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INTRODUCCION 

En el presente trab~jo se estudfacla trayectoria de la. aóricultura . ~ -·· - -

en dos periodos: Í940.'.1ÚD :y,1Úo-19a2 . y se trata del problema 
;~·, . 

especial de la·:'pr:ódiicC'ión d~l. ina'r~~· ··. ;; 
Sin dUdá :.•.ra:·'.~e'st'.Í~·~}p~~l>¡;ic~-;~-·i~ ~·prodÚc e i órí .ma ice".ª -.ti ene •ante-

:::::::~ ··Jr~::;1 ll:Jf°;r~ttf i~~~~:f~~t~~~~·~~~;1r~.f~~~;~:.t~1::: 
-:: "-~--,~·. -~,. .. -· i'•'''-~·:·~·-;'-'\"_• .j.:..::,¡;.- ~--.-~,-"'"-'' - -,. . .. , ... ,. :-.-'..".- ';• __ ,!_ •. ,-~ • 

::·: :,, .. ;!:t:~0?~E~~.~2'~.~;,f ~if~1~~~f !I~1~j·i;1g~~~"~:iiYt~~·::.:: 
Adm in i st rae i(¡n:·.P_O~l i(a.i:eriJ~Já';; pr.omocióri y,• de:s a rr.o,11 o;' de'! la\p.roducé i ón 

.de 1 ma i z, 'coma.·u~·'ej~~;~1.6': p.a.~~''ici~mfst:~~~:,1ls::~~ it'.~{g1t~·~·~-~:.~~_ra.,l agra r 

1 ª autasur.1c 1_..enc 1~·· n·ae::foíla Us iri:. 'iJíl éi>o) úi'c?a .pátf ii~a· !priáé 1 s ª en .ta i 
sentido. •• ·:·~>::,( .· .•e: .";. · F.~ '( •.··• ;: ·T ' 

La f órmá ci~?JÍ~bt)~cl·6~-·e'ie~'1J~~¡ E!~ j}~;s.i ~~~ (J~~~ :)·_:?E n-~~l~;'. d~ i mer 
-,· .. -; ;"·:: ·'·i-·· _,,._ j " ' ' ., -- ;- ,/f.i.: .:;::>~· ... ' :·>.: -~ .-_•;).:, '. __ -·,,··;._ -· -

:::::: :
0

hil~J~¡:¡~~~t·~~~[l~~~,l;º~~ilf ~!iJ~~~¡gt~f:~{~í~~~t:.::. i" 
de la.produce i ón;~ma ice ra ;::;'cé,·cEn;:,e lé;seg undo.'Cca p Hu lo ~sec:;ana l izan el as 

p º l t t i e as . t:.f rb,;~;~·~B~~;sj~~~si::!.~,~:1:{;:;g~~·:;hg~t:·.~'. ·f ~ rnn·:::~. ~~~;J:~:~.~~\:~f ~}~ r,º n l ª 
ges tac i.ón. de:) a~ AdmTn i 'st r:ac i ón 1PO b Uca·; '.ent re./e 11 o s';''toca ~enios; la 

.. . . -:\:.·::·:· -_:~:-:.:~::. -~r:~> ¿1;'.~::<: ~:-:·< ;."L.:i:~./·~·:?,~~--.. >:~·'. ',:~;_x~~ :;,:~_-:·~:1 .; ·:?~>:?:}1~~-~: :::'.·:.·~~?.: :: ~'.?: -~:~'.~~;'.::>~:: -~~:·i.~,~: ::: '.:?;;~-~-1~;}:~::: :_ i{f\::;:,. :>:;:~ .. : 
poli ti e a de e réd i fo ;;::.de s em ill a s'~yjfer:t i U za ntes'; "'de 0,;a-sfs ténc i á 

:: : : : : : . : ., : ~~;~:f;: '.!.~ ~;,'¡;~~t0~~i{~~~'i~t{{J~1~·~ ;~~~~;·iW' ;: : · 
como importantes pla~es. maiceros:' et P.l an Puebla; •el, P;~n Jalisco y 

• - ,... .. - •. ··:~·. ,._,:__¡'. __ .:-.'.: .·.'" .•. , -. • ·- - ."! ' ., . 

el Colectivo ÉÚd~i eht.T'~los ~á~' T;p~'rt~ntes. 
1 . 



.. 

En el cuarto capitulo continuamos con el auge de la Administración 

PIJblica donde .se instrumentan_ decididos apoyos a la p~oducción de¡ 

mafz ; ta~biénla inf\uencia de C-~NASUPO, el FIR¿O, d instrumen-
•·• •' . ~..... • r ,· - ,,:;-_. " • ' . ·' . - ,.. . . ' 

tación del SAM.f·deJa·'Aliapz,:'·para<la .. producción; ;~.-.En'el al timo 

e a P f t ~\~ ... '~'~.'}~~-~::~~·M-1:~:+~~~;f¡/~MMD.f:~~·f~:~ú.~-~;.§~·;.;~~i~~-t~Ú·:ilf ~JY~; e.ar e 
1 

campo r.t ami ent'o :de''! a A:drilin t'st r:ácTón'..' P.a b H ca /én · reJ <'.te rreii'o' de. 1 a 
-, ·:- ~ -~ :: .:· .·. ~ ~-: .. ·.·;:; -·. ·_. : .. ~"-· .·.·: . .-~·i~,:~'./~~:~·,:\·.<~~ ',', _\·: , .. : ; ... !' , -:·~~:_ :_·L_;~ ·-,,-.. _:._.: :,_-· - »,_::·-:: ;.e-, .- --, ·:;. ,,_-~;~~~~?~;,~, , -. . 

autos uf i e i~n51 ~:}e ~.Jlll;~,.f;zf') {/ ... :.• \:/~e· ,·/.;(i,, , .. ;',,. :, ;::. ·· ... :~·- ... 

p' b:: ': ~: ;{('i{~~~¡'j,fül~i~tf ~~l,l$~~~]~liJ~!~~l~,lf 2¡j~:)~~1;;:;:' ~ ::: '. :: . 
y el an.1Iisis·~de :Ias'idós~etápás.nos}perini.te: distinguir los vaivenes.·. 

. . ~;: .. _ :::,>:-::~/X : __ :,:~~--'.:·::-:-:·-<:y:.:.:-,·:_ .. :·p.:'';·~',~-~.:''~:·.::-:-:-,?·~ :~1< <:·f:y;.: ,:'.:{:. ·-''º_:;~;;~._\·,r~_·:~.~ ¿,:~/-::. ::;~zs;.~· J::~}\-<(\--::· ; {·._;_ · f' ~,~;~····:;r:;··::_··~-?:. 
de la poUtic.a.én}a"autosuficiencia alimentaria,y·,Jas ventajas campa-

:::' :::;¡,,r;~J{~f ~~~~~~~;~~,~l~,~~f~J,[l'~~¡,'~~j~~f~f~~t'f~~~·' :: ·::; : .·, .. : 
auto suf i'c i enci a Va l·i men~á ri'a ·d.e Lúna i·z • y'.·i ¡:¡¡5:(~'fp6~;~;°¡s'. es,~ab!eci das·;-. · : 
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"LA DEPENDENCIA DE LA IMPORTACION DE ALIMENTOS EN NUESTRO TIEMPO 
SE CONVIERTE EN NEXOS POLITICOS QUE MEXICO ... NO PUEDE ACEPTAR SI 
QUIERE ADOPTAR UNA POSICION CADA VEZ MAS AUTONOMA, RESPONSABLE Y 
SOBERANA." 

Oficina de Asesores del C. Presidente, SAM. Agosto de 1979. 
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CAPITULO l. 
IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA PRODUCCION DE 

MAIZ EN MEXICO. 

1.1.- ANTECEDENTES GENERALES. 

En este primer capitulo comenzaremos con señalar la gran importancia y trascendencia de la 

Administración Pública en la producción maicera; empezaremos por explicar la situación económica 

que atraviesa México para fortalecerse industrialmente, pero descuidando gravemente la producción 

en el campo. 

1.1. I POLITICA ECONOMICA GENERAL 

Las inversiones federales nacionales y extranjeras se concentraron en programas para fomento 

de la industria. La industrialización acelerada originó un rápido aumento en la migración del 

campo a las ciudades, atraídos por los empleos urbanos de la industria." En 1940 sólo el 35% 

de la población mexicana vivía en zonas urbanas., en 1950 pasó a 43% y a 51% en 1960. "1 

La inflación fue una segunda consecuencia de la industrialización en México en tiempos de 

guerra. Los precios de los artículos alimenticios eran muy altos, porque la producción agrícola 

iba muy a la zaga de la demanda urbana., la producción y productividad en el campo eran muy 

reducidas y no crecían. " El trigo y el maíz eran tan escasos en aquellos días que el precio rural de 

los cereales se duplicó de hecho en dos años ( 1942-1944), y se triplicó en ocho ( 1942-1950). En 

1943 una insuficiente coseéha de maíz ~izo que su precio subiera tanto que provocó protestas 

públicas y tumuÍtos e~;~Í~:i~.;,/:: \ · t_ . 

1HEWITT ·DE ALCÁNTARÁ;cYNTHIA.LA MODERNIZACION DE LA 
AGRICULTURA MEXICANA. S. XXI. ; PAG. 58 

2HEWITT DE ALCANTARA, C. OP; CIT. PAG. 5 9 
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Como medida temporal el gobierno hizo frente a la escasez de alimentos en las ciudades, 

mediante la mayor importación de granos en especial del maíz., en una erogación anual promedio 

para todas las importaciones de productos agríColas de 132.7 millones de pesos, apoyado por el: 

11 Plan de Movilización Agrícola de México en 1944, desarrollado por la Secretaría de 

Agricultura y Ganadería. 113 

Pero la continuada asignación de ingresos en divisas extranjeras para la importacion de 

productos agrícolas, no concordaba con un programa que daba importancia principal a la 

necesidad de importar bienes para la industria. 11 Cuando la racha de exportaciones de materia 

prima como el henequén se acabo, en los años cincuenta México inició un déficit permanente en 

su balanza de pagos. 114 

Los partidarios de la industrialización no estaban dispuestos a realizar inversiones en la 

infraestructura rural necesaria y en servicios para educación. Por el contrario la escasez de 

alimentos en tiempos de guerra, les servia de pretexto para calificar al ejido y a la agricultura de 

minifundio como ineficientes, y por tanto, proponian no ayudarlos. 

Los presupuestos del Departamento Agrario que defendían las bases legales de las 

comunidades agrarias, el B.N.C.E., las escuelas y clínicas rurales fueron gravemente limitados. 

Esto notablemente en la Administración de Miguel_ Alemán, recurriendo a la violencia para acabar 

con presiones de organizaciones campesinas. Con la Administración de Manuel Avila Camacho, 

la tarea de ganar la batalla de la mayor producción agrícola, le fué confiada a grandes empresas 

3 BASAÑEZ, MIGUEL.EL PULSO DE LOS SEXENIOS; 20 AÑOS. DE CRISIS · 
EN MEXICO. S.XXI. PAG.43 

4BASAÑEZ,MIGUEL • OP.· CIT. PAG.45 
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capitalistas en tierras últimamente dotadas de riego, creadas con fondos públicos. 

Las más de 200 mil has. irrigadas abiertas durante la Administración cardenista entregadas a 

trabajadores rurales, las que entraron en producción después de los años cuarenta, en general 

fueron vendidas como propiedad privada a las familias de políticos y comerciantes prominentes, 

así como a empleados de los organismos federales. Muchos de aquellos personajes aumentaron 

ilegalmente sus propiedades, registrando compras que excedían de 100 has. irrigadas a nombre de 

otras personas. Según cifras del Centro de Investigaciones Agrarias "(CIA) , sólo 434 000 de los 

1.8 millones de has. irrigadas entre 1940 y 1960 fueron entregadas a ejidatarios, debido al 

favoritismo político en la distribución de las tierras nuevas."5 Ver anexo estadístico cuadro 1 y 2. 

Asi pues la política agrícola de los años 40' y 50', fue polarizar a los agricultores de subsistencia 

sin ayuda federal, frente a un dominante sector privado. 

Se acepta convencionalmente que un país se halla en etapa de desarrollo, cuando su actividad 

económica muestra una tasa anual de crecimiento aceptable, durante un período de varios años. 

En México en los últimos 18 años , según Hewitt, la economía creció a una tasa media anual de 

6.4%. La agricultura generó bienes por un valor del 12% del P.I.B. total en J 950 y disminuyó al 

8% en 1967. La disminución relativa de la aportación de la agricultura, se explica porque su 

producción creció al 4% medio anual, mientras que los sectores industriales y de servicios 

registraron un crecimiento de 7 y 6. 7%_al ~he>xespectivamente. Ello se registra en la industria con 
!·'-·,/.: 

27 al 31 % de 1950 a 1967, en tanto que· el_~ect~rservicios prácticamente guarda su posición en 

55%. " Pero la participación men()r de 1Jf~[~beiagrícolas , respecto al total de bienes y 
'.:,~.:' . ..:::: :. ·-· ::-:: ~}. l ~·~. - . . 

servicios creados en México, su producción fue s'utidente para satisfacer la demanda interna; 
. /' . " '; . ~--

. .' 

5HEWITT DE ALCANTARA, c. op;crT •. PAG.61 
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tanto la requerida para el consumo de la población , como de materias primas para la industria. 116 

La disminución del valor relativo de la agricultura, respecto al de otros sectores, no deja de 

preocupar si recordamos, que el 50% del total de la población económicamente activa se halla en 

el sector agrícola y preocupa saber el efecto global de ese fenómeno en el ingreso de las personas 

dedicadas a la agricultura. 

Es interesante ver que los datos en términos constantes muestran que la productividad por 

trabajador en la actividad agropecuaria, no quedó a la zaga respecto a la registrada en los demás 

sectores económicos y si bien su incremento fue inferior en valores corrientes explica Hewitt que 

los precios en el resto de los sectores, aumentaron en una proporción mayor respecto a los 

agrícolas. Lo anterior originó el fenómeno conocido como deterioro en los precios relativos de la 

agricultura, que influyó para que los ingresos de los trabajadores agrícolas no subieran, en la 

debida proporción, respecto al incremento en su productividad. En el lapso de 1950 a 1967, 18 

años en que los precios presentan un diferente comportamiento. Ver anexo estadístico cuadro 34. 

De acuerdo a la información disponible, el índice de precios del P.l.B. creció a una tasa media 

anual de 8.2% de 1950 a 1957, y sólo de 3 .6% entre los años de 1958 a 1967. 

El aumento paralelo de la productividad por trabajador agrícola, respecto a la productividad 

por trabajador en el resto de la economía, se calcula en términos constantes. Y se explica, como 

resultado del esfuerzo realizado en materia de riego, de crédito, empleo de maquinaria, 

fertilizante, insecticidas, semillas mejoradas , y otras. " Como podemos ver el empleo creciente 

de esos insumos, va haciendo al sector agrícola cada vez más dependiente de los demás sectores 

6BRAVO JIMENEZ,MANUEL.PERFIL DE MEXICO EN 1980.V.2.1987.P. 6 
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... más vulnerable a los precios relativos de los productos agrícolas ... que compra fuera del 

sector." 7 Existe una relación inversa entre la propensión a comprar más bienes fuera del sector 

agrícola y el valor agregado que genera. En los 18 años considerados, esta disminución tuvo 

lugar a una tasa media anual de cerca del 1.0%. Además, la evolución de precios y el exceso de 

mano de obra en la agricultura, dió lugar a que el ingreso agrícola por trabajador se mantuviera en 

alrededor del 14%, respecto del ingreso total generado por trabajador en la economía mexicana 

en esta etapa de desarrollo. 

También se observa en el proceso de desarrollo agrícola la existencia de una relación inversa 

entre un consumo creciente de bienes de otros sectores y la cantidad disminuida de trabajo 

requerida en la producción agrícola. Y el problema del excedente de mano de obra agrícola 

existente, acentúa un incremento en la subocupación abierta o disfrazada. Si completamos el 

panorama de esta situación, habrá que añadir a los campesinos sin tierra y a los que sólo 

consiguen trabajo temporalmente en la producción de maíz. 

" La transferencia del excedente de mano de obra agrícola, a otras actividades ... enfrenta el 

problema que tienen los sectores industrial y de servicios en ocupar la fuerza de trabajo urbana, 

pues la desocupación en la ciudad, lo muestra con la proliferación del comercio minorista y 

callejero entre otras. "8 

De 1 950 a 1967 creció al 2. 1 % la ocupación agrícola, en tanto que la ocupación industrial 
.. '::..·. . ' ~ 

creció al 5.3%, y en la de s~rvicio~ creció a 3.7% en promedio anual. 

Agregariamos por último, que el ingreso agrícola puede aumentar mediante el empleo más 

7GUTELMAN,MICHEL.CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEXICO.P.54 

8MEJIA FERNANDEZ,MIGUEL.POLITICA AGRARIA EN MEXICO.P.67 
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eficaz de otros recursos como agua, crédito, servicios de extensión y otros más . Pero tienen un 

uso más eficaz de aprovechamiento las unidades de producción que reunen la calidad y la 

extensión de la tierra y la disponibilidad de agua, así como el grado de propensión por parte del 

campesino a usar nuevas técnicas. 

1. 1.2 POLITICA DE DISTRIBUCION DE TIERRAS 

Al inicio del sexenio de Manuel Avila Carnacho, sucesor de Cárdenas en 1940, el gobierno 

mexicano dá un giro a la 'derecha', debido a la actitud frente al programa ejidal y el bajo reparto 

de tierras a 6 millones de hectáreas, en el período de su administración. Esta cantidad disminuyó 

a menos de cinco millones de hectáreas bajo la administración siguiente del Lic. Miguel Alemán 

(1946-1952), y el Lic. Adolfo Ruíz Cortínez ( 1952-1958). " En la administración de Alemán en 

1946, se realizó una enmienda al código agrario .. . contemplaba el aumento en el tamaño de las 

parcelas ejidales de 4 hectáreas de riego-según lo estipulado en la ley de 1943-, a 1 O hectáreas o 

su equivalente en tierras de inferior calidad. La otra, pretendía satisfacer las predilecciones de 

intereses agrícolas más sofisticados, corno la reforma al artículo ,27,constitucional, para establecer 

corno excentas de expropiación, a las propiedades h~~ta,de !POhectáreas de tierra de riego o sus 

equivalentes. "9 

También en lo relacionado a cultivos: se J~r.miÍió '1{ p'({s'~~i6n,~e 150 hectáreas de tierra de 

riego para el cultivo del algodón y 300 par~ ;;;ta:~; ~:~~-M~ú~a~r~ henequén, café, arboles 
, , 

. . ' ' 

frutales y algunos otros productos, o sea, cultivos más lucrativos' que el maíz. 

Otra modificación adicional a la ley es el de introducir el derecho de amparo en materia 

"MARTINEZ GARZA,BERTHA BEATRIZ.EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA LEY 
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. P62 
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agraria. Este controvertido procedimiento legal, de origen de jurisprudencia angloamericana, con 

el fin de retrasar o detener los procedimientos de expropiación ( el Habeas Corpus, que operó en 

manos de países conservadores). 

Durante las tres primeras administraciones posteriores a Cárdenas, una lentitud caracterizó la 

implementación de los ideales revolucionarios, creando un malestar en el campo, junto con el 

aumento de la población agrícola. 11 El impacto mayor de Cárdenas fue el de reducir el número 

de campesinos sin tierra, del 68.8% al 38.8% de la P.E.A. del sector agrícola. Sin embargo el 

crecimiento demográfico, aumentó la fuerza de trabajo agricola de 3 831 000 en 1940 a 6 000 000 

en 1958; ha originado el aumento del número de campesinos sin tierra a un 58% 

aproximadamente. 1110 Siendo el titular de la Secretaría del Trabajo, el Lic. Adolfo López Mateos 

( el mismo se autocalificaba de izquierda), paso a ser el candidato presidencial del partido oficial 

en 1958. Una vez ocupado la silla presidencial, sus procedimientos inmediatos lo hicieron 

retornar a tomar en cuenta a la reforma agraria. Durante su sexenio, distribuyó casi once millones 

de hectáreas, más que cualquiera de los presidentes anteriores, a excepción de Cárdenas. · Sin 

embargo, la distribución acelerada de la tierra correspondió a la de pastoreo, permaneciendo la de 

cultivo sin tocar. El nuevo giro de la política gubernamental de López Mateos fue el de transferir 

para uso ejidal, la tierra de los distritos federales de riego. 

Los sucesores del Lic.A. López Mateos, fueron el Lic. Gustavo Díaz Ordáz ( 1964-1970); el 

Lic. Luis Echeverría A. ( 1970-1976); y el Lic.José López Portillo ( 1976-1982); fueron períodos 

que arrastraron el problema agrariÓ en su conjunto. 

11 Cada uno se ha enfrentado al dilema que sllpon~,por un lado, la presión política y el 
. ., ,.'" : '· ~., .(" ; ,, ~ . ' 

1ºREVISTA DEL MEXICO AGRARIO.NUM.3 .1977.P.29 
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imperativo de justicia social de distribuir mayor cantidad de tierra, y por el otro, la existencia de 

fuerzas duales en la esfera política sobre el tamaño o extensión de la tierra, al tenor de la 

aplicación de las leyes de reforma agraria ... condujo a la disminución de la tierra afectable de 

reparto." 11 

Bajo Díaz Ordaz se transfirieron para uso ejidal unas 13 millones de hectáreas y, durante la 

administración de Echeverría se distribuyeron 17 millones más. Según las estadísticas oficiales de 

la autora Hewitt, en 1969 se reparten 7 935 476 hectáreas, correspondiendo la cantidad a órdenes 

!,iniciales de afectación y no a resoluciones definitivas. El Departamento de Estudios Especiales 

~e la nueva Secretaría de Reforma Agraria, comunica que las órdenes firmadas por Díaz Ordáz, 
1 

1 

$uman un total de 23 055 019 has., y que la cantidad real transferida durante su mandato fue de 9 

1 \ºº 000 hectáreas. 

\ Ya en la dimensión de la política agraria de Echeverría, esta representada por su decisión de 

aroyar al ejido colectivo, en su discurso de septiembre de 1974, en donde elogia al sistema del 

ejido colectivo, porque encajona bajo el moderno concepto de empresa que en la actualidad se 
1 

1 • 
requiere. 

La calidad y cantidad de la tierra, son dimensiones abstractas, en lo concreto, distribuir tierra a 

101 pobres significa distribuir la posibilidad de sembrar maíz. 

En un país en que casi la mitad de la población depende directamente de la agricultura y en el 

qu1 el 60% de la tierra está clasificada como árida y un 30% como semiárida, dependiendo de 

llu~ias caprichosas, es de comprender que la política de riego, es un arma estratégica del 

destrrollo. Hablaremos de ello en el capítulo dos. 

11 REVISTA DEL MEXICO AGRARIO.NUM.3 .1977.P.31 
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1.2 LA ESTRATEGIA MEXICANA DE MODERNIZACION AGRICOLA.-

El sorprendente crecimiento de la producción agrícola en la posguerra en México está en 

relación con una estrategia de modernización rural aplicada en el país entre 1940 y 1970. Dicha 

estrategia de modernización rural obedeció a la creación de un enclave de grandes propiedades 

privadas y de nuevas técnicas intensivas de capital de esta manera se configura la política agrícola 

de la posguerra. 

En el período de Cárdenas cambio el carácter de la economía y la sociedad del país, el 

GOBIERNO pasó de administrador pasivo a promotor activo del crecimiento económico y el 

cambio social. Los gastos en administración durante su régimen pasaron a representar del 60% 

del presupuesto nacional a 44%; mientras que la porción del presupuesto destinado a proyectos 

económicos paso del 23 al 30%. 

"El gobierno hizo carreteras y presas en una escala fenomenal; creó instituciones financieras 

nacionales para llevar los fondos públicos a sectores estrategicos de la economía, además de 

nacionalizar ferrocarriles y la industria del petróleo. Los logros del nuevo Gobierno serían las 

bases para el desarrollo industrial del país." 12 

La estrategia rural de Cárdenas se orientó ~ gistribuir tierra a comunidades campesinas , 

crédito, ayuda técnica y servicios sociales. Elab()rÓ una revisión de la ley de reforma agaria de 

1934, logró restituir tierras a muchas c_o1~,uni
0

dad~s campesinas establecidas de antiguo e 

invadidas por intereses porfiristas y expropió tierras a grandes empresas agrícolas comerciales ( a . . .. ··_._. ', 

veces en manos extranjeras), y las .entregó a antiguos peones " ... entre 193 O y 1940 , el número 

12FERNANDEZ,RAMON.POLITICA AGRICOLA.ENSAYO SOBRE NOEMAS.P.52 
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de campesinos sin tierras en México bajó del 68 al 36% de la fuerza rural de trabajo." 13 La 

forma de tenencia de la tierra preferida por la administración cardenista fue el ejido , sistema de 

tenencia comunal con raíces históricas en los tiempos prehispánicos y coloniales; la tierra podían 

trabajarla durante su vida y la dejarían a un heredero, pero sin permitirse su enajenación por 

hipoteca ni venta. 

Los beneficiarios de la reforma agraria según la autora Hewitt, en las regiones de cultivo 

comerciales, se organizaron en "ejidos colectivos", innovación institucional de la administración 

cardenista para mantener economías de escala. Coincide con otros autores, por ejemplo: "Así 

se basó el crecimiento agrícola en México, en el sector de la reforma agraria, las inversiones 

oficiales en carreteras, obras de riego, escuelas y servicios médicos inundaron el sector rural 

agrícola. "14 

El crédito y la ayuda técnica para hacer productivas las tierras ejidales los proveía el Banco 

Nacional de Crédito Ejidal (B.N.C.E.), recién fundado, empezando a laborar en una estructura 

jerárquica de grupos de interés campesinos, otorgando crédito, maquinaria y ayuda técnica 

agrícola. Entre 1936, año de su fundación, y 1940, el B.N.C.E. invirtió 300 millones de pesos en 

el sector ejidal de la reforma agraria mexicana, esto a finales del período cardenista. Ver anexo 

estadístico cuadro 9 y 11. Las explotaciones agrícolas privadas que ocuparon unos 5 .2 millones 

de hectáreas cultivadas en 1930, sólo tenían 3 millones de 11e~Ú~eas en 1940; mientras las tierras 

ejidales aumentaron de 800 mil a 3.5 millones de has: 

13HEWITT DE ALCANTARA, C. OP. CIT. .PAG. 67 

14GUTELMAN, MICHEL. ,,,.C..,A.,.P_.I .... T,.,.A..,L...,I .. S,..M..,.O __ _..y __ -"R,..,E .. F...,O...,RM~A.._ _ _...,A.,.G"'R"'AuR,..I...,A.._ _ _...E .... N 
MEXIC0.1977 .P. 43 
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Más importante aún era que la productividad de las tierras ejidales que aumentó mucho debido 

a los cambios en la política oficial como para sobrepasar la productividad de las grandes 

haciendas privadas en 1940. En su conjunto, los ejidos producían el 51 % del valor de los 

productos agrícolas de México. 

Pronto el desarrollo económico y social del agro mexicano por la vía cardenista fue 

abandonado después de 1940, porque el partido político oficial, ahora dominado por la clase 

media superior urbana, se encontraba espantado frente a los cambios y apoyos a los sectores 

campesinos y obreros. 

1.3.- EL MAIZ "y CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PRODUCCION 

MAICERA 

El maíz es un cereal que se cultiva en tres pisos ecológicos (tierras calientes, frías y 

templadas). Contiene una diversidad de variedades, y prospera tanto en laderas, suelos 

profundos y extremosos; además puede convivir con otros vegetales. 

La ocupación en el cultivo del maíz , es de tipo familiar, mayoritariamente, y la mayor 

superficie de cultivo es de tipo temporalero ( con propiedad de tipo temporal-ejidal). 

El sistema agroindustrial del maíz se constituye por diferentes grupos de actividad : fabricación 

de harina de maíz, molienda de nixtamal, fabricación de tortillas, fabricación de almidones, féculas 

de almidones, féculas y productos familiares a ella; fabricación de palomitas de maíz, charritos y 

productos similares; fabricación de concentrados, jarabes y colorantes para alimentos. 

Se carece de información para establecer el comportamiento de la industria del maíz, pero si 

sabemos la importancia estratégica para la alimentación de un elevado promedio de ocupación 

(básicamente familiar ocupada en pequeñas y medianas empresas ). 
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La alimentación por el maíz debe complementarse con otros productos para una alimentación 

completa porque su valor nutricional es bajo dentro del conjunto de los alimentos, pero elevado 

en el conjunto de los cereales: "El hecho de que el maíz.permitiera la sobreviviencia de un 

pueblo entero como el mexicano obedece, a su capacidad de adaptación orgánica milenaria de la 

población, a los carbohidratos al igual como el frijol." 15 

Es decir las diferencias nutricionales en términos de aminoácidos son complementadas con 

frijol, calabaza y chile, y eso explica la supervivencia de una dieta (tipificada como monótona), 

que sin embargo sirve para la reproducción social. 

La ausencia relativa de gluten en el maíz, le impide la obtención de harina panificable. En 

contraposición presenta gran valor energético por su alto contenido de grasa , pero le impide su 

almacenamiento por largos períodos. 

" En relación con otros cereales, contiene una elevada cantidad de leucina, alanina, ácido 

aspártico y relativa de ácido glutámico, triptófano, lisina y glicina . Después de someterse a 

molienda rinde 3% de aceite, 16% de agua, 26% de sustancias alimenticas básicas y 55% de 

almidón. El frijol contiene 58% de carbohidratos, 11 % de agua, 22% de proteínas, 1.6% de grasa 

y 4% de fibras, convirtiéndolo en un complemento nutricional considerable." 16 

El consumo de maíz se expresa con el salario, según la opiníón de el Instituto Nacional del 

Consumidor. El maíz constítuye la 'frontera del hambre', porque ante la crísis económica 

generalizada y del propio sector agrícola, resulta un paliativo ante las hambrunas porque se 

15GONZALEZ, CUAUHTEMOC. OP. CIT. PAG. 3 7 

16GONZALEZ, CUAUHTEMOC. OP. CIT. PAG. 38 
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mantiene el precio subsidiado a la tortilla en el medio urbano, o porque una alta proporción de la 

producción es para autoconsumo., esto nos habla de la importancia de contar con un pedazo de 

tierra para producir maíz. 

Las deficiencias nutricionales en México se originan por la disminución del consumo de maíz y 

frijol, ante el incremento de precios y la pérdida del poder adquisitivo en la población, los bajos 

niveles de producción alcanzados y el aumento en el uso industrial. 

Las evidencias botánicas, en la actualidad, quitan la duda sobre el origen del maíz. 

"En la lengua portuguesa el maíz se llama MILHO, y en el español MIJO. En muchas lenguas 

africanas el nombre del maíz significa: grano o sorgo de Egipto. Y en Turquía dan el nombre de 

KUKURUZ." 17 

El maíz es una pieza de control de la historia de los pueblos americanos antes y después del 

contacto colombiano. Excavaciones en Nuevo México, Centroamérica; Tamaulipas, Chiapas, 

Oaxaca y el Valle de Tehuacán en Puebla, elaboradas en los años cuarenta, desenterraron restos 

de maíz, por el antropólogo Dick y McNeish. Estos confirman que la domesticación y el 

desarrollo del maíz fue producto de la creación humana por culturas aborígenes, que ocuparon en 

la antiguedad las tierras americanas. También dicen: allí hace milenios, la naturaleza y el 

conocimiento humano crearon el maíz. 

Se cree que el Teosintle fue el antepasado del maíz en forma silvestre, que significa en 

náhuatl, maíz de los dioses; aunque también predominan otros nombres antiguos : cocopi, 

cencocopi, acecentli, acicintli, acés, acis, iltis. Investigadores comoMangelsdorfy Reeves en 

17WARMAN,ARTURO.OP.CIT.PAG.43 
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1942, denominan a las variedades anuales como Zea mexicana., a las variedades perennes 

denominan la Zea perennis y la diploperennis. 

A continuación exponemos algunas características generales de la producción maicera: 

El maíz es el alimento básico de la población mexicana y el principal cultivo del país en función 

de la superficie total cosechada y de la producción de los principales cultivos anuales, es el 

soporte de la economía campesina, porque el 85% de la superficie cultivada es en temporal. Ver 

anexo estadístico cuadro 20 y 21. 

La producción primaria es a través de un extenso número de minifundios dispersos en el 

territorio nacional, situación que determina también un consumo familiar. El resto de la 

producción se comercializa bajo un régimen de precios de garantía, fijados periódicamente por el 

Gabinete Agropecuario. "La encuesta de 1977, revela un consumo alimenticio del maíz, en 

promedio, de 45.2% de calorías, 38% de proteínas, 49.1% de calcio, 39.8% de hierro y 48.4% de 

tiamina. "18 

El abasto y comercialización del maíz es a traves del sector público (por Conasupo) y el sector 

privado, y tiene los siguientes destinos: el consumo humano (a través de la tortilla de masa 

nixtamalizada o de harina), el consumo animal, la manufactura industrial (de almidones, glucosas, 

féculas y frituras) y semilla para siembra. 
: ·:: ,.-:,.·· 

La producción del maíz tiene un alto grado de aleatodédad, debido a las condiciones 
. --~ .:.1r:·. ~,;/7 ... ~:-. .. ; . 

climatológicas inherentes al cultivo practicado en,~bn~'scúi''r:tl1poral y riego. Los rendimientos 

promedios nacionales registrados para Cl nÍaíz;.,~;~~~~i1J~d~,i~t~~'{.2y 1.8 ton/ha. para las áreas 

. _,. ·. · ~":·; . ':~t~-~: t~}~:::~; \:.;:>~-~:~~-F~-:~"/~f, ,ó·~\:~~:~>,:.::~~:)~<}.k> ....... :. · 
de temporal, entre 2.7 y 3.2 ton/ha para la~,~~ riego:: .~l 111aíz: se cultiva en todo el país pero 

' .· · .... >;.. ;.' .-,. '•, . :· . . . ·- º·:··~/>' ~ -
---1-8I_N_E_G_I_. _A_B_A_S_T_O_··· ~E PRO~J~;os~ BASICOS. INEGI. MEXICO .19 91. PAG. 2 3 
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destacan por su participación los estados de México, Jalisco, Chiapas, Puebla, Michoacan, 

Guerrero (para el ciclo primavera-verano P-V) y Tamaulipas (en el ciclo otoño-invierno 0-1). 

A fin de complementar la oferta interna del maíz, Conasupo realiza importaciones para 

mantener un nivel de reserva técnica reguladora. 

Según el INEGI: 11 el consumo total observa un promedio anual de 15 millones de toneladas. 

Cabe destacar que el 63.4% del maíz se destina al consumo humano en la elaboración de tortilla. 

Para consumo animal 20.1% (un decreto presidencial prohibió destinar el maíz para consumo 

animal para 1986). En manufactura industrial participa con 3.6% del consumo, mientras para 

semilla de siembra representa poco más del 1%. Por concepto de mermas se pierde un 10% de la 

disponibilidad total de este cereal (sucede en la movilización, el almacenamiento y su 

comercialización). 1119 

El número de productores campesinos que se dedican al cultivo del maíz, es superior a dos 

millones y una buena parte es retenido por el productor para autoconsumo familiar. La 

estimación es en base al Balance Físico de Oferta-Demanda de maíz, gracias al informe del Grupo 

Permanente de Trabajo del Gabinete Agropecuario., la Dirección General de Estadística del 

INEGI., la Dirección General de Economía Agrícola de la SARH y la Dirección General de 

Granos y Oleaginosas de Secofi en 1983. 

1.4 PARTICIPACION ESTATAL EN LA PRODUCCION DE MAIZ. 

La participación del gobierno tiene remotos antecedentes cuando los problemas de abundancia 

y de gran carestía del producto conmovían a la población por ejemplo, una crisis agrícola 

equivalía al surgimiento de una crisis en la producción de maíz, porque constituía el alimento 

19INEGI. ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS. PAG. 25 
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básico para la población indígena, mestizos y españoles pobres y de casi todos los animales de 

carga y transporte, de aves y cerdos. Dice el autor Cuauhtemoc G. que el maíz equivalía a la 

fuerza motríz del transporte de pasajeros y de mercancías. 

La crísis del maíz tenía entonces un doble efecto: una significaba escasez, carestía, hambre, 

desocupación y tensión social en la ciudad, mientras que para el campo representaba la catástrofe. 

Para disminuir la problemática, el gobierno colonial, implementó dos instancias reguladoras que 

controlaran la existencia de granos: el pósito y la alhóndiga. Pero estas instituciones mostraron 

limitaciones para regular el comercio, porque favorecían a estratos sociales urbanos en 

detrimento de la población rural, además no resolvían la especulación, así fuera en tiempos de 

carestía o abundancia. 

Los agricultores pobres tenían que vender su producto dentro de los límites impuestos por el 

mercado regional, siempre a precios bajos; los hacendados en cambio, podían trasladar sus 

cosechas fuera del mercado regional y obtener grandes ganancias. Por lo tanto desde tiempo 

atrás la agricultura nunca fue rentable ni favorable para el pequeño productor; en años buenos los 

precios se derrumbaban debido a la abundancia de la oferta y escasa demanda, en tiempos de crisis 

el grano se obtenía a precios altos y espectaculativos. Tal esquema no ha variado a lo largo del 

tiempo, y el Estado ante la situación ya de por si complicada, ha tenido que intervenir para 

proteger a las capas sociales desfavorecidas para el consumo del maíz; tanto en las zonas rurales 

como urbanas mediante programas que subsidiaron a la distribución y al consumo del grano 

básico. 

"En la actualidad el maíz sigue siendo el cultivo nacional por excelencia ... ocupa más de una 

tercera parte de la superficie cosechada, proporcionando empleo a cerca de tres millones de 
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campesinos; aporta más de la mitad del volúmen total de granos cosechados y contribuye en un 

65% de las proteínas y calorías consumidas en el medio rural. "20 

La contribución del maíz es de carácter histórico, en la reproducción de la sociedad mexicana 

desde la época prehispánica. Sin embargo, en la actualidad se encuentra en descalabro la 

autosuficiencia del maíz. Desde principios de los años setenta, comenzó una importación masiva 

del grano, como producto de la política oficial errática que genera un abandono del cultivo a 

consecuencia del desestímulo de precios de garantía (precio en el cual el productor recupera lo 

invertido en la producción del grano), combinado con altos costos de producción, mayor 

rentabilidad de otros cultivos y una baja pronunciada del precio internacional. El interés del 

Estado no favorecio al maíz sino a otros cereales más rentables, según el autor Cuauhtemoc. 

Al no tratar de evitar la dependencia en las importaciones anuales del maíz, las que 

ascendieron al 30% de los requerimientos nacionales durante el año de 1970; se acentúo la 

dependencia del exterior al no revitalizar el ejido, por ser la unidad productiva fundamental del 

maíz (pues el 80% de la producción nacional se produce en ejidos), y enfrentada 

desfavorablemente a una política tecnológica agresiva por parte de los principales productores 

mundiales, que han multiplicado sus rendimientos, abarataron sus costos de producción e 

invadieron el mercado internacional para presionar a la baja los precios. 

El consenso campesino se conformaba con pedir más tierras para cultivar maíz, pero no se 

podía repartir tierra de manera infinita, sin afectar al capital agrícola. El Estado opta por el 

abandono productivo del maíz y orienta su política durante los años ochenta hacia las "ventajas 

20 
GON ZALE z I cu AUHTEMOC ... L.,.O'""S'--_ _..,R..,E ... T..,O'"'S"-----"º"'E.._ _ __..L"'A.__ _ __.s.,,o..,B""E.....,RAüilN .... I"'"A 
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comparativas". 

Durante nuestro período, sin embargo, se sostiene con altibajos, el apoyo a la producción 

maicera en la perspectiva de la autosuficiencia alimentaria., el último esfuerzo serio fue el apoyo a 

través del SAM, que adelante tocaremos. 

1.5. CONCEPTOS BASICOS. 

J .5. J DE LO AGRICOLA A LO AGRARIO Y SU RELACION 

Todos Jos países en vías de desarrollo, amenazados por ciertos temas de industrialización, se 

ven obligados en seguida a medir la importancia de una política agrícola coherente y enérgica para 

el desarrollo. 

La autora Hewitt explica que : "no hay desarrollo económico sin revolución agrícola, o cuando 

menos sin transformaciones profundas de las condiciones de la actividad y producción agrícola. "21 

El primer aspecto de una política agrícola es la reforma agraria, ya que persigue poner fin a las 

desigualdades y los abusos que origina el régimen concentrado en la tenencia de la tierra. La 

ventaja de la reforma agraria, en el plano social, es el reducir la desigualdad insoportable y 

facilitar la instauración de la propiedad de la tierra para quienes la cultivan. Por tanto, la política 

agrícola es más rica que una política agraria, cuando la seguridad y equidad en la distribución de 

tierra, no obstaculiza el proceso productivo agrícola. Distribuir tierra en México ha significado 

distribuir la posibilidad de que el campesino empobrecido tenga un referente de sobrevivencia, 

donde la producción maicera se ha transformado en el punto clave., asi tierra y maíz son un sólo 

elemento de sobrevivencia de ahi la importancia de lo agrario -distribución de tierras- respecto a 

lo agrícola-productivo-. 

21 HEWITT DE ALCANTAR, C.OP.CIT. PAG.72 
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Una política de desarrollo agrícola, considero también, incluye las siguientes medidas: 1) La 

extensión de las tierras cultivables y su preparación para el cultivo; 2) la asistencia técnica a los 

agricultores, para usar los métodos racionales de producción; 3) la asistencia financiera, mediante 

una organización del crédito agrícola; 4) el mejoramiento de los métodos de distribución, 

mediante una organización del almacenamiento, transporte y sistema de precios del mercado. De 

esta manera podemos comprender las importantes medidas tomadas para la producción maicera 

que analizaremos. 

1.5.2 EL CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

En cuanto a la Administración Pública, la entendemos como la conducta humana que 

determina cómo se distribuye y ejerce la autoridad política. La Administración Pública se 

distingue del Estado, en tanto este se conforma de territorio, población y gobierno y otra serie de 

elementos abstractos de mayor complejidad teórica., mientras que " La Administración Pública 

es aquella parte de la ciencia de la administración que tiene que ver con el gobierno, y por tanto, 

se ocupa principalmente de la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo del gobierno. "22 

Las operaciones administrativas del gobierno en sus aspectos de planificación, organización, 

procedimientos, personal, relaciones de trabajo, dirección y otras - se ejecutan en relación con las 

actividades de carácter político, con las formas de la organización gubernamental y con los 

propósitos de todo el sistema. La planificación por ejemplo, es la formulación del programa de 

gobierno para atender las necesidades y los ideales de la sociedad. Las cuestiones llamadas " 

administrativas" , de cómo organizar y metodizar las funciones de la planificación, necesariamente 

22
MUÑOZ AMATO, PEDRO. -I~N~T~R=O~D~U=C=C~I=O~N~~A~-~L~A.__._.A...,P"'M .. I._.N...,I""'S""T......,RA'°"'C""'I.,O..,,,N 
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se subordinan a las decisiones políticas. 

En otra versión : " ... la Administración Pública es el conjunto de operaciones encaminadas a 

cumplir la política pública, o sea la voluntad del gobierno, tal y como ésta es expresada por las 

autoridades competentes." 23 Es pública porque comprende las actividades sociales sujetas a la 

dirección política, las cuales son ejecutadas por las instituciones gubernamentales. Es 

Administración porque implica la coordinación de esfuerzos y recursos, mediante los procesos 

administrativos básicos de planeación, organización, dirección y control. 

Por otra, el artículo primero de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal señala 

que la Administración Pública se integra por los siguientes organismos: la Presidencia de la 

República , las Secretarías de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduría 

General de la República , ellos integran a la Administración Pública centralizada. Pero los 

Organismos Descentralizados, las Empresas de Participación Estatal, las Instituciones nacionales 

de crédito, las Instituciones nacionales de seguros y finanzas y los Fideicomisos, componen la 

Administración Pública Paraestatal. 

Según Luis Aguilar Villanueva, las políticas públicas son una valiosa herramienta en el proceso 

de reforma del Estado. Por qué reforma?, para resolver el agotamiento del Estado de bienestar 

que condujo al deterioro del bienestar de la población, acompañada de una crísis fiscal, en la cual 

ya no opera bajo la simple participación de los grupos corporativos, tanto empresariales como de 

trabajad~res que obtenían beneficios a cambio del apoyo electoral. 

Tales problemas sociales y económicos agrícolas, conformaron el panorama del gobierno de los 

23DICCIONARIO DE POLITICA y ADMINISTRACION.T.1.1978.PAG.47 
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años setenta, enredado en una crisis y por tanto, con una mayor tarea política y también obligado 

a tener un máximo cuidado en el uso de los recursos. 

" La puesta en marcha de un programa gubernamental, conlleva erogaciones para su 

implementación y evaluación; recursos que pudieron haberse empleado en algún otro programa 

más importante y oportuno, dentro de la sociedad para mejorar el consenso. "24 

Así, las políticas públicas intentan que los actos de gobierno recuperen el adjetivo de públicas, 

por medio del respeto a la ley y el uso óptimo de los recursos escasos, económicos o politicos; 

también busca que los beneficios que se obtienen de las obras o servicios estatales se distribuyan 

al igual que los costos de manera equilibrada, entre los diferentes grupos que conforman la 

sociedad. 

Las políticas pública~. según Luis Aguilar, abordan tanto la elaboración de políticas que 

respondan a los intereses de la sociedad, como el tejido conformado por grupos de interés 

emergentes y establecidos, para elevar sus demandas a nivel público. Por tanto, una política 

pública toma en cuenta el proceso de toma de decisión gubernamental, pero contando con una 

naturaleza pública en el proceso decisorio; es decir, ' lo público', en la relación Estado-sociedad, 

referido a los asuntos de interés general en la mayoría de los ciudadanos, y contar con el manejo 

responsable y transparente de los recursos públicos. 

Las políticas plantean una forma de gestión e introduce cambios en la concepción de algunos 

instrumentos tradicionales de gobierno. Puede verse cuando se conforma el Plan Nacional, siendo 

este un plan-instrumento de política económica y social que contempla jerárquicamente las metas 

24AGUILAR VILLANUEVA,LUIS.EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS. 
1992.PAG.29 
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en un tiempo y espacio concreto, se utiliza para alcanzar los fines nacionales y el desarrollo 

integral del país. " ... contará con previsiones para el futuro empleo de los recursos, a fin de 

alcanzar las metas deseadas, así como los instrumentos y personal responsable de su ejecución. "25 

Las políticas públicas tienden a hacer las tareas y acciones, con mayor eficiencia, eficacia y 

justicia, es decir la operancia del principio de racionalidad económica, clara con un Plan para 

gobernar a la nación. 

La acción del Estado, es el primer elemento de la ciencia de la administración. Esto es tal, 

porque la acción repetida se llama actividad y esta actividad del Estado, que tiene lugar mediante 

los órganos del Estado y constituye la vida propiamente exterior del Estado, es lo que llama 

Lindblom propiamente administración del Estado o ADMINISTRACION PUBLICA. 

La naturaleza histórica de la Administración Pública moderna, según Alejandro Nieto es que en 

política y administración, cuando la obra parece concluida, hay que volver a empezar de nuevo: 

nunca está terminada la organización del Estado. Hablar de administración es hablar de reforma . 

Administrar es reformar. 

El cambio corresponde al mismo movimiento de las instituciones. 

1.5.3 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA PRODUCCION MAICERA 

Cuando nos referimos a la gestación de la Administración Pública en materia de producción 

maicera,remitimos a la creación de instituciones, Comisiones y Oficinas Especiales; así como al 

establecimiento de planes, programas y líneas de acción para el desarrollo productivo del grano 

básico. A nuestro juicio se ha tenido un período de auge de la Administración Pública al impulsar 

25LINDBLOM, CHARLES. EL PROCESO DE ELABORACION DE LAS POLITICAS 
PUBLICAS.1991.PAG.37 
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proyectos y programas concretos para alcanzar las metas establecidas, mediante políticas 

agrícolas nacionales. 

Sin embargo, la política agrícola nacional ha oscilado en dos tendencias que han representado 

la dualidad de la situación nacional: ventajas comparativas y autosuficiencia; la política de ventajas 

comparativas aplicada en los sexenios posteriores a nuestro período de análisis ofrece preferencia 

a la adquisición de bienes del exterior para satisfacer el mercado y consumo internos, y conduce 

sin duda a una dependencia en la economía nacional. Y la Administración Pública no ha podido 

resolver esta dependencia inminente porque no le dá el debido impulso a la política de 

autosuficiencia productiva del maíz. La autosuficiencia , es una política pública que procura 

favorecer al productor mediante una serie de mecanismos , todos ellos encauzados a lograr 

satisfacer el mercado nacional, mientras que las ventajas comparativas suponen un mercado 

abierto al que se recurre para satisfacer las necesidades nacionales, pero también apunta a resolver 

un aspecto que toca la soberanía nacional: la alimentación sin dependencia externa, del pueblo 

mexicano. 

Durante el período 1970-1982, la aplicación de la Administración Pública operó bajo el 

impulso de la autosuficiencia alimentaria mediante el sistema de precios de garantía sobre el maíz, 

situación que establece una redituabilidad económica a los productores nacionales de maíz que les 

permite defenderse de las desventajas para producir., así mismo, el Estado los apoya en la 

distribución y comercialización de sus cosechas, frente a la situación parasitaria de los 

intermediarios y monopolizadores de la producción del maíz. 

La producción de maíz se da bajo dos condiciones técnicas de la producción: una en 

superficie de temporal, es decir, donde la eventualidad de la lluvia juega el papel central en la 
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producción y productividad del maíz; otra es la producción en superficie de riego, en la cual se 

tienen los cuidados de satisfacer las necesidades de la siembra del grano de maíz y por tanto, la 

productividad alcanzada es mayor que la primera. Otra diferencia es en cuanto a la agricultura 

comercial frente a la agricultura campesina, que resulta indispensable en el desarrollo del trabajo 

de tesis. Ante ello señalamos que ambas buscan una ganancia pero que la primera se olvida de 

las necesidades de la región en busca del puro lucro, mientras que la segunda busca satisfacer sus 

necesidades y la de su comunidad también principalmente, grosso modo se distribuirían porque 

una busca ganancia y la otra sobrevivencia. 

La Administración Pública en el caso del maíz no se reduce a un problema de precios, insumos, 

riego, etc. sino que incluye un componente fundamental: tierra. Si bien este elemento empieza a 

declinar, como distribución de bienes por parte del Estado, y sigue presente durante la etapa de 

estudio, de tal manera que acudimos a él como hilo conductor que permite entender las políticas 

agrícolas nacionales. 
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CAPITULO 11 .-LA GESTACION DE LA ADMfNISJ:RACION PUBLICA EN EL PERIODO 

DE !940 A 1970 
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sistemas de comerciali~aciÓri, nfari~j~ de'pré6ios d~ g~;a~'ii~p~r elEs~~do:C~ié: . .'; cci~todo. lo anÍerior, 

::~:::~~~.,:::t1~~R~fr~~!~~;'.f j:1~~¡~~~;'Jf~~,i~~~~Íé~iJi~·~:,:: '.: 
desarrollan notabl,~s progra~as'ypoliticasde apoyo'asuproducción)'.:'.''~'f,~ :'' ;>: U · · .... 

Predoml•m ;,;port'"'~ l~;,ot1~;~1·~•P;);.f ~;~;~{l,;¡,;';izi§';íy~~~~S?~~(}~EA; 
LA COMISION NA<;:IONAL ~EL MAlf'., BANCOS.AGRICOLAS, CONAS!.JPO; 'e~tre otras, así 

como un amplio e~pectro de ins;it~Cicines dé apoyo al s~itór agrÓ~~~;Jar'i6: si&:;s;¿: ~ic. 
:-···'··" . _-., -;, ... ,. ,· ··-:: .. ~~·:t:.-. ::<-' 
_,·?-:, _'_', •". I·-:.. -.- "" . 
> :'." .-.··:·;···· •• :~; __ (·"~:·~ --, 

:·, .. ::,:\· ---- -. .. --~!' -- _._:.~--·:~-'~.:.~. '.?~- ".::_ ,._·, 
En el discurso inaugural del sexenio de Manuel A~ira Cani~cll.0'(1~d 1}1946) ~~d~cla~aque el 

- . •' .. . . . . ,- .. . . '··.; ' - . ·- . '.. . . . -·' ~' ,,. _. ·. ' -· ·~ - - : : "' . . \·-. .- ..... , . ' . 

fu.tura de Méxic~ depende de la "energía -d~~ª fnici:t:~f~i~~!;;'.áf~fd;i~~$~sf!~~~~Fia<l alas 

propiedades agrícolaspdvi!das y sustenta, el de.sa~róll.Ó indusÍrial :en tJase 'al seciOfag~ícola • . Se· 
, ~. . ;-·: , : _. .;·· .,, ,, -,,. :- __ , .. _ _,. - . t· -. , -..... ~ . ,: ..... - -... ,·: ,._. - . '.' '>.;· ··( . .-'.·: ·. .,)~_~;]. ;·:·;L:.~-.J~::: .. : .... ::_~~:.::::: ~::: -r . ,<;_c .. : · 

establece en el Plan. de Moviliz~ciÓn Agrícola de. la RepÚblicaMexicana elaboiá(!~·en'l 94:2 p&r la·.· . ; _::·: ·. : <: ·., 'i:ú" ·,·: !:°;í .':; ,-;; -:~~;:-- . , _;::<:, ~ '.:_.·>:,' ,·;.:. ~;, . _:.:~;;;, ~-?\·._~/; <.--{,::.;.·¿_<._~,·~y· <::;-::~:''. ,:,¿ ·~:·; ··:·.:'f.',r'· '" -~: :;-: ' .... ·.'.·. _: 

Secretaría de Agri~~ltll~~-~'-§a:i~1~~~~:.:;'j · '',,,; · < <' '~'.' ·~, ; ~ : '. ,, '., · :,~/ ·,·.··•~·· ;';: ·· .· ·. 

Cuando inicia I~ SegÜ~~~.<}J~~r~}~~L•~.iial:los'.~,n~~~~s~f\Ó~~~~lc~E1Js•,~e~.1~. ·;if~.rt~nidad de 

ensanchar el mercado nacion'al y e~tr11,~jerf P~f t~~tÓ, a~l;ela~ó~:{~~1~i<i en:.1a';~0Íítjca ·.de erédito 

y comercial que favorecía a las co;operati~as • cai~pesin~s y obrera~. 

A 



Esta variación de los destinatarios privilegiados de las políticas pú_!:licas define el abandono de lo 

agrario por lo agrícola, en detrimento del proyecto .campesino cárde.nista: ';1no de los ejel}1plos 

'· .. · 

2.1 LA POLITICA DE ASISTENCIA:TECNICAE·lNVESTIGACi'ON ·; 

Con la denominada "revolución ve~de{'~i~íc~{'.~~~~~Ja~: ¡f1~i~~ d~::;JJ¡d~t~i l~ investigación 

cie~tifica en la producción d.e c~re~l~~' e'i~sp:;~~iaf~~i'.~i~Q. ·y ; ' :>>. '. .. · .. ¡: \; . ' 
' :·:(,',~ - '· ···.· 

; ,~,.:~·-:;~~:~:? :.'./?~/;··:::..'.?'.:.·~:·. ~;~:~~~:>~;·i::·'.~~/,\·!-~-~-_ ... ;}~)~:. ':: _·,:·-' .. Y_.~.:t/:~_-:-~:~_~; ... ·.:~.-·: .. \· -~:-~ ": ~ . _· ."·>·:: 
Se califica a la política de investiga'cióri ~n:·~:xc~~i\/~n{~nÍeinsuficie;íi~ p~(á: pré>'~oVér la: productividad 

. ,.~'.}'4\-~ ·•;;',"'- • -~~·;<;'·. , :_5_ .,__ r •' -.:;'. ',;; __ , 

necesitada en el ca~l'~)neft~~i~:. :::~~~\~·~~e{fü~!jfut?,,:~eijf¡v~Íi~~ci~ne~ Ásri~61as con poco 

·:~·::~lI'íi:\j~:'~i1~Llf ~~?¡~¡·~,~~¿:~~;t'.jJ,lf i~.~~,,I,i.
0

~~,1s~;roi'"' ,, 
Agricultura, 'pero se'· inclinó'·,~ f~vor~cer la: i~v~~tig~~ió~ y a

0

si:téricia, a ·las exigencias . de las 
·:·:{;-~ ,,;~.··" <~:~~:::'~~)~:, .·:>;:.-: :'>·:~-__:·>·."·::- ·, ,· .. -;' ::~~.::: '.' ·-· .. •·. 

explotacionesc~rperciál~~:Pri\'adar ••·· ... · . · '~U ;!• 

La "revolu'dón c;~~~~.:·~e·-i~Jy~dÍiy aprobada por 'el Programa de Desa~rolí~·~~~}as,~adones 
':,:.::·. <.··;,. ···,·1, /:.:·-: ·y¡. ~,_. ·--~· :·{'.~L, <{{;:: i--· 

Unidas en 1941 y por ~l lnstitu't~ de,Investigaciories de la~ Naciones Unida~ par~'. el Desarrollo Social. 
: :,._. ''{-.:- -,·,;~-·· . ~-. -.::.·<:¡ 0.:r_./~>}:~i- \ -!-; .. ·• -~-

Tal proyecio'esiúd.iÓ las.i:on~ecue~ciassocioeéonómica~ rn~clia'nle lairitrodu~dÓ~ .deun~seiie de 
innovacion~s :ecnol~g;i~s·~:~~:i·~~r:~:~i~:e:~:~r:~ '.es~al~:··.~u;:~~~·~~~i;~'a~~s d•::gr~~o:··~lim~nticios. 

. . ; -... _·, ;:_ ... ;:,~:-'.<- .:<i':::!:_( ~! ~-~):-.. ~~/~\; .... ~:.: .. -::~-_:'.- -;,_,;:~~<<~.:..C\'~f;~;~, :)~:·~<-.; ;-;~:~>::~;.<_,.:\._: .. :_·:~~~~:-;; ~:··,::·.~~::· _-:,"_ ;·::.:·. ---·:_>·::· r,.~· ·. - · 
Es en México, donde el perscinaldélá Fundación RcickéfeHer.realizó los primeros experimentos con 
- . '.• .:.:}··;~-- '.,'~,:~~~; ·~.~~:2:?~~.};~;~.: ·.'~~~::.;:::¡~~~-'.-'_'/·'..~~~:~;;~:::~'.~.;:~··. ~ ··~--;~;;~:· ~~O~f-:~.~:¿.-· '.~~~:'.; -~-·e•• 

semillas de alto rendimiento.destinaaaü)aíses'~riviás-de .. désar~~llo ... ·••.·• 

:::::::::::jf.~~:lltitlf f ~l~~~~l~~~~t~:::i~TI:i=::~:: 
ocasionaría un deteri~ro r~~ti~~ ~ ·~,j~6·j~td.i11·¿1 bi~·~~~·;~¡'. d~;t~a-~t~~i~s ·el~ ~o~l~bión. • Se ha 

.· -~ .. .-·. ·.·--.', .... •-.. -. 

considerado a la "revolución vercleº.cóm .. ó. la introdlJc. ción de un P·.aqúéie·d·~te'rminado.de prácticas . - -- -,-, --



de insumos (con la utilización de semillas mejoradas, .la aplicación de fertilizantes químicos, 

insee<tícidas, herbicidas y la regulación del agua), necesario, para explótár _el ~~ndimíenÍo prod~1cído 

por la investigación genetica a nuevas variedades de gr~~os alí~~ntíci:os. ,· 
, . .,. ,'· ' ~. '"' . '., '.' '· '' . '"' 

2.1.1 

IMPLICACIONES SOCÍALESDELA INVESTIGACI0N'AGRIC0LJ/EN MEXICff-
<<.·i:·:_ :: .''..~ ~ ·~ .. :>::;:·;J~-;~; ,_.~::<;·;·:,~t.~~~·., ~~~>-:r;t.' ·: -.·. : __ -·" 

Las. ínvestigaciones.dentífic~s.sobre .1.a p'roductivíd~d···agrí~~ola;:d~(19,4o'. "~~ de~arrCJlla.·.~n apoyo a las 

. ::::~:~::::.:l '~i1~i2B;~:~:~~~1~i~~Sr~~~:~~;,füoc~;,,::~:;: 
temporaleros. .\'.. ,:,) ·.~'.: ,.;, .¡·.; :.: ' f'. ·f: -< 1 ~· i}~'. ' >') ,; •• 

::::: ~:~~::,:::::,}~~~,:f ;1~~E~~:)~~{~r:{~~~~~~:1f ~,¿~.::::: 
hasta 1960, no les interesabaen principió la imp9rtación de tecoñó\o~~a:e~tr.a~,~ni, sU iarea se centró 

en recoger muestras de semillas d~ t;í~6 ;:,;1aíz , con el fin -~~ buscar variedades de mayor 

e 



rendimiento. Sin embargo, después de 1945, fue eclipsad¡_¡ por la ir:_~uencia del programa conjunto 

de investigación agrícola del g·obierno mexic.ano,,Y de laFµ1~dacióriRockefeller (incorporado.en la 

Oficina de Estudios Especiales, [O.E.E .. )qué p~8du'éiriala t~i:noldgia asoci~d:a con laº revolución 
. ·"· - . -. . . ·, . . .- '.-· .·:~.:;". '. ,-.;· .. ~· . ;· 

verde''. Con1enzó la nueva .. inve~:ig~'cióri._del~.s·:~obiernos •• pos~ca;denistasPen.có1no.incrementar la 

producción en el prósp,:ro ·~~ct~~f ~~~a~t;i~~~có~6. re¡~l~~~rlos. ~.r~k;íiit:asc,~~l~.ipt~ueñas parcelas 

mexicanas; cómo .provce~funéxcedente q~e allménta~~· a: las 'ciuda~es en:'rápida ;~~p~nsión Y· 

aprovisionar las nueJa~; _Índ~stri~s y. no cómo. luchar. con' la p~bre~a qJ~ a·~ígfa:fu~a· ~~xiarte de 
. - ' . ,. ' ' .... ~ . ., . . ... ,., ::,.. 'i-~ !> . . ' . ' 

?\.;·. --~:-],e>,- ;·" ·:;>J 
1a población 11:'~~1. · ,Í¡ , .• :-~.-~;:,··_.~.:~·: ·-<-;, 

En 1961, cu~~do •terminó la existencia separada del·. Instituío dé In_v%stiia6lii~es' i\g'ri~~las y la 
:,;.<· ·:e·~'.~.>!·'~;;~";·~·-.,:,·.':·,.' 

Oficina de Estudios ·Especiales, que sé.fundieron para forma;•eÜnstituto Nadohaf'<l~ ·¡~~;ésiigaciones 
<'···', .. ,_ '. ·;.- .:-. ,-_., ··c.,'·-~': ·-·'.;··.:.,._-··'-,_'·:_.·_ r-"', i~_·:_~:-:::(;_¡.;:-'.1:,·7~"-··,c.··,.-'=, .:':. -, 

2. 1 .2 LA INSTRUMENT ACION DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA AGRICOLA.-

En 1941 en el iégi~ie~;;;~~fo~~J~¡i~~il~~!d~~~~iii::g~n· a},Jdá :~: J~:úh~s' rlaíliels. (entonces 
' ---·~<; :,,._;~- '-~/,-,_.,, ~ >·,º-~~:~~ ."'{~·F '~S'·:. - ·<:;,i' '._-~- :¡.:._::>-- :>"-- .· -~--~: 

embajador de los E. U. ell Mé~iéó):;sé lográ el a'poyo.paraaylida a la agricultura mexicana por medio 
-_~:·~- ·~\·<·.· [-~\.''~'~,'-~'..o·0:,_'.'._,_~;~·--- .. ~-·~::i>·· -,;:'/.- .·,'\-.~~:.;-,.~-:-·.:;-,.;,; -A:.-.:·/' . '. .,, .. ' , 

de la Fundación Ro~%e:~:l,\)~~~}~~·E.U.'.· . .O:'. 
La creación en óbíul:ii~ de l 94:i;<ié)a semiaÚtónon1á Oficina de Estudios Especiales en la Secretaría - .: .. _:~:;_·~--·-·~_;.:~·-, _, i~:::i:~:~~/--l:-~~ --~, ~~:7~_f,~_.~i:~-,::.;.:~.:_7-------~--: --~ - - -;-:·:e:- --_ -~-, -. . -> •• - • 

de Agricultura ,pusoel marco, adn1inistrativo en el c'uaiseÜevaria a cabo el programa cooperativo 
1 , '.:/ - , •.• ; ~ • - •••• _ .,,__,.. • • ' .. - • •• - ••• • • - -· • - • • • - ' -

de asistencia agrícola: AÍ ·~¿;:~g/16¡~ñds: el g~bierno mexicano á~~iriió una ,.;,ayor ~e~pó~sabilidad 
---•.' :,., ... ~·\::.;::;;_:.·"'·'"':~·'.~:' -'~'· _, .. , :.?:~.'.-: "--· .,:.;.;,.;. · .. -. .- ··- -··-:. "' -.·-

. .'-.'"i •--: ··,~ ';: ·; ,~::: ' \' '-_. '.. :\: .. ~: .. '~ ·. ::. -.. . . : ~·e". '-~: ·.' ,:,,-.,!.~'''.·":; ·,. :~- --:·: , • ,\::,, , :_; ':. '. '.-~- -,e_,_-_. -:::~·-: ~, _:' .·:').'.. , , -:--;." - • . 

financiera del programa y sus recursos humanos. y técnicos."¡· ínie~fra.s la fundación seguia pagando 

ªsu personal técn.ico. su e~i~º,· ~~:;:i~~ró~ ~dhiilli~~r~ti·~~s-Y-u·~fp~:~~~t~AciaÍa los sueldos de 

los agrónomos mexicanos. Ver anl~~ esta~íst ico cuadr() 25,32 ~ i~:· . ·. 

D 



De todos modos, hasta 1961, cuando cesa sus funcion!!s la Oficina de Estudios Especiales, su 
---. '. ":· ·,: .:_ 

personal pasó al Instituto Nacional de lflvcstigaciC>nes AgrícC>ias (INIA); pero Ú. dirécci~!l del 
. - , ' --- : . ·:· . ' ·. - '' .. ·' .-. " . ,. , : '. ' ·-·· '"•· - ·, > 

programa estuvo firmemente en ~ianos de. la fündaéióri (po'i-' 10 t~nt~i'a i;.;~estiga~i?~ ~ara producir 
- ' •· " .. ·'. - '·.·' < ~ ..... ,. ·> "'-· <:,--·.--/'~;-:;:·_¿·.:\::_'. >}¡::,:;>-:/ i·: '::·::.!;~ ·---:.:-: \ ~:: ·;:;-,';:~:,·-_._j··."' ·>·:~ ' .. :· -

::~~~::~:::t~:~~~~1~~1)1~f ~lllJ(~1~{~\~{j~~E2F:: 
búsqueda de mezclas· adééúadas,dC'"inscétiddas f fertilizi'!rite.s;él uso efici.eiite:del águll'y (,'!ras:' La· 

· ; -"~ -t·~~:~~~~-.. -_~7~:é~i,>!!:;}::{/:·r'~~~~:'.:~:}~\~:··~;:~{:·f \~~-~\~ ·-:'.~f<\ .:: \~.~~:-~~:,5f :x1~~ _:;;:=:;t;:~::;~S;i ~:>Y~~·/~::_·'.~~:.;~~;~\i~~:~~/ _:_-~ -~~>::;. ·: -- ._. 
au t º~ª Cinthya He\\~tt inós diée que Se limitó la investigación' a dos plantas, el· maiz y el trigo 

_,;;: ~.:-' J:.~; .. :r:;_\,._:_:;x·-·· ;;i--\>·>'··"=::- -. .-r--.:-; . -... _.:::; , .. -- ~--- ;.: ,:,·: _--~~\:~-:·-·-

principalmente, ·con cie'nf at~ri'ción á1·rrijb1 ~~'.! 94'9, ª 1a'pa~a'e1119~fa: iai116;:ta1ii:~s·Y v~rduras·en 
1953 y a la ganaderia ~:~Vi f~:6.'Íf t~~1~iJif ~~~~~~i'.;1;iJ,~X~i~fittJ~t%1~~~~;g;~~j{~c{9;~u:~{~'s.·(gi~sar 

:::o:::::~,::.~n1~rirf {ti~raf !~f ~j¡r l~il~~~~~i~:~¡itt~~~::: 
se atribuía un tercio a los'giistÓ~··ariu~l¡;s ~ la'in~~§tlgaéiÓ~'élél ~1~í~\iuncuart~"ii'la del t~igO)~ Las 

. . . _;_ ':_: .. ;: _·. :1:.?:~.· r~;~:·.·>:-:·;:::~\· ,~'. }:'{~'.-::-~/;·rf:~/.: -~·,: ~.::_:t~·;:};_t,;~(:J~-·, : >~~·? ·:,_:;~-~i~- _e;~::.~'-~~?-~:~:·<·.,._;¿/:, ~/(~~.'f .. _::~'. :,~;j .. : ·.{.; ~: -. _·.>- .· - :.-- -.. - -

razones fueron· porque 1a maycfr superficie éosechadá'eríJl.1éxié:o 64:6% para.el inaíZ; y7.4% para 
~ • - , : " , '.\ -." •.\' • , ••• - :..:'.~- ' • ' 0 -. 

el trigo, siendo· el •• hl~·~ •• ~r~;r~~~~~ffif ~~f~A~: 1:·~~:~1.f ~t~g~~~B~?i~~~f!~~.~~}~\;~f~i~~,~~s. An1bos 

cereales representaban la dicotóiníil'. énfré ;; agricuhúra 'df subsistencia Y. agricultura . comercial. 

C~rrespondiendo~·,a·~gri~lit~~;·{.i;)lef f i.~1,~i?·~~:~·g;.~n~~~Aci~··· 1fa aÍ~ic~;l~~~~·~·d;·¡¡¡ ~!~se~ n1edia 

; .. ::::::~:1r :~~1lg~1;i rtq~~~;~~ti}á~r~~~;*Z~!~~~:~~~:r~"~º .,. 
diferente a la que pre~e~:~ba e1)~~~r~n1;~¿¡ :~~iz, ;Lbs ll~~i~~:1·t'éiiJ~~~:,i~aii,ci~·sub~is¡~:~cia, eran 

en gran pane olvldad¿s··J~~l~~\~¡1:~-J~·gf.~;·~~e~.:~~~;~:d:t1 ~~-~~i·~~~~;{é•·d~·~'¡ri~~·~i:•ci'á\j~~;ln.~s altos 

en América Latin~ :eri''; ~6d~;,~¡' lf~di'ri~e~th;rb;~eclio:~~l ·~1~í~kri'~~~i}~~s~~~oCpr¿ntb hubo 

cxce~ente de trigo dada l~-in()d~rriiza6ión p·arci~I d~ la ~gri~ultura:, 

E 



La producción de trigo se elevó en los distritos de riego por ser d:!11ás productividad, y no podía 

elevarse la productividad del maíz en la.s zonas de riegoporque no dejó las'ganan6ias esperadas . en 

comparación con el trigo.· Permaneció en zona~ lluviosa~'; te~1plada~ elÚiinitlvoc~lti~·o ,del maíz. 
-.. ,' , ~<. ¡·" .... "'e'·< 

y para sacar el trigo de lcisdist~itos de riego; la productividáddel 'ffiai~ hubiera tenido que' elevarse 
~· . . -· . - . " : . "· .. --·-.. "~~ .. -, \' -. " , -·: . ¡·- .; •• 

sustancialmente. :~;;\ ,, , · ' '·· 

2.1.3 EL PROGRAMA DE EXPERlMENTAClON DEL MAIZ ;~ 
-~- -.· '· -:·:'.; ·,:()~ : .. º - ' ::-

En 1943 la OEE comerizó a re~ogeÍy s~m~tér'a pri'i'ebá·l~s várieaad~s ir1digenas y e.xtranjeras de 

maíz,- para seleccionar ;~~d~ma~~·r.r~ndir1íie'hjo3f~,i~Íd;l:irla~'éleih~~cliafo a loságricultores y a 

los científicos delD~~~~~~;~t~'~i¡~t·~~i~n:i'~x~~~~n1c~trl~~~~ la: Secretaría déAgricültura,( que 
:·,-'>~~-, ·:· , >·, . -_~;·."·.,·.'.·> /~ ··: ·/~;·- .:z•O· • - - .. i ·-

'·· ,._ .. _ .. , }:''.: ''<:'2-- ·""<~·,"~>'º··;".o<,:_:· ;_. ·-· · z> :~~;'!< ·· . ., -· ~:_,~-.-:.:-'/ . ., 
se con\'irtió en el IIA). <e .. ·. "':• ;. }·/ < '?. '.,> . /-" ; . ~{)' .· .· · .....• ~~.: 

,~::.:~:::1:;:;::i~:j.~~r.-~~1~t~~:~tf ~:~~~~;~¡~~~~1~t~¡~,~l;~t:~: 
de sus recursos a ser~mas :d~' muy,,aho rendfrnierito:':que ''sólo era" prClbable Cjúe utilizaran 

pm=ho=""'; l~• ¡~~J~¡,~ie,¡~:j;/dJ{{dJ: ;{¡; ~~~;~. i~~; ,,;~;~;·;;,~;~,i, ~¡"°'.''º' 
esforzándose en prbd~~:if~~Ji;¡(j~~'~l;j~~~<l~i:~~~~~\iA~~a~ipn~b~~~~:t~;a\~i.~~~IJ'~J;¡'.~~iadas·i La 

investigación se. orierita;~:,::···prodÜcir ·~ari.~s ·••1.ipo?~~.:~ni'illas ···de·.-~aíz;.de•;\i~.¡/e.idimi~~t:: Los 

re~dimientos meyores ·• s~·.·obi¡'¡;rl'.'c~~·· 1~~····~~.í~~~.· '!~~1~~~sn•j1i~¡~Id~.{ •• ··~·~fJ}si·.-~~~cpci~n~l 
productividad sóló.dura.P~r~J~:Yrl~i~rishrffi~:~~~.~~~Wi~~c,n~~.~.~i~n1~#s)~··~~~i~~\6f~~ci~-·baja:·· 
mucho. esto obliga al agrl~ultor a comprar semilla nue~i(~ad~~flo.< .· ,· Y_;? :~ ; ..... -

Las variedades meJ~fa~:~ d~-·~6\iriig~~iÓ~ • a~Ú~~isbh·~[;J {í~~.·~~)iii'~ii cl~•;ll(i·'.~~h~irni~nto. · 
.. -· ~. . " '.:·\. ':·>< ,., ·--·<- ... ·~?-_,. , ?.~"' ·::t -~_,~·:~,, · Hf~~-:· .. :~:.-:·.'. , .. :;-~;,~:'. .. '.~-,·.:~~~, :>~-t~~\~\Ji-.·?.~·-·"- -,.,. -· 

Aunque a veces ~()~ ~Ji~ ~e~;~iiJf?~u~tiJ~~-·9~e.1·~~;h¡¡;~y~~·~ ~.~9,:H:~.~n·i~,'.~r.~ji';e~t~j~·de la 

permanencia, y el agri~u1tcfr'~Úe·d~ 1s~l~;ci~~~; d~,;~·ú· ~os~~ll~-:..'~~llla''.p~~a él;:~iíci-siguiente 
: o:_: ~ :'. ' "'· ,,·: .. - • ... · ;~' '.- ... :.···•---;V.' : ··.-, •.. ··t :: --~: 

<exactamente como suelen haéer 1os. P~~u~~~; agricultores cuando siei~bran). oebido ª·estas 

F 



características, las variedades de polinización abierta resulta.n mejore~_para nuestros campesinos más 

pobr:es: En 1948, por las cifras de la autora Cinthya Hewitt, el UA co~11unicaba que las sei:nillas 
. ·- ... -.·' ¡.' -

híbridas podían aumentar el rendimiento hasta eÍ 70 % mAs~ll~ las\;;;1~iÚasd~; maiz común y algunas 
' . ·.¡·_ · .. '·· .. 

variedades de polinización abierta como la Cdaya, la Llera III y' lir Briseña producían un 50%. más 
•V ' •.'•·::·':O' • ' 

que el maíz común. 

Para 1947, la OEE habia entregado al IIA 2, 170 líneas experimentales de maíz;· según un informe 
. .._ ... ,., - . . . ., 

de labores de S.A.G. período 1951-1952. Pero los té~nicos veían ta'produ~6ión de esa¿ semillas sólo . . - . . -- - . . - '-·'· '. .; .,:· ·, ~~;· 

com" medida transitoria, que conduciría· al fin a basar~e en' las hibjidas:Y o'pi~'ab~n'que toda la 
, .. -·. . - . ~.·' - ).,- ~:--. _>;·'.,' ,;> .. ~:··:;- '_"._-~- :~<-~~:::_),;;:··.·~:-~~ ·-

investigación cientifica·se debería esfor'zar' 'al au1n~rii(;'de': los r~MdiÍ11Í~ntosiEnto~C:~~:·.ta'diferencia 
.'<·; ___ ,. ·-;;· .. --.. _~ .. r· L·· .. --~,.e'.-.-: :;-;;-·e- ·r:!.-;··:· ·'·.,.-

de rendimiento ·entre lasva~iedade~'hib;iC!~{y la~dlp~li;{izaciÓ~'alJi~ria'~iari•~rarides,pa'raque se 
, .,,_ .•. ·'· ,. - ' • .. -.. ·- · .. ;._,_:.'."·-~'.."·;~~::-· ··., '.~:';; :c:_-\;?--.O:'.·'; ·:;'._t,:,:-c~.·-.;-.,- -·~··· -·· 

concediera mayor ·importan~il~Ia;s t~i'bi'ici;~;· El ~e;s6n~f ci;/t~FJhd~gi·Ó~··R~·~"i.:~r~·11~i:f~~-¡~ OEE, 
·- .· '·~·:._·) .· .. ~~ ·.'·:~~ .. ·-:-:·'. rc~,:~-~¡t'_:,~'.:-~~-~~.: .. ~~.~~?~y~~~r:~.:~~:~\-.. d:·~:~:_);-_t(~~!~:·~ .:;·, .. ~~~:··>; '.;. ·_-'.::·:-:~/;~. 

destacaba la necesidad particular de reducirlás iií1p6rtaé:iónes.dé maíz; iiiientras qué los colegas del 

IIA no estaban conve!lcidos,• !Jll~f~,f Í.96~.'.1iis¡i11~i~rtCi~iJ~'~~-~~ir~~~~¡f¡;~~·faí~'~12% ci'el:va!Or de 

la producción nacional ~~ s,f¡rib:···: ':'.~·. : . :'. ·;);,~t ·~.·-?:· .. ;:.·.•.·.•· ::r .~.· ~-· 
-.···~::.. ';, '.·! :·, \ . ,., •• 

La productividad de lassei1~illas··.~íb:(idas'dep~n~íid.~ •.. lae~istenci~de·.u~acombinación ·óptima de 

i~::::::::::.i:r~~tllif ~f l~ilf ~~~~~;~1EJi;:::~;:::: 
o imprevisibles. no podían beneficiarse"con ... el'üso i:lé sénííllas híbridas: 

La experimentación genéti~atn'.~lr~¡íz:~f~;~:t~~"~n···~ónii::r~e~ia;\¡s lnstificiehcias materiales de 

las milpas tradicio_nales en ~~nas~~ tefVa/ii!_si~ ~l~v~rJa ?rodu;ain ~n tierras de riego: 

. ·.~~- -~-
.... ~~,;.: Es preciso producir un tipo especÍal de semilla, 

mejorada (híbrida o de polonización abierta), para 
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cada uno de los cientos de zonas ecológicas donde se .cultiva e!__!n~íz, pero se hace patente el 

problen1a de usar una cláse .. de semilla, que no.puede servir más de un aiio
1 
enei ¿ascide.las híbridas. 

·.· --, : .·.···- ;_., .. .. .. -'";'· .. ··· '<•.: .. , . 

Entre 1950 y 1960, eÍ número dcheciá.rea~ de.Íie~ras de t~;1ip~rál dcdi¿adas al rr;al~ bajó ca;i en 
·- . ·-,~ . .. - . '" -. - . - . ' .. ~~,:~:/·,.' ---,~'.'-:: . ·-''_._..,,.f.;··,;,( --~.,::: 

200 ººº 1as tierras maic~ras·;i~·riego.'.aur;~~t~ron en;1sooo liect~teas •y1~·¿~h~;i&Lci¿11 de1i1s de 

ri<go ru volüm<~ t~.,,·,;.i~dJdo;,;•,;~;:,.i ;,:·; • .f ~1~\~;¡,~~ .. ~~·J~1'§f~;·:~; <mPl<o 

de fertilizantes .y1seajiua:~aj~{~~~s~··:~:n~~~~1n ~j.rt
1~·~i~t1l? 1~~~~4-~¿~?o~~~i~~.~%',;4·~J~.~~~1ay~rí.a ·de. 

~:::~::::~J~.1:~:~;.~i,~iJ~r~~f i~:i~~,¡t;r i~~~~{~~~~i~;t~t~~;,~::: 
rendimiento de los estados irrigados del. Pacifico· septehtrional llegó a 1 250 kg:para 1960 ) .. Según 

Hewitt los estudios ~~:i~ é'f,A.'·~~,}~~;cí'. ~~ ~in~i~íii~i' ~ai~ ~~··.~~··;~6ciuft~d~:e~·~re~a ~omercial 
· ,.:'~:-:¿~;~-.-.;·.e_·- .. '-· ... ·,._·"<;:"- '.;-,-- '..>; ~-' ,,y·< "·'°··"-- '7. ~-: 

satisfa.ctoria. para 1.os gf,a~ndés agdcultoies pero no'én. tina base 
1

ádecúada para . fos agriCultores 

tradicionales y peq~l~ñ6~. } · 
- '' -'· .. -·"·, .·~:--· -

En síntesis la ÓEE; preflriÓ asignar s~~ recursos á la creación de se~illas híbridas de maíz y no a 

1 as variedades de polini~~c;~n a~ierta;' a pesar del e~orme pr~bien~~ de pJner aqueU!ls sen1illas en 
- . :,:· : -. ·". :\:; ·.:- : . -•• ! ; _: •. ;: ' ' ' _-.' .· :. '.' ' . ,. . . . : ~-:' . . - : . .'<'.," :_ : · ... '-. '.~· ·; . \ .. -... : - " 

manos de los campesi!lcis de .todoMéxiéo: también se'suin~ l~áallas de( progra~á Cie ásistencia!al 

no loww u~clo• ~11idoid{,G, ¡,Fn~;X;ri.'f I• ~~Ján;;),"~~~;n~:{,'~¡0~,: '·' OEE 

cr.ea un peq11eii~eZ\~¡~':~;7,"i,~fofa1a~iin:,~~rí~i1;~,~s:~,~~·{6~N~;;,i}¿¡~E~;f y1if ,'.~~!2n;tici~s· a Íos 

::::::: :' :,'.}tº;~~i~~:~t~tti~'~1~tl:~~Xt~~lt~;1,~f ii~f~:;~it:·~: 
con1unicación co,;1ti~1~á:'~~,JB~~;~~~nW~ni;~. ¡~·''()~~i9'í~·~ t~~c:~i~~~íd~i~·~~~~~~fi1.~i (.Júe ejercian 

un buen control ~?b~~'lii.~¡¡¡e;rll~'ci'e ~J~ clientes),: 'Al pasar.elti~rnpb0s éírcul~s Oficiales 'se ven 
.·~.:....: ·:.~:·· 

obligados a estúdiar los' pr;blemas del·. sector Íninifundista y 'd'~ oo~~u~i~a~ las nuev~~ técnicas al _, - . ; . ·: ~· '.·" . . . . ·- . " -. . . . '· . . .. 

campesinado para produéir. 
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2.1.4 LA 'NACIONALIZACION' DE LA li'VES"I:JGACIO~ AGRJCOLA EN MEXJCO 

Para fines de la década de, los· años 50', ya no se justificaba I~ existencia de dos institutos dis¡intos 

de investigación a~rícola~n MéXJco. L~ OEE estab~ ~da vez .~~s clliigida ·;pbr CÍ~r~tifl2d~ meXiéanos, 
->:· ·<'<:~¡~· .. :~::) ':' / .. ;:.::¡:·:·" .:~,-~~:·~ . · ,_·:-~~ ~-._--:-'.·_ -~-, :~¿~_;> ·::''.::: .. ~---'_··.->·--'.'.·;·_~ '.~:·:·: ;/~'.:~t:~·_; ~·,::::f.::"-~-71:<·~-~,;_,;,-~:::_::~.;~EL;:-;;_::<-.-_· ''.'.·:· :·_- -

producto de quince. añ~s···. de .b~cas. para ;educa.ción•· s~pe.dor .• a.los.E:g'.· de'la. fundación;.Rockefeller. 

~:::::·:;~::;;Jr:t~~~~~:;~~~~~J~:ij(~1;~~~~1~t1~ii:1eJ{:~:.:~·; 
doctorado. La esperada fusión 'de la OEE y el JIA'se' produjó éri 1961; eón lii fundación dél Instituto , 

. \ - ·,: ~ - t>' :~:> t' :-~- :;"'.· -~<. . - ~. ~i :· ', .. ;;• ~-:;·~--:·, ¡ <;. '.:~:; ::~ -~ '. :-. -~'.;'" . i:¡ < 

Nacional de Illv~~tii~ciÓ~e~'.~~;j~~la~]~1,~\· }~., · --.:;.,:·p,:i~ ·•: <, .... ;¿;¿;_ 

,.:~~:~,::,;,~::f ,~~¡;~JJ~ti¡~~"~l~~~~~ttt~~~í!~~l~~t~Y;i~rr~;;:: 
proporcionados ~ran -á¡¡~~vcilfü~~)n~Üfi¿i~~iti~~.~;¿; 1A~~~·~sfl~~\'ib6'.tt;J¿Ji~:Jh}3. . 

.• ,_ \' -~::"'¡. - • . ' ' :~: '~·· - ' -.'l.~-, .'ó. 

::·, ·;· ··>_:< .. : .. :;_ :1<; ,; ::_~·> <~·· ·)._:: · --~·:!:;>: .: ~·:·:·~'-\~:;\· -~· .f~;;<.'~ :·.·'~Y·.:.: .. ~;~_:_\~--;:~~-:.;;~--~ ~:.?~·:~;;.~t:_ ·: -~>,-< .;_: ~- ', -., .--. 
La autora Cinthya Hewitt dice'qtie en'l 96 .1.· el• presupu~stopara .. i.n\lestigadóri.agdcola.en:•~ 1 éxico, 

comprendía 26 millope~~f P:S,~: ~~~;:;ci6~'ad~'.~~{~;~ohiJ;~i l~á¡~f1f11P~~·-l~-ti~rra de los 

centros experimentare~·); i'.~ch~-;;~ill~~-~s -~~%n~~¿~;~.~?f~.,~~d~~¡¿~~~¿i~H~ii~?;~ · i~s·~. retira~d_o 
ta fündación del pr~gia~;~;;:~l~~b/~~~~-~~~~1~;ª~·~nb~~umJ~+~J;~~~i'rihJ~¡Ó~f;< ¡·· 

En toda la década de 1b{601>é1.iNÍ~o#éc;;~;e1·misni~P·~~~.~j~~i~_~i~~:~· 1a n~césidad de 
·' ;- ! - • ,;>;_<-i>' i'r ,·· < .·_ .. :..::-<::/,: ·:-~.:::·;< -:;-~~>:>· -·t-·::> ;-:-....· ." .·· 

.. ··:-.'!';~, :,-.:~~~:' :·,:..-,, 

'; :-~ .' ~~<\<;~.'.>; ·-: : 
El INIA no pudo .desarroHár sino los prografoás ánte~ores gue(om1abaii sú"patrimonio.; X<l~más 

a pesar del poco ~~rs~~i';a~ol~ci~.-d~l' 1~tii~'.6 ;~r~bli~1f·;;'.:'i~1~::d/.a~~~u;i~i~~~ entre la 
. '-· 

experimentación y la ~xtensión,' ladistr,ibudón cÍe sén1illas y los organis~o~ de.Crédit~. Á excepción 
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del Centro de Investigaciones Agrícolas del Noroeste (Cl~O), qu: __ se mantuvo con aportaciones 

de los grandes agricultores, el lN1A no captaba ~I apoyo .suficiente.ni el interés de los minifundistas 

y ejidatarios. 

Según Hewitt se mejoro la. iriv~sdga~ión'agríc61a;en Méxi~o cu~ndo el presupuesto del fNIA 

sobrepasó 45 millones d~'p'esos~;en·f;(J·~st~ gradris al in~:h~iento organizado de peritos 
, :.~>~:- :,,tt.\:.:· ··:LE;:~·;;~ ~~ .. ~'.~'~á~~::~:t:_;.~,~~~:.;j~;:,:~'.~. '.~}.< ::~-~.~!t~.:: ?:/· · º · · .: ·: :··-'. , .'.· ·.~·.-.--:: 

agrónomos mexicanos, que'hicieronver'~ál gobierno la 'erísis de la investigación y la extensión. 

2. 1.5 EXPORT ACl~~zg~~2~:M0~0x::+~~~~sEJ&tt.~ ... ·J r: ·· · · · 
'•'•' .- ·.':~:-_\ ::;·,, ·,.:.~::-· ·:·.~:-:"· '·.::'.~ : ,:-,'- . ,,.,. ···~: .. ,, ;.'' ·:··:>::-.. ~;~{-:¡~;:{:;.~ .J:· - ·,., ' ', t.-·" > 1 - • -~~-:- ,. ' / > "--~ ~-·_. ' ·_,:-' 

El INIA luchó por adaptarse a las necesidades del canipesinado, mientras la ,fundación Rockefeller, 

en cooperación -~-~~{~¡···¿~iigH,:-~~t~daX8:;i~;~i~~t¡~'~·~ft~~p~·; ~~~-~~~:0~iwq·iífai1il~ib~~1 p~ra. 

~::::::::;itlt1~r.~1tif if IJl~lii!l~f ll1~~~1f {tf.: 
del ~a1z y Tng();~[ ;.Cl!ygvf'('.f]. ~os:objeH~g,s~.elJC1M1'1_YT¡esta~le.~¡do~'e11;1,96,6;'fueron la 

. , :- =··~\/~_:.;:~s~º,~·- .; J~tt~:::::~.~~~·/\·;:~i~·"7~~::i{r;,~\·.:~v~i;~~:.hS~~:i:~x~:éij:.~.;'.:~,~~::;1~:~·~;~:;t:):{:wt;~~·:~L\'.~~:.-1~~~;<~~:~;'.·.~ -.:,~.~:.:~.:- · . 
pro111oc1on a escala mund1~l de m~Jor re.nd1rn1ento y calidad en. laprod'.ucc1_on;de cereales mediante 

,, '"~"'••"Ó" b¡;,cf r<p,¡f {~:,,;i;2r~:¡{~':f i~~~~·E~;¡~,:1f ~~·l~&!f ',~,.ra"ó" ,, 
científicos y tééniécis. experimentados/Pero :Se' iniciáron las pruel:ias:interriaciónales, , en pequeña 

· ~;-~\· :-.-:~"t}:: TE~~~-:~;·_{-€:\;~~x~~~:;_.~~:~+·;·::~~~·:t'~<;:~-'-.'.Y·_ ·. ;::~! ?~c-H:·_:o ~~7 ' :-=:~<\:;/~~Y~~~·-~~/~f:.::t .. ·:/:5J:.~~:r~,}~':: 
escala para el trigo en 1960 y para el maíz hasta 1971 .. 'Los· resultados -se computarizan y 

~ . . .. - _ :</·--"~:-:!:.;'.,_,_:~,;-~:::. ·· :~~'.~;,'.·.: ~-/~ :.·'.;/~~~ .. ·/,·~~~-".Y/·~·- ~>':~tr; ;-\·0\ :_1~\.: 5 :./f.;_~:,.\;:;.:~.~·~~~~~·~,·,,> .. :·.~-. : 
proporcionan un gran fondo dei~.fü~1ación'g~nética;'par;uti}i~aD:enfa'deter111in~ión ·de los tipos 

::,:,:::·:ó:~:~~~~l~f i~~~il~~~~f ~~~i~~t~~~~~~i~!;·~f'.:·,:::: 
primordialmente ._co1110 ··~_11'p~ogrll.-ñ~ ~noi;t~afüedc~no _de .aYl\da'._t~i'.ca;a· f?C_s~~;~e .. 1.a.?.árticip~ci(m 

nominal del. Secr~tSio' de··*g~ib:Ült~;~·~i~ti~rg~/~011\~ p~~~id,~Áf¿~~~~~jn8+.~:(~.~·~~bi}~~¿~··~tra~ 
institucione·s internacioná!es ªPºY~º" .~ la cl!v~: ~dril~ ia A~~~c~ rohh1~;:natio~afo~v~1opmen1 

' .. - . . . - '.· . ' .-.-· ... ·. .'.-,·: . . -;. - . 
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de los E.U. , el Banco Mundial., el Fondo Especial de las Na~iones Ur~9as y los gobiernos de Canadá 

y de .Alemania Occidental. 

En todo el proceso de modernización y auge institucional que se ha. venido. d·~nclo .en las principales 

regiones agrícolas comerciales de México, se observa uii fitrno seii~lada~~¡,¡·é:rnás rápido en las 
,_, .:·,·: :· ... - .: .... i~:::-~_-·~;r~··:- ~;}.i_..,:')-~,_,~~>-~~~'.:>~ <. ·.: _,_ 

CO!T!pras y Jas ventas, contribuyendo aJ proceso d~ CXp~~siÓii ~cirfr~i~i~í:~ ,:, •· , : , ', 

Excluidas en granp~t1e 1:stie:as de tempoia1. del·;~~¿~~~:·~~tc~~w;~::ib.ii /y'e~-~:n~Í~n'comercial. 
. ;-:~ :~~{~\l~~'. ·-:/'.~;/:·:·_ ·~ ú/;--_. '::·:::~~, ·; _,.~--:~:_{~-,:·~·;:~;,fr:·.·:·:_i;~:{::_:·:~~~~~~ -/~~tfX·.:.5;~\: ·::-S~;~(:·:=':~:;;f ~-:{F;Z~~~>~-~{(;~~ -~~~;~- ~'.:}'~\\-:: ::~·~-~~ .' e~::-~.: 

Concentrandose ·casi :por entéro ¡casi· 1for.ehtero, hada' lós' grandes;, agricúltorés privados.· .· Sin 
- -i :;;.} :-3:5(- .,'.h·::~. {~~::;i·(_;_f.:~;~~;_,}·.~>-~·,~ :~~';'.-~\:_:~;J~;::·:~-~:kk-: ~ ?l~~~~:~-t ;;~~<J/~~v .. -~;:~~;:;~,.·--':-l:::;): ~:;·:~.~~.·:.~:.\Vi~;: ... :':,'.~·.,;-~:::; ;;~ _:: · ~·- : , . , 

embargo, los ejidatarios y minifundistas''c¡ue enti'aron'en-el pr()ceso'de:tecnificaciónoe 1.a agricultura· 
,._,_;· ·'.;';::;· <:L:.:~-·~« ;J. _,·~\;·: ::~·\-.-'~ .. ,5·:.~·, -.-.,'.~~~: ~;:~-t~:.~:~·i:};:d .-. i· 'é\:1}//~~-;,.,._·:-~\.';1\::i:.-::,(:.;~\-,t·,,.-. ·-·-/··· ~ ·· 

de riego, pagaron un'preci~ :á\to'."ai introducir .nuevos y costosos insumos sin el tipo de ayuda 

:::.::~:: ~;::f ;~~~t;~:i~¡fü{:i,¡;~;~~,;~~;~~~~~~!~l¡~~[['§t:'.'.:: 
los grandes. No esú;vieron én condiciones de eXigi~ 'meJ~iaii en la'calidad ni elprecio de los bienes 

·'·~·., ::.:. -•. .-· . · .. ; ,,· ~;-_ .. : ~·-· -_ •.,->,J- _._,· ·.-: .': ;">;;" ~,1-.-· :·- ' . . 

y servicio que necesita~an ~orque la burocracia ban~a~iá los ~~nviÍtió ~n é6~i;;ad6r~~: ~autivcÍs de 
:_.•:.··-- ·. '. . ·' . . .. : ·- ·:·. •.' 

insumos agrícolas seleccionados. 

Los grandes agricultores privados independientes· del sistema· oficial de cr'édifo,' déie~iúinaron 

precios ~ompeti~ivosyexigiéron etiden~i.a alos org~nismCise.stataíes.~rontomo~t¡r~~ s~ propia 
":·,-.' 

organización para.la producción y distrib~ció~ de los insumos nec~sarios:' desefumá;; fertili~~ntes, 
. i. .:. ----~>"··~:'.;-- ,,:, ~ . :»·\< ;-.~~.-~.-

insecticidas, aceite }tgas81iría: .Pel'o'lcis ejidáiiuio's' y los_~iíiÍfundistas'~o'.go:iáro~'de esa·opción: 
;: . :~ , __ ,,--~ ,:':-. .- .·.~·-- :-· ·:;-~~{ ·----=.'-,.,.:~,.~·-~~.-::.: ~,-, '-G·-\--.. --7-o-.:-''·' .~ --:-: ~~, _, ,::-. - • ·:·~··:-- ... -. :·.· . . ·'.,., ~ _.. • ..... · .·· . • 

Existió por lo tarit~ un~ est~é:túraduaf'de l~ of~Íi~ de ~iaíz,'con diferén~ias irnportantesen . calidad 

y costo de los i~su~i? < '. ;~· n1_; ' \'<}\> :\ . .• •. • > '. ·.. . ¡ .•... ·. • . • . • .·· .• 

2.2 IRRJ~Á~~6t;~---~R~riü~ciJ6~~sGE~.~·-~·.· 
'. _-... .--:·, ·: '.·~~:;:, .·/:~~"::>:.·.,-~:·~·;-·' :·~{:':',. .. ~(::'.;.~<'.>-.:.,.' -',i:-; : }~: .. :- - ·,_ • ,<. . 

Desde los tiempos de Cárdenas, los ejidatarios y minifundistas:en los. distrito. de riego fueron 
. ' : ... ,. : ;.c.'·,_.: ,. -.· .. ·• .... , . 

organizados con supervisión feder~I para l~producdón de unos cuántos importantes artículos 
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agticolas comerciales. La clave del control oficial en ese qso era el_~r~dito; incapaces de obtenerlo 

de tlientes privadas los pequeños agricultores; sólo trataron con los bancos oficiales , que deciden 

sobre la base de las necesidades nacionale~. los ~ultiv6sque'seran~ri~~ciados en ca~.a región. Por eso 

los beneficiarios de la reforma, no han sido libres deúsarsús.fe¿1~rsd¿: AÓf1 así, éon sus escasos 

medios de producción tierien que e~~~~xe~ la' comp~te~~ia en\ producción de. maíz. para el 

mercado nacional y extr~~je;o. :':.~ 
Los agricultores ~rivado~ ae'rÍ~go;';1;~dial1~sVgriílldes, colltinuarori Ji asta mediado~ de 16~ años 50', 

',.,;·:;:_' .,._, .,< 4 •• •;: 

lejos-del control federal di;e~fo .. Naíurahi1e~te 'se dedi¿;ban a losi:ultivos comerciales, pero bajo 
. ' . , ..... :::~- - . '' ,.. " . -.:;; ,,, . ·. ,º . - - • '-· -- -,. ' .. ,,- . . -

métodos inefica~e~ y l;;~lg~síagdci 16/~;fb·~~~;~;; recliiso;:C)ue. a su disp6;ición ponían las·'obras 

públicas. Por ta;: ra~ón;•~I ~oder.'~jecuti~o.;e~er~I. despu~s d~ una' ci~ec~¡{~esas;~~sa.en.~1953, 
':..;, ~ -~)_:.- ~~'{'.'--c.;:::''-,,'/: .. _:::"';--'-,.-_,,._- __ .,-_-_¡ ... :· 

decretó la formici ók·<l~;jj~f ¿iiihii~¡:~r~{ii~?;Prz~ ¿~~1(¡;~·;;~~·:tt~;4is;f¡[~p~: -~f~¿~·del'. país, 

'':~~-··J-:.;..:..'..·:"; ;T"' ,. >;.,~.--.~ :~' "('.."":~; ,• .,-. 

de la política agrí~61~·naci~nál'~ª:lª res~~i~~:~g¡J~y~is~~n,ibl~.:}'~' ·;:. :';;~ ~i·~ .. , " 

,;,~,::.~~g:::j;,12:tr:ir~;~~l~~t~~~t?~tí~~;:11tri~~i;if ~t~1~:::d:,· 
control oficiru sobr<! 1a~-:i~s~i~8::z~·seg~~i~~1;~E<l~~~lón"~~1:J1'~ ~Jl1i~¡~i~~:~~~f ~~11··~. <!1 ·sector 

agrícola . Según He\~itt·J;.··~gl~tic,,~'ofici~1-Fd~d¡·1a:·~~e~~~~J~~~·s·i~nf Jre'.al.t~i~o •• ~Í .. :aíz···y.al 

algodón; para fines de la décádádei'~es~nta; est'Cls tres artícÚÍÓs r.b~r.~serÍt~bári'el85% de tódas fas 
• - , •• "'. ,'-., ,: •• :~" ,:: • .. • • • • J ~ • • •• -,, • ' • '"". ;-- • "' • • • ' ' 

tierras cultivadas en los disfrit'Cl'scie riego. · .. ;~·;:~ • 
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En las zonas de cultivos comerciales en México, los grandes agrjc~ltores controlan suficientes 
. . ··.·.. . ~-;· ·._ .. '. :·. -.>::__ ' . ,·.· . _· 

recursos para obtener ganancias casi todos los áños, y nci necesitan pensar en i~~min.os de s~b~istencia 
- . ' . '; ·,.,·: ~· - ' ' . 

. Pero los peq'ueños agricuÍtores y~ejidatários con< unas _cuantas he¿táréií~ pa~i~ipan muy 
'··:,:·-

precariamente en la produtciÓ!l:c~~~~~¡~¡_'.:~ ,' F<\ ,;_ 
. Un remedio parciaÍ:~\~~:¡~· ;p;;·bbl~~~ fue ~j hlricapie puesto ~IÍ I~ 'e~iipul~~ió~1de I~ ·ley de. 

. · :. '.-;:i;~---- ,:,~:'..~L-:- ;' Of<::~:;'.:;}~:-;':~-:f:·~:::.·:·_·\·i~\~!:: ~'-~:,: ··,,: ~-- ::· . ~-- .-- .. ·.i ~-:~¿~. - · ri~:·:- .. :-~:--. :· 0 ::-~--'.~ ~"·: <'.;:~~-~¿;'.~.:k:, ,:;:{"-,~' :-.··,' :~>-:. · ·-·:·: _.: ·: -
regulación de las agúas dé 1934,de qúe las.reservas en las· presas en'(ódos los distritos d(riego se 

ernplearían primero• pií~~ ¡~t~s·1~cen~~ ~"~~~~¡~jdA·ái1ol\rni~i~n~istl~·/t_i~~if ri·~~~d~:·6~~i zona, y. 

sólo después de eso 'se P,odrán sa!Ísfüce~ Í~s· nécesidades d,t,105 lariftindi~Ías\ ci~ ~~ie:rírir no es 

::::::;~;:J~,~i~.~~ll:!~pc~~~'ij;¡~~~i:r~:i~~~;t~tl::f r~;:~·::; 
total de la propied~d ele cada agri~ultcii.).:a prote~iás.cl~ lqs carí1pe~l~o's en.los iii{rifa~de;rl~go han. 

girado en tomo a estep~~t;~<.~{1~fi~~~'.;ó1t.~ic~p;rc>~JR~·~r~~'.á~ 5rkin0;r~\~~:~;~~i~;1··.~~·diqués 
y canales con Jos ~.~~·ª~Jb~:~~!i:~~~in~f ~:sr~J~p,~~~~¡~i~~·:~~.e~1.i~+hJtni~¡i;~t~,;~;:_1.~~~i5:~e1nas .. de 

riego, El origen de este desequilibrio se' halla en la diferencia entre el ingreso· por concepto de 

cuotas de los usuarios, . los!ast~}_'q'~~'.'Hi~~e.~'.fa~ii1~.ig~~ctó~.~~aiJ;.;:fü.~;~~n·~~fxi~¡Ón··•de~l:s o.bras 
---~'~· - ' ' ;~·.:,·{:«:~-.:· : --·.:-/:C. '.•j•>.f'.-, -_~:-,\ . .: ,'-\ ,:-. 

existentes. Este fenómeno lia hecho crisis e~hi'actualidad ál retirars~'é1 'Estado;de I~ ~drninistración 

directa de los Distritos, con verdacl~~a~~arendas en mant~niri1i~nto\• 6bras de
0

~eh;ÚIÚa~iÓn. · 
. ·.---:- . - . "--o,--·=:--o-:-'-:-~°: ... ·:---,~-2 .-'f~~-:~'::·~~.~~- ·.- -· ·- - . . 

~ :-:~ 

2.3 POLITICA DE CREDITO. · 

2·.3.1 EL CREDITO AGRICOLA EN EL SECTOR PRIVADO,:- ,) ~ · 
,~-~-·: ; _.' - ' , 

~- ~ . 
El crédito ha sido también mucho más accesible pára los grÍui'des ágricúltores que para los 

:· -~ '"i,: :~ :, . •'. 

cjidatarios y minifu!Jdistas. Al nacer las zonas .de rieg6 tj~~ ¡;~n -~prJ~o~~i~~~·r i~s. alimentos básic~s; 
. ~;.,':, :· \,' ~. -.:..:::: .. -': -~ -',·;; .,._ 

el sistema privado de crédito ~e expandió tanto que dup!Í~an su·v~l~r1;~,él~ prés\amC>s ~gricolas entre 
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1948 y 1953, y nuevamente entre 1960 y 1964. Ver anexq estadíst~ cuadro 8. 
. . 

Estos ·préstamos concedidos por bancos privados se basaban en un· concepto conservador, por ello 

eran accesibles sólo a los grandes agric~itciré~. ;erige~~ral, sól~ p~ra gastos cíe cultivo a corto plazo. 
·~~-·-·. , . 

. ,,._. r> ··' 

Raramente prestan a largo plazo para háfü.n1ejoras e~ las explotacicinescomerciales .. Los préstamos 
> .:= .. :.~~::~:. ·· ~··~:·\:, ._·;:.·~~:i,· ··::;::~,.;/;· .\·::::~·: .. >.·-/-~ · ::: :'.·:,.~-- -:z:;~~:~:'- ;_~.h. 

a largo plazo los asumía el gobierno;qü:e:resporÍdía pri~eraÍnl'.nte otó~gando capital a bajo interés 

ª los pequeños agricultores. por meJi~~l~kJ~';º~::~:r~~i·~¡¡~~:1~H, :\ 
- .. -<':~~~::·:::_~;~iH·.:.:-~-~~:¡}y_--'.:~tf:~.f :S~t:¡j~-i;);j'.J·~.·:t;f;~;_: .. +iF-~.:--~\~~< ... :\~\: .. :_-_ . '. :-. ·.- · 

El Banco Nacional de Crédito:Agrií:olá;(BNCA), fúé la ··priniera;iñstitución que apoyó la 
. . . . . -· · -.. :~----:_.(.~~-:,: :,~;~-~-~--~-:~~--~?~ ;'.:,.:·~~0r --~--;;r::~-;'-~~~: ~~:?:~>:~:.~-;~({:tt?.: ~-y~~,:>::· ~x;}t :~·~:;?t .. \:_~·/ ~· ::. :·. . 

cap1ta!tzac1on de las explotac1.onescon1erc!aiespnvadas.yel fond~de Garant1a y Fomento para la 

Agricultura, . Ganad.~,fí·ª··~/~~tcu~L1;~\k;:.~1U~~J·~~f _;~~f ~~i~~~f :cr~ado····en I·.926.··. p~ra otorgar 

préstamos públicos con ¡'ílte~~,sbaj~6··· ~-agri~u11~;es ~eclUéfi~s' p~iÜci ii~;1'.'1~nt ~.11~~í~é~C>~: ... ~ara fines 

de los años treinta est;,~~~~c; l~~~ia~~id~ ~n d~s~;o ;:~~·~1~e~~13·~tfc~'Ejfd~l'.~[~¡~$'•~~·y9~(~ asumió 

'" ~-·". ,\':·; '. ·.'; ':·'. ~ :.·:F\ ·~, ¡-:-.-_ 0
• >_, · ·v ... ·~_:;';,:: , , "< .-,_:-.-·,-·-

." ," ," • , < '-., ,. ,_ "· ·- •• •• " • '. '· • ., ·' " • •' • '·. • "-''"< , ···-: ,. • "" .t -', --. ;_,- '- .. ,• •· • .. •' • ~. · _ e 

financiamiento a las níejóras del capital en las exploiaciories privadas. Pór tanto los finanéiarriiénfos 

a ia producción ~~~~r~.~~~~~úaiaqüitic~• .• entre\~~2·~·¡ ~~o,.~úriq.~e-el:~r~~d;t~~l~~fo\~1-deLbanco 
aumentó poco en· ;é'~;in~~Üaie~. Íd~~;rés1a~~f;~!Pgoptaf6. i~1i~.e~tii-J:~~~1~~°.b~'. ~~g~~' la~utora 
Hcwitt. Ver anexci~~t~Cl~t1~~·¿Jt~i~?.;. , 

1
\ · . '.·~ ,;··:~: }~,,\, >:/' .·• 

Así tuvieron1Ü/p~;;;ltÚ~~i~í;~~~,~~'r~~nt~ imp~rt~nt~·~e.~r~~;tb·~i' l~¡gc»~Y~íÚJ. en•los ·años 
::··1:,~ ·c'::'_:·;:)(·~~~~-:~:,-~:-·:,, __ .,_;-· . .·:::.:-':'· .'/·:·.,<~« ,. "'· . .:.v 

anteriores a la ad()~Cióri,;d~ 1~·n6¿~~ t~cn~l~gía a~o6i~dacC>'¡l 1~·r~~ó1~~iól1 J~rd~:, · 
.·,,,.,··''• .. ,• \.\i"~: :::~.;.:.::,~~ ... -. 

El apoyo oficial d~ crt!dito a la~ g~~11cl6s expl~t~ci6ne~.:desp?;i~:de i.9S4 se manifestó con la 
·: .. -.· ,· ' ·, -. .... ·-: ··.· .· 

,:,•' 
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provisión de fondos federales con interés bajo. para los. bancos priyac!Qs .Pºr niediación ~el Fondo de 

Garantía y Fomento de la Agricultura: Est~ F~ndo'bfre~eunponafolio de· cfédito ~~Abaneo ~rivado 
a un interés de 5.%. con la esti¡ÍÚlad6~ ~e que~lb~~~o no ~~~g~~·,;1~~~J;};~~~~ interés en los 

· , · ~;'.·.· ' ~:· .. :/i;\. ·;~~:~~~:· ::.~.~'.t: .; .'.}:/~~-~:.:.t:_~.{~';' 1 ·~ ~~~-\¿\J,~\t:· ... !l::>-\ ··:·:~~t?.-::.)S.~~L~?;f ·if ~h.ii~~t"L ~ ;,~tf t\:é;i*:~-;:'.f.i;)~<~\~~:-·: -.· ;.'-~<- -
préstamos a largo .plaz•~ •. ·y·deJ .. 9o/oen• .. lo(corto····plazo.• ••. El···vólú.meQ.de,:las''operaciones'.del•Fondo 

::;::::,: z:Y@~}~~~!11~tt~)J!!~~~~~¡~~~~~~~};f ~~~t~t~ít';: 
actividad d~ ag~ic~lt~~ª~}~~~j"J'~i~·!~R~·1~~~t?::.~·TZ.·?;/~ara, •• 1?6~.:J'4,~;!J:~1ill~.~.~~"d~·.·.·~esos .. Una 

parte· de ese clinero·h~pasadÓalos pequ·~~bsproduÚo~es,'sobre ÍÓdodes¡ÍÜés.dél 963,cuandó la 

institución emp~kó'fad~i~ini~l~~'.~tf¿~~6~ a~'u;I interés pordeb~jo de los que se obti~nen por fuente 
,·:-.,: <~< -;c.~----~~:; .-.r~:1 =::·=:-;--_ ::>:· 

internacional, (ÁLrRo'.laR.oJ31h).:c: .·· · 
~:::;P.-"' 

siempre siguió en mancis,·de)6s:~~n~Ü~r~s p~ivados., éstos' no, cHspusiéron faci1~1en'te su~ fondos a 
.'~:·:?::;:·' e,'.¡.·,·> ,i·';". ''. • ;- ·;· 

pequeños agricultoresYI~ agricÚIÍuradel niaiz continué> sig ~1·~¡Jóy6 crediticia··~spé~ado. 
· · · ·-~-~ >:: ·'·'""·::~~~>:~:·: ~:,\: ~-; ~":~:~~:-·· ·. -· ·" ·· 1

·:·\.;_, ·,-·;y:.·~;~.~:···.;:. :i·~~~)- .,_ .. ·,~ ·:'"~ ::= ·~·~,·-_:::~-·~, ~:¡":::.· -... --.. ·---- - ·: ,·" 

2.3.2 EL CREDITO AGRICOLA'~N EL SEC!OREJIDAL.~< >: :"; 

El 'º"' do ro~' f~:i,~~~t'~~i~?ái·:~;r¡~f :¡~~~it~~t';f .;i~~r~!~~~~~~E'.~1;" ~ '?' 
peqºueños agricultores y;ejidat.arios · (~l l3NC:Ay eLBánco.Nadonal de .c,~.éditó Ejidal;BNCE), 

::::::º:::.· '¡,'j~-;¡~lf Íl!f ~~~?~~¡~tf f 1~~r~;~~i~f ¡1~~t;{g~o~;;;::: 
producto agrícola:: A.~í. el incrementó ~n 1~s préstamo~ a 1~rgo' plázo cóllcédfdo;; poi.·e1 BNCA. en 

. . . '. ' . c. -. " . .: ,- -·. . . .'. . . . ' , : ' ' : . '". ,< ' >,"·,,_: . ~- ',:'.-'.'.''.i. ». !'~-~- . .. ,-.- . • ·o:,'"' . . . 

aquellos años fue, para l~sg~~n~ie~· ~~ri~~ltores,ipesar>~ué I¡~ ~~~;j~¡/ci~W~ ¿1].erit~s fiieran 
,,-~:>,:: : -,'.<_!- -,.,. 

i':,/_ 
~ ; -, ;. ': 

minifundistas. -....... 
-~·- -·.- .. 

La crisis agrícola de ¡'953 p;ovocó la reorganización de los di~triÍ~:-;l;~i~g~ ~~todo el paise indujo 
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al BNCE y al BNCA a incorporar a sus planes de operación los. elemeJ]to.s de la nueva tecnología que 

·creaba la OEE. Se lesdistríbliyo a los clientes de los bancos oficia.les semilllas de alto rendimiento 

y poco después fertilizarÍÍes e insecticidas químicos: Este cambio originó más gastos por hectárea y 
• .:·... .- . • . . - ' . '..«~ ·.. \ ·;.·-·· ',\' _, . ' ' 

el volúmen de los créditbsagríéólas a>cortopiai~aún1~~tó~n cons_ec!Jencia. Veranexo estadístico 
• , •• ' :'.'.::~~;·,: __ • '·. ·-. J .- ·.-"'.·:·j,'i};~<'.):'.":~-¡~;'. ,-,;~:.. · .. 

cuadro 11. . .••·.·.· •·•,;: ·<: ·~.~ ·· ·· · .• , · •c.·. ·• ·.• ~·{ .·· 

" Para 1960 el pres~p~~stt.·d~j~~~E e;á ~~si;~;·tri~·le"~~e 'el de) 952 y la cantidad asignada a 
'1· ·, . i ,<';;;:;•.¡_,._, - .:. ;· .-:. · .r. : ··· J;-_ "·-, 

créditos a cortoplaz<J pcif ~{~J'.J~~'¡'~,~~i~rii~~~~g~t~é~~~P~Bs~s cl'e:l~O·l~s: i~0e~~i<Jn~s ·a·· largo 

P
lazo."' ' :< ·, ·.: • > ·,,;·::·::e:: "' " ';:::? :;+··:. · . •':t> 

,.,_. ·-~-·~· ; .. ·.· -C:-·-.'. .. ;,<~-f .'~} i<·-'7::· ·- . . ;'..~.:- ' '.:,;·,:-: 
-~:·;_ ::_~ .. ;_,¿-~_ ... ,..' ··-- --... ~Y:-·i~'',~'{ ··,¡_· ,·.- ','.j-::· 

El in crcme.ntó .• en.'et' .fi.nánéiamiellt:o oficia·'··· n~ .•. ie';radújo e11'•ü!ldesa.r1oI16·;eaLde.las'pequeñas 

::::::::.:;~,;~~~,;~~;;~jJf~t~~~.;~:i~~~·1:~~~[~~~~;~:::;:;: 
los bancos, obligandolos a •trabajiir)iií':efic:iericia en' el,:por\ienfr:' ·se;ei1Ípe'6ra :esta'.sitiíadón al 

.. ·. - .'--: -; --- :.>::~---'- __ ,:·~·;···;~;'·'·~-,--,~-""-_,,_. ____ ,,.>:.e'.-.;.--;-.,;_--·' - ,_--.. -,_. -~;=/~:.~: )t~ . ~:~,:.~.:" -,..~~ ·_ <· · -:< -- :,,. , ---f: -.\-.'. · ';;}.:.-·· ~ F:~~'.~-- --_,_ 
renovarse la cli~~t~.i~~~;kíi'b~16tj~·~~~J,~j~~; .. ~;\:.:, . ,:: :),: ;}. : .'' ~:;\ f .;;;< .• ·· · 

'' El Banco Eji~-~!··~~··firi~ngf~~~;~·:u~~pr~,~JediÓ··.~ZA~616·~;;,13~•1;~ff~~~-l~;i'~jirl1t~H9s';d~· la nación. 

A fines de la dé·c~d.~,d~-¡~fü~\1{1,~.;,~1.~g:c?Jji,~f1~y~ogf~ffoí~e.h1·~~~ia·~~i~~?da'~~ganiz~ción 
de los recept~~es Je'2~é<lii~·~e¡9~;G1Ji6ó~n:·sg~¡~~!d~s·~é~rédÍÍo;\·~6~'¡)á~ibiJidad~~ reales de 

tr~nsformarse eÍK_o~pdr~ti·~~sd~'~r¿áJ6(~~~~-¡ •• { < ... · ;:·; / x_:(; '•D, ':;; .;: ' 

Pero la ideolo~ía]'d~_ 19;_'~:;~~i~s ~~;imltJies i~ri-ó';e~·-l~s~"~n,;~~!l;~~~isi6ó~~¡11á ley de crédito 

1HEWITT .···nf 'ALCJf~,·6·~···~LA· .. · M~~~:~~~c~~} '.bi" ¿1: AGRICuLTURA 
MEXICANA." PAGo'69· '· •' 

:HEWITT DE ALCANTARA,C. OP.CIT~rá~'.73 
·.:_: _: ... 
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agricola que prohibía oficialmente la formación de federaciones (rcgjQn~les o locales) de uniones de 

crédito ·y en el retiro de apoyo· al cooperativism~ ca~pesinp. · 
. ·\·- . . . ' . 

Sin embargo, la política de crédito oficial pem1itió I~ fomíación ·de pequeño¿ grupos (de hasta cinco 
• • .. ···. ,,·,,. - ... !'' .. •-·'-" 

personas). Aunque el número de clientes b~ó e~tre·193?} \?(59;·1~~.~'.UP()<.~-~ff~dit? aUrnentaron 

doL: ::~~~ ::;::2:::::;'¡;~~~til.1~'t?E:l~.i~"~;,~~:.0.i1~~l~.i~ ~É 1.011. 
;>. ,-_,. ~);:;~ \: (~~~:, .J;,t;~;; .. ~_-:;?~~~'.~ -·'.~;~~L:_: \·:~.L~~ ,;~;~;~~-,~ ':~t~·~~ ,_ ~~~-;~::_:-<:;~~-:: -- :;.·:·/,(;··:_ ... ,~;~~~;r: :·/,;_~--~·' :_~~:~~~;·.::;,·}?\ '. ::~ :: .. ;. . 

autora Hcwitt dice que elBNCE'gastaba·en administraé:ióri:12é'.' por cada· peso qUe"prestaba y fue 
. :/}:_t ___ -,~'~:~1) ~ ·:: f ~~;?:: .. ?:J]:~:? :'.:~~t~.--·_ '.~~;~~ :\.-;,·:~: i.:J§:~i~~y· ~ ;;~~J~i~-~,.:1·~-~L:::~~ ~~~)~_ ~ ;:: 1 ::~~-:~-:?:~-~~\~~>:--~~'.'.:::Y -

1

:~:) r·· ~-~~<}_-\'}~_,'.,;. ,::: :~ ~ ·-::: :::·'. 
necesario un subsidio de' SO)nillónés de pesos pára mantenersé'.; Uno"S ·cuantos.años con mal tiempo, 

:: <.~7_,' -. :;:,··~·:~[ -~·.;¡f~:·-·~;·:~.'.~~;~; ,:',
1

'.,~ --~«.:·': ;~J:::~_ ·~~:·:~]~~-~:~_·_;·~ ~-;~: -.. ~: ~-~~~~'~:· ':::~-~~~-~<~<l:l~~~}f ~;-~h~: .-~~:~;;.~~->"h~~ {~~~~~-~~~:: .~'\:(' '~-;~~~:-~~-- . ·.::·;: ( 
o la baja en los precios de los artícúlos de exporfaCión, o la coiíi.ipción en°' un banco ofü:ial, bastaba 

·;,:._-:'.'':~<-: ~: .•. ,.- ~--;.,/ t..;-: .. ~·-····r.:~", --.. .. \1.~-:.y .. ::• --,,-.~, ',,•:.--.:-·· ~\·-, .. --,, ·,._ .. , 
• .·:-.·: !:: • -~?~ ... ),'._: · ··,_;· "i:L -~-~,_ .. : ~i.-.'·'. .. i:)·.':.;_-,c ~:-~~-;·\·~/~~;-. '.·{3:; .::?_~\:··:.- .:~~~f-.}l~~t~'.:·;~'.·~~>·~.:~_'.'..;_~;~_; .. ~ ·-:~:/-{.-:~t>, -~- '.,'. f~,-' .'·\:··;,.'-- ··• : -._ . . 

para qurtar las ga,nanci.a.sde los chentes de los bancos ofic1ales,' yJuego ponerlos· en, la rrnsma · 
,.;, • -- ~. 'e- -~ .. , -- . : '.;_.;-::·<~: ~ "'~~~ -,_( .:~ ' ·; ~---'-' -·;:. ;i;~~--:' .,~:'.~'..\,: '~5-/·:. '"··!'~~] -·- ~ -·.-~·,-:' ~--. e,~ ,. _,:_~ ·~,';_o:.- ~;::~z.- .. :. ~~: ,.-,-~ ·: ' . ; -. -

,:::;:::,:::~;:,~~~;~~~~;,d~~l~~~~f ~t~Tuf~¡~~~(~~tI~tif i·,¡ 
BNCA, entre 1936y, 19_6 I füe de80%; PÍ!ra el primero; y:deL73.2"(o para el);egundo.Estii tasa de . 

,: .'-.,.-._·,-- ·::: .~' •• __ .. ,~_.- .... -~·::, •.. , .... ,! . ~. ~ ... ,..,-~-<:.::,_ ...,:;.; -').-.t.t': :~f :.::·: ~:If~~ ::~:~!;:_<r:r~(-<_:;~t::.:.::, '~::-.~,-~ , """·-:: \ .. 

recuperación en la pÓlitica.crediticia: ~.ficial,.coh1bin~a~.~~n.cos,t¿s de.a<lrpinistraCión~ele~ados·._y una 

frecuente corrupcié>n,·d;i'c:~111J ;~;l;;{ajo:q2~:·1~s,~sf~~;J,~{'~~:ditibi~ft~·l;~o~;~;Jb~bJ~~:i6iaran a 

los hombres de negd~io>n~Íg::lJ:da1:lio~·bh;i~if~n~;~;~s·;~~ict6s:·.A.;:tod,~ltl~~~·se\~s nlega el· 
. '" ._·<::.~:."_~:"·::;;::y;;_;;-·---~_:.~~;-";~'· ··--··':'_\-·,(:'"• '"'· . ,. . .. .:· " ' .... , ".~_.-._, ; '.• . '. ,• 

crédito a los pOCQS áÍi?~~·~é pé~dl~a, para,despuésef1contra;se Cll peÓrsi~~a~iónde ~n't.es de ;~cibir 

el apoyo de la banca Ófic;~L'· ,: 
. !_~-r:_~·'--, .•. 

2.3.3 LA MECANIZAÓON > 
····:._ .. ,'\ 

Una pa1ie co!~~id~~abl~ del crédito refaccionariootorgado ¡ todos los agricultores por el 

gobierno federal y por;los prcstamislás privados, s.e destina amaquiñaria~gríc'ola desde .J 940. En .la 
.. ~:..;_·-~- -· - . 

administración de AvÚa Ca~iacho, se puso. un programa en gran ti~~al¡¡ de a.sistencia oficial a los 
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productores comerciales, interesados en mecanizar sus \!Xplotaci~~~s ; ese programa crece con 

Miguel Alemán. En los primeros ·años. de, los años cincuenta. el nuevo "paquete tecnológico" creado 

por la OEE, se logra aplicar e~ grand~s;i~~~s de irrigación . 
. -·-· ... · .,,.; ·. 

Los tractores y sus accesorios ~ral1 Í~ parte más costosa ~el pr~~rama de ~~cariización. En los 
;>.1~'< .. ·-,~·.-~ .. - '.:-r ~ ·:·:·~ · -,.1\;-'~ -~<.-. 

cinco años de la segunda guerra múndiál se importaron 9000'iractÓr~s de 1°;5 Es.t~dosUnidos, con 

"" eo'1o de 60 mi!lon~ de P~,,~ i,'f••:Ml¡~~j!~W~1~é~Z!;\i:i~;;n;le; ~'q";º'"' 
importada y aperos, pasó a 600 'rnillones d{pesos,''castséis;veÉk~lvalor estimado de toda la 

_ _ -,· · . : . '~.~;>.: -:\;_:{!}\·!~ ~~~~:.~·/J1r.:~::;: _:~;tS: ~J\1~'.J_\~2J~::~I\\~~:_-:,,'.?j\ ': ,:f {~~:\}f./.<: :·~yf;5\fi-;\; -· -. ·: . 
maquinaria y herramientas c'¡ue habíá•éíi ef paí_s en i 940: En:aquel tieiil~ono existia industria local 

·,:,\_,·~<-\:· .. ·.---,'.Y\. ¡_ ,·-: •• -.··. ·<<i::· ... ~~::,::'>f;..::1_-:· o-.~~·FT,:'";r1 .. ~ 

para maquinaria agíícola;fue~iíi~t~ i~~p~i~1é~bs áÍíos'de·1t~ tini:Jénta'ekqlÍisci'in~taló.la primera 
- ·' :''.":"- ~) ".-.; '.·.>:~· '-.;{'\ __ , ___ ;::~:-".·' ><-' -"- .: .: ~'. '?::'.· '.: .. _ \ ·:·.- ,_:-,-~:'.--~-'.->_:,_ ;: ·: '·.-:·:::: ,. '·.i::'·.·. /~\~~\--:~:-~- :,·::··. - -

planta para mo;l!ar p~rt¿s detr~~Íor~~: ••·· ;;.<,; ··:.',·e' ... :i·.·: ',;' ;'.~ .· 

fuoLd~:,:::: :rw!~1~f E~íí1f ~I~i~~~f~~~~~t~;~~~f~;~~t;; :~d:~:: 
- ,,. ' ~ . - ~ ' -~--- \ ;' ._; .,.~. -- - '."· 

... : :.· _ -~- ~~-º--~'.-;;;/~,~-:-1·.\r·:~-:~:<-~-_:; ~ ~:?.{-:~--s~-¡:k-: .:! ~ .,~ ,~_- -.\¿·,·::- :.:)i~~~_'.\~;,,~;;< -~;':i{~-:~f{:\~f~~:\-:~;_¡:_~;s~;.-:,>~:._t ·.:~~- · -':·e~---=~_;'··-; ___ .. _ -·: .:.-
nacional. El crédito 9ticialfacilitaba lá adquisición' de riü1qu¡ríaria:impórta~a a precios bajos en Jos· 

~ ,~:; · -, .. -_-.:·~~ ~:;·:;:~~<'-- -·rf.r~~'?>t'/,~~-:_-\:,2~f: ~7Ó·:~:~~:;~{~,?:.Tf ;:~~~')J~>:·::· ~.~r"· ~ (~:~;;~:·~· ~;ttf E;-;-W~~:~~t-·;:~f.··:::· ~~.1.:;:::· ::'::i.-',3·: . ,:.· .:'r. 
pri111eros años .de •los •. cincue11ta:. La .. administración.~lema11ista, •usó e' BNCA'.para c•analizar .. préstamos 

de interés bajo ·a,Í~rgJ'b1·~;{h~i;~;:f:sgJí6f;~ri~~i:•~:\~;a~ti~J~~~~~?~~jci~1-~~:ri.~io. ,k1. Banco 

Agrieolo opornb, :~;~,~s1~~~d~,¡~~~:'i~~~,t~~{~:"!~'~,i~~~~~~·S',~i~ne;,,, 
Se ha invertido milél]odinero féder'al eri Ja Ímportáción de traéior~s; cosechadÓras y otras nÍáquinas 

para el sector ejidal clesde·~ ~ ;~6. ·;~rciÚ•a ~~~~;~',::~::ii~~ió:~'.,q5~;~~~~ct~~¡~~~~~··1lp~Úti2~ :del .·Banco .. 

. _ ~~·:,.:'.·:~·: ~:~::,·.:~/.!:: ·~·;:;~~\~:?~~:~.::- {~'.~/~'.'.t:~~K'.~:-,~:g __ ::ú::;.L,~·-~~;i~~ft;l~~;_:~:~!:~:;;~.-c_.~:~~.~-::2~~~:~--·~-.~'.~~-·:~.:~~~~~~-:-~~f~\.·:;.·~~·~:-·. . · 
Ejidal después de 1940 transfom1aron éstas. inversiones en _deudas adicionales,, A pesar,SJe las grandes 

pérdidas ocasio~~d~s··~~;·•:i ·~r~dit~ ... ~:r~;1,~J~f;i~~:~;·;'~;',~.~;~~,'~ji~'~·1·· y··~t ~a~~~~··,ft.~r¡c~la··no 
desistiero~ de su p~~g;a;ri~ ~:e ~%d~~iza'si6~)~'.,·~~'.ai;i:~~·1i~r~.,;~~ai~~ '~cir··~:I 'i;'ahc9 ·gxt~~nj.ero 
Eximbak, por mediació~ de Ñacional Finar1ciera, que. c~~1egJió·~:~~i~it? p~r ? ifün~nes de dólares 
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en 1948. 

En opinión de Hewitt, la década de los cincuenta la maquinaria la remplazó grandemente a los 

jornaleros agrícolas bajando las oportunidades de empleo casi a cero. Tal mecanización sólo estaba 
•. . . . '·. . - . 

en relación con la 'revolúc:ión verde', pues los prógram~s otidales 'd.e in~ersiÓri ~n la agrid11túra se 
. · · ~·- -- .. -.- .- .- --..... '· :, - .. '• 7 : - .. , ·.,. ·_,,,, .:; F .""'..'·· · 

guiaban por la visión de empr~s~sagrí~olá~ 6()n1e~ci¡l~s~ ~~i:{~¡~i{~J1ti~~~c6,~J~~¡¡ 1~f se111ill~s de 

alto rendimiento, los fertilizahtes y1inia~;1in~~ia.'•'.Enfre'1J~i,~"1§¿9,:~'·:¿,¡~¡;~¡z~~aétores en 

.;""'º' ., "'&º. '"·'+'° U~2f ¿, ¡J~~¡riiW, ~;·~¡;~;,:,~ ~¡¡¡;$t;~~',~;.;,,~ ;,, ,:,;" 
el mayor interés en'c~2~r5'~;~;¿;i~~ia;Jt';it~'~Ly·'~(~d;.~nJ;~p~~:·.~~~~;~~;~.'.~1~,~:ii1ii~:.~c~~ómica··· 
de aquél período, ~e~td~gi~·¡~ i~~~~~~i6~ dé rmiq~ln"an~: ~n e~:fán ele ;ál~nt~~ I~ raB:iida~iÓn nacional 

• ', , . ~. '. , :';.: . . '.··_· .':, ·.:·'_·~ .... ,;': ,e, ·~-. '"";,; .>_:,' :e''".' ' . ." _-_·,_ --·· '::~;- >~ :":' '·<,-~:~;~".}:)_:•;\- -. /:~. :1;.!.: -~ :°."-• .. ' ··:· ,~:. _.-' . 

y el montaje de tractorés y ajfero~. E~íi:inées ~ira l~~i¿de to's arl~s s~t~iita,'s~ fabrii:a'ron anuálii1ente 
' ,;-. .~ . ·, • · : ;~_:- ·i~--=~-, • .·~ _"- , ·- -•~ ._--·;:,_;·--· :_-~-· ,-., ;-'._-'.-.~'" -r¡c-;·,o-'.- - -', _.. -. · • 

5 000 tractores de 85 hp: Aun~u~ l~s 6~mbinada~ siguieron·. i;nportariclo~e por. sermác¡uinas más 

complicadas. 

De esta manera, 1.a rriecanizaCÍÓn de la agriculturamaicera, implicó una transf~rellcia de fondos 

de la agricultura a los internsescome;ciales région~lesylosfabdca~Íes ektra~j.érC>s'; a~nq~e aumentó 
~ .... -.1:> ·--· .. · 'ª productividad ·1as oport~nidacie~ de empleo se /e:d~jer~n ~h1~ h;:~d~~há~g;ic:G1iS~a.,:; · 

2.4 POLITICAD~p~oouc~1o~;~iT~B~5,~~i~"i~~~~~i:~~t,~ANTES · .. 

::~::::::~::j::~iI~~i1~~~!~~·~:~f !~~~{~~¡{~~~~~::: 
1947 '·ª COMISION NAc,J()if;;.;io~L MAiz;~ P.()".º despü~süna".ecin}lsiln· parii ~!In¿réíTienfo'y ... _.:.·... _:.;--· 

la Distribución de Semillás ~ejo~adas '.Esta ¿!tima dur.ó po'éé;~~~l9S.4-f~e'.abolid~6~htÍn~ando 
. ,_·,.·,· 
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la Comisión del Maíz. 

La tarea de multiplicar las semillas se le confió a ciertos clientes de confianza de .los bancos oficiales 
. . . 

y a grupos de agricultores. privados. Unos a otros se súpervisaban por .ágentes del servici6 de . ·,· · .. --' ... ' ' ... , --. 

extensión nacional recié;, organiz~do, cuya Oficina Esp~cial:ce~ific~~á la calid~d cle;~u~ resuhados. 

También se crea Fertiméx;~a~~-1/;~oducción y'ciistribuciÓn é!é férti;i~a~t~i y ab:~/ Dicha política 
··,__.:,:.,~ ~·'';·· :-::.'.!·_- -.~ ,¡~.'. .·-

sobre semillas y fertili~~~i~;~¡b~~~~n ~í·~ri~dipi~ clé~~tbsufitlencia, ~¿nque no la lograba. 
l.·~,!.Y~:y~\ :~; .. ;:··:·--/.o:·- ~~,:· -;_ ·-_; ,:(· .. ~;: --<~··::. 

__ ., ;>·.:":- '_;¡_.; :: .. • 
·:: , : ·.· ~ . ; <''; f "' 

2.4. 1 • LA COMIS ION ~A~Ib~~l\>EI.: MAIZ.'~ 
.,, ' ;:::{· .. · ·:_;: --:.<~. -~:;;: 

Esta se enfrentó:a llr(g~~B pr9b,Iern:a .de nniltiplicación }i dist,ribución de semillas, c~ando el 

maíz híbrid6 pfé>'.ciil~rclii~~:j\~·ci~E g~ ~é~oiJse~abá'rétaÚvament~'pJro ~Íi·~ ti~s ~Íi~;~sinoque .. 
perdía cualidad~~··~,.·~~••t;·~.º~fü~~~~@\;1;.~~~f da,'·~:~~'~' r~i.s!1;~:r~1Kte~t~1'g~,i~l\·S~·.·;~~. S~.r1~i~ió~ 

tuvo que estar~.~~ ,;f f ~;~F~t~.·~;r[~f~~~;~,e;;~;f 'd~·~r~~;~º~t~~i:?~f 'ci¡f ~\~~<tf ;~;~r;!Slst~0ª de 

multiplicación y di~fribúción.se hállaba'i::eniralizado. ~ará'.I QS().la Gon1isión Naeional dél Maíz 
"·' .•· ,;~< --::: ".' . .;.,¡:;. ,,.J,". . '' -. •'. ,·' .. ,, ...... 

,,,::::::¿;;~[~~;~~~~~j~}~i~~~~l~~~~~~:~{~~:f ::t"· · 
:::::·::: ::;::::¡:~f :*~;~i.11\:t~~~i~~f~ªi~~;i.:;f~.:?:t;;Jtz::.:::'. 
Instituto de Investigaéi~ne's'i\~;ídiÍas;}stá¡,á' t~!nbié,ri aédiCado a la multiplicación y distribución. 

de sus propias sé1~~illa~:~e ;~;~í~~:'ahc/"~fhd
0

ir~iie~t~.;·Esia duplicación de esfuerzos no era 
_,.;,. 1 -, .:~: .. ·.'·:·~·--:·;·.·.:·;~.L,J''.,. 

saludable, porque la de~~onfianz~ crecí~ ~n Í~s variedades de..S~millas de' alto rendin~i~~to. 
-·'·. ,· ... · '· ·, ·• . . . . - ... .. .:_.: .. _ 

En 1956 se fundó una COMISION CAÚFICADORA°b(~~lIÜ:AS DE ÁL TO 
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RENDIMIENTO, para servir de arbitro y s_eleccionar a las vari~ades mejor dotadas a cada 

. regibh,sin_distinguirsÜO~ígérí(ir;stit~cional). ~- •. 
. . . ·:.:~ - ' . ·. 

Según fuentes .• de .INE,GI,· en_··e1• p
0

edodo .. de._1• 948-.I 9.53 ._1ª •. Con1isióndel .-.~ aíz•· produjo. un 

promedio d.e 2 500 tone!~d~~ '.~·~:.~~/ni1\~id~;~lt~r_e~r\~\;~,¡·~~t~. :n~~t1~1~nte,.pa~a-·lo~···~iiui~ntes _cinco 
•;:),~·: .. : <'>' ~ W-' •~::;::,~:~~e> o--' '•~ .. •., < ::_..~.;~ '.."P '~' • 

años, subió la cifra ¡)ron1edio;~ 40ÓO i6~.:'.v e~tr~.f?4i/1959; el sÜbsidiÓ fed~(~i a la Comisión 
····<:-:,> ·-,:',¡. :. : ::>:,-':. ·:··.'-~'. ':·:~~··. -:" ··.' ·-. ·. t: ·:--· _· ;·; .::-:. ·-·;-

del Maíz, representó en pron1édÍo 2) millones de pesos al año, continuando insatisfecha la 

:<2l2··.LA PRONASE. 

En 1961, al mismo tiémp~quélá. ÓEEy él HA se fu~ionaban para formar el INSTITUTO 
·, -~---. .. -· • . . •! ~ ·:- . "' ,. ·,_. ' - - ·' '" . • • . . - . - - • -· -

'•,:··~." ,·:; >.~~-;·_. ,_,"/; 

NACIONAL DE INVÉSTÍGAÓONES AGRicol.;As y próducir semiliJsde' alto 'rendimiento,. 
' - ,•, ._,:·_.-,.- .-. -~~"~_, .. ___ ~:-~:~:-::·:.~0..:-': .. ::t-.' ~~\-,;,: -·-.·._-·.:···.:·. ___ · .. :,,.·- .... --. ·.:+::- ··"-<'.'.."!.·;:_"': ~- .'.-:·-- :. . ,·., 

se creaba la PRODUCTORA NACIONAL DE SEMILLAS (PRONÁSE)i'Este o~ganismo debía 
~ • ·::··. ",• ::. ~-: ' , •• r;- . i•., • 

recibir material genético_.bá.~k~:dél '~íA',:n1Útipli~ii~1q"~~~~¿é3~1~~~,~~~~n,~gf\¿~1l~l~s:cpri'y¡d~s .-~ 
ejidatarios , o en ;~spropias tie;ra.?pif~ ltÍ~~o~)~f sÍti,~ui~\~s.E¿~~;~~~i~'~fr~~i6K~í~~.:~ p~r los 

•·,···· .~~,¡~:~~·€n~i~!.e,.s:.'é{ '. .. ·: '.·i··J"l·. '.·:;, >D L·' .• , . 

( .. :::;::::::::º:,;~~H;¡.:~f ~f~t~~~Jf~~i-f~f~í~lt~íi~~~l.c~: 
eliminó la rivalidad. de laComisióndelMaíz.y:e1.IV\,;yporofra·parte, ase~urarse deque grupos 

. priv>do• oo ~.'~CQy~h;,;;'dil{~,'~i;~§i~,~iij¡Jjjri¡~ ~~~i~i~~~;;~i~l~ , lo __ , 
anterior en vano, porque los grupos 'de agricultores privadós fiiertes, obtuvieron pérmiso de la 

Secretaría de A!1ri~ul¡tÍr~~-~a~~·:~~~ui/~?c·~~i'.r'nd~i~:~~vg~~t;ri:!•'~~r-~fi:o;}ien~!§¡J~il~~1 •rt1A ( a 

cambio de apo;o. ~e~~n~,~i·o··iilo~'.~~~tr,os~~p2imé;it~le.~):p~r~ -~~~~d~~fr'.Y~e~~~/ {us;ro~ias. 
semillas garantizadas sin_ la-PrÓnase. S~· siguió. cont~atando. á'p~q~~~s ·p~opi~iari6sy ejldatá.rios 
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escogidos (ahora por Pronase) para la reproducción de.semillas _qu~ las revendían a Pronase. 

Por mala fortuna, la calidad de la.s semillas de Pronasc eraeit general baja, sus costos de 

administración elevados y su sistema de distribución poco seguro. Para 1972 en el informe 

anual de la Pronase, se advertía la necesidad de remplazar a 1 S _de los 28 directores regionales, . .:..·'· 

destruir grandes cantidades de semillas de baja calidad y rechazár por inaceptables buen número 

de ,lotes en los campos de producciól"l ~~ la organización. 
- :··.:.'~. y. • • 

Aunque iba lenta la cantidad y variedad de la produc~iÓ~ ',;iaicera> para los años sesenta, según - - ' • . , -.,- . -~;}: ~ . « . :. , ' .. ' . . 

INEGI, la Pronase produjo en promedio 6 500.ton. de~seriiilias de maíz certificadas y con una 

reforma adn;in;str:tivá en· 1911, la organizació~{~1~J~· 1l~~f~~á ·'¡•¿ 645 ton. ch unalio cifra que 
.: :::·:.: ::. '.~e;~::·: .. ···;·~:·.,:;:·· -~>·· ... _, -:·,:~~.«/'.:: :;:i~.t~~-:·· ~~\~~- ';}::'.~:. :·-f//-:; __ ?:>f~_~:~:;_j~.;~<~~-~~j~~--~;~_::~:~:-~~-~.'~--:.~.~.t\.~:;- · .. : ·.·· · ---
cubrÍa el 9% delás necesidades náCiórialés cÍe~semillaS"éle''iúaiz. 

Eo I• oompci 0~;;f~f ,·~¡~J10;~5'.;ig:~t'.~~tl:~1~~¿~;{~~~;l;#;;~,;J;o"'"), ·mi 

, siempre ·ganaron las grandes' asoc1ac1ones de agricultores.'·: ·· 
<·.>:<-··':,_<<1' :1_:"/¡;'f.;'.:-~·.-,~;'./ .\·':.o,::.:-_:•:;.~\~~; -'.) .. .;_:_~:~--~~·-:¿·.-/-~.'t;'.¿~.~ -;::¡;?'_,',:~~"-.·.~~~--',~:rt·;·.r' :'.<· · -

º"""~:::::1t~:;~: itt~~r1~r tf ;~~1~r~t::~~t~l~~!JJ~:1~~::·!:::1::"., 
de semillas ¡j6r í:'ron'ase'. ia c~~isióri dei tvi~izy el 1N1k· ·· . · 
. .. .. · '.:"·:· .. , .. _ ·:~-.,_ ·;_:_ . ; /'.'-~~ .... ,.-~;:' ·- -~~~"h ·.' ~~, ·:~·-\;~;·;: :::::{( ._:;;_'.:,:::;~\·.~\\~- .<: ,-:.: -: ~:·:'~~:~.\ ··>'·., 

.·.:~ ..... ~ .-·<<<·, ~·¡:_-i~t· ,.,,- ,::_".'.-:~<- :-\~/.:-~·'.~:::-:·: 

2.4.3 LA EMPRESÁ GU~;S r;~~T~{·IzkL;~S:~ ~i~;Ico/s.A:• (GUANOMEX) .-

,,~:v::::,:::~~:;:;~~~~~~J~i~~t~(~\~~1f *;~f it1i~~~¡a;;:;:'.::::. 
harina o abono, de ·h~;~~~f y ~Üp~rfosf~i6-~\i/6~1Cici:Éri'l~~· afi~i\:i~~Lcihtahabf~ tan1biéncinco· 

·.-.· .. -.· -.. :: ,.J';·;. --;,'~{·~o:::' ·., :_ ,·. , ... ,.- .·;-;;_~:;:·'.;<]:;·:,:::.-;:·;· .... >_:_·;·:> . ·.:·}. .. -... • ··~.-: '· . --

pJanlaS privadas ele fértiliza1Íiesquírni~Ós, air\i<Jue GUANONEX :don1ínaba el niercado.en 81 % d~. 

'ªproducción na~io~aÍ de suileriosfatós, ei 4s% d~ 1asroi-n~u1a~~~¡~2~% <le! abono de. liuesos. 
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Con un préstamo de seis millones $U.S.A. de Eximank~ edificó ~-uanomex la primera planta de 

sulfato de amonio en Latinoamérica. Y con la 'revoluciÓ!l verde' ·se condiciona un espectacular 

aumento en el uso de fertilizantes. Entonces en· 1964 Guanomex sólo producii 17%.de lo~ . -~·:- .:.,. -· · .. - .:·-.· --~.-. <· _.:,,_.·_-"_>:).· .. ;: :."(•< ,'."'i'.::·"', ---,~~<--_::..~:-;-_., 

fertilizantes de nitrógeno del pai~, iel iS"/o de los fosfáto?. Ver:anexo· estliclísti~'() ~uádr~ 14, 

Los precios de los fertÜi~:nt~~ mexícaÍios pr()d_úcldÓs efan·::l~~~dos~n :7~'a soo/o más que 

':::::,~::::,:~:;:t¡~.:~~1t~Wl~~;:f~~\i;,,~:t :~.~.~¡~;:¡~:::':º 
prepicía un aumento en I~ prJc!~icíó~'Jrili~ ~\i'(J5 cinéueni~!'aunqt.i~ ~iglli;Ó 1it'p~odut¿ió~ con. 

''"'" '"''""'"''',J, buoil',,~. ~~ ,~'d;,!~j,¡¡,.· ,;,,;:,,, i;, ,:,~rt,~i,.,i 
Dada una.ausenci~~;'~o~;di~~~i¡n'~~}&i:~le •di··la;producción, ;a i1~:~~rt~~i~;;Y ¡~···di~tribu~ión 
de abonos quimjXs.·p~11~t~··¿~~si;~~éi¿Ü t~rribté a los agricultores.• Aú~ 1~ás·'¡)or:ii~ ~reci~s 
irrazonableme~t~e·~rt~~:eO'~l··~~fc~ioKeir~.:eiü;o··.dc.me~iosilícito~···~~r·f?s·i~·t~fWe~i~ri~s· .. 

con1erciales, .. 1ás .vemast1~,~t~ié7~.~ó~1bdas,···1a~poca;y.defici.~nte ca~acidadde:al~~cenaje:e.n las 

bodegas de los dis;;;;~id~~s·~i~·r~:~~l~i~;~e a~dat~blt\ica/~e~¿n,"~~~~g:.q:Jf égt~:i~~y~ron al 

d"''"'º"'º 'º io. ''"'J"¿,., m,, 'º'°' ~,,i;"t~,6~,;'"º ,,, ,J'cV¿, ~~¡~,,~~. 'º ,,, 
·• .. ;/ b~~:~~ireJéiah in~;~t'.~~s.Y!r,~J/;~~~:~~i;~t xi'~;;~;< ·· · .· ·· · .· 

. También es nes:esario~ c6nieil'1pl~~ fanto 'ta clet~~ricta':;;oB16 a la.oferta~ .MñeraÍmente el producto 
¡:.; .:, '.-:/ ·> ·~:/: ;·; .·.~" .:,-;;:~ .:.:.~~:<;. '· .. -=-'-· - --":-. ~.f ;:':>· 

. r)f1i1iii°c~·~1~i~c:i6r:¡igric61a·p~i~~dÓ\ \":' •.•. · 
., .· . .' • :_:.: ~: ~;~',, ::.::: ,'·:, '.·'- '; ·;~~= .-:~ :1 ;<f:: {-~ ': _.' ~-:.:t :::· 

GUANOME.Xreprm~Íaba'una.peque~apartcide.laof~rta·t.ot.alde.(erti.lízantes químicos 

mexicanos. en.los.años~~es~ni'a.:[Jif1};1Ji~~;;~li~j~a~~;b~;~~~:~~~de:la~.i;po.~aciones (y d~ la 

escasez) al iniciarse la ~ad~llatizatión d~ la inclustrÍa/~ Pasanci6 a GUANOMEX la may()ria de fos . _;: ·, .. _ .• :· ·.·,..,-: ·,:··· :,_,.- -. ·_, __ .. G~ ·, _.·::·'.·;- ~.· ....... ;_. __ ,·:--,.-. -. ·.~ - ··:.~ _· 

grandes productores priv~dós' d~-f~rtilizantcs en México~'.est~·c~ci'.~ri e'Sfuerzo ~or ¿ent'ralizar la . .· . . ....... -. . ' - .-
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administración, facilitar la planeación a largo plazo y la e.lin~inacióE._ d_e lasimportaciones. Según 

Hewitt la estrategia tuvÓ un'éxiio en sus tres prime;os aiÍo~,t~nio que los p'recios de algunos 
• - . . . - . . . .. . ' ' ·~,. ",.- . ' - . "'.: ·:; -_ . '', . ' . . ,· l "':'. - . ' . ; : ·"":. ' ,-. . . ' 

productos bajar'on. cÓnsi.derable1nente .. (comoen.•e.1 .• c:so.'de1.·a79nio. :.que.se vendi,ó'e·n,l 9~o a·.260· 

P':,:::::t{:~.i~{;~t?~i:~)'i~t~~~~i~i~~ii~i~~;::~;::, El 
por ejemplo; los cuatro gr,andés estados agrícól~s qeS()Qpra;~sí~alo"a; Gui,nájuat& y Jálisco, que 

. . '-_"'_,_·-· .... ~- ;--~~.;~g ::_.'./[-! ~- :· ~~ <~--:~·-f.??~;~i,i~<}.~~~~~ :_·;;·;;~;-: ~-::i::·:·· .. -:';:i~--~-.- ~{"e • ~:~~;;"<<:~~~-:·, ::~:·::':t"}1iff1(f~i . _,~; 
contaban con el 42%dé las tiérras, de riego de México, con.sumían el 54% de todos los 

fertilrzantes en1pléado~\ri'.t{~~~~·:~ie1;¡1~~~q~.~.:~¡·.~1J~d~~·~·~f~¿j;(!~ci;~:~¡'~~~~~d~¡·p~í~:.~onsumían 
sólo el 15%.· Lo. alÍteriÓr l~di~~'qü'ií~s''rertiÚzagte~·~~ ~iiri~ll~~baripoco '·~·1~ prodJcclón nÍaicera. 

'':'.; • j ~-·~ • - ¡ -. • 0-•,--;-.n' - .;:<·::~ :.. • :'·.", 
"· ... ~:- ·. . :_,-'.:}·>- ·:'.- .. ;-, ·. 

·-.-,-~~,_o-- ~-~_:,-·,'/i·- -:-~~:--~~·~·.-;-~~: ~-:,: . •;_ --·é.i: 

2.5 PRoGRArviÁs EN t\~6Y.o·A L~coMERc1AuzÁc10N DEL MA1z 
'•, -~: ... 4~~>:: < _..::;_ ):·~:~·~ -:_·!,'. --', _.{::·:·:_·; 

~ 2.5:1 LOS INSECTJCÍDAS / . ·.·· .... 

Esta industria nace en Mé~ico~'.~1~:;¿j¡j~~6t,fi6~dd,1~cl~~~d~,d~l7c~ai~nt~;~1 fundars~ unas 

.. éu~;t;,s.p;~int.a~~~~~··+ei~1ir¡~ir~~¡;~~{~tíf~~¿~i~~s., +e·· 
pronto la deri1áncla iilipul~ól~·,c;¿~~iÓ~ÚI~ rá8}'i6~s ii~~ion'~le~J;? l~~c~~~~~s fáb;r·i¿a~ ·han sido 

··~, ,: · .. • .::;·:;;':·,'.·::,.,":·.:,'<;~ .:,'~<~• ~:·~-:~· .. \~;:,·:·::·.;>;,·:<:.- •::·\~,:::;,:·:(n:(i~i,:< :·<·~· ~>";,<.;:}-,_;:.,(.•:•;'..~~;•,~ }'/; . .,, ' 

·controladas po~ gralldei ~cii~p~ftíai.illí~~ll~¿i~h~Í·¿~·U;.f ~:1~ft~~.¿¡c)il'\ri6i;~ f~ cie.ación de un 

programa oficial de producción de insectiridas, ~i~i~idic;:~~orG~ANOMEXen 1969, Ver.anexo 
- .. ' ,, . .. -- ~- "~~-:- __ ~_;.--- ·~~,--;":-~,~;~~-~i:.-:' -~:.~~~- . 

e~iadís.tico c~ro ·6: : 
'.·:,:, >:, ;",·"-~. 

Pero tal empresa estatal se centró sól~ en tres p~od~ct~s.(DDT,DflC y Toxafcno), pero con un 

impacto del 15% en el mercado nacional 'de lhs.i'nsecticidás: 
.- ,: -- ·_.,_. ·' ,·,.-,'. ! : .... ··.· .··· -.--

Según INEGI, son lás ~onas algodoneras donde se emp];e~ e2so~/o de t6dos los irú~ecticidas,' 
• '• - ,\ -:.·>': '.:-> _-,: ..... '· .,-, ' ' -·". 

">'.: ~ ~ '·.:; .. "'.· 

en las zonas para el maíz'itpenas un 3.8%., el 2.6% para el ior~!~·~ ~12;s~paiá el ~orgo y el 
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l.7%para el trigo .. 

Los grandes agricultores empezaron en los años sesenta a montar sus· propias plantas de 

mezcla de insecticidas. Mientras la Ley de crédito del955 negaba ése deie~ho a los querecibían 

crédito oficial,• demostr~ndosé ~na 0~~~~s·l; i~~ficJ~p~ca¡{:n~ció~:de·l~ Ad111inistración 

POblk~ o ¡,.,;)~id;~:fü~~~~i:,~h~'\~;, ;~i¡~~!~~I ~~iz . . 

2.5.2 .. ~L SER'.i1~i·b;iE ·~~~;~N~IO~'A¿·~I~~~A .-
L;, 'i""'"º' y '"' v"'''º[~'. ~":Í~~l;~io,~i~g~~;}!i f ~'.~~0<.ih\•'~' oom<Cd•I", 

han estado pagando el precio más'alté)°¡)ó'itos i~slí'mris'~1odernÓs r~iádon~dós cón)a tecnificación 

de la agricultura.· Su acc~~b a l¡i.·~~~~ téiH~~~~:~~Wi;~if~cl~~~;~rar{ia'A~ ~ ~ons~jos. 
, ,,'"';, ::·>·.,-,< e'."·':-'". • • '<~-·-;' -·:.::,~-..:- r,•;;.-

esporádicos, de los inspect~~~~ quee~~iaban Ídsb~n·6J~cjfic;i~I~s.~r~ráfué~í~'d~t~dosde 
, • .;.~; • .•. .-; '.;-.< •. • :-· . .,: ~ :.: -1 • ·,,:>:·-· ! ·~:_, '. .;;: ::~-~.;,:e::.:;·_·:--:;:~.;::··.' '-/.{! :-:;. co;!":r::,c.-_'0·¡-"';(.' ~): ·-'- .,'. ·,·· · :. -: 

conocimientos sufici~~1e;t~~ae:iení~~H¿~ff P1~;id1a~~~;:~e;1 1j;kA:~:,va;1&;~n,~l;~}J·:/%at~i6~ándose 
como uno de los principales problemas de lii agriCultura nadonal delrr1áíz; ·, . 

"' "~'o;º '~ º"'"")~ ¡, ,,'slo~.~¡,; ,;~~,@~,;;JJ, ;¡,,~;;,,·~,; ~~.'P', ,,;. 
""''"" ,,. "~"''·~~iZ'!;~1ii~"íif ,;~~1H,1~,;,, ~1'~~';t~~'~,~m,;.~,. 

ÓEE a recomendar las prinieras.~~rÍe~actis dé trig~' y ínaí~ seÍecci~riad-i{d'¿'ahci~en\Üri1iénto .. en·•·.· 
:·: .--:-,~-:- · .: _. . . :_· · · :. )r;~ ·,'·~ ~·;~~,~-'. ~:'.~rf :~·'.:::~:~:~~~:· Yf;~~-:-,<~-~~\~~-~-~-~J2:,~·i:.: '.;~f ,: _:_ ::i.~~:~ ,:~---~f::x:-::~-~ ;:_;e: .. :·:\:·;~--~·?·~·_~~'.?~·-:~:;':_::~~--~ ~-~Y:;· n-:; / ~ --.: ;-_~ :-' -

los años cuarenta,. la Oliciná sólo fonía J'2 agrórióínos para t_<lda l!(naciorí:';:; Esto erí .!Os-años 
-··.: \'- -. ;.;~~~ ·---~T;J:~~-~0~ ~: ?f:::~~1?:!~--~:-_~- :;~7: :_~_-'.:::?;~?'.~:~:~-~<:~~~~~¡<~:··,::~~;~_\. --~~-~~~~ ': ·· ~::¡\\:<_;¿:-~.:~i~-· ::~;;~;~~~-,.~:i;- ~;,,.~ .~:;'..~,~~--·- .:~-.. . . 

clave de adopción deJnsu1t1cis,nuevos'y 'cóstosós eri;griiri es.éala:.i:Y_Ínás angustioso_ al ver;que la 
- ~- . :.•• .. · .. · .' :. ~:'(; ' ' ', -\e'::'.)_?:.•.~.~ .. ·•,'.:~ .. ·.~~-'.,'.··'.:,;.· .. •,: .... ·'··~.·:• .~-·--' f; ,;:;-_ ;.;.,.~.'}./.·, (';:.::<, . ·. ·.·,·.·.·.,,- ~' ·" '-' .:':_:::' ~~ ; ';".'. ~ "',.· ~ , ~. -
~'.·.c·~.---."·: '~ -,.. :····.-· _· '.-·. ·.··::;•/?·· . ............. -.~:-;~~2,'·;<{:'-.'...-.L\'·\./·//'~§.·,. , -

atención solía centrarse en pócos estados agdcolas '(Baja Cálifofriiá;,Jalisco, MéxiCo, Michoacán, 
:~ .. ;.·. ·.: -·< ... ; :,.:· •":".' ·::\·.:" :">·,:~ ''.r:-<.:-,.·.:._.;:;·.».·:<::{: .. \ -.¡_'.':~i:>',. ; .· \").: .;:<:·· ·. :- . '. >·:~.- ... ~ .. ~ 

,· ~~ .. -.··~.". ".- ~- -- '••;;f.'.':·.:·-- ::<·,:.;- ~ ', 

· : . Sinalqa;"y e.racrúi, Yúc~~~n y (]4anaj~.tci)/~ 
Según Roger Hans.eñ el presupJest~ ele I~ ~rganii~ci~,~ ~eÍ s~~~f~ d~extc_nsión era pequeño, 
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aproximadamente de 7.5 millones de pesos al ~ñ~ eritr~ 1954 y 1963, y un poco más de 1,7 

millones enire'1964/19,67 .. 

Sólo a partir de 1968 en que el pr~supuesto para exten:~iÓn se elevó a 31 millones de pesos., 

sobre todo en 1972 en q'ue se arriplia;~lp;c)gr~ri1i~on'tn fi;;~nciamiento de 100 millones de pesos 

al año, empezó el agro·'L~~Úr Í~:·¡¡~·~a~i~6~~i·~~.~~n ~1 ni2~l iocal., distribuyendo técnicos (cada 
· . :,.·-. ~.' ~.,:r::-~/:/.~~~~:.· ~!~;:::;:: ~-:!.;~~t/~;~~:·x: :)~,~~~;~~ -~~~-~·~~]<·/~;-:_"_-_ \.;~:'.~.: ... .----;> .-

año más incorporados al ser'vició'de'éxtensión). en' regiones de agricultura de subsistencia y sin 
~<- - ·_:!)~ .. -.-· ~-~:~::~~ ',¿'.~,:: .. /'}~.:.:~:-~/t ·,_-·-/.·/¡::'\;~:,_ ~;' ~::_·-.::_:·>::-~> ::>. ' -·· 

riego., aún así continúó}~ducída ·la até'ncíón a l~ ~;3é!Jccíón cld maíz. "Pero la tarea de hacer la 
. - -.. --.::}~:; · .. ,~~~{~·:::_·{ ~--:_~~:',,. ->- · __ ; :_;'.;~_: __ ,~t:~:'.~-::~_:-_¿r_·. ,.~:··_;_;~ -~_;_:·_ - - .·. . 

nueva tecnología co1ilprerisiblé paramt)éhos dientes de los bancos oficiales, en las zonas de 
• • 1 • ., ,·-.·::c.'.'..-... ,::/_: - .- ,._.: " '-;..:-·::,,- :~~::··. :_; .:" ·-·;:'.-:/·{~ --· ~:,~--~:< '·.:·:',]:_~ .. ,:·~·'._:'_:· :.·/:'' :_; '·.'·:· .,._ ~ -

··. ···• 6ü11i~ri 1iii~ cf~~enio; · d;r~b~~d·J~C>l;~~iiÍA~i~[.°) ·••·.·. .. 

"'"::'::::::·re~l?~,:1~7! tr~j;~;~f j~~l~~;¡t¡J~fü~~ri~iWiI.~t·,. 
extensión y centr;s ele ~~p~ri~;;~~[af¡~11:/a~~¡;;~:~:rihi~i?~/~i[:6~~ri1~~f ~h:fo~1~l~~J5 ·;~ra·. 

resJI:~~~· apr~mi~~tes\/~~le~~~:;~~~i~~~:f~}' :, .: •• ;. ·.·· .· 
. . • ·.• _,·,' .. .. '·,/>·_::;-:: ·'::.-·:-- _';<:,>.-f:'"'¡':·_:,·_":---. -.. ,~- ,:;~::_ .,· :;·-· ·.. ·;,:.:. -:•· ..•.... >:' ... ,,.,:·.::•·:·: .. ·:•.,:;;j• .. :::••:· . .;.·.•: >.:•>,.:.·•;,·•':· ·.:.:.:< :.:(..'..'' .::;·.,,::,,,,' ... ... . .. 

Los programas· para limitar los riesgos en la agi-icultura•comercia!;• por losgrándes propietarios 

.• ,:::::::~.",:~.·:::f ,;J,::\~1~I~7~Y:~~\i'TI~i~~~=.ttf l~~J;: :::", 
; :.¡':-2 ·-··--,, ;:y~i::·:; /~~-:-,:: 

.· •· lo~-~es~~s.~~ L~~~~J~.t~~~tf:;~n:t~~l)~~,•· 
·.2.p·;.ELCSEbUROA'GRICOUA'(;:. 

· ,., .. ~ .. , ''!''• ,·,:3;;. ~?.~.;±:··'.::\~;:j.~~:')·¿c::;•, ; ': ·: 

La idea de establec.er un fo~do ~~ra'~'6111p~n~~r ~'í6s,~g~igt!iJ~~5~l·¿~rl1~rcial¿s por pérdidas 

atribuibles a desastres naturalés (gia~i~o; ~~l~~~ .. ~~~~)~~l~~a~Íó~:~on;u~i~ ... ). origina la 
. . .·,· ··. ' ' :: ;\:•:•.;;::''.··:.::._;f.{~ ~·~·.. . ··:· : .. 

------------"~ \"~·-: . . ""~: : ·. :· ....... ~ ... -.. :.·:~-; -.. 
3ECKSTEIN, SALOMoN:."EL EJIDO coiú:TIVO Ú(MEXICO." PAG. 56 
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fundación de la primera compáñía de este tipo en el campo mexicano : la MUTUALIDAD DE 

SEGUROS AGRICOLAS ~E LA COl\1ARCA LAGUNERA, inaugurada .en 1942., ésÍa llegó a 

ser un elemento de considerable importáncia eri la .econon_iía de larcigióii apoyando a los 

productores de maíz or~aniz~~~~\;f,u;~d~t;~¡~:~"~é-r,~~'.~;'sf;~~a1~~l~~.--l~~.B!111pe~~nos,'.con dinero 

recolectado por los mienlbré>'s.·.· :·~~ :~;~e'ií~nci~'si~ló;de'e)~1iipl·~· ~~ ÓtiÓs · • ~entrri~· cie·explotaci ón 

cooperativa, con10 e1;~~1.1~<l~1;{~~~\:·,·f~le~B~ºii~;;f~t{?¿eiu;id~d·l·~ríci1a estaban . 

relacionados con el ex;~f!_~~.•ito'.c~~-~~S~~~t~·~~~···sfH;~g·-.~~r~~~~~d;_l~s.idministradones 
postcardenistas opera~. las cc)cipe~aiivas ocisapare~en.\L.os.des~·sires.nat~rale~, sin1ple111erite se 

- ·, :'· -. ~ ·. -:::-.. ::~/~~'.: ~ .. , j)~t:~~!.;-;\:~~~~~ ~tS~i~~·-:~~~-\::-~~~'_¿~;~!-~)_:;~·:~·~· -~-;~-~~:~:-'; ::~;'/>~'.;:\~~-~;~~.- Y+~-~~~-\~'.~~:-·::·-_~;~~~,:_'.-,:.: -.. :·< , : ·. ~_ :·_::__ '.";. . 
añadían en forma de deudas á otras .causas'atribuibles. a.hechos inco11trolables,'auriqUé fueran obra 

del hombre. Ani~.i~~;i~~~it~~:~;¿~~;~i~~¡{~¿i~j;~J¿'~~~¡~1i~d;l~a*ie~~{~.fi:i~bbi~r~~réJ~ral .. 

:~:':,:~:: ~.:~:~~;~~1~t~~f t;?~~i~r f~:.~§~~~füi:~*i1w:&~~~11im:;: 
recibir nuevos nnancii~;¡~füºL>: .. ,: : '':., .:rW· ~:·¡'· ~;~··.'::· · •::,,.~?·; ,·.; <O: I--\.f . 

. ":~::::,::t~;~~:ú~i~i~;&íi~¡~~r~~~'~!~~ttf t'· ;'" 
principalmente átgo~ó~~'; ~igoF:~J·;esi~t~res:~~ ~¡~¡¡;~, <iff p~~ :'· .. ;·~ , _:_· · .. 

En 1963 empez~-.~ Íu,~c;~·~ª~:~.~Ffü~¡g;j~~:~k~:~~ ~é~¡'~'J1~'ís~·g_~()fÁ NiC10NAL 

;:~'c:~~re:.:~~~~~~;J.k:f &it~f !f j~Jf ~~~W~f~~ffl;1~~1:::''~" 
teóricamente cub~i~' l~s ri;~~~~-cl~Í;agri·¿;t'~f <i;~~d: ~ :~hiG~.-~~-~~~!M~~ ri~~a·'kiei~poral) e~ 

. ··.'··' ::~>.·.-_::.~ .. ··.':-. '.•,, ··: - ,: . :-· ·' _· ~-.. :~~-·-: .. '·:;.~---- -··.:: ... ---.. ·-~--- -
caso de cualquier siniestro natural (sequía, daño• por insectos; aven~il_s ~elada_s, :vendavales, 
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granizo y fuego). También hacía explicito el interés nacional por limitar los riesgos en el agro, . ,·' ·,_•, ·- ··.· :·. ' ... ·. '· . - . -

medí ante la cobertura con un subsidio fed~ral deL40 al 50% del cosí o de 1a·s pólizas 
' ' ·_-:.::;.' ·.,.::,. ,· -'- :: . - . ·'; '" ::./-· - ·:.. :- .- . - . .-

proporcion~das a los agricultores pri~ados ,: y el 60~ de(de ·1¡¡·; ¿ri~ci.d~~-~ f~~:eJid.~tarios .. Aún 
: _.:'_:~":;: -~~\< ·::-~¡<; ·'.~, : .. ~·:,~~-~'.~: .... _:,:::.-:-·:-~t t~t;~ -.. ·-~::~;~:~- ::}~L.';\~.~~:·.~ ?7~-~"-·.: :.~~-~f·.:~;t ;~;-, .. ·.- -· -' 

asi, el aseguramiento a la producción dél ri1aíz rici se.réaliza
0en l~dime~sÍón qué se merece. 

-.. ~· ,::;: :-; \::~r:.-:· ;\:~--\ :'.~)~ .. :::.',':.~~<:-: ,:,._·&-.: ?-~- -t!_::r-. ·. -~t~~y_-~<~~-~;;::_·;_:i ;x~:t(>· :~/< r,. :~)r > --~:·:-' .. :_ , - .. _ 

En realidad el programase consagrá en la p.ráética.ír los j:ir'óp.ietáriOs privados, a los ejidataríos 

recoptoco• dol oredlto .º~''.j!,:i~l·~li{~~'~i'~t;~~~¡;~J¡~Í~~~~'";tif M~¡b)'. ···• 
aseguradora, pero dejó sinaténción efectivá'a la niayo-ría'delcis.agdcultorés pobrcs'de lá nación. 

T•I ;,Nido ~ tOm'"º,~\iZí~:l~~j,[1•1~~!:'.-!~ii{~¡~¡~:tf i~~~WÍ;, '"''~ 
suministrada podas_ compáñías privadas>Vcr anexo_ estadístico~c-úadrci~8y,9: <.'. :e 

Según He\vitt;·.1a~:€f?ª~f~~~}~d;;~~i~~J~@f~.~~~f~~;~J~:J;t-1,~f:~~:i2·iheé~~~e~s~al:afio.desde. 
1965 (aproxima.r~.~1~~S~u1~~rd~~¡2i;~;sPª~~:'.d~.t~_~J j~~~1?~,~~1n1t~ll~~f ~:f~(~~S:-if:ªn;ci;• .••.• . 

indemnizaciones que ascienden a 200 míllcine(dé"pesos al año;;1Ahóra; lá'indéáíríizacióií solo paga 
_ .~: ..... :·.::~· ~~~~: ~:.):~~,~~-~ .. ~:. '.~-· .. !~·.;:,~.-~:'.~.--- ; ~:<. -.~/-;'.~::\ >::t~~-:;>_::~~~t.':~·~~~(:~·:.··;s~:·· ~~:.~\tf·;~!:~:x?~'.·~::R;~.~: .\\~~~~-~·:: ¡ _ .-.·· .· , _: -. · • 

la inversión hecha en uncultivo,aségürádóhasta el.mómento de'südañó o pérdida y, no\il valor .. 
:.,,~'Oc'. .·.-•.'·c·1 :.~;."~--~-'-0 .,,":· --,~,.-.' :.>:;·, ·¡ •. ,'.~:::·'")?' l., .·:-:;;,<·'.;"c:\~·:'."."; .. .,.• .. __ ;. __ ,;/·•:•-,:· ··, 

•.' .' ;•' __ ;::·:··.• • • •'.": ••.:•.: •·'.º"'. ·:. ••" :';',:"\ "O:·· ·~-·~'.\ '. >,'• .; '.-··';' • •. • '. ·.· -_.'< •• - .:.;• > •>:~: >.'.·''.;' • r1/j" '._ -,. • 
total de la cosecha :esperadá: Por. éso el agriC:últor afectado rédbe sóló fa cantidad qÜe invirtió 

en el cultivo, hecho·~~é .ha limit~.do:n p~rte el en~~~-~an;ient~· de los i~ceptores del 'crédito 

oficial. 

2.6. I EL MERCADO y PRECÍOS DE GARANTIA .

Los primeros esfuerzos.~ar: ;egula:i6s';¡.e¿i¿s agri~61as del rrriiíZ.Cn México se hicieron en la 
C >'•e• • • '"·". '\:•· •• O .- "' 

administración de CárdenaS,ante.una siiua~·iónde produc~lón ihs~~e~t~ y ~istribución no 
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planeada que elevaba los precios rápidam.ente. La decisión tomada. primero fue la creaCió!' .dé 

un COMITE REGULADO~ DEL MERCADO DElTRIGO eri _1937., .e~·un·~_ñÓ después se 

amplía para abarcar al maiz, frij?I y arroz., para denominarse C:orvifrE:c,luf9üLADOR DEL 

MERCADO DE LAS suas1sfkN'c1~s. < ;;'.,·e,; . - .. :+:;', ';,~;" ·{L . 
Estas organizaciones. ~eb~;ia,~''.ie''.~[ºt.~ger'~L·a~:ic~lt:i}t"~l~~so'.!?'~:{2~{10~~1~~~,~~an.:on···~I . 

BNCE y BNCA, media~teu~~ ~~for~ia al sistema: de mercado en.fas ópéráciones de compra y 

venta que influye hastá ·~11_2·• ;~~··~~;c~d~[1ic·l;i¡/~~~¡~~s·:~t·h~~ll~~~~}J~~¡~~jr1~~~~:~n~a~·· de 
.. "">': ~'-'-~-- ~ - ~ ---·" -~-':.,.-- ",-'·:·· ;··- ·. ·r···;.,.,_.· .... -· 

importación cuando fue~~ n~~~~~firi·;·;·¿;fúer~~s ~~~j·~1i1i~~~~ift~s~~~~ ~~1~~~~J~.·. 
Las mismas funcioíi'es ¿er~h-i(j~fi~da~·~e~;~-6~;~1a~ic'ici~ÁiI01:~f1fratltboRAy 

REGULADO~·~·~·~f ~}~;t~l~\~EJH~~~~~11¿?;;f :!,f ;?,~i~} ,, ... 
COMPANIA EXJ>ORTADORA E IMPORTADORA MEXICANAS.A (CEIMSA); _la cual 

. :- >-·-· :.::> :: :7'.!}~-:··,~:-_T/:Y,:;_- .;-:'.·: ;- ,~~~J<'--:··~j~~ .:' · ;.::'·· ;: -~(-\( ·':· ·:·~;; ~:._:·;_:,·· :~;_:..._;,--/-,:'./ --· \~.-:-~ : :-·::---::·,-,_:' : 
: ~. ' ' '-· ~,, - ! 

remplaza a los orgíin.isrnos:~'ñtiric)~es~l950. Los ba11cos oficiales cooperaron' activamente en 

apoyo de los progra~~s d~ a~~~t§,~\~~LÍla:·;·'ió~'.\ .· •... e . é ... • . : . 

. ,.., ",,";-· -- ?.\·;-.. ;:\-:·~: ',\~--:~ 

Los bajos precios ofi-~iaí~'~ de(ní~~z)íó ¡:;;op6rcionarnn inéentivos para aumerit¡¡r la 

productividad ni d~tJ:~ier~~:}~tf_Ó1~i~~~,q~f~~~é;tabáa_ fines de l~_déc,ada ~e 16s.sesenta·. Ver 

añexo estadístiCQ cJ~&o_;g,:. x'.:1a'~ayÓrí~cle'los agricultores p~queños·;. queop~raban.sin 
I\ '- '• ;:"\'. "• ., •.• ,. _ _,. ' '· 

- -.'>_\·,>: ~:.:~·-:/,_'i"~:-<:_~-~<-.--:. :<<)-<·~_:_i,::"-';;;:'·-~<-.·:~::·: ~.-;~·:·\·.>-·'-»::\··,:_·'->('_::y: -::;,:~ ->'>":·_. < .. -. -~: . ·._ . ' ·_ 
crédito o con diner() prest¿do pc:i~ p~cstai;;ist~~ _ ló'calés,' qu'edi;r~11)'ué~a>de1;,sistema de mercado de. 

precios oficiales d~-·~~;i~~Í~~~~ . .?fü~/~·:~~i~~Á~ l~~:J6ic~l~~ ~i'i,n~~ti:i~s. seguía~ .élevidos en. las 

ciudades, acaparand'o 1ii~:'g~ri~nbi·~i.-;1~r¡;;~eri~~dlaíiok~;,~ ·· ,· ..... ·. 
:~;·"·.--;:~ .. ;';;':.- '.'}<'.·::,t;'>--;<'/·'. :.-.::'··': .·<· 

~:. 

-... •,,. 

. ·..:.: ... _ 
4MEJIA FERNANDEZ,MIGUEL; "POLITICA AGRAR:i;i\EN ·MEXICO." PAG. 24 
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En el gobierno de Alemán, la política agrícola alienta la.fündación de .uniones regionales de 

crédito controladas por grande~ ter;~tenientes., dich~s úni~nes formaron la ASOCIACION . •,. .. ·.-_ . - .· ,' .. . , ., ; ·- ' ~. - . 

NACIONAL DE UNIONESDf:CREDITO .• Las union~~,tn'\l·i~i_e~:ll rnucho para construir 

almacenes y silos, entond~s'p~cH~ron 'manejar volúmenescóll~iderable~ de bienes agrícolas. Así 

fueron liberándose de IÓ~'intermediarios y de la sumisiÓn a un·b~jo precio oficial de garantía. 

Anexo estadístico cuadro Í6. 

Los ejidatariÓs y pequeños agricultores que trabajaban con cr_éclito oficial no pudieron seguir el 
' - ' . . ,.. '1 

mismo camino~~ liberación, porque estaban obligados (~n losÍérminos del convenio conel 
' • O • ' •, ' ' • • ~o• • '• • !" ' '-: • • ••',;• •· ;_ '-, • • - ' • -• "' • •,• "C '' • 

' - ~" ·:, .- . , - . 

BNCE y del BNCA)}a entregar eÍ1 ve'lltá~~s ~~s~iha~ lÍe~~s. instilúci~nes: E!l casi toda la 

década de los años c;~~u:nt~::· 1'a"s preci;s~aj~~la~'¡}~ ~e:1~ ~~¡~s'f di.iro~ la ¡;~presión de ser 

.: .. - __ .:: - .1_<·:· ::~~.:~~,~,- .. <?::.-_· :-.::~\:i"·:_·::--·>,-:\.:_::·~~;- ·_ -~::'<:-s,-~:~~-:->~.~·~t~·-:· ?:·_:~-<~-- /~:;.:~J;_~~:-{:: --~~{~~-~:;\A>:¡~~~<~---::~·~:· -·. 
precios máximos·págadosa ··J~s. receptores del crédito oficia1.;-1a .. re~ulaciónde granos por el-. 

gobierno, se utilizó. -~ara~·~~~-~~~:¡~-1~•.fn·~~·~¡¿n:'.p~WR·¿:•Ínbli;nó~·~- ~Zoi~2~ríl~i~~~~~ió~-·~e trigo 
,. __ ,;,··.;~.~"- ,"('··; , ... ,~\ ", :··_.__- ,_,,. ... , -· :-.:.:;~·<···<.-,>~ ,.,·:---~-.. -~::/;•·-:·- .. ·{:;:·: ;··. 

en grandes exten~:io~~s·~:~te~r;:n~:"~~~:jJ•¡~~1d~:~~~f ¿r:J1t~::n_t~/:~;f 'r\t~,:c,1Ó/i~~::"~",J .. · ... _ .:·· . : 

Cuando vemos;enelancxo estadístico loscúadros; 15. y J 6, ob~erv.arii~s ,la ev'ofüción de ,los 

:::~:,:::.ra;jíf ~ii~~~~i~tTI~~Jf t1!~~Í~~~JiJ.~r'" . 
__ -. _ ~~--· -~ ·---~c--~L~~~>J~~-~~-~~-~~-;:_ :-0 .. ·~~:;;~-;:':f~~-~~~~-~~-~~~~~;~~t::X~f~:-~:~:.~~'.'.:~-~- _.-:.~-··' .: <+-~ ---- , - _ 

CON AS UPO). Los aumentos e.n los precios del maíz~ fueron del 70% entre.1955 y) 963. Pero 
:';:' > · "_. ·,:~'.-.-.. "-·-:'>--!_~.:"_,::; \ ;) ,_;_·:·,/"; ;.•::,:'.-''-'.'::.··· __ ·;~<'<·( ,.'.':·.-·;-:.\: )/:;--_:-._e·:--:<-:/;.::::-~-(,~_:::~_ =:·L.-:-~ ,;. ; 

en 1966 se ajustar~n regiorialri1eri;e los pr'eci~s del hiaíz,
1 
de ~hí el ~?'ií1p§~al11ie~toque se 

.. 
observa. 

. ' . . ( 

2.6.2 INSTALACIONES DE ÁLMACENEs. 
• • <' .•.:_: .... .,. • • • ••e 

Debido a la limitada capacidad nacional de almacenar los excedeot.C~ en lo's años cuarenta, el país ....... . . 
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tenía que exportar granos básiCos un año para importarlos.al siguiente. Entonces, el programa 

de apoyo a los precios d~C::EIMS~si~uió teniendo ~n aléance limitado, mfentras no impulsara la 

construcción de alníacenes par~ aln1acelm d
0

ebidam~n.te las éxistencias de granos' Y' de 1naíi. 
·:.~·~ - . .,, . , ... ; ''.,:- - . .. . - - - . . . . . .: "' .- ' - . -· - . 

Se hicieron préstamo~·-·ofi~¡¡1is,a·1ós;:k?aÜ~~:s.:~rr~~~ni'.~n;te(~rg:f :i~i1¿i·,~f~~la.co1~~rucción de 

bodegas y silos. Según Hewitten •19()5 el presupuesto de.J9s ALMACENES NACIONALES. 
,; <k~'::;: ~<: ~ ~~;~-~~~~ -~~-~~,~;-~. ·n;~~ -~:, .. ~f ~;r~'.:Jf ;.~~~~~;;-~~~:;r :; '.-_~}~~:~-):~}~:~t; '._;~,~t~~;~~'.::: :;~Ii~~~::~w~~·-: ~-; ~-:;; ~~ ;. --;~~~~/±~ ::{s~/t,'.·;·:~~-::~-: ._ . , 

DE DEPOSITO (ANDSA.',quesé.hábíii'nianténido'en ui1millón'depesosdesdésu fundación 
r:c -,.<,_::;f »~,\,.·:·; :\·i~'.'< .;:.; "'~· '·"'""·':·:.-·'.-,'.· 

·,:!•r 

.--- ·r: - - ··- " ·. ·;" ,. .. ~: ,. ·: · ~ ;;.:: : :· :, " - ;t ,e,,- t, , · ;' , · · .. ,,. 

::::: :.~:~1.~·{~;~~i;._f,l~¡1·~···~'.i_t,i·.'.',~.ª.:~~1~;)~~~;~¡~~~1~~jili~~f f ·~h. " 
'f;:.:; _- o-\.C. - ~''"i.~~:<~~c>;•, ,·, - ·-' • );.;,., ,;:·· , ;' :,,j• ••1,5,· 

interr11ediarios. 11 La·. CON AS UPO .. em~rendi.ó"la'Con~t.~¿~i6~:"~n. •1966'd~:s.f1b~'~oni'~os,. llamados 

'º' gm"'ro' '" ""'~'q .• ·i~.~~~';!~:,J~R;~m]~}~~if ~i;:.~H•f§N~f i? ~;· " 
pagarían mediante un déscuento dé 20 pesos' p'or toneláda dé máíz almacenado en ellos. Los silos 
. ·: ·_·_ ·.:\~r:: \~::-,~:~\::·~s~::;~;-r:~~~~~t~.:~a~;:~:·f;;~~~t~;:~}:i;~'.{}J~~}~·'.··:·:~-j~~~-..:.!-;~(.~r:'~~~-.::·(::·;~ -~ ·: ·"·:.· · :-.-: ·./· .. _ :·:·_ .. "'_ ·. _ -. _ . 

fueron un medioJl.e penetradóndéi1n ~rógran1ádedesarrollo 'd~ la comunidad ... Para I 972'el 

~rograma había 11;la~.~;~·~b~~~~~d.~~,cl~Ja*~4~1Jc~!~s:~;"X .: : : . • ·.·.· .. " ........ . 
'-.<·,. -,,> ;.·t ,_• T: •· ;·· 

Los problemas dé k>s si\l,\s ¿óh¡¿~~~s'q~~·;é~Ül:ta¡bn demasiado húmed~s para muchas regiones 

maiceras y a Jos campesin;s i~bJ~s; I~~ ~~nvénía 'm~s vender sus·cosechas a intermediarios que 
.. 

·:_: .. ~ 
5 MEJrA FERNANoEz, MrGuE1. po1J: :r·rc:~\ . · A.GRARrA· EN 
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pagar los 20 pesos por tonelada de descuento en su propiq depósito y otros 5 pesos más por_ 

tonelada para administración y mantenimiento. Lo anterior obligó a reorganizar los programas 

iniciar nuevos diseños de silos y abolición de los descuentos anteriores. 

2.7 VISION DE CONJUNTO DEL PERIODO DE ESTUDIO. 

Podemos visuali~ar Ln''i{ó1iti~a 'o'fici~I inclinada al desarrollo tecnÓlógico industria( que dejó en 
"¡'. ~~:- - :>;h:-.-··· 

graves aprietos al seétcir'agríc¡;la:; l~~luso:ell el sector agropecuario; segt'1n Est.even Sand~rson 
'·" -",;_~ ·• ··."·~, '.."C'i-'' ,:.;_,- '·,.__:¿.,~ ~ :> .·· .. ·. - ·· ... - . ··. 

"-~ - .-:--·¡· ':-':.-·. ·_-,.¡ -~ •. ' . 

11 la estrategia de moderni~acióí1 ág~icól~ pu'esta en p'rácíica _por !Os gobiernos rnexicanos entre 

1940 y J 970 favor~ciÓ .1a,~·P~~~;ª~-~~sigú~1~~;d~~e~Pr~lío.:,~; > ·. '- ~· : . ·-·~··· 
El proceso. d-e ~4~j¿~taf '{~ d'i~~Cl~lbÚfciicl de {6{ ~;~cltf¿t~s -~~~icól·~~~- ~g se aco~pa~Ó de . 

mejoría significativaen\a'p.~ódllctÍvÍdad-:de la. ;~~ic~1i ~g irádic:i~nai ·-.·d~I rí;a;~.--· ~¿ sec~mpli ó 

con la tarea ele1i1e~!alde desárrollo rural de érear~-n in~r~~~ ~pti1n~,pr~~ ~tcin}unto de los 

productores rural~s. Con el tiempo, se constitúy~ ~~un obstáculo'para el desarrollo equilibrado 

de la nación. 
. . 

Al inicio de los años cuarenta, sólo se estudió la selección d~va~iedades de maizmejCJr dotadas .. . . -

pÓr la Secretaría de Agricultura. Es hasta 194s cuall~o Iainfiiencl~d~ laFUN~ACION - . ; ; . .- . ',. - ~- .. . ... " . 

ROCKEFELLER determina la suertede la agricultura mexica'na; convii-tiéndola ~ncomercial. 
, . -. \ . -·· - - ' ' - ' ' - ' ' . - , . '., ~ . . -

En los años cincuenta , la potliÍ~~ ~~ri~~Ía ~Otáriza a los agricultore~'"de s¿b;Íiien6ia y de 
::._-;·· " -.·:·< 

temporal frente a un sector privádó ét~ininanté. 
,'_ .. -___ , ...•. ': . -

... _ .... --. ·~ .. __ 
6SANDERSON,. É., ESTEVEN. LA TRANSFORMAtr@i; -pE LA AGRICULTURA 

MEXICANA.PAG.86 
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Cuando se instrumenta el PLAN DE ASISTENCIA AG!l-ICOLA en 1958~ la siembra comercial 

es favorecida como la siembra del trigo; mientras la del inaíz fue perdiendo .terreno. Se alcanza 

para 1960 el rendimiento más alto en trigo per~·e1ri1ásbajo en inaíz:: La'modernización de la 
; ~~:~·J-"Í:,)/:.:,: 'rº -·:,;.(/ ·-·•" -,,..~,;.';~' ";··~<·< .. _;¡ : .. ,·-~·;-

agricultura se centra en la agricult~racon;ercial,'dejando de'l~~o:~1 maíz'.:: 

m~:::·~::::·::l:~::'.:;~.g~~~~f }f ~~~~1~~rf f ¡ir,;t~;:::::·::;., 
riego. Siendo la de riego laJrín'~i~al; zona para élevár)á~~;odÚ¿tbtidad.' " . 

.. ¡.·>·:-, .>;'"·' .. ,e•_· .-.·;~~ ;:-.''._' -::'.·.::~;:····;··'}\,'.'('."-:.'. .. ,.·;;·\ .. :,~·:,";;,~···,.,-._-e__,-;¡{,-,.'--;-,.-,·, 

La OEE prefirió asign~r su~~¿8~rso~ ~ i~''ci~~tióri dté~eíl-imas hib~i<l~~ dé 1~áiiy no a las 

:::::::·h:::I~~Ítf /~jf j~fj"f l;ilf i~~l~l~~f ~:
1

:1:::." 
El ™STITUTO·~~~~H~i~~,~l~~f i~~16fai~~,~~~iii'1r:~.~~t,~·4r~""" 

desde su creación y sus científicos se especializaron en elcultivo para.éxpo:rfación de cereales . 
. ;_·~.-... ;. ', ____ , .. ::: ' ·~.~.\: .. :_;~¡ .}.,·.;~ :'.' "-.•->:,·-.,(: ·.;_-:·,.·" '.·\»">·, .. :;:;:,:-',.·,, 

p;~:::::,:::::::~~~{~i~:1Jli~ij~-~f 1:1~~~·¡~º;'" 196

;' 

. El creci mient6 a~iÍ~oÍ~ s'{~;¡~·gta~Foi'~r~'íi~~~!~ri{~l\:~~~~'.'~h\a~~~'.)~~#e~á,ie~iis;del··~isteína 
oficial de crédito.· .... ' · <::>·L"' ":/· ····" "'•, ..• ,."· '' .,. .. •·': "-'::: ·:Ce,·::.·.·: . "'.: <C°:' 

La b'"" ofr:O;J ~«1lto;¡k1of iI~;¡t'i/,~':l~J{,i,& l¡¡,,~4~~~'~1~~ ~i~i1i~~' Y ' 1°• 
pequeños propietarlosi~~i~~ltÓr~s:.·: sin "emb~rgo, co'n escasó, caeit~l e ins~ficiente equipo fueron 

. ..- J., - : . ~ ' '{:· ·,~~:. ·.- :. . ,'::,'. ' ·,·' . . :. .· • ' • : -

los que produjeron el gru~io ~J' fa"c)r e~~ d~(ní~i~' n~~ioiat· ·~·.·~. 
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EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA AG!lJCUL TURA, ofreció préstamos.~ 

interés bajo a los pequeños productores y ejidatarios en 1963. Al igual, erBNCA y el BNCE ( la 

banca oficial), pero se obligó a los clientes al uso de semillas, fertil\z~Íite~ e illse.ctiéidas., mismos 
,.,.,.:, 

que originaron más gasto por hectárea, más volúmen de cré~.ito a corto plazo. Trágico resultado 
. /"I ·-

'"····'; ,.-

de lo anterior fue el endeudamiento. Estas inversiones' s·~ ·t~~iisformaróri en deuda pública, 
-·\: .. :;;, í ·º~ :,., t: ~·:. ' 

desmotivando la aplicación de mayor inversión p~btici~ Ú~;Bt:¿d~cciÓn. Los que se beneficiaron . . - ,_ . ' _, - ', . . - ' ,_ . ~ 

de los esfuerzos crediticios del gobierno fueron lo_s h~mb;~s :J¿ .iiegocio y no los ejidatarios o 

minifundistas privados. 
. . 

La devaluación del peso en 1948 produjo I~ ilusión de qGe lainiport~ción era una alternativa 

más barata que la producclón'nadol1~1.: . 

Los préstamos a largo plazo ~~ron para importar maquinad~ ág~í~oi'~:· Pero·~~ i~port6 
mucho, sobre todo po~ el}e~'.tbr p~i~~clo Úla.ágdcÜltura do~~~~¡~¡~-~~stfr~~·~~:}a\'orecidós sólo 

este sector y los fab~icantes l~i~aiiJeros:: miént:·as J!ls o~~~~~idlid~ra~:~~1pl¡o ~ara los •' _:·:·· ,"·:~\~,'- '(-'-."•: : << j . :':·;:.'.:-.~ \ • ..:;e,,'.;'.'~:~:·,;·~·:_::-~:;:~·:···:\/; ·::.,'."-: ''i .'-<>'.':-. ,, .. :~: ': . ' . ·"' :: .• 

~::::::::::Acio~~ D~L~~~'<7~:1~~ • ;,;;,~ ~;.··,"¡ fu~íi;,1;oacion , 
dfstribución de s§millas de ~ltdje~~i~'~;íto.\~~i la'krüri~d-r;nai{da ~e ell~~ y los problemas de 

._ ; . ' ; /· .'··"·-· ~· · .... ·'' ' ;•. - . 

•:':~:,::b::::i:~qffe~SJ~~~~J j~~'~f~~;~tJi,,, rem;11,, do nito 

rendimiento. La PRO~ASE ·~1i~iÓ)~r~~~i~h'.y·i~A~~~J~fia~i~Jg;'f~::~11lÁy 1~ .. Comisión 

Nacional del Maíz, pero la;n~~l~oria~ifación: la,_pbdá-;r~~~c:i~ri~:·lat~;al~ calidad lesionó la 
• · • .-~.- ,;-_-·_: _,_;,:::· .. -.---·.~:-·,··>''.'.":'.-:_;"·:·.',"".,;' -~_._.~- ; ...... ,. ·:_::'··-· .:"'~,-~-.'·:.··.:: .·....:...· /: ··<. .. , 

producción maicera. Al igú'áJ,1~.Índu~tria· de l~s f~rtiHzant~s se·.;ra~t~rizó' por su incapacidad de 
. - ·- -·· - .. ··- - - . 
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satisfacer las necesidadesnacionales. 

Tanto PRONASE como FERTIMEX necesitaban delsubsidio federal arite la competencia de 

los bajos precios internacionales •. ·· 
'. ' " ·, ~ ·: ;:~:'..:. 

Se encontraron en situación te~rible l~s kgri¿ult~res m~igerO~ por.él agobiante· estanca.:Oiento de 
. ·;·~.~-,: -~:.:; __ :;: ;·.:::::: ; .. · ·-',} .. : :!'.~~:.~ -~~-;~;.\;_/~-~~ ::· -;;;_>, :-.:.·:·_>, •. '¡_' ~,--·,."':~· ·1::· ~;'. •. •'" •'. ' ::· .. ,.. . . . ' • -· .· .. 

los precios reates de gar~htí~V por tá iatta c!e i11ó1acen~s eri húr11ero y calidad. ·· 
,-:_~ :_\;),~_ >.-:::': ·.-\<:.".::. ':':i:;· .. _;._:{.! ->'.''.·;~~:.\';{:"'.' ... ~::·{": :'.<!· '.• .· ¡' 

Así, hemos hech() un br~~e ~~.t~fri.do\Íe fo'qlle''<lJ~órriiñamos la etapa de gestación dé una 
• • •. ¡, ,¡· " . • 

Administración Publica en la p;bd~ccÍó~ 1~i:icera, inexperta, cambiante y carente de recursos. 

CAPITULO LO 

EL AUGE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PERIODO DE ESTUDIO 

DE 1970 - 1982. 

3.1 CONTEXTO GENERAL DEL PERIODO .-

En el presente éapítulo se analizarán las políticas, planes y programas que sustentaron la acción 

·gubernamental en este periodo, todo ello para ale~tarla producción maicera, ante grandes 

desplomes elJ. su pr~ducción. Pero ocurren gra~es.~rrof~s gubernamen\~.les queJlev~ro~ a 

depender del exterior para la satisficCiÓh dgr~~fC:aclo{1ítei~6;. ~~~J~~·J¿'li;i~~ dé precios dé 
' .::-: <·-Ai":.~, ·:.,·'.;~-~~t~~*~~~;-:;~;:~:~-c~:'.;~L.;,,_,-~:z:;o_·~~'-'~0::-;:;;~0~;:::.:,~,_r0-.·~:~·:]:~'--·~ ... :-.·.<' "\<.'_:' ._--::·~:. 

garantíi.,~e,1[tcti~t~;1~ct~~0~t~?:;~lfil~~f ;~:~~1~t~~~~1;/U1'H':•.','.; '.·,' 

Es curioso observar que cuando tós precios de garantía y la;pr~ou~ci6n en•i()nás dé riego bajaba, 

aumentaba la producción 'e~'.zo~:s j~ 1d~~'~úa1 '.:·i~1i~~tr1s lz:;~6rta~iones persistier~n en los . - .. . ..... _·;,_-.· .. : .,. . •··. ;-,. ... ·.··- .· .·_.· .-,-. . . ~~:-,·. -,_ /·:.::~(;.~ ,. -~ -

años setenta. También véfem~s la acción, de Con.asupo cuarido~e~pórfa ·e impórta maíz para 
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regular el mercado ,interno, aún cuando l~,insatisfac~ión persiste. 
. . . _, ..... ;-- 1<·, _.· \: .. : .. -..... ' - ' ·. . :·.·; .. -.-;:, -.~_- _._ ::_'_ ... . 

No se puede hacer trabajar a las industrias con urÍ sector agrícola débil, qúe provea de suficientes 
· .. '- ·, --· . . '.', .·· .. 

materias prirría's y alillienio~ '; Méxic'a ca~ desfavorablerneiite en esa g~iíi{verdad. Adelante 
'. - .. -· -. _· -.· .. -· . '-· . " .-.",. ',-· .. : . : . - . . . "' -··- .. --~. ·- ' 

observaremosla ~~b~lc~1<Í;i6.~ ~~~~ la prciducción de los es~~~~s ¡~¡¿~iis, tales como 
:~:::- t-··- -<>-,;Y -~>· 

agroquímicos y semillas certificadas parael desarrollo de los cultivo~ temporaleros de cereales, 
- - -:- .:-. . ,. .. ·· -- . . . ',.. -. ;,._~\ _:~ 

Por una parte, brilto, t~~iiJr1a apatía de la Administración Pública\nla prÓducción maicera 
.·:-.. 

durante la década de l~s ci~cJ~~,t~y sesenta, qu~ para las siguieni~~~~ d~i:~d~s se resiente ya la 
" ..... , .... ,·' '. , ," - ., . , , -: -· .· ~-.(~."-~·.:¿· . r., '• , .. , 

•. ·· '; < bí-~;¡¿;~ ~~bre' 1~ produccion iPi~adctl~}~¡¡·Ji· :• ' ·. · 
• •• -_,.,·.::. ,."'' ' ' ;'.,\;I ····_:¡. ~-, :,'.·\~:·,.:~;._·\t.'.·: ... · 

Cuando empeza111osel.'análisis: nadon'a1 •• en•e1 'sexcni·º·•echevérrisfa: •.• México. habí.a niuJtiplicado 

"'' """d~'Ú"'·~~e"~)'!i'fi~r~?;~~~)i1~1~\if f:i~~~{~'.¡~d~f~1•i•d"c: M ""'"'" 
los años sesenta,'ha~ía poca rentabilidadagrícolanacion~l;'-~;.1 crecimiento··s.e apoyó .en la 

d"'""'"'d úi c;rjffi~r1t~~~1·.tt:~~f,~~·~~~~!i1~~~~;~~!~'~""10" do "''' 
y temporal. "En los años sesenta el sector prrmarro.había crecido a.úna tasamedra anual de 

~· .J •• :-~ ~~: :_/.;:·~,·~~:·. ~.~ \~~~:(~~:: - .'·1::.;~;_,· ~'.~i~~~~/~~::~~~::~,~?;'.:~ .. ~-:.~;~0::::~-~-~~;;::: __ Yti~~~;'.?JJ:~~::~.)~]y::·. ~}'~'.~:?::·~?- '".-
3 .6%; prácticamente,'a mitad :de loalc;a11zad°: porta ~conomía en su conjunto ( 7. 1 %), Entre 

. '%s , ''"·~'' 'fÍ~~~~¡i~~i[~J~·tif ·~i.~~i'¡¡¡::i~eji:%1~·~,{~Sº""o;''" do 
productividad también se contrastaron,' porqué cada trabajádor: dedi.cadoa las lab0res primarias, 

era en un pr~r~e~.i~ {~Fa~;~: ~PY~~~K~1~~~sz~::~~~~tri~~~~-J~~·~:~~~~;e:gc.up~do en la 

economía, y cinc6~~·~;~ü;~ri~~ que·c~<lll; l1oí1il>d~~úp~ciü'~~ ¡~ iri'd~~t~i~ ... ii11197o•de'un.to1a1 

de 3 .6 míllonesde ·ramil;as (~~ nNno~~s ·~~.P~~son;s). rural:~. :~~ Óbo c6rr~s~¿~:íaria 'núcleos. 

:· :- ·.: 
.. ~.:...;_ .. ~ .... .... ~. 
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familiares que no contaban con tierrasy 1.ss 000 que si.te.~ian pe~º que no eran laborables_." 7 

Para sobrevivir la mayor párte dé lapobl~ciók Camp¿~illa de '1osaños setenta estaba obligada a 
--~· . -~~--, - :' . . -· -~.;- .. :.:>,-:... ...... 

buscar in~resos extraprediales: En ~I otro poici; alseclor de la burguésia agraria,· su condición 

de grupo minoritario no condiciona~~:~~ ~i~aii~a~-g~rl¿~J¡J1i¡;;~~~·re~u·r~oS básicos del 
::; ·<. ··:.\' :~,:_...: '.·:- ·"'·. ,-~:· '.':-:;<-, :·- .. z::·,.: ·~\·-: ,_ , .. <. > _,·:-;':['\.:'.:.. -. : ;_';. . . - .. 

campo. Es así como se des¡¡nvuelve la:dé~~d~ de los ~etenta, con m~chos compromisos 

agrícolas planeados y programados con tan poca producción y productividad ~aicera. 

3.2 LAS POLITICAS BASICAS DEL PERIODO: EL DESARROLLO COMPARTIDO Y 

LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION 

Ocurre un estancamiento económico en los años sesenta, debido a la crisis social y política 

desatada con el movimiento social de 1968. Y ocurren cambios en el ámbito económico y 

político. El sexenio del 'Desarrollo compartido' por Echeveriía~t~ifi'cila estr~tegia de 
· : ... , .. : ,.. ·. ·:"_,;-.. -'.:··-,-:::?-::~,r1·~·;{~---:·/::~:\;(~(~--· __ :_,-:,-- · , 

desarrollo econóll}ic~ de.•México,al c•~mprender que el• ª."terio.r,;.~s~Úema_de ~repjmie.nfo~o 

,:,:~::::~:~~2~~!~i~~l~i~~íi~!Ii~iitl!litfi;:::·. 
público federal, que r~p_;ese~~ba ~-~2f.1iyc._d~I, PJ.~B. ~n 19.~0 ~e.elevó !! .32% ·en.1976 ... Se 

incrementaron lasi~J¡~2¡~1~s,,~~)~1¿~.,Ji~i~f~'.i.'.se~4ri.~i~.~?ci~lr~J'~-~,~~J.~:~',Y}W~s~~,rte.'. .. El 

número de ernprcs~~,p~r~es~~tai~~; pasÓde86 ~ 740.'y el de:e~'~ie~dó's del'gobierno/con 
« .·:·:•"·",• -
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exclusión de los de las paraestatales, vari~. de ?60. 000 ~n 1970- ·a. I 780 000. en 1976. "1 Sin 

embargo, se había frmsado ~n sus intentos por rcsÓ!ve; laprofu~dii crisis del sector rural, y 

por rcdimi.r a sus habitante~ e~~obi~~id~k. ·La ~rodu~~ión ~ne~ caní'po s~~1antenía estancada 

•' ompom " d<o~d. ~i ,;,',~C,,~' ',\iO¿ ¡61,~0 ~+"~;:~ ;~~:~. •,;;,,i;,.,• do 

Echeverría, fue muy d:~il:~~ ~l~;~¿:~jJe·füJi~io~!ii~~iiI~·~()~~~t~:;;v~,(. no. le fue posible 

contener las olead~s·c~\,;p~~rhis'~n'li~~;¿~d~~i~~;~·sfd~~tÍt~fo;;~~'¡~ J8~Jítrn~y~prodüctiva. A 

pesar de repartir ·{·2·. niiilo~i~.·dthebtir~f~ :~ci;~e~¿¡#;.~·f 3Jo''.ruild~~1~€e!i~?¿·Ta111bién se 

construyeron 1mis óbr~s d~ir~iga~iÓn'.':1ca~~ª·~do 3111iilonis'dci'J;~:);rigaci~~." Por otra 'parte, se 

consolida la burgueÚaíerra;~nien~e. m~y ligad~'¡los~~dof~s i11~ni!~¡j¿b~'ct~;;·iin~~~i;i~y~~e 
u "",:~.:,-.. >," ,· ~-~~> - _-:~G\\ ·~· t:..« --:-:;·_,_ 

·l~~ f1~a~ias>+ }: <,,: f'.. ~ ;~ .• >e , . ·, 
Durante López Portillo se opta por la "álianza para tá p~oducdÓrí''. y';;-,afC:Ó nüe~os i'Jn1bos 

; -, •e • --D::·~L f!.':;·_ \ ';-.~ ;.,<c,:'->:-;.:,·--:··~··;;f.'---- ·:- ·' .:,7 ~ ~", 

para el desarrollo,-;a nri s~ fllnd~~ic;ú~-~~;.ic!'~as d~-1~JusiicÍ~,r~di~~;¡·b~ti~!i"d·~_ la ~;c,~i;d~d-y _del 

ingreso, se inicia ~·~·-pr~ces: en el ~ué 1i-efi~iend~ilapr¿~~~·;·i~i~á~,-~un~~=~~t·:~í:~?;~ polític~ 
;::;·-:, ;·_;-. ': :'. -t~:.> ;·~'. :~~:;_- ~.}_-~-?-.:~:~: :/J:(;~~-;~~r··_:f~!}·.:': ~~'.L?--~ .''.~i~;·¡_:_: ___ \-~:~~-\~:-~i,t:/~. ~~~t:~~1r.1~r~_-;:-_ 0:~~:_\::·~~-;_-;_'.:J?!:: .;_.~/_::\ :· ';-~,. 

de acción del gqbierno: Se trátó dé · ún Cambio 'para elevar fa~ productividad geneníl de!' trabajo; 

•"' '""'"''ra ""'"~ "~~'~" ~i:i:."t.J;~;,,i,<(J~~.~~'.{,¡~i;,;~¡ t,d["·Y d 
funcionamiento Éel .• ap~;~t~~;~:n,~:¡¡~-~··:¡fkt~;·~~-;i~~i~~~1;i~:\~J~¿~~;;~;~Ge~~i~'.i:'~~l~~n~¡• de la 

te6nob~~ci~;a~i~-~6n1~-··~1it~·~C;~P~;~~~;:~fr~~!~~t~1J¡¿¿~;¡}i.~~~-~ '.-~:-··.••.-.·· .• 

La negativa de.i~~~f~~~qí~~1~~:E[ar1?~~¡1;;so .. ~gnif.~ó;•1~~f~~~p~~~~f¿'r{~·~Í~~;·tópi~os 
del proteccionismo y priÓridacl.alo~ ~~bslJi.os:.,.AJ ~o ingresar a¡:¿x;;é se;~d~~tanlas acciones 

-.. - . : __ :_._;.'' ~- -~ ~'.'~;<.": \:~-2 .-: /;~ ;,_ ·: _•:'~'?: . ;:,: . .:::-.- ·>- . :. -~:-' ~-i.:.:,,: ,:~,/' ~ ..... ·.·' .··- \. •" 

... "· .. : 
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del S.A.M., la elevación de créditos y de precios de garnntía, con gran efecto sobre el ma!z. 

El SAM fue diseñado por los seguid~res de Ía escllel~d~ Cambdbge, cu~o obJetivo secentró en 

reactivar la producción agrícota sobre la base de dar s~bsidio¿. ... . . 

,. b~:~:·,::::·:.~,:~:,:.::,:~~¡!·~~~!il~!;l~t~~;¡J~t~;:~tX!il::· 
EL efecto de esta poht1ca en la producc1on maicera resultaba ··pos1!ivo en tanto. se impulsaba en 

. ·: -·~f ~t~-.:i·;~ ... . ~-.~:;1~~-.~:tW~;:.::··.:e.:~·:~<<it'.'.f/~:~~7 .. ~~-~¡''.;:~~,~< ~·--~.·:~:;.: .:.- -., -- .~::.~ ·-----~-·;.__;_< .. · .. _ /-~~~~~- --:-._,.._-> : .. ;~:-- , . · 

áreas de buen potencial pr()d~ctiv9, aúriqué füesen teniporaleras. ~Pero el esquema .dé subsidios, 

daría al traste con la.autosufi~ie~ci~,c~ando estos se debilitaran, al entrar la gran crisis fiscal del 

Estado y el problema del endeudamiento. 

3.3 LA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA .-

El gobierno de Díaz Ordái ~abía impulsado una política de precios de garantía decrecientes, así 

como la disminución ~e ·l~~r~é~rso~ públicos orientados a la producción cereal era, eón tÓ cual se 

origiriaron dos proc~~os:: "los empresarios agricolas captadores de la rerit; diferen~lal . 
. . .•· ·. - '",•. "'· ·, ·-··'. - .. ·.- . .·.. . . , . . . ~. . . , •, l'' .. - ",.-,.~ - . ., "-

: _ .. _;- ;_ ··:; ;.; .. . -~ ·' - . , ~-- ' " i '· .. ' ' - ,' :; :-. . . " _.·. ,_ -

abandonaron el ·c~.lti~o .• y .. ori~.~taf on•·su· capital .·ª•.Pf ºd.uctosrent.abl~s(oleagin~sa~~y~f9rrajes), .·se 

cayó ta producci9n. · ~el ··mK ~~\i~¡i;i;'.Je'~:~g~·~ · ri~~~ ~i1~~,:~?g~i!~i:~&i·i~f .~~.~~l'~i,~J: po.bres 

abandonaron la produ~ción d'e ~{~¡'~. :~ntCJn~~s Ía Ui c~1~e/bi:1\ie ~Jpl:tac~~~ ;¿bre tos·· 
' •' • •. •' O••¡,;' •,-v'•:y.:• "•'''''' •,,• ·- 'C ,,.,,,,•, •" 
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En palabras de otroautor: "se mataba la ga~lina de los huevos de oro" 11 

Al iniciar los años setenta, la tradicional política subsidiaria del Estado cámbiaba: la abundancia 

de alimentos en el mundo'confirnlaba la viabilidad de importar. cereales para garantizar el 
. -. -.... -- ... ,; ,~- . ·. . ' : . . ._ ·:_ ... -~ -.... •' .· - : ·'.- <. -.--

tope salarial. Asi mism~ la ·~bu~~~n~lfde din~~o: e~ el ~~~~~º~ ;iii b~ji~~~~as de in.terés, 
"' - - - " • .< ._, .-. '. •.' --~i'·-

anin1aban al déficit externo pf%y~.~jt~:;~ÓJ~lf:cj:~f;f r:t~t:r~~f dJ;,~r.i~#:·.g2;;csegún Miguel 

Mejía: " ... parecía un carí1inó'para readeéu_ar la agriéultura a: lá i,11,du,~tria ,éon bajos costos de 

aliu1entos, sin necesidad de'i~,;~j¿~~·;~,·~l~~;~g~i~·\t~ro~·¿cti~i~~j··cl~lítnibajó ·en el campo, sin 

111odificar las pautas tecW~'J:o~lJa~s·,··P,r~~u~ii.vasYsi~5~·~~rti~"1ie~~~s·~e calidad.''
13 

La política oficialgir~.ba en t~~ii~-~. las \l~nfajas cornparatlva·~ se· :e~presaba en la tendencia 

':::~::,~:?:t;tf j~~~~¡~[~~~¡~~¡~¡~at~I~~1f,~~:;E 
compras para cubri; ~I d¡ri·6¡;· n6 son pr~o~up~rite~~ cuando ~01~6·e::1 ~~~ó:);e· e~it~~~subsidios a· 

, : . >-; -·::·,;;.;' :·:---~i~·-: ;'·-~ "- ! ::~'-?;,_: ·:-· ~-;-,-.:~ ~ ~,·~ :,--.. ;,-_,-\"--·_: :·-_-«,: ., <:; ~--- :.:\>:; ,~< ::~-·.:~ . .s.·:·~s'·,• .'e·:.~~.~·-· .. :\.~<. :::::~'.·.,.. ·-:·-;:. . 

• ~ultivos incdnsteable;,) 1~ .Ver~llexh est~dístico clladro' / ; ~-y 24:. 

Pero en 19,73~~y~ia~/ád:IT~c!·¿;]11iJ~di;~¡ d~·~:~rib~}/1d.i
0

~r~~ibs internacionales se dispararon 

estrepitosamelltéÉ1 ~~rj6it~;¿·~J.~;:~~;s~·~~gllt~J;·~i~~ir~s qll~ las encarecidas importaciones 
• -·· 'i ,···<·:. ·'r'•': . .,_ .. ,..,·,_,.,._.,,,. •-;f-.:· ·'·•·"; · "·-,:·: . .-·:.,._, ,. 

,.. -.:,~ ,"· 1.. • . . .'. .. - ,_ -·. ' • 

. _,._<~. •-., -~-·;.;~';.:·~~-;~~·.':;.-. , .,.·).: "'·· -.-·.:-·.-. " . 
. ----~---.e~:- ·:.~~o-.·-:-~---... ~.::=,~,-:-:¿ ·~"· ._· ·=---~", . .;._.-

~~~--'-,e_~~~~~~~ 

11 BARTAA ARMANnclsE:Ís·. AÑos . DE 
INVESTIGACION .• ECONOMii::A':: miM .. 170 

LUCHA CAMPESINA.REVISTA 

12 MEJIA ... E'ERNANDEZ ,.MIGUEL. POLITÍCA 
MEXICO. S .XXI. PÁG. 38'. ; .. 
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empezaron a minar los re'cursos obtenidos por las exportacioñes. Las importaciones se 

incrementaron én un .126% con relación a 1972 . 
. . ··; 

Dada la ocasión ocurría l~debad¿liínenta~ia,·:~I júntkf's~ ik~aícl~ irií;r~fde i~ prodllcción con 

e:::: :::::,:,:·.;~~l{:~~f ~~f it:¡~:}t~~~~t~l~~t~~t:":.::::::·:: 
maíz alcanzó.el nivel de producción más bajó, áperias superior alde)o años atrás. 

Moguel plantea .la .evoiJ~¡Ó~~~~~-,~c ~{~~ i]~i~fa~~~~~ ;~~~··;~~~t~_;.~,···{~~as~:d~--!;~:~~~líti~a de. precios 

de garantía decrecientes;é.basada en las. y~ntaja~.2.omparatiy1s;':y la'críti_casit uación.interna,. el 

gobierno de Luis Ecl1~yerrí~d~·:¡~i:r:¡~;~a;¿~1~~-~t'~~:p~f~~i~Y~;~~ir~~~a;~a~f iníp~ls¡r 

:e~::~::~::E:J:~~~~:~~~~~~~t¡,~~~f ;,~~ii.f~~f~~fif~~::'.:' 
renta de la tierra en rieg~y·t~ñi~~~al:~;;:~lol~i;i;¿():si~t~Ü~a d:\~~;-IGt~Ci~~C:~~~rc~¡, volvió a 

cobrar bríos." 's · Los c~;n-~~5;~-º~~~di~s,;~-5:;~~-~~:S~~~'~P~~ibi~j~ad,d~¡~b\¿~eringresos más 
', '·. ~ ·-,_ ;:'-.: ·._ :.·_;;~'-~--<.:o~'.;/ .'"':_I\:;;.,',-::'.~-~:;, . .>=.:_,.i._::;: "--~"~'.~,--_;fr/·--"'·i<:: ¡·.:;;~ ;·.~;~>-:..1:~~-\;\ (:.;· .'~;-'~.-·'',~ ·'.; ;;t'.; :<._, .· :-. · . 

altos para equilibrar'iu l1~fcl~d:~~hducÚ~~.:·fi'a5iierii~k2~s"fu~rtii~~~t~~ 6'~~!ii~~a~~()f;l~s ~~ecios 
"·'··'···' «''/; .•. /V· ··::···· -'.\. .. ~·.:i::-! • :·,.,·;.,._,,·,<.¡/~-,_.:: ... --'· 

u,::,,·::,~::.Am~;~;;;~i~ói~g~~V~,:;l~;r,~~:,}~f ~~~f~:f ;~:;t :: ,, 
apJbcí'ón ~e U~~cfLJerte'poJíti6a ,de SUbSÍOÍO~aÍ. 'prod~cto~:' ' 

~"-'';:, ::·.'.":~ :.-.--\· :·;:.:: {.;;,~· .':'. ""· ~,··.; ··:;;.;,_;.-:' ·'""·:-.. ·:.:,· ; >-···--· ;, __ . 
. , · -".·'-: .. - ,_,,:,,;·,. ~ · ::-.:-~·'.;- ,_.,\'1·r .'._-,.:.::·,,_ .. -- ._:-.,. ·. 1 -~- -:~.'-. · · ~," ... • .... ::·· ••• , ·"::: :- •• _ .... '::.~:·~5 -;·:<, _ -,. '. .. ~'~ -._:. . ..'.·. · .. ·e: ': ... : · ... 

" La superficie dedicada al frijol creció 26% de-.1970 a'l 975;:Ja'ile"rriaíi 1 s:6% y lade arroz 
.. "' ,; ... ·~:.~.: -: .. ~ . .:~~'·._·_,:.;.~.-..-::.-;':"~>.;_-·, · .. -.~·-.·;·}.> -.":; ... "!'. ·. . .. 

15.2% anual. La produC:éi6ri'éJ~:fr¡j'(,i'é~e~ió.zJ:(jo/., ari~~(lade rriai?·i2.9 y la de arroz 11.7% en 
• • ".-.- --.. ,, •. • -.. - ,· - • ~ -...... • • 4 ·-- • - -

, :_,;. i.·:·'."' ,. .. ··.- .. _________ ._.,_···_.·:_:..:_:· . -:;,: ' ~.- ... · ..... .. .. ~. 
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tierras de riego." 16
• 

En las entidades definidas como zonas de conce.ntración de capital, la· expansión de maíz se 

desarrolló en la región del norte: ChÍhu~húa,B.C.Norte y Sinaloa; en el bajío:' Jalisco y 
. -··-··, "';;:·. __ .,_._ •.,·, . ' ,. ·.-.- . 

' -· . --' ,• ·-;·.:: . "~ 

Guanajuato, y en !~región CentrcMur/ Oaxaca y chfap¡¡l;: , ; 

~'"óm:::'.:e":::.:::,;t{~·ti~l~f ¡~¡~~~,~~rJ¡~!~~~f ~I~'tuu" 
de apoyo a la producción de granos básicos oriéiitada'álos productores dé m.ás recursos .. 

>.º'':·;'· '.'. ··'..: . ·~-~~\.:: ::·:~:_~- .. ·:)'.:·: ~ • ~r' -_ . -_,,,~-'. >~:J . ·, ~?;·: > 

" Fueron invertí dos pbr::elgobierrío.feÜ~aC?~ n1Ú rili!Íones depe~·as'eíi'et'~~ªº~ agropecuario 
~ __ ,~:·~-~Y-,; ... ~-:--,~ .. /~.>_: ·/x~:_·- -::/;.~>:·'.~·::·-:._:,. ~>~:~./- ~-:~:::;;.r .. ~1~~::-~- :~~,~~}::~ -'~~~>~~: '.~~s~~;:,:}~_:~~\:::;~d~:;~:, '.~-~>- _!:-,:;_-'.·<- __ .-... ·- .... - -

en el presente año; y se dáráesp_ecíal .enfiisis, a lii'.jJr(ldÚéCión ~e ali.n1entó'seri las zonas del·. 

país que present~~ r~~y;r·~·e~u~ídZ~·p~~a'g1éNnt~!~i~.~~~,~~1.~¿{c:~~~~~fH~~:,;;~,t~~i~~'~:~:~'.riego 
de Nayarit. Jalisco,· Veracfúz •. México: Chí~pas,C~n1pech~;·;Ta.máulip~s. Guán~ju~to;'Michoacán, . 

. - . ·-, .. ',. . - .:<-·:. ·.~ "'.; ; :;.e_~:.::::.> ,, <-~',¡. ·" /{: .. ~}"•:,---<. t: :·~>·.'- '-:,__-:' __ ;1.~\~---_;;_i:}:~.,>:::·.:¡:_•:>i-'.'':·,~ ·, 

·• : ·o~~r~~~ri;'.~.rii~fa.'~,~ihfi'~i;f.17;::;~ ;~·., /!~;\'.~~·.-~.~/:\'T~ .;• 
-. . - · ·_,:·~-- ·.<.·) ."-/.)' ·,:··> · -\~<>::· ;'.·',>> :.~\·,~,;~: ;-;=:?S'·) ,:··.::::J.::·,.,~.):.:::•. __ .,,.·:'·~:::5.>,;.:.:' :-, · · ·· 

El retorno a la política o sistema de precios de garántíá 'elevados; ii'ecesítabá'del subsidio estatal 
. . ---.-. . '".: ,_ · -~- '::':¡~ .;. : :- · .::; __ :~_:_~)-<-:-·:.,_;.~:.;r;;~:~:);;~-\- ~~-:~~7:, -~)~-;~?~:tr!rJ;~'. :_::I~%;~-::~·-h.~~, .. ~~--:~~;t .;-~.'.:)}t:·,:.~\t ;·. -:-~--: - · · 

para garantizar la estabilizaC:ión dél coste .. de !Os alimentcisi'Pór eso Conasr.Ípo; segú~ Sergio . 
· .. -_, -~ ·;:i~'.~ff ::y_;;~·-<_ ~,~)s:,~;'-~:~-:J(?_:·i:i;J~\-,--J#:~~~:: i:; ú;:;:·~J",~r~;:;i~~;:1~jf ~:;:-'.:1~<-; ~~,~~/·:~~1~~~~J;{~J~~-~--¡i:ff:·_:_~:'.~rY~'./:~- ;1 2~'.:: __ --_ ·-: __ -, -

Reyes, erogaba en 1975 .. cerca dé $,1;500 millónes; encalídád de subsidio para la producción de. 
. . -. -~ _ : ·-,~-;~ '.-;~.5/§~\: -~-f ~~<-~~~~~/S_::: ~/~l;~-~~::~~/?~· ~:-~~,.~.t~~~:-~:2~:J(~~11!.~;'. -~~-::~,~t'.:~-~~;:~~!;~ ;'.~~;~;;·:f~:;.~~-'.\: '~-_:{:.~~~-~- ,~_:.: ~.'.:'.· __ : ~ -~ ;.: ~ -·. --'._:-. - · -

las tortillas. En.contraste; la produccióriae nlilíi en tierrás de.tenipóral'dCcreció:~4;4% anual. La 
· ·«- ~-.. '; :; ·· ··-'.;~ .:··~ :.:;:::. ''.- .;.-_,."::.~·;-u -'·;:í- · ·:r<--'-:·:;~/;;:::~.:~-~-,':'·;,; 1 -'.·'· • >\' .. :; · ,· .'-·';\_-·.-, .. , .. · -·;~>-·, 

.· -- . -.. _: .:>.· <~'.·.)> , -\·,/.~'--~-:¡:::'.~'.<· ~, ·/:·· ":.::-.:~. :~;-::·~·.: :<~x:v.,,,1.'-·;;:~- '·.~·:<;J."·-:;J~ ·- ... · ~~;'.:·:~(:··.-'::: :- . ; .:_.". __ -..... ~-:·, : . . .. 

producción de m.aíz.elltierras dete~p°,ral decreció.píincipalní'ente en estados de.mediano.y.alto 

desarrollo co.~o· ~'oriü~i:.'{{h~I~~.~~;;f ~~';~}ji:~;j~:y:r•i;, ~ñ. l:s-·c·~a~:-s~-díó .un 
:';."" :~· .. ·~):).::.'\·~~;::--;'.:/;"'-::,.-k,y ."_-· .. ::, 

. _. .. ·.'¡:·:-,· ;:_<~·>j :/. ' ~--'-. ,. ·.· ,;•. • ... _ ... 
. ' .·.~~>';-" ·/·· -- ' "~-.::- -, : ":'.'·\.:~ .:·;,\. 

------------ '· ... •;r:,•: .... , •••.• ~.,.·,. 
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desplazmiento de este grano por cultivos forrajeros, pastos y praderas artificiales. 

El alza de los preciostu~ó una incidencia directa en los empresarios qu~ podían comercializar 
. -· .. 

directamente su producción; En .~ambio los ejidatarios y pequeños productores sometidos a los 

sistemas privados li~i~t~,·¡~~)iC>s de comercialización, no alcanzaron a be,~éticÍa~s~ con el alza 

de precios por)o que l~{~r~~u~~iÓnén sus pr~dios, ébnti~~ó 'é~ian'cadíi.'~~b ~e e~:i;lic~ por la -.. .: ··,:-~'.- -·,:.:>-~:~,,~~ :>:':··· :x; _:..:, .. ---_-_,-.:· ;.·•--,--·<,·<·- ·_~/.·.: ;~~i_','.:-~.: .. ~;:}.:,'f·;::..~·:'_;:;'..">'---··"'-º -;(-~:-_;~ -···._., 

esca¡;a influencia cj~é tenía tOdavialll CÓnas'úp~ en fá cllptaéi6ri de-5Li5·coséchas: :'"En, 1974, esta 
.·J;. ·-·--.~:!(\ ·(;:·,-;~:'.;/¡§·:.•; ¡·~-'¡-~'.··.'._'.:/ • -- _:.,,«r·--~"·.;:-;· :<? 

paraestatal [CONASUPO]; controlaba s0Ián1cnte20%'de l~''cosechade nÍaiz: 8%de la de frijol y 

. ·. . . . 1~.Y<.· o j~;1l:~eJl~.·.·.,_::~;·~' 1.8.••_: .•. ).:, ..•. •. ~ ):,· :: · •·' , ·. 
' ,-,_['~ , :- .~.;--:.· .,- .. ':: - ·-~:/··.~ 

' : - ·. - •.>:. !~),:_·: . ::. -:; ~ ;~iJ~/: __ ·:~~:,.7;:·~~-7;,.'.:~:~.: .. n..~~:::·;·:~~;·;:-·: ·- -~~~~/_--~~).:;;,,:. :~~;~;:~~~:::~~:)'.., ;~-;::~::--- ·;_-_:·.:· :::) .-:: 
Sucedió la ley de 'San garabato' deArníandci Bartra: .:~ dada la presencia ·de ·acaparadores 

obligaba· a los .can~pesinos a vf nd,ef ;,b~,i~ta:~~·. ~is~ct;_~¿;_nl~'c~l~~,tj~\.·~~,~-~~-;~~~~it~b,ri~,di.nero, 
para lueg~·ccimpr~;c¡ro el 'maíz~',' 19 • •. · -~ · · : •. ••• :_;< 

Por lo tanto. la politica .. dep~l~io's,'J?,~;~~§J:~:f f,at~l"n,i·~~f€;~fe~t~;'.~~~~~·1~·;2r;d~J~ión .• de los 

campesinos y, .. consiitüyó •• lnatraba 1feal':para····elascensócle.l~lhdustria•.a1a.Jaseintensiva,. porque 

impidió el aumento.de 11'p~J~.u~;i_E~1f~'e].ei,~¡~;6;·~~r;~~t~'.fitJ~¿¡~~}~i~t.n~~[~~~:~l··~·~·Í~q·u~~io,· 
::_.~- ,:>.~·,'"" ;:,:, ':\·;: .. \:~·:_.:-":;:·~:;.:::·;~.'·. ,.~>;:::::. ;;,;- :." '~-<':-' ·:(,' :··~<:·."·::.~ ~ ··::. ;._'.'.·~·¡~ ... ~;::::.· __ :, .. -:,~~j_~:.:·;')<·.~.::-'. ,.::;·.,,·._,.~···:·: .... "':! .. ~ .:.,. 

la producción de maíz eÍl él nivel nacional se hallabafodavía con tasa negativa: pues décreéió en 
- ;,~:~· ]\.•~<·· y.>· ,,_- .. •.·, ... ({ .' ~ 'i,:· •;,_ • !f:, •, • ·<·. ;-:::/- ~e • •- • • • - .' ·:; .. ,., .. ,, ."·" ;:-.·~-: ·.:-,:.:;~_.:,;-~_;-. . ., ;'' ;"//· ,' '' " - . , . 

: ;·.· ,·.·.· \.:· co.9%: · \:~:: .. ·. \ .. ·; > "' ~, ... 
_;~~~ -~:~i2-,~-,=-'.~ -. .-.:;-~~·:· Cf77-.--. 

En 1976 a 1977 lasitua~i6n ~a11;blÓ; dé fa escasc~ ini~iada,~n· 19iJJe sig~iÓ otro ciclo de 
·~··::,,-:~:,', <.-:;~~~ < :~ y/ '.:<, '·: -

l~'. ·0~-

------------·/-:.'·'.. 
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sobreproducción mundial a· mediados de 1976. !'luevamente eLlilercado internacional se veía 

inundado de granos y las coti~aciones empeza~on abajardrh~t;c~mente. Ei cambio en el contexto 
• '_!'. ., : ., • • • • ' - •• ; •• - .. ~: : • ••• "'~.;~ • •• • - •• 

mundial favoreció un viraje_eriia políti¿~depr~ciosde garalltía;yelgobierno de López Portillo 

«tomó • I• tóci" do lo• P""i~'d'.~·~~·1· -~·~; ~~f ~;',~Ei~i~~·~':•ra " do '.975 ' 
1982 el precio real del maíz cayó':~S.6%.'Ante'está situación;: los empresarios agrícolas, y los .. 

campesinos medios ubica~@~~ti:~r~~r d~;:ri~~Ó· i~'.J.t{~ri{fü~~~~;\l'í~-~f~'d·~6~ig~:<l~(ri1~íz 
- "> .... : ·/~:- ·.: .:·{;;).~-·.::,:',\:; , ... ; -_;~y:'·;{\:-~:.:.;~:)~~-: ;:·k,·'.,i<_ ':'(-:(·./;H~::·:,_:.~y~:.:r-1:~~~t;~~:~;~:;'~\- ·.\·::¡J:._:- ·:< : . : . 

aunque se incrementa 6.2 __ %'anuaisúfre,Ün .des.aEeleran1i~~to• posteriorrnénte.¡'.w···· 

E" "mblo "···'º.' "~Pt:ú~~~~~;t;;~d~~1~~?.ij~P~fü'l~J;;1f:.~~;¡~~;J.\j{"!ºdo. 
un alza de la producció11 de,~.S'l/o'anual y_u_na'tasa de 2'.4%'en'la süperficie·coséchada del 

:::~::~:~;~~1:itf i~f~if f !i!ll~ilf lliit~:F 
habían reduGido antes su 1l'r()dúcciónDúrañgo, Zacáteciis-.y::i:fo.xcala:'~;!:.~:1-Este.píú'ádójico.· 

'º:::::::·¡Jjf ';;~·~~~l~'~t~~{~~~~~~~~t r:Ii~t~~1~~;~~0~F" 
dom1mo de la produccwncampesma, que sem1c_10 desde el sexenio de Echeverna y le s1gmo en 

· < _·:s-1 , ... :.;:.·:,.· •,:,;·.:c.('; · <;? .. _,,., .:··\ i'.;,; :::';':r: :-:,:.~: .'<· : ' 
'J: 3:':.:,<:-'-~;·a~~~:r6ith1~.:r:, :r .: ·· .:~,..;:C:" Etf- 'I~~: -~--

·-. ~_.'.,;.:: .. '. -.. -- --.·: _ "---- , _ -~, - i-S~~if.'.-~ , . ,_-.-'<l :~:~~ _., 

• • ."·. ~-·- :--~~-':\~:,c5.~~-:-;t-:¡~~:~:- ;-_E¿~,~:.~t~/:Y.~~:-:,~~:;~;:~:x.;~;_·::;';;':/i_,;\;·:·~\·:;-.··.~·--. ·;"º~::·:r '~\~~-<::~ :-\;~-- _}~:r-·.· > :-.- /; . - : 
A traves de las mst1tuc1ones gubernamentales como Banrura!,Conasupo, D1consa,Anagsa y 

. . . . . . __ :·I· :, -,;_,:;:~/.-~)r~>~-~-,-~; .. --:-'.:~:}-::·:;\~~t:{~ -~-~~~{>~~:: ~ .. ·:: _:::~?:-· .. -~;'";::-.. ·).;.y~,\::>:·~: ... :~~ ..... :, ~:<~:, . ·.' ~ .·.· .. -_·; ., . _ 
F1de1com1sos, el Estado desplazo el.domm10 del capital comercial usurero, se pone como el nuevo 

/ . ' . ':-'.' . . ·:; ,¡:·' ...... _·· :"· ... ..~.-.,,. - . « . -• : ' ' •·•.. ·. ·, ·:- ' - ' : .. '.·.' :''. ' "- - - -. 

------------,:- ::/:.: 
=0 coRDERA, R0LruÚ:io:·uoESARROLLO . .. y '. cF\s_)_ .. s_'._._:. _...;DE 
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agente de control sobre el campo y los campesinos, al decaer los precios de garantía. El 
- . .· - . . . . .. 

desplazamiento es a través de su injerencia en la comercializació-ri de los granos básicos. A 
, .. ) .·. ·-·-·' ·.»-': 

principios de los años setenta la Conasupo intetv~nia en 20%:de.la prodlJ~ci<)ri\le maiz, ya para 
:-·. :.:~·~:.·--. :·,; ,·. ·-

1979 la Conasupo había ampliado su participación a 50%: ; [)~ I97<Ú' l 980Ja superficie irrigada 
' . ,- ., .;.é,,_L.i_-;;"; '.'.~)-;,\-'~ :'."~(;_":.: 

•. pasa de 3 millones de hectáre~s h 930:524 ha)- - ' 
,>.·. . . '_ --=- . · .-:.~ .. -:. ·.=-~:rL·:·.:_:!~,~:::·: .. }~t _; . .,~~L·.>}~:_;;.,.· ¡\'h.'.:.~-;};;._:._ 

El control delcrédito y el agua sobre los cultivos a través~~ Barúural y la SARH, permitía al 

gobierno dominar I~ odentaci~n: de los cültivo's,·t~11~¡'é~l:~--rJt~~-~: tr~dÜ~ir-~latecnologia· a 
: , · i -.. _:. __ : · .. ·._ > ;· -· ·. '.·,:: .·-_·:. ·.:_:,-::-.:·:<: .·:}:· ... v;\:-·:;-.-,~: :,: ~ .. >"}11:--· _:,._ :'.\ ·~ ; .. : : ;,:~,-~~<<:~':'.·~'.:..-::7(:·_.._,~. -i.~i- < ':·,._; __ ; - . 

T•I domlolo .,bre10J;~~,;f ;it~€"•~;¡~~,~~"~iri~~f~i;~,~~:;";;,.;~O ÓI 

comportamiento de'ª P..~?.ct,~~-c~~'.11.g~·-c:ººª~~µD'~!ª~;¡;¡i~r.:~u}p·f1·~~·~¿~€-~K~rf~~;hirci;1i~~·~ión 
de granos, favoreció. a uri'gri1p~~~s~;ro~~·d;c~1~pesinds~\con··.ªc~e~iaí_. p;ecioofi~Íar •.. aunque 

los precios reales de gar~~Íi~-~e~~i~~·ii¡·~~§~~~d~'.~.~:i~l~~ºft1~f ;,~~Jf~~;1¿/::}[~~~i·1~J~·~!l-9S-~ los 

rendimientos de maíz én 'te~p·o,ra.1·_.subier,61la1:·s.~ •• -nill~sÚperior'rr.·.i-~cremento-obtenid.o en 

tierras de riego que fué de 5% e0n;~I ~iÍ:~~~la~~~. +.·-•·_\.ª• ;; 6'ci~i:i~~ d~ lll~íz :~el ~ivel ~acional se 
·, . ' ~ . 

-- in'br~.~~nÍó en' 9: lo/.,uíi ·.-· 

- Sin embargo, la producción illte~ri~ 'no·'~{~a~~ib;-~ i~tisf~cer ia demanda nacional; por lo que 

-,ªs importacion:s de granos se·:~~~Ó·_.n·u::~F?~ª1·-~~f1: ·~~ricfütura._ar.roj;u~ sald~-·deficitario 
do I• B•fa= Com•~l•I d1t~~;"¡R1·;~~~t~t~~;~i~~ '.~'ºi,í: ;fü;m0 ~;,;;~'"iolóo 

der dólar en un Jo%. repercútiq en úñ auiiiemó der precio' int~rnaciónar: e1YI 9821;;¡~ntr~s er 
·:~··: ·.··;'·:·i..~ '~'.S>'i~'.::'." -, ::.:::;-~ - ::~~-'-;:;· :'>, "·:'F: 

precio de garantía del maíz'.ira dé 1 () 200 pá~()~ Ja tonéÍad_~. éí pr~c,:ipédel ri;aiz .i11ternacionai era de 
. ·'·-, .. , l:: _., - . - . •' - . > • • ·'"'. • • -. ' • ' •, ." .. •• >· •. ., ~. - -. - . . ' . • 
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13 100 pesos la tonel~da. 

El dominio oficial sobre los ca~pesinosmedios había logrado)ncrementar la producción con 

precios decrecientes, pero ,resultaba detidtari~. Las razones de lá iÍ11pósibilidad estatal de adecuar 
.• '_.:. -:'_~. _, , ;,'./;,."_.';·~O;/.· ·/.:f c ..• · ; 

la producción cerealérá a ló~ ~eC)iÚirin1iérii8s el~' la' póbl·a~ióll, se ha U.a en. los mecanismos de . ... . ........ - - ... ,. __ ·-. "··· 
- '. ,:j~ ;_ -~, ~' º·.>: _.: •¿,.- :,;. ·->~-'· e·:;'<-: ::\r~ 

ineficiencia e irracionalida'ddeIEstado.~n-la'pl'~~llcci?n:< 1',~n:)?79; los campesinos 

denunciaban que la···~.o~'.isJg~s'é"re~;~i~~:~A.i:o~·:t~;6;~h,i~:~ •. ~~~~~.f ·;···meses después de 

entregada la cosecha., sé siguió eón la denuntiaa'stísmalos'niari~os: OiÍa era la ineficiencia del 

t~ansporte, originando .en~m~~¡ ~erdid1~~~i·~:j~·~i~~·M6J.~6ti{~)~~i 1I,paralización de los 
, .. -, -- .';:: -.. - - ·:~·,}_._,;~-~~~>- ;>. -··"-::-:,:..:<~~~~ - ·-__ , ·_ -.-.-~- ·-:·':' ,_ .· '-':,: .:·.:- . ' 
.. _ .. ___ , ._·"_-,·,,,, ___ < _ -<---." ._ ····':·-'··:'.--~·,·-_ ;t>.-._:\':¿.1/_.~--- \-;?-~-:rL·~::~:<:/:_.· _ . 

granos en los furgones.Otra inddén'ciá_fneiéléfiCit¡)íoduC:tiv~ fue la-desviación'del maíz a la 
•• .:,-.·'.·> ·~··,-, ·.'-·~:·.~::;-.'•' ' 1°'::;:·:':/'"c;"_·,~~" ."'':;L,, \:_;,:.; -". ·>'.~'.~:._, ,•,~:::~;: ·:, (''\':;' ,·,,;_¡-:••;•,~-~~/;>. :~'{'·'.::'i~:~'..>'.',,:·~'.'; : '.;~' > .:;, ',,• "', 

alimentación animiiÍ y del crecimiento'éie}ridllstriasº' defrituras:' reduciendo el'consu!Tlo .. 
~ ·· -.;_:.;-;~-,'.~·~·::?\~- _-::.;·:~->· ;-.--_((:;_z:_.~ ~:;'.,~:;~~- · :.}:~~~:~ ~:¡~;~~:~'.--;::~:~;~::~~~~} _ ·_:_::~.{;_L ::{:s;:~~,~?:_~,:,~:r;~::~_;i~ -~-?;~-~--.·)~~~~:'(t:-~)\· ~/:_:~:-:· ;:; ~-:· --

popular ... La inflación no perdónó a'lapoblaCión prodUct6ra;'p'i1es sús costos de prodUcción se 

elevaron 100%,: ·~i~ri, ~ª~ eF~~~~j~~~,1~.haé;~·r~!;i~'.~?~;s~z:~l~i,i~~f~~'.~~;;'cl'.~~;~]~I~ier~·~cio~a1 

'"bi' 
44%~,;:,'.~:;;j~~¡;J;r1~f ?.tf ;~]{4j1~if JJir,[?J¡:~I;i,~~;~~'d'"· 

p~:~~"~:::,~.:::~:ti~ittlil,f f ji¡~tii~l~f ¡~~i~it.;2:~~ ~:~~· 
de 4 544 kg/ha, en Méxicosepróducían; 1219, Para J (·82 elvecinoalcanz~ba 7 204 kg/ha, y 

•. . . :·.i~Jl·~d'.~~·~Í~"\6l~?~i:·.;~,~i; ,,,· . / .· .• . .. • 
La problemática desérita reflejaba entre otras· c·osas,. la diseordancia entre.el sistema de 

• '-'-" ... ··'!'..;_:_·:··. ·,,~--·: .-·f···:_:;:~·-:::.:f· . .''< :~,~:· >".·.-;·_-_: -.. '.·r: _; __ • • ·.';' · .~,.:_··... · , _ · .· .. 

----------_:;;;- :;:,,~- .I·<-·· ·./:.: :·:·-~~ :>.:~:-~ ... 
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infraestructura y transporte, la baja productividad del trab~jo agricola, y los magros resultad.~s de 

las políticas oficiales de subsidio al maíz. 

Los empresarios agrícolas diversificaron sus actividades en el sector de la industria y comercio 

ante la dificil situación del campo. La descapitalización de la agricultura se acentúa, originando un 
. ·: :_ ·., .. ·-_ .. 

dominio de lo urbano a I~ ru~al, yaque lás actividades financieras, colTleréi~les·~ i~dustriales se 
' .,., -- ' ._ .. , ,,· , ... ·,. 

imponen sobre las .. agrí~~las, no's61~ en'~lnivel productivo al imponer ~á~tasy.modalidades de 
' ., - - -·· ,. . . - . . - . ' '· . . - .· - .~ 

desarrollo, si.nb ext~~~~;~~o'.~~;~~~ f~~i¿rind~ el ~apital agrícola, paraá~r~b~11irr las actividades 

no agrícolas, ~n u~ail~d!~cÍ~d~~de'.~ip\~~dci da inversión en la prodú'f:fo)'~·~e cereales. Ocurre 

"º pro"'º do , ~,;;Jnn;,;ri ;~<>~,,,;.~~"'"'. "P'''' "t'OO'ºro:'l:Kiº;"'' , do "M""' 

A :::::s'.~j~;¡J~l!lf J~{i~~~~jlilti:f ~t1~~E::~t"ra 
prod"oH:n:;~~:~~;~;~;[~~~~~tJ~~ft~:~:~~f ~;~~it'f~J~~;;t•EO cl 

Así fué la producción"agríéóla de los áños.setel1fa;:destilladaal consumoiniri1aL'.Ver anexo 

.. .;: "':: -~~t~Jf5;¡g~~~,t~~/J1,tifc~~;~~i'~!é c';i>;'::c ..•.•.•. ·.· . ·. 

El sector campesino fue efúni~~ ;~~t¿r;ca;áz ~: ~~~;~~~r e~~ ilLriterÍ~i.as la producción 

.. .:,_: .. _ 
24REYES OSORI07 SERGIO. ESTRUCTURA AGRAÍÜ~·:Y. DESARROLLO AGRICOLA 
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3.4 ENTRE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS Y LA AUTOSUFICIENCIA 

ALIMENTARIA: LAS OPCIONES DOMINANTES DE POLITICA PUBLICA. 

A continuación hacemos un breve recorrido de los aparentes \'aivenes entre ventajas 

comparativas y autosuficiencia alimentaria., decimos "aparente" porque ha dominado en 

la política pública de este período de auge de la intervención estatal, la vertiente de las 

ventajas comparativas, con serios retrocesos, como veremos, cuando el país enfrenta un 

nlercado internacional con pi·ecios al alza y una planta productiva interna debilitada. 

Durante estos dos sexenios se puede observar el énfasis en los subsidios y la menor atención 

al aspecto productivo, así como el hecho de que el Estado delega la función ele producir 

alimentos al sector mayoritario de los campesinos, sin que reciban una sólida atención del 

Estado., mientras tanto, se apoya a los grandes productores de cultivos de exportación que 

apoyan al país con divisas desde una producción también subsidiada en los grandes 

distritos ele riego del país, pero que no soportan m:ís que a un alto 111·ecio, la alimentación 

nacional. 

3.4.1 EL SEXENIO DE LAS DUDAS INICIALES: 1970-1976. 

Como hem_.9s ya señalado el gobierno de Echeverría continuó con la política de las ventajas 

comparativas, en el terreno de los intercambios internacionales, preferenciado internamente la 

producción de los cultivos más rentables. 

Se vendía a la exportación en 50~ 0600 pesos la.tonelada d~ rÜaíz, pero se comprab~·á 1000 

pesos la tonelada. Esta operación'!Jr~~tic~~á i~ Có.n'a~J¡)c) ;~1edi~n~~·s~·~iTe¿tC>r,:~~i!~ De' la Vega 

Domínguez. Él. ex~lica~a-~~~· I~ ;ns~itu~í6n ;t~ni~·~~,~~ ~;~ta·~~~r~~ precio;·y~evitar abusos . 
' . ·,', , . ··. ........ . .... _' 
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en e_I país; decía que si vendiera en el mercado interno a $500 la tonelada en lugar de_ export!lrlo, -

los precios bajarían y se lesion_arían _a los produ~iores. Situ(lción muy controveriida. 

También en la lógica de promover los cÚltivos más rentables; ei tit"ular de lá SÁRH_en · 1971 

anunciaba la sustitución del mafip~~~elii,;as~i e~~;:~.c~a¡·~e;iI~e~s;• ¡J r;~¿n ::~~~Ce la 
. · · · --:: :, -: :~.>:~~? :: .. )\;;.<~- ·:: §T::1 ~·k>: ;-·. o.~~::i:: :i~~'!:}··, -.. ~ ;~~}l-lJ& ~:: ;;·:;-~f 5~)-~ ·; ~:¿~'.~::: ~-;:,t~~~'.; -~i-·\-, _:_ '.·:: _(._ 

productividad del girasol de temporal;er_(de ~ "600,kglned,;én,ieñiríís que elníáiz ni CI frijol daban 
,_· \:?~: :f,:~;/::·-~-\r ;:~:,~_</h~--~~: I~ ~~:-~: i":\·¡~'.·é~-~~/{_: .),/;:.: c¡~=-~~::+~.'~~!(f~~;;~~~<~~:i!~{: :.:.: __.;/ __ :: ·., 

más de 500 kg/hect. Resalta a suyéz;_ lá política·de. cainbiar' el _scirgo 'en sustitúé:ión del. maíz en 
::-:: ~:~<<:·_::~--~_:·:> __ :~.;,1~·-_ .. =;,~~:;:,~~ .. :~;-~ -~--- :- :~;-~:·--_ -:1:r __ /:~~~~~-· ·:~?~->-;-:::{r~·~: ~:::~:-~t::: __ · 

Tamaulipas, en sus programas agrícólasiiutorizadaspor la SARH~:!}\ncxó ésta~ístié:"o cuadro 5a, 
·'· .. _;_,. . ,.,_._:·.··_,•_\··,· ::·:·;·: .-:. >.· :·.·_:.:,::_::-::- - - -.·,·; ___ ._,_,_. . . . ,, , .- :, . ~; :-,~; , . ,. , - -

_ ,, ·"Z ~'..sb_-_,_'._ •. __ 7_-_Y _____ -_. __ 1_2: _ _:;,;· <· .· ·····- H ·< • , , . -;. -.. -- ·. -<'--<>~<~' --- - -.. ;>~~ ·::.·-~::··.-_. 

Según Julio Moguel, ·: ... ·~l.es,~~~~-~ d~,R~rit~j~j~coJ~P:~(~-ti~f~, ~~'~r~fr~nJ~ti~~;~n_d~~ni~eles: 
1) porque el desplaiamient~dic~1H~~{reforzaba.lo.~~ecahi~fuos:de;expbrta~ión'·,y el_• 

::::::m:::·~,::,:::::~,;~ ,~1;~¡~~~¡;~~1tíJ,~;J~f t~~~~~~~~,lE:::::: 
. -"~ - \; .. -'\-:/- ,,._. ' ·:~-,·;::.-L}::t~r_,.:i~~~~-:~~~~-~:;:1·: -'".:~',·, 

nacional, además de signilic;if·.-~~-;;;g~~io ~n1b61iéo'de i)otítli::a y soberanía. 11 25 

·-· ... ·:... . ",'· ;::~;;\·, -,-~,: . .-·: .. _ ·;_".--'"-,,,.:~ .. " .;-::,,'._•.· ~:·;··., . 

. ,ro:~::.·::::.A~:~~:¡z;.Z;8~f:íll~t,~1~~~?iPtMf~;~~::::::.·: 
;::::::::, :: =:::• :.li~~;~~~1.t_l.~~~~}1~;~~~~~t~_¡_~. __ j_,_"_é_._,_ •. _ •. '.~--····u··-·_·.·~.e .•. '~t~;;:~:: ~:, · 

. ·',·:.-.·J·· ~'-'. : . < <:/<:F1:~· :·;·~~~':: {:,, ;'.~F:·.}(~:t: ,_< . ,<h~~·,: ':\· ... 

URSS y su bloque socialista, r~Ji'péri'p~~prÍmer~,~~f·~~ Tia<li~ÍÓh exp~rtad~r~.· aliinpÓriar 15 

millones de toneladas de ceie~l~s·~el~:~·~~~~i~ .. i~i~Jn~~¡~~~l· .• ·~~j.~~~·a el aumento de los precios 
";· :r-"'- ,, "'~·,,·., -.. 

del petróleo y de los en~rg'éti~ó;'~e;iv'adós'q~~ s~'utili~án ~nla ptQ_duccióri de granos . y en ese 

_:,: '·;:·~- .-<:· __ ; . ;';' ·:..: -~-
---25M_O_G_U_E_L_._J_U_L_I_O"". --. ~~.CIT. PAG. 66 .. .......... 
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año es cuando la Conasupo importa 1 154 569 toneladas de maíz. En 1974 el precio del maíz 

en el mercado internacional se eleva a 132 dólares la tonelada ( lo que significa un incremento de 

140 'Yo en sólo tre(aÍiós). 
. . ~ ... :,.·,~-- :;;t::~>~x:?;:~~>~;;~-:~·;_, \·:::-'. _:.-. ~ 

" ... Se hicieron cuantiosas erogaciones por la necesidad de importar 1 3 18 3 73 ton ... el alza 
·.·,., ;."~~,_~.:-~,.r.;-- ::·.;:~- .:·>· 

internacional, obedeció a la estrategiadepod~~d~cla~'ira~ina~ionales,dañando los márgenes de 

independencia y de negociacion d.e las ec~~6fu\~;~~;p~:~~¡i?\:e~·~o1~~ ~éxico, porque obtuvieron 

,,~:.:~:~ :::.:;:· ,:::~1itj}{~~f f jl:tt~~l~t1~~i[! ii~~[~~~~¡~~·:~.::~:· 
El esquema de alteraci'ó~·· d; p;:~i~~is·fü~Y~··t:111t¿~:¿~1:~ilf¡~;~w •• ~·1 h·~·g~;:;¡ r:~i~i6~··d~ ·~recios 

·_ '. :~ ~->~:·:.>:)'!\/"~j:~~}/.~~~~~-:;·:· _-.. ~;s ; ~~::~;~::' ~~;~}~:- ·:.r .. ;\:i/~;·~~Xf;:~~-< :_J~2~ ~--:->;:;.:.=\:;:,:,;::-L:· >·; -
año con año para alentár.o desalenta(el:éul!i,vo dé ciertas.variedades. • 

Subían los precios de garan1if tl:;;·;rí~~~¡;;;6~'~1·p.'.f~.e.'···r.'..'.º.:.tVJF~f.~·ci~'i~ké~mp~sinos al 
':,,---~·'<'.i:',);,:;.·_./:-:.;-,•-, 

.... • perÜ1~ii#~r.:bajos.10~ ia1i;¡g~.·t ·; · '·· 
-.:.·. :~-:- :::·; ; . , . {;~ :, . '''(;,. . ; '··~ ;- ' ·.·.·, ,· .);~;1.:·· '··._; ; .,.. 

Podemos ver que la descapitaliz~cfon-§ei:~ri1p61.>~efi11íiént~'~~~\pe~i~~ que ope~ó más de 10 

., """;';º ,::ºMi~lf ~,;i;!~k~~;~i~ir~~~Wt:rJ~Il~~.,,,y 'º•m;, 
.·;•,,· ;··¡ ';':, .. _,'.\ .'~·:.;;:~·.·~ .. ''.," ··~···~·':'.·<·<:·, ··""'": ':." •·· •', :.-;'." 

· ·._ -• "" ;~~ ~fü~sSfici:~~~i~ f.'~~j~~a.1 ~e'.~I~-~~'5/-~~~ · ;~;\' ~·'.~ · · · ·· · · 
El gobierno déEcheve~rí~'l!tiliiá ef'princlpiq de a~\od~t~~n~ln'ación y soberanía de las 

i ,:,:.-. "": .• ~. . .. ;,·" 

naciones, para••dedar~;·~n~¡,;•~:~K§.'~'~11,~l-ia>:;;·~~~:~~~-~Iff pf~-~~i~~··· •de ut}lizar l~s alimentos 

como intrnmentosdepr~~¡éJr¡ enl~-p~liticáint~~riadofla1:Ademá's propone un fondo que auxilie a 
.·_'.<).'.., '~.':":::-,:'~ ·,.:~·-;-.:_.·>:~~,_:.:.,;·;:·;'.'._' <·:.'!;".~ . .'·.;_ .. <···.' ·.·.~·~.·'. -.:.. :J. . ·.• • 

'. "·;):;_: ,' .. ;>: . ·;...:· ... 
. ~· , ,_,... 
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los países en situación crítica. 
- . . . . . 

En este contexto se desarrolló la política de gobierno, al no dejar de reforzar las actividades de 

la Conasupo, el incr~n;e~tó de cré.~:it6~ai s~~íO,¡,~r~l/el pr~~~~~ de reo~ganización de los 

productores ejidales en el terreno de la cociperádÓn ycolectivizációnágropecuaria. Aun así el 
• . .. . ·'.: - ·,' . :._- :· - ':'» ·~ :.-~i> ·. ;~ ·'_\·>~ --./;;.::~.""--;. \:_.-,. - ,t- - ··<°'"-

••... ····•:P~~~;s~,es~1~~~~tii~~"\~1.'.fü.~~·1"~j1,ii~,~~~~0°;fªs~jf·~::r;{;...... .. . . 
La política oficial s1gu10 aumentando Jcis prec;1os"'de garant1a .de los productos. agrícolas bas1cos 

, bajo el imperativo de n~,~~i~,i~ p~'.j1~iÍie~B6 ~J~~J"~e~:rr6i'1b :i~·~ustri~l•y ~:b~~6~· p~~ara sobre la 
· · .~:-; .. > .. ,. ,::,·1·:_;7;/:_·{'~-;~·>':c/.::~/~- ,. ··x ·;-~~.:~ ·"." ... · ___ ¡'.~/·:~";_·,_ .. ·--· ·-,.; 

. ; ./;: ~.:~ .· •,c1niseriá cii1npesina'. ~: ··~ " ·.· ... ,,, ··~ ' :/..: ,: .. 
~ ~-·:'e·~~-:~:,;.:-'.>•'º·. __ ._;.:/;• ~~i- -:='.,-,-;-,;=,;-.;". \,:!:< .;.;:•·· --.·~:-,\~~; ·-: 

.:_,.'. -- ~~ ~i-; ··: :· ~ .::~»,: !,;.,:.::. :: ':~-~~:.c~:<~:i,i.0~ >-;/-· ,;~.,::';~:~; ;;~[,~ ~;: j;~f:'.:;:~ ~·,~?~~~ >é~~:i,~(;~~}~-,~ e?;;{.~.,=-.>:: :~c~:·.--~~~z;~:~ -.:.('-: '·.:·-~·~'.~ :;:~ ,
La cotización ·dél maí(en I 9,?,3; paso. d~:,$:¡ 209 a 1590)~ t~~elada p~ra '1971; éorno medida 

: .. , -> :_.:: .. :.:_ ·_ ·.\·~·!::~.-\:~,:;: ":: ·-~~::.·. ::_.-, :«~/\:·.:_;·i-~; ::~:)}_,;.~./-iY:\··'.:/~~:f:·l~-:~\:~:~~;_: ,~:l:ii!::~~-~;;:~>·-~_, <:.;{:_'-~!:.:\::\ <·>::_;· .'~_:_;·· 
de emergencia para estin1ular.la producCióny remuriéí-ación'de! fraliajó agríé:-ofa Casi lo publica el 

pre•'''"" "'''"',;,,~. •' q~ '~"'\!''.•!IT~t)f I•í}~f ;~¡rniJ¡i~.~~' ~~~~~'.,~ ryi¡,, '" 
•.$1.90?· 'ª toneladayenl976 a'$23';10:~ · .• : .... , • 

Según datos del IN~GI,. la ~o~~sut~ fü!~¡~~f~1~·~{~~~~~~:J~~~Pfa~i~11e~.·i:¿~ta~d~·eri•.1976 
con 11 mil estableci;11ié~tof~}o~~~eh'~A~~~s?~~i~Je:'~~ffe9y~\i~~~~~~t;~ái~if~o·cJ~~·~g .. 1·s·. 

E~::::::::,.::~1z:·~~:2 ;v:~f i~~~t;J~1ii!r~~~t,~1~,~~\~ri~1~1~zY~2:~· 00 

· 

canalizó:cr~dit~!,~~~ •$3 2)'\~h ~f¡!l~.~.e~ ~"~i~~ ;G~i'r6 &~~e-f :.;~i:i 1~'~1N9j.?.· 
i,'::. .1·~,~~-7 ~: -::>·;.·,~~"-f,::;·\~.>,::~·.:· .. <· -~)t .. .:~·:;<< .. ;:.-·~~'···:··:· .r+>:. :;\C'.:' .. :~:.:·.;t;:::.,,:;:·f .. 1:~:.,-.:'.i·~":·.: :)\ ~-:~:·. /t:: : ;~;-~ 

Sin embargo; la !.1áLitosuflcieí1éia aliínenfariii',' proC!a'mada ofiéialn1erit'e: enfrenta sus.· 

. : ·.; {:_~:~ < : __ :;·:~- ·;_::.;_;~~:~,'.~/;':'..,::x.~·:: ~:r~;i:;~i'.t:~/<: .. :'.~r~t:;.-~:-~r~: :~~;~l:~>.:i~-?f -:it;;~i.:.;s~;r:rx::ff ~~~:-.·~;;~~;~/-;: .. ~~~:;::~ ... ;· ... :-.;<~~-,· ~:\~ :';: ··. : :·'.':; ·· -, , . 
dificultades al d1smmu1r · la .superficie cosechada de maiz .en cas1:un.11111lon.· de, hectareas (de 7 606 

· ... ,_-·.- · \:~:·,·. -.·-;:.~:~>···_:·:· <'._":_-_.>:::,::~'.:: ___ .::·.~.~~-:~:~ .. ::?·.~::·.·. :~:'.r·~·.·:::;f ?'.~ ~~:-.:~.~-:/t~ ... :.; ~:'.~~:~:! ::-i~~~~-:<;:·~_i: .. :_' ;:· ~:-»:.· :_~-:-~~~ :: :.:···7~.- .·- .. - • 

341 pasó a 6 717 234,Lde 19,73a 1974).,> Sedá~l!n.estan~a~1fe_ñJo·e11Ja; producciónde maíz y 

en el área cultiva~~ hásta I~76 ~~: 694~i6;·ha ·~~; l 9,7s;•6.1N·1~~;~ ~;4~7~). i~xoest~distico 
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cuadro 5a, 13, 20 y 21. En 1974, se anuncia oficilame~te la compra a E.U.A. de un millór~ de 

toneladas de maíz pero se: anunci.a de modo deniagógicoal exponer ui1 aseguramiento de 

"reservas" para la alimentación, me~icana a precios accesibles, con el tin de alcanzar la meta de 
- : ':; ~ .. ·, '.; :-, : 

abasto; también se sumi~Íat~sis liúmanistade Echeverría para crear el Banco Mundial de 

AliiTiintg1~~:1~7s. kex~·es;adi~tico cuadro principal. 
·, .-·:1?· .. }·.: ",:\'·->·r~('.\ ::_: :·,-~--':'·· .;·~·,.· : -··-- :· .. -~~ · '.:, -:·:·· · · 

El director de lá c~~asW6:~.'i6i~~,~~·;1rv~g~J'en' 165 balances de su gestión, elogiaba en 

0::::::~,::~~:.~.::~f:}f if Jl:'.~t~~1~~;;~1fr":~:d;~:~:::~::::~o 
Pero la realidad•se'lre~~R!6:~'iri!~ni%f·,~tci'ii~d~~~s'~'~.l~~:i~~'~r~~~1i~~;~~f~~s1ibri~asupo. 
se vió en ·la. ~e~~si~~d ~~Í~~~~~F~Jt2~.út:&ºRE~ª~~~ •. ~::;~fü·~,~~~.'..~i~~~~~'o.s~ij: país·.· · · 

importador net~ de m~\z. f g~ª~,í.~~i,?;• ?~Íi!~Ó:~1.·~~~i~~11g·~·~~ri.~r1~efuífr,~~~.~~6}ie61'C>s :de . 
·<~:·· :·.;:r,:_.' :~::i!·· ,, .. , ,·.··.-.--- ;'.Y<',·, , Ce'' ..:·· ·.-··"". · 

emergencia, como füe elPrograma.•de.ApoyoalaCo'n1er~iaHiaciónEjidal.(PAC.E), co~ el. fin de 

''º''.'~. ;"""w ''• '°:i;1:~~)~~~;~º¡~¡.·¡~:rWli~i'.~\;~~~~;~~~i.~,~~"º'· 
vmcular la Conasr.ipo.;con los'eJrdcis para apoyar.ajos campésrnos en la)'enta·de sus 

L .. 'º"';o;º"" ,¡;:;f :f t¡~J~~i~i~~~~}~~~J°'t;~,ro"'' ''""" ,, 
los. estímulos'. prcidúctivos aéord~d;;i a !Os bÍísi~hs .. ···· .. 

-,. -,; ·.·: ..... ·:'.·:~--~ ... ·;.' -·:;, .~ .. <. ~: .. ;:,j· ·:·, .· _:_::>\.:~.:·.t~-'/ \'-;'!.;)--~ :~_·'.:~:r .:_?;;:--:·;-_:.-f:~_¡' .. 

"Los índices de precios ~ci~~t~X;e~revefaron qheen)974e1'~ai~h~bía p~rdido 145'.Yo de su 
",. . :· -. - . - .· '·-~·.. . <·· ... _ , .. - •. " ·. '.'• -· .. :'"· ' .. '• .-

valor con relación al que tenía ~n I 960. Un )ndicador rélevaril~~~';í-d~s~eJsci 'de l~ 'supemcie de 
. - ' .- : .. '-···. ·. -.. ·:.;.:_::· ·,·· ... ·., ... . - - .... . ---.:.-

~;.\ 
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maíz cosechada en casi un millón de hectáreas entre 1973-1974." 27 

Se proporciona a los ganaderos importante capacidad de negociación y·de participación en los 

discursos, cuando se aprueba la Ley Federal de Reforma Agraria., benétició.a !ás'propieiarios 

de latifundios simulados, generalmente ganaderos. PorÓt~/~icf~ó ~I é~rt;fl~~clode' 
. , ' . ,:::·,~,, /1::·-·.' ,¡',;.· .. - .,.,,.,·o...;\. '. 

inafectabilidad agropecuario, que garantizaba al propiet~rio á~'tiefras\ig;Í~ol1~ai culti~o de 
,·: .... . ;,:.,· :.'..;:,/~.- .:!'.:· .. ·:·/·-.. ~:, !' ,''-"; :;-.: ,'.'/:, ' 

forrajes sin sufrir el riesgo expropiatori~. ; · ,:§e~1~y,ni~ioff ~o/{~}~a~~;?.~?ti~-~~·?,~:~@it~'rias de 

organización productiva.ha.cia·e1.·n1~dio'campesino.~nel.'.régin1endeE?he\:erri~.·.•y .• de.LÓpez·· 

Milo Poc otrnol "\"';¡,i¿~~~~;~{~~'~ilg;!;;;~;ih,i~i¡i¡~~;¡~;~:to «Í• 
ausencia de capital y de la escas¡i"procfücción qúe pfo\;ocabá él rninifuridió; por 1o:·qué socializar 

00 

": :.~:~:~:~g~1~~~;;1[ti;if i~t~il!~!t~old:::~~:". 
toneladas'den~aii. · .... ~1; •(, 

. -~·:·: ·--.::·;:: ·";(>" ;,"·<< ".~~:.¿': .";/··:·· 

Ante el fracaso·de la política de autosuficl~h6i~·fu~~~c~n~ideiad~ ;;~fi;~ci~~~ente en los medios 
. --,, -. ,.. - ., ,t . . 'i·J i_,·~·-:·:";·~: {:!>~'::_- ,:, -,· '• ,. ,~ .- ~'· . 

y núcleos académicos y empr~~arlated<lei'.~Hs}'~n~'lo~~~X!6~ 4~~ii~~Ff~l11~~~~,~ár; llegar ·al 

· autoabasto. El Cons~j~ Coo;~¡~~dCJr E11l¡)re~~;\~1 :Jfü~;d~ (()~'~fe¿ti~;':cul~~b;e·s':de l'.a política 
- . . ·-·. ··>., '.: ~'"., ·:·::-~;.~.' <·:~·.::-. i5~F ·~:_ .<':~·-,:. -~';";-j,,:_~':;,:· . :.') ~ ·.· ~~~:·. ---- . . . 

:;~~:L~f:' __ ·_;:hfi~ia1· :ag~a~¡a~~~~~~:;;:~\i~tt~;_f,-~::: -~-=;-é ,_ -'~--

La Concamín hablaba de la:fall~e~la,~it~~tÚ!"~c¿~ó;~ica\lel ~rea agropecuaria, la Coparmex 
. :-~, ... ':-:::-- . ... 

.. -· .. 

27MOGUEL, JULIÓ. OP. CIT. PAG .14 8 u• ~. 
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" ... el.cuello de botella de la econorní.a nacional; seguía si.en do la baja productividad agrícol~. "28 

Ante el hallazgo de yaciniieni~s de.petróleo, diÓ las bases para los discursos, en torno a la 

esper~nza de 'Ólvidar lá falta'd~ ~~cÜrso'spara. el campo. 
·<·· ..... ,,·,~·,: ;.,'."';' ,.;·r. ~·1:~,"X·· -: ~ .... 

la historia, tenían la oB'3rtLlnid~d\d~n1~,n~j¡r ;x·c~deritel~n la economía y de hacer con la 

producción más justici·~·.:soii;l .. :i··~~~~·~·~~'Jcg~el'.~~i~~:r:;\~~·~;~i~~al·.•.~gropecuario y Forestal del 

sex~nio, con la finálid~á\;_~~ic~-~~{~.J~J.~balt~'. ~:Í~d·l~~}6~·~&{~i~lif~~~a~ .·~~.rehabilitación en 

los .distritos de riego; . lá ap·e~ura J~~u'e"\iasár;~~d~;~i·~~~ra;'" 1a intensilicaci~~ de la asistencia 
. : ,¡~ 7: . ' . ' ' '. . ' . . · .. , ;. .. 

.. -.-: ; ; · ;· <, .. , :'>:::::·: ·,,\/~·~··_' '.~4:·.:-. ··\·. ': {:·~~·.:;>. :~·_:1'..::> .~ ·.::·· '.~:.-.\::·r:·:·~ .J: .~> .. ·.-~ -.~(:::--.. ~, ·. {~- ·,:·\~i-\X ~<'. .'·. ··: -
técnica y la disÚibución de los insun1Ós. n1odernos'que ieéomiendé lli' investigación agrícola; 

basado en un p~qJ~;i~~.i~Ver~j~n;~~~·~j~:j~jJ11i~~s;·~·~~;~~~?~:~~:f~1¡j~f¡~~ic·i;~,de maquinaria. 

"~::~::,::;:·,~;,~;¡~~iki~~~~~i~lif ~Jl~~[~~~~~~f t~~~J~i:. 
básicos . Y se programo para 11w1erno de, 1977-78y primavera-verano ,deJ 978,' la siembra de 7 

._-.·,.. ·_::~,'. :'.:"~·~ • -.·.·~ ·JC·,··<-\-.'."'"' • "• '! ·.-' • ~''· ' > ••• 

. : .\:.;·::-.? -~~-''.:-.g:_;>r~<.;·.:t .-.~~~:~<-. -'.~"~/'..~ _r.~:~"':('·~~:: :-·-:~~;::;,;:._::. :.c-;_~\·-:)t:': ;:<_-'.;:~, ~--:-~-'.·,...-, .. ~):;·. _:_:</- :_:\}. -·_- -. 
870 000 hectáreas de maíz: Otra medida fue la adopción de elevar 'una vez mas los precios de 

garantí:-~,;~~í~u~a;.ri~:nft,':;:~-~1~~í~re~pecto de otros'gr~,iº~Wc ,;+ • .· 
-··--~<~'"•"Ji >:·~:/\· ".,'::··:·>.\ ;.~·/, \',;., :·~- .. 

. ,, También eleva la supcrflcie cuÍti'Vada y oéurre el incremento en la prod~ctivÍdád níaÍcera por 
- _- > .:"":,.:; ~-·--:~~ ,:--.';-'",·_·,_:· _ .... .-:· ' . : .: ' -';<_,,.,;, -.'.:'. .··. 

hectárea (de 1. is2'kgt~~~1.{{362 en 1976 y a 1 520 en 1977) ... un i~cr~rnent~ en la 
-=-'-".-_- ~ ---"--~----- - -~ ¿- ' - ---

producción que llegó en 1978 a cerca de 11 millones de toneladas, la mayo~ cantidad producida 

· .......... 

29EXCELSIOR, lG DE FEBRERO DE 1978. ·p¡ú'.; •. ::s. 
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en.el país hasta 1978. "29 

No obstante las importaciones no escaparo11 porque la d,emanda crecio, y fue de, 1 46.5 180 

tonelad~s de maíz. Pronto ocurriÍíall bt:o; grave~i pr6b1e~~s ~{.preferir a l~s i~phrt~ci~~e~ .. 
··, , .. ·-··.: --.'~'- ·- --~-~~:.· ' ·:_ .. ~·-. - . ··_·\-).,_·:'");;,_-.;~-·-/_-7···' 

Según Sergio Reyes se visÚaliza un fugaz feiorn6 á·j¡¡ politi~~deVentaj~s C~r~paf.ativas ; 

'º;'"º • ·~'º' ,, ,, b"~~d~,r!'";~~~',;,~~t'.'~ci;J,,~.,01;ºilfi~~;~J,~J?'·:"'" . 
exportaciones mediante cultivo~ comerciales, porqúe l~s c;osechas ~e 111á,iz,:;a fines qe. 1 ??8; fueron 

•;"'::::·: '',< - ;-_' >. :~,.::~> -·,·.':'.: ,::··':··. 
\ •• , 1 •• -~ - ' ' 

Se puede afrontar 1~ediánte i~portaciones las ev~nt~ales cbhoi~ib~e'~ ;~d~~¡:~~~ ~~11~ ~~bducci6n 

de básicos y retom~r el cámino de producir los cultivos ~~s i~níahi:s; es ~eéirl~s ¿ikj~~ ideas de 
·<· ~ .' ... '·,~:. --·<:>-<o" . - - ··- ' ---~-- '<~-:~-:: :''.~~'~. ;:>~~\--~~,~~>·i·:_~ - --·- '.:·--

las Ventajas Co~p~~ati~as, .pe~o ~h~r~c~~ el,de;~¿¡;¡¿/dkla. ~~HH2a•cleautosuficiellcia 
eºº . ·~----.~- '. _.: -:~ .-. ; .,_ ; , ·_ .• : ; ,- , :..-~ ,'::.;····, • .:::-· .. ;·. ::-< : '..: '-' ·.• ;_ '· -.. ''··· ' ·.¿:: ' . . , .· - • • " 

... , .. _ .·.-- .·-.;"':- ,,_-,:¡ (-~>\-'• -· - . ~~ >: 
. .. , .'' >J{ :2;i;,~l.i~~ntaíia ..... ·, :.'··· .· /'. •. > 

Antonio Toled~· sed~~t+()·~.~-,t~~l~~·~j~ii~~~·~(ch¡t}~J/e la;' hortalizas ac()sta de los 

·. •: 111f¡n~~19s• IJ~~i~~~;·~r~t~.du~'if:~á.s ~i~isa{ 
Así mismo el titular, de lá ~Áhli/~ací'i¡¡;;J.~~idlí'-~~;·~ci~l·a ¡~ promociónde .cultivos básicos 

,~,. "' . -. '"' :,.,, . . ~,._· ,· . . :·:-,:." -,,~·:-

co~~ ~1 ga;ti~líici; · ?3~ ~~{.ii~~ f~ritabtetjJ~~ ~i~~;~ 
Para 1979 la propia cilla~Jp{ l~fJin;~;~:¡:;:~~:~j laps'o~;;l·g79-~2 la reduéci.Ón clel área de 

· : -::-·. -_-:{:~:>:;::_~T:~~--::.;-:\.:.;~-;~~:~;:::.~-'. !-~~}/:,~-'.~;~;'~'.: ·_~ .. _~;:~~:~~~~:-.,;:::_~-~~-;·\\~-:~::~---~~-:~::~i: __ -~-?>t(-- :;;:(}--~/:~:-~ .... :~ >:\:: .::: -.·· ·. ·~ .. 
cultivo del· maíz, que. en···ese.·.tiempo,:~ra ~e. 62·•.m,ill,ones •. de.hectáreas •... debí.do_ a su. in~osteabilidad. 

Las buenas cose~~is~'.ci~J~ls~?stÍHi~~{i~~i~~,J~~~r~~F~~7-?i~-i¿}í:;g~·dé y entaja ·, 

Comparativa, y las rtiaí~s cqs?~h·~~ (J~ i 97!fl~ ~~~fi~ri1~ri ~~s~L.as c'ondi~iones climatológicas 
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adversas arrojaron 2 731 223 hect. siniestradas de inaíz ~e temporal. Y la Conasupo hablab~ de 

importar en 1979 un total de 1 435 000 toneladas de ~aiz. Y el ~ocalejecutiv~ d.e laComisión 

Nacional de la lndustri~ del M~íz para el co~súrno hu;narío ~álclll~ha par~J 97~. Ün déti.cit de 1 
'-..;·. -·;.~-- ·'-'f.·· • - ·--<" ·'·' ---· 'r· ".:~;-·:.:;,i:.« """!"'--·-.Í'c.'· 

. . . _·_ -:: :,-· .)\·'.< :<:·;'._. __ ,._:-: .. ·:·· ó--_,_:·=s"~ _ :_.)~< '.{,~>··\:~_./<<:~',_'.:_>-~~ri~··_: '.~/:-.-~- ~::,~~~~::'~;)_:_ --/~-'.(·_ .. ;~;.:¡,;. -·<>:·:- .i- __ -- < .... __ 
820 000 tonel.adas. de •. n1aíz;o~.liga.ndo.s;.la.erogaciónde .. ·4. 800.millon.e5,.de •. pesos.·A~i. mismo 

A~·mando Lab~~ 'M~~~~~f ~~'.~~'. á~1if }~.·~~cÍO:n_ai~d·~· .~2in.~:11i'~\~~~~rf~f í;~t'~;~I ~~~¡~;.~g~icola • 
crecería haciá •1990~ llii~ tás~' pr~lll'.edio'cÍe Jo,.¡, ~~üalhni~níras' qÜ~·la's irn~~rta~ion~k llegarían a 

J 2%, por e'rio.· l~~·;lcJrsi~ -~·~1/!1f t~~?~_~f:~w~~i¿,\~;d~~;,p¡;~\f i~;~~~~~i~{~~e,iii1n1i1tos.•. 

,.;: :"~~:,:~j~:Jil~~i~~;~~iil~!;i~i~~~~l~lt~e~1~'~'.;~~~. 
' '-', · ;. -'_;. ·_-:--:_~·. :_'.·'.:.--.. ' , .. ,.-·-: ~ • : d",:_. ;_ 1~- ::~'_?-:-"·'..<' · :-·~'C:-\:· .·.::-: .. ~·:· ·'.ii.:*;·~.-/'.'.J:~<·~· ·-·,, ·--" .'. .': ... ,-~.<:>':, '·,::<• '.'·': :-;".-. ___ -o:._. --

El presidente J~séLÓpez:p~-nlÚó'á~t~ 1á'de~1~ía~iÓrí de1~~~~~1i1;i~''C!é Ag~icuiítía 'del¿s 
-, . _ - -_· ---.-. - .::;>_·; :_-::-~~{~. J ~~~:t._-X~:~~- ,~~: ~~'.:·,_·:~};~~~:;:~:_I;~:~~{-~_;t~~-~t-f:r.~_:~:ft':f ~jf~~~-~;~"~'.{~;-::;i~.;~:;):{:;;~~::~(:Til~:::~~-~~(~%\'.;:~i~~~:Tº:~N;2> .\)~_'. .: -. -: :·- ~ 

E. U.A. que, 'los alimentosserán el armadiplómática más poderosa de su. país'; ademá~ la recaída 

de'::::'.'.: :;,~3;¡;~~J~f g~~ik11~~-~~·;~~])~~tB~1l!t:~~f ~~m' 
·. Program~t¡g~\1~'.Ía SEP; sÁ'R:H y Refri.rnia'Ag~aria.:: '} -

del:.::~: ~,f;~Aif ~t~íJ~~~1~~i~~~;,;ir*t~;,~~~~t!,~f j'.::rz 
c~do ~~tá~ ¿~~tlit~JbfÁii~~ci·.~stadÍst¡~b'cuiicl;~ p;ill~i~ai' y ;~. 

"México como país petr~l~r~ ~m~rg~~te/pero dep~ndi~nte el¿ :Íln;e:~tosporque en 
- ' .- : .... ,. .. ,;:·:>·. :" :~- . .·. ' -.. ·.,.-:.; ·: _.,· . -
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que importar 3 167 262 ton: de maíz, representó en con)pras co~ el exterior 150%, con 1. ~94 

millones de dólares. En relación a las adquisiciones de 1979 fue la n1ayor i~portación de 
" ' ' ' '~ · 'gr1n~:~;•31 .L · · < >: < :'. • ·· · .... 

El toló" do Aq"H" do ¿,,;~o. "~;.;¡·t~d¿<. ol ''"''° 
La crisis ~urgió de nuevo y el reclam~ c1i·1·~/~~Ht\·i~:·J~c~~ti-~~~~tci;I~crii~~~e~ se irliport~n en 1980 

-=,.,:;.i. ·''/':' ,.:,1, .:e> .. {·"' ,,;.,. : .. ·, · e 
por órdenes del Lic. J.L P~rtillo 9.'s';nitlo~~s:dejon.{cteP,~octJctÓ; ágrÍ~olas del vecino país del 

.•:•!:·Y ;;'-: ><.\~ ,,;. ::;<~\::~~-, :·-,-· :--";: ~/ -
-, ' ,:. ~----~-.-.-~-.. ·:_.-- ·:·~.· ... _, -~.· .. · ·.··-· - / \ ;'. ~ .. 011_~~;-;- ::~/~'. 

-·---~ · . . :· .'°';/ ,,- "' - . ~-' 

Ahora todosa la·auto~Jficieiida Y el sccr~fariCÍ:de.laReforll1a Agraria ordena a los delegados 

.::~::::.:::I,~~~if 1f ll~Jlli~if ;f~~;:¡;;¡:¡[~~~{1;~~~d• 
prograrna oficial .. paralograr la aut°,su~_ciencia,_alirnentari~ en· .• gra.nos,·•e·~·.·.especial .• el _maíz. 

M:::::~·,~:;r:::~:.ti1i:~~;~1~1i!!t~¡~}r;i1~~l ?~:f~"¡;t~:,:" "" 
independizar al país del ... food~p0\ver'' .. decla'.r'ad6' mú"ndiálmente: 

. . ·.~:: -:::' ,. __ .·.'", .. 'r<~ _;,~l·.:.·,. ,'·:'.'-:\".' ,¡\~···· o:·';.:··:·.{;;.~~>·······; __ :·)'~ .• :···.·<·· ··...-

Así que, he1Dos visto la;~~riáciÓncl,~l~~~~ifü6a¡J~~lisá ~áJo Í~p~~sión del mercado mundial, 
. ,,, ~-. •-:-¡>--,\·,;:- C:._: -.. : ,;'-· ,-,,,: '>:''. '~ - . -- • • 

cuyos vaivené~ Íl1fluycri' sobr~·¡~ ~~beranía alimentaria nacional. 
: \ .. ' ; \" ~- ; : .:: , __ - -.. '. :- ; '..·.: .. ' : . ·!· ' 

3.5 Los rL~NEs EN i.Pü~;ºA LA rRoouccmN DEL MA•z. 
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Desde la década de los años sesenta, se pusieron en ?peración planes, programasy acu~rdos 

presidenciales dirigidos a re.ducir el déficit ~n. la p;oducción d.e.111.aiz y avan,za.r haéia '·ª · soberania 
- ; ·. . - ~ . /~,: .. 

alimentaria. De esta manera.· dest~can•·e1°PlaOJalÍsc~;'E1'.p1a~ •• Pu;bla;'¿omo' prog~amas globales en 

""~::~.:~:,~~.~~::~~:º~iiá~~~iil~i~~l,;~~biir~1C~,:~::, 
. •·· ·· 1~~raj·'.i~~:~i~fa;~~-l.~s¡;~i1;~'i,~i~;i}0i'iro~fr~~it~?d~l~~~¡~;,' ' ;:: . , 

' ,\· .·.>"";:· .. : .. ;:::·/~\.~-~~·-:·::-.~·_.:-.,·~:~~!::::; .. ·. /'·:· .. :;::~:.·.:>.:"·:.~~/(.·:.: ".· ... ,. ~--·" .. ( .. -: ... ··:·· . 
Se fündamento en ::: ~Incorpora( al cuhrvo del.maiz todas las areas que año con año se 

.• .·-··, .. -.>;"_:-,·:~.-:- .. ':·.·.:~7;";"-__ 0,-.···:;,1·'.;C':':'.-!'·~;·:,-.:·• .. ¡;_~)'. CJ-;·,-.·,.;, '•'··" . ·-' -. ·.: ,: 

doj•h•n odo"''-°F'\~~f J4~t~füi!;¡E:::::~::~:::~:~:;~ .:"' '" •"' Í,i ""~" 
''·'·-~ -·::t,'· .:<.'..- ,,.., '. __ , ~. 

Dicho plan tendió áÍ aproyéthal11ie1ito de lascondiciones climáticas y edafólógicás en la parte 
·-, ·.·,.·.c".-_.,_._·?:.--,.-,(~;~;~r:':.o;·· .. , ,··.··. , : : : .. -··. -~., . 

los requerimientos' de ncip;tise'ritar ·s'Jq~ias, en l~época de íloraciÓn de la ~¡~~f~. ~~Ja q~etiene Ja 
-. .. , ->~~;·, :~·{;·· ·-;::'.7:' ··. "<' - -~,,,·: _.,_._ ";<!/::~.---:::::-~:~---:::e:.-.-.,. -

· , ~· may~r d,~manda d=,ª~~ª:> +:::,:.~~' .'/}' •. 
Para lllcan:iar·s~ fin se estabÍecie~onbiertasesfrategiatasab¿r : 

- ta extensión a2rícola p·~~ª.~~~~~-cgr~~á~rÍ~j~~~~;r~~~~~~~u~f~;'~"~~n~~[~1~-~~aÚeco1~endadas; 
- El abasteCimienfo de s~mill~s cei1ifiC:ádaSdefuaízfrc~fli:ia~tes; .crédito' y~eg~ro; 

-·,. .>- .:'.· _i;.-_,:::, :+-\-::::,;:;_:> .-~~ )\:,:':';~-\--,-:; · _,--;>- ?-·/_~~-:/.i:~;·:·~ '.<:~: __ ': ·--~:;;;<~:- };F!:·_·_,:· -.;"··-··::'-Y:. - ::-<·:-~-- ,·->_. ;_ 

(Aseguradora Naci.onal Agrícola y Gan~der¡), et gobierno ··del ~t~d~, Í~~·¡f;ibÚ1i¿icis y pe~~onal 
' . . ' .. . ,. •'"' , ·:;: -~' • ;_;,;: . ' - <·· -· .. -·, . ·- . 

-::··· 

'' . ··'\~_-; .,,.'' 
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técnico de asistencia. 

Su población objetivo la constituy~rón los productores de temporal. " En 1959 se incrementó 

la superficie sembrada~ 818 mil ha'.(7_S,milha.más que en 1958). En 19()4 selog~ó producir 2 

millones de tonelad~s.~~ unk s~p~J.~i~ de' 1.2 mÍllones de ha. (lo que representó el Í6% y 23.9% 

del nacional), con un incÍ'eniento:~·n ~l.ie~·~ir11iento' estatal de 600 kgtha. en·c~~~iira~¡¿,~·con ·el de 
"")-;°'. ~:~--:.:: , ... - ' .·. ·.- .- :·,~~.: ··::·--"::.:·}'., .. · 

_ El Plan Jalisco enfrentó'prob1ei11as dei~sÍru~fe~tación, pues: no cbrlsicl~rÓe~t(~f~gi~s de 

mediano y largo pl~zos; ~C>r;no e~ la ~rganizádón'de ág~ic~ltores paral~'p~oduc6iéui y. 
• - .,,--,:. - • - •• •• _'.t ··.:.', ··-- ·.;.- ,~-.· - - - ' - •• _ ' •••••• '.'· - -' 

comercializa~~ó~·-d~ su_; produM>s'/se i~vl1~s ~rect.os Pº;iti~~~- s~ña1adaf ·· 
,,• ;r:~'..'·~-' .);;, ~ ~;-::• • '-- '••,~;;l.';;'.:{'·.-:,,:;:·· 

. ' >\s.iELÍ>,!:-AN.PUEBLÁ:" . 

Este pl~n· buss~-~~~·~1~~6r~~.~e~~i~~;aJ?,~~Bií,~;u;to;e~p~_ra hác~;·má_~·•produ~tivos su.s 

: r~6úrs~s y'.dar: ~~i6'f:rciV~~··;¡e vida ª 10s niisn{os. 

-'·: ;,'_ t:;·.~·-, .:._-~;~/:~:.:;~:-~;~ .- . ,::;;2<-:":::{i.:: ~· .t;}_~\.)~}<":~:- .... . ' ,-_.. . º' :-' -· 

Las estrategias del plandestaéan:'.: Inyéstigaciórí agronómica en.las parcelas de los agricultores. 

~:::.:~:::::::;:~~;~tr~~i~~~f ~d~~~~~.Wlg~i~~~~~:~;::;:¡~::::d: 
. El m•lz poiil P~5~Í"j11~1,¡~~~~~i~~,~~~Jf 1;~;ri\i&~~~~iÜt~~;,~,1'do 
al Plan sexenal deDesarroUo por los siguientes factores:~De'proaucí:ión,' pues' abarca cerca del 

• ..; : ~" ;.·.·. "°'·' -- .:;· .,.,_.. • . . , •.. ,.-,_.:; •.... , ;,_::. 

40% de la superfici~'ag;:·¡~oi~'~a~i~~'~i~~·EXr~~i~ri·~~¿~~~,1~6·~\ni?e's'~f~~~n~f~<ltci~~l~ual se 

dedican más d,el Ad~ ~e los 'proau~~orefrurales, ygene;~~emp;ll~;;~8ÓOOO obr~~i~ en !~planta 
• ;·· ...... ',;· ... -_,;,~·, . ·.·· -:><:_ '_;. ,.•\, <,· . ,_ . .._.. . ~.- - .. . :· · ... •· 

- .;, 
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industrial que lo usa como materia prima; - Es la ba>e 4e la alimentación .de la mayoría d~ )a 

.. poblaeic)n. 

Su población objetiv~ lo consiituyen; pequeiiosagricültores: que'producíán á niveles de 

subsis.t~nc~ª.·~º.~-~~tb·~:~s.tf f di~if~f1~:s:.~.itti~r~r~~~re:~1~ir~I~ .. ·· 
El avance de operacióndef pl~ri; 11 ie'~idió'por:;1:nú.111e~o'di'agr'ib~1t&resp~rtidpiintes; ypor la 

adopción de te~nolo~ía:~~ ~~jo~~s~~):t~~~~~a:Jf ~~~~~iJ.\(>;i1~·:~i1··i'.¡nct~~-~ ª6'.mil. sao· 

productores. De .l 968 a l 971 '.J~s :r~~dl~1ié~~()5 cl~Í _'Í1;a\f.~~;i~f:_re~~~~t~.ron·a' 1 -70Ókgs., 400 kg 

···•·· .· /1~a~~~r.iía.("aék ¡,·~¿<lé(il1afi:·: 3~ :/ .. ·· · ··•···. ~·-.··.· · 
.. ~·· - ,;:.:-~'.-~:.;~-~¡~ ~ -~ •'...''-·~ :·~:;-;-:··.-_, ';:-':.~~;;'"'...: >~,.'~_:.:,_,,:·.:.:·: ·- ' 

Fue a principio.s ~~? Jf 7,?.l~~rit:~º·_°&:~;ij'.o~~~ri~~~e~t~~~d~bs;~~el.~f ~~~git'f e P,lst:rad~1ados 
de la Escuela Nadonal déAgricultüraydelCéntroJntérnadonal de Mejoráiniénto del Maíz y 

""' ·<'~~f'.<'.'-; ;;_·-~-~--:::~;:,::_·~>~,. !,: .. ".·' •.. ~.':;~-~.,--... ,_:,:.-·; ·-·,.;,,:, ,_._: .. ::- ,.-··-.¡.·-< . .:.·;·,_·-. ::;~. ~ • .;.·- __ ,_.,, - -
:· ;,._'.· .. :'.-.-~·.-::y-''.-t_:._~_~- :.,· •. ,\-: .. :; .. r:- ;)t::~:-_;_~~~---:_-,-~~;::·:~'.·'.:/_·>->:-_t'.~:i;¿·:.:,_ . .-"~ ,';\'.:-º· .------.'._ ·:-',, ;_._ ... , . 

Trigo (CIMMYT); .·puso "eiíriiarclÍa·enel Vállede Púeblii (co·n 126 552 lia!'de tierra cultivable), 
.- ,;·.~--!:;~--/.~·.:}( . '~~-%~'.~:.~--~. f'.;~;:;¿,:."''. ;;~\~.'.~-'~-~:~.(:: ~:;~~t- ~~.7:·.-~t .. '-:t\~::· ·-J:i:t:-: i:--f~'.~'·f::.'.~~:;·.:~ -,:~;'.··:~:¡'\{~<: ;,:~'.;.; ~ .; ":·:·.-.-' ·. h. 

un programa pilotci;p;¡;~ ~Í~~~¡: lo~·~~riciiíi1i~ri(6~'ciii'a'ag~i~últ~~~,c~í;ipe~fria de't~írip3fal y~levar 

1:"~~:"~:;::~":~tt!~i~¡~f l~f :~~i{i1~~¿'~~~t1~~~¡1¡J,~j~~~;~~J~i,~·¡:\:· 
. región emplearan·.1os __ .avances'tecnológicos'agrícolas,·e.nunobjetivo~preci.sod·e···elevar·.1a · 

productividad d~.1:s r~~u;~~st~iIÜ~¡Jr~:.·;~~f-~¡~~~~~~~~m:·r:s~·~~~u~f~~·,r&i~-~~Cª;i:_dades. 
·:::· •.. ,--"·~·~ ~ •,'-/:'·,' :.",:.: ,, "-• {; :: ~:;:_.:-;~:e;_•-:<:.,.; < "•' • '.::;.~. :,; _,,: °;_;' • ' .::,; .. '.:)'.' ·.- ,,;:~; _-.;e¡_._< : ~H:A -~··'' ;-:,'.> _,;' ~"> : t 

d~ maíz de ;lt~ ~~ndi;zi'~~(~·if 1¡&~~:~,itc~í~~r:~~t;J~f ;1~{º~~~~~1~r::t~~f }%~~0u1111;~i~!ro·de· ... 
msumos, promover,el cred1to yJac1htaíe! acceso :a los campesmos al seguro agrícola y a la 

':1; .-.-· ~-}_>/-,_:>: -~~!,;~::.<;~:~.'.~;:;·:~,;~t~?'.::··~.~'.~):/:·_-,::\_':~·¡; ;· ,, :~:;:_c_::_'<'.'.·i>>~- é¿' :'\'<~ •·:<, 

,·_ ; úgánización' de_lcis prciductcires: 
,·' .,-_::, <' •'_ > :!;~· . .-: ""·":<:, ..,,, •. "": ·..::::'-. 

En 1970 se enipezó a ~~~so~~r~Í~~'¿'a~~~~si~~s ~~r;d¡v~rsif~(¡¡r .. las actividades.productivas.; 
________ ·_·· __ :_: .. ~: __ ~·~_··: :~ .. ·-.:, .i_;: -'.~ ... - '· . ...~~ _: .. - ... 
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para los siguientes siete años de labores del proyecto casi .se triplicaron los rendimientos del. !llaiz, 

en las zonas atendidas en el Valle de Puebla. 

La política alimentaria apoyada pbr el PlanPuebla, y por le Golegio de P_ostgradu~dos de 

Cha pingo, enfatizan el cúltiv~ d~Jm~;z. Lá'~fodJ~CiÓ~ d!i:füáf ¡·~iel~~!likl ·ci{~~ e~¡rategia 
- ofensiva (búsqueda --d~'ga_~-~nci~) Y.'de -,:q~f~nsi~~-.·(búsqued¿-•de :·~~~Ú.rid~d·:fa111ili~h- e!l._la 

· "" -- :_._"ejoí1~.:11_·,;.i_a.--.-__:."~.·-:_a __ ._-.~.11i.·~-~s.".i_._··.~---"~.·:3.-_ ---'~_'..';:· -_ .. ·.•·."-.!-:e < ::Y' ,: · .. :, ... _..,-.',).J> ,. - - - . 
,·-· -~- .h ·. "" .. -.'.,._;~ ,·:,·Y·.~~-.-:(. ~-:'-,:cr~:.:: . s·.-. . 

Como los campesinos né:i obti¿nen sí:lticiente(gaÍÍanéiás ecoriÓn1icas del cultivo del maíz, no 
. :>.-J . ~·:.:.e_· :·,>A.:;~:-.;·~-c:::t~:. -. " ':_ ::,;_ ,¡~;>. · _:,: : _.-:::.;~,: ,,.,.-,. - · · 

significa que los áumenicis en la prbdúc'tividád sean infecundos,' sinÓ'.miis biell'que hay factores 
:·:_::.-::.·_:>:r~·.:~~:.:. _¿.-_¡'._· ,: ~;~--~~:~·:_\~~/-/:_~::~\; ?_S::~t;:\:;.~_~:~:-~~~)::·:.:~_~::;ii --~:~~;:,; -~~3-~:~~~:·_,:~;3~_:3~ ;~~~Y .. ::_-x~~~~- :/:~·\ .. -- -_~;:-:·.~--· . _ · -

estructurales que los iiiípiden: A ello.se púede.mencionar'el sistema de precios y la falta de 

incentivos económic~sifa;~~:r~b~a~~cl·f~¡~J)¡j~'.,al;í~~~~,r~¡~j~dJ¿;o~~a¿lle.,~¡•pr¿ucir_más alÍá · 
- -·:.">:· ;\: - ¡.;:._:. ~--~·.~· .~-· ·.:·::;· 

del_ lí,;íft~_ qUe"g~rknti~a.f~'s~guridkdf aí1;iÍiar,:,;-· 

Por tanto, los esfuerzos e,n pos d~la'a~t~¡~¡¡tffnJ~'afi~1e~;;;arii: ~ebe revisar el gran 
• •• ':.. ;. -~:;~:··· -_. , •• ·.¡ ·.~: .. --,· .-.- .:::- : ; \' 

desequilibrio entre el bajo precio yf a im?óiiancia vital d~i C:ú1tiv6'cie1 maíz, a~í conio revalOrar e1 
,- .-~'-· .. : .. :·» \::> ::,\:,\_·:,,:~:'>_.:·S:.··t:.-.. /.-·.-::">'",, ·. 

pápel 'de.los·~~~itesiri~s,;:>· ·-.···-· 
,.:· 'T<=: :·;o·:··-

3.5.JEÚCOLECTIVÜ'~EJIÍ>Át:; 
·:-:·.: .. 1'·"; ,_:·," ,.-::::~:-:- .\-~.~--~!· ;--. .:_-' ·', 

. El presidente !,.uis Echeverría,est~bl_eC:i~ú9~·~~(rategia ag~arlá estabilizad?ra; afif1 de satisfacer 
,· ~ ,,, ._ ·;-~ .. -'.i.c:. - ~·· 

el crecimiento_ de la dema~'da i~te;ll~ y 0de"~~~~~~;·;x~~d~krii~i~ ;~hibién sall{deÍ.':deii~ioro social 
. :--:·__,_,;.· -.;,;· - ·-.-·.: :·:-~ . ...-:. '~;:::_+~: -,,· '°-·, -:~·~> '.:":·~;-::·· ;·><~·::·~ _·J: ":·:~~·; '/'.:·";.': . ,--~--:-· 

del campo. "La e;trat~gia::2ollí.~111'M~ ~~rios ~bj~Ü~ós:j-~~11d~irl~·fasecÍistributiva dé tierra y 
' , . - . - ' . ,. . ' ~· ., -~ .· ' ':; '"' . 

fo11alecer el régimi* d,~'g~~~~~r~,~·6i~~d~:~~~· ¡ii•-~f~6i,~~ióA'9~~l~~f á.f~::~~~~Ü(~~r,~;~~d~i~izar 
ios métodos de c~1iiv~•}''.de·,;~¡JY~~a~ión'~~cj~~i:~r;f .,,i_.'i~<l~s~~i~Ü~~_r.:1a·~ ¡)í~c!Jdtcis:fi~ríc~1a5, "35 

;· '.\: ::~~-~·r· , <~ . --- " . {/ .-.~;. :.::: , 
__________ _,__ ,e_-~ ;.·\~,-,;_-_~: ;-;~:~·~~~·::~ ... ' 
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Estos objetivos pretendían reafirmar institucional.mente !as diferentes formas de tenencia d~ la 

tierra, como la pequeña propied~~. el. ejido y lapro;ie~ad comunaC'Támbién pretendíiorganiz~r 
'-··.· .. ¡" 

e1 trabajo colectivo ell.1~s.ejirlo~ .)'~n·•rª~ c8111u~idades,Tejor dot.ados. para.erev~r. 1apr~düctividad·· 

y el empleo rural. c~n,;1lo.1~ief6~t~éíj,~;E~.~us~~~ag~~~i.;f~i.í~H~err~~~tlfuf s~~'?~ji~~; a la · 

P"P;"'" 'ºm""'.' :• ':1'!~' ik''.;tif f ~'. •füj\~~~W~~\Í]~:Íi~~~f it~~;f ,,,;~,"',;~ 
mediante su colect1v1zac1on·ypear.en1presas nirales modemas.yfi.1nc1()nales:,' Ct·~s111ecállismos 

.{·:·· ., ; \;«; ,¡' "- ;... ' ' - ,,.. ' ' "1 >,. 4 •¡;r,c.,;l.\·<'.,'·,.-.•. '·• ,- . . >'}.'"~ 

flllldamentales de fa ~~¿yf~:bÍít;Í~a .~~rah~''5~'.I~·~~~·~de(~G~i~htb:~J}~\~S1~?~~~~·~~··ro111en10 • 
agrícola, la canalizacióii'~:~ ;1\~;ci;~s 2~édif is;~l·c~~~i¿•~0¡~~fie~j~íg~';I~:16~J~~-e~lÓs••~e ·ia~~~tía. 

,, =~:::::::'::~;t;r;si5i~J~~j~~~:~;,~~if i:i~~8r~;l~~~~rJ;i~r;,~~~:, 
.·.···;··· :· •.· '~~rr~do&e2~1iC~c:1i:~e!;i~>fiJ"·-- ·~ :;· '-.1~·· •:f ,: 

El Colectivo. Ejid~l:~¿~L11~':ieéG'~:~~~·~7d~~~?e~l~é~ll~~1.' ef Zr' ~J 'qÜ~ sg cii;;rbi~·.~1' .. régi1ilell de 
-.- • ·.ff~-.-'.f~ -¿!,,,-_\ '.o::·:;'-,~s: .. -:~ :_--, -·:::, x: · <e:- .- _- ·! .. :,-~;:~V :~.-~;\~ _:·'.·-<-y .'~ ",:;·:: :--.(.~<\'; , ~ .. ':· :·- . ·:;::,·1,; ,. 

organización 'i~xpÍCÍta~ión '(j~\Jci¡t\~¡;~¡ lc6íe~ti\ió·:1 ~ci~e~i~ti~, ~0ÍL1ntad niayoritá~ia de Jos 

. ejid~tali·ri~-~~:~f :ii~~iTJgk11~i~¡1f ~;i1"Z, ·,i~~~~ ~i:~?~r;~ J~111;~¡};~ 

;:'.~::::n:~i~f If ~~~1~llitllliiI!J~~~1o~::~:::::~:y 
económi~o.re¡li~~dÓ por.JaS:R:A:'Y de,la,Cornislón'Na~ional''coord}~'~ciora del Sector 

,._ :·.:. '·"· -x.;-. ·.~:'< :.-· -;_:·,·;r';;_:.: :·:~,;,;..·,::-:-.f_:-,_'.:-:;,'.-t:' .. :__..···>>:·'.!~':: ' __ ,~~-~:. ~{:·_~- ~\:)--.:--.L-;:.....:,;·/ 

Agropecuario, se c~~;~í\le~~la ¿6~~~f¡¡'~~~ii'cie:~·c,o~d~r f~~~;~~~1iiéht'e·lasoli~Ítud de cambio de 
;,/'-;;.'" - ::·.,~~.--.'.-:fi:•' -·e... "'-· ... _. ···~·'·, "·~·::··.,·,,~-.. ,·"·;:·.·~.:,' .. .... _, .. _,· ~,. -. 

régimen del ejido en su' orgahiz~ciÓncol~i:ti~a~ 'Es laforn1a más ~i)ngruente de p~bpiedad social 
'"' - ,\ ·,, •• ~o · •• ,:.,-' J ' • ·• •• ·, . ·." .' • . : • ,. : ' - • - .'.'"'; ' .. ',." .• ' ' .• 

de los recursos dél ejid¿ y ios postulados econóniicos y<s·~~J~.s ~ff lareforma, agraria 
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mexicana. "36 

Este núcleo agrario gozará, en tanto no cambie. su régirnen~ de los beneficios P,ara los ejidos 

colectivos (se determinan en el acu.erdo d-e 1976}' la nueva Ley de Crédito Rurai y la Ley de 
'·····- ' ... ·, ~:'- :·:·:;:-< 

Sociedades y Solidaridad···So~ial para irnpl~lsaf'lll~rganiziu:ióncÓlectivá);.· ·se·esta!Íleceel trato 

"::,~,::~::; :¡jf \if ittll~I~!¡~~{f iilljÍ~!~tA:~::: 
Colonizac1on (DAAC) en·Secretana de la Reforma Agra na;· en 1975, 

.- , . _: _, ,:~: : t~~;r~"~ ~~ ~:;~<;_~'::i;,{~;~~; :;B'.tr~;r;~~:t~;~~~~:-:~1:,?~~ ~~:rr ~~:::;;;,~r::7~ ;~ --~;~.,~: '. .. ~:~~~~;;:; -~ ~g;/.-~_; ~i~~ .. : ·fe:->:~::_~:: ;·.1~:: 
En el Plan Maestro; su programaae-trabajOalcaiízaríá en ünapriníeni etapa; de 1974 a 1976, 

11 ººº ejidos colec~i~;~~~·()f x~~-~{~~lliruJi·~~/;~~~l·G~ 1g:!··¿Jici~tt¿~~1i1~~r¿i¡~~¡~ciéJ~ d~· planes 

de producciÓ~}-·;iJ;~~1n~J¡·~~~r¡~J:bl>~~~~~~~len'i~ri~!in~~¡~z@¿t~,~~l~r6:~ran\~s de 

·••··· · ·.·.·.·,:~~nfojn\~Ji~p-Y,é~.P.ª¿¡~~c:i~~·~:e_~;~ª-~-~e~i~:;~.~-. ,. ){: : 
"h>' ;<' ..... - ·-.-- . _,. :--.. - ... ':--:·.": 

La Colectiviza.ción.Ejidal 11~ ~edbido ~uch~sÚíticas pórque oiscri1J1inó.a'.'n1l¡chos ejidos, 

"Vº:'.::: :1fü~f }~),~~·,J~f:1~J~;;~y;z~~1~~~~~#~~f~¡~tJ~:;;-::"" 
" A ello se agregaba ~l·~¡~~in1ientÓ~e:l~~e'~¡)Cf¿~~~irg~nii~J~~p¿blic~~ q~~ :~~tar~n eficacia a la 

:'." ¡~> ... ;>~: <'· ~;:::'':.; : ~' 

. inter\tención esiataL 11 ~8 

-''1 .• 

-,·· 
36DIARIO .OFICIAL ACUERDO' DE '.J.gj~ 

.-., .. ·. 
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~· .· ':.-. 
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Si bien recordamos hubo duplicación de esfuerzos instiÍ1Jcionales aun a pesar de haberse creado 

la Comisión Nacional Coordinadora del Sector Agropecuario. 

Otro resultado tristefüe lá poc6 in~idencia productiva y laboral al finalizar el sexenio de 
'·'·.' '. - . ' ~ .. ' 

Echeverría, frente a un m~rca~6 i~\~iriri'iii~~tisfechÓ. Y al insistir de nuevo en las ventajas 

comparativas de Jós"precios internacionales de los granos básicos. 
- ". ~ ,·. ;':::' :'º- ._ .. ,, 

CAPITULO IV. 

CONTINUA EL AUGE DE LA ADl\llNISTRACION PUBLICA. 

Es muy importante el desarrollo de este capítulo ya que como se podrá observar, se 

llevan a cabo políticas de desarrollo agrícola para fa,·orecer la producción de maíz, 

empezando con la política general de Alianza para la Producción entre 1977-1982, la 

política del Riesgo Compartido., la instrumentación de un Sistema Alimentario 

denominado SAM , así como varios programas como el (PACE., Programa de Abasto a 

la Comercialización Ejidal) y el de Abasto Conasupo-Coplamar. 

Lo anterior c'onforma un amplio espectro de política píiblica dedicada al agro que tiene 

sus vaivenes dun1nte el sexenio, pero que busca su definición al final de la década de los 

setenta, cuandn se pone en marcha el SA!\I con toda la fuerza del Estado, revitalizado con 

el Boom petrolero, las dificultades de importación de alimentos y las relativas facilidades de 

crédito internacional a un país que prometía bonanza. 

El Estado optaba por una salida de la crisis agrícola ·y soéial bajo su dirección, 

reprimiendo la. lucha por la tierra, proyecto que posteriorn1~1~e ~bandona por la presión 

campesina. 
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4.1 LA POLITICA DE ALIANZA PARA LA PRODUCCION. 

Las medidas tomadas en la política de gobierno del sexenio de-López Portillo, fueron la caida 

salarial programada e impuesta desde principios del sexenio, mediante una razón social: Alianza 

para la Producción, que definió. nuevas relaciones económicas y políticas del gobierno coii Jos 
:, ,·;.<- . ~-.. , . _, ," 

en1presarios y con .los• .. productores .•• : •••. Esta.política··de•Ali~nzapa~a .•• '~; ~rcidÜcc.iÓll•e.~'ipoyacla ·por 

'' pmyooto do Col•cti;,;,;~; ~j,,i~~~0i:1:·¡i; '~,~~~~Cf :~~Íf~ni~1;'.}; i~'' " ,~,;~"''" 
.. i; ·r ··zonas de.productividad exéelente: ,,,. 

Sin embargo'tu~á·s~·~;cJs~kI}~olíii~~~::·;; ~as't~a¿;Úon~Íe~f~rní~s·c1~·r~presentación 
'·i '-;,. -~·: ,,;_;_,~-- '-~~:~-- . ;-·- . -, -- . ,· . ---<,;.< - ! -: < 

-··.; '>-: 

lucha por faJierra··~ontinúa;'c0 .'. •• segestaronfractUrasen. lasviej~.s··~tianzas;':entre•·nu~leos y·· .. 

~:::::.:,:·:3J:!~~I!f llf ilf~l?~{i?~li~i~;~f~:~:: 
'.-. ~!··\~--: .. : - ' . ' :·:,-.,-. ·:<·,;:. ,:·.\ .. -;· .• · . :/-, 

.~_:'.; ,., e .,. '"' •., :. ¡ 

._.- : - ··,:: ,- .. ·· .·····: .. ·.·~ ~~·: ...... /. ' 

39LOAEZA, SOLEDAD Y SEGOVIA;RÁFAE1:i,p/\,~-DA .. PÓLITICA MEXICANA 
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conflictos y marcó los límites de reorganización de los ~spacíos productivos."~º Por ello el 

proceso de revitalización económica y política del ejidalismo de Ech~verfla, fue incongruente y 

desastroso,: s!n. rompér con las viejas cargas caciquiles y c()rp_~f ~tiv~~. 
'-.::,·· :. :;:: . ,,·. ~~.\>·::. : ~" . 

En los años set'enla; selendió a convertir •al ejido en pro~\iéélor d~'~lii11~niós /m~terias primas. 

baratas. Por tanto,;;atitatizadón d.~1 ejido •motivó'la cr~:~ción d~,
1

movi:~i~~~tÜfy;6r~~s de. 

" L• ,gd'"lt"m ,j~~iÓ" Z~f ~l~:f j~/~1i"ll:1~:}1~~, i~:}~i¡~1,t~:,f~~:ci,b;,"º' ' 
incapaz' dé abaste¿er•e{1~1e~~~d~·i~t:.;ng,:~asanctJ1~'.i~~·o t;~~~~~~·:~~r~~t:~ 

;.,; ... ,:,.~·;< ·;:'.·;·,, ~.-:~.::;.·:·~".:';'/~ ~·~·:.~. ' ;i.~t'/ > ,, •••• ··',.:. 

. ... ~:~: ':~· ... •#[~~i~ri.i~it;~,;,:;¡;,,,., < ;,• ... ·~,[:.; '?.t -~ .. ;:·· 
·· .. _;~:}·>·; ;''[\-"; ~/-~ ~('._ ,'"' -.~~-- -";-,, _;-:i: ~-~'., .. _c::,c;,. ~'-'~ ,.t,c• · 

Se delegó p~és 1~. r~~'?,qh:~:ab,ffi1;~·.a~i1it?~i,~~La;·~Üf~~~~~~sf~?sf'~~f~:~1 ~~ot~~~Íénto. de las 

::::::::~::s~~~tlf ~~IJli~~f~f:df~!~l~¡~tt~~E::::. 
procesad oras de ~·1i111.e~10E~~1aac~~~~'~:,P~;;,;~ª~~d6;:~rgx~2~~-+Nri~··~af~a~'.~,1a'!,~~~(~ió~y· ~~ la 

"''''''u'"~"hfü!;'.;~'1J'~$',f :1n~¡f {'f 1~h;~~l~,"~f ,;,~;~~3ht;·;~;~;"~F·· . 
productores abandonaron el maíz y frijol pará,sustitúiflos por la producción; más rentablé del•• 

sorgo, soya,-c!Ha{~o,;~!f.al~~YY~~'~fü~. 'c;;~~::~j~~}ri:ti~i~,~}i~J~~~i~~:··~~¡~¡A~9~,T~·§~!~is ,, .. 
maicera. Ahora~'ri.· i'977;'~~r~~~r~bakcl~'~¿~~~ ~ú~rit~'Gria' cdsls d~ ~e~t'~bf1iclá<l'b6rie1 d~clive 

productivo. EÍlo ·~rig(~?. G~~~~~et;~,}iÓ,;~d~l·~{tadi ~iri{prec~cl~rit~ qu~'i~as~~:1iciió a'•íos procesos 
' ;·~ . _,-;- ' -. ' - , . .. : -~~ ·,r-:• ----------· _ ... _.,_.,¡,.•. :i;•:;; ·. 
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. de comercialización, financiamiento, producción y c_ontrol técnico y organizativo de la. 

producción. El Estado se convirtió en el agente dominanté de los campesinos ymedianos 

productores, inclusive en· el proníoior de la' p~odllcCiÓn e1i1presarial . 

So ob•o<V• "' '''.º~~~o~d~~~~~t~~it~~'.~f ~~¡lj~t7iJ;füit~~t•'b" '°' "' SO% 
de los recursos de capital;'dé las tierrá's Cié bi.i'eñá'cálidád.y'del:váloi- de la' producción agrícola y 

, · .·. : i:~J~~~;~1'rf ~-~J~~-;;~j~::~~,¡~;·ri~:6io·K~1·: :·~ :· < · · · · 
" •.. el P. l. B. disminuyó en~l-p~tíh~~ :1 ~~0-·~·~,s';~d~~¡¡¡·~~ .19~0 ~¡presentaba JS. 7% , pero en 

: -r. ;:\:::,·-~:\:/;:. >.0 \:~~~,;~~·~i~~:~~:\T~·\:~~-/:·~-~}:~·t .. >(;'.y,·-'.·~~b;,~~:-\::(~\·1~:::'.t\:~f ;;~-} ,-:~{--:~-----:--(>·; __ -__ -.. : .. --:-. . _ , -
1970 había declinado 'a 1.1 ;5%y párá 1982.era sóld de 7.4%:"}l 

Es en la década.deJos'.~~6~;·~iT~~ta,•cL1an~i;a ~~r~in~iitria .. ~e c~nv,i~ió'e~el)je de arrastré 

de la producción agrícbla ~;' 1aJiriJJ1iJ~~ s~2i:~{¿;:·uti~·ra&~r;~~·~¡ce~i~id~~ éi~claganaderia en 

·~""' '''° " :::t~~l11lf :[~j~~~~~J~~~~w &i~~~~:w1~rf ~:;;;i~,,¿·.;;.•, ,, 
La producción campesína'ce~é~ler¡'eMr~ntab~';g'~á~~; dih~Jlté!ci~~:';~ien'!?~s ·~-~~ '1ó~ ~iripresarios 

,, . . -.. ·: - :.~i~,~-,~~·'·,:_;"·~'~·" ,c., .. :'.--.-:.·:.:··.~/:·~:~'/-'··" .• .. '-'!:·-~ - . ,.-;: ~-- ··._ ·:- '• ~~.:-;~_>:-::_.~'.:~: «'~;:~- '\ -.-L<:' .. "> ·_ - -; -·' 
". · .. ;··." .. ·" '.,-;.<_·_·.·:::-·_-.- ,--.-... ·--~,_~,í ..... _.--<·<~-~-\ -,-;- :.--.,,-:.,--·'':'_"- "'_-_:·::: :,:.::~·;::. -· ·'-

de Sonora y Sina1oa anünciál:ían'óptiiiias'coseCIÍas'eíi'i 974~ 1975.'Aún cu~ndo el capitál avanzaba 
'· :.:. : .. -::~:;.~>: :-\{_····?~~'.-,(/''..:::/ ;- ~-·::~:_,-~ .;:l.;«··-.S·:··º·- :-"';.-"::: ·;·?/~~_:;- -- < .. :~~~::\_-~t.:<.:;~.- -, __ , ·.:;·.:· .. -.. :·. ·-_ --

. · ~ ~ \·."·. ''.>--; __ ,_----,.~.:~L~---::::_'.::?: -~; · ·_-:_,_,~~-:~~~~-:_~-~;~~~-~::.;:e:·--~-: .- _-.e-:-.:- · ··;.-.-: <• .:··.-·;,,·., .. ,>::~·-:' .. ":;. · ·.::.re.- ·, < · ' 
por una etapa de desarrollo.mtens1vo;.,el declive productivo en los campesmos y productores , 

maicero tiene_ su. impact~,~~~if;i·g'1Jn;~1_,pro~J~ti;~;¿~,~1····~.i~e;·.;;~·ci~nal,:':l·,;:1'.~.,~e¡i:stróun . 
'r .·~.;:,;1;."\-).'.\':: .. /,·,-:,:.;:o.c/·" <"-;:/.· ... ., :• •. ··,¡Y '"·'·,-:;.'-' 

'"""''"'' "'"' b•jo.~~\''~J~f ~~f~~~~:~~i~:~~~;'·J::~~,~~~·~~t,~·:;·; .. ; 
En 1978 la agr¿~Jd1'.~fr¡¿'~ir~Q~i¡b~··f~S~~~~H~~'.~~[a\d1t.~b/1f~a~.,P~6~~~;Ja'p~r.1á·_.escasez 

y encarecimiento dci'~;iiléri~f;¡.¡ri;·ás.i~'l'o~teriorrne11ie Ye~ rcirrrí~'.P.áradóJica debido al 'desarrollo 
: . ;;,_.,_.. -.. :.\:_:· ·.2:.:r ::·- '..<·"'"'J-·:·,. ·:.'•'":"-;t~-~--.·.v:··;, . • .·.·.• .. ·~.·-.· ._: __ .--. :.:.::· '."-.: -- .· .. 

·-------··~--"-'"'" ';,_ ·:, ,._<·;:~::'.-: '-'.;~ 
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desigual de la agricultura, la producción de cereales entr~ en una· recuperación en el periodo de 

1977-1982. La vía estatal de doniini~ sob~e I~~ campe~i~o's;daba sus· frutos en el nivel 
,,-,:- ·¡.' 

económico; pues el café, se coiwfriió'en el primer~liltivÓ de exportación. Nuevamente se 
, . >:,:-::. j;. . -... > ,:; .. _·;.; 

conjuntaba una·situacióndi~p~rtah.or~;ca~~cÍ~rii~'.~~ •. p'~r·_1~};[~i~de.capital y el ascenso 

pro.ductivo en el sector ~a~1;~~\n~ .. ~f;
1

r~c~p~rI9¡~~v,~;·.l~pr~d~~~~i~~~!tealera.compensó la caída 

productiva en los cultivos intensivos; y él Jú.8: 1lío~tfó lí\1 iriC'reri1enío 3.1 % superior al . ·.·. ' ·.~::··-'• '· ···:_,_,__:-;'··-:-." ·::.;,~--~;,:.~;~> ~~-.-.'~_:·~·_:'· -... ·.·:-.. . ,._ 

·c~ecitnienió P?~!.~~ia·11~1 ·de1•·2:4~·~ ~- f · ..• ··· 
:-:1, - .'1·, -- :· -~·· ,_ 

·Tales cifras no reflejaban ~~a·~kri6Gi1Ur¡cíj~ 16'~ra¡~:¡~~DtC>s~fi~i~nbia alimentaria, a pesar de 

.::~:::,:'.º:,:·~:;,;~¡~~~it~~i~"j{¡~~i"~~~~~~ili~;~~;::;.':::::;::: y . 

productores y la crisis de la fase inten'sivá de capital. '¡\ui{asi collti}lúa)I déferioro del nivel de 0 

· ·· ·~:. ·.· úf:i .. ;·. ·~:;d;\¡~·r;p;~~~c~~~ ~~~t~~;.· :L.}~· :,;; ·· ~r r:'· .· · ·. · · 

el ,~: :::::;~:.~;~1:~;'~~~t~~f ~f {~:~~1t~titi~;~;i1~~~i":::~:: 
la rentabilidad del. capital u ende a· dechnar0Tamb1en .ocurre.'.una·co.mc1dcnc1a·entre.el 

~ · · ,: · . . .: ~-~.·:' ~. -:~·-'; :· ¡·\\: .~r~~ ~::~~: :;~;-~:f: :-·~ :~ :~:: :) ; ~'H .. ,!.~~-~/~~~~-'. >~;::;~~, ~t~:~:~,~-,-~~~ ::1s :;):~ ~~:. ~~--~.:~/~;.: _-f~:g¿?'.?;: :-::::. ~~:~~~>::_;~!-:~-::_ · -~; . -. 
comportamiento del J>.I.B; ágíícola y.la trayectória· de lós carnpésincis y pro.factores í11aiceros. A · 

"""de 1,. ,;¿, ~''"'';~~;~~'~}l~i~~~~·g~f 1~~¡~~!~\f íidi~;rn,, el 
,P,LB.alcanza•~natasaarriba'd~I indicepoblacicinalo ..•. · •..•. 

La presencia ~e.aca~a;i~o:~~:e~:·~r~~r}'.f11;~;~ía;,e1;~h :lrp~~d~riivi~~d del trabajo 

campesino, ya que limitabala injé'~~nciaconícrcial eri bienestar ~.la población rural y sin tener 
.. . ; ,·, ···"· . . . .- .. 
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incidencia favorable sobre el proceso productivo, impidie!ldo el proceso de mejoramiento en_ las 

condiciones técnicas· de producción del propio 111aíz:. 

Esta política de alianza para la prod~cció~_buscó elev~r la pr~CíJ~t\~Ídad ~ri~I tr~baj~ agrlcola, 

co!l el fin de mantener bajo el precio de losbe¡e~j~s%~r¡-~o~;p'eiitc~~:ele~t~;¡¿r;,per~ continuó 
- .·.,:,,····.<·,.' . .-.::· ,:_·.</,\c·,:··:·.:J-·~) .. ·-.,~·-~·-.· o;.,:;,._.~_¡:·,.:,'.;:,-._:_'.,·,.;, .. ;.:-··'-'::.: 

·' ,,,. ·T,; ·"' ' 

ci~gamente sin elevar el raquítico ·.sal,ari~·~·del •• cárn~~sinado.,.-.•~ün,~u~.·diói1npuls'~s'2re~icintes .• para 

elevar la producción, pero füeron in~~1f1~ie:1~-e~ ~\~r~"r1e;i~~~;f~~~:aCfr:ia~~·e~h ~~~d~-~Ci~n del 

maíz, continuando generalment~ ~n.supérfü:i-~ de)eni(Jbr~l. :EnYir1~:a~ii~11i~:;e~J-i~:política 'de 
... ·.- ,_~ :· __ -- -_-- · · :.; .. _ .. :-· .- _ .... :->:<_:.~~~d~./-.-\:J;::-.::::::(;\.::~;~~;~(/~{;;,,U~;~;";f._·)~~¿\:_~~:;j.¿-·:.:~~~\r:_-;{:.. 4~ -

apoyo al maíz estuvo orientada a superficies de nego;o de.tempornl con alto potencmLagncola; 
.. -· .- · . _,-. · - . ·. ·_· ;,.~.--· "~.¿t·:? ':.:::;:~:-;:~-~li:~:. :·. ~::~~~~~-~-:y~ft~;j-~S_!~z5::-:·.~;~:~~;~?~~-~é~?~.:},_~: · :', <.. ' . 

4.2 LA.INSTRUMENTACION .DELSIST~~l¡\''ALl~·IE~TARl()"~!EXICi\NO:•- .. · . 

,:"" ,7::~:~:J·r~7,:~:,~;,~:::~:;:1i~if~lf t~i~~~~~~\~{~~~t:;f 1t 
agropecuario~Raráque se éleve el ,nivel·d~· yi~~·d,el~~.é~iílpesi'n~i~ í~'~aÚsf~c¿ióri'cle las 

:::·:':::':;11~;i1~~;f fa~~~~~~~i\~~1~¡f~~~~~t&Jir~1~i:~z:: 
BASICOS. 45 Enel Pl~n ÓÍobal · s~ fij~.un~ ~i~~;a,de;~~~'~iriil~ri~o'. ele 4:) o/~ r~al ~nuÍll; ¡:n 

~onsideración aJ estancan~í~nto del.sector ~iro~ec~á~i~··~~scli 196s-76, con ~ncr_e,címiento sólo 

-· ' - .. ,, .' . 

El titular de la SARH anunCiaba el Program~ Na'~ipnal Agropecuario y Forestal para 1980, en 

44MESTRIES, FRANCIS. TEORIA y ·POLITICA: "Ú SAM uNA _ALTERNATIVA 
REAL?."NUM;2;t1EXICOil983; :,;/ .· • ,..._ ...... , .... 

45 "EL ·.sÁM~Dog~~·bfró·'. ;BASicQi•;:ij~ETAiIA 
PRESIDENCIA, 1,980 .EN ,ANTROPOLOGIA,NUMl 7' MEXIcó; Ú82 . 
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el cual se dá importancia principal a los productos básicos; destinandose el 77% del área total de 

cultivo hasta alc~nzar un total de 22 millones de. toneladas d~ básicos; 

La estrategia samista de él~~arr~llo: enci~ió ~;¡~~vc~~~v~fa~ode'I 9SÓhii'á~~~cer las 

roü~do•::::s:;,~li~r~t,)i2f j~~~~¡;~~¡;~i~~i1ii:!t~~t~;~~y ~ ,¿, 
·-:~: ·. :· ,'~('·····.; ,·.,¡>~·:,· ?::,..:;.~;-7 ~~1·~¿.: :.}~}.;;).· ~ ·{.~~ -~~<;,, ~,~r;:~2 : t(.~:~;./~r~:;~;;.~ '.ti~~:>::,J.;.f i:.::~~-i~~;·~¿,~.·~ t:::~:~, ·\~:;.:·:;-.· ~·~:,~ ~: ~.~,:·:~¡e· . .:·:'.·:. 

El equipo del SAM;para resolver clgrave'¡:irobleniá de abasto;yde núírición, actúa 

conjuntamente co~ri~Ú~ni{ii~t~;:Ni~i:8~1··1~"~uWic\ón,'p~i~··~·~J~¡;·~.~~.t~61~,~ióh•abjetivo 

prof"'"'' • fio do p1t~1~;!;~~i',;~i]~:~~~,;~~¡¡~~~j;b;i;l~id~~id•d~ 
Además de determin.arlas zonas críticas, el eqüipo'deLSAM.)',deLINN .. intentan incidir.en .. los 

hábitos de consun10 .de. ltp'oJi~cj{¿in:;:¡f ac~~:d,~~s~·;~~{~~:1~-·!t~Ji~fa~d:~e .~H~~ntos chatarra. 

Los subsidios volviero~·a~~~:~~n~p~~e·~~sta¡;¿:ifrddl~J~jíti2~·~flcial. ha ciad can1po, a pesar 

.~el ·r~ch~~~ ~~e..f~~l~PortiU8 .. sU~i~e·%J~1fo'í1~~;a··~lloi~.;r·~ .. ·· '·: . ;:•: 

Según Julio Moguel :".:~~a· ~~C~t~gi~;':a~1·i~ta ~;ant·é~~: la: a;,Í~l';:~;;J~ d~ la:i:~~t~ra agrícola, 

n1edian1e·.1a incorbo:~~ió~¡d~1~i¡;r~i~ai'~u"l~f~o{:~~e~~.;~!:í~!CT~~lf!~rit1i~~B~:~~~i~o~t~~ l~s'<le·. 
ganaderos, la ;e1!a~; llt~cá~ a~&id~&¿;j~~rr6~~·~¡i~:.d~':~gI~~.1'r~,~~ta0~ 1pr~J~~1:_e;a di~20 

~¡ llones .. de t6nel~das .. ~i ¿,ª¡~·.~ri;:~r5~~d~~~~~~~f~~*~~'~"~r~J~~;~e~:~;~~r -~~·.i~ial de .t 3 .·oso 

ººº ión. cie lllaizpara.r9s2'.r.i4956ooo e~'í9ss:'Yse1~~r~·';;;1{~i úi'.' s~p~rfic:ie.é~11tivada en 
··:. -: ' .. -- -· -·--·~:~· · · >,._ ·i ·..: -:~·, :, - -~ .~·;, »· -::·r:.:.;-, \<;:·-~-- f:"_:;·f-';~_:::;_,_ -· ·;~- ·''.~:-'\::· ... -" -;_·,; ~-/ r-'.I ~:_ ~-:~--::·;-.; :'. '·.r.:.:.~, ~~::·,.:· .:;·v.·;,: 

1982, esde 13 .ll58.000,flectárd~~'t~~~l~~;dii)a:~ cJ~ic~\ J s?o ooo'h~~ de riego)' 1O284' OOO>de 
. '/'.. . . . ' ·~ :,':.: . ; .... ~ 

··<' 
temporal: Los re~dimientos deberían ser df 2 'sso kg¡hec:;t. ~~ rieg¿.Y', 1..:. 5,00 kgfhect. de tempo~al, 
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lo que significaría una tasa de crecimiento anual dé 4A y 4.5% . "46 

Para cumplir las metas fijadas en el corto plazo, se definieron acciones operativas en dos 

niveles: a) estimulas globales para el conjunto de la' producdón' m~cion~ldef maízydel frijol; b) 
~-}~; __ . - ·-· •. <· :·:-~-~.~' 

aplicación localizada de los intrumentos de corto pliÍzo ~~ di~trit~~ d~ t~n1poral seleccionados, 

ubicados en Comitán Chiapas; Cuauhtemoc~ c~ihuahJ¡~·.:ó1a~J~~pe\r;cÍoriá, Durango., Zamora 
' ' 

y Pátzcuaro, Michoacán.~ ~utlán, Jall~co;Ja~'ti~g~'ix6¿intl~. N~yarit; Jalpa, Zacatecas., 
,-;'>·:·, '.;::}·'. '. 

principál1nente.'. 

Las acciones y sus instrumentos s~;~~naría~ con la\~{periencia, para alcanzar a satisfacer las 

El crédito bancario y el subsidi() oficÍal,por hi"via'de íl'recios bajos de los productos de la CB.R 

(entre· ellos.el:1~aílf s~~ia1~.l~~{~·m:~t~~~~s'i~~ ;J;a• l~.opera~ió~ dil sÁMx... . 
t·:··:>_::··.\:>·"· .. ";';~;-.. : - ,.··~l.-~--_(,- ;·e~<,.: ';;·.~-"'-;. ·i- -~'>;:¿~~- ~-:¡' .-~ .. ,,_>· ::- ;_.:= ;· /;~' ~,;,· ._ '-, -~;;~)~~-~-~:_ 

El eq·~.iPp,~.e~.s·~.'.cMJ:!,c?o:·j~~~·7.\cJit~f ~.ªf~~~1~ª~i~f~.~;;1,~l}.;~,1~é~Ji'i~;?•~zcuhi(o;s,de . . 

exportación, materias primas industriales yalirriéntos pára · aniniales; desé~1idand() al cultivo del 

maíz y al hechó de que ~I créclitó s~ di;i~i6 ¡,~~cl¡~{;¡:~~;dXririi~n;~f~~~1f~1 ~l~:;clÚnoroest~ 
. _,-,,- ],"'."-:.,'..:··· ,_.,,; ,· . ..:_·t;·;' ;-: >:·-,·" j- :-;::<- ='i~: -.:.\: ::;>:7:::~:··' :.~>\: ·- '.,':._~·,_ 

--:-: · :: .. ·-:''CFY':· ... ·:·:··: 7 
:_:.:·;. ·:::(·,'~:· -;,~-: ... ;:-;; !.-,<:;>~ ~r~;> ,.'.::?·" ·:-" 

;; '.-_;_ ~{,.~ª)~} ¡t; '. ~ ;_- -,,:1,> ',i;;< - ... < ;•-.--
. , ·.: ··:··. :!~~·:.·-: '~<5-·:::·'·:.>:·.__---:::· 1 .:·~---_,~<'L·:<·'~'·"':.'- r.-·.-;:,_.)f~~~f./.~.:-,.:~·:·:~,-~_--,:,;«. -·>·. :· 

También criticó.al .seguro ª.gríc~la•tradici~nalp~rqueeraun inst.rumentodeseguridad para el 

. Bmo, m~ ""' ori• ~"~~:·:r.!~~~~;\~f;f ~~g1~~?~~~~2~::1~tk~~\'o>' ~· l• 
recuperación d.e 1.os cr.é~it()S-po~,.parte de la_~imcay'de la As~guradora):(¡~a intei:Vención · .. 

· .. :·.:.·<Y:-'::-~::;_;/. ·:;3..::f.'.:.:>',;'--f" ''<-:; .. :·'.:/ .,,,.·,:f_ ,_ -·:..'.,·_.··~· ·-~~ .-::.:;:}~'-<·;· .-'-:-?'.'..- :- ::~ 

bancaria sobré la ~01~e~~i~Úza~ió~-¡¡~ l~s ~~sech!I~ h'á6iliiadassJ~~clita ~lr>~odt1ctor para.· decidir a 
: .. · - .',,._·:: )'..\"'.·~~:·-.·:,'";";:( ·-;;.:.~:: _.;·~··.: ::}r::·-, .;:~\., ,.:_-:« .. >;','". .·.,e··' .. '.-;· ~- ·. ·..-::· ,. . 

quién vender, c\Íárido ya qué precio, incÍúsc:i dela te~nolagí(·á usar. ·.Estocrea una 
••.' ¡·-"' ",.'\' •-.•e- ",'·i- _ -•", < •',, " " ·-

;"''.~-: ; ~·-·. .: .~.:.:.; _:-~ 

------------ -:: ': 
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irresponsabilidad de los productores y transforma al productor err_asalariados del, Banco: E.n tal 

esquema se incrementó en 1980 el número d~ productores ~~e ~eci~ierori Jrédito porBanrural 

en 17% m~s que en 1979 (de L2 a 1:4 lllfüon~s)., ~~ 198Ji\J.(n'iiÜ~n~{y 19~2 á L ?millones . 
. - ~·. ~:;.'·-; :.~:t·;.:·:-::',ú:/:'.·.-f;'.-:,:.-/:/:~:;; __ :;~)~;\~;_'t~!:< ·ú~~·~~:- .:;:;\;~,::-?~>.'./·:·:;h:;~j;'j)_~ :~:~·;;(' _·_::~~ · .. ~-. -.. 

Los subsidios se considerare~ :co11ío ú'n mecanismo para co~regí~, ,Jas impeífecciories del 
. -. :-;::_, . : ¡-.. :.,:~·:·:·'~:} .. ¿~;;~-~¡.,)3if }~t¿~?;..~-:-/.·;>_::;,iJ:%l~>--i~~(i!./~!:~t~-~t/Vf:?\ :/::~~-.::·:~~r7~r-.: ::~}~t>§:: ;,.:~:·.\;~:·:.:~:: . :. '.-:~· · · · _ :._ -. 

sistema de mercado: IriclúsoLópez ~ortilló deCJaróqüe la 'política 'dé subsid~os.éra ún mal 
~, .,. .,,_..,;,:,, ·~· '· : .. ·:r,,,. (iL.;i::~.-F ' '<-:'.~- :o.··, :s:· "':, ::·¡,::.;'. ~-:,{\:'..';-< .. :: ~». 

necesario que se s~pe~~~~.'i~\~·flli~~~~?~;lo~\~~;~jd~~[·~,?~°"~~j~ro:~;~ ~~~¡r~T~~:.?óf '.t9c;r~dúcido 
ocasionando un estanc~~~ier{fó~~j~~~~hdtícg¡6~'rii~i~~g;},~bJi~~iJ¡Úri~\'~~Wo;~da:·fun~i6na:·p~(o 

d~pu« cl '"b,;d;o o~".1Ú ;kJJ,,;dii.~;Y•~!·~~· ';'bni~)?¡;~,~,,;v,~;.,; ¡"'''"' '' 
""·;~: ::;::::;~z:;~~ºf :~~f ~i~~~~~~~!~~~l~l~;:ig~~;f~r~t: ... ,, 

diarios hacia Ja pobla6ió~'6iiJéÜvii) Ftl'ci ~t~a~~5:clfoi¿'()¡,;~;r~·¡.~ÓuJ6ió~:de'Jos;6ó~tÓs de,la CBR · 

So P"'d«:~1,'.\;~~t~~i~J.~[~~.;~~~~t~f ;~~1~i1~f iofid•I 
hacia el medio rural, p~r~::~ se Jece;it~ba'iést~ble~er icíufüb.;i~~is~cí~íl~¡:~ ~:rb~i~1W~s ~ntre la , ' ' .. . .. . '• . •"-. ·-,-./: ~>'~~ _·;<: .. -~; __ · ·'., - '~ ,- ' i/;; ... :~~-:· t··:.; - .:«,-~'.:.:,- ·.~- . ~·' ... ,' 

·• ~i~d~iY~).<:ari1rl'>'.'' t: ·<; ., ,' 
1
i • ··~g;; .. :; ... '·. 

:--,,,-:· ' ·" ,··,_ ~---- ··.:o.,-~> -· --~- ··.·. :;, :._ 
.. :.-- , .. ·_"'..:-_:-... ~--~~ .. ~";-;·~-.:".~---t:",~~,-~r<· ;.::;:;.~ ....... < .. ·· ··-~~-· ._,:/~.-"··'"- ,.<.--: ~-,,~'..:: .. _ ... ,.,..,. · .. ·. 

El SAM declara que la react1,vac1on productiva resuelve la pobreza; qúeJa política de 
- .. -·' :. ,:·,,··-,~;·.~::;~:·~~-;-~.~'..;:::/"_; ~-»:.:·_.,../-.-. .. -.. :.¡"'.;·~:.; .'·.:.>~--··,·;·: .:'. .-... ··_. ,.: .,,-,;:,' ~::." .·' . 

importaciones ya no se regirá con'el propósito; dé evitar alzas de ·~recios; sino"poÍ' las metas de 

producción programadas ;:en·:~tecf/1a~pi5aicéión '~e ~~¡z!~;ci~0mÚch-;;'¡;nclasºir~a~ ~e riego 
: -~---;'~:-; !, ::~· ·-v· ,- __ ¡,~·;:-;·;._. ";-t- <' .. '- ;·_;:.._.:.·:' ··:: .. -.1 

en el período del S~M. La'esir~Íegia del SAM file sústeniáda'én:su prcJn1esa de i~cremenÍar la 

producdón"d~i;a~~~.;~ií1 :~~Ur á, lps g~ancle~ prctd~Í.ctoresde riego .. , 
~ -.. ·<· . .. ··;{:-<·"·.-;·>;:r,·-·:,;-:. -.,:·.-: .. -·_ ..... - • ~·- - : -· 

: · .... --: -·· 
...,.·.-:. . 

. 
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Los productores de temporal a diferencia de los producto_res comerciales de riego, _ 

minimizaron sus riesgos en lugar d~niaximiz~r gai1ancias pr~du¿to de _su lógica de subsistencia. 

Asumir un riesgoporác~iíibiq te¿~o!Ógico n~ ~s plausible para-éllos-aún cuáhdci'exista 1i1ayor 

:::::.,:::: ::::.::SJf í:~~~Jj~r[·~r~~1?t~~:~~[;~~~~;~~,~i\:t·m: 
deben usarse en paquetes. Pero por; u'n'a defJCié'nte lltivill/ el fertili:i:ant~ ya no :~r ~~~orbe y _la 

_. :.> ·\>:'·~· :;;_:_<.<:>·-.:_-~ ··}~::'.~~: ~:.{·.-~<-'.·;·.::,~-·,. : :<~'·~ .~ ;·::f<T. // ·:: "·./;\' · ::~~:1~._: ·~:·-~/'· -~. <- .: ;·.. . 
semilla no siendo resistente a I~ seqtÍía/préídú¿e por)ebajo de lo qu~ producen las semillas 

·· ... ::z·;_. 

••.. erioll~s; 
--;-·,-

Algunos r~sulta~C>s,fi~erC>~ ql;e: el á~~~. s~rnbrada de n;iíz c:~~ciÓ en ~n pí-omediéi anual de. 
i':~··:'-·. ·,· .. ~:-:., :, ~-~'. :-:,: -, /·-;e·. - .;:-·.,," --. :,-;· . -~ .: '. ---->· '., 

maiz producido ~ll_rn~~fa-'~'~A-~ pr~1~1e~i6' a:n¿aldeÚ.2%' eii t 977~ l 979a27.Jo/oen: 1980-1982. 

Los créditos para ~~~2í~arl~'y'~¿f~~6i6k~~b~idiXdo~ ~;dispüsieron pa~a los produciiores que 
.. •::-·'-~.''"::t.<·' .. -.-,-.-,..,,-. ,,., - "-• ,·,7\:: -··· ... ,_ .. ;, . - . ' 

•• ·. .· se~íb~aban niaíz> ':'. :'.:,~,·-·- - -, . . " '·. . 
. : ·.· J·;,'« ";,,,.:5; - (,-}:::\~·~.·-,;o~g: ,.-:-:;;: :,_,'.. " - ·- - . 

El 30% de descüt:nto para el fertilÍzanteya7o~°d~ descu'ento en las semillás hib~idás, estaban 
·--::· >X~~:~·;::~;~:::·,_~:<:"::~'.:·;~::-::.}:::~-'.-;>v~<'.;~:i;~~t_;J:'.¡;:: .. 2 '.:~·:.r h\/·/- !:':\· -~ ·; _<~:::::. _::: · ,. _--~-.. :·-:- :; \ ~-\é·;,. -;~~~:.;· .. ~/~~~<·-:~:::~·_:::·:· :> ~.':~: , · 

oficialmente disponibl"lis p~rala:';n~xorí~·db'1~sproduct6rés~de riegó; 'L3sAJÜi ·5~i:Jsfdió ·~los· 

productores que _nb. ~xd~d.i~r~gJ~~;2¿11~~\;;~~;:/·i~r:l~n_10_1~· estr~i~~¡{~el, .~-~.~~;'.~e;~i!ii~ta ·en . 

el sentido de apoyaf a 16~_éi1;P~~fü~~\~,;1~§f ~1efa~-~·~~·c3~~E~i~~~nr:;P:~1m.~~:·~~~:~~a1\!e apoyo 

::;::::::,::"lg~r~t~t~~1~~~~u~~~r~~t~~:11~~:~~~t'~~=: 
_:,.- '\;'.~.·: ·.>;·,;.:~> ;:;·' :--_: .. _.-.. ~· 

C:iíllsideradcis ~~onórnicailierit~'%1~&niisJ •· • · · -. > ; :? , ... :' .. ~-·:. , . . "~·:.-,- . ; ' . .- ""'.. ' .. ·. "'" ... · .. · -· 

Las dependencias cificiaÍe5 p~ni~n el ~cento ~n la p_rod_uci::ión,~~1-~.i-ciarde gran escala, mientras 
. . -·: . ' 
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que los planificadores del SAM se interesaban en fomentar la producción mediante vías que 
. . . 

mejoraran la distribución d~I ingreso, (este ~s el valór social del SAM). . ,._. ._ .. _. .. ' ·' '',. . '. '·.' 

'• 

Desde la administración de Echever~ía, C~násUpo se convirtiéÍ.én úná'CI~ las pará~statáles que 

;"''"''b'" re~l>l;n< ¡, ¡,~;,~;J~d d¡li~"~f t~" 1l{~,,,~: 1;,F;:.J~oo :v;,,¡;,.,¡, 

•'";,;,,d,. d. 'ºl:t:G~~(¡.·i~t~r~~~f~~H:f:~\~ir;~.~~ff &d%~;·~'i'"t· 
campesino, smun planteaime.nto.·global para/de.sarrollar/una poht1ca de prodUcc1on autogest1va 

L•• '"";:;:,J:]i.1~~~~~iTu~{~tf.~~i~&fiii:Ji~~~i0i· .. ~19sz. 
pmvo"••::.:~~~~~;~;~t0í~Éi~~:~~ij;~:~~,~~1~~:¡~l~IBob;o~ 

El poder detcaciqúisn~ose básapa ell su\:apa'cidad de, inlerme.diáción :entre. la región, el 

:::,::::: :.·:,:::2~~:t.::~~f '.!&~:~~:i~iif ~i~íJ\~j~;~f ,;~t:;;:.~, 
económico y ~~liti6~ )~"· c~j~ ~l ~e;~riJ:1~·;¡ior~h·~;~·;ii~i~;i~·;:~, 17¿~;;~~;~~i~lohál'cle. los 

terratenientes. ~. ~er~''é1.:g,~bl~~noi;o :i~Üi~c:~·1i r~i~:laci~b!n p::d.~~es,ina,;~~:fasn;~rc~dos de 
·. ~ -;< :, ~,• •, • ,\' '- • e;',-. •,'.: • :; ·-.~; , ''..;' 

insumos y pi:oductós~ AJiora él controt!d6icis·~~;~'~Clo~ ~s}~rurint~'·cl~:P,§fr~§}íti~<>.Y . 

econó~l~;}.. • • ;~: · ... ,,\ 
. ~-:; - . , 

Los cacique~ con su baja producti~idad, pocái~ve~slóll y alto~má~~eriesd{ganancia, 
', ·;.;: ,( ,,-_. - , '.- ~··" 

provocaban alzas en los predo~d~1\~aí~'~a~~li~~d()i'i'1~~·;~()~~;t;ba~~s: • 
d'0,0 o"·-:_>):··,~,·,' <' ,\,~ •. ',•:/;:'.·i~-:~.·-·,:,-.:.;:;'~ • ,/ • • 

El mercado regional de bien~s ele consuni~;'.sé J~ia ·r:¿;;~r\n~Icló~~~'el ti~j6 ~~el~; ad4~isitivo d~I . . . . ·-· - _., '-. ,_ -· ·-·-· ." .. ·. - ... . -. \ ·- - -;.,.' ..... - '· ~ - -

sector rural, debido a¡ bloqu~o!del proce;o cÍe acu~1~lacló;~~~J~~ c~~p~sino~ pcido~ 
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intermediarios. 

En síntesis, "Políticamente la regulación del mercado pod.ía reforzar lá paz social, a un costo 

político menor que el reparto agrario: Así' el ¡>ACE c6~tuvo las tensiones rurales s~ciales. y el 

gobierno pugnó más contra los Ínerciid'os 'ir11p~~f e¿tbsí ci&e éontrá Í~ inequitáti~a distribución de Ja 

p~opiedad agraria ... EI SAM,critiia·~1~~~ff~:ll~~·d~i.a~,,~~~~~~:s~on1~~~~1l~a:ihaji:~1·:~ritlr;Cl·de 
autosuficiencia y segurid~d ~IÍ"h1~'~i,,~i~;·~~~~ 2r~fJifr~~ft~i"1~'.~~~~jY~~Jj~~;li~'!lW@;ye~¡ar ·la 

nueva propuesta alime,~t;ria/u~~i~j¿'~~rii~~Ai~¿¡~·{ir~¡i~:~¡;'~~{:~~b(~f n~;:¿o~•. l~s· sectores 

populares del c-ampo, ampliar 1ab~se prCld~icti\'a maiéer~; fa 1~G~~ª·g¡~ty:'~1 mer~ado interno. ' 8 

. .. . : -. 

El Estado se 1110\•ió hacia la política agrícola p1;oductiva en aras de contener el movimiento 

campesino por la tierra, con un discurso cohe1·ente en términos de lograr la autosuficiencia 

alimentaria. 
. . . -

4.3 LA POLITICA ECONOJ\llCA DEL RIESGO COMPARTIDO. 

En agosto de 1980, se lleva a-,~~b~ I~ reunión nacional del SAl\!f, en la que el Presidente 

J.López Portillo e~,ho'.rté,ai§~c¡~ a participar en el Plan Global de Desarrollo. 

Los contenidos de la polí~ii~-~~¡\¡~k~()·¿¿¡;1partido (por los teóricos del SAM y sus.medidas 

·operativas), so11 : fortaléc~~'a '¡~;s j~d~·~f~i~a~~~·~ásicas de producción (ejido, s6éiedades de 

producción rural, et~.-).-a-l
0

as in-st~~ci:s·~;;~,~:ra~ ·¿j}a ~ctiJi~~J'~cob~'mica ~~.su ~on1unidad, 
:::.·., . . -:,,_ ::··' -",~; -v <. ..... :;_~'>-·:.:·,,\~'-· .. \~;·¿1.;,:';~~::~-;~.:-/·;:;).~_">" ,,:,;. 

los distritos de riego y iernporal y ÍI las ásodaciones.ruraiés' de inieÍ-és'i:oJeétivo: El riesgo 

con1partido es un medio de.p0Htica.·econ~n1ic~·.·d;se~~-~~.·~;1~,~~~t'.·p~r~~·lc:~~z~r···objetivos· 
-,: ' - , .•.·.: •. . ·;·.•.·;·:.~! 
·--~<·~' 

', -. ~-:.:::::.:·.:_> - -

TRANSFORMACIOÑ' .j·~E LA AGRICULTURA 'ªSANDERSON, ESTEVEN. LA 
MEXICANA. PAG. 72 . 
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varios. Es una alianza que el gobierno establece ca~ los campesinos de temporal par~. 

protegerlos y asegurarles un ingreso minimo,pa~a ind~ciral cambio tecnológicci y desarrollar el 

potencial productivo en la agriculturáde temporaL.Por ello, la instrÚmentación d~l riesgo 
• ' . ; , .. ' -. :, • --, ':. - •. ·~ - , •. _. .-• ••• ••• • • -~ •.• ':·. -· •• ' .-. ' . '''.'< ~ .. ' . •• . 

compartidó permitirá.ft!nifü!~~r~l.fi·c~~~d~,;~.~?~;ucf~;ó,~y ~~f~i~~i1~Ú~~ci_Ó·~.-,f~i_c~i~ ... ·· 
Otros efectos del SAM, füeron' que bajo sus lineamientos la Pronase elevó en 106% la 

. . . .: .. _, __ ',;~,::· :;:.· -.-~~-- ~ ~!;}:~~~., '.iC:."., ~~~s:¡~?;.; ¡:; ;.-r>·: ~--. !~:-:~.- ... ·~:;~~;\t;·/~t;.:._::,··;XU·:·_:¡·:~~~~-~ .... ,,_ , ,_'.;.·. ~ -< ,-.. ,,_ -.,-

produccron de semillas certificadas enJ 980, registro un cr.ecm1_1en_to de _8 000a53 000 ton. _entre. 
· - . _ · ·-::.··.'.-~J.~:.~:, ::}~~--~~J~~~:<it:~i<:t~rt(~~}~~.r;;·:i:}~:~;-/,:--,~~~~~t:~:::.~~:-:·--~~~I:~;-:: ;~~;¿:<_:_;:rJi'~:: ~?:'t~. _~-_·--~~-;-,. :--.- ~¡- ·· ·. : _:_ · :~-; 

1979 y 1980 en la producc1on de senulla certificada,. Stn embargo;·;decltna posteriormente para 
,. ,-:~~-. O;/;:--, ;~;~~·,¡,~ <·-~}~:···;f.\).'~·o'.~ ,:-::,':: :>~/· '({<-~-: Y.• .. . · . · 

··.· 1981 a.44 ·1l1il torieladas yen.1982 ~) fn1il.:; . 
• ;····' » , ··~· •,<" , .. ', . '. '··- .. ' - .. ,.,,._.,_ . --:·-' _..,_ •• ,. •'' . - .: ,. ·- ., 

E:,:::•;: :::b:j:~~~~~¡tJ?li~~~ñi;~f :~~~~~~;:¡e~;~~:;~~~=· 
incre111entó su producd~n eht~~.l 279'9j 9_80···· ( de.z'.s_ -3 2.8 · :i.lldnes !de .• tol1el~<ias.de_ •. ferti.li.zantes ): 

Los créditos .de···~'añ·~~~~'.·,;~~~~!~~f~Í'.~~~¡;~w~:.~~-·-~~~~6~'~~:ª~~~1.J~q~~;~f ~~~~e¡i~~-~~J~. en 

1979, benefici~~db_a,_los,pr~d~_ctdres •. de ~ási_cos:Es.teaymento'1~~;~sp8nd,ióa~tün·i:cremen.to 

'" ,, ,,m.ro d.;,~~,1~~~d-'if{i1n~~~t:.f t!Z;,D:~~f~,t~~!}i;~~f '.~!':''· ,,. 
superficie financiada·au1~ento a 3 l .5%,akanzando6.3 mill~nesdehectáréas.; ~I crédito•ª la· 

Pro'""'º''' ~::J:~~~~i,~t,1~:~!~;~;~~;,1~~~~~~1~i:i~i~·~:-·~~~'" '' 
.• \'::. • -. ";-;,.:.-'. -~_:r;·o.- - .¡,',:·_._ ;·.:;~.;· -, ' ~ );~_'..) ~1~:';;;.::·'.B;~;: ,:_¡.;:<'-'. "° " 

<:. ·.·::.· -~·:;.:> ~:-.\;-::::· ~;1~~D~;§:·~·;:·:::·· :::-:>.·--- .. ~'-::···-~· i'?"'':-: _.:::~~:::'.<:<:-~.:::~:-<- -~~ .. ; .. -:'.;~.-,,-:, :>_:·.?.')-.:.; -:-,;: ·. - ·. ·' 
La Conasupó amplió .sus aétividadés y'áreás éle.incidén'éfa;:tEri él casó de DICONSA; sus 

: . ,:~: ;i" ~ :' .. ,_,,-;{.~ :-~\'.~·· ;·::·~~:~::;-.. o:Y)s;:·:~_;_-(,:"j,C'/>'t\·-·;;, .. :.·:\::::,':::f;·::.~~-~-i~~/.-:~'.;/;"~ ,-.::F~ ·:·,;_,., · ~. ·.. ', 

tiendas crecieron de6· 660 enil 979 (71; 7%rural)IÍ 8 3G9 enl980 (76:4o/o ruralf·Boruconsa, 
:·: ,, _ . ·, ~ ·: .:~.'.,>- :;,::.·;:_::._;·-~:.~,~e~~~·;:..-~·-·.-~:':._'(!-{~>;;:·~~'-'. .. ::.-::·: . .-~·:::~,~.;:'.~\.:\·:·:~·:~::::··;:·;~\~<:··:;:,_:::"_~_:;.~\ .. >-~.-.:.- .~-, · _._,_ 

incrementó sus alr~acen~s en i é>.°3% e~t~~- '1979.~_81 ccte1s28:a. C68Í5)y ~~ c~pacidad cte 
•. ,· ; ;·.,.~ ~'.~_;:- "<· . - ;'-:) .. -._:,-_•;._" '.-. ·> '•':" :·-. ..... ·,-'.'".,:~ ... ~·:,':·.. :::. : 

~hnacenamie,~to creció de 1.49 a 1.96 mill~ne~-~tle .. ionefadas.· 
-· '. ~· •. .. 
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Por medio del PACE, BORUCONSA subsidió a los productores de rnaíz, entre ·1980-81., la . ' ... -,_ ·. __ .. , ·.. . . . .. _ .. 

cantidad de maíz adquirida por Boruconsa se eleva a400% ~on rela¿ióli ~j ciclo anterior, al 
) •'' .... ·; - . ,_ ... ' - ~---.;-- . <·· 

·elevarse d~ 19~ooó 11 807 Óóoicirí~i~das:' ... 

A su vez el Lic. J. Lópefr~~~nn.1~/dit~~~~~,lo~
0

)~¡~~~~~fic;á1~{'d'¡.·l~s6.::~{~ebi~~onal atimento 

·:::::,:::,~~1~1 )J~1r~N~~~~:~rA~~~~~~~:~¡r~~t:~:·'.:'.:" 
historia del país.•; con esa' produccróri se trene un avance:dé94.9.o/o con respecto a la.meta del 

·· '§:~~.::;~~~ ~~i¡~~r:\{~~tº~~ri¿[e~d~~~[s~í~;h:1i~;_. · · · · 

,~::::,:: :,~:Jt!,lt~g,~,~~~i~º;~!~~f ;;~,~{~Jf~~j:f tr,~;;r:-;::::;::~re 
600 000 ton ... ~e gr:;t~I~J9ági~J5~8:e"~~'{j~;·~~·t~~·~L~o~~~s:·qte .. s~is .• años .·~.~tes;· para 

'L; ·> ~ gara~tiza'r· la alim;~-taciórí~~cio~al~ \? :<¡' 

El gobierno· s~; rn~~1ti·.~.r1f~e'~)~··~kuiiÍ~ t_~~~i·{~t~:·::~i~E~~i~·t;~;~;,a~·~()~~~-~to y. f~rmó. el 

Fl DEICOMI so·. DE .• RrES?o"c.0~1;·~RTIDO_,·.¿~~- una·é~b'.~rtura;inici.~.I. •de 1 ·2.'1nillones de 

l1ectáreas. En es~·;~~~?qf~~~~~~\:~n;i~:~<~~~;~~~dit~:~,i~~jo·~:Fi(~;n~~:d~-~ólf rei, del Banco 

füre ,,. ,,.,,. •• f~~t~l:~t~~;;~~~;~if 1~~lt~f~'1~Wf f l;i .. ;.~;,;,"'"ó"'" 
--,-,_--· - -_o:.'~~'"'-'.'- -"'::-;~-:::::-,,._-___ ~.7L:_,< -· "~:':-: ·,.-~ .. :·.~~·t''-'· 

3 Jso ooo hectáreas, 2 '.úí1.mi1 de ¡~;riporal y96Jo0cid~ riego;1a ~1ayórs~periicié abierta al 
. .- : ... •' ... - • . -~ ·.: - _,,_,,. ' - , ... ·.1· - -· ... -.. , -, . -

.. ::··.,· . "·,1:-. -.--... 

cultivo durante un sexeni'a en la histori~ de México. Asi, el sédtor agropecuafio superó el. 
' ~ .; ' ' . - ~. - . - .. ' 

......... 

..... t. 
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abandono, al mantener una tasa promedio anual de crecimiento de 4.5% ."'9 

La experiencia del SAM fue una iniciativa para respaldar el compromiso del gobierno con la 

autosuficiencia alimentaria nacional. Tal decisión oficial fue un·cambio brusco de la política 

tradicional que beneficiaba a los cultivos de lucro y de exportación, inclusive practicada por el 

mismo gobierno al. inicio de su administración. 

Con el apoyo de Conasup?~Coplamar el programa de abasto entregó alimentos baratos ( 
·'·' 

aunque en cantidad y calid~d insuficiente) y abrió un espacio democrático para la 
.. ··,.'\, :'::)/;:; )\¿·:,_· ,~·~~,-' 

iutoóiga~ii'aC:ión de los productores. 
'"."~ ' --- -;::":.' . . ,~-~ 

El SAM mostró que ~éxiC'o ~Í p~~de s;1~e~~r la crisis de producción de granos básicos, aún sin 
';,-,;:·.· :.,.·.";-' ·:· .. . '-' ·-;-:, ,-:;-> -. ,-,·;~-· 

.. ' . •;:'. r~~ólver sÜ cci'ntli~io efe t~n~nciá de la tierra). 

También mostró'q~·~:¡~~:¿i~i~~~iJ~i~n:~~~~·"a·i~~i~l/¡~~'~e~G~~Zsa¡;oalimentarios asignados a 

"-~~: -~r-:_: -~ .. f·~D:-.}~_~;~r, ~~~~~-~-~w;~ .. --~->t~:~:· .xs:-~:_:,~\-~~~jt::-~.,:;~~:~,:'.: ;-."- :»----. ~-~:~,('.:·~:·/ _·:.: .:-~ ... _ .. -
ellos. en ause~cia. de canales den16éráticosqueles permitiera llamar a ~uentas a las distintas 

.· ... ; w~~1;t~;i~~.~¡:~·fiJ¡~,es ~e t;;~~~~d~F<lf :bá;icos: . . 

Como podemci~ ve~; lb~; pl~nifi~,faiJ'~es CÍ;I SÁM,e~t¡1~la~on '1~ pr6bl~máiica alimentaria desde 

una perspectiva global, p~r~ id·~f:~~~a";'HJÜ~~Js·~~~l~~~q~'.~d,~~iá:.~pidía int~rvenir el gobierno 

. · \t~%~,~J.~:~«~~('~~ut~!i1 ~;~;{;tJ~.~~ffii0~~r.i~.. .. . . .. 
El SAM tuvo'.elobjetivoAe'.ayudara. IC>s'productores.·.sin'.acceso.al apoyo. •económico .del. 

gobi .. o, modi'"t; ~~·~~~(~'~~:¡~~~~ f ;;;[i;;~['~; ~;,.,,rt;;;otoot6 '"m'""' 
el interés ¡,c,f !a c~.m:e;Ci~Hzii~.i~":.~u111~ntanao ~lpre~io de garantía~ 

- . :if, ". ' ·~e;. 
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4.3.1 EL FIDEICOMISO DE RJÉSGO COMPARTIDO(FIRCO).·· 

Con la nueva Ley .del Seguro Ágrícoia; ia !~~~ de recuperácíón de BANRURAi.se 
' . ' ~· ' . . . ' .. ·. 

ín~rementaba de 65. a ~ásdel 90%,po~que.buena partedel .. costÓ'se t~asiadó:a An.a.gsa .. •Antes y 

después del período del SAM; huboYrd;fa~~ c~~~e~i.~af:~n J~~t{~~~,:;l,a ~~or~:~dÓ~ de ~agsa, a 

:.oo:·,T:.~'!°,\:.+-

;,::,;'f-'."º-.. : " ...... _.,, . ,-. .,.. ~.-.:;;: ,. - , :,:· ·-- •; -~-."\. . --~ -,. ,-.,;. \ ;, t..;1.-- "" 

5, .;·<-~ -/~'>. -.;~·~:~ : __ ··~-":'. _:,~- .. ( ~:: .:o·:~·'.'.<-·:·. ~·:::f;.-.-. ·~,~" -':j--,~,,_~~--~-: './'.?~ - '-.(';;Jé:;:_:-:.::\;W\: :~1~~-;-... ;·/~>2::;;:_~:\-:\· ... F; ,-:'>'.' .-._ ' 

agrícola, porque garanti.z.ab~ •. er~alo~ .. prqmedi.o d~•.lác.osecha ynq .. sólo'~.l',éostó.~e,l~s.insurnos 

adquiridos. 

:;-:::- ;:;_:._·.¡'.::/ 
- -·- .. ,,,-~· ·.r· ~:~-:?--<'"' 

----~ ':_>- l<'."; '., : 
> ---:~ '··_. 

Pero los seguros' del)'.ircéí.'dismin'i:iY.é'rCí'n éle 78 900: hect: eri 21981, a'J 5 Hoo' h~d} en 1982, 

po~uo ' 'º' P'~~f~~~;)i~;/~$~¡H~~f:i:il~l~Jt~,;¡~~g~~]~T~~~1'.'~J' ,; 
cosechas perdidas:,,famb,iéñ.la di~ií1iri~c.i.óll'd.elos s'égur~s ·se'd.~bió a'qu~~l '¡)áqu~te 'tecnológico 

de la SARH no era··~J~¿S~~{~j~~'·it~~s:¡fJ!~·~~~rí~; ··¡~_níi~-~~~;;:?~J;t~~~·~~f.~·.t~~er'der~cho 
a la cobertura de;'s~g~;ei,';es~l:f¡n'<l6;u~·fra~isd ~I Fifc~.': ~r~ira~era el~isíeill~b~~~ario 

'· ._,-. ·. .. :. " • .. - .. - .. -.· -' ' ·-. ... '.. . >·._··. 

comercial gubernarriental,¡fero dÚicil para los ca;npesincís., n~· b~i~t¿, adquiríanthayor libertad 
,' . . . . -. . ~ . . -
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y au.tonomía en el proceso productivofrente al crédito de Banrura1. Según Miguel Mejía, bajo el 

SAM, Fira y Banrural ofrecierontásás de int,erés del 12% a cualquier productor de maíz. 

Aumentó el crédito y el ·~úÍ1;~;6 de 'b6neticiarios, aunque favorecíendo a los grandes productores. 
'.":··.·,.· . . ·.-··· ·, - ' 

Los créditos de Fira diri~i~o~:~ l~ pr()Ciucción de granos básicos crecieron 156% entre 1979-· · 
. . .. <:~:·:.~·4·\<:>:f~:::::~;,:f~~::·.':·Sh:.~~7~,·::-:<;.:- -.. :-... · . :. ·. : .-- .. · -
1981., también desa~roll~:t~~rogra~na de mediano plazo dirigid a inerementitr la asistencia 

'''"'" , ""'""~ra ;;~'i~r~~q~; ~i;,~i.JiK,~~~'~:i~F,4·;~~1 ioo ~~~~~¡~~,!~ 1 os2 

Tant-0 Fira com~ Banru/ii1; inér~1~e~~¿·ron ¿~,~ ·~ec~~~6s fi~~~~i·¿i~~:~Í ~~t~ndé';: sils prést~mos a un 
· .. ,·-~--~.;. . : ... ~;:~: >;<:~·.:·:_· '{:.,'.;:~--.~;~'~'.;~: --~~;;:,- .'.·>· ·::.:.~~~;-,--.::,-~::. ": ~-::</: ,. _ .. -- .. ' 

nuevognipo dé pród(1étoi~s/en adÍ~iÓn'a:su cli~nt'ela iradidonal.·' 
. '. "'> ,::. ·. :.·/~~~ -:;;·;_::_,,. >;.;:,\~;: .. ;{~'.~:',"/,(~(~~¿ --~~:.?:·::>·:.~><::' ;·,:;_'-'=.''. ;> '-'·::'-·,:\:::.~' ~.:-'.':.¡ '-.: ~-. ,,.. ' :, \ 

4:3.2. EL CREDITQ;Y SÉGÚRO,'AGRIÓOLA(BANRÚRÁL) 

L• fu•ió" '"·¡915'.'.~~~~;~Ii~!lt¡~f :l~~l~~~~i~lcl~~o:~.,~,O~o,m•dó" do 

:::.=~,:~it~~~;a~1J~t~~1~J;t1t~~{~%~i~t~::~'::~:, 
pero pri ncipalmeni_:· a.los'productores comerciales.·.~a ·.red de .. n1ás.de .6º? .. su.f ursales; •. fu e. espacio 

. de negociación'd~1~io'gf~~~~,~~~-1Jl8a;tt~e~r~~~.;.·¿~~~.~~~a::igrí~~1a''iJfi~i~?fü·g· ta~1bién.el 
_i~~·tl?1e~t~ J~~~Ó~il'b ~#~~i~~l~J";::s~·~~d·it~r.~I i~~{~[,~?i~f l .•.• •.·.·. 

El Cent ro de Capacitación d~·~Á_&~ÚRAC (¿~NÁC); elahor~~~~ investigiicióri' en' J 978 para 
. -, :~:, -~-~:~:-;~~: ~.:C~~;_-~;;/~~:-~~~~t~+:: .. ~~-~-~:~~::~~,,~~~;~:Y~G--~-º;if:i~1tt;r~:.:-:::c-·~""-:;-·~.-;:.r'~-,~r,=--·~·-<·=t.:_:;:~.:~:·~·: ,:,_:_» ; . "·--

descubrir que menos. de la tercerá•parté d'e' los''i}rÓdÜ~t8res de' n1aíz ten'ían acceso al crédito 
, ,. . :r· >·.: : .. "- . ·, ;.- < . : ·,.\.:·.. ::J:-~ ·., '.';tr:· · ;;,\;·--,; ,~;_:_;,..;: _, > ./: ... __ -:·:::,~ i. '.~:~:: _,,., __ -: ~.;.· ,,-,: · -_ · : 

-;":'~-- ,!~:: ·-<: .. ·::'~' ,-;::::::· :~ '.>; ':"; '. -
;... ':,:'' ' ::'~,t. . ::.: :' ';; .-~- '· -- " ..• "'. ' -' . 

----------- ·:.,;;.·.·::.'.· .. ,., ·';·,:.':".:"?"·<.; .... 
5ºEn la fúsión:cie .. 1a>Ban·c:a.NacionaLAgrcip:écu~ri~ se incluía al 

BANAGRO (Banco Nacional AgrÓpecúado, 7 creado" e'n 1969) I al BANJIDAL 
(creado en los años treinta) : y el BANGRIC8LA:: (.creado en 1926). 
Junto con la fusión. se echaba a andar la. Ley'. Efr~l .. ·de. Crédito Rural 
en 1975. · · ·· 
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oficial. El 86.6% de los .clientes del banco eran ejidataric;is. pero favoreciendo a los que ten~an 

entre 1 O y 20 hectáreas, y en segundo término ~ los~ue tenían entre 5 y 1 O hect. y por último a 
·· ... " -. . /" .,. . . - . .,,, ,... " . 

Lo• P~""º'" df %'\j,~~,j~~~~~~~t~~:~~?~tr~;1.;,;,,o y doMlooi.do' cl o~lto 
oficial. Banrural daba sus ·créditos casi'siéinpré énforriíáde insúmos más que en efectivo y se 

,~.~'~:.:· ;-:L~0::: \·.· .. ~:o=.·'o~··\:: .. ··- .~t"'" ,.t.- - ~ 1 r~' _\_~. 

descubrió qu~ '1~~ pie'ci~~j~ci'Jós;¡~~Jg¡~;ir~g ··n~for~s·a !Os del mercado . 
. . ~::~:>~ ~~ .. ~~\';'.· ., .:; ·.:·i~~> _. ,.,:~\·:~::.:·' -·:~ :, ·~:_-_,_-_:t"· . · .... ,, :· :: __ ;.; . ' 

Banrural buscaba supei:visar I~ m'í\s pbsÍble'él ·proce5(j;de producción y precios, mediante un 

equipo de inspectores:· ~~;~~~;~~~di,Xi~~i¿d¡c;¿j·i1~:~at~r~aíi~t~ nmitaba·1.ª ·productividad 

del maíz por la impla~fa~¡ó·n·d~J 'p~~~,~exible ~aqu~\'.e·f¡~~·o;¿g'¡'~~::·se.sJl111~~ ifobieina.·de 
·.. :-~·:. -- : _-:·· ;·.·-~-: ··- __ ,,, ~~~~:-: ~~~,j~ '.~~-~;r~:~~,:;~¿-~- -~º:~~o_-,~:;-~~-, ':~L~:::--;-~~~,~~-'.:~-:- , -~~--~,,_ __ _ 

corrupción de los'inspect°'res;~el.J)eso_·dela·bur~c~acia •. Ylos.·costós:ad•mini•strativos, 

conformandose ·~n ··b1oi~e~;:i~¡~,ri~~{i~k;~ .~f p~~~~ª~.~e'.1ks·~r~.1~~siri;s J~ra gener~r. un 

···• A;é~d~d¡~t~·~k1iÍ·~~cfa~cgi6'n'~ñÚi~~;a'ifa' E. ~; 
· ··· ··:,::~··' -.'(·~~ ;->; -'"''~·::·~::.":"::c,_;c; »'.-·., '.~· _.,. ·/ .-·;,: , , :' '~:!:;{_ 

Un control burocrático'; la baj~'prÓcl~cí\vid~d de.Já emp~esa•ca;~·p~sin~, los seguros y créditos 
· --:~ '. ~- -~~-:_:_ .. _·:-(ú;::_:g/::;{ ::~ 1g~-=t(: :?~.~:.: -~ f ~::~ '.~~ -~-~ \);.r-~ :~:i;t;._~ ;-~:~~~~\~_- ~.;;~_~< :.:?~\\;~~'.:~::_::;::~~:~~~~;~J-:'.:, .. :?>;:~- (·: '.· · 

. •con retraso/crearán un.círculo vié:ioso de iriéficiencia::< ' ,• 
~--:~,-,:.o; <'-.:'.-·;; ' -- -·· .... --·- - ·-.e:;;-.. . ·;,''i; --- .,. 

• . · -~·- ---- -~<-':ii .. t.;~~}/);;_'.::~~~---·-:J{'.::~.~~~;'. ,.,::~<~>_.::~·::·;\:~:: :· .. -,;r:<l:~\-.<:_)',-;<j'·'.:,,~~ :>'.:~\-~.:~:-:1.:: .. ,J:: ~- >.· e~- . . 
Los prestamos de av10,sub1eron mas que los prestamos refacc1onanos; financiando as1 el 

crecimiento de la ~;l~ud~ióri,;;~~;6 ~~.j~l:·pr~~~~;ivid"¡d;?, "\~~J ~;~~i·¡~-s 'de a'Zío para la 
- · :, · . · <::; <~ .. ·.·~::: .:.:,.,,_..; :~ º·~:.¡.:}~ :.:_.->··_,.,..; :l-i>: ·:-:yi.-.':·,·~:~.,:· /?'.f; ; ':" ; .. ~/ ._:-:\~1-~. :y:::z.~·:·:·.:,,~?¡~;.. ·~,.:~.: '.:··· ,_. _; , : ·.-· 

producción de granos c.o~stitúfii~?iiLiCÍr~~~,~-1.bspr~stalijos,(oillles en-I9Só!d3%.en.1.98 I y 

79% en 1982 ... Lo5c.P;ist;ri7'~:~r~fa~~~€naii§~s~~:~~e·;~n·r~-~~.d;e1cré~it~~J¿¡~L:e~;I9~Ó; a1·._19%.en 

1982. "51 El 76% d~ los: pr6C!u,~t;~~s report~r()Ü (¡~~ ~l~réctitq ~~ª insi;fici~rit~ ~~ra cubrir los 
._,, . . ·,.···-: ,··.:· ·.· ,, .. · .·. .. -· - .. 

... --.. 

51MOGUEL, Juli~.OP.CIT.Pág. 205 
. . ~.:_: -~-

~ · ... 
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costos de producción del maíz antes del período del SAM'. según el mismo ,autor. 
. ' ,. -· .... -

El crédito se dirigió a los clientes privilegiados; en beneficio de los cultiv~s.agrícólas no 

básicos; así como de fa ga~ádería.'.; 

Los productores que recibían créditos de.Ba~rur~Íe~~itbbligadós'a:'as~gUr~rSt.i:pr~ducción 

por la ASEGURADORA NACIONAL .·.<~n ~l.~~ií€~g·~~r~~.t~;~*~t ~~i~~d_iu·i~terés 
anual de 20 a 3 % para tierrassembradas·deg~Í~os'b:á~i~'os).; Cohél apoyo.delaSr•ía.de. 

Hacienda que .cubría los ~o~t~~· la~¡~~~~ ¡t~;'.Ij~J~~~Y'.r?n~gnU:de,·:1K~~~~~G:{ª'~;;~i~ron; 
ANAGSA hizo gran esfuerzÓ y a~egu~ó4'.~\hl:lllo~e~d~'h~~táieti'-~~· ú)so;: b~r~:~98 I fue de 6. 9. 

millones de hectáreas~ypar~ I?8~)~.1;~i~y{ééc~fg;d~,I·~'.~ijl.~~Jl':~e''~~cii~~~~>·~;:á.r~~-·asegurada 
de maiz también ere.ció~~ 30.6% en. 1979 a 41,8'llo en 1980 yá'49.3~,i~A i~s1; para .caer de 

~- ·· · : :~,-:: i·~- : ,;;_:~~.º---\~~t~: :;_t\1i~; ~E;~~~ --"·-~'.-t ~:/yJ;-:·~-~y_:~ 5:/~ .,\~·-,~t~~'.· ::~ _{; ~~,::_,_ :.-~r~~r>, {~'.~~-';:.~ ~ _:,_~~::'.~:~_:. ··: -~)~:: :_ ::: -:~~-: ~~;_-,·:·- ~>-· - . · ; 
nuevo a 40.3% eri 1982 y.?; a ,3 J ,8%erí) 983:1 En tal periodo, el Congreso de la Unión aprueba 

'¡ • ,..,,-· '~~;._;' ·;.-;,.;_'-' ~Í0-~.J;:'1 ; .. :~-,,·.:-'.·~, ... '. __ :,; ; .,, ' .\:;," . 

la nueva Ley d~ :s~fli~g~t~~í~,~~Y~~~~~~g~;;f r~.~{~9'.~.j~"·~E;,~~~,~~~<lJ~~~~~~~~;~~ ~agadá .. 
4.3.3: \:\.LOS i'oil'oou1~lcÜs(f;ERTIMEX) ;;/.e(·.· 

... · ·. ··= ·;; .. _:_r::~-: ·· <·:·::' :: :·~·-(r ;.:·~~,.~·?\.~>~/'.~:::.~-.. ;~'.nr~:·-: ,:.~~:'t/;,._:.--~é~-:~~ .. ; ~~~;:f :-> '.-»51}: {~{.Y\td~;~; ·---:~:~~::--.":~r\: -·_ \ · : . :·:_ 
El fertilizante es Ím insumo principal pará él· ini:ré1TientCJ'de:1a productividad del maiz en 

u::::::~.b:'::~~;'.i:;'~~~(~~~~1ff ~i~~~~?:!~~:::~],;, fu• 

":·.:f ·:;._~-~~ ·:· ·. :::;,. rertHiz·adcr::~.t:: :_-.:~ .. :-, ---::· · · --· 

F•rt;m., moooP-01;,'.b•.Íf h:~·~~'.i'~~l:~fü~~¡?~~:~;~~·~~¡;~:d~Ool do 

insecticidas y la segunda eri lá prodlicéión de)erbiddas: y ta fosiitucióñ responsable de 
... ; .. ·.:;;'{,,;,.;''.''._•<.c¡·L'·',{t/: .. '.•• ··;-<:.•.;··.·.· ...•• ,.;, .• ::r ··•·•. ·.·, 

administrar los subsidios 'a los feniÚzáñt~s iñ ¿(períocl~ d~l sA,M.fu~ Bárirur~(;. La política de 
. . ... -:·.,_; f _;<\> '.-'; .. -~~/:·.·; ;.·:.~_;.~.'::·<;·:.:/.-«,,-:"2:~·?_'_-;;·,:;.~~:::';;.~::::·:.\~:;': ;-_:_-~.·~~'\:~j:,:.:;::<-·" << ::~ ·\ .... ~ º:<~·' '' . . 

insumos del SAM contempfaba,descuentos en semillas,'fertilizitht~~:il. rns·ecticidasen un 30% para 
' .. ' - '• ·" ;'· • • ~· • •,e•' :;- ; • •' 
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granos básicos temporaleros. Estos subsidios también es.tuvieron disponibles en 1980, para.los 
- . . '. .· . - - . ' .. 

productores de riego con men~s de. 40 hect~rea~; .b. aj~ndó .ª 2~ hectáreas·e11 1~81. El volúmen 
. .> -

total de ve~tas de Fertime'x ~eiricrementó:i'z:jo/., e';; 1980, creciendo 14.8% en 1981 y otro 11.9% 

en 1982. Y el área totit.feg.Hii~)dacf~'iI~J~Íli~nt¿:~9.~'~.¡~ 1:i~1/fod·~o/;;~~ ·¡~~/y 22.5% en 

. --. .- _; -~ · ~-~t~f ~~ff C~~ :~~·1}\~~~{~~--j~t\}}~:.:~/~'~<¡ ~~!t~~?, :~.-~xt<~---;·~~~;> .. }:;~}~ ~'tf.:T~:·-.~-:--~~?~;~:-;·~ ¿~;~.:~~-:~::~(L-.. _:>::.:· : '. ;···,·,: ~ -- ·: . ... 
1982. La producción na.c1011alde'fert1hzantes en 1984 füe'.eldoble que en 1~80, pues sus plantas 

-_ ~-;--:~x~.~~ i~/.· .. : \:'. -::· ::~:;.~:- :-_:.::;~ , ·:·' :: -
J., ..• ~~~-~:;;-: ,;. -

camp~~in~j\!~f ,~•e\~o~~:(i~!?:~~~o/º.;:i~~~5,~~'i?:~·~i.~~i~~lt~I~;·~~fu~r~ial);~'··· .. 
Como referente.tec~o!Ó~ico; e.seyident etiue.1~ .ºJt,tad···de •. 1{,'s. vr§du~to~~?n~cionale~···no. utilizan 

fertilizante,_de'iaL+~~i;~~s~~vj:d~~~~~;~~~'.:~tl{i~~i~:J~~~·¡·~~n§~¡ib~ n"a~~onal . 
. f~'.3~4 ·:u· (·A~tsEMi°LLÁ~·t~R®~~fa).' 

, .•; .~ l\'..:. ·''~·-'.· - . 1:- ,,._,, '';,-•- • ~-· ,, 

Con el paquete del S~~16~'~?~~i~!~~~a~f~:p*1~t~~.~.i6~);jf~í~~:i~scue~~~s ~e 7:%::n el. precio 

de las semillas híbridas certiflcada(de granos'básicós'.;Esto ocasiona füertedemarida a la empresa 
, ; --~ './P-; .-.0 : ._ ,_~:;::rY·~ .. ::r~:~~:;.~~~~-!~~~;~:-.:.r1;;1_;2~r;;:~:~:~~:i~~-; .... -~~'.>. > \~,,_:-_-... -.;:~~~:~:-/~-:~.:- __ :.~.- '.--- _=~~;~.\- ~ ... _ -· . 

P ron ase, respons~ble .. de la.regulación .. de.lmerc~do.·desemillasmeJoradas,,a tra~és de la 

producción-y .ventJ.J~~)lfs];~f R;~~~~i~~ci~~~~&~~~r~~~;r§~~~~~j!~J~o .. farr~,de··s~rnilla. 
certificada, supérandocc:>n,c~cé:es la producé:iÓÍl ti~i~sode· 183 ooo ton; .... •· 

Su producci.ón ~n ~l:~~~f~~~:·~:t;~~~.~~~;óc~:~!8~::~o~)~ke~·~~{~['1~~~9~~l~l'300 en· .. t 9~0 
y, a 235 000 tonelad~s eii 1981.L~ d~mandá sé·col~psÓ cÚa~~~'los sübsidib's del período del· 

- " ,, ' ... <>"· - ' ".;-~· ' • -· ., •• . .• , .• ' .... ~ ,. • • .. , ._ -

SAM fueron eliminados. S~P~og~ai~a'~e ~~íz'Crioii~ buscabf;:~)~~a~ I~ productividad de las 
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variedades locales, atendiendo cerca de un millón de c'aq1pesinos en 2.5 millones de hect. P!lra 

1982. 

Opiniones sobre el _programa lo calificaban como un fracaso,. dado que: " 1 O semillas 

seleccionadas por los métod~s campesinos y 1 O del Progra1~~·~e ~aíz;;C~iollode Pronase, nueve 

del primero germinaban y de los segundos siete. u d~h~ germi.naba.'º 52 

. ~:,-'.:. . ~'".::~;·. . ' ;·~> 
El crecimiento de la Pronase obedecía a la orientación d_?inl~.;~t~erlfavo<de la 'revolución 

~erde' por parte de,laSA~ff)-'' :X ) .. . ·.··· 
:: .... :.·.-':_ ,_,_: _. :·<.<::-· ._, .·.-.·_,.---._·- .' .-- ·:.·-

Según Sergio Reyes, los requerimientos impuesfos pbr:é1-gÓbierriÓ p~~a: 1~·¿6f1cesfóll de créditos · 

y seguros obligaba a los campesinos a ca1nbl~r_;-~Ú~~~i~d1d~'hradl{ib:~~le~f~e~l~1~i' hitiridas: 

Y la pérdida de las· varie~~d-~~- de~5,~'}),ill~-~-~lo~f ,;~~}~J~f a;~~~d·~.~~~~~~~~~l·i~~~-:P:i:f-~e?~rac_i_orie,s, 
erosionó aun más la autono,~í~;de·l~sproduc{or~S(d~lltr~·d~G~:¿riro~Üe' p·;ri~ifÜp~~i,nodél SAM 

_, : \. ,~_·/ ... ,\.·,. :::,;,/,.~:_\» -~-_---. __ !,.:~---,.. ··~-,,;: ·--~?-::-:~" ,_ .. ;·::-~·;- --~> 

L:yrr~~l~t~~~·rr¡f~~1i~r \;~ 
La asistencia técnicasepri¿fiiaba aJ6s1prodÚcfores qÚe tori;aban créditos del gobierno. A 

" - . .· . . . . .. ~--. ,";;. :- .".< - ~'- -- ~. ,. - "<'•_ ••• ' •• -, .-. '. - - '" ' ,._·-.,·-- • < • ,.. • . ' 
,.~. ;·'"·:'' ,. 0 ·,~'.- ~-:,•:..".-' ':•J.:.:•l-~ ;--;;-;:.?:_-- - , .;.-;:1-;-.- :-";~>. 

fines de los años setenta la SARH :~~-teh,día'·~us 5~,.Z:\6io~'de ~sisúi~~ia té~llica a r!lás áreas de 
"-,,., i¿\'- ,. .. ···-7,·';;~.~:·,\{f;;:y ... ·~:'~".: .. -•·.·;_•·;e· ... ·. 

iomporal, O<M"do 'º' o;,;~,.~,;~·'~T~~~~~~~i'~i~~~;g )~;°;d;;O,Joi ,ó~do, dol · 

Lo• "'"'''"''"~ ~r;~p~7~"'~~~~1f ;~¡~·f~i~~ ~~~s.;z;j~·'" ¿ci"''"" 
a los productores de i•ncr~~1~nt,ar •• el u;o·de._los_ insun1o;'agrÍ~ol~s-:L~s;"e~len.~ionihas'eran __ téénicos 

capacitados para lle~:r a_ca¿ l~-p~líi;c~·d~I s1;~~ir~.;~~j~J~;}~~\~1'.~~i~fles·~~I· iobierno con 
. ;._-::: .. · ·:.:.:.·:_'·:·.:·- .. 

~-~-:-< .. :: .· . ._"':-:' -·-

52 SANDERSON E. ESTEVEN. Qp-, CIT. PAG. 91 
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los productores maiceros principalmente. Ellos fueron los que detectaron los problemas soc.iales 

y políticos como el caciquismo y los abusos en la distri,budón de los insuñ1os. Los funcionarios 

del gobierno entendieron que los campesinos no.i>odiari'aprovechar el potencial productivo de la 
-- , _, ····_:c~~~,/.:T·-·: -'.::~-: -·~·;,:.~ . 

agricultura por la acción de élih:s c#~tr~liza·d~s:~Gr~~i.~s'flos exténsionistas de la SARH se 

a~dó a los campesino~ en_ el uso y0deá;~¿,¡J·i~,l~~;;~;¿~rn~~1as ofi~iales, quienes tuvieron serias 
· :!·: __ -~t;;:- :.~-~~~1]{--:\/~f~:.·-: Zi:~:-.~f t;:,t~X:;:~~f~~::~::t~á;~:~~~~J;;'~ ~:x~:~;/:-; ;:::'#';,: :~~_:_ ~- - _··-, '. 

dificultades para desáfróllar:·sus tareás- por los grúpós de poder regional. 
•,· - .. • '-', 1- • ·.;. -~ .. ;· ·:;,'~-' <~~~~-: .;~_[t·>": :··· :~-~ ',t.~\~-·:·<~?-~/._ .. <>· ·;;:.¿., . ' •.. 

4.3.6 EL MERCADO' DE GRANo'S y:PRECIOS'DE GÁRANTIA (CON AS UPO)' 
-. . ·-_. -~-·~)-~- _;~::.~-:~._:-; \/~::·. :-Y~}·:Y~:::"{; ,::: t:i .. :.: \.¿i/·\·:_;~::_~~.:_;_f'.~.:3/:-::·:;·.~ -~::,_:, .. ~--?~:·:_~'. ~i~-:~:. __ (> ~-/: ;_ -<-~:_ . : · 

Un instrumento importante de la estratégÍa del SAM, fue ele~arelyalorreal de ios preCios de 

. ··•·f;:~o~pia'.1~eJ~i.~ietfoj•~~r~?.~r~iós~¡si€~s.~"; .·:·~;;···,";; .- - -

El gabin~teig~J~~~~~;i~~~tá;1~~~--16~~Jiefi¿l<l¡~;~~¡~~4efJ~:~·;¡~~i~i.os d·~ la 

administración. él~ Ió¡>ez ~~~iil~;~;fo;~~.l~~)~~~~~~foáf 1ónº;~~tf~-1~i~ ecV~l~~f~s:d~ A~~icÚltura, 
de Hacienda y de c_om~rci6~ ~~~~ü~ªY .. B.~n~ia1i~pnave/~s~~bl;¿i~1~J~jpréci6sde garantia 

,, , . . :-.'-·:·· - .. _,. ~---·::·i<·.:.:Y'' ,_ .. ~- :·,_.-:, --«·::x:· · ,-~-

eran pagados a los produc. t¿rés_ que eriirégaban,sus granós'áfoscénÍÍosde recepción_ ·.de 
·-· • -: • " ·'" ·~' - ,. 1 .,,: • • •• ,. •••• , •• ,, • - •• , , • • ' 

( <',:'(·;: _:. -_~>~- ¡- , :·:>; :'.. '>. 

Según Sergio Reyes, antes dél SAM,·~¡ s~tiiX~t~ ~gró~e~dil~i~ recibía propuestas de la SARH 
-~ - " ...... i'-'i . , ,. . . . ,. :• ; ~- >- ' :'· ;.;<:-,:>· ., . :-[..~ :::~. ·,':~:,:..:-·--.-

. para elevar los precios dé gariínÍía; pero rÍo era fácil pbrqLl~ la Sría'éíe Comerciótendria que 
- •_:·., .. ;.',',_; '\ :-/'~\\·, ::'}::-~,y._~~~>--),.:'.-: J~~'{' >·º~:(;·;::_:- ¿?~;,.:.:·,:. -,~·;>:' <.": : . ·-. '.;, .. ~.: :. -.-. ·. . -

';élev~rloi sub~idicls at cc>~süirió tiíbanb."-•··-•. -. 

Con la aprobación d_el g:~n~Ve ~~J;~-!~¿;if ~~1?t;'+~~i~hte~_{1~,Jp'ró~~~¿¡6n del ~.AM.en · 1980., 

ocurre un incré_n1ento i~mé~iaio ~e los preci_éi,s: 28%'p~,r~·~r~~_¡z;'s5%frijol y24% sorgo, 
:,.,;·.;e··::,·-!·, .. ·,,_·~:~.r~"·'· . ,,·:.·~:\..; "',·:"·.<·::-'.:~~ . . ·,: .. · ·}··"· «'':'· 

porque en dicho año ta inílaciórl fué de -28%: Los precios subiérq,n. ·de nuevo en 1981 en un 4 7% 
' '·. • • · .. ' . . , .. ' •. . '• : ~-s •. .·.' ·,, 

p~f~ einiaíz, 33% para el frijoly3~;d ·~~ó;~go. • 
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Con el creciente desplazamiento del maíz por el sorgo, e.xistió un debate en el gabinete 

agropecuario, sobre cuál proporción de precios debería existir para evitar el desplazamiento del 

maíz, ya que el sorgo competía por su gran rentabilidad. 

La sequía de 1979 fue esencial para estimular la estrategia del SAM. 

La inflación inesperada alter~ mucho el precio oficial,?el maíz en 1982 a pesar de los intentos 
-,·. - •',. 

de hacerlo atractivo; la intlacióii· de~s.át~~~ por el_~º~.~ p~~~óleró; dejó a los precios del maíz muy 

d~salentadores para los pr6dÜc.tÓrel.s~g¿'n~~igJ~I ~~Jíi)i5~·gÓnsidÚ~ron a 16s precios de. 

g•ra"H' mi• romo P'~~·i'.~~~::~!~~~~~::~~:l{YfJ,~~,,~~:~t~i,~··Pn6'.;''' > '' 
·~:_ ;',; _; ~ ; ;;;_: .. :;·::~.;--~ --'· ,,,,;·. -.::-~~---~---"·- -· .,.):-2~~:_:~;~~-~ , ;'~~-~~-~ -- ~;::._~- . 

Las buenas cosechásen~-1·9·8·l·; l~\lllflación, llevi~~rié'á'conasupoá parti6'i~a~ en· él mercado de 

<''"º'• oredom" m~:hJ•,, ,:;6 ~;raW~i.,¡·'Á;~;~;~¡t~~ ;;,:;~:;';',~', S om"tovo 

el monopolio del co~ercio :i~t~~;a~i~;~ar.~~Ain~,~> ;~~1n~~¿j~/~~~~~-la,~ro:4~~ci~~ n~cion~I· de 

maíz en el ciclo 1980.7_19!ú; y co~tinuárÓ-~ ~r~~iendiJ ~:n':1981~l982 éc>n 26% de'maíi. Pero 
·- "-"~:~:~.- . ·:-.:--~'·'.' ~,'. .. ~"_;~ ,;., . -,~\?,' 

L• '<plk•dó" ~,· kiiti~~d~1~~!~~¡~¡~1:dJ,f ,;·,, ¿~ '"""d'b' I• 
.. : .. ~',: .;.- : - • 'C:;.. • 12-~ · •. ' •. -» ·'., •. e • ~ 

:. . ~:_: .. ~.· .. ·<·.,:.:. ·~_:'/'-~;' ·-··~...:;'.->-.:>;:.:·~~<-<· ~:</~t- .. ::;:):~> ·.;>-.,,-" .. ;'·f.:;./,~.·--~ .. ;-;'./··.' _:' ¡ :'· ;"~ -.~. ·: ·<"· 
·autosuficiencia de .. granos éif, 1981 ;\ teníá su'.raíz én que Conasu¡:)O no éonfiaba en las datos de 

~..... . .. · ........... ·~·;..-_,_ ··.,,_-:';~ .. ·::-:i.:r,._.:_;,",;;:;~-,>.-. .(,_· , .... ·.··" . - ·- .. . 

_produc~ió~ .. pu:Wica~;i:~?.~:lf s~\·,~ªit}~':~~~~~nti'~<~~ít¡,~~.;1e~ag0~~r.:?:;tIº-~f~~or:fu~ que 

· los fimcionari9s de;IaS9~-~~PPC>; se_ha.~ran acostumbrado a ·~~1yo~~r parn.~egular el mercado 

interno, más como fün~iÓn:'Íns;i~~biJ~~14ll~·~~;~~bnie~ia~ la·~~~~~~fiiri ~~ciblla?~o anterior 
·---,.,.-~ ;_, - ... :>;;,.-.~:·:,;·""':: '·.·'~;._'.:>. ···.:<-;:·,~:);·- ··:\{::_':·. »:,r'· ,~, 

trajo el déficit record en _la balarifa <:ri~;~r~íal ágrbpec~~riii'd~ l 98·l;:co~ i~1p~rtaciones de granos 
,_ . ' .. -- ; . ·'· •.- -. ' ~ . . :-: -;, ;' .'~ .. - :_:·~- ... ·. ".' . - -·- ' . 

de 3.6 billones de dólar~s ri1ieritras que la exportación fu~;'ife.ó bHlones de dólares. 
. ·.J . ~:: ·: ; 
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La importación empezó a decaer en 1982, pero la balanza comercial agropecuaria sigui~ 

negativa. Las pérdidas por falta de adecuadas bodegas ocurrió.taÓ1bién ..... 

El promedio de rendimiento anual del maiz en México es. de ? toneladas por hectáreas ( 1.8 en 

temporal y 3 .2 en riego); ello supera los niveles de 975 kSt~eC:(obt~Óidos'.lln1ediadosAel siglo, 
",_;::: f;;.'-/:.: :; "'"'' . ·:"'.;,; ~:,;'. »·'<' 

pero no es fruto de un apoyo decididó ai s~ctgr ejidái;/ }' }{ ; ' : ;/' 

Los proyectos esta;ales que ¿e han frazado :·~~r~Jii llJtos~tid~nC:la ~Hlrierita~i~: há~ ~ido . para 

abatir la dependencia á· l~~-i~po~~;i·b~~s/¡·fyctu~o·lap:líti~i:~::ye11t~jas<bJ~~iJ~¡~i\/~s·'~l' 'tenido 

impulsos notorios que. restfn ~~.~~¡~·~· 1~.··p~iÍi\c~·~.~~~}d~uH¿¡}~ci~·.PA~.u:5~ivét·:~!;: .•.•...•. ·.· 

'' La importancia ~¿~~6lnicam·u~d;p d~;:~u·Í;Í~o del .füaíz esta~~st~~lec;cla ·.pórlos.:UA, 

por ser el país 'indica~or: ~ara'. ~1~d;·r ;;.,~i;~; ~·e:I~ ·~r~d~~ci:~· ;·~l~~~;·~::i~ ~,~~~~;al ~el maíz ... 

En J 981 cose~lló 2do ~;i11J~¿~'.d~~~~~~,J~!¡~~l~~~~~~~Í~Z:'füp~fric'i~de'·;~T~1ill~nes de 
·-- :·;(-f'' ._;:<- ··.':'' . ,~.,_ .. : '·~· -

hectáreas logrando un. réndimÍenti')Jroi~1écti6'cÍk6.89 ~o;i!hJC:t: ... 
- ·•-·~~::::~-\~''. -~:..o..:- ·-- . - ,.. . :. :-~-· :-,: . 

Esto le permltió in~a~iie1;riiei2~a~~ft,~~diiG~r~~i~~~r~-1~
1

biija los. precÍ~s lesionando las 
:·;7,c -.:':~.-,.··: '-~:::··~4_.S,:'}'~:,.';'.·~:,i;, .. ,_.:·" ,. _ _ " , -.. 

economías dé riiuéhos paísés.·i' .. <' .. ;,;· < 
- "·:-'o;·--'"". ,:~~·_{; .. ·,:·:>'/:_'·i· ~ :~ .. ?:'.\:: .F·;.·. - . 

La Conasupo fue la e;i1pi:esii' pafaestatal qué intervillo'e~ la capúlción de lasir1iport~cion~s 

·maiceras para ga;a~tÍ~a'~~11 ~~J·~t:,JiI~;;i~~~M{a'!6~in~;ae~lb~}~~tro;úrbi~6s:E11a' cubrn el 
- <'< '.\:. o·;/ ,\,:~.; - . ''- ¡:_".Z '.-:.~:~:·:·.:.; .,.-,' :.:·i_.~ .. -~ ,_¡J.,. :.:-;:i: ·.:._:·>;,". ¿~''-· ;: ~ , . .: 

40% de la demanda,<debid9 al ~'cintrol sobre las in1péirtáC:io'i1es y;por'la:'conipra\'de' coseéhas 
:;; .- - .,- ,;'.; - o·~ -,~ \'·,· ",··._ •/ ..• -. •\··:.... •• 

(como eJ 16.6% del total d_e lá p[oducción; incluye co'n1pr~s a productbr~~ ~ ~intermediarios que 

·' int~iran · e/hi~r~:~Ólibre) . ' 

·:..: ..... 
SJGONZALEZ , éuauhtemoc. OP. CIT. PáG .' . f'.7 ~·:,, 
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El peso más significativo de la CONASUPO se mantiene en la fase de transformación del ~naíz, 

en la industria tortillera. Laint~rvención estatal se manifiesta en la regulación del 

funcionamiento de molinos de nixtan;ái a través de la empresa pi'.Íblb MINSÁ, dedicadaala 
. '~-~· .:.i~'.· \.J: -

fabricación de hárin¿ d~' rnaíz,'p~ríJ debilltadll p~~ I~ creci~nt~ irifluenCia de MASECA, 
. _.;"~>'--.;¡ r"(· .,, ·i,:· . ...:·· .. -·-- - . '.,. .. . . . -

AGROINMSA ( esta abasf~~~:'~'t · ri'bri~'d~I p~is) · y las nuevas firmas harineras estadounidenses 
,,::~-,__-,a;: :·---~jt'.'--:-:-=-Y·. "'~-

que buscan ;epres;;n!~~iÓn én MEXICO. Adelante tocaremos estos aspectos. 

· .. · J.~.TACOPIO DE GRANOS (BORUCONSA). 

Boruconsa es la empre~·~'de almacenamiento de Conasupo para el grano de pequeña y mediana 

escala. · Mient;as~ue :l:~:ANoSA es la empresa estatal de almacenap1iento en gran escala, para 

los grandes produ2;~r~~. Entre .. 1979 y 1981, el número de losc~ntrb~sde.~c6pi'ó sbn.l~onsa . 
omdó 1 0.3% (do J'i¡f 1 6;6), ~;"'"' ;"' '" ~'P"ld•d ~. ,¡,;,~,,,;,;~" iº"l '"moOtó 

3 l .3%, < ... de 1 •. 4~ ~·.l :i~.l~ilJ?.f ~~,d~c;to~~~1ai~~.>'.:,~A~~:,.::~•§1v~{J.~~{n ~~~~~~~~e~·¡~Jd~;por. 
Boruconsa cr~ció d;irante ~¡ ~~~íoélÓ'del' SAM, d~~ 1; lj ;n1illÓ~·~~· d~,t~~~1¿d~s pr~rTÍedio anual 

. . ·:· . ' ... -·< ': '2.''. __ '. --:' .;_:.:.,;!·-~-~:·: '-~·~·;.::.·,··-~·-, ~-: .. ~ .. :.~::<. ,,;<~.: :: ,, 1 -.·é "·~;:?,:~{;:_<:: .. ·_.::-~:-<,y;_~}:'.~¿"--_;,;~?,;:)';'·~~ .... :,:.;·:::, , 
·--·;;¡:---;: - ' -

entre 1977-1979 a 1 :65 entre;19so~l 982. Lascoiilprás de Borucorisaalcanzarori un récord' de 
· · -.: _>< ,-: · ~--~.: .:_ .. -:--"' .·.' · ,_·,,': ,; ; ,'· :: ;·, '} , ,-., .. : ·.; <,~:'..;....-:." ~ <.~.,:e:·. · .;) i~:;r -. ~-''~: ·<>:~.:-: .. · ._.,_·,:~ ·. ' ... ! .; ·;:_:-:.::.-:~{ ,;: ·.:_~;-- ::.0·-. _.- ·' 

2:6n;iffc;~~sd~,t~~;l~d~~:d¿n;aí~c~/1982.:i:s!Lf~' · '~ .. ·.· 

Aun así muchos· pro~:~or~s Á~·111airFni'.t~rií~~;~~d~/~e· n~~6·~ia'ciÓ:.~or~u i:111aflo, 

¡:~¡:~:1:::0d: b::Í;;¿u~i~~~~jf ~~1*!~~;?,~~"~ffit~:f Éi~l~::"~:: ::, 
, ' . ;-''~ ''• . :_;.' ·.':-; : ~ ' .. : ~ -

.... ,-:-··. 
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transporte, reforzado por la regulación y·'.ª cor111~ción oficial. 

Boruconsa fue Ja institución para éJdesarroJJd de un prográ~¿ruraÍ, ~orque ·desafió a Jos 
. : . . . . .. ~ .. · ... ·-, ; ' .,, \'. ' . ,... . -. 

intermediarios privados qué bt~q~e.~b~~: ei'~cc~scí de,;~ cariJpe~Ílos~ 'º·~ precios'. de, garantía; 

auspiciado por el Progrjn1a;rt~:~~rÜ¿ict~'i~~i}&i·~t:i~~~~fa~+S¿~;·G·~:~'it:~'!·~i'.e':~eri,t:eiP,rograma. 
de Apoyo a la Con1erciali~ación:RuráJ):"'5:··ª~~consa.ofrfció·a·.1~spe~u~ño's.·pr~ductorés~· algunos 

de los ser~icios más ·¿~cÍii'.~~~i~~~é~,~·~;:1r~;~ri< ~~:~1 PXk~~¿~fr~Ji~ ~.,;~:;¡jl~át~;¡?s una : 

bonificación por enci~a ~;;.1 ~s ~[~~.i.o'g~é•.~#~?.t'.ªY.~~:~ c~~.ri?~~iid~}f 5'~.ds.tf t.·i~ t?~.nspo,rte .~ · 
'ªcarga y descarga) ciení~Í~dC,:teííiporal i\1cis centros rece¡)i;res,'.EI objeti~oftie~ievarel 

.,..,,T~-:~:_ ,,,._ ---":.:":·:~~- .. -,:··· ·-·- ··. ··- · .... · · .. .,.---~::·>;\:'~;> ... ;·. -
acceso efectivo al precio cÍe gár~ntí~ 'ye!~ pr~cio realn1ente paglldorlb'5'p~6d~~to~kmaiceros de 

,-,_,~·.:~ ;:;:.\·~-~,'"-.-:::,··\:-... e::::; -~¡;-,_-· ,_--.-;· ., ->·--:.-\.;·:."</:'. ::~~t;: 

·temporales de granos . 

.Yoi,~'I;~1IJÚc10N E INDusiit;lt1i1~.¿NDEL MAIZ 
···,,·. -·--·-~·:-,:- ¡.•.:; - ~-\:.·::«'):;,· 

Empezaremos . por explicar lcis 'sirbsidios otorgados a Ja tortilla' dé la 'Canasta de Consumo 
: . · · ._._->-::.~':;;;.·',:·-~:i::.-·_: -~::::.; -· '"\ . , :. ·.-.·" .. {( ·.;;.~.;:\::::~..«{;tF.:<:'.S,~:: · 

.Básico', '?á~ade~¡)Jés'pásar a laréd dedistribuci,ó~'cü1'.IASUPO. 

Uno de los objetivo¡6~ii~b's~é 1X est~ategiad~1 ·sm;~ ;~~\,~;'¡b~~so •a 19 millones de 
··.>--· ",~-,».:> .'i-~·-· ::.:r~ .:-..:,: ... , ~.':-·, .. -'-;t'--:~- ·o·é:_._ ·-:.;~:;\' v·i -~-?-: ·:~~}-\~--:_ .. 

personas malm1tridas 'ala subsidiáda''<:;anasta de Con~dmo'Básico';;¡;¡Esio !por la expansión de 

dos programas de. subsidi~'~li~~~¡~iix,:. ~~~ ·~fr~/;u~;idfa'.g1i'.~~,:; 1'6~\~(i,ü~~tris b.Í~'icb~como ... 
: ·- ... , '"'" ., .. _, • :._¡-.·"-> :<¿::..-:.:-~.,_/ -~>f·. '.:' ,·: : _ '-,_,,,;_~-:>.;i.~-~~~ -~~·'c-:',~ot:~t'.~-~c:~T'~-:::7:;;-:-;··~:'i,· ;, 

'.. ->, -,,_-.>--_-_,,~+:~:_"'~-Sú~~"-7:~~-~-:;:·.-:rs· .. -;: .;. ,-.. " -~.-~--'.(~'~:r,~7:- .· ,. :.·.· ::'·:_~:; __ .. ,,.:_-:-:-" .. _,_::~·--:-_.:~'-~-' 1-.-.,:-. . ·?:: :-..:o~ - .:<:·: 
la tortilla, leche y pan'. .. Tales . subsidios: eran aplicados· ·. (en 'fa venta .de bienes.intermedios. como 

.--_ . (· -..... :::,:~;,:.~~->~~J;t·.~-'t.~\·~·<:-f ~- «~ -.. --_, ·- . :1~-~_/<~:_: .. -<':~.:-·~ ··:·.:'.>-~· ·:::r-;~ _ :~~~:-~.~:~ .. ;;.'.";.: ---r':~ .. -:-··_,;: -_,-;. ~-- .- = ·::-'.;-. . 

harinas) al sector privado proce,sado~,y"dist.ribuidor, con Jo Cü~J 56 benefició él fas empresas 
o.·;»··· "-""' ... '.- •.. 

medianas y pe'queñas.C, oi;():f~e ~I ~ub.~Í~i~ rna~ivC>?d~ ···.·la t~ciHi~; ~CJrqJ~· d~ ~cJ~rdoal 
'. ,... . .. ··-·- .. ,, ...... , ,,., ... _- .... __ ....... 
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mínimo diario, se elevó a un promedio de 25.7 kilos de t?rtilla durante 1977-1979, a 3 l.8 _k.g en 

los años del SAM, volviendo a bajar a 28.5 kg. a finales de 1983. 

En coordinación con la SECOFI, la Prona! (Programa Nacional de Alimentación), el sistema 
. . . - - ~·:.;: ,, .- -

Conasupo y el SISV AN (Sistema deVigilancia Alimentaria y Nutriciorial)) Ünietoó,)us 

''fu'"º' P"' "'"' ''"';vo '1,~i?~;;ít;t~rn ~º'.f ''~ª?f !'Vº ~~;M~1;~U·~~ri;¡tt¡z "" 
Programa de Naciones Unidas para· el Qesarrollo (PNUD) y de la F AO)}y lá fjnalidail aé ápoyar 

\: . · ,-.. ~; <:.·~··.,·>;'\'r _- :.~<"~: .. ::,:z..·~):::;:1·:_:·_/ ·-:::· ,.<·-'·--~~>··: "·"-<:. ·r .. ::--:.; '._:.-;_ .. -:.·:::-:)~·; <· ··,;'.· --~~:~~:;. < · -· 

. . ._·, .. ; ; .••• ~.-· \.:}'.;'.'. :1~;~~-tI'.;~c:0!.i'füjtAf ~~··<s;}/·~-~~::-:~t;. '.:;.\ .>:· ............. • 
La industria del maíz está éonstiÚridai poÚsiábJeé:iniiénlos'que procesán el grano. niediaiite 

molienda o nixt~mali~·a~i~~P~~~:Üf~~~~~·~i6HJ~·}~1B1,~Fd]·:~~~·su~,~--d;~dc¡~.~~~t~··~~-~usf ria se 

. .>_:_.. _:· ·-_}: ~<'· \;~.;:_-~?~~'.'.)~i;:; '~_ .. ·,,/:~:~-::,>·: .. ·_~:·:x-~~,//~·:·,-·>:,."·: .. -'A~f:~·::.{h:-- '-'">>~ :.:_~;~~i_·:-:: .. ;\~g: ;;j;.r 1_:-~:~:~· <>. ~-- .. -~ 
orienta a tres tipos de acíividad:;riióliendá dinixtáníali fabricación dé harina y derivados del maiz, 

subdividida en ,¡~li~~da\ió~~~da:(;~;,~id6~~.s,·ffu#i,sá~~~t~;))~'()l~~~d;;'.~e~:-(rahricación de 

, . · hojuelas preparadas; fritu:~s, botanas,· eic.):' · 
. ~-~ ·¡~:'_ 

El consumo hurnan~ d~ r~aiz es a través de t~~illas elaborad~s con masa de nixtamal y 

. ~arin~. 

Los molinos de' nixtamalc~nstit~yeron peque!ias unidades que sustentan procesos 

producti-:_os semi~rnanGrabtu¡a·dos; mienírasq~~ 1~s rábricas cie h~rin~~ de maíz son 
.· - : -''.• .~ ,. ' . . .. _, 

est~~le~i;~ie~tos}ndu~tri;I~~ d~ rnayof ~s6~1a ~~od~h'íi~~; 
V· v;.'. .;,-_:' .. '· ;~-:;i:;·_-::··:. '· ,.- . ,<-.; -'.;~-; ;·;.,-:.~>;-_.- '<.~-::. \~,. 

~~::~:~:.:~"~t:~~f~f~,~~~¡is~t~1~:1JÍ~~¡¡~~;~í;&1!~ .. , 
establecimiento proce~adcirde,.;,aíz en Nuevo.Leó~'.',;\i;ie la ~re6iellteden1.and~ Úharina de 

•. 1_·'.:.~-,( ··{ .... ::'.· •. ., -..:..::~~~_:.· .• ,~:·. ·:::~;::\•·.· 

maíz, se expande por Nayarit ( i111portante'zóna maicera del p~fi.-{~n Sinaloa, Sonora, Jalisco, 
; . . ·"'··:;, -.-,,:~:..~:-~~ .. _-_;_.: ... ~·<:_" ·. ,:'.• 
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·Chihuahua, Veracrúz y Ta1:naulipas. 

En 1975 adquiere Conasupo más empresas y cambia su razón social de ellás por la de 

Industrias Conasupo S.A. de C.V. (ICONSA); Maíz Industrializad6 Conasupo S.A. (MICONSA 
'• ,- .-."' .,_ ~: ... ·::·~<: 

., otra industria paraestatal importante en I~ fabric~clór(d~ h~rinas, fundada e~· 1950 como 
< . ;. Y·.~ - .. ,'·" , . ; ~'i: .-- r. ' • -·. -

. e111presa .es.1ata1_·;f º~·e·1; .;~~}~;~e,;~~6;6n~5~i1f {~iJ!~··~~tt~\;.,;:: ··:··· . 
La producción de harma de.maiz sé lleva a cáboen.J7 establec1m1en~os mdustnales, que 

: ·,. .; :.•,J·".' •' ' · e·, ~~· .;.. ' · 'J ' •, - .·;"e:º='.:'.'.• 

almidones, féculas,'gl~2~slls y'r~i&~;~s; ~sta il1C!u:s~ia0 tiel1¡:todavía baji:ºin~iae~~i~ :~.el consumo 
·-".'. -'·.' · < ·,>· .· ... ¿_·:-· · ·,""' '~:t-. ·" \·~-" · --'<,·· : --:· ·-~-;1,~-:-.-:-?i-<C~ ... r~ .. ·~--<~--"-;~-,:"" "~~¿~·:> <'".:,_· __ :.¡- · - .. · - • 

L• '""'j¡]1;;;~~1¡~r t.~~;~~[1;i&~r &if ;';k;~~;1~t~.".·m;1 
toneladas; 'º que,repfeseñí~'~1·s4~·-d~ 1a c~i>acidad 161~¡~diinté~~aeióiH!~1 ~ª~ª~idad se 

distrib~J~ !~··,:¡;~º~¡~~ -~~¡· Ciolf~'d~.~~~~i~~ Y de1•·_~c¡~hof~~ctficJ.'.•~:Ss ··•· · ... 

E• ,, '°º~ '" 9J,:,;f ~,;~·':~\i<~~~rr~~r~i,~f '.~~~~f:tl~\;!t'rt°' ,, .. 
Veracrúz y Tuxpan; ••porsuc·~rcaníaa lasáreasde·co.n.sümodel;centro·de.la~epública. En la 

costa del Pacífico •. ~e1•é~;~.~;~q~:ay;;:~s'~¡'~e;át/~~~ra~i~.'.;~~ftc~:fü:·~1~·fr:;~~~estinado -·~ 
las explotaci~ne~ p~cu~fi~~ ,:di' §"6~óf~,' 'l~~e~tári e~t~e la~ tn~¿'importa11t~s·del. país. 

·, . .'·';'~:.-~;,_!;•:c.~>°'·'~"'.:'.'..c\j~.~-~\,'·'.'..;'..:.·,_<', • ~-~--" , • '~.;: '«:•_;·'.·~·· ... ··,::.,;."' "-• 

Existe una estrech~ rel~~ió·~~~t~~l~~apacid~~ de aÍ~ace~arili~oto, la ubi~ación de las zonas 
.• J--" '.:.:,~'.-~<-~:;:-: ... -.< ."'. . •. ·._:.:~·-.:.: - . . 

----------·-=:~-:-~· ·, · .... ..._ ---
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productoras, los principales ·puertos de internación y los.centr.os "de consumo. Tal es el caso de 

Tamaulipas, que cuenta con infraestructura dealmacenamiento exclusiva ·parasorgo y maíz. En 
, . ' . .•, , -

Sonora, cuya capacidad de almacenan1iento permite proteger la ·éo~~cha\l~ ~-rigo del que es el 
.·,..:.< 

. principal productor; Veracrúz por.ser ~l principal puerto de internici6!1 d~ granos, para el <. · ...... ·. -.'. '- .. ,. <_·:.-:·.>/:·:_-.·.·:·,~:--<:;··>·, .. 
abasto de la zona centro del país y el D.F .. ( ei mayor ccms~;~icÍor clel país). 

;,:·-·· 
·, '.~~-~-: . -, . _:·:~·.· -.-,,,: 

DICONSA. 

·El segundo instrumento oQcial ···en la di~trib~ción. d~ ali~e~tb's''¡l m~nudeo; era la red de 
'.~1'~:;:, :<.:\:: .,.~·._:'(, ,+;:.::,.::~~f:) .-.,-/¡-: ;'.>·~-

distribución estatal par~ rrigular. ei ;ríer¿acl~·y r~f~~z~~~b¿~~f;o'i.~Cl;ini~í~aú~b cÍé los preCió~ •. 
-· ·.-·. ··<-::' '!--- . '" - ..• -. - . - .... _,_,' .. - ·, ,;;\•' !.:> '. ,, ... , : , ... ··: ,_.·/· .< • ~ : 

en competencia con el ·se¿t°:r.P.~iv~~º:··[~f,~~et~~H'.~~p~{K;~F~~~~·~*·~rii'~rí~?1i;·pf~~iosdel ·. 

~= ~::::: .. :::j¡,~~7¡;f ~~;ñ~~:(~~~~~~€,~(~~~1~~:1~:;~,;~;·!t:" . 
c~n~~Jpo'l1~··~~cl~fu~~-i~r~_~cl,~ci~.·~ij~~i~~é'(~~:~'~"tiiWg~fo_s.{l',•,'fj' 

Foodo,,do• do º"oñi,~(;,;;i~j ~J::~,·,iiU10,JOio'n\~1~~"'tJ,~ .•1dy1so/' p~cd.bojo 

. do 'º' predo• do/~k~;,: ºf i\'~~h~Í-i~iÍ:~~i~U~Cº;'%.'.J~~ ., " 
D1consa pudo mantener .el 1equ1,hbr10 financitiro; : aplicando una pa~e del 'excedente g~n~rado 

,;" '"' op~"'º"" ruc,Jos. E" Í\itl~~~¡~",;¡~¡;~;l'J1fü,•:¡~~t~J~lo¡~, ~iid~ m•Yorn<) 

·}i6ri!~~1~s li~~d,~~u;6~~~~/\'..~,- ;:~)-'•" 
La distribución rural d~ affo~e~t6~~fe~f~'~f1;fs'~~~!;d~7~ii;_{~~~-e~f~~~;b'a~~s :;d~n~b re~~ltado 

~' ';- \'°" 1 ~ t ~- • ;i• ~·,,: ":}'-!:(:¡\:;. 
del Convenio Diccí'nsa-CopÍ~ma{<l~ 1979: Coplamar'.yóiC:ori~~:tlííbían.deférÍninado úna 

.-:·.,._ ·> , -· ... ·._: ·,- .- . ,_ - .:-¡',e·:-~ _,, ·)' - ·":·;:'.' ·- _,.. :·-_,_,~ -

población objetivo y planeado un°a distribución má~iva d~ ~li~~tps en el medio 'rural, antes 

. . . . . de q~e ¡,~er¡iera,~ls¡M_>.;~~:;. 7- .· ' 
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':-a organización de las tiendas Diconsa cambió: porqu~ antes del SAM eran concesiona~as a 

comerciantes privados, o füncio_naban atra~ésde otras' ~~1presas est~lal~s; por medio de 

Diconsa-Coplamar su manejo paso .a éstar bajÓJa dirección de Comités elegidos por las 
•: _· :~ .. '; ,, -

'c~;~u~~~,~d"~s;;···. ,. •· > '•· 
IMPECSA . '. .. 

Esta fue la red de ventas al'ínay~reb ~Zr~2t~~sG;o:;:~ué ofrebía ITiercancias básicas a 

pr~ios bajos a los pe.q~efi9s ~1~.f fai~n~és~~a;~a~~~i~·,d~';r;rite~e~'. Í~s preciosdeierrninados al 

menudeo. IMPECSA (In1p1~Ír¿~a del Pé'(fueñ6'có~1ercio:S.Á_.);r~f()rzÓ•1~políticáó1iclái dlrigida a. 
' -... ' ·., ·'. ·: .. ,• ';. ;.., .. ; ._ ·~·· '·· . ··t--~ .- ,. . . ,• ,-_.~-:;·· .:> - . •,_,. - ... - . _.:. -· . . ,,.•, ·. " .. - -- ' 

los num!ihsois)pC>iíÚc~:ij{~n·t~irii~b~~faés:p~q~efi¿{¿b,~i~~ciá~i~~:···· 

La organización de:~st~i;·;iA~·aé~;~·bié-~·~.a~\bió~·:apt·e~.d~l ··sill··~itaJ:;¡fa~}~oE~esJon;das·~· 
comerciantes privados o funci~~~ban a través de otras enipresas esfatales;'por n;edio de Impecsa-

, - ' ' ·.• .·, -_·'· ·' . º--~- • ' ·-",. •• . ' . . :-

Coplamar su ma'~ejo)a~Ó {~~tai bajo la dirección de Comités elegidos porcon1unidades. 

MASECA. 

El Grupo Industrial Maseca (GIMSA) es el principal competidor de la in!ervériciónestatal 

. por laeínpres~ Con~supo y sus redes distribuidC!ras .•.•. ·. 

Este grup~. industrial c~nfor~a el auténtico. monopolio d.el maít~n la medida que puede 

soportar incluso bajas sensibles eri las.ventas ante un.a eventual resfHcción clel co.nsurno y_caída de 
. · •· .·. · :-.,:-::~·~-·-~.;__;,_ -~----'=:'-::_:·-.--'~-;'.~-=---"""'~';.o""-;;.-o:~~··:.:--. o;•;; - - - ; . ~ . 

Pre.cios, ' o '' ., . ; )),,•< '.' {e·' '''.. · · 
'~-,.' ';:__. -·< ./·:····. ,·~:~:.~.>· '. ' 

~--;.'.> ·.'.o_;, ~,- -' :_·_'-'·· .: }\- ~ :~~···, : 

Las grandes empresas comercializadoras-il1d,ustÍiaffz~dQ'..is''prtv~das ele ;naÚ(MASECA, 
:- ·.· ·· ... - _::.:-~~-". . -~:·~r.:~J'.~-f~:_-_;_~:.~~';,:.-":i~t(.::,_:_'\Y:~'.~'<i:~\.}.~:~~~--"~-;~:/. /;::.~. /-:~:-, ::.:\;' ... _. /_;_·' . 

AGROlNMSA) tienen mayor part1c1pac1on frente a las empre.s¡¡s oficiales, (DICONSA, 
0 o< • o • ,._- .. _ ••• •' "·=''"· ·,-.,··-: ,'. "'':.-.\ ,-.,,•••.:,;,:T .... ¡ .... ~,' ~-~.'" .• ;_¡ · •. , • ·":.:~·,, ,,.:.:·, 

IMPECSA) en la~ fases de aé6pio, transpC>rte , almace~~~1i~::-ñf.1fy clisiribuciÓn .'Tiene~ una 
. ·-·: 
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influencia importante en los precios rurales y un nivel de. almacenamiento que regula el mercado 

de precios a través de sobreexistencias o escasez. · 

También utilizan sistemas de contratación de cosechas por adelantado mediante 

financiamiento, compras realizadas al pie de parcela~. pago en efectivo y otros que le permiten un 

mayor volúmen d.e rnanej~ . 
., .. '· ·,· . 

. - ,.:·-

Los organismos públicos tienen un poderfincidb.~1~s en la capacidad legal institucional que 

en el manejo de exitencias. Eri la medi~a~ye~~s.Í~blede~ lo~ pr.!!cicis de garantía, enfrentan 

pérdidas (porque tienen que comprar c~r~ ;;~e~d~r .ba'r~i6~ sin' tener excedente d~ opéracion-) · y • :,.•• • ·:\:;~·,: ·~·>>• ';:''"•n ,,. ~;,:~;:_. •'' ···~····;;;~~;~>""• • •"•· ·~,,_·~,. ,;•, • .~:~~:< 

-=~;:·:\~-,-";_'º"' 

La harina de maíz ~~;~ª c6nve11id;~::e~~~; ¡~g~~i,'iJi~~ 

~: ;:m:J;f ~~~~~R:~~~Íf~tif~;~~~~:~:) 
En marzo de 197.1 se. creó l(Coniisión llJtersecretarial; integrada por representantes de las 

-Secretarías de Indu~;~i~ ;~~g.;ei~iiJ,'i~D±~¡i~i 9:~r~~~i~~,:~;}ial~·~~í'oe~artamento del D.F. y 

de la Compañia de S~bstst~ii6ii; Po'ifii~~~s:,;~lla';;:~~~'.a d~b8 CJ'estl~io' de los problemas de la 
-~~ ·: :- _,: -. __ -;,: :~_~_;;:. ·:~~~~~ ;:-: :'.<-~ /: :~ ~~(\: ::/ · :~ :·i~~~~·::~: __ t(lY:\\ ;~; ~-- ~::;:·-::\~ -:::?f )'~,::: '.})g;'.· 1;:) ~';~::~~;~i/:_,~- :· -; ·. '< : - _- :: 

industria de producción de masade nixtamal ':Í tortillas de inaí~; det~rminando que los negocios 

operaban con baja escala de pro~~cc;<J~; "6~n·i~si~j¡c;¡~~~s ~ 111:q~i~¡ri;¿bsoleta, en condiciones . . . :::- '' -·.:- .:· .: . ,''. - '·· ' -. ,; . :~.':' .. -.-.:': : ·.:. _. - ;: ,• -

no higiénicas y .con violáción del precio, peso y c~lida~ del)?ob~cto. >C~ini:id~ corí sus 
. •' -.: . ·-.· -, . ·- ~-- ._- :' . -
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COMISION NACIONAL 

PARA 

DE LA INDUSTRIA 

CONSUMO HUMANO 

DJI Ru E~ rf ~~] 

[~~~Lill.· EJECUTIVA 
- . - -----

[ .-· ECCION 

DE 

~~-ACION 

O E P ARTA MENTO 11 O E P A ATA .. EN TO 11 O E PAR T &M EN TO 

DE ' DE ESTUDIOS Y DE 

1 N ',º R IU e 1 o N p Ro y E e To s p Ro .. o e 1 o N 
-~:--~~~.~-· '-~~~~~~--''~~~~~~~__J 

DIRECCION 

O E 

OPERACION 

DEPARTAMENTO 1 1 DEPARTAMENTO 

DE 1 1 DE 

INSTALACIONES! 1 SER V '1 c',1 O·S 

DEL MAIZ 

'''•.;:. . . ') '. 
•. ·. :···· 

o 1 lit e e e 1 o·N 

DE FINANZAS Y 

AOMINISTltACION 

DEPARTAMENTOllDEPARTAllENTO 

DE DE 
r: 1 NA fil ZAS AOMINISTRACION 

Fuente:Secreatría de la Presidencia."Manual de organizaci6n·d~ la'Administraci!5n PGblica Paraesta 

-tal." V.2 Méxi!fo, 1977. Pág. 97 



a.lternativas de solución planteadas por la CONAJM, la. Cámara._Nacional de la Industria ~-e 

Producción de Masa en la posibilidad de aumentar el prec;¿ ~on el debi~o 'agota1~iento de c~stos, 
una adecuada reglarnenta~ió~ y'reéitfu~t~r~~ió~de_iJs'áctÍvidade~.c; · 

,, ~::::~: ::~:::':º ~;:;~~i~}!~~~~l~~~~i1º~{~~; !\f ~\~J'Jo:::::~:, 
público, personalidad y palrinío_nici propiÓ y cjue sé integra poi re1fréséntaíitéséle las Secretarías 

. :: :,>: ·-~~-:.~;~;:~ ... :,·.}:;~::~~· .~x'~\:,-:~:.~,\.;":J~?::,:;1;. ?· /::·+~. ·,:.-;.;~ :" .· .~·;'.~:-~-: ~.<·.·\'. -;~:;,~<:-.;:-.~~~>·i~i:i<-~~~{~-·-: :'. · · _ 
de Industria y Comercio/de Hacienda; y Crédifo Público, del Patriníonio]'facioííál, .del Trabajo y 

-· ... _._, .. ,., .:~S;'-f·~:···' ~~·--· .. ';'·:,·\•.·,.~·,,-.. , ...... "',-.;,:;.-;:,;_~.--"o-:;-"·'···1« ·.:.::-.:; 

. :: ~-- '-, '_:_~- ·-:· -:.·~~.:-: -~ t?:.~-~' ~'¡~;~~,::.·;·(~~~:: :.;.·,_ >--~~~--'.~.;:(·-~i\:.~ .. :-: ·;~/:_.-::~ :_.-~ ''::-;.'::~.'.>'>;-~-"~::·~ 1 ~~/':;+>.· ... 
Previsión Social y de Agricultúra'yGariadéifa; del Departamento' del [).F>Ydé laCONASUPO. "s6 

so •""k• '" orrn.ri, ~" º'' ,;;¡;~"";~¡¡•, if ~3 ~:;far~~~;·9;,;~rf ~+' 'º '' 
CONAIM y""""º''; ~·~~f ~81', :' ·~":;~~;;,~~~;:~~6·áh~~.'~~;~:;ldoJ• ;?.'"""' 

de la producción dé hádnade •riaiz, masa nh;tárnalizacla y)ortillas'de;rnaíi: 
• ·.' '• ·. '~ :·.·.·.,, ·- ,;,n- • 1:.: .. :''.J~~~~'./;_;,,'·· -•.. ,,e¡,~~,;;::-~:~.:;{,;:;;:.;:'·:.:·_:,:-·-:~'.~~/-~'.::}'.>:::{> , _. . 

En el organigrárna expuesto;' füngi{co11lé> Présideníe-de la misiná él Sécretaricide Industria y 
• . - :- .:, . . -_ - "-'- -- . - . - ;,::._,,,,::., .. -,.;..;- ·-"'';'·:·· •. - ,,- - - :.:---:·_-·,, .':; : - -, ;,--~: ; '--~·-_.· '7·~,.. •. . 

Cornerci~ y t~dos sus lntegran;<!s éÍ~gir~n ~~ s~~~etllrio. 

4.4 LA EXPERIENCIA DEL PACE. 

Los pequeños productores dependientesde los interrn~diarios con· frecuencia no tenian acceso 

__ ... · .. 
- .- - .. 
·~. 

56 SECRETARIA DE LA PRESIÓENCIA.MANUAL". I*:'.ORGANIZACION DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.V.2., 197_:-¡,· PAG.96 
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. a los precios de garantía.· Hasta la administración de Echeverría ( 1970-1976), Conasupo 

compraba la mayor parte de granos a los grandes productores o a los fnte~medíari()s. Las 

condiciones de acceso de los campesinos a los centros ~ficíal~s de recepción era;.difi6it. A fines 
'•~.·.•. ·-:;~_, .. ·,·~-.p~·~'.-, .. :-',:'···e,,<~·.,,;·,<.·;·,·~ ·-. ' 

I:»·. •.·" .. > 
del período de Echeverría, las organizaeiones campesinas exígieíon un programa llácic:ínal de 

. ". < .... _, . ·'' ~i,;-:·:~· - /• 

comercializadón:•~jidr: .• par~_.ª[~:~i; .. 1~;;e~~a~;c~J}~~~.i~1~~;.·~~!;); •• ~~·-:.•· ....•. 
Conasupo respondió a la creación del P AC.E (Progrania déApóyoa la C.omercializaeion 

, . . ..:.:·_: __ , __ :~-'.~~D: ''.;t~:~/:- \;:~~~~-;; <: ~-:~_·::_: ..... := :::::::t-:· :_ ;:.'.:~~~~i:=.:.:·~:~h}~?;_-2:~t~:\'.f~t~f-'.·;_(::: .t~::.:~_-_--.-_:f:F~i:f :~·-,::~~t~:·:-t.N~f.;//,.:_:~'. .. 
Ejidal), subsidiando los'costcis dé' coi1íércialízación délos'prodlícfores de í1iáíi.en tiéfras de 

• :: •. e, • ~-_; _ -.'.>..\~:~~-:·:~,. );_;v~:;·:\~~f ~.~-::: \}~~:-~. ;·~:::d;::\~;-;{~{~?;~:;.~'.-{\~~:~~~ -~·~t\.·:··~·.:~~'..;':·~·. ~:·f5 .. ·.'.:.·'.~:')~;,~;·/::·r:~;t :/~.~/~:~·.; ~:;'.;.r/ _, ·';<· · .. :~ 
ten1poral. El programapi.lo~tó'._r~e.impleme~~ad~;~~.:el.períodod;e'..~975-l976:·en·v~ri.os .• estadós, 

':;,,:::::::i~~;tf [{t~;lf ¡;~~;¡ ;111~1;1¡~1~~~2 
ººº productores ¡:~~iñi:~¡~,~~1);:g~i3'K sús cosechas: [)ado qué 1á niayoríá de 1&s prodúctores na 

" _ . : .. , ·.'.·~ ~.'.· r .. '.:::.:: ~; .. _.::~~~ ... ;~·.;~~~::.: ... : "·h\~~:. :~ -~-:·~- . t: .... ~~,. : ·:~~:: .'.· .· ·. L< -_ .. :_;,;:~~ .. ~'.:· .. · <.-.; ~-: , ~ .'..:'.:;::-·1 , ... ~:<: .. :. :.·:2:~~:: . ._ ;_ ~- ·. ·. 
tenian acceso oportürío a los créditos §ficiafosi/recurrían á los 'créditos informales . 

oompcomot;'"'º '" .'º':,,; ¡~o,¡:d;,~;,;~o ,'"º~'ª'.~;º~": ~;?oto c~to ool~J,~' 10.. 

· •.. ·~;od3~tº;:1~~~,tJ:¡'.~il"1~¡ci~~·~jii~iii;~ªiki:~r~~~;~;?··~r\,';'.:·· .. •·• · 
,'•,. " ,.-._ ,,. ;_",:<'·•:.:~:. '" ., " - - - . ' .. 

; -·.,::<~·-·~.\~:~.:.~.-~'{<·::·: t:'.<~(.'.T~>·:·',.\·(J<":,:·.~.-\''.~·~,}·;~; .... /~-~-:,_.:--;~.-'.):~ ··:F;'.~~.-~-'.?{~~,:·::~.\.::'. >>:···.'.~< .. : ·.:·:._.::: . - .· 
Con los apoyos al .p ACEi la sUpresión de los in,terínediáricíú gestores; se áyudaría a acabar 

•. >· '. la'.~~~~·~~~~o~nó1;i,ca ;::,,: ~st~~t~r~· ~;~i~·~;I,: - ~', ·_ . 

Los centros de rece~~ló~ f '~lm;~~~~J'l:ju'~id é:o'~:lis~l~llib~s~;aÍes, ·las tiendas y otros 

servicios, podría~ lleg}ra'.iJr.pb1di';dci·d~~ariii;b/~~Í;1~~~and~ liii. proceso· de crecimiento 
.;'-- - -..: ... _.:.: .. ·• '. ;.:::.: .. ·~·.~:.: .... ~"-- -. -:. :.··._·.1:·:'>."-;-,': ~::;_~: -~:--, -... ', 

' íiutososteni<lÓ.de las éomunicla<les.'c'. · 
- ' ·-·, •. ,'•.(: .... • ."<\ ..•. · ..... 

Según Julio Moguel, los planífiéadcires ele! PACE h;lláf~.~os politícas distintas en la 
. . :- ~ . ; ~ 
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CONASUPO : una que rechazaba el programa PACE y otra qüe lo apoyaba. La orientacipn 

política de la burocracia de Conasupo vió al PACE como una carga adidonal. .. · 

La otra corriente política de Conasupo defendía los comproTiso~instit~~iollales eón lo.s 
." '. • ! ·.·:e >~,;~( 

campesinos. ;'.;; : +~ <:~ 

Se tenían dos recursos políticos claves, uno la retórica populista d~ Ec~~Je;~¡a·~¿c ~~tal:Íleció un 
.·:. ,. , .: .. r;:.~-- ,,:: :~ -;_ - ~ ·:." · .. _, .r~:;· --- -; :.;·. '.-, . . - . 

clima político de apertura desde arriba en respuesta a 1a'ér6~iÓ~ delá;legiifn;ldad'estatal; dos. la 
·-· :' ~ . ·. ..:.,_,·.:-.'·'.'~-:-~---.~-~L--.. »;>:,·-·~:j;:·:,'.:<·/-···>;'.·: ,··. :~---:·:.··:·:> ·.:. 

oposición se reforzabapdr una crecie~te 1119yili~~ci~n·¿¡¡~P~~iri~':de~de_abajo; dentro y fuera de 
,_.· ..... . 
,, .. ·,.,, 

-·-<:-,::;·:_'' " , 16s cilnalesJ:i~~~~1:s:' > ,. 
'-:~ \.,. :-· . ::..;.:;·;· . . . . ' . ., .,. ~:: : -

. . _._,_,. <-:-··· .. . ' ,,· .. -.': ·:'.·_·:_, '.f/L .. -- ":.' ... ·.-1,,, . .:· .. ,·-,··.- ,,.: .·.·· ·:·'-. 
Dada la érísis dé'légitin1idad.al fillaldé(sexenio'de Echeverría; sus políticas y propuestas 

_: .. <.:.: .:~'.·'.· ___ _ : . :¿::;_ .. _ ~ :-.'.'''::~, .. .:~ '.~:.:::- -- ':<-. '(, :-. ,, '. __ ..,,-- .- :- :~;.:s~, .;;:~-::~;~ ~: -·~ '.·_ ,~ - . - -.. - -· -

'.; ... · ·. ',• .· · · p6p~-íii1.~rttl~r6ni~Ótile~. > · 
"J·','.·:· .;<. , '.(}'. :;:.¡;'. (,-.,,._;.·~1::::r. ··.~\-2 ~>~~:-:.: ,·:' 

Cuando L~p,~z P.?~iíA?.-'c.,\~?~~!0?,1~~}:~~~L1~~,:·1~.fre~i,9e~~i~.s,u objetivo prinCipal fue el 

restaurar el clima 'f:'~li~~:~~:;~~~ª~z~~~~~~.c~0{ª.·¡~~e·~~!~;~t_ri~f:~;;·~as:tie;~d,asyÍ~I·~~. }::·.~~ria.~upo 
fueron cerradas por.Cientos y el PACE'qúedósin 'recursos/aunque d apoyo al cam~esino obligó a 

m'"""" ru .~~~J •. ;.·fo~:a} F,i;·.;,··••+·.' ,;;;d:.:: :. de.¡;.~.'~~fo, .. veg, .. 
Domínguez (e0i~;2~;~-~·~~~~Wis~·~·~.'I~':e1;:~.exenio.~·~~~i·~r),~~~~·-~·~.~,;~~d§~~fci~'.\~~to.· . 

~otiva el resu~lJl1i~~nt/J~1·-~;()gf ~nVa ele: refo~!l1.~t' ~~,::~byo~a)~ cÓ~~f ci~li~~f Jó~r; 'i!16t~ido, el 
(- _.,_·;-. ·'. ·,·_..!·~O···' .. ~ , , ;"- ... -,_:_,.:._ '- :~·,_:} .. ·· 

PACE y la red de'tiendas Conasl!po~Coplamar: A}nbcis progranÍa~ en_ i97?rJe~ci!1 'apóya&o; de 
·: .' : '.' ___ :~~' _·:.f~~.-:.~ -. ~ ·-- ~-=o-i;.·-'"'1;_,--,.-,·-•-·.=-.,-:1- .;'.'O ·,;i:'>~'" ;';:,::;, ·• . . 

nuevo: ;<' ' /.i ¡ .<~;; i 

El cambio de conducta de los p~oduct,or~s~üé curn~iei~:preio'.~~:~aj'.~ 1orq~~ l~s .· 
·, ~:,:·-"· 

bonificaciones de_I PACE servía de i;1cer,tivopara vend~rt~ ~I gobf~¿n·C>:_pi;~ éG~~do ~lpre~io d~l 

mercado era mayor a ta oferta. d~ Conasup(), ~nto~ce~ habí~· ~~~:}n-~eniiv.o pa~a venderle al 
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gobierno. El impacto económico del PACE fue aumentar .los incentivos para que los campesinos 

temporaleros vendieran _sus cosechas al gobierno. 

Los directivos del PACE calcularon las bd!lificaciones, qiie iep~~~entaron.un 2% de 

incremento sobre el precio oficial el1•t 979-t~8CÍ,':el~~~ll;d~"st~'un:i~io//~'¡·.¡ 9g¡~·i9s2. Una de las 
. . - ·: ... \" ··;"·· - .·:;'\ - ~.,..< ____ ,.·_'.·~· .·,:1://''-"·_;,>,·,_;;,·,.:'~':':---?~'.""<·:7-:~---".·_.-

', - --::·:· ::;:; .. -:.>- ·<-\:~~ :·d- \: __ .-;-··:."--·:~:: ,:.-~·'.;~--_ .. :_ :::::~_:\··: .::~.:~:}~=-_:-~J_:_:-:r<.:;:1:/., -~.-~, ,,~ _ :;;,{_: -· -
bonificaciones más importanies del PACE"füe la qu'e cubría una parte de los costos de transporte 

·. :·, · --~ · -. _:-:~L--. ~-: ~~-:)i_;~~ :~~; ~~~i\: _-;~:~~<·:~~ s-~:_ ~-::-;T;~-:{: ~ ~\\?-!: _:·;~~'.;.:~:hf ;~-~, ~- J;~'.:~~.~ ~-,~~\~~: ::'..~ ~{.~;2;._t~: . 
· · ' de la cosecha alcerítro de acopio ·de Bciniconsa. ·. 

También ofr~~ió boniflciacid:l1~~-,parit16~·citbs::~·~¡ ~~~c~Í~·~i:llt.oll1i.cial , para los de carga y 

descarga, así c~1~0 prést~rl1~'<lé26s~~\:s: Eri~~-~Vai~ifa~ l~~··sr~ici·os~e desgrane; conforme 

Boruconsa f~e·· cr~~ie~d~ -~~::~~Ui~6.--~ii}b~ilti~~c;:~~s;~ei··ál~spb~~-.eran"_di_ferenciados 
'' .. ., '"_ -~{~~~-;:~- ~-. ~-.'~:~--.'._:;·. .-:.:_:__:::,,~ -,.:~~, -~}~~:.-~_ .. _'-·;:~<~~~~~_;;·: -o.-,~,,_.-~"$:::--:::,~:-,·\~-~~-T,,.t~r-- ,.,_-~_ ---:, -· :-

conforme a tá calidácl dé los'C:an1in6s. y tá clista!l~ia" entre fa parcela y el t~íltrode acopio. 

E" "º"" <1 PACE'i 1,~~f(, ,g; p,p'it\,?~{<~h,¡~f '.'~,r~~¡~~~~'.f .~•Sii ""';'" 
la obtención del précio cÍé g~-r~riiia ofrecido por elgobiér~o -y~·prot~ger s~s ingresos, hacer crecer 

.:: ... :." .·:_ .. :.-,/~:~~' ~-:.-.·~::·.'.~<':.:.··::_~-.:. >.'\.~:-::<~.--· _-.~-- -~-~. :_' .. :>~~- ··:, _ _,:'_ -. ;._ .. '.-~'_::<::,~:;<· _'.·.'~~::·.:·:~>::~~:.--·~:._ >:;· ·<--· .:_: '.. ' 
su producción de gra~o,: subir Ía parÚ~ipaéión" d~ Con~~Gpo e~--~¡ ~;~r~~cio'.dé básiéos y e.xi~nder . 

. . ', ''' ., <»_:~-~:(:: \/.~:i: : .... ~-:: . ' . : _,.y, '-., '· ;:-:~-~- .. ;:·:\-~~ ', '.:· >,; ' . ' \ : . .,.\, ·. ·; ... - -

. E" I• P''";'" '" ,;~:;'~!J,~~;~i~t'.~~~'~t~~J;t~:~l;~!¡;füi deg~; prod,odó" 

maicera ( tanto .el! volúmen éntregáéf o como/ nuin'ero de prodtlctores); sobre todo en los éstados 
-:: .. :~. . .. :.(:.:~· :; .:::~~ ~::·,:.>~~:;t~~:~~t\?:· :,'~:-,:3.?:~~~¿:~~:-~:: .. ;~:~;~~·:~-~:~~~·~:.~;~~;~:(:.:~~:~{t\;.-_·~:~;~;~::;'::;¡;/~·:-.~ ·.:~;;f~i:~ ~ -~~,:_,;: ;. : ~:~:- ~. ·. - ·-~-~ .. -- . . . .. _ 

de Jalisco, Chiapas y. Chihúahúa:,\Según JulioMoguel,Cenfre'l 977f I 984' 67% del.grano dé 
.' . ._ ·~ ___ . ·>. ··~ . ~ . . >_:~- :,~~ :.·~:-·:·::':/~~·- ~--J~ 1.:,\.:· •. ~:~~ ' .•.• ·_ •. --~>t;~:t{:~;~j~{;~~-::t~~Y~~&.~-::_~ -~ ·,:~ ... ~:··-; .. ~::: . .. >··>-~-~~:· 

ma1z••.ent~ega~o p_or 'J1e~I() d~! .• ~ ~(;E;prov1no, de estos,.!~es ~stados. < 

Las prácticas institúc-io1;al~~;d~s~~l~;~~~n l~~~i~eÚ~f 1dI;;~i~>~~~~~~~,:~rlduct~r~s ·como 
,,,_." .. , .. ;·.:··,,.:.~_ f·"/·. ;··--' -~'·.~:.:-: .-/.: .. ">·.-::-L':-::-· : -·v:·:.-: ~·~·i.'.):·: . • ;·---. 

unidades organizadas'. i. · .. iá satüradón de los atmai::en~s·,pi:dvoi:ó'qií~ tos'productores 
• • ' •v' '. "'C • .,.'.' • • • •• "-· ' 

campesinos, se vieran o~ligad~~ ~vender sus cosechasa interni~~;a~i6s en.20 y 30% debajo del 
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precio de garantía de Conasupo los intermediarios ten!an comprado un acceso privilegiad.o en 

los centros de ácopio deCo~asupCl).us7 
_._.- . , : -.. I -.. -- -:~ ::-:·: ', -'-; .. - -

Si bien los administradores del PACE no consid~raban al. programa corno vehículo de cambio 

social amplio, sí tenía la intenci~I'; ~~;o,f n~fjf i~/f l~s:·er~du·~!.~~d~ nmginados, contra los 

·abusos d~Jo~-i~te~~~ciiá'ribfy~~ªP~~adores. 
·-·-,'· .",5.:_ .«> . .'-·~;;·:,· _,.,.,. -~( ,,_. -__ 

1_:~~<~--:~,;;::· i,.c -

Sólo logra establecer 1ClsiCoííiité~ d~ cC>m~réi~li~·aÍ:ió~,:~ori;'pron1otores de la misma 
- --·"' • ',··: 

4
,..,·.;;_' ·.'· •• .:,\ .-.:':·.·-•• ·~- ~-" ·;:··"_ \'.t~:" -.v~.-~·-. ·.•:..,,:,. ~-,-.. , ':~ 

comunicl1d;;~¿hJbKi~X'~6~~úW~;s!~J¡b~~s'.~~·~Jidos . 
. ·;··~·-' -<-;·~f -.·:_-cf.·, -...,_;\.' .<'.,..:'' 

El PACE se hallaba lir11,it~do porqt1~ ~()'hiÍn~Aie·ti~~~tÍ'cia~a81()~ ;~C>ciuctores excedentarios 
·; ·,_~',< ¡.: .... - .J::.: .. ~ :.;!~' ',>:<·· 

que obtenian cosechas arriba de sus ll~~~sid~de;_pe ~{1bsl;íell-Ci~ y. tenían acceso a la red oficial 

·_.de céntrosAe'aéo(Jio: 

Los productores que llenaban estos reqúisitcís se encontraban fuera del 78% de los .:;, -· . ~ -
~ ·-"-c.~~;~' - : •'-: - -. . 

grandes productores la actividad dél PACE se concentrÓ'geográficlln1ente en áreas de buen 
1 :·;:.:·:~_~ ·:~):_-·.·~·;·.:~<\~·/{:~~+;;:/;~~::/:·~;\L.·:\)~;~~ ;~!:·i·~> ·-<-:;~<-;·;.<:-·:·· ::··''.~'=:./::~<: ·~_)_:.(.-.-?/~·:._.:_·:.~(<\- :: ·· -

. tenÍp~ra /co~ re€urs3~ ~61;) ~~r~ los pr~d~~Ío;es de.maíz y r;iJoi'. . 
.. ··. ~ . ' .. · . . - - - . . . . .. - ., '· - - '-~-~-:· _' 

De cualquier ~~d~, el PACE fue un buen intento para ról11p~r c~rii~s vÍéja~ e~tructuras . - . ---. . ' ·- -·- ", -",·.:,-;:,. --· ·. . ' 

caciquiles a partir del>fortalecimiento y reconocimiento de orga~iza~Ío~ek é:~~pesinas autónomas. 

4.5 EL PROGRAMA DE ABASTO CONASUPo-C:6~LAMAR. 
Este programa creó una de las oportunidades más impo.rtantes para la formación de 

57 MEJIA FERNANDEZ, 
MEXICO.s.XXI.PAG.90 

-.. · .. 
.... ~ ... .. - .... 

MIGUEL, PÓLIT·J::C.A 

110 

AGRARIA EN 



organizaciones campesinas mediante el impulso a procesos de organización democráticos 

regionales, prerrequisito para un verdadero desarrollo rural-social. Copiamar era una agencia 

gubernamental, que canalizaba ingresos (obtenidos por venta del p~tróleo) a_ áreas de estándar de 

vida bajo. 
' ··.--

A través de las tiendas campesinas se canalizan important~~ subsidios a miles de las 

comunidades rurales empobr~éidas.:; 
~ - -· ··-·. : .. ·; ' - ·,,, 

,'.~'·' 

Los orígenes del Programa Conasupo- Coplamar, ~~eri~Üe~tran en el esfuerzo de la 
• .. >.:·.:_;_ ~ -\' >~-~-~"" .::,;;,-.· 

administración de Echeverría para renovar la legi¡ir~idad d(!I :~~bierrio erit~é los ca~1pesinos, 

I~ ;::,:;:;:~if llf f I~~t~~~~i~~~~t1~tf ~~~{~~!~~~t2:.·· 
0 -•·:·:· .,·"- -.~:7:~¡f; ·\~'?~'~:. :-: -.. •, ~' -~-·:;\(;· ,.;.-~·'.e°',• •:;-y¡·. 1 ,,:~., ,.'- ··-{··~--< ';,· ··.:>.:;> -;~~· "" 

si no en el <lesa1~11~~f~~if ,er~~~kÍilli~0~ifü~ii.'.'.§y/1~~~tI~f ~Lª·:~I h;~.~;rirlt~~~:~@~-e~;-~ortino 
( 1976-1982), elabora. el •Plan __ Nacional de 'zonas. deprimidas~ grupos' de n1argi":ados, ,co~ apoyo 

del programa IMSS-C~~~-~:g.~;i~~t~-~~1\i;na(á~~Íe·~f!ª·:~·;;~·~i;.b\·j·¿~;:~1~j*;~f1~:s~l~·d,rur~I . 

. :: ,;:::::':"::;.;r~t~;~?~~!~~~~~~!j~;~~~~fl~J!J~¡~~: 
mejor con10 : · DJco¡sA7COP•l;~MAll). ''Este'progra~1a ·surge''ª iniciati~a ;del .gabinete,. 

más que a una •·resp~jü~·~~¡tj~t,~-~~~iiJÜ~~~,~~~1f¡~~i~fil~G~~;p~~t':~~~'~"~~;:r~~:1i~::i~n~s 
-~·:~ ';r~>~:·'(: ?;/7::·~~-;-:v•;''./ c. •,

1 

·'• : ,~ ·,' • .'",¡;;.¡.-::·. ~' ,'. \-::-:,~: , \\) -~,;:~: .. ••;~'. ·.'.)::~:~ ;{~~~'.: .~: \<: '<-~";.¡'· •.; ••,, 

> \.,'. '.campesinas independientes.·_: ' :,C'.X.:: é • ',: 

t. ¡· .• '< .'.\::- .. :_~-..::> -.::~' ·. ·' ., --'· -~-t''"" ':-. · .. -·' 

111 



de Coplamar de estimular la participación comunitaria a fin de incrementar la responsabilidad de 

las dependencias gubernamentales de frente a sus beneficiarios. Pero el programa adoleció de 

fallas para el control y monitoreÓ del proceso de implementación. 

Los planificadores de Conasupo-Copl~n~~r; def'sAM, compartían la opinión sobre el papel del 
' . , . ' '~· -. •. " '~ ;' . . . <' . 

gobierno de fomentar fuertes inve.rsi~n~s :~~·~a:'Eci~s~rrollo rural. Se contemplaba una 

participación estatal desde dife;ent'~s:~~~tb~ ~fia'~~dena alimentaria: el SAM desde la 
._:.·>t .. ;,,: >.'>{·'./r~~·~:~:_::,:;-~·-::\::·-:_·~~~-T>:.~-, .. 

· próducció~ y Cóhá,súp:o,;capJari1ár e11 el. abasto, ... 

Uno de los incenti~Ó~ ~~si coi cl~l si\i0 ~~fa '.Jf1~:é;\1e~ftri.~·P~8ct~c~ión ·er~ lá elevació~. de los 

,,:::: ·~::s~{,1!~~~~~,¡~¡f J1t~g~f ~f~~zJ[i1~fti-:J:1:;;,'· 
1980., porque. muchos no producen süfi.cienfo. nliiíz para)atisfacer su consúmo ante la elevación . 

'· .-.;:>.: __ :.::~::: ~'.:'.'.,-:.;·,>c.!.'···- ~ •-e- •• - ;·,:',····., • .">:.•;_ 

: .. ... ~·~¡~§W~#i~~:~~,Í~~~~Iia.»·· ... 
' ~ ·•:-· ' > • • • • '.-\'/'; '..>,:'_':;·, ·.~-··· ':::;:: .·,. -"·· 

Según Julio Moguel, éi nÍln1ero'Ú tiendas íÜnÍles dé la''recl Conasupo~Coplamar se expandió y 
~ ·,:~:·. _ •• , ·~·Óo",'. ,, .. ,,, .;• ... ·~.:J,; ::;~~:~-~"-··.! :·:.<::-· ... - .. . .. 

las concesioriest~~;¡¿i~ri~1~ise fueron'eliri1inand6. 

La participación ru;al d~Í~~'.ti~~~~V~e}:f~v2'~~:;L;~.:n·j'~77~a 81% ~n·.1982,' cuando, llegaron 

. . . >) j }~1s~r~2!Í\~ ~~f ··~Í~Bcij::i' ·.·~o' " '.' ,. , <~ • . · .. ': ; 
L• "'°" dcl SAM do "P'~"li~'J;~f'~~f 1J~§l;;,;d~ J¡;,~;~1j;\Pi~ i,;,. ~' J~s2 

y 14 000 para 1983, se interrJn1p~";o~)~ crísis'~cori611;¡2~ de 1982.~n~ obstante llego~ ¡j 000 en 

1985, en el punto más al~() del auge de la Admi~ist~~ciÓn ·P~~lic~:· qi1,e 1nanifestabá s~ declinación ·.. . . . .. . . ···-· . - - .. - . . . ' 

desde 1982. 
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4.5.1 EL PROCESO DE ENTREGA DEL SUBSIDIO 

Las tiendas Conasupci~Coplaníar no reemplazaban sino competían con las tiendas privadas en la 

venta de alimentos básicos con precios en un 30% por debajÓ de los de' mercado, 
•. · .. ; • - • .• . '<. . . . ••• . ~· .. . 

El programaConas~po-d~JáinaiJ~¡~ósJs·r~des principalnÍ~nt~ eri~re~~ d~ficitarias de.maíz 

' é ,;e!1 e!Cent~<) y S.ur.~el país)i. 2.: '! .: ' 

P<ro <I PACE<o.~dlO 0 ¿~~"""'.~,;~1i{ bod~.,~,,'~on)O,,g, T''"''" 1, red do' 

p,:::::~:~~,W~1~~!rf r:;t~f ~:.:i~¡r~~?f .~4~~;;~:;:.,:.. 
Las presiones p~lí.ticas no~tardaror:'~~u~h()sdi~utad~s ~elpartido polí!icó deI.~ Rl~•. presionaron 

.... •;é .. •• ;'.:·~·~ru~h~~~~ iª~~;:~J:~~s'·,i~z;~~~~~};·~'..· t·: t::~: /: · · · · 
.·: :::·.; ':::~:;.· ;,:..".'?·'' ·'·= -~· ~-_,:··.·~·· ·-~- ·-'·' ~ .... , 

De acuerdo a l~'páÍ~br~\j~ Jrio''d~i'b~ ;lt~~·¡{¡~cfd~a;i~i;;~~;¿~~l~~~;fr .. : .. de i~~ ~Óo.~itios para 
_._.__ ... ., -:.c.:'.":._··~-.:~.;.- ··;;~J;.>.» .· .·;~·,~-- ·-.::,,:.,_:._;_y.,·,~'-~~~;;~~>~:~~' . ~: 

almacenar, original1n~ritci·~~,~~tici6i'a\~·~~db~~ié>'l1,sÓIÓh~~v~fJ~'r~~~ét~dbs .• p~r·rai()l1es 
' "-;.o~-'.·' - ~-'~ ;: ¡<. ;., . ·""·"·." -: ;_ .. ;· .... ,_,,,._; 

politicas ... nlS L~s g~~ei~~~i;~~~,,~() ;4tisl'~'ro~'di~í~ii ,g~ b~~~fi~li,~"d~P~'~6.J~:·rri~ha~ia r~giones. 
'~-J-,,:: ~ - . ,._.>-'·' ,~ :~: ;.: ,.·(--_~·~·:- ,> ;~.;-, ·:··,,;.,-~_ .. ,' '~--. 

. .. ·' --: . ;; .:'/ ' .. ;·.-_ :·- '. :/!?.'.-' ~-~->:·::.~: :~·:··-~,~-:.-;~: '.,,:<; -··' .. '';" ":"1 :·::_1 :~.';·~_:·:·-·" . ..-~ '.; .':.(.·· ~-~>;-_/';•_,'/''/ -~> ·2 :-:¡h~. -. '.>: './ :_· ·: 
que escapaban JI e su C()nt~ol::,t.():S si.~iO,s p~ra, la u~i,~ac,i,ó11;delcis alñui~enes fyer,9n ~Sfogidos en 

consulta por le Instituto Nado~n~I Iffdig~nistai~~~,~;4ll~~?~'ali'.f~-~¡~~tit~d()~},~t~6~1~~ar y de 

· org~~iÍa~i~ri~~.~e~i6n~i'¿5 ~i~,~~~ihii~·~~iónoníÍ~:'.' '·' .· · 
Hubo prácticas ileg~les~~rhdo,~l~s·~~¿f~~a~:~s J¿:¡~~¡¡~~~~{~~n~ici()~'aron la ~enta de maiz a 

-. :?::\~.-.:'. ~:_:~. \; :'"::;';:)';>, ~:·::.:.·:;'?;~: ., º;',;_1:.; ·.<;:)· :";_-.·-:,~~·. ~/:;:, ·-_·._ ~ -· .. _, __ ,· :.,_.. ·. ·. 

· ot~~.s c~'.n1pras,' ~~í ~~~1~.'in ~~etjq~~~.~~íf n' 
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Las presiones sobre el programa Conasupo:Coplamar se presentaron mediante quejas de los 
. - .· ,·. : ... ' . : ... ; .. 

gobernadores; de Jos preside~te~ niunicipaJ,es, dé )°'S C~!llisari~S ejidaJesy de Jos cornerciantes 
. .· .·,'_: ---~·-:·: ·,· .. ,· ... -. - ·::' .. ... :;::_ ,;: ~~ ·_·:_;':. ,-.<,;:>'· ~ _:,\,_>·<;,,/::: ·?::-- .. -:-t(-.: >·/··. 

privados incluso ".:.ccirrió.'elruri1or de u'ná irifiltradón comuriist.a en el programa. '?9 

. ,.-;-, <.::·:- ,--~"~ •. ·., :-:·_ - <.~,."·1.~ »"· -'F· ··. ><:>··.:;;:.-_''e ::·~.· º<-·~;':.«°'.·~ ... c.-~--;.~:.•.'.:,·-;-··. 
~. - . <:- - :_-;_,_ ·, "' . . -.· - -.. .-~·:;:~;· . '::: _· - •. • .., 

Las primeras purgas·.ruúon en'P~ebla'por opinión d.e ml~rnb'ros 'del Collséjo de abasfo en 

Puebla, cuand~¿I ~ei~nt~;'d{1;~·•·:1~~;~rr~~~.~~Aii.fü~~~~~f~·~J;~;t~\~i;;~~!1~::1~:c··.·20~0 es 

lógico la Unión d~ c~~1~éii~~f ~~bi~l~~b~irfÍ'~~;.id~~-·cif&~.x:i~4·~~~~~1~~~·~í~/~~s.~~~jasal 
Presidente, pero los lltiusos fisic6;~J-~ lás'au~brldade's lo·~~l~s i;n~i'dier6n ei vi~Ji. Ls <lir'~ctores 

·- ,_-... . ~- -~--- >·::, ,~·· '· .~ ~ .. ~~ :·.T>~: ~: '.:~;::.-:'.: :::'.~':i''.:.}:··~?<.-~·-~::,;~'.~·.:::.·:_:':~;: . .,~:::~- ·: .... ~~:A-::::·_/;·r·>~-i~-~~-!{:- ::. :?"- '.- .. '.. -:· ·-, 
de Conasupo-Coplan1ar respondieron a,.laprésión politica ;despidiendo·aniüchospromotores 

~·,:: .:s.~ •/:_i_-:·:~·>t~" ,., ; 

······.··. :; ' '~~~~~~i·t~;!~i:):~: ,'.} ··.¿·:;:~.·.··' ·' jp;·· ., 
:,r·:_-~·.,;,~~ .... ;,>-, .. --- :\~'._· ., .• ·:-;·.,. -;---~<',~: ;::~_: :-,, .. 

La consecuencia· inn1ediai~ ,de'c~~as·dµ~:C'ó'p1~ílí~'t t{;;;·~lirií- uri ~sp~f¡() ~o6i~i(í~sde afritia con 
./· :' ,;,.-¡.-::.-;.·_~.';,_,~,~ ;i~~~~.-: .-::; ;,..,.--:;;;,::~-;~•: .;~.;;·~·- <:''.·;·,.'·e -.. , .. ~% ;~,~-~"".> . .!-:.<. : 

. : ... · .. •.· <.·>:. ·~¡,{~s:c~oj~l1~~~~1~i;c~'.j~~}ifj:L.(~;.~~:µ: ·::.:.··~,::.~é:).; ;..... ·. ·.·. 
Tal partrcrpacron füncrono en el, .Sur y,S~~est~ ~erpars; ~m lograr atemzar en las regiones del 

":::: :,·:,'::~;~;,~;,;~,~~~:f ~Fii!~E~~~"¡~~~l~~~J~~~~1~11i,::. 
Pº''"' " '"' '"¡füi·Ii~f {~~~f '.1~~+~il~~;~~~j~~~~3~;~~·'~~'(,~',,Í~i:,~,~t~"\'.''' 

país. Y el prog!:an~ll fue centrado. en las regiones donde los caciques recurrían a la coerción>"En 
,:.,.-; .·,, .. :::;'';::'·.-::;;\¿'• - - _.;~. ·',• ',~·:,_.,· ... ~ :-:-:· .. ): -./':" .~.'~ .. \-<d?:-.. -~· :·,:-} r;·,-:.:>:'.·; -;;·~>',:: 1·:::·,. '': .. :.:~ 

las regiones de .. Oaxaca;.PdebJa;~veracíÚz•Yvuc.atá~;'en •. Ia'íl1~~eta'pJré'pech1;y .• ¿n·1.~.•.hllastéca 

hidalguense, .lo~;co~~~j~t.~~§Hi{~~~~~·~b'.;Úo;~+¡~~;~fffr~;º;If~~~~i'6t;~1':~~-e:i.~:; 
politica, a1 desarro1iiir su iJrcíl'fa red J~·dl~iribLción. de varios ¡,í"9dücios básicos. ~~r ~i~mp10 en 

''-'· ·_,·., -,, ''·'·.s .. ·.r: ';·- · .. :-.'<·<·~::\? ,. ·'::>> .:~.~;: -:.:·,: ·.· ... ·· 

. :.-.~ ·:~~·-· ·"·';,' ::··L··::~· :·:.:r· - .. · .. 
···. .::·~:_ ~~~~~· 
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Puebla, como respuesta a la monopolización d¡;I azúcar. "60 

La región de Puebla fue modelo pi~nero en lapartií::ipaciÓn comut~ria y posteriormente en 1985 -- - ·-" .. •," -- ' -, .·, .. ' . _,,_, .. 

la cooperativa fue sede de la re.unión nacional•, doÜdesefundó' la Ü~ión Nadonal de 

º~:::::::::: ::~~:j~J~1~i)lit;~[~{i¿~~~~~~v~~:rw;~{~'~»;:t' 

p,::~:::,:~:::5i¡~~~~lf J~?~~~f ~f~r¡~~f~I~,~lf tf ~~;ilif ::,º, 
mercados nacionale~. y loc~l~~ dgg;¿~¿5},;~i,~qd~;p~~Í{~{éh;f~sis0e~"1X.a~iiri,~1~ci6;, · p;l~~da, ~tra 

que estaba df~p~;i~;a·;~ riel~cÍ~r~fü;ecup1_i¡~¿:J~enfo'ylegiÜÜ~id·a~-~Vg~~i~r~6. 1161 •· 

Según el au:t·~~~~~1:.}f ~~;r··efükt;¡~i~_~;~1·_§t'1~lu:_;~rii~t~~~l~d~·t~~·~~· y por .. la 

izquierda, como uri p~;n~íi~o-;a fa crisis·~~ la prodÜcd6~~grlc~laY:<l~i halnbr~~''.-:.tünque ámbos 

opinaban qu.e el pr6bler1~a ~~.~~~~·~ifa'1~;~;1~Y[~;;~ci~'~l1~'·ti~~r~··./~6:,l~s·\~til~t+~~·b¿blicas y 

;;: .. •. · f~~ rjliio'sde_ingie~.3 é¡ueé'ó111[91áb'aii)'.~;: ''.~.··.·· .~' 

L:::~,::: ,:'.::~~~hm~f ~Vir~;l·}f,¡~~fü~J~1rt;}1:1,::··;,::· Y. 
izquierda sostuvo que ~1na~~p:~¡;6~,~~ l~,)~tri)m~1 ~~~~;ia':p:r~,~e~¡ri~i~r ¡~ás de. 4 millones de 

-~-, :· ·~ ·.: . - ,~' ',_' . ,_:, .7 / ... ·:; ::--;_'...;: '· :.:.- :.":' :·} >'°.'; · ..• ~ .: -.. - .;._.' .; _ •. , -... - -./.:;_:.·. _-,;; ::1 ;:~' •• •• ,' :_- - - • i :· - : ' .. -

cani(JesÍnos'~¡'~;¡·~;~~~~o~Jifa~~lt@¿~'1í(~;(¡;~rib~;;;,~~Fh~n~br~: 
-~;: 'C~ ~~:;::·· :. ::~~~~'-.~r · ;;.~~.~- . ~· ?t:--. -

. •', .. , ~ «--~-·-·· . :::::. __ 
------------=·'.~\','_',·_;:,:. -.,¡-·· ~;~-:~- ,··. 

- ¡'' :.:. -~ -:~: ·: 
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El reparto de tierras del gobierno de Echeverria y la crisis económica vetaron el proyect~ de 

modificar la tenencia de la tierra, debido a la p~esión de las·posicio.nes de derecha. 

El Lic.L.Echeverria A. reparte 12. 773. 888 ha: ; qÜe benefi~iin ·~ 205 999 campesinos., crea el 
-:~f , ·"-·;·,~ ... ·;:<.:"> ,"!:.~·_: ,,~~~.-~_<·~-.I-- ---'ó 

Programa Nacional de Inversión y'óe.sarrollo Campesino. \Reestructura'ad~inistrativamente el 

~:::::::~::t~I~~;~JJi~ltf it!:~i:~;~!~1~!tlf E::::~, 
:·.-._:_-.': -?~:<,<·;-:_: . .";~~-->\:· :: :-:.>;-':: r(</ -:_:·. !»\ ·_ t·~:i_t: \--G~/: '! :}\ ·:·.<:\~r:··)::: ,~_; ::·!~ ·,' ~,.:·_:_._-_:·. :-,~>::·_ ~ - · . 

una victoria polític~ para los grupos,~ (dentro del sector pubhc_o y pnvado); que propoman una via 
--... <· --:·: · :-.~~~-.. -~,,:+i-~;::(~~\T;A(J,~·-?~~~::~';_;~ ~'.:~}~~-~i:~~:,~~,~-k~3{~~: :~-;~~~~>_:~~¡~<:_::~::{_'.~t~~~;-~-~ ~?'.~:-~: ;'.~~!> ~:- -?-~'.:~--~--· ·r·: :, :' _ ._ ,_ . , 

capitalista intensiva de désarr611o agropecuario Y. un rí1ayo(desplaza111ierito de la efonoinía 

c.,,~:::::~d~t1ilt~~~ªi~iliJ.~í~l~l!B~~¿:::;,, 
pobre. Mientras ..• t.anto,.·. 1i'b~~~~i:~i.9;::A~!~~ri'.f ~~Í,¡;;1i~;;i7sS~i~ie.~i~;,~1;~7 a jm~ortancia ·de 

an1bos programas ·ft¡~ fu~dal1~~~IªIr11~r1~:·~?11~c¡¡~~~;tªi?,t9r~:~.iÓ~·:t~6~g;riizáciones de 

autogestión campesina, ante las dificiles relaéiones de 'poder en'el ~~r~.; Dichos programas 
' • · • ~:{'..:., '• · ·~··,\' < ~,.-- .. l~;i:::.:.·_ ,!,:~~·: _-,,-·:',- _ ,:;"•' -· ·e_,_ 

entregaron beneficios con la condl¿iJ~~.cl~ i~b~~dina~ión política/~ excepción de Conasupo-

~oplamar.,· ain·a·~i·~i~u~tr&:~~áli~:riB~bd:~'~f;~~ra?~~Jd~ral. ';63 
.. ,. .::·;. ,,~;·:\,'·> ~ ,,.-, .r~Z~ . 

La experiencia de Conas~1po-Coplam~r d6n1u~·~!'ri;q~e l:sreformas democráticas pueden 

provocar resultados inesperado~ .• 0p~f ~ r~:11J\f ~·~;n,t~té~~~;~ j~:n~cho al consenso y legitimidad 

..... ~-
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4.5.2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA CONASUPO-COPLAMAR 

El objetivo del programa era canalizar alimentos básicos como el maíz, a precios oficiales hacia 

la 'población objetivo preferente' . En la cual elabora una 'canasta básica' de alimentos 

subsidiados. L()s planificadores de Conasupo-Coplamar analizaban los problen1as d_e suministrar. 

alimentos básii:os;~~bsidiados hacia las zonas rurales. pobres y señ~laban 6uatro condi~iones: 
, ... ,··. ,. . ·' ,. - ·.,·. ,,·., .. · -" ·--·. ·. :,-_._,,.,_ ' .. , 

.;~;::·:::~,::~z?';~rt1,W!f ir~t;:i:'l~;rlf :irif~!'tt~f tdi~~1t7:L: 
•rn~;c~~;~i~1¡~'il!4~;,1~ii~i:~;;~,rf f ¡,',~;:?,~&'.f '~~' 
2. Nécesiíabá téneí su propia'Í'ed 'dé tiendas en áreás. ~bjefito) 

-;-·--, '. " .. ·. ·'·" ··~/:', -•., _' ;"~:i,.j.--:--::;:;,;., 

3. Comprendiéron··~~~j~~L~Jft~f:i~,~~'.f~~Sifi~fl~J);f~is~iK5~!;2%~t~~f:º-,~1;~lamar compró 

cerca de3:oooyelii_culos enios dos pri_rnércis años del programa:. 

: ::·:'.::.::~:~~:tt~r?~i~i1ifu~~~~~¡¿~2Y¿~;'J~;~,~1~~?~;::~::::::,, 
'-'-.,,:_:_.;:_~?!< :" ~::~ ';+\-;.: ,.·-,, .. :_ .... :,\:·: -:.:~)-.'.:_< ::~·:·::'.'' ~:>:.~~ :_·, :.·-·~~-::,:::_.,~<-, . '.:-:;.: 

de 1a'infraestructliía"clépenr.liá''c1eí apáraío t'ra<lié.ió~á1 de coiiasu ¡Jó; 
• • .,. ••••• •• :··· ..... •,, •• - • - ·····-· < .. .: .'.:-·. ,· -. 

Podernos añadjr que la participación comunitaria en la supervisión y manejo de las operaciones 

se realizó correctamente. 

4.5.3 EL PROGRAMA CONASUPO-COPLAJ\IAR FRENTE A LOS APARATOS DE 

PODER. ... ..... 

El programa Conasupo-"Copla.mar establecio un espacio de c~'ii:~ü-nicaci6n con las comunidades 
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campesinas para asumir los riesgos de reclamar una acción más transparente por pane del 

gobierno. 
' . . 

La canalización de subsidios a los alimentos.· fue eficáz cuando el programa· e.e., logró 

cambiar la estructura de incentivos y condi~ionÓ J~:bóricÍué:ta <li 16~ füncionáricis operativos de 

DICONSA. "Este cambio ocurre al pro~:frdci·i~6irios' políticos1a las.¿:ci~unidiides campesinas 

para la creacpiórnog.drea· 1c1•··1oan···-~e·~·_rn1_'_.·tPe.:_e_.o'r~r·a~;_;s;_.sedlf .. ,:_ln'.i,:_.'_.,·et:a:_,.:'.•b·.i_'.aª_·_;·~~~:F·~¿1~;~~~~:1~dlh~'~of~.;:;ira~-icionales.''~ 
Pero el _ . .. 'séJJo ~ res~JJe~ p;oblernas 'Je ~onsllmo. Pero la 

pobreza y la injusíiciafo~i:;·s~1;e~~6 en.:ár~ ~·;::f !,;ies·itJ·:~c~~~i~··niunicipal. 
· '.:,.::~,. ;~ .. :'~~{ ~l~~~ :, :.~<;/ .. :. !::~~";'.·;·;~;'::~~;~~\.);~;~~\~ J:::2~~:f::./i/2:~·~itt~'{~i-~fr::_·-~\;Y>~:-~/J: -· ~ ---:_·_.:- ,: . _ ~ - --

u no de los funcionados deecijiliímar estim_ó, tjiie}OYo de los.líderes municipales y de ejidos, 

'< op"'i<roo ' p•rtidp>, ~Ó~dº::~t;~·:::::t:';~~!~~;;~;~2~~Cf t~~f ~I'ti ~·•id; q"' 

ellos nominaban a los proiríotorcs del prograina,eo~íuisupo~eoplíiríiár.:EI ¡iapeldelpromotor era 
-- :~_-~;·--~-:~:_»:, "~:.~:',/~~~):::·_ · _:: ~>,~-f'.~ .:_·: ~: .. >_-_-- -~----~~;·:~'.~~-:.{~~.~?~··:~;~,~ ·i~~\: . r~~:'~ _;~i,~~·:.: ;:.:r:.··'·:'.~~-~-: ~:, -:~;·~?'/-'.~·:_ · · · 

organizar asambleas comunitari~s·p~ra'esc.~ger~;.-~IJs?epi~s~~t~~Üs,e~forma'•d~m~•cráti•ca,•_para 

.:,:::::,;;:,:~¿~;.~i:~~~~'~;~: .f ~~f~~:~~~!!i1~~~~~~~~1~f ,::~ 
L::::",~·:::t;:J:;;~:~~~i~:~~~~i'Y~i~~~~t;~1~·~~~l~i~f ~~.~!'Jt 

constituyen los eo!l~ejis. eolTIJ~Ít~rios ~:ri.~~s~g~.~fa~I ~6.;s!~'ci~Ju~·y~~~~~~l~c~l~s. E~tci es en 

esencia 'ª prácti~ª del programa c~na·s.llil~;co?1a11~~f ?~ª~~·¡~gf~j:1a'.i~sp~n~abi1iclad ~ntre 'ª 
comunidád -~~lllpesi~a .;), ia ií1síit~tió'n.:·y . 

, .. ,:_•/(,'·• :,:_··::>:'. ... ,:~:";_~:.:.· -.... _ .. :,,,~·;-"._·_,,,<:./-~-'..:-. 

El pr~grama e.-e. no enfrentó abicrt~rné~t~i¿~ ~~i~~t~~a~Úit:~l,~s de poder de caciques o las . . _., . ," "."· .. · -· .:_.· .. ·. .. -· --·· ·- ' . .. :. .. '~' 

·· . ..._·.;.· 
~~. ~ 
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organizacion,es oficiales campesinas, pero sí creo la oportunidad campesina para hacer!~. 

Aunque a veces lograron bloquear el programa altos funcionarios ante los Consejos 

Comunitarios de Abasto. 

CAPITULO V.· VISION DE CONJUNTO 

En este capitulo se pretende ofrecer algunas consideraciones sobre la situaci.ón que prevalece en 

la producción de'maiz y la tendencia que tuvo la Administración Piíblica. 

5.1 IMPACTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA 

PRODUCCION DE MAIZ. 

Las causas q~e han provocado una baja producción maicera son: una eldeterioro d~ las 

condiciones de vida campesina que sostiene la producción mayoritaria {ÍJ11pidiéndoles la 

introducción de mejores técnicás de productividad); luego la sustltuciórÍ dé !~; ~J~~rflcie ~aice;a 
~ <·• ·';w.' •.~' • • • • ·, <•~• • ,•·~; •"';:·· \ .::~-- • 

por áreas dedicad~s a!sÓr~o.Ja expan~ión de la superfici~ ganacl~ra y~¡ ci~cá~o avance 

tecnológico. Lo a~fario;··~~·~i;~L1l~·(;(¡n•·é1 d~¿e~~nto,re~;.~lios'i~~¿iodig~~nn~. i'i reducción 

do '' ''""bfüd•~ y o1 d"'.~¡mao ,'¡, ''º'~~;~; ,ti,JJ;,,;.,.~f i,JpÍu,;o,¡,¿~ptónooi.n,; 
. . · · del!~J~fsi9·~.P~~¡~~~~;~~\t~~r;~;J~~~·;~irt~~.:··:~~.~ ·.L .. 

-

rentables y los mecanis~o~ de cot1l~rcÍali~ación cci'~ p~6pónd«rin~ia al intermediarismo, 
-·- -- _·.. .. . ... ·.. . 

. ~:...:. -~· 
.... : 
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condicionan a el decremento de la.producción." 65 

. _., . 

La crisis del maíz se reflejó con el déficit de la disponibilidad interna, p~ra luego cubrirla con 

importaciones ;generar ~na considerable fuga de divisas a I~ ec~iiÓmia. 
Si bien la conducta de. Ía producción interna mantlelle u~~)~~~éllda '.d~-c{~cimiento , no logra 

satisfacer el consumo interno en los años de los setenta:· Y é:~ e.n '1'972 i:~a~dÓ necesita recurrir al 

mercado externo para cubrir la demanda nacional d~¡ ~~¡{{'d~sJ~%~~~1 voiúmen crece 
·>~::_' 

ientamente e inclu~o· d~cr~ce).-: > ·'· 
-··~'::·/ '/:"-'.~."'. .-:·.-~.- >. ~ ;:__'. ,j_;·:.-::· 

Al cierre de 1980 se produjeron naéionaln1entecasLf2.\"'1ilÍone5"de tÓneladas, con un 

incremento ª 14. s en. l 98 ¡ debido;111 ~~~~t~:d~ú~ ~u.e:n·~~~~~~~I, ~~fubi~~ciº~31~1 · ~rÓgrama de 

estímulos implementad6pclí-,e(St\M: S!Ü e;nbargo nó seÜ~n~c~·¡;~r~~Í'ri1ienfo para~I año 
·.. . :<· ·; ·,;<~~-- -.. :: _) <-_;5_.J:~? '.:/~'.;:, :.",.'~~(-·: __ -_-.':'-::?<·-i.;r:~:: -:-:::-··-.>e', J_·· --~.'.\ ·::· __ ·::--_---~-~!:':> :!:~:::·:: -~:~·J:. > · .· 

siguiente, al bajar a 10.7. r~illon~s .d~t~~eladas.<t Cabe a~lar1~ qfrri ¿1-ss:'Jo/o"d~·1'a supeficie esde 

te111poral, aporta el. 1sÚ·d~~Ía¿'.~k~~¿~~'.~{~r!1;;~~e~iá:·:~,· s·~ é~:d~:la~~~~~j~~~d-d:o~J~ s~.c~ltiva el 
:· ·_.:_>~~·-; :' _,, .. :l~/·'.:~. ;~¡ ¡",·.'}.-:>,:..:. ::" -:, :;_. . <;~; .:. ;;<~· _~i .. ': : .. "··~~.':~:;:.:-«:,· . 

maíz es de carácter ejidáL' DÜrante í QSCÍ se' ~L~ltivarÓnén el país 6. 7n1ili6n~sde hectáreas de las 
'_ •. ::~:'~~ -:~<_. .;_,:.,. • ,<'-· ".·_¿:·,,,--,·,~·--- - ... ~·,_: .":_:~·:.:· -.·/;,: 

cuales 5.6 millones correspondierdria···¡¿mporaL'y'· 1·. 1 millones arieg,o· •. (p6niend•CÍ en:situ~ción 
clara la siniestrabilidad.as·o~i~J;.¡¡ l~;~~~~~;;•I~~·bC>?~a'.~[p:~b;;e·~~~~r~di\~1~;.~~;~i~lo~-e~-·d~·· 

,:,::::·:"::~:::;:: ~l"tf~~~~if lf lrtJ~J;~i~~f~~i~~~~1~fr~~t:. 
la tasa de crecimient.o en· 1~ stip~ffl~Í~ 5~;;;b;~d~ '.el~ O.SSo/~ {ri¡~;~~;:~5'Cjü~ l~~~p~rli~i~ c6i~chada . 

,·<-:-.i_~',~--'.,:~_;' ~:·.+::.--::-.·'·' ~' .;~.,.;.; :.:~·:,'._ .. ,.; ,,,_ .. ~,.: .. :',\:,:: ·¿¡-~~ . .--.·.-. 

llegó a 0.42 % y el pro111edi~ de:sil1iestr9IÍegÓ ¡?2i46. Lds ~ños de. ri1ayor'sini~straÚdad fueron 
"'':." .-,- .. 
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· 1979 (22.26) y 1982 (alcanza 35 .s J·~; 
- - - . - -

En términos de empleo el ~ultivo del n:iaíz ocupá cerca de tres millones de agricultores 
. . \"'i;. - . '-· ·. : . . ·. ,. - . . 

.·(ire~~~cadá 6¡~~ p~'b,düct6'r~s agrid61as. ). 
•o < "'J;; :-·~O ,;:, ' •C' ,e,~ 

El rcndirnienton~~¡¡m~I p~~' ~7~i~¡j~ l."s3'tb~~~t.,tju~~Jb~e/19!lÓ ~ 1. 71; a partir de 

«le '"° '°' pio~e~,o;g~'.~:V~?~,~~1~,.~~' :~4i '~'.';";,.'.¡,,,·~ ,. '" Sh y IO. 

La incorporacion de'seínillÍís rli'ejóradas'é!é éaraé:tér híbrido continúa sieÍÍdÓ muy baja en la 
,-:. .· ---~:~- '.";>_·~· ;' .. ,, ·,/·.~:~>>··_'.. :·:).~_~é.;,~:/ "'/-::,.-;':,; ... :.·;:·;.; . ·-· '. " -".:' . . . . 

producción maicera; IÓs campesi~Ós prefieren fas s~rnlllasde pÓH~ización abierta que guardan de 
' - ' . ·:~>- .. :..'; ·'·'··'o·.~_,:;·;.' ... J·~-.-·:-:··:,0r.c;·.•·c ,. '•,,.,'-,, ·' '· .-

> u~ 1c'.~Í¿/á'.~iréi.? 
Los precios internacionale~ deflll~i;pr~~~~Í~ba'n una te,nden.cia ~la b~ja desde .1970, mayor 

J... -. ·~-:::; -;·:·, _., - ;· ;~ 

-· ~· . ,.,_,,_.·. 
que en otros granos bási~os: <Yresú'1ia cant¡~ciictorio ante el incremento de 1a demanda mundial, 

;. . _,. - . ~ -- '';; . - '."-' .- ,:·,) - ' .·. - , - - ' ' 

1 a diversificación de;~sÓ~ i~cih's;~i~l¿s''~ ~ira ei'ab~~adó'n de alini~~t~s ¡j~¡~:riceados . · ... 
,.,_., ',_::·, _____ '-~;,~~.-:~/;_-'.·r,:·-'._.'.;:'.;~~--c~',>-;.-~:~":'···-··-" 0 --··=' -.---· ,.,-.- ·-- · · · :_,_,-- .·, · '·-· - · ' 

Los precios d~g~~an\i~:d~b~~:sw~~~Jr~~~fo:cis a'16's'lÍitcr~~~l~;~~Í~t p~;a .daf ,~r~t~cciÓn a 
·, ·:::_~ o¡-.·;-. •,:,::.,~~-.:;_ . - ~::;;'.> ;.,;,,,_.¡ :;,, !. ; '·: '=--.'~.:.:'. • '·;· '• ·~;·:~:: :_'. 

'~-·~<-.. _ .. '.'._"-- . .-:-·-- .. ~-.-,>'·:~'.·· .._.>:·_>.,·-·_"' ,"_·-''»"·.·\ .. .,-:_ .... ::-·· . ··.·.· ... · .. : · .. ' 
productores y consun1idorés'., como:rnédida para.contrarrestar lós'elevado's súb,sidios'al co~1ercio 

~- -~ '·· .. ;•:-t.•/[. : .. :~,o:·'· -·-=c:.:j~~-~. • -·.=:-±-:·.' -~-- ;; ,-.~· '.;:: :»~ ;_ -.:. ,.' ; . O.:' '.:'3-:'-• '·· -~;·.""-"·?< -~~;_·~, '. ·:~~-.. '.:.: '.:.• 

agríc:ola •• de:los.•pri:nci.pales.paise~ •... produ.~tore.s:E.UAY,~ArgenÚn::··Ji •..• : ..... 

... ~~~ :~:~:~«~d;:~:jj·;~¡~f f !ti1!~;r.;1~;~~~~: r~!&Éff iri:::::~::, .. 
.. : /:'.·:~-'-:=-·~~" ; ___ ;_~- ""'''·-.·~·,·.;',-"\"··-~-~-.. '"'·- '">., ···'-'·:.-;,;;::··.'.."- .<. 

-'· :-· ': .,., .<:':3'<-.._'·-: ;;.~ __ ·-· ; -.'( -~ '-. ·:.:~·- ~i..~~.,.,\ .. :_'.~:-.· ·.- . <: ·' ··.::-: .. - . -~·:·.1,._ . . ; ... :,;~;·_ --(<~-::-: <:, \: .::· ... _, __ ·. --?: :.·. ': ,\-_ ·. ' - ' 
la situación desalentando la invérsión a' la agricultúrá delmaíz'.:Ariexó estadístico cuadro 16; 24,. 

-=!---"""- __ .___,;,C--.o==-:::-~c--..,"~ro.o.:-.~,-:;>-:::--: .·_;·. -~~~~;':·-;,,-~"-''.··.--:-.·-·- .... ,.~;~r;·. ,, ~ .. ~-::~:.- _ ~ -~- .">:> -· . .:<··_¡-'.·~:.·· .... · 
:< --,:-······ ·_;:·' __ :.,_~ .->·.;- _ _ _ l'."_:·,. }~·-> ;iL·;. 

: •Y;:·•:(.'. ';;y 3,4: -~:\ ::,, :' . '.'',é'.. ;•;; ..... ,.· 

Según cuauhtemoc,~bn,zálj~: .... a'pa~;~·d{197oE¿Arsic:~~~i~Aeen ~·;·~ri~cipal · 
·"·· .\·',_.;·.;' -:,:·'.~<· . /•.' ' ·. ' .-~,,: ~._--,~~;·~ :, :_; :·:.: ': '.'..'>i~ .. / :' :' .. j; :~/' •' - ' . '·:;_.; ·-, -~ - . ,. -- . ' ·. ' 

abastecedor nacional.;;, en í 973 MéxicÓ se,conviert~ en un ¡~!portador neto ~I demandar 1.3 

millones de tonelad~s anuáles .. Los EU~ f~~e~taron una ~01úf~:~ábil "de comercialización del 
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maíz hacia México, entre los mecanismos de venta destacan los·créditos blandos provenientes 

del programa GSM 102, de compromí~os d~. ayuda pa~a á obtencíón°de bienes básiCos. 1166 

Cuauhtemoc define: 11 la debilidad de la poÚtlca iritern~ d~I maíz< ·eri 1980.laoferta total de 
é:·'_' :.; .. -:~: :'. -·:-~s:.~~- :: ·-::~· .,;¡ .• ~:, ·' ;,;_: '-~:·:~:·;::e:· _,;(1·1:.:~·- . ~ ::.-}.-:» ~·:\f ~ -: :-~----.. ~ : ;'._ -. ·~ 1·; r ~; -;·_ ·-· ~ <" ·. ': ':-' -·._' - -. ' 

Conasupo fue de 4.1.• .. miU•on~sd.~·ton(~~·las •. ~~ales'~el77%;·füe:irnpqrtadci,.•.~·lired•.de 

•lm"~m;<010 ~ ''°'"' .m¡{~{t:~1t~~:.~~';'!1~t·~)~~i'•~i~~';t1~~·~f • ;,fadóO 
con los internacionales qtÍe con' l.ós costos'éle prodúcción' interno. ~!~'.(El ~utÓf ccinsidera que el 

precio de garantía· y. lo~·JH~~iEi9~:~¡· p·i¿~J~;ci~:~&-í;¡~~.1tl~~r~_~e~kf~i'.~~~~~:i~~f (*ri. ;~e~b~omía, 
porque por 'un. la?.º-5:.e11~~~-:~r~ti~er.~lo~~~,?.~1:q~'.1.i~6·i~~)~h~~ls9~~~1ij.·%.1ii~•preci?~. 

industrializados .. coniola'tórÚUa·~ p~r~I otro afeCf~ ·a· l~~prod~~tJr~~~I pre'sionar lc)s'precíos , .. ·•. : -~ ', ;f a{~ta'l~:h~;. r~~ilt~~i~~;~¿;~};~~;~~e~i~.'.L /- , ... , .· , 

El déficit de la produc~íÓ~ n~~¡~'kal de;n~í~ s~ U~cÍujÜ~~n c~e~i~llt~~. iÍi1p~rt~ciones, su origen 
.' ' -. ·; -- ; :' _-. •.;::;; .. ' ·- ,-· ' . , .. ~~ <·; · .. :~·,·-·- - ;:; ."·_.· _--1, .,_ .. :~--- <;- ~----;-:(:' ·~::·::,,; ''. .;::_, ,, -'i' ),_··. '~-- ·. >, ·: -.. "-·- ·- --· :, --._,. .:· -: . -. ·-

:.::,~::;::·:·:1~~tf titl~i~d~:1~~~~i:~f f ~~~?f~;~~;~:¡d;:s:,:·::: 
descapitalización y desá1íento <le1üs~~b,dG;Cí6r~sd,iÚ1~1í~g~.;~~cia·'·~~11tívos rentables como e1 

.' ·, ~ ' : .. '· "::·~::::~--~~::~~;~:;·>/··:··: . _,.,,:,;~ >'." ;·. . 

·. sprs~f 1.0~1~r,~~~~::¿1:e,a,gin'~.~°:s.( .•' · 
Quienes continuaron apegados ai,culti~o,-déirilai~ fu~ron Íos p~Óductores temporal eros y sin 

' .· ~<··; ~:... -:'· ,_. e; ;~T-'> ·:<- , ': 

satisfacer la demanda interna: La p~o'duc:Ión,ide ~'~t~co,llst11no (un 3So/o de sus cosechas); su 
-;. --- <~ .. ~ _; <:..::_,._·-" __ :\_·_'-~- ~.:.',_·;~ 

producción exigua; la di~1ensiÓn dec sús patc~lfsy:~t<lé'i~riorCi del ingreso: le~ i~pidló mantener 

niveles de productividad ascendente. LÓs 'b~n~li~iá~¿~,;rJ~rCT~ l~;ll:,¿~,~~~midÜi~s hrbarios, porque 
.·~ '>~:.":·<· ''(< ' ·.,:.:'::: .·.-¡'_:~. . . ' '"' ; .. , 

;:';.: .·,;. ·,». .. ;,,·:::<:>"· 

66GONZALEZ, CUAUHTEMOC .OP. CIT :P./;.G .'ía ,y,,:j:~-_-:. 
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se fomentó un programa de subsidios al precio de la masa yla tortilla, para compensar los bajos 

salarios urbanos pero dañando el ingreso del productor rural. 

El impacto de la Administr'~ción Publici hii benefici~do en·mucho ·a la producción y 

pmd"ot;v;d•d m,;,.,;;.mi,c,;~ Óm~cgo, ~lt~;J'""~;óoió '"" lo• poUgco• do la oompotooci• 

externa, el creci~le~~~·~~0~~~"á·f:~t~'.i~J4t::uly,~n la demanda. Por otra parte, ha 

incrementado de maríe;á f~b~Í~ialris ~~i'vi~ios.~úbÚcos en zonas rurales de producción, aunque 

momentos en que sede¿id~~oiÚ~a'poÍíti6ad~ auto~uficiencia alimentaria:lo;¿ai6~c!~(SAM y 

del Colectivo Eji.daI•.a .:¡rtii:il:e···.Í974 ... {~1o ~;inentarnos. ·¡~··· in\/er~ión.•públÍca e~~;tfü){·áíllones 

".::::::::.·~:t~~~~I~~:~~J~{f Jf &\t:f t (~i~f í1!tf tf~~:.,: 
- Hay q"e ,:1:7~1!~t~~~{~f~W!~~~~~~~~~f I~}~iN:I5f ",b~OdoMn 
- N fiooUm iad é~d~1;J~;~f~~~~¡1f iif ~,~,:~'"Ó.·adm;,;,.,.,;vo,· 

- Los subsidios al maíz gcneraiÍlieA~~ f~~6~~i~· ;'fas~i~ric!~~· p~cidúct6res d~ rlego, en detrimento 
: , . . . ;.~:_:, ·. -·:··;.t~'. \.~··.,'~.~:·~::::;:{{ >~·Ff.· ~·~.;~:~/:.::: ,~~~;<~::./.::~·; ·-~··~.-;~~ , .. <,~:~:_·~~>->~:.~~~-... -:··.~'.}·-·:( -~·;~,'.:· __ · ::\.· ... : · , .. ,. .. . ,. 

de los pequeños productores ejidales y ininifundistás que traliajaia ért teinporaLirregular o malo. 
• .• ,'- .. :_~ . . -.. · .. ·.'" . -, :.,: :, - ... "• --.. : ':,,~· .. - ' ;··~-- .• '.,"«·: •. '. < .. · . '·.:.--·.•:.;; ...;.'.. '., :.;'. :.· ,: . , · ... 

,;_~_.·.;-· •·· -.;¡; .. ·-:-'<".-,<-----.:<. '.·,.::· .·>·"'· >··· . .:..:.:- ... ·.:·.·-.. -.~.: .. __ .. -. >. . .· 
- Se presenta la necesidad de una sólida política dé autosufiéietiéi&;ali.rrieñtária por'un problema de . ,, . _' .. - .. ...... . .·. 
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soberanía y de estabilidad social: hambre y dependencia son efectbs negativos a los que se suma 

una inestabilidad social. 

- Los períodos de gestación de los mecanismos e instrumentos de·la;A.d~1i~ist,~<lC:ión Pública en el 

maíz se distinguen po.Íun~;pri~erageneración de leyes, planes y'progra;~¡~~ ~~·k?blerno, recursos 

públicos. <frga~is&()s'de toda naturaleza. que van desdé ~ª~-~.inf~!¡}~i~~~~r~li~Bcari~s, 1a 

administración'. d~I agu~: la distribución de ti~rras y ap,ert~~a d~~u·~qa}~f~a~:·~1;~~l1ltivo, hasta 
.-:, ,ye:,,.:¿ ,-,_-: '·"•'t.;,.~.: , ... ~;:f: _:_:.;·,::;>-.::: ''\";·:'.:'-~:, ;:~··;~>;;· 

. organismos fidué:iari~s'y de investigación cieniíficáCie·ápoyo:a la'pradUC:~ión del rn~íz. 
~. .: ,:.:_·, ::: '.: .. :~\=~_.~ ·.'.~\{· _- ;'~11~. _:_:·y,:/tt :_ ~~'- '.. '.-:~; ;"._:_} :-~:,~~ :'.::;., ~-';f __ < :~:-}~.:~~ .·. /;}~:- .':\~7'.:.:~:~-~ ~)\ ~~\~:~~:~/.;,;~:;·'.(::~ ·.:-f '._:::,·;; ;<·:·: ·,:~~: ·_ ~:,i \ ;_' - : -,:- ·. 

El período de auge de la"Ad1ninistración Públiéa prétigtira ya' lá'étápa de declinación en los años 
)--:'~'.-",e• ::< ~ ??~; __ ::--.;,-:,· ·.• 2;···.''." }·/:<;·.,'.,-. ::!:--. - ~~::«. ,,-: .--... :: :-:>J: .. ,' ,· ':'. !i \· ':-'';··_;< ;~ :-:· : '".' 

ochenta cuando el ·páis entra 'á\1mi'etapa 'éle'exce~ivo e~deud.ilmi~hto~é~fsis fiscal''éte(Estado y 
" ·" , • >' • ,-; ': " ' \ .; ,, -• <• , 7\ ' • ·'· , '• ' " ' '; ': ' " ' , ,,..; ' ' • ' ' ' .', ,.- "e • '~ ' ' ' ' •, '." ' ;. "-~: ; "_; o< ' •- • • '=- - :•·" • ;-, .. -, ' " '.' -, 

crisis de los ··~~odti~tó'í~i.'/si~~~1~É g~:_"~~·~i'.~Irib4~)~~~~~~;(~f ~l.~!~~·o~;~~~~rq~é, 
efectivan1ente la· partiéipaéión.·d;l.·Esfa~o•·en .lapro~duc~ión "1ai,~era• i1~pacta ;~sitiva;nente.·la 
producción y se,~asa en el'es;~~,%~1~~~~:sidif~:~Y~~i~~·JfJ:¿l~\J4~~=1~~ªJt~s)i-ns~;o~·y. 

demás elementos prodUctivos,. que sin eiñb~rgo: ria ll~gah al pf';;ductor diréac; sinoquese cjuedan 
! f • ' '' ,'.' \ •''~;<'•'' ", ,·: , ; ' ',• ,':-'. ·• ,-".:r ,.. ' ''::\',-_ •• ••:-,> -:.»: •! • :: <•• ,• ; , '•, '.:.•'', ,' ••<"• ',•"•',:•. • 

-~o.: ..•. :..::v·',: ;_,-

;, .. ~::::::,Y:~:.:; ;;;J~~~~~~~Ji~'ji~l;*f Jc~~~¡:¡~g~~i~!;~t;~tr~;ido 
p~oductividad y _eficiencia,qu~\¡~gª~~~;~iJo~:~;arl~?~~,¡~():~~~d~~;i~f ·5~·~~1~:~~·:~~~~~bra. ''la 

... ··. gal~i~~.J:I~:~~J~~os::~~ ~r~:.:.·/ ,, :· , > :~ ''.: 
Esta crisis de los ¡irodÜctores '~1e1~t:ádos~pÓr í6f¡~i;¡:~1~; q;t~¿:;;;,;~:canal fin,aldel ¡i¿ríódo, 

estaba unida a un. proceso de'co~~e~traci6~ d~;'la tier;a ~ue s~'e0xp;e's~'i:nt1~ mo~imiento social 

intenso en lucha p~r lati~~rap~~i pioducir ~reler~·~ná) mínimQ ci"e sb~~~~ivencianacional : el .· . ·. ' :·' .• ,.._ .. __ , 

maíz. 
. . ~:,.:. .~· 

.. ... :_ 
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Así Ja política agraria restringida a dar respuesta ·ª los movimientos más agresivos . _ 

y extremos, llevó al debilitamiento de la legitimidad agraria de los dos últimos gobiernos y a la 

vez genera un conflicto enfre estos y los grandes propietarios de tierra, que abandonan la 

• producción en favor de la especulación. 

Otra respuesta a la cri¿is d~;¡~ ~~;ic~frura fue la fusión eA 1975, de tres instituciones existentes 
-· ._ .-... ·.,_- .. --.-:.:.-.:1¡:-::.~·.'. ,.:'; . ,·,. . '·., ' .- . 

d~ cr~ditt{(>fi~l~I p~~~ la confo'nnación de BANRURAL. 
- .,,o·~ ~\\~s.-~·'.;."•• •K;~;.· 

·•-TEN¡j~~ciiX~:rifü_:A ADl\Í INISTRACION PUBLICA. 
'':. ,--'·r::,~:~··f,:; .'..._-. ·<-.;.,.-, '·- 1 

El maíz domina.'~! ddaju~¡~ ·d~l-~~rt~;do internacional de cereales debido a su dinamismo 

creciente. El control dé 16~ iit'.JJ\ ~~br~ I~ ~~roducción mundial de maíz ( en 1981 200 millones de .. ·. . ' .... -·· . ;. -'.. - .-,·" ,.,_ .... -· '".:··- . ·.' .,.~-, 

ton. del grano, ~n 30:2' ~;illonés J~ h~¿t¡\;~as); se refuerza también con la combinación de dos 
. . . . . .~.J~ -~~-'.~':.·;;(:;'..::~· ·, -~~~.:...;, -'~ ·. . - - - -

'"':.:~,:,:::t"l~lll!itlf it¡~;!ii~;i~f~Jii!:~lf [!;::'~ 
Entre los país~s irnportador.esdestacaMéxico, c¡ue ~~oyectaincrnmentosim¡>o~antes en ·su. 

prod"'dóo ;,.,~, .p;~.,;~,1Íf ;:~i¡i;,4~,:~;,,:~~;0,tZ01;iZ~~~~~I·.~~~\~" i~mo&rafi" 

M•, ,, ,;,,m;" ;~:'º~~f ~~j1i~~~~~Z~~t~Jn~:~~"~J;,;:,;,,, ... , ,, 
hege~1omae .. •~O u1~~~!l•la _ escal•a muncl1al,deprec1os~-,~B,. ••· 

La perspectiva-~;-~;~~a:1{:~M~~·~~~~¡~j~+r~n:l~~i·~;1~;~¡~·.~~i~~•i'mp,6rtacio~es y la 

voluntad política. mexiéana para obtener' la auiOsllfiC:ierida, :!lo.resulta 'congruente con un 
• • .• '· .• / -·., ' •• ,-. _·l.-.\ '"· .·. - • ." -~--· • __ .. _- ,. ,._ • - o • 

mejoramiento tecnológico,-organhativ!J. y ~·~·Ía ~~Íructui~ irit~rhBi.~·.pie~icis.· La Administración 
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Pública tiene que allanar es.tas ~eficiencias. 
·. .. '· . 

El bajo rendimiento nacional de niaíz ·.está asociado ccin el debilitamie'nto gradual del suelo, 

producto del monocultivo. Lo~ pr6grarii~s\éc~·~IÓgi:c~s·. no ha~ te~ido la coptinuidad suficientes. 

Pues en un año se int~~f itk~,1~'.:~$Íi~!~ió:~.~~}eJ(1ifiJ1~~r~1·:~~~.g~ ~~~i'ff~s mejóradas, en el 

otro decrece el tina~ci~~l,~n(?'<J[iíf~l··~~\~'Ia'i~1i6h~iÓ~.'dK~~.1~~ .. \;f~~F~ ~~s~ ha escogido la 

tecnología adec~adt'~··'sr~';¿¡~~?e'~~ridihi~~~{~~r~'.~:;¿~,Ó~i&a~.\;~p~?~f:~s~~·1a'producción 
del maíz; el ejemplo.es la revolüci~~.v~rcle'.~~I p'f~te.nde~~nt'.rd~~~¡r:~~rie~.~de~d~~ipo.hon1ogéneo 
en una estructura p~~ducÚva que no 16' era 'en 2o~dici~r1e's d~ s~berf.6¡~ 'ni de brg~lli;~CiÓ~ social; 

·._, , .. _ . ',,, .. -- - : ' .. , - .. ·, . '. •" 

La inversion pública en é1 período 1970~1982 aunqu~ crece mucho (anexo estadístico cuadro .- . ,_ ., - . ' ,- - - . , . - : -
., .:..~_· _ _. - .:'.::' I::·; . . .. : __ :~ - -- -

JS), cí~urre un~sta~n~a1njentb de Ía prodJcción maí6~ra/ ' 

Un esquema tecnológico para elevár la'prod~c<:ió'ri de niaÍzdebe éoiúar con 'voluntad política 

de los,produciores para íncorp~;a? i~l~hi;~os avan~es ~u~:;: ~~:~·r~n en ca~pos de la - - ' ' . 

·.·· '.' ... ·i~g~~ieriW~~~é1i·¿:/6io1.ecn~ip~;¡a:·.~:·:}'. · .~~ .• ··;:· 

A finales ~e la décácl~'de;~~{:· ~i;~~Jcidh~~i:; 1á;sMH'Y'~(~~l~gi~ de Í>b~~~á'dlladós de 
!i~ ',.-~; ___ , - ~;.. ,,:· . ) - ' - ; . ' 

Chapingo mos1i~r6~'1.~ ~~~~~~~~~~~::~!8~~~¡L~~~~j"i,g~~il~~~;~i:d~~,~~~S~~f~~~,'~i~difl~~r la 

supertici.e·sen1brad.a (~unÍentandor5o%~·1o~ .•• rendimientosnaci6~ales).;/. 
Para ello el Insti;ut'~:~~~¡~g;; ~~-1~tfs1:\~~c~~~e~::Fo~s1r1~;,:·;g~~~l'fty;~~c~1;ria~ (INIF AP) 

mostró la factibilidad ele al~an~ar el poi:~~¡·~, m~ncionadi,)~~~¡;foñ~~ l·~~~b~:,~ tecnológico . . ,~ . '. ' - .- . . . ' .. - ·-. '.·':~'.: .. -, ·-·. .· '.:"' ';:.:.. - .· .; ·' ' - ;,· -

que permite un iñcreníento masivo al cultivo d~ n{~¡{h[bildo de ~ruza simple. 
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El INIFAP desarrolla el Programa Nacional de Maíz de Alta_ Tecnología (PRONAMAT) pero 
. . . 

hasta 1988, para desarrollar una estÍ~tegiá que apr~~~¿heel potencial tecnológico disponible en 
... 

~- 1;~p~ó1u~~!º~-~~N~¡n· .. ·. 
Aquí deben considerarseei;~é6~~b'r1Fs~l~~~B~~firnl~ntos que ha sistematizado sobre el 

. ..-.,.: :-·~:3~\-_jlfZ·: ~ );{~:·:·(:~:\t:: .. ·~-; .. ;~t~:tt;;~_: .. :'..:?~¿~:~· :.n~f:·:: .. 
particular el CIMMYT(Centrolnterniício~al para el Mejoramiento de Maíz y Trigo). 

. . :'. .. }./::._:·:<~:;;,~~ ::~;'~-~i:· ~r:_~{\;·:_~~;;N.>·):\;~~\'.:{\;:·.~·:}!;~:~.~rtH~)~C~:~.·~ ·::. .. -. . 
La evolución del 'gastó'públicó en los diforeriies períóclÓs de' estudio de 1940 a 1970 y de 1970 a 

;, '·:í ', --~-:. ··: ~~ ·,.,·. ::;: ''"' ·(.« .. ·",'.,"r;:. 

1·982 han sido: pririie~ci'~dl~~¿·t~·; liti~J~-~e ~~e~ir~i~~1~'J~· 1;.9 puntos de 196? á Í9GS en· 

inversión públl.ca _e'n._1~· i¿~í~~lt~'.f a.','..df \?.6~.rl:~f ?.i~ti;~;··~~ •• ritrno d2~ ,~f~ciÍ~ie~t.6 de· 2 7 

puntos. Anexo estáclístié6'c:uacl~~ 3s./i>~N~1j)i;í6i!od~·1970.~"'f9is:se'lie~~49pJntos lo cual 
•·c .. •--.·'::·-.·;·"·. ,'·'.':O:•:.· •:··,:i::·;:<.'"-•'>'."~- ~'·.~:,.'~-:.-·~'·'·-;¡:-·_.·;~·;.-;-·, :,_•,".r.,, ... _~":.•• "·_;·;-'.'-·."-·.:C.•- __ - · _ ._, 

demuestra ei ª~'~¿n1·J'~¿fi~1t6 if ZfaiJ~-~W1~~~;1¿c1füi~·i:'~~it¡·;~;·-¡,9;; ;¿¿~ un: mont~- de s4 
: -: . .-~:-:' -, . ._ .. _- '.¿<.·: . -:~·-,.,;¿;-~ r .e·".;~.~/. ;;· . 

·,_;_-.·· /? '-,: :"~16",.ng1.t~llt~.A~i>~~:t~r~: 
Se crean instituciones Írn~ortanfés'éri'e1 prin~e'r~¡)e'ri_odc{de ~~iUC!ío de 1940 a.1970, prevalecen 

:~·~:,,.:_'·/:~'.(.--.~z:-::,·tA:{· c·'.·.>-~'::··-~~~{t ,}i~-:.-:.:~}.~::}··. -. ~::.'f .... ;.;T~->>:'<·:-:t-·:-. - ·· .. :: ... · ·.. : .. , 
el Departamerit'o Agra'rio p~ra défelldÚ la's ·¡;~sés legales de las .corriunidades agrarias., el· 

. -..::.:::.(i¡;:,;·1-_ :'?})'./\~-~~;:_;,_-, ·.: f ;/t~:\-~};_.~;~i-t~~-r-.·;~:trt;~.):~i~_:;r:·';:~S~:_:-· L~~.: ·< \.:;_,::_. ---~?--;'.:·. ·. ::~~~-~ · .. ; .. :;·:.-_.; ..... : . .<~: · · ~- :~:·:-:~. ·'.". _ -/:· · .. : : .·; . 
Departamento de Estu'~iosJ::sp~c.ial,~s, déla nuev~ Sec;~ta,ríade llefo~ma Agraria y la ()fici11a de· 

Estudios Especi ~les ·d~·1rs~g;~t~~¡~'a:;.g~rig~:1~J·~~:P~}~ 1~z:reJ~~i~ió~¡d~ ii¿~~~-~ri~¿Y l~!btf~:par~ 
"r~·-:'. "",--....... :'.'.l;'., J:~:;:/ ''.,j·:·{·"' ">,,:;,,:, 'i::·;"¡-.~··~F:-,. ;:" - -.'·:2':{ ··~--, "',·•,>-.:/·_,·~ .. 

ei desarrollq tec!.lolÓgico y ~~ist~·~C¡'a~gri~61a_de'.bÁ~id6~.: 'el d~tr~_cÍe•°r~~estÍg~ció'~~~;Agrarlas, 
• -· •• - • .. "-.'"· , < • ' ,, ~-, - '·"- - "-· 

... i::<: .. -.~·:.::~. ~:!f;;,-:.: .. ~.r~~,;.; ;:~:k.: ~ -~~'f::·:;·::i>·:~\:'.:.~;f·.::~:-::: ... ,~:·~·: : .-'.',·;: :~ ·-.. <·:.\, .. ~-~ .. >:,. _-:;· :,-¿>. · :':·.\·. i~" ·'._::;~::;s.,::·::.>~1~ · :::·._; ;,_. :·:~_ 
el IIA para mejorar •la cantjdadY'calida1de la¡iroclucci??niaicera.:-7s.hastacl96tcuandose 

funda el IIA Y la ~~~-~~~II~s~'~::~~~;k~;t.iÜ~;;~tigji¡·~;es-6.~~íc~l~J~;i~'.l,A).\' ~e crea el 

Centro lnternacional de Mejoriími~~~o éJ~1 Maíz Y T~ig6'(é1~-~-~) in\ 966; ~·a;a 'mejorar la 
;-,.,,-. ··:,.:, .··,.'! .... -,:,:· -'-_, __ 

calidad y el rendimiento mediante inve~iiga~i6ii bási6a'y apli~aa~: citras impori~htes se aesarrollan 
. -··· .,·:: .:·::.· ~·; .... _ ::.:· ... ·... .• :· ~" ..... - -<' ",, : - ., . _. -· . . 

- ~· ->~ ' .. ··: .. -.\·. _,._.-·:;·;·.,:·,-,:' . ·.:_:_, .... · ... ,::· . ..: .. ~ ,,~ . 
corno GUANOMEX(l943), la Comisión Nacional del Maíi{\9~7), ~1ASECA (1949), LA 

' .. .. ',' . . 
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Comisión Calificadora de Semillas de Alto Rendi~iento ( 1956);Ja Compañia Exp?rtadora e 

Importadora Mexica~a S.A: (CEIMSJ\; · Í941 ); . .-_ ·, .. ' . . : ' ... 

Podemos decir que la gestación'.d;la·Adn1inistraci9n.Pública ~~ lap;roducción n1aicera fue 

debido al aumento de I~ de.8a~~~·~i6df~tj:·~?:~1L~;1i,;~;1~ti~~~iRi. ~r~dit~ e institudones se 

;,:,~.~:.:·,:::~::::1g1~~Jti~~"1i:~1t;~,~.~r~~~*~!~~;{.,,r·~~;::~::::~, 
.....• deb,tó·;{¡6~'·¡~tig~s· 1.{1~··p'o1¡/'.f~'~~·i~~u.5:t~~~li~~~¡gi .•. ···: · •;.·· .. , 

Podemos obseJ-vrirqu~ e:i el 0 prini~l"~eri0cl~:cle'e5t~d~~i~~ed~fu·¡~Ó·un i'~terés'r~lativo para la 

elevación de Ja produ~ciÓ~:~~·.:~~Íz~iei[~g;~i~s~''.ven{aj~ti,01~1~a~~{iJJ~u··J•~····~~·~·l··1;l~J~clo .. pe~iodo· 
al invertir ~iás:.s:~fag~~~!~~.~::~1~'.P~~~.J'.~~iÓ~~~~i,~n·~r.P~;~ ¿~F.t·i1F ífin~~tisf~~¿ci8ij ~~· I~·· 

;¿ , ' i ·Ci~n1~nd~:'. ,, · · o·( 

Lo• '"b';';º' ·~;~; ~~.j~~iW~~~ ~%~~1'~~',f }º~i~~&;;i.•~~i~i.,,~~;.:;, ~,,.· 
participa ampliamente 1/cfo.JÁSÜP,() c~ri.1a'nid;J~ t\~nJ~~· Y,~Cld~eg~~·fu~~lcis:médi.~nte la 

aplicación de precios de .garanii~.·p~efolb~.·s~ffi~io;l.~~~\~~~~~.~~'.~~~~tid~'.~1'.~~·~.~~aparado .por 

Lo< prnbl•~ "'b"to y oo:=~~~t~J~~;~t;,;irl~: Ji, !~Codoodó" y 

•"'"ct;v;'''· '"""d' " ;,r"~•~ctÉ" ~~~/¡>O~"'~a,:o; ;,;~.~"~:'. :;, 'º~º .'.i''"'° 
crecimiento de la red=d"eift~~;~fr~~:~~f~;t':1t'~~t~;c~r 

0 

, . . 

Mediante crédito y ayuda técniéa 'ia:~~~~~}i';·iJ~J~1i~lf'1~~·fü;t¡'~ !jiclaf~~·p;~mbvidas por el 

BNCE y el BNCA (priri1era in~ti~ucl~~ d~s~~ l9'i~ p~;'~ a;~y~·la cápit~liz~ción d~ Ías 

explotacione~· c~mercÍales ·~;·i~a:~s~aic~~~s;:~ el;¿~~o Jt$.~~a~tia·y;o~~~nto .para la 
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Agricultura, Ganaderia y Aviculti.Jr~ tiempo desp~és. 

Si vemos el anexo estadístico cuadro 19, tanto BNCE, BANAGRO ( 1969) y el Banco Nacional 

de Crédito Rural ( 1975):. para 1970 la i'nayor parte se destina al cultivo deÍ iimíz én zona de 
,_.· .-.~- ::-~:--·_,:,-:·:.,;:;~-: - ~--·-·='- .. ~,~-·:··::. ;'-'.-:._·",;·,.,_'. ·~-~-.-- .:· 

temporal y por tanto res~ltii:'.2úriosoiontei11~far la'peéuli~r'depe~dénciádé los créditos otorgados 

y la producción a la situac;~~-d~'va;¡·~b\';(~d{iinl~t~lógic:/e~~é~i;, u~~:¡~~~~idt;~bre por una y 
: "· .. -:·::.~2-.-.-,:i:~t', ';~:i~~:.<·iJ;~"_o::._,.f ::;~'..'.- /:.':-:::,··. :· ._/ -~<'r·~: :-~~=,:+~_,_<:l;::·~(:-,:i·· .::,;:~·,( ~::-.>·>-~ F-, ::f~.-;-: 

por otra, la mayoría de la t~~ell~i~ d~fa fi~~r~(rie~8· y·t¿nipo~~['}p~rt¿~~-~é ~ ;r'c;d;.~tores privados 

·• l.~·····~:;::;:s~~·:s·!~Cl~l~;~~:·;r~;~~;:·::·~····-.···~····· ·--~~s· .::~·.··· · · .. 
' ,1-.,\~- · ---,_·:e;.,·-. t: ,7¿r:', ---~·i..<·~--~·:i-~~\.<f;é<:/ ·.,;, · _ <;:_ ~.::\;~ 

En anexo estadlsticó'ct:~dr~·9·•y'1·1riia~n1inari'.iosprésta.n~6s•.ª··corto';1az~dcl·BNCA·debido 

a la poca capaci~ad•·~~~~;:~~~i~;iJ¿~~~~i!i'ir~~i~~6¿:·~o~~e~fdo~;.~~1 ·~Jm~~~t~de··t~rteras 
· "- , ,::~~ ~ ~i~7-· ;-; · {:'.\~F:-: _ _:-·'r-~";~f %::;;,, ·--{~;;~--~~ "·_-): ,:.-~"i.,, ·- --~~:--º;º~ ·<-.::.~ - ;-:,_-::~~~:.<'. >.~;:-": _ -.-,, -. --. - --- ,,_~_, .. , · 

, .r · O'-' ,, · '::···. ·:~eri~ida~F:·' •.:;· ' · · · · ···· · ·· ·· : "· ·, 

además el fracas~.·pel; i{~~b ·¿ri•.•¡?9~}<Fi~~1ii~~Jb'.e1.··~·~njg.' J()a~~1o~'iotaf~i ~~~p~rai\óri. de · 

los i:réditos por las'p;g~~~l~
0

r~:;·~r;J~'J¿~"rr;~~ i\J,~i~Jid~i~fí~~ §_~c)~~~~~h~f ~;~h~d~ ~~tos · 
',_··:.-. - '"·"->·'"· -~·- .: .. :-~¡:,,:; .) ·-.-:,_,•\· :-·.i>:.;-:.,'.;'·: <'..,.-.;·._ ·,,,'>.· --~--,« 

·-.:· •. '.ú\ti,Tb,.~16's,9~1iga~#f P~~:~Ú~J(~a.rKia::~1~1~~~~~ri~\~· ¡). ',_ , ... 
Los problemas del agJ~~y d~ lá pos'esiÓ!l l~gal de:'tieir¡{~~on· paíentes'én los 'dos períodos de .. 

_ -. :~:~~ :; ;. ::';;:~: }i-~-~ \~(}-~~-_t;~:~;~~ j_ c, !~\~ '.·;1~~~f) :.~:~E~:. · ;,:,~~~! ~; ,:, . i:.;f: ·'i:~~It~/(,;}-~ ~<}~!:~~-~~;;.,:'.;i~~Jfik·;~-~'. V~.:~~·f ;:::¡~:,;~~)>~),;~ ;<{· :,_ ~-:;·~-· , · .. ·_~; :·· , 
estudio, pu~sto que la Secretaría dé Re~ursos Hidráulii:osno contó con'el csuliéiente presupuesto 

•::~:::·::q,~:;;:;f f~~1tk~~~~j~o1~~i~2~~!t~~1~~~~~f~º' 
Cuando el Departamento de Asuntos;''Agrarios y Colonización enfrentó 1.ós problemas de. 

dotación de tierr~f fü~;º~-i~~:~ ·~~\~~l·'.~i~i~~~1.:~·~~·º,~·lig·J~\~·~~~~{¡¿~'X;f 6ti~~;.~~l110.·en 
·:<>: ;°'.~'·-· -: .,.. ,':~.(:,~.·-'.'.'.:~:-~.~·'.; ~:~~··.:·.'·~·" :·.·. ·-(T'; ,~·· :-L<' >:. 

Secretaria de la RefonnaAgraria'., la distribución de' tier~as c~1tiJables predo1ni~ó ITiás en el 
. . .. ·, .·· ... _ ·:· ; -:, __ .·· .. ...... :-.·.· . . :··,: .- . _. 

sector de tenencia p~ivado~que e]idal (según el 'cuadro 1 de ane~:~i:~tadís~ico)~ .el sector ejidal sólo 
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es mayor en 1970 con 55% de tenencia. 

El auge de la Administración Pública se contempla en el período de l 97ó a· 19s2 ~uando la 

inversión pública enla agricultura del maíz se hizo fuerteal otcÍrg~rs~ci~é~ilo,allo~~ á las zonas 
. : . , ·)~'-¡. ·,,. -- ·· .. -'· .'- _·-.-! . . , • -~--,; : ; ·.'z '-;;,_. ·.; :,'.. -, ·.:-- .. _ .•·• , . --·. 

temporales. El núm.eró de~mpresas paraestatales·crecici'mu~Íío, ÍaCONÁsÜpo'BeciÓtambién 

pero no salió limpia de 1:s ~e~uncias por los camp'esinos ~rod§Ji~~:s d~r~-~i~.:· /s~ crean diversos 

planes y proyectos n~~i~~ii:s, el s~ ( l 979-i~~;5;·:t1 'ii~~t;¡li'.r~~ ~t9·5~'!1~~~),:~ ¿lectivo 

Ejidal (1970-1976), el Plan Puebla (1970-1976), el PACE (1975-1976), el Programa de Abasto 

Conasupo-Coplamar ( 1976), el Fideicomiso del Riesgo Compartido ( 1980), la PRONASE ( 1961, 

puso fin a la rivalidad del IIA y de la Comisión Nacional del Maíz), BORUCONSA ( 1977, para 

bodegas rurales), DICONSA (la subsidiaria mayor de CONASUPO y la red mayor de distribución 

de básicos), IMPECSA (la red de ventas al mayoreo de CONASUPO), la Comisión Nacional de 

la Industria del Maíz ( 1973 ), la fusión bancaria para la conformación de Banrural. 

Si bien a habido un auge de instituciones, Comisiones y Redes Estatales, pero la producción 

nacional del cultivo del maíz se mostró en el período de 1982 con ligeros crecimientos, sin dejar 

de lado los desastres naturales y sequías como en 1979 que de 1 O millones de toneladas se 

registran 8 millones, persistiendo la demanda de importaciones que van de 1 a 4 millones de 

toneladas. Ver anexo estadístico cuadro 5b, 12, 20 y 29. 

CONCLUSIONES 

Considero que los repartos de tierra que se hicieron y por los que pugnaban los núcleos 

campesinos, hubiera sido mejor instrumentarlos dentro de un programa oficial que considerara el 

empleo de todos los recursos, incluyendo su fuerza de trabajo. 
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Los bancos oficiales otorgaron créditos, pero las tasas de interés siempre perturbaban a los 

productores y a veces los ahogaban . 

Cuando se deterioraron los precios de garantia del maiz, y el aumento de los bienes e insumos 

que se compran fuera del sector agrícola y su creciente empleo , hicieron al sector agrícola cada 

vez más dependiente de los demás sectores económicos. 

La situación agrícola maicera esta sujeta a la competitividad asi como a las perspectivas de 

crecimiento de la demanda interna y externa. Por tanto, ya no se trata de dar paliativos, sino en 

perfeccionar y eficientar la estructura productiva en todos sus recursos. Aunque es ardua y dificil 

la tarea del gobierno, ésta se tiene que hacer , a partir del personal profesional y experimentado 

con que contamos en la actualidad . 

Los subsidios a la producción maicera deben ser analizados para evitar más estancamiento 

en la productividad. La experiencia hasta ahora, ha demostrado que se tiene que romper con los 

vicios caciquiles y de intermediarismo, así como con problemas burocráticos para lograr la 

autosuficiencia productiva del maíz, amén de partir de una politica general de autosuficiencia 

alimentaria. 

Considero que la Administración Pública debe de promover la elevación de la 

productividad del maiz aunando sus esfuerzos con la iniciativa privada para reparar el atraso 
~ __ ::__ '.:--- ------ ---

productivo, la desnutrición nacio~alxelproblemade soberanía. 

En lo referente al objetivo". general-de la i~~~itlg¿ción,se observa el desarrollo de una 

creciente Administración Públi<'.~ p~ra l~_pr~~u~C:iÓn,di~t;ibu¿ió~} C:bns~mo del maíz mediante 

una crecida empresa paraestatai'.qu~~nl~s ~~~s'. i~ci:~~e~·tie~de a reducirse a su mínima 
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expresión. 

En relación a una de las hipótesis planteadas al inicio del trabajo, la conclusión es que los 

planes y programas desarrollados nunca dejaron de lado el poderío social de los caciques y 

empresarios agrícolas. En la década del setenta comenzó una tendencia explosiva a importar 

maíz, debido a la conveniencia de importar que producir y hasta ahora, la política de ventajas 

comparativas y de autosuficiencia alimentaria no han podido resolver el atraso productivo del 

maíz., se ha comprobado que la primera es perjudicial para nuestra economía agrícola maicera 

porque la descapitaliza y empobrece. Por otra parte, muchos de los programas oficiales se 

fueron concentrando en áreas de gran producción maicera. 

A nuestro juicio, las políticas agrícolas nacionales deben dar mayor protección a la planta 

productiva nacional. 

El enfo'que pro-nacional para recuperar la autosuficiencia en la producción maicera debe 

reconocer el abandono que han sufrido los productores ejidales, los únicos que salvan el mercado 

interno., se requiere una política de fomento tecnológico que recoja los diversos esfuerzos de 

investigación, también de mecanismos de ayuda a los productores de bajos ingresos. No es 

posible competir con economías agrícolas altamente subsidiadas en la producción y el comercio 

del maíz como los EUA. 

Los diferentes informes técnicos del maíz señalan que la autosuficiencia no se logrará a través de 

un incremento a la superficie sembrada, sino en el mejoramiento tecnológico, via rendimiento. 

El PRONAMAT plantea el uso de variedades mejoradas como el punto más importante en la 
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medida que puede incrementar la productividad. El inconveniente de esta propuesta son las 

condiciones reales para incorporar las semillas híbridas entre los productores que todavía 

recurren al uso de semillas criollas. 

El viejo esquema de ventajas comparativas, hoy se convierte en un peligro para la seguridad 

alimentaría en nuestra base productiva, sugerimos el abandono necesario de la política de 

ventajas comparativas y. dar paso a la autosuficiencia alimentaria del maíz. 

El control que ejercen los intermediariso sobre la producción interna y las importaciones, les 

permite especular sobre el precio. Además, en la práctica, las intituciones desanimaban los 

intentos de tratar con productores organizados en unidades independientes de la oficial. 

Los industriales o empresarios que antes abastecían sus bodegas en el mercado libre, ahora 

presionan a la CONASUPO par.a que les surta, pero ella depende cada vez más de las 

importaciones maiceras. 

Las ventajas comparativas en otros granos como el sorgo, la cebada y oleaginosas (por ser más 

rentables) constituyeron ejemplos momentáneos de las ventajas comparativas . Las 

importaciones en los años setenta (propiciada por el bajo precio internacional del maíz), fue la 

desventaja comparativa en el maiz nacional, al manifestarse un incremento sustancial 

posteriormente. 

Los programas gubernamentales han tenido poco impacto productivo, por tanto la acción de la 

Administración Pública debe ser sólida y decidida para salvaguardar la soberanía alimentaria. 

Ha ocurrido un descuido por parte de las siguientes Secretarias de Estado como son: SARH, 

SRA y STPS. En la SARH porque no ha habido las suficientes medidas para reparar el atraso 
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productivo, asi como de no organizar a los productores agrícolas. La SRA porque no ha hecho 
. - - ~ . . 

valer la entrega de tierras á los productores que continuan en la marginación. La STPS al no 

lograr el bienestar social dti los trabajadores del maíz, los campesinos, ocasionando migraciones 

masivas hacia las ciudades. 

La manera de hacer efectiva una buena política agrícola es mediante la elaboración continua de 

planes y programas de acción para elevar la producción maicera, porque contribuye a elevar el 

nivel de vida del sector rural campesino y a evitar presiones demográficas sobre las ciudades. 

La actual política económica debe orientar sus esfuerzos a desarrollar más programas 

productivos eficientes. Propongo la creación del INSTITUTO NACIONAL DEL MAIZ para no 

descuidar la producción, distribución, industrialización y consumo. 

No debemos depender de las importaciones, porque no alcanzaremos el desarrollo autónomo 

si no satisfacemos las necesidades básicas de producción y alimentación nacional. 

Pienso que no se debe dejar de invertir en el campo porque es la energía que mantiene viva la 

economía nacional. En México y en el mundo, el maíz esta constituido el grano básico para la 

alimentación. 
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** * ANEXO 

PAISES CON MAYOR PRODUCCIO~ DE MAIZ 
1987 - 1988 {millones de toneladas 
metricas) 

PAIS 198 7 1988 

Alemania federal 1217, · "· 1.435, · ··· 
Argentina · 9250\. ;( 9200· · 
Austria 1685'."'··':'::1640 
Brasil 26787 . · 24714 
Bulgaria 1S57., 2000. 
Canadá +7015?: ·,;. 5369' 
Corea· democrát. · 290o'.'.{ .. · 2950 ·• 
China 80127 .. :.··· .. ·. 73820 
Egipto 36119/ ··;:3715(f: 
España '3555'). ., 3607" 
E.U.A. 17~638 • <125,003 
Etiopfa fs-30' .1 éOO · 
Filipinas 4278 ~400 
Francia 12,470· 13680. 
Grecia 23 70 ·· 1950 · 
Guatemala 1217 1391 
Hungría 7234 6452 
India 5620 7500 
Indonesia 5155 6668 
Italia 5,762 6205 
Kenia 2250 · 2600 
Malawi 1225 · 1424 
MEXICO 11,575 12000 
1':igeria T20Z::- 1.500 
Rumania . 2L~8o~o ··1.Pº.º.' 
Tailandia l 5 66 ·. 
Tanzania z359•·.. . '2339 . 
Turquía Z(OO: 2000 
U.R.S.S. 14,808 ... 16,000 · 
\·ene zuela 1267.. · · 1400 · 
Yugoslavia 8863 7710 
Zambia 1063 ·1453 
Zimbabwe ·931 .2253 

Fuente: FAO. - · ·· · · 
Agenda estadlstic~ 1990~.IN~GI 
PAG.263 

*** 

ESTADISTICO 

.. 
CUADRO 1-a 

PRECIOS DE GARANTIA DE L MAIZ 
1 985 198.9 (pesos /tonelada) 

Af\lo . óTONO-... PRIMAV'm:-

1985 

1986 

1987. 

1988. 

1989 

\IN\'IERNO VRRANO 

43. 500> ·. ·. 53 300 

\7 s ocio: 96 ooo 
'e- i¡ ·~;;,,'.~:.·:;· ~~~, .-··:, 

··.•·.f6óo'o().• •..• 245 ooo 
{~':~-< 

. <>. 370 000 

Fuente.: Piresidenciade :)a Repdblica 
Primer .inforrie'de.Gobierno; Agenda 

está.dística 1990; INEG!';Pág; 94 · 

ESTADISTICP *** --:-··; 

FALLA DE O~JtiEN 



CUADRO UNO: DI STHIBUCION Df: J,AS TIERRAS 
CULTIVARLES Y SECTORES DE TENENCIA 

ARO CENSAL 

1930 

1940 

1950 

1960 

1970 

TENENCIA D' 
TIERRA, SECTOR 

total 
privado 

t' ji d:11 
tot:11 
privado; 1 
privado 2 

ejidal 
total . 
privado '.1 
priyado 2 
. ·cji<lal 

total 
privado 1 
privado'• 2 
ejidal 

total ·· 
privado .1 
privado 2 

cjidal 

TIERRA- CULTIVABLE 
HECTAREAS(MII.ES) 

6 035 
5 230 

805 
7 312 
3 045 

749 
3 518 
9. 433 
4,190 ·.·. 

911 . 
1 4 332 

12 24 5 
5 756 
1,017 .·· 
5 472 

. 23138 
9 676 

. 71 o 
12 752 

1 . propie_dades .privadas.~e,! más de s· hectáreas 
2 propiedades privadas des hectáreas o menéis 

Fuente: Centro de 'Investigaciorres: .Agrarias. Censo 
' . . 

'1, 

100 
87 

CUADRO 4 :COSTOS DE LA INVESTIGACION AGRICOL 
EN MEXICO EN 1943 - 1964,POR DIF.FUENTES. 

OFICINA DE ESTUDIOS ESPECI~LES.GOBIERNO MEX. 

.A~O-FUNDACIOf·f - ADIESTRAM. TERRENOS. I IA 
- ROCKEFELLER.M.ANO D'OBR. 

1943 298 .. 15 30 
1 9 4.4 6 21 ... . J 4 3 o 
1945.'. ~>n.· . 97 . ···.·· . :rn 

.1 !J4(~ ' 1 :461 >: '219';::. . . 100 
1947'2fai •438 ·.· 100 

;1948 .2810 ... 649 '? 100 
1949. '4169 ll67V'7' 140. 

.... ~ ~-~~; '.1 ~ .. ~·~ .. ··,···. ~ !~ 1:·; --~ '~ ~ ~···. 
;1952 4816 16s.6;\.;Z4~.: 
1953 . 4.816• '1830'·' : '·50@:·:. 

I~il~ .. ·•·-~ir~. -·~~H:-'.·<· .• ~·•'1~1;,. 
1957 : 7813 3516 ... 6.98 .. 
1958 / ,8ÓOO 3600 ¡775· 
1 .. 9.59 7688 3813,; ' 113.1 
1 _96.0 •. 8378 4660 ... 1407 .. : 

>1.961 . ]912 2092 > 
·1962·:6560 .2419\: 

¡1963J . 2500 :· 28 26' .. 
. 1964 . 2500 2826 

DE PESOS) 

600 
1250 
2000 
2509 
2879 
3184 
3824 
6182 
7201 
8286 

11528 
11703 
11714 
14119 

INIA 

;-2 
L!J 
~ 
a: 
o 
w 
o 
e:( 
_J 
_J 

<( 
u_ 

25089 
22939 
23461 
25890 



CUADRO 2: INCREMENTO ACUMULATIVO 
ESTIMADO EN TIERRAS AGRICOLAS 
IRRIGADAS EN MEXICO ,1936-1973 

; (HECTAREAS) 
·AÑO DISTRITOS 
. OFICIALES 

DE .RIEGO 

TOTAL DE 
TIERRAS 

IRRIGADAS* 
· ..•. -·-. .;._ •f,,." •' 

:1936 115194 1015194> 
~1937 256396 1080113 

,1~~~ ~¡n~r ~M~,~~~; 
·~~:~ . ~.~~~~~· : ~~~~t%·· 
i1942 567240 > .1'179405< 
.1943 · .. 560079'···é· >ú59S08 
'.1944 621164 ·(1203414 
1945 64.1533 .... ; 12920°02 

;1946 '682953 ,··· . 1343359 
i1947 708247 •• ~·· . 1381447 
"1i1948 ,.830984· J'. 135739~ . 
1949 816708:.: '1586609 
h95o ··s59140 :c•.:1794140 
1 1 9 51 .• 1 o 2 2 3 5 5 .{' . . 2 o 8 5 o 11 

. ¡11 9 5 2 >:'1118 6 5 5).; . 2 2 o 6 5 2 7 
·. 1953 1215171;. 2348464 

!1954. '1443930''' .2751020 
¡1955' '1534353. 2898195 
¡ 195 6 . ,;él 7.1 b 32 5 i 31 9 2 4 os 

'·11957. '•. 17:75400 3377189 
:· 1958. •· ·.'"'1649363 3317616 
' 1959 ., }1677834. . ·. 3353627 
:ll960 é1751788 .. 3474233 

CUADRO # 3: DISTRIBUCION DE LAS 
INVERSIONES EN PROYECTOS DE IRRIGACION 
POR ESTADOS, 1941 -1970 (miles d' pcsos19S 

ESTADO TOTAL DE 
• . :c-:- INVERSIONES ·. 

AGUAS CAL !ENTES ... · 176 4 6 
BAJA CALIFOR.NTE.399888 
BAJA CALIF .SUR ·3355 ' 
CAMPECHE 4208 
COAHUILA 20675 
ca LIMA 3 3 1 2 9 : 
CHIAPAS 12554" 
CH·JHUA.HUA 34179 5. 
DURANGO 206276 
GUANAJUATO 202175 
GUERRERO 15262i · 
HIDALGO 11260~ 
JALISCO 170130 
MEXICO 58202 . 
MICHOACAN 253306 
MOREbOS 1429 
NAYARIT 50718 
NUEVO LEON 18461 
OAXACA 2892~6 
PUEBLA 302075 .. 
QUERETARO 45225 
QUINTANA ROO 2852 
~N LUIS POTOSI 18350 ... · 
SINALOA 1302730 
SONORA 452664~~ 
TABASCO 344618 

---,-. 

....... ,3 ... 
6:83 
•. 07 

· .• 07 
3;53 

.57 

. 21 
5.84 
3.52 
3.45 
2. 60 
1. 92 
2. 91 .. 

.99 
4.32 

,02 
.87 
.31 

4.94 
5; 1 6 

. 77 
;os 
• 31 

Ll96.1 } ·,:·2120148. 3915045 . TAMAULIPAS 606990 

22,26 
7. 73 

. 5; 89 
1 O'; 37 

.09 ;f1962 '19¡z5'31 3838704 
;~~·1963:~r"~ná397o 3756517 
. :1964 /:''\2133161 4010703 

·: :.1965::'.· . 2147147 
··~1966 /2152336 
;:;·;~~f96_,Z~:~·. ·-~ ::· ;:~218,9 7 5.4 
'/1968 .. ·, '.'2325424 

il969 ~·· 2439301 
'.1 970 2 4 8 4 7 3 5 

:i1971 2451992' 

· :~ ~~r ~~~6b1b 
·Secretaría de· Recursos 
.Hidráulicos · · , , . .·· · 
*Comprende los'~oios~privados 
más irrigación .. ·privada .·.con, agua·s 
superficiales. Entre] 965 y. 1971 
están~interpoladós afies int~rcensales. 

TLAXCALA 5330 
VERACRUZ 106972 .. 
YUCATAN' 102419 . 
ZACATECAS 28317 

TOTAL 

. 1. 83 
... · .... · 1. 75 

(48 

Com1s16n Nac1onal:de J,rriga,ciiSn_ para . 
1964, ;Mémorias: Anüales:.de).la Secre·taría 
de Recursos Hidráulicos';··;,..; Secretaría 
de la 'Presidencia/··rriversi6n':PubUé:a Fe-
deral;· · · ;· .. ' · 

-........ 
... . , .. .._ -. •. - . - . 
• Ji, .. :.. 



. . .. CUADRO 5 -a 
EVO.LifCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA EN 
TIERRAS DE RIEGO DE LOS PRINCIPALES 

CUADRO 5 -b 
PRODl!CCION EN TIERRAS DE RIEGO (TONELADAS) PRODUCTOS. CULTIVOS (HECTAREAS). 

cu LTI vo 1 9 7 o 1 9 7 s ---.-mn - -- - r:c-;i;i-;A. 
1970-75 1975-81 CULTIVO . SUPERFICIE ___ --T;C.M.A. 

'1970 1975 ;1981 1970-75 1975-81 arroz 265048 . 485022 488096 11. 73 . 11 
frijol 71634 
~IAIZ 396883 
trigo 40b754 
ciria~o 228263 

1soya ! 64320 
algod6n 377877 
cebada 30456 
sorgo,~ 312365 
ajorijoH 33258 
arroif • _63170 

339032 . 
908893 
70Í877 
342486 
313670 
203987 
64520 
670170 
371.71 
141322 

316461- _26~05 ::-1~ 15 frijol 90589 351897, 392958 _ 23.62 1.84 
981].593. 1.5,:68 ·1~26,,, Maíz,.,, 105056_3 2,058)29~~009,531 12.96 6.26 
•709345 . .10.65 _ .18''' triro '' :¡'47g'993_ 1708634,:2972355- 2.87 9.0 
223050;>;8,<1•·--·--7;4:.:., .. 'ajo~]olf, 1 225_48) ,:29165'.s?:;1_1578 : 5.12 -14.39 
303959 ,., .. 2.6~39 - .52 , cár,tamp .>3,l39_05, ·-,:513951::',<:2'12584· .,.--- 7-.93 -11.96 
324321! :~1L9 7;59 soya ., -•\'136171 ',::>663246. 627829 . ·26.37 - .91 
52334 . :l4:35 73.48 ·· ~lgod6ri :·\337,324;:: 184_9s2, )·310.441 i :n..61 8.44 
589963 }14;57 -2;12 ccbacla :94066: ••·- 30828_8,, ,18:2428-.. ,2) .• 30 -8.55 
14760 _::.¡2:22 ;14.4 sorgo ·'1191284'•.2489528 .;261470~¡' : 11~:.Jl .82 
109180···-·1s;29 - 4.3 · . .-.. - •. f, · · · 

rcit~l\-.:·19~4980;3723128. 3623973 12:1s/ -.45 Fuente: SARH; _SJ'P • z 
· F~ente : sÁHfl;: SPP. 

LL! 
«') 

---«.: 
o 
LU 
o 
<{ 
_.J 
_.J 
<( 
u... 



. · .... : ·.. . ..... : <:'· ..... : ' ':' . :-.: ' ... '. . .. . ·. 

CUADRO 7 : JMPORTANC1 A- RE~J\':JVA DI: CllLTIVOS SELf:CCIONADÓS. :EN LA PRODUCCION AGRICOLA Df: LOS 
DISTRITOS" DE ilJEf.O M':XlC.l\NOS (PORCENTAJES). . . 

""'c .... ur.tr-r"'v"'o.,._--. -.-.• -. '-. ~.1 ~¡r·;¡t ., . n;::,¡- ---~.--:--l'D'Sl0 : r · . -~ ...... 1 ... 9~6~1-.-..... -·: .-. -,.-•. -.-1~ .. ~~!6".-(:~1 - .. ----. -~1~9 .... 7"0~--
· · supcrr.ide/va 1 o~ .. - "11p 7 iv;i1~~· ~~t...:_/valor. ~Zb./valorsi.ip;/~alor sup./valor. 

Tngo .rn . .> .. · .. 13'":'3 .. TI.-. 7., .. .>1,U----¿T.ll :;-3 .. ~·~.)8.8.13 . .> 22.3 16.9 
Maíz 37.8 . 19;2 . :3.:í S~S. , 10"6·';,4';8:.i/19:.9> 10;2 19~9 :JO;;O . 19.2 10.B 
Algodón 3L6 51.6. 55.9·74;0 1!6.2'60:1i30.4>"~8.3,·21.:10:36'.4;, 14.S 23.4 

TOTAL'. 97.1 95.1 97.9 98;o:::'..98';5'• 99,6· ··97~6·95.4'97.3}'96'.0 .. ,; ... 97;191.9 
. Not_a::·+()s pro~uc tos rcsta!1t:s cu} t ·1 v:iclos ·~n ~o~ . dis tn tos .·de y1cgo son cae.ahuate.-,·: .mc16n •: papa ,chile, 

tabaco, ll:)ntcJ a, fresa, .ca fe, c:ic:i o y harta] 1 zas;. ~PIL Di rece; Gral; de. Distritos ;de .. Riego y Di rece. 
de Estadística y Estudfos' Económicos.. · · · · 

FUENTE HEWITT DE ALCANTARA,CYNTHIA. "LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA MEXICANA~PAG .• 37 
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CUADP.O 11: INDICES DE INSUMOS C:O~IPRADOS n! CUADRO S:CRF.DITO AGRICOLA CONCEDIDO T'OR EL 
LA AGRICULTURA MEXICANA EN 1Q40-r.s SISTHIA BANCARIO PRIVADO EN 1943-69 

afib fertilizantes.semillas.1i~ccticidas.irrigaci6n 
(Millones de pesos de 1960) 

ANO CRF.DITO LRhDITO químicos SRH Total 

l 94 o 4 2 9 j z 3 9 
TOTAL AGRICOLA % AGRICOJ,A 

1941 5 29 1 3 39 1943 2864 440, 15.4 
.1942 :4 33 ,: 5 40 1944 2897 492 17. 

2 6 40 1945 .. 3183 497 15.6 
3 6 40' 1946 2765 .356 12.9 
~. 7 '. 40: .. i947···· 5192' 382 .7 .4 
2 9 . 4 ( l 94 8 . . 618 s . 5 1 s 8 • 4 
2 10 41·: .;.1949J6!147· 589 8.5 

r :·; 11 .,;41 •...• l!l~.o 78!!!) 710 9.0 
3 .1/:: 'ú: <]!i5l _ s345 . srn 9.8 
i2 14 <~T? 1952 84.20 870 1 '.fQ.3 
22 19; 45 1.953 . %16 1071 . '1.1 .• 1 

23 ,23>c'F.: .':T!l54 11621 1ss9 ·."í': ·1~4.~ 
33 25 .·49.··1955 ·840.4 1332 ... >.)J5.8 
51 ··37·';'.57,,·•":1956': 10206_ 1504 :·14.7 

86 44 ;
1

6i~;<')~57_':' •. )98}0:; 1486 ·15.1 
73 s2::.fiz.:.•:J.958./ ... 1ooos ·.1s49 15.5 

, fü J!:~~!i~é;;,¡¡u¡1~mn ¡m lU 
.sg 11 .10?-:t::~··:·1963:\>18768/, 3850 20.5 
108 ., 132 ;:122 i'~.-196411:.:0'io105i•·' • 5897. 29.3 
107 l15 ··.no~, :19Cis•<·•24464: . ·. ,5378 22.0 

.:~ ~~··. 14 º .:{g,:~.'.'T'..-~.~:~~i-\~.;-~~~~~,:-;~·-t .. ~-~~.~ . ~~: ~ 
·.. ,, '(1968; .<373.22 .... < 5225 14.0 

SRH . repr~senta, .el ::,.íiúme.r<> de .hect?i reas 1rngaq:i s . ,·'·: ... 1969 C:~ 4 8 202 '· : ' ; 486 7 1O.1 

•e·-" 
IÍi 
C:!J -a:: 
b 
u.1 
o 
~ 
_J 
_J 
<( 
U-

con obras :ffifanciada:s por el gohiCrno; la coluníni1 '. ; . .., ~ . . . . . . " . 
. de total comprende :los trabajos privados de '·irrigad6n. .Fuente : Centro de· Investiga dones Agrarias 

Fu~nte: Secr~t-arfa <le R~cursos HidrátÚ.c~s . . . . .. . 
., 



· CUAJlRO 9 : TOTAL DE l'HESTM10S :1 1::. ¡p:·;:o 
NACIONAL DE \.RE!HTO AGRICOLA Ei'J i 9:H:- h:i 

(MILES JlE PESOS DE 196~ 

CUADRO 11: TOTAi. DE PRESTA~!OS DEL BN\.E EN 1936-69 
(MI LES DE PESOS DE 1960.~) __ _ 

AÑO TOTAL DE A 1r.01ffO A !.ARGO PI.AZO OUOS 

¡¡m¡-;f(YfAi,- ·¡¡e· --;r t:i1T~Wl- - -11-·r.Ai:l:il· - - - . - l'l!ESTAMOS PI.AZO 
Pl!ESTJ\MOS PLAZO 1'!.1\ZO ;k 0!RGS 1936 1 S811f8'.'-lli29~7~7---50~8~9~1~' ~80 

1936-- 92622 47261 2!f1!;~- i6l0(l 1937 565241 328710 135943 100588 
1937 133229 89581 399~~ 3744 1938 406536 332710 43619 30207 
1938 73692 60729 . 10304 2659 1939 387494 314736 67615 5143 
1939 39809 32278 6689 ~42 19'10 35Í641 298172 ?51720 2749 

~~:~. :·~~~~f ~g~~ ~~~~ ~~~3 ~~~~· .:~~~j~~; ~g~;~r ··· -,~~~~:·\· g~~º 
1942 . 274535. 41491 11025 222019 .. 1943;, i;il32956 '325637>"> '}38764 68555 
1943 '..453611, 42014 15778 395819 °1944''<.382055.r·323598': .:.38369 20088 
1944. 3923.78· 46243 19'126 32C>709 l945··'··'4Ü6043 :;: 29S69fri <,0,37741. 69605 
1945 403246 49782 25506 327958 1946. ;_}59510 < .. :.299079~::'.'.:'.34671 ¡ : ·~5760 
1946 .3.81540 37933 19s67 323740 · 1Q47 ''"·' '.'448291 ..... ;:3836A3. :.::; ~.:47013. , .)7635 
1947 .292954 47003 33803 212H8 .. 19.tJS\\r•:•'.''.447159' O: .;407203;·'.·';'•'29519,;''.'·;10~37 
1948 "30804_9 · 63380 86351 1583i8 1949./:::.• :481621! ¡ 378)15.,:.\ +'945.13 • . .)., 8400 
19•19 315197 .127355 97566 90Z7<i .·· >}!l,SCJ> ·· ,,j: .. 428671 0: .\388235:):'. c>;,:31091_ :. 9345 
1950 386483 131998 91111 1c,337i¡ .. ·.1951 .. :r .. .t1SS949·{ 419645 .. ;•·· :588.25 · 1oir79 
1951 288311 100459 97'107 90445' ;19Si'i •• .;;¡38926;,· :36éi6f9'.•)> ·, '65780 6527 
1952 333464 103987 G336S 166112 ·. 1953; }'-:087ó72:~)?·SS22Ó4>: <j90051, 15417 
1953 389672 263392 401150 85830 ¡954J· :•: 81)3562 ' .692620 :.>85012 25930 

~~~~ :¿~~~~ ~~~~~~ ii~i.~b ~~~J~ •.. ··}~~~;;,';;:L. \'ü~g~~J1:~:.;~~n~~·. /X~~b~~~.. g~g5 
1956 530164 338500 143755 47909 1957j(é\( '971127 ' .i()68109' /' 76820 226198 
1957 534687 328585 155921 50181 ... ,l!:ISB.io.: : .1i'!Í7730.:'! 638939 · 's2395:.::·. 176396 
1958 403768 302385 39084 62299 . 1li59.· '>'1133861· 845871. 137950 150040 
1959 489780 336585 1L5992 Z7203 <1960!'·>.r F 1°249371 ·.·· 921013 .124790 203568 
1960 518704 351000 122:743 44961 ·196g> . 943193 . 787782 88163• 672'18 
1961 583190 447195 7<j·297 S<i69S 196Ú?:'./·'690694 556131·· S9395 •'45168 
1962 683145 556378 ss857 40910 1963 . 926850 · 658600 180375 87875 
1963 84.4993 (i59093 • 92036 938<i4 1964."' ... 1Ó58790 769950 212280 . l 76560 
1964 8.36483 702591 58545 7531!7 1905; ,' 921165 649740 148320' 123105 
1965: .910044 707385 6083'1 í41S25 1!166 .. 882674 7Cr2838 117885 1951 
1966, 872399 714294 55085 103020 1967. . '·, 714591 . 587986 . 124885 1720 
19.67'': -.'.797521 . 688.512 .77928 31081 - 1968 1081'085 86'3192 210343. 7550 

;·::?~ 
•. · .. a 
~~f1 
~ .. ~ 
~ 
CJJ 

t .. tJ 
CJ.\ 

~::--:: 
-1] 
_ _j 

c;_;f 

u: 

196.8 ;:563762 .502630 . •31054 30078 1969. '1068(\71 863682 204558 431 
19,6_9'' '41~7592 426218 ·2,1024 373SO C.I;A; · **Comprende préstamos directos e Mpotecas. 

C.I.A. ·*Comprende pr6stamos comcrciaICS}·- Fuente: CJ;;NTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS 
directos~ ~r6stamos espeii~l~s a lntg~ plazo 
y pr6stamos ~o clasificados. 

Fuente: CENTRO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS 



CUADRO 10 

::r: 
Cll'-.J 

..... "' U"C 
Entidad .,... "' <¡..;.e:· 
Federativa 1-o .u· 

Cll· Cl .. 

SUPERFICIE COSECHADA Y PRODUCCION DE M A I Z SEGUN ENTIDAb 

1987 1988 1989 1990 

º'""' µ. 
o 

Cll i:: µ 
..... "' \Q i:: 
u~ ·r-l a.> 

•M te U •r-t 
'H.C: u E ¡...u o ..... 
Cl Cl 'O 'O 

~! 6 /.~~>:~.) "·,. :::~.::._~ .. · -· 
~.--

o 
i:: µ Cll i:: 

\Q s:: •r-tcd 'º 
•r-1 e¡¡ u ""O •r-1 

u .,... ·.-<·ro u 
u E .'H .e: u 
;:J ..... ¡...u ;:J 

'O 'O CLIC!l· 'O 

<·~ . ~ } g-,g;,:,-' o 

o 
µ 
i:: 
<l> ..... 
E 

Cl 
..... "' 
U'O 

..... "' <¡.¡.e: 
¡...u 
Cl Cl. 

FEDERATIVA 

lill- --
o 

i:: µ Cll 

'º i:: ..... "' ..... Cll U'O 
u ..... ..... "' u s t+; ..!: 
;:J ..... ¡...u 
'O 'O Cll Cll 

Tot~l i; "'.: . ; : .. :· ·· ·r¡ ·.-~>:·:. ::· .............. · < ... ~ , .' , . ·' ·> '. .. '· "· ... . 
Nacioiia1J;·6sci 1159 /11606928/1 }707/ 50626 7/10599503/ L 62 64 6só46/1Ó944687 /f~6 .': 733887 2/14635439/l. 99 

·- .. - .. -~--. :.:~~.'-~~?~~ > .. }~¿,i<·:.-.-: ··: -. ' . '. ,.'.' -:< ~.,:. - .. .;, -~!¡,,.~>: :-.,; , ... -.- . : '· ?:~:·. ,.:·--~> ::.·::.~ :,:~. :;:._.>-.: ,~\:').'. )).;!'. .; . >:: . .;~.> .. :-; :·.1,.:»· ( - <·-·~_-'.;_~:- -~_:.:<: :,~ ::~~~-~;; ~ -~- ~ -,-·<_ h _: -., ' : ·.. • • 

Aimascalientes··\32262/55837/1 ;'7.30; 528 2> ~ .4 71 os > ·<5 5 18462 ':·,; 41799 ¡;, 2. 2 ·; 79096; O: 7 4 222 . •. 93 

~~-~.~·--·~-~M~''?Y~~;~.~--~ ·x·!~:¿~:2:~:,·r:~ ~~" }~}. ·• x}~ ~~ 9 
. ~ :'~ ~ ~~l~''f ·ti\i·~-~u1·,,-.t:r:.~. ·~~ii;v~~.··/n~~-~J~./ :~:~:~;~ 

Campeche·. ·;160699 7.8484')<290: 2196 128.:.9 .58 43481.:'·•'55907·•¿'.1';2 ;~69261:'.•1·1;92766',;',f.~3' 
Coahuila;. · ••. 35626 42798 ·1.200 0273 .45822 1. 51 18646' :30552 :,:.1';64 ;';40318/'.:,:: 146408'.,,.·1:''.·i S 
Colima ·, ·' 23882' · 47346 1•;98ó 3660 69524 2.07 33105 · 72369>;?2·:'{ 1'27621')'.')5270; 2~72 
Chiapas .. '· ]10735 1119.747/L58 35079 1067807 1.68 627746 11256}7i.l ,7. •.69.8111:'·:11075348 1,5 
Chihuahua .. 374706 399118/1;07 03521 250425 1.23 191059 235504.:1;2 ;273763<435729.1.8_3 
Distrito' Fed. 12862 28774 2'.240 1911 25152 2.11 11734 29585 , 2:5 ~!1ós4o'J:'i'i1isé'>2:01 
Durango -.... 202928 204005{1"91 58346 .168950 1.07 108216 109676; 1.;0,1 ;;19Ú4Ji.+:234,458{1,;20 
Cuanajuato 238763 4341198 1.8 18164 410681 1.29 265622 408406 1.54 399007..(666431'1.67 
Cuerreroi·.':; 490842 778936 1.6 08668 863892 1.70 507164 972546 1.9 :-463.0G8Yíi\:S2B356J.78 

'Hidálgo 189954 3287731.73 219506 336414 1.53 223395 358045 1 •. 6 ,247Zi4'../.439723\L77 
:Jalisco 690060 17_68973/2.5 91980 1812274 2.62 620352 1534645 2;4 ''676.89Ú'f:if(2Z2638B.3:3 
~léxico . 6858781886116 2.7 94772. 617230 1.56 594540 11675051.9 ·6.68210':•2397144<3.6 

1 Michoaclín 462127 840501 1.82 19!Hl67 .8 112049 1.68 442R!l5 644091 1.4. ''464939'Jl'.?904757 l;97 
Morclos 37818 43778 1. l<i 507(1 71081 J ,!i8 45201 87317 L9 A2<~89:)el'.!l!iB!i4 ,2~21J 

,jfa)rarit •·53936 99731 1.85 s396 142313 2.94 48676 141410 2.91 55773,nr:<:;i44399 2.5s 
Nuevo Le6n 46147 68537 1.49 2998 50947 1.54 24357 38246 1.5 482osEi~0061l80'' 1l~26 
.oa:xaca ·. 301324 350990 l. 16 30939. 509867 1.18 473911 542039. 1 .14 .. 3906ss';;¡,;,4s2964 1.1s 
Püebla 482185 563426 1.17 56013 570023 1.03 620258 897753 1A~'.s6i11s:'"/1077138 1.9 
Qu .. er,é.ta,r<J······. 55375. _76410 1.38 1343 _44790 .73. 734.65 .94352.· ... ·J_;_·_2s_ ; .. 8·.ªº·_s_.01_:_±_'.'_"·,_i_.-~_;· .. 1_·_07)56.)1 .• 27 
Quintanna Roo 55472 30843 .56 22894 6045 .26 30892 21'669 ... ,7,~: . .49868\ .. 1.34370/ .• 70 

sn .. ···_·'_L_ü··.·is. •.~_-º_·.·_t_a_·_s ·.1.08918 163037 1. so 14 6483 203573 1 • 29 90 23 7 14.641·7······:.'. .·.1·'.~.·6. ·. •.·_:_11.:.{6 .. 07.31 •. i"_·_·.1·9· ·7 .. o.· .9· 3 .. ··_._,_ .. _;.'34 Siria1oa: •.• .c,.< .... 57740, 149821 2.59 0033 140383 2.0 112490 23751s:::2:11'i:107329::,3l7517·2.9S 
sonora'":;/> . 32885 116222 3.53 2732 193609 3.09 11936 34540'.''.'2;8 (;'35i5fi~/'.'l19401 3;33 
Ta,béJ:sco:r:; :61147 97299 1.59 53583 77084 1.44 53373 8266.1\•'.·1.s~;::rsb'113';:'it~í21'6i;if.s3 
Tamaulipas, 218008 44157.1 2.03 239284· 893661 3.73 241741 543603. 2;2~d,,;243123,> 658631 2.70 
naxcala<·.- 147622 301219.2.04.

1
2858 119982 1.65 137361 275533:;;2.;·01,144571_·;305474 2.11 

YtiCa'tán 145187 120941 .83 14964 8924 .600112717 87651 .• 78¡ 141316 118860 ,84 

z 
LLI 
~ 

oc 
o 
w 
o 

i:: 
\Q ..... 
u 
u 
;:J 

"O 

...::( 
_J 
__¡ 

<C 
LI-

Veracruz:.·.· 385538 569513 1.48,[43854 700055 1.58 463501 719787· l;S 539649:>846122 LS6 

Zac~tccas 394668 383192 .97 86893. 279671 .72 215114 191176 .8~ 401147 458416 1.14 
Fuente : INEGI • En el afio dg-r@JJa..~.upc_rf1cTc _cu~tnrada fuc;6 946 831Jla.Pro<lucd6n ]4-.J_S_l __ SOO 
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•r 
"t: 

ton 



PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS 
1965 - 1979 (miles de toneladas) 

Cultivo 1!l65 19t'O 1975 1977 1978 1979 

Maíz 8936.4 8879.4 8448.7 10174 10909 8936.6 
/ /. ·/ ./ ,., 

Arr,oz ~77.5.. 405:1:-,71,?~.~ ;, ;567 396.5 567 

Cártamo.: <79 ~6 .· .'.288,;5 • 532 :3 ··:··.·.·.s16 > : 556 ;8 ··· 619 ,3 

::: ;:: :;:,; ;:~ ;;::~>·U¡1;1,Jf :;~:·1,t:~f ~: .: : : : 
Sorgo ;•'.74 7,,, ' 2747,:2·,: 4125~ 8'· i.4273 ... ' •'4185 > · .4 01 o ;6 

..... '..~.::~>\~··:. ;.:.:·;.: .. :.'.~,·~ .. ;.~:":~:;.'\,/.~-·~·- ·~ -. ~\':'. ·. ::·::~·.-.:;-:~:·: .. ~ "~:·:·· '- .. .-: ... · ~ ...... ;:·· ' -:~:: 
Trigo · '2150,4 ·2676:5' 2798,2 2456 .)642.8> 2316;1 

- _,_ •• · ... ~~- --~-".,··- '· -.·.·· .. ,.~ '-.. - -,-· .,_,, __ .,<,; ._ ... _,.-:,., 

Fuerite:rli;~ global ~~ desarr~l,lo ,J,L.PottÚlo.Pág,515 

CUADRO .12 

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES 
CULTIVOS 1965 - 1979 (miles de hect 

Grano·s '·1979. · · ' 
MAIZ 6 236.4. 
Arroz 165. 8 
Ajonjolí 301~5 
Algod6nPüma 375~8 

•. Cártamo.: 494. 2 
cebada .•· •.. 286. 2 
Frfj9l;:; 1228;9. 

'Sorgo '_,'.:/1365;6 .. 

' AfJO'' . 'MAIZ 
.1978 7 183.8 

1977 

1975. 

.7 470.0 

6 694.3 

1970.' 7 439,7 , ' 
. ' :.• ······~iii~.'{'.?i ··~jJ:'~···· ·. 19~ ~ i : .... 7 718. 4 

:: ·:<'·. .··. ,' .' .. ~. :/:~; 
0 Nota:En ,todos.,es.tos-años 1965-79, la mayor 

superficie cosechada es del md!~· en el primer 
lugar, , , ',, ·. ' :.: 

'1'1~h'ik~i~bi:I. de ·desarrollo. J .L. 1'. t'~g. S 1 

CUADRO. 13 



CUJ\DRO 14: PROilUCCION NACIONAL, WORTACIONF.S Y EXPORTACIONES DE NUTRIENTES ESENCIALES PARA LOS 
FERTILIZANTES QUIMICOS EN 1950-1971 (miles de toneladas) 

ANO NITRO GENO FÓSFORO POTASIO 
(1) (2) (3) (4) (1) (2) :: (3)(4) (1) (2) (3) (4) 

1950 1.1 7.4, - 8.5 3. 1 . 1 --- . 
1951 7.8 7.6 - 15.4 3.8 .6 ---- 4.4 
1952 13.2 7.3 - 20.5 11.Z .5 --- 11.7 
1 9 s 3 ' 14 . 3 8 • 1 ' - 2 2. 4 1 2. 6 '2. 3 - - - 14 . 9 
.1954 13~4 •:•11.2 ~· 30.6 12 .. 2 7.5- - 19.7 
1955 .• zi;g,::·•30.4•~ .52.3.'' 14.9 6:2 - - ·21.1 

l m \''. Il ;i\i.i~/:~; ¡;:,:¡; ¡¡;¡ . · ff ;f. !1 if: ~ . ;¡ ~ '., 
1959.,58.L ."68'..)·~·.)26 .. 4 .• ,19.1 .. JJ.6.-- .)0,7 

.·1 f m~~;~ill~\§~i~l~ír¡~tlmF ·.·~¡a ... ••.¡ i ;.~ ~~ .. ·.~i~ 1 
1964:·1·2020'2••'\.'i<51>n>r•23s:1· 66:1 7.4 4.7 68.8 

¡ m'.J.~umr ;1~m!iiI:Jim:.;,~? 2h.,.:: · ':~. ·;H: 1 
19680.,312:8 };43.5.)4"~2;•352;1:•·•104;4 \13;21.7.115;9 

~ ~~~ ·':1·'¡~·~ t~'fü·.·;:}~X¿{rg.r¡~r~ ·'.n~:r .· :; t ~; ~: ~ ~ n: ~ 
1971·>421:4•, • 43;6/36:5/434.5. 146.S . .4:0110.2/140.3 

1.4 
3.3. 
4;1 
4.7 
9.1 
7.6 
6,5 

. 7. 7 
11.8 
12. 3 
16. 8 ' 
22;8 

. 26.4 
;· 28;4<-
31.o · . 
'23,2 <' 
21. 9 . 
27,7 

2.4 

.9 
, 1 ' 
.4 
;4 
; 2 
.3 

.-

1.4 
3.3 
4. 1 
4.7 

9. 1 
7 .6 ' 
6.5 • ' 
7 .'l ' . 

1 Ls. '•:·::: 
'.: ·12

1._3.) 1
' 

'14. 4' :''' 
22.8 
25.5 
28.3 
30'.6 
22,8 
21 .7 
27.4 

(l)prodüci::'i6ii1l~Hon~l-; vC2) importaciones;' (3)cxportaciones; (4)consumo nacional total 
Fuente: Guanos.y Fertilizantes, s .A. IN'EGI · 

. _., 
~f~J 

·~:.¡ 

!l: 
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CUADRO 1 5: COMPRAS DE MAI Z POR LA 
'.)NASUPO COMO i DE LA PRODUCCION NAL,. 

~O toneladas . % de la produ-
comrradas cci6ri nacional 

961 595210 .. · .. · ... ·. 9 .• 5 . i 

:l62 733300 '.H; 6 •' 
:l63 s525s9·· ·12;4·• 
}64 1525439. ,· 18.0 
}65 1860980 '20~8 
~66 1811846 19.5 
;i67 1911362 22;2; 
~68 1776897 f9;7 
~69 1463077 <l¡;z 
~70 ·1188591 .13.l· 
371 148901 2 : 1 S\··5 · 
iente: CONASUPO Y LA· DIRECCION GRAL •.... · 

ECONOMIA AGRICOLA DE LA '; .. SECRETARIA 
AGRICULTURA Y GANADERIA/ ; , , 

CUADRO 16:PRECIOS DE GARANTIA DEL MAIZ 
DE LA CEIMSA Y CONASUPO. (pesos x tonel.: 

1953 p 

.1954. 
1955 

. 1956· 
.195 7; ' 
195S¡c. 
1959 : . 

' 1960' 
1961 
1962. 

.1953;\ 
,1964 .. 
1 965 . 
1 966 

:500 
· · ,•·550 '·' 

550 
562 
680 

· ·· . ·300 

11 

11 

11 

940 
11 

11 

940 
~800 

. ·.REGION 
· todo el país 

.)·.• 

" 
" 
11 

11 

,. 
11 

11 

". .. 
" 
11 

,,, no irrigada 
irrigada 

.FALLA ·oE·:.ÜRIGEN· 1967 
11 ·" 

1971 11 
" 

Fuente: (ONASUPO, Gerencia Técnica • 

.. .:_· .. > 
·· . .,.· .. ~. 



CUADRO 

SECTORES 
Fomento agro
pecuario y 
desarrollo 
rural 

Agricultura 
y forestal 

17-

1965 

1124 

1110 
/ 

INVERSION PUBI.ICA FEDERAL REALJZADA POR OBJETO DEL GASTO 1965-1979 
(millones de pesos) 

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974\' '1975 1976' 1977· 1978' \ 197! 

1267 2405 2461 

1258 .2353\ 2143. 
/ ,. , 

3921 3265 4948 7044 10969 17322:1607l 28490 42139 65651 

~ú.tJ1i~ .. f$~fa,·,,J•s:i(3Ú1, ,3r s~"' 
294L.· •291• • .. 732·:.¡ c1'.i,960,c;''•':;462 •:. 1289 3532 .', ·'.:; ':.::<~:, '.·. ;.·,.· .. •::' ·. ~.:::::~'.~··:.':"\!:···w, .. ,' >:.::?•:;:',·..::~··::: .. _..::.:.'.• :" .'•: 
669 > :.1128" e 2173 .:·'1854 1\/.2772 5302 7703 

•• ·•···. ·' •. ·.·• I. • • • • • .. . •.• 6.º : . , .5,5_ . ,~/~_-_;;)~H:r;.~f~~;x~.· .. 8.1.:~~;::;;;~1é~ 5893 

Nota.: .. Las.,cifras.·,"~utorizadas' no.aparecen pero son por loregul;ir más•"'alt:iS:; ·: · .. · '· 

PIDER 
....... d: 

otras 

Fue~~e·: l'!'an:~1o~al de :pesarrollo 1980-82 .José 16pez Portillo .México 19?0JPág':52,f : • · ... 

GA·~io'!:f ~·ii~Lr}~i.;~~~v~~~~;Á¡.c . ~UADRO 1 8 . . ·· · .·~· .••. ·. , 
··<(m1•1lones•de;pesos)·>·•: ··:. . . . CUADRO. 19 

SECTOR. ·,\•:•1982<-·'1983)i'/1984'(i: ·:.·1985' CREDITO·; AGRI.COLA/ (Cultivo habilitado: 
Agricultura·, . •::·-. .. J.· ... ;.:, .·. . .. ma!z.Ciclo:Primélvera-verano, En miles de$). 
y recureos. ·: .·.····.·.• .. · .. < .. ;:J. ,:• .... ',· <•·· .. · .. . . . . 
hidráulicos 169983 176198,¡ 31674h, ~41809/ \'.Af\lOS.,'\\\\\'\',\'.B'.N'.C'.E'.\\\\\''\'·"''''''\' IlANAG'RO ,. 

Refonna 
agraria 

J ' J . e' '· ./ ' .. '. • -'!!<• . : ' · .. \ \ rfog-e ' . . t"empor'llf' \ rie~b \ temsoral 
<< ,;; ,•. ··.·•.···.··•·.·.·. 1970 :. 2s .. 4~:i . .· · 131 748 10 28 30 oo 

' Desarrollo 
·regional· 

19,ºF: .. ;
3263

?.1.911 ;25!783 .. ·135.3s4 .13 230 26 159 

•. :~~:~:: __ ' '., _::; ····::; . ·. ti!~jd' ;:;l!:!!~~0~;¡¡¡¡¡¡1f ii~t,lli;~¡;¡:;:, .. J.¡¡¡¡~f !~co .Na~; e~~~~ to ~::, ~
19 

· .·' ' ... >.'L.1977.'376\942 3279897 

52 193 

140 857 

~ . .. o\).'''!~~,:/ ~"'.• > ., •• , >> 
<19is •·· .• •;6·30 .. 253. "·.> 3935 111 

. ' ' ~,'. ¡' 1 ' • ,. • ' ; .. 

'-''<'-.':"-·' '·"''.~-ª .,., 

Fuente:Manual de estadísticas bíisicas.Pdg.71-77 



PRODUCCION AGRICOLA DEL MAIZ 
(toneladas) 

A~O 

1960 

TOTAL NACIONAL 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

196 9 -

1970 

1971 

1972 

1973 

RIEGO 
697 511 

702 13·9 

1145 756 
I 

11 4 o 83 4 
/ 

8,80 609 

1487 660 
/ 

995. 837 

1057 398. 
/· 

1189 731 
/ .. 
1050563 
I , 

904004 

1002 234 
I 

1121 600 / ' 

PERIODO O - I 
D.RIEGO U.RIEGO TEMPORAL 

1974 406 290 '.47, 951 481 809 
1975 410802 56'734 483.273 
1976 348 773 . 53, 994 400 682; 
1977 478 062 ·' .· 599 )86 

TEMPORAL 
4;7 28 6 72. 

5616 08'6 -:_,,. 

4995 515 
/ 

~346 1. Q6 ', 

8 o 5 5 ·. i5·o · 
/. ' 

8464 195 
/ .. 

7663 709 
/. 

8038 578 

.F66 83-5 
7661 975 ,,... 
8.8 2?. 809 

~199395 .. 
~4 70 920. . 

P.:. - ·V 
. D;~iEGO U, RIEGO 

· ~] 227~211 r316 599 
.J 64 7 3 2 7 4 3 6 5 o 3 
1 ~99~9oi 648 717 

CUADRO 
20 

TEMPORAL 
5 732 096 
5 808 183 
s 864 054 

Fuente :Manual de estadísHé:as básicas; 
---·---·----..,.-...,__ ·-----~-· ~-~:-----'·----···-:·---·-- .. ··--·-----·-·---·--- ·-·--·- .. SUPERFICIE COSECHADA (Hectáreas} 

~ág.71_ - 77 

. Af\OS 

1960 
196 T 
196 z 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 

RIEGO 
435 805 
379 669_ 
350 886 
520 766 
518 1 06 
432 187 
651 095 
463 545 
452 962 
445 599 
396 883 
341 892 
435 732 
461 100 

TOTAL 
TEMPORAL 

4 950451' 
5 911. 168 
6 002 718 
5 494 824 
6 '972 481 
7 286. 578' 
7 783517 

·7 146 787 
7 ···222 973. 

·· }:bu.; g~g · 
' 7,342. 764. 

'.6- 525 221 
. 7 .146 na .. 

CUADRO 21 y 22 

ARos· 

1 974 

197 5 

1 976 

CICLO : P-V 
Dtos.Riego 

73.6 614 

7 S:8. 560 . .. 
" 

869: ·3,72 

U.Riego Temporal 
1 73 797 5 480 042 

196 256 5 .. 401 697 

:254 48 2 5 432 062 



GASTOS REALIZADOS:EN LAS UNIDADES DE PRODUCCION 
( SUELDOS Y' SALARIOS PAGADOS AL PRRS ONAL 

~PESOS ) 

ToTÁLES · 

1930 Ejidal 29'162 710 

Predios Pr¡~>~87 720 322 
(P.P.) :. ':,~: ·.:·,·,::·· . 
TOTAL -,:~6~16~.~g~g-3 ~. 0~3-2 

57 987 666 1940 Eji~al· 
.·,, 

r . 
P .P~ ·353 802 504 

To.tal-: '<'.41'fi90·110 
. "'.~, 

1950 .z59'.z91 950 . 

···-----------, -.---.-.. --. --.-. --·------·-·. 

CUADRO 23 

CONSUMO NACIONAL DE MAIZ 
.(111iles de toneladas) 

1960 
.1961 
1962 " 
1963 
1964. 
1965 ·.·· 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 

·, 1974 
l97.5 

.-· 

·,· 4 991 
6 280 
6 351 

... 7. 346 
8 218 
7 601. 
8 424 
7 354 
8 171 
7 630 

. 9 638 
9 526 
8 '994 
9 723 
9 124 

:<nos.s 

Consumo PER CAPITA 
- (KGS) 

142.9 
174.1 
170.5 
190.9 
206.8 
185.2 

. 198. 7 
163.0 

· 18P.7 
163;4 
199.8 

. ·-..19/J·;'? 
· 11,~3'8' 

· '181·:5 
.164 .4 
192.7 

:Fuente :Man1Jal: de ,estadísticas- básicas. 1979. P§g395 

P;P. .230 706 CUADRO. '-24 ',PREtrns 'AGRICOLAS DEL MAIZ 
Total 528' 656 ., 

1960 

P.P. 695000 
TotaT >9'915 436 000 

1970 

P.P~ . :\./23.:804·.555.000 

.Total >28166·366000 
'::~ .. / :~·>::}, .. : , .. •'" ' ' 

" 
Nota: Los predios privados comprende ' . 

a los de menos·' de: 5/y más de 5 hect. 
: •. 1,,Manual. de e"stadísticas· básicas. T2. Pág. 1159 

·l' ,·,· . . 

CUADRO 25 

, ,·(pesos/ton;)· .. · .. ··.· 
·Año Medio :Rural · 

1960 748 
1961 760 ... 
1962 797 
1963 970 
1964 970 
1965 980 
1966 920 
1967 920 
1968 950 
1969 BBp 
1970 900 
1971 . 900 
1972 900 
.1973 .1200 
1974 1500 
1975 1880 
1976 2300'. 

· De Garantía 

'800 
. 800 

800 
. 800 
. 800 
. 800 

800 
800 
940 
940 

1200 
1500 
1900 
1900 

Fuente:Manual de estadísticas básicas.Pág.353-386 
---·---... _,,. ______ ..,.,.._ .... _,...,.---'"""'----,-~------·-·:----... -------.--".'""'----:---·---·- -----· 



SUPERFICIE COSECHADA~ RENDIMIENTO Y PRODUCCION DE MAIZ. SEGUN PAISES SELECCivNADOS 1987-91 

26 

\ 
1987 ' 1988 --1989___ 1990 - 1 1991 

PAISES superf. superf. . 
SELECCIONADOS,cosechad. Rend • Prod • cosech'. · Sup. Cos .Rend. l'roduc .• Su .Cp. Re 

Toral Mundial .mr / 338 29$5 nn 
Africa- - -19711..1357 Z6747 21096 1536 32409 1746 38740 20829 332(r6 20739 159 3'.füjs 
Sudafrica 4014 1837 '737z- 3657 1983 7253 3192T21JO'r 3475 8900 _ _. 026 27108-ZOO 
Egipto 605 4990 3019 823 4967 4088 842. < 537(4529 . 830 5782 4799 911 57855270 
Únya 1407 1717 2416 1451 1903 2761 1SS4''};182Sf;2836' _· 1500 1753 2630 1550 14522250 
Tanzania 1724 1368~2359 . 1850 1264 2339 1980. 1578 3125. 1631 1499 2445 1848 12622332 
Zimbawe 1211 .769 .. 931,.-.· 1300 1733 2253 1193 161S'1927 1150 1734 1994 1101 14411586 
Etiopia 915 .1105 .1560;: 915 1749 1600 1110 1701/1888 · · 1150 1423 1636. roso 15141590 
Otros ·.9835 924. 9090.. 11100 1091 12115 11728 1053 12374 11093 979 10862, 1253 104911810 
AMERICA - · ~ ·53413, 4578.244504: 51850 3550 184060 53181 4670 248333 53454 4839 25867954899 455725019' 
E.U.A. • 23960'7560.'181J4i', 23573, 5311 125194 12932 2055 m-rr 11389. 18'74 zr.:ng;"Z7859 6815Hf986' 
Brasil· I ·· J3503•,,·:J98ST268,03);'•13182· .. 1877 24748 12932 2855 191156 .27094 743? 2015.98 '1892 190122604 
Mexico -6801. >1707 11~97.···,,6506. 1629 10600 6468 1692 10945 7339 1994 1463'S:'7051 191813527 
Ganada~ 999•'. <7022'70l5)<'98F':S473 5369 1003 6360 6379 1036 6908 7157 ·1084 6752 319 
Venezuela. :685 >; .1850>1267·•·. ;,642"· ·;1,1995 1281 4f..2 2084 921 462 2169 1002 · 525 20951100 
Guatemala. 749 :,'1565h172' 644' ;20201301 600 2078 1247 634 2039 1293 600 917 1150 
Otros . 67J6;;•,2308'15498 6322'i.2462j15567 5552 2001 11112 5500 2135 11745 888 2 85.14630 

·ASIA-'-- .c • .-..,: 37356>2861.106878 38847 .2905 112855 38:i72 2965 114957 39995 3314 13254 38554 330712751· 
China t2021z'\3920 79457 197743928 77672. 20435 3879 79259 21488 4522 9715820490 455693350 
India_···.,·.··.·:· .. 5561··10295721 5897 1395 8229 5915 1632 9651 5954 1524 9073 s100-. 14398200 
Indonesia ·,2626 ' ;1963 1 5155. 3406 1953 6652 2944 2104 6193 3158 213 6734·-:, 3009;: n306409 

. Tailandfa• .,:-,357);·•·2049;2781 1786 2618 4675 1110 '2569 4393 1545 2409 3722 1545 25833990 
· Filipinas: · 3683: .. : 1162' 4278 374s 1182 4428 3689 1226 4s22 3820 1211 4854~' 3589 12974655 

!l .D.Corea::;::\ 450 >· 644402900 700 6429 4500 705 6312 4450 71 o 6197 4400\· 7H 63034500 
· Otro_s , . .:}40f'.:·Y1933;'6S86 · .3539 · 1893 6699 3374 1923 6489 3320 1990:6608'./ 3S07 18286410 
· Europa _::.__- ~ . :.01.1103/,';5 20i.S7760 11079 4 925 54559 1118 5 5042 56399 10162 4387 44S7Íl 10921 5418 59168 

Rumania.::<: '2894;,Jf3628 .• \;Jélso-o~ .· 2583 2780 ·7182 2733 2474 6762 2461. 2767,:6810 l, 2570 4083fo493 
.Franci¡¡; .... ·/17~3'.ic)15,f,:12470 1970 7168 14120 1941 6870 13335 ·1S61 ;'s9S2'-929Ü'.; 1766 724112787 
·. Yugoshvia .. ·, 221.8/i· 3996'·8863 2260 3407 7700 2279 4131 9415 2229 ·y:;30l7.i67.24':i'.' 2300 38268800 

Ita.lia · .;,<';768 1 7505·5764 842 7469 6289 804' 7910 6360 768 :)635'•586~f': 857 72446208 
Hungria ··.1110 '6183'7234 1145 5464 6256 1105 6331 6996 1 .1082/.!,;41s9;;456Q''''l126 666 7509 
Eespaña _542 1 6563.3557 556 6433 3577 528 6303 3328 469 _.·.·.. 65.80)308'6/ 483 65243151 
Otros . 1768 _ 5301.9372 1723 5476 9435 1795 5684 10203 1592 >·'/5215;!83'ó3f 1.819 561810220 
Océania--.,--,.79·'''4911388 74 4743351 70. 5157361 11•i,\~5155!'366'iicc67 5343358 
Aus.tral~a . ~oe;58 3552 .206 56. 3714 208 52 4 212 119 . 52 (. };l3846)2QO ·3 ~s. 3533159 
Nucva.Zclanda,.19 9263 176 16• 8563 137 15 ·.Q267 139.··· >17//;;[~'.9529:'162<:;¡18 . 10833 195 
Otros ; · i'2 '. . 3000 ·6- .. 2 3000 6 3 1000 3_: .. · · 2 :· ' 2000'.i4: ~), 4 . 1000 4 

. URSS ,.. ··4~73 32,3814808 14808 3618 16030 4120 3715 15305 ('f414' ;:'zz43'/99(Jo '3970 l 2141 500 

Fu~nt~::6M;';:P.:FAO;Anu11rio de.prodtJcción.fvartos año~)~ -.··. · . . . '··· '· . "- .·· .. · . • 
La.•Superf1cie :cosechada corresponde a m1 es de hectareas; el Rendimiento a Kg./ha;• y Producc16n miles to1 

.. OCURRIERON TAMBUN LAS ESTIMACIONES DE LA FAO A L PROCESO DE REDONDEO .. ;.~. "'- ""··' ···-· ... , ... _______ ·-·>··--~·'"··----~~,.,.-............ -·-''"·~~ .... ---------·-,-·.--·-·---·~----···-----·· .. ·--·- ·- .... - -· 



A~O 

1988 

1989 

1990 

CUAD?O 27 

RE~;DIMIENTO DE LOS CULTIVOS EN MEXICO Y LOS . EEUU, SARH.EL MAIZ 

(TON X HECT) • 

MEXICO EEUU MUNDIAL 

1; 63d 5,31 3. 14 

1 ~ 6 9 7.30 3.67 

1. 99 7.44 3.63 

Fuente: BANCO DE MEXICCY . 

CUADRO 28 

EVOLUCION DE LA OFERTA 1981~ 1986 (MILES. DE TONELADAS) 

(La 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

producción .nacional·. represeritieri .·p~omedio eLS6%.dela oferta 
.. y.'las'''.impoitaciones'' el'14%' restarite)·. 

OFERTA TÓTAL:: 

1 5 

13 

1 5 

14 909.8 

15 435,6 

>12536;7· 
: /·:,·:, 

14697;2 

9 899.4 

13 318.9 

13 109.3 

13 919.2 

87.9 

90.2 

16. 5 

1.6 

28.3 

15.9 

. · .. 12. 1 

9.~ 
. . 

---------------------------·-----------------------~-~------·---~----------

Fuente INEGI OFERTA = Prodü~cióri + Importaciones 

.- --.. 
. - . - . .. . . 

~= ~: 

'· 



CUADRO 29 
AB.S.STO, DISTRIBUCION E IMPORTACIONES DE MAIZ PARA MEXICO 1960 - 1983 
----------------------------------------------------------------------------;-

A~O AREA PRODUCCION IMPORTACIONES EXPORTACIONES ENGORDA CONSUMO IMPORTACIONES 
(mil• ha) Total d'alimento Total DE EEUU 

';,-

1960 5 4 .. 15 5 61 . 53 • 18 5 399 
1961. 6 391 5 20 3~ 19 5 497 52 
1962 6 400 5 450 - 19 5 700 42 
1963 6 700. 6 117 66 20 6 000 '. 227 
1964 7 zoo· 7 500 20 1170 22 6 500 ) ' 249 

. 1965 1 . 7 500 .... 8 000 1 14 1 105 24 ") 010: • . •,-;-: Z9 
1966 . 7 500 ,· . 8 200 15 L 055 . Z5 7' 410, :1 .,. 'lZ 
1967 7 500 8 000 25 921 26 7 520' ':r · 11 
1968 7. 600 a 500 18 938 •' 26 7 810 24 
1969 7 Z50 6 500 780 61 Z5 7 300 15 
1970. 4 000 8 900 139 Z93 60 8 300 374 
1971 8. 000 9 100 37 469 3Z5 ~9 254 

165 
1972 7 508 8 100 1 300 96 500 15 
1973 7 900 9'000 1 zoo - 450 9 980 433 
1974 7 700 7 700 z z79,, - 479 10 570 1 46Z 
1975 7 900 9 300 1 450 4 410 10 980 1 426 
1976 7 870 9 600 1 500 40 500 11 300 1 043 
1977 7 920 9 700 1 690 - 500 11400 869 
1978 8 000 10 zoo 630 - 300 12 700 1 658 
1979 7 600 9 200 3 870 - . i .. ooo 12 800 ' 1 306 

.· 1980 8 100 10 ººº 4 000 - r 600.:: 13 500 2 756 
1981 s i'5o lZ 500 553 - 1 000 1 z .300 l 553 
1982 ú 000 7 000 4 300 - l 800 1tulZ ZOO . 4 300 
1983 6 500 9 500 3 500 - · ····soo>·· 3 500 

Fuente: USDA, Foreign Agricul tural Service ~ Annual F.eed nnd Grain Report. F • .A. .. o ... 



anexo estadístico CUADRO 30 
COMPRAS DE MAIZ (CONASUPO) , 1965-1983 (TONELADAS) 

M:O NACIONAL % UIPORTACION % TOTAL PRODUCCION NAL. OHRTA ~ 
T1~9~6~5~~~1~8~6~o~9~8ñú~~n¡o~o'.~o;--~~~~--~~-,1°8'-6omgITTs"o,-~~~s·9~3~0~3nsn1r~~~~-.,-u-:-s---

1966 1811846 100.0 1811846 9271485 19.5 
1967 1911362 100. o 1·91.1362.::_ 8603279 22. 2 
1968 1776897 100.0 :177.6897. 9061823 \' 19.6 
1969 .1463077 97.6 ·''36463 < 2.4>>149954,0 ... 8410894. 17.4 
1910 1194150 62.0· (32356< 33:,o··· 1926506'' . 8879384 13.4 
1971 1535720· 100.0.. . é.'.~-? .. 1535720 '9785634 15.7 
1912 1437557 B8;3( i9o.'69S< . .i1~1 .. <.;162s255 9222838 15.6 

1H~ ~HH~ ·~f'.F. :•ifHHL:"HH,ii;:i:HHH--- BHH~ ~:~ 
1976 968147'<- ·50.;"3" 955127.· 4.9';'7 .. ,·,.J92327~L 8017294 12.1 
1977 .· 1430ÚS• '45'•3'.'·l727426.X:S4k7. ~·•3157.851 10137914 14.1 

m L ... J mm~ ··.•1 
.. : .• _:2

2 

.. ;8:·¡·:.:.:¡º¡ i.•.·• .. •.: .•.•.•.•. : ... •.•.·.:.~4; .•. :1

1 

.•. ·.:2;. :s~. ; .• oi.lott.;·,·· .tj ·~¡ %i·fülfil:~ · ·: ,. llHl f 1 i : f :·¡ 
1983 -1007325> '72;Q. 5736126'; -:/ .:."13952.731. . 11,5 

·Fuente CONASUPO . ; ANUARIOS . 

. ·. ' ..... , . . CUADRO 31 .... ~- <'t ' 
VENTAS y EXISTENCIAS -. DE MAIZ cco~:ASUPO)' 1965~83:.· .y:::•:crONELADÁS) 

NACiml~1,-E-nimITACION TOTAL e .N.A.; ~NDA\. EXIS'I'ERCI.-ANO 
. 1965 
1966 
1967 

: 1968 
: 1969 
1970 

. 1971 
'1972 
1973 
197 4 
1975 

. 1976 
1977 
19783 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

Fuente 

- ¡_-. -~' '., '~-~, -., r.- • ' , • • • • : • • • 

707022 .. 33;.4 .. 1409325 66 .6 2116347}~:)60.1225~):'9;3; ~555599 
6
82

7
2
2

4
6

5
94

5 
:,, .' .. ~.·'44 03 ....• 48•.·.· 878823 56.6 ,15515U;ú8424)22/.i8 .• 0. 699688 

1191678 .:9.2 ··•201'4133.,i"•7354396:\M,2 594024 
896596 · 4!f'7 9011s4 so.3 1803780:·" ·81fó716.'·f1;o 495989 
1066040 .:+,: 57'.8 779168 42.2 1.84520'8 :: . .:7630273 14;0 201613 
1375256 ''100.0 1375256 J .9638581<14'.3 667545 
1317479 •• \!83;7, 256512 .· 16'.3 157.3991 .9529:631/Ú;S 569388 
150079.1 77';8: 42859.6 22.2 1929387 :•;9001,'15516.7 342759 
1797444. '' ••93:,9>19545 1 .. 1··.1816989·/.'97,n721;18.5 .. 398585 
2158465 :100:0> 2158465;;:;:.912829.2'23;6 311975 
2 6 3 5 2 4 4 ·· i lo O ; O ·.• 2 6 3 5 2 4 { . 11 1 O) 2 5 8 / 23 , 7 7 4 1 9 8 6 
2173456; :<100;0 .·· 2173456 ::;,89,26929)'. 24.3· 416780 
2785954 100'"0 2785954~'.•'12122150:23.0. 251788 
3191640 _ :·tr100:0. .. 3191640 .¡~12346898 .. ~25.8 889473 
3166643 ·· tioo.o ··· 3166643'.~i.3920263o~·,cc34~4 601632 
4
4 0

1
4
14

7
0
1

1
2 

8
0

. •1
1

·.
0
0

0
0-..·

0
0. 4114o18·,; )16 56:1043~:24. 8 631 ooo 

4047120<.•177.19310 .. 22.8. 1951516 
4899423 100,0 4899423':',10398746 47.1 813935 
4987690 100.0 498769.0.'/ .180.81532 27 .6·: .1230053 

COÑASlJ}10;ANUARIOS .Consumo Nacional Aproximado (C.N .A. 

.. - ... -- ·-. .. . - . ~ . 
·~ . . 

; Jo.·\.. 



SUPERFICIE ASESORADA CON ASISTENCIA TECNICA 
Total Nacional (hectáreas) 

ANO 
MAIZ TRTr.o r.PTJOL 

1973 574 410 156-397 11".3 188 
1974 810 119 141 751 198 896 
1975 1781 807 274 :965 ;557 148 
1976 1708 087. 419 713. 548. 565 
1977 208iL555·. ''.333,712 . · \514 168 

,.,;;:;:}.;~/.;'·~;~\:;~:-'i .: ···-~ '\-:/.1-.:< .. :.,'',('.- :·:·_·;;,_ ,; ._; 
Fuente :Manual•d_e estadísbcas ·básicas~ Pág,63 

TOTAq .:~i};i~~i~íf i~;~t~::;)A:.,COLA 
(número·;ae:técnicOs.~~gríco~as'. ) 
ANO, .·. <u):~~~-~·ic,6~ .ig~fcol~s 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 ' 

1 · 040. 
983 .. · 

1 166 
1 047 
1 .048. 

- ::·Manual de estadísticas b5sicas.P5g.237 ">. ·>:~:: _, -- . 
·~·. 

SANIDAD. jJRICOLA 
(# de1" .. t€C:nicós'poi: cultivo) 

AfJO >o TECNICOS (MAIZ) 

1974 

1975 

1976 

1977 

92 

93 

9·3 

120 

Fuente :J\lanuaTClc estadísticas B. Pág. 24 l 

INFRAESTRUCTURA· AGRICOLA REALIZADA 
{ # de obras) 

Total Nacional 

Infraestructura 1927-1970 1970-1976 
Labora torio 
de investigaci6n 

Estacion~s:de:·re
gistro:: euinatol6gicas 

-·' . Hidrol6g'icils 

-. Camp~~ ;'c!~·.éxperimenta 
cióri'<' / · · · ' ·· · -

· Pres~~ <lé' alm~C:~ria- .·· 
llliento.' · · 

. Presa:s(dehvadoras · 

:pozos perforados 

P~~os equipados 

Obras_~e.drenaje 

Borclos ,'(kms) 

. Dr(!nc~ (kms) 

Canales"' (kms) 

Di~~A~:~s d~ Riego 
:: ·' ,'., 

Un~dades de riego -
desarrÓllo· rural . 

' : '.;: ::>. --:."::~:: .;.:,.:~;- __ ; __ .. : . ~ 
· Bodegas·.<rura1e·s· · · · 

57. 

2 045 
947 

551 '. ¡ 

°.1 'lí ·~·: 
8,16 ,',¡ '(1• 
····· .· '· ' ....... 

565 

549 

54'6 

472 

2 946 

4 430 

169 

2 

2 

39 

l 

217 

108 
632 

2 146 

142 

215 

5 142 

4 628 

57 

1 564 

7 502 

2 911 

15 

z 
lúU: 

.~ 

.:. 
o 
1.U 
o 
<: 
-l _, 
c.t: 
u.. 

. .' 

4 643 

48 

Fuente i. Manual\ de. estadísticas básicas. 1979. Pág. 231 

.CUADRO 33 



CUADRO 34 

INDICE DE PRECIOS AGRICOLAS E INDICES GENERALES DE PRECIOS 1965-1975 

ASO INDICES DE PRECIOS DE AGRICULTURA 
\ . 

~1~9~6~0~~~~~~~~~~~~ .. ~10~0·-~~~~ 

1965 124.3 
1966 123.8 
1967 127;9. 

~~~: ~~~{~ 
1970 140 
1971 134.2 
1972 156.4 
1973 208:8 
1974 164~9 
1975 315 

INDICES DE 
. PRECIOS GRAL. 
) ºº····· ·.: .. : . 
118. 7 . 
123.4 
127 
130 
135. 1 
141. 2 
14 7. 5 . 
155. 7 
175 
21 T.· 
252;7. 

Fuente Banco de México. Rev1stá de Investigaci6n Econ;#3 Pág. i38 

'·: . ,.,. 

INVERSION PUBLICA TO;AL • ;GRICULTllRÁ } (millones de pesos) 
~ .,_ ". - ' ,_ . - ., .,- . 

INVERSION ... ·.·.•:"··J.•.< c!ÑVERSióN PUBLICA PARTICIPACION RELA-
PUBLICA.TOTAL" _ EN LA''AGRICULTllRA-. -· TIVA DE LA AGRICULTURA 

:. ,: EN LA INVERSION PUBLICA 

ANOS 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
i967 
1968 
1969 
1970 
1971 
197 2 - . 
1973 
1974 
1975 
1976. * 

1 1965/60 
; 1970/65 

•• / 1975/70 

8376 . ·. ·. -· 
10372;· 
10823 
138 21 
17436 
1304 7 
154°75 
21057 
23314 
26339 

)0250 
22559 
34715. 
•49838 
64817 
g9023 _. 
106046 

9.3 
18.3 
27 . 

943 
813 
1 41 2 
2167 
1106 
1255 
2349 
2131 
2661 
2628 

2885 
4447 
6284 
10191 
16708 
17595 -

RITMOS DE CRECIMIENTO ANUAL 
13. 9. 
27 

: .49 

9. 1 
7. 5 

1 o. 2 
12.4 

8. 5 
8. 1 

11 • 2 
9. 1 

1o.1 
1 2 

T3.2 
12. 8 
12.6 
1 5. 7 
16.99 
16. 6 . 

Fuente: Secretaria de la Presidencia. Revistad.e Investigación Econ.#3 Pág 
14 5 

* Al 30 de sepiiembre de 1976 
.- -.-.. 

.. - • <o. 

·.· ·::...._·_--.- . - . 
. ...... "'. 
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