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Introduccidén

En los dltimos seis aflos, el sistema financiero mexicano
ha experimentado profundas transformaciones. Este proceso se
ha sustentado en reformas juridicas e institucionales,
tendientes a fortalecer la posicién competitiva de los
intermediarios mexicanos ante la creciente

internacionalizacién de la actividad financiera.

La reforma financiera emprendida a partir de 1988 esté
orientada a lograr la modernizacién de todo el sector
financiero, pero wuy especialmente del sistema bancario

mexicano, dentro del cual se han observado los cambios méas

gignificativos.

La apertura del sistema a la competencia externa es la
culminacién del mencionado proceso de modernizacié:
financiera. Dicha apertura fue puesta en marcha con la firme
del Tratado de Libfe Comercio de América del Norte y las

subsecuentes reformas a la legislacién financiera mexicana,



publicadas en el biario Oficial de la Federacién el dia 23 de

diciembre de 1993.

Por otro lado, la apertura financiera ha tenido que
intensificarse recientemente debido a los crecientes
requerimientos de capital de las instituciones mexicanas, que
nc han encontrado satisfaccién en las fuentes de recursos
internas, y a otras razones circunstanciales derivadas de la

crisis financiera que sufrimocs a partir de digembre de 1994.

El propbésito de este trabajo es hacer un andlisis de la
participacién extranjera en el sistema bancario mexicanc en el
contexto de la reforma financiera, particularmente a rafz de

la apertura hacia el exterior.

Al efecto, se considerd conveniente efectuar una revisidn
del sistema  bancario  mexicano; 8u concepto, BUSB
caracteristicas, sus integrantes, su regulacién y su
evolucién, aprovechando esta Gltima para comentar brevemente

la situacién de la participacién extranjera a 1o largo de la

historia de la banca en México.

Posteriormente, entramos al andlisis de la reforma

financiera en sus diferentes etapas y aspectos, ahondando en

(1i)



lo relativo a la apertura del sector financiero y haciendo un
estudio detallado del capitulo sobre servicios financieros del

Tratado de Libre Comercio,

Finalmente, se hace una descripcién de las diferentes
formas de participacidn extranjera en 1la banca mexicana
previstas en la legislacién vigente, sefialando sus principales
caracteristicas, facultades y limitaciones., Egta descripcién
constituye una sintesis de lo que sobre dichas formas de
participacién extranjera se comenta a lo largo del presente

trabajo.

No es la intencién de esta tesis calificar la creciente
participacién extranjera en la banca mexicana (ni la forma en
la que se ha instrumentado la apertura), sino simplemente
analizarla comc el resultado de la reforma financiera y como
un elemento de la modernizacidén que, en el sgector de los

servicios financieros, se pretende alcanzar.

Quiero agradecer especialmente la direccién de este
trabajo al Dr. Jesis de la Fuente Rodriguez, asi como los
comentarios de mi padre, el Lic. Jaime Cortés Rocha, y del
Lic. Thomas S. Heather Rodriguez, quienes seguramente, a)l

hacerlos, tuvieron en cuenta las limitaciones del sustentante.

(iii)



CAPITULO I.

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

A. Generalidades

1. Concepto

El concepto legal del sistema bancario mexicano
esti plasmado en el articulo 3o, de la Ley de Instituciones de
Crédito, el cual seflala, por primera vez en una ley, las

partes integrantes de dicho sistema en los siguientes

términos:

*Artfculo 30.-El1 Sistema Bancario Mexicano estarad
integrado por el Banco de México, las instituciones de
banca miltiple, las instituciones de banca de desarrollo,
el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos
plblicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico, as{ como aquellos que para el
desempefio de las funciones que la ley encomienda al Banco

de México, con tal cardcter se constituyan."



2.

Este articulo enumera las instituciones que conforman el
sistema bancario mexicano; pero no incluye é las autoridades
de regulacién y de inspeccién, que también son integrantes del

gistema bancario.

En consecuencia, consideramos apropiado el concepto
tradicional del sistema bancario mexicano, citado por Miguel
Acosta Romero, que es el siguiente: "El Sistema Bancario
Mexicano es aquel que esti formado por las instituciones de

crédito, y por las autoridades de inspeccidn y vigilancia."

Cabe precisar que, aungue a menude son utilizados
indistintamente, el términoc sistema bancario mexicanoc noc es
sinénimo de sistema financierc mexicano?, pues este dltimo es
mucho méds amplio que el anteriormente mencionado. Esta
aclaracién resulta particularmente importante en el contexto
del presente trabajo, dentro de los limites del cual
pretendemos analizar la participacién extranjera en el &mbito
de las instituciones bancarias mexicanas, sin extendernos al

de las instituciones financieras en general,

1
ACOSTA ROMERC, Miguel, Dearecho bancario. Panorama del sistema financiero mexicano, 4a, ed,,
México, Porrda, 1991, p 175,

2 Bl sistema financiero mexicano es el conjunto de autoridades de requlacién y supervision;
intermediarios financieros bancarios y no bancarfos, que operan en los mercados del ahorro, la
inversién y el crédito, y de sntidades o mervicios auxiliares a dichoa intermediarios.



2. Caracteristicas

De acuerdo con lo sefialado por Francisco Borja Martinez,’
las caracteristicas del sistema bancario mexicano corresponden
a los siguientes elementos, los cuales est&n estrechamente
relacionados: naturaleza que la ley atribuye a los servicios
prestados; régimen aplicable a la prestacién de dichos
servicios por el Estado y por los particulares; condiciones de
la regulacidén a que tales servicios estdn sujetos, y la
especializacién o la generalidad de las funciones que se

realizan.

El creciente desarrollo de 1las instituciones y la
importancia de 1los servicios, que satisfacen necesidades
permanentes de amplios sectores de la poblacidn, justifican el
interés piblico en que su prestacidén se desempefie en forma
conveniente. Por este motivo, se considera 1la actividad
bancaria como un servicio de interés plblico, sujeto a una
regulacién particular, méds rigurosa y especifica que la
correspondiente a otras actividades mercantiles, y para la

prestacién del cual se requiere autorizacién por parte del

.

3

BORJA MARTINEZ, Francisco, El nuevo sigtema finangiero mexicanc, México, FCE, 1991, p 22.
{Coleccién popular, 449)




Estado.®

De la naturaleza que se dé a la prestacién del servicio
bancario depende en gran medida que prestarlo se reserve de
manera exclusiva al Estado, <corresponda s8dlo a los
particulares o configure un sistema bancario mixto, en que el
Estado se reserva la propiedad y el control de algunas
instituciones (cominmente, el banco central y ciertas
instituciones de fomento econémico). El sistema mixto es el
mds generalizado. En México, a través de las reformas
legislativas de 1990 y de la reprivatizacién de dieciocho
instituciones de banca comercial, se restablecid el carédcter

mixto del sistema bancario mexicano.®

Las caracterigticas del régimen que norma y estructura al
sistema bancario constituyen otro elemento primordial del
mismo. Hasta hace poco, la generalidad de los paises tenian
sistemas bancarios sujetos a regulaciones de considerable
magnitud, especializacidén y complejidad. Observdndose que esas
condiciones limitan la eficiencia de los sistemas,

recientemente es clara y general la tendencia a liberalizar

Consideramos necesario puntuallzar 1a existencia de la discusién en scrne al planteamiento,
tanto en la doctrina, como en la iursspmdencia y en la legislaci6n de varios pafses, de la cuestidn
de si la actividad bancarla constituye un servicioc piblico o un servicio de interés publiecc, sujeto,
respect fvamente, a concesién o autorizacién por parte del Estado, Cabe mencionar que en la actualidad
la mayoria de los pafses dan a la actividad bancaria, naturaleza no de servicio publizo sino de
servicio de interés publico. Cfr, ACOSTA ROMERO, Mlguel, op._cit supra, nota 1, fp. 147-17).

5 Vid. infra, p, 44, 72,



S,
los regimenes aplicables a la actividad bancaria. En 1988, se
inici6é en Mé&xico el proceso de liberalizaciéﬁ, a partir de que
las autoridades financieras dictaran una serie de medidas

tendientes a desregular las operaciones del sistema bancarioc

mexicano, a fin de que éste alcanzara un mayor grado de

modernizacién y eficiencia.®

Otro elemento que determina caracteristicas fundamentales
del sistema bancario es el que se refiere a su estructura,
conforme a criterios de especializacidén o de generalidad en
las funciones a realizar por las instituciones bancarias.
Generalidad o especializacién en las instituciones es una
caracteristica del sistema bancario que difiere de pais a
pais. Actualmente, un nimero apreciable de palises ha
evolucionado para pasar de un sistema de banca especializada
a un sistema de banca miltiple o general. Se considera banca
miltiple o general, aquella cuyo régimen legal permite a las
instituciones operar libremente en cualquier actividad, as{
come en cualquier plazo y mercado. Las reformas de 1978 a la
legislacién bancaria mexicana introdujeron en México el
sistema de banca miltiple, colocando a las instituciones de
crédito en situacién de realizar las diferentes operaciones

que anteriormente sélo podian efectuarse independientemente.

6 Vit infra

Yib infra, p 38,



B. Evolucidn de la banca mexicana
1. Etapa Colonial

Durante la Colonia, no existieron instituciones bancarias
o bancos espafioles que operaran en el territorio de la Nueva
Espafia. No obstante, en esta época, hubo algunas
organizaciones que constituyen los antecedentes para la

organizacién del crédito en México.

En 1784, se cred el Banco de Avio de Minas, cuyo fin era
refaccionar a la industria minera, y que desaparecié a

principios del siglo XIX.

El 2 de junio de 1774, se aprobd el establecimiento del
Banco del Monte de Piedad, el cual surgidé como una fundacién
privada de don Pedro Romero de Terreros, y cuya funcién

principal era la de otorgar préstamos con garantia prendaria,

Podemos concluir que durante la etapa del dominio

espafiol, no hubo actividad bancaria propiamente dicha.

2. Etapa de 1821 a 1910

Iniciado el proceso de Independencia, se llevaron a cabo



7.
diversos intentos para la organizacién de instituciones de

crédito, con lo que empezd a configurarse un sistema bancario

mis formal,

En el afio de 1824, el banco inglés Barclays instald en
México una agencia de representacidén ante el gobierno

independiente del presidente Guadalupe Victoria.

A partir de entonces, surgieron, entre otras, las
siguientes instituciones: Banco de Avio (1830); Banco de
Amortizacidén (1837); Banco de Londres, México y Sudamérica
(1864) ; los bancos locales de Santa Eulalia, Mexicano y Minero
{autorizados en 1875, 1878 y 1882, respectivamente); Banco
Nacional Mexicano (1881); Banco Mercantil {1882), y Banco

Hipotecario (1882).

El Banco de Avio y el Banco de Amortizacién son el
antecedente de lo que en la actualidad constituyen las
sociedades nacionales de crédito, ya que fueron creados por el

gobierno mexicano.

Cabe mencionar que el capital de los tres bancos mis
importantes era casi exclusivamente extranjero: inglés, en el
Banco de Londres; francés, en el Banco Nacional Mexicano, y

egpaflol, en el Banco Mercantil.
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De la fusién del Banco Mercantil y el Banco Nacional
Mexicano, surgidé en 1884, el Banco Nacional de México, el
cual, bajo su misma denominacidn, en la actualidad continda

funcionando.

En el Banco de Londres y México y en el Banco Nacional de
México descangd, basicamente, la mayor parte de la actividad

crediticia en nuestro pais a fines del siglo XIX.

Los ordenamientos legales que se aplicaron a las
instituciones bancarias antes mencionadas fueron,
sucesivamente: el Cédigo de Comercio de 1884, el Cdédigo de

Comercio de 1889 y Ley General de Instituciones de Crédito de

1897.

La ley bancaria de 1897 diferencié tres tipos de
instituciones bancarias, a saber: los bancos de emisidén, los

hipotecarios y los refaccionarios,

Puede decirse que con la promulgacién de la Ley General

pres

de Instituciones de Crédito de 1897 se cred un primer sistema

bancario mexicano, formalmente estructuradoc bajo el criterio

de especializacidén funcional.



3. Etapa de 1910 a 1334

La Revolucién de 1910 provocd prnfundas transformaciones
en el sistema bancarioc mexicano, y para 1913, muchos bancos
suspendieron sus operaciones, colocéndose en una situacién de

gquiebra general.

En 1913, fue iniciada una reforma bancaria muy
significativa en México. El gobierno decidié modificar el
funcionaﬁaento del sistema bancario, para lo cual creé en
1915, la Comisidn Reqguladora e Inspectora de las Instituciones
de Crédito, con facultades de inspeccién respecto de dichas
instituciones., Esta comisidén es el antecedente histérico y

juridico de la actual Comisién Nacional Bancaria.

Eh el afio de 1916, se constituyd la Comisidén Monetaria,
la cual absorbidé las funciones de la Comisién Regquladora,
quedando insubsistente esta tdltima. En este mismo afio, se
revocaren todas las concesiones otorgadas a bances privados de
cualquier tipo y se ordend su liguidacidn bajo la supervisién
de la Comisidén Monetaria; se abrogé la Ley Bancaria de 1897,

y practicamente desaparecid el sistema bancario.

La Constitucién de 1917 abolié el derecho de emisidn de

billetes por bancos particulares, En el nuevo, articulo 28
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constitucional se incorporé la facultad para el Gobierno
Federal, de detentar el monopolio de dicha emigsién a través

del Banco de Estado.

En 1921, el sistema bancario mexicano reinicid
actividades, y su operacién se confid a la costumbre bancaria
y a circulares emitidas por el Gobierno Federal hasta que se
publicé la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924. Este ordenamiento dispuso
la creacidn de la Comisidén Nacional Bancaria. Posteriormente,
en 1925, se fundé el Banco de México, S.A. y se publicd su

primera ley orgénica.

A la ley bancaria de 1924 le siguieron una segunda Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1926 y la Ley General de Instituciones de
Crédito, publicada en 1932. Por otra parte, al afio siguiente,
se crearon la Nacional Financiera y el Banco Nacicnal
Hipotecario y de Obras Piblicas, cuya denominacién actual es

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (Banobras).

Hasta 1924, un ndmerc creciente de sucursales de

instituciones bancarias extranjeras fueron llevando a cabo

actividades en México. Sin embargec, ante los problemas

politicos y econémicos que confrontd el pafs de 1913 a 1929,
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todos estos establecimientos, con excepcidén de la sucursal en
México del banco estadounidense Citibank, cerraron sus

puertas.’

4. Etapa de la Consolidacidn y la Modernidad (1934-
1582)

De 1934 a 1940, tuvo lugar lo que en el presente trabajo
llamamos Etapa de la Consolidacién. Durante este periodo, se
publicé la segunda Ley Orgénica del Banco de México (1936) y

ge cred el Banco Naclonal de Comercio Exterior (1937).

Sin embargo, no fue sino hasta 1940, que se inicié con
todo vigor la reforma econdémica que sucedié a la reforma
social y a la reforma politica. En este sentido, el afio de

1940 marcd el inicio de la Modernidad en México.

El 31 de mayo de 1941, se publicé la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. "Puede
decirse que al amparo de esta ley se inicib definitivamente la

nueva etapa bancaria de México, pues tuvo como diferencia

fundamental respecto a las leyes bancarias anteriores el que

ya no se concretd a reglamentar lo existente, sino que fue er

T 4id_anfra, p. 123.
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verdad creadora de un nuevo sistema bancario."®

La ley bancaria de 1941 regulaba a la banca especializada
y a las actividades de las organizaciones auxiliares del
crédito; en ella estaban previstos seis tipos de
establecimientos bancarios: bancos de depdsito, de ahorro, de
fideicomiso, de capitalizacién, las financieras y las
hipotecarias. Esta ley se ocups, igualmente, de organizar las

facultades de la Comisién Nacional Bancaria.

La Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares fue el sustento de la actividad
crediticia durante wmads de cuarenta afios. Desde su
promulgacién, hasta el afio de 1985, en que fue abrogada, fue
reformada en numerosas ocasiones., En las reformas del 29 de
diciembre de 1970, se reconocieron a los grupos financieros?,
que fueron el paso intermedio entre la banca especializada y
la banca miltiple. Para 1974, la normatividad permitié la
fusién de distintos tipos de instituciones, aunque los
servicios al piblico debfan ser prestados por departamentos

independientes. Finalmente, mediante las reformas publicadas

]
50TO SOBREYRA Y SILVA, Ignacio, Ley de jinstitucionen de crédjto.

Atecedentes y
carentarios, Sa. ed., México, Porrda, 1993, p. S8.

. 3 Un grupo financierc pedf{a integrarse con varias instituciones de crédito que tuvieran
tterentes tipos de eypecializacidn, Estos qrupos financieros deben distinguirs ue
se refiere la Ley para Reqular las Aqrupaciones Financieras de 199G, de‘ginf'rk;',d; aqsu_;e,l\;)_’s a tos que
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el 27 de diciembre de 1978, se incorpord al sistema mexicano,

el funcionamiento de la banca miltiple.

Con tales medidas se alcanzd de manera exitosa un cambio
estructural de gran trascendencia para la modernizacidén de la
banca mexicana, pues fue de singular importancia que a una
sola institucién de crédito, se le permitiera ofrecer a su
clientela, las diversas operaciones y servicios que
contemplaba la ley. Ademas, la creacién de la banca miltiple
constituy® un gran avance en la liberalizacidén de la
intermediacidén del crédito y propicid la fusién de un buen
nimero de instituciones, lo cual fue determinante para la

integracién y el desarrollo del sistema bancario en nuestro

pais,

5. Etapa del Monopolio Estatal (1982-199%0)

En 1982, se operd un cambio radical en el sistema
bancarioc mexicano. En medio de una severa crisis de balanza de
pagos y en una situacidén de grave desequilibrio econdmico,
como resultado del elevado déficit piblico, el endeudamiento
externo, la caida de los precios internacionales del petréleo
y la fuga de capitales, el Ejecutivo Federal expidié en
septiembre de 1982, un decreto en el que se establecidé la

nacionalizacidn de la banca privada, con excepcidén del Banco
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Obrero, S.A. y la sucursal del Citibank, N.A.'

Con base en dicha expropiacién se reformd la Constitucidn
para agregar un parrafo quinto al artfculo 28 y con ello
pretender hacer irrevocable la expropiacidén, asf{ como para
afiadir una fraccién al apartado B del artfculo 123, con el fin
de que las relaciones laborales entre los bancos y sus
trabajadores se regularan en el propio apartado B de la

Constitucién y en una ley especial.

Durante esta etapa, se expidieron en 1982 y 1985, dos
Leyes Reglamentarias del Servicio Piblico de Banca y Crédito.
La primera de ellas cred las llamadas "sociedades nacionales
de crédito" (S.N.C.) como entidades ejecutoras del monopolio
bancario estatal, y modificé el régimen societario de los
bancos expropiados, de sociedades andnimas, a sociedades
nacionales de crédito, La Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito de 1985 abrogd la de 1982 y también
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941; sl bien esta misma continué vigente
respecto del Banco Obrero, S.A. y de la sucursal del Citibank,
N.A. La ley de 1985 dispuso la transformacién de las antiguas

instituciones nacionales de crédito en sociedades nacionales

10 vid. infra, p 123,
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de crédito y que éstas integraran la "banca de desarrollo", en

contraposicién a la banca maltiple.

En este periodo, se publicaron también una nueva Ley
Orgédnica del Banco de México, que lo transformd de sociedad
anénima, a organismo piblico descentralizado, y la Ley de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,

En opinién de Jesis de la Fuente Rodriguez: "Con esta
profunda transformacidn al sistema bancario, se interrumpe un
esquema de integracién de servicios financleros que
evolucionaba de acuerdo a las tendencias mundiales y se
limitan los espacios de accién de los particulares,

restringiéndola a la realizacién de 1la actividad de

intermediacién no bancaria."

A lo seflalado en el comentario anterior, podemos afadir
que el sistema tan rigido que se implantd en la banca provocé
la pérdida de penetracién de la propia banca en 1la
intermediacién financiera, frente a otros intermediarios que
crecieron con rapidez, lo cual motivd la desregulacién y las

adecuaciones al marco juridico de los bancos a final de la

u -
FUENTE RODRIGUEZ, Jeads de la, *Bl nuevo mistema financiero mexicano. (Primera y segunda
;;gncu)', Revista bimestral de la ComisiOn Nacional Bancaria, México, nim. 20, marzo-abril, 1994, p.
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década de los ochenta, efectuadas con el propdsito de
imprimirle al sistema bancario mexicano un estilo mas libre,

&gil y adaptable a las necesidades que se habfan manifestado.

6. Etapa de la Reprivatizacidén de la Banca Comercial

(1990-1995)

Como parte del programa de modernizacién del Estado
mexicano emprendido por el presidente Carlos Salinas de
Gortari, se consideré indispensable llevar a cabo una reforma
del sistema financiero con dos objetivos primordiales: el
primerc, acrecentar el ahorro nacional, ampliando asi el monto
de los recursos disponibles, a fin de que, canalizados
adecuadamente, permitieran alcanzar mds altos niveles de
crecimiento; el segundo, ampliar, diversificar y, sobre todo,
modernizar el sistema financiero mexicano, de tal forma que

fuera capaz de fomentar la productividad y la competitividad

de la economia mexicana.

Con esta intencién y con el fin de que el Estado dejara
de desempeifilar el papel de propietario de las instituciones de
banca comercial, se restablecid en 19%0, el régimen mixto en

la prestacién del servicio de hanca y crédito, Y se

reprivatizaron dieciocho instituciones de banca miltiple; para

ello, fue necesario que se efectuaran sendas reformas a la

. ey o
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Constitucidn y que se expidiera una nueva Ley de Instituciones

de Crédito.

Los acontecimientos antes mencionados dieron lugar a la
conformacién de un nuevo sistema bancario y, en general,
financiero, que se distingue por su acrecentada importancia y
por su apertura, Yy que actualmente, a menos de tres aflog de
concluido el proceso de desincorporaciédn bancaria y en el
contexto de la globalizacidén, se enfrenta a nuevos 'y grandes
retos, a los cuales se suma la grave crisis econdémica vy

financiera que desde los dltimos dias de 1994, se vive en

México.

C. Inetituciones bancarias

La Ley de Instituciones de Crédito sefiala que el servicio
de banca y crédito sélo podrd prestarse por instituciones de
crédito, estableciendo que dicho servicio consiste en la
captacidén (operacicnes pasivas) de recursos en el mercado
nacional para su colocacién (operaciones activas) en el
piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el

principal y, en su caso, los accesorios financieros de los

it g A e
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12 pntre las instituciones de crédito la

recursos captados.
propia ley distingue entre las "instituciones de banca

miltiple* y las *instituciones de banca de desarrollo".
1. Banca miltiple

Las instituciones de crédito de banca mdltiple son
sociedades andnimas organizadas o transformadas de conformidad
con la Ley de Instituciones de Crédito y, en forma supletoria,
con lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles,
y que gozan de autorizacién para llevar a cabo las operaciones

gefialadas en el articulo 46 de la Ley Bancaria.

Actualmente, el sistema bancario mexicano cuenta con 44
instituciones de banca miltiple. Este ndmero incluye a los
diecisiete nuevos bancos!’ y a las ocho instituciones de banca
miltiple filiales™, que ya han sido autorizados por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico para constituirse y

operar en México,

12
La misma ley sefiala que no se consideran operaciones de banca y crédito las que efectden
los otros intermediarios financieros no bancariosm con sujeciSn a las disposiciones aplicables,

13 vid. _infra, p 82,

i vid, infra, p. 126,
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Estructura del capital y lfmites individuales de
participacién_accionaria'®

El capital social de las instituciones de banca miltiple
estd formado por una parte ordinaria, y también puede

integrarlo una parte adicional.

El capital social orxrdinario estd representado por dos

series de acciones:

La serie "A" representa cuando menos el 51% del capital
social ordinario. Las acciones de esta serie pueden sger
adquiridas por: a) personas fisicas mexicanas; b) personas
morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad
de mexicanos, que sean efectivamente controladas por los
mismos y cumplan los demds requisitos que establezca la
Secretaria de Hacienda y <Crédito Piblico mediante
disposiciones de cardcter general; c) el Gobierno Federal y el
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro'®; d) las sociedades

controladoras a que se refiere la Ley para Regular las

15 Las disposiciones aplicables a este aspecto fueron reformadas por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacitn del 15 de febrero de 1995, Vid. infya, p. 69.

16 pydeicomiso del Banco de México creado con la [inalidad de apoysr a instituciones de banca
miitiple con problemas financieros. Ley de Inst. de Créd. art. 122,
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Agrupaciones Financieras, y e} los inversionistas

institucicnales!®.

Las acciones de la serie "B" pueden representar hasta el
49% del capital social ordinario de la institucién y son de

libre suscripcién.

En su caso, el capital social adicional estd representadc
por acciones serie "L", de voto limitado y que pueden conferir
el derecho a recibir un dividendo preferente. Las acciones de
la serie "L" sgon también de libre suscripcién y pueden
emitirse hasta por un monto equivalente al 40% del capital

ordinario, previa autorizacidén de la Comisidén Nacional de

Valores.

La Ley de Instituciones de Crédito establece que ninguna
persona fisica o moral debe adquirir el control de acciones de
las series "A" y "B" por més del 5% del capital social de una
institucién de banca miltiple, salvo en los casos en que la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico autorice ;n
porcentaje mayor, gin exceder del 20%.

b vid. infrs, p. 57, 77.

18 Lay de Inst. de Créd., arc, 15,
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Los limites antes citados no son aplicables al Gobierno
Federal; a los inversionistas institucionales, quienes pueden
adquirir hasta el 20% del capital social de un banco; al Fondo
Bancario de Protecciédn al Ahorro; a las socliedades
controladoras de grupos financieros; a las instituciones de
banca miltiple o a sus accionistas, cuando adquieran las
acciones en virtud de un proceso de fusién de dichas
instituciones, y a las instituciones financieras del exterior
y las sociedades controladoras filiales que adquieran acciones
de cualquier serie conforme a programas aprobados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con la finalidad de

convertir a la respectiva institucién de banca miltiple en una

£ilialt®,

Divergificacidn del capital

La fijacidén del limite del 5% a la tenencia individual de
acciones de un banco tiene como objetivo principal, el que
exista una participacidén diversificada en el capital de las
instituciones de banca miltiple. Para efectos de dicho limite,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico puede determinar

las personas que se consideren como una sola persona.

19 vid. infra, p. 126.
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Asimismo, la diversificacidn en el capital se promueve al
permitir la participacién de hasta el 20% en el capital de un
banco a lecs inversionistas institucionales, algunos de los

cuales rednen a un gran nimero de pequeflos ahorradores.
Inversién extranjera®

En la Ley de Instituciones de Crédito, se prevé la
posibilidad de que los extranjeros inviertan en el capital de

las instituciones de banca miltiple adquiriendo acciones de

las series "B" y "L".

Dado que las acciones de la serie "B" pueden representar
como miximo el 49% del capital social oxdinario de una

institucién, los extranjeros siempre estarén en una situacién

minoritaria.

A este respecto, es necesario destacar que la inversién
extranjera en acciones de la serie "L" no se computa para
determinar el porcentaje de inversién extranjera en el capital

social de las instituciones de banca miltiple.

20
Las disposiciones splicables a este aspecto fueron reformadas por decreto publicado en
el Diario Oficlal de la Pederacién del 1S de febrero de 1995. Vid. infra, p €8,
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Separacidn patrimonial de banca e industria®

Para la consecucién de la funcién bancaria, la cual
consiste en colocar ampliamente en el publico los recursos
captados de éste, y con el dnimo de evitar que el interés
principal de una banco sea el de servir como fuente de
financiamiento del grupo de empresas del que pudiera llegar a
formar parte, la ley bancaria pretende establecer una efectiva
separacidén entre los bancos y la industria. Con este fin, la
Ley de Instituciones de Crédito impide que las empresas
controlen las instituciones de banca miltiple y, ademds,
limita la participacién que éstas pueden tener en el capital
de aquéllas, asi como el monto de operaciones de

financiamiento entre unas y otras,

De acuerdo con lo anterior, las instituciones de banca
miltiple sb6lo pueden adquirir en forma permanente hasta el 5%
del capital pagado de una empresa. Para participar en una
éroporcién mayor, requieren del acuerdo de la mayoria de los
congejeros de cada serie y la inversidn no puede rebasar el

15% del capital pagado de la empresa de que se trate, ni durar

mids de tres aflos. La inversidén por plazos y porcentajes

mayores requiere la autorizacidén de la Secretaria de Hacienda

n Las disposiciones aplicables a este aapecto fueron reformadas por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacifn del 15 de febrero de 1955, Vid. infra, p. 68.



24.

y Crédito POblico. Asimismo, las instituciones de banca
mltiple no pueden invertir en accioneg de sociedades
accionistas de la institucién bancaria o de la sociedad
controladora de dicha institucidn, o sociedades controladas

por dichos accionistas o que los controlen.

Por otro lado, el importe total de las inversiones de una
institucidn en empresas industriales o de servicios no puede

rebasar el 5% de sus recursos captados del piblico en el

mercado nacional.

Con el fin de evitar conflictos de intereses, los bancos
necesitan la aprobacién especial de su consejo de
administracién para otorgar préstamos a empresas en las que

detenten directa o indirectamente el 10% o mids de sus

accliones.

De esta forma, se limita la capacidad de la banca para

financiar a empresas industriales o de servicios, evitando,

asf, vinculaciones patrimoniales inconvenientes y riesgos

inadecuados para la institucién de crédito.
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Organos de administracién?®?

La administracién de las instituciones de banca miltiple
estd encomendada a un consejo de administracidn y a un

director general.

El congsejo de administracién debe estar integrado, a
eleccién de los accionistas del banco, por once consejeros o
por sus miltiplos. En los consejos integrados por once
miembros, los accionistas de la serie "A" designardn a seis
congejeros, y por cada 10% de acciones de esta serie que
exceda del 50% del capital pagado ordinario, tendrén derecho
a designar un consejero mds. Los accionistas de la serie "B"

designarin a los consejeros restantes.

El nimero de consejeros que corresponde designar a cada
gerie se incrementa, para los consejos integrados por mis de
once miembros, en la misma proporcidén en gque se aumente el
nimero total de sus integrantes. De acuerdo con esta férmula,

los accionistas de la serie "A" tienen la mayoria en el

consejo, y los accicnistas de la serie "B" tienen garantizada

su participacién en el mismo.

22
Las disposiciones aplicables a este aspecto fueron reformadas por decreto publicade en
el Diario Oficial de la Pederacién del 15 de febrero de 1995. Vid. infra

, p. 8.
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Los accionistas de cada una de las citadas series que
representen cuando menos el 10% del capital pagado ordinario
de la institucién tendrdn derecho a designar un consejero de
la serie que corresponda. S6lo pude revocarse el nombramiento
de los consejeros de minorfia cuando se revoque el de todos los

demis de la misma serie.

El presidente del consejo debe elegirse entre 1los

propietarios de la serie "A", y tendrd voto de calidad en caso

de empate.

Idoneidad de la adminjgtyacidn

Con el fin de procurar una eficiente administracidén de
los bancos, la ley bancaria establece ciertos requisitos que
deben reunir los consejeros, el director general y 1los
funcionarios de jerarquia, pretendiendo con ello garantizar la
solvencia moral y la capacidad técnica y administrativa de
dichas personas. También se establecen prevenciones que tienen
por propdsito, evitar que se presenten en la administracién
conflictos de intereses que podrian afectar a los accionistas

de las instituciones y, en general, al sistema bancario.

La Ley de Instituciones de Crédito confiere a la Comisidn

Nacional Bancaria ciertas facultades (de aprobacién, de
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remocién y de suspensién de funcionarios) que le permiten
verificar que los bancos estén administrados por personas

calificadas.

2. Banca de desarrollo

Las instituciones de banca de desarrcllo son entidades de
la Administracién Pdblica Federal (sociedades nacionales de
crédito), con personalidad juridica y patrimonio propios,
creadas o transformadas en los términos de sus respectivas
leyes orgdnicas, con la especialidad determinada para cada una
de ellas. Las instituciones de banca de desarrollo pueden
realizar todas las operaciones activas y pasivas listadas en
el artfculo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, asi como
todas ellas que se consideran necesarias para la adecuada
atencidén del correspondiente sector de la economia nacional y
del cumplimiento de las funciones y objetivos que les sean

propios.

Las siete instituciones de banca de desarrollo que forman
parte del sistema bancario mexicanoc son las siguientes:
Nacional Financiera, S.N.C., Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.,
Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., Banco Nacional del

Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., Banco Nacicnal de
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Obras y Servicios Plblicos, S.N.C. y Financiera Nacional

Azucarera, S.N.C.

El capital social de las instituciones de banca de
desarrollo estd representado por titulos denominados
certificados de aportacidén patrimonial (CAP). El capital
social estd dividido en dos series de certificados: la serie
"A", que en todo tiempo debe representar el 66% del capital de
la socliedad y que s8lo puede ser suscrita por el Gobierno
Federal, y la serie "B", cuyos certificados pueden ser
adquiridos dGnicamente por personas fisicas y morales
mexicanas, siempre que éstas Gltimas cuenten con clausula de
exclugidén directa e indirecta de extranjeros. La participacidn
individual en certificados de la serie "B" estd también
limitada al 5% del capital social de la institucidn, con
excepcién del Gobierno Federal y de las sociedades de

inversidén comin.

La administracién de las instituciones de banca de
desarrollo estd encomendada a un consejo directivo y a un
director general, en los términos de sus propias leyes
orgdnicas, las cuales establecen 2l régimen para la
designacién de consejeros. Aquellos que corresponda designar
a los titulares de los certificados de aportacién patrimonial

de la serie "B" serén nombrados en el seno de una comisidn
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consultiva, que se integra por los titulares de tales

certificados, distintos del Gobierno Federal.

En términos generales, se puede decir que los consejeros,
el director general y los demds funcionarios de las
instituciones de banca de desarrollo deben reunir los mismos
requisitos que sus equivalentes en las instituciones de banca
miltiple. La Comisidn Nacional Bancaria cuenta prdcticamente
con las mismas facultades de remociébn y suspensidn de
funcionarios, con la salvedad de que no puede remover a los
consejeros o al director general. En el caso del director
general, su facultad se limita a hacer una recomendacidn de

remocidén al Ejecutivo,

D, Autoridades bancarias

La regulacidén y vigilancia del sistema bancario mexicano
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a

la Comisidén Nacional Bancaria y al Banco de México.

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

La Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico es 1la
autoridad m&s importante en materia de banca y crédito. A este

6érgano corresponde aplicar, ejecutar e interpretar los
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diferentes ordenamientos que sobre la materia, existen.
Asimismo, le corresponde dar la orientacién de la politica
financiera y crediticia a todas las instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares, acorde con los lineamientos gque

en esas materias, sefiale el Ejecutivo Federal.

Entre otras funciones, la Secretaria de Hacienda regula
la estructura del sistema bancario y expide disposiciones

aplicables a ciertos aspectos de las operaciones bancarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico es también
respongsable del otorgamiento de autorizaciones para la
realizacién de actividades de Dbanca comercial y el
establecimiento de sucursales, y puede solicitar a los bancocs

que le proporcionen informacién en ejercicio de sus funcicnes

regulatorias.

2. Comisién Nacional Bancaria?®

La Comisién Nacional Bancaria es un érganoc desconcentrado

» Conforme a la tendencia hacia la intermediacidn universal y ante la necesidad de contar
con mejores organismod y procedimientos de supervision, el 208 de abril de 1995, se publicé en el Diario
Oficial de la Pederacidn la Ley de la Comimién Nacional Bancaria y de Valores, cuyo propésito es
aglutinar en un solo 6rgano desconcentrado las funciones y facultadss que correspondfan a la Comisién
Nacional Bancaria y a la Comisi6n Nacional de Valores, La nueva Comisién Nacicnal Bancaria y de Valores
coneserva las facultades de autoridad que tenfan las comisiones supervigoras mencionadas,
complementdndolas con la de establecer programas preventivoes y de correccién, de cumplimiento forzoso
para las entidades financieras, tendientes a eliminar {rregularidades, También cuenta con atribuciones
para suspender cperaciones de las entidades financieras y para dictar normas prudenclales orientadas
& preservar la liquidez, solvencia y la estabilidad de los intermediarios,

et ———
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; es la entidad

responsable de implementar la politica bancaria del gobierno.

Las funciones de la Comisién Nacional Bancaria son
amplisimas, pero estimamos que la fundamental es la de
inspeccién y vigilancia de las instituciones de crédito y

organizaciones auxiliares.

La Comisién Nacional Bancaria es responsable de
inspeccionar a las instituciones bancarias y monitorear sus
politicas y procedimientos internos, asimismo asesora vy
reporta a la Secretarfa de Hacienda sobre estos asuntos. La
Comisién también emite regqulaciones que rigen a los bancos,
aprueba las politicas de inversidén de los bancos y a las
personas electas para fungir como consejeros, comisarios y

funcionarios de primer nivel de bancos.

3. Banco de México

El Banco de México, entidad de derecho piblico con
cardcter auténomo, tiene como funciones principales: a)
regular la emisidén y circulacién de la moneda, los cambios, la
intermediacién y los servicios financieros, asf como los

sistemas de pagos; b) operar como banco de reserva vy

acreditante de udltima instancia; c¢) prestar servicios de
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tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero
del mismo; d) fungir como asesor del Gobierno Federal en
materia econémica y financiera; e) participar en el Fondo
Monetario Internacional y en otros orxganismos de cooperacién
financiera internacional o que agrupen a bancos centrales; f)
operar con los organismos antes mencionados, con bancos
centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera, y g) la emisgidn,
- privativamente, de billetes y la orden, igualmente como
facultad privativa, de acuflaciédn de moneda metdlica, asi como

la puesta en circulacién de ambos.
4. Otras autoridades

Existen, ademds, algunas otras autoridades que de alguna

forma intervienen en ciertos aspectos especificos de la

actividad bancaria.

Asf, la Comisién Nacional de Valores, en coordinacidn con
la Comisién Nacional Bancaria, tiene facultades de inspeccién
y vigilancia de las operaciones con valores que realicen las
instituciones de crédito actuando por cuenta propia. Asimismo,
supervisa a aquellos bancos que tienen sus acciones listadas

en el Mercado de Valores o que han emitido instrumentos de

deuda colocados en oferta piblica.
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Por otro lado, los bancos de desarrollo estdn sujetos al
dmbito de competencia de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacidn.

No consideramos conveniente para los propésitos de este
trabajo, detenernos en la competencia que tienen sobre las
entidades bancarias y sus actividades, la Procuradurfa General
de la Replblica, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

los gobiernos municipales y otras autoridades.

E. Marco Juridico

Constitucionalmente existen principios que dan base al
Gobierno Federal para actuar en esta materia, especificamente
el articulo 28, asi como el articulo 73 fraccién X, que otorga
facultades al Congreso de la Unidn para legislar en toda la

Repiblica en materia de intermediacidn y servicios

financieros.

A su vez, la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal encomienda a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico todas las atribuciones relativas al uso del crédito
piblico; al manejo de la deuda publica de la Federacién y del
Distrito Federal; a la direccién de la politica monetaria y

crediticia, y a la planeacidn, coordinacién, evaluacién Y
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vigilancia del sistema bancario mexicano.

El artficulo 6o0. de la Ley de Instituciones de Crédito, en
su primer parrafo, fija las fuentes del derecho bancario y el
orden de su aplicacién, solamente respecto a la regulacién de
la banca miltiple; a saber: primero, la propia Ley de
Instituciones de Crédito; seqgundo, la Ley del Banco de México;
tercero, la legislacién mercantil (sin mencionar orden o
prioridad); cuarto, los wusos y prdcticas Dbancarias y
mercantiles, y quinto, el Cédigo Civil para el Distrito
Federal. En cuanto a las instituciones de banca de desarrollo,
el parrafo segundo dispone que se regirdn, primero, por su
regpectiva ley orgédnica, y en su defecto, por lo dispuesto en

el propio articulo para las instituciones de banca miltiple.

Por otra parte, la Ley de Instituciones de Crédito
establece otras muchas reglas de supletoriedad en extremo
detalladas (e.g. supletoriedad en la forma social de las
instituciones de Dbanca miltiple; en su disolucidén vy
liquidacién; en los procedimientos de quiebra de las propias
instituciones; en materia de fideicomiso, prenda y caucién; en

operaciones con valores; etc.).

Cabe mencionar que el régimen de la Ley de Instituciones

de Crédito es criticable en el sentido de que con demasiada
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frecuencia deja para futuras y eventuales "reglas generales"
o "dispos:riones de caricter general” principalmente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el desahogo de
ciertos principios que deberian estar sustentados en Ley, La
facultad legal para emitir reglas generales y el método
utilizado para ello (ambos de dudosa constitucionalidad)
permiten que la autoridad ejecutiva quede autorizada para
adecuar el sistema legal de la banca, haciendo a un lado el
proceso legislativo y transfiriendo a una Secretaria de Estado

la facultad reglamentaria, que constitucionalmente compete al

Presidente de la Repiblica.?

Ademds de la regla general, como "fuente" del derecho
bancario, tenemos otras de la misma especie, que han tenido
especiales arraigo y abuso en el sistema bancario mexicano:
las "circulares" giradas a log bancos por la Comisidén Nacional

Bancaria y por el Banco de México.

F)
o Cfr. ACOSTA ROMERC, Miguel, Leqislacién Lancaria. Dortyina, compilacién leqal,
jurisprudenc:a, 2a. ed , México, Porrda, 1989, Pp. 85495,

-
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CAPITULO II.

LA REFORMA FINANCIERA EN MEXICO

En este -iglo, no sdlo en México, sino a nivel mundial,
los cambios han sido radicales para arribar a una economia de

libre mercado.

Particularmente en nuestrc pais, las condiciones
sociopoliticas han sido determinantes por cuanto al alcance de
las transformaciones sufridas en el sector financiero
(especialmente en el sistema bancarioc), que en un lapso de
cuarenta afios ha modificado totalmente su estructura, al paso
de concepciones estatales que han ido de la participacién
mixta, a una centralizacién absoluta con una rectoria
gubernamental en la economia y las finanzas, para llegar a una

administracidn piblica federal de apertura a favor del sector

privado.

De manera general, la evolucidn del sistema financiero en

México, como seflala Francisco Borja,? se ha caracterizado por:

25
BORJA MARTINEZ, Francisco, op. cit supra, nota 3, ; 43.
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la afirmacién de la rectoria del Estado sobre la actividad de
los intermediarios financieros, sustentada en el
reconocimiento de que el adecuado desempefio de esa actividad
es un imperativo de interés pdblico; la sustitucidédn de
regimenes que imponfan alto grado de especializacién
funcional, por otros que permiten a las instituciones
financierag prestar de manera integrada diferentes servicios,
y cambios en 1la estructura del sistema, y en los
correspondientes gervicios, para satisfacer mejor los

requerimientos de los mercados financieros.
Al respecto, Guillermo Ortiz Martinez expone:

"Las disposiciones que regulan el funcionamiento del
sistema financiero mexicano, como en otros paises, han
sufrido importantes cambios estructurales que buscan dar
respuesta a las nuevas circunstancias internas y externas

que se van presentando,

Asi, el actual proceso de modernizacién del sistema
financiero se inscribe, hacia el interior, en una
estrategia de cambio estructural con efectos en todos los
dmbitos de la vida nacional que, entre otros propésitos,

persigue la recuperacién del crecimiento. econdémico con

estabilidad de precios y el mejoramiento productive de
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log niveles de vida. En lo externo, se observa una clara
tendencia hacia la globalizacién de la economia mundial,
y una dindmica evolucién de los mercados financieros

internacionales. "3

Como ya seflalamos, a partir de 1988, se pusieron en
marcha una serie de reformas tendientes a modernizar el
sistema financiero mexicano. Estas medidas abarcan cambios
institucionales y regulatorios a nivel sistema, asi como la
modificacién de las estructuras juridicas y administrativas de
los distintos intermediarios, con los cuales se pretende
responder tanto a la creciente integracién de los mercados
financieros y de 1la economf{a internacional, como a 1las

dindmicas condiciones polfiticas, econdmicas y sociales Qde

México.

A. Desregulacidn operativa

La desregqulacidn operativa consistid fundamentalmente en
la liberacién de las tasas de interés pasivas del sistema
bancario; la eliminacién de la canalizacidn obligatoria de los

recursos, y la sustitucién y posterior eliminacién del encaje

26
ORTIZ MARTINEZ, Guillermo, La reforma finanziera y !a desincorporacisn bancaria. Méxicc
FCE, 1994, p 186. (Una visién de la modernizacién de México}

e
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legal?’ y el coeficiente minimo de liquidez®.

Cabe mencionar que la liberalizacién del sistema
financiero no hubiera sido posible sin que ocurrieran
previamente una serie de cambios, entre los que destacan: la
creacién y consolidacién de la banca miltiple, asi como la

formacién y el desarrollo del mercado de valores.

La creacién de la banca miltiple constituyd un gran
avance en la liberalizacién de la intermediacidn crediticia,
a la vez que permitid a las distintas instituciones, alcanzar

mejores niveles de capitalizacién y de productividad.

A partir de entonces, se dictaron disposiciones méds

generales hacia la banca miltiple y no, disposiciones

especificas para cada grupo de bancos especializados; se

facilité la oferta de nuevos productos financieros, con lo gque

se pudieron satisfacer en mayor medida los requerimientos que

tanto los inversionistas, como los sectores productivos y la
sociedad en general, demandaban, y se llevd a que distintas

instituciones bancarias se fusionaran entre st,

2
El encaje legal consiste fundamentalmente en el porcentaje de la captacién bancaria que

el Banco de México determina que debe qusdar depositada obligatoriamente en el propio banco central
con o sin causa de intereges. '

mze . Regerva que debfan mantener las instituciones de crédito, de por lo mencs 30V de su
captacidn, la cual podfa {ntegrarse per valores gubernamentales, bon i 3
desarrollo, efective en caja y/o depbeitos en el Banco de México. o0 emitldos por la banca de
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Por otro lado, la existencia de un amplio mercado de
valores, sobre todo de instrumentos de deuda piblica, fue un
presupuesto indispensable para la desregulacién del sistema
bancario. Lo anterior, en virtud de que las necesidades de
financiamiento del gobiernc se satisfacen a través de las
operaciones de colocacién de valores gubernamentales,
liberando con ello una gran cantidad de recursos que pueden
ser colocados por los bancos a las tasas y plazos que los

propios bancos determinen.?

No obstante lo sefialado en los parrafos anterjores, para
fines de la década de los ochenta, la banca operaba bajo un
extenso régimen regulatorio que convenia liberalizar para
lograr una mds eficiente prestacidén de los servicios atinentes

a las instituciones de crédito.

El régimen a que estaba sujeta la banca para captar
recurgos del publico mediante la recepcién de depésitos y

préstamos, limitaba los rendimientos a ofrecer por esas
captaciones e imponfa a las instituciones de crédito la
obligacién de canalizar parte de esos recursos al otorgamiento

de créditos con tasas de interés preferenciales, destinados a

% .
Para esto, es requiyito indispensable el saneamiento de las finanzas piblicas, ya que si
los requerimientos financiercs del gobierno son muy amplios en relacién con el mercado, las operaciones

gubernamentales tienden a4 presionarlo. generdndose con ello una gran inestabilidad an las tasas de
interés,
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financiar actividades prioritarias. Tal régimen limitaba la
posicién competitiva de la banca frente a otros intermediarios
financieros, principalmente casas de bolsa, quienes podian
ofrecer al pliblico condiciones de inversién mé&s redituables.
Ante esto, las instituciones de crédito fueron creando nuevos
ingtrumentos de captacién "no tradicionales" (cuentas maestras

Yy aceptaciones y avales bancarios) para contrarrestar el auge

del mercado crediticio paralelo.

Reconociendo el régimen dg mayor libertad que se aplicaba
a la captacién no tradicional, se tomaron diversas medidas
para desregular la captacidn correspondiente a la recepcién de
depésitos y préstamos, estableciéndose el régimen atinente a

la captacidn no tradicional para toda la captacidén bancaria.

El resultado fue la liberacidén de las tasas de interés,
y la sustitucién del encaje legal y el otorgamiento
obligatorio de créditos a sectores prioritarios, por el

coeficiente de liquidez.

Finalmente, en septiembre de 1991, con el fin de dotar de
mayor transparencia a la intermediacién bancaria y dar mayor
orden al mercado de dinero, se intensificé la desregulacién

del sistema bancario, al eliminarse el coeficiente minimo de
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liquidez.?

La desregulacién o liberalizacifn es el nuevo entorno en
el que se desarrollan las instituciones bancarias. Este
proceso ha generado una mayor competencia entre los
intermediarios bancarios y no bancarios, lo que propicia una
reduccién del margen financiero y un aumento en la eficiencia
de los intermediarios, y ha permitido la innovacién acelerada

de instrumentos y operaciones financieras.

Sin embargo, y mis aiin ante la situacidn financiera
actual, hay que resaltar que una conveniente desregulacién
debe estar correspondida siempre por una adecuada supervisién,
cuyo ejercicio asequre que las précticas de los intermediarios
se realicen dentro de la normatividad establecida,
salvaguardando los intereses del piblico y manteniendo la

salud financiera de las instituciones.

30 Con el objeto de reforzar el control en el crédito interno y ¢l monto en circulacién de
dinero, buscando con ello evitar la volatilidad de las tasas de interés, el 17 de marzo de 1995 entré
en vigor un nuevo sistema de encaje, que impedird que los bancos se sobregiren en su cuenta con Banco
de México, manteniendo un saldo promedio mensual de operaciones mayor o igual a cero. Las disposiciones
relativas al 'encaje cerc® ae encuentran contenidas en la circular-telefax 16/95 del 3 de marzo, que
dispone una multa de cuatro veces la tasa de Cetes a 28 dfas, en caso de que 168 bancos registren un
saido promedic mensual negativo. las sohregiros que se admitirdn deberdn estar respaldados por valores,
que me otorgardn previamente en garant{s, por lo que las inatituciones bancarias buscardn tener
inversiones en valores gubernamentales para realizar, cuando lo requieran, rompensaciones en su cuenta

dnica con Banco de México. Cuando loa sobregiroa sean mayores al monto de las garantfam, se genearardn
los intereses referidos.
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B. Adecuacién del marco juridico

En forma paralela a los cambios realizados en el &mbito
institucional y regulatorio del sistema financiero mexicano,
tuvieron lugar diversas modificaciones al marco juridico del
propic sistema, efectuadas con el objeto de dotar a la
actividad financiera con las estructuras necesarias para

fomentar un sistema financiero mis eficiente y moderno.

En diciembre de 1989, se aprobd un "paquete" de reformas
a un conjunto de leyes que regulaban a la mayoria de los
intermediarios financieros, reformas con las que se buscaba
avanzar en el desarrcllo institucional del sistema financiero,

actualizando el marco juridico que define su estructura.

Particularmente, 1la iniciativa de reformas a la ley
bancaria obedecia al propésito de ser congruentes con la
desregulacidén operativa del sistema bancario, proporcionando
a las instituciones de banca miltiple un sistema normativo
adecuado que fortaleciera su estructura y mejorara su
organizacién y funcionamiento.

Las reformas de 1989 a la ley bancaria fueron efimeras,
ya que, como se explica.mis adelante, meses mis tarde se

reformé la Constitucién para restaurar el caricter mixto en el
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sistema bancario, promulgindose después una nueva ley

bancaria.

1. Reformae constitucionales

a) Restablecimiento del régimen mixto en la banca

El 2 de mayo de 1990, el Presidente de la Repiblica
sometid® a la consideracién del Congreso de la Unidn, una
iniciativa para modificar los articulos 28 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidog Mexicanog, a fin
de ampliar la participacién de los sectores privado y social
en la propiedad de las instituciones de banca miltiple;*' con
ello, por una parte se derogd el parrafo quinto del articulo
28 para suprimir la exclusividad del Estado en la prestacién
del servicio de banca, establecida el 18 de noviembre de 1982,
mientras que con la reforma del segundo precepto se ajustéd el
régimen aplicable a las relaciones 1laborales entre 1las

instituciones de crédito y sus trabajadores.

n ) .

Es importante mencionar que 14 Ley Reylamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
de 1985 ya permitia la participacién privada minoricaria thasta 34V} de personas de nacionalidad
mexicana (incluyendo sociedades mexicanas con cléusule de exclusién directa e indirecta de extran erog)
en el capital ordinario da las sociedades nacionales de crédito. Ademds, como consecusncia de las
reformas a dicha ley publicadas en el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1989, la parte adjcional
(n:urim) dlu(c:;fl“ldlwcul de dxichas sociedades, representada por certificados de aportacién
patrimonia . podi{a mer suscrita por =xtranjeros, i ¢ irt
certificadcs mencionados. ’ quienes podisn adquirir hasta el 3y de los
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De la exposicién de motivos de dicha iniciativa se
desprende que la reforma constitucional que se comenta se
sustentd en tres razones fundamentales: primera, la
impostergable necesidad de concentrar la atencién del Estado
en el cumplimiento de sus objetivos bisicos, como son, dar
respuesta a las necesidades sociales de la poblacién y elevar
su bienestar sobre bases productivas y duraderas; segunda, el
profundo cambio de las realidades sociales, de las estructuras
econémicas, del papel del Estado y del sistema financiero
mismo, en resumen, el cambio radical de las circunstancias que
explicaron en su momento, la estatizacién de la banca en 1982,
y tercera, el propésito de ampliar el acceso y mejorar 1la
calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio

colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Se mencionaba también en la iniciativa que, ante las
necesidades y la limitacién de los recursos entonces
existentes, resultaba inconveniente mantener la exclusividad
estatal en la prestacién del servicio bancario, mixime que el

Estado contaba con los medios suficientes para continuar

ejerciendo su rectorfa econdmica.

La publicacidn de las reformas constitucionales, el 27 de
junio de 1990, marcd el inicio de un proceso que culminarfs:

con la expedicién de la Ley de Instituciones de Crédito, la
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Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y un decreto que

reformd y adiciond a la Ley del Mercado de Valores.
b) Autonomia del banco central

Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 20 de agosto de 1993, se vreformdé la
Constitucién con el propésito de otorgar al Banco de México,
autonomia en el ejercicio de sus funciones, buscando colocarlo
en mejores condiciones para cumplir con el objetivo
prioritario que entonces se le asignaba: consclidar vy

preservar la estabilidad de precios.

De tal manera, se reformaron los articulos 28, 73 y 123
constitucionales. La esencia de la reforma quedd plasmada en
las modificaciones al articulo 28; los articulos 73 y 123
Gnicamente requerian ser ajustados, respectivamente, con el
fin de adecuar las facultades del Congreso Federal para
legislar en materia del banco central y de la intermediacién
y servicios financieros, y para mantener el régimen laboral de
los empleados del Banco de México dentro del aplicable a las

dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

El decreto de reforma al texto constitucional fue

bastante escueto. Se establecié en 1la Constitucidn,
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exclusivamente el criterio rector de la actividad del banco
central, las disposiciones que garantizarfan su efectiva
autonomia y las facultades de la autoridad necesarias para que
la institucién pudiera cumplir cabalmente con sus funciones.
El desarrollo de estas prevenciones y las demis cuestiones
relativas al ejercicio de las funciones del banco central y a
su organizacidén y gobierno quedaron previstas en la ley de la

institucidn, reglamentaria de estos preceptos

constitucionales.

Asi, el texto reformado del articulo 28 constitucional

gefiala:

"Articulo 28.-{...] El Estadc tendrd un banco central que
gserd autdénomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la

estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,

fortaleciendo con ello la rectoria del desarrcllo

nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad

podrd ordenar al banco central conceder financiamiento."

Con esto, se consignd como postuladc general la autonomia
del Banco de México, a la vez que ésta quedd acotada tanto por
las materias en que el banco es autdénomo, como por el fin

hacia el cual ha de encaminar su actuacién.
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Por otra parte, se dio tratamiento especial al banco
central en el ejercicio de sus funciones en las A&reas
estratégicas de emisién de billetes y acufiacién de moneda, al
quedar clarc que, a diferencia de los organismos a los que
corresponden las demds &dreas estratégicas mencionadas en la
Constitucién, el Banco de México no serfia controlado por el

Poder Ejecutivo Federal.

La reforma constitucional sustenta la autonomia de la
institucién en tres razones fundamentales: a) la libertad de
la institucidén para determinar el monto y manejo de su propio
crédito; b) las disposiciones encaminadas a proveer un amplio
grado de independencia a las personas que integren el &rganc
de gobierno de la institucién (nombramiento, duracién del
encargo, escalonamiento y remocién), y ¢) la prevencidn que

establece la autonomia de la institucidn en su administracién.

Por lo que toca a las facultades del banco central, se
seflala que éste, en los términos que establezcan las leyes y
con la intervencién que corresponda a las autoridades

competentes, regulard el crédito, los cambios y la prestacién

de servicios financieros, contandc con las atribuciones de

autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y

proveer a su observancia.
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Esta disposicién merece especial atencién. En primer
término debe observarse que, a diferencia de lo que ocurre con
el crédito, cuyo manejo corresponde privativamente al banco
central, con respecto a la regulacién de los intermediarios
financieros y a los cambios, el instituto central comparte la

responsabilidad con otras autoridades.

La disposicién anterior es particularmente curiosa por lo
que toca a la politica cambiaria, pues es evidente que ésta y
la politica monetaria son complementarias. Asi, para que el
banco central tuviera los elementos que le permitieran cumplir
cabalmente con su objetivo, deberfa poder determinar
libremente el precio al cual se compran o venden divisas en el

mercado (tipo de cambio) .
2. Nuevas leyes
a) Ley de Instituciones de Crédito
Como consecuencia de las reformas constitucionales al

articulo 28, se propuso la expedicién de una nueva Ley de

Instituciones de Crédito, la cual fue aprobada por el Congreso

?

} En materia cambiaria, el Banco de México debe actuar de acuerdo con las directi:ces que
determine la Comisién de Cambios. Dicha comisién estd integrada por el Secretario y el Subsecretar:ic
de Hacienda y Crédito Piblico, otro subsecretario de dicha dependencia designado por el Secretario, e!
Gobernador del Banco de México y dos miembros de la Junta de Gobiernc designados por e

1 prople
Gobernador. Las sesiones de la Comisién son presididss por el Secretaric de Haci Chls
quien tiene voto de calidad en caso de empate. i actenda y Crédito P\,gk.co
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de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dfa 18 de julio de 1990,

Esta ley tiene por objeto regular: los términos en los
que el Estado ejercerd la rectorfa del sistema bancario
mexicano; la prestacién del servicio de banca y crédito; las
caracteristicas de las instituciones bancarias; la
organizacién y funcionamiento de dichas instituciones; el sano
y equilibrado desarrollo del sgervicio, y las medidas

tendientes a proteger los intereses del piblico.

Log aspectos fundamentales de la Ley de Instituciones de

Crédito son los siguientes:

Concepto de banca vy crédito

La ley define con precisién lo que debe considerarse como
gervicio de banca y crédito.?® Por lo tanto, se prohibe a toda
persona distinta de las autorizadas expresamente, la captacidn

de recursos del plblico con la obligacién de restituirlos,

Con la definicién legal de servicio de banca y crédito y

en virtud, también, de la prohibicién antes mencionada, se

33 vid. supra, p 17.
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busca evitar précticas indeseables en la intermediacién

financiera, para proteger de perjuicios y riesgos al piblico

ahorrador.
utorizaci it minimo

La ley establece que quienes pretendan dedicarse al
ejercicio de la banca deberén constituirse con el cardcter de
sociedades anénimas, previa autorizacidn intransmisible que,

de manera discrecional, otorga la Secretarfia de Hacienda y

Crédito Plblico.

Es relevante destacar la importancia de considerar la
prestacibén de servicios financierog como una actividad de
interés general, la cual debe estar sujeta a la previa

autorizacién del Gobierno Federal.

De conformidad con el artic91o 19 de la Ley de
Instituciones de Crédito, reformado por decreto publicado el
23 de diciembre de 1993, el capital minimo de cada una de las
instituciones de banca miltiple debe ser 1la cantidad
equivalente al 0.12% de la suma del capital neto que alcancen

en su conjunto dichas instituciones al 31 de diciembre del afio
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inmediato anterior.™
Banca de desarxello

tas instituciones de banca de desarrollo conservan su
naturaleza de socliedades nacionales de crédito, como parte

integrante de la Administracién Pdblica Federal.

Por su naturaleza de banca de fomento, las instituciones
de banca de desarrollo pueden realizar aquellas operaciones
propias de la banca miltiple, adem&s de las actividades que
sean necesarias para la adecuada atencién del correspondiente

sector de la economia nacional y para el cumplimiento de sus

funciones y objetivos.

Operaciones de ¢ 1

Las llamadas operaciones de complacencia son aquellas
cuyo beneficiario es una persona relacionada directa o
indirectamente con la propiedad, manejo o control de 1la
institucidén, lo que permite pensar que no se estén realizando
con la objetividad que debe caracterizar al servicio bancario.

Sobre este punto destacan: a) la prohibicién para los bancos,

b1}
En el oficio-circular ndmero 5534-1117 de la Comiaién Nacional Bancaria, del 23 de abril
de 1994, se dio a conocer que el capital minimo para 1994 debla ser de N360,424 millares.
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de otorgar créditos a sus empleados, salvo que se trate de

prestaciones laborales; b) un estricto mecanismo para el
otorgamiento de créditos a accionistas, consejeros, parientes

cercanos a ellosg, y sociedades en que participen la

institucién o dichas personas, y ¢) la prohibicidén general de
gcelebrar operaciones en términos que se aparten de manera

significativa de las condiciones de mercado.

Si bien se reconoce y alienta con capital de riesgo el
papel de la banca nacional en el fomento de nuevas empresas
industriales, comerciales y de servicios, resulta indeseable

la formacién de una "banca industrial®.

Con tal motivo, como ya se menciond, la ley limita la

inversidn, por parte de las instituciones de crédito, en el
capital social de las empresas que no guarden una relacién
funcional directa con la banca. De esta manera se busca evitar

concentraciones de riesgo y que las decisiones de otorgamiento

de crédito pierdan objetividad y transparencia.

Sanciones adminigtrativas y delitosg

.~

Se adecuaron Yy ampliaron los montos por sanciones
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administrativas y las penas corporales por delitos,
especialmente en aquellos casos en que pudiese resultar
afectado el piblico ahorrador. Con esto se pretende erradicar

practicas nocivas que pudieran deteriorar la confianza en la

banca.
Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro

La Ley de Instituciones de Crédito regula el
funcionamiento de un fideicomiso en el que participan todas

las instituciones de banca miltiple,

Easte fideicomiso, denominado Fondo Bancario de Proteccidn
al Ahorro (FOBAPROA), tiene las siguientes finalidades: a)

realizar operaciones preventivas, tendientes a evitar
problemas financieros en las instituciones, y b) procurar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las propias
instituciones, en favor del piblico ahorrador, en caso de que

las mismas estén imposibilitadas para hacerlo.

Ingpeccién y vigilancia

Se fortalecieron las atribuciones de la Comisién Nacional

Bancaria en materia de inspeccién y vigilancia, a fin de

coadyuvar en el desarrollo sano y equilibrado del servicio de
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banca y crédito.

Banca extranjera

Independientemente de las reformas publicadas el 23 de
diciembre de 1993, mediante las cuales se prevé el
establecimiento y operacién de filiales de instituciones

financieras del exterior’, en esta ley, se abren nuevas

posibilidades para la participacién de la banca extranjera en

el sistema bancario mexicano.

Por una parte, contindan existiendo las oficinas de
representacién de entidades financieras del exterior’®, con sus

funciones b&sicas de gestidén y representacién en México,

Por otro lado, volvié a preverse la posibilidad de que
operen en el pais sucursales de instituciones de crédito
extranjeras (denominadas "off-shorem")?®, cuyas operaciones las
lleven a cabo con residentes en el exterior; si bien, dado la
falta de adecuacidn del régimen tributario, a la fecha no se

ha golicitado autorizacién para el establecimiento de ninguna

38 Vd infra p 64,

¥ vid. infra, p. 121.

3 yid. infra. p 123.
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sucursal de esta naturaleza.

Por dltimo y como se seflalard en la parte relativa a la
inversién extranjera en las instituciOnés de banca miltiple,
la banca extranjera podrd participar minoritariamente en el
capital social de las instituciones bancarias y de las

sociedades controladoras de agrupaciones financieras.
Banca upiversal

En cuanto a las operaciones de "banca universal', la ley
dispone que las instituciones de crédito que no formen parte
de una sociedad de las previstas en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras podrén invertir en el capital social
de organizaciones auxiliares de crédito e intermediarios
financieros no bancarios, que no sean casas de bolsa,

instituciones y sociedades mutualistas de segurcs e

instituciones de fianzas.

De esta manera, se da pleno reconocimiento a la evolucién
mostrada en otros sistemas, consistente en la prestacidn de
miltiples servicios financieros "en una sola ventanilla". Como
se verd en el apartado siguiente, la regulacién de la banca
universal de la Ley de Instituciones de Crédito es

complementaria a la de las sociedades controladoras de grupos
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financieros.

b) Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

Considerando las ventajas que trae consigo la generalidad
en las funciones a vrealizar por los diversos tipos de
intermediarios, se ha desarrolladoc en diversos paises
(Alemania, Austria, Espafla, Francia e Inglaterra), el concepto
conocido bajo el nombre de banca o intermediacidédn universal,
el cual postula la conveniencia de que un solo intermediario
o grupo formado con distintos tipos de ellos lleve a cabo la

generalidad de los servicios financieros.

Es conveniente destacar gque la universalidad puede
alcanzarse por diferentes medios. Uno es permitir que un mismo
intermediario pueda realizar todas o casi todas las
operaciones propias de los mercados financieros; otro consiste
en mantener la separacién de operaciones correspondientes a
cada tipo de intermediarios, pero integrande a éstos en grupos
financieros, 1los cuales pueden, a su vez, formarse con
vinculaciones patrimoniales y de responsabilidad directas
entre los integrantes de un grupo, o bien, a través de la

existencia de sociedades controladoras de instituciones

financieras de diversos tjipos.
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Esto Gltimo tiene la ventaja de que, a través de f&rmulas
adecuadas, situaciones inconvenientes de iliquidez e incluse
de insolvencia en una empresa integrante del grupo no incidan
desfavorablemente en otras instituciones del mismo. En escs
casos, quien enfrenta la situacién es la socledad

controladora, y no, las diferentes empresas filiales de esta

ultima.

Como ya vimos, durante los afios setenta se realizaron en
nuestro pais, considerables avances en el sistema bancaric. En
esa década, se fueron agrupande las instituciones de banca
especializada en la figura de la banca mdltiple. Surgieron, a
la vez, otros intermediarios financieros, tales como las casas
de bolsa, situacién que vine a ampliar la gama de servicios
financieros a disposicién del pldblico ahorrador y a

complementar la intermediacién bancaria.

Posteriormente, la ley reconocid a otre tipo de entidades
financieras, como son las arrendadoras financieras (1981), los

especialistas bursidtiles (1986) y las empresas de factoraje

financierc (1990).

Todos estos intermediarios han seguido la tendencia de
agruparse entre si con el objeto de aprovechar sinergias y

compartir costos de infraestructura, resultantes de la
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estrecha vinculacién de sus distintas operaciones en el

mercado.

En diciembre de 1989, meses antes de la Gltima reforma
constitucional en materia de banca, la ley tuvo una evolucién
importante que permitié la integracidn de grupos formados por
una sociedad controladora cuyas filiales podian ser empresas
correspondientes a cualquier tipo de intermediacién
financiera, excepto bancos, eliminando asf las barreras
formales que existian para casas de bolsa, instituciones de

sequros y compafiias de fianzas.

El 18 de julio de 1990, junto con la Ley de Instituciones
de Crédito, se publicd la Ley para Regular las Agrupaciones

Financieras, la cual rige la integracidén y funcionamiento de

los denominados grupos financieros.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras presenta
las caracteristicas generales siguientes: a) sefiala claramente
los objetivos de esas agrupaciones; b) establece, en esta
materia, un régimen uniforme para todo el sistema financiero;
c) mantiene la posibilidad de que los diferentes tipos de
intermediarios se integren a través de wuna sociedad

controladora, o bien mediante vinculaciones accionarias entre

ellos; d) permite a las autoridades regular con la amplitud vy
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flexibilidad necesarias las caracteristicas que vaya siendo
conveniente dar a los grupos financieros, para hacer de ellos
un instrumento eficiente en la procuracidén de un adecuado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto; e) fortalece
el régimen de garantias tantc a favor del pliblice, como de los
financiamientos que a las sociedades integrantes del grupo,
otorguen el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro o el Fondo
de Apoyo al Mercado de Valores, y £f) determina las
competencias que, respecto a las sociedades controladoras,
correspenden a la Comisidén Nacional Bancaria, Comisién

Nacional de Valores y Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
c) Ley del Banco de México

En congruencia con la reforma que se realizd a los
articulos 28, 73 y 123 constitucionales, el 23 de diciembre de

1993, se promulgd la Ley del Banco de México.

Como ya se explicd, el propésito de esa reforma
constitucional fue dotar de autonomfa al banco central para

consolidar los esfuerzos realizados para combatir 1la

inflacién,

En la nueva ley orgédnica del Banco de México quedaron

plasmadas las finalidades del Banco de México y las facultades
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de que dispone para su consecucién, asi como los preceptos

necesarios para poner en préctica la autonomia del banco

central.

El ordenamiento que rige la organizacién y funcionamiento
del Banco de México establece que la finalidad principal del
mismo, como la de todo banco central, es proveer a la economia
nacional de moneda de curso legal. Asimismo, la Ley del Banco
de México reitera lo ya contemplado por el artfculo 28 de la
Constitucién: el Banco de México, en consecucién de su fin
primordial, deberid procurar la estabilidad del

poder
adquisitivo de la moneda.

Ademis, esta ley menciona dos finalidades adicionales

relacionadas con dicho objetivo: a) promover el sano

desarrollo del sistema financiero, y b} propiciar el buen

financiamiento de los sistemas de pago.

Por lo que se refiere a la emisién de billetes vy

acuftacién de moneda, se mantiene el régimen contemplado por la

ley anterior, con algunas modificaciones que facilitan la

introduccién de los billetes y monedas que mayor demanda

tengan del piblico.
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3, Reformas a las leyes financieras

La modernizacién financiera no es una tarea concluida,
sino mids bien un proceso en el que se continda actualizando el

marco normativo y regulatorio.

De esta manera, las reformas del 27 de diciembre de 1991
a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito tuvieron como propSsito fundamental, reconocer,
organizar y dar reglas claras para la operacién de las
llamadas cajas de ahorro, estableciéndose en la ley, una nueva

figura societaria: las sociedades de ahorro y préstamo.

Ademés, se han llevado a cabo otras acciones que, aunque
no son medidas esencialmente financieras, si tienen
importantes repercusiones en el ahorro, el financiamiento del
Gobierno Federal y, en general, en las operaciones de los
intermediarios financiercs. Este es el casc del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

En este contexto, mediante las reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito y a la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, del 9 de junio de 1992, se dan
nuevos pasos en la modernizacidén financiera, al permitirse

formas adicionales de participacidén del capital nacional Yy
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:xtranjero tanto en la banca, como en las sociedades
controladoras de grupos financieros;'® al actualizarse la
operacién de los intermediarios bancarios, y al reconocerse y

preverse nuevos servicios prestados por intermediarios

financieros no bancarios.

En julio de 1993, se publicaron cinco reformas a los
siguientes ordenamientos: Ley de Instituciones de Crédito, Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley del Mercado de
Valores, Ley General de Organizaciones vy Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. Cabe geflalar que los cambios més

importantes se dieron en la Ley del Mercado de Valores.

Estas reformas tuvieron como propdésito fundamental,
promover la competitividad de los distintos intermediarios
financieros, al permitirles realizar nuevas operaciones y al
desregular algunas de sus actividades. Otro cbjetivo bisico de
estas reformas fue homologar los regimenes aplicables a los

diversos intermediarios.

k1] .
Se dispusc que su capital pagade se integrara por una parte ordinaria Y. en 8u capo., pot
una parte adicional, representada por acciones serie *L*, con voto limitado y de libre suscripeion.
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a) Reformas del 23 de diciembre de 1993

El 23 de diciembre de 1993, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién, un decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de
Crédito, Ley General de Organizaciones vy Actividades
Auxiliares del Crédito, Ley del Mexcado de Valores, Ley de
Sociedades de Inversién, Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros y Ley Federal de

Instituciones de Fianzas.

Esta reforma a la legislacidn financiera mexicana fue de
gran trascendencia, y cumplié con el propdsito de crear un
régimen general que sirviera de base tanto para la
instrumentacién de las disposiciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC) aplicables a los servicios

financieros, como para futuras negociaciones,

Seglin la exposicién de motivos de la iniciativa que

presentd al Congreso de la Unidn, las reformas

constitucionales que se comentan: “Aunque como parte

integrante del TLC y de conformidad con el artfculo 133 de
nuestra Constitucién Politica, las disposiciones del capitulo

sobre servicios financieros tienen fuerza de 1ley, [era]
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necesario reformar la legislacién financiera actual con el
doble propdsito de implementar las disposiciones del capitulo
sobre  servicios financieros del TLC que no son
autoaplicativas, particularmente algunas excepciones a las
obligaciones del Tratado que quedaron planteadas en términos
facultativos, y crear un marco juridico general para futuras

liberalizaciones en esta materia'".

El marco jurfdico anterior a las reformas el 23 de
diciembre de 1993 no permitia el acceaoc directo dge
ingtituciones extranjeras al sistema financiero wmexicano,
galvo por el establecimiento de oficinas de representacién de
entidades financieras del exterior, con facultades muy
limitadas, y de sucursales "off-gshore" de bancos extranjeros

de primer orden, que jamds funcionaron.

El compromiso principal asumido por México dentro del
capftulo sobre servicios financierogs del Tratado de Libre
Comercio es permitir el establecimiento en el pais de

intermediarios extranjeros a través de "filiales".

Tomando en cuenta lo anterior, se abrié la posibilidad de
que intermediarios financieros del exterior constituidos en

los pafises con log que México haya celebrado tratados

internacionales en virtud de los cuales se permita el
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establecimiento de filiales, presten servicios financieros en
nuestro pais, pero a través de sociedades mexicanas
constituidas conforme a nuestra legislacién, a la que quedan
sujetas. Asi, los intermediarios extranjeros deben cumplir los
mismos requisitos que se exigen a los mexicanos para

establecer y operar intermediarios financieros, y algunos

adicionales®.

Con la reforma, se incluydé un nuevo capitulo dentro de
cada una de las leyes que regulan a los intermediarios
financieros en México, aplicable a las filiales de

instituciones financieras del exterior.

El capitulo sobre filiales de instituciones financieras
del exterior contiene disposiciones especiales que difieren de
los regimenes generales establecidos en las leyes, sobre los
siguientes aspectos: la estructura de su capital; la
integracidén de sus organos de administracidn; la supervisidn
a la que pueden estar sujetas sus matrices en su pais de
origen, y la creacién de un régimen de limites individuales y

agregados de mercado.

39 . .
Estca requinitos adicicnales se refieren bisicamente a 1a situacién financiera y
experiencia internacional del intermediario financiero del exterior, asf como a la capacidad técnica

¥ solvencia moral de sus inversionistas y directivos en el pals de origen. Estos requisitos, ademds de

otras particularidadea relacionadas con el proceso de autorizacién, se rigen
la Secretar{a de Hacienda y Crédite ancop. vid. nfra, p. 132. gen por xeglas expedidas por

P
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Cabe mencionar que el contenido del capitulo sobre
filiales de instituciones financieras del exterior, en cada
una de las leyes financieras, estd sujeto a lo dispuesto por
le Tratado de Libre Comercio, por lo que en caso de cualquier
discrepancia entre la ley correspondiente y el Tratado,
prevalecerd lo dispuesto por el Tratado. Por otra parte, se
dispuso que la Secretaria de Hacienda y C(Crédito Piblico
estaria facultada para interpretar, para efectos
administrativos, las disposiciones sobre servicios financieros
que se incluyan en los tratados internacionales y de proveer

todo lo necesario para su aplicacién,

Ademis de las reformas a las leyes financieras relativas
a la apertura del sector a la competencia externa, el decreto
del 23 de diciembre de 1993 incluyd algunas otras
modificaciones a algunos de estos ordenamientos, con las que
se adecuaron algunos aspectos relativos a 1la estructura
accionaria, y a la supervisidén y operacidén de algunos
intermediarios. Entre estas reformas estd la que les dio el
nombre de "sociedades financieras de objeto limitado" a los
intermediarios a que se refiere la fraccién IV del articule

103 de la Ley de Instituciones de Crédito.**

40 vid. infra, p. 80.
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b) Reformas del 15 de febrero de 1535

Ante la situacién econémica de emergencia y con el
propdésito de estabilizar los mercados financieros, el
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn someti6, el 16 de
enero de 1995, una iniciativa de reformas a la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, a la Ley de

Instituciones de Crédito y a la Ley del Mercado de Valores.

Dichas reformas, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de febrero de 1995, responden a tres
necesidades fundamentales: a) que las instituciones
financieras cuenten con una estructura accionaria que facilite
su mayor capitalizacién, para as{ fortalecerlas y proteger de
mejor manera los intereses del piblico inversionista; b)
preservar el carfcter naclonal del sistema financiero,
manteniendo el sistema de pagos en bancos propiedad de
mexicanos, y c¢) reforzar los mecanismos de supervisién y el
control de la autoridad sobre las instituciones financieras,

para asegurar que cumplan con la ley y con las politicas

financieras,

La mayor capitalizacién de los intermediarios financieros
no sélo resulta aconsejable para proteger las inversiones del

piblico en las mismas, sino que es fundamental para
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incrementar su competitividad en el &mbito nacional e
internacional. Conviene resaltar que la competencia es la
f6rmula mids eficaz para reducir los mdargenes de
intermediacidén, favoreciendo con ello el ahorro y la inversién

productiva, en beneficioc del piblico usuaric de los servicios

financieros.

Para dichos efectos, se modificé la estructura del
capital de las sociedades controladoras, instituciones de
banca miltiple y casas de boisa, permitiendc una mayor
participacién de personas morales mexicanas y de extranjeros,

lo que, se supone, favorecerd la formacién de alianzas

estratégicas,

Al efecto, se eliminaron las acciones serie "C", con lo
que el capital social ordinario de grupos financieros, bancos
y casas de bolsa se integra con acciones serie "A" y serie
"B", que representan, respectivamente, cuando menos el 51% y
hasta el 49% de dicho capital, y se permitid que sociedades
mexicanas controladas por mexicanos sean titulares de acciones

serie "A"Y y que inversionistas extranjeros puedan suscribir

u Antes de la reforma, las acciones serie *A" uUnicamente podian ser adquiridas por: a)
personas finicas mexicanas y sociedades de inversidén comunes exclusivas para esas personas; b} el
Goblerno Federal, las {nstituciones da banca de desarrollo y el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro
¢} las sociedades controladoras a que se refierc la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. u'-

personsa morales mexicanas, y s6lo que en sus estatutos figurara cléusula de excl
indirecta de extranjeros, "olameme podfan adquirir ecciones glunrte - L exclusidn directa e
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libremente acciones serie "B"*?, Asimismo, se amplid la
posibilidad de emitir acciones serie "L" hasta por un monto
equivalente al 40% del capital ordinario (el porcentaije
anterior era 30%) y se incrementaron los limites de tenencia
accionaria individual hasta un 20% del capital, con
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico

(el 1imite anterior era del 10%).

Por otra parte, se redujo del 99% al 51% el porcentaje de
acciones que necesariamente debe detentar una entidad
financiera del exterior en una filial constituida como
sociedad controladora, institucidn de banca miltiple o casa de
bolsa, y se establecié que el capital social de dichas
filiales debe estar integrado, en lugar de una sola serie de
acciones, por acciones serie "F" y acciones serie "B", que
representen, respectivamente, cuando menos el S51% y hasta el

49% de dicho capital.

Con anterioridad a las reformas del 15 de febrero de
1995, las leyes contemplaban la posibilidad de que una entidad
financiera del exterior, una sociedad controladora filial o

una filial adquiriera acciones de una sociedad controladora de

42
_— Con esto, la participacién extranjera en el capital ordinaric de scciedades controladoras,
nstituciones de banca milripie y casas de bolsa permitida se incrementd hasta el 49
fijaba la Ley ds Instituciones de Crédito (los extranjeros mélo podfan adquirir lccionu‘n'eg;el ':‘Co" (ll::
cuales sdlo podfan emitirse hasta por el 30V del cepltal moctal ordinario). ’

.



71.

un grupo financiero o de alguna otra institucidén financiera
mexicana, para lo cual, dicha entidad financiera del exterior,
gsociedad controladora filial o filial tenfa que adquirir
cuando menos el 99% del capital de la institucién financiera
mexicana correspondiente y sujetarse a los limites de capital
individuales y agregados que en su caso establecieran los
tratados o acuerdos internacionales aplicables. Con la puesta
en vigor de las reformas que se comentan, se redujeron los
requisitos anteriores; ahora sélo es necesarioc que la entidad
financiera del exterior, sociedad controcladora £ilial o filial
adquiera el 51% de una sociedad controladora, de una
institucién de banca miltiple o de una casa de bolsa mexicana,
y existe la facultad de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para aprobar programas para la adquisicidn de dichas
entidades y su conversidn en filiales, programas a los cuales

no se aplican los limites de capital individuales y agregados

antes mencionados.

Para el caso de instituciones de banca miltiple, y con el
fin de conservar el control del sistema de pagos en poder de
mexicanos, se establecié que no pueden aprcbarse programas
para la adquisicién de instituciocnes cuyoc capital neto exceda
del 6% de la suma de los capitales netos que alcancen en su
conjunto las instituciones de banca miltiple. También se

dispuso que el montc total del capital neto de todas las

- e am e .
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instituciones de banca miltiple filiales no debe ser superior
al 25%¥ de la suma del capital neto del sistema bancario,
durante el perfodo de trangicidén establecido en el tratado o

acuerdo internacional aplicable.

Adicionalmente, se modificé la Ley de Instituciones de
Crédito con el objeto de hacer mis estricta la regulacidn
relativa a los créditos que la banca otorga a sus accionistas
y demis personas relacionadas. También se prohibié a las
instituciones de crédito invertir en acciones de sociedades
que tengan el cardcter de accionistas de la propia institucidén

o de sociedades vinculadas patrimonialmente c¢on dichos

accionistas.

Por dltimo, cabe mencionar que en las reformas en
cuestidn, se incluyeron disposiciones tendientes a
perfeccionar el régimen de constitucidn y ejecucién de
garantias aplicables a los apoyos que otorgan el Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro y el Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores, as{ como a fortalecer la figura de 1la
intervencién administrativa a las entidades reguladas,
instrumentindose también la intervencién gerencial respecto de

las sociedades controladoras.
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C. Desincorporacién de la banca comercial

Para el vrestablecimiento del .régimen mixto de 1la
prestacién del servicio bancario, una vez aprobadas las
reformas a los artfculos 28 y 123 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y expedidas las leyes que en
lo sucesivo regirfan la actividad bancaria y los grupos
financieros, era necesario llevar a cabo un proceso de

desincorporacidén de las instituciones de banca miltiple.

En agosto de 1990, con motivo de la Sexta Reunién
Nacional de la Banca, el entonces Subsecretario de Hacienda,
Guillermo Ortiz Martinez se refiridé a los ocho principios
fundamentales que habrfan de regir este histdrico proceso de
desincorporacidn bancaria, los que se denominarian en el medio
financiero como los "ocho mandamientos! y que "marcaron la
directriz que habrfa de seguir todo el proceso, y sirvieron
siempre como base para realizar las distintas evaluaciones

sobre las metas propuestas y los logros alcanzados."*?

Dichos principios fundamentales eran: 1) conformar un
sistema financiero mds eficiente y competitivo; 2) garantizar

una participacién diversificada y plural en el capital, con

3 ORTIZ MARTINEZ. Guillermo, cp. clt gupra. nota 26, p 216.
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objeto de alentar la inversién en el sector e impedir
fendémenos indeseables de concentracién; 3) vincular la aptitud
v calidad moral de la administracién de los bancos con un
adecuado nivel de capitalizacidn; 4) asegurar que la banca
mexicana sea controlada por mexicanos; 5) buscar la
descentralizacidén y el arraigo regional de las instituciones;
6) buscar obtener un precio justo por las instituciones, de
acuerdo con una valuacidén basada en criterios generales,
homeogéneos y objetivos para todos los bancos; 7) lograr la
conformacién de un sistema financiero balanceado, y 8)

propiciar las sanas prédcticas financieras y bancarias.

El 4 de septiembre de 1990, se expidibé el "Acuerdo que
establece los principios y bases del proceso de
desincorporacidén de las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de banca mGltiple, y crea el Comité de
Desincorporacién Bancaria", publicado en el Diario Oficial al
dia siguiente de su expedicién. Este acuerdo fue el documento
constitutivo tanto de los lineamientos a seguir a lo largo de

todo el proceso, como del cuerpo colegiado que se encargs de

conducir dicho proceso.

En el Comité de Desincorporacién Bancaria estuvieron
representadas pricticamente todas las autoridades involucradas

en forma sustantiva en el proceso, Y 8e incluyeron a
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cepresentantes del sector privado,

El 25 de septiembre de 1990, dicho comité dio a conocer
las bases generales del proceso y el procedimiento de registro

y autorizacién de interesados.

Tanto en el acuerdo presidencial, como en las bases
generales del proceso, se dispuso que el comité llevaria a
cabo las enajenaciones de las instituciones bancarias por
medio del procedimiento de subasta. Posteriormente se elabord
un modelo de convocatoria en el gque se detallaron los
requisitos para participar en las subastas, y un modelo de
contrato de compraventa, a ser ajustados dependiendo de las

particularidades del banco en cuestidn.

Con la asignacién del Banco del Centro, S.A., concluyeron
las subastas de las 18 instituciones de banca miltiple. Dos
semanas después, el 16 de julio de 1592, en un acto de
evaluacién del proceso de desincorporacién bancaria, el
entonces Presidente del Comité de Desincorporacién Bancaria
considerd los objetivos del proceso practicamente cumplidos.
Sin embargo y ante la situacién por la que atraviesan las
instituciones bancarias a menos de tres afilos de distancia,
geria conveniente reconsiderar los resultados de 1la

desincorporacién, desde una perspectiva mds realista.
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D. Apertura del sector financiero

En el munde interdependiente actual, 1las economias
nacionales no se encuentran aisladas y las fuerzas econdmicas
se mueven rApidamente. A nivel mundial, los sistemas
financieros internos enfrentan cada vez una mayor competencia.
El desarrcllo de los servicios financieros de toda indole esté
estrechamente vinculado al de las comunicaciones, por 1o que
el avance de éstas ha resultado también en profundas
transformaciones en la operacién y estructura de 1los
intermediarios financieros. Cada vez es mencs importante la
localizacién fisica de dichos intermediarios; la tendencia a

la globalizacidén rebasa fronteras nacionales con suma

facilidad.

La creciente internacionalizacién de la actividad
financiera y la apertura hacia el exterior de los servicios
concernientes a esa actividad requieren que los sistemas

financieros internos fortalezcan su posicién competitiva a

nivel internacional.

En este contexto, las reformas instrumentadas en el

sistema financiero mexicanoc se proponen incrementar la

competitividad y eficiencia de los intermediarios en la

asignacién de los recursos.

- -
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1. Nuevos intermediarios

El proceso de modernizacién financiera incluye la
creacién de nuevas figuras de intermediacidén que se orienten
a atender las necesidades de servicios y recursos en
diferentes niveles y tipos de mercadoé, desde las grandes
corporaciones, hasta aquellas empresas o individuos que

tradicionalmente han tenido acceso limitado a estos servicios.
a) Grupos financieros

Como ya se ha seflalado, la ampliacidén de los servicios
que prestaban los distintos intermediarios que conformaban el
sistema financiero, as{ como la creciente tendencia a
agruparse entre ellos, hacia que la diferencia entre los
servicios prestados fuera cada vez mds tenue. Por ello, y con
el fin de ser congruentes con la expedicién de la nueva Ley de
Instituciones de Crédito (que preveia la integracién de la
banca comercial a un grupo financiero), se estimd conveniente
crear una regulacién mds completa y detallada, que
comprendiera disposiciones enfocadas a proteger los intereses
del pilblico y a establecer limitadiones para

evitar

piramidaciones indeseables de capital.
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Asi, para cumplir con estos objetivos, se expidid la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, misma que tiene por
objeto establecer las bases de organizacién y funcionamiento
de los grupos financieros; los términos bajo los cuales deben
operar, asi{ como la proteccién de intereses de quienes

celebren operaciones con los integrantes de dichos grupos.

Entre los beneficios que representa la integracidn de
grupos financieros, destaca la posibilidad de que sus
integrantes actden de manera conjunta frente al piblico,
ofrezcan servicios complementarios y se ostenten como parte

del grupo; utilicen denominaciones iguales o similares que los

identifiquen frente al piblico, y celebren operaciones,

indistintamente, en las oficinas o sucursales de unos y otros,
propiciando eficiencia y complementariedad en los servicios y

compartiendo costos de infraestructura.
A . {4

Para poder formar grupos financieros se requiere de

autorizacién intransmisible que, de manera discrecional,

otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Integrantes

Los grupos financieros se integran por una sociedad
controladora y por algunas de las entidades financieras
siguientes: almacenes generales de depSsito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, casas de
cambio, instituciones de fianzas, instituciones de seguros,
sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa,
instituciones de banca miltiple y sociedades operadoras de

sociedades de inversién.

El grupo financiero puede estar formado por cuando menos
dos tipos diferentes de lags entidades siguientes:
instituciones de banca miltiple, casas de bolsa e
instituciones de sequros. Cuando el grupo no incluya a dos de
lag mencionadas entidades, debe contar por lo menos con tres
tipos diferentes de entidades financieras de las citadas en el

parrafo anterior, que no sean 8ociedades operadoras de

gsociedades de inversién.
Control

En los grupos financieros, ia sociedad controladora es
propietaria de acciones con derecho a voto que representan po:

lo menos el 51% del capital pagado de cada uno de los

K TESIS
TS N pegg
R 0 14 bigygrgg,
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integrantes del grupo; tiene el control en la administracién
de los intermediarios; responde subsidiaria e ilimitadamente
por las obligaciones y las pérdidas de los demds integrantes
del grupo; no puede realizar operaciones propias de los

intermediarios que forman el grupc, Yy, en general, no puede

contraer pasivos,

b) Socledades financieras de objeto limitado

Con el fin de fomentar el desarrollo y crecimiento
econdmico regional y el aparato productivo del pais, se
introdujeron, mediante las reformas a la Ley de Instituciones
de Crédito del 9 de junio de 1992, las ahora denominadas

gociedades financieras de objeto limitado.

La funcién principal de las sociedades financieras de

objeto limitado es la de captar recursos provenientes

exclusivamente de la colocacién de valores y otorgar créditos

a la actividad o sector que se seflale en la autorizacién

correspondiente.

Como una forma de intermediacién especializada, las

sociedades financieras de objeto limitado se enfocan al

otorgamiento, en forma separada, de créditos al consumo,

comerciales, hipotecarios, o bien a la prestacién de servicios
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de tarjeta de crédito.

Estas personas morales deben contar en todo tiempo con
participacidén mexicana mayoritaria en su capital; estar
autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
y sujetarse a las reglas que é&sta expida al efecto y a las
normas que emita el Banco de México para regular sus
operaciones, asi como a la inspeccién y vigilancia de la

Comisidn Nacional Bancaria.

Las sociedades financieras de objeto limitado deben
mantener un capital minimo fijo totalmente suscrito y pagado,
equivalente al 15% del importe del capital minimo que se

determine para las instituciones de banca miltiple.

La Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico expidid, el
14 de junio de 1993, las reglas generales a que deben

sujetarse en su organizacidn y funcionamiento.
c) Sociedades de ahorro y préstamo

Como ya mencionamos, a través de las reformas del 27 de

diciembre de 1991 a la Ley General de Organizaciones vy

Actividades Auxiliares del Crédito, se establecieron las

sociedades de ahorro y préstamo, con el propSsito de
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reconocer, organizar y regular la operacidén de las "cajas de

ahorro".

Bajo el nombre genérico de cajas de ahorro, los servicios
financieros ahora referidos a las sociedades de ahorro y
préstamo, eran prestados por muy divexrsos tipos de personas
morales, sin que las operaciones respectivas y quienes las
celebraban con el piblico estuviesen sujetos a un régimen
particular establecido en la ley y a la vigilancia de las

autoridades financieras.
2. Aumento en el niimero de instituciones

La estrategia para fortalecer al sector financiero y
aumentar su eficiencia se ha orientado al logro de una mayor
competencia entre las diversas instituciones, mediante un
incremento en el nimero de intermediarios y la diversificacién

de los servicios que ofrecen y mercados que atienden.

De esta forma, a partir de la reprivatizacién de la banca
comercial, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ha
autorizado la operacién de diecisiete nuevos bancos, mientras
otras dos instituciones cuentan ya, por lo pronto, con la

opinién favorable de dicha autoridad. De estos diecinueve

intermediarios bancarios, diecisiete son de caricter regional
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y s6lo dos tienen cobertura nacional,
3. Competencia externa

La apertura del sistema financiero mexicano a las
instituciones financieras extranjeras es un acontecimiento de
gran trascendencia. El sector financiero habfa permanecido

cerrado a la competencia externa durante mis de sesenta aifios.*

La apertura es la culminacién del proceso de
modernizacién financiera emprendido en los dltimos seis afios.
Durante este tiempo, el sistema financiero mexicano ha
experimentado importantes transformacicnes. Otras dimensiones
de este proceso son, como ya vimos: la desregulacién de los
mercados financieros, la desincorporacién bancaria y la
adecuacién continua del marco jurfdice. Las medidas anteriores
fueron necesarias para fortalecer la estructura de nuestro
sistema financiero y crear las condiciones adecuadas para

hacer frente a la competencia externa.

La apertura financiera es inevitable en el marco de la

globalizacién y es parte de la politica de apertura comercial,

4 Lag instituciones financieras del exterior establecidas en México & principios de siglo,
con excepcién de Citibank, cerraron sus puertas en los afos treinta, como consecuencia de los
acontecimientos politicos de la época. Postericrmente, la legislacién financiera mexicana fue cada vez

mis restrictiva para las instituciones extranjeras, hasta que en 1978 se prohibié totalmente su
establecimiento.
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la cual constituye una pieza clave de la actual estrategia de
crecimiento econdémico. S6lo enfrentando a la competencia
extranjera podrédn los intermediarios financieros mexicanos,
colocarse en posicién de ofrecer al sector productivo recursos
financieros costeables a nivel internacional, que permitan a
las empresas mexicanas contender en condiciones similares a

las de sus competidores del exterior.

La apertura de nuestro sistema financierc tiene las

siguientes caracteristicas:

a) serd gradual, a través de limites o "cuotas de
mercado” durante un periodo de transicidn, lo cual le da al

sistema financiero mexicano la oportunidad de consolidarse;*®

b) es exclusiva para instituciones financieras del
exterior que presten el mismo tipo de servicios financieros en

gu lugar de origen;

c) no se limitard a instituciones financieras de
Estados Unidos y Canadd. Otros instrumentos internacionales,

como el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS),

45 Como ya se sehald, de acuerdo con las refcrmas del 15 de febrero de 1395, y ante la

neceaidad de mayor capltalizacién de las entidades financieras mexicanas, el perfodo de t
aido prdcticamente suprimido. Vid. supra, p. 68. P © fransicitn ha
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propuesto dentro de las negociaciones de la ronda Uruguay del
GATT, los cédigos de liberalizacidén de la OCDE, el acuerdo de
libre comercio entre Colombia, Venezuela y México (G-3) y el
tratado con Bolivia, contienen disposiciones en materia de
servicios financieros que pueden traducirse en una mayor

apertura {(en otros sentidos) en el mediano plazo,*® y

d) no serd indiscriminada, pues tinicamente beneficiard
a los pafses con los que se celebren tratados o acuerdos

internacionales que incluyan servicios financieros.

Desde esta perspectiva, el primer paso en la apertura
financiera a la competencia externa fue la celebracidn del
Tratado de Libre Comercioc de América del Norte, cuyo Capitulo
XIV se refiere especificamente a los servicios financieros.
Como se analizard con mis detalle en los capitulos

subsecuentes, con el Tratado de Libre Comercieo, 1los

intermediarios financieros del exterior pueden establecer

filiales para prestar todo tipo de servicios financieros en

nuestro pais.

46 Vid. _infra, p 109
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CAPITULO III.
LOS SERVICIOS FINANCIEROS EN LOS ACUERDOS

INTERNACIONALES DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO
A, Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El régimen aplicable a los servicios financieros en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte se encuentra
comprendido en el Capitulo XIV del propio Tratado y en los
anexos de éste referidos a tales servicios. Dichos anexos son
tanto los concernientes de manera especifica a diversos
preceptos del Capfitulo XIV {(1401.4, 1403,3, 1409.1, 1412.1 y
1413.6), como el anexo VII en sus secciones A, B y C. Estas
secciones, en 8us tres apartados, incluyen listas de

posiciones particulares correspondientes a cada parte.

El Capftulo XIV contiene los principios y compromisos
generales, relativos a la liberalizacién de los servicios
financieros; los anexos a diversos artfculos de ese capitulo

se refieren a diferentes temas que limitan o complementan

dichos articulos, y el anexo VII: en sus secciones A,

establece las reservas al Tratado hechas por Canadd, Estados
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Unidos y México; en sus secciones B, sefiala los diferentes
regimenes transitorios aceptados a cada una de las partes para
llevar a cabo la apertura con la gradualidad que consideraron
necesaria, y en sus secciones C, contiene los compromisos

egpecificos de cada parte,

El Tratado estipula que, de existir incompatibilidad
entre los compromisos generales que el mismo consigna, y las

disposiciones del citado capfitulo, prevalece lo dispuesto en

égte lltimo.

Conforme a los términos del propio Tratado y a la
ratificacién de que fue objeto en cada uno de los tres pafises,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) entrd

en vigor el 10. de enero de 199%4.

Log paises signatarios del TLC dejaron abierta la
posibilidad de que otros paises se adhieran al Tratado; la
redaccidn del texto del mismo y el amplico uso de anexos
facilitan dicha adhesién. La incorporacién de otros paises

estd sujeta a la aprobacidén de los paises miembros y a las

condiciones que ellos genalen.’

47
Al respecto, cabe ssfRalar que actuslmente se 1levan a cabo negociaciones para la inclusién

al TLC, de Chile, pafs con el que Méxicc tiene flrmado un acuerdo bilateral, en e! cual, sin embargo,
no ge contemplan los servicios financieros.
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1. Principics y compromisos generales
a) Ambito de aplicacién

El Capfitulo XIV del Tratado versa sobre la aplicacidén de
las medidas que debe adoptarse o mantenerse relativas a: (a)
las instituciones financieras reguladas provenientes de un
pais miembro del TLC; (b) las inversiones en instituciones
financieras por inversionistas de otro pais del TLC, y (c)

comercio transfronterizo de servicios financieros®t.

Est ecimi o

Dentro de este &mbito de aplicacién, cada pals miembro
del TLC debe permitir a un inversionista de otra de las partes
establecer una institucién financiera en su territorio y
participar ampliamente en su mercado: {(a) prestando una gama
de servicios mediante instituciones financieras distintas;*’
{b) expandiéndose geogrificamente en todo su territorio, y (¢)
siendo propietario de instituciones financieras en su

territorio, sin estar sujeto a requisitos de propiedad

18 *Comercio transfronterizo de servicios financieros® significa la prestacidn de un servicio
financiero: (a) del territorio de una parte, hacia el de otra de las partes; (b} en territorioc de una
parte, por una persona de esa parte, a una persona de otra de las {)artel. o {¢} por un nacional de una
parte, en territorio de otra de las partea, Cicho comercio no inc

N uye la prestacién de un servicio en
territorio de una parte, correspondiente & una inversidén en ese territorio.

43 México reconoce el derecho a que operen en su Lerritorio, grupes financiercs integrades
exclusivamente con filiales de instituciones {inancieras extranjeras,
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establecidos para las instituciones financieras extranjeras.

La aplicacién, en el tiempo, de estos principios
generales queda sujeta a la gradualidad que, en regimenes de

cardcter transitorio, ha previsto cada uno de los paises

miembros del Tratado.

Es conveniente destacar que a la apertura de los
servicios financieros se le ha dado, en gran medida, el
enfoque institucional propuesto por Canadd y México. Este
enfoque consiste en que dicha apertura se aplique a
intermediarios institucionales reconocidos por la parte en
cuyo territorio se presten los servicios. As{, para que un
intermediario del exterior pueda prestar servicios en nuestro
pais, tendrid que hacerlo, salvo en el caso de ciertos tipos de
comercio transfronterizo, mediante la constitucidn en México,

de un intermediario institucional reconocido por la ley

mexicana’?,

Comercio transfronterizo

En lo que se refiere a 1la prestacidn o comercio

transfronterizo de servicios financieros, el Tratado previene

S0

Este intermediario institucional reconocido por la ley mexicana corresponde a la figura
de la *filial*. Vid. infra, p. 126.
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que cada pais miembro debe permitir a sus nacionales vy
regidentes, adquirir servicios financieros de prestadores
transfronterizos radicados en el territorio de otra de las
partes. Asimismo, los paises signatarios no pueden adoptar
ninguna medida *nueva", mediante la cual se restrinjan los
servicios financieros transfronterizos permitidos en dichos
paises a la fecha de entrada en vigor del Tratado, salvo en la

medida establecida en las reservas de cada pais.

La liberalizacién de los serviclos transfronterizos
regpeta el derecho de las partes receptoras de tales servicios
para exigir que en ellas, se registren los prestadores y los

instrumentos financieros a través de los cuales efectiden su

funcién.

Organismos regquladores autdnomos

Independientemente de lo anterior, si un pafs signatario
requiere que un proveedor de servicios financieros sea
miembro, participe o tenga acceso a un organismo regulador
auténomo®, debe asegurarse de que dicho organismo permita la

membresia, participacién o acceso mencionados,

51
"Organiamo rvegulador autédnomo® es cualquier entidad nc gubernamental. nc.uso cualquive
bolas o mercado de valorea v de futuros, cimara de compensacién . cualquier olra aso* acidn .
organizacién que ejersa autoridad, propis o delegada, de regulacién de supeivisién. sobre los
prestadores de servicios financieros o las {nstituciones Financieras
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b) Normas de trato

En general, cada pais miembro del TLC debe otorgar a las
instituciones financieras, proveedores de servicios
transfronterizos y a los inversionistas (asi como a las
inversiones de dichos inversionistas) provenientes de otros

paises signatarios, un "trato nacional" y un "trato de nacidn

m&s favorecida®.

El efecto de disponer tanto un trato nacional, como un
tratc de nacién mids favorecida, es requerir el mejor de los

dos en cualquier situacidn en la que uno o el otro sea mas

favorable,
Trato nagional

Conforme al principioc de trato nacional establecido en el

Tratado, vcada una de las partes debe otorgar a los

inversionistas, sus inversiones e institucicnes financieras de

otro pais signatario, un trato no menos favorable del que

ceoncede a sus propias instituciones financieras,

inversionistas e inversiones, en circunstancias similares.

El principic de trato nacional difiere del trato

reciproco, en el que una parte debe otorgar a las
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instituciones financieras o inversionistas de otro pais
miembro, un trato similar al que sus instituciones e
inversionistas reciben en éste dltimo pafis. De esta forma, es
f4cil apreciar que la aplicacién del trato nacional tiende a
favorecer al pafs mds restrictivo en su legislacién donde
tanto los intermediariocs nacionales, como los extranjeros,
estdn sujetos al mismo régimen, Ello es notorio,
particularmente, en el caso de Estados Unidos, por una parte,

y de Canadi y México, por la otra.®

Con relacién a las entidades federativas o provincias, el
trato nacional es el trato no menos favorable del otorgado, en
igualdad de circunstancias, por dicha provincia o entidad
federativa a los intermediarios financieros del pais del que
forma parte, incluyendo los que presten servicios en dicha
provincia o entidad federativa. En el caso de instituciones de
servicios financieros de otro pais ya establecidos en una

provincia o entidad federativa, el trato nacional que debe

52 En nuestro pais rige una legislacién que permite a loe proveedores de servicios
financieros, amplia expansién geogréfica en el territorio nacional, asf como contar con facilidades muy
significativan gnl globalixar cperaciones, los Estados Unidos conmervan un régimen de concurrencias
de leyes [ederales y estatales que limita considerablemente la expanaién mencionada, y por virtud de
1a Ley Glass-Steaqall, mantienen estructuras jurfdicas que irponen marcada especializacién de funciones
para prestar los raferidos servicioa financieros.

Debido a estas diferenclas, los Estados Unidos, al negociar el Tratado, sostuvieron como base
de la negociacién, criterios de trato nacional, accesc efectivo a8 los mercadom e igualdad de
oportunidad competitiva. Mé&xicn sl bien admitié el trato nacional, atemperd sus efactos con diversas
regervan, y principalmente, mediante el reconocimiento de una gradualidad razonable en la apertura para
el acceso a su mercado. As{ se obtuvo que, s6lo cuando la legislacién norteamericana permita a los
bancos comerciales de otra parte ubicados en su territorio, expandirse sustancialmente en todo el
mercado estadounidense a través de subaldiarias o sucursales, las partes revisarsn el acceso s mercado,
otorgado por cada una de ellas, en relacidén con los principios previstos para e! estahblecimiento de
instituciones [inanclieras externas, con miras a adoptar acuerdos que permitan a inversionistas de otra

parte, elegit ampliamente la modalidad juridica que mejor les convenga a sus interemes, para el
establecimiento de bancos comerciales.
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otorgarse en otra entidad federativa o provincia, es el no
menos favorable del otorgado, en igualdad de circunstancias,

al prestador de servicios financieros en aquella otra

provincia o entidad federativa.

Aquellas medidas diferentes en su aplicacién, pero que
comparativamente otorguen iguales oportunidades competitivas
y no ocasionen ninguna desventaja, deben ser consideradas de
acuerdo con el trato nacional mencionado. Las diferencias
relativas a la participacién en el mercado, rentabilidad o
tamafio, no deben considerarse en sf mismas un trato que no
otorgue iguales oportunidades competitivas, aln cuando tales
diferencias pueden ser utilizadas como un indicio sobre si el

trato otorgado por una parte confiere o no igualdad de

oportunidades competitivas,

Trato de nacidn més favorecida

El trato de nacién mis favorecida es el trato no menos
favorable que el que un pafs miembro del Tratado otorga a
inversionistas, sus inversiones e instituciones financieras de
otro pais signatario del TLC o de un pais no miembro del

mismo, en circunstancias similares.
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c) Nuevos servicios financieros y procesamiento

de datos

Cada pais mirmbre del Tratado de Libre Comercio estd
obligado a permitir que las instituciones financieras
reguladas de otro pais signatario presten “nuevos" servicios
financieros que sean de un tipo similar a los servicios que el
primer pais permite ofrecer a sus propias instituciones
financieras, de conformidad con los ordenamientos legales de
éste pais, en circunstancias similares. El1 pais receptor puede
decidir la modalidad institucional y juridica a través de la
cual se ofrezca tal servicio en su territorio, y exigir
autorizacién para 1la prestacién del mismo. Cuando tal

autorizacién se requiera, la resolucién respectiva debera

dictarse en un plazo razonable y s6lo puede ser denegada por

razones "prudenciales".®

Cada pais signatario debe también permitir a 1las

instituciones financieras reguladas de las demds partes,

transferir informacién para el procesamiento de datos hacia el
territorio del pais receptor y fuera de éste, de ser necesario

en el curso normal de sus actividades.

53 vid intra, p. s6.
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da) Altos ejecutivos y consejos de adminietracidn

Ninguna de las partes contratantes puede obligar a las
instituciones financieras de otra parte que contraten personal
de determinada nacionalidad para ocupar puestos de alta
direccién u otros cargos esenciales, ni puede exigir que el
consejo de administracidén de una institucién financiera de
otro pais miembro esté integrado por una mayoria superior a la

simple de sus nacionales, residentes, o ambos.
8) Regla de origen

En general, cualquier individuo o empresa constituida de

conformidad con las leyes de un pais miembro

(independientemente de la nacionalidad de sus inversionistas),
tiene derecho a disfrutar de los beneficios del Tratado, 1lo
cual significa que las instituciones financieras de terceros
paises pueden recurrir a subsidiarias suyas establecidas en un
pais miembro del TLC, para tener acceso a otro pais
signatario. Sin embargo, Canadd se reservé el derecho de

denegar los beneficios del Tratado a cualquier entidad que,

'en dltima instancia", gs esté controlada por personas de

paises miembros del TLC.

PO
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£) Transparencia

Los pafses signatarios del TLC deben asegurarse de que
las personas interesadas tengan conocimiento anticipado sobre
las leyes o cualquier otra medida de aplicacién general
relativa a los servicios financieros, y de que tengan la
oportunidad de expresar su opinién sobre ella. Las autoridades
reguladoras de cada pais miembro deben informar debidamente
sobre los requisitos para prestar servicios financieros en su
territorio y sobre la situacién que guarden las solicitudes
respectivas, debiendo dictar la resolucidén administrativa
correspondiente en un plazo no mayor de 120 dias o, en caso de
no ser posible y habiéndolo comunicado sin demora al

interesado, posteriormente en un plazo razonable.

Ninguna disposicién del Tratado obliga a las partes a
revelar informacién relativa a clientes. De igual forma, no
debe revelarse informacién confidencial que perjudique
intereses legitimos comerciales, impida el cumplimiento de una

ley © que sea contraria al interés piblico.
g) Excepclones al régimen general

El TLC consigna expresamente que nada de lo dispuesto en

el capitulo sobre servicios financieros debe interpretarse
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como un impedimento para que una parte adopte o mantenga
medidas razonakles por motivos prudenciales. Este régimen de
excepciones permite a cada parte contratante proteger
debidamente los interesea del plblico usuario de servicios
financieros, mantener la socberania de sus politicas
monetarias, de crédito institucional y cambiarias, asi como
reservar a sus entidades pidblicas, servicios relativos a la

instrumentacién de planes gubernamentales que tengan por

objeto otorgar a sus nacionales prestaciones generalizadas de

caricter social.

h) Comité de servicios financisrcs, consultas y

solucidén de controversias

Para procurar la observancia de las disposiciones
contenidas en el Capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio,
ge establece un Comité de Servicilos Financieros, integrado por
representantes de las autoridades de las partes contratantes
responsables de la correcta prestacidn de esos servicios. Para
estos efectos, México seflaléd a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico como representante principal.

El Comité debe reunirse anualmente para evaluar el

funcionamiento del Tratado respecto a los servicios

financieros, informando los resultados de esas evaluaciones a
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la Comisién de Libre Comercio, que instituye el propio Tratado
para supervisar el cumplimiento general del mismo. Dicha
comisién es la que supervisa el trabajo del Comité de
Servicios Financieros. El Comité tiene como funciones
especificas, cuidar la aplicacién del Capitulo XIV y su
desarrollo posterior; congiderar aspectos relativos a
servicios financieros que sean presentados por cualquiera de
las partes, y participar en los procedimientos de solucidn de

controversias suscitadas en esta materia.

Las partes pueden celebrar consultas referentes a
cualquier cuestidén que afecte la prestacidén de servicios
financierosg, de acuerdo con lo establecido por el Tratado.
También pueden solicitar dicha consulta cuando alguna de las
partes decida adoptar medidas de aplicacidn general que puedan
afectar la prestacidén de servicios financierog de las otras
partes. Deben participar en dichas consultas, las autoridades
representantes de los pafses miembros, las cuales no estén
obligadas a revelar informacién o tomar ninguna medida que
pueda intervenir o afectar medidas de caricter regulatorio, de

supervisidén, administrativas o ejecutivas.

En lo relativo a la solucién de conflictos, las partes
deben ajustarse al procedimiento general para la solucién de

conflictos establecido en el Capftulo XX (salvo en los casos
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de inversiones, en los <cuales podria recurrirse al
procedimiento de solucién establecido en el Capitulo de
Inversiones). Ademds de la lista general de panelistas a la
que alude el Capitulo XX, debe existir otra de expertos en
materia financiera, de mds de quince personas elegidas por

consenso y para un periodo de 3 aflos, con posibilidad de ser

ratificados.

El procedimiento especifico que el Tratado establece para
las controversias sobre servicios financieros tiene, respecto
al procedimiento general, las modalidades siguientes, en
cuanto al panel ante el que se deben llevar: (a) cuando las
partes contendientes lo acuerden, dicho panel debera estar
integrado en su totalidad por personas que figuren sdlo en la
lista de panelistas financieros y no por individuos que formen
la lista general de panelistas, y (b) si la parte contra la
que se dirige al reclamacién invoca alguna excepcién al
capitulo de servicios financieros, el presidente del panel
siempre deberd ser una persona que figure en la lista de

panelistas financieros.

2, Compromisos, excepcionen,iaalvaguardan Y reservas

de México

La relacién de México con Canadd y Estados Unidos esté
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sujeta a una serie de compromisos y limitantes. Por lo que
respecta a las limitantes, las excepciones se aplican durante
el perfodo de transicién, que se inicia con la entrada en
vigor del ‘iratado y concluye a mas tardar el lo. de enero del
aflo 2000. Las reservas excluyen o modifican el contenido de la
disposicién a la cual se aplican, durante la vigencia del
Tratado, y las salvaguardas suspenden la aplicacién de las
disposiciones del Tratado durante el mencionado periodo de

transicidn,

México, para efectos de la gradualidad con que aceptd
establecer acceso a su mercado, se comprometid a que: (a) en
el momento en que Estado Unidos permita a 1los bancos
comerciales de los otros paises miembros ubicados en su
territorio, expandirse sustancialmente en todo el mercado
estadounidense a través de subsidiarias o sucursales, revisara
y evaluard el acceso a su mercado, excluyendo las limitaciones
de acceso al mercado seflaladas en la seccién B de la lista de
México al anexo VII®, y (b) transcurridos tres afios desde la
fecha de entrada en vigor del Tratado, realizara consultas con
las otras partes, sobre los 1limites agregados de las

instituciones financieras de objeto limitado descritas en el

54

En esta seccidn se incluye una salvedad consistente en que mientras la citada apertura
ai mercado de Estados Unidos no ge lleve a cabo, Méxlco permitird el establecimiento en nuestro pafa
de filiales de instituciones extranjeras, mas no de sucursales de éstas.
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pidrrafo 8 de la seccidén B de la lista de México en el anexo
VII (sociedades financieras de objeto limitado®)}, a los que

nos referiremos mias adelante,

Las principales reservas de México al cumplimiento de las
obligaciones que, sobre servicios £financieros, impone el
Tratado a sus partes son: (a) la suma de la inversidén
extranjera en el capital ordinario de sociedades controladoras
de grupos financierocs y de instituciones de banca miltiple
queda limitada al 30% de dicho capital; (b) la suma de 1la
inversidén extranjera en casas de bolsa y especialistas
bursdtiles estd limitada al 30% del capital social, y 1la
inversién extranjera individual se 1limita al 10% de dicho
capital;® (c¢) la suma de la inversién extranjera en almacenes
generales de depésito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero e instituciones de fianzas debe ser menor
al 50% del capital pagado, y la realizada en instituciones de
seguros, al 30% del correspondiente capital®’; {d) la inversién

extranjera en bancos de desarrcllo, uniones de crédito,

35 vid, supra, p. 80.

56 log lf{mites mencionados en los incisos (a) y (b} anteriores fueron revisadas
unilateralmente por México, mediante las reformas del 15 de febrero de 1995 a la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, a 1a Ley de Instituciones de Crédito y a la Ley del Mercado de Valores, por
las que se amplit el limite de 1a inversién extranjera al 49%. Vid. supra, p. 68,

57 Las compaffas de seguros estadounidenses y canadienses que realizan inversiones en
aseguradoras mexicanas pueden ampliar su participacién en el capital de éstas del 30\ en 1994, al S1%
en 1998, haata el 100% en el afio 2000. Sin embargo, lae instituciones de seguros extranjeras que
conjuntamente con sus subsidiariass representaban el 10V o mis del capital de una inatituct6n de seguros

mextcana al lo. de julio de 1992, pueden acelerar au participacién hasta en un 100V en los dos aftos
slguientes a 1a entrada en vigor del Tratado.
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comisionistas financieros y casas de cambic no estd permitida;
e México se reserva el derecho de mantener sus actuales
prohibiciones y restricciones al comercio transfronterize de
seguros; (f) se mantiene para Nacional Financiera, $.N.C., la
exclusividad para actuar como custcdic de valores o sumas en
efectivo, en los depbsitos constituidos por mandato judicial
o administrativo y de bienes, cuando éstos hayan sido
embargados de acuerdo con la legislacidn mexicana, y (g) se
reserva para el Banco Nacional del Ejército, la Fuerza Aérea
y la Armada, S.N.C., la administracién de los fondos de
ahorro, planes de retiro y cualquier otro fondo o propiedad
del personal de la Secretarfa de la Defensa Nacional, 1la

Secretaria de Marina y Fuerza Armada Mexicana.

Los limites a la inversién extranjera seflalados para las
sociedades controladoras de grupos financieros, instituciones
de banca miltiple, casas de bolsa, especialistas burséitiles,

almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,

empresas de factoraje financiero, instituciones de fianzas e

instituciones de seguros, as{ como las prohibiciones previstas

para las uniones de crédito, comisionistas financieros y casas

de cambio, no se aplican a las inversiones en filiales de

entidades financieras extranjeras.

e
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Por otra parte, los gobiernos extranjeros y ciertas
dependencias de éstos no pueden invertir, directa o
indirectamente, en sociedades controladoras de grupos

financieros ni en intermediarios financieros institucionales.

Para evitar menoscabo en la conduccidén de la polftica
monetaria y cambiaria de México, asf como en el control de
nuestro sistema de pagos por parte de las autoridades
nacionales, los prestadores de servicios financieros
transfronterizos de otro pais miembro no pueden prestarlos en
territorio mexicano o a residentes en México, ni éstos tdltimos
pueden adquirir servicios financieros de prestadores de
servicios financieros transfronterizos de otro pais, si las

operaciones correspondientes esti&n denominadas en pesos

mexicanos.

Es importante apuntar que los beneficios del Tratado no
se hacfan extensivos a la flnica sucursal ya establecida en

México, la de Citibank, N.A., sin que ello fuera obstéculo

para su conversién en filial.®

Otras reservas formuladas por México lo facultan para:

{a} prohibir a las filiales constituidas en México establecer

58

Al respecto, cabe mencionar que la sucursal en México de Citibank, N.A. ya ha 3ido
transformada en una filial, Vid. infya, p 123
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agencias, sucursales y subsidiarias directas o indirectas en
el territorio de cualquier otro pais; (b} exigir que las
filiales que se establezcan en México pertenezcan en su
totalidad a un intermediario financiero de otro pais miembro®
{esta limitacidén no es aplicable a subsidiarias extranjeras de
geguros), y (c) limitar a los intermediarios financieros de
los paises miembros del TLC gue realicen un mismo tipo de
operaciones, directamente o a través de sus subsidiarias, a

que establezcan sdlo una institucidn del mismo tipo en México.

Durante el perfodo de transicién, el establecimiento de
una filial financiera de otra parte estd sujeto a limites
referidos al capital agregado de todas las instituciones
financieras que en México realicen el mismo tipo de

intermediacién que esa filial.

En cuanto a filiales extranjeras de bancos comerciales y
de casas de bolsa, el limite total de participacién en el
mercado bancario se incrementari del 8% al 15%°° y en el de las
casas de bolsa del 10% al 20%. El limite individual para la

banca es el 1.,5% y para casas de bolsa el 4%.

59
. Esta reserva fue revisada unilateralmente por México, mediante las reformas del 15 de
ebrero de 1935 a 1a Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley d
y la Ley del Mercado de Valures. Vid, supra, g 68 ¥ de Inatituciones de Crédito

60 Este lfmita fue revisado uniiateralmente por México, medfante lax reformas o la Ley de
Instituciones de Crédito del 15 de febreru de 199t Vid. supra, p. 4
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Durante los cuatro aflos siguientes a la conclusidén del
periodo de transicién, México podrd aplicar por una sola vez
la salvaguarda en virtud de la cual podrd "congelar" por no
méds de tres afios la participacién global en la banca hasta en

un 25%, y en casas de bolsa hasta el 30%.

Las adquisiciones de bancos comerciales mexicancs que
ocurran al terminar el perfodo de transicién continuarédn
sujetas a consideraciones prudenciales razonables y a un

limite méaximo del 4% de participacién individual en el

mercado. &

Las filiales extranjeras de seguros estdn sujetas a un
limite agregado del 6% en el mercado, el cual aumentari hasta

el 12% al término de 1999, y a limites individuales de

participacién del 1.5%.

Para las filiales extranjeras de arrendamiento financiero
y factoraje se establecieron dnicamente limites generales de
participacién en el mercado durante el perfodo de transicién,

iniciando con un 10% y concluyendo con un 20%.

61
Este lfmlle fue revisado unilateralmente poi México, mediants  as 1vformas o

A Cey de
Inst:tuciones de Crédito ded 15 de febrerc Jde 1995, Vid. supra, p 68
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En la lista de México, se gseflala que los inversionistas

no bancarios de otros paises miembros pueden establecer en
México una o mas instituciones financieras de objeto limitado
para otorgar, en forma separada, créditos al consumo,
comerciales, hipotecarios o para prestar servicios de tarjeta
de crédito, en términos no menos favorables que los concedidos
a empresas nacionales similares que se establezcan conforme a
la ley mexicana. Como se ha sefialado anteriormente, este tipo
de intermediarios se encuentra ya previsto en nuestra Ley de
Instituciones de Crédito y regulado por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico. Tales instituciones corresponden

a los pon-bank banks que operan en Canadd& y en los Estados

Unidos,

La suma de los activos de las filiales extranjeras de
objeto limitado no debe exceder del 3% de la suma de los
activos totales de 1las instituciones de banca miltiple
mexlcanas mds los de todas las instituciones financieras de

objeto limitado establecidas en México de todos los tipos.

Respecto a estas figuras de intermediacién limitada, la
parte del anexo VII correspondiente a México indica que
durante los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigor
del Tratado, nuestro pafs debe llevar a cabo un estudio sobre

la conveniencia de establecer casas de bolsa que tengan
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facultades mids limitadas que las actuales y sobre los posibles
regimenes aplicables. También estd previsto en el Tratado, el
derecho de México para restringir la posibilidad de que las
instituciones financieras de objeto limitado reciban
depdsitos, lo cual constituye una proteccidén para 1la

regulacién y control del sistema de pagos mexicano.

Las filiales de bancos y casas de bolsa pueden establecer
grupos financieros y por este medio controlar otro tipo de
instituciones financieras en México, como almacenes generales
de depdsito, casas de cambio, afianzadoras y sociedades de
inversién. En éstos (ltimos casos no se establecen limites

generales o individuales en cuanto a su participacién en el

mercado.

Todas las filiales deberdn mantener desde el momento de
su autorizacién, el capital wminimo autorizado que seflale

México, con base en el principio de trato nacional.

3. Incorporacidn de las disposiciones sobre servicios

financieros del TLC al sistema juridico mexicano

La apertura de nuestro sistema financierc a la inversiér

extranjera vy al comercio transfronterizo de los

correspondientes servicios implicé importantes modificaciones
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en la estructura y las operaciones de dicho sistema. Para
establecer en México filiales extranjeras, reconocer nuevas
instituciones ‘"para-bancarias" y dar creciente acceso al
comercio transfronterizo de los correspondientes servicios, se
realizaron amplias reformas al derecho financiero mexicano,
con el fin de adecuarlc al cumplimiento de los compromisos
contraidos en el Tratado de Libre Comercio.

Hubo que considerar si las disposiciocnes del TLC podian
aplicarse con la sola incorporacidn del Tratado al sistema
juridico mexicano, ¢ bien tal incorporacién debia acompaflarse
de las reformas legislativas correspondientes. Nuestro derecho
no requiere de ningdn acto normativo interno para la
incorporacién mencionada; sin embargo, una vez incorporado el
Tratado a nuestro régimen juridico, se planted el problema de
su aplicacién. El1 TLC contiene ciertas normas que, por su
propia naturaleza, pueden ser aplicadas directamente; otras,

en cambio, requieren de legislacién que las instrumente.

Las disposiciones de un tratado son autoaplicativas,
siempre que de su redaccién se desprenda una norma clara que
los tribunales internos puedan aplicar. En el Tratado de Libre
Comercio existen disposiciones autoaplicativas (como las
correspondientes al trato nacional o al de nacién mis

favorecida); pero también hay otras, muy numerosas, que
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requieren, para su cumplimiento, de normas internas concretas

y precisas que den adecuada seguridad jurfdica a nacicnales y

extranjeros.%?

Por esta razdn, independientemente de la publicacién del
Tratado en el Diaric Oficial de la Federacién®?, se estimd
conveniente modificar nuestra legislacién interna para asi

integrar un orden ncrmative adecuado.®
B. Otros acuerdos internacionales

Adem&s del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, existen otros convenios internacicnales a través de los
cuales México podréd profundizar la apertura de los servicios
financieros, entre los que destacan: el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (GATS), propueste dentre de las
negociaciones de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT); los Cdédigos de

82 El establecimiento en territorio nacional de filiales financieras extranjeras debe hacerse
con sujecidn a un orden jur{dico interno que determine, respectoc a esas filiales: las normas
prudencialea a que queden sujetas y, entre éatas, el o joa montos de capital autorizado que selalen las
autoridades financieras; los requisitos de nacionalidad para sus administradoves; el icceso a lca
organiamos reguladores auténomos; el régimen que les sea aplicable para el establecimiento de agencias,
oficinas o sucursales en terceroa pafses, o lo regimenes concretos para determinar su acceso gradual
al sistema financiero. Asimismo, es el régimen jurfdico interno el que debe reconocer nuevas figuras

de intermediacién para-bancaria y nueves servicios financieros, as{ como regular la apertura en la
prestacién de servicios transfronterizoes.

63 Dicha publicacién se llevé a cabo el 20 de diciembre de 1993

4 Para tal efecto se reformd, en lo conducente, cada uno de lom ordenamientos jurfdicos
aplicables a los diversos tipos de intermediarios financievos. Vid_ eupra p 64.
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Liberalizacién de Operaciones Corrientes Invisibles y de
Movimientos de Capital de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE), y otros tratados de libre

comercio, como los negociados con Venezuela y Colombia y con

Bolivia.

Es importante seflalar gque tantc el Acuerdo de
Complementacién Econémica entre México y Chile®, firmado en
1991 en el marco de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), como el Tratado de Libre Comercio entre

México y Costa Rica, no contemplan la liberalizacién de los

servicios financieros.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y el

Acta Final de la Ronda Urugquay del GATT

El GATT es un tratado comercial multilateral que funciona
como un conjunto de principios y normas convenidos para regir
el comercio mundial. México ingresdé formalmente al GATT el 24
de agosto de 1986. Desde su adhesidén al GATT, México ha

participado en la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales

Multilaterales, la cual se propusc los siguientes objetivos:

&5 Egte tratado conatituye un instrumento de transicién entre las formas {nstitucionales de

negociacién establecidas en el Tratado de Montevideo de 1980 y las que se definieron en la negoctacién
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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{a) promover una mayor liberalizacién y expansién del comercio
mundial; (b} revisar y mejorar el sistema multilateral de
comercio, y (¢} extender su &mhito de aplicacidén a nuevas
4reas del comercio internacional, como les servicios, la
agricultura, las medidas comerciales relacionadas con 1la

inversién y la propiedad intelectual.

Después de mdiltiples negociaciones, el 15 de diciembre de
1993, se estableci®é por primera vez un marco normative
multilateral en el 4drea de servicios con el Acuerdo General
aobre el Comercio de Servicios (GATS), en el cual se incluyen

especificamente los servicios financieros.

Ademds del GATS, el Acta Final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones  Comerciales Multilaterales, firmada en
Marrakech, Marruecos el 15 de abril de 13%4 junto con el
Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), contiene un Entendimiento relativeo a los
compromisos en materia de servicios financieros. Sin embargo,
la propia Acta de Marrakech dispone que, a mds tardar seis
meses después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC
(lo. de enero de 1995), sus miembros podrédn mejorar, modificar
o retirar sus compromisos en el sector de los servicios
financieros, asi como establecer su posicién final respecto a

las exenciones del trato de nacién mds favorecida en dicho
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sector.

De acuerdo con lo anterior, mis que existir compromisos
efectivos en materia de servicios Efinancieros, esta
establecida una obligacién pendiente, sujeta a futuras

negociaciones

Los _Cédigos de Liberalizacidén de la OCDE

La OCDE es un foro de consulta y coordinacién
intergubernamental creado en 1960 con la finalidad de expandir
la economia y el empleo; promover el bienestar econémico y
social mediante la coordinaciédn de las politicas econdémicas y
sociales de sus paises miembros, y estimular y armonizar los
esfuerzos en favor de los paises en desarrollo. Los Cbédigos de
Liberalizacidén de Operaciones Corrientes Invisibles y de
Movimientos de Capitales son los instrumentos de
liberalizacién de la OCDE y constituyen el conjunto de
compromisos mas importantes de la misma. Estos reducen o
eliminan los obstdculos para realizar transacciones invisibles
y de movimientos de capitales, con el propésito de facilitar
el comercio y la inversién entre los paises miembros. Dichos
instrumentos comprenden disposiciones relativas a la inversién

y establecimiento, en relacidn con la banca y los servicios

financieros.
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En abril de 1991, el gobierno de México expresd su deseo

de convertirse en miembro de la OCDE. El 14 de abril de 1994,
se suscribié la Declaracién del Gobierno de México sobre la
Aceptacidén de sus Obligaciones como Miembro de la CCDE y se le
ratificd su invitacidn a adherirse a la Convencién de la OCDE.
Al depositar el instrumento de su adhesién, el gobiernc de
México realizd las correspondientes propuestas de reservas a
las medidas de 1liberalizacidén. La negociacién de tales
reservas no ha concluido, por lo que la aplicacidén de los

cbdigos de liberalizacidén estd suspendida.

Tratados de Libr io ¢ bra

Venezuela y con Bolivia

El Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y
Venezuela (G-3), asf{ como el Tratado de Libre Comercio con
Bolivia, ©publicados el 9 y 11 de eneroc de 1995,
respectivamente, contienen un capitulo referente a los
servicios financieros muy similar al Capitulo XIV del TLC. Sin
embargo, tanto en el caso del G-3, como en el del Tratado con
Bolivia, las disposiciones contenidas en 1los capitulos
mencionados todavia no pueden aplicarse, en virtud de que las
partes correspondientes deben elaborar sus reservas a tales
disposiciones (particularmente, en relacidén con el

establecimiento, trato de nacidén més favorecida, y alta
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lireccitn y consejos de administracidén), para 1o cual cuentan
con ocho meses en el caso del G-3, y un afio, en el del
Tratado con Bolivia, contados a partir-de la entrada en vigor

de dichos acuerdos (10, de enero de 1995, en ambos casos).
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CAPITULO IV.
FORMAS DE PARTICIPACION EXTRANJERA

EN LA BANCA MEXICANA

A, Inversién extranjera en la banca mexicana

En este apartado nos referiremos a la inversidn
extranjera en el capital de 1las instituciones de banca
miltiple mexicanas, sin considerar la inversidén extranjera en
filiales bancarias de instituciones financieras del exterior

establecidas en México, la cual trataremos en el apartado D

del presente capitulo.

La distincién anterior resulta importante, si tomamos en
consideracién que la inversién extranjera en bancos mexicanos,
a diferencia de la participacién a través de filiales, puede
llevarla a cabo cualquier persona fisica o moral de cualquier
pais (siempre que no se trate de entidades extranjeras que

ejerzan funciones de autoridad), y no necesariamente

instituciones financieras de paises con los que México tenga

celebrados tratados internacionales, como ocurre con 1las

filiales bancarias.
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Al respecto, consideramos importante reiterar que la
inversién extranjera en el capital de las instituciones de

banca de desarrollc no estd permitida.®®
1, Inveraidn en capital ordinario

Como ya comentamos, la Ley de Instituciones de Crédito
permite la inversidn extranjera minoritaria en el capital de

las instituciones de banca maltiple.

De acuerdo con la nueva estructura del capital social de
las instituciones de banca madltiple,* establecida por las
reformas del 15 de febrero de 1995 a la Ley de Instituciones
de Crédito, la inversidén extranjera puede alcanzar hasta el
49% (representado por acciones de la serie "B" o de libre
suscripecién) de las acciones comunes emitidas por

instituciones de banca miltiple, que constituyen el capital

ordinario de estas dltimas.
2. Inversisdn en capital neutro

Adicionalmente a la inversién extranjera en el capital

68 Vid._ supra, ;1 27, 10}

87 vid. su ra, p. 19, 22, 68.
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ordinarioc, tal inversién puede también efectuarse adquiriendo
acciones de voto limitado (acciones serie "LV}, las cuales
representan el capital social adicional o neutro de las

instituciones de banca miltiple, y que pueden emitirse hasta

por el equivalente al 40% del capital social ordinario.

Esto es posible debido a que la inversidn extranjera en

acciones serie de la serie "L", por tener derecho de voto

restringido, no se computa para determinar el porcentaje de

inversién extranjera en el capital social de las instituciones

de banca miltiple.
B. Alianzas estratégicas
1. Concepto

Como su nombre lo indica, una "alianza estratégica"

implica la unién de dos o mis empresas con el propdsito de
conjuntamente desarrollar o comercializar un determinado

producto, realizar ciertos negocios, ¢ prestar servicios.

La alianza estratégica presupone afinidad de intereses de
las partes involucradas, que, en la unién de sus respectivas
fuerzas y especialidades, encuentran una ventaja, que nc
hubieran podido alcanzar de actuar en forma independiente.
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2. Formas de alianzas estratégicas

Las formas para estructurar una alianza estratégica son
muy variadas, pudiendo éstas consistir en: (a) una relacidn
contractual para el desarrollo o comercializacidédn de
productos, o para la prestacién de servicios, en cuyo caso la
naturaleza de la asociacidén determinaria el tipo de contrato
o contratos a ser utilizados (e.g. asistencia técnica,
distribucidén, suministro, transferencia de tecnologia,
licencia de uso de patentes y marcas, prestacidn de servicios,
etc.);® (b) un esquema de participacién accionaria, que
involucraria una "coinversidén", o (c) una fusidn o adquisicién

de un paquete accionario de control.

3. Alianzas estratégicas en el sector de los servicios

financiercs

En el sector financiero mexicano, particularmente a
partir de 1994, los intermediarios financieros nacionales han
efectuado diversas alianzas estratégicas con empresas

financieras, productoras y de servicios extranjeras a fin de

modernizarse.

68
Al respecto, cabe destacar el esquema de agociacién en participacién, que se utiliza con
mJira frecuencia y que trae implicaciones jurfdicas muy particulares.
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Las asoclaciones y coinversiones de intermediarios
financieros nacionales y extranjeros tienen como ocbjetivo
especifico cubrir segmentos del mercado con gran potencial de
desarrollo como son lcs créditos hipotecarios y al consumo,
asi como el de las tarjetas de crédito. También tienen como
propésito, a partir de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, establecer
conductos de participacidn de alguncs de los intermediarios de

dichos paises en instituciones ya establecidas en el nuestro,

Las alianzas estratégicas entre instituciones financieras
mexicanas y entidades extranjeras, al nivel de coinversiones,
implican inversién extranjera y se sujetan, por lo tanto, a

los limites correspondientes de participacién accionaria.

En este contexto, la modificacién, instrumentada por las
reformas del 15 de febrero de 1995, a la estructura del
capital de las sociedades controladoras, instituciones de
banca miltiple y casas de bolsa, asi como a la de las filiales
correspondientes, pretenden fomentar la creacién de un mayor
nimero de alianzas estratégicas entre inversionistas
nacionales y extranjeros, con las ventajas que esto puede

significar para el desarrollo del sistema financiero mexicanc
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y la necesaria capitalizacion de las instituciones mexicanas.®

Cabe destacar el caso del Banco Bilbao Vizcaya, que en
funcién de las reformas mencionadas, estd por adquirir,
mediante suscripcién de un aumento de capital, la mayoria del
capital del Grupo Financiero Probursa {en el cual ya era
propietario del 20%), con lo que se originaria el primer caso
de una adquisicién de una entidad financiera mexicana por una
institucién extranjera, y de la subsecuente conversién en una

filial.

Debe advertirse, a este respecto, que la Ley de
Instituciones de Crédito, a pesar de su reciente reforma,
inicamente permite la participacién de una misma entidad
extranjera en un banco mexicano hasta en un 20% del capital
ordinario. De ahi, cualquier grado de participacién superior
implicaria la adquisicién del control, lo que se traduce
automiticamente en la conversién del banco mexicano en una

filial de la institucidén extranjera controladora.

Otros ejemplos de coinversiones en el sector financiero

son las existentes entre Multibanco Comermex y Bank of Nova

69 .
ks 1mportante mencionar que las entidades extranjeras no necesariamente tienen que
invertir en las mociedades controladoras, barcos o casas de bolsa, alno que pueden hacerlo a través de

empresas especi{ficas que formen parte del grupo e realicen actj
e e g Jue form poy qu ividades concretas (procesamiento de
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Scotia, y entre Banco Internacional y Banco Central

Hispanoamericano.
C. Oficinas de representacidén y sucursales
1. Oficinas de representacisn de entidades financieras

del exterior

A partir de que las sucursales de instituciones de
crédito extranjeras que operaban en el pails cerraron sus
oficinas, en 1la década de 1los aflos veinte, se fueron
estableciendo en México lo que se conocié como oficinas de
representacidn de instituciones extranjeras, cuya actuacidn no
se encontraba bien precisada en el ordenamiento jurfdico, y su
regulacidén se limitaba, en su momento, a la existencia del
articulo 60. de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941 y a las autorizaciones que

otorgaba la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Las leyes bancarias posteriores continuaron previendo la
existencia de oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior. Las primeras reglas sobre
representacién de entidades financieras del exterior fueror

publicadas en el Diario Oficial del 11 de abril de 1972,
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La Ley de Instituciones de Crédito vigente, en su
articulo 70., dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico puede autorizar el establecimiento en el territorio
nacional de oficinas de representacién de entidades

financieras del exterior.

Sin embargo, estas oficinas no pueden realizar en el
mercado nacional, actividades de intermediacidn financiera que
requieran de autorizacién por parte del Gobierno Federal, y
estin obligadas a abstenerse de actuar, directa o a través de
interpdsita persona, en operaciones de captacidén de recursos
del piblico, asi como de proporcionar informacién o realizar

gestiones o tramites para este tipo de operaciones.

Las actividades realizadas por las oficinas de
representacién se sujetan a las reglas expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y a las orientaciones
que, de acuerdo con la politica financiera, sefiale la propia

Secretaria y el Banco de México.

Las reglas vigentes sobre oficinas de representacién de
entidades financieras del exterior son las contenidas en el
oficio 101-469 de fecha 25 de mayo de 1988, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién del 17 de junio de 1988.
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Seqin lo establecido en las dichas reglas, a las oficinas

de representacién les estd permitido: (a) informar y negociar
las condiciones en que se proponga realizar el otorgamiento de
créditos u otras operaciones activasg; (b} recabar la
informacién necesaria de los acreditados o sujetos de
inversidn; (c) supervisar la ejecucién y desarrollo de las
operaciones efectuadas por su conducto; (d} efectuar gestiones
de cobranza y, en general atender las gestiones y trémites.que
se les encomienden, pero sdlo estén facultadas para la gestidn
y trédmite de las citadas operaciones, sin que puedan obligar

o responsabilizar a la entidad que representan.

No obstante sus limitaciones, lag oficinas de
representacidén han tenido gran actividad, e incluso a través
de ellas se han concretado importantes operaciones financieras

que involucran a empresas mexicanas.

Actualmente operan en nuestro pais aproximadamente 120

oficinas de representacién de bancos extranjeros.

2. Sucursales

Hasta 1924, la sucursales de instituciones financieras
domiciiiadas en el extranjero podian realizar operaciones en

México sin mayor restriccién. Conforme a este régimen fueron
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llevandoc a cabo actividades en territorio nacional un nimero

creciente de establecimientos bancarios.

Ante los problemas politicos y econdmicos que confrontd
el pafs de 1913 a 1929, las sucursales de instituciones ge
crédito extranjeras dejaron de operar. A diferencia de la
actitud asumida por la generalidad de esos establecimientos,
la sucursal del Citibank, N.A. se mantuvo abierta hasta el 30
de noviembre de 19947°, llevando a cabo operaciones que,
conforme al régimen de banca especializada, eran propias de

los bancos de depbdsito.”

De 1924 a 1941 la ley previd que, con la autorizacidén de
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico, sucursales de
bancos extranjeros estuvieran en condiciones de prestar
gexrvicios de banca y crédito, salvo los referidos a la emisién
y al pago de valores emitidos por ellas. En 1941, a la
restriccidén mencionada se agregd la de sdlo poder llevar a
cabo operaciones propias de la banca de depdsito, y en 1978 se

excluyd también tal posibilidad. Dado que desde hacia varias

7

v El 2 de diciembre de 1994, se publicd en el Diario Oficial el aviso mediante el cual
Citibank. N.A. anuncid la escisién de su sucursal en México. La escisién de la sucursal en México de
Citibank, N.A, dio origen a la tilial denominada Citibank Méxizo, S.h. Grupo Financiero Citibank.

N1 Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares se mantuvo vigente
respecto de la sucursal en México de Citibank, N.A., de acuerdo con el artfculo decimocuarto
trangitorio del decreto promulgatorio de la actual Ley de Instituciones de Crédito, el cual dispuso que
las sucursales en México de bancos extranjeros que contaran con concesién del Goblerno Federal

continuarfan rigiéndose por las disposicicnes conforme a las cuales ventan operando.
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décadas la politica era no otorgar autorizaciones para la
apertura de sucursales de bancos extranjeros, en éste aflo sélo

exist{a en el pais la sucursal mencionada en el péarrafo

anterior.

En el mismc afio de 1978, al suprimirse en la ley la
posibilidad de abrir sucursales de bancocs extranjeros que
efectuaran intermediacién financiera dentro del pais, se
previé un nuevo tipo de sucursales, limitadas a bancos
extranjeros de primer orden, cuyas operaciones activas y
pasivas solamente podrian realizarse con residentes fuera del
pais. Estas @ltimas sucursales, llamadas f-gshore, no
llegaron a establecerse debido, en gran medida, a la crisis
econdémica que poco después se presentd en el pais, y a algunas
disposiciones administrativas y fiscales que frenaron su

operatividad.

La legislacién expedida con posterioridad a la reforma
constitucional de 1982 que estatizé la banca, eliminé la

posibilidad de operar en Méxicoc sucursales off-shore, las

cuales han vuelto a preverse en el articulo 7o. de la Ley de

Instituciones de Crédito vigente.

Hasta ahora, no se han establecido en México ninguna

sucursal off-shore, debide a la falta de adecuacién del
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régimen fiscal. De establecerse, dichas sucursales quedarian
sujetas a las reglas que dictara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y a las disposiciones gque el Banco de México
expidiera para regular las correspondientes operaciones, asi
come a la inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional
Bancaria. Ademis, conforme al actual régimen, los bancos
extranjeros que contaran con este tipo de sucursales quedarian
obligados a responder ilimitadamente con todos sus bienes por
las operaciones que practicaran en nuestro pais, manteniendo
afecto a tales sucursales, el capital minimo que determinara

la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico.

D. Filiales bancarias de instituciones financieras del

exterior

La apertura a la competencia externa en los servicios
financieros constituyd un cambio radical en la politica del
gobierno mexicano. La firma del Tratado de Libre Comercioc
significd que en nuestro pais se permitiera, después de mds de
sesenta aflos, la participacién de la banca extranjera en el
sistema financiero mexicano, mediante el establecimiento de
sociedades constituidas en México, con personalidad juridica

propia y sujetas a nuestra jurisdiccién.
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Como consecuencia, las "fillales" o subsidiarias de
instituciones financieras extranjeras fueron insertadas en la
legislacién mexicana a través de las reformas del 23 de
diciembre de 1993 a las leyes financieras.’ Posteriormente,
las disposiciones relativas a las filiales fueron, a su vez,
reformadas el 15 de febrero de 1995, con el propdsito de
promover las alianzas estratégicas entre inversionistas

mexicanos y extranjeros, bugscando fortalecer al sector

financiero ante la situacién critica que vive la economia

mexicana.

Las filiales bancarias se rigen por lo previsto en los
tratados o acuerdos internacionales correspondientes, por el
capitulo sgobre filiales de instituciones financieras del
exterior contenido en la Ley de Instituciones de Crédito, por
las disposiciones generales contenidas en dicha ley y por las
reglas para el establecimiento de filiales expedidas por 1la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico.

Para el 31 de julio de 1994, se presentaron 18
solicitudes para el establecimiento de filiales bancarias, de
las cuales ocho instituciones de banca miltiple filiales ya

fueron autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

72 Vid._ _supra, p. 64.
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piblico para constituirse y operar en México. De esta forma,
Banco Santander de Negocios México, S.A , Banco J.P. Morgan,
S.M., Chemical Bank México, S.A., Bank of Tokyo México, S.A.,
Fuji Bank México, S.A., Citibank México, S.A., Chase Manhattan
Bank México, S.A. y Bank of America México, S.A. ya fueron
constituidas, realizan operaciones e incluso, algunas de

ellas, reportan utilidades en lo que va de 1995.
1. Generalidades

a) Concepto

Para efectos de la Ley de Instituciones de Crédito,
filial es la sociedad mexicana autorizada para organizarse y
operar, conforme a dicha ley, como institucién de banca
miltiple (o sociedad financiera de objeto limitado), y en cuyo
capital participe una institucién financiera del exterior™ o

una sociedad controladora filial’,

n

Institucién financiera del exterior ea la entidad financiera constituida en un pafs con

el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional em virtud del
establecimiento en territorio nacional de tiliales. cual 2o pernita el

74 Sociedad controladora £ilial es la soctedad mexicana autorizada para constituirse y operar

como sociedad controladora en los tArminos de la Ley para Regular las Agrupaci
cuyo capital participe una institucién financiera dxlpextengr. Agrupaciones Pinancieras, y en
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b) Caracteristicas
Autorizacidn

Para organizarse y operar como filial 8se requiere
autorizacién intransmisible, otorgada discrecionalmente por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, previa opinién del

Banco de México y de la Comigidén Nacional Bancaria.
Qperaciones

Las filiales pueden realizar las mismas operaciones que
las instituciones de banca miltiple, a menos que el tratado o

acuerdo internacional establezca alguna restriccién,
Reguisitos para la inversidn

Para invertir en el capital social de una £filial, la
institﬁcién financiera del exterior correspondiente debe
realizar, en el pais en el que esté constituida, directa o
indirectamente, de acuerdo con la legislacidén aplicable, el
mismo tipo de operaciones que la filial de que se trate esté

facultada para realizar en México.
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Estructura del capital social™

i

El capital social de las instituciones de banca miltiple
filiales estid integrado por acciones de la serie "F", que
representan cuando menos el 51% de dicho capital. El 49%

restante del capital social puede integrarse indistintamente

por acciones serie "F" y "B",

Las acciones de la serie 'F" sclamente pueden ser
adquiridas por una sociedad controladora filial o, directa o
indirectamente, por una institucién financiera del exterior.
Las acciones de la serie "B" se rigen por lo dispuesto para

esta serie en la Ley de Instituciones de Crédito.

Organos de administracidn

La administracién de las instituciones de banca miltiple

filiales estd encomendada a un consejo de administracién y a

un director general.

El consejo de administracién debe estar integrado, a

eleccién de los accionistas de la institucién, por once

congsejeros ¢ por sus miltiplos. En los consejos integrados por

-

Laa disposiciones aplicables a este aspecto fueron reformadas por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 1% 4a febrero de 1335 Vid supra, p 68
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once miembros, los accionistas de la serie "F' designardn a
seis consejeros, y por cada 10% de acciones de esta serie que
exceda del 50% del capital pagado, tendrdn derecho a designar
un consejero mids. Los accionistas de la serie "B" designarin

a los consejeros restantes.

El nimero de consejeros que corresponde designar a cada
serie se incrementa, para los consejos integrados por més de
once miembros, en la misma proporcién en que se aumente el

nimero total de sus integrantes.

Los accionistas de cada una de las citadas series, que
representen cuando menos el 10% del capital pagado ordinario
de la institucién, tendran derecho a designar un congejero de
la serie que corresponda. S6lo puede revocarse el nombramiento

de los consejeros de minoria, cuando se revoque el de todos

los demds de la misma serie.

El presidente del consejo debe elegirse entre los

propietarios de la serie "F", y tendrd voto de calidad en caso

de empate.

En el caso de las instituciones de banca miltiple
filiales en las cuales cuando menos el 99% de los tfitulos

representativos del capital social sean propiedad de una
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institucidén financiera del exterior o una sociedad
comt roladora filia , se puede determinar libremente el nimero

de consejeros, el cual en ningln caso puede ser inferior a

cinco.

El director general de la filial debe residir en México,

pero no existe restriccién en cuanto a su nacionalidad.

2. Reglas para el establecimiento de filiales de

instituciones financieras del exterior

El 21 de abril de 1994, se publicaron en el Diario
Oficial las "Reglas para el establecimiento de Filiales de
Instituciones Financieras del Exterior", expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con el objeto de
regular el establecimiento y operacidén de filiales vy

gsociedades controladoras filiales.

De conformidad con el principic de “transparencia"
previsto en el Capitulo XIV del Tratado de Libre Comercio, a
principiocs de marzo de 1994, se distribuyd entre los bancos
extranjeros interesados, un proyecto de las wmencionadas
reglas, y se solicitaron comentarios a las mismas, los cuales

fueron incluidos en el documento final.
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Las reglas contienen disposiciones generales aplicables

a todos los tipos de entidades financieras, pero en anexos por
gseparado se regulan especificamente algunos aspectos de cada

tipo de entidad.

De acuerdo con tales reglas, se cred el Comité de
Apertura Financiera con el propdsito de cocrdinar el proceso
de solicitudes de autorizaciones para el establecimiento de
filiales. Dicho comité estd integrado por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico, del Banco de México
y de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de
Seguros y Fianzas. El Comité& cuenta con un secretario
encargado de responder a las consultas que se realizan
respecto de las solicitudes, las cuales se presentan ante el
propio Secretario del Comité, quien las turna a la dependencia
correspondiente de la Secretaria de Hacienda. En una primera
etapa, el término para la presentacién de solicitudes fue el

dfa 31 de julio de 19%94.

En las reglas quinta y sexta, respectivamente, se
establecen los requisitos de contenido de las solicitudes y

los documentos que deben acompafiarse. En las reglas

decimosegunda a la decimosexta, se contienen diversas

disposiciones relativas a la aplicacién de los limites

individuales y agregados previstos en el Capitulo XIV del
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Tratado de Libre Cowercio.

3. Capitalizacidn minima y mixima de las instituciones

de banca miltiple filiales

El capital minimo equivalente al 0.12% de la suma del
capital neto gue alcancen en su conjunto las instituciones de
banca miltiple al 31 de diciembre del afio inmediato anterior,
establecido en el articulo 19 de la Ley de Instituciones de
Crédito,’™ se aplica también para las instituciones de banca

miltiple filiales,

En el acuerdo por el que se establecieron los limites
individuales y agregados aplicables a 1las filiales de
instituciones financieras del exterior establecidas al amparo
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, publicado
el 27 He mayo de 1994, se seflaldé: (a) que el importe de la
suma de los capitales netos de las instituciones de banca
miltiple establecidas en el territorio nacional a diciembre de
1993 era N$50,353'008,000.00; (b) que el limite individual
maximo al que podria llegar el capital neto de cualquier
institucién de banca miltiple filial, correspondiente al 1.5%

de la suma antes sefialada era N§765'295,120.00, y (¢) que el

5
% ¥id. supra, p 51
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limite agregado al que podria llegar la suma de los capitales
netos de todas las instituciones de banca miltiple filiales,
que corresponde al 8% de la cantidad sefialada en el primer

inciso, era N§4,028'240,640.00.7

71
Como ya ae mencionS, estos limites fueron ampliados mediante las refcimas a la Ley de
Inatituciones de Crddito del 15 de febrevo de 1395, )
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Conclusicones

La participacién extranjera fue un elemento de enorme
trascendencia para la configuracién, en el siglo XIX, de
la banca mexicana, como estructura de intermediacidn

crediticia formal.

En el desarrollo de la banca mexicana, se distinguen
cuatro sistemas bancarios sucesivos, a saber: el primero
(1897-1978), creado con la promulgacién de la Ley General
de Instituciones de Crédito y estructurade bajo el
criterio de especializacién funcicnal; el segundo (1978~
1982), que surgié con la instauracién del régimen de
banca miltiple; el tercero, caracterizado por el
monopolio estatal en la prestacidn del servicio de banca
y crédito, y el cuarto (1990 a la fecha), producto de la

reforma financiera en México, que continda en proceso,

La evolucién de la banca mexicana se ha caracterizado
por: el reconocimiento de que la actividad bancaria es un
servicio de interés piblico que debe estar sujeto a la

rectorfa econdémica del Estado; la sustitucién de
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regimenes de alta especializacién funcional, por otros
que permiten la prestacién de servicios de manera
integral, y por cambios en el sistema para satisfacer

mejor los requerimientos de la sociedad.

La reformas al sistema financiero mexicano buscan dar
respuesta a las nuevas circunstancias del pais, en
consonancia con las tendencias mundiales hacia la
intermediacidén wuniversal y la globalizacidén de los

mercados financieros.

El proceso de modernizacién financiera emprendido en los
Gltimos seis afios comprende: la desregulacidén operativa;
la desincorporacidén bancaria; la adecuacidén continua al
marco jurfdico, y la apertura del sistema financiero a
las instituciones financieras extranjeras. La reforma
financiera no es una tarea concluida, sinc mds bien un
proceso en el que se contindan actualizando vy
modernizando el marco normativo y regulatorio de 1la

actividad financiera.

La apertura financiera a la competencia externa, en

relacién con la cual el sector financiero habfa

permanecido cerrade durante mds de sesenta afios,

constituye un acontecimiento inevitable en el marcc de la
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globalizacién y de la actual estrategia de crecimiento

econdmicc

La apertura de nuestro sistema financiero hacia el
exterior, se concibidé como un proceso gradual, que
beneficiaria exclusivamente a instituciocnes financieras
de pafses con los que México celebre tratados o acuerdes
internacionales gque incluyan compromisos para la

liberalizacidén de servicios financieros.

El primer paso en la apertura a las instituciones
financieras extranjeras fue la celebracidn del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, cuyo Capitulo XIV se
refiere especificamente a los servicios financieros. Sin
embargo, otros instrumentos internacionales, como el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, los
cédigos de liberalizacién de la OCDE, el acuerdo de libre
entye Colombia, Venezuela y México, y el tratado con
Bolivia, asf como las negociaciones en torno a la
inclugién de Chile al Tratado de Libre Comercio, son

instancias que pudieran traducirse en una mayor apertura

en el mediano plazo.

Mediante las reformas del 23 de diciembre de 1993 a las

leyes financieras, se cred el régimen general que sirve
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de base tanto para la instrumentaciém de las
disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte aplicables a los servicios financieros, como
para futuras negociaciones. Dichas reformas insertaron en

la legislacidén mexicana, la figura de las filiales,

Las filiales de bancos extranjeros son sociedades
constituidas en México, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, y sujetas a nuestra jurisdiccién. La
naturaleza juridica de 1las instituciones de banca
miltiple filiales es la misma de las instituciones de
banca miltiple con capital mayoritariamente mexicano:
ambas son sociedades andénimas autorizadas para la
prestacién del servicio de banca y crédito. Por ello,
salvo cuando exista una disposicién especial en el
tratado internaciocnal aplicable o en el capitulo relativo
a las filiales de instituciones financieras del exterior
de la Ley de Instituciones de Crédito, las filiales

mexicanas se rigen por las disposiciones generales

aplicables,

Ante la urgente necesidad de capital por parte de las
instituciones financieras mexicanas, en especial de los
banceos, el 15 de febrero de 1995 se publicaron reformas

a la Ley de Instituciones de Crédito, Ley para Regular
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las Agrupaciones Financieras y Ley del Mercado de
Valores, con el fin dotar a los intermediarios
financieros respectivos, de una estructura accionaria que
facilite su capitalizacién. Estas reformas trajeron como
resultado la eliminacién del perfodo de transicién,
mediante el cual se establecia la gradualidad en la
apertura contemplada en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, a la vez que promueven formas
alternativas de participacién extranjera en el sector
financiero, como son: la inversidn extranjera minoritaria
en instituciones de banca miltiple mexicanas y la
conformacidn de alianzas estratégicas entre instituciones

financieras mexicanas y entidades extranjeras.
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