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INTRODUCCION

Desde el momento en que s¢ ha visto que no hay més desamolio que
el hombre, por € y para €], s¢ ha comprendido que la educacidn, la ciencia y
la cultura son la base y culminacidn, el principio motor y la finalidad valorizante
del desanvollo.

“El problema educacional es ¢l mds complejo, pero a 1a vez trascenden-
te, ¢n los pafscs en vias de desarrollo constituye el problema central del mis-
mo™.

De esta mancra, ¢! andlisis estructural de 1a educacion es espocialmente
nocesario en los pafses cn vias de desarrollo, en los cuales bos sistemas edu-
cativos se conciben, mds que sobre la basc de estudios juiciosos de la realidad,
en transportes de sistemas de otros pafses, y que tienden a crecer, no fundados
en reestructuraciones orgdnicas realizadas a medida que exigen las nuevas cir-
cunstancias, sino por la adicién dc nuevas disciplinas o modalidades de la
enscflanza a la vicja cstructura, Sin embargo, “la estructura formal de la odu-
cacion csuf todavla en un estadio cambiante, todavla no congelado por las
fuerzas sociales y presioncs burocrdlicas opcrantes en naciones industrializadas.
América Lalina ticne todav(a un largo camino por recorrer en ¢l exlenso campo
de la cducacidn dc masas y de la poblacidn total',

Todo csto nos permite explicamos la mayor parte de las deficiencias
que acosan los sisicmas cducacionales en nucstros pafses: ¢l divorcio entre la
estructura y la oricntacidn de los servicios cscolares con las nocesidades edu-
cativas de! pafs, la rigidez y uniformidad dc los programas en los cuales se
acentia mds un saber enciclopédico y verbal que una amplia y realista prepa-
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racién para las exigencias del desarrollo del alumno, la relativa ineficacia de los
primeros niveles escolares y la profunda crisis que viven ante la demanda de
la que es objeto por parte de los que hasta hace poco no tenfan posibilidades
ni interés en alcanzarla; las evidentes deficiencias en la formacidn del maestro
y la scparacion que exisic entre las diversas ramas, fragmentando asf el cono-
cimicnto,

Todas estas perspectivas lanzan un verdadero rewo a nuestros sistemas
educacionales porque sc impone como condicidn previa una renovacion radical
de las estructuras de enseflanza,

En América Latina duranic muchos afios, s¢ ha tratado de impulsar la
educacion para diferentes fines, entre los cuales podemos mencionar la ermadi-
cacion del analfabetismo, dicha mela que no se ha podido alcanzar porque ain
cxiste un alio fndice de analfabelas en eslos pafses; sin embargo el impulso que
hasta hoy se ha logrado y al que sc le ha dado prioridad ha sido el de tipo
cuantitativo.

El impulso que ha recibido la expansion es muy importanie puesio que
de csta mancra sc ha logrado alfabetizar a un allo porcentaje de la poblacion,
@l y como lo demuestran las estad(sticas. Pero csio no es suficienie ni mucho
menos debe convertirse en nuestro fin Ultimo porque debemos considerar de
antemano que, la calidad ticne tania imponancia como la expansion, es decir,
que la cxpansién debe considerarse al igual que la calidsd como una prioridad
para ¢l mejoramicnio de nuestro sisiema educacional y de la educacion en
general.

La calidad de la oducacidn representa un problema mds complcjo por-
que depende de muchos factores, entre ellos y que ¢n lo personal considero de
mayor imporancia, de la elaboracién de buenos y eficientes programas pam
cada nivel escolar debido a que, por lo regular, las “reformas” y los programas
de “mejor calidad” son claborados por personas que no consideran los émbitos
en los cuales cstamos inmersos: social, econdmico, polftico y cultural, o que,
inclusive nunca han estado en coniacto directo con el sistema educativo. Una
reforma o la implantacién de nucvos programas debe considerar la situacion
unica y real de cada pafs, incluso cn Latinoamérica. Siempre se han tratado de

2



EL Proreson e L Dmvuntiva Hitonica of La Eoucasion (Cantind? 0 jCacioao?

implantar programas que han tenido resultado en pafses que viven Situaciones
sociales, coondmicas, polfticas y culturales totalmente diferenics a los sistemas
educativos de cualquier pafs de Latinoamérica.

Es convenicnic seflalar que se corre un gran riesgo al accplar “programas
importados”, (es decir programas que han tenido €xito en obos pafses que viven una
realidad diferenic a L que 8¢ puede presentar en cualquies pafs de América Latina) 0
los dischados por quiencs no tienen experiencia en los problemas y necesidades
actuales de nuestra educacion latinoamericana.

Por clio la claboracidn de programas debe considerar y contemplar las ideas,
experiencias y conocimicnios de los profesorcs, de aquelios profesores intcresados por
mejorar ¢l nivel y la calidad de la educacién cn su pafs, de profesores que no sélo como
profesionistas sino como sercs humanos se comprometen acambiar la situacién actual
de la educacién. "Hay que ir al fondo de los problemas, aprovechar la oportunidad que
brinda la cabal visién que pueden tener los educadores y los responsables del
plancamicnto global™,

Lo anterior lleva a considerar que, 1a expansién y la elevacion de la calidad
de la cducacion scrd responsabilidad, en gran parte, del descnvolvimiento de! profesor,
de ¢l dependerdn mwchos y bucnos resultados, i aplica adecuadamente los programas
y los cuales deben considerar, como ya se dijo, sus experiencias, sugerencias y
expectativas, por cllo cs importante ofrecerle una preparacion dptima y 1a oportunidad
de actualizarse continuamenie.

Por lo tanio, 1a EXPANSION-CALIDAD-DESEMPENO DE LA LABOR
DOCENTE serd igual al MEJORAMIENTO DE NUESTRA EDUCACION.

De esta mancra, ¢l presenic trabajo abordard las cucstiones anteriores de la
siguicnic manera;

En el primer capfiulo y como marco histérico s¢ presentan, cn forma general,
una seric de dificultades que ha presentado la educacién en América Lating, tomando
como referencia los afos 60°s hasta nuestros dfas, asf como las expectativas de cstc
dmbito, csto con cl fin de tener una visién mds amplia de 1a problemdtica expansiva y
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cualitativa de la educacién considerando también ¢l papel que ha venido desempehian-
do cl profesor en esios aspectos.

En ¢l scgundo capitulo, scabordard ¢l rol del profesor como participanic activo
en la claboracién de programas educativos, lo cual se reflejard en la expansion y
elevacion de la calidad de la oducacién, asf como su desempefio profesional, como ser
humano y como promoior de la autocstima y autovaloracién de cada uno de sus
alumnos.

Eneltcrcery cuanio capitulo, sc abordan la expansion educativa y la educacion
cualitativa respectivamentc, desde su conceplo, nocesidad ¢ importancia, factores y
clementos que intervienen asf como las limitantes que a ambas s¢ les imponen y hasta
sus posibles consecuencias.

En el ditimo capfuulo, se retoman los capitulos anteriores para cstudiar cudl es
la importancia que en L actualidad tienen la cxpansion y la calidad de la educacion
como objetivos para ¢l mejoramicnto del Sistema Educativo Nacional, asf como el
desempefio de! profesor para promoverlos.



]
L Paoreaon ANTE 1a Davistiva HIstONCA DE LA EUCACION £ CANTIOAD? O JCALIDAD?
R o

E! problema de la educacién en América Latina ha sido y es muy complcjo:
¢s evidente que ¢s necesario cambiar; dicho cambio debe ser esencial y en funcién de
las caracterfsticas y necesidades de cada pas, sin embargo, las vias de solucién no
estdn claramente delerminadas, ni mucho menos existe una férmula que se pucda
emplear, soluciones efectivas que puodan proyeclarse n todas las situaciones.

El inico principio vdlido para todos los palses latinoamericanos radicarfa en
un estudio profundo de Ia historia y la realidad en L que se desarrolla su educacion,
partir de cllo serfa lo idcal y sobre todo lo nocesario si descan obicnerse buchos
resultados.

A continuacion se presentard una panordmica general que nos dé idea, a partir
delos60’s, de como scha venido desamollando el aspecto educativo en América Latina
y cudles han sido algunas de sus expeclativas; esto nos permitird conformar un marco
histdrico accrea de la situacion educativa que se vive en Latinoamérica, considerando,
asimismo, sus aspectos sociales, econdmicos, polfticos y culturales que influyen
decisivamente en la conformacidn del sistema educativo.

Cabe mencionar que partir de la historia sc debe a que ésia cs una basc sélida
que nos remite a schialar una seric de consideraciones cducativas, ya scan positivas o
negativas, que surgieron incvilablemente y que por razones incxplicables se han
olvidado, olvidando a su vez que aquellas son causa de los problemas educativos que
sc viven en la actualidad.

Por cllo, a continuacién se wralard de hacer una semblanza de hochos que
posiblemente repercuten de una manera més delerminanic en la expansion y en la
calidad de nucstra educacién actualmente.
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ANTECEDENTES

La relacién acwal entre educacién y los cambios que se esudn produciendo,
asf como las tendencias futuras como producto de la reorganizacion del capitalismo en
América Latina, cruzan en forma determinanic cl campo de la crisis de la educacion
latinoamericana, Tanlo cn las socicdades modemizantes, como en los Estados indus-
triales, los sistemas nacionales de educacién guardan una relacién muy estrocha con
los procesos econdmicos y con ¢l dominio de los recursos productivos de la sociodad.
Asimismo, sc hacen cada vez méds notables las carencias que los sistemas educativos
ticnen ante una reatidad latinoamericana cambiante.

Es asf que, la tendencia a masificar la alfabetizacion y la educacién comiin en
pafses latinoamericanos -y ¢n ¢l Tercer Mundo cn general- fue cediendo hasta la
scgunda mitad de la década de 1960, al igual que una tcndencia a realizar programas
especificos, “funcionales” a las nocesidades del desarrollo ccondmico. "Alredodor de
1966, casi todos los programas de alfabetizacion cmprendidos por la UNESCO, o
avalados por esta organizacion, estaban orientados hacia sectores detcrminados de la
agricultura o de la industria™, Ello reficjaba que cxistia una preocupacion por crear una
mentalidad de tipo capitalista dependicnte, diferenciada de acuerdo con los sectores
sociales, mds con un factor comiin: ¢l cardeter acritico pero participativo, estorcflcjaba
¢l interés delos organismos internacionales por La cucstion del desempleo y subemploo
qQue afectaba a fas capas cscolarizadas.

A L par, s¢ prescntaron algunas cucstiones importantes: las miltiples expe-
riencias de desarrolio comunitario posibilitaron a los intclectuales el contacto oon los
trabajadorcs y dejaron como saldo imponantisimo cl cucstionamicnio, tanio en lo que
hace el divorcio entre los inteloctuales y las masas - radicional en América Latina-
como las diversas caraclerizaciones proexistenics acerca de las dltimas y también
accrca de la relacin entre toria y préctica en el plano concrelo de las determinaciones
polfticas.

Es asf que para la década de los 60's y a principios de los 70's surgicron
importanics corricntes de anlisis y cucstionamicntos a la funcidn de los sisicmas
educativos, a sus cstructuras, contenidos y mélodos, Estas fucron encabezadas por
Paulo Freire, quicn no conformdndose con la critica desamrolla una experiencia en
Brasil que opera sobre una concepeion educativa de reflexion y praxis y demucstra que
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la oducacién tradicional, la bancaria es obsoleta. Al cuestionar ¢l desarrollo comuni-
tario extensionista, Paulo Freire descubrid ka capacidad de creacion de los campesinos
oprimidos y las formas ocultas de} sometimicnto ideoldgico. Descubrié también, que
loda prictica pedagdgica es sicmpre polftico-pedagdgica, y clamé porque los educa-
dores sc imbuyeran de 1a cultura dominada y, desde ella y con clla, rodescubricron ¢l
mundo cn ¢l cual, también ellos -sujetos poscedores de cultura- eran dominados. 1.a
gran preocupacién de Paulo Freire es, sin duda, la facilidad con que son transmitidos
y aceptados los programas educativos, conicnidos, incluso programas enieros, que han
sido preparados en la mesa del laboratorio, 0 que han sido preparados por otras
socicdades, como se seflald anicriormente, distintas de La sociedad en la que se llevan
a cabo tales programas de cnscflanza, una educacion asf programada no pucde lener
otro resultado que la alienacidn de los educandos y st condenada al fracaso.

Considerando lo anterior y gracias a ello, podemos argumentar que durante la
década de los scienia, los pafscs latinoamericanos habin logrado exponer La situacidn
que hasta cntonces les habfa obligado a mantener en secreto las lagunas, los fracasos
y dificultades de sus sistemas cducativos; desde ¢sc momento s¢ optd por una actitud
critica y constructivista, y por iniciar con un perfodo generalizado de reformas, En a
mayor@a de las ocasiones, cslas cstralegias obedecieron  a situaciones polfticas
coyunturales, con mayor o menor precipitacion; pero en muchfsimas otras los cambios
han sido fruto de consultas y estudios elaborados por un espectro deamplia basc social,
polftica y profesional,

EXPECTATIVAS DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINA

En las dos ultimas décadas la evolucin del plantcamiento, L estructura social
y educativa dc América Latina s ha complejizado de tal mancra que la realidad actual
¢s muy diferente cuantitativa y cualitativamente de lo quecra en la década de los 50's.
“Hoy. la educacion constituye la empresa institucional de mayor cnvergadura con que
cuenta la sociodad ya que afecta a la poblacidn cn mayor medida que ninguna otra™,
considerando que un némero cada vez mds grande de individuos cn América Latina
pasa cerca de un iercio de su vida vinculado a la educacidn formal, Lamentablemente,
a pesar dc los esfucrzos continuos, 1a manifestacion de la cnschanza, el retraso y
desercidn escolar, 1a baja calidad y el escaso rendimicnto frente a los cuantios{simos
Bastos y, sobre lodo, 1a presencia de factores educalivos que provocan la desigualdad
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entre los individuos, entre las clases sociales, enre las regiones de una misma nacidn
y enire las diversas naciones del mundo, son problemas que persisicn y se agravan con
los afios sin que los cambios introducidos hayan producido los efectos descados. La
educacion sigue en crisis incluso, a pesar de los esfuerzos conjunios realizados por
parte de los organismos intiemacionales que luchan por enconirar soluciones lanio para
expandir como para mejorar los sisiemas oducativos,

Ahora bien, cuando se habla de problemas educativos de una poblacién o de
un conjunio de poblacioncs, sc habla en realidad de problemas que atafien al
funcionamicnio y objelivos de un sistema cscolar: “La escucla es vehfculo y resulta de
afancs cducativos y de instruccion; aticnde necesidades impuesias por ¢l desarrolio
social; por ejemplo: que ‘todo el mundo aprenda a loer y escribir” &,

Por ello, es necesanio considerar que la elapa de desarrolio que vive América
Latina impone una cuidadosa revision de las finalidades y contenidos de 1a educacion
enrelacidn con ¢l cambio social y, como consocuericia de éste, con la estrategia social,
En términos mds precisos, €s urgenic promover un cambio en los objetivos y los
contenidos de L educacion para hacerlos compatibles con la formacion del hombre a
que aspira la sociedad moderna ya que ningun pafs dc América Latina necesita mds
argumentos para llegar a 1a conclusidn de que no deberfa tener ni un solo analfabeto
y dequees un grave dafo para la vida social el mimero y el alio porcentaje de nifios
que no asisicn a la escucla; pero, en cambio, necesita conocer bien la realidad escolar
y las causas que la determinan y saber cémo podria ser mcjorada concrela y
matcrialmente. Esto nos lleva a considerar que cs imprescindible estructurar un
sistema escolar cn funcidn del medio, y sin duda el pafs que lo haga tendrd un sistcma
escolar cficienie, pues la escuela que predomina en América Latina “‘proporciona
conocimicnios, que cn bucna parte podrfan Hamarse decorativos™, es decir, que son
poco funcionales con respecto a la realidad de la sociedad en la cual se desenvuclve el
alumno y que cn gran pante no logran satisfacer las necesidades més urgentes que se
presentan en su sociodad.

Las reformas bdsicas en los sisicmas escolares de América Latina implican y
cxigen, también consideracion importante con respecto al sistema econémico-social
bajo ¢l cual esdn organizados los pafses, pucs el desarrollo educativo depende, en gran
parte del funcioramiento y desarrollo del sisicma econdmico social. Es asf que las
nuevas corricnics de ideas relacionadas con la cficacia de la escuela parten et principio
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dc que la solucidn de problemas escolares fundamentales hay que buscarlas primero
en ¢l régimen social, econémico y polftico que sustenta fa escuela. “La escucla al
servicio del puchlo requiere de una cconomia al servicio el pucblo™. Cabe scflalar que
cuando nos referimos a la obligada relacién entre cconomia y educacion sc debe
bdsicamentc a que en gran parte la scgunda es formadora de los recursos humanos
necesarios para ¢l desarrollo dptimo de 1a economfa.

Es convenienic scfalar que en América Latina es donde mds sc habla del
problema de la crradicacién del analfabetismo, en donde se escriben articulos en
periddicos y revistas y donde sc pronuncian discursos en conferencias a csic respecto,
y dondc por ¢l ruido que s¢ hace parcce que seestuvicra a las pucntasdcla soluciéniotal,
Pcro esta solucidn total no sc logrard hasta que las grandes y graves fatlas ccondmicas
y sociales actuales no desaparezcan, lo cual no ocurrird por modios escolares, Es
preciso construir mds cscuclas, formar miles y miles de cducadorcs bicn preparados;
producir miles de manuales, libros de Lexto y de consulta, asf como otro malerial
podagdgico adaptado a la evolucién de los conocimicntos modernos; ¢s necesario
atender ! angustioso problema del abandono de los estudios y de 1a repeticidn de
cursos; urgc acclerar ia reforma y la modemizacion de los métodos podagdgicos y del
contenido de los programas que no han progresado como era dc descar.

La tentativa de solucién de los principales problemas educativos por procedi-
micnios educalivos o escolarcs, casi siempre, pasa por alto el hecho de que st
sobretodo frentc a problemas de rafz social o coondmico, ¢s una distorsién que pucde
y debe evitarse. Pese 2 esto, tanto la expansién educativa como la calidad de L misma
ha intentado, dc alguna mancra, asumir un rol importante ¢ indispensable ¢n nuestros
sistemas educativos latinoamericanos; pese a que tampoco s le ha dado L impontancia
que debicra el aspocto econdmico-social no ha sido desplazado wotalmenie por lo que
aln cs considerado para realizar cambios y reformas cn la educacion,

Ahora mds que nunca es necesario reconsiderar que el desapasionado examen
de nucstras necesidades no permite comprender la magnitud de los esfucrzos realiza-
dos por nucstros pucblos y gobiernos en ¢l campo de la educacién, especiaimenic
durante las dos ultimas décadas. Pero también, nos Illcva al convencimicnio de lo que
hasta ahora sc ha rcalizado por notable que nos parczca y por sustanciales que sean los
sacrificios aceptados para lograrlo, no basta, ni cuantitativa ni -menos adn-
cualitativamente para satisfacer los fequerimicnios de una poblacién que se multiplica
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aceleradamente. Hay que considerar que una de las principales crisis de 1 escuela es
que *'su mision s¢ fuc haciendo cada vez mds compleja, fuc absorbicndo cada vez mds
funciones pero su estructura no cambid, no puede absorber en pocos afios a tolalidad
de la accion educativa. Es necesario una transformacion tolal de sus funciones y su
estructura, debe ser solo una introduccion a! mundo del conocimicenio y a La formacion
del hombre, debe ser La base para la educacién permanente™.

Con todo lo anterior, estd claro que existe conciencia de que la solucidn no es
remendar ¢! sisiema cducativo incluyendo modificacioncs originadas en otros pafses,
que pucden ser cficaces en un lugar pero no scrlo ¢n otro; tampoco s¢ pueden ccntrar
las reformas cn los medios de ensefanza, descuidando el aspecto esencial del fin, ¢
introduciendo reformas cada vez m4s costosas que los gobicrnos no pucden solventar.
La solucidn cn dltima instancia requiere de cstudiar seria y cuidadosamente cada uno
de los aspectos que participan en cl sisiema educalivo, no sc trata solo de sobreponier
ideas sino de transformar lo que s¢ ticne una vez que s ha decidido que no funciona
como debicra.

Considero, en lo personal, que una de las mancras principales para instrumentar
¢l cambio educativo cs la transformacién del curriculo, que es el medio por el cual se
trata de satisfacer las demandas sociales, econdmicas, polfticas, por lo tanto, el
problcma se centra ¢n ¢l determinar cudles son las caracterfsticas que aquellos deben
poscer para satisfacer dichas demandas, pero por otro lado, los crfticos contempord-
neos consideran que no basta con construir més escuclas, mejorar ¢l cumiculum o
preparar adecuadamente al profesorado. Para cllos ¢l problema fundamental reside en
¢l hocho de que los sistemas escolarcs, copiados del extranjero ¢ introducidos en
América Latina, no solo drenan cxcesivamente los recursos financicros de las
nacioncs, sino que lambién son inmancjables y fundamentalmente incapaces de lograr
sus objetivos.

Por lo tanto, es importantc que ¢! punio de partida de cstas reformas, esié
basado en ¢l conocimiento profundo de las complejas relaciones entre educacion y
sociodad, ya que la cducacion no cs un fenémeno aislado o auténomo, sino el reflcjo
de la socicdad y corresponde, cn menor o mayor grado, 4 los fines que la sociedad ha
trazado. Obligadamente, en estc momento  se hace imprescindible 1a mencién del
profesor, en quien, digase jusla o injustamente, recac una gran responsabilidad con
respecto a lo que la sociedad espera de a institucidn escolar. Sin embargo en la mayoria
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de las ocasiones ¢l docenie sc ve “obligado™ a adoplar una normatividad dentro de las
instituciones que, lejos de adecuarse a los cambios de los ticmpos, muestran una
marcada rigidez, intentando la reproduccién de los antiguos modelos académicos,
inmovilizando los curricula y desligdndosc del trabajo y la vida social que lollevansolo
a reproducir un sistema que continuara educando para las mismas finalidades del
pasado, que insistir en una concepeidn de educacién ya superada, que no tvicra
presentes, por ejemplo, las actuales y futuras necesidades cientficas y tocnoldgicas, o
que en ¢l campo del conocimiento social slo se detuviera a analizar épocas en que la
aceleracidndel cambio hatransformadocen lejano y omitiera el conocimiento integrador
del presente, que notuvicra por cometido la formacidn para la vidaciudadanay ¢l pleno
desamollo de la personalidad del educando, serfa un sistema que en vez de favorecer
¢l desarrollo lo estarfa obstaculizando sin considerar que el vinculo oducador-
educando, como mediacién entre los sujetos sociakes y politicos y los “habits” en
discusién, es el cje sobre ¢l cual sc ordenan las propucstas académicas, metodoldgicas
y lecnoldgicas del proceso educalivo. La democratizacién del sujeto pedagdgico es
indispensable si se pretende desarrollar un sistema complejo, que proporcione mdlli-
ples opciones sin aumentar con ellas 1a polarizacién cultural, ni concluir a b
reproduccién de la creciente desigualdad social, que hasta ahora sc ha gencrado.

Dado loanterior, cs comun escuchar que buenos macstros y bucnas escuclas
hacen m4s bucnas cosas escolares que malos macstros y malas escuclas, pero como la
nocesidad y eficacia econdmica, polftica y social que Las auspicia o las restringe, antes
que laescucla o ¢l macstro, o simultdncamente con ambas, deben iniciarse o realizarse
las tarcas que promucvan y realicen los cambios dc ambientes apropiados al desarrollo
de la cscucla. El aprendizaje es un horizonte sin Ifmites. Pero, si hasia el momento, la
humanidad ha podido sobrevivir ¢ incluso mejorar progresivamente la condicion
humana, para ¢l futuro ¢s imprescindible un aprendizaje innovador, basado en la
anticipacién y en la participacion para conseguir objetivos lan perentorios como son
la supervivencia de la raza humana y del mundo que al parccer se encuentran
scriamente amenazados; la dignidad correspondicnte a la altura histrica que nos ha
tocado vivir; la autonomfa (independencia, libertad y auto-realizacion) de los indivi-
duos y la integracién en los distintos grupos humanos organizados o comunidades de
convivencia, *Se aprecia, desde luego, que L crisis cs cualitativa y total -en sentido
educativo y en sentido vital- y no cuantilativa y parcial como tantas crisis anteriores™,

11
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Una educacién que mirc hacia ¢l futuro, segiin Garcfa Hoz, tendrd que atender
a los cuatro grandes seclores de la persona: corporalidad, afectividad, sociabilidad ¢
intclectualidad; y tendrd que ir @ la consccucion de cicrtos valores mfnimos y
renovados: el respeto a la exisiencia, el respeto a La conciencia y a la libertad, el respelo
a las posibitidades de cada uno en su concrela circunstancia, Para ello, hay que irala
implantacién efectiva de la educacién permanenic o recurrenic, en un intento por
corregir errores , injusticias y deficiencias del pasado. Y para esto hay que desamrollar
la originalidad, la espontancidad y la creatividad y, fundamentalmenic, las responsa-
bilidades individuales y colectivas.,

Asf que la funcién educativa tropicza, cada dfa, con un mayor numero de
obstdculos. Sc habla insistentemenic sobre la necesidad de la educacidn, y los
presupucstos que los Estados destinan a 1a misma aumenta vertiginosamenic afo tras
ano, Sinembargo, a pesar de la Huvia de palabras y de dinero enpro de la enscfanza
educar resulta cada vez. mds dificil. Pero no ¢s sino la ignorancia de los problemas la
més fuerie de las barcras para ¢l desanolio. No basta saber, en general, que un
problema s enorme. A fin de enfrentarlo inicligenicmente, €l pucblo cn general y ¢l
gobiemo ¢n particular necesilan conocer sus dimensiones exactas. Los alumnos
reciben en la escucla instruccidn pero no educacién cn sentido estricto; rocordemos
que educacidn consisic, primero y anies que nada, en inculcar en ¢l &nimo de los
educandos cicrtos valores ¢ ideales que dan un sentido a sus vidas y orienten su
conducta. Estos deben ser interiorizados y vivenciados tanto por el educador como
por ¢l cducando para que modelen su personalidad. Lamentablemente los nucvos
fdolos de la sociodad son de consumo-poder, prestigio, cic., los cuales inicntan licnar
la falta de valores en laactualidad. Esta cs la principal crisis de nuestro ticmpo, no hay
valores en los cuales creer y por los cuales luchar, las dificultades por las que atravicsa
la educacidn sc dcben cn gran parte a la poca importancia al considerar los interescs
y las necesidades de los alumnos como factores fundamentales para la estructuracion
de los planes y programas de estudio.

A mancra de resumen digamos que la educacién podria ser transfonmada
cducando y actualizando debidamente al futuro aducador, y no simplemente implan-
tando reformas téenicas o institucionales que de una u olra mancra no sc encuchtran
vinculados con sus intereses ni con sus expericncias. Su formacidn debe comprender
que solo una sélida formacién humanfstica y axioldgica permitird al hombre
recncontrarse a sf mismo. Una formacidn anclada cn los valores en donde ¢! hombre
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encucntre de nucvo su centro activo de integridad, y es aquf donde ¢l rol del profesor
enira en jucgo de mancra decisiva,

Lacrisis dc la educacion, al igual que loda crisis, puede inierprelarse en pocas
palabras como un sftoma manificsio: a nivcl de organismo social se prescrta como
ura disfuncién que podria definirsc como una falta de adecuacién o corespondencia
cnlre expeclativas y neocsidades de las sociedades y las realidades y satisfacciones que
la educacién pucde brindar por medio dc la escucla.



CAPITULO 2

EL ROL DEL PROFESOR
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En la multitid de circunstancias realidades, problemas y elemenios que
participan cn el quchacer educativo hay un factor esencial ¢ imponderable: el profesor,
recordemos que el ser macstro es anies que nada un trabajo, y que como tal depende
en gran medida de las condiciones dentro de las cuales sc desarrolla.

El profesor ha sido y scguird siendo un foco de atencidn primordial dentro de
la temdtica diddctica, por que cada vez es mds evidenic su papel determinanic en la
calidad dc la ensefianza y la educacion en gencral.

Casi cs imposible probar que cualquicr profesion en particular sea de mayor
valor para la sociedad que otra; pero podemos tener la scguridad de que ninguna otra
profesién ofrece a quicn la ejerce mayor responsabilidad cn la formacidn de los otros.
La educacion ¢s una profesion dedicada al servicio social pero, al mismo ticmpo, es
una profesion delicada, ya que trata con lo mds precioso de nuestros recursos: el
hombre.

E!l profesor, en cualquicra de los niveles, grados y modalidades de la educacion
scconstituye, ingvitablemenie, enun medio de la ensefanza. Los elementos materiales
condicionan su labor, aumentan o disminuyen su importancia, vigorizan o debilitan su
significado, pero ninguno pucde sustituirlo.

Sin embargo, no s¢ pucde caer en la posicidn que centra en los profesorcs toda
la responsabilidad a la hora de mejorar la enseflanza, pero si nos parece justo admitir
que ningdn cambio en ella puede hacerse sin su participacidn, sin su transformacidn,

“Todo depende del educador: reglamentos, programas, planes de estudio,
sistemas de organizacion, métodos y maicriales de cnscfianza. Todo por excclente que
sca, permancce como letra muenia micntras no sca vivificado por la accién creadora
de un bucn educador™.

La préctica esoolar ha estado y sigue respondicndo principalmenic al papel
institucional que la sociedad requicre para su supervivencia y perfoccionamienio:
transmitir los conocimicntos o cultura social, y proporcionar competencia social y
profesional,

El esfucrzo de los educadores actualmente debe encaminarse, en consecuen-
cia, al disefto de las cstructuras, de los medios, de los sisiemas y de los critcrios que
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ascguren cn las nucvas generaciones una mentalidad nueva que responda al mundo
nuevo y cambiante,

.."de nada scrvirfa el gran esfuerzo realizado para extender los scrvicios
educativos si al frentc de cada establecimicnto educacional no hubiera un excelente
educador, que pudiera trabajar con programas bicn concebidos y desarvollara métodos
adocuados a cada materia, para sacar el mejor provecho posible de las crecienies
inversiones en ¢l campo de la educacidn™?,

A continuacidn sc prescntan algunos temas, enfatizando que no son los
inicos, que resaltan la labor dei profesor en ¢l papei principal de la educacidn, esto con
el fin de subrayar la importancia que tiene su buen desempedo.

1]
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EL PAPEL DEL PROFESOR EN EL CURRICULO

Dado lo anierior, es indispensable presentar algunos de los aspectos funda-
meniales que intervienen en el desempeio del papel del profesor en la educacion,

En primer lugar , consideremos ef papel de! profesor dentro de el curriculo®,
pues es en €1 donde se hace explicita la labor de ésic en el aula,

Para cllo recurriremos a definicioncs de cumiculum que son fundamentales
no sdlo porque delerminan lo que sc discha y aprende en las cscuclas, sino también
porque reflcjan de una forma sutil las actitudes predominantes respecto  de los
propdsitos de la educacién y del proceso enschanza-aprendizaje. Para Egglesion, cl
currfculo cs “la presentacidn de las experiencias de conocimicento y aprendizaje cn la
escucla, aun cuando la relacion entre csa realidad y las declaraciones cumiculares sean
evidentemente probleméticas”, Al curriculo ke interesa la presentacion del conoci-
micnio y comprende una pauta, instrumental y expresiva, de expeniencias de aprendi-
zaje destinadas a permitir que los alumnos puedan recibir ese conocimiento dentro de
laescucla. Esta pauta de experiencias de aprendizaje es de lal naturaleza que responde
a la idea que la sociedad ticne de la esencia, la distribucién y la accesibilidad del
conocimicnto y cstd, por lo tanto, sujcta a cambio.

Cabe seflalar que nosélo es escribir sobre el contexto del curriculo, sobre toda
la educacién, sino sobre loda la sociodad. Enotras palabras, el curriculo csi expuesto,
y de alguna mancra inleractia, con todos los aspectos de la situacién social total.

El curriculum sola ser concebido principalmente en témminos de malcrias y
asignaturas, dc un programa o de una scric de programas, pero en Lz acalidad es
también concebido como *“una mancra de analizar el proceso de enscianza y aprendi-
zaje en téminos que incluyen el contenido sdlo como uno entre varios faclores. La
nucva interpretacién cngloba no sdlo lo que sc ensefia sino ¢l modo y el por qué de tal
doccncia™,

La tarca del docente sc relaciona ademds con el planteamiento, desarrollo y
evaluacidn dcl currfculo, por lo tanto, debe conocer qué es el curricutum, cudles son
algunas tendencias en matcria del curriculum escolar y cudl es f papel del docente en
la claboracion del currfculo, por si esto fucra pooo, aparte de esto, ¢l docente adaplard
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los lincamientos recibidos y planificard su aplicacién; al mismo tiempo que cjecutarlo,
evaluarlo y brindarle aportes que surgen de la pucsta en marcha.

Esto nos lleva a considerar al curriculo como el conjunio de supucstos de
partida, de las metas que se descan lograr y los pasos que se dan para akcanzarlas; ¢l
conjunto de conocimicntos, habilidades y actitudes que sc consideran impontantes
trabajar ¢n la escucla aho tras aflo. Por eso cs tan importante Ia idea del curriculum
desde ¢l punio de vista préctico. Es claro que hay una gran diferencia entre un profesor
que actia en clase sabiendo por qué hace todo aquello, a qué esid contribuyendo con
ello de cara al desarrollo global del alumno, de cara al progreso en su conjunto de
materias, elc., y otros que simplemente dan su asignatura . Afecta pucs a cucsliones
de control, de pedagogfa y de evaluacién, Y ¢s que el curriculo es una de las dreas claves
en las que confluyen los valores y el sisiema de poder de ka escucla y la sociodad; un
mecanismo clave de control social sobre los jévenes y sobre quienes les enscflan.

E! cumiculum se desarrolla en una situacién concrela: en una determinada
escucla, también s puode analizar otro clemento del cumriculum que hacen referente
a las personas que intervicnen: alumnos, docenies, personal técnico, administrativo,
¢lc. Pero esto no ¢s todo, ¢l currfculo también implica un cierto nimero de componen-
tes entre los que se cucnian propdsitos, contenidos, melodologfa, distribucidn temporal
y evaluacién que surgen, como ¢l curriculo mismo, de los sistemas normativos y de
poder de la sociedad.

Integran ¢l curriculum las dos funciones fundameniales con todas las
interrelaciones que entre ellos pueden cstablocerse docente-docenie, docenie-alumno,
alumno-alumno, inteirelacioncs que a su vez pueden dar lugar a miltiples varianics.
Estos clementos personales constituyen una cstructura, pues sc hallan cn
interdependencia en funcion de un fin, que ¢s ¢l perfeccionamicnto de la enschanza y
del aprendizaje. Asf que “el curriculum debe expresar 12 educacidn que cada pafs
necesita, para clio debe basarse en un conocimienio profundode la realidad y todos sus
clementos, desde los objetivos hasta la forma de levarlos a la préctica, deben estar en
funcién de dicho conocimicnto™®. Y dado que la ideologia del sistema capitalista s
manificsta en un “proyecto de comprensidn y de construccién del mundo”, en ¢l que
la represeniacién de las relaciones sociales existentes, s acepta como vision universal
y vdlida, “El cardcter ideoldgico sc manificsia en una concepeidn determinada de la
educacidn que integra los problemas que se debe resolver, los conceptos necesarios
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para esio y Las tarcas completas para ¢l macstro™’. En ¢l curriculum, lo anterior se
expresa ¢n los aspectos de la realidad que se seleccionan como fundamento y la lecura
que sc hace de estos; los fines y objetivos promovidos, la seleccién de contenidos y los
modos y medios para alcanzar las melas deseadas.

Por lo tanto, ¢l docente s manificsta como ¢! pilar bisico de la aplicacién de
un plan de estudios, ya que su accplacidn del proyecto, s¢ manifiesta en una presencia
activa en algunas de las decisiones del curriculum; su nivel de preparacin como
condicionante de la aplicacidn del mismo; su capacidad dc evaluar los procesos
cotidianos con mirar ¢ incorporar una informacién que enriquezca el discho onginal
y permite una innovacién permancnte; éstas son algunas caraclerfsticas de la relacion
curriculum-docente, que le dan significacion a las tareas pendienics en omo a los
trabajadores de la oducacidn y que podrian incidir en nucvos enfoques en tomo a los
plancs de cstudio.

Cabe schalar que ¢l papel del docente en ¢l curriculo ha confrontado cambios.
Por una parte, s¢ le vecomo aplicador de métodos y tcnicas deenscfianzas neutrales,
s¢ ubica al profesor dentro de una concepeidn de educacion que ke confiere el rol de
representante de la autoridad y dnico poscedor del conocimicnto; su participacin en
el curriculum, consiste en la formacién de cstudiantes, cuya calidad depende exclusi-
vamenie de la cfectividad del docente. En una situacidn contradictoria, el docente es
invitado a ejercer su labor con creatividad y cardcter critico a partir dc un cjercicio
mecdnico de la labor docente, abstrafda ésta de su cntomo académico, institucional y
social, de csta manera, “sc le confiere al docente un papel decisivo, se le ubica como
agente dccambioen ¢l proceso educativo y sus habilidades pedagdgicas se consideran
determinanics en ¢l mejoramicnto de la educacién™®, Igualmenie, en la actualidad , cl
conocimicnto de las caracterfsticas psicoldgicas, académicas y socio-coondmicas del
cstudiante, permitc ¢l discho de un curriculum mds cercano a la realidad represeniada
por los intereses, necesidades, actides y preparacion previa del alumno, y quicn més
que ¢l profesor que con su experiencia pucde aportar sobre cllo,

También, se considera al profesor como elemento participante en los procesos,
adiferentes niveles, de enscfianza-aprendizaje y del disefio curricular; su intervencion
¢s considerada una actividad que contribuyca la propia formacién académica y social
del estudiante: en tanto colabora en forma organizada, comparte informacion, participa
en las decisiones de aspectos que redundan en la formacién del educando, Con esta
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forma de panicipacién ¢l alumno adquicre reconocimicnio sobre la prictica de
investigacién y desarrolla wa actitud critica presente en los objetivos de la mayor parte-
de los plancs de cstudio, pero cscasamente promovida en 1a vida cotidiana,

En consecuencia, ¢ papel del docente en relacidn con ¢l cumiculum. ¢s
fundamental porque:

- En primer lugar, respecto al planicamienio: debe adapiar y reclaborar la
documentacitn oficial recibida en funcidn de La situacion concreta en laque
sc¢ desarrolla su accidn; debe claborar ¢! plantcamicnto de las unidades
did4cticas que implican la mayor especificacidn de los elementos que
integran ¢l curriculo,

En scgundo lugar, en la fase de pucsta en marcha'® permite que ef docente
brinde su aporic cn la claboracidn del curriculum ya que a €l le coresponde
planificar mds concretamente en las situacioncs de aprendizaje, sobre la base
de los lincamicntos recibidos. Ademds como resultado de las experiencias
podrdn surgir sugerencias, que através de los adecuados canales de comu-
nicacion, llegardna los claboradores del curriculum y constituirdn un valioso
aporte para su mejoramiento continuo,

En tercer lugar, por ditimo, cn la fase de la cvaluacidn el docenic cs el més
capacitado para determinar, en funcidn de las actividadcs realizadas cudles
son los principales acienos y fallas, al mismo ticmpo su aporte pucde servir
para perfeccionar continuamente ¢l curriculo planificado.

Con todo lo anterior, podemos afirmar que una aportacién importanic cn
beneficio del mejoramiento de la calidad del curriculo s tornando expifcitos los
propdsitos subyacenics a la educacion y determinando luego, odmo pucden realizarse
enla prictica de clase.

Por lo tanto, el hocho de que un curriculo sea dischado y elaborado por
especialistas, o ascgura que los resultados sean eficaces, pues lo fundamental cs que
los cambios proyectados respondan a la realidad, al ser nacional, al tipode hombre que
desca formar cada pafs, de lo contrario la comunidad y los docenies, verdaderos
cjecutores de los cambios, rechazardn las innovaciones, aunque scan aparentemenic
bucnas. Para cllo, una de las tarcas prioritarias y fundamentales es intcresar a los
docentes y motivarlos conjuntamente con la comunidad en 1a aplicacién del nuevo
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curriculo, pues de lo contrario, todo quedard en ¢l piano de las teorizaciones, cn otras
palabras, el éxito dependerd en gran medida del docente, ya que si esté motivado ¢
interesado, no s6lo podré aplicar bien el disefo elaborado sino que podré contribuir
a su conformaci6n y perfeccionamicnlo, una vez que lo haya puesio en marcha.

Finalmenie, es importante resaltar que cada dia se acepia mfs que las
decisiones que sc realizan en tomo al cumiculum implican también decisiones
polfticas, en el sentido de que através del curriculum se estfn transmitiendo valores a
los estudiantes, bos valores impl(citos, ¢n ¢l cumiculum son una realidad que debemos
accptar, asf como ¢l hocho de que La gufa que el profesor oftece para que el alumno
aprenda, ticne una carga valérica que muchos profesores, hasta ahora, les ¢s diffcil
reconacer.

EL PROFESOR Y LA ELABORACION DE PROGRAMAS
EDUCATIVOS

No sc¢ concibe hoy la enseflanza cficaz en iérminos generales, si no se cuenta
con un adecuado discho o programacidn. De hecho, partimos de la base de que todo
profesor discfia previamente su clase, aunque esic discho no sca expliciio, sisiemético
o formal.

Una de las tarcas principales de la funcién docenic es participar en la
organizacion de los contenidos del curriculum, especificar los objetivos, establecer los
medios, a través de métodos, cstrategias o recursos, que permitan a los alumnos
alcanzar las melas oducativas de acuerdo oon su nivel, capacidad, molivacidn y
exigencia social,

Es asf como hablamos del discfo instruccional como el proyecto a través del
cual las concepeioncs todricas docenics (todo profesor las ticne), se perfilan sistemd-
ticamenic cn la prais educativa. Una Labor fructffera dc todo profesional, sca cual
fucre su nivel de enschanza, debe esforzarse por trazar ¢n su tarca docente los
contenidosa impartir los cuales se plasman en el curriculum de acuerdo con sus propias
concepciones oducativas (principios educativos), partiendo de la realidad concreta de
los alumnos y dc sus circunstancias de aprendizaje (diagndstioo inicial) y pretendiendo
dlcanzar unas delerminadas metas u objetivos (objetivos generales, espectficos u
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operalivos), 8 través de unos mélodos, estralegias o recursos materiales especificos
(medios diddcticos). Podrfamos esquematizar csto de la siguicnte manera;

(proporcions datos
sobre necesidades

@mcmos aouunv@
(bases \ndnicas)
|

OBJETIVOS
(melas, finalidades)

PROCEDIMIENTOS
(metodologia)

1

RECURSOS
(humanos, didécticos)

Precisamente, son estos elementos los que configuran un diseho educativo,
constituyéndolo como instrumento de planificacidn de la ensehanza, imprescindible
para adecuar la actividad docente a las condiciones y al entomo de 1a escucla y a las
necesidades especificas de su enseflanza. Por lo tanto, “urge, de forma prioritaria,
clarificar qué es para ¢l educador la educacion y qué tipo de enschanza quicren par
sus alumnos™®,

Ahora bicn, la primera condicion para que un disefdo sca ¢ficaz s que sc apoye
en una buena base tedrica de la educacién y que, de csta manera, se acompahic de las
tres dimensiones propias del proceso enschanza-aprendizaje: toorfa, técnica y practica;
cncuanio a la organizacion de los contenidos, el profesor realiza una tarea fundamental
(pero no ¢s 1a Gnica): detcrminar los contenidos que va a enschar, organizarlos y
concretarlos. De csta mancra, los contenidos de la enscfianza se constituyen como el
clemento central del proceso ensefanza-aprendizae.

Por esta razin, en los dltimos afos, la programacion ha adquirido una

importancia relevanic, debido fundamentaimente a la complejidad de la tarea docente
y a la necesidad de dar una respucsta coherente a unas exigencias cducativas que no
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pucdan ni deben quodar en manos de la improvisacion o de la mayor 0 menor habilidad
de cada profesor. Es diffcil concebir una mejora cn la enscfianza si el profesor no se
compromete personalmente en un disefio que contemple el perfeccionamiento de sus
propias funcioncs docentes.

Programar se convierie asf en un proceso consistenie en dar unidad y
estructura a la labor educativa, ieniendo en cuenta al propio alumno, su enlomo, los
medios y maleriales disponiblcs, en la funcin de alcanzar las metas seflaladas.

Por lo tanto, los profesores cuando preparan su préctica, cuando realizan sus
dischos o programaciones tienen dos referentes inmediatas; los medios que le
presentan el curriculum con algun grado de claboracion para llevarlo a la prictica y las
condiciones inmediatas de su conlexto,

Los momenios de la programacién que inicresan fundamenlalmenic a los
docenies , €n un primer momento, son:

1 La programacidn que suelc llamarse larga, y que pucde abarcar un curso, un
ciclo o un nivel académico complelo. Su elaboracin corresponde al equipo
de profesores de determinada drea o nivel, aunque pueda ser realizada porun
solo profesor.

2, La programacin denominada corta, 0 progranmucion de aula, que puede
ser para un dfa, semana o quincena de clases. Esta es claborada por cada
profesor para los alumnos a los que personalmente imparte sus clases.

La programacién al manifestarse como el eslabdn de! proceso docente, se halla
condicionada por una seric de factores y, a su vez, marca las pautas a los siguientcs
momentos de ese proceso:

REQUISITOS
PREVIOS
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Realmente, toda programacion que sc dirija a los alumnos tiene que considerar
las caracteristicas académicas y personales deicrminadas, inmersos en un ambicnic
familiar, social y cultural y con unas expectativas que deben tomarsc en cuenta; sc halla
también condicionada por las instalaciones, medios diddcticos y profesorado que el
centro o 1a administracién pucdan proporcionar; interviene ademds cl tiempo de que
s disponc pana la realizacion de las distintas actividades; por dltimo, ha de depender
de algunas exigencias administrativas, plasmadas en normas, cucstionarios y progra-
mas oficiales, los cuales no pueden cludir.

Por cllo, es obligacion de todo profesot, 0 equipo de profesores, anics de
lanzarsc a 12 tarca de programar, conocer de antemano con qué material humano va a
poder contar para su labor y cudles son sus caracterfsticas mds significativas. Asf pucs,
puede considerarse indispensable:

Hacer un diagndstico de los alumnos, para conocer su nivel de instruccion,
sus aplitudes, actitudes e intcrescs, su estado fisico, destreaas y habilidades.
Hacer un estudio de! medio en que se desenvuclven, tanto fisico como
econdmico, familiar y social.

Examinar las disponibilidades del centro, tanto instalaciones como material
y profesorado.

Tener en cucnta las exigencias que podriamos Ilamar académicas y que
vicnen dadas por los cuestionarios y programas oficiales y por las normas
emanadas de ka administracién educativa y de los 6rganos supeniores del
centro,

Esic es el punto de partida de loda programacion y sin €1 esta serfa algo ajeno
a la realidad y estarfa, imemediablemente, condenada al fracaso. Asimismo, es bien
sabido quc los elementos fundamentales de toda programacion suclen ser sicmpre los
mismos, cualquicra que sca el dmbito que ésta abarca: objetivos, contenidos, activida-
des, rogursos y evaluacion.

Por lo tanto, la regulacidn del cumiculum, con su enirada en el terreno
estrictamente podagdgico, se ha querido justificar entre nosotros como via indirocta de
informacién de los profesores que ticnen que desamollar en la préctica del curriculum
prescrito, para lo cual determina no sélo los contenidos de aprendizajes considerados
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minimos, sino que entra en forma importanic a ordenar pedagdgicamente ¢l proceso
considerando los clementos antes mencionados.

Para cllo ¢l profesor, desde su posicién como aportador importante en la
elaboracidn de programas educativos, puede actuar de modo (al que, desquicie ¢l
cjercicio de la inteligencia, promucva formas de vida ajenas a todo valor moral
pervirtiendo la conducta de los alumnos; pucde actuar de modo demagégico y sectario
al exclusivoservicio dc ideologfas que aspiran a afirmarse 0 manienerse en la sociedad
0 de interescs ajenos a la oducacidn; puedc, también, convertirse en un burdcrata
apdtico y desapegado de una tarea que no e interesa en lo mds miimo®; sin embargo,
también y afortunadamente, pucde actuar toalmente de manera contraria a ¢sios
hochos: “... los auténticos macstros, son los que ayudan al individuo en su desatolio
y no los que limitan su funcion a adaptarlos simplcmenic para desarollar una tarca
social o para que triunfen cn ¢! mercado de la vida'. Pues la profesidn docente posce
de modo includible una incidencia directa sobre la inicligencia y a libertad de los
alumnos, asf como la posibilidad de acceder a la realidad de! mundo cn L que se
desenvuclve,

Si ¢! profesor considera al estudiante como centro de L educacion, no puede
y no debe, pasar por alto que cada alumno tiene sus propias nocesidades, capacidades
¢ intereses asf como su estilo y ritmo de aprendizaje por lo tanko, si ¢l profesor toma
encuenta csto, podria suceder, ¢n ¢l mejor de los casos, que se despierte en el alumno
lainquictud activa por el saber, por su formacidn, sin embargo esto representa un gran
problcma pucsto que dodicar un tiempo para cada alumno, a sus problemas, necesida-
des ¢ intereses es para ¢l profesor précticamente tarea imposible. '

Es diffcil ademds porque se necesilan educadores innovadores y no
reproductores, que scpan intuir y crear discfando Hneas dc educacion para el futuro cn
la socicdad actual, que estén converidos, y lo manifiesten todrica y précticamente,
que no hay conacimicnto dnico y definitivo; se precisan educadores que sean capaces
dc cxperimeniar, indagar y descubrir nuevas lincas, con ¢l fin de preparar a las
generaciones jévencs para un mundo que exige, urgentemente, una plataforma de
pensamicnto critico, desde la cual sc puodan analizar de una mancra reflexiva las
diversas sitaciones dc la sociedad cambiante,

24



EL Paoseson ANTE La Dsvowtiva Hisonica o (a Eoueacion ;Cannioan? o 4CaLinan?

Una vez determinada la estructura del aprendizaje, es decir, la secucncia de
resultados a lograr, serd necesario deierminar las condiciones para su logro, los
contenidos que realizardn los alumnos, las estraicgias de enschanza que empleard el
docente, los recursos auxiliares que sc empleardn para facilitar la enschanza, finalmen-
te serd necesario distribuir en ¢l ticmpo los elementos seleccionados. En sttesis, lodo
¢l plan y programa deben responder a Las siguicnics preguntas: ;qué se debe lograr?,
(o6mo sc va a lograr?, ;cudndo se va a lograr?,

Por otro lado, es importanic que ademés de las ideas anieriores para elabora-
¢ién de programas, consideremos en forma muy general, 1a conduccion del aprendi-
2aje, cs decir, 1a fase del proceso de enscflanza en la que se ponen en prictica los
aspectos previamente planificados, ésia implica fundamentalmente la realizacion de
actividades por parte de los docentes y de los alumnos. Aquf es donde ¢l profesor
cmpleard csiralegias de enseflanza que delerminardn diferentes formas de organizar las
actividades de los alumnos, de csta manera, aquellos podrén trabajar individual o
colectivamenie; las actividades serdn variadas y deben estar en funcién los objetivos
que s¢ pretende lograr,

Las tareas principales del profesor en esta fase serin: motivar® al alumno para
queesios tengan ganas de aprender dfa con da; que e facilite al alumno la comprensidn
de los conocimicntos nuevos, tratando de vincularlos tanio con los conocimientos que
ya liene como con sus expericncias ¢ intereses; evaluar continuamenie las actividades
realizadas proporciondndole informacidn a los alumnos tan seguido como le sea
posible; cs necesario tomar docisiones sobre la marcha en cuanto lo crea pentinente y
necesario, incluso puede readaplar o modificar el contenido del programa si lo
considera acertado para sy desenvolvimicnio dentro del aula,
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Esta fasc podrlamos graficarla asf:
PREPARACIO
Los resultados de Ia
prictica se iniegran
con la informacién
ya poscida pana
OPERACION ¢laborw un nuevo plan
COMPROBACION

En esic esquema queda claro que ¢l docente, sobre una base de informacion
previa elabora un plan que posteriormente pone en marcha; ¢l plan es estructurado en
funcidn de los resultados que sc oblienen en la aplicacién. Pero para que esto se efectie
adecuadamente el docentc debe poscer: un papel creador, iener sensibilidad para capiar
informacién que pucda serle il en algunas situaciones; tener habilidad y sensibilidad
para caplar y analizar las consocuencias de sus actos y para ulilizar dicha infomacidn
para su mejoramiento personal y profesional. Contrariamenie, no debe aceptar o aplicar
un plan o programa rigidamenic claborado; debe y ticne que reajusiar ese plan de
acuerdo a las situaciones que desarrolla su Labor, asf como tener a la mano una serie de
alternativas que ke permiten hacer-lodo mejor,

Sin embargo, todo esto no basta pucs los programas deben csiar basados en
proyectos concrelos sobre cuya realizacion sc reconocen lodos los detalles necesarios
de cardcter oducativo, de construccion de financiamiento y de administracidn, aparte de
los factores sociakes, demogrdficos y de los recursos que intervengan en esta drea y que
afectan ¢ influyen cn los programas,
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Por \iltimo hay algo que no me gustarfa que quedara en el olvido: la situacion
de algunos factores que contribuyen a delerminarel tipo de persona que scrd ¢l profesor
y la forma como actuard practicamente, a saber:

Aspeclos socio-econémicos. Las caraclerfsticas del sistema productivo

determinan el tipo de necesidades educacionales que son prioritarias y que
por lo tanto influyen en el Lipo de formacidn que s¢ le pedird al profesor, En
1a medida en que exisien estructuras de clase y de poder social que presionan
por disponer, de cierto tipo de institucioncs educacionales de mejor calidad,
sc observa también que los profesores con mayor capacidad son contratados
con altas remuneraciongs cn ¢sos lugares,

Sc destacan las caracicristicas del sistema educacional, la amplitud del
mismo y su mayor 0 menor centralizacion. Normalmente la preparacion de
profesorcs sc rige por las exigencias del sistema educacional vigenie, hasta
que este hace crisis y obliga al profesor a moverse en direcciones diferentes.
La enscfianza del profesor en la prdclica, tiende a pareccrse en su forma a
aquclla experimentada en L institucion que lo formd.

Sc obscrva que si no cs siempre ¢l profcsor ¢l que busca los cambios por sf
mismo, a menudo la presion de los avances de la cultwra y L téenica sobre
los organismos no relacionados directamente con la educacion, pero que se
nuiren de sus productos, fucrza que s cambia en los contenidos y
oricntacién de la preparacidn cientifica de los profesores,

Las oricntaciones a nivel intemacional que provienen de la revisidn y
readocuacion del concepto de educacién y del desamollo de nucvas lincas
todrico-précticas, y que s¢ manificsia en los organismos que financian
proyectos educacionales, contribuye a lograr cambios en 1a formacion de
profesores.

Todos estos factores actian como fuerzas que presionan y motivan cambios,
y no pueden ser relegados cuando sc inicnta proponcr variaciones en ¢l sistema de
formacion y mejoramicnto de 1a labor docente, y sobretodo si éste se ve irremediable-
menic supoditado al vinculo profesor-alumno.
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RELACION DOCENTE-ALUMNO

As{ como ha variado ¢l concepto de educacion y de la escuela, también s¢ ha
modificado el papel del docenie. Efectivamente, éstc ya no puede agotar su labor en
¢l conacimicnto y aplicacion de tcnicas de ensclanza; no es ya suficienic que sea un
“artista” que resuclva Las situaciones que sc k¢ presentan en forma original, ampooco
es suficiente que scpa planificar 0 que pueda establocer buenas relaciones.

Lamentablemente, la clase, ¢l aula, constituye una encrgfa no explotada para
¢l desarrollo de la personalidad y de 12 salud mental, Sihay interés porque cada persona
alcance un mayor nivel de satisfaccién y de realizacion personal, si hay interés por
reducir las depresiones, toxicomanfas y delincuencia, si hay interés por sancar y
dulcificar ¢l ambicntc social, es necesario rocurrir a; LA EDUCACION.

De csta mancra, s¢ anicpone una tarca csencial para el dooenie: ser capaces
de articular los propdsitos gencrales de ka oducacidn y de su escucla de un modo que
sca significativo para alumnos, padres y otras personas ajenas al sisiema escolar. Cada
escucla debe consagrar ticmpo y afancs a la formulacién de sus metas y mélodos
propios dentro de Las orichtaciones nacionales,

En la aclualidad, es cada vez mds impontantc que el docenie oriente las
clecciones de los alumnos y, conjuntamenic con ellos considerar aspectos de enschan-
7a-aprendizaje Que intcrescn a ambos; cabe resaltar que en este proceso intervicnen
varios clementos: ¢l grupo humano, constituido por docentes y alumnos que se
interrelacionan entre sf; los objetivos y resultados del aprendizaje que se descan lograr
y que son {as conductas que los alumnos deben adquinir, sean de tipo intclectual,
psicomotriz o afcctivo; y todos los elementos scloccionados y organizados por el
docenic para crear las condiciones que permitan a los alumnos lograr los resultados
esperados. Dentro de esios elementos se¢ encuentran los condenidos, las Wcnicas de
enschanza, las actividades realizadas por el docente v los alumnos, asf como los
rocursos auxiliares. De csta mancra, la relacion profesor-alumno puede omarse
mucho m4s productiva y ¢l cstudiante sc sentird motivado para descmpefar un papel
mds activo en ¢l aprendizaje, la planificacién del cumriculo en el nive! individual y la
automedicién de logros.

Asf 1a esoolarizacion cficaz en todos los niveles dependerd de una fuerza
docente muy calificada y motivada, Ser maestro s¢ convicrie ¢ una aspiracién mds que
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una realidad, puesto que siempre cs posible corregir defectos, superar limitaciones y
accrcarse a la conformacién de una mejor educacion,

Las tarcas de los docentes, en consccuencia, son ahora més complejas y
exigentes que en el pasado. La tarea del docenic cs importanie, ademds, porque ticne
como finalidad educar al hombre, s decir, formarlo como persona capaz de actuar libre
y responsablemente en la sociedad. “El profesor es un especialista, perono en otra cosa
que en la enseflanza. Es precisamente un educador capacitado para enscilar ¢n un
campo de! saber, ¢s decir, para dirigir la conducia del educando, haciendo posible su
desarrollo intcgral a través de los valores de la cultura, de la ciencia y de la técnica™,

Es neccsario, considerando lo anierior, que el profesor haga expifciio qué ¢s
lo que pretende y odmo lo quicre conscguir ; Esto cdmo se hace? Lo fundamental serfa
que ¢! docente considerara;

1 El andlisis dc las propias concepciones tedricas que ticne, que se reflcja en
¢ Qué s para mf la educacién? ;Qué debe abordar ésta?

2, Deteocidn de los problemas y estudio de las situaciones o condiciones en
que acontecen  (diagndstico), considerando las posibilidades (tiempo,
TeCursos) con que cuenia para lievarlo a cabo.

3 Concrecién de los objclivos. Es mejor centrarse en objetivos claros y
realistas que proponer o trazar objctivos de muy alto nivel y de diffcil
consocucidn, que lo dnico que acarrcarfa serfa la frustracidn y abandono.

4 Eleccion de procedimicntos psico-cducativos adecuados a las situaciones y
condiciones en que se va a llevar a cabo.

5. Evaluacidn y revisién constante de! proceso de actuacién y sus resultados™.,
" E profcsor manificsta su profesidn como la picza clave para que todo csie
planicamicnio se plasme en forma cficaz y que sea conscicntede sus limilaciones, que

intente superarlas, La situacién de cada clasc, de cada dfa, le da maltiples oportunida-
des de expresién y auto-conciencia,
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Un profesor optimista, animador permancnie del esfuerzo, siempre inleresado
en su obra creadora, podrd despertar inierés por clla y cstard dispuesto a encauzar
actividades y a formar los hdbitos de conistancia y laboriosidad. Para ello, ¢l punio de
partida, , cs la consideracién del alumno como persona es decir, 00mo un ser que se estd
realizando, que es capaz de transformar ¢l mundo que le rodea, que debe luchar por
conquistar su autonomfa y su capacidad de obrar libremente, Cabe seflalar que de
acucrdo a Garc@ Hoz “la profesién docente posoe de un modo ineludible una
incidencia directa sobre la intcligencia y la libertad de los Alumnos, asf como la
posibilidad de acceder al mundo de la conciencia y de las fntimas valoraciones de éstos.
Que csta incidencia sca formativa o, por ¢l contrario, deformantc es una cuestion de
primera importancia si descamos que la tarca de nuestras escuclas sea efoctivamente
lacducacién, porotro lado, Pedro Hemdndez considera que “para enschar, antes hay
que saber, Hay que dominar cognoscitivamente lo que se quiere ensefiar. En otras
palabras, ¢s necesario scr competenie con 12 maieria objeto de enseflanza'™,

La educacidén debe ayudar acada alumnoa que serealioe como persona, a que
clabore su proyecto personal de vida, debe ayudarlo a desarrollar sus capacidades y
madurez, que vaya cnirendndose n ¢l ejercicio de la responsabilidad; para ello deben
proporciondrscle ¢n la escucla posibilidades de cleccidn, de asumir compromisos
relacionados con La misma y aceplar las consecuencias de su accion. Después debe
prepararsc para comprender y querer @ su comunidad, senlir sus inquictudes y
participar cn la solucién de sus problemas. Debe cultivar su senlimiento social y nutrir
su actitud de solidaridad humana para poder luego trabajar satisfactoriamenic en
cualquicr §mbito de la educacién. Ciertamente, los docentes deben estar preparados
paramodificar los estilos dc acuerdo a las demandas cambianies, pero que de la misma
mancra requicren de un apoyo piblico y unos dercchos bien definidos a cambio, elios
licnen que reconocer sus responsabilidades y deberes. Por lo tanto , la innovacion de
la escucla supone un docenie distinto con una personalidad creativa, innovadora, que
deje de ser un explicador para ser un intermediario cntre los conocimicntos y el sujcto
que cstd aprendiendo

En pocas palabras, el docente debe reflejar el aspecio, no de una vida ya
lerminada que ya ha construido, sino de una bisqueda constanite de mejoramicnio, de
realizacion personal, de una vida plenamente humana y auéntica, basada cn cl
ejercicio dc la libertad. “No pucde ayudar a formar personas si él mismo no lo ¢s'™.
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Si el docente debe ayudar a formar personas, 61 debe personalizarse primero, ticne que
conquistar su libertad, identificarse y compromelerse en una escala de valores.

Es imporianie, asimismo, que considerc que su relacién es difercate no sélo
con cada grupo de alumnos, sino con cada uno en particular, pero en témminos
generales, (oda relacin serd positiva si cxisic un impulso bdsico de cstar con los
alumnos, de hacer algo ¢n comiin con ¢llos, de lograr objetivos comunes. En estos
casos se puode hablar de una relacién de uno hacia otro, que tienc matices afectivos:
“se caracteriza por la necesidad deacercarse a los otros y produce nuevas interrelaciones
que pueden Hevar a profundizar 1a relacién en un sentido positive™. Para cllo, es
necesario que el docente cornozca los valores, intereses y aptitudes de sus alumnos, se
preocupe por cllos y adopte distintas conductas que expresen molivacidn y confianza,

La dimensién afcctiva que en muchas ocasiones cs desconsiderada tiene una
exiraordinaria importancia para las metas que procura la escuela, ;Cudntas veces
hemos observado que algunos alumnos podrfan rendir més si no fucra por los
problemas personales o familiares que les interficren? ;Cudnias veces hemos dudado
de 1a utilidad de muchos conocimicntos que ofroce 1a escucla y los pocos que enschian
a vivir? Es ¢n csic momento cuando el profesor puede hacer uso de la motivacién con
¢l fin de que cf proceso enscanza-aprendizaje sca ms cficiente.

Esla dimension (afectiva) no solo es importante en sf misma, sino las variables
de personalidad de los alumnos o de los propios profcsores afectan el rendimiento
académico. Los objclivo afcctivos no sdlo repercuten en ¢l rendimicnto sino lambién
en la personalidad futura de los educandos.

Por cllo, cs indudable que existe un claro divorcio entre ¢l alumno que
descamos y ¢l alumno que gencramos. El alumno que descamos es aquel que no sélo
rinde desde ef punio de vista intelectual sino que se encuentra ajustado consigo mismo
y con la realidad, de ahf la importancia dc la cucstién afectiva, Cabrla preguniamos
Es cse cf alumno que estamos generando con nuestra educacion? Sabemos de
anicmano que no y una de la razoncs es que no se ha cxplicitado comoctamente csa
cducacion integral de la que tanto se habla ya que la institucién escolar, desde ¢l
precscolar hasta la universidad, especialmente los niveles inferiores, puede y debicra
transformarse cn:
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[} Unescenario de expresion natural. La situacién de clase y del ceniro escolar,
cn general posibilita la expresién comportamental de los alumnos: ante el
trabajo, la autoridad o anic los iguales.

b. Un {aboratorio natural para el diagndstico. La clase es una situacidn ideal
para obscrvar y registrar, cada dia y de forma sistemética, ¢l comportamiento
de los alumnos.

c. Un “gimnasio” psiquico miniaturizado dc tcnsiones ¢ influencias, una
dinfmica permancnie de grupo. La clase ofroce miltiples posibilidades para
que ¢! profcsor pueda canalizar su influencia psico-educativa 0 psico-
terapedtica.

Todo ello recakcando que “el profesor transmile mensajes, conforma activida-
des, estimuladiferentes actividades cxpresivas, modifica las influencias inlerpersonales
del grupo de clase y distribuye refucrzos™.

Con lo anterior podemos, en ¢l siguiente tema situar el papel del profesor en
los aspectos cuantitativos y cualilativos de la educacion.

PROFESOR: ELEMENTO PARTICIPANTE Y RESPONSABLE
DE LA EXPANSION'Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Al hablar de la relacién del profesor con la expansion y la calidad de la
educacidn, nos remitimos a plantear ¢l dilema: ;Qué es mejor: procurar una educacién
de alta calidad para menos alumnos, 0 de una menor calidad para e} beneficio de un
mayor nimero de individuos?

Claro estd que lo idcal serfa brindar una oducacion de calidad elcvada a mayor
mimero dc personas posible, pero la problomdtica de este dilema ¢s sumamente
compleja, ya que en clla inciden no solamenie aspocios podagdgicos, sino también
econdmicos, sociales y politicos. La docision final dependerd de la preferencia que s
d¢ a unos de éstos clementos sobre otros, y La decision correcta exigird un adecuado
equilibrio cntre cllos.
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En general, ¢! profesor s¢ ve frentc a una scric de factores que inciden en su
papel, éstas provicnen de diferentes direcciones: su propia formacién, sus colegas, su
ideologfa social y polftica, los padres de familia, el gremio magisterial, la comunidad
en la que sc inserta, su lugar de trabajo, sus necesidades econdmicas, su deseo de
prestigio.

As, por cjemplo se ve inconscicnicmente forzado a cumplir con sélo una de
esas expociativas; tal vez creyendoquecumple con la misidn de “formar integralmente”
al educando, como le enscflaron duranie su formacién docenic, pero en realidad,
cumple solo con lo que ¢l director espera de €1: que instruya eficieniemente y no tenga
grandes problemas con sus alumnos.

Encuanto a la relacion profcsor-expansion educaliva como en la calidad, se
chcucitra factores determinantes, recalcando que no son los (nicos, tales como la
desercidn esoolar, la repeticién de grado (cspecialmenic en la escucla primaria) ¢
insuficicncia de personal doocnte calificado. Es contraproducente fomentar un impul-
50 cuantilalivo con gran empuje en su inicio, sobre todo en los niveles de primaria y
secundaria, y que por causas que no sc consideran al planearsc esta cxpansién, los
jévencs abandonan su educacion, es decir, descrtan como consecuencia tal vez, de las
repeticiones de grado que desooncicrtan tanto a los padres como al oducando.

Ahora bicn, especfficamente en la relacién profesor<calidad educativa, se
encuentra un factor determinantc®’: el curriculum. Los contenidos del curricujum se
relacionan con la calidad de la educacidn en un sentido muy amplio, cuya significacién
podagdgica ral depende de las précticas que s realizan en el aula. Por ello, en los
momentos en que los interesados en la educacidn reflexionan sobre la falta de calidad
en el sistema educativo, la atencion sc dirige a la renovacién curricular como uno de
los instrumentos para su mejoramiento.

Sin olvidar que lo inds importanic de i calidad de la educacion ¢s la calidad
de su producto: cl alumno. Es en é1 en donde se refleja la eficacia o deficiencia de la
educacion que se impartc; es en el saldn de clascs en donde se manifiestan los acicrios
y exrrorcs de los programas, gencralmenie, claborados previamente considerando *las
nocesidades ¢ intereses de los alumnos”, solo madiante la pucsia en prdctica de los
plancs y programas educativos pueden ser evaluados, modificados, reestructurados,
aceplados o rechazados. De nada sirven los programas “bien pensados”, “bien
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elaborados”, adaptados, todricamente por lo menos a la realidad de los alumnos, si en
su puesta cn marcha manifiesta irregularidades por su mal plancamicnto, por la minima
alencion a clementos fundamentales como lo son: en qué condiciones se desarrolla el
programa y en donde sc descnvuclven los alumnos, que tienen metas tan ambiciosas
que el alumno al sentirse incapaz de lograrlas se ven frustrados y/o abandoran la
escucla o reprucban el curso, en pocas palabras digamos que la habilidad de cada
docente determinard los bucnos o malos resultados de aprendizaje, elo s¢ presenia
como unasituacion bastantedelicada comoClark y Peierson lo sefialan al conceptualizar
al dooente como “una persona dodicada a una actividad compleja desde el punio de
vista cognitivo'™,

“Apreciar la calidad de la cducacion por sus efoctos inmediatos en los
educandos o por su aporte en dltimo Wrmino al progreso social deben ser utilizados y
desarrollados en la medida de lo posibic'™. Sin embargo, los sistemas educativos
latinoamericanos son allamente deficicntes en este sentido, pues ¢l control mds
cfeclivo que se ticne para determinar la calidad educativa es el sistems evaluativo
inicgrado dentro del proceso educativo, es en la evaluacion en donde recac el mayor
peso de determinacidn de la calidad educativa, los resultados obicnidos no slo evaldan
a los programas, a los alumnos, sino que permite al profesor reflexionar sobre su Labor
conjuntamente con los clemenios que participan en el proceso educativo, lo que
permile a su vez proponer allernativas de mejoramiento y reforma de los programas
y del sisiema en general,

Es docir, La calidad de la educacion se puode garantizar o determinar & través
de los factores que son causas de esa calidad, entre ellos, fundameniaimentc, el
magisierio que influye fuertementc en ¢! proceso de evaluacion antes mencionado; de
aquf L importancia de dar prioridad a la formacidn y perfeccionamiento en ¢l servicio
del profesorado, que afortunadamente constiye ya, una polftica cada vez mis
importante y exicnsa. Ademds cs importante que consideremos que tanio Las covicciones
como las oonoepciones lodricas propias de cada docente ejercen una gran influencia
tanto cn la forma como en los conienidos de La enschianza, lo que posicriormente tendrd
un claro impacto en los resultados de aprendizaje que tengan los alumnos,

El profesor, ¢s ademds de odo esto, un impulsor nato, es decir, no depende de
uR Programa o capacitacion para lograr que el alumno se interese por s mismo y por
su formacién. Inclusive, esto lo hace, en muchas ocasiones, sin proponérsclo pero sin
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embargo s ve compensado por la actuacién y desempefio 6ptimo de sus alumnos
dentro del aula,

Lamentablemente, las condiciones académicas, generalmente negativas y
continuamenie reprochadas a la educacin y mds especificamente al macstro, que
viven los educandos da tras d(a son consecuencia de Las situaciones que sc vivendentro
del aula. Si lascondiciones y contenidos que se crean y desarrollan cn el saln de clases
son positivos, ¢l alumno las caplars y las proyectar de la misma maner; pero si por
¢l contrario, los conicnidos y sitaciones son ajenas a todo interés o neccsidad del
alumno para permanecer adclanic, para continuar con su formacidn educaliva, pues en
cuanio le sca posible abandonard la institucién.

En realidad, hablar dc ia participacién dcl profesor tanto en La expansion como
enla calidad educativa es delicado debido a que influyen una scric de factores que, al
menos ¢n lo personal, serfa dificil conjuntar debido a que los estudiosos y especialistas
¢n estos temas no han logrado homogeneizar sus idcas.

Ahora bicn, es obvio que no todo es 0 debe ser, culpa de los profesores, aunque
jucguen un rol muy importante, porque: si ¢s un bucn profesor, proocupado por sus
alumnos individual y colectivamente, lograrf promover en el educando algo muy
imponanie y muy dificil de fomentar actualmente: la motivacion y el interés por su
formacion académica, asf como su autovaloracién como sujeto intcgranie de una
sociedad que sc transforma continuamente.

Trataré a continuacién de cxponer la situacidn de la expansion cducativa de

América Latina considerando algunos factores que influyen o que podrian determinar
el éxilo o fracaso de ésla.
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La educacién ¢s un derecho al que cualquier ser humano pucde aspinar, pos
cllo, sc lcha dado una importancia significativa a la expansion de la educacidn. De esta
mancra, ¢l émbito educativo ha tratado de fcgar a cada vez mds y més personas, en
todas sus modalidades y niveles,

Hay quicnes picnsan que en la expansion educativa st gran parte de la
solucidn, cosa que sucna muy razonable, pucs consideran que la grandeza de
Latinoamérica y su liberiad dependen de las habilidades y conocimientos de los que
algin dfa serdn b generacion adulta; sicndo asf, pucden sentirse satisfochos pucs los
avances cuantitalivos muestran cifras oplimistas.

Rocicatemenic, se ha reconocido que no es suficiente el impulso cuantitativo
sin el de tipo cualitativo. Pero anic esto, qué podemos hacer si la demanda educativa
di con dla es mayor y en ocasiones insuficiente.

Una solucién ldgica pero a la vez contraproducente serla disminuir la
matricula, lo cual implicarfa roducir ¢l nimero de alumnos que pueden ingresar a las
escuclas, lo cual licvaria a *‘roducir” la expansién educativa,

Es dificil dar un panorama profundo de este aspecto sin schalar algunos
faclores que favorecen o anulen su accidn. En ¢l desamolio de este capitulo trataremos
de cxplicarlo en el siguientc orden: empezaré por su definicidn, su importancia y
posteriormente, lo referenie al factor analfabetismo, investigacion, planeacion, el
financiamicnto y finalmente como consecuencia: la disminucién de la calidad,
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CONCEPTO DE EXPANSION EDUCATIVA

Desde hace mucho tiempo s¢ ha hablado del aspecto cuantitativo de la
educacidn tan imponante para nuestra educacién. Ello significa, licgar a un mayor
nimero de personas en cada pafs latinoamericano.

Sin embargo, es dificil acercamos o dar un conoepto rigido del aspecto
cuantitativo dc la educacién.

En rcalidad 12 cxpansién de la educacién no ¢s mds que la extensidn de
oportunidades educativas hacia todos los soctores de la sociedad, incluyendoa los que
anicriormenic estaban excluidos, y en todos los niveles, no s6lo en el clemental sino
también los que pasan por cf bachillcrato y Ia universidad.

Ello significa ademds de aumentar la oferta y la demanda, aumentar el ndmero
dc instituciones, preparar personal docente suficiente tanto a nivel urbano como rural,
aumentar ¢l financiamicnto cducativo, realizar investigaciones y plancacioncs mds
cxhaustivas que cubran los roquerimicntos de fa cxpansion; en fin, una scric de
aspectos que nunca acabarimos de enumerar pero que su influencia, poca 0 mucha,
se presenta cn nucstra educacidn,

Este proceso de expansién no ¢s nucvo, actual ni mucho menos representaalgo
desconocido, por ¢l contrario, represcnia un proceso con antecedentes no sdlo en
América Latina sino en todo ¢l mundo.

Sus antecedentes mds inmediatos nos remontan a la scgunda mitad de la
década de los 40's, después de la Scgunda Guerra Mundial, Duranic estos aftos se vid
a la oducacién como un “instrumento” con cf cual se podria legar al desamollo y la
industrializacion mds rdpidamente; para cllo, sc aumentaron €l niimero de escuclas, la
preparacién de macstros, con el fin, principalmente, de crradicar ¢l analfabetismo, y
aunquc no sea éstc ¢l dnico fin, 1a expansion ha logrado penctrar hasta los lugarcs més
alcjados.

La extensidn de oportunidades oducativas crea en la poblacidn una scnsacién

de bicnestar y confianza; ahora ticncn mds oportunidades de accoder hacia niveles mds
allos sea cual sca su situacidn econémica o social, ¢ inclusive, cultural. Lo que aiin no
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puede, y quizd en mucho tiempo no sc podrd, es el climinar el cardcier piramidal de
nuesira educacion, ¢s aquf en donde a pesar de una amplia expansion educativa en los
niveles elementales, la desercidn, repeticidn escolar van dia oon dfa en aumento.

A pesar de lodo esto, la expansidn educativa ¢s y seguird siendo foco de
atencion de educadores, pedagogos, economistas, socidlogos, poliicos, eic., todos bos
interesados en la educacidn. Inclusive, en la polftica educativa de cada pals se prescnia
como un principio fundamental.

Pues aiin s¢ picnsa enque si sc logra expandir considerablemente la educacion,
la modemizacién en lodos los smbitos sc scritird mds répidamienic; es decir, que ho se
ha olvidado de es¢ conceplo a modiados de los afos 40's que aludia al hocho de que
la educacion cra una basc que posibilitard la pronta industrializacién. Pero no debemos
olvidar que 1a educacin, histéricamenic, ha ayudado a resolver problemas de toda
fndole.

NECESIDAD E IMPORTANCIA DE LA EXPANSION EDUCATIVA
ACTUALMENTE

Es un hecho bastanie generalizado que 1a planificacion de ls educacion en los
pafses en vias de desarrollo han tomado conciencia de la importancia de b expansion
educativa en la promocidn del crecimicnio econdmico nacional, de modo que esa
expansion ha liegadoa ser una de las proocupaciones fundamentales de la planificacidn
econdmica,

“En consecucncia, 1a cxpansion es considerada frecucnicmentc como la
palanca fundamental del proceso de modemizacién™, Como referencia diremos que
¢l periodo que comicnza alradedor de los S0's las demandas y la expansidn de la oferta
cducacional sc manificstan en estrecha relacion con ¢l proceso de cambio estructural
que conoocn las socicdades latinoamericanas a partir de entonces. Este presupucsto ha
conducido a inicntos masivos y costosos de ¢levacidn de los niveles educativos de La
poblacidn, esfucrzos que llevan consigo gastos de cuantiosos recursos urgeniemente
nocesitados en otras dreas de desamollo. Pues se ha hecho resaliar tanto La ideologla que
tiendc a preseniar como indivisible al binomio expansién educativa-desarrolio coond-
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mico, que resulla dificil superar y hacer cambiar la actual orientacion del desarrollo
educativo. En estos procesos frecuentemicnte son utilizados modelos educativos
importados sin mayor miramiento o andlisis critico dc ajuste que puedan tener a las
estructuras sociales y culturales,

Posiblemente, todo cllo sca parte importanic del fortalecimicnto y perpetua-
cién de la dependencia modiante el vehiculo cultural. Los patrones culturales de los
pafses hegemdnicos -valores, aspiraciones, modclos y esquemas de desarrollo, ciencia
y tecnologfa- son imporiados. Sc imilan y sc adoptan casi sin ninguna forma de
adaptacién en los pafscs periféricos. Estos rasgos culturales importados estén con-
gruentcs y adocuados con el estilo de desarrollo industrial adoplado y configuran
inlernamente las caraclerfsticas de la “cultura dominante” (v.gr.. productivismo,
consumismo, concentracionismo urbano, elitismo social), lamentablemenie se picnsa
que si los pafses latinoamericanos adoptan estos rasgos integrdndolos a la educacion
propia de cada pafs nos vercmos beneficiados,

Por lo tanto, si la educacién de por sf, tiene un papel subordinado, sirvinie,
utilitario al desarrollo econdmico (fuerzas productivas) y al mantenimiento de la
estructura social (relaciones de clase) sc manifiesta contradictoria la proocupacién que
tencmos por crear nuevas formas cficaces de educar a la gente. Los sistemas de los
pafses dependienics son uno de los principales vehfculos de la “ideologfa educacional
importada” y la praxis educacional s el gran reproducior de las condicioncs de la
dependencia y de la dominacién cultural. Los sistemas educacionales estdn determi-
nados por ¢l coniexto de dependencia de los pafses y fomentando a su vez que esta
ideologfa perdure 0 se modifique, cn la misma medida en que a educacién sc concibe
como un simple transmisor de la cultura dominante o, al contrario, como agente de
transformacidn de la cultura,

Pese a todo lo anterior, los sistemas Educativos de América Latina no han
cstado totalmente incrics durante las dllimas décadas. Al contrario, 1as transformacio-
nes han sido significativas, particularmente en los aspectos cuantitativos expresados
en la significativa expansion dc la cobertura de todos los niveles, pero estos cambios
han cstado acompafados por modificaciones en el interior de los sistemas, las cuales
han tendido fundamentalmente a provocar una progresiva diferenciacidn intema y un
descenso de la calidad educativa sitwada, especialmenicen los nuevos sectores sociales
tradicionalmente cxcluidos o relegados.
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Asimismo, no debemos olvidar que el crecimicnto de La persona, como ser
social de la comunidad nacional, hasta ¢l mdximo de sus potcncialidades es mds propio
de la cducacion, y que de la misma manera ni la persona ni la comunidad podrén
akcanzar su pleno desarrollo fucra o sin tener presente su modio ambiente, su culiura,
sus tradiciones, su modo de scr o de actuar. Es posible que si consideramos todos estos
condicionamientos, preveamos la forma y elemenios necesarios para propiciar una
adecuada expansién educativa en cada pafs.

Pero, a pesar del gran crecimiento cuantiativo que han experimentado
nuestros sistemas educativos durante los ltimos afios, la expansién no ha sido
suficientc para dar educacién a lodos lo que lo requicren y ¢l rezago, lamentablemente,
ha ido en aumento. La estructura misma de los sistemas educalivos tradicionales ha
impedido su penetracion hacia zonas rurales € indfgenas del pafs y las posibilidades de
acceso a la oducacién para sus habitantcs no han aumeniado sustancialmente.

Lo antcrior sugiere que, durante las proximas décadas, la educacion deberd
orientarsc en una dircocién uniforme en cuanio a su capacidad para responder a las
necesidades mds inmediatas; también, debe adaptarse a la diversidad de los patrimo-
nios culturales y de los grados de desarrollo de los pafses.

Rocordemos que a principios de los aios 60's, algunos economistas sosten(an
que la oducacidn conjuntamente con la investigacion, era la clave para el crecimiento
econdmico, por cllo “a un pafs l¢ interesaba invertir masivamente en este scctor™, Y
sobre todo en pafses del Tercer Mundo, en donde se debaten problemas como:

3 El mds urgente, s ¢l del oquilibrio que hay que maniener entre La cantidad
y la calidad. Como consocuencia de las fucrics presiones polflicas que s¢
ejercen en favor del crecimicnto de la educacion post-primaria, sc ven
tentadas a sacrificar la cantidad por la calidad®,

Es asf como duranic las proximas décadas, el sistema escolar lendrd menos
posibilidades de expansion y perderd su urgencia polftica; habrd que scr més realista
y no esperar de la educacion mds de lo que puede proporcionar,

Sin embargo, el impresionantc desarrolio cuantitativo se debe a miltiples
razones:
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1 Dcbido al incremento demogrdfico.

2 Esta cxpansion sc ha visto favorecida por ¢l contexto socio-polftico de
descolonizacidn de principios de los aftos 60's y por la programacion, en el
mundo cntero, de la doctrina de democratizacion de 1a educacidn, interpre-
tada como la liberalizacién del acoeso a los establecimicntos de ensefianza.

3 Una teroera razon que contribuy6 a este fendmeno: la existencia manificsta
de lazos entre educacidn y empleo, entre educacidn y los ingresos econdmi-
00s y la toma de conciencia, por pante de las masas, de la importancia de estos
lazos".

Si bien la lucha contra ¢l analfabetismo ¢s scguramente la tarca més urgente
para democratizar la educacidn, todavia queda mucho por hacer para desarroliar y
mejorar ¢l acceso a ésta. Las consideraciones sociales y polfticas actdan en favor de
melas cuantitativas debido a que, por un lado, es facil impresionar a la opinién piiblica
con cifras jugosas que con progresos cualitativos y, por otro lado, porque en ¢l campo
politico cxisien una sene de tesis insoslayables como; la igualdad de acceso a fas
oporiunidades educativas asf como la gencralizacién de un nivel cultural pana la
poblacin, éstos son aspoctos que ¢l Estado debe incorporar a su politica educacional.
Estas tesis fundamentan, ¢n gran pante, ¢ principio de democratizacién de la educa-
cién,

La expansion educativa ha sido, de csta mancra, un proceso eminentemenie
politico. La poblacidn actué como un demandanic de un bien muy apreciado, pero
carenic de una imagen sobre la complejidad del proceso de aprendizaje, lo que impliod
un afdn por ingresar a la escucla como si slo ¢l acceso fuera suficiente para la
transformacion de las personas, al ampliar la oferta sc pretend(a las demandas, pues la
demanda social de la educacidn no podfa ser rochazada ni excluida por ¢l Estado, como
tampooo pucde negarse a la poblacion cl derecho a la educacidn.

Ademds, como venlaja, la expansion educacional proporciona a los ya
cducados cl mds dindmico de los mercados de empleo accesible, asf como una forma
de atender demandas de los soctores medios y de ascgurar en lo posible una educacion
para todos,
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Lo cierto es que La educacidn sc ha expandido en forma mds intensa que ningin
olro bicn social, y su desarrollo resulta incongruentc con las oportunidades que cl orden
social ofrece en maleria de acceso a los ingresos y participacion en el poder,

ANALFABETISMO

A partir de la década de los 60's, los gobicmos ¢ instituciones privadas de los
pafses en vias de desarmollo habfan montado amplios programas de educacidn bésica
con Ja meta ambiciosa de erradicar ¢l analfabetismo™®.

Las premisas de cstos programas consista cn: pucstoque los tradicionalmente
llamados sectores subdesarrollados ticnen una alta proporcidn de analfabetismo, la
alfabetizacion dehe ser un factor clave para el desarrollo. Sin embargo, s¢ ha hecho
evidente que cl aifabetismo no es una condicion necesaria y suficienie para el
desarrollo socioacondmico de los sectores rurales o urbanos de més bajo stalus.

Sin embargo, actualmente, el analfabelismo se presenta como uno de los
graves problemas que golpea angustiosamente La conciencia y la realidad de los pafses
latinoamericanos por 1o cual demanda una alencion preferenic ¢ inmediata, Se ha
olvidado que ninguna sociedad moderna puede construirse o funcionar sin La alfabe-
lizacion de masas que s solicitan continuamente. S¢ han olvidado que los hombres y
mujeres que s¢ hallan inmersos en esta situacién no sélo son improductivos para una
sociodad modema sino que se convierten en un Lastre para La sociedad que aspiraa un
desarrolio y a una calidad de vida aceptable cn un futuro.

Cabe sehalar que el analfabelismo suele ser entendido sobre todo como un
probiema cultural y social. Se considera que los analfabetos constituyen un sector que
no ha recibido todavia los beneficios de La cultura, entre los que se cuentan la lectura
y la cscritura. Lo cicrto es que “aquellos que el sistema no logra escolarizar pertenecen
a otro mundo cultural: son indios 0 mestizos (escasos son los blanoos anal fabelos en
América Latina)™, Cominmente, ¢l analfabeto esté ligado a ko indio, pertenecc a una
cullura rica cn valorcs humanos, pero dominada por "la cultura oficial”.

En cuanto a la "plaga™ de! analfabetismo como obstdculo al desarrollo, es
importante citar aunque solo sca como cjemplo, que cuando Europa realizé su
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Revolucion Industrial, tenfa mds anaifabetos y peores sistemas educacionales quc los
que ticne América Latina cn la acwalidad. Cabe mencionar que cxisten dos tipos de
analfabetos: los funcionales y los simples. Los primeros son los que a pesar de haber
aprendido a loer y escribir lo han olvidado por lanula préctica o porque se han envuclto,
nuevamente, en un medio analfabeto. Los analfabetos simples nunca han aprendido a
leer y escribir.

Paulo Freire aprendi6 do que significa ser analfabela en una sociedad capita-
lista y letrada, que mitifica ¢! progreso ¢n una falsa dindmica: mientras que cultura,
riqueza, modernizacion y democracia van de la mano, analfabetismo y miseria s¢
ubican en el extremo opuesto, como maldicién y obstdculo para ¢l progreso. ;Las
causas del analfabetismo? Son muhiples y variadas: ¢! crocimiento demogrifico que
dia adfa sc incrementa; inadecuado desarrollo y apoyo de la educacion primaria; ¢lbajo
rendimicnto de la educacidn debido a los factores econdmicos y sociales, asf como las
notables fallas en la organizacion cscolar y poedagdgica entre otros més.

En América Latina cl analfabetismo sc origina en el sisicma socioccondmioo
existenic, que a partir de la invasién colonial provocd la imposicidn de un modelo de
desarrollo de tipo capitalista, sobrc formacioncs socialcs procapilalistas, que al perder
su autonom@ fueron inicgradas al sistema intemacional como periferia, con la funcidn
principal dc satisfacer las nocesidades de desarrollo del centro.

Es en esic momento cuando se hace necesario quc la educacion se proponga,
scgin Freire, como un instrumento de participacién y apoyo a la organizacion y
movilizacidn popular. En iltima instancia debe ser un instrumento que permile una
toma de concicncia, por parte de las masas trabajadoras, de las conlradicciones
inherentes a la sociedad y la importancia de su superacién por via dc una transforma-
cion del sistema. La idea del cambio social, de las transformaciones estructurales,
aparece como una constante de la concientizacion, El objetivo central de la educacion
concicntizadora® cs cl de invertir ¢l modo de la educacién, tranformdndola en un
instrumento de liberacion en manos de grupos popularcs; es un instrumento que pucde
servir de apoyo a Ias acciones transformadoras y, mediante ¢l cual, las grandes
mayorfas podrfan, hipotéticamente, utilizar el saber, no s6lo para introducirse cn la
dindmica dc la racionalidad de ta sociedad cn que viven sino también para adquirir las
herramicntas para su transformacién,
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Asf, cualquier acci6n concientizadora, para ser eficaz, necesita estar vinculada
a una estructura global de cambios y eso cs lo que miitiples proycctos de educacién
concicntizadora han dcjado de lado y de ahf que hayan constituido un fracaso desde ¢!
punio de vista pedagdgico como polflico.

El problema del analfabetismo latinoamericano es parte de un problema con
caraclerfsticas mundiales: aproximadamente 4 de cada 10 seres humanos® viven al
margen del progreso, incapaces, por falia de un mfnimo de conocimientos clementales,
de cntender ¢! mecanismo de esic mundo y captar su sentido, de participar activamente
y aprovecharse conscicniemenic de €1, Los analfabetos viven inmersos en las sombras
degradantes de la ignorancia y no debemos olvidar que 'l no saber leer ¢s una forma
de no ser”, es docir, que la ignorancia cs una modalidad de la negacidn de la vida.

El desarrollo rdpido de la escolarizacidn no resucive por sf solo el problcma
de la cducacidnde masas. Ain si estd adaptada a los objelivos del desarrolio, la escucla
hace més nocesario todavfa un esfucrzo educativo que sc dirija -fucra de la escucla- a
los adultos, a los nifios, a los jvencs que no han podido incorporarse o que se han
alejado tempranamenic de clla, Es impontanic entender que al ayudar a que el
analfabeto aprenda a lecr y escribir no sélo representa un acto de nobleza sino una
obligacidn, con ¢sto s logra hacer manificsia y real el deracho fundamental que tiene
relacidn con la educacidn. Si ayudamos, en adelante ellos no necesitardn més de
nosolros, y por su lado ayudardn a otros a lograro y asf succsivamenic.

Lamentablemente cl analfabetismo en nuestros pafses ha sido considerado
sélo como una actividad util pero no csencial,

Es imponante scflalar que la desercion escolar en los primeros niveles se
constituye como otro clemento que contribuye al fomento del analfabetismo, asf como
los alios fndices de reprobacién debido a los pésimos sisicmas de enseflanza, promo-
cién y evaluacion dc la educacién, lo cual podrfa traducirse como “fusilamicnto en
masa™?, Esie fenémeno sc manificsta inevitablementc en ¢l incremento del anaifabe-
tismo, por lo tanto, podemos llegar a la conclusion de que en lugar de eliminar ¢l
analfabetismo lo cstamos promoviendo,

Dado todo csto, la expansion ha sacado a la luz multiples problemas y
disparidades, asf, las tasas de escolarizacidn en ¢l modio rural, las desigualdades de
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acceso y de oportunidades de €xito, las diferencias decatidad en la educacion, debidas,
en gran pane, a las diferencias de cualificacion de los docentes, lo cual cs una
manifestacién mds patenie de ello.

Los pafses poco desarrollados podrian inspirarse en las leccioncs de la historia
para elaborar una polftica de lucha en conira del analfabetismo y desarrollar, igualmen-
te, su infraestructura intelectual, Deben conoentrar sus esfuerzos en La lucha contra el
analfabetismo, ya que una instruccidn elemental y el hecho de saber leer y escribir
condicionan la adquisicién de cualquicr otro conocimiento y la voluntad de modificar
los métodos tradicionales de produccidn y las modalidades de la vida socia! y politica.

Por lo tanto, los pafscs latinoamericanos no deben contentarse con progresos
graduaies; deben movilizar todos sus esfuerzos sociales disponibles; deben pensar en
aliemativas diversas como csforzarsc en alfabelizar, cn primer lugar, al conjunto de la
poblacién; dehen, lambién, organizar al mismo ticmpo 1a puesta en marcha de una
ensefanza superior abierta a las masas, Lo anterior considerando que cl sisiema
educativo constituye una unidad funcional ¢n la que csid odo y las deficiencias de un
nivel repercuten en todos los demds. “Si [a educacién primaria no rinde, ticnen
responsabitidad en ¢llo los niveles educativos superiores que forman a los profcsores,
y las lagunas y defoctos de la escuela primaria acompafarén al estudiante a lo largo de
todo ¢l proceso de su formacion™, porque continuamente se cae en el emror de tomar
al sisiema educativo como algo conslituido por partes que nunca son traladas en su
conjunto, como un todo.

En cuanto a la planificacion y claboracion de programas de alfabetizacion
podemos decir que tanio como la coordinacién como la permancncia s¢ han manifes-
tado como obstdculo para una organizacidn cficaz de los programas alfabetizadores.
Y ¢s que se ha cafdo en ¢l crror de claborar programas dealfabetizacion aislados al plan
general de educacidn, en cuanto a losmétodos y contenidos y en o tedrico y lo préctico,
y los cuales debicran cstar vinculados a la vez oon los programas de desarrollo
coondmico, polftico y social del pafs,

La imponancia de la educacidn sc debe a que no podemos damos el lujo, y
sobre todo en este aspecto, de hacer s oosas a miedias, de licvar a la gente 4 un camino
sin satida, de fomentar esperanzas que después no podremos satisfacer; ¢s necesario,
por lo tanto, tener una idea més clara de la recompensa que se le pucde dar a un
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analfabeto que csié en proceso de aifabelizacion y debemos estar seguros que esa
recompensa que se I estd ofrecicndo sc hard efectiva cuando aprenda lo que es
necesario aprender.

No debemos olvidar que la funcionalidad que tenga ia alfabetizacion depen-
derd, cn gran parte, de la vinculacién que tengan estos problemas con las prioridades
coondmicas y sociales, asf como las ncocsidades presenies y futuras, si esio sc logra,
¢l alfabetizado se descmpefard cficientemente en sus responsabilidades y ejercitard
intcligenicmente sus derechos cfvicos, sociales, econdmicos, sociales y cullurales.

“Hay quc provocar un despentar de las conciencias y de las energfas. Ayudar
a los hombres a salir de las tinicblas de L ignorancia cs una dc Las tarcas mds
apasionadas que pucden existir, Nuestra época ticne que recurrir a lodos los medios
para liquidar ¢l analfabetismo. Es un deber de justicia; es un imperativo de progreso
humano™¥,

Por lo anto, cl éxito dependerd no de esfuerzos aislados, de esfucrzos polfticos
fragmentados en relacidn con la comunidad sino de un apoyo conjunto; gobicmos,
organizacioncs inicmacionales, participacidn de hombres y mujeres, de medios
sociales y del interés que tengan los analfabeios por hacer realidad todo o anterior.

Cabe mencionar que, el analfabelismo ha sido relegado a los patses del tercer
mundo. Sin embargo, este fendmeno constituye una amenaza cada vez mayor para la
continuidad ¢n los pafses altamente industrializados. El analfabetismo no 6o pone en
peligro ¢l orden econémico de una sociedad sino que ademds constituye una profunda
injusticia. Dicha injusticia acarrca graves consecuencias, tales como L incapacidad
por partc de los analfabelos de tomar decisiones por sf mismos o de panticipar en los
procesos politicos. Esto hace cvidente que ¢l analfabetismo constituye una amenaza
para la estructura misma de la democracia, es decir, debilita los principios democrd-
ticos de una sociodad.

Pero no s6lo ¢l anallabetismo determinan la importancia de la expansion
cducativa hay otros clementos tales como la investigacion educativa,
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INVESTIGACION EDUCATIVA

La década de los 70's presenta uno de los rasgos mds sobresalicntcs del
esfuerzo colectivo para definir y establecer un “nuevo orden mundial” mediante a
biisqueda de soluciones a grandes problemas de la humanidad.

El nuevo orden designa esquemas de organizacién inlemacional que enfatizan
los valores de justicia, igualdad, soberana, autodeterminacidn, atenuar desigualdades
y encontrar mecanismos que viabilicen una interrelacion positiva con los demds pafses.

De esta manera, la educacién como proceso permanente estd encargada de
responder a la constanic necesidad para operar el cambio, para buscar y producir las
transformaciones descadas. Por cllo en la funcién del nucvo orden la ofenta puede y
deberfa actuar como estfmulo para vigorizar, diversificar y orientar la necesidad y
demanda de la educacion.

Es impontante schalar que la investigacidn educacional ¢s una préctica social
que, al igual que las demés, depende caracterfsticamente del contexto social en el cual
cstd inmerso, La investigacidn sc manificsta asf, como un elemento que tiene y debe
influir en el plancamiento educativo, aquella delerminard los aspectos educalivos,
polfticos, sociales, econdmicos y culurales que deben ser tomados en cuenta en el
contenido de los planes y programas escolares. La investigacién educativa es impor-
tante ya que nucstro mundo latinoamericano afronta una scriacrisis en su organizacion
y valores; los educadores se enfrentan a cambios acelerados, a insuficiencias de
TOCursos, a estructuras ¢ instituciones inadecuadas para la creciente demanda de la que
¢s objeto La educacion actualmente y, sobre todo, cuando se dirige dfa con dfa a un
mundo mds complicado.

Estasituacionconfigurael perfil de la investigacion oducativacn Latinoamérica.
Por un lado, es fuente de su riqueza: estd en contacto con quiencs necesitan
apremianiemenie Fespucstas, ¢s undesaffo; es fuente de conocimicntos construidos dfa
a dfa con grupos de accién y de cara a problemas de los scctores popularcs.
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Sin embargo, como cn todo, sc presentan una seric de limitaciones:

La poca vinculacion cntre torfa y prictica hace que se dé una rdpida
validacién de los conocimicntos y que se presenten como una potencialidad
para cambiar la realidad, algo que se conviertc cn peligro al aceplar medios
que, en primera instancia, parecen efectivos, sin cuestionarse por los fincs.
Las sociedades latinoamericanas son sociedades en conflicto; presentan
cicro oonsenso respecto a algunos problemas centrales, pero esto no quiere
docir que exista una respucsta dnica para salir de ellos, ni una propucsta
futura que les permita hacerlo. La solucién deberd ser estudiada bajo una
seric de situaciones que cada pafs presente, sin olvidar que pertchocen a una
sociodad latinoamericana similar y no igual a las demds.

El espacio social de la investigacion educacional se esif conformando
dentro de la sociedad latinoamericana. Ha quedado atrds La idea de para qué
investigar, si ¢s tan fécil tracr modcelos ¢ importar investigaciones efectivas
de otros pafscs. En pafses como los nuesiros es comin imitar, sin cmbasgo
ha dcjado de ser un hdbito vital.

Antes de seguir adelante, me paroce interesante hacer referencias a algunas
afirmaciones de investigadores de América, con respecio a la investigacidn educativa:

Farrell: “nos hace ver el peligro de la dependencia en materia educativa entre
Estados Unidos y América Lalina”, Parcialmenic una manera de evitario radicaria en
la corciencia que iengamos en cuanto a que nucstras diferencias culturales y en los
demds contextos, influyen en el sistema educativo que tenemos en cada pats latinoame-
ricano,

Cariola: “la investigacion educativa como todo fendmeno social dependers en
sus caracleristicas del contexto social en el cual se inscribe”. Es decir, que las
nocesidades e intereses de la poblacion deben scr el punto de partida y la finalidad
misma de la investigacién cn América Latina,

Gonzdlez Torres: “cnfatiza la importancia de la investigacion educativa al
decir que la dnica posibilidad de crecimicnio para el hombre y la sociedad estd en su
decisién de investigar y afrontar con verdad y con honestidad s deficiencias,
dificultades y oscuridad que I rodean"". Este cnunciado reficre claramente la nocesidad
de que la investigacion se basc cn aspectos como la libertad y la honestidad®®,
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Pero las limitaciones tanto estructurales como coyunturales impiden que se
realice en América Latina la cantidad y La calidad de la investigacién educativa
roquerida para superar miltipks problemas educativos que dfa con dfa sc estdn
presentando; asimismo, la falta de investigadores bicn preparados, de alto nivel s¢
manificsta como la limitante que debe ser considerada en la investigacién educativa.

Es importanic tomar en cuenta que “'sc trata de enfalizar la investigacion para
la resolucion de problemas y no la investigacion para planicar problemas™.

La cxpericncia de los pafscs latinoamericanos han mostrado la importancia de
la investigacién al aceptar que el fracaso de muchas reformas cducativas se debe a la
falta de informacion tnio en ¢l contexto educativo como en los contexios socio-
econdmico-polfticos en que s¢ dan csas reformas, y sobre ¢l proceso polftico de la
implementacién de los resultados de la investigacién.

Ahora bicn, las prioridades en cl terreno de la investigacion educativa deben
estar respaldadas por una plancacion global de actividades que deberdn ser desarvolla-
das en cada 4rca de La educacién, con ello se logrard, con mayor certeza, saber cudles
son las accioncs preferentes, Asimismo se considerardn como indicadores para definir
las accioncs prioritarias ¢l desamrolio del sistema educativo, ¢! desarrollo del contexto
social, eccondmico, polftico y cultural del pafs. En la plancacién global deben participar
las institucioncs, organismos oficiales y privados, que scdedican a la investigacion, asf
como los aducadorcs y funcionarios de las diversas dreas del sistema educativo que
ticnen interés en realizarla,

De ninguna manera, las prioridades una vez establocidas deberdn scr rigidas,
pues debido a que como también sc consideran las necesidades de desarollo del pafs,
continuamente dcben y ticnen que ser reclaboradas,

En los dltimos afos los problemas graves y complejos que sc presentan en cl
sistema educativo y que obstaculizan su desanrollo, requicren de soluciones apropia-
das, ésio cs algo que ha hecho panticipes a los macstros de todos los niveles, a los
funcionarios y responsables dc la educacién y que los ha obligado a promover, apoyar
y realizar investigaciones educativas.
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Finalmente scrfa impontanie, quiz4 necesario, reflexionar hasta qué punto la
expansion cducativa debe formar parte de las prioridades educativas en la actualidad
y en cl futuro, por lo quc la investigacién debe actuar con mucho cuidado justificando
la impontancia, o cn su defecto, el desplazamicnto hacia el otro aspecto de a educacidn,
como por cjemplo la calidad educativa; dc csta manera la opinidn de los investigadores
serd digna de tomarse en cuenia lo cual permitird efectuar una adocuada plancacion
educativa,

PLANEACION EDUCATIVA

En los tltimos afios ha bajado ¢! (dice de analfabelismo y ha subido la tasa
de escolaridad cn América Latina, pesc a esto, las cifras de analfabetismo siguen
siendo muy altas. Asftambién, los alumnos no escolarizados en las cscuclas primarias
y ¢n los demds niveles del sistema educativo representan aun cifras crfticas.,

Scafirma con frecuencia -y esto debe ser motivo de preocupacin- que, ¢nuna
gran mayorfa de los casos, los planificadores de la oducacién realizan una actividad
enclaustrada cn la estructura burocrdtica de los Ministerios, sin buscar un dngulo desde
¢l cual pueda tener una perspoctiva extema que permita ver al sector educativo como
un elemento mds del desarrollo integral del pafs y al mismo tiempo vinculado,
condicionado y condicionador de los demds sistemas.

También cxisicn una seric de supuestos implfcitos en las aproximaciones
clésicas y que se siguen reproducicndo cn algunas de las propucstas més actuales de
la planificacién educativa. Uno de estos supuestos ¢s que ¢f planificador pucde y debe
prever “todo” lo que implica la polftica especifica que estd planificando. Aun cuando
esto pudicra scr cierto, los instrumentos que se I ofrecen para lograrlo son insuficien-
les ya que restringen a la previsién de recursos cuantificables necesarios para
implementar csta polfiica, sean cstos humanos, fisicos, materiales o financicros, Qtro
supuesto implkcito es ¢l que cxisic un grupo de privilegiados o “clegidos” (los
planificadores en este caso) que tienen cl derecho para determinar las polfticas
educativas adecuadas para cl resto de la sociedad, los que por su bondad y
aulomdticamente generardn aceplacion por paric de los grupos sociales implicados?”,
lgualmente, "Los modclos actuales de planificacion sc enfrenta con una concepeion

50



Ev Proreson Awte ua Disvontiva Histbaica 0 s Eouweacion jCavnoao? o jCainan?

tradicional de la misma, en a cual un pequeiio grupo decide lo que es bucno para toda
la sociodad™®,

Ahora bicn, los mayores csfuerzos en la preparacidn de los planes sc inclina
hacia ¢l cumplimicnto de las diferentes fascs formales que la teorfa ha establecido,
peto, por lo general, se descuida la variable principal: ¢! clemento hacia el cual va
dirigido dicho plan.

Particularmenle cn las dltimas décadas el sistema ceducativo formal s¢ ha
expandido tal como lo proponfan los plancs de desamollo educativo, pero como
consocuencia de ellos -y de owros poderosos factores- perdiendo a su vez calidad,
reproducicndo, y no superando, problemas sociales como la discriminacion social y o
fracaso cscolar que sic perpetin en los aftos recientes en fenémenos como la desercion
escolar, la devaluacién y scgmentacion educativa. Por ello, uno de los problemas
principales que enfrentan hoy nuestros pafses cs el de clevar cualitativamente la oferta
educativa, pero haciéndola homogénea para los difercntes sectores sociales.

En sus inicios e} impulso planificador tenfa una necesidad: la racionalizacion
de la inevitable expansion oducativa y una esperanza, que ¢l plan lograra en lo posible
conseguir cualquicr objetivo, y mds si se pretend(n alcanzar metas econdmico-
sociales, factores descables para el desarrollo y el mejor reparto de oportunidades. Sin
cmbargo, lo que ha pasado es que la metodologfa planificadora en sus técnicas ha
utilizado fines cducativos scparados o concxos con otros.

Scpresenta asf una de las tarcas méds complicadas del planificador urbano que
¢s precisamente la cuantificacion de lademanda de la cscolaridad primaria, La fluidez
de la demograffa, las incorrocciones y limitaciones de los censos y la emigracion, de
alguna manera condicionan la expansion misma, complicando a su vez una buena y
adecuada plancacion,

Espor ello queen s oficinas de planificacion latinoamericanas hay cientos,
quizd milcs, de diagndsticos y programas de accidn confeccionados en razon de las
necesidades mds inmediatas y que lo dnico que csperan es la oportnidad y ¢!
financiamiento necesario para poncrse enmarcha. La planificacién ha tenido también,
$i 00 un impacto importantc, si por lo menos una influencia notoria en los aspectos
funcionales de 1a escolarizacién®?,
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Lo que os polfticos han comprendido enseguida que sin el plan y sobre todo
sin ¢l compromiso de hacer algo cn un plazo determinado, no hay polftica educativa
que merezca este nombre sobre todo cn sus fases de cxpansion y cambio.

Al integrarse la planificacion educativa con la planificacién global, sc han
hecho prescnics estos elementos, que hoy constituyen el “abc” de las decisiones
politicas rcalistas y que van cnscflando a entender, cuando no a modificar, los
problemas estructurales de América Latina. Es aquf donde se hace presenie el reproche
radical ala planificacidn, los gobiernos latinoamericanos, con algunas excepeiones, no
han sido capaces de alterarse con los grandes beneficiarios de la planificacion,
otorgdndoles asf una legitimacién para realizar su tarea. Esto quicre decir que la
estructura gubemamiental latinoamericana no estd preparada para realizar una plani-
ficacidn democrdtica. Y para que una planificacién auténticamente democrilica se
planican riesgos y gencran hipdiesis que asustan a los polfticos y administradores lo
cual no se manifiesta como un obstdculo sino un alicicnic para posicriores planifica-
ciones.

Lo anterior nos llevarfaa una planificacion integral de la educacidn que estarfa
vinculada ala planificaciénde! desarrolionacional, sinembargo, en nucstros sistemas
esto nocs mds que unideal. La inadaplacion a las necesidades rcales de los pafses nos
ha trafdo graves problemas sociales como: las fracucnics rebeliones de los estudiantes
atrav€s de los aflos; descontento de 1a poblacidn al no satisfacer su educacidn debido
a Su escasez de rocursos coondmicos; angustia por 1a necesidad de incrementar las
oportunidades e institucioncs educativas, las cuales con ¢l paso del tiempo se vuelven
insuficienics. La confusién ¢ inconformidad manificsta por las acciones anteriores
radica principalmente cn las reformas que se imponen a las estructuras, los planes y
programas de cstudio, las cuales finalmente resultan ser simples innovaciones
inirascendentes y poco diiles; esto porque no plantean nada nucvo, caen en la rutina y
en dificultades y obstdculos de todo tipo que “creen superar™, con todo csto sdlo s
fortalecc la resistencia al cambio.

La planificacién ademds de la racionalizacin significa también rdistribucién
de opontunidades educativas y aunque la mayorfa de las csperanzas cn sus efectos
extemos no se han complicado, si ha logrado que al menos las cscuclas, los maestros,
las instalaciones al servicio de Jos menos pudientes no sean de uni calidad notoriamen-
te inferior,
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A continuacién abordaremos un factor que influye detcrminantemente en la
planificacién: ¢ financiamicnio.

FINANCIAMIENTO EDUCATIVO

Constanicmente, sc planica cn América Latina el problema del financiamicnio
de la educacién en tomo a la insuficiencia de los recursos que sc destinanacllaya la
nocesidad de extender los servicios educativos a sectores més amplios de la sociodad.

Es obvio que al hablarse de financiamicnto educativo sc hace referenciaa cl
factor econdmico, sin embargo, es importante no dejar de lado a los factores sociakes,
politicos y culturales que influyen determinante en dquel. Las teorfas del desarrolio
ccondmico prevaleciente cn las décadas de los 50's y 60's, sosienlan que ¢l mismo
proceso de expansién educativa conduca “naturalmente” a mejorar la distribucidn del
ingreso porque dicha expansion no sélo implicaba que los soclores de mds bajos
ingresos terminarian por invertir relativamenic mds en educacion que en los soclores
de altos ingresos, sino que ademds 1a tasa de retomo d 1a educacion era relativamente
mds alta que 1a de otras inversioncs.

El México de la década del 60 sc caracieriza por la fucric expansion del
sistema esoolar, este proceso de expansion educativa produce un aumento ¢n el
promedio de 12 escolandad de la fucrza de trabajo.

Si la oducacion no utilizara factores de produccién escasos y no hubiera que
preocuparse por la inflacién, no habrfa motivo para dejar de asignar al Ministerio de
la Educacin todos los fondos que solicitara. Esto nos licva a considerar que los
problemas financicros de la educacién en América Latina han de colocarse ¢n el
contexto de las condiciones gencrales del desarrolio en su conjunto,

Debe considerarse que ¢l financiamiento asignado a la educacion, en un
monmento dado, no sdlo depende de la oferta y la demanda del servicio educativo sino
también de la evaluacidn que sc haga de las nocesidades de crecimiento y distribucion
de un pafs en un periodo determinado, y de la parte de esas necesidades que pucda
cubrir ¢l sector publico versus ¢l que pucde ser cubierto por el soctor descentralizado
dc la economia,
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Por ello, los recursos en educacidn deben ser limilados por factores tales como:
posibitidades para ampliar y administrar diversos proyectos, es decir, capacidad de
organizacion, cjecucidn y control de proycctos, capacidad para construir y manicner
edificios funcionales y adecuadamente localizados; capacidad en la formacion y
reclutamicnto permanente del personal docenic y administrativo, capacidad para una
respucsta racional a la demanda de matricula, etc.

El primer obstdculo de fondo surge de las dificultades para hacer compatibles
1a exigencia imperiosa de ampliar los scrvicios oducativos efectivamente a nucvos
soctores de 1a poblacidn, con la limitacién de la disponibilidad de recursos generales
dc inversion y en particular, los susceptibles de destinarse a la educacion; de esta
manera, las metas educativas sc ven obligadas a adecuarse al grado de desarrolio
alcanzado y cvaluarse a la luz de otros propdsitos que compiten legftimamentc por la
asignacion de recursos que son limitados.

La insuficiencia caracteristica de los presupucstos publicos para la educacién
¢s una manifestacidn ms de la cscasez general de los rocursos propia de los pafses
subdesarroliados, y es parte, consccueniemente, de un amplio cuadro cstructural
determinado por bajos niveles de produccion ¢ ingresos y por otros aspectos claves del
desarrolio. “La misma escascz que afecta a los presupucstos educativos han manifes-
tado en otros campos como La industrializacidn, la produccidn agricola, los transportes
yen general lascondiciones de vida de 1a poblacidn; y los niveles de educaciénresultan
precarios como lo son los niveles generales de nutricidn, de salud, de vivienda y de
seguridad social".

El costo real de Ia educacién resulta ser mucho mayor que la cuantfa de
determinadas asignadas presupucstarias, Asf, en la medida en que se quicre fortalecer
¢l papel de 1a aducacién como factor de movilidad social y econémica, abriendo
oportunidades cfectivas a los cstratos de menores ingresos, una parte creciente de esios
costos indirectos tendrdn que ir transfiriéndose a la condicidn de costos directos de fos
servicios educativos (mediantc la ampliacion de las becas y otros sistemas de ayuda).

Por ello, a las cxigencias derivadas de la ampliacién cuantitativa de los
servicios oducativos sc afaden las de otras necesidades que han de pesar en la forma
creciente sobre los costos directos de los servicios. Cabe ahadir que la expansion de la
oducacion cnvuelve no sélo ¢l aumento de la poblacidn a la que atiende, sino que
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también la constanie modificacién cn la importancia relativa de los diferentes niveles,
a los que se asocian oostos diferentes por alumno. Con lo anterior se acentia la
mencionada contradiccidn bdsica entre la necesidad de contar con una estructura
educativa cada vez mds amplia y la limitacién de recursos para costcarla.

Por otro lado, las consecuencias econémicas de 1 estrategia emineniemente
cuantitativa s¢ ven refiejadas en: cl derroche esoolar, ejemplificados con fenémenos
como clevados porcentajes de desereidn, reprobacidn y repeticion, sc raducen en un
fucrte desperdicio econdmico. Pesc a csto, lambién ticne aspectos positivos, reflcjados
en la presencia que, hasta el momento ha tenido en nuestros pafses, ko cual hace que
el valor que s¢ le da y cl peso de estos aspectos prevalezca sobre los sacrificios
econémicos y las desventajas pedagdgicas de csie aspecto.

Es evidenlc que no podemos decir que la educacion no es un bien estrictamenic
publico, ya que de su uso se derivan bencficios no sélo para la sociedad, sino también
para el usuario. Por esla raz6n sc define a ta educacién como un bien semipiblico, lo -
cual indica, por un lado, que ¢l mercado podrfa asignarle un precio en funcién de la tasa
de retomo csperada y de la autoridad derivada de su consumo, y por ¢l 0tro, que ese
precio de mercado podria no reflcjar los beneficios que aumentan a la sociedad. Como
resultado de estas externalidades y de la indivisibilidad del servicio, el gobiemo pucde
subsidiar a la asignacidn éptima de recursos.

Es de prever que el financiamiento pdblico de La educacién cumpla con el
papel creciente en el futuro. Por lo tanto es fécil prever que en el futuro ¢l crecimiento
de la demanda educativa tracrd consigo, aparcjado con cl sector piblico, un conjunto
de problemas vinculado con ladeterminacion de fuentes adicionales de financiamicnto
quc sean compatibles no sélo con csa mayor demanda, sino también con la igualdad
de oportunidades oducativas. Las necesidades de ampliar la cobestura en la cducacin,
en todos los niveles y modalidades, indican claramente que las posibles cstrategias que
se adopicn para mejorar la eficiencia productiva del sislema educativo no scrén
suficicntes para contener ¢l aumento de los gastos totales. Lo anterior indica queen el
futuro las posibilidades del sisiema educativo de absorber una crecienie poblacion
estudiantil dependerdn de la capacidad del sector pdblico para encontrar y acceder a
nuevas fuentcs de financiamiento,
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Es cvidente quc la fucnic mds importantc de recursos para la educacidn es el
presupucsto piblico. Por esta raz6n, ¢l financiamicnto gubcrnamental de la educacion
no pucde ser visto ¢n un contexto de andlisis parcial, sino en uno més general que
englobe la competitividad que sobre el gasio piblico educativo tienen otros sectores,
asf como los efectos mds gencrales sobre la distribucidn del ingreso que resultan del
total del gasto e impuestos del sector publico.

A pesar del mayor gasto eneducaciénque han realizado los patses en América
Latina, Las cxpoctativas oon respecio al papel de la educacién han aumentado mds
rdpidamentc que las realizacioncs mismas.

En los 6rganos fundameniales del gobiemo, exisie la sensacion de que ¢l
aumento inintetrumpido de gastos publicos en educacidn no sélo es conflictivo con L
expansion de otros seclorcs también prioritarios, sino que pucde licvar a una crisis en
el financiamicnio de este seclor, a menos que s¢ encueniren nuevas férmulas para
roducir los costos por alumno y aumentar los recursos financieros. Pero no debemos
olvidar que cl financiamicnto de la educacion es todavia un temitorio ampliamente
incxplorado, en ¢l cual las oportunidades de investigacion y experimentacidn justifi-
can una sustancial inversion cn términos de andlisis y recopilacién estad(stica.

Las medidas de la polftica educativa que se proponen para hacer frenic a la
crecicnic demanda de financiamicnto son muy variadas y estdn orientadas a contcner
los costos y/o aumentar los recursos financicros,

El financiamicnto no ¢s asf una expresion de asignacion de recursos que hace
la sociedad. Es natural que al tratarse de La educacién tengan que planiearse cuestiones
fundamentales, cnire cllas los objctivos mismos dc la educacion, para determinar si el
financiamicnto, es decir, su monto, su forma, su incidencia en todos los aspectos,
contribuye 0 no al logro de los objetivos de la educacién. No tendrfa sentido hablar de
financiamiento de la educacion sin plantcarse el objetivo bdsico de La educacion, que
es lo que realmente anima cl esfuerzo social,

La cducacién por mds importanic que sc considere en la realidad de la polftica,
econdmica y social, compilc por recursos que olros sectores consideran igualmente
esenciales o mds; esto varfa de acuerdo a las distintas ctapas de crecimiento y desarrollo
de los pafscs. Pero, en general, pucde decirse que la educacién tiene muy alla prioridad,
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eslo, es aceplado nacional ¢ intemacionalmenic y se accpla que la educacidn cs, a su
vz, un requisito para alcanzar oiros objetivos sociales y ocondmicos y para realizar las
transformacioncs necesarias. Se evidencia que casi ningun sector de actividad social
0 econdmica carece de un contenido cducativo o de adiestramicnto, por ejemplo, si s¢
habla de salud hay implicito un aspecto educativo. Por 1o que en los iiltimos afos s¢
ha considerado a la educacién, en primer lugar, como medio para promover un ritmo
mds acelerado de crecimiento y en segundo lugar, més recientemenie, como medio de
alcanzar una mayor equidad en e! scntido econdmico y social. Estos objctivos tan
“popularizados” son los que han inducido a los gobicmos de la mayor parte de los
pafscs aaumentar laoferta educativa y, en algunas ocasioncs, a proporcionar un mayos
financiamiento.

El monto de! gasto oducativo ha sido parte de un proceso de decision polfiica,
no de plancacién, y ha sido una decisidn polftica cn la que entran cn jucgo, por una
parte, consideraciones respecto a la educacion frente a otros aspectos priorilarios pero
también presioncs diversas, sobre todo, a la asignacidn de recursos financicros
determinados a aspectos de 1a educacidn.

La ¢xpansidn del esfucrzo educativo no depende exclusivamente del
financiamiento disponible, porque los sistemas educativos pueden reorganizarse o
rocstructurarse, pueden volverse m4s cficaces, porque se puede clevar el rendimicnto
del esfuerzo educativo como quicra que s¢ mida éste y porque pueden adecuarse los
sistemas mucho mds a las necesidades concrelas planteadas por la nawraleza y
caracterfsticas del desarrollo ccondmico de los pafses.

Es cvidente el desoonocimicnto de los problemas tanto educalivos como
financicros cn América Latina es muy grandc, y hace falta estimular la investigacion
anto en ¢l campo oducativo como en ¢l campo especffico del financiamicnto de la
educacidn,

La ampliacién y ¢l mejoramicnto de los modios fisicos han sido sicmpre
considerados como un instrumento para perfeccionar la ensefanza, aumentar ¢l
rendimiento de los servicios educativos y hacer posible mayor indice de la poblacidn,

La expansion de la educacién ha cstado acompafiada frecuentemenic de
restriccioncs mds o menos marcadas en los scrvicios oducativos, y se superpone,
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evidentemente, 1a del financiamienio, que como sc menciond anicriormente, debe ir
acompafada de una evidente investigacion, con fundamentos sdlidos y apegados a la
rcalidad de cada pafs.

Asimismo, lo anterior trac algunas consecuencias tales como: la disminucion
de 1a calidad debida tanto a la expansién como a la limitacién financiera.

DISMINUCION DE LA CALIDAD

En nucstros dfas, cada vez que pensamos en una expansién de la educacion
tendemos todos a resolver ¢l problema proyectando un acrecentamiento cuantitativo
de lo que existe: mayor ndmero de escuclas, mayor nimero de maestros, mayor
nimero de alumnos. Esto es normal pero no suficiente. La educacién significa “un
proceso largo y necesita un constante aumento de todos sus efectivos™'. Y si los
responsables de La educacién no se ponen de acucrdo con el uso de téenicas nuevas y
de programas rdpidos y accesibles, utilizables antes de que nuestros dfas alcancen ¢l
nivel de abundancia que origine ¢l mejoramicnto y la multiplicacién de los planteles
educacionales que ambicionamos, muchas promociones irdn cada afio queddndose al
margen de una capacitacién que, aunque fucra imperfecta, serfa sin duda menos
dolorosa -inclusive en su imperfeccion- que la falta de aptitud crftica, préctica y
productiva de los sistemas educativos latinoamericanos.

Al establecer objetivos de la educacidn de un pafs determinado, ¢s preciso
contrastarlos en términos de recursos financieros y humanos que su realizacion
roquicra. Las limitaciones de estos recursos imponcn un orden de prioridades en la
ejecucidn. Existe el peligro, en el afdn de obtencr amplios resultados cuantitativos, de
que las prioridades que s¢ decidan sacrifiquen lo fundamental, o sca, el rendimicnto,
la calidad y ¢! contenido de la educacién. Sin cmbargo, lo dnico que justifica una
inversion clevada en educacidn y lo que hace de la educacién un factor dindmico del
desarrollo social, cultural y econdmico, es precisamente la calidad, el contenido y el
rendimienio de la educacion. El problema no cs entonces educar mds gente, sino
cducarla en la cducacion conveniente.
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E! producto real que s obtienc de la inoorporacion de crecientes cantidades
de individuos al sistema educativo no alcanza y sc logra a un costo coondmico y social
incompatible con la realidad y necesidades de la América Latina,

Por lo tanto la répida expansion de los sisiemas educativos en América Latina
debe, nccesariamente, ir acompafiada de una clevacion cn La calidad de la ensclianza.
“A veces s¢ piensa tan sblo en La extensidn de los servicios educativos, s decir, en los
aspectos cuantitativos, sin prestar la debida atenciénal cstablecimiento de los recursos,
de las condiciones mfnimas para que se realice un auténtico proceso educativo™,

Por cllo ¢s necesario delerminar melas cualitativas en nucstros sislemas
educalivos es preciso rcalizar un andlisis profundo de la estructura pedagdgica, de la
accion educativa y de los factores que influyen en su actual nivel de eficacia, porque
los sisiemas educalivos latinoamericanos no csidn respondicndo adecuadamenie a los
requerimicnios del desarrollo. Hoy 1a educacion no s6lo es ¢l camino real para liegar
a la satisfaocién personal del desarrollo propio sino también a los puesios claves de la
administracién guberamental y a los puestos mejores de la comunidad.

Pues en 1a vicloriosa batalla por superar la ignorancia, b enfermodad y L
pobreza, ¢! hombre preparado ¢s quien cousigue ¢! triunfo. Es el dnico que puede
contribuir al desarrollo del pafs, cuyas meias finales son:

- lograr ¢! més alto nivel de bicnestar para toda la poblacidn, através del completo
y racional empleo de La fucrza de trabajo y una justa distribucién de la riqueza,
utilizando los recursos necesarios, naturales de cada pafs de la mancra més cficaz
¢ inicligente posible.

- asegurar la independencia econdmica por medio de una adecuada diversidad de la
eoonomfa y ¢l éptimo crecimiento del producto nacional,

As{ que, debemos acepiar que el desarrollo significa cambio y es sinénimo de
crecimiento. Un pafs cuyo nivel de vida no sc cleva cs un pats que nosc desarrolla, pucs
¢l desarrollo es global y ademds es parte fundamental de la paz social. En pocas
palabras, sicmpre debemos considerar que ¢l progreso s produce esencialmenie como
resultado de! esfuerzo humano.
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Por lo que no debemos pensar que La transformacién de la sociedad se va a
realizar desde una reforma, por més audaz que sea ésta. Sc tiene conciencia, mds bien,
del presupucsto que los cambios educativos, para que scan realmenic eficaces, deben
ir acompaados dc los cambios sociales, a los que La educacion apoya y en los que el
cambio educativo encuenira su contexto adecuado, por o tanto, la Politica Educativa
para ¢l desarvolio debe formularse particndo del pasado, analizando la realidad del
presentc pero con miras  sus perspectivas futuras, pero sin dejar de lado a la sociedad
en su conjunto, pues “la trama social en su conjunto, condiciona en gran medida la
calidad dc la educacion™.

Es docir, que la idea de calidad de la educacidn esid ligada & las caracter(sticas
propias de cada sociedad, a la forma de ser de cada pueblo, al cardeter de sus
nocesidades, a su pasado histrico, a sus anhelos, y lo méds importante, 2 la idea que
tiene de sf misma,

Sin embargo, la cxpansidn educativa en todos los niveles s¢ ha venido
realizando cn una forma tan sibila y amplia que ha obligado a adoplar solucioncs de
urgencia, tales como: improvisar profesores, habilitar locales apresuradamente, esia-
blecer tumos dobles; pero esto no es lodo, pues se complica con la insuficiencia de
matcrial diddctico y escasez de rocursos econdmicos que permitan efectuar una
educacidn cuantitativa con calidad. Y esta péndida de la calidad en los sisiemas
educativos obstaculizardn cl desarrollo de un pafs: “lo que mds desarrolla 2 un pas ¢s
ia bucna calidad de la educacion™,

No olvidemos que el valor cualitativo de la educacin depende de su objeto
que s ¢l hombre. Si no s¢ le considera como un ser dnico ¢ individual no se le puede
formar como lo que cs. Por 1o lanio, la educacién masiva no se considera como una
educacién intcgral,

Razonablemente se dice con frocuencia que los palses latinoamericanos han
pucsto mayor énfasis en Las urgencias cuantitativas que en las de calidad; pero shor
més que nunca cxisic ¢l convencimiento de que tan imponanie es ofrecer oportunida-
des educativas a todos los individuos como garantizar 1 eficiencia y el logro de fines
formativos proconcebidos; y a la inversa, la eficacia y buen logro limitados cn sus
alcanccs sociales y pedag6gicos si queda fuera de los beneficios educativos algin
grupo de fa poblacidn,
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Pero es la crecienic presidn social sobre el sistema educativo la que ha
obligado al Estado a extender los servicios educativos, lamentablemente, en esa
expansion sc ha perdido la procision de los objctivos, metas espectficas; s¢ han
olvidado la revision de estructuras, contenidos y métodos para que la educacidn se
ajuste a las necesidades sociales.

Por lo que ahora s¢ trala de ascgurar la mejor planificacién posible del
desarrollo, tanto cualilativo como cuantitativo, de nuestros sistemas educativos, en
estrecha relacidn con ¢l desarrollo socioccondmico y cultural de nucstros pafscs, sin
perder de vista la perspectiva de la meta fundamental de todo quehacer educativo: ¢l
hombre; desdc ¢! punto de visia explicitamente pedagdgico, la calidad educativa tiene
una importancia significativa, ya que cn ltimo término cl sistema educativo scrd mejor
cuanio mejor sea ¢} producto que sc brinde a la sociodad.

Seamos claros y procisos, b cantidad y la calidad son dos elementos priorita-
rios en ! desarrollo de nucstros sistemas educacionales. Lamentablemente, nuesiros
pafses por mds que lo intenten no logran akanzar ambas metas en forma ideal. La
combinacion de estos factores, en cada nivel educativo, represcntarfa un elemento
fundamental para la creacién de una polftica educativa acertada. “El progreso de La
educacidn no debe, por lo tanto, juzgarse ni exhibirsc exclusivamenic a base de
nimeros alegres, pues Lan imponante -0 mds- como exicnder los scrvicios educativos
es la calidad de b educacidn que csos servicios susicntan”$S. Sin cmbargo los
administradores de la educacién olvidan frecuentemente el aspecio no cuantitativo, es
decir, ¢l cualilativo: prefiercn La altemativa més oncrosa ala menos cara, debido a que
gencralmente no esidn acostumbrados a pensar en la comparacion que implica cl gasto
dcuna determinada ifnca de accion educativa con respecto a la otra. Todo esto se olvida
constaniemente por ¢so ¢s importanie manifestarlo.

Cuando fatla la calidad educativa, sc incrementan los (ndices de desercion y
dereprobacion, csto encarecc los costos y obstaculiza el flujo escolarde un ciclo a otro,
poniendo cn peligro la productividad de los niveles superiores. Con esto, tenemos en
favor de lacalidad al menos una justificacién econdmica; debemos estar seguros de que
sc realicen los csfuerzos neccsarios y razonables para climinar la mediocridad de
NUCSIros SCIvicios.
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Hasta aquf por lo se reficre a la cxpansion educativa, en el siguicnte capftulo
sc hablard ampliamente del aspocto cualitativo de La educacion no sin antes aclarar que
puesto que ¢s un aspecto dificil de abordar y por cllo las improcisiones de algunas ideas
sc hacen presentes, sin embargo, en lo posible, trataremos de abordarlo de la mancra
més objcliva.
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Nuestra educacidn, desde haoe mucho Liempo, no estf respondiendo en forma
coordinada ni eficaz a las exigencias de la etapa de desavollo en que vivimos, ni ante
la prevision de las nuevas cxigencias que tracn consigo las reformas educativas.

Scl¢ha dado tanta impontancia a la expansion educativa que la calidad ha sido
relegada y, en ¢l peor de los casos, anulada.

Reiteradamente sc ha dicho que la expansién es importanie, ncoesaria para
Latinoamérica, pero tampoco es una forma de justificar el hecho de desplazar la calidad
hasta, précticamente, desapareccrla de nuestro sistema educativo.

Es urgenie reconsiderar en esie aspecto de la educacién, de tomarla en cuenta
al claborar plancs y programas, al instruir a los profesores y al poner en préctica los
programas. Partamos de nuesira realidad, del medio en el cual nos desenvoivemos,
volvamos L mirada a La escuela como un templo del saber y no como una institucion
en donde s¢ acumulan conocimientos.

Es momento de que cada uno de nosolros, intcresados en La educacion,
propongamos, discfiemos y pongamos en prictica aspectos educativos reakes que en
algin momento sc han convertido cn obstdculos para la educacidn.

Por lo tanio, en este capftulo ahondaremos mds detalladamente en algunos

faciores, que al igual que en ¢l anterior, detcrminan o limitan La calidad educativa con
¢l propdsito de resaltar el por qué de el interés de csd calidad educativa,
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CONCEPTO DE CALIDAD EN EDUCACION

En estos §ltimos afios, cuando la enscflanza s¢ ha ido extendiendo hasia
constiluirse como una actividad que afecta al mayor nimero de personas en el mundo,
sc vicne mencionando a calidad como el principal problema que tiene hoy planteado
la oducacién,

En rcalidad calidad significa diferentes cosas pana los estudiosos de la
educacion ¢ intercsados en ella, no todos comparten las mismas percepciones de las
prioridades para ¢l cambio educativo nocesario de acuerdo a los intereses de su pals.

Pero la mencién explicita de 1a “calidad"” como una exigencia y un problema
de 1a oducacion s algo que ha surgido en los dltimos afios, pero no asf desde ¢l punio
de vista eccondmico. Econdmicamente el interés por la calidad educativa se debe a que
s¢ requiere vincularla directa ¢ inmediatamente a la produccidn,

Debidoa cllo, la conexiéncada vez més esirocha entre la escuela y la economia
cxige atcnder cuidadosamente la pérdida de 1a calidad de la formaci6n que transmilen
las instituciones escolares, asimismo se requicre cada vez mds que al alumno s¢ le
proporcioncn habilidades y conocimicnlos que puedan posicriormente poner en
préctica cuando se inserte al mercado de trabajo. “La tendencia es pensar que uma
educacidn de calidad es aquella que provee a La gente oon la formacion técnica que
permita tomar posiciones en la economfa™,

Es en esic momento cuando los polftioos que creen en la economia invierten
encducacion, es decir, encapital humano. Y desde este momento, ia educacion es visia
por los economistas como la inversion mds importante y central para ¢l desarrollo
sacial y econdmico.

La calidad dc 1a educacién sc presenia como problemdtica cuando los sistcmas
educativos evidencian importantes avances en el aumento de la cobertura educativa.,
En las décadas de los 50's y 60's sc efectuaron grandes csfucrzos por aumeniar la
matricula de la ensefianza (sobre todo a nivel primario), simplemenie asumicron que
“producicndo mds educacidn sc produce mds confort en la genic. Asf que un 90% del
énfasis fuc dedicado a la expansién'’,
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El desamollo industrial requerfa en América Latina cada vez més de rocursos
humanos para sostener ¢l desarrollo econdmico bajo el supuesto de que existira una
estrecha relacidn entre el desarrollo econdmico y nivel educacional; s¢ consideraba a
1a educacién como uno de los pilares mds importantes del desarrollo. Es asf como la
mayorfa de los pafscs aumentan durante esos afios €l gasto en educacién. No fuc sino
hasta a fines de los scienias y ochentas cuando “todo el mundo” se lamentaba de la
pobre calidad que la educacion ofrec@a.

Por otro lado, el Proyecto Principal de Educacidn en América Latina y ¢l
Caribe que s¢ crea a comienzos de La década de los 80's tiene como objetivo principal
“mejorar la calidad de la educacién enlos patsesde la region”, entre 1980y cl afio 2000.
Hacia fincs dc la década de los 80's se coincide en apreciar el problema de la calidad
de La educacion cs altamenic complejo y estd lejos de ser resuelio,

Calidad puede referirse a “‘cambiar la educacidn es, m4s alld de una rcforma
de asignaturas, un cambio en las relaciones sociales, la organizacion y el funciona-
micnto de los centros docentes™. Pero también, a calidad cs una determinacion det
ser; sc refiere no s6lo a la materia sino también y principalmente al ser mismo de las
cosas. Si la calidad se refiere al ser mismo de las cosas, lareflexion sobre la calidad de
la educacidn nos lleva a cuestionar el problema general que el hombre se plantea frentc
a cualquicr realidad: (Qué es 1a educacién? Empecemos por aceplar la evidencia
fundamental o universal consentimiento, de que la educacion es algo que ticne que ver
con ¢l hombre y con la vida humana, que es una realidad compleja en la que intervienen
muchos factorcs. También cs idca universal que la educacién es una actividad
susceptible de ser regulada por la voluniad humana, Por ko tanto, la calidad cducativa
se hace evidente cuando se dice: “una cducacion eficientc es de calidad” o “una
educacidn relevante es de calidad”. De la misma mancra, la calidad de un sistema
podria ser medida de acuerdo con los fines que cumple una vez que han sido asignados
por la sociedad.

" Laintegridad se considera como parte importante cn ¢l factor calidad, ésta s
resuclve en el hecho de que la educacién se incluyan todos los factores necesarios para
cldescnvolvimicnto del hombre o de lo contrario se volverd una educacion defectuosa,
Igualmente se puode hablar del orden y lacoherencia en educacién como una nocesidad
de quc cada uno de sus clementos tenga la importancia correspondiente a su papel cn
la vida humana evitando que el aislamicnto y ¢l desorden destruyan la unidad de la
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educacion. Y la eficacia viene condicionada por la posibilidad de que todos los
clementos cumplen adecuadamente su funcidn, de tal suerte, que el sujeto humano
desarrolle todas sus posibilidades y compense sus limitaciones. Sin embargo, la
calidad de la educacidn es un valor que requicre en cada situacion y no puede
entenderse como un valor absoluto. Lo deseable respecto a la calidad de ta educacion
debe scr definido en cada caso, convirtiéndose ¢n “norma” o “criterio de calidad. En
la mayorfa de las ocasioncs sc reconoce 1a calidad por sus efectos, los resulados
ncgativos de la llamada “crisis dc La educacion”. Dado lo anterios, retomemos una nota
de José Torreblanca cn [a cual menciona los determinantes de calidad: “perfocciona-
micnto del profesorado, adecuar ¢l mimero de alumnos que se considerasc 6ptimo para
que la cficacia del profesorado fuese mayor. Y después de lodo bo que rodease a eso:
buenas aulas, buenos medios diddcticos, ctc.™.

Asimismo, la calidad de la educacion s¢ encucntra fuertemenie vinculada con
la formacidn de profesores, ya que st viva y operante la preocupacion de que los
profesores scan capaces  la sociedad les ofrezca los medios nocesarios para que la
educacion de la juventud sca cn verdad [ntegra, coherenic v eficaz. “Si en cualquicr
educacion profesional incide la personalidad de quicn a ella sc dedica, en el quehacer
del oducador profesional sc halla embarcada toda su persona. E! profesor necesita ojos
muy abicrtos para prevenir y ver los peligros que corre su propia identidad, pero
también espfritu abicrto al reconocimicnto de todos los factores que razonablemente
pucden contribuir a la formacion del hombre como persona™. Pero también digamos
que Javoluntad de estudio y de superacién de cada estudianie es fundamental pucs solo
dc csta mancera éste logrard hacer patenle su nocesidad por obtener una educacidn de
mejor calidad.

NECESIDAD E IMPORTANCIA DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION ACTUALIMENTE

Es indudable que ¢l periodo de la década de los sesenta y odmicnzos de los
scicnta cjerce hoy una influencia profunda en las percepeiones y la forma de los
sistemas cducacionales, Ese fue un periodo de crecimiento inigualado en gastos y
matriculaciones.

66



E\ Paoreson Ante La Disvuntiva Hstonica o€ ta Eoucacitn ;Canmionn? o  Cauionn?

El optimismo de los aflos inmodiatos de la posgucra sc intensificd en cuanto
a que fucron mds los que quisicron gozar de los frutos dc una crecicnie opulencia. La
educacion parecta ser el medio mds obvio para conscguirlos mds rdpidamente. *“Por
todas partes se predijo que las sociedades industrializadas se conventirfan de inmediato
en postindustrializadas dependicntes tanto de la produccién de bicnes como de fa
produccidn de conocimicntos™', En muchos pafses se iniciaron reformas estructura-
les en las escuelas que wvicron consecucncias muy amplias. Exista el firme conven-
cimiento de que la educacién era un bicn positivo para cl individuo, el camino hacia
la movilidad social y que para la sociedad constitufa ¢! motor de la prosperidad. Al
mismo ticmpo, se elevd rdpidamentc la tasa de natalidad y se colmaron las escuclas.

El problema predominanic de muchas autoridades de educacion cstribaba
simplemente cn construir suficicnics escuclas nucvas y hallar profesorcs suficicnics
con que dotarlas. La expansién fuc impulsada tanto demogrdfica como socialmente y
scapoyd en el razonamicnto cconémico de que el desarrollo oducacional constitufa una
clave determinanic en I generacion de la riqueza.

Asf, sc sembraron las semillas del descontento ulierior y en definitiva de la
preocupacion presente por la oducacién. No s6lo sc habfa revelado el fallode la férmula
simple “‘mds educacién, mds prosperidad” sino que las scrias dificultades que hallaban
los jévenes para ingresar siquicra al mercado de trabajo impulsaron a algunas personas
a culpar a las escuclas de no haberles preparado debidamente para la vida laboral.

De alguna mancra fue un error considerar el hecho de que una rdpida
expansion educacional con mero “crecimiento a cualquier precio” micntras se siguicra
proporcionindo lo mismo, porque e los sesenta y principios de los selenta existié una
copiosa creacion dc nuevos programas y pedagogfas y, contra lo que pudiera crecerse,
algunas personas ponfan ya cn icla de juicio la calidad de al menos una parte de la
dotacion oducativa tan velozmente incrementada,

La inquictud que suscita actualmenic la calidad nace, sobre todo, por la
insuficicncia de las reformas de la estructura y de la organizacién las cuales no han
resuclto los problemas de la enschanza mds inmediatos, los cuales permanccen
intactos. Una y otra vez sc han visto modificadas las disposicioncs institucionales y sin
cmbargo, son todavfa muchos los alumnos que llegan al final de su escolarizacion con
unos niveles de logros claramente bajos y sin entusiasmo por el aprendizaje.
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Educacionalmente, s importanic considerar dos aspectos: un cambio que
afecta a todo un sistema no altera necesariamente la préctica de organizacion del nivel
de la escucla y, la reforma de la organizacion no constituye mds que un ingrediente en
la revitalizacion de la enseflanza y del aprendizaje en Las escuelas.

Una visién més circunspecta de lo que las escuelas pueden lograr por sf
mismas, parte de la preocupacin por la calidad procede por eso de La koccidn repetida
de que la alicracidn de las formas principales de la estructura y organizacién de la
escolarizacion no conduce neccsariamente a un cambio en ¢l contenido y en los
procesos que se cfoctdan en el interior del sistema educativo,

De hecho, los retos son en cualquier caso mayores, ya que Las instituciones
pucden scr modificadas a través de una decision legislativa, pero resulta mucho mds
diffcil cambiar las prdcticas podagdgicas y lograr la participacion activa de todos los
cstudiantes en el proceso de enseflanza-aprendizaje. Sin cmbargo, en téminos méds
generales, persisten tenazmente los esquemas establecidos de diferenciacién, bien de
una manera abicrta através de agrupaciones ¢ integraciones, 0 de un modo soterrada
através del “cumrfculo oculto™.

Aunque haya aumentado, a lo largo de los ahos, la percepcidn genral de la
necesidad de concentrarse mds atentamente cn las escuelas las consideraciones
anteriores serfan aplicables en cualquier época, y por lo tanio, no exponen en sf mismas
las preocupaciones de lo que sucede en el interior de las escuelas.

En consocuencia, uno de los grandes problemas con que tropieza la escuela en
eslos momentos, es la considerable minorfa de alumnos cscasamente motivados y
evidentemente aburridos.

Ahora bicn, micntras no existc por arriba un Iimite absoluto al éxilo cualita-
tivo, hay un lfmitc inferior por debajo de! cual la insatisfaccién puede transformarse
encrisis de confianza. Este es un modo util de concebir a la calidad en cuanto que la
identifica como un nexo intcgrador entre los valores subjetivos de las peroepeiones del
rendimicnto y las expectativas de la sociedad, que en sf mismas cambian. Por lo tanto,
para determinar metas cualilativas debe considerarse principalmente ¢l curriculum, ka
melodologfa, ¢! material diddctico y equipos, la formacion, capacilacién y mejora-
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miento del personal docentc, los servicios de orientacion, los servicios asistenciales,
la supervisién y 1a evaluacién escolar.

Por cllo, la preocupacién por La calidad de La educacidn en las escuclas figura
hoy enire las prioridades supremas de todos los pafses y sin duda lo seguird sicndo en
¢l futuro. Pero, no existen remedios instantdncos para clevar ka calidad ni sc tata de
un ejercicio automdtico. Por lo pronto, a mayorfa de los pafses de Latinoamérica sc
encuentran frente al gran desaffo que significa superar las grandes deficiencias para
lograr sistemas educativos que respondan realmenie a sus neocsidades y caracterfsti-
cas. De esta mancra ¢l relo mds inmediato que se ofrece a los planificadores actuales,
¢s ¢l de enconirar los modos idéneos para mejorar la calidad de la educacion. Es
indudable que una tarca de csta dimensidn no sdlo s responsabilidad y no sélo depende
de un tipo de cspecialistas, como puoden ser los planificadores; muchas de las
solucioncs o de los aportes deben surgir, y afortunadamente, estdn surgiendo de grupos
de podagogos, socidlogos y psicélogos, as{ como de otros especialistas que tienen
contacto con este campo. -

Con frecuencia ¢l sistema oducativo ha sido objcto de numerosas propucsias
de cambio que, sin cmbargo, parocen haber sido impotenics para lograr alguna
modificacion significativa en su funcionamicnto real. En este sentido, para muchos, “el
problema ya no paroce estar constituido tanto por diseflar lo que podr@a hacerse, sino
por como lograr que cfectivamenic sc haga™.

En favor de la calidad militan razones de fndole econdmica, con miras a
ascgurar un ripido desarrolio ccondmico y sacial, debe darse preferencia a la calidad
del producto educativo, especialmente en los niveles superiores del sistema. Pero
independientemente de fos resultados econdmioos a largo plazo como consecuencia de
la educacién impanida, la productividad misma del sistema csid en relacion dirccta con
1a calidad.

La prioridad que se otorga a la calidad por sobre la cxpansion educativa estd
recomendada, en este caso, no sélo por ¢! mayor costo de a ensefanza y por la mayor
¢ incvitable limitacién de las oportunidades oducativas, sino sobre todo por la
impontancia que la calidad ticne cn los niveles medio y superior del sisiema educativo
para un rdpido desarrollo econdmico y social de los patses. “Insisten dos expentos en
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que los pafses cn desarrollo deben, en estos niveles de La educacidn, dar una evidente
prioridad a las metas cualitativas sobre las cuantitativas™®.

Elhecho de que hoy sc tienda a poner el acento en 10s problemas de la calidad
de 1a educacion se dcbe a que, en primer lugar, es un asunto de pertinencia en los
programas educativos con relacion a las neoesidades, problemas y posibilidades de los
grupos en educacién; y, en segundo lugar, porque s un problema de eficiencia de las
précticas cducativas y en particular de la calidad de los aprendizajes que tienen lugar
cn las instituciones o cn los programas no-formales.

Sin cmbargo, las reformas educativas encaminadas a clevar 'as exigencias de
calidad y basadas en cambios de fndole emincniemenic pedagdgica esidn en peligro de
ser inoperantes y hasta contraproduocntes, si no se las traduce en cuantfas de recursos
¢ instrumentos disponibles para cfectuarse. Esto de ninguna manera contradice ¢l
hecho de que desde cl “punto de vista emincniemente pedagdgico, realmente La calidad
ticne prioridad sobre la cantidad, ya que en dltimo término un sisiema educativo serd
tanto mejor cuanto mejor sca ¢l producto que brindc a la sociedad™™.

Cualquicra que sca la cscolaridad que se provea, la baja calidad de la educacion
contribuye a altas tasas de desercion y reprobacién. Los estudianies no tienen un buen
desempedo en 1a escucla, en parte porque no ticnen bucnos maestros o libros de texto
adecuados. Esto resulta en la frustracién, repeticion y una eventual descrcién, Cuando
falla la calidad de la cducacidn, s clevan los indices de reprobacién y desercidn, lo que
encarcce altamenie los costos del producto terminal en cada ciclo educativo, a 1a vez
que obstaculiza el flujo escolar y ¢l deterioro de los niveles superiores subsiguientes.
Por lotanto, ¢l dilema de La calidad en los niveles mds bajos esencontrado en los niveles
mds altos cn la forma de cstudianies inadecuadamenic preparados.

El problema de la calidad dc 1a educacion y su mcjoramiento implica un
enfoque desde ¢l sujeto, desde aquel que aprende, del alumno. Ubicar la centralidad
del sujeto cn la pregunta sobre la calidad es descentrar el sistema edueativo que ocupa
predominanicmente un lugar privilegiado en los estudios acerca del mejoramicnto de
la calidad dc la cducacién. La administracion eficicnic del sisicma, los recursos
materiales, ¢l financiamicnto, los recursos pedagdgicos ¢ incluso el perfeccionamiento
doccnt, estdn cn funcién - y no deberfamos olvidarlo- del aprendizaje del alumno, de
la "'relacidn podag6gica” que ocurre cotidianamente cn todas las escuclas. Podemos
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ver de esta manera que el alumno despojado de su propio sentido y de su proyecto de
conocimicnio, no ticne mds aliemativa que mantener una relacidn de exterioridad y de
obligatoricdad con los contenidos que 1a escucla pretende transmitir, El resultado es
que el alumno estudia para la calificacion y ci profesor cnschia para ¢l mismo objetivo.
Esta I6gica productivista ha pervertido ¢l proceso complejo de enscflanza-aprendizaje,
malogrando la calidad del proceso y por lo tanto, del producto educativo. El “quid” de
la oducacidn de calidad es el tipo de relacién que el alumno puode mantencr con los
contenidos.

Afortunadamente cn 1a actualidad sc ha centrado la atencién en los procesos
que afectan tanto al que aprende como al que enscfa relacionado a la capacidad de
adquirir nucvos conocimientos, 18 motivacidn, L relacién afectiva que se cstablece
enire ¢l educando y cl cducador, asf como la calidad de los procesos organizativos que
confluyen para la facilitacién del quchacer educativo,

Es asf que, el restituir ¢l desco de saber en la enscfianza y el aprendizaje ¢s
contribuir al mejoramicnto de 1 calidad de la educacién que sc cstd transmitiendo, por
ello, en el siguicnic tema nos referiremos al curriculum como cl factor m4s relevanic
para contribuir a la clevacion de la calidad educativa, pucsto que cn €l se consideran
clementos como: ¢! profesor, ¢l alumno, los contenidos, en fin los conocimicntos y
clementos necesarios de la educacidn.

CURRICULUM

En cste tcma no pretendo dar una explicacion muy detallada acerca de!
curriculum sino sélo abordar algunos punios que reflejen la importancia que ticne anle
la calidad. Ademds, en ¢l scgundo capfiulo se trat6 un poco mds a fondo.

Los intentos de reorganizar las burocracias oducativas para aumentar su
cfectividad comenzaron alrededor de la mitad de la década de los 60's, conjuntamentc
con cl surgimicnio de La planificacién educativa.

Al finalizar la década de los 60's, sc agudizd y generalizd, Ia conciencia dc la

obsolescencia de los sistemas esoolares y, junto con cl intento de rescatar algunas idcas
anieriorcs, de propucstas fallidas, surgi6 el mds amplio y ambicioso proyecto de
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transformacién educativa formulado en nuestra época, conocido con ¢l nombre de
Reforma Educativa.

A partir de 1970, la mayorfa de los documentos curriculares que s habfan
formulado en nuestra rcalidad eran planes wotalmente estructurados que indicaban y
prescribfan los caminos diddcticos para ¢l logro de objetivos. ;Los caminos? Estén
propucstos en el mismo proyecto: esidn todas las indicaciones dadas, desde el modo
enquc se lienen que organizar los grupos, el lipo de material que se tiene que presemar
y ademds todas y cada una dc las actividades que debe realizar el profesor dentro del
aula.

Asf quc a partir de csa década el curriculum debia scr, y actualmente sigue
siéndolo, “un referente definido, ooherenic y posible, para legar a una sociedad
descada através de una educacion descada: puede entonces considerarse como variable
importantc cn ¢l logro de un resultado polftico-administrativo, al que s¢ incorpora un
aporie cicntffico-todrico de fundamentacién podagdgica™:.

Por csto, las cstralegias polfticas para ¢l mejoramiento de La calidad educativa
gira alrededor de la plancacién y conformacion del curriculum, El modo en que ¢l
curriculo sca definido, planificado, aplicado y evaluado influye decisivamente en la
calidad dc la educacién dispensada. En primer lugar, en la relacidn entre curriculo
bisico y la calidad s halla implicito un principio de habilitacién. Si, en ¢ste caso, por
calidad dc 1a educacién s entiende “que todos los nifos sea cual fuere su sexo, origen
étnico 0 su lugar de residencia, ha de enschdrseles un contenido y unas destrezas
csenciales hasta un nivel acepiable de logros, o que pocos rechazarfan, entonces s
establoce un derecho™, Esto puedc expresarse en iémninos de destrezas bisicas, de
una herencia cultural comin o de ambos.

Cualquicra que sc interese por 1a aducacién lendré que operar con prioridades
de algin tipo, cuyas dcficiencias determinardn cudles son las intcrpretacioncs de la
calidad adopladas, aunque los supucstos que las respalden pucdan ser-mds asumidos
quc cxaminados criticamente. De cuakquicr mankra la polftica curricular como parte
csencial de la polftica educativa es un instrumento para incidir en la calidad de la
cducacion. Las polfticas de innovacidn del curriculum concentran los llamados
“minimos curricularcs” que cn pocas palabras sc reficren a la norma de calidad del
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conocimicnto y aprendizajes bdsicos para todo cl sistema, que precisa una polftica
compensaloria para los mds desfavorccidos®.

Por lo tanto, es indispensable que desde La polltica educativa sc precise bajo
qué marco s¢ propone su creacion, desarrolio ¢ innovacion cn las instituciones
escolares; s¢ presentan, de esta mancra, polfticas de innovacién del curriculum,
asisiencia a los centros y perfeocionamiento de los profesores, como estralegias para
clevar la calidad educaliva.

El curiculum es, en sf mismo, un sfmbolo de una determinada concepeidn de
la realidad, conlleva incvitablemente los valores, los ritos, los milos, los contenidos,
las accioncs, los instrumentos que han sobrevivido por determinados interescs,
ideologfas o doctrinas.

“El curriculum es una forma de filtrar el saber. Esto ¢s incvitable, tal como lo
¢s calegorizar la realidad. No ¢s posible de otra forma™.

Sc manificsta que, entonces, ¢l cambio del curiculum es en el fondo un
problema de poder. Responde a cambiar o a conscrvar valores que son o de una clase
social o de una cultura determinada.

Cabe aclarar que cuando sc dice que cs un problema de poder, s estd
explicitando que loda oducacién es producto de una opcidn previa, que toda educacion
es intencionada, que es politica en ef sentido de que es una accion sobre las acciones
del Hombre, con la esperanza de oblener delcrminados resultados.,

Es importante que las reformas del curriculum cenwren su atencidn en
desarrollar ¢l pensamiento y 1a habilidad para resolver nuestros problemas,

A mancra de resumendiremos queel curriculum, quicn determina acciones en
el proceso educativo, debe contener problemas actuales, reales y urgentes de nuestra
educacion y considerar scriamente ¢l problema de 1a calidad educativa, que en la
mayorfa de los casos 0 sc olvida o se ve relegado a un segundo plano,
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Si queremos mejorar la calidad cmpecemos por mejorar el curriculum y con
¢l otros factores como los que a continuacidn se prescntan y que se han manifestado
como limitanics para lograr la calidad cducativa.

INVESTIGACION EDUCATIVA

La década del sesenta ha sido para América Latina la década de las reformas
cducativas. Sc formularon grandes plancs y proyectos de reforma total, muchos de los
cuales s¢ fundamentaron en principios apriorfsticos que surgicron del avance de las
ciencias.

Eslas reformas carccicron cn su momento de un conocimiento suficienicmen-
te profundo de la realidad y de las dificultades de implementacidn. Se realizaron
cstimaciones de costos ilusorias y s¢ ignoraron los verdaderos intereses de los
diferenics soclores sociales; hubo apreciaciones superficiales de las reacciones polfti-
cas que provacarfan los intentos de cambio. Lo cierto ¢s que muchos intentos de
reforma se han visto frustrados. En algunos casos, en lugar de hacerse los ajustes
nocesarios 0 posibles, sus opositores, es decir quicnes luchan a favor de las fuerzas
tradicionalistas, han borado las hucllas mismas de esos intentos.

Es importanie que la investigacion educativa sc relacione con los proocsos
socioccondmicos y polfticos que ocurren fucra del dmbito educativa pero que bo
determinan, Los interescs que rigen los procesos sociales y ocondmioos lambién rigen
los procesos educativos, porque cs absurdo tratar de desligarlos. Es por cllo que una
investigacidn sobre lo que ocurre dentrode! aula, o incluso a! interiorde la personalidad
del educando, no pucde comprenderse cabalmente sin referencia a los aspectos
socioocondmicos que inciden cn b conducta de los participantes en el proceso
educativo. “Nada de esto es ajeno a los procesos polfticos que se han vivido cn América
Latina en los dltimos afios. En muchas partes, como resultante, ¢stamos, en maleria
cducativa, como dirfa Sisffo, al pic dc la monlafa oira ve2'™.

Lamentablemente, la escasez dc recursos de los pafses latinoamericanos para
la investigacion educativa, hace que de cualquicr mancra y sin importar los resultados
de la investigacion bdsica alcanzados cn otros pafses mds adelantados y que s¢ ponga
todo ¢l esfuervo en producir investigacion que tenga utilidad inmediata para la accion
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educativa actal. Por ello sc hace imprescindible la investigacién en ¢l campo
educativo al dejamos ver que ¢! fracaso de muchas reformas educativas a diferentes
niveles se debe a la falta de informacidn, no sélo sobre el problema educativo en
Cucstion sino que involucra olros contexlos que son Lambién sumamenic importanics:
el social, ¢l polftico, el coonémico, en los cuales se han dado estas reformas, de esta
mancra es Claro que exisic una completa reproduccion. acritica de los modelos
educativos que sc han formulado ¢n los pafses desamollados sin respetar las caracte-
risticas socio-culturales del propio pafs.

Ginuis escribid que los reformadores podagdgicos suclen equivocarse al tratar
a la educacién como si existicra ¢n un vacfo social. La investigacion ticne lugar dentro
deun contexto social; cuando se oricntan los esfuerzos de la investigacion hacia el aula
0 los profesores, parcce olvidarse casi por completo el debate en torno al Estado y la
sociedad.

Contodo lo anterior, ¢s imponante dejar constancia de la doble presién a la que
se halla sometida la educacién: por un lado, de las naciones desarrolladas y d¢ las
organizaciones internacionales y, por oro, de las clases dominanics nacionales que,
basindose en factores extermos, através de las instituciones y cstructuras sociales
enfocadas y discadas a reforzar sus privilcgios, oricntan a la educacién ¢n contra de
lacultura y necesidades reales del pafs en contra de una gran parte de la poblacién. Elio
significa, que de ninguna mancra podemos ni debemos aceplar que cualquier Lipo de
invesligacion educativa sca vélida y constructiva, sino solo aquella que vaya dirigida
a promover y apoyar los cambios sociales necesarios sin los cuales no puode darse cl
verdadero desarrollo del pafs,

En funcién de los problemas educativos de América Lating, ¢l cstado actual
de la investigacion cs todavia embrionario. Ello no es fonito, quiz4 puode deberse a
1a concepeién dominante de la oducacidn que rige en la mayor parte de nucstros pafscs.
Desde los orfgenes de los sistemas educativos, no ha tenido lugar la investigacion,
como auxiliar para ¢l desarrollo educativo, ya que s¢ ha considerado al proceso
cducativo como transmisor de la culura més que como creador de la misma,
Asimismo, no s¢ ha concebido ¢l cambio educativo como un proceso que reclama la
participacién de los inleresados, sino como una tarca que compete a las auloridades
cstablecidas.
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Pero, pucsio que nos hemos visto la neccsidad de elaborar una cierta “masa
critica” de investigacion scria acertado pensar en grande, pensar en un proyecto
latinoamericano de investigacion educaliva pars la préxima década, claborado a partir
de lo ya logrado, pero abricndo nucvas y mis perspoctivas para el futuro.

Nuestro problema es entonces detarminar los grandes Lineamienios para esa
década, que ademds de los temas a invesligar, abarquen fundamentaimente los
objetivos y los medios para su realizacién. Tomando en cuenia que la forma més eficaz
de mejorar la calidad de la investigacion podagdgica consiste en constituir una base
investigadora adocuada: financiamicnto, personal, procedimientos, comunicacion,
elc.

La investigacién en ¢l campo educativo puode fortalecer La base de La
informacién para L loma de decisioncs, sus procedimicnios de indagacién y de
evaluacién pueden inyectar rigor en un deficiente pensamicnio educativo que nos ha
satisfecho largo ticmpo. Como Taylor scflala “una funcién primaria de la investigacién
en educacin consisie cn sensibilizar, en lograr que todos sean conscienies de los
problemas™, Ademds, al valorar los logros de la investigacion pedagdgica es
nocesario considerar el cfecto sobre la actitud de quienes ensefian.

A la investigacién sc le han impuesio tres roles. Uno consiste en suministrar
dc hallazgos en donde resulten accesibles, pero con una fundamentacion mds obligada
que ¢n cl pasado. Un scgundo papel estriba en La acumulacidn del pensamiento,
suscitantc de nuevas cuestioncs, poniendo en tela de juicio supuestos y scfalando fallas
en la practica actual. El tcreero es la aportacion de una forma y de una estructura a la
evaluacién de los nucvos plancs de estudios y tcnicas.

Asimismo sc considcra que la investigacién se adapia a tres fases: la fase de
relato, cndondcse conoacen por “primera vez" los hechos; La fase de procisién, en donde
sc analizan los hechos poco a poco, sc aaden nuevos hachos pero encajan en el
anlisis; y t fase de generalizacion, cn donde ya se procesaron todos los datos y s¢
abiuvicron nucvos conocimicntos o en su defeclo, nuevos problemas.

Es cicrio, sin embargo, que en la investigacidn educativa sc ticndc a priorizar
a la scgunda clapa, pero hay que schalar que sin la fase previa resulla estéril, al menos
dcque cxistan hechosque ya hayan sido vagamenie caplados cn su amplia generalidad,
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¢l andlisis previo es un anflisis de la nada. Es solo una scric de formulaciones carentes
dessignificados acerca de los hechos desnudos, produccidn artificial sin una relevancia
ulterior. “En la investigacion oducativa, la precisidn caroce de valor sin relato; el relato
nada sirve sin la precisién™.

Sc aprecia entonces que ¢l malestar exisiente en ¢l seno de la investigacion
educativa tiene dos orfgenes: los funcionarios abordan a los investigadores con
donaciones que cobran La forma de contratos de investigacion pero con ideas simplistas
acercade lo que puede aportar a la investigacion educacional a la précica, su verdadero
valor. Dentro dc la investigacién ¢l ensanchamicnto de La base disciplinaria de ésta y
¢l redescubrimicnto de tcnicas han determinado confusiones respecto a la aportacion
de un estudio especifico de conocimicnto, al valor de la verdad en un sentido diferente.

Por lo tanto, L opinién dcl investigador, por lo que a la innovacién educativa
atafie, debe tomar en consideracidn que la naturaleza de la crisis, las nuevas demandas
y las presioncs que forman nuestro sisicma de educacién, nos empujan mucho més allf
de todo lo que cldsicamente se consideraba en la “cficacia” de las escuelas.

Los esfucrzos para reformar el sistema educalivo, para introducir innovacio-
nes fracasan o s¢ diluyen con frecuencia porque no licnen en cucnia plenamentc la
situacidn rcal de cada pafs y la mancra en que afccta a las decisiones educativas. Esto
se debe a que la investigacion educativa opera deficicnicmentc “desde dentro”, carece
de fucrza por La auscncia de debate piblico, de pucsta en préctica.

Serfa una tragedia quc la indagacién educacional subsisticra dividida entre los
que opcran desde adentro, mediante una investigacion bicn cancelada y dictada por
nucstras actualcs presuposiciones educacionales y, por otra parte, quicnes critican
desde fucra, trabajando intuitivamente cn cuestiones bdsicas més allf de la escucla,
pero cruciales para ésia.

Por Jo tanto, fa funcién tiltima de la investigacion, o de cualquicr otra actividad
generadora de nucvos conocimicnlos, es La transformacion del sistema en ¢l cual estd
inserta. El proceso de cambios comicnza con el reconacimicnto de Las deficiencias cn
los esfucrzos existentes y su denuncia. Luego se sigue con la reflexion acerca de las
posibles causas del fracaso y como sc podrfa mejorar ¢f sistema a fin de hacerlo més
cfectivo,
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“La aplicacién dc una idca cn forma de una experiencia es en sf misma
investigacion para ser completa debe ierminar en la aplicacién™. En educacién, esto
significa que la investigacion debe terminar por cambiar los programas educativos.

En un futuro la responsabilidad de la investigacion serf mucho mayor que la
de ahora; pues sc ke exigid més a la cducacién. Los sisiemas polfticos, sociaks,
coondmicos y culirakes de los pafscs latinoamericanos manifiestan cada vez mds su
incficacia y constantementc sc busca transformarios. El investigador se verd, por lo
tanto, en la necesidad de crear y proponer nucvos métodos, deberd dejar de lado los
métodos “cxportados” y plantear otros adecuados a la realidad de su pafs, de
Latinoamérica.

Finalmenic, el empeho de la investigacién cn la calidad de la educacidn no
puedc ser considerada como un cjercicio circunstancial a corto plazo, pucs “constituye
una prioridad permancnte. El modo de mejorar la calidad de la educacién suscita
cucstiones fundamentales acerca de los objetivos de la sociodad, la naturaleza de la
participacidn cn 1a toma de decisiones en todos los niveles y propdsitos mismos de la
escucla como institucion'™.

El problema de las prioridades de la investigacién oducativa es complejo y de
suma trascendencia para el futuro no sdlo de la investigacion, sino ambién para cl
avance dc la educacién cn América Latina. Pero ademds, si con 1a investigacién sc
cstabloce un orden cn la plancacidn cducativa ambas serdn mds cfoctivas y se verd
reflcjado en beneficio nuestro.

PLANEACION EDUCATIVA

Uno de los factorcs primordiales para ¢l desamrollo de la educacidn en
Latinoamérica cs 1a plancacidn. Esta s enticnde como ¢l proceso que busca prever
diversos futuros cn relacidn con los procesos educativos; especifica fines, objetivos y
metas, permite la definicién de cursos de accién; y a pantir de ¢sios, determina los
recursos y estratcgias mds apropiados para lograr su realizacion. El proceso de
plancacidn comprende desde ¢l diagndstioo, la programacion y la toma de decisioncs,
hasta L implantacidn, contro! y evaluacién de los plancs, programas y proyectos.
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Es importanic, por lo tanto recurrir a algunos antocedentes de este factor, La
gran crisis de los anos 30 scfiala una impostergable necesidad de elaborar plancs mds
amplios para el conjunio de actividades dc un pafs, que permiticran asegurar una
relativa estabilidad econdmica, entre los aspoctos quc se pretendfan abarcar se
encuentran los sociales con énfasis ¢n el fendmeno educativo. Es asf que, al finalizar
la Scgunda Guerra Mundial sc planican problemas de ajuste ocondmicos y sociakes,
clio obliga a claborar planes que consideran cada vez mds factores, y que por csia
misma raz6n s¢ vuclven més complejos. Para fincs de la década de los 50's los
planificadores esperaban tener un €xito a conto plazo en la modemizacién de sisicmas;
descaban que los cambios que sc realizaran en la educacion sc hicieran sentir cn todos
los dmbitos, y quc las nucvas gencraciones dejaran su rol pasivo y s¢ cricaminaran hacia
uno mds activo, haciéndose partfcipes del desarrollo de su pafs.

Cuando los ministros de educacidn cn Latinoamérica scialaron cn 1957
(Lima), !a ncoesidad de planificar el proceso educativo sc llamd la atencién a todo cl
mundo sobre csa necesidad. Posteriormente sc instalaron Oficinas de Planificacion -
Educacional en casi toda América Latina porque !a ayuda cxtema, cn estos momentos,
cxigla como condicion previa conlar con planes de desarrolio.

Yacn la década de los 60's sc pretendic abarcar de manera global cada uno de
los campos, dc ta} manera que sc contcmplaran armoniosamente ¢n ¢l plan de
desarrollo. Sin embargo, los resultados sc han visto lentos pucs la resistencia a la
modcrnidad cra y s supcrior a la prevista.

De hecho se csperaba que la planificacidn solucionara los problemas de la
educacion, pero contrariamente, se crearon “técnicas” las cuales al ser pucstas en
marcha resultaban en ! fracaso debido a la falta de previsidn en algunos aspectos que
cn ¢se momento no se considcraban necesarios pero que en la practica resultaron serlo.

Ahora bicn, la cficicncia cn ¢l uso de rocursos es una consecuencia de la
condicién de racionalidad que implica la planificacion; es necesario, por lo tanto,
hablar dc una planificacién intcgral que sugicre tomar cn cucnta todos los aspectos de
la esfera educacional (incluyendo claro std, los aspectos cualitativos y cuantitativos
de la educacién). Por lo tanto, la educacién sc halla fucriemente vinculada, tambicn,
con aspectos de fndole econdmica y social, Econémicamente, ¢! desarrollo de la
‘educacion implica fucries exigencias a la cconomia de la misma manera que ésta obliga
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al proceso educativo a proporcionarle personal con una bucna educacion gencral. La
presién social, por su parte, es una realidad que csid condicionando los procesos de
planificacién cn América Latina, pucs a clla lc compele considerar y planear las
exigencias sociales o las neocsidades del pafs pese a que las neocsidades educativas,
actualmente, son multiples, diversas y en muchas ocasiones contradictorias, “Desde cl
punito de vista econdmico y social, ¢l sistema de ensefianza de un pafs es el medio més
eficaz de conservar los conocimicntos y aptitudes de la poblacion y de prepararla para
los cambios que el progreso exige™.

La educacién como concepto total y no restringido al sistema educativo formal
cs un proceso social en marcha, cn plena bisqueda, en el cual s¢ configuran
permancntemente nuevas dimensiones del potencial transformador de los diversos
scctores sociales que van recreando tanto tos significados de 1a educacién formales
como las propucstas nacidas de los scctores populares y sus neoesidades. Los
escenarios cambian, condicioncs y metas ambién,

No sc trata entonces de un camino determinado, de una simple secuencia de
" ctapas. Se trata por ¢l contrario, de un proceso dindmico ¢ innovador que sc va haciendo
camino a medida que avanza, De hecho, lo educacional es un temeno abierto a la
confrontacién cnire lo nuevo ¥ lo vicjo, catre la conscrvacion y el cambio, enre los
intereses variados y las idcologfas ch compeiencia. Puede ser a menudo espacio critico
y de formulaci6n de altemativas a las soluciones institucionales establecidas,

El reconocimicnto de csla caraclerfstica de proceso entrafa la educacion
genera la primera condicién para repensar nucstro quehacer concreto de planificacion.
Es asf como debe cntenderse entonces ¢l proceso planificador: como una experiencia
que cs preciso ir planificando, contrastando y rectificando en la marcha,
retroalimentdndose con la propia realidad. En cste contexto, las metodologfas y
técnicas tradiciorales de planificacion pierden pic porque rigidizan la realidad.
Picnsan 1a historia como una }nea inica que no sc diversifica, y no ticne la flexibilidad
suficicnte como para ir recredndosc a modida que la realidad acontece.

El plancamicnto de la cnscflanza es un instrumento para canalizar todos los
conocimicntos que setienen sobre la enseflanza y materias relacionadas con etla en la
preparacién y cjecucion de planes de desarrollo a corto y a largo plazo; implica la
cvaluacién de la situacidn del pafs y los recursos con los que cucnta para hacer frente
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aclla y determinar la accién convenicntc. Asimismo, permite descubrir las deficiencias
y necesidades que antes no s¢ tenfan en cuenta o que sc desconocian,

Hasta hace pooo, puede decirse que no exist(a planes nacionales de educacion,
sino tan sélo una legislacion y unos programas. La politica de la cnscfianza no cslaba
bicn scntada y se cncaminaba sobre todo a dar una instruccién clemental a las clases
trabajadoras y una instruccién mas completa a las clascs dirigentes. Esto nos da cucnta
de que hay consenso en aceptar que los sistemas oducativos de la mayorfa de los pafses
enel tercer mundo tienen su origen en La imposicion y en La aceptacién de los sistemas
de educacion de los pafscs desarrollados,

Pese a todo lo anterior y para atenuarlo, s¢ presenta un reto con caracterfstica
de inmediata a los planificadores actualmente: encontrar formas adecuadas para
mejorar la calidad cducativa; pero esia tarca no es cxclusiva de los planificadores sino
de todos los que estamos interesados en la educacién.

El problena especifico de la calidad de la enseflanza sc inscribe asf cn una
propucsta: repensar la actividad de la planificacion educativaa partir de una situacion
concreta, con sus implicaciones histdricas y sociales. En cste sentido, la imponancia
que s le dé a la planificacién cducativa en América Latina permitird que ésia s
convicrta en una herramicnta Gtil para cl mejoramicnto de la calidad de nuestm
educacidn sin olvidar que en primera instancia sc debe prestar mayor atencién a ia
extensién de la primera cnseftanza procurando aumentar proporcionalnicate ¢l nimero
de alumnos que la determinany mejorar la calidad de 1a enseflanza; esto debe ser digno
de scr tomado en cuenta si la planificacién tomara un papel prioritario en nuestra
cducacién latinoamericana.

Para realizar esto, es imporiante tener prescntes las funcioncs, histéricamente
hablando, que ha tenido la planificacién cducativa en América Latina. La més
difundida cs la que sc refiere a la claboracion de planes concebidos como actividad
técnica por excelencia™; otra e las funciones ha sido la divulgacién publica de los
problemas de educacién™; y una tercera funcién es la que puede denominarsc
“laboratorio de idcas”, es decir elaboracion de propuestas alternativas y difusion dc
expenicncias innovadoras cxistentes”,
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Sc entiende entonces, que a pantir de cstas funciones, por qué es importante
respelar la calidad del proceso que conlieva la educacion en tanto dimension histdrica
de la sociedad, y no encarar su transformacion a pantir de “‘modelos™ cristatizados sino
realmenic viene siendo: un proceso socio-politico-podagdgico sumamenic complejo
y contradiclorio pero, por etlo mismo, fecundo, Desde la perspectiva de 1a planifica-
cion, cl dilema de la calidad sc traduce cn la necesidad de clevar los requerimientos de
cnirenamicnlo de los macstros, de expandir 1a provision de libros de texio y mejorar
las facilidades educativas existentes.

Ahora bicn, para que la planificacién sea una hemamicnta (til para el
mejoramicnio de la calidad educaliva, ¢s imponanie tener en cuenta un tipo de
diagndstico en ¢l que sc incluya una toorfa que sc dé cuenia de los aspoctos
cstructurales comprendidos especificamenic en esta problemdtica, después y a pantir
deeslo, s¢ csbozardn una scric de propuestas de transformacidn en donde el laboratorio
de ideas de la planificacion jugarfa un papel de singular importancia. No serfa
exagerado decir que la formulacion de los planes educativos hace que las reflexiones
sobre la situacion educacional pasen de una elapa idooligica a otra més critica y
reflexiva.

Los plancs globales deben ofrecer, como marco de referencia para e!
plancamicnlo educativo, una evaluacién adecuada y suficientementc detallada de los
roquerimientos presenics y futuros de los recursos humanos que demanda el desarrotio
ccondmico y social. Debe asf ascgurarse una vinculacion plena de la planificacion de
1a educacidn con La planificacién global de! desarrollo.

El plancamicnto aducativo debe estar inmerso en ¢l plancamicnio general de
desarrollo de nucstros pafses, cs docir, sc debe considerar que todos los niveles
educativos, todos los scclores sociales, politions, coonémicos y culturales de nucstra
realidad, de lo contrario serd una planificacién carenic de funcionalidad y cficacia.

El plancamicnio deberfa responder con nucvas concepeiones y metodologfas,
a la necesidad de hacer realidad un nuevo concepto de calidad de s educacion. Allf
surge como evidencia que tos csfucrzos innovadores deben conoentrarse, como ya s
menciond cn un tema anlerior, cn ¢l cumiculum,
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Sin embargo, ¢l plancamicnio ademds de cstar condicionado por todo o
anicriormenic mencionado, s¢ halla determinado y fuertemente vinculado a un
clemento: ¢l financiamiento, pues de qué scrvirfan bucnas ideas si al ponerse en
marcha, no s¢ cuenla con suficientes recursos de indole financiera,

FINANCIAMIENTO EDUCATIVO

Un primer campo de preocupacion cn cducacion, sc reficrea la modida en que
los sisiemas educativos responden a las condiciones y requerimicntos del desarrollo,
asf comocl grado cn que su oricntacién, organizacién y modalidades de funcionamicn-
10 puedan represeniar més bien ¢l ransplante de las formas adoptadas en los palses
desarrollados que una adecuacién cfectiva a la realidad latinoamericana,

Por muy eficaces que resulten los esfuerzos para mejorar ¢f funcionamicnlo
de los sisteimas, su eficiencia real seguir@ sicndo baja si no sc ticne gran éxito en su
adecuacion a las necesidades y condiciones particulares de cada pafs.

Las deficiencias en ¢l campo educativo afectan précticamenic a todos los
eslabones y factores del proceso educativo. En muchos casos, las funciones del
personal docente y paradocenie no se cjercen con plena eficacia por su insuficiente
capacilacin, por falla de motivacidn o por causas de cardcier administrativo. Los
programas de estudio suclen caraclerizarse por contenidos y orientaciones inadocua-
das, y conticnen repeticiones, paralclismos y desajustes que ocasionan pérdidas
importantes de actividad docenie. Los sistemas podagdgioos vigenics quedan con
frecuencia al margen de innovaciones basadas en crilerios y métodos cientfficos y
siguen empledndosc textos y matcriales de enseanza obsoletos.

Asimismo, podemos scfialar la despreocupacion por ¢l producto, por la
calidad dc 1a educacin, que cs la que determina ¢l valor efectivo de la contribucion de
la aducacidn al desarrollo intcgral del pafs; los mélodos de enschanza anticuados que
sc usan en casi todos los pafses y la carencia frecucnte de cficaces libros de texto, de
libros de consulta y otros medios indispensables para la enseflanza, estos factores son
s6lo algunos de otros que influyen determinantemenice cn la calidad educativa,
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Especfficamente en lo que sc reficre al financiamienio disponible para la
educacidn, han de repartirse para satisfacer las noccsidades de los diversos niveles y
modalidades orientar los servicios dc plancamicnio para una educacion de bucna
calidad, a fin de ascgurar la mdxima cficiencia posible en ¢l empleo dc recursos
disponiblcs, asf como la movilizacién y utilizacién de otros recursos provenientes de
la poblacidn. Pero si bien escicrio que los gastos destinados a la educacion en los pafses
latinoamericanos han tenido notables progresos, las cifras siguen siendo muy modes-
tas y por lo tanto insuficicntcs para los requerimicntos inmediatos de desamollo.

De ninguna mancra podemos considerar como nommal o equilativo que
“nucstros pucblos s6lo puedan llcgar a inversioncs tan reducidas en ¢l campo de la
educacidn, mientras que sumas mds considerables son consagradas cada afio a los
gastos militarcs"™.

Es neccsario hacer hincapié en lo anicrior, ya que si somos incapaces dc
reconocer y transmilir a nuestras gencraciones quc nuestros pafses no disponen de
suficiente dinero para Ja educacién porque consagran gran parte de sus recursos a fines
militares, de ser asf estaremos encubriendo una gran culpabilidad,

Igualmente consideremos que, si nucstros pafses conceden financiamiento
insuficicnte a la cducacidn, en muchos de los casos las sumas disponibles no siempre
son utilizados de la mancra mds racional. Es indudable que los pucblos y gobiernos
estarin més dispucstos a consagrar mds csfuerzos en favor de la educacion siempre y
cuando se perciba claramente la utilidad de csos esfucrzos.,

Pero csto no cs todo ya que la educacién entra en competencia con otros
scrvicios sociales para obiener recursos financicros. La educacién absorbc “gran
parte” del total de los gastos piiblicos y serfamos muy ingenuos en creer quc es posible
transferir ¢l costo real de la cxpansién dc la educacidn a otras espaldas que no sean las
de los contribuyenics, De algo debemos estar absolutamente seguros: el grado de
importancia concebida a las inversiones en educacion st en gran medida determina-
dos por la planificacidn intcgral de la educacién a la planificacidn global de! desarrollo
socioccondmico de un pas.

Las posibilidades de lograr una reduccion cn los costos son nuy limitados
como resultado de las presiones por lograr un mejoramicnto de la calidad de la
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cnseflanza, lo que pucde ocasionar un aumento en cl costo por alumno y a pesar de una
mayor cficiencia intema del sistema educativo.

Como la cnseflanza, que comprende instituciones y servicios piblicos y
privados cs unode los sectores mds importantes de la vida nacional. Scinvierten en clla
sumas cnormes; ademds del presupuesto ordinario de la educacion, otros ministerios,
las provincias, los Estados y las autoridades locales asf como los panticulares, facilitan
también créditos y servicios, a pesar de lo cual no bastan a veces para atender a las
necesidades mds urgentes.

Los Ministerios de Educacién estdn con demasiada frecucncia envuellos en
una polftica de intrigas y pocas veces logran cumplir cabalmente con su misién y no
s¢ dan cuenta de las posibilidades que ofrecen los grandes recursos pucstos a su
disposicién,

Por cllo s posible que los estudiantes con posicién socioccondmica familiar
favoruble que s¢ matriculan en cscuclas privadas reciben una educacion “mejor” que
puedei verse reflejados en los resultados posteriores de oportunidades ccondmicas que
scan sistemdlicamente mejores quc las de los estudiantes de cscuclas piblicas.

El mejoramicnto de los niveles educacionales ¢s una parte indispensable del
proceso de desarrollo coonémico, por cllo, generalmente sc estd de acuerdo con
financiar ¢l aspecto cualitativo por encima del aspecto cuantitativo de la educacién,
csto sc debe, en gran parie, a que el primer aspecto ha logrado disminuir Las tasas de
repeticion y de desercién escolar,

Esto dltimo requicre, aparte de una atencién cualilativa, ¢ inclusive cuanti-
tativa, prioridad por parte del docente, En cada uno de estos temas sc ha tratado de
resallar la importancia del profesor en los sistema s educativos y por clfo, encl siguiente
tema se aborda mds cspec(ficamente, pero ahora con respecto a nuestro pafs en
particufar,
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En ¢l dltimo capfiulo cref conveniente y necesario realizar una investigacion
mds cspecifica, aunque no tan profunda, en tomo a los clemenios de La expansion y
calidad educativas como fundamentales tanto enel Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994 como cn ¢l Acuerdo Nacional para la Modemizacion Educativa, desde lucgo
resalando el papel principal del profesor como impulsor, transmisor y creador de una
mejor educacién que se vea reficjada en favor de una mejor calidad de vida para todos
los mexicanos.

En cuanto al papel del profesor en la actual modemizacion oducativa se e
reitera su rol como agente principal de la educacién; s¢ le valora como factor
responsable de la formacion de los ciudadanos de! mafiana, responsabilidad que
indiscutiblemente no ¢s nada facil, Para cllo s le brindan opciones de actualizacién,
Ia creacién de la carrcra magisterial y quiz4, en lo posible, una mayor remuncracion.

En ko que respocta a fa expansién cducativa en México sicmpre ha cstado
presente. Continuamente surgen campafias de alfabetizacion que con la mejor inten-
cién pretenden llegar a los lugarcs mds alcjados, sin embargo la prioridad del
compromiso con los indfgenas no sc ha lievado como debicra. Si fuésemos capaces de
crear y cjecutar programas de alfabetizacién hasta los pucblos mds alcjados todo serfa
difcrenic, considerarfamos sus necesidades ¢ interescs, fundamentado con sélidas
investigaciones y plancaciones previas.

Ahora con la modemizacion educativa, 1a educacion obligatoria pasa dc6a 9
afios, nos resta darle calidad a esa educacidn, El cambiode programas y libros de texto,
la creacion de la carrera magisterial, entre otros, reflejan a buena intencién que se tiene
para con la educacién; no podcmos adelantarnos a los resultados pero si apoyamos sin
importar nuestra profesién lograremos lo que finalmenic se propone con cstos
cambios; un México mejor.

Ahora bicn, para adentrarnos a nuestro tcma primeramente realizaré un
recuento histdrico de la Politica Educativa en México, remontdndonos hasta la
Revolucién de 1910, siguiendo cronoldgicamenie, aunque no Lan minuciosamente,
hasta nucstros dfas; lo anicrior con el fin de ubicar acontecimicnios relevanies que ha
conducido, después de muchos csfuerzos, a cambios tanto de expansidn como
cualitativos que sustancialmente sc verdn reflejados cn nuestro Sistema Educativo
Mexicano.
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ANTECEDENTES DE LA POLITICA EDUCATIVA MEXICANA.

Cuando s¢ inicid la Revolucion Mexicana en 1910, uno de los problemas mds
grandes del pafs cra el de la educacién, La desigualdad cra tan acentuada que podiamos
distinguir dos Méxicos difcrentcs: uno méds o menos ilustrado formado, como cra de
€sperarse, por una minoria y otro ignoranie y bdrbaro compucsto, obviamentc, por la
mayorfa dc los mexicancs.

En 1910, México en una poblacion de 15 millones de habitantes tenfa 12
millones que cran analfabelas.

Cabe sefialar, que una polltica no s¢ improvisa de un dfa para otro, ni s¢ invenia
cada afio ni cada sexenio. Una polftica social verdadera es ¢l fruto de grandes csfuerzos
dc accién y reflexion sobre la realidad. Son ideas précticas que al aplicarse producen
bucnos resultados para alcanzar objetivos colectivos.

La polftica actual de la educacién en México nacié cn la Revolucion de 1910.
Encontré su expresién nacional en ¢l Congreso Constituyente de 1917 y se convinié
en todo un programa al fundarse la Secretarfa de Educacion Publica cn 1921, Es una
politica que desde sus inicios s ha desamollado con una coherencia y solidez
impresionantes, a pesar de los matices propios de cada gobiemno,

Tanio la estabilidad polftica det México posrevolucionario como ¢l marco
Constitucional de 1917, son producto del impacto social de la educacién, que ha
propiciado positivamente idcntidad nacional y continuidad histrica.

Es asf que cl 16 dc agosto de 1921, la discusién del proyecio de decreto que
crearfa la Sccretarfa de Educacion Publica, ef cual se aprob por unanimidad ¢l 18 de
septicmbre y fue promulgado por el presidente Alvaro Obregdn el 29 de septiembre
de 1921.

Asf naci6 la Secretarfa dc Educacion Piiblica -con Vasconcelos- del scno de
la Universidad Nacional, como once afos antcs, en 1910, la Universidad Nacional
habfa surgido -con Justo Sicrra- del scno de la entonces Secretarfa de Instruccion
Piblica y Bellas Artes.
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Ya a cargo de la nucva Secretarfa, Vasooncclos, oon su peculiar entusiasmo,
organizd las actividades de la dependencia, algunas de las cuales habia ya iniciado
desde fa rectorfa de fa Universidad.

El proyecto oducativo de Ia Revolucién Mexicana, cuyas Ifncas macstras
habfa trazado cl antfculo lercero constitucional, tomaba al fin cuerpo. Licvar la
educacion a las rcgiones mds apartadas, alfabetizar la poblacidn, convertir a los
macstros en forjadores de nacionalidad, incorporar al indfgena a l1a vida del pafs,
promover una creciente igualdad de oportunidades, capacitar para las actividades
productivas, y hacer todo csto con la plena afirmacién de nuestra capacidad y oon cl
orgullo de ser mexicanos. Esta ha sido la tarea de la Secretarfa de Educacion Publica,

Con ¢l gobierno de!l gencral Alvaro Obregdn, sc fundd la Secrelara de
Educacidn Publica en 1921: s¢ inici6 con encrgfa la balalla ¢n contra de la ignorancia,
sin embargo ¢l problema det analfabetismo cra demasiado resistente.

Pero no sélo cso. Difercntes campafias encabezadas por educadores como José
Vasconcelos y Jaime Torres Bodet, que persegufan afanosamente erradicar el analfa-
betismo.

Desde este momento, ¢l primer servicio piiblico al que se obliga el estado ha
sido la oducacidn. Pero debido a que se desvincularon los bicnes culturales de la
educacién desde los aitos cuarcnta hasta nucstros dfas, se convirtid a la educaciin en
un ritual para el empleo. Incluso, subrayemos, que este ritual ha entrado cn crisis,

La tarca dc cducar, por su propia naturaleza, tienc valor, contcnido y
significado cmincntemente polftico: se ejercen en bencficio del interés general; quicn
cduca, toda la sociedad, pretende reflcjar lo que ha sido, lo que s y lo que aspira a ser.
"Enla educacidn estinlas esperanzas y los anhelos de superacidn de los mexicanos'™.

Por lo tanto, desde la creacion de la SEP cn 1921 sc vid la nocesidad de disefiar
una cducacién piblica nacional, "Anics, la educacidn no cra piblica ni contaba con las
bases idooldgicas y jurfdicas del liberalismo sobre cf cual habria de consiruirse el
México modermo™,

8¢



€1 Paoreson Ante La Davontiva Histonica ot ta Eougacitn jCantioan? o ;Catican?
L

Desde 1921 a la fecha sc ha logrado un avance notable en la cobertura: la
escolaridad promedio pasd de un grado amds de scis, el fndice de analfabetas se redujo
del 68 al 12.4%, uno de cada tres mexicanos estd en la escucla y dos de cada tres nifios
tienen acceso a la ensefianza escolar. Desde entonces, se ha establecido una compleja
red de modalidades y planteles en todos los niveles.

Por todo lo antenior, de ticmpo en tiempo se siente 1a necesidad de Lanzar una
mirada retrospectiva a la historia de nuestro pafs, para medir sus logros y procisar,
dentro de una perspectiva actual, sus exigencias més pereniorias. Especialmente, en ¢l
campo de la oducacién, que ha sido una de las tarcas mds ingenies del Estado mexicano,
conviene reflexionar sobre nuestras realizaciones ¥,

Rocordemos que en visperas del cincuentenario de la Revolucidn las carencias
educativas scgulan siendo alarmanics a pesar de los esfucrzos, anteriomente mencio-
nados, y los recursos invertidos; resolver ¢l problema de 1a educacién en México
representaba, por una parie, facilitar la consecucidn de ios anhelos legftimos de
superacién de cada persona y ascgurar, por otro lado, el progreso y aulonomfa
nacionales.

De esta manera, 1a decision, la rapidez y la eficacia con las que sc procedi6 para
resolver momentdncamente loque cra, al menos en esos momentos, un problema local,
constituyen un gesto dramdtico que comunicd al pafs La voluniad de examinar ¢l estado
de la educacién y cl desoo de satisfacer sus carencias. Se formula as(, el 19 de octubre
de 1959, ¢l documento final del Plan para ¢l Mcjoramicnio y la Expansion de la
Educacion Primaria en México. Su realizacidn estimaba una suma considerable (nueve
mil millones de pesos de acuerdo a los costos y salarios de cse afto). Para cvitar un
desembolso tan considerable, que afectara la coonomfa nacional, s¢ propuso cscalonar
¢l gasto en once afos, de ahf la denominacion de Plan de Once Afios, con el que fue
mds ampliamente conocido.

‘Adolfo Lépez Matcos, presidente de 1a Repiblica cn ese sexcnio, anuncid
formalmente el lo. de diciembre de 1959 que a pantir del siguiente afto comenzarfa a
aplicarse el plan,

Asf, se construyeron aulas, sc crcaron plazas para macstros, se reformaron
planes y programas de cstudio, sc imprimicron millones de libros de texto, se formaron
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los macstros que hacfan falta, sc dictaron tas medidas administrativas pertinentes, y cn
cada informe de gobierno sc daba cucenta con satisfaccion de los avances del Plan, pucs
s¢ iban alcanzando las metas en un plazo mds corto del previsto.

Pero, ;cud! fuc finalmenteel resultado de un proyecto tan ambicioso? En 1971,
cuando et Plan de Once Afos habfa llegado de acucrdo a un estudio, s¢ indica que a
pesar de un aumento considerable en ka matrfcula de las escuelas primarias sélo s
habfa resuclio ¢l problema cn un 33%, lo cual indica que de haberse cumplido
cabalmenie, cn todos los sentidos, ¢l Plan hubicra resuclto ¢l problema casi en su
tolalidad,

Pese a no haber logrado del todo su objetivo fundamental, ¢! Plan constituy6
un esfucrzo gencroso, un gran salto hacia adelante en el intento de proporcionar una
educacién primaria a todos los mexicanos y, si no s hubicse realizado actualmenic el
problema serfa mucho mds agudo y diffcil de solucionar.

En 1960, 11 millones de mexicanos cran analfabetas, y para 1980 habla
disminuido a 6 millones 600 mil mexicanos, sin cmbargo, el analfabetismo todav(a
significaba un considerable lasire para el desarollo nacional. Duranic ¢l sexenio
pasado sc alfabetizaron aproximadamente a3 millones de mexicanos; asf el analfabe-
tismo scrodujo del 14% al 8% y cl propdsitocra reducirlo hasta un 4%. Pesc aesto serfa
demasiado optimista pensar que cn los aflos que faltan para concluir esle siglo,
podemos climinar por complelo ¢l rezago educativo.

Por todo lo anterior, s¢ podria pensar que sdlo s le puso atencin a la
educacidn cn su cardcicr cuantitativo, pero no fue asf, ya que la reforma a plancs y
programas estaban contemplados. Hubiese quedado incompleto el Plan de Once Afios
si no sc hubiera buscado apoyarlo clevando la calidad de la educacion que iba a
brindarsc.

“El sislema educativo cs un ente global, un todo que el individuo, la familia,
la sociedad y el Estado construyen en la reileracion colidiana de sus actos y conductas,
algo mucho méds un programa cescolar de actividades” ®,

80



L Proreson ANTE La D@YuNTva HETORCA F LA EDUCACION JOANTIOAD? 0 4OALIDAD?
T

LA EXPANSION Y LA CALIDAD EDUCATIVAS COMO
OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCATIVA DE MEXICO

México ha realizado una gran hazaa cn maleria educativa. El perfil del pafs,
de 1917 a la fecha, ha cambiado radicalmente gracias al esfuerzo oducativo de poco
mds dc 70 aftos. Hoy sc aticndc a inds de 25 millones de estudiantes en los diferentes
niveks y modalidades que comprende el Sistema Educativo Nacional, quicnes
constituyen ¢l 61% del grupo de 4 a 24 aflos de cdad dc la poblacién mexicana. Los
servicios que s¢ proporcionan a csos educandos estin a cargo de un milldn de
educadores que laboran ¢n 170 mil planteles.

A pesar de lo anicrior, al comparar los sistemas educativos dc los pafses
subdcsarrollados y desarrollados resalla que, micntras los primeros contemplan dentro
de sus prionidades de plancacién la solucién de problemas de orden cuantitativo -
ascgurando la oferta de los diferentes niveles educativos-, los pafses desarrollados
afrontan scrios problemas de orden cualitativo, es decir, que su educacion no responde
cualitativamente a las necesidades ¢ intereses de la poblacion. Cabe resaltar que sibicn
los programas educativos han intentado cstablecerse en un marco de la realidad adn
falta mucho por ofrecer una educacidn de calidad, cficicnte y, por qué no, hasta
compctitiva cn relacién con las demds.

A medida que los sistemas educativos crecen y la plancacion no puode resolver
en forma cxpedita a los problemas de asegurar oferta suficiente en calidad y cantidad,
las burocracias s¢ enquistan cn su rutina de trabajo, se dificulta amrmonizar la plancacion
con 1a polftica y con el ticmpo s hace cada vez més diffcil y m4s riesgoso implantar
innovaciones.

El rdpido crecimicnio que ha experimentado ¢l sisiema educativo, especial-
mente ¢n fos pafses en vias de desarrollo, ha acrecentado las desigualdades sociales y
ha abatido !a calidad dc la educacién®,

Es imposible medir con precisidn la necesidad de aprendizaje de la poblacién.
Aunque se puada ciertamente conlar cabezas, es dificil clasificarlos de acucrdo con
caracterfsticas individuales y con la naturaleza particular dcl aprendizaje. Pero quizd
si logrdramos estandarizar necesidades ¢ intereses de la poblacién cn general, podrfa-
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mos estableocr bascs para claborar plancs y programas de estudio adecuados aunque
con ¢l tiempo fueran cambiados sustancialmente.

Asimismo, la atencién del explosivo crecimicnto de la demanda de educacion
roquicre cuantiosos recursos financicros. Y como los recursos de que dispone el Estado
son siempre limitados y no pucde sacrificar o cancelar otros servicios igualmenie
vilales, es imperativo hacer un uso més cficienie de los mismos y empezar a implantar
institucionalmente innovaciones cducativas que hagan no sélo que la educacién resulie
unitariamente més barala sino también, desoosamente, més cfectiva,

Si bicn cl aumento en los recursos ¢s una condicion necesaria para elevar la
calidad del sistema educativo no ¢s, por sf mismo, condicién suficiente. En efecto, una
mayor disponibilidad de recursos significa la ampliacién de la cobertura educativa,
pero no implica necesariamenie ¢l mejoramicnto de la calidad de la educacidn. Esta
cucstién nos lleva a reflexionar en tormo a lo que en los capftulos 3 y 4 habamos
cxplicado. Ahora bien, la cuestion cn estc momento scrfa ¢vale la pena ofrecer una
expansion educativa ain cuando la calidad de la misma sc vea sacrificada? Creo que
si bicn s cierto que la cxpansién desdc sicmpre ha sido necesaria y por cllo se le ha
dado mayor atencidn que a la calidad, ésta dltima en a actualidad debicra ser el eje
central sobre ¢l cual hay que trabajar duro para actualizar y mejorar nuestro Sistema
Educativo.

Por ello, es importante resaltar que la cfectividad de una intencidn depende de
tres condiciones: saber hacer, querer hacer y poder hacer, Saber hacer implica conocer
y dominar la ideologfa inherente en La inkencidn para poder definir en un momenio dado
las polfticas y estralcgias adecuadas. Querer hacer no es sino 1a voluntad polftica de
afrontar los riesgos asociados a un cambio y apoyar ¢l proceso mismo. Poder hacer
depende del espacio de negociacion polftica y econdmica entre los protagonistas
afectados por la intencién y quicnes la plancan.

También, resulta evidentc que ¢s mds fAcil disefar c implantar estralegias para
resolver problemas cuantitativos que cualitativos. Es rclativamente mds sencillo
asignar maceslros, construir aulas, equiparlas y repararlas, dotar a los estudiantes con
libros y apoyos diddcticos, que cambiar actitudes de macstros 0 modificar préclicas
docentes, de supervisién y promocidn. Esto dltimo es lo que necesitamos urgentemen-
tc para realizar un cambio de orden cualitativo en educacion,
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Las presiones de orden social, polftico y econmico son las que en un
momento dado hacen relevante un problema ya que constituyen una de las fucntes para
determinar objetivos y definir prioridades oducativas, es decir, inducen el querer hacer,

“Todo parcce indicar que llega ¢! momcento ¢n que habrd condicioncs para
impulsar el mejoramicnto cn 1 calidad de la educacion. Si cl pasado fuc ¢l tiempo de
la expansién numérica, sc acerca ¢! tiempo del cmpeflo ordenado y sistemético por
clevar la catidad de la educacién” ¥,

La calidad c la educacidn cstd determinada por el grado en que permite al
individuo que se educa reconacer valores para saber cémo lograrlo, desarrollar
habilidades para poder alcanzarlos, asumir actitudes y adquirir hdbitos para querer y
poder lograrlo. En pocas palabras nos hace falta motivar al alumno.

En la medida que la extension, profundidad y calidad de la educacidn de un
pafs continien siendo deficientes o insuficientes, la cultura constituird un privilegio de
las €lites y por tanio aparecerd como un fendmeno ajeno a las mativaciones populares.
Este es un grave problema del cual no hemos podido deshacernos; la educacién desde
hace mucho ticmpo, y yo me atreverfaa decir que desde siempre, ha estado al servicio
de las clases privilegiadas, su programacién gira cn tomo a sus iniereses muy
personales. Podria ser que a csto sc deba en mucho la pérdida de la calidad educativa,

En México desdc hace méds de 20 afios sc habla insistentemente de L crisis de
1a educacidn; hace 15 afos sc emprendi6 una reforma educativa pero con ella La crisis
sc agravé m4s. Sc convirtid cn una crisis cxtensa, profunda y persisicnte y actualmente
afecta a todos los niveles educativos.

Jesds Reyes Heroles, cuando fue titular de la SEP, considerd que una tarea
fundamenial cn el sector educativo ¢s lograr que vuelva la emocidn, esc entusiasmo,
esc phatos, por hoy ausente, con 1a conciencia de lo que en la educacion sc jucga y que
es nada menos que el destino de México.

Lamenwblemente cn la actualidad, muchos le nicgan a la educacién su poder
transformador y enaticcedor de la vida colectiva. Conciben a la escucla como simple
reproductora social; desconocicndo que 1a oducacion es un poderoso factor de
renovacion de la vida colectiva,
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No se debe olvidar que es la cducacin la que hace mejor al hombre, La que Jo
engrandoce, L que lo capacila para construir un destino que esté de acuerdo con su
proyecio de enallecer La calidad humana,

Se debe entender la educacién como un acto polftico y como un aclo de
conocimicnto en un proceso de transformacion del hombre y de su realidad. La
educacién sc realiza en un espacio histdrico y politico. Con esta idea debe reconstruir
s¢ la mistica oducativa®.

La cducacion para que adquicra su scnlido reformador y transformador, debe
inscrtarse cn ¢l proyecto de desarrollo de una comunidad nacional.

Se realiza una adecuada accién educativa cuando ademds se conoce 1a realidad
social, econdmica y cultural de 1a sociedad donde se produce espectficamente ¢l hecho
educativo y, al mismo tiempo, sc sabe c6mo se forma y desenvuelve  personalidad
humana,

Para los mexicanos la buena escucla debe ser la nuestra, la que recoge las
experiencias universales y las de nuestro propio pasado y se adapla a la realidad
presente y corcana a la ticma que pisamos.

La escucla deMéxico debe desarrollar su propia personalidad, debe moldearse
a nuestras necesidades caracteristicas, ha de ser fiel a nuestro sor nacional; ticne que
manicncrsc abierta a las demandas de nuestro tiempo y debe perseguir objetivos alios.
Duranic las décadas pasadas -particularmente desde los aflos cudrenta- se ha tenido
como proocupacion central ¢! crocimicnio del sistema educativo. Habla que oconstruir-
lo, definir sus niveles y modalidades, diversificarlo, crear plazas, odificar y dotar
escuclas, preparar macstros. Han sido muchos afios de intensa expansidn indudable-
menic.

Desde el afio de 1980 sc logrd ofrecer la educacién primaria a todos dos nifios,
inclusive a los que viven en poquehas localidades apartadas.

Para lograrlo scrd nocesario soricar complejos obsticulos y vencer diversas
dificultades geogrdficas, sociales, econdmicas y polfticas y utilizar formas adecuadas.
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La atencidn a las tarcas para satisfacer la demanda cuantitativa de educacién
ocasiond que sc desatendicra el problema de mejorar la organizacin, la calidad y la
cficiencia de los scrvicios educativos. El scctor educativo crecid demasiado, pero sc
liend de graves dolencias. Por esto, en esta época La proocupacion central es la de
avanzar ¢n los programas para mejorar la calidad de fa cducacion.

En otras palabras, el sisicma crecid cuantitativamente en forma acckerada,
pero s¢ descuidd su desarrolo cualitativo. A cste problema se afladen dificultades
coondmicas que sufre ¢! pafs. Hoy sabemos que no serd posible repetir en cl futuro
crecimicnlos acclerados en 1a oducacién. Se ticnen que dischar estrategias para hacer
MAS y MCjor Con MEnos Fecursos coondmicos.

Lo necesario ¢s mantener constantemente sincronizada la educacion con el
acclerado proceso de cambios en la ciencia, la tenica, la culra y fa vida social.

En resumen, todo ¢! panorama de la crisis educaliva se manificsia cn una baja
calidad de la educacidn,

En el sexcnio del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado postuld la nocesidad
e clevar la calidad de la cducacién. De csta mancra, se clabord ¢l Programa Nacional
de Educacién, Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988, en él sc establecicron cntre
otros objetivos:

Elcvar la calidad de la educacion en todos los nivelcs, a partir de la
formacién integral de los docentes.

Racionalizar cl uso de los recursos disponibles y ampliar ¢l acceso a los
scrvicios educativos a todos los mexicanos, con aencion prioritaria a las
zonas y grupos desfavorecidos.

Pero en estc momento, sobre todo, estamos cn una época en que €s necesario
que se produzca cl gransalio de la cantidad a fa calidad a fin de lograr que l educacion
no sca una limitante de! desarrollo nacional, sino ¢! més podcroso factor para acelcrar
cse desarrollo y modemizar el pafs con un claro esplritu humanista,
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Durante el gobicmo del presidente Carlos Salinas de Gortari no s¢ abandona
¢l propdsito de mejorar y de ampliar 1 educacion. La Revolucion Educativa sigue
adelanic, mds ascniada y més vigorosa.

E! primer mandatario del pafs considcra que es necesario, para que cada nivel
cducativo cumpla sus metas, se entrelace con las demds y, en conjunio, salga el
encucntro productivamente con la realidad econdmica y cultural de México.

Es un crror tratar de convertir al sistema educativo en una isla akjada dc a
polftica, scparada dc la cstructura juridica, ocondmica y social, desligada de las
expericncias colectivas y de espaldas a las necesidades vivienics y paipitantes de la
comunidad que la rodea. Es cierto que la oducacion cs un hecho social que se realiza
en loda la vida social. Quien educa es la sociedad en su conjunto.

En éminos gencrales, México necesila de una educacion modelada en su
realidad social, ficl a nucstras caraclerfsticas, necesidades, abicrta a las demandas de
nucstra época y comprometida con los anhelos de transformacion y progreso del
pucblo mexicano.

Por ello, dentro del actual proceso de renovacion educativa, una de las melas
mds procisas es la de ofrocer a tados los mexicanos, en edad escolar, una educaciénque
cuando menos esté inegrada por un aflo de precsoolar, los seis de primaria y los tres
de socundaria. Sc trata de ampliar y mejorar el nivel de esoolaridad de la poblacion,
preparando su inicio y licnando ¢l vacfo que quodaba entre La educacion primaria y la
superior,

Hoy sc cstima que ofrecer una educacidn bdsica de 10 grados debe constitir
un esfuerzo no sdlo orientado hacia la cantidad sino especialmente hacia la calidad
educativa.

La expansidn cuantitativa empicza a disminuir al reducirse la tasa de croci-
micniodela poblacin. A partirde ahora, no serd ya nocesaria una expansion tan grande
como L del pasado, particularmenic en cl caso de la educacion bésica. “Esto significa
que cn el futuro ¢l pafs estard en mejores condicioncs para atender la calidad de los
scrvicios que sc ofrocen cn las escuclas'™,
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“La escucla debe crear la esperanza colectiva en nuestro destino nacional” ¥,
Entre los problemas que afectan al sistema educativo estdn su falia de eficiencia
terminal, la baja calidad de la enscfanza y las incongruencias y ausencias de scrvicios,
son sdlo algunas de las conclusiones a las que lieg el Prof. Benjamfn Fuentes
Gonzflezal clausurarse ¢! Forode Consulta del Sector Educativo para ¢l Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1968.

Nuestras escuelas deben preparar bucnos profesionisias y Wcnicos, sobre
todo, cn sus aulas se deben formar hombres con calidad moral, Antes de que pudicsen
ser licenciados, ingenicros, doctores, €s necesario ser hombres por los valores morales
que s¢ practican al conducirse frente a los demds.

La tarea de educar debe scrvir para enaltocer la vida social dentro del proyecto
comiin d¢ desanollo de una comunidad nacional. La escucla cumple con su misién
cuando csid insera dentro de los problemas vitales de su sociedad y educa para la lucha
por mejorar las condicioncs de existencia del hombre.

En Las aulas de las escuelas de hoy sc estd formando el hombre del mafiana,
consecucntemente la escucla debe educar con la mirada puesta en el préximo siglo. No
debemos olvidar que la sociedad vislumbra su mafiana en su propio sistema educalivo,

Por lo tanto, resulta urgente en estos momentos mejorar la oducacién para
elevar los niveles educativos de los mexicanos. En la oducacin estd ¢l germen de una
sociedad modema, mds informada, mejor preparada, mds jusia, mds democrdlica, més
libre y digna. Para modemizar la nacion es necesario modemizar la educacion,

Si sc logra modernizar el sistema educativo s¢ fortalocers 1a educacidn, se
democratizarf y lo mds importanic, s¢ ¢levard su calidad.

Como en nucstros mejores tiempos se debe seguir combaticndo ¢l analfabe-
tismo con vigor; la educacién, ademds de elevar su calidad, debe rooricniarse para
promover la igualdad social y para crear una nucva esperanza social. S¢ han de
organizar mcjor las escuclas y los macstros sc han de formar con un alio nivel
académico y con una nueva mistica social.
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Con la modernizacién educativa se logrard que los avances para clevar los
niveles de calidad educativa scan mayores a los incrementos cuantitativos que se
akcanzaron en ¢l pasado, esto debe considerarse seriamenie. De esta manera, nuestro
sistema educalivo ticne urgente necesidad de mejorar su calidad, ademds desde hace
mucho ticmpo se repile insistentemente que b educacion de nuestro pas es de mala
calidad. La crisis de la educaci6n mexicana es grave por razones inlemas y exiernas.
Todo ¢} panorama de La crisis se manifiesta en la baja calidad educativa. Un grupo de
especialistas, en un resumen de una investigacion publicada, afirman que los indica-
dores sefalan que en todos los niveles México es un pafs con un promedio escolar de
5. Lo califican como un pafs d¢ reprobados.

Para plantear La superacion de la crisis oducativa lo primero que s¢ requicre es
reconocerla y diagnosticarla. Cuando se habla de elevar la calidad de la educacion
quicre decir que actualmenic csa calidad no es satisfactoria para los mexicanos. Por esa
raz8n ¢s nocesario revisar cl sisiema educativo para modernizarlo adecuadamente y
conforme a las necesidades y situacién actual de nuestro pafs.

Dicen los expertos que una educacién es dc calidad si rexine caracterfsticas que
permitan afirmar que es mejor que otras. En estc sentido, la calidad implica una idea
de comparacion con los pafses mds avanzados.

Ciertamente, para elevar 1a calidad de la ensefanza es necesario en primer
lugar actualizar la organizacion estructural y los conicnidos de los planes y programas
de estudio.

Ahora bien, una de las tarcas mds importantes para elevar [a calidad de la
educacion s la de revisar a fondo las estructuras y los contenidos de los programas de
estudio. Puesto quc la calidad de la educacién no depende solamente de la capacidad
del macstro y de la aplicacién del alumno, por ningin motivo debemos olvidamos que
esid comprobado que 1a calidad de la educacion también depende de los programas
educativos y de toda la organizacion cumricular de la escuela. Si bos programas de
cstudio y toda la organizacin curricular son malos eso serf transmitido por el maestro.
Los contcnidos educativos son los datos del saber, los elemenios y los valores que
enscha ¢} macstro al alumno,
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Es ncocsaria una educacién de calidad para alcanzar los objetivos de la
equidad social, para fortalocer nuestra soberanfa, para preservar nucstra identidad y
ensanchar nucstro modo nacional de desarrollo. Se reclama calidad educativa para
ampliar la democracia, para fortalecer las organizaciones y préclicas participativas,
para ¢l didlogo y la concertacidn social para cl crecimicnto econdmico.

El programa para descentralizar a oducacién debe scrvir como punto de
partida para revisar toda la organizacién del sistema educativo. Es un proceso que
requicre cl pafs para modemizarsc. Ha de serintcgral para queabarque todos los niveles
educativos y las agencias cxiracsoolares, y debe involucrar a toda la sociedad. Sin
cmbargo la simple descentralizacidn todavia provoca resistencia en los espfritus
conscrvadores.

“El reclamo de la calidad es lo medular del discurso que pronuncié ¢l
presidente Carlos Salinas de Gortani en la instalacién de la Comisién para  Consulla
sobre la Modernizacion de la Educacién. En esc mensaje sc encucntra un enérgico
alegato cn favor de la demanda de mejorar Ia educacion que sc ofroce al pucblo de
México" ®,

Con respocto a lo anierior, creo necesario, en primer lugar preseniar de mancra
textual, salvo algunas aclaraciones que sc precisen necesarias, el texto correspondicnte
especificamente a los factores cualilativos y cuantitalivos del Plan Nacional de
Desarollo 1989-1994 y posteriormente lo referente al Acuerdo Nacional para la
Modernizacién Educaliva en los mismos aspectos. Lo comrespondiente al papel del
profesor en ¢stos documentos s¢ verd en ¢l siguiente tema.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-199489

“... ¢s necesario reflexionar sobre los contenidos y métodos educativos, la
organizacién del sistema mismo y las formas de participacin de la socicdad en sus

"

larcas”,
Con respocto a esto, mencionamos anteriormente que los conicnidos, sobre

todo, son ¢l punto de partida y de apoyo para los macsiros y finalmenic estos wltimos
son quicnes sc encargardn de transmitir esos contenidos representados ¢n los progra-
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mas de estudio. “*Sin embargo, junto con los avances, y como producto del desenvol-
vimiento del sector, de Ja increia de diversos problemas ancestrales, de las transforma-
cions socialcs y de la revolucién conicmpordnea del conocimicnto, se han generado
nucvas necesidades y se han acentuado los factores que impactan negativamente la
permancenicia y rendimiento escolar de muchos educandos y La calidad de los servicios
educativos. Por ello, s¢ impulsard vigorosamenic un proceso de transformacion
educativa, condicion indispensable para la modemizacion del pafs”.

En cuanto a los factores negativos de los que sc habla en este fragmento sc
reficren més bicn a la repeticidn, desercion y hasta, posiblemente, ¢l no acceso a los
centros escolares de algunos sectores de nucsira sociedad,

“..Hoy es prociso garantizar ¢l acceso a la cducacidn primaria a toda la
poblacién demandante, ascgurando su permanencia, disminuyendo ineficiencias ¢
injusticias y procurando superar la escolaridad promedio de la poblacidn...”

"Mcjorar la calidad dc Ja educacidn y de sus servicios de apoyo es imperativo
para foralecer la soberanfa nacional, para ¢l perfeccionamiento de la democracia y
para la modemizacién del pais. La modemizacidn de la oducacién roquiere mejorar la
calidad en todo cl sisicma educalivo, tanto ¢l escolarizado, ... como el extracsoolar...”

Indispensable cs esto para también mejorar los niveles escolares posieriores,
no debemos de ninguna mancra pretender separar a un nivel del siguicnic, pues uno
repercuic en cl posicnior, si es bucno, positivamente y si ¢s malo, de mancra negativa,
que finalmente se verd reflejado en ¢l rendimiento del alumno,

“El énfasis dcl esfuerzo sc concentrard en la educacin bésica, que agrupa a
lamayor parte dc la poblacién atendida..." "'Para alcanvar los propdsitos de la polftica
cducativa la participacidn de los macstros serd fundamental, De ahf la importancia de
implantar mejores opcioncs para la formacién y el desarmollo de los docentes...”

“... la modemizacion sc proponc los siguicnles objetivos que oricntarn la
polftica a politica educativa duranic el periodo 1989-1994;

mejorar la calidad de sistcma oducativo en congruencia con los
propésitos de! desarrolio nacional;
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clevar la csoolaridad de la poblacién..,

Estos dos propdsitos abarcan tanto la educacién en su dmbito cuantitativo
como en ¢l cualitativo, aunque s¢ refleja claramente el interés por la calidad educativa.

““Las principales acciones que habrdn de realizarse para mejorar 1a calidad del
sisicma oducativo son: promover las lareas de investigacion e innovacion y enfatizar
la cultura cientffica entodos los niveles del sistema; depurar los contenidos curriculares
y los mélodos dc enseflanza, asf como los matcriales y apoyos diddcticos, con basc en
la modema tecnologfa educativa... Mcjorar los procesos de formacion y actualizacion
de los macstros...”

Esto no slo ¢s necesario en nuestro sistema educalivo sino en Lodos los de
América Latina, inclusive ¢n los temas anteriores se hizo mencién de ello. Es
importante mencionar que la investigacién debe ser parte esencial al renovar o
recstructurarse la oducacién, y conjuntamenic con 1a plancacion lograrian cvitarse
probicmas cn los que continuamente se cacn, como por ¢jemplo, no considerar las
limitanics de indole social o ccondmica que afectan notablemente a la educacion pero
que si se incluyen en los programas escolares. “Para elevar ¢l promodio de escolaridad
nacional scrd ncoesario diversificar y mejorar las opcioncs educativas; ampliar la
cobertura de la educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, y promover la
igualdad de oportunidades para ingresar y concluir estudios de cualquicr nivel; abatir
1a reprobacion y descrcidn cscolar, especialmente en primaria...”

“De modo particular s¢ impulsardn formas allcmativas y complementarias de
financiamiento social del quehacer educativo”.
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ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE
LA EDUCACION BASICA

El 18 de mayo de 1992 el Presidente Carlos de Gortari, los gobernadores de
los estados y ¢l socrelario de Educacion Piblica, Emesto Zedillo, pusicron en marcha
una reforma integral de la Educacion en México,

Asf pues desde ahora:

La SEP sc dedicard solamente a cuidar la calidad de la cnsefanza, A
reformular planes, programas, conienidos de libros y gulas de macstros.
Cada entidad federativa alenderd, con dinero del gobiemo federal y rocursos
propios, construccién y operacidn de escuelas; sueldos de maestros y
cmpleados; distribucién de libros y materiales, propondrdn modificaciones
de contenidos educativos.

Ya no hay macstros ni emplcados magisicriales “federales”, excepio en la
Ciudad de México. Todos sin excepeidn, dejaron de tener como patrén y al
gobierno federal.

Comicrza la reformulacidn de 1a enscfianza; desaparecern las freas y se
volverd a las asignaturas,

Sc preparan los nucvos materiales para la enseflanza bsica que scrén
aplicados a partir del ciclo 93-94.

Gradualmentc la sociedad estarf mds comprometida en La tarea educativa.

Bajo ci nombre de Acuerdo Nacional para la Modemizacion dc la Educacion
Bdsica, sc puso cn marcha cl conjunto de acciones que implican la més profunda e
inicgral reforma educativa que pretende instaurar la calidad y el pragmatismo de la
educacion bdsica.

El més cercano antecedente de esta reforma fue la Ley Foderal de Educacion,
que data de hace casi 20 aflos -1973- y cuya aplicacidn signifiod un retrooeso en la
cnschanza, Los especialistas consideran que s propucstas que ahora equivalen a las
que en su tiempo hizo el maestro José Vasconcelos, en los anos 20,
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Tres son los pilares de la relorma:

1. Roorganizacién del Sistema Educalivo. En este rubro hay dos apanados:
el federalismo oducativo y la participacidn social.

2. Contcnidos y maicriales educativos, Para ¢l ciclo cscolar 1993-1994, los
programas, plancs de estudio y libros de texio de educacion bésica, '
eslardn complelamenie renovados.

3 Revaloracidn de la funcién magistcrial, Con base ¢n ¢l Acucrdo, los

macstros recibirdn un trato especial atendiendo a su formacién y
actualizacion,

De esta manera, la educacién sc convierte en un dmbito decisivo para cl futuro
de ta Nacidn. Existc un alio conscnso acerca de 1a necesidad de transformacion del
sistcma educalivo; ese reclamo social es mds bicn por una educacion de calidad; la
aspiracidn esencial cs cumplir cabalmente con el Artfculo Tercero Constitucional cuyo
mandalo s por una cobertura suficiente, una mejorfa constante en la calidad de b,
educacin a partir de la obligaloriedad de la primaria, ! cardcter Laico y gratita de la
que imparte ¢l Estado, su dimensién nacional y su sustento en el progreso cientifico.

“... 1a educacién debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pafs™.

Es indispensable consolidar un sistema educativo nacional con responsabili-
dades afines a nucstro federalismo, con contcnidos educativos pertinentes a la
formacién de mejores ciudadanos; en csta tarca habrdn de desempefar un papel
escncial tanio los macstros como los padres de familia.

Es asf que ¢l Acuerdo Nacional se concentra en la educacion bdsica, debido
a que ésta comprende los ciclos fundamentales en la instruccién y formacion de los
educandos, ciclos preparatorios para accoder a ciclos medios y superiores. Una bucna
educacion bésica genera niveles alios de cmpleo bien remuncrado, una mayor
productividad agricola ¢ industrial, y mejores condiciones gencrales de alimentacion
y de salud, y actiudes cfvicas mds positivas y solidarias,

El Acuerdo ambién ticne ¢l compromiso de extender la cobertura de los

servicios educativos y clevar la calidad de ta educacion a través de una estralegia que
pondera con realismo de los retos actuales de 1a educacidn, que compromete recursos
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presupucstales crecicntes para la educacion piblica y s propone 1a reorganizacién del
sistema educalivo, la reformulacion de los conicnidos y matcriales educalivos y la
revaloracion de 1a funcidn magistenial,

Estc acucrdo csid inspirado con cl propdsito fundamental de elovar la calidad
de 1a educacién piblica modianie programas y acciones formuladas pan esic fin,

La calidad de la educacién bésica es deficienic por diversos motivos no
proporciona el conjunto adecuado de conocimicnios, habilidades, capacidades y
destrezas, actitudes y valores nocesarios para ¢l desenvolvimiento de los educandos y
para que csién en condicioncs de contribuir a su propio progreso social y al desarrolio
del pafs. Asimismo, ¢l dmbito educativo debe cambiar con el fin deatender coneficacia
las nucvas exigencias del desarvollo nacional.

Un sistema cducativo de calidad s¢ consolidaré creando una nucva
institucionalidad que cnaliczca el ejercicio y la vocacién magisterial; a su vez, una
educacion dc calidad contribuye a revalorar mejor la tarca del maestro.

Exisic un amplio consenso acerca de que una educacion bsica de calidad es
la que se concentra en fa impanicién de aquellos conocimientos verdaderamente
csenciales. Este criterio normard la reforma integral de los contenidos y malcriales
educativos cstudio y libros de icxto para el afio escolar vigenie.

En México la educacién ha sido y deberd scguir siendo medio para hacer
crisializar la justicia social al multiplicar oportunidades, desarrollar la desireza
individual y articular ¢ esfuerzo oducalivo. Através de la educacién sc atacan de raz
algunas de las causas dc la pobreza, s favorece una mejor distribucién del ingreso y
sc clevan las condiciones sociales de las mayordas.

Una oducacidn de calidad cs lo que ¢} macstro busca, es lo que el padre de
familia exige, cs lo que el alumno desea y ¢s lo que ¢l pafs necesita. *

La modemizacion de la educacién implica mejorar ka calidad en todo el
sistcma educativo, tanto el escolarizado, que abarca desde el nivel procsoolar hasta el
posgrado, pasando por la oducacidn técnica y universitaria, como el extracscolar que
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comprende los sistemas abicrtos, 1a educacién y capacitacion de adultos y La educacién
cspecial.

Cuantitativa y cualitativamente son imporianics los avances en malcria de
educacién, sin embargo, la diversidad y dindmica de nuestra conformacién social
obliga a un proceso de adecuacion y perfeccionamicnio permanenic de nucstro
Sistema Educativo.

Con la reforma del artéculo 30. 1a ficcidn ha tenminado. Con el Acucrdo
Nacional para la Modemizacién de la Educacin Bésica la descentralizacion ha
comenzado. Las pueras de 1a modemizacién educativa han sido abicrtas.

Ahora lo que resta es compromelernos como profesionistas interesados en
educacin, apoyar y fomentar todo ko anterior.

A ocontinuacién me referir¢ explicilamente al papel del profesor, sobre todo,
de acuerdo a lo scfalado n ¢l Plan Nacional de Desarrollo y en el Acuerdo Nacional
para la Modemizacion de la Educacién Bésica,

EL DESEMPENO DEL PROFESOR

Laexpansion cducativa, como ya dijimos, es necesariay la calidad de la misma
es vital; sin embargo no ser@a adecuado hablar de ellas como fenémenos ajenos al
profesor, quich en un momento dado s¢ convicric en promotor de los mismos,

En capilos anicriores habfamos mencionado que el profesor ¢s quicn en
dlima instancia impulsa o anula la calidad educativa; €1 ¢s ¢l responsable en gran parte,
de que cl alumno se mantcnga o deserte en 1a escucla. Ello se debe a que es quien esid
en contacto directo con ¢l educando, quicn pone en marcha los programas cducativos,
quicn puode ayudar o perjudicar al alumno cognoscitiva y hasta psicoldgicamente y
quien discflard estrategias para motivar ¢ impulsar al alumno para que ésie se supere
progresivamente,
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Quiz4 ¢! peso que tiene ¢l profesor es mucho, pero por ello mismo debemos
reconocerlo; ademds con la ayuda de la comunidad en gencral su carga serf més ligera
¥, scamos positivos, mds efectiva.

El proceso para modemizar los métodos educativos debe oentrarse en el
macstro. El es el responsabledel odmo hacer en s educacién en suaspecio metodoldgico,
Por cllo, los métodos educativos no se modemizan cn el escritonio, ni s¢ imponen por
decreto, por ello es nocesaria la participacin del profesor en su elaboracidn.. Cada
docente es dueiio de su propio méiodo y lo modemiza mejorindose en su capacidad
y formas dc trabajo. Sin embargo, lo que sc ensefia no sc desliga del cdmo hacerlo. Las
criticas a los programas de cstudio son comunes en todos los niveles educativos: falta
de congruencia entre niveles y al intcrior de cllos, abundancia de objetivos y
actividades, imposibilidad dc adocuacion a la realidad dc los alumnos y escuelas, y
dificultad para su mancjo.

* Por su naturakza misma, por su magnitud y complejidad, Ia renovacion
melodoldgica de la educacion debe desamollarse medianie el ingenio creador y el
interés del magisierio.

Mejorar 1a organizacién y la calidad de la educacion, hacer més eficienie
nuestro sistema cscolar y mejorar los métodos de cnschanza, s0n objetivos que pam
alcanzarse deben comprometer, acercar y unificar a los funcionarios, directivos, a los
administradores y a los expertos con todo ¢l magisicrio nacional. En la sociedad ha de
existir una actitud cordial y comprensiva para que éstc mejore su trabajo.

Los macstros mexicanos, con su Laenio, con su preparacidn, con su capacidad
y con responsabilidad, son factores fundamentales para elevar los niveles de calidad
de la educacién nacional. No sobra repelir que la oducacidn de calidad se mide por b
calidad dc sus macstros, que la calidad de una nacién depende de su educacion. Con
un mejor magisterio sc formardn mejores mexicanos,

En la educacién esoolar intervienen como factores fundamentales el profesor,
los contcnidos dc La materia a cnschlar y ¢l alumno. Es importantc ¢l odmo se va cnsefar,
que depende de la calidad de! primero; pero posiblemente le intcresa més a a nacidn
1o que se va a cnschar a los alumnos, quc es ¢l contenido dc los programas de estudio.
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Esc esel tlema que cstd en ¢l centrode las batallas que se hanlibrado a lo largo de nuestra
historia por dominar la oricntacion de la educacidn.

Desde hace algunos ahos se manifiesta en muchos educadores una tendencia
hacia la improvisacidn, hacia la superficialidad y hacia ¢l trabajo rutinanio.

Hay macstros que muestran una actitud de desprecio por el esfuerzo y
preparacion que sc requicren para lograr que en las escuclas mexicanas cada dia se
ensche y s aprenda mejor,

Sc ha perdido ya el interés, ¢l entusiasmo y la mfstica que se requicren para
realizar la labor educativa. Est4 ausenle de la concicncia de muchos educadores lo que
significa 1a educacién cn cl destino de México y ¢l desamollo individual de los
mexicanos.

Con la panticipacion de todos, promovida y coordinada por los profesores s6
debe lograr transformando la organizacién curricular de a cscuela para que la
educacidn bdsica cumpla con su misién; formar mexicanos completos, bicn informa-
dos, duehos de los datos fundamentales del saber, que amen a su patria y conozcan su
historia y su naturaleza y que cnticndan las leyes de su desamollo social y polftico.

En la modemizacién educativa cs de primordial importancia la participacion
de! magisterio mexicano . Ellos deben ser los principales creadores de un sislema en
dondesu voz y la de los estudiantes se escuchen para clevar la calidad de la cducacion.
Con la moderizacién de la educacion s debe crear un sistema con poca administra-
cién y mucha democracia educaliva.

“Todos los soctores deben ser considerados; pero espocialmente el de las
expericncias cotidianas, sus interescs y su saber que recogen directamente del verde
drbol de la vida rcal™,

Dentro de! sistema cducativo scrd indispensable mejorar sustancialmente la
calidad del macstro y de los demds factores que influyen en ¢l proceso de enscfianza-
aprendizaje.
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El profesor ¢s crucial para la calidad de la cducacién. Todo converge hacia su
excelencia humana personal como el rocurso principal para crear excelencia en las
siguicnics gencracioncs. El es e} principal responsable de que el proceso educativo
manienga la oricntacion descada, de vincular los diversos momentos de dicho proceso
y de intcgrar los distintos aspectos de la oducacidn en una unidad coherente.

Los macstros mexicanos han sido el factor fundamental para las realizaciones
que cada programa educativo ha akcanzado. Ellos cumplen una funcidn esencial para
el pafs: conforman la conciencia social, nacional al formar la conciencia de los nifios
y los jévenes mexicanos. Por cllo, siempre ha tenido una imagen de prestigio y de
reconocimicnto social, de cardcter excepeional,

Los problemas inherentes ala calidad de la educacién sonde fndole nacional.
Sus efectos sc manificstan en todo ¢l Sisiema educativo. No cxiste ninguna entidad
foderativa sin problemas de calidad; no existe modalidad, tipo o nivel oducativo que
pueda afirmar su alia calidad; y sobre todo, es imposible que los defectos de una parte
del Sistema no afoctan a las demds.

“La mejorfa dc la calidad de los macstros cs casi sinénimo de la mejora de la
cducacién” 2.,

Indiscutiblemente que la calidad de la educacion en todos sus niveles estf
fntimamenic ligado a la calidad del docente que L imparte, y que la calidad de esta
funcidn, entre otros factores, del perfil y nimero de los aspirantes a ser maestros, de
los plancs y programas dc estudio, de las caracterfsticas de los centros escolares y de
su cuerpo doocnie, de los requisitos para su contratacién como maestros y las
condicioncs para permancocr cjerciendo la profesién magisterial,

Los bucnos docenics no quicren ser onsiderados como meros funcionarios
que cumplen una obligacidn, quicren ser considerados como personas. Y ticnen
derecho a ello porquc realizan una tarca cmincnicmenie personal: **{Caéinio bien hacen
los padres de familia que se acercan al maestro, reconocen sus esfucrzos y logros,
comprenden sus problemas y lo apoyan!™ %,
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"Ahora la preocupacion fundamental de ka polftica oducativa cs la calidad de
la educacion. En los contenidos y cn a calidad dc la educacion estd parte importante
de la solucién de problemas como los que actuaimente afectan a México™.

Darle calidad a la cducacion cs darle calidad a la vida, A La delos macstros por
la satisfaccién del rabajo cumplido; a La de los alumnos, por hacerlos capaz de afrontar
y transformar su realidad.

Si logrdramos que todos los educadores del pafs dicran pleno significado a la
relacion podagd gica con sus alumnos s educativa si sc basa en ¢l respeto, la veracidad,
la confianza, la lealtad y la amistad, los alumnos aprenderdn a relacionarse de esia
misma mancra con ¢! resto de la sociodad.

Por ¢so tenemos confianza en el futuro de México. Porque croemos cn 1
educacidn y en ¢l magisterio. Porque creemos cn la fortaleza de la sociedad nacionat
y en ¢l vigor de La Revolucién Mexicana,

De todas las medidas cn que se puede pensar para mejorar a calidad de la
educacin, una de las principales ¢s modificar las actitudes de algunos macstros, y esto
puede hacerse si panticipasen cn los trabajos de investigacion.

Distinto serfa el sistema educativo mexicano si los macstros, estimulados por
las instituciones de investigacidn, adoptardn una actitud de indagacion y experimen-
tacién cn cl salén de clase.

La limitacidn de la creatividad del acto oducativo, al des plicgue de la
capacidad dc invencion e imaginacidn del macstro y alumno, la implantacién de un
modcloreproductivo, propician loque Dfaz Barriga llama “robotizacin o cosificacidn”
del acto educativo. Noccsariamenic se regresa a un modclo de comunicacién unilateral
»enelcual ¢l emisor s ponador del mensaje y el saber y ¢l receptor tienc posibilidades
de realimentar su fucnte de informacién, pero no para transformar el saber sino para
desarroliarlo, enriquecerlo.

Los macstros mexicanosdel siglo XX han dejadoconstancia de su dedicacién,

sus conocimicntos y la nobleza de su labor. El macstro ha sido -y deberd seguir sicndo
en ¢l futuro- el protagonista de 12 obra educativa del México moderno.
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E! protagonista de la transformacidn oducativa de México debe ser el macstro,
é1 es quicn transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intclectual y debe ser
cjemplo de supcracidn personal. El cs quien conoce mejor las virtudes y debilidades
del sistema educativo. Sin su compromiso decidido, cualquicr intento de reforma se
verfa frustrado. Por cllo, uno de los objetivos centrales de la transformacion cducativa
¢s revalorar la funcién del macsiro.

EL PROFESOR {PROMOTOR PSICOEDUCATIVO Y
PSICOAFECTIVO?

Formar un hombre cs una auténtica obra de arte. Lo especifico del arista
cducador ¢s que cada oducando ieve latenie, entre los plicgucs de su componamiento,
la forma que le conviene para lograr la coherencia y la unidad que hardn de é1lo que
dcbe ser. El artc consisic cn accplar, conocer y respelar la malcria prima individual, al
descubrir su forma latenic y en cncontrar el modo de que ésia realice aquella. De ahf
que la escucla debe preocuparse por la salud psicofisica del estudiante, por todo lo
referente a su normal evolucion, por ¢l aprovochamicnto de las cualidades de cada
educando, quc a veces se escapan a y por todo lo referente a la formacidn moral del
alumno, en su realidad exisiengial,

Si o docenic afcrrado tenazmente a idoologfas, creencias detenninadas o
nocesidades determinadas, sc empefia en ejercer su funcidn desde una éplica puramen-
tc ulikitarista y sc limita a dar respucsta a las Hamadas de ta sociedad, prescindicndo de
las exigencias de lamisidn, pondrd cn grave peligro el cardcter educativo de su funcidn,

Si, por ¢l contrario, la limita a una funcion idcal, ajena a la realidad social,
derivard cn utopfa ¢ incficacia. Asf como la misién que brota de lo inkcrior del hombre
y del aspecto de mejora constanic, independicntemente de las nocesidades extermas del
momento, constituye ko permancnic en la pluralidad de funciones doocnics, éstas scrdn
quiméricas si ¢l educador olvida la rcalidad exicma que envuclve al educando, a ¢l
mismo y a los madios que dicha realidad ofroce en La cloccidn de sus funciones.

Todos sabemos que ¢l fin de la enschanza no sc memorizan, conformarse con

a asimilacién de una seric de conocimientos, sino, por el contrario, sc vala de
desarrollar la capacidad de pensar sobre s mismo, dc aprociar y revalorar a niveles
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avanzados y, sobre todo, de aplicar esa capacidad al perfoccionamicnto propio y a la
mejora de 1a condicién humana,

Si ¢l profesor logra crear cn ¢l alumno una visién positiva del yo, ke
proporciona las bascs para enfrentarse a la vida y adquirir una gran fucrza personal. Al
sentir positivamente con relacion a sf mismo, las personas enfrentan la vida con la
esperanza de tener éxito y, como esperan akanzarlo, s¢ compontan de tal mancra que
logran conscguirlo. Todos sabemos que las capacidades humanas se incrementan con
el cjercicio y existen muchas potencialidades en ¢l hombre que no se desarrollan
porgue no se cjcrcitan.

Las personas aprenden quiénes son y qué son de acucrdo a la manera como han
sido tratadas por los adultos significativos mds cercanos en ¢l proceso de su crocimien-
10. Si un profesor cree en la capacidad de sus alumnos, cn sus posibilidades, éstos
desarrollardn al mdximo todo ¢l polencial humano que poscen.

No podemos olvidar que Las personas desarrollan sentimicntos de que son
accpladas y capaces cuando han experimentado ¢l éxito. Uno aprende que es de una
forma determinada, no porque s¢ lo hayan dicho, sino solamenic através de la
expericncia de haber sido tratado como si fuera asf, Las personas aprenden que son
capaces, no por medio de fracasos, sino por ¢l logro de poquehios éxitos que conforman
un autoconccplo positivo. Un efocto positivo de s{ mismo ticne un efecto activador de
la conducta que se dirige a la consecucion de aquellos objetivos que s¢ consideran
valiosos. Los que ticncn un autoconceplo positivo son més capaces de ser crealivos,
estdn mds abicrtos a nucvas cxperiencias y, siendo més abicrtos, ticnen mds posibili-
dades de oblener mejores respucstas.

Cada uno de nosotros tenemos un autoconcepto de nosotros mismos, forjado
através de las diversas experiencias vividas. Es convenienie insistir en la importancia
que tiene para ¢l alumno la vivencia de experiencias significativas que potencien su
autooonoeplo, porque una expericncia vivida no se puede nunca “desexperimentar”,
marca una huclla cn la persona y ésta es mds profunda cuando sc trata de scres en
proceso de crecimicnto.
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Si ¢l auloconcepto sc adquicre, sc aprende, tencmos que buscar miedios para
ayudar a los niflos a verse a sf mismos en forma positiva y ampliar, enriquecer y
modificar su horizontc perccplivo.

Si prestamos atencidn a los cambios que se producen en ¢l mundo actual,
podemos prever los cambios que se ticnen que ir dando en funcién del profesor.

La oducacién y, por tani, la formacién de profesores, tiene como fin la
formacién del hombre, pero casi nunca sc ha propucsto formar personas sanas
psicol6gicamente, sino que sc ha puesto ¢l acento en €l componenie cognosciuvo y los
cducadores, en general, no s¢ han proocupado por la formacidn del componchle
afectivo. Més aidn cuando sc ha prestado atencion a esic aspocto es porque se cree que
ayudard al desarrolio cognoscitivo. S¢ ha acentuado, sobre todo €l binomio conienido-
mélodo, que refleja la vision que la educacidn cs casi ¢n su totalidad una percepcion
cognoscitiva,

La oducacidn ha ignorado los sentimicnlos por considerarlos imelcvantes,
porque son incontrolablcs, més aun se han considcrado molestos, inadecuados y quiz4
un signo de inferioridad o inadaptacién, tanto en los profcsores como en los alumnos.

Las toorfas cducativas omiten con frecuencia las formas de actuar y los efectos
de los scntimicntos humanos. Las presiones culturales también implican que la mejor
forma dc tratar a los sentimicntos cs ignordndolos. E! impacto de estos hechos hace que
los profesorcs, y cn tilima instancia los alumnos, crean que la mitad de su vida 0 lo que
cllos sienten cn contraste con lo que picnsen debe ser excluido sistemdticamenic del
proceso enscflanza-aprendizaje.

Pesc a lo anicrior, actualmente un gran niimero de profesores ha comenzado
apreocuparse por estos problemas con ¢l fin de intentar comprender la vida emocional
y usar csta percepcion para estimular ¢l proceso enseflanza-aprendizaje. Este conaci-
micnio, casi con cericza, ayuda a los profesores a hacerse més sensibles y capaces de
tesponder, més conscicntemente, de sus puntos fuertes y sus limitaciones. M
imporantc todavfa s que estos profesores sc haccn més eficaces al ayudar a sus
alumnos a ser mejores.

112



Eu Proreson Aute La Dvunrtiva Hisroaca o a Eoveaciow ;Canniao? o ;Gauioo?

Los alumnos son d(a tras dfa educados, y terminan sus estudios sin haber sido
motivados en ninglin momento para analizar las posibles contradicciones inherentes
a su cscala de valores, o de reflexionar profundamente sobre los objetivos o los fines
dltimos de su vida.

Esta falsa educacidn produce, lamentablemente, individuos inconscinics,
volubles, abandonados a los caprichos de su propia instintividad. Eslc es ¢l tipo de
hombre que genera una escucla que se limita a los hechos, a los datos emplricos
scgregados de una escala axioldgica que les dé sentido. Asf sc explica el fracaso
rotundo de 13 educacion en ¢l mundo contempordneo.

$in embargo, hay conquisias ireversibles: ¢! profesor como profesional de la
educacion va cambiando su figura, la escucla como ¢l “icmplo del saber cede paso a
la comunidad como instancia de decisién, de construccion de valores, actitudes y
ciencia, La educacién en cuanto clapa en cl transcurso dc la vida, deja de existir, pam
volversc proocupacion y tarea permanente no sélo de los profesores sino dc la sociedad
en genceral. Ya csticmpo de pensar seriamente que la educacion es finalmenie, la dhima
opcién que tenemos para transformamos como individuos que conforman una
sociodad. Los cstudiantes actualmente constituyen los principales factores de cual-
quicr sisicma oducativo, sc espera que la escucla I proporcione algo que no podrén
proporcionarie ¢n otra parte, si csto es asf es tiempo de dirigir nucstra mirada al
profesor.

Yaes tiempo de olvidarse dc posiciones radicales y abrir horizontes al cambio,

alo nuevo, hacia meias queatn sicndodiftciles con la ayuda de todos no se convertirdn
cn imposibles.
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CONCLUSIONES GENERALES

América Latina s cscenario de miltiples y constantes reformas de todo tipo,
incluyendo las cducativas. Es por cllo quc no podemos negar que el campo educalivo
licne una importancia significativa en cada uno de los pafses que conforman
Lalinoamérica,

En ¢l primer capftulo de cste trabajo sc abord6 lo referenic a los antecedentes
y a las expectativas que se licnen cn cuanto a la educacion en América Latina. Cabe
resallar custioncs como; es necesario formular reformas educativas sc considere la
siluacidn polftica, econdmica, social, culiural y hasia educativa de cada pafs.

Asimismo el sistema cscolar ha sido duramente criticado tanio por no poder
alcnder a un buen conjunto de la poblacion que acude a sus puenas roquiricndo
alencién como por no lograr eficicniemente los objetivos oducacionales que se
propone. Al mismo ticmpo sc planican scrios probiemas en tomo a la estructura y
funcionamicnio de las instituciones que constituyen ¢l sistema escolar, esto debido &
la desvinculacidn de las necesidades que ticne cada socicdad. Y no podemos olvidar
que histéricamente ¢l profesor sc ha conformado como un clemento pokémico dentro
del campo de la oducacion,

Es asf, por lo que sc reficre a las expectativas , que la educacidn debicra en
primer lugar: sitwar ¢l papel del profesor como clemento principal en cuanto a
transmisién de conocimicnlos que sc licva a cabo dentro de la institucion escolar,
expandir la educacién con ¢l fin de atender a los demandanics y lcgar alos lugares
mds apartados; ofrcccr una educacidn de calidad a cada educando pero empezando por
impantir una formacin de calidad a los docentes.

De esta mancra, cn cl scgundo capfiulo nos remitimos al rol del profesor, el
cual fuc ubicado como un factor csencial para ¢l buen funcionamicnto de la institucion
y dc la cducacin particulammenic. Nos referimos a su participacion dentro del
curriculo y de los programas cscolares, considerando que su aporte a ¢stos clementos
€5 neocsanio sobre Wdo si aceplamos que los profesorcs son quienes, por madio de su
expericncia y de su contacto dirocio con los educandos y padres de familia, pueden,
¢n su momento, coniribuird a reformar los sisiemas cducativos; es probable que ésta
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sca la solucién a muchas de las incertidumbres que sc presenian al diseflar estralcgias
de reformas cducativas.

Ahora bicn, al discharse los programas y no considerarsc a opinion de los
macstros se cacrd, finalmente, en lo de sicmpre: los programas no son aplicados
correctamente, pucs solamenic los especialisias que participaron en su claboracion
ticne La idca de odmo deben ser pucsios en marcha, ¢l profesor, en La mayoria de las
ocasiones, sc dedicard a poner enmarcha dichos programas deacuerdo a su expericneia
y a su formacidn, ésta dltima es definitiva, y en mucho repercutird en la formacidn det
alumno mismo,

Por cllo se sugicre, y personalmente creo que debicra conventirse en una
obligacin, el hecho de considerar scriamente las sugerencias y crfticas que pueden
hacer los profesores a los sistemas educativos.

También nos referimos al profesor como promotor motivacional, quisimos de
alguna mancra resaltar con este apartado la necesidad que ticne el educando de ser
motivado, ayudado y apoyado por quicn, después de la familia, serd decisivo para su
formacidn futura como ser humano y como ciudadano. En muchas ocasioncs se
argumenta que si sc combinan cucstioncs cognoscilivas con las de fndole psicoldgica
sc atrofia el fin diumo de la educacién, que a pesar de los esfucrzos por erradicar esta
idea tradicionalisia de la educacidn aun siguc vigente, acumular conocimicntos que
posteriormente les serdn tiles en mercado de trabajo. Sin embargo csta idea hasta
cicrto punto pucde resultar contraproduccnte pucs la educacion repercuie directamente
cn la conformacién de la personalidad del alumno. Es imposible scparar lo cognosci-
tivo de lo psicoldgico pucs ambas Lienen contacto dirccto, Cudntas veces no hemos
escuchado que una persora sana psicoldgicamenic rinde mds en la escucla que una
persona que no lo estd. Si nos encontramos bicn en ambas condiciones aportaremos
m4s y mejorcs cosas. Y pucs quién més que el profesor para establocer un ambiente de
amabilidad, cordialidad, afecto, respeto y confianza cn ¢l salon de clascs.

Finalmente hicimos hincapié en la responsabilidad que tienc el profesor en
cuanto a la expansion y la calidad educativas. Con respecto a La primera, la obligacion
del macsiro radicar@ en motivar al alumno para permanecer ¢l mayor tiempo posible
dentro de la institucidn escolar; si el profesor verdaderamente lograra penctrar cn la
confianza del alumno sc cvitard en lo posible las repeticiones y las desercioncs
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escolarcs, fendmenos que dan al traste con el impulso que continuamente recibe la
cxpansion oducativa,

En cuanto a la calidad, el docente es quicn por medio de su formacidn le da
calidad a la oducacion. Si ¢l esid conscicale de que vale La pena ofrecer una educacion
cficicnie ¢ integral no dudard cn investigar en como hacerlo, hard lo que estf a su
alcance para brindar una educacidn de calidad a sus alumnos. Pero, sin embargo, si de
su partc exisic esa preocupacion y no sc le dan ni las condiciones ni los programas
adecuados, si no existe un motivoalentador, este interés se verd desplazado. No debicra
scr asf, pucs los aciertos y crrores de la educacién siempre sc verdn refiejados cn el
profesor, ya que en primera instancia cs ¢l responsables de impartir la oducacidn.

Es asf que, finalmente consideramos que L formacién y perfeccionamiento cs
a picdra angular de todo cambio, estos hardn que cl profesor comprenda profundamen-
e los problemas humanos y culiurales de todos aquelios con quiencs habré de trabajar,
¢s0 ke dard sentido aque la falta de comunicacion en el interior e los sistemas escolares
cs un problema que afecta scriamente las relaciones que se establooen dentro del aula,
los cuales al final, repercutign diroctamenic en la expansion y la calidad oducativas las
cuales csidn a cargo del profesor.

Posteriormente nos referimos espectficamente a la expansion educativa y la
calidad de la educacidn en los capftulos 3 y 4 respoctivamente. Recurrimos a una serie
de elementos para delimitar su estudio. Croo convenienie reunir ambos fendmenos cn
esta conclusion con el fin de contrastar ideas, ademds por ¢t hecho de ser fendmenos
que irrcmediablemenic estdn unidos y que si bicn cada uno licne sus causas y
consecuencias cs probable que pucdan converger en algin punto,

Con ambos empezamos por definirlos. La expansion fue sehalada como una
idca final de hacer Hegar la educacién a toda la poblacidn sin importar su posicion
coondmica y social. Asimismo nos remontamos a la década de los 40°s cuando La idea
de fincar una completa y rdpida industrializacion recafa en la oducacidn, de ahf el
impulso nacional ¢ inlemacional que sc Ic ha venido dando a {a educacin. En cuanio
ala calidad, fuc diffcil cstablecer un concepto dnico ya que adnentre los especialistas
no cxisic un acuerdo cntre las caracterfsticas de una educacién cualitativa. Sin
embargo, nos inclinamos a pensar que una educacidn de calidad es aquella que
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eficientc ¢ intcgralmente responde a las necesidades c interescs de la poblacion y que
en algiin momento puede hacerse competitiva con respecto a la otras pafscs.

En cuanto a la neoesidad que tenemos de ambas ¢s justificable: fa expansion
educativa reflcja ¢! ideal de impantir educacion a toda poblacidn, dc crradicar cl
analfabetismo y de brindar oportunidades de superacion y de alcanzar los niveles mds
altos de educacidn. Paro igualmente, la calidad necesita atencidn, para que csa
expansion no sc vea deleriorada lo que hace falla s darke calidad. La catidad cs cada
vezmdsindispensable sobretodo sipensamos enque lasituacidnactual deLatinoamérica
sugiere un deseo de avance, de superacién hacia lo mejor,

A continuacidn se prescntaron la investigacidn y la plancacion educativas,
¢stas quiz4 como altemativas de solucidn que pudicran conjuntar tanto la expansidn
educativa como a la educacién cualitativa. Para concluir acerca de cstos clementos nos
remitimos a los Cuademos de Estados de Conocimicnio Nos. 6, 21 y 30,

La década de los scicnta fue una década de expansion cuantitativa; el sisicma
educativo crecid por La necesidad y presioncs demogréficas, econdmicas, polfticas y
la plancacidn, en esc momento, respondid, principalmente, a lasdemandas del régimen
polftico. Al finalizar csa década, el pafs se vid duramente acosado debido a que dicha
plancacién sc haba realizado desconectada del contexto global y de La participacion
de los aclores sociales.

(Hacia donde ird ¢l Sistema Educativo? ;jCudles son sus prioridades? ;Qué sc
espera de clla? ;Podrd responder a las futuras necesidades del pafs? Todas cstas son
pregunias que L plancacion educativa tendrd que responder para poder ayudar al
sistema oducativo a transitar hacia L siguiente década.

Meadiante un andlisis podemos afirmar que se fortalece la idca de quela mision
de la plancacién es cl mejoramiento de la calidad de 1a educacién, en contraposicidn
con quicnes oricntaban L plancacidn educativa hacia objetivos y metas de cobertura
y equidad cn la distribucién de oportunidades educativas.

Convicne aclarar que la plancacién y L polftica cducativa van nocesariamenic
vinculadas. La principal raz6n para ctio cs que la una no tienc explicacion suficiente
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sin la ot; si bien podrfa decirse que la polftica cducativa sucle darse antes que la
plancacidn, cn esa medida sc explica sin clla.

La plancacién de la oducacién ha sido considerada, de una u otra manera,
desde antes de la década de los 80°s un instrumento diil y necesario de 8 politica
cducativa en sus diferenies niveks. La plancacion se ha convertido de esta manera en
un medio que racionaliza la formulacién de las polfticas educativas de tal forma que
sc garantice la eficiencia de su cjocucion y la cficacia de las acciones que sc incluyan
en los planes, programas y proyectos.

No cabe duda que un buen diagndstico s un indagamiento sobre la realidad
y que estdn contenidos en un plan,

Por otro lado, se menciona que la investigacion cducativa que se realiza es adn
escasa y en la mayorfa de los casos sc encuentra alejada de las necesidades y conflictos
que vive la sociedad en csos momenios.

Por lo que se reficre a Las instituciones, existe una clara disociacién cntre los
que toman decisiones y quiches realizan 1a investigacion, debido a las diferentes
concepciones que se ticne de lo que es la investigacion cducativa, lo cual genera una
comunicacién un tanto ildgica, ademés establoce jerarquias y diferentes formas de
proceder.

Uno de los problemas que incide mds directamente en el campo de la
investigacidn cs el que compelc a la formacidn de investigadores, ya quc como agentes
que indagan, cvaldan, diclaminan y gencran conocimicnios, la calidad, profundidad y
scricdad de sus productos dependerd ampliamente de su formacion, ya sea que ésta se
haya adquirido en un proceso formal o através de la prictica o la cxperiencia,

Abordar temdticamente la relacién entre investigacién y plancacién cducati-
vas cs referirse a la intencionalidad o propdsito de alimentar al proceso de toma de
docisioncs relacionado con ¢l desarrollo futuro y previsible de la cducacién -la
plancacion- con conocimiento del saber 06mo, asf como con el conocimiento crealivo
acerca de la innovaciones viables y factibles al disciiarse la plancacion.
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Esto significa que los procedimicntos para generar el conocimicnto deben
estar basados cn ¢l andlisis y tratamicntos sistemdticos -a través de la investigacion-
de acuerdo con un marco referencial suficientemente estructurado. En esta perspectiva
s¢ pretende que la investigacion alimente un proceso de toma de decisiones que estard
a cargo de la plancacion la cual finalmente le dard racionalidad a esic proceso.

Por otro lado, una mayor preocupacion hacia la calidad de la cducacién
aparece cuando la fase expansiva del sistema educativo en su conjunto parecié haber
legado a sus Hmites cuando los recursos financicros comenzaron a escascar de mancra
dramdtica,

Los problemas de 1a escucla no pucden ser objeto de andlisis cuyo punto de
referencia sean solamente ks cifras de La poblacidn. Serfa imesponsable proponer un
crecimicnto indefinido de la escucla sin proponer a su vez una alternativa de
mejoramicnto de la calidad de la misma. “La escucla es un instrumento social cuyo
crecimiento o estancamicnto ocurre de acuerdo con los inicrese que gobicman a la.
sociedad"™,

Como pudimos damos cucnia, la insuficiencia del sisicma oducativo se
traduce mds cn un problema de orden cualitativo que de orden cuantitativo. Sin
embargo los problemas cualitativos reclaman soluciones més costosas y que ademds
roquicren de mds ticmpo.

Finalmentc, por lo que se reficre a la expansidn educativa y la calidad de la
misma scAalamos el aspecto financicro. El financiamicnto otorgado a la educacion no
¢s suficicnic para todas las neocsidades que se pretenden cubrir, Pero serfa casi
imposible recibir una cifra ms significativa si pensamos en que sc encuentra cn
continua compelencia con otros servicios igualmente indispensables. Hay quienes
ademds consideran que los gastos en expansidn oducativa ya fucron muchos y de que
ahora cs ticmpo de abrir horizontes hacia b calidad. Ello implica mayores gastos
debido a tos cambios que cllo requicre: formacion y perfeccionamicnto continuo de
profcsores; disefo y distribucién de libros con conicnidos difercnics y acorde con la
realidad mds inmediata; claboracién de planes y programas de estudio en todas las
modalidades y niveles de 1a cducacidn.
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Quiz4 ¢l financiamicnlo no sca suficienic pero lampoco seria justo cxigir mas
5i no exponcmos una bucna razdn para cllo.

Para finalizar y a mancra de concluir cstos dos capitulos diremos que un
crecimicnto del sistema educativo desvinculado de un elevacion de la calidad del
mismo, pucde tracr scrias consecuencias, crear frustraciones, fomentar migraciones y
hasla afoctar negativamenic ¢l progreso y foralecimiento del pafs.

Y clltimo capfiuto fue dodicado especialmenie, tomando en consideracidn
los temas anieriores, @ México. En primer lugar se tratd de realizar un recuento
histdrico con la finalidad de cstablocer un perfodo como el de 1910 las bases de la
conformacin dc la Polftica Educativa de México. En esie caso retomamos la idea de
que la Politica Educaliva de nuestro pafs sigue sicndo la que de alguna manera sc
conformd cn csos aflos, claro estd que cada gobiemo modifica ésta de acuerdo a las
necesidades ¢ intereses que prevalezcan en esos momentos pero la Politica Educativa
sigue siendo la misma.

Contrariamenic hay quienes picnsan que la Polftica Educativa nace con cada
gobierno, pero finalmente nos inclinamos por la primera opcién. De esia manera, nos
adeniramos en caracterfsticas y sucesos que han influido decisivamente en 1a confor-
macidn decambios. Resaltamos L importancia del Plan de Once Afios, uno de los mis
intercsantes que sc han prescntado pero que sin embargo nunca lleg6 a feliz término.

Posleriomente, recurrimos al Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994 inien-
cién de oonocer ¢l planicamicnlo gubemamenial en lo que se reficre a la expansion y
calidad cducativas no sin reitcrar el papel del profesor.

La idea principal de lo anicrior en resaltar la importancia que en estos
momentos ticne ¢f campo de la educacion, lo cual més trde se vié reflcjado en ¢l
Acucrdo Nacional para la Modernizacion de a Educacion Bdsica. Dicho Acuerdo adn
no tiene resultados confiables pucs en realidad es pooo su tiempo en marcha pero pana
empezar cs un buen intento de cambio, Quizd porque cn primera instancia ¢ profcsor
rocobra su papel indispensable ¢ imprescindible cn la educacién. Y de alguna mancra
s¢ lc obliga a participar mds activamente cn l formacitn de los futuros ciudadanos de
México.
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Podemos estar contentos con lo cambios que se estdn gestando pero scamos
participes de csos cambios y nos daremos cucnta que los beneficios no son privilegio
de algunos sino de todo ¢l pafs.
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