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INTRODUCCION

Estudiar los problemas de la educacién en México, da la
posibilidad de abrir un abanico de temas que dificilmente pueden
ger abordados en un 8solo t;abajo. Partiendo de esta primer
limitante ge opté por centrar la atencién en un aspecto de esa

marafia de posibilidades: la participacién soclal en la educacién.

Por participacién social se entiende a la accién o
acciones realizadas por los individuos, que impacta de forma
directa o indirecta en la vida social. Si esto se circunscribe a
lo educativo, se diria que impacta en los elementos integrantes

del sistema educativo nacional.

Este procegso de participacién se presenta, cominmente, en
torno a 1los espacios educativos; es en ellos donde 1las

actividades realizadas por los padres de familia adquieren forma



y pueden llegar a concretarse en algunos beneficios para la

aescuela, los alumnos y su educacién, y los maestros.

Las funciones que habitualmente desempefian eastos padres
de familia van desde la asistencia a juntas, hasta la cooperacién
en dinero, tiempo o trabajo para la realizacién de algunas obras

de mantenimiento y conservacién de la escuela.

Podria pensarse, tal vez, que la participacién en estas
acciones es algo comin y cotidianc que muchas personas han
realizado, nuestros padres, por ejemplo; o0 bien, que en
determinado momento también nosotros tendremos que asumir esa

regpongabilidad con la escuela de nuestrog hijos. Entonces, si

esto forma parte de la tradicién escolar ¢para qué estudiarlo?

Sin embargo, este tipo de participacién estd muy lejos de
ser s8élo algo que se remite a la vida de cada escuela. En torno a
este fenémeno cotidiano giran una serie de problemas, intereses e
intenciones que van desde los propios de los actores vinculados
directamente al espacio escolar, hasta los objetivos que pretende
alcanzar un gobie;no con una propuesta educativa planteada como

parte de un proyecto polfitico-econémico.



partiendo de las anteriores reflexiones fue que se
consolidé el deseo de elaborar una investigacién cuyo centro de

atencién fuera la participacién social en la educacién.

para iniciar este estudio, como cualquier otro que se
lleve a cabo, fue necesario considerar el  contexto
gociohistérico, econémico y politico dentro del cual se ubicaba
la problemética. Este aspecto de gran significado para el
trabajo, sirvié como punto de partida puesto que nos permitia
realizar una lectura del fendémeno en consideracién de ciertos

procesos y situaciones con que se vinculaba.

Es en esta li{nea también que se organizé la distribucién
del capitulado, poniendo en primer lugar uno destinado a la
ubicacién teérica y contextual del problema de nuestro interés.
Los dos capitulns posteriores se enfocan, ya propiamente, a la
discusién en torno a la participucién social en la educacién en
dos sentidoas: por un lado el andlisis institucional de la
parcicipacién, y por el otro, la participacién en su dindmica

cotidiana.

Con relacién al anélisis institucional, se partié de la
revisién de los canales de participacién existentes, tales como
las tradicionales sociedades de padres de familia, los consejos

escolares de participacién social (CEPS) y los comités escolares



de solidaridad. Los dos ultimos creados en la administracién
1988-1994, como parte de la nueva polftica piblica para la
educacién, y de "la nueva forma de hacer las cosas" para el logro

del bienestar social (Pronasol), respectivamente.

Cabe declr, que dichos canales toman como actores
centrales del proceso participative a los padres de familia; en
ese sentido, es que para este egtudio los nifios no son
contemplados como objeto central del andlisis, pues 8i bien son
beneficiarios o victimas de la practica escolar y de las
condiciones en que Be encuentra el espacio educativo, no es
precisamente en ellos en quienes recae el llamado desplazamiento
de la responsabilidad financiera de la educacién, aunque s8{ son

también afectados.

Un segundo aspecto que vale ser mencionado, se refiere a
que los canales de participacién social ponderan bdsicamente la
participacién en aspectos de mantenimiento de 1los planteles
educativos, no obstante uno de ellos (los Consejos Escolares de
Participacién Social) considera también un tipo de participacién
més integral, en la cual se incluye lo pedagégico, as{ como otras
medidas més estrechamente ligadas al procesc educativo; sobre
esta situacién a 1lo largo del trabajo se hacen algunas

observaciones.



Por su parte, el segundo @entido comentado requirié 1la
elaboracién de un trabajo de campo que coneistié en 'la
realizacién de précticas de observacién, entrevistas a padres de
familia, maestros y autoridades educativag, asf{ como en intentar

una integracién a la vida cotidiana de dos planteles escolares

previamente seleccionados.

Para elegir los espacios educativos donde se llevaron a
cabo las actividades mencionadas, se tomaron an cuenta dos
criterios: 1) Las escuelas debfan estar ubicadas en el Distrito
Federal, para poder entrar en contacto con ellas cuantas veces
fuera necesario; y 2) ambas escuelas debfan trabajar con los
canales institucionales arriba citados, independientemente de su

forma de operacién.

El dltimo punto gener$ una dificultad. Para el momento en
que se realizé la investigacién, el programa Escuela Digna, del
cual ge derivan los comités escolares de solidaridad, se aplicaba
86lo en las delegaciones Klvaro oObregén, Benito Juérez y

Venustiano Carranza, reduciéndose asf nuestro campo de accién.

Se opté por trabajar en la delegacién Venustiano Carranza

por las siguientes razones:
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1) Al hacer un recorrido por las escuelas primabrias.
piblicas, calles y colonias de dicha delegacién, se encontré que
entre ellas habfa grandes contrastes en lo que a su situacién
socioeconémica se refiere. Este aspecto permitirfa seleccionar
losa planteles educativos de sitios precisamente contrastantes,
con lo cual se pudieran observar las diferencias y semejanzas
existentes entre las escuelas y entre las caracteristicas que

llegaban a asumir las experiencias participativas.

Estos elementos fueron importantes para la investigacién,
pues 86lo se iba a trabajar en dos escuelas por carecer de
recurscs econémicos, humanos y de tiampo que, de haberlos tenido,
habrfan permitido hacer una investigacién de mayores alcances. En
ese sentido, para tratar de cubrir las posibles carencias, se

cuidarfan los anteriores detalles.

2) Cuando se visitaron 1las instalaciones de la
delegacién, las autoridades se ofrecieron a colaborar en la
realizacién del trabajo, brindando la informacién que se les
demandaba en relacién a los planteles educativos y a los canales

de participacién que en ellos se aplicaban.

Asi, con la informacién obtenida y con el recorrido hecho

por las escuelas, se llevé a cabo la geleccién de los 2 espacios



educativos donde se realizaron las actividades arriba sefialadas

durante los meses de mayo y junio de 1994,

Esta experiencia de campo Be rescata en el andlisis

desarrollado en los capitulos I y 1I, as{ como en el Anexo I,

La idea de proceder de esta manera obedecié al objetivo

inicialmente perseguido con esta inveatigacién:

. Conocer 1la participacién social en la
educacién, tanto en términos !nstituciamlu como
en la préctica cotidiana, con el fin de explicar
cémo '1a existencia y/o apertura de nuevos canales
de participacién no intervienen en la generacién
o intensificacién de la accién participativa,
pero s8I originan una tendencia a la privatizaclén
de la educacidén publica.

En ese sentido, las hipétesis de las que ase partié

fueron:

Una politica educativa que persiga 1la
participacién social en la educacidn, sélo
logrard generarla y/o intensificarla en la medida

que considere las condiciones socioceconémicas y



culturales tan heterogéneas de la socledad, de
tal suerte que se pueda hacer converger los
intereses y posibilidades de trabajo de los

individuos a favor de la escuela.

La participacién social propuesta en la
polftica publica para la educaclién, tiende a
generar la privatizacién de la educaclién publica.

Ahora bien, es preciso aclarar el por qué se decidié

trabajar en escuelas p:imariu' piblicas:

a) Es en la primaria donde hay una mayor participacién de
los padres de familia porque los nifios son aun pequefios Yy

requieren de atencién.

No ocurre as{ en pre-escolar por varias causas: Se tiene
la idea de que en este nivel educativo los nifios van a la escuela
a jugar m4s que a estudiar, es decir, no se le ve como algo
integral donde el nific estd ya ‘iniciando una parte de su
formacién; por lo tanto, los padres no le dedican mucho tiempo,

dinero y esfuerzo.

Por otro lado, los nifios permanecen all{ a lo més tres

afios, en caso de que cursen completo este ciclo; de lo contrario
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86lc estardn uno o dos afios. Ademés, vale decir que la cobertura

de este nivel educativo ain no es universal.

Todos esos aspectos pueden reducir el dnimo participativo
de los padres de tamina; ain embargo, serfa conveniente realizar

un andlisis exhaustivo a eate respecto.

b) La educacién primaria es, en muchas ocasiones, el

dnico contacto con la educacién formal que tienen las peracnas.

c) El artfculo 3o. de la Constituciém Politica de lo»
Estados Unidos Mexicanos establece que la educacién piblica
impartida por el Estado es gratuita y obligatoria, mientras que
los nuevos canales de participacién social estén demandando una
mayor responsabilidad financiera de los padres de familia y la
sociedad en general.

d) La educacién piblica es la principal o casi unica
alternativa de educacién para grandes sectores de la sociedad
mexicana, dada la situacién socioeconémica de los habitantes de

nueatro pafs.

Tras haber hecho las aclaraciones pertinentes acerca de
egte trabajo, sélo resta comentar que tode lo aqui desarrollado

no pretende ser una ley general aplicable a todos los caaos; se
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trata unicamente de una forma muy particular de iniciar 1la
aventura de lnvestigar, la cual condujo a dibujar algunas lineas
de reflexién que pudieran ser utilizadas y analizadas en futuros

estudios.

Finalmente, aprovecho este espacio para agradecer las
facilidades brindadas por las autoridades, maestros, padres de
familia, alumnos, conserjes Yy trabajadores manuales de las
escuelas publicas primarias Hermenegildo Galeana y Ciudad
Préceres de Guanajuato; pues sin gu cordial y siempre paciente
colaboracién la realizacién de este trabajo no habrfa eido

posible.



cAPtTULO I

Rmtructmc“n del Bstado
y la polfitica educativa
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I. Reestructuracién del Bstado y la politica educativa
1.1 Una aproximscién al estudio

La concepcién de la forma de impartir Jjusticia y
bienestar social, as{ como la de promover el desarrollo y el
crecimiento econémico ha cambiado a lo largo de las diferentes
administraciones; ello se debe, entre otros factores, al contexto
histérico por el cual se atraviesa, a las necesidades generales
del pafs, a las demandas o situaciones no contempladas en el
momento de la formulacién de una politica global, que van
spareciendo de manera paralela a la puesta en marcha de esa
politica; y, tinalinonto. a las prioridades que se ha propuesto la
propia autoridad gubernamental.

De esa manera, la relacién establecida entre el Estado, a
través de la autoridad piblica, y la sociedad, se va a ver
permeada por una serie de elementos (como los arriba citados) que
harén de cada sociedad un caso unico. Con ello se generarén
procesos, problemas y necesidades que seré&n atendidos de manera

particular.

A partir de esto, cada sociedad y, en especial, cada

goblerno genera sus mecanismos e instrumentos para resolver
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problemas concretos, o bien, para establecer las lineas generales

del desarrollo nacional.

Tales acciones se ven reflejadas en las politicas
piblicas, que no son més que las acciones realizadas por el
Estado con el objeto de intervenir en el funcionamiento de la

sociedad, en todos sus ambitos,

Se extrae, por tanto, que cada administracién
gubernamental, de acuerdo a la situacién especifica de 1§
sociedad y su forma de percibir los problemas porque ésta
atraviesa pone en marcha un tipo de politicas piblicas, para lo
cual requiere una planeacién y programacién de actividades,
mismas Qque Be encargardn de ejecutar las diferentes instituciones

sociales.

Sin embargo, la planeacién a la que se alude no parte de
la mera concepcién de la autori;lad gubernamental, habitualmente,
y siguiendo algunas consideraciones hechas por Mény y Thoenig, se
tienen otros elementos que intervienen en la formulacién de las
politicas publicas, como: la racionalidad del Estado; la
participacién y presiones ejercidas por la sociedad, vinculadas a
la capacidad de respuesta del Estado a esas demandas; y el
funcionamiento del aparato administrativo, considerando sus

métodos e instrumentos., Tales elementos intervienen incluso en la
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puesta en marcha de la propuesta, originando que la politica
piblica pueda cambiar su sentido o no tener el resultado

esperado.

Por racionalidad del Estado se entiende a una forma de
actuar consecuente con el tipo de Estado, de sociedad y/o modelo
de desarrollo imc se haya adoptado, as{ como con el tipo de

filosof{ia en la cual se sustente el Estado mismo.

Esta racionalidad estaré sentada en el conocimiento de
los procesos sociales antecedentes a la situacién actual de la
sociedad y de sus problemas, de manera que la polftica piublica
rnc&to en su planteamiento esas circunstancias. Asimismo, la
racionalidad de las polfticas piblicas rescatard "...la linea de
las teorias propuestas por la filosoffa polftica o el pensamiento
econémico"’ adoptada por el Estado en el momento de su

conformacién o transformacién.

El segundo elemento que ha sido mencionado -la
participacién y presiones ejercidas por la sociedad, vinculadas a
la capacidad que tiene el Estado para responder a esae demandas-
implica la elaboracién de un estudio exploratorio previo de las

condiciones econdmicas, sociales, polfticas y culturales de la

! Mény y Thoenig, Las politicas pdblicas, p.45
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sociedad as{ como de sus actitudes sociopoliticas y de sus

demandas.

Sin embargo, aunque lo anterior se encuentre contemplado
no es garantizable el éxito de una politica piblica, ya que la
conducta colectiva e individual de los actores sociales genera
cada vez nuévoa y diveraca intereses que ea 4dificil calcularlos

de manera racional.

El tercer punto gira en torno a la planeacién y la
admninistracién de la polftica piblica. Para ello se congidera a
estas polfticas como una parte, o bien, como el programa de
accién de las autoridades piblicas. Es a través de ellas que se

da contenido y forma a la relacidén Estado-Sociedad.

La instrumentacién de la polftica a lo largo del proceso,
atraviesa por varios niveles administrativos en los #émbitos
nacional y local antes de llegar a sus beneficiarios; esto
implica la existencia de un gran nimero de actores quienea
tendrdn en sus manos la decisién y la forma de concretar la
politica piblica en funcién de su jerarquia, de los recuracs
econtmicos y humanos con 1os que cuente, de su propia forma de
entender e interpretar la polftica, as{ comoc de una serie de
aspectos subjetivos que no podrian predecirse y, por ultimo, del

tipo de relacién autoridad-sociedad existente.
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De esta manera, al estudiar una polftica piblica en su
aplicacién, la racionalidad no existe en su estado ideal porque
ninguna accién realizada por los actores sociales, cualquiera que
sea el papel desempefiado estd libre de valores. En relacién a
esto y en especial a los ejecutores de la polftica, Varela Petito
y Herndndez Rodriguez agregan que: "la decisidén es el resultado
de negociaciones y no la simple transcripcién de un pensamiento
en comin. Cada participante va provisto de racionalidad, y es en
la confrontacién de ideas e intereses qQue resulta adecuada una
medida, no porque sea la mejor posible, sino porque es la que
concilia® a todos. En consecuencia, la decisién no responde a un
principio de racionalidad cient{fica, y tampoco a una adecuacién

eficiente de los medios con los fines, sino en muchas ocasiones

es 1o que seflala ¢l sentido comin*.?

Con base en estos planteamientos podrfa ser explicada la
reestructuracién iniciada en la administracién 1982-1988 en todos
los &mbitos de la vida nacional, y que se ha explicitado més
dgntro del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, dando ya

algunos frutos en los tltimos afios.

: Aqu{ valdr{a la pena comentar que no necesariamente se llega

a conciliar con todos; tal acuerdo puede ser unjicamente cupular,
de los representantes de la gociedad con el poder, o 8élo de los
?rupos en el poder.

Gonzalo Varela Petito; Rogelio Herndndez Rodriguez,
Polf:icll publicas en América Latina. Seis estudios de caso,
P
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Las diferencias de esta transformacién en relacién a los
intentos planteados por anteriores administraciones podria estar
sentada en dog factores fundamentales: En primer lugar, porque se
llevan a caboc medidas de carfcter estructural (sélo en algunos
aspectos) y constitucional que no habfan sido contempladas con
anterioridad, como la venta de paraestatales y modificaciones
sustanciales a la Constitucidn entre otras; en segundo, porque
esas medidas se han dado acompafiadas de una reforma del Estado,
lo cual se ha visto reflejado en un nuevo tipo de politicas
publicas que muestran una forma diferente de entender y afrontar,
bésicamente, la problemética social y econémica del pafs,
estableciendo as{ funciones y responsabilidades al Estado y a la
sociedad distintas (mayores o menores) a las que antes

desempefiaban.

Para poder entender las modificaciones realizadas valdria
conocer los factores que las han originado, dentro de los cuales
ge encuentran causas econémicas, politicas y sociales generadas

por la misma dinémica sociohistérica.

En lo econémico, es necesaric tomar en cuenta la crisis

que ha caracterizado las dos ultimas décadas.

La polftica econémica en México vista a partir del gasto

piblico, ha considerado tres 4reas prioritarias de inversién:



Fomento econdémico, gasto social y gaste administrativo del
Gobierno Federal; a cada una de ellas se le ha dado un vpuo
especifico en las distintas administraciones, lo cual obedece a
la situacién concreta en que ge halla (o hallaba) la sociedad, ©
bien, en términos generales, la forma de concebir la economfa, la

politica, y lo social.

(1983-1908) (1900-1991)
9% »N%
4% “a%

19%

100%

(o
40/
30- . Facs.
20 0 om.
10 B o=
0142 (aan) (way) Teodo

l;g:l‘m: Batadisticas histéricas ds México, Tomo II, INEGI,

2l cusdro presenta la distribucién del gasto piblico

: foderal sn las tres éreas consideradas como prioritarias
i para ol desarrollo en las tres dltimas adminietraciones. Se
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tomaron estas tres dltimas por ser en las que se marca sl
inicio de la transicién a la que se alude en el texto.

Comentarios:

Dentro dsl rubro de Fomsato econdmico se contempla tanto
el presupuesto orientado a las empresas piblicas como al
apoyo a la iniciativa privada. En esta érea se observa uns
disminucién de ese presupuesto a partir ds 1989, lo cual se
encuentra vinculado al llamado adelgazamiento del Rstado
Que se concreté, entrs otras cosas, en la venta ds espresas
parasstatales y la concepcién nusva de que el Estado
tunglr(: dnicamente como mediador y/o motor de la economfa
nacional.

En lo relativo a los gastos sdninistrativos, se
considera el presupussto orientado a las distintas
Secretarfas de Estado, a los poderes piblicos federales,
sas no incluys lo correspondiente a la Deuda Piblica. -
Finalmente, en el rubro del Gasto Seciel se cobserva un
aumento considsrable del presupuesto en la dltima
administracién; sin embargo, valdrfa la pena observar cémo
se ha reflejado esto en la préctica concreta.

El cuadro anterior muestra el porcentaje del Gasto
piblico orientado a las tres ramas més importantes de los
periodos considerados. Los datos all{ presentados dan ple para
enprender un breve andlisis de los antecodem:eal més préximos a la

transformacién a la cual se ha aludido:

En la primera columna, referente a la administracién de
José Lépez Portillo, se observa una tendencia a maximizar el
fomento econémico; esto consistfa en un apoyo ablerto a 1la
empresa piblica y privada promovido por el auge petrolero y el
desarrollo de la industria petroquimica que dieron al pafs una
determinada cantidad de recursos que hicieron posible el poder
hablar de un 6% promedio de crecimiento (PIB) anual (pero sin
desarrollo en ninguno de los niveles y sin contar con el

crecimiento inimaginable de la deuda publica externa e interna).



Este periodo se ubica en la recta final de la etapa
conocida como de Estado de bienestar desarrollada no unicamente
en México, sino en una gran cantidad de pafses. Su caracterfstica
bédsica fue la intervencién directa del Estado (subsidio) dentro
de todas las esferas de la vida nacional.

Competia al Estado promover, consolidar y dar estabjlidad
a la economia al interior y al exterior; ademés, paralelamente,
se encargaba de dar bienestar social y responder a las demandas
sociales que iba: apareciendo. Todo esto en términos concretos,
se tradujo en la conformacién de un gran aparato administrativo
Que se encargarfa de la operativizacién de planes y programas
haciendo llegar los beneficios a la sociedad de manera eficiente;
sin embargo, lejos de agilizar estos procesos, el Formidable
crecimiento de las burocracias hacfa los trémites mds complicados

y lentos.

Otra de las complicaciones que esta situacién acarred,
fue que como consecuencia del crecimiento de la burocracia, se
orienté un mayor porcentaje del gasto publico a este rubro lo

cual hgcla disminuir los recursos para otros dmbitos.

Esta forma de concebir el desarrollo no prosperé por

varias cuestiones. Por un lado, la cantidad y calidad de las



21

intervenciones del Estado orientadas tanto a lo econémico como a
las prestaciones socialee estaban determinadas més que por la
cantidad de recursos disponibles por el tipo de demandas sociales
que se iban generando. De esta manera, af ge toma en cuenta que
el crecimiento econémico era muy débil y en ocasiones nulo, el
aumento de los gastos sociales incrementaban las deducciones
piblicas sobre la economfia, hasta que ésta fue desbordada y se

recurre al endeudamiento (externo e interno) excesivo,

Esta sgeflal de crisis no fue exclusivamente mexicana; el
Estado de bienestar (Welfare State) generé deducciones masivas,
incluso en numerosos pafses desarrcllados, 10 cual les acarred

también problemas econémicos.

Por otro lado, el auge petrolero creé un tipo de realidad
virtual. De pronto el pais se encontré con recursos que le
permitian a la autoridad gubernamental hacerse cargo de promover
el desarrollo en todos los émbitos de lo social contando con el
respaldo econémico de esos recursos gue no serfan eterncs. De esa
manera, cuando este débil crecimiento econémico encontré trabas
para seguir sosteniéndose, la crisis de la economfa se dejé
sentir con una gran fuerza ya que el pafs se guedaba sin

circulante.
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Con la siguiente administracién las cosas pretendieron
ser diferentes en lo relativo a la forma de concebir el problema
econémico, situacién que obedecfa a su antecedente inmediato.
Dentro de las medidas mée importantes que en esa materia se
presentaron se encuentran: a) La mayor parte del presupuesto de
egresos se orienté al pago de la deuda, lo cual tuvo como
consecuencia la disminucién de la inversién publica y se frendé el
crecimiento econémico (se considera un 0.13% promedio de
crecimiento anual (PIB) en esa adminietracién); b) se lleva a
cabo un saneamiento de las finanzas publicas con la vonﬁa de
algunas paraestatales, con el incremento de algunos impuestos y
con el apoyo limitado a @élo algunas empresas publicas y privadas
mismas que realizaron recortes de personal intensificando el

desempleo,

Asf{, al disminuir el gasto publico todas las actividades
econémicas y, en especial, de beneficio social del pafs (gasto
social) se vieron dieminuidas y en ocasiones sin cambio alguno

(ver cuadro 1).

En materia polftica y social, la mecénica geguida en las
anteriores administraciones habfa sido de apoyo econémico directo
a todas las actividades, lo cual fue una premisa bésica del

Estado de Bienesgtar.
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De acuerdo con Gustavo Gordillo, ese subsidio asumia dos
modalidades: El primero era de tipo productivo *,,.destinadc a
actividades de fomento sobre todo en el aector privado ...** Ei
gsegundo se trataba de un subsidio polfitico destinado al sector
social de tal suerte que el miamo Estado se asumia como unico
responsable y promotor tanto del crecimiento econdmico, como del
bienestar gocial; el Estado provefa de educacién, vivienda,
alimentacién, salud -a través de su aparato
burocrttlco-adﬁinlatrativo— a quien lo necesitaba. El problema,

como se concibié, era de cobertura uUnicamente.

Tal situacién se pudo mantener hasta que comenzaron a
verse reducidoa los recursos econémicos, lo cual repercutié de
manera decisiva en la manifestacién de algunos sectores de la

sociedad que no recibieron atencién a sus demandas y necesidades.

A pesar de lo anterior el modelo siguié manteniéndose, no
sin contratiempos, durante la administracién lopezportillista,
pero al final de ésta, la estructura mantenida hace crisis con la
crisis que se agudiza al final del sexenic y se prolonga haasta la

administracién de Miguel de la Madrid Hurtado.

De este panorama se obtiene un punto de particular

importancia: Hasta este momento, la justicia y el bienestar

‘ Guatavo Gordillo, "Soberanfa popular: las nuevas formas' en
revista Nexos, p. 64
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gocial son dotados por el Estado, lo cual implica una‘ relacién
ESTADO-SOCIEDAD unidireccional que, en términos concretos
significa la consideracién de la sociedad como un agente pasivo.
Sin embargo en la medida que la sociedad se manifiesta y gana
espacios, el Estado encuentra un motive de cambio ademés del
problema fiscal (carencia de recursos y redistribucién Qe
responsabilidades financieras): la sociedad reclama ser participe
y actor central del cambio, situacién que se canaliza en una

convocatoria a la participacién social.

En aintesis, se promueve una transformacién apoyada,
bésicamente, en una peolitica econdémica que supedita los factores

politico y social de la nacién,

1.2 La nueva relacién Bstado-Sociedad

El tipo de Estadc y la forma de concebir tanto la
politica econdémica externa e interna, como la imparticién Qe
justicia social, llegaron a ser inoperantes en la medida que la
crisis econémica se intensificaba Yy las manifestaciones de la

cada vez més compleja sociedad iban en aumento.

De esa manera, se habfa convertido en necesidad

imperativa el modificar la forma de entender y dar solucién a los
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problemas presentados en la sociedad mexicana, en consideracién
también de las transformaciones nacionales e internacionales que
comenzaban ya a concretarse en una serie de polfticas globales
propuestas por organismos internacionales para América Latina.
Tales medidas aunadas a las propias de cada pafs dieron pie a un

nuevo tipo de polfticas piblicas para la sociedad en tranaicién.

A nivel internacional, la presién bésica para este cambio
estuvo originada por el modelo de economfa neoliberal adoptado
por los grandes capitales del mundo, donde el establecimisnto del
libre comercio y la apertura de mercados, en asfntesis el tictot
econémico, se encuentran por ancima de las necesidades sociales y

politicas de los paises latinoamericancs.

As{, en México comienzan a ponerse en marcha acciones
consecuentes con €so8 huevos requerimientos; por ejemplo, Carlos
Salinas de Gortari en su documento “Reformandc al Estado" las
enuncia de la siguiente manera: ‘“Concertacién, ejercicio
democrético de la autoridad, racionalizacién y fomento de 1la
autonomfa, aliento a la participacién y organizacién popular en
log programas sociales, privatizaciones de las empresas piblicas
no estratégicas con la participacién de los obreros en sgu
é:opiedad y canalizacién del producto en su venta a programas
gociales, y transparencia en sus relaciones con todos los actores

sociales y los ciudadanos..."®

s Carlos Salinas de Gortari, "Reformando al Estado" en revista
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Independientemente de que los sefialamientos anteriores se

presenten de una forma muy general y poco clara, pues no sge
especifican los medios para conseguirlo, se puede observar un
cambio en las tareas a realizar por el Estado y la sociedad, lo
cual ha conducido a modificaciones sustanciales. Se define con
ello un nuevo tipo de Estado y una forma diferente de entender su

relacién con la sociedad.

Es preciso mencionar que esa nueva relacién del Estado
con la sociedad tenfa como sustento bdeico la prioridad de una
politica econémica que condujera, como uno gle sus frutos, al
logro del bienestar social; asi se planted en el Plan Nacional de
Desarrcllo 1989-1994: “...Una economia cerrada, protegida e
ineficiente es incapaz de satisfacer las necesidades de la
poblacién; ademds, nutre desigualdades y subsidia ganancias

indebidas en demérito del interés general.'®

Bajo esta 1légica es que, desde el inicio de la
administracién 88-94, se pusieron en marcha actividades tales
como la renegociacién de la deuda externa, privatizacién de
empresas paraestatales, reduccién de los subsidios, entre otras;
todas ellas orientadas, comoc 1o han dicho las autoridades

gubernamentales, a la estabilizacién de la economia, 1lo cual

".’o.t p' 30
¢ Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), p. xiv

>
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llevaria a fortalecer las politicas sociales. Probablemente la

canalizacién de recursos a este fin no ha sido muy intensa, mas

estad{sticas demuestran que s{ ha habido un incremento real en la

inversién destinada a ese rubro (ver cuadro 2); ain embargo en la

préctica cotidiana es tangible la insuficiencia de esa inversién

en algunos dmbitos y en algunas zonas dados los grandes rezagos.

nueva

CUADRO 2

GASTO SOCIAL CON RESPECTO A LA INVERSION
PUBLICA TOTAL 1983-1992

{(miles de millones de pesos constantes)
aflo IlVllllag DBSARROLLO
POBLICA SOCIAL
1983 275.8 45.2
1984 268.8 50.4
1985 247.3 43.1
1986 216.3 48.4
1987 209.9 43.2
1988 117.3 31,2
1989 159.5 32.1
1990 189.4 49.4
1991 204.0 71.8
1992 216.8 85.0

PUENTE: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1983-19%0.
Presupuesto de Egresos de la Federscidén 1991-1952.

1991 Presupuesto ssperado.

1992 Presupussto aprobado.

1980 = 100

(Citado por Fernando Peén Escalante, ‘Solidaridad en el
marco de la polftica social® en revista Bl Cotidianeo,
julio-agosto de 1992, p. 17)

Ademdés de las medidas econémicas citadas, se suma una

politica tributaria que ha tenide dos objetivos

fundamentales: en primer lugar, sanear la economfa piblica vy,
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segundo, crear condiciones més atractivas para la inversién
privada nacicnal y extranjera en un mayor nimero de 4&reas,
incluso en obras de infraestructura, tal es el caso de las
concesiones para la ampliacién y conastruccién de nuevas

carreteras.

Otra de las caracteriasticas de esta politica econémica es
la apertura comercial, 1la bisqueda de nuevas relaciones
comerciales con otros pafses: “Al mismo tiempo hemos llevado
adelante una cuidadosa apertura de nuestra economia a la
competencia comercial, a la eficiencia de sus empresas, a la
lucha por los mercados exteriores."' Esto se ha concretado con la
reciente firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos y Canadd, ademdés de los acuerdos comerciales con el Grupo

de los Tres y la Cuenca del pacifico.

Sin embargo, el ponderar en mayor medida el factor
esconémico originé, como lo indica Pedro Vuskovic, una creciente
resistencia social por parte de amplios sectores de la poblacién
que eataban siendo perjudicados, o bien, habfan sido excluidos de
esta politica econémica; por ejemplo, puede citarse a mediance y
pequefios empresarios, sectores medics y bajos de la sociedad.
Esta situacién alcanzé sus més claras manifestaciones en México a

partir del 1 de enerc de 1994 con el levantamiento armado

! Ibiden.
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'originado en Chiapas (esto no quiere decir que haya sido la unjca

causa) .

En América Latina esta situacién se hizo patente en casi
todos los pafses que adoptaron el mismo modelo. Asf{, la presién
ejercida por las capas sociales afectadas hizo, a los organismos
internacionales y los gobiernos de cada pafs, adoptar medidas
alternativas para evitar que las demandas sociales llegaran a
desbordar los limites establecidos por la politica econémica,
deteniendo el crecimiento econémico proyectado. Surgen, en

congecuencia, los llamados esquemas de "desarrollo con equidad".

El fundamento central de esta nueva alternativa en
palabras de Vuskovic consiste en “.,.la posibilidad de combinar
un crecimiento econémico basado esencialmente en la apertura
externa y la vigencia del mercado, que privilegia la
modernizacién en las 4reas de bienes transables psro que
supuestamente, al acelerar el crecimiento econémico global,
proyectarfa beneficios al conjunto de la sconomfa y la sociedad,
con otras acciones complementarias encaminadas a compensar los
efectos adversos sobre las capas sociales desfavorecidas mediante

programas especificos de "solidaridad con la pobreza"."'

Pedro Vuskovic Bravo, Pobresa y desigualdad en América
Latina, 199-200 pp.
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Dentro de este marco se puede ubicar a aquellas polfticas
que en materia de bienestar social se dieron también a conocer en
México en 1la administracién 88-94; por ejemplo Pronasol,

Procampo, entre otros.

En México esta politica compensatoria ha asumido
caracterfsticas muy particulares porque a cada uno de los actores
involucrados (el Estadc a través de sus instancias encargadas, y
la sociedad, es decir, los beneficiarios directcs de la obra
social) ha asignado tareas concretas dentro de esta nueva forma

de hacer las cosas.

‘Hoy en dfa los mexicanos integramos una sociedad més
activa y exigente que respira libertades y franca competencia

electoral, que ya no acepta el paternalismo del gobierno, que ya

no quiere esperar pasivamente a que el Estado le resuelva sus.

problemas. '’

El pérrato anterior deja ver, aunque de manera muy
general, que la sociedad juega un papel activoe y con nuevas
responsabilidades, situacién opuesta a administraciones

anteriores.

% Carlos Salinas de Gortari, "Reformando al Estado" op.ecit.,
p'
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De esta suerte, tras las presiones externas y del propio
procesc internc’®, en el cual se dejaba sentir el fracaso del
modelo corporative y de subsidios originadc por la gran crisis
econémica, as{ comoc del descontento de la sociedad y sus
movilizaciones, se ofrece una manera distinta de entender 1la
presencia de la sociedad: es necesario que se convierta em un
agente participativo, lo cual podria parecer un cambio natural

y/o uno de los caminos para superar la crisis,

Todo esto indica un nuevo tipo de politicas publicas que,
visto 86lc a partir de su formulacién comc instrumento de la
autoridad gubernamenteal, justifican la convocatoria realizada
.por la misma autoridad a la participacién de la sociedad para la
consecucién del bienestar social buscado. Se presenta como una
respuesta al reclamo de la sociedad por ser protagoniasta en los

cambios y las decisiones.

Se plantea ademés @l interés pcr establecer una llamada
*corresponsabilidad"” para el 1logro del desarrollo nacional

{interno y externo) y para la imparticién del bienestar social,

1 La crisis de la relacién Estado-Saciedad seguids hasta este momento
podia verse reflejada en los siguientes puntos: a) Se agota sl modelo basado
on que la sociedad es homogénea y pueds agruparse en corporaciones: obreros,
calpesinos, sectores populares y empresarios: Modelo Corporativo: b) el
discurso de la justicia social se ve cuestionado: 1) por un mayor reclamo de
participacién en la toma de decisiones:; 2) el combate a la desigualdad es
incongruente con el mismo recurso a causa del bajo presupueste y 1la
determinacién de zonas prioritarias de accién; c) surgimiento de
movilizaciones de nuevas fuerzas scciales e incluso de algunos sindicatos: 4)
ineficiencia de la instituciones publicas vinculadas con la justicia social
(instituciones, presupusstos, programas, planeacién y distribucién de los
recursos, etcétera) (Revisar Gustavo Gordillo, op. eit., p. 65, donde ge

desarrollan los aspectos arriba citados).
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es decir, se aclara que el Estado no es ya el unico responsable
de las acciones emprendidas para alcanzar tales objetivos, sino
también corresponde a la sociedad trabajar y hacerse responsable

de la solucién de sus problemas.

Esa es8 la légica que sigue la polfitica social en casi
todos los 4&mbitos. Un ejemplo cohcreto lo otorga el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol) en el cual "...la comunidad
beneficiada cubre parte de los costos de los servicios...'';
esta es una parte de la puesta en marcha de la relacién
planteada. El Estado ya no subsidia toda la obra, la sociedad
trabaja en su propic beneficio; ahora la funcién eatatal es

regular e impulsar el trabajo en materia social y econdémica.

Es preciso contemplar un factor de gran importancia.
Hasta aqu{, y considerandoc esta forma de polftica por sf misma,
esto es, 86loc a partir de su formulacién y la juﬁtiticncién que
la autoridad gubernamental ha desarrollado, parece ser una
consecuencia légica y la alternativa deseada; sin embargo, como
se mencioné en el apartado anterior, tanto la formulacién como la
instrumentacién de una polftica piblica est4n siempre vinculadas
también a otros factores y no s6lo a la racionalidad que asigue el
propic Estado. Pueden, en consecuencia, lanzarse algunas

interrogantes:

Carlos Salinas de Gortari, “Reformando al Estado* op. eit.,
p. 31 :
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1) ¢Esté la sociedad en condiciones de afrontar un gasto
Yy una mayor responsabilidad en lo concerniente a la solucién de

sus problemas y demandas de mejores servicios?

¢Hasta qué punto la autoridad gubernamental, en todos sus
niveles, participa y facilita el trabajo de la sociedad?

2) ¢Hasta qué punto esas politicas y programas especiales
de "solidaridad con la pobreza“ ayudan a atenuarla y a integrar a

lag clases desposefdas al desarrollo general del pafs?

Es necesario hacer notar que la nueva estrategia seguida
parece estar manejando dos proyectos paralelos, uno econémico y
otro social, donde el segundo se subordina al primero.

El proyecto @gocial intenta, a través de las
caracteristicas ya mencionadas, satisfacer las necesidades

bésicas de las capas sociales que més han resentido tanto la

- crisis econémica como los efectos y grandes costos de la economfa

neoliberal. Mientras, el proyecto econémico no se detiene y
avanza 8élo con una parte de la sociedad; de ahf{, puede hablarse

de la existencia de dos sociedades.

Asi{, "las politicas en aplicacién contra la 'extrema

pobreza' apuntan hacia la dualizacién permanente de la sociedad,
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més que a su real integracién. La politica de 'focalizacién del
gasto social en los sectores de extrema pobreza' se afirma en
efecto en una geparacién de las polfticas econémica y social del
Estado; arranca, por decirlo as{ de una constatacién cruda de la
existencia de dos gsociedades en el senc de una miama nacidén, una
de las cuales puede -y debe- funcionar autométicamente dentro de
la economfa de mercado, mientras la otra debe ser asumida como un
costo por el sector integrado.,.el propésito democratizador de la
redistribucién de ingresos y oportunidades es resmplazado por el
propésitc asistencial o subsidiaric hacia los grupos sin

integracién al sistema.*®

Esta situacién se presenta porque no se ha dado pie a
modificaciones sustanciales en las estructuras de la sociedad que

beneficien a amplios Bectores, originando una real convivencia
democrética.

Por lo tanto, la integracién de lo econémico y lo social
en un mismo proyecto es bésico para que la sociedad en general
pueda formar parte del desarrollo, y sea participe, de acuerdo a
sus poaibilidades, del logro de su propio bienestar. De 1lo
contrario, la probabilidad de desbordamiento de los l{mites y
lineamientos de las politicas y los programas es muy probable.

Esto aproxima una respuesta a las interrogantes planteadas.

u Javier Martfnez, “Los desafios de la equidad*, cit pos
Pedro Vuskovic, op. cit., 233-234 pp.
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As{ se han manejado los asapectos econémico y social en
México, conformando un tipo de Estado y sociedad con actividades
y reasponsabilidades mayores y distintas. Para esta forma de
trabajo, en marzo de 1992, se encontré un fundamento
histérico-filoaéfico que se colocé como gufa de las acclones del

gobierno mexicano: el Liberalismo Social,

El Liberalismo Social, de acuerdo al discursoc oficial, es
liberal porque grandes obras y momentos gque marcaron la historia
y futuro del pafs, como la Reforma del seiglo XIX y la misma
Revolucién Mexicana, fueron proyectog liberales basados en los
principios de libertad, justicia y democracia. Es social porque

“,..e8té comprometido con la justicia social...*®

Sin embargo, el objeto era encontrar un factor gque
pudiera “legitimar operaciones ds amplia escala tendientes a
atenuar la pobreza y los procesos de empobrecimiento, defender
con ese propésito capacidades minimas de accién piblica,
reconocer una voluntad social por encima de las fuerzas clegas
del mercado, Yy <crear asi{ condiciones de estabilidad
democrética."!* No obstante eso, loa retenes se rompieron pues la
realidad desborda cualquier tipo de planteamiento cuando los
niveles de desigualdad y pobreza y, por tanto, la inestabilidad
llega a un momento de agudizacién.

" Carlos sSalinas de Gortari, "El Liberalismo Social®,

suplemento del periédice La Jornada (3 de Mayo de 1992), p. II
" Pedro Vuakovic, op. eit., p. 229 '



36

Este es el nuevo tipo de Estado y la nueva relacién de
éste con la sociedad. Es un Estado que requiere de la
participacién, pero para ello establece limites y espacios dentro
de los cuales ésta debe desarrollarse. De ahf, puede decirse que

es un tipo de participacién limitada y controlada.

1.3 La educacién en el cambio

La crisis econémica y social por la que atravesé el pais
en la década de los 80, se dejé sentir también dentro del é&mbito
educativo, sobre todo cuando el Estado se vié incapacitado para
mantener una polftica de bienestar wsocial a causa del
endeudamiento excesivo (ver cuadro 3). Tal situacién contribuyé a
la agudizacién de problemas como la desercién y reprobacién en
todos los niveles educativos porque la sociedad se vié sumida, de

igual manera, en una situacién critica.

Asimismo, resulté précticamente imposible ampliar la
cobertura en especial en las zonas que por causas geogréficas,
culturales y sociales son de diffcil acceso, pues en ellas se
requiere més que de la mera extensién del sistema educativo, de

una serie de estrategias y mecanismos de inversién y de trabajo

més especificos e intensos.



CUADRO 3

PRESUPURSTO ORIENTADO A LA BDUCACION BN RRLACION
AL GASTO TOTAL DBL GOBIERNO PEDERAL (NONTO DEBSTINADO A
LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS)

:‘5 GASTO TOTAL DEL PRESUPURSTO PORCENTAJE
GOB. FEDERAL BN TOTAL PARA DBL
LAS BDUCACION  PRBBUPURSTO
DEPENDENCIAS POBLICA TOTAL
POBLICAS
1960 1 958 7598+ it .4
1970 7 817 129 34.5*
1980 909 988 139 940 15.4
1981 1 557 689 220 466 14.1
1982 3 381 792 368 608 10,9
1983 5 600 868 488 667 8.7
1984 8 257 724 826 712 10.0
1985 13 659 879 1 332 034 9.7
1986 37 022 745 a 112 674 5.7
1987 79 219 279 5 034 274 6.3
1988 172 131 920 10 120 060 5.9
1989 129 895 904 12 982 225 10.0
1990 156 816 364 17 702 393 11.3
1991 160 907 630 a5 039 260 15.6

FUENTE: Egtad{sticas histérices de México. Tomc II, INEGI,
1994, 774-775 pp.

8/ Retas cantidades, a diferencia de las demés se
sncuentran en miles de pesce.

*/ Datos eoxtraidos de Joséd S. Méndez MNorales, _Problemas

scondmicos ds México. p. 39

Los datos de la columna Gasto total del gobierno federel
e las dependencias pidblicas, se refieren al total de la
sumatoria de los presupuestos destinados a cada una de la»
distintas dependencias piblicas, as{ como a las
aportaciones a la seguridad social, la deuda publica,
desarrollo regional, érganos electorales, erogaciones para
saneamiento financiero, etcétera. Por su parte, la columna
nimerc tres expresa el monto destinado a la Secretarfa de
Educacién Piblica (SEP).

Los datos de la Udltima columna, a excepcién de las dos
primeras cifras, son cdlculos elaborados especialmente para
esta investigacién.
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Como puede observarse en sl gréfico, el presupussto
orientado a la educacién disminuyé considerablements sn la
década ds los 80, pero inicié su recuperacién a partir del
90; sin eabargo no se compara con el porcentaje de 1960 o
1970. Adenés, si se considera el deterioro de le educecién
nacional, el aumento de la poblacién y la existencia de
grandes rezagos y desigualdadss en la sociedad mexicana, se»
obvio que ess aumantc en el presupuesto no es tan bondadoso
como podrie parecer en tdmminos discursivos: seria
conveniente observar cémo s» rafleja esto sn la realidad de

las escuslas pdblicas del pafs, en el magisterio, etcétera.

As{, esta crisis econémica afectdé, ademés de lo anterior,
los salariocs de los maestros y los recursos destinados a la
construccién y mantenimiento de la planta ffsica; al reapecto,
Olac Fuentes Molinar menciona: “El efecto més importante no fue
la insuficiencia de la obra de construccién, sinoc el deterioro
progresivo de las condiciones ff{sicas de trabajo y la escasez de
los recurscs para la ensefianza m&s elementales, que se fueron

convirtiendo en la realidad cotidiana de miles de escuelas,"!®

1 Olac Fuentes Molinar, "El Estado y la educacién piblica" en

Bl Nuevo BEstado Mexicano, (Tomo IV, Estado Y Sociedad), p. 78
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Las condiciones en que B8e encontraba la educacién
demandaban un cambio de orientacién en la po;itica educativa;
eate hecho se sumaba a la necesidad de reformar al Estado en
funcién de dos grandes ejes: por un lado, los requerimientoa de
la politica internacional y, por el otro, las nuevas demandas y
caracteristicas de la gociedad cambiante (relacidn

Estado-sociedad) .

En lo relativo al primer eje planteado, tomemos en cuenta
un andlisis que sobre la seituacién de la educacién elaboré la
CEPAL (Bducacién y conocimiento: eje des la transformacién
productiva con equidad) para América Latina y el Caribe, donde
se establecen las neceasidades as{ comoc las prioridades Yy

lineamientos generales de cambio.

Dentro de las propuestas formuladas, ya ha habido algunas
que han hallado eco en México, como lo es aquella referente a la
readecuacién del Estado: *Para conducir esta nueva fase de la
evolucién de América Latina y el Caribe se necesita de un tipo de
Estado que difiere del precedente. Este debes prestar apoyo a la
base empresarial surgida durante el periodo anterior para que
ejeiza plenamente sus responsabilidades en el &mbito productivo y
también promover el desarrollo de las capacidades necesarias para

alcanzar niveles internacionales de competitividad, buscar una
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mayor equidad (funcién compensadora del Estado) e impulsar la
sustentablilidad ambiental. Para estos efectos, las modificaciones
que o8 necesario introducir al Estado comprenden su
modernizacién, la reforma tributaria y el diseflo de nuevas

politicas e inititucionas para financiar el desarrollo."!*

México se adecua a esos lineamientos tomando como base la

neceaidad interna de cambioc.

Las l{neas fundamentales que ya en materia educativa
aborda el estudic citado, tienen que ver con dos grandes
necesidades, segin lo han establecido: La primera es elevar la
calidad de la educacién, ésta referida a su capacidad de formar
recuraos humanos capacitados para poder desenvolverse
productivamente. La segunda se relaciona con la democratizacién
vista desde dos 4ngulos: la equidad en el acceso a la educacién y

la participacién de los beneficiarios en el sistema educativo.

En torno a estas dos necesidades formuladas es que se
proponen glete &mbitos de politica para la educacién: superar el
aislamiento del sistema educativo, de capacitacién y de
adquisicién de conocimientos clentf{ficoa y techolégicos; accesa

universal a los c6digos de 1la modernidad'’; impulso a la

1 Bducacién y conocimiento: eje de la transformacién
productiva con equidad, 34-35 pp,

De acusrdo al documento de la CEPAL, se entiende por cédigos de 1la
modernidad °...sl conjunte de conocimientos y destrezas necesarias para

pavticipar en la vida piblica, y desenvolverse productivamente en la saciedad
modarna.* (344, p. 19)
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innovacién cientifico-tecnolégica; gestién institucional
responsable; profesionalizacién y protagonismo de los educadores;
compromiso financiero de la sociedad con la educacién y el

esfuerzo tecnolégico; y cooperacién regional e internacional.

Tales son las demandas y las politicas planteadas -por la
CEPAL- para América Latina, mismas que deben ser acatadas por los
regpectivos paises, quienes tienen por tarea el adaptar las

medidas globales convenientes a su circunstancia especifica.

En funcién de la Reforma del Estado y de la nueva
relacién propuesta entre éste y la sociedad (hechos que han
tenido origen tanto en factores de cardcter interno como externo)
es que se ha formulado un nuevo modelo educativo correspondiente

al actual contexto.

Antes de continuar valdria hacer notar que el problema
educativo es de suma complejidad, por lo cual el marco delineado
hasta ahora no alcanza para poder ubicar de manera clara los
problemas por los que atraviesa la educacién; ain'embargo, este
panorama sf brinda la posibilidad de contextualizar el objeto de
estudio de esta investigacién dentro del cimulo de
transformaciones que han ocurrido y ocurren en América Latina y,
especialmente, en México. Esto es de gran importancia pues 1la

institucién educativa se encuentra determinada por el ambiente
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gocial, econémico, politico e histérico de la sociedad a la cual

pertenece.

Ahora bien, 1989 marca el inicio de la puesta en marcha
de una nueva politica piblica para la educacién, misma que tal
como lo muestra el Plan Nacional de Desarrollo (1989-13994) se

propone los siguientes objetivos:

* Nejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los
bropd.itol del desarrollo nacional:;

* elevar la escolaridad de la poblacién;

* dascentralizar la educacién y adecuar la distribucién de la
funcién educativa a los requerimientos de su modernisacién y ds las
caracter{sticas de los diversos sectores integrantes de la sociedad; y

* fortalecer la participacién de la sociedad en el Qushacer
educativo .

Como puede observarse, los objetivos generales tienen que
ver con lo propuesto por el documento de la CEPAL en lo relativo
a la calidad de la educacién y a la responsabilidad de la
gsociedad.

Se pensé transformar a la educacién como al resto de los
dmbitos de la vida nacional para poder conformar el nuevo Estado,
Dentro de este proceso la educacién juega un papel bésico puesto

que, entre otras cosas, con las reformas a 1los contenidos

1 Plan Nacional de Desarrollo (1989-199%4), p. 103
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educativos se persigue 1la formacién de profesionales y

trabajadores aptos para obedecer a 1los nuevos requerimientos (la

mayorfa de las veces de cardcter productivo material, mas no de
produccién del conocimiento) que 1las recientes politicas

econémicas sefialan.

En relacién al cuarto objetivo propuesto por el Plan
' Nacional de Desarrollo (1989-1994) se extrae otro elemento: se
trata del reflejo de la nueva relacién Egtado-sociedad en 1la
educacién, el reflejo del Estado que requiere de la participacién
social para el logro del bienestar de la poblacién. El hecho de
ubicar esa participacién como un objetivo deja ver dos cosas: en
primer lugar, 1la sociedad serd también responsable de la
educacién y por ello es necesaria su participacién incluso en el
financiamiento; de igual forma lo plantea la CEPAL. En segundo
lugar, aparece la interrogante gobre si la participacién se daréd
en todos los aspectos concernientes a este sector o habrd algunos

campos restringidos.,

Si bien existe una convocatoria a la participacién, ésta
se limita, en la prédctica, a aspectos de cardcter instrumental,
como el mantenimiento de los planteles educativos y el
financiamiento de este tipo de cbras. Por tanto, se reservan los

mecanismos de control y planeacién a la instancia encargada
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(Secretarfa de Educacién Pudblica -SEP-); sobre esto 8se volverd

més adelante.

El Programa para la Modernizacién Educativa (PME) es el
documento que rescata los planteamientos tanto del PND como los
dispuestos por el organismo internacional, de tal suerte que al
referirse a la participacién menciona: *La modernizacién es
compromiso ineludible de toda sociedad. Para hacer posible esta
participacién, se fortalecerdn las asociaciones de padres de
familia y los comités municipales de educacién; ee crearén
mecanismos e instrumentos necesarios para suscitar una més
efectiva contribucién a la tarea educativa en las acciones de
restauracién y mantenimiento de inmuebles, en el suministro de

materiales y auxiliares didécticos.*

El 4{ncluir dentro de esta polftica publica para la
educacién a la sociedad como actor responsable implica una serie
de cambios en la distribucién de las funciones; ademés, surge la
necesidad de crear o reformar los canales por los cuales se ha de

desarrollar esa participacién convocada.

Ya hay acciones realizadas, sobre todo a partir de la
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién

Bdsica -ANMEB- en 1992, tales como el inicio de la llamada

Programa para la Moderniszacién Bducativa, p. 48
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descentralizacién educativa, con lo cual se hace responsable a
los gobierncs estatales de su educacién, guardando la SEP la
poaibilidad de planeacién y control; el presupuesto para este
rubro encuentra nuevas canalizacicnes: la reorganizacién del
sistema educativo; la reformulacién de contenidos y materiales
educativos; la revaloracién de 1la carrera magiscerial; vy,
finalmente, el mantenimiento de la planta fisica. Este ultimo, y
més importante para eata investigacién, se encuentra a cargo de
trea diferentes instanclas: la propia SEP, el Pronasol a través
del programa Escuela Digna, y la sociedad; en sintesis, en este

ramo las responsabilidades ge dividen.

Si esta tranasformacién en el sistema educativo
(Nodernizacidén Educativa) es vista uUnicamente a partir de la
forma en que loa lineamientos internacionales y la propia
dinémica interna del pais han sido entendidos por la autoridad
gubernamental y traducidos en una polftica piblica, las acciones
realizadas en esta materia parecerian ser las alternativas més

viables; ein embargo, valdria hacer algunas consideraciones:

1) Comc se mencioné anteriormente, una polftica piblica,
desde su formulacién, debe considerar determinados elementos
ademés de la propia racionalidad del Eatado (ver 1.}1); estao es,

ademdés del punto de vista que la autoridad gubernamental tenga
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sobre los problemas y necesidades de la sociedad, ae{ como de las

prioridades que se haya establecido.

Si en funcién de esto analizamos los documentos oficiales
(nacionales e internacionales) que hasta ahora se han revisado,
e8 casl evidente que mantienen una légica interna casi pdrtocta
en la medida que comparten plintcamionton y acciones a realizar,

todas ellas apoyadas en la férmula "menos Estado, més mercado."

Pero es importante, cuando se trata de una sociedad,
considerar el aspecto sociopolitico y la especificidad de las
demandas de cada sector, puesto que no se puede dar la misma

medicina para todas las enfermedades.

Ademée, el problema educativo es tan complejo que para
' poder ser abordado es necesaria una propuesta que integre lo
social, lo politico, lo econémico (a nivel macro y micro) y, por

supuesto, lo padagégico.

2) La Modernizacién Educativa pone especial énfasis en la
participacién social con el afdén de establecer un mayor vinculo
entre la escuela y la sociedad; para ello se parte de argumentos
como el que da José Angel Pescador Osuna (cuarto secretario de
educacién en el sexenio 88-94) al referirse a las razones

sustentadoras de la convocatoria a la participacién de 1la
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sociedad en la educacién; dice que México cuenta con “una
gsociedad més participativa y critica que lo manifiesta no aélo en
las demandas socialea cada vez més articuladas, sino también en
los procercs electorales y en movilizaciones orientadas hacia
propésitos de desarrollo como loa asuntos ecolégicos y de

derechos humanos."®

Si bien es cierto que tanto la sociedad como sus demandas
se han diversificado, es preciso observar la respuesta brindada a
esta nueva situacién: 1la democratizacién de' la organizacién
escolar. Surgen asi dos nuevas interrogantes :(qué se entiende por
democratizacién? y ¢hasta qué punto la propuesta tiende a ser

democrética?

Oficialmente la democratizacién aludida se ha concretado
en la deacentralizacién de los servicios educativoes y en la
diversificacién de los canales para participar. Per;: el hecho de
que se hayan creado nuevos canales no implica que se intente
democratizar el 4mbito educativo, puesto que es necesario
detenerse a observar cudl es el contenido de esa propuesta; es
decir, el tipo de participacién convocada en los nuevos canales

" (ver capftulo 3) as{ como la forma en que se instrumentan.

» José Angel Pescador, "Acuerdo Nacional para la Modernizacién

de la Educacién Bésica: una visién integral* en revista Bl
Cotidiano, p. 7



La préctica cotidiana muestra cémo la participacién ha
tendido a lo que Etelvina Sandoval ha sefialadc como un peligro:
recargar més en los padres de familia el mantenimientoc de las
escuelas, mientras que aspectos de planeacién, control vy
distribucién de recursos siguen seiendo manejados por las

instancias oficiales.

Veamos, por ejemplo, 1la situacién de 1las escuelas
piblicas (particularmente en las que se llevé a cabo el trabajo
de campo), donde los padres de familia, a través de sus
representantes, organizan una serie de actividades y eventos para

lograr conseguir fondos para su plantel educativo. ‘

La transferencia de responsabilidades que d§ esta manera
la autoridad gubernamental ha propiciado, genera grandes
desigualdades. La crisis por la cual atravesé México en la década
pasada, misma que se ha intenaificado ahora, golpea a amplios
sectores de la sociedad imposibilitédndolos para poder asumir la

responsabilidad financiera que antes le correspondia al Estado.

As{ cada sector colabora con la escuela de acuerdo a sus
propias condiciones econémicas y de tiempo, lo cual da como
resultado la existencia de escuelas que B8se encuentran en
condiciones verdaderamente precarias porque los padres de familia

no pueden asumir este gasto educativo, y de otras donde la
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situacién puede ser sobrellevada ya sea porque se cuenta con

mayores recursos econémicos propios, o con una mayor capacidad de
gestién ante las ,autoridades educativas. En consecuencia, la

educacién comienza a polarizarse.

Juan Carlos Tedesco menciona: "Las reformas del Estado
orientadas ya sea a transferir la responsabilidad de ciertos
servicios asistenciales a unidades locales s8in recursos
suficientes o directamente a manos privadas sujetas a las reglas
del mercado pueden -ademés de no resolver el problsma- generar
fuerte escepticismo y baja credibilidad acerca del valor de las
férmulas de gestién democrdtica orientadas a lograr mayores
niveles de participacién*??; ademés, puede agregarse, generan

grandes desigualdades.

i En capftulos posteriores se profundizaré en este andlisis.

b Juan Carlos Tedesco, "Estrategias de desarrollo y educacién:
El desaffo de la gestién piblica* en Revista pensamiento
Iberoamericano, p. 116
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II. Participacién social y la educacién

2.1 Participacién social: Aspectos generales

El término participacidén social puede ser definido como
la "...accién concertada por varios individuos con el interés de
impactar en la vida social"!; su estudio puede abordarse a través
de tres lineas bédsicas: log objetivos que va a cumplir, las
perasonas que participan dentro de ella, asf como los mecanismos

y/o formas en que va a manifestarse.

En relacién al primer punto, existen varias causas por
las cuales se intenta impactar en la vida social, por ejemplo: la
necesidad de buscar soluciones al mejoramiento de las condiciones
de vida; de manera més radical, con el fin de generar un proceso
de transformacién gocial y econémica de la sociedad en general;
finalmente, la idea de ser participe de cada uno de los hechos y

procesos que forman parte de la vida cotidiana.

La participacién social como accién conjunta, presupone
la integracién de grupos de individuos en los que la forma de
actuacién se debe ya sea a la existencia de intereses o
probleméticas comunes, o bien, y desde un punto de vista més

subjetivo, a la mera afinidad y simpatias. Independientemente del

! virgilio Alvarez Aragén, Los caminos de la educacién en la
bisqueda de la participacién popular, p. 8
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motivo de su constitucién como grupo o grupos, se considera
necesaria la existencia de un tipo de organizacién (diferente en

cada cago) por minima que ésta gea.

Efectivamente, cuando se habla de participacién social es
necesario poner atencién en el aspecto organizativo, scbre todo
porque ge trata de una actividad colectiva que persigue fines
especificos, y ello sélo se plantea y consigue cuando existe una
coordinacién; de lo contrario, la falta de organizacién de las

demandas y las acciones puede terminar con cualqulkor intento de

participacién de este tipo.

Es clave, para Que esto pueda mantenerse y seguirse
generando, la presencia de algunas personas, salidas de ese mismo
grupo, que actden “...con autoridad moral y técnica..."? dentro
de la accién participativa. Esto no quiere decir que se forme una
clase hegeménica compacta, se trata de la conformacién de un
grupo organizado con cargos y funcioncs encargado de coordinar

las tareas de las que todos forman parte.

De esta manera, 1la organizacién es un {nstrumento
mediante el cual se operativiza el trabajo en pro de la

satisfaccién de las necesidades.

: Luis Leflero Otero, Hacia una construccién social
autogestiva, p. 112
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Es por medic de estos grupos organizados que ".,.los
sujetos dejan de ser simples elementogs individuales, vulnerables
frente al conjunto social, aislados y concentrados en sus
‘probleméticas particulares para ser constituyentes de un sujeto
colectivo..."’ que agrupa intereses también colectivos, que 8élo

por esa via pueden realizarse.

Eatos grupos de individuoa de la sociedad civil' surgen
en momentos coyunturales o especificos (cuando sus intereses son
afoctados o cuando se les convoca a participar). Pero también
existen agrupaciones de cardcter constante; esto eas, aquéllas que
con una organizacién mée permanente, dJdesarrollan un trabajo
diario o periddico con el fin, como en la mayoria de los casos,
de buscar soluciones a 8sus problemaa cotidianos y mejorar sus

condiciones de vida.

Sea cual sea su temporalidad, cuando esta participacién
social aparece se producen cambios, tal vez no de .gnn
significacién, pero sf hay modificaciones que afectan tanto al
grupo como a los ambientes generales a los cuales éste pertenece.
Por ello puede decirse gque la participacién social tiene

implicaciones polfticas, en la medida de la fuerza y magnitud de

’ Virgilio Alvarez Aragén, op. eit., p. 8

Por esociedad civil se entiende a 1los individuos,
organizados © no, que no forman parte del poder piblico

c;\alquiera que sea el nivel, y ademés son independientes del
mismo,
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las transformaciones y objetivos que se proponga, as{ como de los

alcances que consiga.

Aquf, valdrfa hacer una aclaracién. El que Ila
participacién social llegue a tener implicaciones dentro del
plano polftico no indica que se trate también de un tipo de
participacién polftica; sobre todo @i ésta es definida como
“,..todas esas actividades que, de alguna manera, intentan
afectar el trabajo, desarrollo y resultados del sistema

polftico..."*®

La participacién polftica, como se 1le ha definido
tradicionalmente, tiene ya establecidos sus propios medios y
canales, como lo son los partidos polfiticos y los procesos
electorales. Sin embargoe hay otros autores (p. ej. David Harton
smith) quienes afirman que existen diferentes formas de
participacién polftica ademés dq las tradicionales, por ejemplo,
las marchas, plantones, mitines, organizacién de guerrillas,
etcétera; pero todas estas formas presentan de manera explicita

el objetivo de impactar en el sistema pol{tico.

Por su parte, la participacién social “,..se refiere a la
intervencién de los vecinos o usuarios (en tanto que ciudadanos

afectados o interesados) respecto a la administracién publica

s David Harton Smith et al, Participation in social and
political activities, p. 77
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gobre todo local y en relacién al ejercicio concreto de sus
competencias. Es una participacién con motivacién social
concreta..."!, acorde con las demandas e impulsos cotidianos de

la misma poblacién,

Algunos de los grupos que se llegan a organizar para
participar, tienen presencia juridica y, por tanto, &u
participacién es reconocida y considerada por las autoridades
piblicas para el desempefioc de algunas actividades -reglamentadas-
dentro de émbitos especi{ficos.

En cliertas ocasiones estos grupos pueden satablecer una
organizacién formal, esto es, con nombre y con reconocimiento
-como se mencioné arriba~ lo cual tiene asu origen en causas como
las siguientes: porque se piense que s86lo por ese medio se dard
una solucién més répida a sus demandas; porque la presién
ejercida por estos grupos es tal que son convocados por alguna
institucién o por la misma autoridad gubernamental para trabajar
conjuntamente; porque la autoridad gubernamental haya propiciado

este camino como una forma de hacer polftica; entre otras.

Lo anterjor tiene una gran importancia sobre todo cuando
la participacién social se coloca como un instrumento méds de una

nueva forma de politicas publicaa. Se crean asi{ otros canales de

¢ Jordi Borja, Descentralizacién del Bstado; movimiento
social y gestién local, p. 139
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participacién y, en consecuencia, nuevas agrupaciones
reconocidas legal y administrativamente por la autoridad; por
ejemplo los Consejos Escolares de Participacién Social o los
Comités de Solidaridad.

S8in embargo, la préctica cotidiana demuestra que sélo
los medios legales y administrativos no pueden conseguir la
participacién de la sociedad; en todo caso, el establecimiento de
nuevos mecanismos y lineamientos se impone al trabajo realizado
tradicionalmente por las personas, originando que éstas busquen
1os nuevos medios como una forma de canalizar la solucién a sus

necesidades més apremiantes.

Si se observa el matiz es diferente: el nuevo canal y la
convocatoria a la participacién son vistas como una alternativa

casi unica para la sociedad, como el camino gque ahora debe
seguirse.

Para lograr cambiar esta situacién, y conssguir que sea
la propia autoridad gubernamental quien a través de asu
convocatoria propicie la participacién voluntaria de los hombres,
e integre este trabajo en un proyecto conjunto de gobierno y
sociedad, es necesaria la credibilidad en el gobierno, la
transparencia en el manejo de los recursos piblicos, voluntad de

respeto y apoyo a las organizaciones populares, disponibilidad de
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didlogo, y la existencia de un proyecto democrdtico de beneficio

social.

Este panorama sobre la participacién social nos permite
ahora ubicar esta accién en el interior del é&mbito educativo.
Asf{, de acuerdo a lo arriba exp'ueato, dentro del sector educativo
la participacién social serfa la accién de los individuos,
miembros de la sociedad civil, que impacta, de forma directa o
indirecta, en los elementos integrantes del sistema educativo

nacional.

Ahora bien, la forma en que se lleva a la préctica es muy
variada y obedece, ademés de los elementos que se han delineado
de manera general, a condiciones propias de cada sociedad y de
cada sector social, puesto que los intereses, las necegsidades y
los medios son distintos. Sobre esto Patricia safa opina: “Las
miltiples reformas educativas <como todo proceso educativo y las
relaciones escuela-socliedad en la vida cotidiana> no pueden
interpretarse al margen de las condiciones especf{ficas, politicas
Yy econémicas, que el pafs ha ido viviendo, ya que éstas, de
alguna manera, 8e expresan en las modificaciones de 1los
diferentes programas educativos®’; asf como en la totalidad de la
polftica educativa y la organizacién del sistema educativo

nacional.

4 Patricia safa, ¢(Por Qué enviamos a nuestros hijos a 1la

escuela?, p. 25
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Precisamente esas condiciones que conforman el tipo de
sociedad y el tipo de Estado, al igual que 1la relacién
establecida entre ambos, determinan también los mecanismos y las
formas por las cuales se ha de llevar a cabo la participacién

dentro del sector educativo,

2.2 Bscuela y participacién social cotidiana

Como 8se uicncioné anteriormente, la participacién social
se presenta en todos o casi todos los &mbitos de la sociedad. En
la educacién dicha participacién se manifiesta més claramente
dentro del espacio educativo, ea decir, en la escuela, lugar que
se ha convertido en el vinculo, casi unico, de la sociedad con la

educacién formal.

Por esta razén antes de continuar hablando de las formas
como se lleva a cabo la participacidén social en la educacién, se
consideré pertinente abordar y definir la escuela como el espacio

donde se genera, bédsicamente, la accién participativa,

2.2.1 La escusla

La escuela ha sido estudiada por diferentes tradiciones

tedrico-metadolégicas, como el funcionalismo, el estructuralismo,
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el materialismo histérico, entre otras, mismas que la han
colocado, desde sus distintos enfoques, como un elementoc de gran

importancia al interior de la sociedad.

Es la educacién la que, de acuerdo a la corriente con la
cual se le estudie, cumple con la funcién de socializar y adaptar
a los individuos a un contexto especifico econémico, politico,
social, cultural y a una cierta normatividad, acorde a las
necegidades de estabilidad y equilibrio demandadosa por las
autoridades gubernamentales; o Dbien, visto desde otra
perspectiva, cumple también con el objetivo de reproducir, tanto
a través de los contenidos educativos como de la normatividad y
las relaciones desarrclladas al interior de la escuela, una serie
de conductas y relaciones de poder planteadas, en un primer
momento, a nivel de las diferentes clases sociales con respecto
al grupo hegeménico. También, vista como una préctica liberadora,
podria gser una forma de conseguir el cambio individual y social,

o una tranaformacién total de la sociedad.

Las posturas arriba planteadas, como algunas otras,
mantienen una visién global de la educacién, es decir, la colocan
como una institucién social determinada por un tipo de Estado y
una estructura social especificos, a partir de lo cual le

corresponde determinar y configurar -por medio de una polftica
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educativa, asf como de acciones concretas- las précticas

educativas en las escuelas.

Manejado asf, nos impide considerar otros aspectos que
también son determinantes en la escuela; por ejemplo: el espacio
donde ésta se ubica, y los actores que en ella interactdan, como
lo son maestros, autoridades, alumncs, padres de familia y demés
personas. Hablar de ello implica contemplar el hecho de que no ge

trata de individuos homogénecs, 8ino de una conformacién muy
| particular y de condiciones socioeconémicas diversas,
caracterisiticas en funcién de las cuales esos actores asumen y

desempefian sus actividades.

Lo anterior no implica que se intente descartar las
concepciones "macro" de la educacién, por el contrario, nos dan
la pauta para considerarla como una institucién social que
aparece estrechamente vinculada al resto de las actividades
sociales presentes en una realidad histérica especifica, por lo
cual no persigue un fin dnico y permanente, sino que cambia con
el tipo de sociedad e inclugo con la clage social a la que se

pertenezca.®

De esta manera, la educacién s{ es una ingtitucién

encargada de socializar y, s8i se quiere, de reproducir o

'
PP

Juan Delval, Los fines de la educacién, Capftulo I, 1-§
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transformar una serie de conductas y relaciones sociales, Sin
embargo, ho es la unica instancia encargada de ello; son diversas
las instituciones intervinientea en ese procesc; ya sea con o 8&in
control estatal, ¢ de forma parcial o total, como la familia, los
medios de comunicacién, la iglesia y el proceso de interaccidén
con el resto de los individuos. Todo ello genera relacionea que
loe actores participantes en la préctica encolar, asi como
aquellos también involucrados con la escuela (padres de familia y
personas interesadas) interiorizan y van a influir en 1la
respuesta que estos tengan con respecto a la educacién; claro, no
s8in descartar el valor social de la educacién en los distintos

gectores gociales.

Por otra parte, ademé4s de la consideracién de los actores
involucrados con la escuela, otro factor que matiza, resiste o
modifica ese proceso de socializacién es la misma conformacidén de
la sociedad y el contexto social especifico del espacioc donde se
lleva a cabo la préctica educativa: la escuela. Para ello, es
necesario partir de la idea de que la sociedad no es.homogénea Y.

por tanto, contemplar:

1) La diversidad de condiciones sociceconémicas presentes
en la sociedad en general, e incluso dentro de un mismo estado,

localidad o colonia, que influyen en la valorizacién de 1la

aducacién,
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2) La gran gama de culturas que conforman al pafs, asf
como 8us tradiciones y su interiorizacién, particular, de

determinados valores.

3) La forma de asimilacién y aplicacién de las politicas.

educativas propuestas por el Estado en los diversos lugares y los

niveles administrativo y subjetivo.

4) El1 contexto polftico, econdémico y wsocial de la

sociedad en su conjunto.

As{ se tendrian tres dimensiones para abordar el estudio
de la escuela, espacio poco estudiado a pesar de ser donde se
objetivan los distintos modelos educativos: a) la institucional
(abordada en el punto 3.3), b) la ubicacién contextual de los
espacios educativos (general social y especf{fica de cada zona) Y,
c) la consideracién de los actores sociales en sus relaciones

horizontales y verticales.

El reconocimiento de esos diferentes niveles permite ver
que lo que determina las prdcticas cotidianas en la escuela no es
Unicamente la intencionalidad del Estado, lo cual es un hecho,
sino también son las mismas relaciones sociales establecidas en
torno a la escuela las que hacen producir procesos educativos

diversos, como pueden ser: 'la reproduccién o transformacién de
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las relaciones sociales; la construccién, transmisién y
apropiacién del conocimiento; la captacién, negociacién,
resistencia y lucha en el poder establecido; la conservacién o
deformacién y destruccién de la memoria colectiva y las distintas
maneras de controlar la institucién eacolar; entre otros. Y es a
través de estos procesos generados en forma particular en cada
relacién smocial, que cobra especial significado la vida de cada

escuela."’

A partir de este anélisis sobre 1los elementos que
influyen en la vida de la escuela es que 8e encuentra la
estretegla metodoléqiéa en la cual se va a fundamentar esta
investigacién. Consiste en considerar a la escuela como una
institucién social intermedia, es decir, una institucién que
vincula una perspectiva global de la educacién y otra apoyada en
las particularidades de 1la escuela y, en especial, de las

précticas educativas y sociales desarrolladas en torno suyo.

Sobre la perspectiva global es indispensable contemplar,
como lo plantean Pineda y Zamora, la intencionalidad del Estado,
sobre todo en el momento en que se instrumenta una politica
piblica, en este caso para la educacién (Racionalidad del
Estado). Con ello se definen normas y acciones generalizables

tendientes a homogeneizar "...la organizacién y las actividades

’ Pineda y Zamora, Disciplina escolar, escuela y procesos

sociales, p. 108; Tesis de Licenciatura.
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escolares'®, lo cual es su objetivo fundamental. Esta situacién
ge objetiva en las leyes, reglamentos, contenidos educativos,
planes y programas de estudio, libros de texto y demés mecanismos

que traducen las polfticas en una préctica concreta.

De ese modo, el Estado "...asigna funciones, ordena,
separa y jerarquiza el espacio para diferenciar labores y, de
este modo, define -idealmente- relaciones sociales; filtréndose

en todo ello, implfcitamente, un sistema de control,*™

Ahora, esa definicién elaborada *idealmente' por el
Estado a la que se'refieren Ezpeleta y Rockwell tiene que ver con
un tipo de modelo educativo especifico matizado, como se observé,

en la préctica cotidiana.

La escuela, entonces, quedarfa definida -al menos para
epte estudio- como una institucién social contemplada dentro de
un proyecto social que obedece a una realidsd histérica
egpecifica econémica, politica, social y cultural, dentro de la
cual se mantienen vinculos en dos direcciones: por un lado con
el resto de las instituciones y el contexto que las enmarca, y
por el otro, con loa actores relacionados con ella en el &mbito

de la cotidianeidad. En ese sentido, es también un espacioc que se

0 Ibid, p. 101

Ezpeleta y Rockwell, cit pos, Pineda y Zamora, p. 101
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comparte y en el cual B8e concreta y desarrolla el proceso

educativo.

2.3.2 Pactores Que intervienen en la participa-
cién social en la escuela

L.a escuela es un espacio donde convergen e interactuan
una pluralidad de actores gociales, como maestros, alumnos,
autoridades, padres de familia, y en algunos casos, otros
miembros de la sociedad; la gama de relaciocnes que se generan
entre ellos son las que dan contenido y conforman cada espacio

educativo.

En torno a este espacio, y en funcién de los aspectos
contemplados en el apartado anterior, adquiere forma y sentido la
préctica escolar, misma que involucra fundamentalmente la
relacién del trabajo docente y las actividades desarrclladas por
los alumnos, as{ como la forma en que el entornoc influye en esa
relacién y, por tanto, en la apropilacién del conocimiento;
considerando las consecuencias que esto pueda tener en funcidén de

1a formacién de las nuevas generaciones'?,

s Para ello revigense algunas de las teorfas que se han

encargado de estudiar a la educacién y se tendrd que se le ubica
como una instancia que, a través de la formacién de nuevos
individuos, persigue objetivos tales como educar para un mercado
de trabajo; o bien, adaptarse y sujetarse a una serie de leyes y
normas de un determinada sociedad; o bien, para reproducir
acciones y relaciones scciales; © bien, que se oponga a esa
reproduccién e intente transformar el sistema educativo para
formar individuos participativos y conscientes; etcétera.
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De ah{ que log objetivos de la mayor parte de los
estudios se aboquen a analizar, desde diferentes pe_r:spectivaa
cémo la educacién sirve para socializar, reproducir relaciones
gociales existentes u oponerse a ello; pero los problemas de la
educacién y, en particular de la escuela, no se agotan allf, por
el contrario, como lo menciona Rockwell en uno de sus eatudios:
*,..la escuela, como institucién, permea otro® espacios sociales;
se encuentra no 8élo dentro de su terrenc y en las acciones de su’
personal, sino también en las concepciones de sus habjtantes, en
la organizacién econémica doméstica y de produccién, en la vida

cotidiana y ceremonial del pueblo,"®

Lo anterior conduce a pensar a la escuela como una
realidad més compleja, donde ademds de los actores del proceso
ensefianza-aprendizaje (maestros y alumnos) interactdan otros con
fines especificos, diferentes y a veces ajenos al proceso antes
c.itado, pero que con 8u presencia y acciones realizadas inciden
de manera importante en la vida del espacic educativo, en la
préctica escolar y, visto de una forma mé&s global, en el sistema

educativo.

En este caso particular se desprende el papel de padres

de familia, asf{ como de otras personas que han establecido un

Estos son a8délo ejemplos de teorfas de la educacién que
responden a perspectivas distintas, por tanto, son formas
diferentes de abordar un mismo fenémeno.

n Elsie Rockwell, "Acercamiento a la realidad escolar' en La
sscuela, lugar del trabajo docente, p. 37
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vinculo con la escuela, ya sea por tener hijos dentro de ella -en
el caso de los primeros-, o por habitar cerca de la misma y
considerarla, y en general a la educacién, como un medio de

movilidad social.

El papel desempefiado por los padres de familia adquiere
modalidades distintas. El simple hecho de tener hijos en la
escuela implica adoptar determinadas acciones como el asumir
gastos orientados a la compra de uniformes, itiles eacolares,
materiales para trabajos manuales, etcétera; asimismo, la familia
debe confrontar sus propios hébitos con otros exigidos por la
normatividad escolar, por ejemplo, aspectos relacionados con la
higiene, puntualidad, elaboracién y revisién de las tareas

escolares, entre otros.

Ademés de 1lo anterior, los padres de familia van a
participar de una manera més directa en el espacio educativo, a
través de la cuota voluntaria para la inscripcién de los hijos y
en el mantenimiento -y en algunos casos construccién- de la
planta fisica, situacién que ha demandado en repetidas ocasiones
una presencia constante y trabajo realizado al interior de la

escuela por parte de ellos.

De ahf que, 8i bien la escuela es una institucién social

inmersa en un 4mbito especi{fico que la determina, también ella



influye en la cotidianeidad de la vida social; de esa manera se
desarrollan una gama de posibilidades de participacién y
determinacién reciproca: "...el andlisis desde el dmbito de 1la
vida cot:ldiana‘ debe aceptar y considerar la dindmica de los
aspectos existentes e intervinientes, tanto internocs como
externos, tanto explfcitos como no manifiestos, que determinan y
le dan sentido particular a las acciones sociales del salén de
clage, acciones que, a su vez, dialécticamente alcanzan a
trascender el &mbito cotidiano e impactar a otros sujetos y/o
niveles de lo social.*™

Asf, la escuela forma parte de la vida de una familia, de
una localidad, y de una sociedad, lo cual requiere un trabajo,
gasto y tiempo extra para dedicarle, Considerando esto, (qué es
10 que hace participar no sélo a padres de familia sino también a

otros actores dentro de la misma escuela?®

Goslin afirma que "desde su nacimiento la escuela operd
como drbitro de las relaciones del individuo. En tanto el nifio
progresa a través del sistema educacional, se conffan a la

escuela las decisiones scbre el tipo de entrenamiento a seguir y

" Pineda y Zamora, op. cit., p. 69

Antes de abundar sobre esto, valdria hacer una aclaracién.
En este trabajo se intenta elevar come objeto de estudio
sociolégico a la participacién social en torno a la escuela,
aspecto estrechamente relacionado y generado, entre otras causas,
al interior del mismo 4&mbito escolar pero que la mayoria de las
vecea ha sido abordado sélo en la medida que aporta elementos
para conocer su impacto en la pActica escolar exclusivamente.
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las oportunidades de progreso que pueden abrirsele."'* Esa idea
de progreso manojada. por el autor se refiere a cémo un
certificado de educacién bésica y, en algunos casos de educacién
media, y una capacitacién y/o formacién especifica otorgan los
minimos necesarios para poder ingresar al mercado laboral sea
cual sea su nivel. Esta es la concepcién que se tiene en nuestra

sociedad.

Es en relacién a lo anterior que la educacién genera
expectativas de movilidad social pero en diferentes magnitudes,
sobre todo si se considera que *...muchos padres sélo ven en la
escuela la herapectiva de que los hijos consigan un salario, una
“chamba segura"', casa confortable y otras comodidades que
nupuutamoizte podrdn alcanzar mediante la obtencién de

certificados de estudio, tftulos o grados universitarios.""

Sin embargo, valdria preguntarse hasta qué punto tales
expectativas podrfan convertirse en una realidad. Si bien la
sociedad educa para responder a 8sus propios requerimientos,
ponderando la vinculacién de la educacién al sector productivo,
ella no garantiza la posibilidad de encontrar un empleo puesto
que la generacién de empleos estd fntimamente ligada al modelo

de desarrollo econémico y no a lo meramente educativo; tampoco es

10 David A. Goslin, La escuela en la sociedad contempordnea,

. &9
b Amparo Ruiz del Castillo, Crisis, educacién y poder en
México, p. 59
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por ef misma un medio de movilidad social, bienestar y progreso
como se le considera tanto a nivel de las politicaa y programas
nacionales e internacionales (revisar, por ejemplo: Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 y el documento de la CEPAL titulade
Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con
equidad), como por la poblacién. Para que pudiera aspirar a ello,
serfa necesario vincularla con otro tipo de factores, como la
consideracién del crecimiento y la distribucién poblacional; la
distribucién del ingreso y los recurscs; la composicién de la

estructura de emplecs, entre otros. Todos ellos vinculados a un

tipo de modelo econdémico.

Valdria hacer en este momento algunoe comentarios sobre
la importancia que la valoracién social de la educacién, a la
cual se ha aludido, reviste para que pueda generarse el proceso

de participacién social motivo de este estudio:

La crisis de los afios 80 tuvo en la educag:ién
consecuencias como lae ya mencionadas en el apartade 1.3; sin
embargo no fueron las unicas. La eficiencia de la educacién
recibida en todos los niveles educativos -especialmente en el
superior- comenzé a verse cuestionada en tanto que dejaba de ser
una garantfia para congeguir un empleo bien remunerado; el

desempleo y el subempleo se convertian en los principales
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receptdculos de la poblacién, sobre todo de los sectores medio y

bajo, que habfan logrado educarse.

Esta situacién originé una actitud ambivalente, hasta la
fecha conservada, con relacién a la educacién; esto es, se
advierte la necesidad de asistir a la escuela, pero, como lo
menciona Humberto Mufioz: "se percibe un funcionamiento deficiente

del sistema educativo.*?

Ahora bien, 8i ubicamos lo anterior en el marco de la
Modernizacién Educativa como propuesta de transformacién de ese
deficiente sistema educativo, es légico encontrar cierto grado de
apoyo y acepi:acién por parte de los padres de familia, e incluso
de una buena cantidad de profesores, hacia las modificaciones y
programas planteados como nueva alternativa, Tal situacién es més
comin sobre todo cuando se trata de personas con un bajo nivel
educativo o poco informadas. Estos elementos encuentran
fundamento en las entrevistas a maestros y padres de familia que,
como parte de la investigacién, se llevaron a cabo durante los

meses de mayo y junio de 1994,

Se tiene en consecuencia una respuesta positiva a la
convocatoria a la participacién de la sociedad en la educacién

propuesta en el proyecto modernizador 1988-1994, al menos por

" Humberto Mufioz, "Los valores de la educacién® en Revista
Nexicana de Ciencias Politicas y Bociales, p.174
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parte de algunos padres de familia; a esto se volverd més

adelante.

Puede observarse asf{ que 1ir a la escuela asigue
respondiendo a expectativas de movilidad social, lo cual puede

deberse a tres causas fundamentales:

10. El hecho de que sea un discurso recurrente de las
diferentes administraciones y haya terminado por tomarse como
vélido, pues en la medida que existe el mensaje de ver a la
educacién como una forma de trascender el espacio, medio o clase
"~ social a la cual se pertenece, la legitimidad de la escuela se
mantiene y se confia a ella, y a 1os maestros y autoridades -como
lo dice Goslin- las decisiones sobre la formacién y preparacién
de lo8 hijos.

Por ejemplo, cuando se pregunté a los padres de familia
entrevistados el porqué de su participacién en la escuela, muchos
de ellos respondieron que lo hacfan por agradecimiento a ella y a
los maestros de sus hijos; por lo tanto pensaban que una forma de
agradecerles era ayudando a cubrir las necesidades més

apramiantes de la escuela.

20. El que en algin momento la educacién sf{ haya sido un

medio de movilidad social, al mencs para ciertos sectores de la
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poblacién. No se olvide la siempre existente inequidad en el

acceso a los servicios educativos.

30. O bien, la posible consideracién de la escuela como
un espacio de lucha y negociacién dentro del cual se pueden
conseguir mejores condiciones de estudio para los hijos;
situacién que se verd reflejada, en un futuro, en mejores

condiciones de vida.

En relacién al Jdltimo punto, la imagen de la escuela
puede ser transportada a un émbito més general, esto es, ver al
pequefic espacio educativo como a la sociedad en su conjunto,
lugar en el que diffcilmente el actor o actores {(organizados o
no) de una localidad o colonia pueden generar, a través de su
participacién, un proceso social que devenga en bienestar social

para todos.

Este aspecto puede ilustrarse con 1las actividades Yy
logros que los miembros de la sociedad de padres de familia de
una de las escuelas visitadas (la escuela primaria Ciudad
Préceres de Guanajuato) han obtenido gracias a su organizacién y
gestiones realizadas ante las autoridades educativas y
delegacionales (de la delegacién Venustiano Carranza) para
encontrar respuesta a las demandas planteadas por las mismas

necesidades de la escuela. Entre esos logros se cuenta la
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construccién de una escalera de emergencia, la renovacién del
mobiliario, el mantenimiento de los bafios y del espacio educativo

en general, etcétera.

Asf, al participar en la escuela y enviar a los hijos a
ella, las personas est&n tratando de conseguir mejores

condiciones de vida, a futuro, al menos para sus propioas hijos.

A este respecto el trabajo de campo arrojé diversos
elementos: En primer lugar que, independientamente de las
posibilidades socioceconémicas de los pobladores de una zona, los
padres de familia consideran importante la educacién para que sua
hijos "tengan mejores condiciones de vida*. De esta suerte, como

ya se mencioné, sigue latente cierta valoracién de la educacién.

No obstante lo anterior, aunque la preocupacién exista no
todos los padres de familia tienen la posibilidad de participar,
o bien, no asumen el compromiso por problemas que encuentran rafz

en la misma problemética nacional; por ejemplo:

1) La crisis econémica tuvo y tiene como sus principales
victimas a los sectores medio y bajo de la poblacién, 1o cual ha
originado que més miembros de una misma familia, o al menos la

madre, se hayan visto obligados a ingresar al mercado laboral;
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situacién que reduce el tiempo de los ‘padres de familia para

dedicarse a sus hijos y, en consecuencia, a la escuela.

2) El bajo nivel educativo de la poblacién, la falta de
una cultura politica participativa de la sociedad, as{ como la
falta de informacién y la cada vez mayor complejizacién de los
procesos burocrftico-administrativos y de las formas de
organizacién propuestas por las instituciones gubernamentales,
han originado cierta desorganizacién y debilitamiento de la

participacién de la sociedad.

Esto se podrfa considerar como una constante en un gran
nimero de escuelas piblicas de nuestro pais, pero en cada una de

ellas asumiendo una modalidad distinta.

De esta manera, las relaciones generadas en torno a la
egcuela no estdn ya establecidas, por el contrario, se van
entretegiendo poco a poco, © bien, estén “...en constante
construccién y negociacién en funcién de circunstancias precisas.
En éstas se juegan intereses e historias inmediatas y mediatas
del salén de clases, de la escuela, del poblado y de los sujetos

involucrados.*"

» Ezpeleta y Rockwell cit pos Pineda y Zamora, p. 107
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Todo ello es lo que legitima y da sentido a la escuela y
lo que origina esa decisién de participar en ella, implicando un
esfuerzo en inversiones que van desde la compra de los utiles
escolares, uniformes, materiales para algunos trabajos,
transportes y la cuota voluntaria (sobre esto revisar 3.3), hasta
la participacién en numerario, bienes y/o trabajo -con las
implicaciones de tiempo-~ para el mantenimiento y fortalecimiento

de la planta fisica.

En sintesis, como respuesta a la pregunta planteada a la
mitad de este apartado, se tendrfa que lo que motiva a la
~ participacién social serfa: a) El valor social de la escuela,
entendido éste como un valor hasta cierto punto utilitario; es
decir, se valora a la educacién en la medida que brinda las
herramientas necesarias -o al menos algunas de ellas- para poder
enfrentarse a un mercado de trabajo cada dfa més restringido y
lograr, como lo mencioné una sefiora, *“que mis hijos tengan las
oportunidades que yo no pude tener”. b) Vinculado al punto
anterior, la existencia de expectativas de movilidad social
(aunque ésta gea relativa o se dé selectivamente). ¢c) Y 1la

convergencia de intereses de los actores que interactdan en ese

espacio educativo.



CAPITULO III

La sociedad que participa,
ccémo participa?
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I1I. La sociedad Qque participa, (cémo participa?

3.1 De las inequidades y los tipos de eacuela

En el capitulo anterior se abordaron algunos de los
aspectos que originan la participacién social en torno a la
escuela, incluse cuandc los padres de familia saben de los
problemas por los que atraviesa la educacién, asf como de su no
total eficiencia para aumentar las oportunidades de conseguir
empleo y mejorar las condiciones de vida. Asimismo, se dijo que
en gran medida esoc obedece a expectativas de movilidad social aun
presentes en los miembros de la sociedad, lo cual es un factor

bédsico en la legitimidad de la escuela.

Se le llamé movilidad social relativa pues son un hecho
las desigualdades de carédcter social y econémico existentes en
lag gocledades actuales y, de igual manera, en México. En ese
sentido, no es dificil encontrarse con una desigual distribucién
del ingreso; situaciones de pobreza extrema; problemas de salud,
vivienda y alimentacién que, junto con la educacién, aon
considerados como minimos de bienestar requeridos por 1la
poblacién. Esos, entre otros tantos problemas que pueden ser
considerados como parte del gasto social de un tipo de modelo de
desarrollo (ver capitulo I), influyen en las posibilidades de la

educacién como garante de una vida mejor.
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También al interior de la institucidén educativa se puede
hablar de inequidades en la distribucién y el funcionamiento de
‘este servicio. Para los requerimientos de esta investigacién se
han dividido en tres modalidades: la desigualdad en el acceso a
la educacién, las diferencias socioculturales, y aquellas
desigualdades referidas a la calidad de los servicios que se

prestan.

lo. En relacién al primer caso, el acceso a la educacién
estd ligado de manera directa a las condiciones socioeconémicas
de la sociedad. De esta manera, en la medida que los ingresos de
algunos sectores de la poblacién son muy reducidos, existe la
necesidad de que incluso 1los nifioe se integren al mercado
laborall, causa por la cual muchos de ellos dejan de acceder a

este gervicio,

Ademds de ello, en relacién a la dotacién del servicio,
ha existido desde siempre la tradicién de ponderar las 2zonas
urbanas por encima de las rurales; incluso, dentro del mismo
medio urbano, se dejan de 1lado 1las colonias populares?®,

criginando la inexistencia de espacios educativos en algunos

! Existen varias causas por las cuales los nifios trabajan; por
ejemplo, con el fin de colaborar con el gasto familiar; o bien,
para mantenerse a s8{ mismos en caso de que hayan sido arrojados
del nucleo familiar a la calle; entre otras.

Esto se origina ya sea porque es mds diffcil (para las
autoridades) acceder a esas zonas (por causas geogréficas o
econdmicas) pues implica un mayor gasto y un tratamiento especial
que generaria problemas de organizacidn,

BSTA TESS MO BB
SR BE LA BIBLOTECA
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lugares  (en cago de que los haya son escuelas incompletas o
unitarias). De ahf que las disparidades en la dotacién del

gervicic educativo se colocan como una causa més de 1la

desigualdad en el acceso a la educacién.

20. Partiendo de la idea de que la sociedad ea un
complejo conformade por diferentes sectorea sociales, se
considera la exiatencia de diversos contextos socioculturales.
Apoyéndonos en ello, puede decirse que los nifica con diferentes
marcos de referencia’, no tienen las mismas posibilidades de

aprendizaje y comprensién de algunoa temas, lo cual se ve

reflejado en el aprovechamiento escolar.

Asimiamo, las formas de apropiacidén e interpretacién del
conocimiento adquirido van a cambiar puesto que se parte de
marcos diferentes. Sobre esto, observar la siguiente cita: *los
niveles de rendimiento tienden a ser directamente proporcionales
a la posicién que ocupan los alumnos en la eatratificacién

social, o en el «continuum de urbanizacién y desarrollo

regional."*

3Jo. Easte punto se relaciona con la calidad de los

recursos educativos tales como maestros, sistemas pedagégicos,

' Referido estoc a valores, costumbres, conocimientos vy
actitudes aprendidas a partir del 4mbito familiar, 1la clase
gocial y sus relaciones sociales.

; " Guillermo Gonzdlez et al, Sociologfia de la educacién, p.



materiales diddcticos, los inmuebles y su mantenimiento, as{ como
su distribucién; ésta al igual que las modalidades anteriores
también se encuentra relacionada con los niveles socioceconémicos

de los alumnos y, en general, de los diferentes lugares donde se

halla un espacio educativo.

Tal situacién puede tener causas varias, por ejemplo: a)
la tradicién de heterogeneidad de la escuela en el pais; es
decir, la historia muestra cémo desde un primer momento se
ponderé la expansién de la cobertura educativa en las regiones
urbanas dejando de lado las rurales; b) la existencia de
prioridades de tipo polftico. Esto se refiere a momentos
coyunturales, por ejemplo: Cuando un funcionario publico estd
interesado en aumentar su influencia y establecer zonas en las
que el resto de los actores sociales puedan corresponderle con gu
apoyo, 8e da una atencién preferente a esas zonas. A este
respecto, Mény Yy Thoenig dicen: "se pueden subrayar las
complicidades o la convergencia de intereses entre "productores"
y "consumidores" de polfticas piblicas, en particular en el
dmbito de las polfticas sociales. Los destinatarios Bse ven
favorecidos, evidentemente, por el crecimiento de los beneficios
distribuidos, pero los responsables polfticos también tienen
" interés en ver crecer su presupuesto, aumentar su influencia,

extender sus "feudos"."®

s Mény y Thoenig, Las politicas publicas, p. 30
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Finalmente, ¢) el hecho de que se priorice la dotacién
del servicio educativo en las zonas de mas f&cil acceso, o que
para todas se utilicen los mismos recursos y mecanismos, incluso

cuando los requerimientos sean diferentes.

Tales causas, adem&s del desarrollo socioceconémico de las
diferentes zonas, matizan las condiciones en que se ubica cada
escuela, premisa bésica para proceder al estudio de 1la

participacién social y sus modalidades en torno a la educacién.

“Es evidente que la educacién bésica fue proporcionada
por el Estado, histéricamente, de manera preferencial en las
zonas urbanas. De esta forma, nos encontramos con que una
proporcién considerable de comunidades rurales e indfgenas
tuvieron que tomar en sus manos la iniciativa de lograr el
funcionamiento de una eacuelé primaria en su comunidad. Desde
principios de los afios 20 surgen las escuelas por cooperacién gque
no empiezan a desaparecer como tales sino hasta mediados de la
década de 1los 60. Durante este periodo, fueron las propias
comunidades rurales las que tomaron en sus manos la totalidad o

la mayor parte del gasto educativo."*

La cita del trabajo de Schmelkes expresa la tradicién de

las inequidades en la dotacién del servicio educativo (algo que

¢ Sylvia schmelkes, “La participacién de la comunidad en el
gasto educative” en Revista Latinoamericana de BEstudios
Bducativos, p. 38
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ya se ha mencionado). Se habla, fundamentalmente, de cémo cuando
se priorizaron las regiones urbanas, las rurales comenzaron a
tomar un rumbo diferente apoyéndose en sus proplos recursos. Sin
embargo, ea necesario considerar también que dentro de cada una
de esas zonas (tanto rurales como urbanas) se presentan grandes

diferencias a este respecto.

No es lo miamo hablar, por ejemplo, dentro de un émbito
urbano (gector en el que ge centra el estudio), de una escuela
ubicada en una colonia popular que de otra gituada en una colonia
de gector medio y/o alto. Las condiciones de 1los planteles
educativoas, de 1los materiales diddcticos de apoyo, las
condiciones socioceconémicas de maestros, alumnos y demés actores
que interactuan en la escuela, estén determinadas por elementos
como los que ya se han menciocnado, y por otroe de carécter

politico.

En relacién a este udltimo punto, uno de lose factores de
carfcter polftico que incidirfan de manera directa en estos
aspectos de la educacién podria ser la concepcién misma de las

iniciativas oficiales’ orientadas a 1la construccién de las

! Las iniciativas oficiales se encaminan no 8élo al aspecto

aqul tratado, sino a todo el Sistema Educativo Nacional (SEN).
Retémese la 1idea de Rockwell: “"Responde a consideraclones
polfticas toda la gama de iniclativas oficlales que incliden en la
realidad escolar: 1la asignacién de recursos, la atencidén
diferencial a distintos sectores, la inclusién o exclusién de
determinados temas curriculares, la planeacién de agrupaclones y
formas de trabajo para los cursos de mejoramiento profesional, la
“refuncionalizacién® de las tradiciones escolares (como 1la
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~egcuelas, su fortalecimiento y mantenimiento; aituacién
relacionada con una serie de elementos de cardcter administrativo
y, especialmente, de prioridades politicas, es decir, el servicio
se orienta a poblaciones: a) que han sido siempre beneficiadas
con el servicio y son tomadas como casos ejemplares del avance
educativo; b) colonias de reciente conformacién y algunas
colonias populares que, a través de diversos mecanismos, han
demostrado su capacidad de presién polftica para demandar la
gatisfaccién de algunas necesidades y, en este cago, la
proporcién del sgervicio; y c) de diffcil acceso (colonias
congideradas como de pobreza extrema y ubicadas en la periferia,
por ejemplo) cuandc se vive algin tipo de coyuntura polftica tal
como una campafia y/o el logro o tpttalecimiento de la autoridad

gubernamental.

Para los dos udltimos incisos (b y ¢) es necesario acotar
que esa dotacién del servicio no garantiza su cardcter de
permanente y eficiente; en un momento son consideradas como &reas
prioritarias y cuando termina la importancia de esa coyuntura, al
mencs para las autoridades, vuelve a disminuir la atencién
prestada. Ademds, la satisfaccién de esa neceasidad es parcial en
ei sentido de que, como ha ocurrido en la anterior

administracién: las autoridades gubernamentales aportan s6lo una

contribucion econdémica "comunitaria®), o bien su eliminacidn del
discurso oficial (como el laicismo)." (Elsie Rockwell, 'De
huellas, bardas y veredas: una historia cotidiana en la escuela’
en La escuela, lugar del tradbajo docente, p. 30)
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parte y la poblacién la otra, sea dinero, bienes o, lo que es més

frecuente, trabajo.'

Las reflexiones anteriores nos conducen a mencionar la
experiencia vivida en el trabajo realizado en la delegacién
Venustiano cCarranza. Como ya 8e mencionaba, es frecuente
encontrarse con que dentro de una miama zona, las condiciones de
vida varfan y también las condiciones en que se hallan los

distintos planteles educativos alli ubicados.

Con el objeto de observar esta situacién y detectar, de
ser posible, sus causas, se opté por estudiar dos escuela de una
misma delegacién polfitica pero de dos colonias contrastantes: una
de ellas catalogada como colonia popular (El Pefién de los Bafios)
y la otra se encuentra en un sgector medio de la poblacién (la

colonia Jardfn Balbuena).

A través de las prédcticas de observacién y 1las
entrevistas realizadas en los dos planteles educativos se

encontraron grandes diferencias en todos loas sentidos: La escuela

' Podrfa ubicarse aquf el Programa Nacional de Solidaridad

{Pronasol) que, a través del programa Escuela Digna, sigue esta
légica en las escuelas donde se ha puesto en marcha, Sin embargo,
este programa no se aboca a la construccién de nuevos espacios
educativos, sino s6lo a su mantenimiento y fortalecimiento.

Para tener una visicn de conjunto a este respecto, revisar
Capftulo I donde se plantea la demanda de participacidn social

por parte de las autoridades y la importancia que esto asume en
la actualidad.



ubicada en la colonia Jardin Balbuena (Escuela primaria Ciudad
Préceres de Guanajuato} por ejemplo, puede decirse que en
términos de necesidades bédsicas no tiene grandes carencias. En
los Ultimos afios, con el trabajo de los padres de familia, se ha
logrado la construccién de una escalera de amergencia, se han
cambiado pizarrones, pisos y mobiliario de los bafios y salones de
clase; asimismo, se han comprado algunos aparatos para apoyar el
trabajo de los maestros, como una fotocopiadora y un equipo de

sonido.

Valdria mencionar algunos aspectos relevantes de esta
escuela. Se encuentra ubicada muy cerca de las instalaciones de
la delegacién Venustiano Carranza; ha sido utilizada como sede de
numerosos concursos interescolares tales como el del Himno
Nacional; dentro del plantel se encuentran las oficinas de la
inspeccién de 20na; y, ademés, esta escuela ha recibido la visita
de funcionarios publicos tales como el delegado y el Jefe del
Departamento del Distrito Federal (hasta 1993), Manuel cCamacho
Solis,

Si retomamos lo ya comentado en relacién a la importancia
de las prioridades politicas en 1la dotacién de recursos
econémicos y materiales a la escuela, las caracterfsticas citadas
en el pérrafo anterior implicarfan que este plantel educativo

tendrfa un trato especial, esto es, una mayor atencién en
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relacién a otras escuelas con caracteristicas distintas. sSin
embargo, si bien esto se reproduce en la pféctica cotidiana, es
més comin la desatencién de -las autoridades a las demandas de la
eacuela. El apoyo que tanto la Secretarfa de Educacién Pdblica
(SEP) como la delegacién han brindado a este plantel ha estado
més en funcién de la capacidad de gestién de los mismos padres de

familia que de la propia voluntad de las autoridades.

De esta suerte, es importante mencionar que, como son los
padres de familia quienes asumen una mayor responsabilidad
financiera con la escuela’ ya sea por medio de su propia
aportacién econdmic; o0 por sus negociaciones con la autoridad, se
encuentra una nueva causa de las grandes desigualdades entre los
distintos planteles educativos: la situacién socioeconémica de
los padres de familia y el nivel educativo de los mismos (sobre

ello se volverd mds adelante).

Por otro lado, la escuela primaria ubicada en la colonia
Pefién de los Baflos (Hermeneglildo Galeana), presenta una situacién
distinta. Se trata de una escuela de una colonia popular
habitada, en su mayoria, por familias de escasos recursos
econémicos y bajo nivel educativo, de 1lo cual nos pudimos
percatar a través de las entrevistas realizadas a los padres de

familia y a los maestros.

’ Recuérdese que esto no es obligacién de los padres de

familia, sino de la autoridad gubernamental a través de sus
instancias encargadas.



por las caracterfsticas de sus instalaciones y de su
planta docente, la Hermenegildo Galeana es considerada como una
de las mejores escuelas de la zona. Ademds, cuenta con cierto
arraigo entre los pobladores del lugar porque fue la primera que

alli se creé (en el afio de 1932).

Si a lo anterior se agrega que los habitantes del Pefién
de los' Bafios s8e caracterizan por seu alta participacién
comunitaria, scbre todo en la celebracién de algunas
festividades, podri{a esperarse determinado apoyo de los padres de
familia para con la escuela. Sin embargo, en la prictica concreta
la situacién es otra: los padres de familia, en especial las
madres quienes han estado siempre presentes en las escuelas, se
han alejado cada vez mds como consecuencia de su necesidad de
trabajar y cooperar en el ingresc familiar, o bien, por atender

al resto de sus familiares.

Se tiene entonces que casi todo el tipo de organizacién
del trabajo recae en los miembros de la mesa directiva, grupo por
demés hermético que impide el acceso de otras personas y, por
supuesto, la 1libre iniciativa de participar por su vincule
estrecho con la direccién de la escuela, De ahf que la labor de
gestién con las autoridades de la delegacién o de la SEP persigue

s86lo la solucién de determinados problemas detectados por 1la
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direccién y la mesa directiva, vista la segunda como un
instrumento que firma documentos, maneja el dinero y lleva a cabo
las peticiones de la primera. Las posibilidades de gestién de los

padres se ven, en consecuencia, limitadas.

Lo que ha ayudado para que esta escuela tenga regulares
condiciones de trabajo y estudio, es la existencia del auditorio
"Benito Juérez" allf albergado, donde se llevan a cabo eventos
del magisterioc, concursos interescolares y eventos organizados
por la delegacién; asf 1o muestra el testimonio de uno de lcs
profesores: "Afortunadamente a la esacuela se le toma mucho en
cuenta porque en el auditorio se llevan a cabo eventos politicos
de la delegacién; por eso la escuela estd bien aunque le faltan

muchas cosas",

Esta escuela en comparacién con la antcrior: cuenta con
menores recursos para subsanar sus necesidades, considerando
tanto lo recolectado a través de la cuota voluntaria (N$ 20.00
anuales por nifio) como lo recibido de las autoridades., Se podria
establecer entonces gque existe una relacién directamente
proporcicnal entre las condiciones materiales de estudio y
trabajo y el nivel sociceconémico de la poblacién de un lugar

especifico.
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sin embargo, esto no coloca a la primer escuela en una
situacién privilegiada puesto gue mucho de lo logrado ha sido a
bage del esfuerzo y el tiempo de los padres. Ademds, en términqs
de material didéctico de apoyo, ambas escuelas se encuentran casi
en las mismas condiciones, y la situacién de loas maestros, tema
que da para otra investigacién, tampoco es distinta. Por lo tanto
dentro de sus diferencias existen grandes semejanzas propias de

las escuelas publicas.

Los aspectos hagsta aquf citados tienen el objeto de hacer
notar cémo una dotacién de recursos materiales o econémicos a una
eacuela por parte de las autoridades siempre estd permeada de
algin interés politico o utilitario, y cémo el grado de interés
cambia de 2ona a 2zona, con lo cual el apoyo varfa en
consecuencia. En relacién a esto, ain no se menciondé un factor
importante que condiciona también los apoyos a las escuelas a
partir gle la dltima administracién (1988-1994), 1los nuevos
canales de participacién social: los Comités Escolares de
Solidaridad y los Consejos Escolares de Participacién Social.
Sobre ellos, dada su importancia como propuesta oficial ase

volvers m&s adelante {(ver 3.3).

Por otra parte, como 8se observd, independientemente del
interés o prioridad polftica que una autoridad tenga en relacién

a4 una zona o escuela, el apoyo brindado ya sea material o
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monetario es muy limitado y cubre sdélo una minima parte de las
necesidades de la escuela, quedando como responsables directos de
ésta, la comunidad de padres de familia. De ah{ que se haya
considerado conveniente mencionar en este momento la importancia
de la gestién de los padres, de s8u dnimo propositivo y

participativo para apoyar a la escuela donde sus hijos asisten.

Lo anterior no pretende ser una ley que explique 1la
problemdtica de todas las escuelas; sélo se mencionan algunos
elamentos que valdria la pena considerar en futuros trabajos y
explicaciones. Este andlisis nos conduce, sobre todo, a pensar
nuevamente que la escuela no es una, por el contrario, su
oxiatonc;a depende de un complejo de situaciones y procescs que

no se generan sélo dentro de ella.

As{, debido a la diversidad de situaciones planteadas, la
participacién social ejercida por padres de familia y otros
miembros de la zona donde se ubica la escuela, asume varias
modalidades. Para abordar este estudio 1lo haremos en dos
categorfas analfticas: 1) las formas tradicionales de
organizacién y participacién en torno a la escuela y 2) las
formas propuestas a nivel institucional para la realizacién de la

accién participativa, apoyé&ndonos en la experiencia obtenida con

la investigacién de campo.



3.2 Las formas tradicionsles

La participacién social en la escuela como se presenta en
la préctica cotidiana se desarrolla, en un gran nimero de cascs,
tomando como base la organizacién propuesta por un mecanismo
institucional: las Asociaciones de Padres de Familia existentes
en cada plantel educativo; ain embargo, dentro de cada zona esto
se combina con una serie de formas organizativas tradicionales,

as{ como formas de asumir el trabajo en torno a la escuela por

parte de los habitantes de esos lugares.:

Se tiene, entonces, como resultado un tipo de trabajo y
ds relacién escuela-sociedad que combina dos mecanismos
diferentes: uno institucional y otro tradicional, nacido de la

iniciativa propia de los actores.

Esta relacién 1llega a tener derivaciones especiales
dependiendo de las distintas 2zonas; en consecuencia, la
posibilidad de existencia de ese vinculo puede asumir algunas
especificidades:

lo. La relacién podria reflejarse en el total rechazo a
lo institucional’ y el establecimiento de la organizacién y el

trabajo propios de la regién en la obra educativa.

10 Lo institucional relacionado a la organizacién y la
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20. O bien, en el desarrollo de un trabajo armonioso
entre las autoridades y maestros por un lado, y de los padres de
familia y demés personas por el otro. Se dice armonioso en el
sentido de que existird algin tipo de acuerdo, no escrito pero sf
de hecho, de los actores involucrados, de tal auerte que cada uno
de ellos desempefie un determinado papel tratando de no im:crvonir‘

en las funciones del otro,

30. Finalmente, una situacién donde las tensiones no sean

tan fuertes y los acuerdos entre padres y autoridades puedan irse

negociando poco a poco, cuando sea necesario.

Ahora bien, con respecto al segundo punto, no se excluye
la posibilidad de la aparicién de algin conflicto entre las
partes, pues las acciones de la sociedad, as{ como su respuesta a

determinadas situaciones llegan a ser tan diversas que cualquier

tipo de acuerdo puede ser desbordado.

Se considera, de esta manera, la subjetividad de 1los
actores sociales y de la sociedad en su conjunto; mas no hay que
perder de vista otros factores como el desarrollo econémico y
social de cada 2zona, sus costumbres o tradiciones, el nivel

educativo, 1la estructura de edades de su poblacién, la

normatividad del trabajo de los padres de familia y de los demds
miembros de la sociedad interesados en colaborar con la escuela.
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disponibilidad de tiempo y recursos para orientarlos a 1o
educativo, las principales ocupaciones de los habitantes, entre

otros elementos intrinsecos al propio lugar,

El contexto nacional imprime también, de manera
importante, su sgello en el tipo y la mugnltud de la accién
participativa. Lo econémico con sus respectivas implicaciones
como el empleo o desamplec, la pérdida del poder adquisitivo, el
alza de precios, sblo por citar algunos, matizan la posibilidad
de participacién.

Cuando una persona © grupo de perscnas se ven afectados
por situaciones como las arriba citadas, serfa ldégico pensar que
se interesaria més por trabajar, por ganar mds dinero para cubrir
sus necesidades més apremiantes y las de su familia, dejando en
un segundo O tercer planc el bienestar de la escusla donde
estudian sus hijos, lo cual no implica (al menos no en todos los
casos) que los dejen de enviar a ella. En este sentido, es comin
encontrar, como ocurrié dentro del trabajo de campo, padres de
familia que decfan colaborar en la escuela siempre y cuando sus

actividades laborales no se vieran atectadas.

En consecuencia, existen taccokea endégenos de una zona
asi{ como otros exdgenos que, vinculados, dan como resultado un

gran nimero de formas de participacién social en tornoc a la
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escuela, pues en cada una de ellas tales factores tienen su

propia determinacién e historicidad.

Hay, sin embargo, un elemento de la accién participativa
que es comin casi a la mayorfa de casos: la presencia més marcada

de las madres de familia, esto es, de la mijer.

En México el papel de la mujer como centro de la familia
y encargada de cuidar el hogar y de los hijos mientras el esposo
trabaja, ha originado que sea ella quien esté més cerca de sus

hijos y de su educacién.

Por lo tanto, no es raro encontrar un mayor nimeroc de
madres de familia en las juntas mensuales de las escuelas, o
bien, preguntando por el desempefio de los nifios en clase y
estando al tanto de su conducta y de las relaciones con los
maestros. De ah{ que sean ellas quienes siguen més de cerca los
problemas de la escuela, incluso cuando es necesario participar
en la realizacién de alguna obra de mantenimiento o

fortalecimiento del plantel.

Con base en la experiencia de campo y apelando a lo que
hasta ahora se ha mencionado, valdria la pena desarrollar
brevemente las formas de participacién encontradas en las

escuelas que se visitaron, esto se hace 86lo con el afén de
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demostrar la diversidad de los tipos de organizacién y trabajo
generadas en torno a la escuela; son tantas esas formas que si se
pretendiera construir modelos se podria caer en una reduccién de

la realidad.

ESCUELA PRINARIA PUBLICA HERNENEGILDO GALEANA

Esta escuela, como ya se menciondé, se ubica en la colonia
Pefién de los Bafios de la delegacién Venustiano Carranza. Se trata
de una colonia popular habjtada, en su mayorfa, por familias de

escasos recursos econémicos Yy bajo nivel educativo.

La Hermenegildo Galeana tiene una gran tradicién dentro
de la zona porque fue el primer plantel educative de ese rumbo
(se fundé en 1932), cuando todavia era un pueblo. Este
antecedente, segin lo expresan los pobladores del lugar, ha
originado que en torno a la escuela exista, mejor dicho,

existiera una participacién comunitaria muy fuerte.

Tal situacién ha suscitado que cuando a la gente no se le
toma en cuenta para participar en algo -gegin testimonio de un
profosor- se presentan fricciones y protestas de la gente; por
ejemplo, ha 1llegado a haber enfrentamientos entre maestros,

especialmente la direccién, y los padres de familia, al grado que
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los primeros han impedido en algunas ocasiones el acceso a los

segundos a las instalaciones educativas.

A pesar de que incluso hoy en dfa la gente manifiesta
voluntad para participar, se pueden observar determinadas
situaciones que llegan a obstaculizar el éxito de alguna accién

emprendida, como:

* La crisis econdmica tuvo y tiene como sus principales
victimas a los sectores medio y bajo de la poblacidén, lo cual ha
originado que mds miembros de una familia hayan ingresado al
mercado laboral; se reduce asf el tiempo de los padres de familia
para dedicarse a sus hijos y, en consecuencia, a la escuela y a

la educacidén de los mismos.

* El bajo nivel educativo de la poblacidén, la ta.lta de
una cultura polftica participativa de la gente, asf como la falta
de informacién y conocimiento de sus derechos, y la cada vez
mayor complejizacién de los procesos burocrdtico-administrativos
y de las formas de organizacién propuestas por las instituciones
gubernamentales, causan cierta desorganizacién y debilitamiento
de la participacién de la sociedad; por lo tanto, la tradicidn

participativa se va perdiendo':.

u Estos elementos ya han sido comentados en el apartado 2.2.2
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Dentro de este marco encontramos:

1) La asistencia a las juntas es una de las formas més
comunes de participacién de los padres de familia; a través de
ellas los padres se enteran tanto de la situacién particular Qe

sus hijos como de los problemas por loe que atraviesa la escuela.

En este plantel esta forma de participacién se presenta
dnicamente de manera parcial en varios sentidos: a) los maestros
mencionan que no todos los padres de familia asisten cuando se
les convoca, ya Bea por tener muchos hijos y la obligacién de
atenderlos, o bien, por su ocupacién laboral; b) por otra parte,
el hecho de que los padres de familia asistan a las juntas no
qavuntiza su colaboracién en el proceso de aprendizaje de sus
hijos ni en la aportacién de la cuota voluntaria o algin otro
tipo de actividad o apoyo solicitado. Finalmente, c) Adadas las
condiciones socioeconémicas de los pobladores de la 2zona, en
muchas ocasiones los nifios llegan a la escuela sin materiales
para trabajar y los maestros recurren a los limitados materiales

que guardan de afios o ejercicios anteriores.

) Fuera de la escuela es cada vez menos frecuente
encontrar grupos de sefioras o sefiores platicando de sus hijos y

la escuela. El ritmo de vida parece més acelerado, especialmente
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para aquellas mujeres que se han visto en la necesidad de aportar

dinero a sus casas para cubrir sus necesidades més apremiantes.

Asf, las relaciones sociales en torno a la escuela poco a

poco van desapareciendo.

3) En esta escuela el tipo de participacién es generade
bésicamente por los padres de familia, pues no se distinguen
otros apoyos de la comunidad, se realiza casi en su totalidad a

través de los canales institucionales.

Se organizé la mesa directiva de la sociedad de padres de
familia con un grupo de sefioras elegidas por voto popular, que
parecen no convencer a nadie por la forma como se han desempefiado

y los resultados obtenidos.

Ademds, dada la tradicién participativa de la colonia,
como una forma de controlar a los padres de familia en general,
8e opté por no informarles sobre la existencia de un reglamento
donde se estipulan sus derechos y obligaciones; de tal suerte,
en esta escuela se ha conformado una dirigencia de la sociedad de
padres totalmente desinformada en lo relative a sus funciones,

posibilidades y limites de accién.
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Este aspecto adquiere particular importancia porque lejos
de potenciar esa tradicién participativa de la comunidad en la
demanda y trabajo para hacer respetar sus derechos sociales y
civiles, se tiende a obstaculizar ese &nimo e incluso se busca
eliminar un tipo de participacién propositiva por implicar un

riesgo para la estabilidad y control de las autoridades.

Lo anterior puede ser obsgservado en términos particulares
en esta escuela por ejemplo, pero también en términos generales
cuando se observa la convocatoria a la participacién social hecha
por la autoridad gubernamental, misma que establece limites a la

sociedad que ejerce la actividad participativa.

En la educacién especificamente, esta limitante queda
expresada en que la participacién social demandada se restringe
al mantenimiento de la planta fidica, es decir, al
financiamiento; se dejan fuera los aspectos estrechamente ligados
al proceso educativo, a la transmisién del conocimiento y a los

contenidos de planes y programas de estudio.

Ahora bien, en relacién a la escuela a la que se ha
referido y a su sociedad de padres de familia, estas limitaciones
en la participacién se retlejim en la existencia de una
organizacién con caracter{sticas muy particulares que, en

distintos grados y modalidades, pueden ser parte de la realidad
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de un gran nimero de planteles educativos; por ejemplo: a) Se ha
llegado a establecer una relacién muy estrecha entre el director
y los miembros de la mesa directiva; es entre ellos donde se
toman las decisiones sobre la forma en que serd empleado el
dinero de la cuota voluntaria sin una consulta, o al menos una
informacién posterior, al resto de la sociedad de padres. A este
respecto uno de los profesores menciona: "Nadie les ensefla a los
padres, sobre todo a los de la asociacidén®?, qué hacer y esto
trae como consecuencia cilerta manipulacién. El1 director lo
manipula a su favor o al de la comunidad, tal vez no para
provecho personal pero si para evitar conflictos". MAs adelante,
en relacién a las actividades realizadas por este organismo dice
que los llaman sélo "cuendo los padres deben firmar un documento,
para tener un ingreso y resolver los problemas m4s apremiantes;
para administrar el dineroc porque el director y los maestros no

pueden hacerlo",

b) Como parte complementaria, hay también una actitud de
corregspondencia de las autoridades hacia este grupo de padres de
familia, lo cual se concreta en aspectos como el favorecer a sus
hijos en la dotacién de becas (de Solidaridad, por ejemplo) por
encima de otros nifios; ademés, tienen acceso a la escuela a toda

hora o permanecen en ella todo el dia, situacién que les permite

1 Existe una tendencia generalizada a considerar como miembros
de 1la sociedad de padres de familia inicamente a la mesa
directiva, cuando es la totalidad de padres de una escuela
quienes conforman dicha gociedad.
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conocer lo suficiente a los maestros de la escuela logrando para

sus hijos determinadas distinciones.

Se genera asf{ cierta complicidad entre autoridades y
estos padres que llegan a obstaculizar alglin otro intento de
participacién promovido o propuesto por otro u otros padres de

familia.

4) Hay, s8in embargo, una actividad que han logrado
realizar tanto padres como maestros: contar con vigilancia vial
todas las mafianas pues la escuela se encuentra al costado de un
desnivel (Av. del Pefién) sumamente transitado tanto por
transporte publico como particular y no existe ningin seméforo

cerca del plantel.

Sobre el grado de eficiencia de este servicio se podrifan
hacer todavia algunas apreciaciones que ho competen a este
grabajo, pero valdria hacer notar que a diario uno de los
maestros con un grupo de alumnos salen a organizar, a taemprana
hora, la actividad, reforzada posteriormente por los policfas ya

cuando la escuela estd a punto de cerrar.

5) Un elemento caracteristico también de la participacién
en esta escuela es que no es propositiva; es decir, no son los

padres de familia como organismo colegiado quienes proponen en
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qué emplear el dinero recabado con la cuota voluntaria; ademés,
tampoco tienen la posibilidad ni existen mecanismos de ningin
tipo que les permitan, a partir del reconocimiento de sus propias

necesidades, generar algunas opciones de superacién.

Si a ello se agrega su situacién socieconémica y el bajo

nivel educativo, las posibilidades se cierran ain més.

Llega a haber una mejor organizacién y una ptsocupacién
mayor por buscar recurgsos cuando en la escuela se llevan a cabo
festivales, pues e8 necesaric "dar a los niflos un poco de

diversién®. Pero las necesidades materiales de todos los dfas

siguen presentes.
ESCUELA PRIMARIA PUBLICA CIUDAD PROCERES DE GUANAJUATO

Esta escuela se ubica en la colonia Jardin Balbuena de la
delegacién Venustiano Carranza, A diferencia de la anterior esta
colonia puede catalogarse como de sector medio 8l se considera:
el tipo de viviendas y servicios, los modelos de automéviles, la
situacién en que se encuentran los planteles educativos piblicos
de la 20na, la existencia de varias eacuelas privadas receptoras

de un nimero considerable de nifics’, y el tipo de conversacién

" NOTA: Hasta los registros de 1992-1993 de la delegacidn
Venustianc Carranza, podia decirse que habfa un nifio inscrito en
una escuela primaria particular por cada 7 u 8 nifics inscritos en
aScuelas publicas, aproximadamente. (Célculos cbtenides a partir del
documento: §Cuél escuela conviens & mis hijos en la delegacida Vemustiano
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sostenida con log padres de familia, mds elaborada e informada en

relacién a los padres de la otra escuela.

En términos de condiciones materiales de trabajo 1la
escuela ge encuentra en mejor estado que la Hermenegildo Galeana,
por 1lo tanto los requerimientos de mantenimiento y
fortalecimiento del plantel son menores porque se ha desarrollado

un trabajo mayor y constante,

Dadas las anteriores caracteristicas, 1las formas de

participacién aqui adquiersn otra dinémica:

1) Una gran parte de los pobladores de esta zona y padres
que tienen aquf a sus hijos e hijas, se caracterizan por tener un
nivel educativo de preparatoria o licenciatura, lo cual repercute
en: a) nifios con un marco cultural més vasto y versétil; b) un
tipo de participacién més organizado; y c) unos padres con una
concepcién de la educacién més integral, es decir, que buscan dar
a sus hijos digtintas opciones de aprendizaje y desarrollo porque

tienen los medios para hacerlo.

2) El punto anterior no es generalizable a todos los
nifios de la escuela, pues a ella asisten alumnos provenientes de

diversos lugares porque: a) la escuela C4d. Préceres de Guanajuato

g:;’rllut publicedo por la Subsscretarfa de Coordinacién Educativa de 1la
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e8 una de las mds solicitadas por los padrea de familia; o bien,
b) se ubica muy cerca del centro histérico, lugar de variados
comercios y donde 8e encuentran instituciones piblicas o
privadas, es decir, centros de trabajo; de ahf, que algunos
padres inscriban a sus hijos en la escuela por quedarles cerca de

donde realizan sus actividades laborales.

Por lo anterior, se observa que hablamos de una escuela
donde convergen perscnas de distintae condiciones socicecondmicas

Yy, ah congecuancia, diatintoa grados de involucramiento con la

actividad escolar.

3) A diferencia de la primer escuela, aqui{ las formas de
participar se diversifican, se presentan por ejemplo, tres formas
bésicas de participacién: a) la de toda la sociedad de padres de
familia, o un buena parte de ella, a través de la cuota
voluntaria y la asistencia a juntas; b) la organizada y realizada
por la mesa directiva; y c) la propuesta por alguin grupe de

padres no miembros de la mesa directiva que llega a ser aceptada.

El primer tipo de participacién reviste una gran

importancia pues gracias a ella es que la escuela se hace de una
cantidad de recursos econémicos para cubrir algunas de sus

necesidades.
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4) El segundo tipo de participacién se caracteriza por su
organizacién y la existencia de objetivos claros a corto y largo
plazo. Para ello, la mesa directiva elaboré un reglamento interno
en el cual se esbozaron las funciones que a cada miembro

competian y la forma de trabajo a organizar en y para la escuela.

Esta organizacién, como 8e mencioné antes, ha logrado
comsechar frutos tales como: la construccién de una escalera de
emergencia; la renovacién del mobiliario y de los bafios; 1la
compra de un equipo de sonide y el acondicionamiento de una de
las salas de usos miltiples para hacer una biblioteca, entre

otras cosas.

Obviamente, los logros no han sido costeados gélo con el
dinero de la cuota voluntaria (NS 25.00 anuales por nifio) pues es
insuficiente para cubrir tantas necesidades que se tienen; por lo
tanto, es pertinente menciocnar el apoyoc que han recibido del
Programa Nacional de Solidaridad en dinero, pero gque en
comparacién a las carencias de la escuela, ha sido también

insuficiente.

En sintesis, 8l s8e hace un balance de los logros
obtenidos para la escuela, podemos encohtrar que, en su mayoria,
se deben a la capacidad de gestién de los padres de familia

miembros de la mesa directiva, quienes se han encargado de
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negociar con las autoridades de la delegacién y las educativas
una mayor cantidad de recursos econémicos o materiales orientados
a la realizacién de obras que la escuela necesita ¢ para comprar
equipo y material de apoyo para los maestros. A este respecto el
tesorero (abogado de profesién) menciona gque parece ser que su
escuela es la que ha recibido mejores presupuestos y ha

encontrado mejores contratos con compafifas constructoras.

Lo anterior nos ayudarfa a demostrar que es més fécil
encontrar alternativas de solucién a quien cuenta con mayores
recursos y medios claros para poder movilizarse, como: una
organizacién respetada y conservada; apoyo, en este caso de los
padres de familia; un mayor nivel educativo; y vocacién de
servicio, independientemente de lo que la motive. Esto es lo que
hace la gran diferencia en las dos escuelas visitadas. Sin
embargo, esta no es una situacién que se solucione gélo como un
problema de voluntad; se encuentra determinado por una serie de
mecanismos que exceden el mero elemento volitivo del individuo o

grupo de individuos.

Sobre esta forma de participacién pueden decirse adn més

cosas, por ejemplo que este grupo de padres de familia han
recibido el reconocimiento tanto de las autoridades y maestros

del plantel, como de la delegacién.
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5) Vinculado al punto cuatro hay que reaal‘tar la
participacién tan diversa de los padres de familia de la mesa
directiva que llega incluso a la toma de algunas decisiones
relacionadas no sélo a la forma en la cual serd empleado el
dinero de las cuotas, s8ino también en el tipo de obras Qe
congtruccién necesarias en la escuela, en la busqueda de nuevas
formas de financiamiento -fuera de la cuota voluntaria- y los

mecanismos de gestién utilizados ante las autoridades.

Si se cbgerva esta situacién por s{ misma, podria decirse
que aqui la participacién social asume la modalidad més
importante, que es el participar en las decisiones; sin embargo:
a) esto se debe a que el director, como lo mencionan algunos
maestros, "no ha asumido su papel de autoridad" por lo cual el
trabajo realizado en y por la escuela es mds resultado de los
padres y maestros’* que de 61 como organizador del trabajo; en
este sentido, la presencia del director no es muy consistente; de
ahf, ien caso de que el director asumiera su "papel de autoridad*
~como dicen los maestros- y controlara mds la escuela, los padres

de familia tendrfan el mismo campo de accién?

b} La toma de decisiones en que participan los padres se
siguen 1limitando a 1lo relacionado con el fortalecimiento y

mantenimiento de la planta fifsica, asi como a la forma de

" La conserje mencioné que hace algunos afios la escuela pudo

trabajar por algin tiempo sin director.
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congeguir fuentes de financiamiento, lo cual como se verd més

adelante es cada vez un compromiso mayor {casl unico) de 1los

padres y la sociedad en general.

No se ha llegado, en consecuencia, a tocar fibras més
gsensibles del sistema educativo nacional en que los padres puedan
proponer y actuar; de manera que, no obstante se convoque a los
padres y a la sociedad en general a participar y éstos lo hagan,
8i las estructuras de control no se abren o rompen, la
posibilidad de democratizacién de éste y otros espacios seréd

nula.

6) Como ya se ha anctado, los miembros de la mesa
directiva y otros padres que los apoyan, se han dado a la tarea
de buscar nuevos mecanismos de financiamiento para la escuela;
por ejemplo: a) negociar con partidos politicos becas para los
nifios, mas no habfan encontrado hasta el ciclo escolar pasado
{93-94) una respuesta; y b) la venta de chocolates ‘"Escuela
Digna“, producidos por una fdbrica estadounidense llamada World's
Finest Chocolate y que forman parte de un programa de recaudacién

de fondos.

Este programa, segun una promotora del mismo, lleva poco
més de tres afios de funcionamiento en México y se encarga de dar

apoyc a instituciones educativas (desde guarderfas hasta
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universidades), iglesias, grupos de escultismo, instituciones de

apoyo a la salud, entre otros. Hablamos, por tanto, de una

empresa y un programa con una ccbertura bastante amplia.

Su mecanismo de operacién consiste en dar a la
institucién que solicite sus servicios una cantidad determinada
de cajas de chocolates para venderlos; del dinero obtenido con
esa venta a la empresa corresponde el 55%, quedando para la
instucién, en este caso la escuela, el 45% como ganancia para
poder ser empleada en lo que mée se necesite. En esta primaria

correspondié a los maestros y alumnos el vender los chocolates,

teniendo resultados positivos.

Esta situacién obliga a dos cuestiones: En primer 1lugar,
sugiere una investigacién posterior més completa sobre 1los
origenes de la empresa norteamericana, cuéles son los objetivos
perseguidos por ella al apoyar a instituciones mexicanas a
recaudar fondos, si hay un trabajo similar en el resto de América
Latina; o bien, si existe algin tipo de relacién de la empresa
con alguna dependencia publica puesto que detenta el nombre de un
programa oficial (el Programa para una Escuela Digna del

Pronasol), etcétera.

Por otro lado, suscita una reflexién sobre cémo son los

padres de familia quienes se tienen que encargar del



mantenimiento econémico de los planteles educativos recurriendo a
diversas instancias para encontrar financiamiento, pues los
recurscs otorgadosg por la Secretarfa de Educacién Publica (SEP)
al inicio de cada ciclo escolar'® son insuficientes para subsanar
tantas necesidades como tiene una escuela publica. De ahf, los
beneficios que aporta el tener un grupo de padres organizados y

preocupados por encontrar nuevas fuentes de financiamiento.

Asf, ¢de quién es la responsabilidad financiera de la
escuela ahora? ¢Hasta qué grado puede seguirse hablando de

educacién piblica gratuita?

7) Ahora bien, independientemente de los medios, en esta
escuela se han cubierto en cierta medida las necesidades
materiales de trabajo y estudio bésicas, lo cual permite a los
padres, al menos a los miembros de la mesa directiva, generar
otro tipo de propuestas orientadas al logro de una educacién més
integral que incluya, por ejemplo, la ensefianza de alguna lengua

extranjera y de una actividad artistica.

Aunque la propuesta ha sido rechazada, la existencia de

esta demanda permite observar cémo en la medida que van

18 Es necesario indicar que en muchas ocasiones los recursos no

llegan al inicio de cada ciclo escolar, sino cuando éste casi
termina.

Ademds, esos recursos consisten sélo en material para el
aseo, sillas, gises y borradores, mapas, entre otras cosas que si
bien son dtiles no son 1as uUnicas necesidades.
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cubriéndose algunas necesidades, la participacién de los padres
de familia y la sociedad comienza a asumir modalidades antes no
contempladas; se buscan nuevos canales Yy nuevas metas que
diffcilmente, mientras su campc de accién se vea tan restringido,

podrén hallar una respuesta favorable.

Por ejemplo, hasta ahora las experiencias comentadas se
refieren bésicamente a formas de participacién que no van més
alld del mantenimiento del espacio escolar. Un tipo de
participacién social con incidencia mayor en el proceso educativo
no se ha hecho presente; son los limites de la participacién

convocada por las autoridades gubemamntalos.

La nueva relacién Estado-sociedad a que se alude en el
apartado 1.2, se concreta, en lo educativo, en un desplazamiento
de la responsabilidad financiera del Estado a la sociedad,
mientras el qué, el para qué y el cémo se ensefila sigue siendo

decisién exclusiva del grupo en el poder.

Hasta aquf se han planteadoc sélo algunas de las formas
que asume la participacién de los padres de familia en las dos
escuela visitadas; cabe mencionar que pueden seguirse citando
varias experiencias méds, sin embargo con estos elementos nos
basta para demostrar cémo de escuela a escuela cambian las

necesidades o el grado en que se presentan, el tipo de demandas,
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la forma de organizacién de los padres y los logros alcanzados
con su trabajo. Pero hay dos elementos centrales donde convergen
las dos escuelas, entre ellas y con otras: la existencia de
grandes  carencias no cubiertas por las autoridades
gubernamentales y, la mayor responsabilidad financiera de los
padres de familia a quienes ahora corresponde cubrir tales

carencias con sus propios medios,

Entonces, mencionamos nuevamente que la escuela pdblica
no es una, por el contrario, hay tantas como planteles educativos
en el pafs; asimismo, una sociedad de padres varfa en funciones,
organizacién y actitudes de acuerdo también a un determinado

contexto o situacién particular.

Cada zona establece sus propias formas de participacién
social en funcién de su propio contexto y posibilidades, de tal
suerte que los usos del tiempo y espacio, as{ como 1la
normatividad no estarén sentados \inicamente en documentos, sino
que también en el tipo de relacién, el trabajo cotidiano y

tradicional existente en torno a cada escuela.

Ademés, esta forma de abordar el estudio de 1la
participacién social permite ver retratada la atencién que la
autoridad gubernamental tiene para con las diferentes zonas y

cémo cada una de éstas trata de superar las carencias restantes
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con sus propios medios, por significar la escuela una institucién

importante para la superacién social de los hijos.

3.3 Las propuestas institucionales

Los canales institucionales de participacién social en la
educacién son una forma en que se lleva a la prdctica la accién
participativa, y obedecen a condiciones particulares de cada
sociedad y, sobre todo, a la concepcién propia del Estado en
relacién al tipo de polfticas que éste, a.r.ravés de la autoridad

gubernamental, considera conveniente instrumentar.

Por tanto, es importante considerar que: "Las miltiples
reformas educativas no pueden interpretarse al margen de las
condiciones especificas, politicas y econémicas, que el pafs ha
ido viviendo, ya que éstas, de alguna manera, se expresan en las
modificaciones de los diferentes programas educativos*!; as{
como dentro de la totalidad de la polftica piublica orientada a la
educacién, su organizacién y los actores que se verdn

involucrados.

Ahora bien, son diversas las formas que la participacién

social formal puede asumir, mas no tan variadas como las formas

" vid Supra Patricia Safa, ¢Por qué enviamos a nuestros
hijos a la escuela?, p. 25
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tradicionales; por ejemplo, se desarrolla de forma directa o
indirecta; a través de los canales ya tradicionales como 1las
sociedades de padres, o bien, algunas otras modalidades  que
dependen de una administracién o sociedad espec{ficas, como lo es
el caso de los ejemplos que aqui se desarrollardn: el Programa

Escuela Digna y los Consejos Escolares de Participacién Social.

FORMA INDIRECTA

Dentro de este rubro se encuentra bésicamente el dinero
recaudado por las autoridades a través de los impuestos, de los
cuales una parte se destina al gector educativo, Esta forma de
participar es indirecta porque lu_l contribuciones son de carécter
formal y obligatorio, donde no esté presente la libre decisién
del actor. Asimismo, en el caso de México, interviene la Cémara
de Diputados como instancia encargada de especificar la cantidad
destinada a la educacién a través de la administracién piblica.
Todos estos factores distinguen a este tipo de participacién de

los otros mecanismos.
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FORMA DIRECTA
a) Asociaciones de Padres de Familia

Esta forma de participar en la educacién se considera
como el mecanismo institucional tradicional para integrar a los
padres de familia en el trabajo o trabajos de la escuela. Para
este tipo de participacién existen agrupaciones con una
estructura especffica, mismas que sirven como canales para la

vinculacién escuela-sociedad.

Las acciones realizadas por las asociaciones de padres se
hallan reglamentadas en documentos especificos encargados de
establecer el campo de accién de los participantes, asf como
poner limites y sancionar las acciones realizadas cuando sea

necesario.

Hasta mediados de 1993, ei trabajo de estas sociedades
estaba legislado en 1la Ley Federal de Educacién (1973);
posteriormente, a raiz de los cambios en el Estado y, en especial
de la polftica para educacién (desarrollado en el Capftulo I), se
consideré necesario modificar la ley anterior y dar a conocer la
Ley General de Educacién (1993), con el objeto de tratar de
mantener la racionalidad del Estado a travée de esa nueva

legislacién, as{ como de los cambios constitucionales (artfculo



117

30. Constitucional reformado) y otros cambios més, como: la
descentralizacién de la educacién; la responsabilidad financiera
de la sociedad con la educacién; la polftica magisterial;

etcétera.

En el artfculo 54 de la Ley Federal de Educacién se
establecian ya las acciones que competian a las gociedades de

padres:

“"I. Representar ante lasg autoridades escolares los
intereses que en materia educativa sean comunes a log asociados;
II. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar

y proponer a las autoridades las medidas que estimen conducentes;

III. Participar en la aplicacién de las cooperaciones en
numerario, bienes y servicios que las asociaciones hagan al

establecimiento escolar,"?

En relacién a esto, sélo se mencionaba una restriccién:
"Las asociaciones de padres de familia se abstendrén de
intervenir en los aspectos técnicos y administrativos de los

establecimientos, ***

f Ver articulo 54 de la Ley FPedaral de Bducacién (1973)
! Ver art{culo 55 de la Ley Pederal de Bducacién (1973)



cOﬁo puede cbsaervarsae, el tipo de patticipaciéﬁ demandada
se limitaba aélq a algunos aspectos concernientes al
mantenimiento de la comunidad eacolar, as{ como a lo relacionado
con el manejo d§ lag cooperaciones voluntarias (dinero, bienea)

realizadas por los padres a psaticién de las miamas sociedades.

Ademés de lo- arriba citado y de la responsabilidad
individual de enviar a los nifios a ia escuela y estar al tanto de
gu aprendizaje, otro tipo de actividad que fuera efectuada por
los padres de familia no se hallaba mencicnada dentro de esta
legislacién., Sin embargo en la préctica cotidiana (como se
menciona en el punto 3.2) es comin observar a los padrea de
familia participandc en otroc tipo de actividades, por ejemplo,
trabajando directamente en las obras de recomstruccién y
mantenimiento de los planteles educativos; en la organizacién de
festivales, rifas u otros aevaentos para la obtencién de fondos
encaminados a la eacuela; ademds, valdria mencionar que la
cooperacién voluntaria en numerario ha llegado a convertirse, en
muchas escuelas, en requisito indispensable para que el nifio

pueda ser inscrito.

De esa manera, es clarc que un reglamento y/o una ley

pueden estar bastante alejados de las prdcticas concretas.
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Ademés, sl retomamos la experiencia del trabajo de campo,
puede observarse que es comin el desconocimiento de esta ley y
del reglamento de las sociedades de padres de familia. Se conoce
exclusivamente que en cada escuela existe una organizacién de
este tipo coordinada por una mesa directiva conformada por un
presidente, un secretario y un tesorero apoyadog por una vocal
representante de cada grupo. Sin embargo, la presencia de esta
organizacién no garantiza que operen bajoc lineamientos propuestos
en documentos, puede tratarse incluso, como en el caso de la

escuela Hermenegildo Galeana, de dos caminos paralelos.

Ahora bien, las modificaciones en la relacién
Estado-sociedad se han reflejado en la necesidad de hacer a esta
dltima responsable del logro de su propic bienestar; de igual
manera ha ocurrido en la educacién, donde -como se menciona en el
documento de la CEPAL- la sociedad pasard a ser responsable

financiera de la educacién al igual que el Estado.

Por las anteriores causas es que se elaboré y dio a
conocer la Ley General de Educacién (julio de 1993) en la cual se
demanda la participacién ya no sdélo de los padres de familia,
sino de la sociedad en general; asimismo, actividades comoc las

arriba citadas siguen siendo materia de la nueva ley.
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En funcién de ello, pueden observarse cambios como: Se
modifica en cuanto a contenido, el nimero II del articulo 54 de
la Ley Federal (art. 67 en la nueva Ley General), que. ahora
establece: "Colaborar para una mejor integracién de la comunidad
escolar, asf como en el mejoramiento de los planteles*. Ademés,

se agrega un quinto punto al mismo articulo:

Informar c' las autoridades educativas y escolares
sobre cualquier irregularidad de que sean objeto los
educandos .

Las asociaciones de padres de familia vwe
abstendrén ds intervenir sn los aspectos pedagégicos y
laborales de los establecimientos educativos.

La organizacién y el !unc!onuloﬁto de las
asociaciones de padres de familia, en lo concerniente a sus
relaciones con las autoridades de los establecimientos

escolares, se sujetarén a las disposiciones que 1la

autoridad educativa federal sefiale.”

De lo anterior se aprecia que esa convocatoria a la
participacién wsocial encuentra determinadas limitantes: se
considera y demanda el trabajo de padres de familia pero sélo en
lo relativo a la planta fisica, el resto de las 4reas es algo
que sélo. compete a los maestros y autoridades educativas. Esto
deja ver que lo més importantante en esta materia es el

compromiso financiero.

" Ley General de Bducacién (1993), p. 82
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b) Un intento de participacién social en aspectos

materiales y- financieros: Programa Escuela Digna

Como se ha venido manejando, desde la perspectiva oficial
se han asignado nuevos papeles a la sociedad y al Estado a través
de un tipo de politicas piblicas, cuya caracteristica ha sido la
racionalidad con respecto a los objetivos propuestos al inicio de
la administracién (al menos en los documentos), peroc que en los
dltimos afios (en la realidad concreta) ha demostrado no serlo con
respectoc a las condiciones y respuestas de la sociedad, puesto .
que las acciones de ésta son tan diversas e inmedibles que

fécilmente desbordan los planes y objetivos del gobjiernc®.

Sin embargo, las nuevas formas para el logro del
bienestar social, basadas en tales modificaciones, han dado pie a
la conformacién de nuevos canales de participacién social en la
educacién, cada uno de ellos con objetivos concretos perc que, de
alguna manera, ya en el momento de su operacién existen ciertas
discordancias entre ellos y algunos mecanismos tradicionales,

como se observard més adelante.

El primero de esos canales es el Programa Escuela Digna

(PED), el cual depende en origen y forma de trabajo del Programa

» Basado en Crozier cit pos Mény y Thoanig en Las polfticas
piblicas.
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Nacional de Solidadridad (Pronasol). Con este canal se promueve
la participacién social en el mantenimiento y fortalecimiento del
espacio educativo, apoydndose en lo que @8 el eje de este
programa: el trabajo comunitario de padres de familia y demés
personas interesadas en el desarrollo de la escuela, para el
logro del bienestar social en torno, en este caso particular, de

la escuela (ver ilustracién en el anexo IV).

Aludiendo a los elementos contemplados en el apartado
donde se aborda el estudio de los factores que influyen en la
decisién de participar en la escuela, EFscuela Digna introduce ese
valor simbélico y social de esta institucién, lo cual podrfa dar
como resultado una respuesta positiva de la sociedad. S8in
embargo, hay un aspecto indescartable: la credibilidad en la

autoridad gubernamental.

Si bien la sociedad participa en el bienestar, en este
caso material, de la escuela por considerarla un espacio donde
los hijos adquieren los elementos formativos para tener un mejor
nivel de vida, un buen trabajo e iguales ingresos, cuando se
trata de una participacién convocada por la autoridad
ngMmtnl lag personas esperan también una respuesta positiva
de la otra parte, de tal suerte que el proceso de reciprocidad se

complete.
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Esto es de gran importancia si se considera que para el
funcionamiento del programa se estén demandando dos aspectos
fundamentales a la sociedad: por un lado, cooperacién en términos
de recursos o mano de obra y, por el otro, un tipo de
organizacién especifica ajena, en muchas ocasicnes, al tipo de

trabajo realizado en algunos lugares.

Sobre el primer punto en algunos documentos del PED se
establece que éste “...contard con una provisién a nivel nacional
de recursos federales que serdn complementados con las
aportaciones locales, estatales y de los participantes, conforme

a las estructuras financieras del Programa.*®

Antes de continuar, valdrfa hacer una aclaracién, el
Pronasol desde su nacimiento fue conhcebido como un programa
orientado a las zonas populares y de pobreza extrema; asf, es
légico pensar que las aportaciones que, en numerario, los
habitantes de estas 2onas puedan realizar son minimas; sin
embargo, 81 pueden colaborar con bienes (en caso de que 1los

tengan) y mano de obra.

Si a lo anterior se agregan problemas como el desempleo,
la desigualdad en las percepciones salariales, la pérdida del
poder adquisitivo, entre otros factores, el costo social y

econémico de cada persona decidida a participar serd mayor que

u Documentos Bdsicos del Programa Escuela Digna
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para aquellas que habitan en colonias de sector medio y alto,
donde ademaé las condiciones de los planteles educativos no

. tienen la precariedad de las zonas a las cuales se destina

Pronasol.

De esta manera, un dfa de trabajo en la escuela, una
colaboracién monetaria o en alguin otro material, implica la
dieminucién en los recurgos de una familia, los cuales podrian
orientarge a otros rubros de igual o mayor importancia, como lo

son la alimentacién y la salud.

Ahora bien, considerando que el valor aimbélico y social
de la escuela sea lo m&s importante, un programa como éste
demanda un tipo de organizacién especifico; por ejemplo, la
existencia de un presidente, un secretario, un tesoreso Yy
vocales, as{ como una serie de procedimientos para obtener los
beneficios del mismo. Estas situaciones llegan a alterar el tipo
de trabajo realizado en algunos lugares, donde la autonomia del
trabajo y/o arraigo de la tradicién participativa en torno a la
escuela no ha requerido reglamentacién u organizacién externas a

su propio espacio geogrdfico y de accién.

Ya en la préctica concreta ocurre una situacién muy
particular. Es un hecho que las escuelas piliblicas necesitan

recursos econémicos y materiales para cubrir parte de sus
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necesidades, por lo tanto no es despreciable una propuesta como
el programa Escuela Digna que ofrece aportar una cantidad extra
de recursos. El problema aguf es la forma como se trabaja con

este nuevo mecanismo:

1) Como ya se mencioné, el PED demanda una organizacién
especifica: un comité escolar de solidaridad conformado por un
presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales, que pueden
ser distintos a los miembros de la mesa directiva de la sociedad

de padres de familia, y elegidos también por voto popular,

En esta sgituacién se encuentra el primer choque de la
propuesta institucional con la realidad. Como suele ocurrir, son
los miembros de la mesa directiva de la sociedad de padres
quienes estén més cerca de la escuela, por tanto, fueron ellos
los primeros en conocer la nueva propuesta; de ahf, se dieron a
la tarea de integrar el comité escolar solidaridad para agilizar
los trémites y, de paso, seguir quedando con un cargo en la
escuela. En consecuencia, no hubo una eleccién por parte de toda

la sociedad de padres de familia.

11) En relacién al punto anterior puede observarse que si
bien la propuesta organizativa implicaba un elemento nuevo en el
;rabujo realizado en torno a la escuela, la alternativa

encontrada ha sido adaptar este nuevo mecanismo a la forma de
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trabajo y organizacién habitual para no generarse problemas, como
‘el conciliar con otra organizacién de padres, y poder obtener los

beneficios del programa.

1i1) Segin entrevistas realizadas en las instalaciones de
la delegacién Venustiano carranza, el presupuesto recibido para
poner en marcha el Pronascl en las escuelas se divide en partes
iguales para todas ellas, independientemente de las necesidades
que cada una haya planteado en el momento de haber solicitado el

apoyo.

Ya distribuido el dinero, corresponde a cada escuela, ¢ a
cada comité administrarlo y hacerlo rendir; sin embargo, esto es
muy diffcil porque las escuelas piblicas tienen grandes carencias
que rara vez pueden ser cubiertas en su totalidad con el

presupuesto asignado.

Para subsanar esta situacién, en una de las escuelas
visitadas (Ciudad Préceres de Guanajuato), los padres de familia
han recurrido a la negociacién casi permanente para obtener una

mayor cantidad de recursos.

En sintesis, cuando las peraonaé hacen el esfuerzo de
participar en la escuela por ver en ella un importante factor de

movilidad social, buscan el mejor momento y forma de hacerlo
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procurando no afectar en gran medida sus actividades laborales y
familiares; de ahf que si se instaura un programa demandando una
gerie de elementos opuestos a estas circunstancias, la respuesta
seré rechazada, o bien, independientemente de los requisitos y
lineamientos establecidos en la propuesta, ésta seré adaptada a

la forma de trabajo habitual.

¢) Un 1intento de trabajo conjunto en el proceso

educativo: Los Consejos Escolares de Participacidén Socilal

La siguiente propuesta creada también para canalizar la
participacién social de la gente en torno a la escuela, consiste
en los llamados Consejos Escolares de Participacién Soclal
(CEPS). Estos Consejos s{ forman parte del Modelo Educativo® a
diferencia del Programa Escuela Digna que eataria circunscrito,

wés propiamente, en una polftica de carécter social més general.

Por tales causas, este nuevo canal contempla una serie de
elementos relacionados con la educacién que van més allé de la
participacién en el mantenimiento y fortalecimiento de la planta

f{gsica, también incluida. Esos elementos son mencionados en el

a Se entiende por Nodelo Educativo a la concepcién global

teérica, filoséfica, pedagégica y polftica en el cual se sustenta
el proceso y la préctica educativa. Se incluye aquf la naturaleza
Y contenidos de la educacién -con los fines explf{citos e
implicitos que las autoridades educativas y, por tanto, las
gubernamentales plasman al elaborarlos-, asf como la distribucién
de la funcidén educativa.



128

articulo 69 de la Ley General de Educacién de la siguiente

manera:

Este Consejo conoceré el calendario escolar, las
motas educativas y el avance ds las actividades escolarss,
con el objeto de coadyuvar con el masstro & su mejor
realizacién; tomaré nota dea los resultedos dsa las
evaluacionss que realicen las autoridades educativas;
propiciard la colaboracién de masstros y padres de familia;
podrd proponer est{mulos y reconocimientos de carécter
social a alumncs, maestros, directivos y empleados de la
escuela; estimulard, promoverd, y apoyard actitudes
extrasscolarss qus cowplementen y respalden la formacién de
los educarndios; llevaré e cabo las acciones de
participacién, coordinacién y ditusién necesarias para la
proteccién civil y la emergencia escolar; alentard el
interés familiar y comunitaric por el desenpefio del
educando; podrd opinar en asuntos pedagégicos: contribuird
8 reducir las condiciones sociales adversas que influyan
en la sducacién; estard fecultado para realizar
convocatorias pars trabajos especificos de mejoramiento des
las instalaciones escolares; respaldard las labores

cotidianas de la escusla y, en general, podré realizar

actividades en heneficio de la propia escuela.”

Al revipar este pérrafo del artficulo 69 saltan a la visgta

varios elementos: en primer lugar que, a través de este canal,

;‘3 :.:t!culo 30. Constitucional y Ley Gensral de Rducacién,
Y pPP.
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algunos sectores de la sociedad tendrdn injerencia en
determinadas tareas que anteriormente competf{an s8élo a las
autoridades educativas, como lo es el hecho de poder opinar en
asuntos pedagégicos, o bien, la posibilidad de colaborar con el
maestro para el logro de las metas educativas propuestas, lo cual

implica un tipo de participacién social méas integral.

Por otra parte, se sigue insistiendo en la necesidad de
participar financieramente en el mantenimiento y fortalecimiento
de la planta f{sica; seituacién que se explicita més en el
articulo 70 cuando se agrega la capacidad de estos Consejos

Escolarea para procurar recursos complementarios orientados hacia

eae fin.

Asf{, el margen de accién de padres de familia ya no se
restringe solamente a lo sefialado en la Ley General de Educacién
para las sociedades de padres; ademds, se abren las puertas a
otroe miembros de la sociedad interesados en el desarrollo de la

escuela.

Hasta aqui{ el proceso de apertura a la participacién por
medio de los CEPS parece cumplir real y positivamente con la
funcién de asegurar "...una vinculacién activa entre escuela y
comunidad y propician la colaboracién de padres de familia,

maestros y autoridades educativas en las labores cotidianas del
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plantel escolar y, en general en acciones que lo benefician.**

En un primer momento esta. apertura parece ser bondadosa,
al menos cuando se le observa en el papel; sin qbargo, se topa
con una serie de dificultades, como el poco conocimiento que de

esta propuesta tienen las autoridades de cada plantel, los

maestros y, légicamente, los padres de familia.

En las escuelas vigitadas cuando se pregunté a los padres
8l en su plantel se hablan puesto en marcha loe llamados CEPS o
si al menos conocfan la propuesta, todos ellos a excepcién de uno
mencionaron no conocer alge parecido, y que en la escuela en

ninguna junta o reunién ese tema habia sido abordado.

Por su parte, un gran ndimero de maestros entrevistados
decfan que s{ se les habfa informado socbre este nuevo canal
institucional de participacién, ademés la Ley General de
Educacién hablaba de ellos, peroc no conocfan cudl serfa la forma

de operacién de dichos canales ni cuél el objetivo peraeguido.

Otros maestros llegaban a comentar algunas
caracteristicas de los consejos, mas al comparar lag respuestas y
comentarios recibidos era evidente que cada uno tenfa su propia
idea de consejo escolar y, por lo tanto, cada uno encontraba
distintas bondades a los mismos; todos coincidfan, sin embargo,

u Iniciativa de Ley General de EBducacién, p. III
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en un problema que pensaban se presentaria: los padres de familia
tendrfan un mayor acceso a la escuela y su problemftica, lo cual
no es bueno porque -dijeron- "como no sgaben lo complicarfan

todo".

Finalmente, los directores de los planteles educativos
comentaron que si sabian de la existencia de los CEPS pero no
tenfan informacién ni algin documento en el cual se explicara més
detalladamente su forma de operacién, y tampoco cuéndo y cémo
tendrian que crearse. Esta situacién fue semejante en las
oficinas de la inspeccién a la que pertenecfa una de las

escuelas.

Esto nos conduce a dos lineas de reflexidn:

1) Maestros y autoridades llegan a ubicar a la escuela
como 8u espacio de poder, el lugar en el cual tienen cierta
autonomia de trabajo y capacidad de decisién; situacién que se
halla legitimada tanto por un basamento legal, es decir, en leyes
y reglamentos, como por un reconocimiento social e histérico de

parte de la aociedad.

Ahora bien, los CEPS, como se ha manifestado desde que se
dieron a conocer, tienen un campo de accién mayor al establecido

para las sociedades de padres de familia; sus miembros® pueden

# Padres de familia y representantes de sus asoclaciones,
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intervenir incluso en algunas actividades que antes 3615
competfan a la autoridad educativa (ya citadas) y también tienen
un mayor margen de accién para proponer actividades extra

escolares.

En consecuencia, la mayor injerencia de los miembros de
loe consejos escolares toca fibras sensibles del trabajo de
maestros y autoridades educativas, quienes han tenidc desde
siempre el control y las decisiones en los plantelea donde

laboran.

Esta nueva apertura podria significar para ellos una
pérdida del control de su propic espacic de dominacién, lo cual
desencadena una actitud de temor y oposicién al reconocimiento de

este nuevo canal.

2) Por otra parte, el hecho de que ain no se hallan
puesto en marcha los CEPS, al menos en el Digtrito Federal,
cuando ya se les contempla dentro de la Ley General de Educacién
Y cuando el 13 de mayo de 1993 salfa en los periédicos que habfan
quedado instituidos tales consejos®*, hace patente el desfase

existente entre los planes, leyes y programas, y la realidad

maestro8 Yy representantes de su gindicato, autoridades

educativas, ex-alumnos y otros miembros de la sgocliedad

interesados en la escuela.

» “Quedaron instituidos los consejos escolares de

g;rticipacién gocial' en periédico La Jornada, 13 de mayo de
93, p. 15
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cotidiana. Es como si se hablara de un México en el que se vive

todos los dfas y otro del cual se habla en los documentos.

La falta de correspondencia de 1los dos aspectos
planteados conduce a cuestionar la viabilidad de una propuesta
como ésta. Ademés, mientras no se pongan en marcha estos CEPS,
puede pensarse que ge trata de un doble discurso: en unos canales
se abre la posibilidad de participacién de la sociedad en

aspectos mds que financieros, y en otros se le limita a sllo.

Los planes y programas son coherentes con un tipo de
politica pdblica para la educacién formulada de arriba hacia
abajo; ain embargo, es evidente que "abajo" no operan, tal es el
caso de los CEPS; los que llegan a operar como los comités
escolares de solidaridad y las ya tradicionales sociedades de
padres de familia, lo hacen con grandes variantes en relacién a
los documentos y también en relacién a las propias experiencias
particulares. De esto son un ejemplo las dos escuelas visitadas

de las cuales ya se han hecho algunos comentarioa.

Se observa que los nuevos canales para la participacién
social en la escuela, asf como el trabajo realizado por 1las

sociedades de padres, han sido rebasados en su concepcién
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original; es decir, no se han puesto en marcha en la forma como
se pensaron, pues la realidad plantea determinadas exigencias no
contempladaaA ni en 1los programas ni en la planeacién
gubernamental en general que los modifican. Este distanciamiento
entre ambos &mbitos, se ha presentado a lo largo de la historia y

origina, en este caso:

a) programas y planes que no responden a las demandas ni

necegidades de la sociedad; y, en consecuencia,

b) al no considerar loes problemas tal como se presentan
en la realidad cotidiana, €808 programas asuelen traer

dificultades a los supuestos beneficiarios, por ejemplo:

i) En el attd de generar una mayor y més
intensa participacién de los padres de familia en
la educacién, ee les coloca también como
responsables financieros del servicio,
independientemente de que esa sea una funcién
propia del Estado?, y de que la sociedad sea o no

~ capaz de asumir un gasto mayor.

ii) Como ya se ha mencionado, la escuela

no es una, hay tantas como planteles educativos

v Recuérdese que el articulo 30. de la Constitucién establece
la gratuidad de la educacién publica,
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en el pais; de acuerdo a las condiciones
socioeconémicas de la zona donde se encuentre es
que podrd contar con mejores instalaciones y
condiciones de estudio, dependiendo del tiempo,
dinero y trabajo invertido por los padres de

familia.

si a eso se agrega la mayor
responsabilidad financiera de los padres con la
educacién, de la cual hablan los documentos, es
casl légico pensar en una mayor diferenciacién
gocial y educativa, puesto que se tendrén mées y
mejores recursos en aquellas escuelas ubicadas en
zonas donde las personas gocen de una situacién

econémica més desahogada.

Por lo tanto, este problema de la educacién y la
participacién social no es algo que se resuelva como un mero
asunto de planeacién ‘racional" con un modelo previamente
pensado. Si se pretende abrir canales de participacién social en
la educacién, seria necesario crear, al menos, las condiciones
propicias para que las personas vinculadas a la educacién, como
maestros, padres de familia y los nifios, pudieran estar al tanto
de las decisiones que se toman y participen en ellas; pues, no

es suficiente el que s6lo tengan acceso a ello sus organismos de
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representacién nacional, ajenos, en muchas ocasiones, a 1los

problemas y necesidades de sus representados.

Hace falta una verdadera apertura del gistema educativo
nacional a la participacién social, que no la remita sélo a lo

financiero.



CONCLUSIONES

)
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CONCLUSIONES FINALES

El andlisis de una politica piublica obliga a hacer un
reconocimiento del contexto en el cual se pone en marcha y al
cual debe su nacimiento. En el caso de la educacién se ha hecho
referencia a la politica seguida a partir de la administracién
1988-1994 presentada bajo el nombre de Modernizacién Educativa.
Obviamente ésta no se da en abstracto o desvinculada del resto de
los édmbitos de la vida nacional; obedece a un plan todavia de
mayores alcaiices; a una polftica de cardcter global cuyas
baterfas principales estaban y siguen estando orientadas a la

conaolidacién de un proyecto econémico.

Esta politica se circunscribe en la éptica del modelo
neoliberal acogido con cierto agrado por algunos gobierncs

latinoamericanca, dentro de loa cuales se encuentra México.

La propuesta de Nodernizacién Educativa contemplaba para
el nivel bésico, en el cual se centra el presente trabajo,
medidas tales como la modificacién de planes y programas de
estudio para el nivel bdeico; la descentralizacién educativa con
todo lo que ello ha implicado; la revaloracién social de la
funcién magisterial a través de la tan criticada cCarrera

Magisterial; as{ como el intenaificar la relacién
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Estado-sociedad-escuela, que en la préctica concreta se ha
traducido en la mayor participacién de padres de familia en el

timncimiento a la educacién.

Es el udltimo punto el que se tomé como pretexto para
realizar esta investigacién por varias causas: En primer lugar,
porque las acciones emprendidas por el Ejecutivo y reforzadas a
través del discurso oficiul' dejaban ver que lo prioritario era
orientar todo al crecimiento econémico, y hacer de la mexicana
una economfa competitiva internacionalmente; en ese tenor, surgia
la pregunta de gquién se ocuparfa del bienestar social si tanto
se comentaba que un Estado paternalista no era ya viable en el
nuevo modelo, y que la sociedad demandaba ser escuchada y

participe en los nuevos procescs?

Por otro lado, en la éptica de la Reforma del Estado que
8irvié como marco a este nuevo tipo de polfticas publicas que
demandan la participacién de la sociedad, era necesario saber
hasta qué punto la gente respondia a esa demanda, as{ como cufles
eran las implicaciones de esta polftica en relacién a loa
recursos destinados al rubro educativo y a la distribucién de
tareas; es decir, qué dmbitos quedarfan abiertos a la gente y en

cuéfles no tendrfan injerencia.
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Lo anteriormente expresado noca colocaba frente a terrencs
diffciles pues implicaba utia doble tarea. Hacer por un lado un
andlisis exhaustivo de la polftica piblica para la educacién en
conaideracién del momento socichlstérico vivido; y, por el otro,
realizar un anélisis de las variadas formas que llega a asumir la
participacién social en torno a las escuelas, lo cual pone de
manifieato la gran cantidad de situaciones contrastantes que
existen en México y entre gus habitantes., De esta manera se
observarfa cémo una polftica, en este casc la educativa, no tiene
un impacto semejante ni se pone en marcha de la misma manera en

todos los lugares.

La consideracién de las particularidades puede ayudar a
resclver la tan recurrente pregunta jJpor qué ocurrid asf y no

como estaba originalmente planeado?!

Un trabajo de estas caracterfisticas hacia necesario tener
un mayor acercamiento a la realidad objeto de estudio. En ese
sentido es que ge opté por visitar escuelas y desarrcllar allf
una serie de actividades, como précticas de observacién,
entrevistas a maestros, padres de familia y autoridades de los
planteles; asimismo se traté de tener un mayor involucramiento en
la vida de las escuelas para conocer y comprender el tipo de
relaciones en torno al espacic educativo con el fin de no

quedarnos s6lo con la apariencia o lo mds evidente. Vale decir
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que la integracién a la vida de cada plantel no fue siempre
fécil.

Se pensé desarrollar este trabajo en las escuelas por ser
el espacio més a nuestro alcance, y porque es al interior de
ellas donde se concretan los distintos modelos educatives
propuestos en cada administracién, no sin considerar -obviamente-

todos los problemas y particularidades que puedan aparecer.

Vinculade a lo hasta ahora comentado y como nexo més
directo con el tema de especial interés en este tu&jo. a saber:
la participacién social en la educacién, no estd por demés
mencionar que es al interior de la escuela donde se presenta de
manera mds evidente la participacién de la sociedad en el é&mbito
educativo. Por otro lado, la participacién demandada por 1la
politica para la educacién, y 1los lineamientos y programas

derivados de ella, apuntan también hacia el trabajo de los padres

de familia en torno a la esgcuela.

Antes de continuar, es precisc hacer especial énfasis en
que los elamentos y comentarios desarrollados en esgte erbajo son
producto del andlisis de dos casoe particulares, que si bien
brindaron la oportunidad e ver hasta qué punto una politica o

programa llega a sufrir modificaciones al momento de aplicarse,



142

no pretenden reflejar en lo absoluto la realidad de todos los

planteles educativos del pafs.

Cada escuela, como cada zona que la alberga, cuenta con
caracteristicas econémicas, politicas, sociales y culturales
particulares, lo cual da una especificidad concreta al tipo de
relaciones establecidas entre los individuos y de ellos con la
escuela. Es asf que hay varias formas de hacer la lectura de las

politicas y ptdgramaa.

Ahora bien, 1lo anterior no pretende descartar la
influencia que tiene el contexto global actual al interior de
estos procesos. Puede decirse que las determinaciones del momento

sociohistérico son una constante en toda la sociedad,

Este trabajo es, en \ltima instancia, la manera en que
una investigadora utilizé los recursos académicos, metodolégicos,
econémicos y humanos disponibles, para aproximar una explicacién
de las implicaciones de una polftica demandante de la
participacién de la sociedad en la educacién, en un momento
sociohistérico tan controvertido y turbulento como ha demostrado

ser este fin de siglo,

Al momento de llegar a las escuelas, y ya habiendo

partido de un andlisis inicial de cémo la participacién social
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era manejada y demandada en los documentos oficiales, fue
realmente interesante encontrar que las tres formas
institucionales encargadas de canalizar la participacién en las
escuelas, es decir, 1las sociedades de padres de familia
existentes en cada plantel, los comités escolares de solidaridad
y los consejos escolares de participacién social (CEPS), no
funcionaban como tales; sino que existfa una tendencia a reducir
la actividad participativa a las formas tradicionalmente
utilizadﬁ al interior de su zona; no obstante, la estructura
organizativa de las sociedades de padres a través de las mesas
directivas, 8{ se aplicaba pero con matices especiales en cada

escuela visitada.

En la realidad cotidiana, la mesa directiva de 1la
sociedad de padres se toma como punto de partida de los canales
de participacién aocial aquf estudiados, lo cual puede tener
varias causas: 1) el hecho de que haya sido la primera forma de
organizar e institucionalizar la participacién de los padres y
demés gente en torno a la vida escolar; o bien, porque su
existencia ya forma parte de la memoria histérica de la sociedad.
2) Ademés, 1la existencia de la mesa directiva con las
caracteristicas citadas en el punto anterior, la hacen la unica
estructura de organizacién conocida y “cémoda" para poder
realizar algin tipo de trabajo; el punto de comparacién con lo

nuevo.
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Finalmente, 3) la mesa directiva de las sociedades de
padres es receptora de ese grupo de personas que pueden disponer
de un mayor tiempo para dedicarlo a la escuela de sus hijos, o
bien, de aquellas personas preocupadas por el bienestar de 1la
escuela, independientemente de las bondades que para ellas o para
sus hijos buedan obtener, gracias a su asistencia y trabajo

realizado cotidianamente.

Estas son sélo algunas posibles causas; pueden escaparse

muchas més, pero las mencionadas dan una idea aproximada de 1la

importancia de este canal en las escuelas.

Sin embargo, habria que hacer otras consideraciones en
relacién a estas sociedades de padres. Las mesas directivas que
las representan varfan en el tipo de trabajo, funciones,
actitudes, as{ como en la organizacién en su interior,
dependiendo de la zona donde se ubican las escuelas y del tipo de

ﬁctotes'qne participan en torno a ellas.

En las dos escuelas visitadas se pudo observar, por
ejemplo, que ambas mesas directivas guardaban estrecha relacién
con las autoridades de su plantel, lo cual es totalmente légico
8i se piensa en la importancia de que exista un trabajo conjunto

y coordinado; pero esto pasa a un segundo o tercer planc en el
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desarrollo de las actividades cotidianas. En una de las escuelas
se establecfa una relacién hasta cilerto puntoc vicicsa y de
extrema correspondencia: Aparentemente habia un& gran amistad y
armonfa entre las autoridades y los miembros de la mesa
directiva; mas ese vinculo tan estrecho tenfa de por medio una
mutua utilizacién: los primeros utilizaban a los segundos para
firmar documntoa y juntar el dinero de ‘la cuota voluntaria, y
lo8 wsegundos utilizaban a los primeros para obtener algin
beneficio para sus hijos.

Se podrian aventurar ciertas generalizaciones y decir que

eato puede ser una realidad de muchos planteles educativos.

En la otra escusla, por su parte, aunque podfa repetir lo
mismo, habfa también un tipo de trabajo més organizado por parte
de los miembros de la mesa directiva; se pensaba més en el
espacio escolar, lo que le hacfa falta y 1o que a ellos como
padres les gustaria para sus hijos. El reflejo de esto era la
organizacién de sus actividades, los logros ya obtenidos y su
capacidad de gestién ante las autoridades educativas y

delegacionales para obtener recursos u otro tipo de ayuda.

Pasemos ahora a los otros canales., En el caso de los
comités escolares de solidaridad ocurre una aituacién muy

particular que 8{ es comin, al menos, para las dos escuelas donde
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se realizé el trabajo de campo y otras que se ha tenido 1la
oportunidad de visitar mas no de forma cercana; se trata de lo ya
mencionado como la tendencia a reducir la actividad participativa

a las formas conocidas.

Para recibir los beneficioa del Programa Escuela Digna
(Pronasol) se exigia la formacién de esos comités para cubrir
los trémites formales que implicaba la dotacién de recursos. A
eso se orientaron justamente dichoas comités; se integraron con
los mismos miembros de la mesa directiva de la sociedad de
padres, tal vez con cargos distintos pero trabajaban exactamente
igual que antes del Pronasol. Para ellos significé sélo una forma
més de buscar recursos que tanta falta hacfan a la eacuela;

claro, con un mayor nimero de trédmites.

De alguna forma este programa aporté mayores recursos
econémicos y materiales para el mantenimiento de las escuelas;
sin embargo la distribucién de esos recursos no fue lo

igualitaria que ge decfa en términos discursivos. El presupuesto
vaaignado por esta via a la delegacién Venhustiano Carranza se
dividié por partes iguales -asf lo dijo una funcionaria de la
delegacién- para todas las escuelas. Supéngase que asi fue, pero
gqué no cada escuela tiene necesidades particularéa -a veces més,
a veces menos- que requieren de una especial atencién ademds del

hecho de recibir sélo la cantidad que le toca?
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No todas las escuelas son iguales y, por lo tanto, no
puede darse la misma medicina para todas las enfermedadea. Habria
qQue rescatar la definicién de Manuel Ulloa en relacién a la

equidad: Dar apoyos diferenciados de acuerdo a las necesidades.

Sin embargo no es ese el unico problema. Los recursos
asignados a la educacién en general, y a las escuelas en

particular, nunca han gido los suficientes para abatir rezagos.

El director de uno de los planteles educativos comentaba
que la SEP cumplia con poner las escuelas, pagar a loa maestros,
asf como dar algunas veces material para los profesores y para
el aseo, y después cada escuela "se hace bolas* (sic). Si esto es
asf{, y se sguma que los recurgsos de solidaridad tampoco han sido
los suficientes ¢a quién corresponde la preocupacién por la
escuela?, pues a los actores més cercancs a ella, a quienes viven
cotidianamente la problemdtica escolar., (Esto sgerd la

corresponsabilidad?

Obviamente cada persona tiene la posibilidad Qe decidir
libremente si participa o no. Sin embargo, si no lo hacen los
padres de familia preocupados por sus hijos, la escuela se
vendria abajo; ademés, parece no haber otra alternativa, sobre

todo 8i se contemplan las modificacionea realizadas en la Ley
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General de Educacién (1993) que colocan ahora como obligacién de
los padres el colaborar en el mantenimiento de los espacios

educativos.

En este sentido, algo que debe mencionarse es el esfuerzo
de ion padres de familia para subsanar la falta de recursos en
las escuelas; ya a lo largo del trabajo se describen los
mecanismos que han encontrado, asf{ como su capacidad de gestién
orientada a obtener medios para financiar el mantenimiento de su

plantel y, por lo tanto, la educacién de sus hijos.

Hay, en consecuencia, graves contradicciones en el
sistema educativo. Mientras el articulo 3o. de la Constitucién
mexicana, con todo y sus reformas, sigue insistiendo en 1la
gratuidad de la educacién publica, encontramos en la realidad una
situacién totalmente opuesta. Cémo hablar de gratuidad cuando el
simple hecho de enviar a los hijos a la escuela implica gastos; y
ahora, con la transferencia de la responsabilidad financiera del
mantenimiento de los planteles educativos a 1los padres de
familia, puede hablarse m&s que de una educacién gratuita, de una

tendencia a la privatizacién de la educacién piblica.

Ademés, esta situacién se presenta trayendo a su paso una
serije de complicaciones: 1) el desplazamiento de esta

responsabjlidad no contempla si las personas afectadas tienen la
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poaibilidad econémica y de tiempo para soportar un gasto mayor.
Recuérdese que un gran nimero de personas envia a sus hijos a
eacuelas piublicas por carecer de recursos y no poder mandarlos a
una particular, lo cual serfa ya un lujo. Por otro lade, 2) el
hecho‘de dejar que los padres de familia de cada escuela utilicen
los medios y recursos a su disposicién para hacerse cargo de su
plantel educativo, genera una mayor polarizacién entre 1las
escuelas; es decir, las heterogeneidades se intensifican puesto
que habrd sitios donde los padres puedan dar més o lograr més

cosas, y otros donde la situacién sea diatinta u cpuesta.

Los mecanismos institucionales, como se presentan en los
documentos, son pues 88lo una planeacién que distingue actores,
formas y mecanismos de acuerdo a una meta previamente establecida
por la autoridad gubernamental, pero que diasta mucho de obedecer

a una demanda o necesidad real de la sociedad.

Ahora, en relacién a 1los consejos escolares de
participacién social (CEPS)} cabe decir que se opté por dejarlos
al final por tener la peculiaridad de que, al momento de hacer la
investigacién, ain no se ponfan en marcha, lo cual da pie a un
par de comentarios: En primer lugar que la racionalidad de una
politica piblica, si existe como tal, se da unicamente a través

de loa documentos y en el discurso; spor qué?, bueno, este
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trabajo da algunos elementos para poder responder a ese

cuestionamiento,

Por otra parte, el no haberse puesto en marcha los CEPS
cuando se inatituye su legalidad en la Ley General de Educacién,
y cuando en mayo de 1993 sge declaraba gque ya se habian
inatituido!, genera ciertas interrogantes: siguiendo con la linea
de los anteriores canales, cabrfa preguntar gcémo operarén y qué
papel desempefiardn los CEPS en su trabajo en las escuelas?, ien
qué momento se considerard conveniente ponerlos en marchar,
iculles sgerdn los limites y alcances de la injerencia de la
sociedad en otros menesteres educativos ademds del mero

mantenimiento econdémice?

Tras haber terminado eate trabajo, se tuvo la oportunidad
de recoger el testimonio de algunocs profesores que, en los
planteles educativos donde laboran, ya han vivido la experiencia
de los CEPS., De acuerdeo a sus comentarios se extrae que estos
nueves canales se han alejado de su concepcién original, pues
funcionan 8élo como comités de vigilancia de las actividades

realizadas en la escuela y de los maestros.

El que estos consejos 1lleguen a desempefiarae como

verdaderos organismos colegiados gque conciban y ejerzan la

! El trabajo de campo de esta investigacién se realizé en mayo

y junioc de 1994, un aflo después de esas declaraciones,
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participacién social de una manera més integral, es decir, ya no
86lo en lo financiero sino también en lo que la Ley General de
Educacién establece como coadyuvar con el naestro‘ en la nmejor
realizacién de las metas educativas u opinar en aspectos
pedagégicos por ejemplo, implica enfrentarse a un doble
obstéculo,

Por un lado, a una oposicién de los mismos maestros,
quienes, en muchas ocasiones, impiden un mayor involucramiento de
los padres de familia por temor a perder el control o la

autoridad en su espacio de trabajo.

Por el otro, a los limites que la autoridad gubernamental
pone a esa participacién en asuntos pedagégicos, pues debe
recordarse que en todo proceso educativo hay una intencionalidad
politico-ideolégica, en ese sentido ghasta qué punto se dejaréd

opinar e intervenir a la sociedad?

Mientras, hasta ahora la participacién en la educacién,
convocada por las autoridades, se ha limitado unicamente al
financiamiento y mantenimiento de los planteles escolares; el
resto de las 4reas o dmbitos educativos, especialmente aquellos
relacionados a los aspectos pedagégicos y contenidos que se

imparten, siguen quedando bajo la tutela siempre rectora de las
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autoridades, que abren, clierran espacios y educan dependiendo de

la prioridad polftica y econémica.

Para hablar de una educacién justa e igualitaria, seria
necesario empezar por reducir 1las heterogeneidades en el
mantenimiento y dotacién de recursos para el trabajo cotidiano de
los planteles educativos. En ese sentido habrfa que considerar
esas particularidades de cada zona, a las que se alude en el
trabajo; ee decir, conocer la realidad concreta en su propia
dindmica, o lo que es lo migmo en esta ocasién, conocer la vida
escolar y las demandag de los actores que ge encuentran en torno

a ella.

Asf{, lo anterior, como el problema de la participacién
social no son algo que se resuelva como un mero asunto de
planeacidén 'racional® con un modelc previamente pensado. Si se
pretende abrir canales de participacién social en la educacién,
seria necesario crear, al menos, las condiciones propicias para
Que las personas involucradas pudieran ser partfcipes también de
la informacién, de la toma de decisiones y de las evaluaciones

que se hagan de los problenmas.

En la medida en que no haya una verdadera apertura del
sistema educativo nacional a la participacién social, que no la

remita exclusivamente a la responsabilidad financiera, y si no se
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toman las medidas necesarias para disminuir las diferencias
sociales y educativas, no @e podrd hablar de una educacién

igualitaria y democrética.

con lo dicho, y con la situacién por que atraviesa el
pafs desde los ultimos dfas de 1994, 1los escenarios posibles de
la educacién no son dél todo alentadores a pesar de que el
presidente Ernesto 2edillc haya declarado que ‘el gobiernc
federal haré su méximo esfuerzo para proteger el gastc educativo’
("Llama Zedillo a construir la educacién que México merece" en

periédico La Jornada, 28 de enero de 1995, p. S).

La devaluacién de la moneda, el alza de precics a
productos y aorvig:ion. as{ como las medidas propuestas para
enfrentar la emergencia econdmica, dejard a la gente cada vez con
monda recuracs para soportar el gastc educativo. (Qué pasaré
entonces con nuestra educacién y nuestras escuelas? Parece que el
ideal democrético comentado 1lineas atrés, puede sentarse a

esperar hasta nuevo aviso.

Pues bien, esta ha sido sélo una aproximacién al estudio

de la participacién social en la educacién, la agenda de taemas

sigue abierta.
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Uno de los logros de este trabajo es que ha abjerto un
panorama en torno a aquello que ain debe aser investigado. por
ejemplo, cudles serfan las implicaciones de la participacién
gocial en el proceso educativo directamente; o bien, cudl serd el
desenvolvimiento de los CEPS y de la educacién piblica en
general, a la luz de losg tltimos acontecimientos vividos desde
finales de 1994, Estas son s6lo algunas propuestas de otras

muchas qQue puede haber.

En sintesis, el trabajo de investigacién ain no ha

terminado.
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NI BEL DISCURSO DBL MATODO, NI BL METODO DE MI
DISCURSO; SINPLEMENTE REPLEXIONES

Reflexiones de dltima hora

‘Por el contrarjo, creo Que, en lo que se
refiere al conocimiento més importante,
o9 invarisblemente superficisl. La pro-
fundidad corresponds a los valles, donde
la buscamos, ¥y no a las cimas montafio-
sas donde 83 la encuentra.®

EDGAR ALLAN POE

Elaborar un escrito, sea una sintesis, una resefia o algo
m&s, no siempre resulta fdcil. Si el escrito al que nos referimos
es una investigacién, el grado de dificultad aumenta y en

ocasiones causa ciertos problemas.

Sin embargo, cuando como lectores tenemos un texto en
nuestrag manos, no pensamos en las dificultades que tuvo el

eacritor o investigador al momento de elaborar su trabajo.

Ese tipo de dificultades nunca o muy pocas veces llegan a
conocerse; lo mismo ocurre con la parte anecdética, la artesanal
Yy la ‘“talacha*, de lag cuales no estd exenta ninguna
investigacién. Peroc en su afén de “cientificidad*, cientos de
clentificos sociales evitan hablar de eato, como s no formara
parte de su trabajo; como si el conocimiento se construyera sélo

con un 14piz y un papel o con una computadora.
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Una vez alguien me comenté que los inveatigadores nunca
engefian la cocina, aludiendo obviamente a lo comentadc en el
pArrafo anterior. Confieso, sin embarge, que en este espacie
tampoce es mi objetivo moatrar la cocina, ni el bafio ni ninguna
otra parte de la casa; el propésito de iniciar con estas
reflexiones es poner de manifiestc la importancia que adguieren
las experiencias vividas en el transcurso de tcda investigacién,

en los alcances que un trabajo pueda tener y, sobre todo, en la

formacién del investigador como tal.

Son justamente estas situacicnes que se presentan a lo
largo del proceso de investigacidén, las que permiten ver a la
metodologfia, y en general a la inveatigacién, como un proceso no
lineal sino flexible, que en un ir y venir constante obliga a
miltiples reformulaciones de aquello que ge persigue con todo
trabajo emprendido. Es asf la investigacién un proceso vivo,

humanc, hecho también por seres humanos.

En este sentido retomo la idea que Radl Rojas Soriano

plantea en uno de sus libros: los investigadores se hacen

investigando.

Un segundo motivoe que me 1llevé a desarrollar estos

comentarios, fue la necesidad de expresar las inquietudes que me
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generé la realizacién de éste, mi primer trabajo de

investigacién.

Si siguiera con la analogfa de la casa, tal vez me
estarfa acercando a la recémara, al estudio o a aquel lugar que
cada uno utiliza como sitio de trabajo o reflexién. Alguien
podria decir que su lugar preferido no estd& en su casa, 8ino en
una cafeterfa acompafiado de un cigarro y una taza de café; otros
més podrian gustar de un espacio al aire libre como un parque, el
campo o el mismo espacio escultérico de Ciudad Universitaria; o
bien, puede haber quien prefiera trabajar en un cubiculo
acompafiado de los Ultimos avances tecnolégicos, dos secretarias y
tres ayudantes. Sea cual sea la forma y el lugar, puede decirse
que ese sitio existe y que en é1 nacen un gran nudmero de

reflexiones de varios tipos.

Pero regreso ahora a esa segunda razén. El trabajo que
usted tiene en sus manos, encierra una cantidad de historias,
frustraciones y, &obre todo, engefianzas. Es8 precisamente a

algunas de esas ensefianzas a lag cuales quiero referirme.

La elaboracién de esta tesis de licenciatura coincidié
con variog momentos; ubicaré tres solamente: la culminacién de
una etapa de formacién profesional, académica y personal; el

inicio de una nueva etapa, y una preocupacién cada vez mayor por
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la problemética nacional, a la luz del compromiso del sociélogo
- como cientffico social inmerso en una realidad aocichistérica

determinada. Espero me acompafien en eata reviaién.

Cuando puse el punto final a este trabajo, recordé todos
los problemas que desde el quinto semestre en los Talleres de
Investigacién Sociolégica comencé a enfrentar. Criticar 1la
viabilidad de la forma de impartir los tallerea es algo que
preferiria hacer en otro escrito, pues implica un serio andlisis
en tres dimensiones: por un lado log objetivos perseguidos por
cada taller y los medios empleadoa para alcanzarlos; por otro
lado, los profesores, pues e8 necesario que quien tenga a su
cargo un grupc de estos haga también investigacidén; sdélo en esa
medida serd capaz de iniciar e integrar a las nuevas generaciones
a esta ardua tarea. Finalmente, los alumnos; debemos reconocer
que en buena medida somoa igualmente reaponsables del éxito o

fracaso de estos taklerea.

En este caso me conformo uUnicamente con decir que de los
cuatro talleres aprend{ que el hacer inveatigacién no es séloc un
par de materias por acreditar, Formarse en el camino de la
investigacién implica un cambio de actitud en todos los sentidoa:
es elegir una forma de vida con grandes responsabilidades en lo
personal, y en lo relativo a la apropiacién y construccién del

conocimiento, puesto que lleva implfcito un compromiasc social,
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El convertirse en investigador en clencias sociales tiene
esag y muchag m&s exigencias; pero lejos de temerles hay que
asumirlas. S6lo en esa medida, y congcientes del compromiso, la
investigacién deja de ser una obligacién, un trédmite o algo
aburrido, para convertirse en una aventura dentro de la cual

momento a momento hay un gran aprendizaje.

sin embargo, al concluir los talleres de investigacién yo
egtaba muy lejos de tales ideas; éstas se fueron construyendo
cuando empecé a ver & distancia las materias cursadas y sus
contenidos, y comencé a vivir los problemas y desafios de la
investigacién, as{ como los retos que impone la construccién del
conocimiento, de un conocimiento comprometido con la sociedad en

la cual surge.

Al terminar los créditos de la licenciatura (en el
semestre 93-II) ocurrié, como sucede habitualmente, el temor a lo
que vendrd& después y al cémo hacer la tesis. Uno hace mil y un
plruetas para evadir esta tarea, hasta que nos decidimos a

enfrentarla,

La suerte estaba echada. Cuando ya se ha superado el
temor inicial por realizar el trabajo de investigacién, pueden

ocurrir dos cosas: En primer lugar, pensar "ya me metf en esto y
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hay que terminarlo”, lo cual hace de la investigacién un proceso
tedioso. También ocurre que mientras se avanza més y més en esta
ardua tarea, uno se interesa mds en ella y se disfruta cada
avance realizado; obviamente esto no excluye los problemas que
puedan presentarse, pero finalmente son parte de la aventura de

lnvestigar.

Afortunadamente en este caso ocurrié la segunda

situacién.

La elaboracién de 1la tesis aporté asf grandes
ensefianzas; por ejemplo, el hecho de ver a la metodologia no sélo
como una materia més, o como el medio para hacer una tesis y
lograr obtener un titulo. La metodologia @s una forma de vida, de
apropiarse del conocimiento y de ver y analizar los fenémenos y
procesos soclales; en sintesis, una forma de conocer y actuar que
va a depender de la propia formacién e intereses del individuo o

investigador inmerso en un contexto sociohistérico especf{fico.

En alguna parte del texto comenté que este trabajo
coincidié también con el inicio de una nueva etapa. Pocas veces
hay momentos en que confluyen una cantidad de situaciones que
originan, si se vale decirlo, una maduracién en el pensamiento y
forma de trabajo de una bersona; esta tesis es, en buena medida,

algo parecido.
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Cuando elaboraba 1la investigacién, me iniciaba como
ayudante de profesor de la materia de metodologia; el primer
objetivo perseguido con esta actividad era el tratar de hacer una
nueva revisién de aquellos temas que no me habfan gquedado del
todo clarcs en la licenciatura. Con ello me d{ cuenta de que el
dar una clase de metodologfa es mucho més que ir a exponer un par
de textos frente al grupo; implica vivir la experiencia de
investigar y transmitirla a los alumnos de manera que vean que la
investigacién es un proceso vivo, dindmico y, por lo tanto, no
puede seguir esquemas rigidos; ademés, el propio objeto de las

ciencias sociales no lo permite.

Las actividades constantes y sistemdticas realizadas con
los profesores con quienes tuve la oportunidad de trabajar, y con
los alumnos de los cursos de metodologfa, generaron en mi 1la
inquietud de seguir invirtiendo en mi formacién profesional, mas
no en el sentido de ir almacem;ndo titulos y grados académicos,
‘lino en la idea de contar con un mayor nimero de elementos para
poder conformar una propia propuesta de construccién del
conocimiento; es decir, una forma de acercarme al conocimiento de

la realidad social. He tenido una buena escuela.

En ese sentido, es que hay que vivir la investigacién

para aprender a hacerla y para aprender a engefiarla. Ademds, la
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aventura de investigar es como una de esas costumbres gque uno

adquiere y después no puede ya abandonar.

Con todo eato, 1la elaboracién de esta investigacién se
convirtié en un trabajo sumamente enriquecedor y atractivo.
¢Cudles son los resultados obtenidos? Una parte la puede usted
obgservar con la lectura de la tesis; otra he tratado de exponerla
en estas reflexiones, y una tercera es parte ya de mi formacién

profesional y académica; es justamente la dltima la que més queda

presente en el investigador.

Cuando escribfa las conclusiones del trabajo, las
revistas, loa periédicos, la radio y la televisién anunciaban,
como lo siguen haciendo hasta ahora, que el conflicto en Chiapas
cada vez Be agudizaba més, al igual que la actual crisis
econémica, polftica y social por la cual atraviesa México,
nuestro pais. No podemos sustraerncs a esto, especialmente porque

ge trata de procesos y problemé&ticas que nos afectan cercana y

directamentae.

Por ejemplo, el préstamo negociado con los Estados Unidos
ata de manos a la economfa mexicana. Con las condiciones
impuestas la scberania pasa a ser tema del pasado; précticamente
ya no se contempla, Las acciones militares y policiacas iniciadas

en Chiapas y contra los miembros del Ejército Zapatista de
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Liberacién Nacional (EZLN) tras las declaraciones del presidente
Ernesto 2edille del 9 de febrero de 1995, causan 1la indignacién
de un gran numero de mexicanos y extranjerocs que se han
golidarizado con el EZLN en su lucha por la justicia social y la

bisqueda de la pag de la sociedad mexicana.

Las medidas emprendidas dan cuenta de que el gobierno
mexicano cada vez aumenta més la dependencia econdémica y politica
de México con respecto al gran capital internacional,
especialmente estadounidense. Ademés, es también evidente la
incapacidad para dar solucién al conflicto de Chiapas generado a

causa de la misma forma de gobierno.

Esto y m&s pasa en torno nuestro; por eso cuando escribfa
las conclusiones me decfa que no @8 suficiente el mantenerse
informado, el asistir a marchas y concentraciones a favor de la

paz. Yo escribfa en la quietud de mi casa, mientras la gente

morfa; yo terminaba un trabajo, y muchos terminaban su vida.

He aquf un reto, 2Cémo explicar los nuevos procesos? Laa
explicaciones existentes en teorfas conocidas tal vez no nos dan
los elementos suficientes para poder comprender lo que hoy esté
ocurriendo, pero nc lea pidamcs més de lo que nos pueden dar.

Tomémoslas como punto de partida sin olvidar que lo que sigue nos

toca a nosotros.
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La problem&tica actual en cada 4mbito de 1lo social
necesita ser tranet‘;omada en problemas de inveastigacién. Este es
el inicio de la tarea, pues en la medida que se ubiquen nuevos
problemag o Bse hagan nuevas lecturas de la realidad podrén
generarse explicaciones y conocimientos que den cuenta de ella y
nos ayuden a comprender lo que estamos viviendo. Habria que
rescatar la idea alguna vez planteada por Gramscli en el sentido

de generar conocimientos capaces de crecer con la historia.

¢Como socidlogos o cientificos sociales qué nos queda por
hacer? Obviamente antes que sociélogos somosa seres humanos Yy
cada quien elige libremente cudl serd su forma de seguir
apoyando; pero también al estudiar e inveastigar a la luz y en
consideracién de esta realidad que se nos presenta, 8e puede
rescatar la utopia pcrdidA en la construccién del conocimiento y

la teorfa, que puede hacer de todo trabajo cientifico una manera

de actuar y proponer.

Yobrala Cocilia Barvwita Ruiy

Cusdad de Mizics, pbrare de 1995
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ANEBXO I

ALGO QUE COMENTAR...

Como parte de esta Investigacién, se consideré
conveniente iniciar con el trabajo de campo una vez que se habia
avanzado en la elaboracién del planteamiento teérico, ‘lo cual
permit{a desprender ya algunos elementos para estructurar un

instrumento de recoleccién de datos consecuente con los objetivos

e hipétesis planteados.

La idea de proceder con el trabajo de campo fue,
fundamentalmente, tener un mayor acercamiento con la realidad
objeto de estudio, de tal suerte que, a partir de la informacién
obtenida con esa actividad, se pudiera contar con nuevos
elementos que pudieran reforzar el planteamiento teérico o, en su

cago, reformularlo y enriquecerlo.

La técnica que se eligié para tener este contacto con la
realidad fue la entrevista, ya que lo buscado con esta
investigacién era el rescatar la experiencia de padres de
familia, maestros, autoridades de cada plantel educativo y, en
algunas ocasiones nifios; todos ellos actores que interactdan

diariamente y tienen que ver con la accién participativa.
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Con base en el planteamiento teérico inicial del trabajo,
se procedié a elaborar una serie de gufas de entrevista (ver
anexo II) que contuvieran los elementos sobre los cuales versaria

la conversacién con los diferentes actores a entrevistar.

Fueron tres las gufas elaboradas: una para los padres de
familia, otra para los maestros y una ultima para las autoridades
de las escuelas. Se opté por hacerlo de esta manera puesto que la
experiencia vivida por ellos en relacién a la participacién
social, as{ como sus opiniones son muy diferentes y en algunos

casos opuestas.

Tras haber elaborado y probado los Instrumentos de

recoleccién de la informacién, lo que seguia era aplicarlos.

Poder acceder a un plantel educativo, organizacién o
comunidad para obtener informacién cuando no se forma parte de
ellos, es algo sumamente complejo. El investigador aparece como
una persona ajena a la dindmica impuesta al interior de esos
grupos, originando un ambiente de desconfianza en la mayor parte
de los sujetos. As{ lo hizo sgentir, en un primer momento, una
persona de una de las escuelas visitadas al decir “la ropa sucia

se lava en casa" (sic).
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Esta situacién se presenté en las dos escuelas, pero se
desarrollé de maneras diferentes puesto que se trataba de sujetos
y comunidades diferentes. Si se hubiera estudiado una tercera o
cuarta escuela, la experiencia en este sgentido habria sido

distinta.

La primer wescuela en que s8e 1inicié el trabajo
(Hermenegildo Galeana) fue de gran trascendencia para el estudio,
pues se trataba del primer acercamiento a la realidad concreta y
cotidiana de los planteles educativos, y de los actores que allf

se hallan involucrados.

La idea inicial era llegar a la escuela en plan de
entrevistadora, tanto con maestros y autoridades como con los
padres de familia. Con los segundos este papel no fue del todo
productivo, pues la gente mé vefa con desconfianza y tenfan temor
de responder las preguntas porque no se querfan comprometer. As{

ocurrié los primeros dias.

Como consecuencia, se dié un cambio a la estrategia
seguida. Al llegar a la escuela, lo hacfa como el resto de losg
padres de familia y platicaba con ellos de manera informal, pero
tratando de orientar la charla a los puntbs centrales de la guia

de entrevista disefiada previamente.
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Con la asistencia diaria se logré una integracién a la
escuela y, especialmente, con los padres de familia (en su
mayoria mujeres), quienes al final ya se acercaban a platicar

conmigo.

La situacién con autoridades y maestros fue distinta;
cuando se les hizo la entrevista, ellos ya tenfan conocimiento de
mi actividad en la escuela. De eBta manera, se procedié a
gostener una charla de pregunta-respuesta, la cual arrojé

présperos resultados.

El proceso de integracién a la escuela se vié facilitado
gracias al apoyo de algunos maestros y de los trabajadores
manuales, quienes se convirtieron en informantes clave para esta

investigacién.

A la segunda escuela (Ciudad Préceres de Guanajuato) se
llegé con una éptica diferente, sin embargo el panorama
encontrado fue totalmente distinto, por tanto el trabajo se vié

envuelto en otra dindmica.

Aquf el trabajo con los padres de familia no fue nada
sencillo. En muchas ocasiones hubo negativas al sostenimiento de
didlogos breves; incluso cuando se opté por aplicar la estrategia

que funcioné en la primer escuela (integrarme como uno de esos
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padres de familia), no se pudo porque todos allf{ ya se conocian,

as{ que el producto no fue el esaperado.

De esta manera, buscar integrarme a los padres de familia
_con esa estrategia resultarfa bastante lento y casi imposible por
cuestiones de tiempo. En consecuencia, gse opté por regresar al

mecanigmo inicial.

Con los maestros y autoridades de la escuela la gituacién
fue diferente, respondfan a las preguntas que se les hacian y,
sobre todo, estaban sgiempre dispuestos a platicar sobre su

experiencia como docentes en todos los sentidos.

En sintesis, el trabajo desarrollado en las dos escuelas

arrojé éptimos resultados en dos aspectos fundamentales:

1) Fue la primer experiencia de trabajo de campo dentro
de mi formacién profesional, y como tal marcé pautas bdsicas para
poder generar, en estudics posterijores, nuevas Yy mejores

estrategias para lograr un acercamiento a la realidad objeto de

egtudio.

Es pertinente mencionar que aproximarse a la realidad
para estudiarla, no es tarea fécil; para ello es nhecesario tener

conocimiento del problema a investigar, asf{ «como una
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fundamentacién teérica, de manera que se puedan elegir las
técnicas e instrumentos de recoleccién de datos més adecuados

para el trabajo.

2) Relacionado con el punto ant.érior. puede decirse que
la eleccién de técnicas e instrumentos fue la adecuada, en el
sentido de que se pudieron cumplir los objetivos propuestos con
este trabajo de campo, por ejemplo: rescatar algunas experiencias
de participacién social en diferentes escuelas publicas
primarias, y detectar cuéles son los factores que propician o

evitan elv proceso participativo,

Se podria llegar un poco més lejos y decir que tales
objetivos fueron rebasados; es decir, se logré integrar algunos
elementos més que no habfan sido considerados al inicio de este
trabajo, pero que fueron de gran trascendencia para el estudio
emprendido, como: la existencia de conflictos y complicidades al
interior de cada escuela, y sus repercusiones en el tipo de
relaciones establecidas entre todos 1los actores que allf

interactian, entre otros.

En consecuencia, se llegé a la conclusién, por muchos

conocida, de que la realidad es una veta de conocimiento.



ANBXO II

Las gufas de entrevista presentadas a
continuacién, son los instrumentos
empleados para la realizacién del trabajo

.de campo llevado a cabo en las escuelas

analizadas.

La forma como 8e presentan no refleja
necesariamente el orden en que 8ge
desarrollé la conversacién sostenida con
los padres de familia, maestros y las
autoridadea de los planteles educativos.
En realidad estas gufas fueron sélo
nuestrc apoyo para mantener siempre
pregente el objetivo, las hipétesis de
trabajo y las temé&ticas que se buscaba
abordar.,

Cabe decir que loe resultados obtenidos
con esta parte del trabajo fueron mucho
mée enriquecedores para la investigacién,
de lo que se habfa imaginado.
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GUIA DE ENTREVISTA

AUTORIDADES DBL PLANTEL EDUCATIVO

1. ¢Existe una mesa directiva de la sociedad de padres de familia

* en la escuela (SPF)?

2. ¢Cémo se conformé esa mesa directiva?

3. ¢Hay apoyo de los padres de familia en los trabajos y acciones
propuestas por los miembros de la mesa directiva?

4. Actividades que desempefian los miembros de la mesa directiva
de la SPF.

5. Las perschas que no se integran a esos trabajos, ¢cooperan de
alguna otra forma con la escuela?

6. ¢Las actividades que realizan los padres de familia en la
escuela llegan a interferir con su trabajo o el de los maestros?
¢En qué momentos?

7. ¢Qué tipo de relacién mantiene con los maestros y los padres
de familia?

8. Cuando el plantel tiene ciertas necesidades (materiales,
econémicas u otras) y se pide la cooperacién de los padres de
familia ¢hay una respuesta positiva?

9. ¢Considera que el tipo de apoyo de los padres de familia, no
86lo en el aprovechamiento de los hijos, s8ino en cuestiones
econdmicas y materiales es importante para la escuela?

10. Conoce el Programa Escuela Digna? ¢Qué es lo que conoce de
é1? y, si ha operado en el plantel diga de qué forma.

11. ¢(Conoce los consejos escolares de participacién social? ¢Qué
e8 lo que conoce de ellos? y, si ha operado uno en el plantel
¢cudl ha sido su funcién?

10 y 11 Refieren a la tendencis a la apertura de espscios pera la
participacién.
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GUIA DE ENTREVISTA
PADRRS DR PANILIA DBL PLANTEL RDUCATIVO

1. ¢Contribuye usted de alguna manera con la escuela? (En qué
forma? ¢Por qué?

2. ¢Asiste a las juntas de la escuela? ¢Por qué?
31, Periodicidad con que se realizan las juntas.

4. ¢Existe una mesa directiva de la sociedad de padres de familia
en la escuela? ¢(Cémo se conformé?

5. ¢Forma parte de esa mesa directiva o conoce a quienes la
integran?

6. Actividades Que realiza la mesa directiva de la sociedad de
padres de familia.

7. ¢Qué tipo de relacién tiene con el(los) maestro({os) de su(s)
hijo(os) y con las autoridades de la escuela?

8. Actividades en las cuales le gustarfa participar o conocer més
de cerca.

Si ha intentado participar ¢se encontré con problemas

para poder hacerlo? ¢de qué tipo?

9. ¢Considera que el apoyo de los padres de familia es importante
para la escuela? ¢Por qué?

¢En qué 4mbitos? ¢Qué tipo de beneficiocs hay?

10. ¢Conoce ‘el Programa Escuela Digna? ¢Qué es lo que conoce de
é1? y, 81 ha operado en la escuela, diga de qué forma.

11. ¢conoce los consejos escolares de participacién social? :Qué
e8 lo que conoce de ellos? y, si ha operado uno en la escuela,
diga de qué forma.

10 y 11 Refieren a la tendencia a la apertura de espacios pars la
participacién.
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GUIA DE ENTREVISTA
MARSTROS DEL PLANTEL BDUCATIVO

1, ¢Los padres de familia participan en la escuela? 2Cémo?

2. Cuando se llama a junta a los padres de familia, ¢cuéntos
asisten aproximadamente en relacién a la poblacién de alumnos del
grupo?

3. ¢Qué tipo de relacién mantiene con los padres de familia y con
las autoridades del plantel?

4, (Llegan a Interferir con s8u trabajo las actividades
desarrolladas por los padres de familia? :En qué momentos?

5. ¢Realiza alguna actividad conjunta con los padres de familia?

6. La escuela, o tal vez su trabajo como maestro :se han visto
beneficiados con el apoyo y trabajo de los padres de familia?

7. ¢Considera conveniente la participacién de los padres de
familia en actlvidades diferentes a las que siempre ha
desempefiado? gPor qué?

8. ¢Conoce el Programa Escuela Digna? :Qué es lo que conoce de
é41? y, 8l ha aperado en la escuela, diga de qué manera.

9, ¢Conoce los consejos escolares de participacién social? :Qué
es8 lo que conoce de ellos? y, sl ha operado unc en la escuela,
diga de qué manera.

S y 9 Refieren a lea tendencis & la apertura de espacios para la
participacién.
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ANBXO III
CHOCOLATES ESCUELA DIGNA
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CHOCOLATE CON LECHE (BARRA DE CHOCOLATE CON ALMENDRAS)
Heche sipssialmanis pere

ESCUELA DIGNA
Gracias por su cooperacion

Disfrute de un ingrediente'gratis en la compra de una Pizza Grande
al presenlar este cupdn en cualqulera de los eslableciinientos de
DOMING'S PI2ZA*, Este cupdn no es vilido en combinacidn con
otra oferta. Esta oferta es vilida hasta el 30 de Junio de 1994,

« (AL ORDENAR POR TELEFONQ MENCIONE ESTE CUPON).

La ilustracién pregsentada corresponde a la envoltura de
loa chocolates que, como ge comenta al interior del trabajo, los
maestros y alumnos de uno de log planteles educativos visitados
han tenido gque vender para conseguir un mayor mimero de recursos
econémicos y orientarlos al mantenimiento de su escuela.

Estos chocolates "Escuela Digna" son producideos por 1la
empresa estadounidense World's Finest Chocolate y forman parte de
un programa de recaudacién de fondos que se encarga de ayudar a
inastituciones educativas, iglesias, grupos de escultismo, entre
otras instituciones que lo soliciten.
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Es la suma de esfuerzos del gol
y la sociedad para la rehabilitac
mantenimiento de escuelas
preprimarias, primarias
y secundarias en

todo el pals.
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