“\“B\II_D l’l(I!lll UL ITT ,.”,"
S S

lag

Nat

—e

TESIS CON
FALIA DE ORIGEN

(2

AN
/ D

ar——————_ro o o

" s
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

** ANALISIS JURIDICO DE LA CONVENCION PARA
LA RECUPERACION Y DEVOLUCION DE VEHICULCS
Y AERONAVES ROBADOS O MATERIA DE
DISPOSICION ILICITA !

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E & E N T A g

FAUSTING ANTONIO VALENCIA SAAVEDRA,
' \

CD. UNIVERSITARIA, D F. A 1995



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DI! DPFRECHO INTERNACIONAL

¢d. Universitaria, a 19 de mayo de 1592

C. DIPLCTOR GENBERAL DE LA
ACMINISTRACION ESCOLAR
FRESEUTLE

Estiracdo sefor Director:

El C. FAUSTINO VALENCIA SAAVEDRA, elabord su Te-
sis Profeslional para optar por el grado de Licenciado en Dere--
cho titulada "ANALISIS JURIDICO DE LA CONVENCION PARA LA RECUPE
RACION Y DEVOLUCION DE VEHICULOS Y AERONAVES ROBADOS O MATERIA
DE DISPOSICION ILICITA.

L1 senor VALENCIA SAAVEDRA, ha conclufée el tra-
bajo referido, €l cual llena los requisitos exigidos para este
tipo de ensayoe, por lo que estando a cargo de este Seminario,
ne permito otorgarle la APRORACION, para todos los efectos aca-
déniccs correspondientes.

Me es grato hacerle presente mi consideracidn.

ATENTR2RULUENTE

"POK MI RAZA HAB KL ESPIRITU"
EL DIR:C L SE&QNARIO/_
2

D e

LVIFE RIOS FACULIAU U DERECHo
c.c.p. Srio. al. de la Facultad Stuinario
c.c.p. Seminario de Derecho Intcrnacional bt
c.c.p. Interesado BERECHD IRTERNACIONR

OTP*mafe



ANALISITS JURIDICO DE LA
CONVENCION PARA LA RECUPERACION
Y DEVOLUCION DE VEHICULOS Y
AERONAVES ROBADOS O MATERIA DE
DISPOCION ILICITA .






A NI BELLA ESPOSA PATRICIA

lmpulso latente de mi vida,
Constancia y perseverancia de mujer.

Oorgqullo y razén de mi ser,
Presencia y esencia de mi corazén,
Consuelo del mafnana,

Esfuerzo, apoyo y estimulo
Siempre latente en mi vida.

con todo mi agradecimiento
Por el amor, carifio, respeto,
Ayuda, desvelos...

Para la mejor de las esposas
Ccon todo mi corazén.

Gracias!

Te Amo!



¥ WENORIA

A la existencia de mis padres,
con todo el corazén,

razén de que existo

semilla florecida.

En agradecimiento a ellos.

Apoyo siempre perdurable,

Recuerdos sienpre memorables,
Palabras siempre colmadas de carifio,
Bellos recuerdos de nifo.

Infancia satisfecha,
Madurez sin arrogancia,
Reflejo de sus ensenanzas.

Soy y vivo de buenos recuerdos,
Porque ellos en mi vida
Jamds moriran.

Con todo el amor,
Para Esperanza y Faustino,



A RIS HERMANAS

Esfuerzo realizado
Y reflejado en la vida.

Sangre de mi misma sangre,
Oorgullo de belleza,
Mujeres realizadas en su esencia.

Ayuda plena en los aiics mozos,

Que no por haber guedado atras,
Dejardan de ser siempre hermosos.

Con mucho carifo.



A NIS SOBRINOS

Veo en ellos aspectos diversos;
El pasado de mis reflejos,
Y el futuro de mis aforanzas.

Primavera en su mixima esencia,
Resurgimiento de la existencia.

Esperanza del manana,
Orgullo de su presencia.

Con cariho.



& MI ALMA MATER

Gracias por haber ot ndo

Laos prine pios de 1. cabiduria
v ode 1o ojusticia, ostregada por
Los gramdes erudite e esta
Facultad.

Estos jurisconsultos representan
los grandes tesoros de la

Universidadld.



A TCDOS

A todas las demds personas

Que en

forma directa 6 indirecta

Intervinieron en wi vida,
Ies doy las gracias.

Gracias por los consejos y el apoyo,
Por los comentarios y observaciones,

Ya que

De las
Que me
Que me
Cuando
Porque
Soy 1lo

de ellos también me formé.

personas que pude aprender,
permitieron correr riesgos,
asesoraron y me criticaron
fue preciso

por todos ellos

que ahora soy.



1.

DR |

1.2

1.2.}
1.2.2
1.2.3

13

1.4

CAPITULO 1

mﬂllltcnl‘i\.!csaclt-ctt.-c..\lioll

DEL: DERECHO INTERRACIONAL PUBLICO.. . vavnen

mm.\l\.!I!AQtltt\lst\.t;!t.!‘!1!\1‘.\1!

mmo.--.--.-.---.-.‘o--.--‘..---.oo‘-
mctw;-.-aq‘..-‘.\q..‘-m¢---u-c;c-‘~‘«-q
mlmlQ\\!t\tt&..‘!!!Q-Q!!\O!‘q!!‘lltotl

u m\.\§lillII‘IQ.I!IQ.“‘.‘Q".\IC

DR LAS RELACIONES MEXYCO-ESTADOS UNIDOS BN
GENERAL

A AR EBBR RN NEENERRENENNENENIENNENIENENENNNENENNENN)

10
1
1
17

a0

3



2.3
2.3.1
2.3.2

a!‘

CAPITULO a

m D‘ m m"m [ N Y S NS NN RN

NBGOCIACION JURIDICA XNTERNACIONAL...vsessen

PRINCIPIOS DE LA CONVENCION DE VIENA

SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS 1969...4ene
cmm DB m“m.--.----.---\-q-sn-\-.----
aIuTmIJ\Q"Ql\‘!QIQQ!Q!Q.“\l.!l\l’\“!.‘.
m‘llu’m.--\n---u...-oo-.u‘-.\n--....-‘n

ANBITO INTERNO DE LOS TRATADOS
(CONSTITUCION POLITICA WEXICARA)...:vievcasans

30

n

38

48
49

sl



3.

ala

3N

3.4

CAPITULO b

LA RELACION CONSULAR Y EL TRATADO.: svsssecennats

m“xmuicl\Qn!!!-Qnl\tlt!!\!\'.!!\t!’!h

WARCO JURIDICO DE LAS RELACIONES
mc!m‘...!\l\‘..l\.'\\!ll.!.‘l‘!i\l\\.

ORGANWOS DE LA RELACION INTERNMACEORAL.cvscveanvses

LA FUNCION CORSULAR BN GEWERAL......vtsavsvsnrae

EL TRATADO Y LA RELACION QONSULAR..«<svecsacannse

56

57

61

6%

€9

k2



4.2
4.2.1
‘\302

‘03‘3

‘I’l

CAPITULO 4

LA CONVENCIGN PARA LA RECUPERACION Y
DEVOLUCION DE VEHICULOS ¥  AERONRAVES
ROBADOS O MAYERIA DE DISPOSICION ILICITA...

MINSQl\Oitih!\l‘t"00\!0‘\!.\!\\\0!0\0

AUTORIDADES BJRCUTORAS DEL MISMC...sacvvsen
m Nmrm---\-.--o\--u---u\c--\----‘.

PODER JUDICIAL.
( PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA).....

OTRAS AUTORIDADES.
(GORIERNO DE LOS BSTADGS UNIDOS
“ m!c‘).ll!l!i\\!.l!‘l‘\“"‘.-\“

FACULTADES ADNINISTRATIVAS DERIVADAS.......

PROCEDINIENTO DE SOLICITUD DR OEVOLUCION...

73

76

83
83

90

9

9



AMALISIS JURIDICO DE LA CONVEWCION PARA LA RECUPERACION Y
DEVOLUCION DE VEHICULOS Y AERONAVES ROBADOS O MATERIA DE
DISPOSICION ILICITA.

INTRODUCCION.
CAPITULO 1. CONCEPTOS.
l.1 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
1.2 ESTADO.
1.2.1 TERRITORIO.
1.2.2 POBLACION.
1.2.3 GOBIERNO.
1.3 LA  SOBERANIA  COMO CONSECUENCIA DFE LA
INTEGRACION DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO Y LAS
RELACIONES INTERNACIONALES.
1.4 LAS RELACIONES E.U.A. - MEXICO, EN GENERAL.
CAPITULO 2. DERECHO DE LOS TRATADOS.
2.1 NEGOCIACION JURIDICA INTERNACIONAL.
2.2 PRINCIPIOS DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL
DERECHO DE LOS TRATADOS DE 1969.
2.3 CLASES DE LOS TRATADOS.
2.3.1 BILATERAL.
2.3.2 MULTILATERAL.
2.4 AMBITO INTERNO DE LOS TRATADOS.

(CONSTITUCION POLITICA MEXICANA).



CAPITULO 3.

CAPITULO 4.

CONCLUSIONES.

LA RELACION CONSULAR Y EL TRATADO.
RESENA HISTORICA.

MARCO JURIDICO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

ORGANOS DE LA RELACION INTERNACIONAL.
LA FUNCION CONSULAR EN GENERAL.

EL TRATADO Y LA RELACION CONSULAR.

LA  CONVENCION PARA LA RECUPERACION Y
DEVOLUCION DE VEHICULOS Y AERONAVES ROBADOS O
MATERIA DE DISPOSICION ILICITA.

OBJETIVOS.

AUTORIDADES EJECUTORAS DEL MISMO.

PODER EJECUTIVO.

PODER JUDICIAL.

(PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA).

OTRAS AUTORIDADES.

(GOBIERNO DE LOs ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA) .

FACULTADES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS.

PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE DEVOLUCION.



INTRODUCCION



I N T RO D UCCION

Las relaciones México - Estados Unidos, tienen varias materias
o rubros de contacto, tanto de proteccién a los individuos como de
situaciones politicas que competen a ambas soberanias.

La Convencién para la Recuperacién y Devolucién de Vehiculos
y Aeronaves Robadas ¢ Materia de Disposicién Ilicita, es un
ordenamiento bdsico que marca el sistema y procedimiento para la
devolucién de vehiculos y aeronaves gque Sse encuentran en el
territorio nacional de manera ilicita.

Asi, el robo, el abuso de confianza de que son objeto esos
bienes muebles, y que el delito se comete en Estados Unidos, y se
llegan a producir efectos en nuestro pais, ésto hace que el vecino
estado requiera que le sean devueltos los diferentes vehiculos que
han sido robados en Estados Unidos ¢ México, y que las Compahias
Aseguradoras han tenido que liquidar.

De alguna manera se interesan por la recuperacién de los
mismos y ese serd el objeto de este estudio, observar cémo tanto el
Derecho Internacional Publico como el Privado, estdn en juego en
este Convenio.

Asfi, se observaran conceptos de estado y de relaciones México
~ Estados Unidos que atafien a los intereses individuales de 1la
poblacién de cada uno de los estados.

Luego, se hablard de la doctrina del derecho de los tratados
como es el sistema formal de negociacién juridica internacional por

el cual se crean, se extinguen 6 se modifican derechos y
obligaciones.

Luego se enfopara la funcién consular como la autoridad que
mds ha de intervenir en la aplicacidén del tratado mismo, y por la

cual se llevara el procedimiento de devolucién de la aeronave 6 del
vehiculo,

En general, se investigarda la composicién estructural del
Convenio, a 9fecto de identificarlo con el Derecho Internacional
Publico y Privado y hacer las criticas respectivas.
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CONCEPTOS

A fin de obtener elementos suficientes que permitan analizar
a la Convencién para la Recuperacién y Devolucién de Vehiculos vy
Aeronaves Robados 6 Materia de Disposicion Ilicita, he consideradc
necesario establecer clertos conceptos que van a formar el marco
gue rodea a esta Convencién.

Por lo tanto, en primer término, definiré lo que el Derecho
Internacional Publico representa, posteriormente veré al Estado
como sujeto del Derecho Internacional Publico, desglosando los
elementos que lo integran.

Dentro de este andlisis, observaré el efecto de esa
integracién, como lo es la soberania, que va a iqualar a los
estados juridicamente y a hacer que cada uno tenga su propio
Inperio de Derecho,

Por ultimo, haré un esbozo panordmico de las relaciones
México-Estados Unidos debido a que el convenio que serd analizado
en la presente tesis, se ha firmado con aquél pais.



1.1 DEL, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Una vez que los Estados se conformaron, territorialmente
hablando, y cesaron las luchas expansivas de territorio, se
empezaron a consolidar los limites fronterizos de los Estados.

Lo anterior, a que se reconocerdn ciertos derechos, en
especial los del equilibrio del poder 6 soberania (se anallzardn en
los incisos 1.2 y 1.3).

La mayoria de los autores o tratadistas del Derecho
Internacional Publico mencionan que la paz de Westfallia, de 1648,
constituye un punto inicial no solamente del Derecho Internacional
moderno, sino también de la confiquracién del Estado contempordneo.

Coml «:to no quiero decir que las relaciones entre los Estados
no se¢ daban anteriormente, sino pcor el contrario, en este inciso se
va a estshlecer el concepto del Derecho Internacional Publico y no
a hacer 1a historia del Derecho Internacional Piublico. Por esta
razén iniciaré desde la concepciédn moderna.

El macutro argentino, Secco Enlauri, respecto de la Guerra de
Westfalia comenta, "La Paz de Westfalia dio a cada gobernante el
derecho de elegir religién, y a sus subditos, debfan seguirla ¢
emigrar."

Se establecié ademas, gque cada Estado Alemd&n, fuera
independiente dentro del Imperio, podria declarar la guerra ¢ hacer
la paz sin reconocimiento del Emperador cuyo cardcter electivo
mantuvo. El Imperio asi debilitado subsistié; sin embargo, mis de
ciento cincuenta anos en esta forma.

Se iniciaba en Europa el sistema de la balanza del poder o del
equilibrio europeo, es decir, impedir que una nacién fuese tan
poderosa que pudiese dominar a las demds, y equilibrar el poder
entre las distintas potencias.

Finalmente, la Paz de Westfalia establecié las primeras normas
del Derecho Internacional; ya en plena guerra habia aparecido un
libro sobre las Leyes de la Guerra y la Paz, del holandés Hugo

Grocio, cuyas normas fueron reconocidas por los signatarios de la
Paz de Westfalia. (1).

3

Secco  Enlauri, Omar: "Los Tiempos Modernos vy
Contempordneos"; Buenos Aires, Argentina; Editorial
Catelusz: 4a. Edicidn; 1965; Pags. 98 y 99.
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En consecuencia, el concierto europco se iba a basar en el
principio de la condicién igualitaria juridicamente hablando, de
cada uno de los Estados.

Esto dio paso a que cada Estado tuviera su propio poder
interno, que a pesar de ser pequefo en drea, juridicamente eran
iguales en derechos frente a los demds estados.

El maestro César Sepulveda, también nos refiere uno de los
origenes del Derecho Internacional Publico moderno, que lo fue el
Congreso de Viena de 1815, acontecimiento que dio fin a las Guerras
Napoleénicas y que dejd un Derecho Internacional bien estructurado,
consagrandose de esta forma un sistema que tuviera gran
importancia: El de la Intervencién.

Otro de los aspectos relevantes lo constituyé la Celebracién
de la Conferencia de la Paz de la Haya de 16899 gque convocéd el Zar
Nicolds II de Rusia, preocupado por el creciente armamentismo e
inducido por una genuina idea de paz, y a la que asisti¢d México
como unico pafs Latinoamericano. La Conferencia de la Paz de la
Haya no logr¢ casi nada para detener la carrera armamentista que ya
estaba amenazando al mundo. Lo Unico interesante que se menciond
fue la Convencién de Arreglo Pacifico, que establecfa el arbitraije
como uh medio por excelencia para solucionar controversias, y que
es el primero de una serie de instrumentos para el arreglo de
disputas entre los Estados. La Segunda Conferencia de Paz de 1la
Haya, en 1907, revela un progreso interesante de Derecho
Internacional y algunas conquistas para los paises pequefios, pues
surgié ah{ el Convenio relativo a la limitacién del empleo de la
fuerza para el cobro de deudas contractuales, o Convenio Drago-
Porter (lo que vendria a desembocar la Doctrina Drago) que estipula
el rechazo de la violencia como medio para contener un Estado al
cumplimiento de sus obligaciones de cardcter pecuniario. (2).

Se inicia la relacién de los paises en un marco de normas que
debian ser respetadas por <cada uno de los Estados,
confecciondndose, de esta forma, el concepto de 1lo que es el
Derecho Internacional Publico.

As{, el maestro Modesto Seara, nos lo define con las
siguientes palabras: "E1 Derecho Internacional Publico es el
Conjunto Normativo destinado a reglamentar las relaciones entre
sujetos internacionales."

2

Sepulveda, César: La Teoria General; dentro de: "Manual
de Derecho Internacional para Oficiales de la Armada de
México; México; Secretaria de Relaciones Exteriores:
SecCretarfia de Marina; # 2 4a Epoca; 1981 Pags. 13 y 14.
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Tradicionalmente se habfa hahlado de Estados en lugar de
sujetos internacionales, y ello es explicable cuando los Estados
eran los sujetos unicos dignos de consideracién; sin embargo,
actualmente ya no es asi ya que las Organizaciones Internacionhales
los van desplazando.

El Derecho Internacional es una Ciencia eminentemente juridica
y debe ser diferenciada de otras que tienen como objeto también el
estudio de las Relaciones Internacionales, pero desde 4hgulos
diferentes.

Sobre el particular, se debe resaltar el hecho de que el
Derccho Internacional no debe ni puede convertirse en una ciencia
enteramente aatéhoma. La correcta interpretacién de los {endomenos
de formacién, respeto, aplicacién, violacién, etc., de las normas
internacion.les exige el mejor conocimiento de la realidad
internacional, que sélo es posible viéndola desde el punto de vista
que dan las distintas ramas de las Ciencias Sociales que se aplican
a sv estudio. Historlia Diplomdtica, Polftica Internacional,
Economia Internacional y en fin, Teorfa de las Relaciones
Internacionales. (3)

Son varios los elementos que el maestro Scara Vdzquez maneia,
peve bdsicamente, a esa situacidén normativa, es sin duda alguna, la
baze principal en la que descansa el reconocimiento de los Derechos
de los Estados.

Asi, las Relaciohes Internacionales, se debhen de expresar en
un marco de mutuo entendimiento, de respeto, y claro estd, de
igualdad soberana entre los Estados.

La costumbre en los usos de la relacién, los pactos tratados
6 convenios, han sido dos de las principales fuentes del Derecho
Internacional; dichas costumbres estampadas en los pactos fueroh
generando principos generales de Derecho, posteriormente, con la
instauracion de la Corte Internacional de Justicia, las decisiones
judiciales significaron otra fuente mds del Derecho Internacional.

Eminentemente que la doctrina constituira también otra de sus
fuentes, y actualmente los Organismos Internacionales y susg
resoluciones van formando lo que pudiésemos llamar el Derecho

Internacional Positivo, esto quiere decir que es el actual, el del
dia.

3

Seara Vdzquez, Modesto: "Derecho Internacional Piblico";
México; Editorial Porrda, S.A.; 5a. Edicién; 1976; Pdgs.
23 a 25.
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Por ultimo, y que es de suma importancia decirlo, la
codificacién del Derecho Internacional Publico va a significar que
éste se concentre en un Cédigo de Normas, que analizadas, pueden
éstas desarrollarse posteriormente.

La costumbre, nos dice el maestro Rafael de Pina que es:
"Forma esponténea de creacién de Normas de Conducta; Regulacién de
la Conducta surgida espontdneamente de un grupo social y de
observancia voluntaria para quienes lo constituyen, sin que ante su
infraccién quepa la posibilidad de la imposicién forzosa por la
autoridad salvo que se encuentre incorporada al Sistema Juridico
Nacional". (4).

Respecto de esta definicién, el maestro César Sepulveda nos
dice: "Los Tratados son por excelencia la manifestacién mas
objetiva de la vida de relacién de los miembros de la Comunidad
Internacional. Pueden definirse en sentido anrplio, como lcs
Acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear, modificar ©
extinguir unpa relacién juridica entre ellos.

Los Tratados han recibido nombres muy diversos y ello ha
contribuido a crear algo de confusidén en torno a esos instrumentos
internacionales, pero una explicacién de cada uno de estos nomhres,
revelan que su substratum e¢s un Acuerdo Internacional de
Voluntades.

Han sido designados convenios, acuerdos, convenciones, pactos,
arreglos, compromisos, declaraciones, etc., pero ello no tiene
significacioéon juridica. (5)

Los principios generales de Derecho, van a estar basados
directanente, en esa consecuencia de la relacién, que va dejando a
lo que la costumbre y el tratado van desarrollando.

Las decisiones judiciales, gue son la manera de interpretar
una situacidn directa, ante una autoridad que es competente y que
va a aplicar todos sus conocimientos de Derecho para fijar una

- decisién justa entre contendientes.

4

Pina Vara, Rafael de: "Diccionario de Derecho"; México,
Editorial Porrda, S.A.; 2a. Edicién, 1970; Pag. 120.

bt Sepilveda, César: "Derecho Internacional®; México;
Editorial Porrda, S.A; 8a. Edicién; 1977; Pag. 120.
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Las resoluciones de los Organismos Internaclionales tal vez
sean una de las principales situaciones que debamos de observar
actualmente, debido a todas las grandes Instituciones que se han
creado, en especial, la Organizacién de las Naciones Unidas, y por
supuesto, la Corte Internacional de Justicia.

Asi, todas y cada una de estas fuentes, estan totalmente
reconocidas por el Derecho Positivo Internacional, y que estd
fijado en el Artfculo 38 del Estatuto de la Corte Internaclional de
Justicia, el cual reza:

ARTICULO 38.-

1.- La Corte, cuya funcién es decidir conforme al
Dercecho Internacicnal las controversias que le sean
sometidas, debera apiicar:

Al Las Convenciones Internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reqglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

B) La costumbre Internacional como prueba de una
practica genervalmentec aceptada como Derccho;

) Los princlipios grnerales de Derecho reconocidos por
las Naciones civilizadas;

b) Las decisiones judiclales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas
Naciones, como medio auxiliar para la determinacion
de las reglas de Derecho, sin perjuicio de 1o
dispuesto por el Articulo 59.

2.- La presente disposicién no restringe la facultad
de la Corte para decidir un litigio ex aecuo et
hbono, sl las partes asi{ lo convinieren." (6).

As{ tenemos como la mayoria de las fuentes del Derecho
Internacional van a surgir cuando la Corte tenga que decidir algun
litigio, claro estad que las partes pueden decidir que la decision
sea basada en la buena iqualdad en los titulos y la interpretacién
de los mismos.

s Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte

Internaciopal; Nueva York, E.U.A, Oficina de Informacién
de las Naciones Unidas, Marzo, 1983; P4g. 38.
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Una situacidn que se¢ quicre dejar subrayada, es que cn la
organizacién de las Naciones Unidas nos encontramos con la Comisidn
de Derecho Internacional, misma que se encarga de la compilacidn

4

del Derecho Internacional Publiro, y clarce estd de hacer su
andlisis y del desarrollo progresivo.

Asi podemos decir que el objeto de la Comision consiste en:
"El pdrrafo primero del Artfculo primero del Estatuto de la
Comisién de Derechos Internacionales, disponce que: lLa Comisiéon de
Derecho Internacional tendrd por objeto impulsar el desarrollo
progresivo del Derecho Internacional y su codificacién; ¢l Articulo
15 del Estatuto hace una distincién, por comodidad, entre la
expresidn: Desarrolle Proyresyve; utilizada para designar: La
elaboracién de proyectos de convencion sobre ternas gue no hayan
sido regulados todavis pcr el berecho Internacional o respecto a
los cuales los Estados no hayan aplicado, en la practica, normas
suf icientemente decarrclladas, 7 ol té&rnino coditicaasidn, empleado
para designar la mds precisa formulacion y la sistematizacion da
las mismas normas de Derecho Internacional en nmatevia en las que
ya existia amplia prdctica de los Lstados, asf{ como precedentes vy
doctrinas. (7).

Es tan importante la cadificacién en el berecho Internaciona)
que se tiene un Organismo especializado para ello.

Ademds, como senala lo establecido, no llege hasta ahi, sino
gue también va a sugerir que se desarrolle dicha conceptuacion para
el efecto de que el Derechoe internacional PUlbicoe siempre sea
funcional.

Por ultimo, y ya para terminar esta conceptuacion del Derecho
Internacional Publico, debenos dejar asentads la trascendencia
convencional totalmente de la cbligatcriedad del Zonvenio.

En otras palabras, qué tantco va & owligar un Tratado a los
Estados.

El Articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Trptados, de 1969, que marca claramerte la normatizacién de
esta circunstancia, nos dice:

OBSERVANCIA DE 10S TRATADOS
ARTICULO 26
PACTA SUNT SERVANDA

"La Comisién de Derecho Internacional y su Obra": Nueva
Ygrk, E.U.A., Organizacién de las Naciones Unidas: 1973;
Pag. 7.
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npodo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas en buena fé". (8)

El hecho de que no exista una coercibilidad para imponer la
norna ¢ forma imperativa, hace que el concepto de Derecho, caiga
evidentemente.

El Derecho, bédsicamente es una normatividad, con la
posibilidad de ser coercible, esto es, de quien no se somete a €1,
la autoridad judicial, por la funcién jurisdiccional, puede imponer
y constrefirle su voluntad hacia lo que dice la norma.

En el Derecho Internacional Publico no se encuentra este
elemento, por lo que¢ se considera gue pueden ser sé6lo principios de
Derccho Internacicnal Publico, aunque estd plenamente aceptado en
su conceptuacién, o sea, de Derecho Internacional Publico.

Para abundar un poco sobre este tema, transcribiré las ideas
de la Comisidén de Derecho Internacional al respecto:

"ILa norma Pacta Sunt Servanda, segun la cual los Tratados
obligan a las partes y deben ser ejecutados de buena f¢,
es el principio fundamental del Derecho de los Tratados".
Su importancia se ve realzada por el hecho de estar
consagrada en el predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas. En la Carta misma, el Pdrrafo segundo del
Articulo 2, dispone expresamente que los miembros:
"Cumplirdn de buena fé obligaciones contraidas por ellos
de conformidad con esta Carta".

En la Jurisprudencia de los Tribunales Internacionales hay
muchos precedentes para sostener que, en el presente contexto el
principio de buena fé es un principio juridico que forma parte
integrante de la norma Pacta Sunt Servanda. Asi, en el asunto de
los derechos de los nacionales de los Estados Unidos en Marruecos,
la Corte, recibiéndose ciertas evaluaciones previstas en los
Articulos 95 y 96 del Acta de Algeciras, dijo lo siquiente: "La
potestad de efectuar la evaluacidn corresponde a las autoridades de

aduanas, pero es una potestad que debe de ejercer razonablemente y
de buena fé",

® Idem; Pdg. 212,
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De igual modo, la Corte Permanente de Justicia Internacional,
al aplicar las <cléusulas del Tratadoe que prohibfan 1la
discriminacién contra las minorias, insistié en varios casos en que
esas cldusulas debian aplicarse de tal manera que quedara asegurada
la ausencia de toda discriminacién tanto de hecho cono de
Derecho..." (9).

As{, podemos ya tener todos nuestros elementos para formular
nuestra propia conceptuacién de los principios generales de Derecho
Internacional Publico.

Podemos decir que el Derecho Internacional Publico norma las
Relaciones Internacionales de los Estados, en un marco de
entendimiento mutuo y con la obligacién de respetar los acuerdos en
una forma de buena fé.

Anuario de 1a.Comisién de Derecho Internacional; Nueva
York, EUA; Oficina de Informacién de la Organizacion de
las Naciones Unidas; Volumen 1I, 1966, Pig. 44.
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1.2 ESTADO.

El sujeto de Derecho Internacional Cléasico,
independientemente de que en la actualidad existen varios entes de
Derecho Internacional, me referiré al Estado.

Para este inciso y sus subtitulos, veremos cémo nace, cémo se
va foraando, y como se estructuran sus tres elementos.

AsY, partiré de lo que el maestro Ignacio Burgoa nos dice sobre la
integracion del Estado. "En el Estado convergen elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacién como persona moral o
juridica, y elementos posteriores a su formacién, pero gue son
indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro
de lo primero se encuentra la poblacidén, el territorio, el poder
soberanc y el orden jurfdico elemental, manfiestdndose lo segundo
en el pocder puiblico y en el Gobierno"., (10)

No cabe duda que hablendo poblacién asentada en un territorio
determinado, la soberania estard presente, pero dicha soberania se
debe integrar, se debe forzosamente organizar, y el poder publico,
instituf{do por la misma poblacién, serd quien deba realizar dichas
funciones.

1qQ

1o Burgoa, Ignacio: "Derecho Constitucional Mexicano";
México, Editorial Porrua, S.A.; 17a. Edicién: 1989, P4qg.
97.



11

1.2.1 TERRITORTO.

El Estado simple y sencillamente no podria existir si no tiene
una poblacién asentada en un territorio; el Estado podrfa subsistir
con una poblacién némada, pero esta poblacién, tendria solamente
que moverse dentro de sus limites de territorio para que se
confiqgurara el Estado.

La poblacion puede subsistir en un territorio, e intentar
llamarse Estado, pero, lo que de ninguna manera puede subsistir
para la denominacién del Estado es el territorio, que, junto con la
poblacién, son los elementos principales.

Del territorio, nos dice el maestro Georges Burdeau: "El
territorio, que se presenta como una de las condiciones principales
para la existencia del Estado, es de una importancia fundamental er
la obra politica del poder, y conserva este carédcter cualquiera que
sea la forma de aquél, ya sea institucionalizadoc en el Estado o
aungque no sea mas que la autoridad subjetiva de algunas
personalidades diligentes. Se trata siempre del marco de dominio,
de una base de accién de poder, y para el grupo no deja de ser el
simbolo tangible del espiritu de la comunidad. Se ha llegado a
pensar que el hombre podria desligarse de la tierra y llevar una
vida como némada posterior, dentro de un cosmopolismo intelectual.
El precio de tal ilusién ha side demasiado grande como para que lo
olvidemos tan pronto. No existe una Patria sin un territorio, y el
ciudadano del mundo sélo serfa Util para el Universo donde pretenda
adquirir el derecho de ciudadano si aporta consigo todo agquélle que
el suelo, el clima y la cultura puedan enriquecer su espiritu y lo
que pueda labrar con sus manos." (11)

El é&mbito territorial, debe ser compacto y ademas delimitado
por fronteras; de ahi, que el territorio vaya a tener funciones de
limites, sehalando una autonomia de la otra.

No pudiésemos hablar del Estado si no hay un territorio
delimitado, la nacionalidad, la explotacién de recursos, el dominio
publico, ningin derecho podrifa prevalecer, si en un momento
determinado, no hay un control sobre el territorio, y la poblacién
asentada sobre de éste,

1

1 Burdeau, Georges: "Tratado de Ciencia Politica"; México,
Universidad Nacional Auténoma de México; 3a. Edicién;
Tomo II; Volumen 1, 1980; Pag. 124.
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Por su parte, el maestro Francisco Porruda, nos dice respecto
de la funcién del territorio: "Tiene una funcién negativa en cuanto
circunscribe, en virtud de las fronteras, los limites de la
actividad estatal y pone un dique a la actividad de los Estados
extranjeros dentro del territorio nacional. Estos limites se
encuentran establecidos por el Derecho Internacional.

El Estado fija sus limites por una autonomfa sujeta
naturalmente, a las contingencias histéricas y a la convivencia con
los otros Estados.

Pero la funcién del territorio no se circunscribe a estos
limites. A esta funcién negativa sc le anade una funcién positiva,
que consiste en constituir el asiento fisico de su poblacién, la
fuente fundamental de los recursos nhaturales que la misma necesita
y el espaclo geogréfico donde tiene vigor el Orden Juridico gue
emana de la soberanfia del Estado". (12)

Una vez que la lucha del poder se ha consolidado, y las dos
autonomfas van poniéndose de acuerdo respecto de sus limites
territoriales, vamos a tener directamente cémo el territorio, va a
sefiaiar limites de dicho poder, de dicho Imperio, de 1la
jurisdiccién, en donde se inicia una nueva entrana a ésta misma, y
totalmenta auténoma.

Ahora bien, en nuestro pafs, esta delimitacién presenta un
marco juridico que va del Articulo 42 al 48 de nuestra Carta Magna,
y la cuestién territorial y su dominio, lo estabhlece el Articulo 27
tanbién de nuestra Constitucién.

12 Porrya Pérez, Francisco: "Teoria del Estado"; México,

Egitorial Porrva, S.A.; 22a. Edicién; 1988, P4gs. 270 y
271.
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1.2.2 POBLACION.

Otro elemento que es de suma importancia para poder hablar del
Estado, es sin duda la poblacion.

Serd sobre la poblacién, en donde radique toda la fuerza de lo
que es la soberanfa, cuando veamos el concepto de soberania, iré
analizando cémo este Poder de Gabierno se le arrebatd al Emperador,
al Faradn, al Gran Sefor, y se deposité en el pueblo, (democracia).

Unc de los antecedentes mds significativos de todo lo que es
el Derecho y la vida democrdtica actual del Estado, lo constituye
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789,
la cual fue bdsica para la terminacién de la Revolucién Francesa.

En dicha declaracioén, su articulo 3 establecfa la siguiente
idea: "El principio de toda soberanfa reside esenclalmente en 1la
Nacién. Ninguin cuerpo, ningin individuo puede ejercer la autoridad
que no emane de ella expresamente". (13)

La Nacién la componen todas y cada unc¢ de las personas que
nacen dentro del territorio, y que por c¢sc hecho, se dice, tendran
la nacionalidad del pais que los ve nacer.

Para distinguir claramente el concepto de poblacién respecto
del pueblo, transcribiré lo que el maestro Héctor Gonzdlez Uribe,
nos dice al respecto: "Confunden dos conceptos que moderadamente se
han llegado a diferenciar con toda claridad: los de poblacién vy
pueblo. La poblacién es el conjunto indiscriminado de sercs humanos
que habitan en el Estado. Su existencia es un simple hecho
psicolégico comparable numéricamente. Y asi, se dice: La pohlacién
de tal pafis es de tantos millones de habitantes, sin diferenciar
hombres de mujeres, menores de edad y ciudadanos, nacionales vy
extranijeros.

13

s "1789-1989: "Bicentenario de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano:; México, Secretaria
de Gobernacioén, 1989; Pag. 13.
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El pueblo, en cambio, es un concepto esencialmente jupidico.
No es un mero hecho, sino que supone una elaboracidn tedrica que
distingue con claridad entre la masa o multitud y la comunidad
organizada; y solo ésta le atribuye los derechos piblicos plenos.
Con el concepto pueblo, se rebasan pues, los limites de lo
puramente factico y objetivo. (14)

Aunque es de considerarse la definicién citada, actualmente se
utilizan indistintamente los dos conceptos, en tal forma esa
soberania que veremos a continuacién en el punto 1.3, recaeréd sobre
los nacionales del pals, en otras palabras, recaerd sobre quien
nace en el territorio, y por otro lado, quien radica en éste con
caractéres ya definitivos.

Asi, un elemento principalisimo serd el pueblo, de donde van
a surgir todas las ideas institucionales y en donde encontramos la
esencia pura del Derecho.

Esto es, que el puehlo forma la sociedad, y la sociedad forma
el Derecho, en base a la seguridad juridica que éste le va a
proporcionar.

Para entender estos conceptos, el maestro José Nodarse nos
dice sobre el concepto de sociedad que: "...Vamos a ceflir ahora el
concepto de sociedad a una clase de agrupacion humana permanente,
que tiene una cultura definida y un sentimienioc y una conciencia
mas o menos viva de los vinculos que unen a sus miembros en la
coparticipacién de intereses, actitudes y criterios de valor, etc.,
la sociedad es cualquier grupo humano relativamente permanente,
capaz de subsistir en un medio fisico dado y con cierto grado de
organizacién que asegura su perpetuacién biolégica y el
mantenimiento de una cultura, y que posee, ademds, una determinada
conciencia de su unidad espiritual e histérica. (15)

1a

16

14 Gonzdlez Uribe, Héctor: "Teoria Politica"; México,

Editorial Porrda, S.A., 6a. Edicién; 1987; P4ags., 169 y
170.

1%

Nodarse, José: Elementos de la Sociologfa®; México,
Editorial Selector, 3la. Impresién, 1989, Pag. 3
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Asi{ la poblacién va a formar la comunidad o la sociedad misma
que con el fin de que pueda tener una larga vida, va a establecer
una cierta organizacién, que asegure esa perpetuacion y esa
jdentificacién en los intereses, actitudes y criterios de valor, y
que un momento determinado cuando exista choque entre ellos,
infracciones e incumplimientos, puedan existir instituciones que
avengan a las partes de la poblacidén a sequir adelante y tener un
arreglo.

La poblacién sera el objetivo directo de todo Derecho, incluso
el Derecho Internacional.

Este Derecho, va a estar cimentado en la Segquridad Juridica
que persigue la poblacién misma. Para entender esta situacion, el
maestro Rafael Preciado Herndndez nos dice: "La seguridad es la
garantfa dada al individuo de que su persona, sus bienes y sus
derechos, no serdn objetos de atagues violentos o que, si éstos
llegan a producirse, le serdn asegurados por la sociedad proteccidén
y reparacién. En otros términos, estd en seguridad aquél que tiene
la garantfa de que su situacién no serd modificada sino por
procedimientos societarios y, por consecuencia regulares, leaftimos
y conforme a la Ley". (16)

En el Derecho Internacional, esta seguridad juridice se trunca
por las siguientes razones; en el Derecho interno de toda Nacién
Democratica, existen Cédigos Civiles, Penales y demds, que tratan
de proteger al individuo en su persona, blenes y derechos,
previniéndolos de ataques que en un momento pudiesen suceder, o
alqguien o algun incumplimiento respecto de 1las relaciones
interhumanas.

Garantizdndole que, si este ataque sucede, también va a tener
una institucisén gubernamental con imperio jurisdiccional suficiente
para perseguir a su incumplidor o al infractor de la norma,

A éste se le va a sujetar a un procedimiento societario, esto
es, & un procedimiento establecido por 1la poblacién para 1la
poblacidn.

16

16 Preciado Herndndez, Rafael: "Lecciones de Filosoffa del

Derecho; México, Editorial Jus: 10a. Edicién; 1979, P4q.
233.
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Una vez que ha sido oido y vencido en juicio (principio de
legalidad), la situacién politica del infractor podra ser
modificada hacia el Derecho en forma imperativa, coercitiva.

En el Derecho Internacional realmente no existe esa sequridad
juridica con toda amplitud, pero s{ existen normas que garantizan
a los Estados clierta seguridad en sus bienes y derechos, incluso a
su personalidad internacional.

Pero cuando esas normas llegan a infraccionarse, para someter
al infractor hacia la norma, se presenta la situacién mds dificil
debido a que no existe un Imperio tajante, pudiésemos pensar el
caso actual de Irak, al invasor a Kuwait, en ¢l que los Estados
Unidos de América tuvieron innumerables intereses, y la antigua
Rusia, su oponente, estaba interesada en que hubiera inversiones de
los pafses subdesarrollados hacia la ex-Rusia, y ésta pudiera
desarrollarse, por lo gue apoyd totalmente a los Estados Unidos, y
las resoluciones del Conseio de Sequridad pudieron verse realizadas
aparentemente y de conformidad con los intereses americanos.

Pudiésemos pensar de tcdas las rescluciones del! Consejo de
Seguridad respecto a Israel, que es un pals vecino, el cual no ha
cumplido ninguna; Estados Unidos, su protector, no va a estar
interesado en invadirlo para someterlo al Derecho, ahora mucho
menos Rusja (los estados independientes de ella) o algun olro pais.

Asl, tal constrenimiento de la voluntad, en el &mbito
internacional, estard dado mas que nada a la politica de los
Estados que al mismo Derecho.
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1.2.3 GOBIERNO.

El Poder Puiblico instaurado por ei pueklc a benef..1o del
pueblo, necesita de personas que haya que emplear para que dirijan
y administren la Nacién.

Para tal efecto, va a establecer un Gobierno, ese gobierno
deberd estar cimentado, si realmente es un gobiernc del pueblo, en
la division del poder, debido a gue el poder concentrado sienmpre
corrompe a las personas.

En general, existen varias formas de Gobkierno, ésto es la
manera de cémo es la relacidn entre el Poder Publico del pueblo que
va a tratar de administrar a la poblacion en cu cconijuntc.

El maestro Dbaniel Moreno Pinc, cuando nos habla de 1la
situacién de la democracia y su evoluclor, nos dice: "La »alahra
democracia se ha usado con los mas diversos sentidos, o bilen en
forma simplista y atendiendc a su etimoiogia, podria hablarse del
gobierno del pueblo; si bien muchos han racscrdado la definicién
hecha por el Gran Lincoln que hablé de urn qobierns del pueble, por
el pueblo y para el pueblo, ideal sonado que parece 1nalcinzable®,

Por otra parte, las criticas del social spo a la llamada
democracia burquesa y los nuevos ideales politicos y sociales, han
desacreditado en gran parte un concepto gque por cerca de des siglos
parecia el mds anhelado. En el Estado mcderno, <. ha producido ya
este concepto". (17)

El concepto ¢ los conceptos que vertire en esta etapa, van
reflejados mas que nada a esa situacidn democrdtica, a ese
conpartir el poder con el pueblo, su divisién, para impedir su
concentracién.

Asl no podemos seqguir hablando del Gopierno, si no
establecemos alguna conceptuacidén respecto del poder.

L7

v Moreno Pino, Daniel: "Derecho Constitucional Mexicano";
México; Editorial Pax-México: 10a. Edicién; 1988; Pdg.
290,
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El maestro Manuel Mas Araujo nos dice al respecto: "En la
actualidad, toda la conducta que tiene como referencia el concepto
de poder, se llama polftica; y cuando los hombres se unen para
alcanzar ¢l poder; los grupos gque se forman con este f£in se llaman
partidos politicos. En éste caso, el poder de que se trata no es
otro que su ejercicio maximo: El gobierno del Estado. Para entender
pues, la politica, es necesario antes acercarse a su principal
elemento: E1 Poder". (18)

Evidentemente, el maestro Mas Araujo nos lleva directamente y
sin rodeos a las concepciones que se buscan, ésto es al principio
del poder y del gobierno.

Ya desde la Revolucién Francesa, el maestro Montesquieu,
cuando expresaba sus ideas en su obra "El Espiritu de las Leyes",
dividia el poder del gobierno en tres partes.

Este gran filésofo fue citado también por el maestro Daniel
Moreno Pino con las siquientes palabras: "En cada estado hay dos
clases de poderes: El Poder Legislativo, El1 Poder Ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes, y El Poder Ejecutivo de las
cosas que dependen del Derecho Civil. En virtud del primero, el
Principe 6 Jefe de Estado, hacen leyes transitorias o definitivas,
6 deroga las exlistentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra,
envia y recibe Embajadores, establece la seguridad publica y
precabe las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga
las diferencias entre particulares. Se llama a éste ultimo Poder
Judicial y al otro Poder Ejecutivo del Estado. (19).

Como se dijo al inicio de este inciso, la idea que tocaré en
forma de gobierno es la democrdtica, ya que no interesa hacer todo
un andlisis sobre las formas de gobierno, su imperio; sino que
Unica y sencillamente, la forma de gobierno que rige en la mayoria

de los paises en donde la poblacién detenta la soberania o el
poder.

18

19

18

Mas Araujo, Manuel: "“La Polftica"; México, Editorial
Porrua, S.A.; 15a. Edicién; 1984; Pag. 7.

Moreno Pino, Daniel: ob. cit.: P&g. 388.
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Asi este poder va a ser realizado como una de las funciones
del Estado, y en este aspecto, el maestro Georges Burdeau hos
explica: "Examinada desde un punto de vista mds amplio, la funcién
del Poder es la de realizar el Derecho, Esa es la funcidn de tcdo
Poder; cualquiera que éste sea, es la funcién de los gobernantes
como agentes del ejercicio del Poder FEstatal. Hablar de los fines
del Poder es, por lo tanto, referirse a los fines que le propone la
idea del Derecho; es considerar el objetivo concreto de la
objetividad de 1los gobernantes. Esta perspectiva finalista,
obligatoriamente pone en juego una diversidad de concepciones
filos6ficas, sociolégicas, morales, metafisicas, con respecto de
las cuales el jurista no tiene profesionalmente ninguna autoridad
particular para ser arbitro de sus conflictos. Donde su competencia
se afirma, por contrario, cuando trata de analizar los medios que
la Organizacion Constitucional pone a disposicién de los
gobernantes para alcanzar los objetivos del Poder". (20).

Evidentemente que ese desglose del poder va directamente a
sancionar una idea que la poblacidén persique y que es una de }as
leyes que se han establecido, tengan un imperio o un poder publico
que lo haga coercible a las personas, y claro esta, se rija también
por dicho Derecho y no exceda en sus funciones.

En nuestro pais, el Articulo 40 Constitucional, hace esta
distincién claramente, al dividir al Poder en Legislative,
Ejecutivo y Judicial.

Serd este momento el indicado para senalar qué QOrgano de
Gobierno, serad el que lleve la negqociacién jurfdica; evidentemente
dque es el Ejecutivo, como se veria al hablar sobre el Derecho de Jos
Tratados, y en general de la negociacién juridica interracional
cuando se hable del Poder Ejecutivo y sus facultades, para entrar
en la relacién internacional con los demds paises.

Asf, por lo anteriormente citado, podemos decir que el
Gobierno serd la forma en que la poblacién se organiza, y su
funcién es de Poder Publico, de hacer que el Derecho se respete, y
por supuesto que los elementos que funcionan dentro del Gobierno
tambien respeten tal Derecho.

a0

0 Burdeau, Georges; ob. cit.; Tomo I, Volumen 3, Pdg. 383.
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1.3 LA SOBERANIA.

La Soberania es resultado del desarrollo del poder; la
soberania significa que no hay un poder sobre otro poder, esto es
el limite del poder.

Asf, el concepto de soberania estd basado en la historia
eminentemente. Ya en el inciso anterior citaba el Articulo tercero
de la Declaracién de los Derechos del Ciudadano de 1789, y hablaba
un poco respecto de como el pueblo arrebata dicho poder para
imponer su soberania.

Tal vez un concepto que actualmente se ha degenerado es éste,
ya gue se piensa que el Presidente en la Democracia es el Poder
Soberanc y la verdad no lo es.

b un principio, el Poder debe estar dividido, y
secunddariamente, el presidente solanente es empleado de la
soberanfa que es realmente de la poblacién.

Aurora Arnais Amigo, cuando nos habla de estos conceptos dice:
"E]l elemento de soberania es histérico. Proviene de la lucha de los
4nfiores franceses frente al pontifice y a su gran servidor el
Emperador.

La soberania se convierte en la pretencién del gobernante para
exigir sumisién a sus subditos. En nombre de quién? se trataba de
una exigencia por la exigencia misma. La autoritas es la propia
najestad y ésta equivale a la suma potestad del titular del Estado,
nonarca absoluto para exigir el acatamiento en favor de su persona.

Siendo la soberanfa una categoria histérica, no es relativa ni
relativista ni acomodaticia a las circunstancias politicas. Tal
afirmacién transformaris la soberania en un elemento de oportunismo
mal llevado y peor extratdo por el éxito de la élite politica.

La soberanfa no es ya potestad de defensa frente a 1la
arbitrariedad del interior, tal como la represién del intento de
hegemonia de los poderes politicos privados, ni la sola atribucién
para repeler la ofensiva del exterior. La soberanfa delegada no es
cualidad inherente del Jefe de Estado, sino del Estado como entidad
suprema politica que actia conforme a los limites conferidos.



21

No se puede ser soberano en el ambito externo cuando ;os
poderes constitufidos no lo son normalmente en el interno. Es decir,
la actuacidén del Estado es soberana cuando refleja la voluntad del
pueblc. Y ésto es cierto tanto para el interior como para el
exterior del Estado, ya que el Estado es la organizacién polftica
de un pueblo". (21).

Es evidente cémo el Poder Soberano solamente lo tendrd el
pueblo, pero porqué se le ha arrebatado este poder, porqué el
Partido Politico que intenta desahogar la lucha por el poder no
concientiza a las masas y al gobierno mismo respecto del verdadero
mandén, por asi decirlo, del poder.

Considero que la soberania, es un producto de la integracién
completa de los tres factores anteriores, ésto es que una vez dque
la poblacién defiende su territorio, establece la frontera, negocia
acuerdos en la base de igualdad juridica entre los estados y tiene
en si un centro de organizacidén que delega ciertos poderes; agentes
que van a llevar el gobierno de la poblacién cuando se integra
dentro de sus limites y frente a otras organizaciones de jgual
envergadura, la relacién cae en un plano de igualdad juridica como
se vefa en el inciso 1.1.

Esa igualdad juridica de los Estados, aunque sea uno pequeio
y otro bastante extenso en territorio y poblacién, de todas
maneras, seran iguales, y ademds, soberanamente autdnomos.

Lo anterior quiere decir que el imperio del derecho de
gobierno de un Estado, tendrd su limite de accién jurisdiccional
hasta las fronteras, y éstas no las ha de poder rebasar.

Lo anterior debido a que frente a éstas, estard otra autonomia

con la suficiente soberania o poder de gobierno para administrarse
a si misma y que por ser auténomo dicho poder serd soberano.

21

a Arnaiz Amigo, Aurora: "Soberania y Potestad"; México,
Miguel Angel Porrda; Librero-Editor; 2a., Edicién; 1981;
PAgs. 17 a 23.
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Ahora bien, una de las grandes consecuencias de la soberania
es el surgimiento de la personalidad jurifdica del Estado, la cual
la misma maestra Aurora Arnafz Amigo nos comenta con las siguientes
palabras: "La pretendida personalidad del Estado es creacién
jurfdica. Su validez depende del reconocimiento del Derecho. Pero
el Estado subsiste al margen de que los teéricos del Estado le
reconozcan o hnho tal personalidad, lo que es distinto del
reconocimiento de su existencia como Estado. En el dmbito de la
realidad nos importa que al Estado Francés o Belga, por ejemplo, se
le conceda, tanto para las relaciones internas como externas, el
caracter de persona juridica.

Las relaciones internacionales se efectuian sobre la base
estatal. La personificacién juridica de un pueblo es el Estado. Sus
gobernantes son mandatarios como lo son los consejos
admninistrativos de las sociedades particulares. La razén social
egquivale al Estado". (22).

La personalidad juridica internacional de cada uno de los
Estados se basa en toda una larga trascendencia histérica de lo que
la soberania es, en tal forma que logrando esa autonomia y poder
del derecho en un territorio, poblacién con un goblernoc
determinado, no solamente obtendrd la autonomia necesaria para
guiarse a si mismo, sino también tendrd una cierta personalidad
jurfidica internacional para entrar en la negociacién internacional.

Esto, en un dmbito de igualdad, frente a las diversas
soberanfas con que en un determinado momento lleque a comerciar.

a2

22

Arnafz Amigo, Aurora: “Etica y Estado"; México, Miguel
Angel Porrda, S.A; Librero Editor; 3a. Edicién; 1986;
Pags. 186 y 187.
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1.4 DE LAS RELACIONES MEXICO - ESTADOS UNIDOS EN GENERAIL.

El vecino pais del Norte, tienc un sistema de gobierno
capitalista, préspero totalmente, que ha sabido aprovechar las
oportunidades de las dos Guerras Mundiales, y que por ellas, su
economia ha podido controlar el mercado mundial.

Frente a un pais totalmente pobre, con un nivel de analfabetos
bastante alto, sin una buena infraestructura industrial, quc estd
al sur de la frontera de los Estados Unidos.

No cabe duda que cuando el maestro Octavic Paz establece la
relacién México-Estados Unidos, empieza hablando de la pobreza y la
civilizacién.

Lo anterior resulta totalmente obvio debido a gque estamocs como
vecinos respecto del pais mas poderoso de este planeta.

Econémica, cultura, bélico, y en todos los sentidos, es un
pais que se_ha distinguido por su gran avanhce tecnoldgico y 1la
acaparacién de riquezas. El nuestro ha sido continuamente saqueado,
primero por los espanoles, luego por franceses e ingleses, luego
por los mismos norteamericanos, y actualmente por los Partidos
Politicos.

Octavio Paz, «cuando nos habla de las posiciones y
contraposiciones Mexico-Estados Unidos, nos dice: "Las diferencias
entre México y Estados Unidos no son, claro estd, proyecciones
imaginarias sino realidades objetivas. Unas son de caracter
cuantitativo y pueden explicarse por el desarrollo social,
econémico e histérico de los dos pafses. Otras, las mas
permanentes, aunque también son el resultado de la historia, no son
fdcilmente definibles ni mensurables. Pertenecen al orden de la
civilizacién, esa zona flufda de contornos e indecisos, en las que
se funden y confunden las ideas y las creencias, las instituciones
y las técnicas, los estilos y la moral, las modas y las iglesias,
la organizacién material y esa realidad evasiva que llamamos no muy
exactamente el genio de los pueblos". (23).

23

» Paz, Octavio: "México y Estados Unidos; Posiciones vy
Contraposiciones; dentro de: "Visidén del México
Contemporédneo"; México; El Colegio de México; 1la.

Edicién; 1979; pdg. 79.
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No pretendo que este inciso tenga ese carécter politico de la
critica respecto de las relaciones México-Estados Unidos, sino que
imprimiré la ténica de Derecho, toda vez que nuestra carrera asi lo
determina y desde este punto de vista, observaremos la relacién
México-Estados Unidos.

Nuestro pais, fiel a las costumbres internacionalistas, ha
tenido una gran uniformidad respecto de su criterio con el
exterior.

Lo que no sucede con el pafs vecino, éste incluso viola
tratados, no obedece disposiciones de la Corte Internacional vy
siqgue su marcha,

Nuestro pais si se basa en principios en la relacién, y es
totalmente respetuoso a ellos frente a Estados Unidos y a los demds
Estados soberanos.

La autodeterminacién, la no intervencién, la independencia en
las relaciones internacionales, 1la sequridad colectiva, el
pacifismo, la organizacién internacional y el desarme; son pilares
bdsicos de la politica exterior sequida por nuestra administracién.

Tal vez la autodeterminacién es uno de los fundamentales
principios por los cuales nuestro pais lucha.

Al respecto el maestro Modesto Seara nos dice: "El principio
de autodeterminacién tiene su reverso en el de no intervencién, y
al vreferirnos a 1la actuacién de México en el movimiento
Panamericano, veremos la posicién que ha mantenido a lo largo de
todas estas Conferencias...

El derecho de autodeterminacién, se entiende que es un
atributo inseparable de la soberanfa, la cual no puede concebirse
a un orden internacional, mientras se pueda admitir la existencia
de la intervencién.
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La aplicacidén que da México al principio de autodeterminacidn
qgueda totalmente definida. Por una parte, aplica este principio al
afirmar que el régimen politico interno que los pueblos se den es
una cuestién que a ellos les compete, incluyendo del Derecho
Internacional el aspecto de autodeterminacién que se designa en
términos anglosajones como: "self-government"; por otra parte, no
se acepta que en nombre del principio de autodeterminacidn, un
régimen cualquiera pretenda que se le de manos libres para someter
a otros pueblos a su dominacidén y privarlos de todos los derechos
politicos y aun civiles, por el simple hecho de que estos pueblos
se encuentran en el inferior de sus fronteras, México no llega tan
lejos como para pretender la intervencién de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y son medidas que pudieran significar un atentado
en contra de la integridad territorial o de 1la independencia
politica de un pais, pero si sugiere la aplicacién de medidas de
cardcter coercitivo con el fin de forzarlos a respetar 1los
principios fundamentales sobre los que Se encucnhtra basada la
comunidad humana®, (24).

La fuente bdsica de las relaciones México-Estados Unidos se
dan en un dmbito de entendimiento continuo.

Por otro lado, el hecho de que se tenga tanta frontera con el
pais mds grande del d¢rden, presupone a un pafs con suficiente
capacidad negociadora.

Dicha capacidad, va a estar dada a la politica internacional
necesariamente.

Tan es asi, que el maestra Mario Ojeda asi lo especifica en
las siguientes palabras: "Podrja decirse con certeza que durante
los veinte 6 veinticinco anos que siguieron al fin de la Segunda
Guerra Mundial, México gozé de una relativamente més amplia
libertad de accién internacional que en la mayorfa de los paises en
desarrollo. Esto se debié a que, a pesar de enfrentar en términos
generales problemas similares a los de sus vecinos del sur, México
gozé de una posicién econémica mds desahogada y de mds sélida
estabilidad politica.

24

s Ojeda, Mario: México, ante los Estados Unidos; dentro de

"Lectgras de Politica Exterior Mexicana"; México: FEl
Colegio de México, la. Edicioén, 1979; P4gs. 216 y 217,



26

Esta situacién de mayor desahogo podria explicarse a la luz de
los factores siguientes gue marcaron una clara diferencia respecto
del comin denominador de los paises en desarrollo:

1. Antigua y sélida estabilidad politica;

2, Continua Yy autosostenida tasa de crecimiento
econdémico.
3. Fuentes alternativas de obtencién de divisas

extranjeras, ademds de las exportaciones de
mercancias y la asistencia econémica internacional
-significadas fundamentalmente en el turilsmo
extranjero-;

4. Autosuficiencia -definida en términos econémicos-
en materia de alimentos bdsicos y petroéleo;

5. Baja tasa de inflacidn;

6. Amplia solvencia en 1los mercados financieros
internacionales.

7. Vdlvula de escape al desempleo y subempleo mediante

la migracién temporal o definitiva de trabajadores
al exterior.

) Un elemento distintivo de la relacién Mexico-Estados Unidos es
sin duda el trabajo migratorio de nuestros connacionales hacia
aquél pais; problema que durante el presente siglo han significado
diversas y continuas negociaciones.

_Cuando Estados Unidos requiere de personal, simple vy
sencxl@amente les abre las puertas, pero cuando tiene su produccion
garantizada, simple y sencillamente los hecha de su pais.

_ As{, éste es un problema gque ha sido fuente directa de
innumerables negociaciones.
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Otro problema gque enfrentaron las administraciones México
Estadounidenses, es sin duda el problema del Chamizal, el cual se
resolvié con la Convenclén del Chamizal de 1963, en el que por un
aluvién del Rio Bravo, vendid mads terrenos al vecino pafs y que
nuestro pafs considerd gque éstos debian ser propiedad del Estado
Mex.cano.

Otro punto central de la negociacién México-Estados Unidos es
sin duda la situacién financiera, Rosario Green nos habla al
respecto: "El gobierno de México inicid sus contactos con el Banco
de Exportacién e Importacién de washington (Exim Bank) en 1941.
Desde entonces y hasta el 30 de junio de 1978, esa institucidn
habfa canalizado créditos a México por mediacién de Nacional
Financiera por un total de 1,258/000,000 de dblares -cerca del 15%
del monto distribufdo a la regién Latinoamericana.

México inicia sus contactos con la Agencia Internacional de
Desarrollo (AID) en 1961, cuando ésta surge como tal a resultas de
una evolucidén que se inicia en 1948, momento en el que el Gobierno
Norteamericano decide la creacién de un organismo de financiamiento
oficial bilateral al exterior. A partir de entonces y hasta el
primer afo de la década de los sesentas, ese organismo va a
experimentar muchas alteraciones, tanto en la esfera de su
actévidad como en sus métodos de operacidn e inclusive hasta de su
nombre.

En general puede decirse que la actividad financiera de las
entidades privadas extranjeras en México es relativamente reciente.
Hasta mediados de la década pasada, el grueso del financiamiento
externo canalizado a México era de origen oficial, multilateral vy
bilateral: Para 1975, mds del 70% del total de la deuda publica
externa de México a plazo de un afio era proporcionado por entidades
privadas donde predominaban los créditos provenientes de Bancos
?om?rciales Extranjeros que aportaban el 77% del total privado".

25).
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» Green, Rosario: La Dependencia Financiera de México
frente al los Estados Unidos, algunas consecuencias,
dentro de: "Lecturas de Politica Exterior Mexicana; ob.
cit; Pégs. 289 a 295,
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» Green, Rosario: La Dependencia Financiera de Mexico
frente al los Estados Unidos, algunas consecuencias,
dentro de: "Lecturas de Politica Exterior Mexicana; ob.
cit; P4ags. 289 a 295,
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El comercio, la pesca, la migracién, 1limites y aguas
internacionales, el fufdo de financiamientos, las plantas
maquiladoras, son sélo algunas de las grandes negociaciones que
nuestro pafs ha tenido que tratar con los Estados Unidos respecto
de los limites y aguas internacionales; si quisiéramos abundar un
poco al igual que sobre la situacién migratoria, de estas
circunstancias nos habla el maestro Antonio Gonzdlez de Ledén: "Al
materializar la vecindad de México con los Estados Unidos, el
primer factor del conflicto surgié del trozo de los linderos entre
las dos naciones y de la necesidad de convenir normas de equidad y
procedimientos prdcticos para el aprovechamiento de las aguas que
corren por ellos y que pertenecen a las dos naciones.

Siguiendo los principios de Derecho Internacional que ya
prevalecian y que siguen operando en la sociedad internacional, los
dos paises han ajustado a lo largo de los siglos XIX y XX los
criterios y las practicas que resultaron adecuadas para afinar el
trazo y para dar el aprovechamiento de las aguas una racionalidad
y una utilidad para ambas partes.

El movimiento de mexicanos, sobre todo hacia las regiones de
los Estados Unidos que antes de 1848 fueron parte de nuestro
territorio, es muy anterior a la delimitacién actual de la frontera
entre los dos pafses. Al fijarse la frontera actual entre dos
paises el flujo migratorio adquirié un cardcter internacional. Sin
embargo, la expansién de la Unién Americana hasta el Pacifico no
provocé la exclusién de los inmigrantes mexicanos ni de inmediato
ni durante el resto del siglo XIX y principios del XX;: el
desarrollo de nuevas posesiones demandaban, por el contrario, el
arribo de mano de obra adicional. No fue sino a mediados del siglo
XX cuando en los Estados Unidos se empezé a manifestar corrientes
restrictivas a la inmigracién y fue entonces cuando con altas y
bajas, la presencia de los mexicanos empezé a encontrar resistencia
en aquél pais del norte". (26).

La pesca, la salinidad del Rio Colorado, El Chamizal, han sido
problemas que las dos naciones han sabido sobrellevar; actualmente,
es muy interesante la nueva situacién que se va a dar como es la
apertura del mercado entre las dos naciones que facilitar4
completamente el desarrollo comercial e indudablemente mejorara la
condicién de nuestro pafs frente no sélo a Estados Unidos sino
también a otros paises.

26

e Gonzdlez de Ledn, Antonio: "La Frontera con Estados
Unidos"; Idem; Pags. 321 a 325.



Ya que simplemente pudiésemos pensar que un rico industrial
nos hablara de ser socios de él, asf, el pals mds poderoso intenta
ahora asociarse de alguna manera con nuestro pais, lo cual va a
redundar grandemente (T.L.C.)

Ahora bien, consideramos gque incluso dicha libertad de
comercio puede sobrevenir a una apertura de la frontera y que ambas
poblaciones pudiesen llegar a mezclarse e incluso formar ya una
séla nacidén.

Claro estd que la idea anterior es una utopia, pero ya una vez
fue propuesta por autoridades estadounidenses.

En general, tenemos que las relaciones México-Estados Unidos
se han llevado en un plan de cordialidad a través de los alios.



CAPITULO 2.

DERECHO DE LOS TRATADOS
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DERECHO DE LOS TRATADOS

Toda vez gue la Convencidén para la Recuperacién y Devolucidn
de Vehiculios y Aeronaves Robadas ¢ Materia de Disposicidén Ilicita
es un tratado internacional, ésto obliga a hablar un poco al
respecto del derecho de los tratados.

En este capitulo partiré de la idea de la negociacién
juridica, y cémo se lleva a cabo.

Luego observaré los principales principios de la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados gque constituye 1la
legislacidén positiva respecto del derecho de los tratados en forma
internacional.

Posteriormente, referiré las clases de los tratados, cuando se
celebran en forma bilateral ¢ multilateral, y por \ultimo,
mencionaré cémo el tratado va a tener su aplicacién a nivel interno
en nuestro pais.,
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2.1 NEGOCIACION JURIDICA INTERNACIONAL.

Una vez que los estados en general tienen una cierta
conformacién limftrofe fronteriza, y se consolida su estructura
tanto interna como externa, surge la necesidad imperiosa de 1la
negociacién juridica internacional.

Esta situacién va mds que nada asentada en relacién directa a
la necesidad de relaciones internacionales de los paises, ya gue un
paf{s no puede vivir aislado de la comunidad internacional.

En esta forma sc establecen las disciplinas internacionales
que van caracterizando esa manera de relacionarse un estado con
otro.

La maestra Ileana Cid, al hacer reflexiones acerca de la
relacion internacional y los negocios entre los estados, nos dice:
"De tal mancra las disciplinas internacionalistas, y concretamente
las de relaciones internacionales, surgcn en un contexto y momento
histérico determinados, los del capitalismo. Su evolucidn
corresponde a la de este modo de produccidén a nivel internacional:
podriamos docir que mientras la sociedad internacional se presenta
como un todo desarticulado en vias de confnrmacién, las disciplinas
internacionales se presentan aisladas entre si, estudiando aspectos
parciales que se destacan por su grado de desarrollo ¢ porque de su
determinacidén depende el mejor funcionamiento de otros. En este
dltimo caso encontramos el derecho internacional, que establece una
serie de principios jurfdicos formales que giran alrededor de la
idea de la igualdad de los hombres que en la escena internacional
se extiende a la iqualdad soberana de los estados. La ecsencia es,
légicamente, la misma, la igualdad juridica es una condicién para
la acumulacién originaria, as{ como para la acumulacién capitalista
en general, pero también, como lo dice Marx, es una consecuencia
necesaria de momento en que la forma mercancia se convierte en la
forma general del valor. Pero la igualdad jurfdica no es sino una
de las maneras que tiene el capitalismo de unificar y de globalizar
a la sociedad". (27).

a

2 Cid Capetillo, lleana: ‘Reflexiones Criticas sobre el
Surgimiento Tedrico de la Disciplina de las Relaciones
Internacionales’ dentro de: "Relaciones Internacionales";
México, Universidad Nacional Auténoma de México, volumen
6, Octubre-Diciembre 1978, Num. 23, Pag. 29.
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En el contexto de las relaciones entre los estados, hay un
acondicionamiento social gue lleva a las relaciones de produccion
de la industria interna a buscar nuevos mercados en el ambito
exterior.

El Convenio de Recuperacién de Vehiculos y Aeronaves Robados
6 Materia de Disposicién Ilfcita, va a responder directamente al
interés de los individuos de cada uno de los estad8s, porque su
propiedad privada les sea devuelta.

Asi en una frontera tan comin como es la de México y Estados
Unidos, los convenios y tratados ¢ la negociacidén juridica
internacional en general, va a presentar una serie de aspectos
parciales gue van destacando su grado.

Dicho en otra forma, que la negociacién jurfdica internacional
no siempre es de importancia. Me refiero con esto a que la misma
negociacidn tiene sus proplos niveles de importancia.

Asi, tenemos momentos en que la dindmica entre los estados,
hace que se lleve a cabo con mayor rapidez e importancia la
negociacién juridica.

Asi, podemos ir notando algunas clases de esta negociacién
como son:

1.~ Ccongresos
2.- CcConferencias
3.- Declaraciones
4.~ Renuncias
5.- Protestas
6.- Los Tratados

La negociacién jurfdica internacional, surge desde el momento
en que existe una idea que va a traspasar las fronteras ¢ intenta
ser aplicada en dos o mas palses distintos.

Tal es el caso de los congresos, en donde la reunién es de
cardcter informal y no lo integran funcionarios publicos de los
estados, sino particulares.

Asi tenemos los congresos médicos, arquitectos, abogados,
etc., en los que se van elevando requerimientos de ese elemento del
estado como es la poblacidn.
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Por lo que se refiere a la conferencia, ésta reviste mis que
nada un cardcter formal y del cual nos habla el maestro Modesto
Seara Vdzquez con las siguientes palabras: "De modo general puede
definirse la conferencia como reuniones de representantes de los
estados, cuya finalidad es llegar a la conclusién de un acuerdo
internacional sobre uno o varios asuntos: Establecimiento de reglas
generales, solucién de problemas concretos, creacién de
organizaciones internacionales, etc.

Aunque ho puede establecerse una distincién muy categérica, se
reserva en principio el nombre de congresos para aquéllas reuniones
en las que participan jefes de estado, quedando el de conferencias
para aquéllas en que participan otros representantes de cualquiera
de los estados"., (28).

Aunque el maestro Seara Vdzquez hace una distincién entre el
congreso y la conferencia, se considera que actualmente, y debido
a la gran comunicacién que va existiendo entre los pueblos, la
negociacién ahora, también se puede producir en base & las
reuniones privadas de técnicos 6 de personas peritas en determinada
rama de la ciencia, y con esto se le va solicitando al gobierno que
haga caso a los requerimientos de la vida moderna.

Después de la Segunda Guerra Mundial se desperté ya un
estimulo mds poderoso para los estados a comunicarse, lo anterior
debido al poderio de destruccién en masa de gue es capaz el ser
humano.

De ahi que las negociaciones se han ido dando con mayor
fluidez, y por esas razones, también las personas privadas,
influyen directamente en lo que se refiere a los requerimientos de
la poblacién internacional en general,

Las declaraciones son manifestaciones unilaterales de los
palises en los que establecen su posicién respecto de tal o cual
situacién, cuando esta declaracidn se hace conjuntamente con otro
pais, entonces recibe el nombre de comunicado conjunto.

a8

2 Seara Vdzquez, Modesto: "Derecho Internacional Publico";

México, Editorial Porrua, S.A., 5a. Edicién, 1976, Pdg.
173.
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A través de éste, se establece una posicién de dos o més
paises respecto de tal o cual situacién que prevalece en el mundo
exterior.

Pcr otro lado, y en relacion a la renuncia y a la protesta,
nos dice el maestro César Sepulveda que: "La renuncia viene a ser
el abandono voluntario de un derecho, de una expectativa de derecho
cuando ellos son suceptibles de renuncia.

La renuncia puede ser expresa 6 tdcita... la renuncia expresa
puede ocurrir por ejemplo cuando el estado remincia a una
reclamacién a la que tiene derecho para evitar friccidén 6 para
llegar a un acuerdo con el estado contra el cual se tiene la
reclamacién,

Las protestas constituyen una declaracién de voluntad de un
estado on el sentido de que no se reconoce como legitima una
conducta 6 de que un estado de cosas no es aceptado, 6 de que un
acto gue otros estados planean realizar lesiona los intereses
juridicos del que formula la protesta.

La protesta es util para fincar un derecho. Por ejemplo, si un
pais ocupa un territorio al que otro estado tiene una pretensién,
esa protesta sirve para que no se perfeccione la ocupacién y para
que sea tomado en consideracién el estado de protesta". (29).

Asf{ toda la relacién internacional, va basdndose en
situaciones formales, de respuestas econdémicas, politicas,
juridicas e ideolégicas.

Puede realizarse una negociacién convencional en base a una
declaracién en la que no se requiere de pactar con otro pals para
poderla emitir.

Por otro lado, puede realizarse de manera mads formal, al
solicitar el establecimiento de una conferencia sobre el tema, como
lo es actualmente la supuesta conferencia sobre el medio oriente
gue organiza los Estados Unidos.

Puede en otra manera tener grados diversos de negociacién que
no siempre van a ser formales, sino que solo sentardn las bases
para el entendimiento mutuo 6 multilateral de los pafses.

29

» Sepulveda, César: "Derecho Internacional Publico";

México, Editorial Porrua, S.A.; 8a. Edicién, 1977, P4g.
119 y 120.
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Ahora bien, cuando ambos paises, 6 mds, ¢ la comunidad
internacional. ¢ los organisrmos internacionales estdn interesados
en que un problema que afecta a toda la comunidad internaciona} sea
resuelto, entonces, éste puede resolverse en base a una simple
declaracién, en base a una renuncia, 6 incluso de una protesta.

Pero si esta solucidén requiere de establecer un ordenamiento
que regule el problema y le dé una directriz que el derecho
internacional presupone, entonces, los estados establecen pactos,
convenios, contratos o tratados en lo que ya se establecc una
negociacién mds formalista, y que va a presentar diversos conceptos
de derecho, que van a ser normas que los estados se comprometen a
respetar,

Me refiero a los tratados. E]l maestro José lion Depetre, al
hablarnos de los tratados nos dice: "Las negociaciones diplomdticas
suelen terminar, en uno o varios acuerdos, verdaderos contratos
entre las partes firmantes, que se llaman convenios o tratados.

En realidad no puede delimitarse exactamente la diferencia gue
existe en el tratado y el convenio: la denominacion del tratado se
aplica mds generalmente a aquéllos contratos entre estados que
revistan mds importancia por su objeto, en fin, el numero 6 el
poderio de las partes contratantes, mientras que el convenio se
enplea a veces para destinar obligaciones de valor mds restringido,
6 para referirse a determinados objetos del imitados,
preferentemente econémicos que politicos...

Los tratados pueden dividirse seqiun su objeto, es decir, que
habrd tratados politicos, los tratados comerciales, de extradicion,
consulares, culturales, de reconocimiento de titulos, de propiedad
literaria, etc, etc., existen también los tratados multilaterales,
firmados por la mayorfa de los estados, sobre clertos objetos
determinados como son correos, aeronautica, navegacioén.

Se llaman tratados secretos a aquéllos acuerdos entre dos o
mds naciones que son negociados y firmados en secreto, y que por
consiguiente carecen de promulgacién asi como de ratificacién,
salvo casos especiales en que el jefe de estado, por si solo, pueda
otorgarla. Antiguamente estos acuerdos tenian gran importancia y al
no existir la ratificacién cameral, eran perfectamente vdlidos...
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lloy en dia la inmensa mayoria de las constituciones hacen
obligatoria la ratificacién cameral de los tratados, los pactos
secretos han de tener un valor precario, pues no pueden ser
exigidos sino igualmente en secreto". (30)

Para que un tratado se lleve a cabo se requiere de
innumerables negociaciones.

antes que nada, una reunién exploratoria en donde se sondea la
viabilidad del tratado o no.

Este sondeo se realiza por lo regular en congresos,
conferencias, 6 simple y sencillamente cuando es bilateral, por
comunicaciones entre los estados.

Posteriormente se establece una comisién redactora, o cada uno
de los estados propone clausulado al otro.

Se estudia en relacién a gque dicho tratado no se contravenga
a la legislacién interna, y si es viable, entonces se puede llegar
a firmar. Ademdés necesitara una ratificacién cameral.

En nuestro pafs serd el senado el abocado para hacerlo,
situacién que se verd en el inciso 2.4,

En general tenemos que toda la negociacién Jjuridica
internacional se relaciona intimamente, la declaracién gue muchas
de las veces conduce a la elaboracién del tratado.

La protesta, el conflicto entre las naciones que intentan o
van a intentar arreglarlo por la via pacifica, puede llegar a
concluir con una simple declaracién conijunta.

En fin, podemos decir gue en la negociacién juridico
internacional mds gque sujeta a derecho internacional, estd dada a
la politica econémica del momento.

Lo anterior es evidente, y como caso podemos poner la
situacién de Irak, en donde todo el peso de las Naciones Unidas
decliné, pero no asf{ en el caso de Israel, en donde se le ordena
abandonar los territorios que ocupé en base a invasiones y guerras.

1]

1)

Lion'Depetre, José: "Derecho Diplomatico"; Libreria de M.
Porrdia, 2a. Edicién, 1974, Pags. 338, 341.
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Asf, la situacién para ambos paises no fue idéntica. Israel,
un estado no petrolero, mucho muy pegqueho, tal vez en territorio se
llegara a comparar con el Distrito Federal, que reclama espacio
vital, y por otro lado, Irak, Kuwait, paises altamente petroleros,
en donde compahias como Exxson, Estandard 0il, y en general, las
compahlias petroleras que hacen y deshacen al mundo, estdn con
intereses demasiado poderosos como para abandonar el arrendamiento
de sus instalaciones petroleras.

El interés politico econdémico era de mayor peso due la
expansién territorial de un pequeho pais. Podriamos citar algunos
de los casos, como es el caso de Suddfrica que estd protegida por
los Ingleses, el caso de Angola, y otras situaciones mds, en los
que los intereses de los grandes capitalistas son los que
determinan claramente la posicién de los gobiernos.

Quiero decir que la posicién de nuestro pais, como ya lo
mencionaba en el inciso anterior, va a estar cimentada en los
pilares de la autodeterminacién, de la no intervencién, de la
independencia en las relaciones internacionales, de la sequridad
colectiva, de la solucién pacifica de las controversias.

) Y en esta ténica, nuestras relaciones y nuestra negociacién
juridica se han dado, no sélo con los Estados Unidos, sino también
con la mayoria de los paises.



38

2.2 PRINCIPIOS DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE
LOS TRATADOS 1969.

Esta convencién tal vez sea el logro mds interesante que se
haya podido realizar entre los paises.

En el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, se dio
un organismo que iba a depender de la misma asamblea general, y que
es actualmente en donde se concentran los esfuerzos legislativos
internacionales y su codificacién.

Como antecedente de la comisioén, podemos citar el siguiente:
"ILa comisién de derecho internacional fue establecida por 1la
asamblea general en 1947 y efectud su primer periodo de sesiones en
1949. Su objetivo es la promocién del desarrollo progresivo del
derecho internacional y su codificacién. La comisién, que se reune
anualmente estd integrada por 25 miembros elegidos para desempenar
sus mandatos durante 5 aios que ejercen a su cargo con cardcter
individual. Ha preparado proyectos sobre diversos temas de derecho
internacional, algunos de los cuales fueron seleccionados por la
comisién, y otros fueron remitidos por la asamblea general 6 el
consejo econdmico y social.

La mayor parte de los trabajos de la comisién han asumido la
forma de proyectos de articulos sobre la base de los cuales las
conferencias internacionales de plenipotenciarios convocadas por la
asamblea general aprobaron convenios que quedaron abiertos a la
firma de los estados para que fueran parte en ellas. As{, en 1958
una conferencia de Naciones Unidas aprobé cuatro convenciones sobre
el derecho del mar, todas las cuales se hayan actualmente en vigor.
Una conferencia en 1961 aprobé la convencién sobre la reduccién de
la apdtrida, y dos conferencias celebradas en Viena en 1961 y 1963
aprobaron la Convencién de Viena sobre las relaciones diplomAticgas
y consulares respectivamente. Ambas convenciones se encuentran
actualmente en vigor. Una conferencia se celebré en Viena en dos
perfodos de sesiones, en 1968 y 1969 y se aprobd la convencién
sobre el derecho de los tratados.
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Sin embargo, los proyectos de articulos preparados por la
comisién referentes a las misiones especiales, y a la prevencion y
el castigo de delitos contra agentes diplomdticos y otras personas
que gozan de proteccidén internacional, no fueron admitidos a una
conferencia internacional, sino examinados directamente por la
asamblea general que adoptd convenciones en esa materia en 1969 y
en 1973 respectivamente®. (31).

Debe hacerse valer cémo esta comisién ha trabajado en pro.del
establecimiento de derechos en los que pueda basarse la comunidad
internacional para que pueda seguir funcionando.

As{, es la Comisién de Derecho Internacional la que ha sidc la
ideadora de la convencién que se va a estudiar.

Ahora bien, para tener una visidén panordmica de lo que se va
a estudiar, se observaran las declaraciones de la misma comisién on
las que hace una critica respecto de dicha convencidn.

"En resumen, el derecho de los tratados no es de origen
convencional, ©pero forma parte del derecho internacional
consuetudinario en general. Se plantearian problemas si el derecho
de los tratados fuese objeto de una convencion multilateral, y que
algunos estados no llegaran a ser partes en la convencién, o si
fueran parte en ella v la denunciaran luego, en realidad estarifan
6 sequirfan obligados por las disposiciones del tratado en cuanto
ellas contienen normas del derecho internacional consuetudinario,
No cabe duda que esta dificultad se plantea siempre que una
convencion contiene normas de derecho internacional
consuetudinario, pero en la prdctica, ésto por lo general, no tiene
importancia. En el caso del derecho de los tratados puede teneria,
pues en el derecho de los tratados tienc su fundamento en la fuerza
y los efectos de todos los tratados. De ecto se deduce que, si se
decidiera dar al cédigo 6 una parte de é1, la forma de una
convencién internacional, se necesitarfa con toda probabilidad
introducir considerables cambios de redaccidén y tal vez suprimir
algunas disposiciones". (32).

E3Y

32

n ABC qe }as Naciones Unidas; Nueva VYork, E.U.A.,

Organizacién de las Naciones Unidas; 1978, P4dgs. 98 y 99,
32 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional: 1959,
Vol. 2, Pdg. 98.
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Acorde se haya la sugerencia establecida en relacién a la
convencién al enmarcar el derecho consuetudinario entre las partes,
directamente va a establecer entre si, la forma en que deben
llevarse los tratados en general.

Asi, un pais que no firma en la convencién, 6 que en un
momento determinado la firma y luego se sale de ella, este pais,
por principios de derecho internacional, tendrd ~también que
someterse a las reglas que establece la misma convencién debido a
que forman parte del derecho consuetudinario.

Cabe hacer la aclaracidén, antes de entrar a hablar de algunos
principios de esta convencién, que s6lo haré énfasis en los
aspectos que sean mds significativos, debido a que este estudio no
se hace respecto de la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados, sino que se hace sobre una convencién bilateral con los
Estados Unidos, y solo he querido fundar alqunos principios de la
Convencién de Viena para establecer parédmetros generales gque
revelen el marco juridico de la Convencién para la Recuperacién y
Devolucién de Vehiculos y Aeronaves Robados ¢ Materia de
Disposicién Ilicita.

Hecha la aclaracién, diré qgue todo estado conformado, va a
tener la capacidad para celebrar tratados. La capacidad en derecho
civil es uno de los pilares a través del cual una persona puede
tener el goce y el ejercicio de sus derechos.

Un estado debidamente conformado, va a tener dicha capacidad
para someterse al tratado.

Ahora bien, por lo que respecta a un elemento esencial del
contrato como es el consentimiento, el Articulo 12 de la convenciér
nos dice:
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ARTICULO 12

consentimiento en obligarse por un tratado manifestado
mediante la firma.

1.- El consentimiento de un estado en obiigarse por un tratado se
manifestard mediante la firma de su representante;

a) cuando el tratado disponga que la firma tendrda ese
efecto;

b) Cuando conste de otro modo gue los estados negociadores
han convenido que la firma tenga ese efecto; ¢

c) cuando la intencién del estado de dar a ese efecto la
firma, se desprenda de plenos poderes de su representante
6 se haya manifestado durante la negociacién.

2.~ La rubrica de un texto equivaldria a la firma del tratado
cuando conste que los estados negociadores asi 1lo han
convenido.

b) La firma de referéndum de un tratado pcr un representante
equivaldria a la firma definitiva del tratado si su
estado lo confirma". (33).

Aunque el Articulo 12 de la Convencioén de Viena establece que
el consentimiento puede manifestarse a través de las firmas, como
vya lo habia expresado anteriormente, la mayoria de las
constituciones mundiales establecen gque dicha firma tiene que
ratificarse en forma cameral.

En este sentido, la firma serd Ad Referendum, para que sean
los congresos 6 las cédmaras de cada uno de los paises, las que
ratifiquen y presenten después de un instrumento de ratificacidn en
el que se convalida totalmente el consentimiento del estado para
obligarse respecto del clausulado del contrato.

Aqui, se puede hablar de una obligacién de los estados, esto
es, respecto del tiempo que tarda desde que se firma el contrato
hasta que se ratifica por la cédmara, y es la obligacién de no
frustrar el objeto y fin del tratado antes de su entrada en vigor.

b b}

» "La Comisién de Derecho Internacional y su Obra"; Nueva

York, E.U.A., Organizacion de las Naciones Unidas, 1973,
Pdgs. 208 - 209.
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Esto quiere decir gue si un tratado estd firmado y todavia no
entra en vigor por las ratificaciones, los estados no intentardn ¢
se comprometerdn por derecho internacional a no intentar algo que
frustre el objeto y fin del pacto ya establecido.

Por otro lado, y todavia por lo gque se refiere al
consentimiento, podemos sefialar que el mismo puede expresarse con
reservas, esto es, gque se pueden senalar limitaciones a 1la
obligacién.

Se deben sefalar expresamente las reservas y ¢ienen que ir
directamente a un articulo expreso siempre que el mismo tratado
permita elaborarlas.

Existen algunos tratados sobre los multilaterales gque no
permiten qgue los estados formulen reservas para que lo acepten
integro; otros, las permiten pero no en contra del objeto y fin del
tratado; y otros, permiten cualquier tipo de reservas.

Sea cual fuere la situacién, la reserva solo significa una
limitacioén respecto de la obligacién, y por la cual, la obligacién
se limita respecto de la reserva establecida.

otro principio que no solamente es la columna vertebral del

convenio sino de todo el derecho internacional publico es el
llamado: "Pacta Sunt Servanda".

El Articulo 26 del tratado que se analiza en este inciso
establece:

ARTICULO 26
“PACTA SUNT SERVANDA"

"Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fé&"., (34).

Seqgun observaciones establecidas en el anuario de la Comisién
de Derecho Internacional en 1966, cinco son las situaciones bésicas
de la norma Pacta Sunt Servanda, y éstas son:

3

au "La Comisién de Derecho Internacional y su obra"; Nueva

York, E.U.A., Organizacio6n de las Naciones Unidas, 1973,
Pad. 212.
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La norma Pacta Sunt Servanda, segun la cual los tratados
obligan a las partes y dehen ser ejecutados de buena fé, es un
principio fundamental del derecho de los tratados. Su
importancia se ve realizada por el hecho de estar consagrado
en el predmbulo de la carta de las Naciones Unidas.

En la jurisprudencia de los tribunales internacionales hay
muchos precedentes para sostener que, en el presente contexto,
el principio de la buena fé es un principio juridico que forma
parte integrante de la norma Pacta Sunt Servanda.

En consecuencia, el articulo dispone que todo tratado en vigor
obliga a las partes y deben de ejecutarlo por ellas en buena
fé; algunos miembros abrigan dudas respecto de la inclusién de
las palabras "en vigor" porque pudiera prestarse a
interpretaciones que debilitarian la clara enunciacién de la
norma. Sin embargo, otros miembros estimaron que con dichas
palabras se daba expresién a un elemento que forma parte
integrante de la norma y que, habida cuenta de otras
disposiciones del proyecto de articulos, era necesario
incluirlas por razones de pura légica.

Algunos miembros estimaron que seria conveniente enunciar
también que toda parte debe abstenerse de ejecutar actos
encaminados a frustrar el objeto y el fin del tratado, sin
embargo, la comisién estimé que ello estd claramente implicito
en la obligacién de aplicar de buena fé el tratado.

La convencién examiné si este articulo que enuncia la norma
Pacta Sunt Servanda debia situarse en el lugar gque ocupa
actualmente en el proyecto de articulos, 6 si debia darsele
mds relieve insertdndolo al principio del proyecto. En vista
del caricter preliminar de las disposiciones de la primera
parte, y por razones de orden légico, no se considerd adecuado
situarlo al comienzo del proyecto de articulos. Por otra
parte, la comisién tiene el firme convencimiento de que se
hayard ia manera de hacer patente en el texto definitivo de
cualquier convencién sobre derecho de tratados gque pueda
resultar de su labor la fndole fundamental de la obligacién de
ejecutar los tratados de buena fé". (35),

n "Anuario de la Comisién de Derecho Internacional; Nueva

York, E.U.A., Organizacion de las Naciones Unidas, 1966,
Vol. 2, Pag. 44.
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Es notable observar cédmo este principio de buena fé es la
parte en donde se sostiene todo el derecho internacional publico;
los estados enh sus legislaciones internas dan al gobierno un poder
coercitivo para que éste pueda ejecutar al derecho.

Asi, de la divisién del gobierno, el érgano encargado de la
administracién de justicia, tendrd la llamada jurisdiccién; a
través de tal jurisdiccién podrd tener imperio coercitivo y
derechos sobre los ciudadanos 6 subditos de dicho estado.

Obligara que una vez ofdo y vencido en juicigﬁse le pueda
constrefir su voluntad hacia el derecho.

El maestro Pallares, al hablar de la jurisdiccién nos dice:
"La jurisdiccién significa etimolégicamente, decir 6 declarar el
derecho. Desde el punto de vista mds general, la jurisdiccién hace
referencia al poder del estado de impartir justicia por medio de
los tribunales u otros érganos, como podrian ser las juntas de
conciliacion y arbitraje, en 1los asuntos que 1llegan a su
conocimiento, pero este concepto es empirico y no penetra al fondo
del problema cientifico..." (36).

Nétese cédmo Pallares subraya ese poder del estado de impartir
justicia, ese poder, para tener eficacia, necesita ser coercible,
asi, una vez que los intereses se contraponen dentro de 1la
sociedad, las partes ocurren a una institucién creada por ellos y
para ellos, para el efecto de que decida el derecho entre esas
partes.

Pero no nadamds lo va a decidir y a declarar, sino también
tendrd el imperio que la parte haya violado, infraccionado, 6 de
alguna manera no haya observado la norma juridica, seréd ejecutado
en los términos legales, se le podran embargar bienes para que haga
frente a la obligacién, 6 estableciéndole una pena corporal al
infractor de un ilicito penal y se le constrifie a cumplir con la
norma de dar, hacer, no hacer 6 no dar.

Por lo anterior, tenemos cémo en nuestro derecho, si existe

una forma coercitiva de la manera en cémo se debe ejecutar el
derecho,

3

38

Pallares, Eduardo: "Diccionario de Derecho Procesal

Civil"; México, Ed. Porrua, S.A., 15a. Edicién, 1983,
Pdg. 506.
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En el Derecho Internacional Publico no sucede lo mismo, a
pesar de que existe la corte internacional de justicia, la corte
permanente de arbitraje internacional; el mismo conscjo de
sequridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el que por
derecho de veto de los cinco grandes permanentes dejan al arbitrio
de la polftica de estos cinco pafses que pueda ser coercible el
derecho internacional o no.

Asi, podemos citar el siguiente caso:

“En el arbitraje sobre el asunto de pesqueria de la costa del
Atlantico del Norte, el tribunal, refiriéndose al derecho de la
Gran Bretafia a reglamentar la pesca en aguas canadienses en las que
por el Tratado de Gante habfa cedido ciertos derechos de pesca a
los nacionales de los Estados Unidos, se dijo lo siguiente: Del
tratado resulta una relacién obligatoria en virtud de la cual el
derecho de la Gran Bretana a ejercer su derecho de soberania
dictando reglamentos se limita a los reglamentcs dictados de buena
fé y sin violar las disposiciones del tratado". (37).

El hecho de que solamente se obliguen los estados a obrar de
buena fé, quiere decir que estos no estdn sujetos a la jurisdiccién
de otro pails, y mucho menos a la soberania ¢ poder de otro estado
que no sea el de ellos.

Esto trae como consecuencia que un estado como pails, no puede
ser demandado en los tribunales de otro estado debido a que el foro
no es el conveniente, ya que existe la inmunidad de jurisdiccién
soberana de los estados, los cuales no pueden ser sujetos a otra
jurisdiccién que no sea la de ellos.

Tal vez en el consejo de seguridad es donde podria encontrar
la coercibilidad del derecho internacional publico, pero esto se
logra solamente con el consenso de los paises permanentes como
China, Francia, Estados Unidos, Inglaterra y Rusia; caso que
sucedié en la ultima guerra contra Irak.

Ootra de las normas de derecho internacional que se puede dar
al respecto de la aplicacién de los tratados de buena fé, es lo
dispuesto en el preadmbulo de la carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, mismo principio que estd asentado en el parrafo 2
del articulo segundo, el cual establece:

37

a2

1910 "Reports of International Arbitral Awards"; Vol. 11,
Pdg. 188. E] tribunal también mencioné expresamente el
principio de derecho internacional seguin el cual las
obligaciones de los tratados se han de ejecutar con
perfecta buena fé.
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ARTICULO 2

Para la realizacién de los propésitos consignados en el
articulo primero, la organizacién y sus miembros procederdn de
acuerdo con los siguientes principios:

“2.- Los miembros de la organizacién, a fin de asegurarse los
derechos y beneficios inherentes a su condicion de tales,
cumplirdn de buena fé las obligaciones contraidas por ellos de
conformidad con esta carta". (38).

Si bien es cierto, los tratados son obligatorios, son pactos
en sentido muy formal, esto no quiere decir gque sean
coercitiblemente ejecutables, de tal forma gque solamente estdn
obligados a cumplirlos de buena fé los demds estados que forman
parte en un momento determinado del tratado.

Otro de los principios pilares del Tratado de Viena es que un
estado para obligarse de buena fé, tiene que manifestar
completamente su consentimiento. Lo que nos hace pensar, que en
ningun momento los tratados van a realizarse en contra 6 sin el
consentimiento de un pais.

Ahora bien, también en el derecho de los tratados, asi como en
los contratos, existen algunas nulidades, asi, del Articulo 46 al
Articulo 53 se establecen vicios en el consentimiento como son la
competencia para celebrar tratados, el poder para manifestar la
facultad de firmar el tratado, el error, el dolo, la corrupcién del
representante del estado, la coaccién sobre el representante del
estado ¢ del pals mismo con el uso de la fuerza, y todas esas
situaciones que se pactan y que estén en contra de la norma
imperativa (Jus Cogens).

Por lo anterior, tenemos que un tratado puede llegar a
anularse cuando ha existido alqun vicio en el consentimiento del
pafs en obligarse ¢ definitivamente cuando las normas del tratado
van en contra de derechos fundamentales como son los derechos

humgnos, el derecho a la vida, la libertad de asociacién de
movimiento, etc, etc.

3e

Carta de las Naclones Unidas y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, Nueva  York, E.U.A.,

Organizacién de las Naciones Unidas, Marzo de 1983, P4qg.
3.
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Ahora bien, otro de los principios gque bien se pudiesen citar,
es al respecto de la terminacién de la aplicacién del tratado, los
contratos; para su subsistencia, deben de tener un objeto, de tal
forma que si1 en el tratado el objeto por el cual fue realizado ya
no existe, evidentemente que el contrato dejard de tener vigencia.

0 cuando existen cambios fundamentales de circunstancias, como
lo contempla el Articulo 62 de la convencién, en la que se
establece toda una programacion para establecer nuevas
negociaciones sobre las nuevas circunstancias establecidas.

En general, tenemos cémo esta Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados nos da normas reconocidas por la mayoria de
los estados que constituyen los limites de la ejecucion de sus
conductas cuando entran éstos en la negociacién internacional
juridica en relacién a los tratados.

Asi tenemos que, a pesar de que todavia faltan algunos
principios por ennumerar, como dije al principio, solamente
menciono los que a mi juicio, han sido los mds importantes, y de
los cuales puedo decir formalmente que si la Convencidén para la
Recuperacion y Devolucién de Vehiculos y Acronaves Robados ¢
Materia de Disposicion Ilicita ofrece toda una normatividad que va
a constitufr la obligacién de la conducta de ambos pafises respecto
del problema, esta obligacién debe ser ejecutada eminentemente dc
buena fé, y en el caso de que no se cumpla cabalmente, pues
entonces tendriamos la situacion de que ninguno de los paises podréd
coaccionar al otro para el cumplimiento de dicho convenio.
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2.3 CLASES DE LOS TRATADOS

Los tratados, pactos, convenios y demds, se firman respecto de
uh sinnumero de cuestiones, asi{, podemos tener tratados de dmbito
fiscal, en donde se mencionan exXenciones tributarias ¢ alguna
franquicia fiscal de derecho laboral, de derecho civil, de dmbito
politico, de derecho humano, de derecho econdmico, de relaciones
culturales, y en general, podemos tener gue un tratado puede
aplicarse a todas las formas de relaciones interhumanas que norman
de un pais a otro.

Por otro lado, tenemos una clasificacién muy distintiva
respecto de los tratados, como es el hecho de que en uno participen
dos paises, ¢ que en uh momento determinado, se pueda estructurar
el mismo entre tres o mds paises.

Esto nos da una gran division de lo que es el derecho de los
tratados, para lo cual, a continuacién expondré cada uno de ellos:
El Tratado Bilateral y el Tratado Multilateral.
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2.3.1 BILATERAL

Esa connotacién bilateral es una caracteristica, gue hace
pensar en la aplicacién de la norma y que sc establece entre dos
sujetos exclusivamente en donde se crean derechos y obligaciones.

De tal forma que la bilateralidad va a consistir mds que nada
en situaciones de reciprocidad por ambas partes.

El maestro Rafael De Pina Vara, al hablar de la situacién
bilateral y de la bilateralidad nos dice: "Es la clasificacion
aplicada al contrato que contiene obligaciones reciprocas para dos
partes.

La bilateralidad es la caracteristica atribuida a las normas
juridicas que en atencién a que, al mismo tiempo que imponan
obligaciones, otorgan facultades". (39).

Esta definicién aplicada a nuestra clase de tratado, va a
sugerirnos que el pacto o convenio se ha de celebrar entre dos
estados exclusivamente.

Estos dos pueblos inician reuniones exploratorias a efecto de
que surja algun proyecto de tratado que deba ser discutido por
alguna comisién que se forme entre estos dos estados.

Asi, tendremos un proyecto con predmbulos definiendo el
objetivo y fin del proyecto, exposicidén de motivos, cuerpo de los
tratados y adopcién del texto.

Este texto debe ser negociado entre las partes a través, claro
estd, de la comisién, 6 sencillamente de los secretarios de
relaciones exteriores a efecto de que pueda llegarse a la firma y
previa ratificacién de dicha firma por el senado ¢ la camara
correspondiente, y luego el intercambio de notas diplomiticas, el
tratado podra entrar en vigor,

v

i Pina Vara, Rafael De: "Diccionario de Derecha", México,

Ed. Porrua, S.A., 2a. Edicién, 1970, Pags. 72 y 73.
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Modesto Seara Vdzquez, al hablarnos de estas situaciones, y de
su procedimiento de ratificacidén nos expone: "Para los tratados
bilaterales lo normal es que un e¢stado proceda a comunicar al otro
los instrumentos de ratificacién, o bien, el procedimiento mas
utilizado, se realiza a través de un intercambio de cartas de
ratificacién levantdndose un proceso verbal de intercambio'. (40).

Nétese, cémo se define perfectamente la relacién entre dos
paises y que en un momento, entre estos, no deberd existir reserva
alguna.

Lo anterior lo menciono debido a que si ésta pudiera existir,
simple y sencillamente no se puede obligar a un estado y al otro
no. Lo anterior vendria en contra de la propia definicion de la
bilateralidad.

Asi, cualquier reserva debe ser negociada. Ademas de que el
principio de adhesién al tratado jamds podria darse debido a que
los negociadores son los dos estados que han de firmar su tratadc
bilateral.

40

L1

Seara Vdzquez, Modesto: "Derecho Internacional Publico":
México, Ed. Porrua, S.A., 5a. Edicidén, 1976, P4g. 181,
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2.3.2 MULTILATERAL
Una situacion distinta se presenta cen ¢l tratads multiiater ol
en donde intervienen varios paises. kn principlo, es unha

organizacién internacional la que comunmente es la patrocinadora c
quien promueve las normas que el tratado va a establecer.

Y después de una serie de comunjcaciones con los palses
interesados, los cita a una conferencia de plenipotenciarios, esto
es, de representantes con poderes suficientes para firmar el
tratado de manera Ad Referendum, y en tal concepto tenemos que
dicha firma deberda ser ratificada cameralmente.

Por otro lado, es necesario, tomar en cuenta que esta
multilateralidad tarda mas en confeccionarse que el mismo
bilateral.

En este sentido, tenemos los comentarios del maestro Seara
Vdzquez quien al respecto nos dice: "En 1962 la comisién de derecho
internacional llamé la atencidén de la asamblea general sobre el
problema que se planteaba por ciertos tratados concluidos en la
sociedad de naciones que requerian una invitacién del consejo de
sociedad para que otros estados gue todavia no eran partes en
ellos, les pudiera prestar su adhesidén, la asamblea pide entonces
a la comisién que estudie la cuestidén como efectivamente lo hizo
para 1963, formuldndose una recomendacién en el sentido de que la
asamblea desighara ella misma el organo competente para hacer la
invitacién de adhesion a dichos tratados iogrande una mayor
participacién en tratados multilaterales concertados bajo los
auspicios de la sociedad de Naciones". (41)

As{ tenemos, como desde ya hace mucho tiempo, se reconmienda a
la mayorfa de los estados que participen de manera activa en todos
los asuntos y tratados que en un momento determinado se realicen
dentro de la asamblea general & dentro de la Organizacién de
Naciones Unidas.

4

“« Seara. Vézquez Modesto: "Tratado General de la
Organizacién Internacional"; México, Fondo de Cultura
Econémica, 1974, Paq. 422.
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“n ie cual. tenemos que e tratado multilateral va a estar
compuesto por tres o mas estados, los que van a negociarlo, y hasta
ponerse de acuerdo, podrdn firmar el mismo, luego de que ratifiquen
sus firmas, irdn a sus cdmaras respectivas para después, a un pais
en donde depositaron el tratado, se dirijan los instrumentos de
ratificacién, con lo que podrd iniciar su vigencia dicho tratado.

[

En el caso que nos ocupa, el tratado es evidentemente
bilateral, ya que solamente dos paises son los obligados a é1,
Mexico vy Estados Unidos.
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2.4 AMBI'PO INTERNO DE LOS TRATADOS
(CONSTITUCION POLITICA MEXICANA)

La aplicacién de los tratados en nuestro pais esta supeditada
a su aprobacién por la camara de senadores. Y serd nuestro Articulo
133, el primer marco juridico que obligue y lo desprenda hacia los
demds.

Dicho articulo establece:
ARTICULO 133

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados Yy que se celebren por el Presidente de 1a
Republica con la aprobacion del Senado, serdn la ley suproma rde
toda la Unién, los jueces de cada estado se arreglardn a3 dicha
constituciodn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que puedan haber en las constituciones o leyes de los
estados". (42).

Es notable la jerarquia impuesta a nuestro ordenamiento, de
tal forma que en un principio serdn las leyes de la constitucioén,
luego las federales y por Ultimo los tratados, la ley suprema de
nuestra nacién.

Lo anterior obliga a hablar al respecto de que quién debe
llevar la nhegociacién juridica internacional.

Y ésta es una facultad exclusiva del Presidente de 1la
Repiblica, el dirigir las relaciones internacionales y se deriva
directamente de lo gque la fraccién décima del articulo 89
constitucional establece al decir: "Dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién
del senado",

42

.2 "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos";

México, Ed. Porrua, S.A., 89 Edicién, 1990, Pag. 121.
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En la conduccién de la politica, el titular del poder
ejecutivo observard los siguientes principios normativos: La
autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la solucién
pacifica de las controversias, la proscripcién de la amenaza 6 del
uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad
juridica de los estados, la cooperacién internacional para el
desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad internacional®.
(43).

En tal forma que la fraccién primera del articulo 76 de la
misma constitucién, senala como facultad exclusiva del senado,
aprobar la intervencién del Presidente de la Republica en relaciér
a la negociacién juridica internacional, de la cual aplaudimos 1la
reforma, debido a que actualmente se agregd los principios pilares
de la politica exterior mexicana para establecer ya una funcién
directa y especifica constitucional respecto de la negociacién
juridica internacional al Presidente de la Repiblica.

En éstos términos, tenemos que los tratados de nuestro pais
van a tener una aplicacién federal, solamente abajo de la misma
constitucién y de la ley federal, pero arriba de cualquier otra
legislacién.

Incluse, la jurisprudencia ha establecido un rasgo igualitario
a las leyes del Congreso de la Unién al establecer:

@ Idem. P4gs. 75 y 76.
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TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS
DE LA CONSTITUCION, SU RANGO CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA.-
El Articulo 133 de la Constitucién no establece preferencia alguna
entre las leyes del Congreso de la Unién que emane de clla y los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y qui se
celebren por el Presidente de la Republica, con la aprobaciodn del
senado, puesto que el apuntado dispositive legal no propugna la
tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional
es parte del derecho nacional, ya que si bien reconoce la fuerza
obligatoria de los tratados, no da a éstos un rango superior a las
leyes del congresc de la Unién emanadas de esa constituciodn, sino
que el rango que les confiere a unos y otras es el mismo. (Amparo
en revisidén 2556-61, 9 de Julio de 1981)%". (44).

Aunque debemos considerar que la constitucién al citar leos
tres ordenamientos, lo hace en refcrencia directa a la jerarqufa de
cada uno de ellos, de tal forma, primero menciona el legislador a
la constitucidén, luego en orden a su importancia menciona las leyes
del congreso de la Unidén, y por ultimo a los tratados, claro esta,
que estén de acuerdo con la ley.

Asfi, en el momento en que el tratado se firma, y éste pasa a
nuestro senado de la Republica, y éste lo aprueba, se emite un
instrumento de ratificacién, ¢ en el tratado bilateral, ¢ un
intercambio de notas diplométicas en el bilateral, en donde se dice
que ya nuestro senado, el referéndum del pueblo, en donde se ve
representado federalmente el pueblo, ha aceptado los contenidos de
dicho tratado, y por lo mismo éste ya puede tener su vigencia.

El convenio que nos ocupa en esta tesis, fue firmado el 15 de
Enero de 1981 en Washington, D.C., y en nuestro pais fue ratificado
por el senado el 14 de Julio de 1983, y un mes después entré en
vigor tras el intercambio de notas celebrado entre ambos paises.

Géngor§ Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel:
"Coqstxtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos";
géx;co, Editorial Porrda, S.A., 3a. Edicién, 1987, Pag.
g18.
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LA RELACION CONSULAR Y EL TRATADO

No cabe duda gque la Convencién para la Recuperacién y
Devolucién de Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de
Disposicién Tlicita suscrita por ambos paises es de gran contenido
consular.

Esto lo menciono en virtud de que, como se verd en este
capitulo, la organizacién y funcién consular, atane mds al derecho
internacional privado que al publico.

Si bien es cierto, el nacimiento del tratado en cuestién,
forma parte de la negociacidén juridica internacional que confornme
al derecho internacional publico puede darse, los efectos del
mismo, van directamente enlazados a los intereses privados de los
ciudadanos de cada uno de los Estados.

As{, para este capitulo, se expondrd algo de la resena
histérica de 1la situacién consular, el marco juridico de las
relaciones internacionales conforme a las convenciones de Viena
sobre las relaciones consulares de 1963, se hablard de los &rganos
de la relacién internacional, la funcidén consular, el tratado y su
relacién con la funcién consular.



3.1 RESENA HISTORICA

Como el titulo mismo lo dice, haré solamente una resefla
histérica de la relacién consular con el fin de tener predmbulos
fundamentales que nos permitan hablar de la relacién consular y el
tratado.

En este aspecto, nos dice el maestro José Lion Depetre 1lc¢
siguiente: "En su vida de relacién, y como personas juridicas que
son, los Estados tienen la ineludible necesidad de confiar su
representacién a determinadas personas fisicas, y desde la mds
lejana antiquedad tuvieron gque recurrir a personajes de su
confianza, que en su nombre asistian a actos solemnes, como pruebas
de principes, coronaciones, aniversarios o acontecimientos
histéricos, y que desempefiaban las misiones polfiticas y realizaban
las negociaciones comerciales que se le encomendaban. He aquf{ el
origen de la representacion diplomédtica y de la misién.

Estas misiones eran temporales, y terminaban cuando se hallaba
la solucién al conflicto planteado en el momento en que se cumplia
el cometido correspondiente. En los poemas y epopeyas antigquos,
como el Ramayama y la Iljiada, vemos ejemplos de embajadas
temporales, enviadas a los principes por otros, y hasta parece gue
en la India, seqgun la interesante obra de Viswanata, desde el
periodo védico, existian ya misiones permanentes 6 semipermanentes,
a cargo de tres categorias diplomaticas: Los misristartas, que eran
a modo de embajadores extraordinarios; los paramitartas, que debifan
de tener una misjon mds pernanente, pues se dice que deben convivir
términos amistosos con los elementos del anmbiente, y los
sasanaharahs, gque eran slimples portadores de mensajes. En la
antigqua Grecia y Roma existieron también, y ostentaron 1la
representacién de la scelessia y del senado respectivamente.

También la Iglesia, en los tiempos de la Edad Media, habian

empezado a enviar misiones especiales o nuncios a emperadores y
reyes con cierto cardcter de continuidad". (45)

= Lion Depetre José: ‘'Derecho Diplomdtico"; México,
Librerfa Manuel Porrua, S.A., 2a. Edicién 1974, pdgs. 22
y 23.
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En este sentido, las naciones, para llevar su relacién
juridica internacional, requerilan necesariamente de
representaciones dom1c111adas o que residieran en el pais con quien
llevaba la relacién para efecto de que éstas fuesen fluidas.

Fueron tal el cumulo de negociaciones, gque se tuvieron gque
separar las negociaciones politicas, dadas a los diplomaticos; y
las comerciales, dadas a los cénsules.

Al respecto, hos expone el maestro Modesto Seara lo siguiente:
"pl origen de esta institucién puede encontrarse ya en la Edad
Media en las ciudades en que los comerciantes designaron a uno de
sus compancios para que resolviese las disputas que pudiesen surgir
en materias comerciales.

La importancia de los cénsules fue aumentando hasta tener la
exclusividad de la jurisdiccién penal y civil sobre los
comerciantes de su misma nacionalidad. Suposicién gque se vio
debilitada wds tarde y sélo es en el siglo XIX cuando adquiere
definitivamente las caracteristicas que hoy le son propias y la
importancia que hoy tienen como consecuencia del desarrollo que el
comercio internacional experimenté en ese siglo". (46)

Lo que el maestro Seara Vdzquez expone, da claramente la
visién total de lo que el cénsul va a tratar en la materia sobre la
cual va a tener la representatividad.

En nuestro pafs, ya se tenfa esta nocién desde la Constitucién
de 1824, en la que en su articulo 50, se van estableciendo las
facultades exclusivas del Congreso General para intervenir en las
relaciones comerciales politicas de nuestro pais con otros paises.

“h

Seara Vdzquez, Modesto: "Derecho Internacional Publico";
México, Editorial Porrua, 5a. Edicién, 1976, P4&g. 208.
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Ahora bien, en la Constitucién de las 7 leyes, en la
constitucién Centralista de 1836, se le daba al poder ejecutivo la
facultad de nombrar tanto diplomaticos como cénsules, ésto en la
ley cuarta, articulc 17, en especial en su fraccion 13va, la cual
decfa a la letra: "Son atribuciones del Presidente de la Republica:
Nombrar a empleados diplomdticos, coénsules, coroneles y demés
oficiales del ejército..." (47)

Asi, evidentemente que nace el cdnsul separado de las
funciones diplomdticas. Siendo que cada una de las ramas forman
parte del servicio exterior de cada uno de los paises. Aunque
algunos paises, por su pracaric presupuesto, s6lo mandan 1
representantes ¢ encargados de negocios que representen do alguna
manera su hacién en un pais extranjerc.

Pero, los paises que tienen relaciones extensivas, no
solamente se conforman con nombrar a un diplomatico encargado dec la
funcién politica, 6 a un cénsul general encargado de la situacidn
comercial, sino ademds a todo el personal nhecesario para que se
pueda cumplir eficientemente con tal funcion.

Ahora bien, en una manera general, tanto 1las funciones
diplomdticas como consulares nos mandan a un objeto material de las
relaciones internacionales.

En tal forma que el maestro Luis Gonzdlez Sauza, al hablar de
estas circunstancias nos expone: "El objeto material de las
relaciones internacionales frente a la realidad mundial, se pueden
clasificar sequn su naturaleza formal, econémicas, politicas,
juridicas e ideoldgicas.

Sequn el impacto social imperantes ¢ relevantes. Seguin su

ubicacién convencional internas ¢ nacionales y externas
internacionales.

7

e "La Cancillerfa Mexicana"; Méxicc, Secretarfa de
Relaciones Exteriores, 1974, Pags. 15 y 16.
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La naturaleza social de las relaciones deben tener estructuras
y sobrestructuras de duracién permanente o simplemente coyuntural.

Y segun la produccién, las relaciones pueden darse a corto
plazo, 6 mediano plazo 6 a largo plazo". (48)

Cuando sr vean los 6rganos de la relacidn internacional, se
podrd observar que no nada mis el cénsul es la persona capaz de
llevar la relacién. Podemos decir gque existen incluso hasta
encargados de negocios como personal diplomdtico, que no forman
parte de agentes diplomdticos, pero que llevan una representacion
comercial con fines de impulsar el desarrollo comercial entre los
paises.

- GonzAlez Sauza Luis: "Una Concepcién Totalizadora de las

Relaciones Internacionales". ‘Claro para Comprender la
Especificidad e Importancia de la Disciplina’. México,
"Relaciones 1Internacionales", Universidad Nacional
Autdnoma de México, Volumen 6, Octubre - Diciembre, 1978;
No. 23, P4g. 1l4.
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3.2 MARCO JURIDICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Las relaciones internacionales tienen sus normas establec.das
en el 4mbito internacional y béasicamente en las mismas estan
contenidas en dos Convenciones; ambas son de Viena, y mientras una
trata de las Relaciones Diplomdticas (1961), la otra trata sobre
Relaciones Consulares (1963).

Ahora bien, para notar claramente las diferencias entrc¢ una
funcién diplomdtica y una funcién consular, transcribiré tante el
articulo 3o. sobre 1la convencién de Viena sobre relacicnes
diplomaticas, como el articulo 50. de la Convencidén de Vieni sobre
relaciones consulares.

El primero de los citados, el articulo Jo., establare los
conceptos siguientes:

"1. Las funciones de una misién diplomdtica consisten
principalmente en:

A) Representar al estado acreditante ante el estado
receptor.
B) Proteger en el estado receptor los intereses del

estado acreditante y los de sus nacionales, dentro
de los limites permitidos por el derecho
internacional,

C) Negociar con el gobierno del estado receptor.

D) Enterarse por todos 1los medios licitos de las
condiciones y de la evolucidn de los
acontecimientos en el estado receptor e informar al
gobierno del estado acreditante.

E) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econdmicas, culturales y cientificas
entre el estado acreditante y el estado receptor.

2. @inguna disposicién de 1la presente Convencién se
interpretarsd de modo que impida el ejercicio de funciones
consulares por la misién diplomatica.(49)

49

X

"La Comisién‘de Derecho Internacional y su Obra New York,
E.U.A. Organizacién de las Naciones Unidas"; 1973, Pdgq.
153.
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Nétese claramente como las funciones diplomdticas y consulares
pueden llevarse a cabo por una sola persona, representante de un
estado a otro.

En estos aspectos, el hecho de representar, proteger,.negociar
y fomentar las relaciones amistosas, seran los puntos principales
a sequir por el derecho diplomdtico.

Mientras que la situacién consular estd enfocada mds que hada
a situaciones administrativas, como lo establece el Articulo 5o0. de
la Convencién de Viena sobre relaciones consulares, mismo que dice
en las partes conducentes:

Las funciones consulares consistirdn en:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Proteger en el estado receptor los intereses del estado
que envia y de sus nacionales, sean personas naturales 6
jurfidicas dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional.

Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales,
econdmicas, culturales y cientificas.

Informarse por todos los medios licitos de las
condiciones y de la evolucién de la vida comercial,
econdmica, cultural y cientifica del estado receptor.

Extender pasaportes y documentos de viaje a nacionales
del estado que envian, y visados, documentos adecuados a
las personas que deseen dejar dicho estado.

Prestar ayuda y asistencia a los naclonales del estado
que envia, sean personas naturales 6 juridicas.

Actuar en calidad de notario, en la de funcionario del
Registro Civil, y en funciones similares y efjercitar
otras de caracter administrativo, siempre gue no se
opongan las leyes y reglamentos del estado receptor.

Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del estado
receptor, por los intereses del estado que envia, sean
personas naturales o juridicas, en los casos de sucesio6n
por causa de muerte que se produzcan en el territorio del
estado receptor.

Velar dentro de los limites que impongan las leyes vy
reglamentos del estado receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas que carezcah de capacidad
plena y que sean nacionales del estado que envia, en
particular, cuando se requiera de instituir para ellos
una tutela 6 una curatela.



I)

J)

K)

L)

M)
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Representar a los nacionales del estado que envia o tomar
las medidas convenientes para su representacién ante los
tribunales y otras autoridades del estado receptor, de
conformidad con la préactica y los procedimientos en vigor
de este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las
leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservaciodn de derechos e intereses de
esos nacionales, cuando, por estar ausentes, o por
cualquier otra causa, no puedan defenderlos
oportunamente.

Comunicar decisiones 3judiciales y extrajudiciales, vy
diligenciar comisiones rogatorias de
conformidad con los acuerdos internacionales.

De conformidad con las leyes y reglamentos del estado que
envian, los derechos de control e inspeccion de los
buques que tengan la nacionalidad de dicho estado, y las
aduanales matriculadas en el mismo, y de sus
tripulaciones.

Prestar ayuda a los buques y aduanales que se refiere el
apartado K) en este articulo, también a sus
tripulaciones, recibir declaraciones sobre el viaje de
sus buques, examinar y afirmar los documentos del barco
y sin perjuicio de las facultades de las autoridades del
estado receptor, efectuar encuestas sobre los accidentes
ocurridos en la travesfa y resolver los litigios de todc
orden que se plantee entre el capitdn, oficiales vy
marineros, siempre que 1o autoricen las leyes y
reglamentos del estado que envian.

Ejercer las demds funciones confiadas por el estado, que
envian a la oficina consular, que no estén prohibidas por
las leyes o reglamentos del estado receptor o a las que
éste no se opina, o las que se han atribuido por los
acuerdos internacionales con vigor entre el estado que
envia y el estado receptor". (50)

No cabe duda que la funcién es diferente, mientras que el
personal diplomdtico representa a toda la soberanfa nacional, el
personal consular, tiene vigencia y atribuciones para representar
a las personas que viajan a otro pais, y que son nacionales del
pais que envia el cdnsul.

L}

Idem, P4g. 168,



64

Ahora bien, en ambos casos, sea diplomdtico & consular, las
condiciones preveen dos tipos de agentes o funcionarios: los de
carrera y los honorarios.

Los de carrera, serdn aguéllos que han escalado cada uno de
los puestos del serviclo exterior, hasta llegar a la direccidén ¢ al
maximo puesto gue podria ser el de embajador & el cénsul general.

Por otro lado, los dos personales, tanto diplomdticos como
consulares, gozan de clertos privilegios e inmunidades por las
cuales se les ha de facilitar su funcién.

El hecho de que sus equipajes y menaje de su casa no sea
registrado e introducido sin ninguna contribucién ¢ impuesto
alguno; el hecho de gue tenga libertad de trénsito, la proteccién
del goblerno que recibe, la inviolabilidad personal de los
funcionarios, y por supuesto, la inmunidad de jurisdiccién gque hac:
que el personal diplomatico consular no esté sujeto al imperio
jurisdiccional de los tribunales del estado receptor.

Todas estas, son situaciones por las cuales se facilita la
funcién de presentabilidad en la soberanfa & de las personas
extranjeras que visitan el pafs receptor.

Ahora bien, cabe mencionar, que para que el agente diplomitico
consular pueda empezar a realizar sus funciones, requerirad del
execuatur, que es la forma en que ei jefe de la misién es admitido
por el estado receptor, y le otorgan la licencia para que éste
ejerza sus funciones.

En general, podemos decir que el marco jurtdico estar?
conten1d9 en estas dos Convenciones, y gue se irdn tratando sequn
la necesidad de este estudio mas adelante.



3.3 ORGANOS DE LA RELACION INTERNACIONAL

Como se menciond, se va a requerir de diversas persoras para
llevar las relaciones de los estados.

Al respecto, el maestro Daniel de la Pedraja, al hablar de
estos agentes de intercambio, nos dice: "Existe un interés natural
entre las diferentes comunidades humanas en el sentido de ordenar
de la manera mds conveniente sus relaciones. Las comunidades,
extrahas en principio entre sf, deben de organizarse de diferente
manera para efectos internos, pero de todas formas, no resulta
necesario racionarse como objeto de evitar aislamientos nocivos y
para buscar la promocién de intereses en beneficio comun.

Importantes tratadistas senalan dque los agentes del
intercambio internacional pueden clasificarse en centrales Yy
externos.

Los agentes centrales son el Jefe de Estado, el Jefe de
Gobierno, la Secretarfa de Relaciones Exteriores y las demas
dependencias oficiales que participan en terrenos especificos de la
negociacién internacional.

Los Jefes de Estado ejercen la plena presentacién de su pais
en las Relaciones Internacionales y estdn capacitados por sf{ mismos
6 por su representante autorizado, a ejercer todas las funciones de
cardcter internacional.

Existen numerosas definiciones de diplomacia, en las cuales se
pone énfasis en un aspecto pacifico de las relaciones entre los
estados, 6 la negociacién en tanto qué medio de conduccién de
dichas relaciones internacionales 6 en la conciliacién obligada de
los intereses diversos, etc., =-una definicién que combina
adecuadamente sefala que la diplomacia es la manera de conducir los
asuntos exteriores del sujeto de derecho internacional utilizando
medios pacificos y principalmente la negociacién". (51)

El 6rgano principal de la Relacion Internacional, sin lugar a
dudas, es el Presidente, el Jefe de Estado.

51

b Pedraja Daniel de la: “Los Agentes del Intercambio

Internacional", dentro del ’Manual de Derecho
Internacional para Oficiales de la Armada de México";
México, Secretarfa de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Marina, 1981, Pags. 49, 50 y 51.
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Esto es asf, debido a que es ¢él, que en un momento
determinado, tiene la representatividad de la soberania en general.
En nuestro pais esto sucede asf{ por virtud del articulo 89 en su
fracciéon X, de nuestra Carta Magna, gue autoriza y otorga la
facultad y obligacién del Presidente de dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la
aprobacidén del senado.

Ahora bien, esta funcién que la Constitucién le otorga al
Presidente de la Republica, la va a realizar a través del
Secretario de Despacho que es el de Relaciones Exteriores. Mismo
que estd normado por el articulo 28 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, dicho articulo establece en su
fracecién 1II, la siguiente idea:

ARTICULO 28

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién II.- Dirigir el servicio exterior en sus
aspectos diplomdtico y consular en los términos de la Ley
y servicio exterior mexicano, por conducto de los agentes
del mismo servicio; velar en el extranjero por el buen
nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones notariales, registro civil, de auxilio judicial
y las demds funciones federales que seflalan las leyes, y
adquirir, administrar y conservar las propiedades de la
Nacién en el extranjero". (52)

En este concepto, vamos a tener cémo el Presidente de la
Republica, dirige las Relaciones Internacionales a través del
Secretario de Relaciones Exteriores, y éste, en base a la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, va a establecer los
organos de las relaciones internacionales en el mundo.

Para darnos una idea panoramica, debemos observar el
organigrama gue se anexa con el nimero I, y en el que se observa la
organizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

b2

[.¥]

"Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal':

México, Editorial Porruwa, S.A., 22a. Bdicién, 1990, P4g.
17.
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Ahora bien, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, va a
dividir en tres organos la relacidén internacional: La Diplomdtica,
que atenderd los asuntos politicos y representativos de la nacidn
en el extranjero; La Consular, la funcién de la que se hablard a
continuacidén; y por tultimo, la nueva rama administrativa o
Cancillerfa, la cual cstd compuesta por elementos administrativos
que forman el staff de personal de la delega01én en el extranjero,
y que forma parte del servicio exterior mexicano.

Ahora bien, el maestro Seara VAdzquez, habla respecto de los
principios ¢ presupuestos bdsicos de la actitud en la politica
nacional en el extranjero, dicho maestro establece: "Que nuestro
pais basa su politica exterior en presupuestos de autodeterminacién
y no intervencién; independencia en las relaciones internacionales;
sequridad colectiva; el principio pacifista; el principio de
organizacién internacional y el desarme". (53)

Ha sido tal la fuerza de estos principios en los cuales
nuestro pais basa su actividad frente al extranjero, que los mismos
ya estdn contenidos en la sequnda parte del Articulc 89 de la
fraccién X. Esto es, que se han legislado para establecerlos como
una funcién constitucional obligatoria para el Presidente de la
Republica.

La segunda parte de la fraccién X, del Articulo 89, menciona
astos principios: "En la conduccién de tal politlca, el titular
ejecutivo ohservard los siguientes principios normativos; la
autodeterminacién de los pueblos; 1a no intervencién; la solucidén
pacifica de controversias; la prescripcién de la amenaza del uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igqualdad juridica
de los estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y
la lucha por la paz y la seguridad internacional". (54)

)
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Seara V4dzquez, Modesto: “La Politica Exterior de México",
?éxico Editorial Esfinge, la. Edicidn, 1969, P4ags. 35 a
a 41.

be "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos",

Pdgs. 75 y 76.
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En estos términos, tenemos cémo la politica internacional de
nuestro pals tiene una directriz sdélida, de la cual no puede
salirse para tomar otras situaciones.

El hecho de que esté ausente en la autodeterminacién de los
pueblos, quiere decir que nuestro pais respeta las diversas
soperanias de los estados, y gue otorga a cada uno de ellos el
respeto que merecen, basdndose en los principios antes citados.
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3.4 LA FUNCION CONSULAR EN GENERAL

Debemos considerar gque debido a que la politica exterior de
nuestro pais estd basada en principios concretos, es necesario gue
1a funcién consular de huestro pafs, en una forma general, también
persiga dichos principios.

Ya cuando hablé de la reseha histérica y del marco juridico de
las relaciones internacionales, citaba el Artfculo %o. de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, y no solo
lo citaba, sino lo transcribia casi completamente. Por lo que basta
ahora comentar las funciones consulares.

El maestro Seara Vdzquez, cuando habla en gengeral de la
funcién consular, establece: "Las atribuciones de volar los
intereses del comercio, otrora muy destacadas, donde de ellas
dependia una buena parte el conocimiento de 1los mircados
arancelarios, son hoy de poco valor, pues los métodos del comercio
exterior, muy agresivos Yy penetrantes, utilizan a los llamados
agentes comerciales y a la propaganda directa, por conducto de
personal. privado y han relegado al papel del cénsul...

La labor del cénsul resulta muy apreciable cuando actian como
funcionarios administrativos. Con este cardcter intervienen en la
expedicién de pasaportes de connacionales, sean residentes ¢ vayan
de paso. También conceden el visado de documentos de extranjeros
gue se dirigen al pafs del cénsul...

Actuan también los cénsules como oficiales del Registro Civil,
van a todos 1los actos como nacimientos de hijos de sus
compatriotas, de matrimonios con sus connacionales:; expiden
certificados de defuncién de personas de nacionalidad del cénsul y
en ciertas instancias, registran adopciones. Como su intervenciér
en estos actos de la vida civil es para que ellos tengan cfectos er
el estado del cénsul, es comin que se requiera de su inspeccién 6
su revalidacién ante el registro civil rural donde van a producirse
tales efectos.

Como notarios publicos, los cénsules intervienen dando fé de
declaraciones juradas, certificados hechos 6 bien, autorizandc
poderes extendidos ante ellos.
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Las funciones de proteccién de 1los cénsules son més
importantes en el caso de paises como el nuestro. Esa proteccién se
extiende a los connacionales en situacién aflictiva para
reintegrarlos a su pafs cuando no cuentan con recursos, O b;en para
aliviar sus condiciones de trabajo e impedir sean victimas de
explotaciones, o para lograr una mayor aplicacién de la ley en su
favor", (55)

Anmbas clasificaciones de la funcién consular, como puede ser
los de carrera ¢ los electos, van mds gue nada a teper la
representacién administrativa para los connacionales que viven en
el pais en donde el cénsul ha acreditado su personalidad.

Ahora bien, el cénsul, una vez gque ha sido admitido a través
del execuatur en el pais en donde ha de ejercer, éste goza de
privilegios e inmunidades, que van mids que nada a estimular ¢
facilitar la funcién consular general.

Ectos privileglos e inmunidades que ya comentamos en el inciso
3.2, slenpre seradn dados en relacién a su funcién consular, no
porque la persona ¢ diplomdtico lo amerite, sino por 1la
representatividad que dicha persona contiene y va a ejercer, por
eso se otorga el privilegio de la inmunidad.

En tal forma, una de las primeras funciones de los agentes
consulares serd, sin duda, la funcién de representatividad.

En este aspecto, esa representacién, no va a ser politica del
estado que envie, sino mds que nada comercial y administrativa para
el efecto de encontrar en los actos de los nacionales en el
extranjero, la posibilidad de tener un fedatario de los mismos para
que en un momento determirado, a través de la autenticidad de los
documentos en donde los actos juridicos realizados en el extranjero

puedan ll.gar a convalidarse en nuestro pais y surtir efectos en
nuestra patria.

En tal forma, la funcién del cénsul es muy especial y
necesaria porque permite que toda esa amplia gama del derecho
internacional privado encuentre la legalidad necesaria para que los
actos juridicos de las personas que viajan y hacen comercio

internacional, puedan encontrar eco y aplicacién efectiva dentro de
nuestro pais.

[:1.

b Sepilveda, César: ‘"Derecho Internacional"; México,

Editorial Porrua, S.A., Edicién 1977, Pdgs. 166 - 168.
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3.5 EL TRATADO Y LA RELACION CONSULAR

Realmente, la mayoria de los tratados van a estar negociados
por el agente diplomdtico. Puede ser que la excepcidén sean los
tratados comerciales, que de alguna manera, impliquen informacién
consular, o de otro tipo de tratados que vayan directamente a
atafir al derecho internacional privado.

En estos términos, se pueden citar algunos tratados de derecho
internacional privado firmados por nuestro pais, dgue revelan
evidentemente la funcién directa del coénsul y la relacion consuler
con e) tratado en general.

Por ejemplo: "Protocolc de Uniformidad del Régimen Lugal oo
Poderes; El1 Nuevo Estatuto Orgdnico del Institutc Nacicnal de
Unificacion del Derecho Privado; El Estatuto de la Conferen.ia ueo
La Haya de Derecho Internacional Privado; El Convenio sobLve
Conflicto de Leyes sobre Letras de Cambio; La Prueka e Informacié:
sobre el Derecho Extranjero: El1 Conflicto de Leyes en 1las
Sociedades Mercantiles; y La Convencién Interamericana de Derecl.
Internacional Privado!". (56)

Si se recuerdan los conceptos expresados en el Capitulo 2,
cuando se habla de derecho de los tratados; la negociacién y la
clase del tratado; los principios de la Convencién de Viena, sobre
el derecho de los tratados; tenemos que basicamente, la funcioén
consular, sif puede en un momento determinado, iniciar las
negociaciones sobre los tratados.

Ahora bien, si un tratado de indole comercial 6 de naturaleza
eminentemente privada presenta funciones para una dependencia
publica nacional, por ejemplo, excenciones fiscales, ¢ alguna otra
circunstancia que amerite privilegios de alquna dependencia: la
rama diplomatica, va a tener que entrar forzosamente al andlisis d«
dicho tratado, debido a que todas estas situaciones polfiticas uc
estado son facultades de dicha rama.

56

56

"México, Relacién de Tratados en Lishoa"; Secretarfa de
Relaciones Exteriores, Julioc de 1987, Pag. XIII.
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Si observamos los tratados de derecho internacional privado
jue se han citado, son fundamentalmente normas que atafen a las
personas internacionales en sus actos juridicos comerciales que
celebran en otros paises.

El conflicto de 1leyes, la prueba de informacién en el
extranjero, muy vital cuando suceden emigraciones de las personas
de un pais a otro, y que dejan bienes, establecen actos juridicos
en cada uno de los estados que visitan y que en determinado momento
deben de reducir efectos juridicos dentro de la legislacién y a
través del arreglo del conflicto de la norma, ya sea incorporandola
6 probando la norma, el derecho extranjero, puede llegar a ser
aplicable en el derecho interno, siempre y cuando las normas lo
permitan.

Esto es, pueden existir casos concretos en los que una norma
de otro estado entre en conflicto con una norma nacional, y serd
necesariamente la ley del lugar, la que rija el acto, asi, si el
bien, el patrimonio va a tener efecto de ambos pafses, el efecto
legislativo deberd ser diferente para cada uno de los paises,
situacién distinta cuando la norma se incorpora a una horma
nacional por no contraponerse a ésta, sino que sustituye 1la
deficiencia y ésta puede ser fdcilmente accesible para establecer
una situacién legal evidente que permita resolver la controversia
internacional.

Ahora bien, sin entrar al fondo del convenio motivo de
andlisis de esta tesis, diré que, en primera instancia, los efectos
del mismo, deberdn ser de derecho internacional privado, debido a
que afectan a propietarios de automéviles 6 de disposicién ilicita.

Y aunque el tratado mencione que el reporte de automéviles
robados deberd llegar a la Embajada, evidentemente que serd la

funcidn consular la que tenga que intervenir directamente para la
devolucién del vehiculo robado.

No qujero adelantarme al contenido del convenio, sino que

simplemente quiero expresar el contenido de éste en relacién a la
funcién consular.

En tal forma, el Articulo 3o. en su pdrrafo primero, contiene

las diversas autoridades que deben de conocer las solicitudes de
devolucidn.
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Dicho articulo establece:

"}.- La solicitud de devolucién de un vehiculo deberd ser
resentada por un funcionario consular del estado
requiriente a la autoridad de estado requerido que tenga
la custodia del vehiculo. La solicitud deberd estar
autorizada con el sello de la oficina consular, cscrita
en el idioma del estado requerido y deberd ajustarse 4 la
forma (ue se acompana como anexo A). Una copia de esa
solicitud deberd remitirse con nota al Ministerio dez
Relaciones Exteriores del estado requerido. La sola
solicitud podra formularse después de que ¢l funcionario
consular reciba la prueba de propiedad debi iamente
notariada y otros documentos que se especifican 1
continuacién..." (57)

Notese claramente, coémo es la funcién consular la avocada para
resolver el asunto de la devolucién del vehfculo robado.

Lo anterior, hace mencionar, o tal vez afirmar, que ls esencia
directa del tratado que se analiza en esta tesis es de Derecho
Internacional Privado.

Si bien es cierto, la negociacidén, 6 en la neqgociacién,
pudieron haber intervenido diversas autoridades, e inclu«c se pudo
haber canalizado por la via diplomdtica, lo cierto es qu se debio
haber tenido necesariamente opinién al Cénsul General en log
Estados Unidos, e incluso en 1la neqociacién, debié haber
participado éste,

En otras palabras, que a pesar de que el acto nace de un acto
del Derecho Internacional Publico, sus efectos van a realizarse
directamente en la esfera de las personas internacionales, que han
sido lesionadas u ofendidas por este tipo de delitos.

57

"Convencién para la Recuperacién y Devolucién de
Vehigulos Y Aeronaves Robadas en Materia de Disposicién
Ilicita" Publicada en el Diario Oficial, 14 de Julio de
1983.
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Ahora bien, se debe resaltar la importancia de la ejecucidn
del convenio gue nos atahe, especialmente, por que la mayoria de
los vehiculos extranjeros, que toda materia de disposicién ilicita,
y que estdn introducidos en nuestro pais, y que de alguna manera,
caen en manos de la 7justicia, éstos generalmente, se dejan en
custodia a disposicién de agentes de la policfa judicial, en
aespecial de la federal.

Lo anterior quiere decir, que a pesar de las buenas relaciones
entre los dos paises se manifiestan claramente, por situaciones
presupuestales, al goblerno le conviene mds dejar en custodia un
vehiculo a un policia judicial, que almacenarlo é registrarlo y
devolverlo, por lo que, senalando esta importancia de la relacidn,
no solamente consular sino diplomatica de los estados, lo que
quiere decir que el tratado que se estudiard en su esencia en el
capitulo siguiente, requiere de gran importancia en su aplicacién,
en virtud de gue ambas partes estdn comprometidas a ello y se
requiere la concretizacién de las normas establecidas.



CAPILTULO 4.
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LA CONVENCION PARA LA RECUPERACION Y DEVOLUCION DE VEHICULOS
Y AERONAVES ROBADOS O MATERIA DE DISPOSICION ILICITA.

En este ultimo capitulo analizaré el tratado entre si,
aplicando los conceptos de Derecho Internacional tanto publico como
privado gque hasta este momento se ha podido analizar.

Conforme a los derechos de los tratados, y el Derecho
consular, asf como la integridad soberana de nuestro pais con el
vecino pafs del norte, serdn los puntos clave que nos van a
permitir someter a un andlisis objetivo los elementos que inteqgran
dicha Convencién.

Sefalaré sus objetivos, autoridades y sus facultades, asi como
el procedimiento en general para hacer valer los conceptos del
presente tratado.
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4.1 OBJETIVOS

El objetivo principal del presente tratado es, sin lugar a
dudas, la devolucién reciproca de vehiculos y aeronaves robados o
de disposicién ilicita.

Este objetivo, lo hayamos contenido en el Articulo lo. en los
nimeros 1 y 2 del tratado.

Asi, los tratados, reconocen gue se deben de dar en un marco
juridico adecuado para una asistencia mutua que les permita seguir
llevando buenas relaciones.

Ahora bien, dada la vecindad de los dos pafses, y de
conformidad con algunos de los conceptos que veiamos en el articulo
respecto de la integracién del estado y el poder soberano del
mismo; estos conceptos van a bloguear en ocasiones, que la accion
de la justicia o la persecucién del delincuente deban de traspasar
las fronteras 6 limites de la soberania.

De ahi, que los delincuentes que roban autos han encontrado un
gran negocio cuando se apoderan de un vehiculo en los Estados
Unidos y lo vienen a vender a nuestro pais.

Esta circunstancia es totalmente andmala, y ademds resulta
antijuridica por lesionar los intereses de una persona.

Los dos estados requerfan gque hubiese negociaciones con el fin
de establecer el marco de cooperacién entre las dos soberanias.

Asi, para que los conceptos de Estado, Territorio y Gobierno
no se vieran afectados, y que cuando menos, alguna de las partes
tuviese conocimiento de la recuperacion de un vehiculo posiblemente
registrado en el vecino pais, se avisara o se notificara de tal
circunstancia para los efectog que el tratado mismo establece.

Indiscutiblemente que esto favorece mas a los Estados Unidos
que a los naclionales de nuestro paifs, lo anterior debido a que los
modelos de los vehiculos nacionales no son muy atractivos en el
mercado estadounidense; en cambio, los modelos vy tipos
estadounidenses, si{ resultan atractivos para el mercado nacional.

Sea cual fuere el interés, vemos que el objetivo en general es
reciproco, y estd contenido en los numeros 1 y 2 del Artfculo lo.
de la Convencién, mismo que dice a la letra:



"1.

Asi,

principal
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ARTICULO I

Los Estados Unidos Mexicanos convienen de devolver a los
Estados Unidos de América, de conformidad con las
disposiciones de esta Convencién, cualquier vehiculo 6
aeronave registrado o titulado de alguna otra forma en
los Estados Unidos de América que haya sido robado o
materia de disposicidén ilicita en los Estados Unidos de
América, y encontrado en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos,

Los Estados Unidos de América convienen en devolver a los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con las
disposiciones de esta convencién, cualquier vehiculo 6
aeronave registrado o titulado de alguna otra forma en
los Estados Unidos Mexicanos que haya sido robado 6
materia de disposicién ilicita en los Estados Unidos
Mexicanos y encontrado en el territorio de los Estados
Unidos de América..." (58)

la devolucién del vehiculo 6 aeronave, serd el punto
o el objetivo que persigue la presente Convencién.

Ahora bien, es necesario delimitar algunos términos que forman
parte del objetivo y que es necesario desglosar.

La misma Convencién, en su Artfculo 7, detalla todos y cada
uno de estos conceptos, mismos que transcribiré en forma integra,
debido a que los vamos a utilizar constantemente en este capitulo,

Ba

"Convencién para la Recuperacién y Devolucién de
Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicién
Ilfcita", México, Diario Oficial de la Federacién, 14 de
Julio de 1983, Pag. 3.
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ARTICUIO 7

"para los efectos de esta convencién:

Un vehiculo o aeronave se consideraréd robado cuando su
tenencia haya sido obtenida sin el consentimiento del
propietario 6 de otra persona que tenga facultad legal
para disponer del vehiculo ¢ aeronave.

Un vehfculo & aeronave se considerard materia de
disposicién ilicita solo cuando:

A) El acto es ejecutado por la persona que lo haya
rentado a una empresa legalmente autorizada para
dicho propésito dentro del curso normal de las
negociaciones de ésta.

B) Ha sido usado para un fin no autorizado por el
depositario designado mediante actuacién oficial &
judicial.

Con respecto a los vehiculos 6 aeronaves que hayan
sido materia de disposicidn ilicita, se presumira
que ésta tuvo lugar en el estado requiriente,

Delito significa un acto u omisién que pueda ser objeto
de extradicidn, de conformidad con las disposiciones del
tratado de extradicién en vigor entre las partes.

Lugar de depdsito significa en donde las autoridades
guardan normalmente los vehiculos 6 aeronaves detenidos.

Vehiculo significa cualquier automévil, camién, autobis,
motocicleta, remolque o trailer.

Aeronave, significa cualquier auto-propulsado utilizado
o disefado para volar.

Copia certificada, significa cualquier copia expedida por
la autoridad otorgante o por un funcionario consular de
una parte debidamente acreditado ante la otra en la que
se da fé de que es copia fiel de la original." (59)

Idem, P4g. 4.
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Es fundamental distinguir entre el objeto robado y e! que es
de materia de disposicién ilicita. Si examinamos la tipologia, el
robo se basa en el apoderamiento ilicito o sin derecho de una cosa
nueble, situacion que no se da, en el caso previsto el
arrendamiento de automdviles.

Cuando una persona arrenda un automévil, no se puede decir que
se apodera de éste cuando no lo regresa en el tiempo convenido o
utiliza documentos falsos para el arrendamiento, (considerdndose
otro delito patrimonial, fraude ¢ abuso de confianza, pero no
robo}.

£l apoderamiento nds que nada consiste en ese hecho viuvlento,
sin derecho, de arrancar de la persona un ckjeto.

Los maestros Carranca, al hablarnos del apoderamientc nos
dicen: "El apoderamiento es la aprehensicn de la cusa por la que se
entra on su pesesién, o sca que se ejerce sobre ella un rzder de
hecho; la aprehension puede efectuarse en ~nalguier proced:miento:
perscral e inmediato mediato, por medio de cosas inanimadas, por .a
fuerza bruta, no pucde darse la sprehension de la cosa sin que esta
se encuentre va detectada por el agente, podrad :integrarse, en su
caso, el delito de abusc de confianza ¢ fraude como ya s¢ cité.,

El apoderamiento se consuma, cuandec ademds de la simple
remocidén de la cosa del lugar en que se encontraba, constitutiva
del ohjeto del delito, el agente 1a tiene en posesién material.

Asil resulta de lo dizpuesto en el Articulo 369 del <Codigoe
Penal. Por lo tanto, no existe juridicamente el apoderamiento s: el
agente remueve la cosa y la poae en un lugar apropiado para
retirarla posteriormente, que en el acto la abandona ddndose a la
fuga, tan solo quedard integrado el concepto de =z2puderamiento
cuando el agente antre en posesion de la cosa. Se configurard
entonces la tentativa." (60)

En el caso de que el depositario judicial, el que arrienda el
vehiculo, ese poder de hecho gque se detenta sobre la cosa no va a
existir en forma ilicita, ya que se le dejan las cosas a uno por
disposicion de la ley, y al otro por el contrato de arrendamiento
respectivo,

0 Carranca y Trujillo, Raudl y Carranca y Rivas Raul:
"Cédigo Penal Anotado": México, Ed. Porrua, l2a. Edicion,
1987, PAgs. 834 y 335,
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Lo que sucede en estas circunstancias, es de que, tanto el
depositario, como aguél que tiene un automévil rentade y se lo
lleva, abusa de la confianza dada, y si bien es cierto no se
apodera del vehiculo, si dispone del mismo.

La conducta anteriormente citada, constituye definitivamente
un ilicito, y para eso, los vehiculos son de procedencia de
disposiciéon ilicita.

En estos términos, el objetive principal de la convencién, es
la devolucién, 1la recuperacion del vehiculo robado, que ha
traspasado las fronteras, Yy que on un momento determinado puede scr
regresado a su legitimo dueio.

Por otro lade, es importante senalar que el mismo cecnvenio
sehala diversas situaciones de excepcion al objetivo gque se
persigue.

Presenta casos en que se pucde neyar o rehusarse a la
devolucién del vehiculo.

E)l nimero 3, del Articulo lo. establece: "El Estado requerido
podra negarse a devolver el vehiculo robado ¢ que haya sido materia
de disposicién ilicita, si la solicitud para la devolucién no se
hace dentro de los 45 dias siguientes a la notificacién a que se
rafiere el Artficulo 20., Pdrrafo I, o de una aeronave robada o que
haya sido materia de disposicién ilfcita si la solicitud para la
develucisrn no se hace dentro de los 60 dias a la notificacidén a gue
se refiere el Articulo 2 de su Parrafo 2 ..." {61)

Cuando entramos al procedimiento de solicitud de devolucién
observaremos que el Articulo 20. presenta algunos términos y la
manera en que se obligan las partes.

A reserva de ampliar estos comentarios y en relacién al
comentario respecto de las excepciones a los objetivos que la
convencién persigue, diremos que el Articulo 20, de la Fraccién la.
obliga a las partes a notificarse de vehiculos o aeronaves que
posiblemente estén registrados en el pafs vecino.

Y ésto ha de realizarse dentro de un mes o dentro de los 15
dias{ automéviles en primera, aeronaves en sequndo, contados a
partir de la detencion de ese bien nueble.

(2]

“ "Convencién para la Recuperacién y Devolucién de

Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicién
Ilicita®™: Ob. Ct. P4g. 3.
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En este tiempo, cada una de las partes estdn obliqqdag a
notificar a la autoridad correspondiente que veremos en el inciso
siguiente, a notificar de la detencidn.

Asi, para el caso de los vehiculos, si hecha la notificacion
dentro del mes de la detencién y pasan 45 dias siguientes, el
estado requerido ya puede negarse a devolver el vehiculo robado
debido a que los términos que el Convenio establece, van a lograr
el objetivo de asegurar la dindamica dentro del procedimiento da
devolucidn.

Tgual pasard a la aerondve que no sea reclamada dentco de les
15 dfas de notificada su detencion.

Por otro lado, el aisme numero de 3, del artfculo 1, agrega
otra causa de excepcion diciendo: "El estado requerido puede
igualmente rchusarse a devolver un vehiculo o 1eronave robada .
materia de disposicién ilicita, si de conformidud con las leyes duo
ese estado, el vehiculo o la aervnave ha sido adjudicado por una
autoridad judicial en un juicio civil a un tercero o adquirido en
subasta publica por ura autoridad que, al momento de la subasta, no
tenfa la informacion que habia sido robado o maceria de disposiciodn
ilfcita segun los términos da esta Convencion®”.

Aungque la palabra rehusarse, que utiliza ls tercera parte del
numero 3, del Articulo lo, no debe de encenderse Lerminantemente en
el sentido de que ya no se logrard la devolucién, ya que el texto
establece que la purte puede, mds no debe, y solamente podrd
rehusarse, aungue podria existic tanto interes qu: por los canales
diplomdticos necesarios, se logre la devoluciaon.

Ahora bien, esta excepcidn es importants mencionarla, ya que
el notamos, la adjudicacién del vehicule robado o a disposicidn
ilicita, proviene de un acto judicial o del Srden publico, lo que
hace que la buena fé&, y los gue intervienen en la subasta o la
compra, también estardn dentro de la legalidad, come gue Cenemos un
acto ilfc¢ito, podria en un uonmento determinado convertirse en un
negocio totalmente legal.

Otra de las causas de excepcidn que el tratado estahlece, es
la nuimero 4, del Articulo lo., la cual dice: "El Estado requerido
podrd negarse a devolver un vehiculo ¢ aeronave que haya sido
materia de disposicién ilicita, si es suceptible de decomiso segin
las leyes de ese Estado por haber sido utilizado dentro de su
territorio para la comisién de un delito. Al decidir sobre el
particular, el estado requerido debera tomar en cuenta toda la
1nformacién proporcionada por el estado requiriente que tenga por
fin de mostrar que la empresa que sufrié la disposicién ilicita no
actia en complicidad con el delincuente.,.."
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Esta situacion es sumamente importante, ya que podria darse el
case gue el mismo dueno del vehiculo robado, lo haya puesto en
disposicion de los maleantes para que éstos iogren su fuga.

En tal forma de que nuestra legislacién permite el decomiso de
los materiales que sirvieron para la realizacién de un delito.

Esta idea, parte del Articulo 22 Constitucional y de las leyes
reglamentarias respectivas,

En general, el articulo 22 de nuestra Constitucidn, en su
parraro 2o. establece: "No se censiderarda como confiscacién de
bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comision de un delito, o para el pago del
impuesto o multas, ni el decomiso de bienes en el caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del Articulo 109", (62)

Asf, el decomiso en nuestro pavs, va a estar reglamentado en
tal forma que todos los objeotos que se utilizan para la elaboracidn
de un delito, pueden ser legalmente decomisados por la autoridad,
no solamente para responder al pago de la responsabilidad civil
resultante, sino tambicen de las multas u otras situaciones
andlogas.

F1l objetivo es muy claro y la devolucidn ha de lograrse cuando
no se onsdentre en ninguno de los casos de excepcion que se han
citado y se¢ tengah los elementos y requisitos indispensables que el
procedimiento senala, mismo que veremos en el inciso 4.4.

L4

63

"Qonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos",
Mexico, Ed. Porrua, 89a. Edicién, 1990, Pag. 19.
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4.2 AUTORIDADES EJECUTORAS DEL MISMO

Para la cunmplimentacioéon de los principios que este tratade
contiene, se requieren de wal.ersas  autoridades par: poeder.o
implementar, asi el tratado previene en una forma general lus
siqguientes autoridades por lo que se refiere a la parte mexicana:

Secretaria de Relaciones kxteriores:

El Servicio Exterior Mexicano, Diplonmatico v Con.sular:

Procuradurra General de la Hewublica:

. Secretaria de Hacienda y Creditoe fublico, a traves de la
Direccion de Aduanas:

5. El Notario Publico.

o B e
.

Estas son las autoridades gque <n un momento determinado van a
tencr contacto on el pres.ente Convenic, antas de hab.lar _on mave:
deteninlento rospecto de eszas aurcoridades y su  intervencior,
considero que debo mencionar por lo nenos un corncepto de ic que por
autoridad debemos de entonder on nuestro pais.

E: maest:<¢ Miguel Acosta Romero, cuando nos nalila de. concepto
de autoridad, nhos dice: "Autoridad os todo organo del! estado que
tiehe atriburdas por el orden jurid.co, facultades de der 16n o do
ejecucion o de algunas de ellas por separadio...

A la autoridad corresponde todas aquellas personas que
disponen de 1la fuerza publica cn virtud de circunstan=zias, vya
legales, ya de hecho y gue por o ni:no, esten en pasibilidad
material de obrav como ind.viiduos gue ejercen actos pabli tos por e!
hecho de ser publica la fuer.a de gue dispone." (63}

Para que una autoridad lleone el concepto de ser, requiere quo
tenga cualquiera de las dos funciones, ya sca de decidir o de
ejecutar.

La autoridad administrativa sienpre va a cstuar supeditada a lo
que la legislacidn nacional le permite, esto es a que
fundamentalmente motive debidamenhte su actuacidn.

A tal grado, de que nada va a poder hacer la autoridad que
puede decidir y ejecutar, si su acto no estd debidamente fundado vy
motivado.

63

&3 Aco;tg Romero, Miquel, "Teoria General del Derecho
Administrativo", Meéxico, Ed. Porrua, S$S.A., 9a. Edicién,
1990, P&g. 632.
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Ya que si dicho acto no encuentra su debida fundamentacion, el
mismo, ho seria jamads un acto legal, ya que, estarfamos hablando de
un acto administrativo que carece de principio de legalidad, que lo
hace un acto viciado, lejos de contener en si{i los principios
fundamentales que protegen la funcién administrativa.

El naestro Ignacio Burgoa, al hablar sobre ese principio de
legalidad en el sentido de fundamentar y motivar la causa legal,
nos explica: "La fundamentacién legal de la causa del procedimiento
autoritario, consiste en los actos que originan la molestia de que
habla el Articulo 16 Constitucional, deben de basarse en una
disposicién normativa general, la fundamentacion de todo acto
autoritario que causa el gobernado una nolestia en los bienes
juridicos a que s@ refiere el Artfculo 16 Constitucional, no es una
consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que
la aulcridad solo puede hacer lo que la ley le permite,

La motivacién de la causa legal del procedimiento implica que,
existiendo una norma juridica, el caso o situacién concretos
respecto de lo que se pretende cometer el acto autoritario de
molestia, sean adquiridos a que alude la disposicién legal
fundatoria, esto es, e)] concepto de motivacién erpicado en el
Articulo 16 Consitucional que indica que 1las circunstancias vy
modalidades del caso particular, encuadren dentro del marco general
correspondiente establecido por la ley." (64)

. El ‘Articulo 133 Constitucional, hace a 1los tratados
internacionales aplicables en nuestra legislacién nacional, a un
nivel de normas federales.

As{ }as autoridades citadas encuentran su debida
fundamentacién en el mismo tratado, como también en las leyes

ogganicas que en un momento determinado encuadren la conducta de
dichas autoridades.

En tal aspecto, trataré de explicar la intervencién de cada
autoridad respecto del tratado.

1}

o Burgoa, Ignacio: "Las Garantfas Individuales"; México,

Ed. Porrua, S.A., 9a. Edicién, 1975, Pag. 604.
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4.2.1 PODER EJECUTIVO

Casi todas las autoridades que intervienen en la elaboracién
del tratado van a formar parte del poder ejecutivo.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores serd el Ministerio o
Autoridad a quien deba remitirse una copia de la solicitud de
devolucién de vehiculos, independientemente de que dicha solicitud
se presente en forma directa al funcionario consular.

Por otro lado, cada una de las partes se obliga a darle
noticia de la detencién de vehiculos o aeronaves, por la via de la
Embajada.

Es aquf en donde encontramos la duplicidad del Derecho
Internacional Publico y del Privado.

Por un lado, la notificacién va a hacerse ante el servicio
exterior que despacha mds que nada los asuntos politicos de una
soberania hacia la otra, me refieirv a la via diplomédtica.

Si notamos el Articulo 46 de la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano, veremos quo las funciones del jefe de mision
diplomdtica o del Embajador, tienen un contenido eminentemente
politico.

Esto ha de dirigir su funcién a llevar la relacién de un
Estado con el otro.

A diferencia del jefe de la oficina consular, que mds quc nada
protege dentro de su circunscripcién los intereses y derechos de
nacionales dentro del pais extranjerc, lo que hace que la funcién
consular sea mas de contenido privado y la funcidn diplomitica de
un alto contenido de derecho internacional publico.

De ahi, que la obligacidén de los estados, es en el momento en
que se detiene un automé6vil presuntamente registrado en el vecino
pais, se deberd de notificar a la Embajada de los Estados Unidos en
México y a nuestra Embajada de México en los Estados Unidos de
dicha detencién.

As;, la primera autoridad que inicia el procedimiento de
devolucién serd la Embajada.
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Por otra parte y por lo que se refiere a la primera autoridad
que detiene, y que va a realizar la investigacidn previa en nuestro
pais, indiscutiblemente sera la Procuradurf{a General de 1la
Repiblica, siendo que cuande una Preocuraduria General Estatal tenga
conocimiento de la detencién de un vehiculo extranjero, sera su
obligaci6én ponerlo a disposicién de la General de la Republica, a
efecto de que sea éste el encargado de ser la autoridad a la cual
incluso por perseguir el delito, pueda quedar a su disposicién el
vehiculo robado, incluso bajo su custodia.

En la Ley Organica de la Procuraduria General, en el prticulo
9, nos explica el alcance y contenido de su intervencién como
Procuradu.:a dentro de los tratados internacionales.

Dicho articulo establece:

ARLICULO 9

"El cumplimiento de leyes, tratados y acuerdos de alcance
internacional en asuntos concernientes a las atribuciones
de la institucidén, comprende:

Fraccidén I.,- La promocién ante el Presidente de la
Republica, de los instrumentos de alcance internacional
en materia de colaboracién policial o judicial.
Fraccidn. _Il.- La intervencién en la extradicion
internacional de delincuentes vy,

Fxaccidén III.- La intervenciéon por acuerdo del Presidente
de la Republica, en 1la aplicacién de 1los tratados
celebrados conforme al ultimo pirrafo del Articulo 18
Constitucional, asi como en el cumplimiento de otras
disposiciones de cardcter 6 alcance internacional, cuando
se tiate de asuntos corncernientes a la Institucién,
Cualquier apoye o colaboracién para la ejecucion de
programas, debidamente autorizados, se entiende con
reservas sobre evaluaciones o medidas que excedan 1la
naturaleza de los programas, otorguen autoridad a
pcrsonas o entidades extranjeras en territorio mexicano,
0 involucren consecuencias en materias ajenas al dmbito
especifico que cubre el programa respectivo. Esta reserva
se consignard en los instrumentos que fijen las hases de
dichos programas." (65)

1]

o8 "Coédigos de Procedimientos Penales"; México, Ed. Porraa,

S.A., 42a. Edicién, 1990, PAg. 344.
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Derivado del Articulo 21 Constitucional y del Artfculo 102 de
la misma Carta Magna, la Procuraduria General de Justicia va a
perseguir el delito, cuando éste invada la esfera federal.

En tal forma que hacen competente su intervencién, cuando se
trate de un delito contempladoc en un tratado internacional, que es
definitivamente el caso que nos ocupa.

Asi, el robo o la disposicién ilicita van a estar contemplados
como delitos federales en el Articulo 51 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, exactamente en el inciso A) de la
Fraccién I, la cual dice a la letra:

ARTICULO 5]

Los jueces de distrito en materia penal conocerdn:
Fraccién 1.~ De los delitos del orden federal

Son delitos de orden federal:

A) Los previstos en las leyes federales y en los
tratados..." (66)

N6tese claramente cémo serd la Procuraduria General de
Justicia, la primera autoridad que habrd de vigilar y de persequir
al delito a nivel Federal. Se habia dicho que la primera autoridad
en aplicar el tratado era sin duda el Embajador ¢ el personal de la
embajada, pero la primera autoridad que ha de perseguir al delito,
serd, sin lugar a duda, la Procuraduria General de la Republica,

Y ésto, lo hara a través de la Direccién General Juridica,
quien es 1la facultada para intervenir en 1lo relativo a 1la
celebracién de actos internacionales, en coordinacién con 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores, lo anterior en conformidad con
la Fraccioén III del Articulo 26 del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica.

En consecuencia, notamos que el poder ejecutivo, va a iniciar
el cumplimiento de este Convenio a través de los elementos de la
Procuradur{a General de la Republica, aunque, el primer contactc
que se tiene respecto de las autoridades que intervienen en el
tratado, sin lugar a duda sea la via diplomitica por la que se
informan de 1las detenciones de vehiculos y aeronaves que
posiblemente estén matriculadas en el pais contratante.

[11

e "Nueva Legislacién de Amparo Reformada", México, Ed.

Porrda, S.A., S5la. Edicién, 1989, Pdg. 212.



88

otra de las autoridades que ha de intervenir en el tratado, es
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, especialmente la
Direccién de Aduanas, ya gque en el tratado se van a establecer
ciertas medidas aduanales, en reclacién a la cumplimentacion de
dicho tratado.

como es el caso del inciso D), del numero 2, del Articulo 3o,
el cual sehala: "Copia certificada y traduccién de la misma y del
informe de la investigacién hecha por los servicios de aduana del
estado requiriente, o por otro organismo federal para la aplicacién
de la ley que haya sido designado el efecto en el que se haga
constar que la aeronave fue efectivamente robada..."

Aunque el tratado hace mencién a la Direccién de Aduanas, otra
autoridad que también puede intervenir para desarrollar esta
funcién vdlidamente, es 1la misma Procuradurf{a General de la
Repuiblica, que sin duda, es la autcridad que detecta los materiales
robados y de disposicién ilfcita, por ser guien persiqgue al delito
en la Repuiblica.

Otra de las funciones a desarrollarse derivadas del mismo
convenio, por otra parte de la Direccién de Aduanas, es en el
sentido quc establece el Articulo 6 del Convenio, en el que el
estado requerido no podré poner impuesto alguno, respecto de la
importacién 6 exportacién del vehiculo robado, ya que el objetivo
de devolucién también implica la facilidad para que la unidad pueda
llegar a manos de su auténtico propietario sin muchas erogaciones,

De tal forma que existird una excension tributaria aduanal en
este sentido.

Luego, un érgano que no llega a ser autoridad, pues realmente
no tiene ese poder de decisién o de ejecucién, es sin duda, el
Notario Publico, su funcién principalmente es de fedatario, de dar
fé de la legalidad de los contratos que ante él se realizan, y en
especial es citado por el tratado, en la relacién a la carta poder
6 al poder notarial Dnecesario para que se logre la
representatividad del propietario, a efecto de que sea otra persona

qgien pueda, en un momento determinado, solicitar la devolucién de
dicho vehiculo.
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4.2.2 PODER JUDICIAL

Aunque ninguin poder judicial estd citado como parte que
implementa el Convenio, y sdlamente se mcenciona como autor idad gue
en un momento determinado pueda adjudicar la unidad o el vehiculo
4 la aeronave a una persona por la via judicial, como una de las
excepciones a los objetivos que se veian al linicio de este
capitulo.

Por otro lado, la autoridad judicial en nuestro pais también
intervendrd en relacién al decomiso de los bienes que virvierca
para la configuracién del delito.

En este aspecto, el Artfculo 40 del Codigo Penal, entre otras
cosas establece:

ARTICULO 40 DEL CODLGO._PENAL

"Los instrumentos del delito, asi cono las cosas qic
sean objeto o producto de él1, se decomisardn ci son ‘i
uso prohibido. 81 son de uso licito se decomisar.in cuanio
e)l delito sea intencional. Si pertenecen a un Ltercerc,
s6lo se decomisardn cuando el tercero gue los tenhrga en cu
poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, esté en
uno de los supuestos a que s refiere el Articulo 400 de
este Cdadigo (encubrimiento) independientemente de 1la
naturaleza Jjuridica de dicho terce:o propietario o
posecedor y de la relacion que tenga con el delincuente,
en su caso, las autoridades competentes procederdn de
inmediato al aseguramiento de los bienes que podrian ser
materia del decomiso, durante la averiguacidén o el
proceso.

Se actudrd en los terminos previstos en este parrafo
cualquiera que sea la naturaleza de los instrumente:
objetos o6 productos del delito." (67)

‘'

Resulta que la autoridad federal o el juez de distrito en
materia penal, serd quien tenga que ventilar estas situaciones,
incluso dictaminar si en algun nomento el decomiso habréd de
llevarse a cabo o no, ésto, cuando el agente de) ministerio publico
federal ha ejercitado su accién penal.

&7

€7 "C?d;go Penal para el Distrito Federal"; Meéxico,
Ediciones Delma, 4a. Edicion, 1991, Pdg. 16,
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4.2.3 OTRAS AUTORIDADES

El "Attorney General', serd la institucién americana que se
asemeja a la Procuradurla General de la Republica. Y es el dérgano
cutadounidense  que  representa a la fiscalia, guien comno
representante social, va a inecitar a los tribunales judiciales,
acusando a las puersonas del robo o de la disposicién ilicita.

Por otro lado, el Departamento de Estado, serd el encargado en
Estados Unidos, de llevar las relaciones internacionales de Estados
Unidos con el mundo, y asi mismo, tiene a su cargo el personal del
servicio exterior de los Estados Unidos.

Luego, el "cCustoms House", serd la autoridad encargada de
respetar las diversas extensiones fiscales para la devolucién del

vehfculo y que éste pueda llegar a las manos de su legitimo
proptetario.
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4.3 FACULTADES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS

Independientemente de gue tanto el Servicio Exterior Mexicano
como la Procuraduria General de la Republica tienen senaladas sus
facultades, el Convenio, por ser conforme al Artfculo 13]
Constitucional, la reglamentacién federal también llega a formar
parte de la legislacién federal y por ende, les ha de sehalar
diversas facultades administrativas que las leyes orgénicas de cada
una de estas dos autoridades no contienen cn sus respectivas
legislaciones.

Asf tenemos que el Servicio Exterior Mexicanho, va a estar
facultado para recihir la solicitud de devolucién; y por otro lado,
la Procuraduria General de la Republica, estard obligada a dar su
reporte o notificacion via diplomdtica de los vehiculos y anrionaves
gue en un momento determinado consideren que pueden estar
registrados o titulados de alguna u otra forma, conforme a las
leyes de la otra parte del contrato.

La Procuraduria General de la Republica, en el momento que
realiza sus detenciones, todos y cada uno de los vehiculos que
tengan placas americanas, © que de alguna forma no sean deco
produccién nacional, deberdn reportarse a la Embajada de los
Estados Unidos en México, con el fin de darle el término de 45 dias
para automéviles y 60 dias para las acronaves, para que se presente
la solicitud ante el consulado respectivo.

De aqui gue surgen funciones administrativas especiales que
ninguna de las dos leyes orgdnicas, tanto la del Servicio Exterior
Mexicano como la de la Procuraduria General de la Republica,
previenen en sus respectivas legislaciones.

Por otro lado, el hecho de que sea la Oficina Consular la que
tenga que verificar los documentos o Jjustos titulos gue se
presenten para acreditar completamente la propiedad de wvehiculo,
hacen quo dicha oficina tenga funciones administrativas de
reconocimiento, y ademds, deba de emitir un dictamen respecto de
las mismas.

) Estq,’independientemente de que el vehiculo o aerchave gueden
a disposicién de la Procuraduria General de la Repilblica para su
custodia.
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Por otro lado, una vez requisitada la solicitud y acreditada
totalmente la propiedad del vehiculo, la autoridad gque lo tenga en
custodia deherd de determinar tan pronto como sea factible, la
devolucién del mismo, ddndolo al propietario del mismo, quien ha de
sufragar todos los gastos, de conformidad con el Articulo 6o. del
Convenio, otorgarle la facilidad de excensiones tributarias
aduanales, a efecto de que la unidad llegue a su lugar de origen.

En consecuencia, tenemos diversas facultades administrativas
que surgen del mismo convenio, y mismas que no estdn contenidas en
las leyes orgdnicas respectivas.
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4.4 PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE DEVOLUCION

El Articulo 2o0. del Convenio, inicia el procedimiento de
peticién de devolucién, con una solicitud y esquema, los que
presento en anexos A) y B). Uno para la devolucidn de vehiculos y
otro para la devolucién de aeronaves.

Esta solicitud debe hacerse a los 45 dias después de haber
sido notificado via diplomdatica de la detencién del vehiculo, y a
los 60 dias después de haber sido notificada via diplomdtica la
detencién de la aeronave.

Luego, si transcurrido ese término, podrdn operar cualquiera
de las excepciones de las que se citaron anteriormente.

Ahora bien, el peticionario va a estar representado por el
cénsul respectivo., Lo anterior debido a que el interés es
evidentemente particular, conforme a la naturalecza del tratado del
que se habia hablado en el Capitulo 3.

En tal forma que sea persona fisica, persona moral ¢ incluso
una entidad federativa estatal 6 municipal la propietaria del
vehicule, deberd forzosamente acreditar la propiedad del mismo
conforme a los documentos que deberd de acompanar a la solicitud,
mismos que deberd-de autentificar en el pais de origen.

Dicho en otra forma que todos sus documentos deberdn estar
reconocidos por las autoridades correzpondientes como legitimos vy
legales.

Asi, se puede mencionar que a la solicitud debera de anexarse
la siquiente documentacién:

1. Titulo de propiedad de vehiculo, copia certificada de dicho
titulo, constancia expedids por la autoridad competente;

2. Certificado de registro del vehiculo, o copia certificada del
mismo, en caso de que el documento de registrce no estuviese
disponible, constancia expedida por la autoridad competente
para efectuar el registro; (Vehiculos anteriores a 1989, vya
gug bo? actuales carecen del mismo por haber desaparecido el
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3. En caso de que el vehiculo no estuviese titulado o registrado,
6 haya extraviado la documentacién del bien, se demostrara la
propiedad con toda la documental que pudiese en un momento
acreditar la propiedad del vehiculo: (jurisdiccioén voluntaria
de informacién testimonial certificada por un juez competente,
etc,)

4, El documento de sesidén, compra-venta, u otro por el que se
transmita la propiedad del vehiculo a un tercero;

5. Copia certificada de la denuncia del robo hecha dentro de un
tiempo razonable ante la autoridad competente y la traduccidn
de la misma;

6. Cuando se va a actuar con algun representante, ¢ste puede
tener personalidad juridica sélamente con un poder
suficientemente otorgado ante el Notario Publico o fedatario
publico que de constancia de que la persona ha otorgado el
poder suficiente para ser representada.

Asl, tanto las personas fisicas como morales y entidades
federativas, en principio, deben acreditar su personalidad
jurfdica, esto es, si la persona fisica tiene su factura debe
identificarse con su Joredencial para que se reconozca su
personalidad de propietario respecto de la factura que en un
momento determinado puede presentar.

Las personas morales necesitardn de sus actas constitutivas y
de los poderes. Respecto de las personas morales "Companias
Aseguradoras", no necesariamente acreditarin o exhibirdin el acta
constitutiva, bastard mostrar la documentacién de propiedad del
bien, el poder notarial del representante legal, as{ como presentar
los finiquitos respectivos para acreditar la subrogacién de
derechos con fundamento en los Articulos 2058, Fraccién II del
Cédigo Civil para el Distrito Federal y similares en la Republica,
y el Articulo 111 de la Ley sobre el Contrato de Sequro, que existe
en su favor para actuar en cuenta propia y bajo el patrimonio que
les corresponda, que de ésta se derivan para ser propietarios de
veh;cglos u otros objetos que permitan su funcién de objetos
sociales.

Luego, las entidades federativas, en un momento determinado a
través de la facturacién del presupuesto y de la erogacion, podrdn
acreditar la propiedad a favor de la Federacion o del Estado 6
incluso el mismo municipio.
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Una situacion que ccensidero comentar, es €l €aso dg las
Companias Aseguradoras, que en caso de rcho, éstas pueden continuar
buscando el vehiculo, siendo gue el propietario una vez que ha sido
indemnizado por el segure, va a transmitir sus derechos 1 lu
compaiia aseguradora a traves de la subregacion, camo ya se citc
antericrmente.

Y éstas a través de la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros, emiten mensualmente un listado de vehiculos robkados,
mismos gque son turnados a las diferentes autoridades, facil.tandou
de esta forma la recuperacion de vehiculos,

Seria conveniente que se mencionaran tambicn en esta lista los
automévi.es que no se encuentran asegurados, es decir, medilante un
anexo o apartado se citaran tambi¢n los vehiculos robados y no
asegurados, ya que en huestro pafs, bien por ignerancia
irresponsabilidad, descuido u otro, nc todos los vehfculcs son
asegurados. Da el caso gque las autoridades ai momento de detectar
un automdvil enumerado en esa infermacion, dan cuenta inmed.ata a
la Compania Aseguradora para los efectos de gque tramiten la
devolucién y liberacidén respectiva, lo que no ocurre tan fiactible
con los particulares.

Por lo anteriormente expuesto, me permnitiré referir un po.o
mds respecto de la subrogacién, y al respecto nenciono lo gee wu.
jurista Rafael de FPFina nos dice qué dehemos de entender por
subrogacién: "Forma de transmisién de las obligaciones que se
verifica por ministerio de ley y sin necsesidad de declaracidn
alguna de los interesados cuando el que es acreedor paga a otrw
acreedor preferente, cuandc el que paga tienhe interés juridicc en
el cumplimiento de la obligacieén, cuando un her«idero paga con sus
bienes propios alguna deuda de la herencia, s cuando el gue
adquiere un inmueble paga a un acreedor que tiene scbre de él un
crédito hipotecario anterior a la adquisicién, 5 en el caso de la
indemnizacion por parte de las companias ascquradcras, subrogdndose
por los derechos que queden salvos de lo ya indemnizado.” (68)

o® Pina Vara, Rafael de: "Diccionario de Derecho", México,

Editorjial Porrua, S.A., 2a. Edicién, 1970, Pag. 2306.
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En consecuencia, en el momento que una perscna se ve
desposeida de su vehiculo, y ésta reporta el sin}estrq 6 la
desaparicién del mismo a la companfa aseguradora, la misma tiene la
obligacion de ligquidar el vehiculo, si éste no apirece en el
término de 30 dias, salvo estipulacion y acuerdo de las partes en
contrario, toda vez de que el contrato de seguro asi quedd
establecido con su celebracién, y que cuando se diera la
eventualidad prevista en el contrato de seguro, se daria la
indemnizacion respectiva.

Pero por otro lado, si dicho vehiculo apareciere, el derecho
ya se encontrard subrogado, esto quiere decir, que la transmisién
del derecho se ha efectuado, y guien tiene 1la facultad de
reclamacién serda la compania aseguradora por haberse firmado los
finiquitos respectivos y haber indemnizado al asegurado.

As{, sea cual fuere la personalidad del peticionario, éste
necesariamente debe atreditar en principio su personalidad jurifdica
y luego su propiedad.

Ahora bien, cuando #s una aeronave, se debe de acompahar:

1. La factura o documento que acredite la propiedad;

2. Certificado de registro o copia del mismo, si no es posible,
constancia de la autoridad correspondiente de registro;

3. El documento de sesién ¢ caopia certificada del mismo;

4. Copia certificada e introduccién de la misma del informe de
investigacién hecha por los servicios de aduana, u organismo
correspondiente;

5. El poder notarial en caso de ser representado.

Sera el consulado, quien una vez recibido el pedimento, debera
turnarlo hacia la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su
vez, a la autoridad que tenga la custodia del vehiculo, que en este
caso serd la Procuraduria General de Justicia.

Ahora bien, los estados deberdn tomar las medidas pertinentes

para permitir que el propietario o su representante reciba el
vehfculo.
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En tal forma que todos los gastos que generen el transporte de
la aercnave 6 el vehiculo, con la excepcién de los impuestos de
aduana, van a ser liquidados por el mismo propietario.

Todos los costos de traduccién, de reparacidén del vehicglo
para que pueda circular, etc, etc, van a ser liquidados por quie
pide o solicita la devolucién.

Con la unica excepcidn que el vehiculo haya sido arreglado pot
otra persona sin autorizacién y conocimiento del legitimo
propietario.

En general, observamos que realmente el tratado que nos ocupa
va a beneficiar directamente a los Estados Unidos.

Muy pocos vehiculos robados en nuestro pais pasan la frontera,
la mayoria de éstos sirven para refacciones en un mercado nacional.

Pero lo que s{ es evidente, es que existen gran cantidad de
vehiculos estadounidenses robhados en nuestro pais, y que tenemos la
obligacién de devolverlos, lo que vendria siendo también la llamada
prdctica en contrario. As!i mismo senalo, comoc es de todos sabido,
que la mayoria de los vehiculos de origen extranjero "chocolates"
son vistos mayormente en posesién de elementos de la policia
judicial 6 autoridades con "rango prepotenciario" lo que no es
oculto, y que nada se descubre con esta aseveracién; lo que seria
benéfico por las autoridades exigir y controlar (como este afio se
efectudé con el registro de vehiculos 6 salida de otros) el transito
de automéviles y la supervisién rutinaria en todo el pais tanto
para evitar fuga de capitales con la comprz de csos automéviles
extranjeros, como para evitar los ilfcitos 6 dudosa tenencia de
aquéllos bienes muebles.
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El Derecho Internacional Publico va a establecer las normas
que rigen la conducta entre Estado y Estado; mientras que el
Derecho Internacional Privado establecerd 1los pardmetros
legales en donde se encuadre la norma para regular el derecho
de los ciudadanos que traspasen la frontera para dirigirse a
otro pais y que necesitan proteccién juridica.

El tratado analizado, parte del Derecho Internacional Publico
por regular una situacién entre los estadns que va
directamente a beneficiar al interés privado, con lo que lo
hace del #&mbito de aplicacién del Derecho Internacional
Privado.

Los factores o elementos que integran al estado como son, el
territorio, la poblacién y el gobierno, una vez que éstos se
integran, van a establecer la soberanfa, esto es un poder de
gobierno el cual no contempla otro poder mdximo, de tal
naturaleza que tanto Estados Unidos como México, como todos
los paises, una vez que se han integrado estos tres elementos
llegan a tener una soberania plena.

Lo anterior quiere decir que no importa la extensién
territorial, todos los estados tienen una igualdad juri{dica
frente al Derecho Internacional Publico.

Podemos decir que las relaciones México -~ Estados Unidos,
aunque han tenido momentes de friccidon, en general se han
desarrollado con gran comunicacién, misma que ha ayudado a que
los problemas limitrofes mutuos se resuelvan con facilidad y
rapidez, lo que hace que los servicios exteriores de ambos
paises encuentren en la relacidén internacional ambientes de
cordialidad y entendimiento.



conforme al derecho de los tratados, el convenioc para la
recuperacién y devolucién de vehiculos y aeronaves robados o
materia de disposicién ilicita, ha sido un acto eminentemente
formal, en el que se han establecido las normas que intentan
resolver un problema que atafe mas a los Estados Unidos que a
México, como es la devolucidén de los vehiculos que han sido
robados en aquél palis y que los vienen a depositar, a
desvalijar 6 a vender al nuestro.

Evidentemente que el convenio es un tratado bilateral por
haberse celebrado unicamente entre dos paises, lo anterior
quiere decir gque ningun otro pais puede gozar de los derechos
y obligaciones que de éste provienen, y que sé6lamente va a
generar y 8 crear derechos y obligaciones a los paises
contratantes.

Serd la obligacién consular, la que en un momento determinado
vaya a predonminar en la aplicacién del tratado o convenio que
hemos analizado, lo anterior, debido a que el mismo convenio
asi lo previene independientemente de que haga factible la
intervencién de la Procuraduria General de la Republica y aun
la rama diplomatica para la implementacién del tratado.

Los objetivos que el tratado persigue, gquizd no se estén dando
en la prdctica, ya que debido a que la notificacién inicial
gue marca el procedimiento de devolucién, tal vez no se esté
llevando a cabo.

Si Estados Unidos es el mas afectado por este fendmeno social
del robo de vehiculos traidos a México, ésto en un momento va

a ser o a significar un problema en la relacién bilateral en
los Estados Unidos.

Nuestro pais, a pesar de la buena voluntad que pueda tener
para la aplicacién del Convenio, debido al constante cambio de
Procurador, podria no darle tanta importancia al Convenio, ya
que existen 4reas mads prioritarias como es el narcotridfico,
que incluso a los Estados Unidos le interesa.
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Esto ha beneficiado en el sentido de que existen en nuestro
pais gran cantidad de vehiculos de procedencia americana, que
incluso los mismos agentes de la Policia Judicial tienen en
custodia o simple y sencillamente ni siquiera los reportan y
los tienen en posesién dudosa.

Lo anterior significa un problema eminentemente interno de la
Procuraduria General de la Republica, y que debe ser resuelto
por disposiciones internas para el buen funcionamiento de la
institucién. Pero la verdad de las cosas, es que el tener en
custodia vehiculos americanos de buenos motores y buena
establidad, le ha servido a la Procuraduria General de la
Republica para evitar grandes gastos de su presupuesto al
rubro de transportacién de sus agentes en general.

No debemos olvidar que la mayoria de estos vehf{culos, a pesar
de que podrian ser robados en Estados Unidos, estdn implicados
con el delito de narcotréfico 6 delitos contra la salud, y por
lo mismo el poder judicial, en base a los procedimientos
podrian decomisarlos legalmente, para que los mismos pasaran
a propiedad de la nacién y fueran ya utilizados totalmente
como recursos materiales de la Procuraduria Gencral de la
Republica. Incluso el mismo tratado establece la manera de
rehusarse a devolver el vehiculo cuando éste esta implicado en
un delito cometido en territorio nacional y que puede ser
decomisado.
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CONVENCION PARA LA RECUPERACION
Y DEVOLUCION DE VEHICULOS Y AERONAVES
ROBADOS O MATERIA DE DISPOSICION ILICITA

Publicada »n el Diario Oficial del 14 de julio de 1983
Hecha en Washington, el 15 de enero de 1981.

Aprobada por el Serada el 3 dr diciembre de 1981, segiin decreto publicada en el
Diaria Qficial del 23 de diciembre de 1981.

Entrd en vigor el 28 de junio de 1983.

Esta Convencion abroga o la Convencion del 6 de octubre de 1936, cuyo texto aparece
en el Tomo VI, pdg. 473.



CONVENCION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXNICANOS
Y LOS FESTADOS UNIDOS DE AMERICA TPARA LA RECLPERACION
Y DEVOLUCION DE VEHICULOS Y ACRONAVES ROLADOS
0 MATERIA DE DISPOSICION ILICITA

Lot Fstadus Unidos Mexicanos ¥y los Lstados Unidos de Amériea,
Keafirmando su deseo de continuar bajo un inarcu juridico adecuado a la asision:
cia mutua cn la recuperacion y devolucion de vehiculos y acronaves rubados o

‘

gue hayan sido wateria de disposicion ilicna en un pais y encontrados en cl territorio
del otro,

Reconociendo que la Convencién celebrada entre ambos paiscs en la Ciudad de
México el 6 dc oclubre de 1936 va no es adecuads para ta) fin,

Han scordado lo tiguiente:

ARTICULO |

1. Le: Fstado: Unidos Mexicanor conmvicuen Jo devolver » lo: Friados Unidos
de América, de conformidad con las disposiciones de esta Convencion. cualquicr ve
liiculn o aeronsve rezistrado o litulado de alyuna atra forma en lo; Frados Unidas:
d  América gue hava sidn robado o materia de disposicion ilicua en Jo¢ Ertados

Unides de Amicdiica v encontrado en el territorio de lus Fetado: Unidas Menicano:.

9 Los Ectado: Unidus de América conviener en devohver a ins Ceiados Unidvs

Mexicann:, de cunforinidad con Jas disposiciones de csta Convencion. cualquicr ve
hiruls 0 acronave revirtrado o titulado de aleuna otra forma en los Fsiades Unido:
Menicanos que hava sido robado o materia de di-pesicion ilicita en lo: Eqtados Uni-
dos Mevicanos v encontrado en el territorio de lo: Faados Unidos a» Anérica.

"% FlTsadu requerido podra negarse a deveiver un vehicuio rebado o'que haya
sido inatvria de dicposician ilicita si la solicitud para la devolucion no te hace dentro
de los cuarenta y cinco dias siguicntes a la nolificacion a que tc refiere el aniculo
. pirralo (1), o una seronave robada o que hava sido materia de disposicion ilicita
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si la solicitud para su devolucidn no se hace dentro de los sesenta dias siguientes z la
notificacion a que se refiere el anticulo 11, parrate (2). De conlunmidad con esia dis-
poticion, las Partes no decomisarin ni eiectuarin remates administrativos de vehiculos
o0 seronaves rezistrados o titulados de alguna otra formna de acuctdo con las leyes de
la otra Parte dentro de los cuarcnia y cinco o sesenta dias, respectivasienie, con-
tados a panir de la fecha en que se haya heclio ls wolificacion de la deteacion o mien-
tras esié¢ pendiente la decisién sobre una solicitud de devolucion. El Estado requerido
puede igualmente rehusarse a devolver un vehiculo o aeronave robado o materia de dis-
posicién ilicita si, de conformidad con las leyes de ese Eitado, el vehiculo o la aero.
nave ha sido adjndicado por una autoridad judicial en un juicio civil & un tercero
o vendido en subasta piblica per una autoridad que, al momento de la subasta, no
tenia informacién de que habia sido robado o materia de dispusicion iliciia seguin los
tériinos de csta Convencion,

4. El Estado requerido podra negarse a devolver un vehiculo o eeronave que haya
sido materia de dispozicidn ilicita si es susceptible de decomiso segin las leves de ese
Estado por haber sido utilizado dentro de su lerriturio para la comision de uin delito.
Al decidir sobre el parsticular, ¢l Estado requerido Jeberi tomar cu cuenta toda la in
formacion proporcionada por el Estado requirente que tenga por fin dentostrur que
la empresa quc sufrid la dizposicion ilicita nu actiu en complicidad con el delincuente.
Si of Eqado requérido decide no devolver un vehiculo o una aeronave objeto de dis.
posicion ilicita con base en el presente pirrafo, nolificard 1 la Embajads del Estado
requirente su posicion y los motivos de la risma, \an pronio como sca factible des
pués del reciho de la solicitud de devolucién.

ARTICLLO I

I Cuando una auwtoridad de una de las Pantes detensu un veiticuin que pueda es-
tar registrado o tituludo de alzuna otra forma de conformidad con las leves de la oua
Parte. aguélla deberd hacer cnanto sea posibile para notificar a la otra P'arte dentro
de un nu~ comtada a partir do dicha detencion, La notificaciion podea civcliarse me-
diante la enirega de listes de tales veliiculos por Jo menus una vez al meg a la Em.
baiada de la oira Parte, por comunicacion directy entre la auto.idad que vfeciud Ja
detencion y of Consuladu mas cercano de ka oura Pavte, v por cualguicr oira métedo

que {ue:e mituanente aceplado.

2. Cada Pane deberi natificar a la Fabujada de In otra Parie cualuier ileten.
‘cion en i lcrritorio de una ucronave que pueda esiar registrada en Ja otra Parte, den-
tro de Jos quince dins sizuientes a dicha detencion.

A, Lac notificaciones n que se refieren los parrafes (1) v (2) contensin todos
Ins dotos disponibles sobre ol vehienlo o la acronave e indiraria Ja ubicacion del mis
ma. Ja antonidad encargrnela de su custedia, asi como informacinn e peunita cono.
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cer & dicho vchiculo o actonave lia sido dctenido en yelaciuon con la cowision de un

dddito,

4. La autoridad que detenga un vehiculy o aeronsve gur pucda estar rcpisirado
o ttuledo cn ntra formu de acncrdo con las leves de la otra Vane, debera remitirlo a
la brevedad posible a un lupar de depositu. o debera usarse dicho veliiculo o acro
nave exceplo en alguna de las signicutes circunstuncias:

a) Sise determina que el veliculo o seronzve no ha sicdo robado ni materia de
disposicion ilicita, segin Jus érminos de esta Comvencién.

L) Sila devolucion de lu scronave o rchiculo s 1chusada de ucuerdo con el
anticulu 1, parralos (3) o (4) de esta Canvencion y si sc nolilica esa decision
a lu Enibajade del Estado requirente.

¢) Tratandose de un vehiculo, si no se presenta la solicitud para su devalucion
dentro de los cusrenta y cinco dias siguientes a o notificacién de su deten.
cion, de acuerdo con cl pirralo (1) de exte anticulo.

d) Tratindese de una acronave, si wo sc piresenta la golicitud para su devolucion
dentro de los sescnta dias siguicntes & la nolificacion de la detencion, de acucr:
do con el parrafu (2) de cste arliculo.

ARTICULO 11l

1. La sdlicitud de devolucion de un vehiculo debera ser presentada por un fun.
cionario consular del Estado requirente a ia autoridad dul Estado reyuerido que ten.
gn la custodia del vehiculo. La solicitud debera estar autorizada con el sello de s
oficina consular, escrita en cl idioma del Extado requerido v deherid niutlarse a la for
ma que sc aconipaiia como-Anexo A. Una copia de csa solicitied aeberd renmitise- con
una nota al Ministrrio de Relaciones Evieriare: del Laado reanenida, La solicitoeg sdla
pudid formularse después de que el funcionatio consnlar recilia ic urha e prope
dad dchidamiente notariada v otres dovumentos 13l como re espetifita 3 cetinuarion

a) i1 Tilo dec propiedad-del velicula, « cuopia erntifivads Vo dichs utlo, s
¢l vehiculo es1a supeto o tinulacicn. Fn o) casa de gue ol H{tal b enu
viesc dispounille, constancia capedida par la autoridad compglenie para
expedir tales titules, en la que se haza ronstar que o vehicute estd ti
tulado y en la que se erpecifique Ja paisenz a quien sc i ha tituladn,

it Centificado de registro del velivulo, o copia certificada ded wizmo. i
el vehiculo estd sujeto a registro. En ol case de que ol ducumiento de
registro no estuviese disponible. constancia wxpedida por la auterided
compctente pars electuzr cl rezisiro, en la que ¢= haga constar que cl
vehiculo ertd resistrado y en la que e especifiqus 1o persona e cuvo
nombire se encucnire registrado.
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una seronave que haya sido materia de disposicion ilicita, en el que se descri-
ban las circunstancias del ariendamiento. El informe incluird copia de cual.
quier denuncia de robo hecha dentro de un plazo razonable ante una autnridad
competente. En el caso de que la denuncia del robo se hubiera hecho con poste:
rioridad a la detencion Je la aetonave, ls persona que pide eu devnlucian
deberd proparcionar un documento que justilique, a <aticlaccion del Estado
requerido, las razones de su tardanza en denunciar e} 1obo y podrd propor-
cionar cualquier otra documentacion que la fundamente. Una vez que la soli-
citud paia la devolucion ha sido hecha. el Estado requerido puede =alicitar
informacién sdicional sobre las circunstancias del arrendamiento; por su
paite, el Estado tequirente puede proporcionar wflormarcisn complementaria,
e) Poder otorgado ante Notario Publico por ¢l propietario o su representante
legal en que se autorice a otra persona a tecuperar la aeronave, en los casos
en que quien solicita la devolucién de una oeronave no sea el propielatio.

3. Salvo acuerdo en contrario entre las Partes, la colicitud para la devolucion
de un vehiculo o aeronave deberi ir acompaniada de copias certificadas de los docu:
mentos examinados por el funcionario consulur y tdlo <e requeririn traducciones de
los documentos especificados en los pirrafos 1 0 2 de este articulo.

ARTICLLO 1V

1. La awaridad que tenga custodia del vehiculo o de la acronave determinara,
tan pronto como sca factible después el reciha de a <olicitnd de devolucion, si dicha
tolicitud reine los requisitos que establece fa presente Canvencion.

Una vez que la autoridad a cuva disposicion se encucntre el vehiculo o aero.
nave determine que la colicitud para la devolucion de dicho vehiculo o seronave lena
todos los requisitos de esta Convencion. el vehiculo o aeronate deberd entregarse a
la persona identificada en la solicitud como propietario o como representante autori-
2ado de este, dentro de los quince dias siguientes.

3. Si un vehiculo o aeronave cuya devolucion es solicitada huhiera sido dete.
nida en relacion con una averiguacién o proceso penal, su devolucion se efectuari
cusndo ya no se le requiera para los [ines de esa averiguacion o de ese proceso.

ARTICULO V

El Estado requerido debera tomar las medidas pertinentes para permitir que el
propictario, o su representante autorizado, reciba el vehiculo o aeronave y regres:
con el mismo al territorio del Estado requirente.



ARTICULO VI

I. El Estado requerido no impondra impuesto alguno ni multas u otras sanciones
pecuniarias sobre vehiculos o aeronaves devueltos confarme a los términos de esta
Convencion,

2. Los gastos efectivos incurnidos en la devolucion de un vehiculo o aeronave
deberan ser cubiertos por la persona que solicits su devolucion y deberan ser pagados
antes de la devolucion del vehiculn o acronave,

3. Fl costa de la traduccion de ios dorumentos a que ¢ hace referencia en rl
articulo [, parrafos t1) (c) y (2) (d), deberd considerarse como gasto propio de
la devolucion del veliiculo o aeranave.

4. En casos cspeciales, los gastos de devolucion padran incluir el costo de cual.
quier reparacion o teacondicionamiento de un vehiculo o aeronave que haya <ido
necesario para permitir el transporte del vehiculo o aeronave al lugar de depasito
o pars mantenerlo en las condiciones en que fue encontrado. La persona que solicita
la devolucién de un vehiculo o acranave no sera responsable de los costos de cualquier
otro trabajo realizado en el vehiculo o aeronave durante el tiempo en que estuvo hajo
la custodia de una autaridad del Estado requerido.

5. Ninguna persona tendra derecho a recibir compensacian de las autoridades
que encuentren el vehiculo o la aeronave por cualquier tipo de daios que resulten de
la detencion o depdsita de acuerdo con las disposiciones de esta Canvencién,

ARTICULO VI

Para los efectos de esta Convencidn:

1. Un vehiculo o aeronave se considerari “robado’ cuando su tenencia hava cida
obtenida sin el consentimiento del propietario o de otra persona que tenga facultad
legal para disponer del vehiculo o acronave.

2. Un vehiculo o aeronave se considerara “materia de disposicion ilicita™ sily
cuando:

a) El aclo es ejecutado por la persona que lo hava rentadn a una empreca legal.
mente autorizada pata dicho proposito dentra del curso normal de los nego-
cins de ésts, o

b) Hasido usado para un fin no autorizado por el depositario designado mediante
actuacion oficial o judicial.

Con respecto a los vehiculos o aeronaves que hayan sido materia de dispo-
sician ilicita, se presumird que ésta tuvo lugar en el Estado requirente.

3. "Delito” signilica un acto u omision que pueda ser ahjeto de extradicion, e
conformidad con las disposiciones del Tratado de Extradicion en vigor entis .1
Partes. )
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iii)  Factura u otros documenios que acrediten la propiedad del vehiculo, o
copta certilicads de dichos documentos, en ¢l cato de que el vehiculo
no estuviera tlulado o registrado.

%) Documento de tesion. o copia centificada del mirmo. s1 con posierioridad al
robo o drvosicion ilicna, ¢f duerio del vehiculo en el momento que ocurria
el robo o disporicion ilicita hubiere cedido la propiedad a un tercero.

¢) Copia cectificada de Ja denuncia del robo Jiecha dentro de un tiempo razo-
nable ante la autoridad competente v traduccion de la misma. En ¢} caso de
que la denuncia del robo se hubiese lircho cun posterioridad a la detencion
del vehirulo, la persona que pids tu devolucinn deberd proporcionar un do-
cuniento aue ) lilique a satizfaccion dol Eqiado requeride las razones de su
tardarzd en denunciar el rono v podid proposcionar cualquier otra docu-
nientacion que la fundaniente.

() Poder atarzado ante Nolario 'dblico per el propietanio o su representante
lewal en el que te aulorice a ctra peesona a recoperar el vehiculo, en los

casos en que cuien solicita la devalucién nn sea ¢l propictario.

2, La solicitud de dovolucidn de una aeronave delierd ser presentada por un fun.
cionario consular de Iy Embajada del Estalo requirente a la antoridad del Fetado
requesilo gue tenga custodia de la acronave. ta solicnud deheed estar autorizada
con el «elto de la oficina. escrita en el idioma del Fstado requerido y deliera ajustarse
a I3 forma que te acompaia como Ancvo U. Copra de dicha salicitud debera remi-
virse von wna nota al Ministerio de Helaciones Exteriores Jul Estado requerido.
La calicitud sdlo padri formularse después de que of funcionario consular reciba la
prucha de prapiedad, ebidamente notariads v otros documentos 1al como se expe.
cilica a continuacion:

ai Factura w oo documento que acredite a propiedad de la acronave, o copis
certificada de dicho ducumento.

bj Certificado de rezistio de ba acrorave, s copia reetificada del mismio. En el caso
de que ol eentificado no cstuviedn disponibde, constancia espedida por la anto-
sidad competente para regivrar fa 2etonase, on la gue <e liaza constar que la
aeronave e:td rezistrana v oen b qoe so venceriique 13 persona a cuve numbre
se cncucatra regiztrada.

¢j Dacumenta de cesidn. o capua ceniiiczda del inizmo, si con posternioridad al
tobu o disposiciin dlicita o aloeio de s nerunave en el muancnio en qute
ocurrié ol rota o ddisposicion icna hubiese cedida Ja propiedad a na tercere.

Jd  Copia coitilicaila, v traduccion de fa nisma. del informe sobre 1a investizncion
hecha por bos servicios de adueana del Fetuda requirente, o por atro orc:;nismu
fedeeal para la aphicacion de ladey que hava sido desivmado 2l c(cc!‘o, en el
que se haza canstar que la seronave fue eicctivamiente robada, o en el cato ile



4. “Lugar de depésito™ significa ¢l lugar en el que las autoridades guardan
oormalmente los vehiculos o acronaves detenidos.

S. *“Vehiculo” signilica cualquier automéyil, camion, sutobis, motociclela, remol-
que o “trailer”.

6. “Acronave” significa cualquier vehiculo autopropulsado utilizado o diseiiado
pars volar.

7. “Copia certilicada™ significa cuslquier copia expedida por la autoridad oter-
gante o por un funcionario consular de una Parte debidamente acreditado ante la
otra en la que se da fe de que es copia fiel del original.

ARTICULO VI

1. Las controversias que surjan respecto a la aplicacion de esta Convencion debe-
rin resolverse por la via diplomiltica.

2. Esta Convencidn estari sujeta a ratificacion.

Entrara en vigor en la fecha del canje de los instrumentos de ratificacion v con:
tinuari en vigor indefinidamente. Esta Convencion reemplazari a la Convencion del
6 de octubre de 1936,

3. Al cumplirse un sfio de splicacién de ls presente Convencién, cualquiera de
las Partes podra solicitar una reunion a fin de examinar la forma como se ha aplicado
la misms.

4. Se podta dar por terminada por medio de notificacion escrita de cualquiera
de las Partes a la otra. en cuvo caso expirari noventa dias después de la fecha cn
que te hava recibido dicha natificacion.

HECHA en Wathinglon, por duplicado. el 15 de cnero de 1981, en etpaiiu) e
inglés. siendo ambe: textos izualniente autentico.

Por los Por los
Fctados Unido: Menicanos: Estade: Unides de Amdrira.
(Ruibrica) (Ribricat



ANEXO A

Solicitud para la Devolucion de Fchiculos Robados o que Hayan sido Materia
de Disposicién llicita

El Consulado en ( i tola Embajada) de ( )
respetuosamente solicita a (la autoridad correspondiente) la devolucion a su pro-
pictario del vehiculo abajo descrito, de conformidad con la Convencién cntre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Recuperacion
y Devolucion de Vehiculos y Aeronaves Robades o Materia de Disnosicion [licita:

Marca:

Modelo (ano):

Tipo:

Nimero de serie o de motor:
Ndmero de placas:
Propictario registrado:

El Consulado to la Embajada de ) certifica
que ha examinado los siguientes documentos presentados Por . ....o.coccovv vevveveevorecne o
coma prueba de propiedad del vehiculo, mismos que han sido encontrados debida-
mente certificados de conformidsd con las leyes de

a,

b,

c,

d.

Parrafo final de estilo

.....................................................

Lugar y fecha
Anexos



ANEXO B

Solicitud para la Devolucion de Aeronaves Robadas o que Hayan sido Materia
de Disposicion llicita

La Embajada de . ...l oo e+ e e e s
respetuosamente solicita a (autoridad correspondiente) ia devolucion a su propietario
de la aeronave abajo descrita, de conformidad con la Convencién entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América para la Recuperacion y Devo-
lucién de Vehiculos y Aeronaves Robados o Materia de Disposicion flicita:

Marca:

Modelo:

Nimero de serie o de motor:
Matricula:

Propietario registrado:

La Embajada de

certifica que ha examinado los siguientes documentos presentados POT e v
.............................. como prueba de propiedad de la aeronave, mismos que han sndo
encontrados debidamente certificados de conformidad con las leyes de ..........ccueene

a.

b.

c.

d.

Parrafo final de estilo
Lugar y fecha
Anexos
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