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INTRODUCCION 

A muy poco tiempo para que concluya al actual Siglo se 
han dado varios cambios turbulentos. Muy pocos pudieron 
predecir la transformación drAstica v de larva• elcances que 
ocurrirla. A partir de la desintegración de la Unión de 
Repllblicas Socialistas Soviéticas, en diciemb,.• de 1991, y del 
consecuente derrumbe del l lam•do 11 bloque social ist•", el mundo ha 
experimentado un dramAtico cambio en su Aspecto veopolltico1 el 
fin de la "Guerrra Fria", el dominio de un.a sola superpotencia, 
la consolidación de la formaci6n de bloques económicos cacta ve% 
mAs cerrados, y el aparentemente ine>:pl icable surgimiento de 
fricciones y enfrentamientos ínter-étnicos en un planeta a cada 
momento más interdependiente. Aunque valga decir que varias de 
las crisis que hoy prevalecen ya hablan eni&tidot, no es vAlido 
descartar que otras se gestaron a partir del <fin de la 
conTrontación este-oeste. 

Por lo tanto, parece, en este contexto, que proveer 
sustento humar.i ta ... io a los . pueblos que· se hallan inmersos :en 
desatres y emergencias imprevistas, es indispensable .. para· :_ia ._.. 
armenia internecional y para el' cu'mpl,imiento' c::ab~_1· .. de·_ r~·\ca.rta'' 
de las Naciones Unidas. Siendo;-asl¡,:,_.comc· .. surc;je ~la 'idea'·(apóyadap· 
en pat"ticular, por la. diplomacia. ft-:_ance.sa .. :.Y,:.:-e~"'.g~n~ral'i:·>P.Or·:.:~os ~
paf ses occ: i d~n~ci.les) de --1~- ~nec"e~s.id~d-; d~':::~!:tatui r.- .. ,u.n ;·_ -~~.de,"r~ch6:_ ·d.e 
injerencia" ~o .pret~>:~o. d~ ·d·e.i=e_~~~t~··:: ~~~::·~~t.~é::~7~"?~~~·a_n:_Os_~) .. ·::.~·<-;'.;."_'··.:_'.: 

Ab or~ ar -- un. ·tema·:··_ c~~-~-'._~;;i·~'.:~~~~·~{~~Tf··~~iC;;.~~[\:~!-~:Jfj~ .... ~~R~~-~~·~:.-.~- ~~'·::_. . 
INJERENCIA HUMANITARIA .EN ·:,Et.:>coNTEXTO:',:DEf,'LAS):NAC!ONES(UNIDÁS'.'• .·.: . 
implica "'ah6ndar en un ·as~~C~o-.;'~,_'d~,-,-~~f;~ct_6:: qutj!L~'.eS'::~{un~';;'.:~mPU_~_a _: .... 
intelectual· occidental •. ·_ES ·: .. Preci'So:, :_~ Po.r:-.'.;~,.~~Qt'o:i ~·-iri'i'C:far.~;.: con'-.'; un_~ .. -. 
marco teór i co-conceptua 1 • ·'.,: ~mp'e_z.ando)~-c~n\:l:,1'a ·_:-f·C:~n·c_epc i ~~·;,,,~:y \·t_eot"·,~ a·< 
del ~'derecho de in ierSnc·fa·;.humarii t.!it- ia':.~.-:.; Int imaniente·: .. :·re'1aC io.na-do·.'· · 
a este concePto eS·tA :. eF/ c_~n:c_ep_~:~ ~~_"d~-~;.i 1 d~t.-eChos ".;' tiU~.3.i10s~1:;··::'.y-: "f~S_': : 

. "Naciones Unidas". Pot".'~: ~trD ... lado,;·::1_a¡.,, .. ·sobet·an·1_a 11 ·::·~e:~'.C-ont·,:;apO~-~ iat · ... 
''derecho de injerencia·· hurñ.a_n i ~ar~ 'á.1 ~/;. -~~r<_(O .'-cU_a 1 ".i.se '~.'~b6r:dan·;~.:t6dos:; 
estos temas en el· pr i'!ler:.-. c~t~~~ ~ul o·:,,.-?'.';-:;: .. :·.;~; .. \:·L"«'."_::.~::' ._ :.~::~·:. ,,~·';_;.~>-~~·:>; :!. :!~: :r;· '-

"de,.echo E~e ~~~~~~':;~;~ª~~~~~~frac~0j\~~M~ltl~~~j~~;(J;~dt;:'.~.~~~p~:::11 . 
---------------------------~~:.:.....:~.:~~~~:.:--:~~~~'~!:-~:~~~~:_::. ________ _ 

Como son --::1os' ... ., .. con~l __ ictos·~- :.- i.r:tter~_tniC:o_s~·· ':~ha~b~lirias 
pandemias, d ictaduraS '. ~p~·es'{~a~·;:Y.~;~ó.~~.(i ~,~-~-~~:~:~-_:·e.fe< · 
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de 1•• Nacianes Unid•• en la Guerr• Fria y hacia la ~inalización 
de la misma. Asimismo, resaltan en este capltulo1 1• r•activación 
del M•c•nismo de seguridad colectiva. Esta reactivación se da a 
través da las Operacion•• para el Mantenimiento de la Paz (OMP) 
que se hallan intlmamente relacionadas con los derechos humanos. 

Toca el turno ahora al debate que han dado origen las 
pasturas que val id.;.n tanto • 1 a "Injet·enci•" como a la 
11 Soberanla 11

, i\SUnto qL1e se eJ:pl ica en el terc:er capitulo, donde 
se ewpresa la evolución del "derecho de injerencia humanitariilº 
en las Naciones Unidas, y, ademAs, la controversia se ejempliTica 
can el caso iraqut. 

Hablar del "derecho de injerencia humanitaria•• 
simplemente a la liget·a serla una licencia muy peligrosa, dado 
que tal derecho no se halla. plasmado ad 1 it•ram (a la letra) y 
como tal en los estatLttos internacionales. En vista de lo 
anterior-, es una cuestión capital abordar casas pr.tcticos donde 
se pueda valuar si la si tu13c ión presentada es ( 1) un caso ad hoc 
(acor·de) a la a!',istencia de humanidad y monitareo de los derechos 
humanos universalmente reconocidos, o (2} una ir1jerencia, con 
claros tintes intervencion.istas,.,._,.resp-aldada en la defensa de lé:Js 
derE•chos huma.nos. Los .. casos:·\· presentados, solamente casos 
repr-esentc1tivos, son l_os.-~:fel\·:rr_aq,-.·'._Somalia y Haitl; descritos an 
el capitulo cua,r.to · ··· ... ~)-í, .:·.:~, 

La s~cc iórí .:de· ~·A~Eiuos!;'>¡r,·c1ú'Ye:,-. :·~ su ve::, ,los sigu·i.e!"'tes 
temas comp~·e~ent.ª'"'.'-~0~1 _··-"l.oS,_::.F'.r~pe.E.i~os ... :_,_·,y_- Principios:', de .... las 
.Nac: ioné~ :_UnidaS;·· 'el>PreAmbLtlo:·qe_ .·:}_~:i_c~r'fa :.d~ las ~.Naciori~s. · U_~.i~~s~ 
el Proceso.;de·:Re·fot·ma d~ las Naciones Unidas; un· CofriS:nlario-.sobre 
la Agenda' pa-t·a· ::.ia· Pc:u~·; y ·105 _:·~·DerechOS ·-.Hum.iinc:>s' .. ~:~é_gón· .~ la 
Declaración Universal·. ' ·..:; \·;,;'.'. ,_.,:. ,.-, : .. 

· ..... ,--··.· 
Puestos yñ en antecedentes, inicio ·eI: :::·d~·~~"r~'.~(í·~· ."·de'l 

tema: "EL DERECHO DE INJERENCIA HUMANITARIA EN EL' CONTEXTO DEL 
SISTEMA DE· LAS NACIONES UNIDAS", "'"" 
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CAPITULO 'UNO 

MARCO TEORICa.:coNCEPTUAL' 

1.2 LAS NA.CIONES ....... : .. -,-. ·. ·: 

1 • 3 Los ·:oÉ:RE:~,~~J'S ·HÜMAND:~;~:.~ -~:~. -; ·::~: •• :; ·;·;-~·;-~ ·~ -~-. --~· .'·: •••• ' ~ · 39· -
'e'•"·"''. 

:· .. ··;_" 

1.4 LA soB~R~NrÁ · 
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1.1 EL DERECHO DE INJERENCIA HUl'IANITARIA 

El derecho de injerencia humanitaria toma inici~l'~~~tll-:~l~~ 
connotación de un deber de injerencia para brindar asistencia • .._ 
humanitaria. 

·l, ! .1 EL DEBER DE INJERENCIA HUMANITARIA 

"\. ....... ;: .: ·_:'.:. :· . ".· <·:··' ,. ··>-.· ·. ''.' ' 
Ei. d~bét~-.:·d:~· ,ir:tj·e~enc:ra. h~1~anit~ri·a. n'ace de uná práct.ica 

médica,. '.la ··.de·:·,_1cis.:.:~re~.c:h·.:·00Ct.~r.s. C.D.octore.S,..Ft:anCeses) • Ocurr.e a 
pat".ti.r-. de .. :·.1~:,·guer.~~: de.-.:Ei'.3-fraJi.: . .'e.n~.:19~e, ·-;lugar -.-_donde Kouchner* y 
sus·- c~_mpaoerOs ',•~tOin~.rO~_ ,·e~· -Set·. ~o:;_ i·os: :.dereF"1os ··humano&"~- J-.:ouc:hner 
11e9 e.i--: .-a·-;·.er~-Ft:'a;~_C:~rri~::~t~espuest·a:;:á'.· .una·::·~ 1 a_m_adS : .. : de1_:·,~r -~-. o~coyP., 
part iCi P'.a:ndO: 'e.ri .. :~.1:.~coirli té .. :I.~t.ern.~c:: i_ona·l,.'de\·l'B,: Cr\.iz·. Roja. Ante la 
s.i tua_c ;,of'~" ~~-V.~.~~'.'.·:.T"<a~·.(~.<~"(~·.:y;.· c:>.tr'.os:.::·v.o~Ú~t'a.~ io~ ·, . ,c,~'!.s~ i~uyeron e.l 
.com~.~~~ .. ~nternac~onal:: cori.~ra. ~~~--- g~no.c:id1.o: en :·~i. a.f=ra,.·:. y.: un Grupo de 
; rn.t.en~·eryc.iórG; M~d-~é~~Ci rLI:f~no·:·· de.·t_U.t::"gEinti.a ;·.~· .. tra::arid_o .. ··1 a ruta paf.° a 
C¡ue···; 1 os·.t f.t:"·en~~ :-.-~6C:tot~s act.Uc-·rari •. ·~-:~demiiS'~· · .f':'.ouCh~e!r pc\rt i ci p~ en 

'lr.. _ '.:Fu.~~·~c fo.~·-~~-~:~.:-.:_. dEi':'.'. ·~,:· .Mód~c·i~s >. ~~,:,~ ··.,· r:=:r.ont i~t·e~·;·.<_Méd feos sin 
-fro.nte-r:.as) ;''.:en·.:·:~9?.1', · Y.'~de.:.',Méd~c~rjs ·_·du ~Monde (Médic.os. :del mundo), 
en 198!·;\;·. ·.;:. >· · · ·:: ···. :; .. ; 

•.· _ .. ' .. ·.: .. : .. <-.:·_.~C;.."(·~(:·:~; .. <.·.;(<·~'.;-..:·,.;·:·:-;·:> :'::.~· :::::.··_.·'·: .. :. :,-.> .. · ... >·>· · .:.:, .-·. ·._.1·-, '.:·· , . : :·· .. : . .'~>: .Val9~. ·.1 a·.:'. pena.- mene ion.ar.· q~te·: .. el '.-p_rese<:fent:e·:mA.s: .r:~m~to· fue 
a~

1

e"nt'~dó"·< Pot~,'.:'~enr.Y~:·1 Oun.3nt:'::~ y.;;.: sus:.f sLic'eSot;"es·-'. .. a:: t·rclVés. ,~ 'de·~;·,1 ir ... Cru;!. 
~Roj'it -~ (pt· in:i.er,"~: :::.riener:a~ió.n·:::•.-~.e: .. "·.~-~c;~r~,is.~-~s).;;.,· .. ~si"st"iendo-.', ~/ .. ~odos 
.todo's .: lo's·~ .. pt·. i Sicirier.os:·'.,:,·y .. ~:herid?s:;'. '·Tod.o'' -lo_:-: ~u~l" lo_.: h'~c ieron.:·. mLiy 
efic:a;;men.~e ,/con·~.e1.1·'a".i:.i~¡...d~·-de~.)0S_.Esta:d~.S,.,-.en" un:~si iencio' "que ·en' 
oC:'as{ones :fue ,·te'rr·tblem·ent'e ~e.r .J.u~.~c-ia].:'.';~ . .,.,, .:. , ·,. · -:-..::· '.·· · ···.,-: .. · · 

... d.,·:.::.~: .. ;'; .. \Ir,_· :,·.. . ~-;····~·!. ·'::~·;:; 'Y .,-. · .. - ,··. .'!"~: .:,;·'~ .. ·.:.y.:. -
, --· {l:·1\:1-~:i. ~·L~" :·f-;¡~-~~1 5.c:·d~:.'..~,~~~-E>tt t-&m'a: LJ~~-g~~-~·i¿(· ·· .. -~.".-:~\'::::. :· .. _· 

~¡~~~1til~1~~~~~i~!Iiltl~ 
.·:.'. '' ,'.,,·_,:,,~,: ~:\:'.!; ,_;'.._,: .. , ·::::·.:· _.;.·; ,. ',., .,~' '. ' .•... ~·-.-.· .. , ·:··-:. -;··~·::/: :-.:· 

· · t.::. l<ouchner·:· e·s· ·· c'OiiS'ide·r~dO ·.co~o ~_e}:;.~-;~/;~·~··:·;~;-}. ::~·d~f~écfrO . d~ 
.i nJE.renc i a ··hu"1itn i til.r" i a 11

•• ~..:.::. : .• ~.-,-~·· 
-: ,¡· .·,. .. .. ,~"-.· '.,< .. :'~ .. _·:·I_'.,\·:t_:· . 
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Ellos intervinieron sin consideración polltic:a, para 
todos los hombres y no para los gobiernos de esos hombres. La 
"moral de la e>:trema urgencia" no cuestionó la en;:ermedad ni 
sobre su adhesión ideológica ni sobre sus sentimientos 
religiosos, ni aón por el color de la piel 11 sino sobre su 
concepción de bienestar. Con lo cual se manifestO un apoyo al ser 
individual, a~n sobre el Estado, pues el -Fin de intervenir era 
evitat· muertes. 

Luego de mas 20 ar.ios, de guerras en hambre, de 
misiones de emergencia en empresas de desarrollo, los 
voluntarios de las organizaciones humanitarias quisieron 
e>: imi rse de aquel las normas del derecho internacional e lésic:o 
que, a menudo, representaban un obstáculo, impidiéndoles acceder 
a las victimas de desastres naturales, industriales o polltic:os y 
testin:ioniar sobre las· causas de las desgracias de los demAs. 

, Asl· en·· el· nombre de la eficacia y la eficiencia se ha 
queri~o elaborar ·u~:.:.instrument~ juridico que permita atravesar. de 
buena· fé,' ,la. muralla ,de las soberanlas sin transgredirlas; las 
organi::a.c~o~eS·;,.hum_~nitar.ias .estan obligadas a imponer un nuevo 
der~c:hc;>i. ~ <el.~;~-~~-\J.~·'.:·~~ryjer_e'n_cia humanitaria para los ·pueblo_s .en· 
pel igr·~··y·,·,·: ~S~f1~i'C:"_~.n:iente, Para los 'hombres·, _uno por..- uno, q~e 
componen · escíS·~' p"ueb 1 o.s·~ ·.-> 

, ·-.P~~r/m_A~.:~·-~:~::._.;~':, .·~~_os -.i ~-~>~~gan·i;: a~.i~~eS .' ~uman i·t·~-~-i·~s': hablan·. 
chocado .. ·con:·,;·.--1a":· sob_eranla'.. "Y.:: puesto'., que. 'sólo .. :.se· proponlan 

~~~~;r-~ ... -.•. · __ :·JE~n:s_ •. 
1 
.. ~.~.-·.·.~.,J.~1/s·t~.·.:Htr_-.:_ n.5!~~!1:ªl~:~~i:'.J1.~~.~~f¡;¡~;.~!~t· :i~"{~~~=~:. ~ '":!~? i6 .''~~te;.¡t,¡.;/c i'a" •'..firíai'¡·d~d ,';'~~ ... los 

~~::ext~~Y~~::;;~i~~1:a:.~f i~·:}~gD~~rw:JiL~z:~t~~v;~~2~f~f~J;;ÉJ;É~-~;I 
injer.enc·fa:::;::hLimi!ln'i_ta~)·a-... : a.;,,,;~· _ola:-,.;:_ ~.Dec Lat~a~ iOn \'; ~!li.~_et~s~l -. · de :. 1 os 

oer~~h:(:7~:~'
1

;~~~~~-\j~ :.'.'~ i~'~ ~;Li~j·:;.~~~ i ª':~~~ (r~'~:~~E,~~~ •.•. qu~. · . · 1 os· 
derechos 'hi..liTI1inciS'· se· constt"uyan c:on', •la intervenc:iOn ·,human·itc\ria 

l • ' v'\ ~ ' "''r:~·,,~;- ·':_;:;,· . ,·' :•'; 

como su ce:.:~ ~·-~-~"~:~-.~~:ec:es~S:~ .. ~~~;: : i;\:'.' .. ¡.:'.~:--· _:·~~-:: .. :: 'f· .. ~;i::.:·\, .-::~\: :·,:. ::.:,~::_:..,_ 

manipui·~~~i~~~-~?.,~1~p~;:'!~~s 1.~;~ ~:~~~~~~~·~~~:1~,ó,i~~~~~~riZtd~~·~.ri~~; ··~ri~ 
per-FE'.c:t·~·:: ün~n'i rrii~~d _J ~:_~'.lo~·. ~:~Hi;~s~.::~rit~.t-~ac·i_o~a 1~5.-.'::~~í(_-_V:OtadoS por 
ma·yor 1 as.» .~é_· .. P-~~_C»; ·:_y;·.~-- Sin e-mbat--go ,- - -·quedGiri ;: en~".:1 ethá_ 'muerta·. po.~~que 

. ". '·, ··-,·: ';J· ··>_::=:: {·:-: 
: '-b-:- . 

. · ·,. ·.·.·;· 
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estil. vedado pasar al acta en •1 nombre de la Soberanla de les 
Estados y de la posesiOn nacional de los que su~ren. 

Hay dos variantes reapecto a las Acciones de los 
socorristas1 (a) cuando las organi%aciones humanitarias 
responden al llamado de un gobierno.que aprovecha su disposición 
a ayudar; y (b) cuando ·1as urgencias permanecen· vedadas en el 
nombre de la Soberanla de los·estados, donde la persona no quiere 
y no se puede rendir. porq~~···1a ·situaciones ·muy peligrosa.Dada 
estas circunstancias ·~n 'et· segundf'.l. caso la ley internacional ·y 
el derecho internaciona.1" sc:i~ ::fero~~s. 

1. i. i·.·2. L::,.·.'L;·~·?·~·-:~~·:l~<~~~~'Sio~ t~Unima : . 

ES tas. . . ~t~-~-~;:~~;.f~~ .. ';'.·~~·~·-:.:::~ _1-~va.ciO·. ··a.· i nVentar "" · p:á-r ~·:: ~~de.r .. 
actuar, una. rl~~.va:· 1~Y.:~-;~~'.la\1 .. ey:fde:·· la opreSion :mln.'ima E_st:;a" e.~:·\tná .. 
ley· nueva, y .:s.u -~~tatU\6-:e~~.·::~~ .. ~o:·so~os ''f~nAtic;os'.:de~·.~·~·.:univer·sa1 .• : 
No nos .'fLtn.d.3~o5\par·a·-~ nue~tt-a::! ~~c i.ón'··.:~SObre· ~una'-. i dea·:-~pOr¡,i ~ i·~•a .·del 

~~~~~~·s!~~fil~.~~~~tdº:;·to• i~~~~~~~t~~~::.}1°*br~\ e\;~.;~~'. : ~;;.'los·' 

¡~¡~~iJ~~;~~t~1!i~l~~~lf ~~~~f~~~~f J~[~¡j~ 
... . , Esto~.<-~~.m~~·¡ c~~~,:~:d~~-~~\;r;;.-:1'~~;~~~:~~r~:~~ .. i"~i~-d 2·::':~;~:,~.~{'1.-~f.;~!t~i,:~~~~:;:_::··~e ,--, -

coloc~n .~orno :'.·'~-fabr'.iccitntes~.',de•T' .".la~:,:1~y~·.i:.·_< A-Fi ~man··.~·q~1e,:.:..1a:.; palabra·.:. 

~~;~~!ég1:.~~!P;
1

:ª~:i~:~:~{~~~;t ?:;:?~f~~;]J:I~~i~~7::r:;~!~.~~;~~;.••~=.· ·· 
sol O · hay:·::dOs'.,:::~:Pc:ió~·e·s, ~P~~~: .. ~\'6s ,.,ópr i';n·¡ ~~~··:.:;.~:·.>~a·r-~·~/io~ -':que ·" 

su-fren 1 (1 )" cal l.~ú-:·. ~ (2~ ·.:próte~tar.•·" .~e.-·,hecho;,''/P·rOteStar:~.~s.;: l'a> 
forma de intet:-venciórí·· terapéutica·:' pi9r~: _eJel".'~er;., P~.É!Sio_~·':'cÜ.l tür:~l:. · 
Entonces. es impot·tante to!'lar::· erí cue~t'a ~.·lo~;·, medi.oS~:._e,~e·c:~·~a~.i'~~S ;·.' 
a pesar que ~a c,,.mara no,. ~.xplora._m~s que un pedazo.~llmitado'.,de· .. 
lo real, con ·el -fin de J':lace!t- notar el de~er .de-.injer'enciil~·::··.' -,., · 
------------------------------------------------------~...; __ , _____ ..;._. ' 

tu BETTATI, Mario y KOUCHNER, Bet·nard; · LE·-. DEVOrR· 
D'INGERENCE. PEUT-ON LES LATSSER MOUJUR7. Pat"is.•: .oen.o.~.1.; .. •!98.7. 
P .. 21 
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1.1.2 EL DESARROLLO DE LA INTERVENCION HUMANITARIA 

Como···maniTestación directa, la 11 i.rljerencia humanitaria" 
toma tintes de una intet"vención con fines_humar;litar~.ios • 

. ·•.· '. 1.L2.1 .OBSTACULOS JURIDICOS '..DE·. LA'•·:· INTERVENCION 
HUMANITARIA ·/·( ·: .·+~~··~ ·. ·::,¡~·.tt;;~v~n.·~t"o~ . u~·i·r~~,~.·~.·~;(.?~_n·\r~··1:t1~·;'~·~;tb~:1'-~\<i_:d~ .·=-~n· . 
Estado ·tér.Cer6 · es· ·-¡~~~mpc\tible.·-:"C:O_n<·~i.:_d_e-'.ecf:'Ío .)·;inb~ern'aC_i'onal': .. · 
posi t iyo. ac~~ai'. :::_):;Al'\.:: no-..i\ ser):S_Ol 'ici tad.a;:_ppr(·1a>:aUt:ó~id"ad· ..... ,qUe: 
detenta la\ eXclu_siv.id~d; ·.-( la'·.\plei-(i~~d.'~~:·.v<~.-e~ · .. ~-.;--~Orj'OPoliC) :~.de-
los p.ode·res ,__ c~".'-~t i_tí..iC i ~rl-~1-ils:,:><tr:añ:~g~ed!'.~;-.~~;:~ ~~ \ rt!-Fe.ctó,. _ 1 a. 
Sobe~.anJ_a que =:se':co~_:>a9f"'.'tá:·. ~n:-,)B: :.Ca~.-~i:{~:::de:'.·,·:·1a~:-;,' :.Nac~óryes·:<:: Unic:tas. 
(espe_~ialm·~n_te·: ~n·-~e1;~Ar~!Cúlo·2;:· p~,_.,.·<':1:.) ~, .-.;n n~~ero'só1S~ teJ1~o·s 
u 1ter1 or~.s:.>~:,: .. : ·:~.:~·. ·.}~;~:_'.{\;: .,'.-. .')~':.'.·\~'~'.i:.: '..:,::::,.'.:':·'r:c<·.~~;::.,:·.:·-:\'_·~\:. :;/f;_.:'::./\-.... ·:::~. :·-.//i~i'..~;~r :, .. /_ ··'. 

Por.-::16 ·;~. c.t..ia} ·;\i_S~ : .. da'-..'~1-~ ',-,tr_ar:i.~i.ciOn:~·:de::'.ui")a·'.'1 i.c~ tud" dudo~a~ a .. 
una .l icftud::condiC:'iorla1: ·:'.·dE(¡ las.:.::i,• intet~Yencior1es:'.hUmani tarias~'- · · 

.. ,. . ',.,'~'.' :::C.'~·'.'·<:::; .. c.~. _-,~-;::;;:: ·: .. :"::~.:;:. ,, .j_'._ ·:+\~::~·:~;;:·f~~t'1:-_¡:,\-.:t~·~;_-"> -. 
1-'.· 1 .2.1. J ·.Licitud 'dudosa ·de.~-:-ias··;.,•,i inter·venciones,..; huln~nas'~ -

S~· ha Pod·i·d6 :: dem~·~d~--~·, · .--~~.>::_1~·::::j;~f/~._~-~(i"E~;·,~:~ i'~.~; .>~~~~·e:).la 
l i_c i.t':'d de 1 a~ int_ervenc iones \~ .. ·~n .. ~ _l'~tet-'al e~~::.arma~as .. cond~Íc ida~·._. 
por. un Estado· para la ·defensa d~·: url:"._de .... et:~o".~~::fci;:,s~,IVa9u~_t-.dia·,··.dé:" 
sUs i:i.tu:;ionaleS. Se conoce la iñte"."venc·ü~n"':~e·::- human.".i~_ad::.'~e· .. l~s 
Po~encias ·europeas en el nombre ··-de ~os~·-_.:_·de .... eCt:tC?S<:::.-.h.uina_f.l~s·;';<en 
-favor de los c..-istianos pe~seguido~··del ~.:.r~p~·~io:'· Otoman.o'.·:.e_n·~-·et 
siglo XIX, asl como diversas ope..-;:H;iones".:':nlAs"·: pun:t_ua1_~5: Y.': mAs 
recientes.t Han sido muy controve,rti~a~·-~-~'-P.ª"."ª . ".;,~.cons_tltuir 
concordatos precedentes aceptados·· como .. estant:e' ·«·;de_; dewecho y 
luego como de las pr.lct icas de costúinbnL ·genet'.'at'r ices · Cie reglas 
del derecho intern•cional. ,.- · ,. __ · · · · 

------------------------'7----:--------~-~-~-~~-...:.-:7'~-~:.;. ___ .:__:...~---.!.-:-----
* EJemp1os, B1Ugic:a en. el co~go .. ~-·-1~64;.'kstad~~ Ú~iilos 

en Santo Domingo en· 1965, o a Grenada"en·: 1983,' Israel: en el 
•eropuerto de Entebbe en 1976, Francia en.Sh.ab!''.en·,.1979·, · 

... 
-e~ 



1.1.2.1.2 Licitud condicional de 
humanitarias 11 

las 11 intervenciones 

En cambio, la!S intervenciones humanitarias, conducida.s 
segón cierto!:i criterios restrictivos, en -Favor de· las, 
poblaciones victimas de cata.strofes,. de conoflictos o violaé:iones 
de sus det·echos parecen mAs favorablemente aceptad•s, sin que 
sean, objeto de una habilitación jurldica precisa y sin que .los 
donadores de la asistencia puedan dispensarse de· ·ser 
sol ic:itados por el Estado receptor o dispensarse de . ser 
autori ~a dos por él. Mene ioriandose la concepción· .. ' neg8t iVa. 
del derecho de intervenciOn humanitaria de la Corte de La Haya: 
"para no tener el carActer de un~- intervención conde~able·.en· los 
asuntos interiores de otro · estado, la. · :'asistefic~a 
humanitaria' no solamente debe ·limitarse· ··-.:·a .. los· : . .fines 
consagrados por la _práctfca de-.··la;,··CrUz · .. -~oj~~ ;'.-:Pa.r~·-·.-t .. '.'.S'abei_t:.' 
prevenir y aligf:!rar el sufrimiento .f:ium~no','- ·y 'i:>roteg~.r:;.::·1~:(.vida:.v .. · · 
la salud (y) hacer respetar··1a. pe~sona h':1ma11a~,;<~iii_o:_qUe;·.~t'ambién.·, 
y sobre. todo, debe est'ar ·prodigada:'.·sin: 'discri~il"'.'·.a~ió!'l~/; a/.-toda· 

persona en· nec:esi~_ad. ~:!* · · . . : ·. . . _ ,_~ _ ;;·:~:'. ·)~.-~ .. -:. :--·<~-,;~:Si\·t~W/;·~~:«~.:~;::.?.¡·t;.:~·,:> 
Estas son sin duda la labor :··que.-.:.des~mp~óa~-1'.\~la.;·ma.yo~ 

parte .de _las Organizaciones no Gubernamental.~s\~h.~~a-nitar.ias~-·
Condicionada por la existencia de una-'..denla~da;,_;::·}~a: . .lic_it~-d de 
la interwmci6n se- m&lacomoda en las:.-s~·tuai:i'Cr.1es·?1de.''urg'er1cia 
a las que deben encararse los médicos mAs1

••• at~ntoS 1~Y~-;~:;:1a:: _clase 
de victimas mAs que la exigencia de,:·_ los:{adt.laner·os. o·· de la 
policfa fronteriza. · ·:::· )>·:'.' 

·.·'·:::·,: ',.:·,. ' ',~,; 

JURIDICA :·DE.'. ,~N .. -.DERECHO 
~ ''.',: 

1.1 .2.2. 
INJERENCIA 

LA EMERGENCIA DE 

Los •poyadcre& de 1 derecho ·de:·~. i-~:j:~~~.~~~~·~:·,- ·B·~-~~·~·~·.·.~.i t~a~s.e 
no del lado de los intervinientes Sino.·del:·,,lado de 1;·1~s .vlct.imas 
y no preguntarse sobre la cuestión, .·de<:.-·saber .. ~:sL __ ~~la~·"~o.::tfenen.,:. 
un derecho innC1.to, un verdddero .·-:~eréc1:10·:: ... h~ma_no:::::.(dér:~c~o -~'.~P.,.;." 
1 a persona humana) par a benef ~e:= .i'a'rse:·,, :.:·d~ ·>-~:·_,_la ;:)·.~:·as~ s~~ñ.c i a·~:<~- ~ 
cualquiera que seta su origen.·._(y.'. comprende::-.eViden~e~eiite<:'.este .. · _.. 
suministro por las ONG), Y• qu~.:-~esta~\~Si~~~nc'ia:?~s~:··;,·p.ú~·~m.~~te'~/ · 
humanitaria y destinada • proteger _e1tChtre·cho~·-a >1a-.c·urAci6'n.;:··fa··::1a•.\· 

····:-~·~_::--::.---:·: ... :~:_ ·~' ... "' -.:·,: :-.:!:·}·<''·:,'.;~~¡:~.· _:.':_~.-~: :, .~:,-. "::';,'_'-; ·, .. :. 

---------------------------------------------~---~~-~~~-----~-~~-~ ;;,~: •-'< ··~·.':,·':,< ---.';',' ··-;,-• '·,".· .' 

•2t VeAse 11 Acti vidilde~·.-:· ... _Ñfl'Ú:S:~~-s :}·_;y}··:~~·r,;m~'ii t~:r.íi~ ·en 
Nicara11ua", Fallo del .27 de~·'jÚ.ni.o.,de· ·19e~>,,:pA,~r·~·;:243;·:-..: :· ,·_..,,, .. : .. 

. "> ,::.;9..:;~ . ' 
··._.·.· 
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vida, el derecho al derecho ••• Con lo cual tratan de despejar a 
la intervención humanitaria de otros fines. Aunque sea bien 
sabido que la parcialidad con que act~an las grandes potencias 
hace que las derechos humanos sean el escudo a un fin 
intervencionista de mAs largo al~ance. 

Es aqul donde se valora a este derecho a la 
asistencia humanitaria co.mo del dominio de la ética. O 
de natura_le:.::a jur fd ica·, ·,.constituyendo una norma apremiante, un 
tipo de creencia,.del . individuo en la comunidad internacional 
que serla. la deudor:a:_-indifererlci·a,. a partir de reconocimientos 
--fracciona<:t~s; en: .. vi.st·".'_.~de: u~·: reC:onoci~iento global ·del derecho. a 
la asistencia. tillinanitar.iS.~" ·,:.,:· --

;: :: '~ ' ... ' . ' . . ; ; . ·-, . : .::- .-·. ·.-. :· : . ~: - .:: . - '. '. . .:· .. - --

.. 1.I~ 2. 2;1'~/. R.É?co~~Cr~·.i~rito ·.~-f~:~~C i~~ad_~ y '~e.c_tot~i_a'l-, 

·los, 

dest in~da.S>» .. ci··';:-F·aci t"i t_a_r-.;.l'a ::.a:cción ,::·d_~:~;'_l;a~-:~·a9_~nc~.as·_::.d~·::.:1~:.~~ ON~,.: y:·· 1.a ·' 

.~:g11;::~!~~.·~~~~11~~%~"-t7t~tl~;';~c;~!;~:~;~1~zt¿~~~=~~·:t~~<~~~:~~,ii~~ 
de· · · 1984) .Pero .. '.<_.:.e~ta~:'.~':-1 r_egl a~:·t·:, ..-!.~_~bor.~ina.n'¡7"gen~r~l~~nt~ '.·'las.-

• '.::;;'.:~~.::~;s~;:et4~z~~;t i:~ihi1~;~~~~~f t4t.;;i 
_valores'. hLimanos y. p.lra :- pasar·. d~_r:·:~Pla-n'.. e,tico~·.;:._a~:.:;~~~·1 :,d.e'.r~Cho _.-'hat;A 
-Fa:lta contar.. 1.a ·acciOn ·norm~tiv_a ··de·:~~~S:',:gobi"er~~.s.~·:>:con···-.r:~::~~:B1 
jurista. fi-.ancé:s GeOrgeS ... ,s_c:el ~~,,_;:':;>'.'_i-\~~)pe¿~t:_.:_·,;·ide :''..: qUe.: .. es 
TundamPnta~mente partidario de_,_ la: .escu.ela,,_,,sol idat~_ista .. y r"ª :pesa.t~ 
de que privilegia el indi'f'.iduo a·--:·la.~ve:<_:co_mo.;-.:;.-su)eto· y_-como 

•''.· .. ·.· 

: .. 
,-
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destinatario de la regla jurldica, ha seóalado bien y constatado 
que 11 el derecho es para la conjunciOn de la ética y del 
poder".*3* 

La ética ser.\ puesta en march• p~ .. ~~ rencontrar el poder 
que quizAs ma6ana ayudarA a la proclamaci6n•yol')eral y universal 
de un derecho de las victimas a la asistencia hum.tn·..,ria. 

Sin embargo, se reconoce ya un PRINCIO DE LIBRE ACCESO .A 
LAS VICTIMAS CON FINALIDAD LIMITADA (brindar asistencia 
humanitaria de lndole médica, alimentaria o similares). 

1.1.2.2.2. Reconocimiento general y universal· 

EÍ resp.eto Y .la· P.u~s~a .. ~:n···: obrá .·~·e ta_l de;:e.~hCi. ·no· ~-~-e~·~.;~.e· · 
són· ignoradoS · » por_ .. lo~'..'." Es.ta.dos:·.·;~ Y .. :--.- por.· .... l~s:>_o~·g~ni ~a~i~nes : ·.· 
in~·erg_~1~ernamer:tales ,_-·na:::··:_ o~s~a~te. ~tal::··.· >de_rec~O :-·~:na_· _: __ ~·~r.l~i:;'.::~f~o 
hast'a, es~e dia'/."· o~jeto;.,·.:>de .. !·,;.alg~n.:,t·e<:ono.c:im~ento::.fot;ma~·: .r:a.Or>·
la ·.comlir:iidad .-i~t~rnac i.onal :~. Se'.;_buSc:a( pOr.:' e'steL.medio-,;/val id_ar. ~ ~l · 
reconocimiento'(deF PRINCIP,ID' DE ·LIBRE_•A~,9ESO ;~It>j,:CONDI.PI.9NE¡;. ' 

-'< · ~b'S.t::~·~\··.t· {L~f~·r {~-~ > d·~/Ó:d'~,~~~'.~-~o-.~: ~e:·;,:·i-~'j_ ~?i~~.,·~-·(~·- -~·~~·s'i·~-~-~~~- ;-. ~úe . · .. · 
este _' t:'econ6c imie~.to:~.-.d~~e+· 1a:~~·pOde(_·. i mp~ni!rSe' .·.- ~-n~ .. · ra::·on ':.:~e. :! .. cua,~r.o 
consideraciclries':: en·\ lÓs .:princ ipioSr:. universales·;·\ daS·:·'de . .,hecho'.\y dos 
de· derecho:'->'.'::'..:.,-:.,:'·::·_; · ..... :;.··:-: :!, • ;·

0
·• ':.-·:: ·\'._ .... ,-,,.::- ::.· :·-·_:'/:··; -:··'·'-1.··'.'.: ''.-:. :· .; .. ,:-~,- ···~> · '. ;;-' ·- · 

confÍ.iélfü-;_;iJJJ~~~~r~f~~!~2~~~E~i~¡::tE~bi~·~2~m·iq~:·~~~~~~~·~~~~···· ·. 

si t~ac: i_oi:iei::> ': ct~ .. t ~ i c~s :\susc:ep_t ib ~-e~-~~; ~e.-'_.~~c~r.·~.'"'-".'.~mer,o~~"~-",;·.:.vlc:.t:i ~a~. 

!~~~~~ffff~f .v.~:.\:uª~Íi~tff 1jªª:iif g;~?t:~~~~W-~;~tl~Fi~~~~~g· .:. 
11emergenc'ias 11 , :Y·:-:que~·. logran. expresarse-· como'.·~una·:~·preOcupaciOn -
co~~~~n~ .. ~.•·:~.~~ci_~n~c. m.~l.la. en lá "D.ipl~ma·cia: P,r~·Vent(va·•.•,. · 

II •. La .rapidez Y la e<ficacia de esta·.·asistencia·_euige 
frecuentemente que al lado de -la. acción de les .. Poderes::pllbl ices 
nacionales y de organizaciones intergubernamentales·, la 
iniciativa priyada y no gubernamental aporten su coopet-ac:iOn y,. ~u 
ayuda ·en Un prop6si to estrictamente hum•nitar io y desintet-es.ado. 
Es decir, un enlace Estados-ONG e Estados-iniciativa .P~ivada.. 

III. La asistencia humanitaria a las victimas ·constituye 
una de las c:ontribucionea esenciales al t'espeto y al .. ejercicio 
del der~cho a la vida. y del derecho a la s•lud, _consag~.a.das. en--: la 

t3* Citado en BETTATI ••• CJp. Cit. P. 26 
-ll-



Declaración Universal de. los Derechos del Hombre (articulo 3), 
en el. Pacto Internacional relativo a. los Derechos Civiles y 
Politices (articulo 6) y en el Pacto Internacional relativo a 
los derechos económicos, sociales y culturales (articulo 12~. 

_Teniéndose ya una base jurl_dic:a .e>:presa. 

IV. El dereého a 1~ asistencia humanitaria es un derecho 
dE- la persona humana' _corolario del .deber de solidaridad, que 
se impone a t_oda· .. :ta·.humanid.ad· y Que implica notablemente· el 
deber de cooperar:', · en,. 'con-Formidad con la Carta de las·: 
Naciones Unidas C.c?-.r.tl'c:'';:Llos, 55 y 56) •. Candase una. connotaci6n 
de solidaridad · mAs··que._'de intervención en· los asuntos ·internos·.-.·· . 

. ·.¡ ., _; . 

Por. tanto, ::·.e·s·~-a~·:i"a· · irl ic)at i yB· "pí:ivada · ·a>q.uien se le,.' debe: 
la pr im·era .. ·tei:i~.at;~i"v·~ .. ~·. ·.:d~· .. ·:'·:· for·.m~~.ac_{~n .. d.el · pri~ci.p~~ de" der'echo 
a· la .asis_ten~ra,:~"'hüfn~o/taf:.ia'.-. .... ·:<·,,'· ,.,,:·· .. · :: , ,. ·. " .. , . ." ·_ .-:\::.'·: · 

e .. t.-anJe;~~.~~sf~~~~tn:J';~~~n~f~Í~1~~ie~en~~:i.~rt;~;";}::~,~~~~·~~~~: ...... · 
Un idas de: .'QU ~~rt:: .. de.~~.rldt?, _" if'dudáb ~ e·m,erlt~:<.: ··.1a ··:..in i~·i ~~ i"Va-:'..~ "o-F_'ic;·~al 

~~!!·~'.~~~~tV~·~c~~~~~-~'.~·!·f/~ .. ~·:'.i?;f p~~:;:~ic;.~?·~,;~~.~~;.;~.;~~~·~ .~-~-~d:~i~/~.~~·!·~·: 
organi ::aci ºr:'es~.:~:~~~;~:.i tar.ia .. ~ .. ~-,una :;sast i.·~.~ac~,i6n, P~.r;c:/~_\~.'.:~ · .,.:.,'!.' . f .. 

:,-.·) • • , 

0

l ·.:··:.:~e·' 

HUM{1NO. 'i: i:~·:~L o;;:~ECljOc DE 'INJERENCIA HUMA~l~~~~A ~~M~; ~~RECHO 
'1> , . ...... - .. ~:::;·.··~·'·:~· . .- .. . .· l; . . '·"-.. \~·.-;.-·i~,:·!~.:~,L~-·'.:(·,~,:~:>::."· .. · ..... 

· .... LEd~~;<:','e~ <f~~·-~~ .. ~~.~:.~:.~ .~;~~t.es"·;·\ ~.e 1·,;·_':"..~-m~~··~-~~ ~(~ .. :e·)(JSten·; /~~m'~'r:o·sá~ 
vi~t i·ma.s·,.q~e·.· s·~r:a.-:.p·r.~ec: is~· .. secar ret"::: aesn .·me~oSo·r~eCi'~.fido :·'las,· 11orm".k.s 
del derechc::i>P~si ~ i·vo_~ .:·,El"" pr. i nc·¡p i.~".·:de ~··no:--;in~~·r:.v_·l!!n·c.ion:'tco~st i t~'y~ 

~~~:~.:~~:.: :~;·~.: ~~ª~~~~~1¡°e:::.¿~:!~==~; ft~\7Jf :"1~~·~:~~:~~~~·,~~=1\:.:~l~~:}:.:~"n~~;~í.~~~-~ ~,: 
human. i t.a.r. i a-,': ~·debE• ... ~e.~ . ·r:ecohoC:i. ~o.·.>c:Dni.O ,~ ~i:i::: .. ~~r.~~h~~ ,'hÜá~iio 1;. eri'(-Fa\1or' 

~~º:~~~iº~ng~:~yj~f~~·r:i~.t~.;~é~(({~;;~t~;~~)~~;:,;~,i:{~'.·ij;~¡.:·:~:f::;:~:,~;:/· . 
. , ._ ~hor~ ... bie:t:' ~_'; .1~.~ ".,'de,recho~·-. humanos.·'_,son·;:.d.e-,..~o~C?:.:':ló~~t~ef:<son 

supuesto.e:·: pro'p ios -~'.del'~~· se.~ .. -:i:"~umano}.' ~e~d~ ·.::s ie~pr:e "-.. y <.:pilit.·a·.:.~.s~·empr_~ ~·, ·: 
Asl ·sólo ·, pÚ~den:~:~e_,~la_~ar.s&i ·: Y'..-.'una.:.··.ve;:'.· dec iaradOS;_\•:;::t;u~niü~·ádos'.·:·y 
reco~.ocidoS~,:~~ ·~-~-ede~ ~.f.~~lamat"~~- .~º":la· &o~:~7nidild·i.q~~f,;}~~,~i;i~: .;_~n. ______ _;_..;. ___ .;,... __ ..,;. ____ .,;.;_;.._; __________________ .~ __ ..;_:._~~~..,;.-~-~-..:.-..:._·.;,... ___ ... 

t~• •Ibld~m~ P.·.··2~.·.· 
,: ·~· ; : . 
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terga olvido. Por lo cual, •l hecho de que sean declarados en un 
cierto momento, en una determinnda coyuntura, no es ciertamente 
nada. 

Los derechos humanos no pueden formularse como las reglas 
de matrimonio o de filiaciOn1 ni como los articulas de una 
constituciOn, ya que se reconocen variaciones entre ellos como 
expresiOn de soberanla& nacionales o populares. 

Los derechos humanos se descubren a medida que se 
-formulan .. Las declaraciones que se pueden hacer no todas son 
eqwivalentes. Estas declaraciones est~n ligadas a coyunturas 
filosOficas, históricas, estratégicas y determinadas. La 
declaraci6n debe hcac:erse teniendo en cuenta lo que amenaza al 
hombre en esa coyuntura .. Las declaraciones afirman, limitan y le 
dan su contenido a los derechos humanos 

El ,derecho de injerencia, como respaldo a la asi.Stencú:.\ 
humanitoria,. es.· irreductible al contenido de las declaraciOnes .. 
Designa una .coyuntura histOric:a y polltica nueva. · " 

E·1. ,~:~-r~~~~.'..~-~(~~i~t~~,~~a·-~h~marlitprfñ;. nO ·e,~-:·~¡~,--det:~~~o ~-~e: 
la vida,·-. s'ino el· déireC~~· '.d~. e~cá".Par a .. la·. muerte: un.· det"echo .·del 
estado de ná.tura1e:á. ·.'. · · · · · -

Et . dereCho;:.' t11~1~at~ 1ita~i~·: .. -5e Ti.inda·. sobre un se",'.,timiento 
primitivo de' hUm"~nidad •. -.:Po!"':_-:1.0· _.que.-: la T .v·., la fi lmaciOn y la 
imagen en· general· ·son·.·E!Senc_iAles ;:p.ara. su posibilidad, ya que 
estos s·entimiP.ntos Son 'desencadenados por las imagenes. El 
is.ufrifniento de . la ·vt.ctim_a. ",te.te.visada mL1estra que no hay mAs 
humano, sino ·que el hombre· se ha reducido a simplemente ser 
sUbdito o ciudadano del-_ Estado. NecesitAndose entonces, un 
derecho humano, de las ylctimas a &er socorridas. Fundandose un 
deber y derecho de injerencia: un'derecho de intervenciOn. Falta 
intervenir, porque .no intervenir serla aceptar, •in tomar en 
cuenta el mismo det~echo humano, que el hombre no es mAs que un 
ciudadano. · 

Aun~ue el derecho internacional es un derecho de Eetados, 
un derecho que no reconocla a.1· _hombre, gracias a la asistencia 
humanitaria el hombre resurge por su sufrimiento. Se logr.a .una 
revindicaci6n· de. una humanidad internacional, ·multinacional ·e 
independiente de _lo& Estados. 

FALLA DE ·üf\iGEN 
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t. t .4 EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 
EN LA CONFORMACION DEL DERECHO DE INJERENCIA HUMANITARIA 

A pesar de que numerosos tratadas internacionales 
relativos • los d•,.echos humanos o al derecho humanitario han 
sido vot•do•, .firm•dos, r•ti.ficados y public•dos por los 
Estados v coment•dos por los expertos en el curso de los 
dlti90• decenios, los perjuicios e los derechos d• la person• 
hufllana siguen siendo fr•cuentes. En parte esto se deb• • 1• 
precariedad del estado de derecho. Por lo que se pued• 
asever•r con cert@za que los derechos humanos no tienen mi" 
reali¿ad v e<f:ec:tividad que la. re~ianal... la occidental Le 
falta de valores comunes, la .falta de re-4=erenc:ias ~1nicas, no 
e-.on mlls qt.1e precepto$ TormElles de los cuales los ·rr.dactores 
h•n creldo demasiado deo prisa que adoptados por todos 
oblig~.~·ian a cadEi. uno de ellos. 

Aparecen entonces, .,,maraf.lantes y veloces, benévolas y 
c¿i1ritativñs, espontaneas y multiformes, las Organi:aciones no 
GubernamPntal"'s (ONG). Su nóm.,ro "e multiplicó por 100 (de 
1'170 a 1'187). L.•s ONG son casi todas de origen occidental y 
la mayot·t.;1. de las veces tienen vocación humanitaria. 
Desprovistas de toda personal id ad Jur ldica internacional y 
luego desprovistas de la capacidad de actuar ~ semejan;:a dt" 
les Estedos segdn tas reglas del de,.echo internacional pi!tblico 
se apoyan en el las mismas par..!\ pedir cuentas a las 
soberanlas irrespetuosas de los derechos individuales o dv 
los derechos de los pueblos. Producto de las iniciativas 
priva das, las ONG contribuyen a la defensa de los derechos 
humanos y su ejercicio por las poblaciones a las que concierne. 
Sea de forma provocante o discreta, se atribuyen un derecho de 
injerencia humanitaria en los asuntos internos de los Estados. 
Flexibles y movi les son menos sumisas qu• las 
intwrgubernamentales en l• obligatoriedad de l•s reglas y los 
usos diplomAticos. Intervienen en el terreno, al;una• veces 
sin pas•porte ni visa, a la solicitud y p•rte de las victimas de 
todas las tiranlas, catastrofes y violencias. 

Lato ONG, al mismo t!tulo que individuos, y notablemente 
los intelectuales, innovan, porque se liberan •n lo sucesivo 
de ta obl igaciOn de reserva con re5pecto a las autoridades 
locales. Las ONG int~rvienen, socorren, dan asistencia, 
nutren, testifican, reclaman, contestan y hablan ••• Por lo que 
las ONG se han consolidado como médula del desarrollo de 
injerencia humanitaria. Dado esto, lo~ dirigentes de los Estados 
no tienen por qué callarse. 
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l.2 LAS NACIOIES UNIDAS 

.1. 2. 1 PRIMEROS ANTECEDENTES 

1.2.1.1 EL TRIBUNAL DE LA HAYA 

Antes de la Primera Guerra Mundial se habl• creado un 
tribunal ·con el' fin de intentar resolvt!'r' las disputas por medios 
pacl-ficos •. se trataba del Tribunal Permanente de Arbitraje,._ con ... 
sede en'-La:_Haya ·(Paises Bajos). Durante la primera década.,-. de:• este. 
siglo,, mUC~as : personas esperaban que dicho tr ib~ .. m.al'. · se.: 
convirtier'a:_;:en ·.un centro en que la mE'diaci6n. remp~a::~ra la 
guerr:-a.,_:.-~ .

2
,_, 

_ -... · . .', -N~:;~'- ~b~·~-~rite·~ >en···. tas coi:iferen~_i á~. · de · pa·~ -__ d~;\·."L-É< _· -H_ay~·-:: 
cel~_brada_s>-.é.~ ~-:~· ... ;~_9,~.<:_ Y.:,,. 1907- las naciones . ': r~prEisentc\daS' - no·-· · 
concordar:on . ."en- ···ninguna. :·de:::<1B.S .. dOs·· reuniones: en·-:,someter.se·~.::a1 ,' 

rg~~~s~:;l::~#i~~~;;~~s;i;~;~~~i::r:::¡f:.~i:~;\~~~?1~~~[~1~~5~~~;· 
diferencfas~'.," .. " ·::;~_/:_::;.~.~-.:~~---::, ··,:,·· ... ,_' .. , , .¡·-·::~.-~-· · <_;)·: ·.:~.>:·f~· 

empe,o ..•.• ·.:~~·fi!á J:~~i~jt';t~~,; é:~t~~¿n:;:· -r~¡~r::~·~t~;g~~~~r·q:.,~r e:!~ .. 
respet"a_s~';:~.~~ ::'.:tq~~l·,:,._· ~ndE>p~~~en_c ia~·_, Me~iante: ·un :.·simp l~'., .. _ re:c:;ursc;i: 
hfc._ie_rpn :-_qu~·· ~~.fu~~e:'\.". oo"C(l;inal.~ · · ~ l_ev~·~·· .un caso cu~te· los" ·Jueces .. 
Adem:i·s~·: los· p~lses-·qüé,'llevaban.·sus,.disputas ante· el tribllr:ial no 
est~~~n~·c~.l~gad~s-'a·",aCata"r .. niiigUna ._de las decisiones tomadas por 
este.~·: · .· '.'.· .·.: · " · · · · 

"Sin - . e~bS:rgc, esta recelosa forma de proteger .. _ su, 
sobet-anla .. naCt"onal · ponl• en peligre la paz y segurid-ad del 
·mundo. - -·De modo que la carrera de armamentos prosiguió sin 
control hasta · que .finalmente precipitó a la humanidad a los· 
~isparos que acabaron con la pa;:: del mundo en el verano de 191~~, 

Es ·irOnico que cuando estaban agotAndose los l\Itim~s·, 
minutos de paz, Serbia, como respuesta a un ultimA~L1.m "_,'de 
Austria, enpresO su disposición a acatar un acuerdo .: .. de~:-·p_.iz,: 
remitiendo esta cuestiOn a la decisión del Tribunal. _lnternacion-al 
de La Haya. Pero como era opcional reic:urrir • _dichc'_'.'··_Tt':i~~1nal',: .. 
Austri• no se sintiO obl igiada e. aceptar este po~i.bl~ .~"8."cuef-do ,, 
paci~ico". Deo modo que se declaro la guerra_ pat:~ ·.·_m.arlt'f.?_n-et<':la 
paz, y se peg~ con la muerte de mAs de veinte ':mfl lor1es· ·,_.de 
civiles y militares. ·· · · ... ;·. · · 
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Con la anterior, queda demostrado que el deseo de 
canstruir una. organizaci6n capaz de lagrar la armenia y la 
soluci6n pacifica de las controversias entre lo• Estados ha sido 
un viejo anhelo de la humanidad. Parad6jicamente, las dos QUerras 
mundiales fueron el punto de partida y el incentivo mAs palpable 
que han tenido los pueblos para comprometerse a crear un foro 
internacional capaz de ser un catalizador de los conflictos y de 
propiciar f6rmulas de advenimiento entre las partes beligerantes. 

La Primera Guerra Mundial -Fue un holocau$tO de cuatro 
aóos de muerte y devastación como el que jamAs se habla visto 
antes. Las grandes potencias del mundo y otras naciones, 
divididas en dos ~lian::as opuestas, entraron en guerra, cada 
bando seguro de su victoria y animado por los vitares de 
poblaciones engaOadas que pensaban que la guerra serla una 
aventura gloriosaª 

Pero a los pocos meses el mundo se enteró amar;amente del 
terrible precio de la guerra. V cuando esta termin6, la matanza, 
la atroz pét·dida de vidas y bienes dejó al mundo tambale4ndose 
bajo el peso de una enorme deuda de guerra. Habla que hacer algo 
para impedir que volviése a e~ta~l.~r. un .conflicto e.eme ése. 

La esperanza del münd~' "d~."';'tener ··uria paz justa y duradera 
radicaba, en ~se m~~en~o,,>: .. er:t.·~ .. ~:.q~e>:la": '.~ey,. _de, las naciones se 
reconst i tuye:;e. ·en · una .!"UeVa ;~ ~U~orid.ad."" m~s .'. vincülante · que las 
conclusiones- de'. la cOn-Fer:e~c·ia-}dE!~·<L_ii':(Ha"ya ·.(que creó el. Tribunal 
de La Háya) .• P.or: lo·, .. con~~guiery-t;e;~'.'.:Ja-·:cooper.aci6n" de las naciones 
.d~bla' r·~dicar er:i"·."algun~<.\~:~.~O .. ci~ción .~.:.~utua· que tuviése las 
c.aracter-lsticas de-;·un._.pacto: .. ;'o':-.:;Soci&~ad •. De modo que el deber 
principal de. los., gobie~·nos:;pat~a_.·.-ias· .. ·próuimas generaciones era 
hacer posible que .. no ·se._ repitieran i'oS crlme'neS por los que el 
mundo,. todavla · sar1grab8. -Quedando bajo ·responsabilidad de los 
"reconstructores del nuevo mündo 11

, los negociadores del tratado 
de paz __ de Versal.les,. lograr esa meta. · ·" · 

·1.2.1.2 LA LIGA O SOCIEDAD DE NACIONES 

Asl que al concluir la Primera Guerra Mundial, bajo el 
lidera:go del Presidente Woodrow Wilson, tuvo lugar el primer 
intento serio de constituir una instancia de carActer 
supr•nacion•l orientad• a evitar la destrucción del planeta como 
consecuencia de un enfrentamiento armado. Los participantes en el 
con-Flicto de 1914 unieron sus Tuerzas para apoyar los principios 
de paz, se;uridad y bienestar humano. Fue de este modo que el 
Pacto de la LiQ• de las Naciones surgi6 como escenario de las 
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· aepirar:iones de los paises participantes para evitar otro 
holocausto. De modo que el 16 de enero de 1920, quedó constituida 
una oraanizaci6n supranac:ionall la Sociedad de Naciones, con 42 
EstadoS t1iembt"os. En lugar de con&tituirse en gobierno mundial," 
se pretendl• que fuese un - parlamento internacional, que 
promoviese la la unidad del mundo, mediante zanjar las disputas 
entre las naciones-estado soberanas e impidiese ast la guerra. La 
esperanza fue tal que su membresla ascendla a 58 en 1934. 

El mundo de la Primera Postguerra realmente anhelaba que,' 
naciera esa sociedad de Naciones que, aboliendo el 
reclutamiento" reduci ria los armamentos; creando tribunales 
internacionales, eliminarla o zanjarla las disputas·, y 
colocando la paz sobre un fundamento de roca _sólida, 
garanti;;::at·la a todos independencia e igualdad de·' det:"'echos. No 
obstante~ . la Sociedad de Naciones se constituyo·. ,."sobre ,- un 
f"undam.ento .. poco .. sólido •. La Primera Guert·c\ Mundial~·h~bla.:teY.rTiinBdo 
en yn-:ainbiente .de. g~ande.s -esperanzas,:. pero .no ,tat~d6.':.e'n producirse 

.1a.. deSi lÜSi6n··:-:··Las .. 'esperan;;::as ··puestas· 'en·-'. t~ ·soCiedad .:de -Naciones 
re.sultaron'.·.~~~:. ~)~~or_ias. ···;; .:,- ,.;. · ' · 

En_ .. 't~~~ ta; ;: ~las .:·:.:~-~ta~ ·;·'.'.-·'Y:~·\~:~-,~,-~~t-~:dó~:'.:'~.~i··~'.'.:o;: .. ·~:.~;. ;: ~~~.¡:~da~· 
de Nac i6i1c?s - : par.~Cta~~ :.'mLIY:'sher:~oSos, ~·~uy~.:pr:áCtic::o,s <Y·'.~uy·:,Vi'ab le·s·. 
El Pacto . de l.a· _. ~~~ i~~-~d,;:~: .. dé:)~ac. i_~~~~ ·.~·~_eé ~ ~~~~: q_~e:;·;;'~Ll:·::,:pt~~p~si to 
era promove'. .'·:· l~ -~·"_co~per~u'.:.i~nf.<}_n,~ei:r:i.~~ i~i~a.l.:~:~ y~~~.c;on.~egí.d,r_ :'pa~-.. y 
seguY.i da'd i nt.ernac i.oi:lale~_-.:·~,:.-:::·:.~i C~r.isegui t~_.',(/pazj:y ~:s~~Ut: id~~: d~p~ndia 

=~ep~~:; on1 ª~e na~¡~n:::1; 9~c~~:n~sª~~:~;.h~~~t~?~~w'ia°:)?~:•~rr~~· ~~· 
oe· tal modo que" si" S":'r.gta··.·.un,·, Pt'.".obr.ema:.~:~ifriportaii.te; las 

naciones miembros implicadas,·:· ... .- ~at:Jiéndose'.>comp~ometido .. a 
mantener la paz, tenlan que -pres~nt~~~-. -su:'caso.'a1· arbi.traje, 
desicion judici"l e investigadon··. del .Consejo de. la Sociedad 
de Naciones. AdemAs, esta sociedad. habla incorporado en fiU 

sistema pacificador al Tribúnal Perman&nte'. de Arbitraje de La 
Haya. La opinión gener•l era que todo esto sin duda 
eliminar la el peligro de otra gran guerra. Pero no fue asl. 

El 1 de septiembre de 1939 comenzó la Segunda Guerra 
Mundial, lo que arrojó a la Sociedad de Naciones a un abismo de 
inactividad. Aunque no se disolvió formalmente hasta el 18 de 
abril de 1946, puede decirse que muriO en plena 11 adolescencia", 
sin siquiera haber cumplido los 20 ados. 
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La Soc iltdad de Na.e iones no tuvo ~>e i to como promotora 
de la paz pot·que muchos de sus miembros dejaron de reconocer el 
precio que tenla que pagarse por la paz. Limitar los Armamentos 
canstitula. una parte importante de ese precio. Pero las 
n•ciones no est•ban dispuestas a pagarlo. Asl que la historia 
se repitió, y llego aón mls lejos. Las naciones volvieron a 
comenzar la carrera de armamentos. La Soci•d•d de Naciones 
na fue capaz de convencerlas par·a que cooperasen en detener 
dicha carrera. Todos los llamamientos y arguntentos cayeran en 
aldos sordos. Las naciones olvidaron la oran lecci6n que hablan 
aprendido en 1914, es decir, que los enormes arsenales tienden 
a cr"ear un orgulloso sentido de superioridad militar. 

Otra parte importante del precio que habla que pagar por 
la pa% er"a reconocer el valor de la "seguridad colectiva". El 
ataque a une1 nación debla verse como un ataque a todas ellas. 
Pero cuando una de el las recurrió a la agresión mAs bien que a 
la negoc: iac:ión, en lugar de trabajar unidamente para detenet:" 
el conflicto, las naciones se dividieron en diversas alianzas, 
en busca de protec:ciOn f!ILttu.a. Ese fue el mismo engaóo QUe,, l~s: 
habla engullido en la _vor~gine de 1914. · · 1

.-:": •• 

.. ..- . ' . . ··.. /::·i·'.· .. ;,·~·(: 
La Sociedad. dé. Naciones :_también quedó debilitada debido·. 

a que Estados .Unidos' rehusó"·f.or.·.mar.·p·a.rte de el.l.a. ~u.c:hos-~pier:"san: 
que-·er:a .:. "la .9r"a~--·poten~ia .. ·qLt.e~·,~tenla los· medio.s ·para·hac.erla" 
efec:tiya~'., , .. Y que-·: la .. Pres~~ci·a ,d~ _E.s~ados Unidos, en: la, Soc;ieda.d,
de -- Nac:iones'.hubiese· podido da~lE(.·e~ .grado de: ·unive~sa~ida~···que 
ef'"a::ta.n vital Pª".'ª que :tuvféS~: é,d_to. :.- · · · · ·. · 1 

. Pero lin Sociedad ·d~· Nltc:ion~s fracasó por otras 
ra~ones también. Una de éstas ·fue: la negativa clAusuta: 

·incluida al pt"inc:ipio de 5U Pactos' "Cualquier estado miembro. 
puede retirarse de la · Sociedad después de notificar. St.I 
intención con dos ar.los de ant~lac i6n". •6• Aunque esta opción 
tenla buen propósito no dió ningOn sentido de estabilidad a la 
Sociedad de las Nac: iones, lo. que a su vez ero~ionó la resolusi~4n 
de apegarse lealmente a ella. 

Esta puerta abierta par.a r-et·irarse dejó 18 e>:isteiict'a: 'de' 
la Sociedad de Naciones a.· me.~ced de sus miembros¡. que podlan 
abandonarla cuando quisieran•: Las partes llegaron a ser mAs 
importantes que el todo. De tal .for.ma que la crisis ec:cnómic:a 'del: 

- -. -. ' . 
. · ·: . 

-----------------------------------------------------------------
*2* Pac:ta d" la Soc:i.,d"d d., Naciones. Articulo 1·; .p.ll~r· · 

3. Citado en al!faUE!._el 9 de septi .. mbre d., 1991. 
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.final de la decada de les af.ios veinte y principio de los 
treinta, aunado al desarrollo del nacionalsocialismo, 
condujo a la desintegraci6n temprana de la Liga de las Naciones. 
En eTecto, el .fracaso de la aplicación de sanciones por parte 
de la Liga en contra de Italia en 1935 y 1936, acompaf.iado de la 
consolidaci6n de Alemania como potencia, en particular, con 
su mi 1 i tar izac ión, .fueron Tactores centt"ales que pYopiciaron el 
inicio de la segunda Guerra. En otras palabras, la artillerla 
pesada de la Segunda Guerra Mundial estaba destruyendo las 
esperan::e.s de 11 un nuevo orden mundial" y haciendo colapsar a la 
Sociedad de Naciones. 

Algunas personas dicen que la Sociedad de Naciones 
-fracasó porque no estaba bien estructurada. Otros opinan que. la 
mayor parte de la culpa no la tuvo la Sc::a~iedad. _d,e Nacicn~s ~i~o 
los gobierno!: individu~les ,. ·Que· ··esta_ban·.~ poco .... '. __ dispu~s.tos.·~-. a 
prestar le el debido 'apoyo .. :·. No.·.hay· duda;0 que·:·'ambos·: op.iniones ,.t_ienen. 
algo de . razOn •. ·.De :~o~~s .. ·-fo~ma5::o ,_, l.os :·'. -fu~da~t.:wes·:·:de ·:·las> Nac.~o~es
Unid~s trataron de._: apr::e~der .. :. de •la «.~n'2ficaci'a_:,:,de:··:l~:.~1~scé:i~dad ··de 
Naciones·.< .. ,, ·:1 ... _.. , .. ,, <{-,~' ,_·¡·:,::·.:-~~:~;~.'<~i5: ;~_,·,;~-:;~-·.:"-· ·'.'.::::,: 

1 • 2 .·~ .·cREA6·~aN°'~: ·z~:·~Acía:Ji: ;.&Ji'ó~¡s' ';'. • . ::. Y»x '., · .: · 
/·:: .. ~ ~ ' J/~\\-~·: ·,:¿:··'.: -:~:.'.~'"· . ;,::·: __ ; .:-> Jj,' ... -··. .:~;:,::; :,1<: .~:-.~. . ;, -: : 

_En : 1~~:~ , .. , : 1as.-~ naci.one:s:.,i.n_vo.~-~~·~:;~-~daS .~-~~-: ~;1~·'..~'.--¡t~·~~---·-~·~n{~ii·< 
1 as . p~tenC·ia~ '.._.de 1 '.,>~je:-.: ariunc ia.ron._;·-~~n .;.:.L~.n~re~·-· <Sú ·~. Cin~e~·ú~\~rí .;:- .. de 
coadyuvar' ,al_.e's't~b_lec imi en to.: de :.l.t_~-. orde'1- en.·. er:.que_·_ l~ .n~-.~greS_ión. 
seria. el.: .. prin'cipio" ai·ticulador; · Orieñtanda·· ··.l.o~··-~Tecur:SOs·_·:.-a 
-fo~talec:er-.:la-Segurid.sd social, y económica. Uri aOo'm~s-... t~·rde,; 
en ·Washington, ·esta c:oal ición, ·aumentada. por .la adtiesiórÍ:_.de . ."_ot~o.!:f:."' 
paises que· se vieron en la necesidad de unirse a · 1a:s -fuerzas-,'.· 
aliadas, acordaron la llamada Declaración de las NRciones ~-~ida·s·. ,~ 

Dicho texto implicc!> la ratHlcacic!>n de la . ca'r·t.i 
del Atl4ntico, del 14 de agosto de 1941, en la ·cual '.'se 
establec:ia de una manera un tanto vaga que el mundo 
propugnarla par el establecimiento de l..tna paz que provea a :1~s-
naciones como medios para vivir con seguridad dentt"o de su·s · · 
propias .fronteras. Precisó, ademAs, el desarme de los agresores· 
y, consecuentemente, la creación de un &istema mis amplio:· y:·:· 
permanente de segurided colectiva. No se hizo .ning~n 
pronunciamiento trascendental relacionado con la.posibilidad·de 
e&tablecer una_ on11eni ::ación internacional para mantener la paz ... y 
la seguridé\d hasta la Con-frencia de Mosco de Octubre de 1~43," .en 
la cual los reüpresent.antes de China, UniOn Soviética, Reino 
Unido y Estados Unidos reconocieron la necesidad estable'cer lo 
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m4s pronto posible una organizac:iOn internacional basada en el 
principio de la iguald•d soberana de los paises amantes de la 
paz que estuviera abierta • todos los Estados, grandes y 
pequeóos 11 para garantizar el mantenimiento de la paz y seguridad 
internacionales. 

En TeherAn, en diciembre de 1943, el presidente de 
los Estados Unidos, el primer ministro de la Gran Bretaóa y el 
premier de la Unión Soviética reconocieron la responsabilidad 
suprema que tenlan todas las naciones unidas en crear bases de 
una paz que preserve la buena voluntad de los pueblos del 
mundo y desapare;::ca el terror de las guerras por muchas 
generaciones. Asimismo. se convino buscar la cooperación y 
participación activa· de todas las naciones para la 
eliminación de la tirania, la esclavitud, la opresión y la 
intolerancia. De esta -forma, en pleno ccn-flicto bél ice 
continuaban los planes en ambos lados del Atl~ntico para 
la creación de una organi;:aciOn inte~nac:ional. El 21 de agosto 
de 1944 se llevo a cabo .un.·.nuevo encuentro, esta ve: en 
Dumbarton Oaks, en las· inmediaciones· de Washington, con el 
objeto de- llevar.a cabo conversaciones e>:ploratorias al respecto. 

Estas conversaciones dieron como resultado las Propuestas 
de Dumbarton Oaks, en las cuales se anunció la iniciativa de 
promover el establecimiento de una organi;;:aci6n internacional. 
Los principios b~sicos de las prop1..1estas se puede resumir en 
el maritenimiento de la pa;;: y seguridad internacionales, el 
desarrollo de relaciones amistosas entre naciones, adoptar 
medidas apropiada para el -fortalecimiento de la pa::.! universal, 
lograr una cooperación internacional p•ra le solución de 
problemas internacionales de car4cter econOmico, social y 
hu~anitario y crear un centro para la coordinaci6n de las 
acciones de las naciones en la consecusi6n de Tines comunes. En 
principio esta nueva organi ;;:ación internAc ional no aspiraba a 
tener carActer universal. En las Propuestas se estableci6 una 
clara deTinic ión entre las obligaciones y responsabilidad es 
de la Asamblea General y las del Consejo de Seguridad. 

A estas delimitación de <funciones se aóadi6 un 
procedimiento que regularla las votaciones en el Consejo de 
59Quridad, todo lo cual <fue acordado en la conferencia de Yalta, 
de hbrera de 1945 en la que •• convino otorgar status de 
miembr-os per-manentes a las cinco gr-andes potencias con derechos 
mAs amplios que los contempl•dos en la Liga de las Naciones. En 
eata cada miembro tenla derecho a veto, con r•spectc a asuntos 
que f=u•r•n competencia eMclusiva del Consejo de Seguridad, sin 
posibilid•d d• •P•l•ci6n ant• la Asambl•a General. AdemAs, ae 
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·otorgaron ~acultades de ejecución al Consejo de Seguridad con la 
opciOn de poner · a su disposiciOn fuerzas armadas para el 
cumplimiento de las resoluciones. Los arreglos para la 
cooperación internacional en materia económica y social que se 
.tómaron en Dumbarton Oaks suponfan que al entrar en vigor la 
Carta, las agencias especializadas del sistema estarlan 
-funcionando en los asl.ftitos e>1clusivos de su temAtic•. 

El acuerdo de Valta estableciO que todas las decisiones 
sobre cuestiones de procedimiento serian tomadas por una mayorla 
de · siete · votos, mientras que las demAs cuestiones de 
pt·ocedimiento .se adoptar tan por mayor la simple con el requisito 
'adicional.,_ de. ·1a unanimidad de los miembros permanentes. 
También·acOrdaron: celebrar-una Conferencia de las Naciones Unidas 
en San FranCiSco;··;Cali-fornia,· a partir del 25 de abril de 1945.-

. .. . .. -.:-~n=;\a:·;·~.C~~~:f~>~.~ci~· d~. San ~r~ncisco. estuvi_eron presentes 
.tos ·s~guientes..-,~aise:s.=:· .. _ -Arab~ .. ~ Saudita,- Australia, ~elgica, 
.Bol iYi·a~'."-';. BrB.si 1 ;.' Can"adA;>;_Chi le,.· c_olombia·, Costa Rica~ CUba, 
cry·~coslov.atjüia·;":-'-'.,:·~e·p~b l ica ··.' J.~Dorr(iniCa'ria,:';:.- ~ECuad.or·;· '. ·' Eg.i"pto',". · .. E.l 
Sit:~ vador_·-,·.·,· .. ~s~ado.s·::Un.i_do.~~-·.:; e~·~p_la-, '.: ,;;_~.i 1 ipi~a.s; ::: F.r.a.nc_ia ,. ·:·~r.ecia,; 
Gua~e~·a1~,··.·:: H~i.t_i ·,::'_,_,f'.aJse~. B.aj_o_~CH~landa) •-:~· .... '.~Honduras·,.,····-.. :: I~d ia~ . 
Ir:an· ;-".:~raq·,_ ;: L~~_anoJ . , ':'. Lil:>~.r ia~·:.:Luuenl~.urgC?·,.~.> MeeHi.c_ó, ·:. Nicar~gua·,
Noru"ega·, ._'_Nueva· .. :.: Z~larlda,-/· '.'.-~a~ain.!·~,,· Paraguay; .;PerO!Í\' .. Re'ino Unido, 
Siria,, .,Turqu~a, /,la Unión ·.de.:.Sud~-ft•.ica ~-, .. U_nióri. :. So~~ ~~ic:~ ,.:.~ru.g~~y, 
V~rie::uela_ y· .Yugoslavia_.· ·En la .... in vi tac ion·'-. se'., sugi:r ió ~.'··, qUe .:·-¡~ 
Conferencia _considerara· las Propuestas de' Dunibarton Oaks ·_cOmo. 
una. baSe para la Carta que. se proponJa redactar,- seóalancfo 
la disposición de recibir sugerencias u obset·vaciones. 

La Con.ferencia se reunió con la asistencia de. lé1s 
paises mencionados incluyendo ademAs la representación· de los·. -
gobiernos de Argentina, Bielorrusia y Ucrania, lo que hacia 
que el total de naciones participantes alcan.:ara' el ndmero·-
de 50, incluyendo a Dinamarca, quien .fue admitida .en la 
Conferencia despues que .fuera 1 iberada el 5 de junio d~ 1.945 •. ,, 

Las "Naciones Unidas 11 -fue el nombre· conc:ebidO ··po·r·; 
el Presidente Frankin Delano f"oosevelt; y se empleó por prinie"ra 
vez en la 11 Declarac10n de las Naciones Unidas'.' del>lc·~de·, enet·o 
de 1942, durante la segunda guerra mundial·,: c:_Ua~do. lo"s· 
representantes de 26 naciones establecieron ·et comprami_so,«.'en 
nombre de sus gobiernos, de proseguir juntos la.,)ucha.-,.:·.~aritra._"·lfi.,¡ 
Potencias del Eje. Ante la reciente muerte" .;r;t,iP··: · ~rary.kl fn 
Del ano ~oosevelt se adoptó por unanimida_d 'su "', Pl'.".c,p·üeSta:. de 
que el ot·ganismo que surgiera como producto de - la ConTerencia 
de San Francisco se llamara "Naciones Unidasº•-. - · · 
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La Carta d• las Naciones Unidas -fue redactada por 
los r•present&ntes de 50 paises, reunidos en San Francisco, del 
25 de abril al 2ó de junio de 1945, en la Con~erencia de las 
Nacion•• Unidas sobre Organización Internacional. Los 
representAntes basaron sus trabajos en las propuestas 
-formuladas por los representantes de China, los Estados 
Unidos, el Reino Unido y la Unión SOvi~tica (entonces aón 
integrada), en Dumbarton Oaks, de agosto a octubre de 1944. 
La Carta -fue firmada el 26 de junio de 1945 por los 
representantes de los 50 paises, Polonia, que no estuvo 
representi'da en la Conferencia, la firmo mAs tarde, 
convirtiendose en uno de los 51 Estados Miembros -fundadores. 

Las Naciones Unidas adquirieron euistencia ooficial el 24 
de octubre de 1945, al quedar rati-ficada la Cat"ta por los 
Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la UniOn Soviética y, 
por la mayorla de los dem~s signatarios. A tal grado que antes 
de su entierro oficial, la Sociedad de Naciones~_ ya·: habla .sido 
remplazada· por otra ·organi2ación suPranacional: las Naciones 
Unidas., , · . · 

... La ·.t.Ca·r_ta :.·q~e · ~u~ge ·:co~o .. consecuen-cia ~~ la Con'ferencia 
de San' ..... ~ranc.isc.o·_·.·provee la.' .. constitución ·-·de una· ot"ganizaciOn 
capa.;;: .... :d~;·_:pt~~Set: .. vat-~. ·1a ·-pa::: y promover progreso social junto 
con'·""-~e·.(ore~.~niveleS de vida en un ~mbito de libertad. Todos los 

· signatar.ioS:··,d~:.:.1B.·''.'; Carta se .obligaron a resol ver sum disputas por 
riledios·?pa-'7.!fic·o_s ·y-·· de .. abstenerse del uso de amenazas y de la 
ofU.er·z"a)::~~-:~ co~tra· .de· la integridad territorial de otr.os. 
Estados;·'-,' asl ·. como de su independancia. También se 
ccinprometieron a no dar asistencia a ningL'n .Estado en contra 
del cual l.as N"aciones Unidas estén tomando medidas preventivas o 
estén ejecutando una acción. Se dejO bien claro y debidamente 
establecido que nada autoriza a las Naciones Unidas a intervenir 
en los asuntos internos de cada paf s. 

Los padres fundadores de las .Naciones Unidas 
reconocieron la inevitabi l idad de un cambio amplio e histórico. 
No se le dieron poderes propios de un super-Estado. Las 
Naciones Unidas no son un 6rgan0 supr·anacional con poderes 
gubernamentales, sino un organismo internacional dependiente del 
deseo de ccoperaci6n de los miembros que la componen. A pesar de 
lo cual es superior a la vieja Sociedad de Naciones en su 
capacidad de crear un orden mundial de paz, cooperación, justicia 
y derechos humanos. 
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'·"°''7".'.~:7,.;_.,.t:"-3!~c"~~..;~=~~ PRINCIPALES DE LA ORGANIZACION DE 

. LAS NACfóN!1S ~lllIJ?ASRELACIONADOS CON ··-- .. 
EL DERECHO DE INJERENCIA·H~ITARIA 

En la Carta de l.i Organi;:ación de las Naciones Unidas se· 
establecen seis órganos principales de las Naciones Unidas~ a 
saber: 

1) LA. ASA~BL~A0'.GENERAL, 
' .. · .. . . . ·~· . ·; ... 

2.l EL CONSEJO· DE· SEGURIDAD, ' 
;· .. ·:::-.\~ .::.: ·>"~.·_::. ; 

:·.:·/_:· 

3) EL coNsEJci iicbNoMr·~a {'socxAL, 
-.-,::·;:· 

': .• • -·.·.:: .... ·:·-:-_·:·:-., •. I' 

4 l EL coNsEJo ~E: A~Mr~~s·T~~~'ioN FiD~~tARIA, · 
.. ·:\' . 
- . : ·-~~ :_: :· 

S) LA CORTE INTERNACÚJNAL DE JU!;TICIA, y 
-... -,. \ º:·-\'.: 

6 ) LA SECRETARIA . GEN.ERAL;. 
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Examinemos las funciones de los órgan6s.que se relacionan 
con ·1a .consolidacic!tn del "derec~o de injerencia"• 

l.2.3;l'LA ASAMBLEA GENERAL 
,''·.· ' .... ·' ' '""'-· 

La .. ~s~~bl.~·~ .;~en~·r;~l. e·~ ... f'.1: ·~·rinc ipa.~·.:-6r~·~·~~·.:·/d~l ~b~:r~t ¡-~o·,. 
de "las . Nac ione~ .~: .... ~n·i.daS.-_,. ":.Está .º.c,ompU~sto .. pOr.': rep~esen·~~mtes de 
todos· t'~s .. E~,t~d.o.s:<~;/~ie~~·~~~ .. i ·,.- c:~da .~ U':l.~·:' d~ ', .'.lo.s ::cuales· :ti érie 

~:~~~~~~~~s··;.'..'~~.'~~:~6';~.~l~:·~:~~··~:~-~;;~·~ .. ~.~~7·~~:~~~'~:'¡·~~·.~~!~~-~-:i~-~:;~;:;_~.~7:~: 
segur ~dad'· .~~e·'. deb~n :~:a.~opfa~,_~. por:···~el -·: '.~o~o_:_._de-:L~n~· may~rl~ -~e .,dos 

~~~~~~s~ay;,~:~;~:cJs:ii~!7~:;¡j~tF?,~t.~~;'~L~estfones se. ,adophn'. 00
.- · 

···;.: ··,; ... -.. -
··1··-_.-í .'FúNcror~1iS-.:_.v~ PooEREs :-.-.-:!;:_" ·.·,.· .. : . -, ·' .. "·;'_' :,:·-: ,, .. -,;···· ·- .. · -;, ... ·'."· / - ._ ', .. " 

. De 'cci~~~,;~i1~~:c::.:a::.\a'.'d~~L;,/'~n~~:e .' las)fu~~ io~~" y. 
poderes· de: l"a ~~SE'i~b.~ea:<·Gen~':'°a1_":-~ se··:c~.lentan·: l~s::sig.'~l~~~nt.es:::< -- , , 

·:}_"Y :;·,_:_'~":":7~:/· .~\-.~~·<·>·:";'.~::~ .. ·\ .. ;.;·.~-~· 7 - _,:::í 

princ:ipi!~ d~.<~t6J~~.~;¿;:ó'i:v_,~h~tc:r '~-=~~=:~:~~~~6e~~·~~b~~~~ 10~ ·· 
la segLÜ· ido.~,:: i'n.t~r~'n:ac:: ionát'eS',._\·a· lo'"';··m.iembros ::: :o -:·;·al'-: ... :- cOns<? jo', de 
Segul'ida·d. o" a',ésteo'y' aquéllos¡ . :.'"";<. · ·;· .. , 

2) ··;·" . .''.\ ::'." .. ~od'~~A" discutir ·toda . :Cue·s't i~~-.- ;·~'.~';,~-~'.~~~~< ···:al 
manteninliet1to' de la pa: y la seguridad internaciCnaleS5 '. qú~._ 
preserlte· ·a su consideración cualquier miembro o, el·:.Consejo 
de seg'ut:"idad o un Estado que no es miembro¡ . "·~·:···~:' ·;;·"X· ,-;· 

3) Tratar v~ con la . mlsma sai~e·d~~-~~;~~~:.i,'~:á~'~:~::. 
recomendaciones sobre cualquier cuestión dentro. de .. los·:: l lm'i t'es: 
de la Carta o que a-fecte a los poderes o funCiCmeS.<de·; .· 
cualquier órgano de las Naciones Unidas; 

sobre si~~acia~~~A -~~~::~i;~esat:;c~~~erde~n·c:;~~~,'.'0 d¡"., ;~~~;j~'f~ 
Begut'i dad 1 
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5) Promover estudias y hacer recomendaciones para 
fomentilr la cooperación polltica internacional, desarrollar 
el derecho internacional y su codificación, ayudar a ·real izar 
los derechos humanos y 1 ibertades fundamentales de todos 
y fomentar la cooperación internacional en los campos 
econOmico, social, cultural, educativo y sanitario; 

6) Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico 
de cualquier situación, sea cual fuere su origen, que puede 
perjudicar· las relaciones amistosas entre las naciones; 

7) Recibir Y considerar informes del Consejo de ·~~~·c..wÍ_~~d 
Y. otr.os· Orga~os_._de. las· Naciones Unidas; ~·· . ~-· 

a): Eleg·¡r los miembros no perma~entes---~e·i':,~~·c~~~·~:_j~·~-~:~d·e· 
SegUf:idad¡. :· lt?S · miembros ·:del Con~ejo-.: E~onóm_ic~ :·_Y._:·:~o_é:·i~a1:: ·,y·, ... ··a .. 
recomendac:iOn ·~ del,· Consejo. de Seguridad,', ncmbr:ar,": ·al ·::seC:r-etur· iO. 
Generár.·}.~~~<-.: ... ·.: .. ;-.~~- .-.~<: .··-· ·;:,.·-~5-. •':)'.,~·:·~\f·~~<~-~ :;;:•;«. 

''"" • • '·:',.,' ,"•e'\_,;~~~·"·-::},' •.!~i;'-._/,::;.,~::;:• \",~/;:.-',;; .",\-• 

. ¡¡fü~ii~~~¡~~ff i;~~l~V{f:~~g~;i~~i11~i!l 
es~~· :fBC:U 1 t'ad~;-~;~~-P.~r.~:,:· c.o!'1S i"der ar~·-. e 1 :: ~.s1..~hto ::-.i_ nm~d i' atam.~n:te:'~ con·.'.:_ e~ 
fin_-;,-, ·:"d.~:.)· ~.eco1~l~.~d_ar:\·/".e:':: ·";.1_0~;"_;,':: M i_E-mb ros: ·;~.-.1• l _a .:',{: a·d~PC} on· 0:.~).~d-::·~:-~~·m·ed i .~i\s 
co~ec:;.tiv.is ¡;·'. :·inc·l uSi've'J· -en· c~sos ·.de quebt-aiitaníie~~o-~dti(':Ja_·~pa::~:o ':de .:: 
un 'aétO· -·de·_.; agresión·. el emplSo de la· fuer::a a'rmada ·si'.; fuer.a. 
necesar:iO· .. para ·mante!ner o restablecer la p·a.: y la segtiridB.d 
int"ernacfonales. · , · ,. 

l.2.3;1.2 PERIODO DE SESIONES 

La Presidencia de la Asamblea rota anualmente entre cincO' 
grupos de Estados1 los Estados de ·Africa, Europa oriental, 
América Latina y el Caribe, Asia, Europa Occidental y otros 
Estados. 

AdemAs de sus periodos ordinarios de sesiones, la 
Asamblea puede reunirse en periodos ewtraordinarios de sesiones a 
solicitud del Consejo de Seguridad, de una mayorta de los 
miembros de las Naciones Unidas o de un Miembro si la mayorla de 
los miembros estA de acuerda. 

*Resolución 377 de la V Asamblea General. 
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t.2.3.1.3 COMISIONES 

Debido ~l gran nOmerc de cuestiones que se someten a 
su consideración, la Asamblea asigna la ~ayorla de las 
cuestiones a sus siete Comisiones Principales. De las que nos 
interesan a 

LA PRIMERA .COMISIDN (trata .. el ·d.;sarme y asuntos conexos 
de 15egur~idad intet-ncll::ion.al ).-·: .. - · . .- ''.· 

•:-··).• 

LA COMISION F'OLITICA ' ESP~CIAC . (diversas 
de car~cte~ ·· .. :.p'ol l.t ~co,'-~.·:;::··inc1u·yendo. ·.··.:-tas:. 
de. Mantenimiento: dé·· 1·a~P.1% .:y·,: de .:Jn-formaciOn) 

~~man ¡~~;~~:~:>9 ~·c~~W,~ i:'i\;{ v' < cues?~~i.s i 

c'uestiones 
Operaciones 

·.LA sexrA'có111s1oi~'.c.~J.;;,t'i~'~.;;; j~/!Ci~~~~; _,· 
__ -.-~ .. ,:.'.,;':. - ;i_·~ '• ,, . ·.')/'::_'.'.;,_:_.; ·-:.-:~:~'.::, :·;-:... ,:-~º-~. . 

1 os'· gob iic~;~s~·· .· >~;1:~·~~~¡ ;,;'li~~l1~!ü~1·~í~~~~~t-~)~~' 1:J~:ent~~~= · ..... 
por-··- el .·peso~.",:·de.':(·l.:(·-.,,..-opinión:;p~_bl i<:a-~-.mundiat~·::respecto: -'.·_de·, -:los 

~~ i ~~ i ~~::~· l ~Ji2r~~::iac}J0J?:~]::::.I\1i0~l~t'1Ed~}Ii1~:to::::\~~:::·· 
se: deri"va · fund.amentalmente~-:~de.> lci.S\_déciSiones.:~-de<.1a;.Asaínblea 
General', es dt!c:i"."-~ de· l~_·(·yOtUntád,-..:;.~.e~p_i(: .. ~a-~or.)~:<c:te:,·.los· miembros 
exPresada en: res'?luciones · .:··adopta_d~s:>;:·:·P~r ... la.: Asamblea·~ Esta 
labor la llevan ·a cabos' ·'· ". <-·_=;·:~·- · 

Las .· Comisiones y ~t~O·~:-. 6-~.ga~·"os establecidos por 
la Asamblea para estudiar'. ·cuestiones,..-esPec1fica5 como el 
desarme, el espacie ultr-aterrestre;: el mantenimiento de 
la pe.:, la descoloni zaci6n ,· los dar-echos humanos y el 
apartheid, e informar a.su respecto; 

Las conferencias interna.e ionales 
la Asa..t>lea, y 

convocadas por 

- La Secretarla de las Naciones Unidas. por conducto de 
las actividades del Secretario General y de su cuadro. de ad•inistraci&n.pdblica internacional. 

-26-

FALL/\ DE O~l\'.1EN 



1.2.3.2 EL CONSEJO DE SEGURIDAD 

El Consejo de Seguridad es uno de los seis 
OrQanos principales de las Naciones Unidas. Los Estados 
Miembros de las Naciones Unidas han conferido al Consejo 
de Seguridad la t·esponsabilidad primordial de mantener la 
paz y la seguridad internacionales, de conformidad con los 
propósitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas. 
Esto significa que el Consejo debe proponer medidas 
efectivas en caso de quebrantamiento del orden o la presencia 
de una amena::a que pudiera poner en peligt•o la pa:: y seguridr-td 
internac:ionnles. El Consejo debe proveer a la solución 
pac: lf ic:a de estos conflictos. Todos los Estados Miembros han 
convenido en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de 
Seguridad. Aunque otros órganos de las Naciones Unidas 
Tormulan recomendaciones a los gobiernos, s~lo el Consejo estA 
~acultado para adoptar decisiones que ·1os· Estados Miembros de 
las Naciones Unidas estAn obligados a cL~mpl.ir. 

Las dec:isiones del Consejó. t·i~:~e,~·.·: ..... ~a:r·i·~=--~ ._.,-g;·ados 
de autoridad. Cuando es una cuestiOn · t"elativa. a c'la···tomá.'. de 
dec is.iones bajo el cap l tul o VI 1 en contrá ·. ·de~ .. ainenis;;:as ·. o 
rompimiento de la paz internacional;· las· · "decisiones· del 
C.onsejo son legalmente obligatorias para' los. iniembros; · ... Yª 
que de acuet·do con el articulo: ~5 de' la Carta dt? las Naciones 
Unidas se ha convenido reconocer y llevar a cabo tales 
decisiones de con-formidad con lo establecido por la Carta. 

El Consejo de Seguridad, que inicialmente estaba 
integrado por 11 miembros, paso a tener 15 miembros el 1 de enero 
de 1966, en virtud . de las enmiendas al Articulo 23 de la Carta 
que entraron en vi9or el 31 de agosto de 1963. Cinco de los 
miembros (China, los Estados Unidos de América, Franc:ia, el 
Reino Unido de Gran Bretaó• e Irlanda del Norte, y la 
Federaci6n de Rusia• son miembros permanentes. Los 10 
rest•ntes (antes 6) aon elegidos por la Asamblea General por 
un periodo de dos af.los. Cada miembro del Consejo tiene un voto. 

Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento, como la 
aprobac:ión del orden del dla, la invitaci6n a Estados Miembros a 
participar en las deliberaciones del Consejo o la aprobaciOn o 

* Antes parte de la desintegrada UniOn de ~epóbllcas 
Sociali&t•s Sovitticas. 
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modific•ci6n del reglamento, se •dopt•n en virtud del voto 
a~irmativo de nueve miembro& cualesquiera (anteriorm•nte 7). Las 
decisiones del Consejo sobre las cue•tiones que no son de 
pt"'ocedimiento se deben tomar en virtud del voto •firmativc de 
nueve miembros, que deben incluir los votos ~firmativos de todos 
los miembros permanentes. El voto negetivo de cualquier 
•iembro permanente en una cuesti6n que no s•a de procedimiento 
significa que se rechaza el proyecto de resoluciOn o la 
propuesta de que se tYate, aun cuando haya recibido nueve 
votos afirme.tivos. Como efecto de este llamado derecho 
de 11 veto 11 ~ * los miembros permanentes del Consejo tratan de 
obtener.apoyo unAnime para las propuestas que se someten a la 
aprobaci~n del Consejo mediante consultas oficiosas. AdemAs, 
el Consejo ha interpretado que 11 los votes afirmativos de 
todos los miembros permanentes"*ª* significa que los miembros 
permanentes pueden abstenerse en la votación o no participar en 
absoluto, pero qt.1eda igualmente satisfecha la. condic: i6n de que 
todos los votos han de ser afirnia

0

tivos. De este modo. en la 
pri.\ctica del Consejo se ha atenuado el e-fecto del 11 veto 11

• • 

1.2.4.3.1 FACULTADES 

La Carta ser.Jala qt.te las facultades del Consejo de 
Seguridad son las •iguientes:*9* 

a) Mantener la paz y la seguridad internacionales 
en conformidad con los Propósitos y Principios de las Naciones 
Unide.s1 

b) Investigar toda controversia o situaci6n que pueda 
crear fricciOn internacional, o dar origen a una controversia, a 
~in de determinar si la prolongaciOn de tal controversia o 
situaci6n pued~ poner en peligro el mantenimiento de la paz y le 
&eguridad internacionales1 

• Regla de la "unanimidad de las grandes potenciesº, 

aaa NACIONES UNIDAS. CARIA DE LAS NA[;IQNE5 !JHIQA5 y El 
ESTATUTQ DE LA CORTE Jl':!TEBNACIONAL PE JUSTICIA. Nut1v• Vork 1 

Dep•rtamento de In~ormaci6n Pdblica de l•s Nacion&s Unidas. qa p. 
Al"tlculo 27, pAr~. 3. 

aqa NACIONES UNIDAS. Op Cit. Cap. VI, VII, VIII, y Kll. 
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e) Recomendar los procedimientos a mftodos de ajuste 
de tales controversias, o ccndicianes de erregloJ 

d) Formular planes par& el esteblecimiento de un 
sistema q~e reglamente los •rmamentos1 

e) Determinar si ex~una amena::a a la paz o un acto 
de agresión y recomendar qué medidas se deben Adoptar de acuerdo 
con les articulo 41 y 42 a .fin de mantener e restablecer la paz; 

f) Decidir qu~ medidas que no impliquen el uso de la 
f'.ue~a armada han de emplearse para hacer eofectiv.1.s sus 
decisiones, y oodr~ instar a los miembros a que apliquen 
sane: iones ec:onóm icas y otras medidas que no entraóen el uso 
de la fuerza, que podr"n comprender la 11 interrupciOn total 
o parcial de las relaciones econOmic:as y de las comunicaciones 
.ferroviaria&, marltimas, a~reas, postales, telegréficas, 
radioeléctricas y otros medios de comunicación, asl' .como~ 
la ruptura de relaciones diplomAticas",*10* con el -Fin~·de impedir· 
detener la agresión; · . . -.·-. · . 

g) Si el Consejo de Seguridad estim~ que la~ ·meCú·d~s-,d~> 
que trata el articulo 41 pueden ser·. ~nadec:Lfadas º: ha~·i .. demostrado 
serlo. podrA ejercer, por medio de fuer::as>,aé':"eas~ .-...·':'aVa1es· o 
terrestres, una acción militar contt·a _un .. agt·esor:i··pa~a· mantener·. 
o restablecer la pa;: y seguridad internacionales.·; .:.·,Tal<Acc"fón·:" 
podrA · comprender "demostraciones, bloqueos: ·.\i,_.:.,.~~ra_s_'~DPG!raC:ion'es·.-
ejecut•da& por f'.uer::as aéreas, nav~les. ·::~··.''..:tert~estrf!!s· :·de,: 
miembros de las Naciones Unidas 11 ;•tt* · ', ,":::::.~·,'; .. ;;,· · · :r.;_, 

' ~~ ·~ . . .: ' . -. -, ·.· .' .. 
h) Promover el desarrollo del· arr·egi_O:.\~:.~:',:,-ac·1~,i~.O ·.:":··de.·· 

las controversias de car~cter local por ·.·medio :''de ·>'.·acuerdos ··u 
organismos regionales, precediendo,· b)erl· ·,:_-;.a ·.1<~·._ j ·~_·n:i~i~t·ivrA:,· :. de 
los Estados interesados, bien a insti..nci"a··.·;de1·:,cCr.sejo)de 
Seguridad 1 ·. ,·,:,;":. ;,: .. ·: ·:·;• 

i) Recomendar a la Asambl~~: Ge~~;;:.1·::il¿ ;~~,;{~~~~¡~~ · .. 
del Secretario General, •· .: ... 5~:.> :.·:<;; ;,:,¡.'J ' : '••.·.::::-·:,: :. 

··":"", 

-----------------------------------------------------~----~--~--- .•, 

uo• !tilden. cíe l.• ONÜ. Art·1~¿1~:4j, .! 
ti U Ibldem. Artlcu10··42~··'-'· 
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El'Consejo de Seguridad estA organiiado de tal manera que 
pueda .funcionar ·continuamente y reunirse en cualqui•r momento. 
Con tal .fin, cada miembro del Consejo estA representado en todo 
momento. 

Con arreglo a la Carta, todo Estado Miembro de las 
Naciones Unidas,•12* la Asamblea Genera1*13* o el Secretario 
General•14* puede eeSe.lar a la atenciOn del Consejo cualquier 
asunto que p1..1eda poner en peligro el -mantenimiento .de_ la pa:: Y la 
seguridad internacional.es. Un _E5:tado.·. que; no - ·sea miembro d.e .la 
ürgani::aci6n también puede.: soÍneter_·_. .. a la'. cOnsidera'ciOn. del 
Consejo toda controversia _en que_ .. ~e~,_,p_a~·.t~;. .·~f _at:=ep~a _"de·_·a~te.mano 
las ob 1 igaciones sobre. "el·. ·_'an~_egl~"::· pac_if~co· :_de ·con"t:_t''.'0Versias 
establecidas en la Carta.•15_* .Ca~a-ive:··-~u.e_ -el ... -~onsejo.:.,re_cib_e ·Una· 
solicitud de que.:·. celebre> .. ~iía.·\-.~.eul'.'_i_on·;',.\· ~1:-:; F,'~~Sid_en~~~ .. :,~Y. lCs 
miembros deciden en·_cor;is~-~ta·::si' han"'. de.: e>:am~·~,ar.'fa:cUest~~)~m·. ,.;·>: .. _:,: 

,,,· :::·2::'.·, ',;\·· ... ·:,;.'.·:::-,;::;; . ._: :·~:;;: .. ;:· ··-';\' 
1.2.3.2.2 PRciCE01M-í'ENTO:\<~'FüNC10NE:s: · ··'~··~ · ·:-'::~::.>: 

.. .. ,. , .:¡·,.;: . ·- ~~ ..... ··,.'. ..... ,: .. : . :-,.:-.:- .--
>:< . :-· .. :::::' .. ,· ·,-.-~~<'~ ,,,., \:~,::_:;·,-;, ,·:··:. 

E"l ConSeja; ·de. \seg·Ur):_~~d ~·X-~P'~r~e··_;-~e:<~ú· ... fU~~-~:~-~~.:Pr.i_nci_pal 
de mantener·: la· paz,·..¡· lá,''.Se.our.id.id/'J:n~~-,~~~aé:iorj_c\1eS,?.:ti~nes:ctros 
deberes. En det~rminadas·.> ci~~unstanciB.s,· <:pU~de:···.:.'r~éO~end~.r:-?:: la·· 
st.tspei1si6n de Estados .. MiEi~br~s ·que··.:.' hay.an :·,.·s.id?i'.~?b·J~.t'~~'.'~d~~-~a~c i,6n .. :·:·. 
pt·eventiva o coer_citiva por". partl!."_,d~.1 :.con~E!jo»·~·d_e .. ,¡:·.Se:gu.t-i~~d~<::o/" 
puede recomendar la e>:puls~6n .·'~e'· _U_n.' :EstS.~c:i _.·, Mie~bro_r:qL.1e.\'-. haya 
violado persistentemente los.· Prin.c;ipioS':'.e.St ipUl_ádO~\'.!E!rl</la.">- Car: ta~ 
Tamhién el Secretario General .. de :1 .. as:-!'laciO~;eS.:Unidc\S~.'. eS~·desiciÚi_BdO ._ 
por la Asamblea General p'~r <rec·amendáci6n\;:·del:~\::Cc:ifis'ejo_":.'.de', 

Segurida;; Consejo se puede .r~~~'j',~,;,~:/~túJ.I:~:~~~ff~~t;;',~~?l~a'',ia 
sede cuado los miembros· lo :·•&t~n:i_en'.).~~~ns.ej8b1e·:~~·;~}:Cu~nd0',\1e·~: es,···.-,,:· 
sometida una denuncia · r~~el".'ente.~~:.a:_>;.~f:ta/.~'~ªn!~r:i~=-~,-~_::~á.'.;? .. la/;~p~~z.~_.~-;1a " 
primera medida que adopta:el.:~C~nsejo".\'su.~_le.~-s.e~.,\l:a·;:-de~·.re_co~~n.dat~.· a 
lAs part.es que procuren llegar: .. a'.:ún·· aCUet",d0fpor.';~·medi'CJs',:PBclficOs·. 

-----------------------------~--.:..~...:J~--~~:::~~·is±-~L~~-~~~.:.-~--~~---.:.--
· <.;:.J .. : ._.~,~.»· - -~",:.~·~, .... 'c •..• ~ 

•12• Ibldem. A~tt~.~~-·o:~~-~~:~~.,~t"::.; .. , .... ,. 
·~--::=<·o· 

•t:i:• lbldem,. Artli:ulo· 11;" 

•14* lbldem. A~tlc~lo ~9; , 
*IS* lbldl!m. Articulo', 32.·'. 
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En algunos casos , el propio Consejo procede • l• investigación y 
a l• mediación. Puede nombrar representantes eapeciales o pedir 
•l Secretario veneral que interponv• sus buenos oficios. En 
ciertos casos puede enunciar principios para un arreglo pacifico. 

Cuando una controversia culmina en lucha armada, la 
primera medida que adopta el Consejo es ponerle fin lo mAs pronto 
posible. Puede adoptar una serie de medidas destinadas a poner 
fin a las hostilidades, evitar el agravamiento del conflicto y 
disminuir la tirante;:. También puede condenar los 
quebrantamientos de la paz o las violaciones de la soberanla y 
la integridad territorial y e):igir indemni::aciones pot· los 
darlos causados por el transgresor. En muchas oprtun ida.des 
desde la constitución de las Naciones Unidas, el Consejo ha 
dictado directivas de cesación del fuego que han impedido la 
e>:tensión de las hostilidL\des en muchas partes del mundo. Tarnbién 
Envfa fuer::as de las Naciones Unidas encargadas del mantenimiento 
de la pa:., a -fin de contribuir a reducir la tirantez en lüs 
r"egiones donde ·hay disturbios, mantener separadas a las 
-fuer%as contendientes y crear condiciones de tranquilidad en 
las que se pueda gestionar un arreglo pacl-fico. El Consejo 
puede decidir la adopción de_ medidas ·c~ercitivas,. 
sanciones económicas* o acciones militares colectivas. 

Puesto que el Ccnsejo, con sus 15 rriiembrOs, nécesita por 
lo menos una mayOrla de nueve votos, y. ·al -mi'smo: 'tiempo debe 
evitar que alguno de los cinco· miembr-os peFmanentes .emita un 
voto negativo. las resoluciones y decisiones d~l Consejo hasta 
el -Fin de la Guerra Fria reflejaban los problemas inmanentes en 
el proceso de consultas y aprobación, No obstante,· aun cuando el 
debate sobre una cuestión en el Consejo de Seguridad no dé lugar 
a una decisión concreta, el hecho de que el Cosejo considere 
una cuestión polémica, QUe con .frecuencia afecta a miembros 
del Consejo, puede servir para despejar la atmós.fera. f'uede 
llev•r del enfriamiento de las hostilidades •n el campo de 
batalla al dialogo en el Salón del Cosejo o reducir de alguna 
forma tensiones entre las partes y otros Estados Miembros. 

t Por •J•apla, las •mb•rgos de comercio. 
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1.2.3.3 EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 

El Consejo EconOmico y Social, con.forme a 
las estipulaciones .de la Carta, es el principal Organo 
coordinador de la labor econOmica y social de las Naciones 
Unidas y de los organismos e instituciones especializados 
que can5tituyen el 11 Sistema de las Naciones Unidas". El 
Consejo puede hacer recomendaciones y presentar iniciativas 
en rel•ciOn con asuntos de desArrollo, comercia internacional, 
industrial izaciOn, recursos naturales,, derechos humanos, 
sitL1aci6n de la mujer, poblaciOn, bienestar social, ciencia y 
tecnologla, prevención de delitos y otras cuestiones de 
carácter social y econ6mico. 

El Consejo tiene 54 mieri1bros; anualmente el.igen 
18 miembros,· por un periodo de tres asas, en sustitución de 
los 18 miembros que han cumplido su trienal. 

Las dec.isiones del Cosejo Económico y Social s.e adoptan 
por simple may_orfa;. · cada miembro tiene derecho a µn voto·. - · 

'• < .·.-.. ~ .. ;. . 
1.2.3.3.1 FUNCIONES Y PODERES 

Següidamente se 
del Consejo EconOmico y 
atenciOn son: 

mencionan 
social, do& 

las .funciones v poderes 
de las que nos llaman la 

Pr-om"over el respeto 
las libertades fund~m•ntales de 
••toa derecho& y libertades1 

por los derechos humanos y 
todos v la observancia de 

Celebrar consultas con las organizaciones 
no gubernamentales (ONG) q1..le se ocupen de asuntos en los que 
tiene injerencia el Consejo. 

1,2.3.3.2 PERIODO DE SESIONES 

La labor permanente del Consejo se lleva • cabo en 
sus organismos subsidiarios -comisiones y comités-, que se 
reónen a intervalo• r•gulares y preaentan· sus informes al 
Consejo. 
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1.2.3.3.3 ORG~NISMOS SUBSIDIARIOS 

Entre tos organismos subsidiarios del Cense.jo se 
cuvntan los siguientes: 

Seis comisiones orglnicass antre las que se halla la 
Comisión de Derechos HumanOSJ 

Seis comités permanentes1 entre otros el Comité 
encargado de las Q,-gani:o:aciones · no Gubernamentales. 

Diver·sos organismos. permanerites ·de expertos 
gubernamentales, y Organos , - integrados_· p~r ·exp~rtoS ,que 
prestan servicios a titulo perso~al. · 

De ac:ue-rdo con Ía .cai·t~;·~· el .. ~ó'~.sejo.'·EC:óii.O~:i~o ~.·:··y<·. 
Social (ECOSOCJ .puede ... :' CE!lebrár~·"· .. consú_l!-as:. ;:,.céiii ·-;«ras< · 
organizaciones ·no gube~na~e~-~~ l'es''> Sob~.~ _; 1 ~.,-~~un~os··.»,:->e~::: ~<. que.:i.· 
éstas se interesan ·y que.' se~_rí·_: ,de-.,.~úl._:-cCuñ·p~tenci.1.,'.;.:.!~.d.el 
Consejo. <El, Ecosoc·_. - t.·ecorloce:~--<;·'_gu_e:·~s~s :.,o_t:"ganiZaci~~eB.''.>··-
deben. _tene.r' l~ opo~·tunidad. de' e>:pr_es.ar. .. sus>_~unt~.s: d_e ·:.yi·~t~ ;,ya·· 
que a_· _menudo ·pose~n; .e>':periencia.~: o<_conoc:~~1~nt_os·,_t~Cni'cos···de 
gran .. _'.'alOf-.. ·pa~.i' el. ··tra.bci.jo ~def·.:c:;onseJ~·:·:\:·;·Hay_;:\.·~i?.s· ·:de' 
601-;·,organi::'ac iones no gubernamentales a ·:las ·cuales -Se.'._ les ·h·a·:· · . 
. concedido::e1··-.car~ctE"r consultivo·. Este st&tUsles'-'permité '.·" 
enV.iar observadores a las reuniones pübl ic:.as del ; Consejo 
y .<de Sus.: ót-ganismo& subsidiarios y enponer sus puntos ·de-. 
vi5ta ;por' escrito respecto de materias t'elacionadlls con· ··1a' 
labor del Consejo. 

1.2.3.3.3.1 LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS 

La ComisiOn de Derec:hos Humano& es el principal órgano 
de. las Naciones Unidas que se ocupa de los derechos humanos. 
Su creación se prevela en la propia Carta de las Naciones Unidas. 

En 1946, el Con&ejo EconOmico y Social creo oficialmente 
la Comisión para que ayudare al Consejo en r•l•cionados con los 
derechos humanos, y en particular para que redactase la Carta 
Internacional de Derechos Humanos. A lo lat·go del tiempo la 
Comisión ha ido pasando de aer un Organo de redas:;ciOn integrado 
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por 19 miembros a su actual composiciOn, * y se ocupa de 
todos los aspectos de laa cuestiones de derechos humanos, lo 
cu•l impl¡ca la particlpacien activ• de todo& los ••ctores 
de la comunidad internacional. 

Las atribuciones de la Comisi6n son muy amplias: 
pueden ocuparse de cualquier cuestiOn relacionada con los 
derechos humanos. Hace estudios sobre problemas de 
derechos humanos, prepara recomendaciones par• la acci6n y 
redacta instrumentos de las Naciones Unidas relativos a los 
derechos humanos. Se encarga de l•s tareas especiales que le 
asignan la Asamblea General o el Consejo EconOmico y Social~ 
comprendida la investigaci6n de las denuncias de violaciones 
de derechos humanos y el tr.t.mite de comunicaciones relativas 
a esas violaciones. También ayuda al Consejo, que es su 
Organo principal, a coordinar las actividades t•elativas a los 
derechos humanos de todo el sistema de las Naciones Unidas. 

En 
labor, la 
ProteC:ciOn 
problemas 

1947, la Comisi6n creo, para que la i'yudar.:i. en SLt 

Subcomisión de Prevenci~n de Discriminaciones y 
a las Minorlas, que se especial iza en nL1evos 

de derechos humanos. 

, 1,.2.3.3.3.1.1 LA SUBCOMISION DE PREVENCION DE 
DISCRIMINACIONES V PROTECCION A LAS MINOl''IAS 

La Subcom!sien estA intE>grada por ,:26 
expertos independientes elegidos por la ComiBión de Derechos 
H~t~has:-ios, y estA ;:acuitada para realizar estudios y formular 
recomendaciones sobre formas de prevenir la discriminación y 
proteger los det·echos y las 1 ibertadeB fundamentales de lss 
minarlas. Ayuda a la Comisión mediant• el desempeóo de 
otras -Funciones, como el e>:amen de comunicaciones en las 
cuales •• denuncian violaciones de los derec~os hum•nos. 

La Subcomisión suele designar relatores especiales o 
establecer grupos de trabajo para que se ocupen de temas 
especiales, por ejemplo: la discrimin•ciOn en la educaciOn, la 
rel igiOn v la. administración de la justicia1 las consecuencias 
adv•r•as que tiene para •1 diefrute de los derechos humanos la 
asistencia polltica, militar, •con6mica y de otra !ndole que se 

1 43 miembro&. 
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presta a los reg!menes colonialistas y racistas del ATrica 
meridional, los derechos d• las minar las étnicas, religiosas y 
de lengua~ cuestione• relativas a la libre determinaciOn; 
la realizaciOn de los derecho• econOmicos, sociales y culturales1 

•~·•· .. los derechos de las pobl•ciones indlgenas; el nuevo orden 
i:!L~Qómico internacional y la promociOn de los derechos humanos1 
el de~c:.tto. \\.una alimentaciOn su.ficiente como derecho humano, y 
la e>:plotac:i.!ln d~a mano de obra ini'antil. 

1,2,3.4 LA SECRETARIA GENERAL 

El actual 
de Egipto, quien 
1992, 

Secretario General es 8outros 
asumiO sus -Funciones desde el 

Boutros-Ghali, 
t de enero_· dec 

' . . . 
11 El Sccretat·io General es· el enc~rg~~~: .. ":d~}·_'·(."_··~e·~·~o~~l -'':. 

que requiera: la·· Orgánización ... ;El Sec:=:retar_io. -~ener~l",_ser.A 
nombt·ado·'pOr ... :la. ··Asamblea Generaf.:a". recomendaciOn·.:-1de1 ·, Cof,SeJo>de ': , 
seguridad,¡ ·'./·:_-;,E1,~·. se_Cr~_tai:: i

1

~-~ ·:.'t,Ge'n.erá l. 1

'. ~er~.:,, e_1--;mAs·:·iºa1_~_0·': TünC.ion?..t-.iO. 
c.dm~n.·r.str,t,~.v.~,t ... d~_.::·1~_; .. 0_~9ª.f.'t~-~-C:,~~';l .• ~~,*.16~",. ".,: ··~·: \;: .. ~~- · '\\> 

·- ... E1 ':.~ ~~·1~·~ici·~·9a_'.·d·.; · ;1á~":c~t~t_a/·:'s·ie~·ta::.·<i·~-.::b~~~-.,;·~o~:~-f{~·~:~"f~n~1 :.: 
de dependencia> ··del·· se~retar:.iO·,,:ge~era(;_'.·.'fre.nt,~'·}_a;·/.iB·/.AS~~bl"~a: 
General,. al .. se6álar_. .que' .. r:E!nd~.~-~~-_-t..,n,~::1~·Tór_me·.;:·á~u6:1'.":'6ob~e';":las .. 
act ividad~s de · 1a Orgc\.ni ~.a..C: io~·.,:.,·-.:; .. -:A~i-~i.~m,~:,,1~:~~-,t-J,~,:S~/).~p~~tan.te 
s~Salar. que el Secretario· General; deber~..;y!a~~~~r~,~~om?};'.'ta.l_·':.en 
todas 1 as sesiones de la Asamblea· 'Genr:t:a1:,\s_:'.~:,_'.-::~9)'.:.7.C0n.sej_o .... ::_de 
Seguridad, el Consejo EconOmic:o y· Socia1 __ ::.;Y . .".-'del:,::;>_!, Consejo"·" de 
Admin istraci6n Fiduc iat'" ia, desempeOando ·las· · · d.ti~~·~;::~func'i_on.e·s~-·; que 
le encomienden dichos órganos. -,.~·:·:·· ,'.<· ,:.'.. '.::·-,;· 

El articulo 99 autoriza al Secret.?.~i'a}·G~·~~:~.~-1:: .. ·:~".'~'~0m_ete".' 
al Cosejo de Secauridad cualquier asunto .q~e.-en·::,,_su:.-:apinión 
pueda amena:ar el mantenimiento de'. la ';?p·a~:·~',.'.)";;·: ... se·gut-i~ad 
internacionales. Antes de invocar la aplicaci6n_:,del,_at""ticulo' · 
99, el Secretario General debe considera"r, .. Ct!lmo·;-.~Eú:la;·r.ecibida: 
tal propuesta por los miembros del Cons~jc::>~,·.~~,"j-'..S_egL.u~i~~d,. ~at:a 
estar en posibilidades de emitir un juicio·.;::obj~tivo:., .. '.Adem.is,, 
el articulo 99 conlleva l.- necesidad, por~;--p·~·~ei~-'delj.sec·retci~'ip · 
General, d• evaluar y analizar todo asunta.que:esté~relac~onado . . , ... ' -._,,,._ ... , ,- .. 

----------------------------------------------:-:.....;....;...;-:--:-~----:.. ___ _ 
*16* Ibld•m. Articulo 97, 

FALLA DE Of\!GEN 



con la paz y seguridad internacionales,tl7t 
El Secretario General sirve de intermediario en una 

gran vat·i•dad de problemas. El Secretario General es un 
coordinador de . todo el sistema, órganos relacionados y 
pt"'ogramas, papel que estA debidamente reconocido en su 
presencia como cabeza del Comité Administrativo de 
Coord inac i6n, que •e integra por los representantes de 
las agencias especializadas y loa programas. 

1.2.4.4.1 MANDATO 

Dentro de las responsabilidades del secretario 
general p~demos mencionar: 

- .Ad·;n·inistrac:i6n y manejo del secretariadoJ 
:· .·-··. ,: 

: -- Re·pres'erl1:aci6n de las· Naciones UnidasJ 
- ··:.• -· , .. 

·. -·· có;;ta~to_.'CorlS.tante con los Estados ·miembros; 

. ·.<: t-6~;:~;¡~-~~-~~n·,' dei:"' SiG~em~ de :·fas Na".=iO~es. u_~_i_da~_;
· -·.:~~r,~·~:i~i~t~~;f;;> dE!: . una_ vigilancia ·g1_c_ba~ 

·eveOtos -'.impo.r,tf\ntes;" ::·;:· ·>:.:>. 
sobre 

,.·.::1-· <·,-. • ',,_- .'. '·. 

······~··.G~J:',Grºjurf;;.~!!~D~Zl[¡7~e.g:i::b1b~~~G ... ··ª1i¡~ci~sª .. · v 
manejo de la' criSfs: (diplOmacia pre.Venti"va··y :.mañt-en.imierlt~.'.-.d_e:_:la 
pa_~ 1.-; . . . - - . .. . ·-:i. ;·.<· . .-·.,. \.,'. 

Buenos ofi.cioS 
y asuntós humanitarios. 

en la· relat i Ve( a .· -·d~rechO~:. hUma'1os 

•17t 11 De esta manera visionaria lo.i redactores de la 
Carta concibieron los méritos y ventajas de la alerta 
temprana y la diplomacia preventiva". 

--MONTA~O, Jorge, LAS NACIONES UNIDAS V EL O~DEN MUNDIAL 
1945-1992. M~xico. Fondo de Cultura EconOmica. 1992, 
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1.2.3.4.2 LABORES DEL SECRETARIO GENERAL 

Entre sus muchas func:iones, el Secretaria General puede 
llamar la atención del Consejo de Seguridad respecto de cualquier 
asunto que, en su opinión, pueda poner en peligro el 
mantenimiento de la paz y la segurid•d internacionales y puede 
interponer sus buenos oficios para contribuir a resolver las 
controversias internacionales. 

Con arreglo al Articulo 100 de la Carta, cada 
Estado Miembro se compromete a respetar el car:tc:ter 
e>:clusivamente internacional de las -funciones del Secretario 
General y del personal de la Secretarla y a no tratar de 
in~luir sobre el les en el desempeóo de sus -Funciones. 

La labor de la Secretarla es tan variada como la lista 
de los problemas que examinan las Naciones UnidasJ 
misiones especiales; buenos o~icio&; mediaciones; compilación 
de datos; administraciOn de operac::iones de mantenimiento 
de la pa~; organizac::iOn de con.ferecias internac::ionale~ 

sobre problemas econ6mic::os y sociales mundiales: preparación 
de estudios sobre temas c::cmo los derechos humanos, el 
desarme y el desarrollo, e interpretaci6n de discursos, 
traducción de documentos y dist.ribuciOn, a los medios de 
comunicac::iO~ ·Soc::ial del mundo, de informaci6n acerca de las 
Naciones Unidas. 
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1.3 DERECHOS Mll1AND9 

El tema de los derechos humanos tiene muchas facetas 
inexploradas, muchas cuestiones no contest&das y muchos problemas 
no resueltos. 

Los derechos humanos son uno de lo• principales temas de 
la historia universal. Toda estructura jurldico-polltica debe 
tener como base y -finalidad el aseguramiento de les derechos 
humanos; si el lo no fuet·e asl ~ esa estructura carecer.\ de valor, 
contituyéndose en un régimen de opresi~n. 

El hombre ha luchado por el reconocimiento de sus 
derechos fundamentales, para considerarlo hay que establecer que 
no .fue algo que se di6 de la noche a la maf.lana, o que se haya 
dado en un solo lugar. 

Es indudable que los derechos - elementales 
nacieron conjL1ntamente con la aparición .del. ~ombre, _pero la 
humanidad se empieza a preocupar por ellos· ei:i' el momento del 
surgimiento del Estado moderno. ·,, · ., · 

1 • 3. 1 CONCEPTO DE L.OS DERECHOS' HUMANOS 

Dado que derechos humanos es un nombre. de ustJ 
generali:ado que nos remite a una signi-Fic:ación poco 
precisa, y cuy.a determinación queda condicionada por· -.la 
opinitm que cada individuo tenga del origen de loS. mismo~ ·.a&l 
cerno el alcance de estos1 existen di-fereAtes criterios ·y 
posiciones doctrinarias sobre la naturale::a y fundamento ·de 
los derechos humanos, desde el ius natural iSmo hasta el 
positivismo. Sin embargo, se puede afirmar que la CDf'Cepci~~ 
ius naturalista, que es la m~s concida, asevera que el hombre 
posee derechos y libertades imprescriptibles e irref'Lmciables 
consustanciales a su naturaleza, propios de su calidad . de 
pesona. anteriores al Estado y a toda organi~aci~n·. pcll"!t.iC_a~ 
Estos derechos son atributos de la persona humana. y no·,.dé"r.i.van 
de la calidad de ciudadano de un Estado. Tal c.omo .. · .Jlo 
asevera Jacques Maritain1 ' 

... ~ 

"La persona humana,, tiene derechos por. el .hecho·:., de 
ser pereona, un todo, la dueóa de si mi&ma y de sUs ·ac:tos:,v·:1a 
cual en cons,ecuencia, no es meramente un medio pa.r:a to_gf.~r,'un· 
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-fin, sino un .fin de por si, un fin que tien• que ••r- t.ratada 
como t.•l... En virtud de la ley natural, l• persona humana 
tiene derecho a ser r-espetada, el l• es el suj•to de los 
derechos, los posee. Estas son las co••• que se le deben a un 
hombre por el hecho mismo de ser hombrettB•. 

Por su parte, el jurista Jost Castaóon Tobeóas define: 

los llamados derechos del hombre como 
aquellos derechos fundamentales de la persona humana 
considerada tanto en su 4.specto individual como comunitario-- que 
corresponde a éste· ·por razón de su propia naturaleza (de 
esencia a un mfsmo tiempo corpórea, espiritual v social) 
y que deben .·set-.:. r·a·c·onocidos y respetados por todo poder y 
c:iutoridad y tOda norina.-J":'ridica positiva, cediendO, no obstante, 
en.su ejer.ciciO· ante:. las: e>dgencias del bien comtln"*19* .. 

· D~:dúc ¡-~nd~~~:·::·:·~~~~~·~<bá·s i ~amente 
algo quf::' «t'odafperson.3.'.'pose~ .. 

los derechos humanos son 

:·. El\"~:D~.~~;.-~~~,~ .. ~.¡~:~~·.s~·'.··;~or:iegá. :cant~ nos da un~ de<Finicie>n de 
los derech_os."húman·os1:·t·- · ·::\" · 

-.'::,/ ... >··-'· 
.-¡~Los ,.~~ .dé·r.~h~{6~·:; .. de.1 < hcmbt-e, las garantlas individuales, 

son dé,..eéhos ·n~~L(~.3.1.~s.~~-:.~--~flh~r~~t.es· ".' la persona humana, en virtud 
de. ~u ProÍ)ia· ·: ~·últ9_f-.al_f:::a.~\-~Y·:.de.:·1a· riaturaleza de las cosas, que el 
Ecsr.te:dcº,. ~n: ~:~.~dee .. ' ·~·-~. rec:Onocer ,. :.:··::c'.3.re.sp.etar y proteger, mediante la 

ª "' _ Un{~_rd.en·:·.<=.:Jú~l_d ice:> .. ; y,·,·s~cial, que permite el 1 ibre 
desenYol vimiento''.·.r-~·de,~-;_1as':' .. : . personas, de acuerdo con su 
prop~a y ·natur-a1·:.voé:ación,'··individual y social 11 •20• 

Ata~. el' escrit.o~ Ta~ciso Navarrete nos dice1 

lOs derechos humanos es el vocablo para hablar de 
libertades V potestades inherentes• la persona humana fr•nte al 

tlB* TERRAZAS, Carlos R. LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS 
CONSTITLl!;roNES PQL!T!CAS PE MEXICQ. Mt ... lco: Porrda, 1992. 

at9* TERRAZAS, •• Op. cit. P• 22, 

•20* NORIEGA CANTU, Alfonso. CQNCEPTQ .JURXQICO V 
EILQSQEICo DE LQS DERECHOS DEL HQMBBE· En Revista Jurldica, 
Anuario de la E&cuela de Derecho de la Universidad 
Ibero•mericana, Ntlm. t, Tomo 1.. Julio de 1969. Ménico, D. F. 
P. 195. 
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Estada ••• ••2u. 

De tal modo que la dignidad de la persona es el punto 
donde·se.construye la teorla de los derechos humanos. En efecto, 
el principio bAsico de los derechos humanos es la dignidad de la 
persona humana. 

Cabria de.finir en general a los derechos humanos como ,lo 
derechos que son inherentes a nuestra naturale=a y sin los.cuales 
no podemos vivir como seres humanos. · 

Los derechos humanos y 1 ibertades -funda.mental~s. nos. 
permiten desarrollar y emplear cabalmente nuestras: .. : cual id ad es; 
nuestra inteligencia, nuestro talento y nuestra .·concienc.ia· y 
satisfacer nuestras variadas nece~idade~, entr:e · .. el ras·: las 
necesidades espirituales.". Se. basan· er:i una- .. e>:ig~nci~>c~da· ;ve:: 
mayor de la humanidad d~·_.U.n~ :~_ida,,-en_,.-1~·· .. ·~ua1·_.,_1a,-_d_ign_idad.'_·.Y-_el 
valor inherentes de cada ser:~·humano rec:ib~~ _resPe.t0 . ."y P·r.-of~cC.ion • 

. • .. •. · . .:. .._.: ' -·-<:\: -;,·~ (, '...-.: --;--- •:, .. -, ;, >~::· 
1.3.2 CLASIFICACIOl;'I .DE LOS :D.E,RECHOS. HUMANOS~ 

. ,.· .·. - ,k·:.: 

• L~~ ;de~~c:~~s.·\i~~~~'.~,;:F·~~n ;t:e~ida .:.na··.ixpa~~iÓ~ ~·¿~stant~; 
~a cua~ ... se_··. ha~ .. ) leYadci"~·.a:·:_C:a_bO'~ de.sde~~e1 -~ PUrltO~;de". ~i~t·a; hist~rico 
y c::on:cept.~a l_."·.·_.~::p·r irl1et-_o ··:·el·.:.:·r:econ~~ i·~ie_nt.o·:.:de·_ ... l_o~\~ de:,e~hos: e i ~i_.les .· 
y -de_.· .. 105._ :·.\r:) -dE!ré-~h-~S·...:-.::/,p_Ol_ lt"i~·~.s; ~~;:~<:\·::~1~~9~ ;,~::)<"-!-10S.:-?,~ ECohonli'cos,.· 
soCiale's:_.'. : .. ::~:{-.·:cu1 ~ur_a1es·; :.Y,'.:_'p6r;,·.ó~~-im~·;.": los·'._,l ~~ffi~dcis;-:·det-el:hoS ·de.· 

Eolidaridad~*~-~r~.:-:2 =·«"~.~·:: ·. ~:·. :'.:·" :.:-~_,: .. :.; ... ,_.·:_. _.~".::. ;·:_--... <.·.·;-::~> ... ~,:·.:·:·~·" 

del. aH·~:~n~~:~,~r\ª¿~:'~~:~~;1~:j~~ho~6'; •. 7t'n6~ida 'y •,~s~al ·es.·. la .. 

1 ~ ... ;/.'. ;~ . '" , .. ' ; ·::; >(,~.;,. '--\ .· ,·.''.·': ;' ..• 

-.. ,. -.-~·. · ~) .-·, '..De~.echos ·~~::_.,de::".:.-.)~· ( .. ·.r;.~._pr_imera generAc'ier1: Son 
derechos:.atributos,, .porque· se: pueden ojJciner al Estado. 

. . : .. :·- :,, . . ··~ :· '.- . ,- . . . ' .' 

b) oet-echos de· ·1a. Segunda generación a son derechos de 
aC:!~eedo_r, porque. se pueden 'e>:igir··~l" Estado. 

•21• NAVARRETE, Narc:lsa. LOS DERECHOS HUMANOS AL ALCANCE 
DE Jopos. Ed. Diana. MéMICDI Diana, 1992. 

•22• GROS ESPIELL, Héc:tor. ESrupro SOBRE PEf;;fi:CHQS 
i:iL1t1.0ND5. Caracas& Editorial Jut·ldica Vene;:olana. 1985. P. 138. 
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e) De,.•chos de l• tercera Q•net"ación1 Comprenden 
el derecho al des•rrol lo, a la paz, a un medio •mbiente 
sano y ecol6gicamenta equilibrado, y el derecho a la 
posesión del patrimonio comO.n de la humanidad (fundandose 
en l• idea. de solidaridad entre las hombres). 

.... Tambi~n se pueden clasificar a los derechos humanos, 
desde otro punto de vista, comos 

a) Derechos naturales. Expresión que ne 
resulta descartada, ya que los derechos de que se trata 
tienen su Tundamanto en la naturaleza human•• 

b) Derechos innatos u originales. CaliTicativo que 
f'ue usado para contraponerlos a les derechos adquiridos o 
derivados, queriendo eigniTicar que los primeros nacen con el 
hombre, sin reqL1erir ninguna otra condición• mientras que les 
segundo para existir concretamente necesitan de un derecho 
positivo. 

e) Derechos individuales. Expresión 
utili:ada con enorme frecuencia en épocas 
filosofla y las ideologlas pollticas estaban 
individLtalismo. 

que ha sido 
en que la 

impregnadas de 

d) Derechos del Hombre y del Ciudadano. Nomenclatura 
con un gran signi~icado histOricc e 
individualista, correspondiente a una época en que se estimaban 
en petigro y necesitados de de-Fensa los derechos del hombre, 
considerado •ste individualmente y, como ciudadano Trente al 
poder del Estado. 

1.3.3 lNTERNAC!ONAL!ZAC!ON DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Una de las armas Trias o pollticas estA usandose cada vez 
mis en las relaciones de Derecho lnternac ion al F'llbl ico es la 
instituciOn de los derecho& humanos. Se da la tendencia a un 
cons•n•o internacional para presionar, marginar e disciplinar a 
aquellos paises qu& no se ajusten a un standar mlnimo de derechos 
hu~•nos, medi•nte distintos medios. 

EstR Animo •• reflejO claramente .., las palabras de Sir 
Eric Beckett •n 19481 •• ••• los derechas humanos y las 1 ibertades 
son uno de los pocos ideal•• por los que el pueblo (de 
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Inglaterra) p•learA, y el c:ual es digno de pelear por 
ello ••• 11 •23*, con lo cual querla implicar qua, en aquella época 
de guerra fria, los derechos humanos serian •l paraguas bajo el 
cual el mundo occidental pelearla la Tercera Guerra Mundial. 

A pesar de este fervor, y habiendo terminado la 
Guerra Fria, uno de los problemas que enfrenta el Derecho 
Internacional Póblico es la obligatoriedad del respeto a dichos 
derechos humanos en oposiciOn y contraste con el respeto a la 
soberanla y a la autodetermineici6n de los Estados que 
forman la comunidad internacional. 

Hoy_ en dia, y a pesar de declaraciones y convenciones 
que persiguen el respeto y la defensa de los derechos humanos, 
no hay una verdadera obligatoriedad~ un control real que 
limite a los Estados en su actuar, y mucho menos un mecanismo 
de coacción que dé una .fortaleza real a dichas declaraciones 
y convenciones. De manera que quedamos a la bona i=ide(buena fé) 
de los Estados y a la presión que pudiera ejercer en un 
momento dado el consenso internacional condenando una 
situaci6n detarminada. Esta situación es similar a la de 
aquellas constituc:iones del siglo pasado en las que se 
consagraban derechos .fundamentales, pero no un procedimient.o o 
mecanismo efectivo pat·a reivindicarlos. 

Atendiendo a la gran cantidad de DeclaracioneS-·.da 
derechos. humanos que se han vefiido: dando, ·a·,·;·par:tir:''.::dÉ(. ··la 
posguerra, . lo :trascedental. ya no .es buscar .. cllal•,.,,es, .. el.: .. :mejo.r. 
fundamPnto de d_~c.hos- -_;~er:ec::~~~~ _sino, ··ser~;- bltsc·a_r~ les··,·:!;ra'.\l!léjor 

protec:c:i::·::::o,: ~. 'puedf; '.aflrrn~~ ~u~tb'c:on~)iSI:N;~i~~~L~ue ·· 
11 los de.rechos tium8iiOs:·,..(no,...Son:. der~cho; pOS'i ~iVo,:, p'o'(.::'-~1\ ni~.r'O::hec_ho 
de. e~tar, .·acasO;··. _-c-on~iignados;. en:::.1_á.s'~! n6_r~~a~~/'de):·1·a:;,: C~i:i·s~~-tú~iOn 
formal 'o ·codificada•' ·10 ."son cuando,: 'con'..~'-~.i·n·:es·~~.~~~:S:ignacitln: 

----------~-----------------------------------------·---'-~------:_·_. 
*23* 8ECKETT, Eric. HUMAN RIGHTS. 34 Grotius Transac:tions 

69 ( 1949). Est.e com~ntario fue hecho cuando era consejero legal 
de la Oficina 8ritAnica del E>:terior. 

*24* Cfr. 808810, Norberto. El PROBLEMA DI': LA GUERRA y 
LAS VJAS QE LA PAZ. Madt•ida Editorial Gedisa. Colecci6n "Hombre y 
Sociedad". Pp. 12~ y sigs. 
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escrita, tienen vigencia •ocio16Qica.t25* 

En el proceso de internacionalizacitln •e h•n 1¡estado 
cambia•, de tal manera que inicialmente el Derecho Internacional 
clAsico Onicamente reconocla a los Estados la capacidad jurldica 
de intervenir ante las organizaciones internacionales. Sin 
embargo, la materia de lo& derechos humanos en los ólti~os aóos 
ha alcanzado gran importancia a nivel mundial, sobre todo por el 
reconocimiento L<niversal de la di9nidad y de la libert"d del 
set· huma.no. Por el lo, puede a.firmartse que no ha sido sino hasta 
époc•s relativamente recientes, cuando se inicia una tendencia 
hacia la ampliación de éste reconocimiento, para 
comprender a las personas individuales y a los grupos 
no gubernamentales, otorgAndoles as! la capacidad para acudir a 
dichas entidades internacionales. 

Dentro de este proceso evolutivo, 
tutela internacional de los derechos humanos, 
b.\sicamente cuatro sistemas:*2ó* 

a. El sistema universal 

b. El sistema europe~ 

c. El sistema americano 

d. El sistema -·~.fr icano: 

que pretende la 
podemos situar 

'· ·:·., 
Obedeciendo a "··un-: inter~s·: part.icular; .mAs que a 

menosprecio alguno, .:- ~~ga.~oS·.· ._:;,los siguientes comentarios 
re!=>pecto al sistema uniyersal~-" ·-'.· - '. ··- · 

En el plano unive.~s~l-:~ é:o-~t'a~~·s, en ·gene~a1:,- C:orl: 
. . . . . ~ ·_:. .;·. . . 

1. La Carta de la :organiz'ación·d.e .. las ·Nacior.es Unidas* 

*25* 91DART CAMPOS, Germ6n' J. TEORIA GENERAL DE LOS 
PERECHOS HUMANOS. MAxico1 UNAM, 1989. P. 323. 

•26• ORTlZ AHLF, Loretta. DgRECHO INTERNACIONAL PUPLICQ. 
2a. edlci~n. M1hico1 Editorial Harla, 1993. Pp. 2ó2, 263. 

• Firma• San Francisco, 26 de junio de 1945. Entrada en 
vigor: 24 de octubre de 1945. 
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2. La Declaraci6n Universal de Derechos Humanos de 1948$ 

3. El Pacto Internacional Oe Derechos Econ6micos, 
Sociales y Culturales** 

4, El Pacto Internacional de Derechos Civiles 
y Pollticos*** 

Podemos afirmar que los tratados internacionales se 
han convertido en la pt'incipal fuente de los derechos 
humanos. En sentido parecido se pronuncia Bidart cuando afirma 
que 11 en la hora temprana del constitucionalismo moderno ésta 
fuen.te no era conocida ní usada, pero actualmente ha cobrado 

·funcionamiento importante, desde que las organi~aciones 
internacionales y el crecimiento de las relaciones de igual 
naturele:a difundieron el consenso univ~rsal por la paz, la 
libertad, los derechos, el. bien 'camón internacional, la 
democracia". *27$ · ·- -· -··.- - · 

:,.< .·· '. "'. ' -' .. _: ... ·. . ;_ 
'Erl fin,·· ia· -irit~,~~a~i~n·~1i:aci6n· d"e ·loft,. derechos humanos 

da tes.ti~oni~· de_ ·.tr:e·s.:co~a·~~.;·,'>'.; <·{. -- .. ~.-. 
. -. ·:,-·_•' •\_;:; .. 

. : . ._,_a::;~,:.:·:;t~Lt~·:..:l~::{:.·~o-~~~·~.dL\d>~.:_¡·n~·er·n.áció'~~1~ .. :·.-o~gan~::áda: :Y. el, 
.derecb.º , ir:itexr::i~~< iO,riB. ~--'.·:·.;: l)'a~·:: asumido_;· t\\ l~s·l de_i:~c;l:'os' hum~i:ios ' .. ~om~) '-:'" · .. 
ccnteni.~o p_rimor~ial:~~':-.-o .·::fd.el~·-_?ien.::coml.ln" cinternaci~n"al,_.~~ su:: Ct\r.gO, .. 

*•i;i;~~~~@~~!?If ::;~~4{i~~~A~~~~i~~i~;~f ¿:g .. 
_______ ;.. ______ -_...;_:_ _ _: _ _:. ________________________ ~_; _____ .;._...;~----:.'..---

'·: \:,~:·:~~'~'.~~·~~-~~-~~-:~. RESQl l!CIQN 217 ( ltlj .. d·~:<:1~::~;J·~;·~~b·iea:· ~~~~,;~\ 
de· la-ONU, _1~·-· de-diciembre de 1946. · •\'.'-"''' 

'' ** AÍ:lcpciiln: RESOLUCION 22M !XXILde.'la-Asamblea General 
de la' ONU, ,16 .de .diciembre de 1966. Entr_ada en V'i'gcr1 3 de enero 
de 1976. · 

••• Adopc iiln 1 l<.ESOLUCION 2200 (XXI l de la 
General de la ONU, 16 de diciembre de 1966,'.Entrada en 
de mar2c de 1976. 

*27* &IDART ••• Op. Cit. P. 367. 

r, f..~· 
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b. Que la normatividad de las derechos humanos ya no es 
eKclusiva ni reservada a los Estados, sino simultAneamente propia 
del derecho internacional y de sus órganos. 

e) De la e>:istencia de una dualidad de fuentes de los 
de..-echos humanos, una interior o derecho constitucional y otra 
e>tterior o tratados internacionales. 

1.3.4 LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA DE NACIONES 
UNIDAS 

:· . . - ·,· -
, En" v~t~dad~ ·.con la. e>:cepci6n del mantenimiento de la 

paz, no. ,.·.en1s.te·ca':-'sa_· ... con la cual estén mAs estrechamente 
identifica.deis .. :.· las·'.'.· Naciones Unidas que la de los derechos 
humanos. La·,,, ·pre?C:Upáci6n. por la·: dignidad humana figura pot· 
eScr-ita > en ·-'Su· .Car.ta.':. y: ··f:ormB. ·.parte. de las estructuras 
operacion.:\leS.'·;.de·\·la;~~-~rga'.n.i::a_~i6fi. -·;'El -logt~o de la cooperación 
ine_rn.acional :_en:. fa.~. Pf".'.DmC?~.i6n~.y '.;:~mento ·del -~espeto, a los derechos 
humanos·. y· las_ .. ; .1 i.b,et-.~.~~es·~ .. ~Und~~~~t~l.~s.·_Para .·todos,- sin dist inc ic!ir1 
por motlVO~. dEC:·.ra::.a·,:·,,\Se>io·~ ·,.,-id.i.Om~'·."-:o::'r.~_ligió~, .es uno de· los 
prop6si t~s ·c~.ñ~r_a:~-e~-.:.;~.~~~~ ~;as .. :,~ ~-ª-~f~·n·~~<u~ id~s ~ . · 

El, -pt/~~.~~~::;·.~:~~;·:~-.~1·:-.·~i~~.:·)·~:.:~·-~~:~:·;;~l;_l~~·~.6 ~; .. :~~-.":.~e . de. ']:~~- pueblos: 
de las Nacion~s ,u~·i~~-s-·.:-~ 1 erí,·i:l~s .. ·d.er~~MO.s::ft.\ri~ame~.~.~1e$ :·C:1~l:;h-'?mbr~; ·,.. 
en la dignidad y ·el ;«Valor_-'.de-,'fcl·¡:'.per:so.na: .. hum'an~,-;;·~11\:l'a\,;.)'g'u~.f~~d
de derechos de homb~~s :.·.'·:'r .>\·niujere_s•'.'~· ._.-'J•2B.'-.:'.:..-.: .Y.,(.".:,prC?cle.".1-ª···' .. su· 
determin~ci6n "a prOiT,ove:r-~:·~1:, p~C.gre·So'_ ... 60.cJBf.:,;·y.~:,'a~ e-l~""~r--· .. ·e·~:. riivel . 
de vi da dentro de ._un .~.co~ce:"p'~o '. .. '.: _mas·;.:.::·.amp_~.:~.C? .. :Jd.P./· ·;1~tier:_tad 1 ! ~·~29~.'.. 
Segltida de . e.lgunas;· otr.a~ ~,~isP~S,i~.ioñ.es:; .. en.·._- mi\i;ef ra .. 'de :.:.d~t:'_eChos. 
humanos que .fueron iricof·p~i::a.'c:tós\.E'.'r(.:si.~te·:·~·ar_t 1·~'ulo~ · d ~~t i~t~s.>dc 
la misma. En este sentido;;-.:.::,~.a(ca·t"..~~·.;:d~;;'sa.~i:.:·~~·-anc~~.cO,::{t~·eco.ge':)as···. 
preocupaciones de la ;.co!"unida,d.-··.:~:··1~terr;-ia·ci~r:tal·.' ",.:_en·: '· .. ma.teri.A_· ... · de" 
derechos humanos subrayando: :que,:~el.'.:·respet.c··ltni.ver.sal>. de··.~sto~ es 
empresa comón di! todos::0 lÓ~';,<_g~b~iet:~.c:iS''.<.Y--.,!todos·. ·los::.pUeblos"::- La 
Carta también atr:-~buye':'.';fuñ.c~~:u'.'.'eS:" .e-~PeC:~f icaS/_:·_en ,. ..... matér_j a·~ ··d': 
derechos humanos a la. Asamble·a·,._,_.:Ge"ne.ral.: el ConsejO EconOmic·o- ',' 
Social v otros '6rgan~S'f:::y~::·aS(misfii~·;·>~pre~é.e··.:1a ,'creaci6n.-:·de~·.~na 
Comisión de Derechos HuinanD's' COmo'·'6t-gano::priiic ipal-":encargado dt~ ·: 

----------------------~--~~·-~~~·-~:~::·~----~:~~--·~~~-----~-~·~~~~-~:---~ 
' ' 1 ' 

NACIONES UNIDAS.:CARTA •• ;op. cit.:· Púr." .2 .. del 
PreAmbulo. ·;.:. :< ,,::. :·. 

•29* lbldem. PArr. 5. del Pi'e~lllbuio •. · 

.;:45.:. 
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cé:>ftlo 6r9ano principal encargado d• su promoci6n. La Asamblea 
General promueve estt,.1dios y hace ·,.ecomendaciones sobre el tema 
dP los derechos humanos y las libertade• fundamentales, A~n el 
Con .. ejo de AdministraciOn Fiduciaria y el Comitt E•pecial de 
De~colonizaciOn, de la Asamblea han venido realizando una labor 
larga y paciente en pro de los derechos de los pueblos de 
los territorios no autOnomos, y en particular de su derecho a 
la libre determinaci6n (Cltese como caso Namibia cuando estuvo 
bajo la AdministraciOn Fiduciaria de SudAfrica). 

En las a.et i vidades de las Na.e: iones Un idas en materia 
de derechos humanos, el Consejo Económico y Social 
desempeóa un. importante papel. Al estar facultado por la Carta 
de las Naciones Unidas, al igual que la Asamblea, para hacer 
recomendaciones sobre el respeto de los derechos humanos, 
el Consejo también estA -Facultado para .formular· proyectos de 
convención con respecto a cue:tiones de su competencia.. En 
1946, e.l cabo de sOlo un mes de su primera reuniOn, el 
Consejo creó, junto con una Comisión de la CondiciOn Jurldica y 
Social de la Mujer, la Comisión de Derechos Humanos. 

Una pn.1eba del profundo compromiso de las Nacioñes 
Unidas con la cause de la dignidad humana. es que la Comisión de 
Derechos Humanos adopto, como una de sus primeras medidas la 
Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos 11

, que pudiera 
servir como norma en comparaciOn con la cual pudieran las 
naciones calibrar su actuaciOn en materia de de.fen5a de los 
det·echos humanos. Este instrumento retom6 el esplritu de los 
teKtos mAs avan::ados de derecho interno en materia de derechos 
humanos y planteo la tésis de que estos óltimos constituyen un 
complejo integral, indivisible e interdependiente que comprende a 
los derechos civiles y politices y a los econ6micos, sociales y 
culturales. El primer seQmento de ese Carta, que fue la 
DecleraciOn Universal de Dertteho• Humanos, pasó a la Asamblea 
General en septiembre de 1948 y se aprob6 el 10 de diciembre 
del mismo aóo, sin un solo voto en contr~. 

Pasaron varios aOo& antes de que se termina.t·an 
los restantes. instrumentos de la Carta Internacional d~ 
Derechos Humanoss la Asamblea los aprob6 en 1q66. Dado que la 
DeclaraciOn Universal e5 un mani.fiesto que tiene principalmente 
autoridad moral, el camino hacia el logro de su 
obligatoriedad jurldlca requiri6 de la elaboraci6n de otros 
do• in•trumento•, los cuales adoptaron la ~arma de dos pactos 
internacionales: uno sobre los derechos econOmicos, sociales y 
cultt.trales, y el otro pacto sobre los derechos civiles y 
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pollticos.• Esos pactos son tratadom jurtdicamente vinculantes, y 
les Estados que loe. han rati.ficado se han comprometidos a 
observar los derechos especificas enumerados en los 
instrumentos. Adem~s, los Estados Partes en el Pacto 
Internacional deo Derechos Civiles y F'oltticos convinieron en que 
se creara un Comit~ de Derechos Humanos .facultado para. e>:aminar 
la forma en que observaban los derechos humanos. Un Protocolo 
Facultativo de ese Pacto establee.e el derecho de particulares de 
los paises suscriptores del Pacto de presentar peticiones a las 
Naciones Unidas. En 1991, entro en vigor un Segundo Protocolo 
Faculta.tivo al F'acto de Derechos Civiles y Polltic:os destinado a 
la abolici6n de la pena de muerte. La DeclaraciOn Universal y los 
doE. pactos inter"nacionitles con sus r"espectivos protocolos 
facultativos constituyen lo que se conoce como la Carta 
Internacionill de los OerechoE. Humanos. 

En aquel momento se inici6 ·una n•..\eva .. era ·en .. .la<hi~toria 
de lOs der"echo_s humanos. Por primera vez los .Estados·::.se ... veian 
ob~igado~; _·ante la comunidad ~nt~rnac~onal.: '.a;.::_ prom.c:iver_ .~ .. los; 
der~~chos. -~e _·: .&us .· ciudadar:ios •. Por.; pr.i"'~.r.a·.: v·~~"-·" facult.ab~ri---·a_.,. .un·. 

~~~:~~~~.:~~;~~~=~~~~·~ .. 1 ~,~~:~~.-~~·r;~~~.~:t~:~~:i,: ~'~._:¡-~~~·~ l~:! ~~~ ~~:}I~ ~~{¡·~~·: :: · : 
de. ~iol~c io~es:.:. de-¡..; 1 ~s.· dér.e'.ch0?:-: hu~anOS'~·: d"i Spon ~a~ ?~'de~.~- un.~: n:'e~_io ·~e 

· ~:~~~~~,,t~,e;-."_;;:t~ne1;atit~'"{:ü~¿~:l~~~·~n~~cii;'.;,;26~~·~¡¡~~~·~~:':\.,~.r .~:: .. · 
Nac:: ~ o~e~: .. :'· ~~~das:\. ha <~~t~n ~do"' ~.i:i·.· :.ir!'p.3.cto.' ·. d i·rec~.o·::· en·~' . .-fa:_<··leg ~ slac i6n 

·.~·~~~¿~.: 1;:d;~·:. .• ~~;;!~=:~:i~~~s~;:~~if =~~2:r:~i'~éfHt;;:;,;;~r;I0iU;)~.".é~'.;f;,s:i·\"· .... 
:. · .. , . ·:: La: D~clara.c:.i6n>. Un i~.~r.:s~J~'-·.Y::·lo?·: ~ac~os, <~í!ternac.ion.~les: h~r:i· 

sido fue:nt.~· ,,· in·s~.i r ~dO.t·-~<~:en.'.~ la':' elabtir~C'ip~::d.~.;: ~U.me~~~~~/~:~~ á~úe~·dos 
inte'rnac ionil.185 :: en·~:._.:.1 a<· :_ma~E-~.i ~ ;·-:¡cOmO\~O~·¿~ns~·~~.:'.;.;JO~'-'::~ ·mA·~:;·:,de·: ·: :7-'' 
instrumentos ~e · det·echos'.: humanos*.'''.'a~r::obac:tas·,_;p.or:.-'.':l~s?~, N~ciones 
Unidas_;_sobre .una· amP:~ia :gama' de Pt-e.oCUpac_i'?n'es.°'.".~Um'anas·:qüe van 
deSde la prevenciOn de ·1a discr_iminac:'ión'. ha_~t.a'· ia ... ,,esc.laVitud, 
servidumbre, trabajo .forzoso, pasando por los· c.rlme~es: de· guerra 
y cr!menes de lesa humanidad .asilo'~ refugi·ados, .trabajadores 
migl"atorios, libertad de ir:i-Formaci6n y asociaciOn, derechos· de 
la mujer, fami 1 ia, derechos del nióo, juventud, progreso y 

.desarrollo en lo social, cultut"al, et~~tera. 

* Vé•se NACIONES UNIDAS. DERECHOS H!JMANQS• RECQf!LACION 
DE INSTRUMENTOS XNTEF·NAC!QNALES. Nc1eva Vork, 1983. 161 p. 

U Cfr. con NACIONES UNIDAS. DEF'ECHQS HUMANQ5,,. Ibldem. 
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A la largo de su e>:istencia, 1• Asamblea General, el 
Consejo EconOmico y Social y en especial la ComisiOn de 
Derechos Humanos, han desarrollado diversos mecanismos para la 
protecci6n internacional de derechos humanos que incluyens 
invest igacioneis con-Fidenc iales, buenos o.ficios del secretario 
general, nombramiento de relatores y/o representantes o 
enviados especiales, y Servicios de Asesoramiento en materia de 
Derechos Humanos. La maquinaria de las Naciones Unidas 
involucrada en la esofera de los derechos humanos es amplia y 
compleja, a tal grado que cada uno de los convenios 
internaicionales de derechos humanos aprobados en el marco de 
las. Nacione~ Unidns han creado sus propios mecanismos de 
vigilancia. En la mayorla de los casos se trata de comités 
expertos, electos casi siempre a titulo personal, a los C\.tales 
los Este.dos parte de dichos instrumentos presentan in-formes 
periOdicos. Dentro de ellos se indican las medidas adoptadas 
en cumplimiento de las disposiciones del instrumento juridico de 
que se trate~ Por su parte, los comité& envlan anualmente sus 
in~ormes a la Asamblea General, al Consejo EconOmico y Social, a 
algunos Organos de las· Naciones Unidas. 

·Cuando se reciben denuncias de viola.cienes de derechos 
humanos se en~fanf· .~o.n::.car:~cter confidencial, a la ComisiOn 
de Derechos Humanos.' y: .. ,> a¡_:.:1a Subcomisión de Prevenci6r1 de 
Oiscrimir~1o:i.ciones. Y ... ProteC"ciOn:· ~···~as .Minorl.as. L~ SubComisiO.n, si 
et5tima aue, las comuniCacioneS: ... re.velan. un "cúadrD· pet·sistentf? · de . 
violaciones· manific.sté.S:· v:>-'·-Fehacientemente . Pro~adas. de tos": 
derechos· .humanos· puede rémit.ir el asunto a la Comision· de 
Derechos Humanos que, a su vez, puede decidir si ha· de reali::arse 
un examen detenido· de la· situación o si se nombt·ar~ un- Comité 
Especial. pcu·a · que la investigue. Todos estos procedimientos son' . 
conofidenciB.les y se llevan a cabo reuniones privadas hasta que, 
en su caso, la ComisiOn presenta un informe al Consejo Económico 
y Social, 

La ComisiOn de Derechos Humanos y la SubcomisiOn de 
Prevenci!!¡n de Discriminaciones y Protección a las Minorias 
también celebran cada aóo sesiones p.:ibl ica.s en las que e>:aminan 
casos de violaciOn de derechos humanos y libertades 
.fundamentales. Lo5 gobiernos y las organiz:aciones gubernamentales 
presentan informaciOn sobre ca.sos de violación y, en ocasiones~ 
•n las sesiones póblicas asisten representantes de los gobiernos 
involucrados, quienes -formulan aclaraciones o responden a 
denuncias. Si la gravedad de la 1&ilL\aciOn lo eKige, la Comisión 
puede ordenar una investigaci6n que se encomienda a eHpertos 
independientes, y e>:horta al gobierno correspondiente a 
introducir los cambios necesat·ios. 
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Por otra parte, la ComimiOn de Derechos Humano~ 
estudia casos de derechos humanos no solo en paises 
determinados, sino también desde una perspectiva mundial, en 
relación con casos particularmente graves de violaciOn en 
diverwas partes del mundo. Al respecto, en 1980 11 la Comisión 
estableciO un Grupo de Trabajo sobre Desapariciones For::adas o 
Involuntarias de Personas, el cual recibe informes de todas 
partes del mundo sobre casos de desaparición, y los remite a 
los gobiernos correspondientes para ayudar a las familias a 
encontrar a -familiares desaparecidos. 

Por lo dem~s, se han designado relatores especiales pá.ra 
que investiguen iri-formes de violaciones graves ·de·· derechos 
humanos,* de detenciones. arbitrarias, de ejec:~cion·_- s~mat:""ias 
o ·arbitrarias,-· do~dequiera,. que t~ng~n_, luga~,·: ~y,:. para .... e;c2.minar 
irÍfo.rmes sobre·:, ·.~~r:~~r:as·; _~obre :.merceranismo :_'_cOmo:· .·~i::t·ividad · ~ue 
corÍSt:ituYe-.>-Uria·,". , yi~l~Ci~n .. -j de:t:Ios··derechos .. huma':loS.' .e.~ i~_Pi.de.·el. 

~fi~.~¿!~~~h~dt~lp::~~·;:;:htw~ d~~~~·l: ~;~~g i.6~~~b:1º~~~+~¿~~~~:~i}::~: ~=··· 
·la ··ven~a ·de"._nfóc:s-;:·_'~B.": :_:prest i.tuci6n·· ·inf~nt i l_::; y·~:~a·_:.,uti l .. i.o:~c ión·:·de., · 
n t'óos_-... en~~.l a:-:- ·pcfr':'Og·r.~f ·~a ,~->?ntre~·otr~S ~:··_Los ,_,e: .re1 á't4?r~~ :r;.· ~s-péC: i a le_S 
'rec~iben_ .. ·~:infor.~es·/ de.·; organi ia~.ion"es ~:y. ·: de_.::·ind i vi~~tOS:,'..'.,éSti'tblecefl· 
cOnt~cto·;.·,:·c:on:::,·la~.·:.; _utor.~ d_ad~s -._ cCJt~re·spOry~ ierit.es ;···'ª":·~"Fin ~e.~:·~ ac l a_r'ar: 
denunc-ias· ~y 'i hilcen · recomendaciones>,. pa.r:c\ .<rest~_bféé:er--,:.)a";· plena 
v igenc:: ia .. de.~··1a_s :.~ ibet:tade~·:.fur:u::!e\m~,r:ital.~s-:·.: E~.;.: r.~~~ ida~-~·:· .. ;ia·:.laboi:-

~~~~~,!-~~·~'~:~ ~:~~~~r~:·~·:: _ ~c~~eeac/:~ ~~~:si o~::,:·~-·~~;~·-L-i.~\~}~?t:~~7:t~:~~·:.~:~~7 !~ 
se~sib~ l io:·al'.° ,.·'-'.-~ .'·>l_CL.Op iri ~óri: pi.lb_~ ica/,a···tra'-;é~.~~e .. ::·fa _dif~(si0f1.<_-. d~ 
1 a~ in.fot--:ma'c"ió'f'I°'. ·· p"or <;.}as.·;" m·ed ioS:'.~- ·de~ ·c.Om~Ín_ic"a_c_:i6~_~:: .. :,taSl·;/::é:.omCr..po_t•,·. 
el' conS~an.te _>··e>:anlen_'> e'n ',,:.·los, ,,órganos ·-.d~.·:-ra.s·-Na"c:=i'~_ries~y~n~daS i de· 
1 a«·.si tuac iOn. d'e .io·s-. derechos:. humanDS:·:en·: distirÍt.oS_.:_'pc:\1s~S·. ~;_;:.:» , ' 

....... . .. '. ·,~ . '-~~·<:":+ '·~ ' ·: ~.1-. .. ::~;"'· .-·· 

Puede ·"·af~.-~~rse·:·. _..-.:~~u~·:~'-_·-t:.i~··.:-'·:'· >:-:::<f'.ls.am~·~·ea_';.s/,.~ Gér-Ett~~l-,. .. , ·.el 
Con-se Jo": eéCi~O~ii::o_~ =.y:: .. _s~·c_ial··'!~Y.:· c:te.: ·ma~et-:a/,espec fa1::~.:."1a ·'.·'com.~s iOi-(~ .·de":> 
~erec~oS· ·; Human~S .::~ ... ·se!"',,. tian ·~· :·c'c;in_Ver,t'_i do.;;; ~O ·t.so t _~mei:l,te'·.::~·en ·:.,:.for.6~ ·:.:·de· . 
d is~usJ~~ ;,_. .. ~~no >~n. :.'.·6.rgáríó~'.':_q~e.'._h·a~·:_: re~_l) :ii\d!=>;f:'~.or:·itr·ibU.c·~or:-i·es ·:inuy ;··. 
s i9n i fica~i "~~·:··e··.,~ 1: ._::.,'7'1 i:i· i_o·\:· .. -~:~::.,de,·;:·-::~~'_l.as:·-.~~.si~"u~.c:'.~·º.~.es::::'.·,eri_:·::·dc:>nde_"·::-.i a·,. 
vi_olaci~~.".:.:~~ ; 1

.: los··· :der.echos.:·;f.~~~~~e~tales_:::es_/·g~a·ye,-:~/masiva y.· 
sistemAti.Sa:.·:. :<~<.~::)" ~' ~ . :·:"~-:;., ."?:.'.' .. ~'..:':, ·:·~~:._:;~·~.<: ~:· ':.~::. ;~ .. ;;·' ·>> · 

~<: -~ ... ·.·.-.' •" ., • • ·::-.;::,.: ,. . 

, ·.-·\.\;_:.:.,~-- .':_i .. ·X>>:-, " ·:··:·:?~·:"· ., ,· ..... _.~:~~-.: 'T:.,~('·;_._ .. ·." . ______________ .;.. _______ :., ____ ..:..:....:.---~----------------...:.:....:. __ .;.. _____ ·..; __ _ 
,·,-

':'; .,.,. ' .. 

de Chile~ ~rJ~ª~~¡~0~;·º~;~~;t~~}~1 :7~~~¿~ ~.>lamin~d.; cas~s. con10 los 
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Es pertinente, asimismo, hacer mencien especial a la 
labor en f•vor de los derechos humanos de al9unos organismos del 
Sistema de las Naciones Unidas, como la Organizacien 
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacien de las 
Naciones Unidas para la la Educacitln, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO), 

Hoy dla, las Naciones Unidas esperan que llegue el 
tnomento en q1..1e exista una adhesi6n univer&al a los divet"sos 
instrumentos de derechos humanos. Al mismo tiempo, actüan 
para influir en el desarrollo de las leyes nacionales 
y de las prácticas administrativas y judiciales relativas 
• los derechos hu1t1anos, asi como para convencer a los 
gobiernos de que pongan fin a las violaciones de esos 
derechos y reparen casOs.i:~i:icreto~. 
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1.4 SOBERANIA 

El concepto de Soberanla se trata de uno de los 
conceptos mA$ diTiciles y espinosos de la teoria del Estado y 
la ciencia polltica en general, asl como de las relaciones 
internacio'nales. La sober-anla sinteti;:a como ninguna otra el 
carActer del pode·r del Estado, de tal modo que Estado y 
sobera.nla' son ideas ·correlativas. Soberanla implica una teor:ta' 
de la· po~ltica que· proclama que debe existir en todo sistema ·de 
gobierno .a~g1.'m poder decisorio en 6ltima instancia, ejercido 
por alguna persona singular o colegiada a la que e.e le reconoce 
la competer:--cia para decidir. y la capacidad para hacer cumplir las 
dec i sienes~· · · 

'.' 

.. La.:' ;·teor ta·" de:·. la s·oberanla _,presupone que el Estado· es 
Una .,C·f?".'d~c;ión .-,·-~~e1:H:ial:.: c;tel, orden polttico. El fénomeno y el 
c.onc:ep.~o:· .. ·de.~.:: la - '''.sob~ra·n.l~ ·se ·cOmpr·enden · mejor desde una 
per:sp·e~tiv_a·:··-~~-~t'~r·.ica; ,,.'··-·.->ya_,'.-.-.· que, .. ·se.. originaron· como 
e11presiOt;l >::·:~e",;,: U.na:·: .. -. <fl:ll"ldamentaci6n · .. - pU.t·amente ... secular de la· 
au_~o1·'id~c{:.e~.tr:e··:: 1a~· n'U.~Vas :. organii:.ac .iol"le.s"'. estatales europeas en. 
la,Eúrcp·a··de:.fos':sjglOs'XVLy:xvu;· ··· · 

·'. ,' '·.ri~'..:: .. ,:.:-.,:. ·';;:: ,::t.:: .. "\".·::./ 

;:~¿~~"crci~;iif ~A ;~~~~~~~1~: .. ·.· >( 
. 'º':• ',; "-;~. :;;~: .. •' -:~·~,.' .. \\'" ·~ .: 

·:· .,·:::-:·. ,·:·.'.:~~(: '.'~.~~·~:~;~~ s·a puede,: ser. ;¿~·n~id.,~fa~·ª~~· ;'d('.!_::·.·.-..~,~.s..:.~·.·~-~g~ie~tes, 
modost~:l~: ·. Como écmpétencii,' ;:rit ~J~". ~~;,:~~Z/écmc <~na; 
consecuencia . de ' la rrii si.o!"'·'. 'del" Estado i·,:~:.:_~'re.a.·r .. '·_·e1· .. :·o~d~ri·-.·. y.: re·a l"i o:ar 
l~ ... " .. paz ··sOc~al; .y . asl, · p~lede'-', de:f.i.~(rS~.'.;~c!=JmO·.~'.:la·::•.ca'p·a~.~.~.a'.d:~'.~~l, .. 
Estado para ,dirigir.se: al· CU!fl~l.imien~~·:'.:J;".d~»¡.~Us.;~:<fine~;.: ... -:.err es~e · 
sentid~·,· la scberanla . ·no:~.~ re~ide .. :,~·,/r:.ery .. ·1·;(~: n.i~.9~~·~\::·:~':6.·~ga~o· .. ,·eD.: 
part iculat"· ,-· sino :en la . organ-i.:ac ~.o~~={tot'a,.l'•f~·-,·.::;;,_Nadi'~-·:.'. :·:puede: 
cumplir lius <fin.es .si carece 'd~ ·uña ".·:c·~paCidi\d pB.·~.a";.·::.e1.1'o_;.>'.:~·a·.<~e,1»" 
Est.~do :es·· la .soberanla, que, ·si .'eS"'·'.';~süsc~p~.~bl.~:-:~e"-.· 1.imit.ac; i~neS 
so~.~ ~les, de hecho no 1 as .~ iene-. j'ur l d.~·~.~-~,:· ~;:e~ . .-f(:~f/"¡'.',;·~:.' \. .,:-.::,·:(;· .. 

. ---~-----------------------------------·.::~-:..--·;_';_~_;.;.:..;:.:..:.:,~·.:~..:;~:.:::...;.::.: .. .':..:_·_ . 
''.-,:,,;'.·1·,;: ',·'·.:: 

*3ó• v.i.ase AGU!LAR Pém, J. E •. FuNPAMEN'fecl'Cl~'~'il::osof!cé 
DE:L CONCEPTO QE LA SOBERANIA. Mé>:iCo~-· 1q57f~en;~el\.que.~.se.::.e~pon,e _ 
la clasi-ficaciOn de Rui~ Castillo;. " 
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2) Como desici6n en caso• limites Resalta en aquellos 
en que la masa de las decisiones que el Estado ha de adoptar 
rebasa las previsiones legales; est• e>ecedente que no 
encaja en lo reglado, en las competencias del imitadas a 
priori, constituye materia propia de la soberanla, que en tal 
caso es el poder· de decidir en conflictos con .facultades 
inapelables, o sea, con exclusiOn de todo recurso. 

3) Como centralizaciOn de poderes histOriccs en que 
aparece como una calidad del Estado distinta al resto de los 
p~deres sociales& de todos ellos no sOlo es el poder mAs alto, 
tuno el que los centt"aliza y unifica en la organi:aciOn 
polltica. La soberanla es el poder del estado que, en.frentAndose 
a los diversos podet·es feudales, municipales, corporativos, 
elimino toda antltesis con su triun.fo, apoyt!ndose en sl mismo y 
h~c i~ndose supremo en el inter iot· e independiente en el exterior. 

4) Como 
presenta como la 
Carece de. l lmites 
o natural. : 

esencia jurldica en que la soberanla se 
nota que transforma a un pueblo en Estado. 

jurldicos aunque los tencae de otro orden divino 

1.4.2.EL' CONCEF':rO·DE SOE<ERANIA 
:.··-

, ~ \; '· . . . -. : . :, ';-: 

Coin6-:·.- ~)iPr~~io~.:- jurl~ic:a,. _·r.;.~.:--~·.··s·~ber.B.nl~ 11 abaréa la 
capc\C:idBd· .. : .. ·j.Ur~dica, \,:Jils ·-·>-.c::ompeter1C i'~1:5: ,.:::o, .. -. ·.e:FeC~i Vaménte·;· ·. la 

· ju~isdiCci6n.· ·.de·::~un·._~E~t~.do·;.'f:, _<pt·~n_Cip-a:lm'e'nte, .··esci"<}Jur isd_i".='c:i'6~ ·.:se . 
·entiende C\t··-pueblo y:el-."t.erritor:io· .. que-'-·.defin·e_en gian 'medida el::: 
Estado ~~_.p·~-~I'."~~. lUgaf:.:··;· --~,, ·· ·-.<.'.':'"-:.· .. · ·.· -.... ·. · '· ___ ,_ 

.-.,-, 
* La de-rínici6n de - EstadO::.:·e~·._-ei'.- .dS~~~h·¿/:-··1nt:e·r'na~--i~na1 

(formulada, entre otros .:doC:U.m~rato&·-,.:)en~ e1~~<ar:tlc~_lcl'~· ... 1 '>de:·.·~.~ .. 
CcnvenciOn sobre Derechos Y· D_el'.f.e~eS"-.,de::'.lO~~:E.St'a~c:a_,. .-·a.dcpt~da .en 
Montevideo en 1933) ex~l ic:a .' .. que·;.·_ el ··::.~stado , .. '.'s0b-er.a_ri'o'\'.: r·e~ne· los 
requisitos siguientes: una ·p~blac:i6n.:.·pe_rmarí~nte', ·: uri ·.;,territ~~io 
determina.do, un gobi.~r:io·. ~""'.~st-e>:·:a_.'. 'su"='ver_;:._tiene_.-::qUe!.·. ser -·un 

. 9obierno "e.fectivo"--. y· ~apac'idad .. ·de··entra.r . .'en:·relac.iones con los· 
demi:.s Estados. Es ·decir,:,1_~.::~~.f~f1iC:l0n-.. de· Estado. sigr·lif:i.ca que un 
gobierno constituido tie'.'e un".'(J.~ris~icc:_~6n de.finida;-
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Herman Heller• concibe como soberana a aquella 
organización a la que es inmanente el poder sobre sl misma; la 
que es capaz de determinar por &l misma el uso del poder de ·la 
organi;:aci6n. El poder del Estado se considera soberano, lo que· 
signi-fica que!! dentro de su territorio, es supremo y e):ch.tsivo," 
irresistible y sustantivo. Las expresiones soberanla del puebl_o ·· .. 
~ del prlncipe no se re.fieren, en cambio, al sujeto, sino. _al·· .. 

p!ft.t.~ de la sobera.nla en la organizaciOn estatal. . ,.'.·_..>·· ,; . 
Entonces, se puede concebir la soberanla. como. ~l:·:'.pod.e~ 

polltico inexcusable que se atribuye al Est~do o;:./ m~~.:.·;: · 
especifica.mente: ºel poder que caracteriza y tipifica~a1·.:EStB.dO":,y ·: · 
que le dé\ una posiciOn de 'suprema.eta sobre todos ·1a·s·.demAS::·gr:üp~s. 
y poderes de orden soc~al ·_que p~edan exis~ir 11 

.. *31~:· .... ~~te<'c~l'.'ICep't'O 
hace referencia a .1a:sup~ricridad. de:l ·e:stado sob~.;e"~U:alquier.'.·:ott-o 
grupo social interr:i~·.:·.o .. · .. e>:tE'.~~~' .'·cu~ndo,. el organ.i.Sm~>>,eSt:ata1·: .es·. 
cons i det·ado ~utOnomo,-,~ er:'. _si·:,.: m~ s.~o·::Y .. r~vest ido.~." ~e i·i.Yn~.·_.;po~t:stad de 
caracte1· supremo '~:°:~{'_-_o;specto· a !~~ · _demas gt·~pos<_~~F.i-~}es;. ? ;: 

1.4.3• oi;:lt;~N?v '¡,.~~~uC~~~oN 'óE CA:~otT~
0

1°1'JÁ:bE{~·'.~ciiERÁN~Á 
. '·' ',_:· ·,~;.,-:·· .. ::_·.:;/';, . ~.~ .:. -: ;,.' ... ( •t;\·.:·,:1:\;<·:·.- :;.:~~:::~·.: · •.. ' ·,""'· ~q-,..i 

. ·.:>~":-.:···'.·~~~¡~ _¿/;';'',''. .:'::. ',\:': .:.':'' !":'.1_'·. ~···-": ::".[.:,:.) '.;,:·: \.:·:,,:: :~ · .• :,~;·'j :·i\'·\ .:l;;~.;: \>.//:t.:~~.:~:·,;.\.::':~·,_,.::.'··. 
. ~a_ .sober~nl~:\e~,,;u_na '·.:~de~ :·.esei:ic::1alme~te) .. ~.1st6r1c;:a:-pC?t~qt.te 

i~i~~i~~1r~.:~1ftf ~1~11~¡~¡~~'.i~=~~·t'.~E·>!!:~{f~ ::····· 
r;~~~e{:i~·it~:~?w~r~~~!!Jfi~f:I~t:3.~~~~-\;fH~~~j;/;::~~Ú~~r:~:· 
mi entra.s .>;que .','.:et.\.: p·a·d~t:>~·P~l l t .~.co::':·c''?r'res:pO.n .. dEi .'(a · .. , una ..... 'ideá Siempre 
vAl ida,.-·1~ .:,~ober~f1la: $~ .. r~fiere./·a. :'u~.'. .ti_po\t:1.i.st6r· ~co de poder!!, a 
consecuen.c ~a/ ~e·~··lo p; cua.1·,,. el la" .. misma P.ier.·de:·:·vigencia cuando. ese 
tipa ... de pode.".'.:' ,(C~n\ie.n.z.a _·.,a -.: .. de.el inar·~: ·de .. ·1".l. misma ~anera que con 
anteri.or.idad.:a1,:· naé:imie:ñto · de1·· Estad.o· soberano era ajena al poder. 
politice.··· · · 

.. . .. -----------------------------------------------------------------
. . . *· .. ci:r.· co~':.ARANAIZ Amigo, Aurora. SOBERANIA V ·POTESTAD 

<DE LA SOBERANIA DECPUEBLO; DE LA POTESTAD DEL PUEBLO!. 2;i ed. 
Méxic:o; Miguel· Angel· Porn~a; 1981. 380 p. · 

' .. '' . 

*3~*':·cA,RRO,_ A. DERECCHD PQLIT!CO. Madrid: Rialph, 1962. 

*.Opinión de Heydte, y con él Erc:ole y Calasso. Citado en 
CARRO ••• Op. Cit. Pp. 282-315. 
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En efecto, en la Edad Media no cabe hablar de soberanta 
ya que el poder estaba tipii'icado de modo muy distinto a 
como lo estarA mAs tarde. Ta.mbién por esa misma ra~6n, el 
poder ne tiene entonces un c:arActer absoluto sino, bien al 
contrario, muy limitado. En ese entonces las funciones que 
el poder llevaba estaban extraordinariamente diversificadas; 
no eHistla un Soberano o Seóor, sino muchos, cada uno de los 
cuales ejercta con plenitud les funciones que le eran propias, 
pero solamente ésas; y se encontraba, a su v•z, frenado en el 
ejercicio de su potestad por el sometimiento a otro Seóor, y asl 
sucesivamente. Por otra parte, el rey tenla autoridad muy 
r·educidñ. de tal modo que c:arecia de la potestas legibus soluta 
(potestad legislativa absoluta). As! el mona~c:a medieval no 
era legi~l~dor, sino juez. V la met·ma mAs significativa de su· 
poder vienP constituida por la obligación de respetar la 
costumbre y los pñctos. De hecho, el estado feudal era también 
un Esta.do de Derecho, puesto que un entresijo de derechos 
subjetivos y privilegios de variada lndole impedla a veces toda, 
acción polltica, toda intervención del Monarca. Concluyendo q~e· 

"l monar::n:::i~;L~~d:
0

á:~:~t~aLt~::· :::er::
0

~urante la. Edad·.· ~.:~fr • 
cuando.~· apár~~e .. ·: · .. m:-_5 .'-- ·-::_ªt:"·r:~dgada la doctrina acerca.< d~l;;:~or fg·e~ '.;~ ·:· 
divino: d~l poder," ···concepc:i6n_ de la que se dice a .vec:es:~'ql..le.,dar:!a·:-.- ... -
paso·, .. al ejercicio a.rbit_r.a~·io y abusivo de .la au~oridad .• A. pe~ar, 

·de . qu~ l~· ·doctrina··:d~l ..:orl_g~n·_ d i_vino del·_. p~der:·;._ ·se·.'.,:interpret¡;( 
,d~_IY~nte~-1~ Edad .. M.edia·,.en,",ú~:·~~~tido de: .c~!"g~·-p.ira -:1a'.autOridad·; 
ya_" que le' impone 'el '.ma..-c:O:,.y.- los:-'·llmites··.de-su .ac:tiVidad~'.:'1 ·· 

. -.', ',··--,"· 

Entonce~~ p·ara ··que ·nac:ie~a. ia.·:;:sobe·ra.~i~{:.- S~~¡-~·:>;,ec:eSario 
que se c:onder1sat·iv1 los poderes~-di.~et:s.-{fi~a~os'·erl';el"me~ioevo, en: 
un centro de poder -el menare~-:=-::· que': m0i1'?p~l i ~ar ta:·-ia.s··. ·funci·o-nes 
del poder politice: legislaciOn,'_ "ju~ti~}-~.:~ . .'·d.e_t·e,~~C?-de_ 9uerr~. 

En la primera mitad ' ~~i-_.-si9i~\_ ~~iI. · ~~· conS.truyen dou 
formulas con alr.¡una relación re~pe.cto,·a-·:los ·caracteres ·del poder 
polltico que se llamarla sober~nla: ._L&-·pri.mera;. fijAndose en la· 
eminencia. del rey 11 non avemus mayo~: ~obt-e, no.s .. en el temporal"; 
(no tenemos mayor sobre nosotros ... en,: .:el tiempo) :·esta. suprema 
potestad implica el derecho de! guerra:; Y~··la:, ·justicia. La· segunda 
formula es la potests.s legibus · SOluta·.:. Ambas·, ·.formulaciones· 
tienden a destacar la autonoml~· :_del'·~··.' Orden . ."·· estatal ···y·:· la 
superioridad de un poder dentro. del: .. E5~~~6';> p'ero .. no· concentran· un 
poder sin limites en el monarca. · 

Bodino es el verdadero 
soberania en su si9ni~icaci6n 

int"C:i~d~~.· de ··.í"~.··.1dea ·de la., 
mAs .es,~_r·i~t;a..~. El · dic:e: :··~'el 
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verdadero soberano es aquel que·da-·1as·· 1eyes'·'al ·5L1jeto sin ·su 
consentimiento y que él mismo.,. no·. es~~ .. obliQado .a:-·ob~dec:er_ sus 
propias leyes", y al'!lade:. :" •l··"pr·lr~_c:ipe··'>::;ólD;:.;_d~be, 'someterse 
a Dios, ónic:o limite :·:·de . la ~~~er~~~·a,_· .. ,,, __ d~.l :;.:.,cu~_l' ti~ne. el 
cetro y el poder. Declarar .. ·. '13ue:.:.-:'<_'.el:::·pr.t~cipe:::<;'fe.stA~ob.ligado a 
prestar servidumbre. al p~eblo';~Y-~ ":::gu~t-·d~t:fi:.:.s·u-s>-:·~>·:leyEis,', supone 
degradar la majestad sebera.~~-"-"• *32~·.·.:~ara-., Eco~in0·~:.1os,-·· caf'.Aicteres 
soberanos son tres: . 1 >.~.'.F:er;p~t.UO_.-'.-·<S.~10::~--'. '..e'sPoride~-.'..:., ~fite. Dios) 1 
2) absoluto, y 3) .. -ind i'v_isibl~·~--·-.:~:-f\S.t !)n'aC:e~.: l~-; 56bet.--an la c:omo Ltn 
modo peculiar de t?ryten.der: .. l~··~CO!f'Uni~ad':.P,otftica~'.·:.1·: -.. ~-·· . 

· ... sus. 

·-''.'.'.·: -;:.-. 
'-./.'._\~-:~·-~e;<,-:.:, -.-,.:~:<.:\::1 :,:·c.:~~--

1,4,4 CLASIFICACION Y;iiiz::- .¡LA.~.;.éii'E.EifiA'NÚ'I 
CARACTERISTICASc,;::f :·/'",::;.:~ ·_;.·,, '· ;:·:. ,·. \ 

. '···, _:'. ,.~· .... ~; .. .. ~: ·. -~· .~. ';:,\··. ,• 

En-::: Uri ·:,'·p-~~ ~·~ef\~Ín9r;1~n·~o~; 1>.. i'c\ -~._. dO_c·t·r ~"-ª· .. :de ··'1 a~ ~ s~bEú:an 1 a : se· 
ident i-FiC.a,:i;~n,~-.:1a·,·des~r'.~p~i'6n·~· de1 '~·PPde'~'. ·~UPremo· .. de_n~:ro .·del Estado'.·· 
-el .Pr inc:ipe::-' -:-_y:: .. ; ?Us·'.~';·~·ar~c:t~~~.15\_ic:a:S: :':es.e~c ia~.es. :' V.'" ·cL~ar:ido _..l.:\ -
sobet·~an1~:.,de_l~ 'Pr 1nc.~Pe?"'.1.:e~)SU.st·i.tU!_d~·-:. pOr _..1 a·. del_· pu~blo el -.ter~i'.nc·· 
C:!=Jnt_~ nó~ ;· i..i.t,i 1 i ::.~tr-iéfo~~ .. '.

1

':='·n::~.'-úrl.:c'_~e.rtt ~d~ ::.sL~b-jet í. Ve, puest.o.-: que ._ i'o ·.que 
.impor:ta_'.::Bs-~:su ;_~mpl.tt_a_c:i~q·:·~ ::·u11 ·sujet"o;: :ant~s 'el .-.Pr inc iper· ahc?tá, 
el.:;_· pueb.19;}: P.et~o'.~_ .. Ia'::~;.s_obe'ran~_a _'.··con~in1..'ta. c_onservando los:· mismos-· 
cara_c:teres. '..e-serie ial'.e's; ···-'.1fo':_.q'úe·. ~ambia· es el ti tL1lar. ·.- ·.. . . " 

- ,.•\·.<(! ·- : . • • ~ ~ ' . ~ - . - ' ... ,· .. . - '. ·, 

- ""· ". ·: A'h~·t~"~~:."·tf~'.~~·-~~''! . .-'sf_,~· =:·h~y~_·.-~h'-~·S.Ob.erano· -sea· quier:' s'~.a~-:::es que_- -
eni.ste ,un_a_;:_so.~~·r.ani~'i":.Q_u.e·;_'.'puede' ser objeto dE". :apr~pia~ión por·:::_. 
parte .,.··de '·;-.~1n~---·~L1j~~-C;_;<.J.:E~a-,:~· so~.~ranf a. ·que. supone la pr.iníac ia · __ del.;·'-; 
Est'~dci _'.:.y<_sÚ.'_.;_: P~der.-·~~;:.3bsoluto -:. e· -i 1 imita.do, · es l'a sobet·cuila ·:en 

señt ~·qo ':=:.~~-~-~/.~.~-;: .. >_~.,~:-:// ·~~~ . .,''.'; _ · -. :\.:::.: .. ':. '.,·:r·:.·: \.~:;,. · 
... ";·,·;...: ,'-'>· · ... " 

¡;4;4',1s~a,,E~~.N1A(EN.SENTI_Do SUBJETIVO. i ;:.;·iy ;:; .. 
s~ ~J~c~· :2~' ·~.~~~~·~.~~ ;Q~~·· 1e dé ciArd·ai:t.~,-~c;cid.~Líi~'~'~~ti; . 

Bod i no' dec 1 ~r.B:·,:~::su··~'/.i.!'ld .i y,i s'~ b'i f i dad , .. bas4rid~s~ _. .~n ;~ el~·~p-~_i~C ip f~ _ _t.de'.: 
COfltrad i c.é:ión·~- -'.):·-.~n~c'> sO~era_n6 -~~~Ja "'c:fe~· se_r ló'_::s.F.· a_d~ .. i ~e~_:j~nt~·::·a:.".S i_ . 

'ªhª~l~i~~E~~l1ifil1~~~f ~f ili~~&JNj~;fü1f •· 
, ' ' '" • ' ., ... "· ,,.,~ :·' - • ';, J_ -- ;; ,. ... 

t32t eóo~r:.}:~Je~~~ . Sr X 'eciok-. OE THE ·. COMMONW[AITH;' DÑford' 
Etlaclú.¡el l · (Blackwel l's .. Pol"itical ,_Te.i:ts), 1955; · p; 60. 
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instituido, no puede ser daóado por el soberano, ni éste puede 
ser jamAs ser acusado por ninguno de ellos de injusticia, puesto 
que no actuando mAs .que por mandato (no hay manera de quejarse de 
él). Por esta instituci6n del Estado cada cidadano es el autor de 
todo lo que hace el soberano; en consecuencia quien pretenda 
que el soberano le pet·judica 11 ataca a actos cuyo autor es él 
mismo y de los que no puede a otro que a él 11 .$33* Para ambos 
(Bodino y Hobbes) la sobet·anla reside en el monarca. La unidad 
de poder es absoluta de tal modo que los sllbditos carecen de 
toda posibilidad de controlar ill soberano. Todos han debido 
conferir al soberano, mediante un expreso o t4cito~ el poder 
que ellos tenlan a regirse por sl, es decir, todo el derecho 
natural. En efecto. si el los hubiesen querido reservar para si 
algo de este derecho, deberlan conservar al mismo tiempo la 
potsibilidad de de-Fenderlo; pero como no lo h•n hecho y no lo 
pueden hacer sin que haya una división entre el los y, en 
consecuencia, Ltna destrucción del mando, por eso mismo se ~an 
sometido a la voluntad, cualquiera que sea, del poder soberano. 
Quedando manifie~to que el principio de la indivisibilidad 
del poder Se adoptó como u~ dog~a indiscutible. 

Con la· entrada' en escena de los principios 
revolucionarios, la·· sob'er:anla .'Cambia de titular. Se imputar-li-,C!. 
la nación el · pode_t;.· .... süpt:emO, .. ~):Hs.~.ingU_iéÍldo. e11tre .su '._g.oc:~.-.>~-:ci~_e· 
corresponde,~.' .la',·_'.-: n_Etc i_Ón.'.:eríte,r~~-: .... Y-.su. ~jercic_fo -·-:--qU~ .c;o_r_re~~~:· a· 
cargc:=t de ·l6s·_:_defetf~d-~s·;··.· . .:,,;·~l~.·5·,:.~~·a.1es ··;:no; ~cttl.~n '. ~on:'._un ": m_a~dat"o~. de, ' 

~~~!~;~:ye~inp:~at'~~~~~\sJrfc;''Je~1~~':idi~~n~:;~~i ~~~=~~~;,~~:- q<Jf P~~=···· 
t'.'epresentar:. · .á ·.·. tOda".'.:1a :º·-,"iiac.i~n:..:.-·. .:?:· El: verdadero soberano es·, 
pues, ~l F'c:\r.~a,¿erito<,: :·.·, .. ·.·~:.~:.:-¿,,·~·~":..-., :~;·;· ;.; .. ~ ..... ~ .. ~ ,0 .. ~::·,:·.5;.·.t.:_: . . ·.· . 

. ·. :·.-, '."'.:.,:·-<::: .-\"> -... -.~: ... / :-·;, ' :.:~~,.:'-~· .. : 
Rousseau .defEirlder,~'., 1a-·;s_Ob~t:.ári(S.~.-P.OPL1.~a-~_;-,; se·:··t_t::at'c\'.':d.e_:;_álgo i . 

que aTec:ta a tc~o~ los ... _ciudci~ánOs·::·:·_{nd ¡·~_i_d.Uarm·~~te\::c.~r:ls~.det:-.~~':'s ~·'._. ,. 
el los la pcs~en y, el lOs » debe.n·>,~Je'rcér.-1.~-·~ ,~~ AS.I::L·~!~}B./~O~~l'.'·a~·~a '.~o~; .·,. 
puede ser_ representada; •. • Los•::d 1putad.~.s-~-de~>:pu~b.lo;··.no_;:_.son :.;y.: .. ".!º·: : · · 
pueden ser sus rep"resentan·~es.'"~:~. ~(-~ ~34* :.·.La/'cof:1c~~c.i6n;.":·de.~RO·u·s~eat.l · -
se apronima m~s a la de demócrac·ia:.~i'r~c.~a.··· .. Esta_·. ~oni::'e.pción<júnto 
con la de democt·ac ia "in~ireCta · .. se,'. diS.t ingúe!n",:."Pf'.l~;·el.:·:Suje~o .. · qu·e 
las posee, pero parten·.- de:'., la:::'.mi'sma·· ·idea de> pC:Íd.er:», supt~ef!!O .e 
ilimitado como· principiO de-.Unidad.·.deL Estado. - · · · ·· ______________________________ ..;. __ ;__~-----------·:.-________________ _ 

c1958. 
•:s:s• HOBBEÉI, Thom~s. 'fovJArHAN. 
Part II, .Cap. XVIII·. 

New York1 Book Merrill, 

*34* ROUSSEAU, Jean JacqLles. EL CONTf;'ATO SQCIAI • 4.!ll ed¡ 
NuR .. tros ClA11icos, .23 •. Mé><ico: UNAM, 1984. Lib. III, Cap. XV. 
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La idea de la soberanta como principio de unidad del 
poder en el marco de la comunidad polltica •ntra en cri•is. La 
crisis es iniciada por Locke y acelerada por Montesquieu, quien 
propugna por la divi,.itln de poderes. Asl 11ontesquieu '5U&tituye 
el principio de unidad por el de equilibrio1 ahora ya no 
actlla en la sociedad estatal una voluntad 0.nica, sino varias 
que se equilibran entre sl. M~s recientemente, surgen 
numerosa• doctrinas que, directa o indirectamente, intentar.lo 
recatar el principio de unidad. 

1.4.4.2 SOBERANIA EN SENTIDO OBJETIVO 

Consiste fundamentalmente en la concepciOn autOnoma 
del orden estatal. Aunque intuida por Badina - 11 puissance 
absolute et perpétuelle d'une République"("poder absuluto. y 
pe1·petuo de una Repóblica. 11

)- -fue Hobbes su iniciador; y es la· 
doctrina alemana la que culmina su formulaci6n; Kant•35*· ya 
habla ·concebido la soberanla con una triple signiTicaciOn: ~1 
Estado, :como legislador, es irreprensible; ·como j~::gad_or,~ 
inapelable; como. ejecutor·, irr·esistible. · · 

17* KANT 1 lmm~nüel ;. KANT;·s PDLJTICAL WRITINGS. Cambridge 
Studies in ·the· · Histo«r and , Theory of Poli tics; New Verlo 
Cambridge :university. (1977, c19.70). 21:::: p. 
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2.1 LAS NACIONES UNIDAS V EL FIN DE LA GUERRA FRIA 

El Preémbulo de la Carta de las Naciones Unidas pone 
de manifiestD estas nobles metas: "Nosotros, los pueblos de 
las Naciones Unidas, determinados a salvar a las generaciones 
futuras del azote de la guerra, que ha provocado indecible 
dolor a la humanidad en dos ocasiones durante nuestra vida, 
(. ~.) y (deseando) unir nuestras .fuero:as para mantener la 
paz y la seguridad internacionales, ( ••• ) hemos resuelto 
combinar nuestros esfuerzos para conseguir estas metas".*1* 

Sin embargo, la generación que vio su fundaciOn en 1945 
ha ... s'ido · ~zotada desde entonces por guerras, .revO~UciOnes, -·. 
·¡~_vasio.nes, ·golpes de estado y agresiones en muchas:.par,te~- ·de:-.. la · 
"tierra~ .. V muchas de las naciones que hablan resuelto .. mantener.,18 
·:pa;:,~'_y,·segÚridad internacional.es participaron en esta violénc"fá'~\1 • 

- ' ' . ' . . . ... . . . .. :::-;'! .- .· ;, ' ; ' 
~.·

1

:.<<:: "Nó:·:~~bstan.te~ : pue.de ... ,qu.e ··l~s cf·t~ic~s; que censuran el, 
: .fr~c:a.~c;:i.:~ d~'. :: ·.· l~s_.., ... Naciones· Unidas·· '7!" .:ifnped i't·: ~stos •, a-YeS.~estéry · 

. ;~l~~tif ~l1~l~~!~~!~trt:}~f i~~l!~lf' 
c~nteriido !;en .~.: -·.la·,.p,resel".'t~"· Carta a~toriz~rá ~a«. .las~.Nacicne~ >Unid~s '· 

·a in.~ef-ve-~i:r.:~.i.~n~>"·cúestiDnes" que caigan .:es~nci~.l)n'ente~;der:ltro'.'".d~~ 
-.' ... 1a·:::·:-,.:;\·Juf::isdicciO~·f·. ·.interna de cu31qui~r·.-. :· .. 9st'ildé!! . .;·•2*Y!~.La:··. 

','Conferen.cia'«>< de·: ,.'.'las.. Naciones Unidas· .. :·&ob.r::e·~d-.>o¡;'c~fanrza.~.~6n·;,~ 
.. t.nteríia~~on-~'1 ': -.. _,, ~U.NCIO) ,que se . YeunitJ e.n .. ~ ·ré: .. S~-n ... :\\~_r.·a~~i.SC.0'.~ 

(Cánfornia;. E.u.A: l ·· d.esde el 25 de .abr i 1. hasta ;,et':·.26:.':':de'.'Junio:i·· 

·.·, ·~=~~~~~i.~.?.<<;.~:e~~~=~~;~r ·d~e m;~o ~~::.~~~/~~~-¡~~'.~~~{(Ü~id:~~(~:~.~'.~~~·-,' 
.l.as :·coi1.di.~i.ones · .;. ,actutlles,. ~no: v'~yan· · .m1,i:';·:a.~ ~~;;~ .. de.·::.:'.los :~ 1 imi'tes· 

"aceptables .. ni ·sobrepasen las debidas limitacio".les.'/1':., ·.:,: .. ·:_·~.;: .· ·~· ~ .. ::: 
•;,!.'·.·.: :· )';;" ·.,_,,_(,·· _<, •• ,. 

' ----:-~~.__:_,:__·--~.~------..;.-·~---..;. ____ ,_.;.~-:---~-~~·--;_· __ ,_;_:_;..:_-:-".;.~----.:-~---.:.. ' 

sigá •.. m NA,~IONÉ~ ÜNIDAS. '~Aii~A::~'·.~~·~c;it;::~~AT~~lot'.ofrr; 1 y 

*2* I~idein. Ar:t. :i; ~ •• ~. 7 
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La UNCIO a.firmo que si las condiciones. ca'mbiaSen, 
esta cl.lusula podrla modificarse como lo hiciesen necesari~: y·. 
apropiado el estado del mundo, la opinión póblic:a del 
mundo y la interdependencia .factual del mundo. 

El propósito de las Naciones Unidas de mantener· 1a·· p~% 
y següridad internacionales, recogido en la Carta, eKpresa· una'·: 
m'eta deseable para la humanidad. Desde luego, en .. ·el. ·rriündo · 
habrta mucha mc!s seguridad si las naciones obedecieSen .:.el.:· 
articulo ·2, pérrafo 4, de la Carta de las Naciones- Unidas: 
11.Toqos · lós miembros se abstendrAn ( ••• ) de la .amenaz·a :. o el . 

'uso· de la '·'fuer::a contra la integridad territoriál o:. la 
índepr:nd.ér:i·Cia ·· pol l t i·ca d& cualq'uier estado". *:3* Sin : 'emba.~.9o, 
~.; .·bgoJSmo .. ·; de . las ··naciones m~embros hA cbsta.culi::~dci · 
repetidas.·veceS. los esfuer;;os de la ONU por llevar a .. ca~o·;su. 
PropOsi.t~; · :.En:i l~·~~t~· de·· cumplir· con el compromiso· adquir·.ido. c:.'on.·. 
la' .o~u:-:de.::·,, 1!.;:ar:1J,ar~: .C~as·) ... disputas i.nb:-rnacionales por ... -m~dios-
pactfiC:os.".~·;; :.iii.1..1chas·, ---yeCes na.'c:iones e bloques ente~·os ".de 
na'ci.~n~S- .. han-':.recUrridO .. a .la.:guet"t~a~ .a-Firma~do '.que la .~cuesti.on· 
c_cda;e·?eri~:i_al.m~ryt~~~entro. ~f'.?· s~ ·j~risdic:cion· interna~ .~_4* :· ·" ·' 

>~~~·>~.·~~~·i~-~e~· ""··n~··:.'.->·~610 · . :·han , .. pa.sado. Por .'>-·~it6···, ,~ios 
pt·oceidim.ientos:_dei ·;p.a::! ;.de la ONLJ.,. sino que se, han~bt..tt"lad.~·.de .. sU~ 
decisiones para·: .. ::anjar -.los,. .. ··~·conf.l.ir:=~Os ·.-Y ~la.s·_ ~an.:,desafiado:-.· 
i\biet:t~ffient.e.'. .. ··V en múc~.:i,·.:5'. ·o~a'siOn.~s l.os· hC?~bres'. .d~ .es~ad~ ~h~ri-': 
s.Ubido: a :.·la. tr i~una d~·· la ··ONU -.Y :'han.,,p·~.e?entá~S'- .. 1a~~?:i ::diS.c:~r.sos · ·· 
tratando. de·· j~\s.t ificat· ~sus actos .. -.de'. agresión ..... ~ Est~.> .esf':Ae!·-=o,'por. 
elUqi.r ',la~·.·. reglas . Pro'mL\lga.d~~:-.. P.~ra·~::: ·.:·,!Jlan:te.n·e:r~ .. ~·:·:.-· :...:·:t~-~·.¡,~ª-~(:,,·t:-a: ·.,. 
par al .i::.ado ·.a: la . ONU de~Ms.iad~s· .. ,:·_vec:es." .:~. ~~.·.~ iempo.s/:· ~r..t,_t,~c::os: :y · .. ha·. 
per jl.Íd icad~ s'er iamente SL~ , credibi 1 idad ._-,,: .. Los l'-F~i.n_t: i~flat~i.os:>:;:-:de ·~:º,la 
ONU: ·que. estA~ - .preser:ites ·.en-:' t~~·~~> ses.iones';.: .. ~·-:C:~n :~>F_t-~c~.~r:'~ ia"· se::· 
siefiten .,.Trustrado.s. _: Al '.finiú; \e.s.tos··.:.·d i.sc:ü~.~·~.s: .'~í.;ie1en'.;:,!qu~'~af".'SP.~:, 
en mera sofi'ster.ia : .. ~ue.: ,intenta:::.·'!'lin.i~i::ar ·-.:'_o::-.:~ 'jU~~if,fC~r.:,>· .. · la.· 
viol.ent;:.ia: .. Y.' e~' · _det-ra~á~.ierti:º:" de' .s~~gi::e·,.t·i~n-en~'.f_l_LI.9~r·:~:·~o :·:·es:.: 
de .e>t~,raóar~ que :'.la '·~N.U~_:s~~.'_cor:isi.de~·ara-:en:, a.lgL1n~s.::c:lrc":'los .. un~ .. 
torre , ;, ·.:de.··· .. ··,ea~el.\:.:'' .. :~y.;. - :< i::~mo .. ''muc:h.o·;· .·:\,~· un··.::::::.\~centl".'·0·_' .. ~i: para. 
negociác:ion~s· diplorÍlAl·icaS:··con .ft~ec:uen.c:ia·.,ir1fr.uC:tifEiraS~'-:.?·.. · , ,, 

; :; .... ,' ' ~ ~·- ' : . ,, .. : . ',,;_~ ;' -:·::'.-s.: ' ;. ,, .. 

· ·: .tiª.Y, .. O_tra;.-.Y~Z~n . .' pÍ:>r_.- ~a qu·e::,·1.a·:·aN~: h~\.~-~rii~o~; ~·.i~,Í:~·y1 tad":en.: 
·demoSl·t~ar. :.que~·-,es 1.·:un.a'.· V.1.a:_. m~j~r·~·;:.cuari~o.··_ Ein:ipea:o/a·:':fUnC:i.o'rí~r:.··'.el :. 24. 

·de ~c:t~bre'.de-;·t9ll5t·-·~- .. ~o· se· p~!io~'en_"·mat'.C:ha:.:,·ni'1gt.m.3(eS.t't·at·e;fia de· 

----~-~-~~~~~~:~·~~~~~-~·~·-,~~~~·~~·~~~~:~·~:-~~~~j~:~i:~~~~~:j~--~:~~-----
m rtiiile~; ~X. 2; ·~,~~:;j . 

. ·:; ··.: ... ·-· ·" 

·.•4• Ibidem. ArL .. 2·,~ ~A~.r:.•;"3 y ,7.:·" 
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p•:: coherente. AdemAs, la paz no t.r-•erl. la cesación de todos los 
conflictos. S6lo har.\ que puedan manejarse por medios que nos 
sean la fuer:a o la intimidación. Las Naciones Unidas procuran 
adiestrar nuestra visiOn hacia ese fin. De modo que la ónic:a paz 
que la ONU puede conseguir es el control de la violencia. 

Es cierto que la. posibi 1 idad de ser miembros de las 
Naciones Unidas estA abierta a todos los estados que aman la 
pa:z. Pero ante la posibilidad de un giro en su polltica o el 
posible uso de armas mortlferas, se puede constituiur el 
mism!simo incentivo que mueva a las Naciones Unidas para que 
eliminen las amena;:as contra la segur id ad. 
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2.1.1 EL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA GUERRA FRIA 

Las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad se crearon 
en un n\omento en que la comunidad internacional estaba saliendo 
de un conflicto de grandes dimensiones y que habla dejado a gr·an 
nómero de paises temerosos de una recurrenc ia a una guerra de 
este tipo. E~ ese sentido, la creaciOn del Consejo de Seguridad 
es un· reflejo lógico de las circunstancias que reglan en ese 
momento. 

La Carta .de. las Naciones Unidas constituyo, en 1945, 
la mA>:ima Area posible de acuerdo entre los diversos gobiernos 
sob,re la· manera. de. regu.lar las relaciones internacionales de los 
Estados. La·· .Cartá: fue, sin duda, el dnico documento que 
pudo haber:se ·elaborado en la.~ condiciones que privaban en ese 
momento. "· .; :; 

· , >- ··'. « .. ·~-i .. n .. ~·'..:. :··~~-.~~~~g~\ .. }::a/~.; ... P:~co ·tiempo de la creación de 
l~·· Or9an1~.a~·i~'n·;~:··.;'\l.a'~".9r.~."nde5'1;·p~t4:?n.cias, ali~das en la Segunda 
G_u~i:t·a_'.'· .~.u-~d ~:a1 ·~:::;~pa.~:~·:.\det-~·?té:fr.:.: .. u~ ·· s.dversario c:omón, dejaron de 
ser.10 .. CUan~o::·el'~·,.':~dV~rs·af~o·~.:·.desB.parec:iO ·quedando en. su lugar 
un,._. vaé'Io'-.~ de .. .'e'ñt'end·imferltó1.entre':dichos paJ.ses • 

... . ·. «"i ,: ', -~ ;;.<-~/~· .. · \?~· ";; .:~.: ,, ·:·:· \;:; !·: .~:::.>·: .. ~} .. ~,,.,;.:,::: :~ ... ;;';. >'." ;· .·-~-. ~- -..... ·,' ... ' . : . 
.. ·" . _:.: .. ·La_· .. , Un~.~n --;·de'..· Repll:~~ ic·as_·::'.« S~c~a.l is ta~ .. .: ~ov_ié,ticas. y. los·· 

: E;~tadc:is :· .. Un i.~.os .. :\·'.~;.de> ~~.~t.:.i!=a ,.,«·c.:i.da.:-:~r:1~ ;··con,,:.un .. "~ is tema: ... d~ g_ob. i er:no ... - · 

·~~l1~ti~\~~¡f J1~~!~I~1f í~1{:%~~MJ~;~;, ··· ···· 
r ivalés· ~~ten;~~=~j~i po~~;f~;~~~~; ;~~;J·~~~~;~~aªb"j;"e~~i:dg~:~·~: :.: · 
decisiones del mismo, se · vió;.·imPos~.b~'l _i tado·~: e.·~::_actU~r.i 'y~ -:.~~que·:-"· .. ·. 

··e1 requisito blsico del :cor:-senso:_.::'·.iintt:0':~ .. : .. ·las_./.::_.grañd9~::-'.· 
potencias n.o se pudo ·implement.ar ~. · ·· ... ., - · '(' · 

La lucha ideol6gic• . .' ~n·~~~>~:'. :i:~·~; ·.·:.~r·a~d~~;·. <~~.~~"~;~·:~-~:~ 
mantuvo en mayor o en menor grado· durante m~s ·:de- cuatro _déé.adas,"' 
emp_eorando en momentos ocasionando . .!r1-FrentamientOS 
mejorando en otros permitieíido el acercamiento 
rivales para la solución de P.rob~e~a"s menores. 
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Lo qui! es m4s, el desprestigio que gl!nerO la falta 
de capacidad de actuar de este órgano le permitió a otros 
órganos de las Naciones Unidas, como la Asamblea General, 
ampliar su esfera de influencia y acción y tomar decisiones 
sobre asuntos que en principio no le correspondlan, hecho que 
se demuestra claramente en el conflicto de Corea. 

Asimismo, para la solución de problemas de 
caracter internacional en los que el Consejo de Seguridad era 
incapa;: de pat'"ticipar, emplearon a las Operaciones pat"'a el 
Mantenimjento de la Pa::. Este mecanismo,. no previsto en la 
Carta de lai:. Naciones Unidas, SE- utili:zO como una -forma altern_a 
de solución a aquel los con.fl ictos que amenazaban la paz y 
la seguridad internacionales. 

-63-

FALLA í"· r 
t.) c .. 



2.1.2 PIANIFESTACIONES DEL FIN DE LA GUERRA FRIA 

2.1.2.1 LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN 

La calda del muro de Berlln simboliz6 la calda del 
poder. sovittico en Europa oriental y el fin de la Guerra Fria. 

2.1.2.1.1 EL APOGEO DE LA GUERRA FRIA 

Con el término de la Segl.mda Guerra Mundial los Estados 
Unidos de América se convirtieron en el nuevo l lder del mundo 
éBpitatista y todos sus esfuer~os se encaminaron a contener 
el avance socialista. El plan Marshall respodiO en f6rma 
decisiva para dicha contención. 

Todos los paises de la Europa Oriental que fueron 
libertados por la Unión Soviética se convirtieron al socialismo. 
Europa fue dividida en dos, y un pafs Alemenia, fue cortado por 
una linea de demarcación militar que se convirtió pronto· en 
la mAs hermética de las fronteras. 

Los acuerdos de Postdamt definlan claramente la situación 
de Alemania. Se acordó dividirla en cuatro zonas de ocupación 
inglesa, francesa, estadounidense y soviética.. El mismo Berltn 
.fue dividido de igual manera. También se procediO a tomar una 
serie de medidas poltticas tendientes e terminar con el nazismo, 
al desarme absoluto y • la liquidación de la industria alemana, a 
juzgar a los criminales de guerra y, en general, a reorganizar 
la vida pdblica en Alemania de acuerdo con principios 
democriticoa. 

A cau5a de dii=erencias ideológicas entre las 
dos concepciones, la capitalista y la socialista, se procedió, en 
1949, a la creaciOn de dos rep~blicas dentro de la misma 
naci6n: la Repolblica Federal Alemana (occidental) y la 
Rep~blica Democr4tica Alemana (oriental).Berltn aunque situada 
en el lado oriental, fue seccionada también. El lo provocó que 
en agosto de 1961 se levantara el muro que separara las zonas 
este-oeste de la ciudad de Berlln. 
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De hacho, al periodo qua sigui6 a la Segunda Guerra 
Mundi•l se le conoce como 11 gu•rra .fria", precisamente par el tipo 
de batallas que se libraron entre los bloques cap ita lista y 
socialista• guerra Oc declarada, espionaje, propaganda 
anticomunista y anticapitalista, etc. 

La pugna Este-Oeste alcan%0 su mlxima enpresiOn cu&ndo 
el bloqueo de Elerlln, debido a una pujante tensi6n entre los 
aliados y la Unión Soviética, por alterar los primeras el 
r6gimen monetario de Alemania Occidental, en •1 cual la 
URSS intercepto las comunicaciones en el sector oriental 
y Ber-lln, pero los estadounidenses crearan un puente aéreo 
que abasteciO durante un aóo a este lugar (Berlln). En medio 
de la pugna entre la parte occidental y la oriental, los 
occidentales dispusieron en Terma unilateral, la .formación 
separada de su Estado (septiembre de 1949), que tomó el 
nombre de Rep~tblica Federal de Alemania, con Bonn co1T10 
capital. Frente a esta circunstancia y casi inmediatamente --el 
7 de octubre de ese mismo aóo--, se proclamo la Repdblica 
Democr~tica Alemana. Todo esto culmin6 con el levantamiento del 
muro de Elerlin. 

Aunoue en un principio se mantuvo viva la idea de 
la reunific•ción alemana, la realidad fue que el imperio alemAn 
estaba divido en dos estados, el Federal (capitalista) y el 
DemocrAtico (tiocialista). En 1970, Willy Brant, c•ncillar 
de Alemania Occidental, firmo un tr•tado con la URSS y 
Alemania Oriental reconociendo, en forma definitiva, la 
e>eistencia de esos dos Estados Alemanes. En 1973 las dos 
Alemanias ingresaron a la ONU. 

2,1.2.1.2 EL OCASO DE LA GUERRA FRIA 

En la dtcada de los SO se diO un viraje a 1~ situación 
d• Alemania. La modificada. actitud de no intervención de la 
Unión Soviética ha sido crucial para el cambio. En el 
pasado, el espectro de las invasiones soviéticas de Hungrla 
(19~) v Checoslovaquia (1968) mantuvo controladas las Tuer~~s 
reformistas de Europa del Este. Sin embargo, la e>eperiencia de 
Polonia en la década de los ochenta con el desa.flo dF'•l 
movimiento sindical Solidaridad v el paso gradual hacia un 
rtgifllen mls democriltico mostró que la anterior polltica 
•oviética d• intervenci6n milit~r habla cambiado, que e>:istlan 
grietas en el monolito comunista y que, pagando un precio se 
podla conseguir un cambio gradual y pacifico. 
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Un factor fundamental •n las cambias que &e han 
producido en la Europa del Este ha sido la polltica pragmAtica 
del lideraz;o en la UniOn Soviética bajo la direcciOn de MiJail 
Gorvachov. De tal manera que •l Partido Comunista Soviético 
inició la perestroUta (reestructuraciOn de la saciedad) y genere!> 
su concepto y polltica. Sobre e5ta base se •mprendieron en el 
URSS una serie de profundos cambio• revolucionarios que abarcan 
todas esferas de la vida y todos los sectores de poblaciOn. 
Cambios rApidos, de gran alcance y originalidad, &e produjeron en 
el marco de la perestroika. 

A pesar de algunos reveses, las campaóas (de Gorvachov) 
por la gliA.snost (apertura) y la perestroika (reestructuración) 
dieron Animes a reformadores de Hungrfa, Polonia y todo el 
bloque soviético. Estas dos palabras rusas cruciales, glAsnosty 
perestroika se han introducido en el vocabulario mundial 
desde que en 1985 Gorbachov asumió el poder en la UniOn 
Soviética. Han representado una nueva actitud hacia el gobierno 
en el mundo comunista. 

Por ejemplo los cambios ocurridos en Checoslovaquia .se 
han producido "gracias a Moscó, porque claramente los soviéticos 
na.se limitaron a dejar que sucediera, sinO que se aseguraron 
de que Checoslovaquia, al igual .que .:las. democt·acias ~·de .. ótros 
pueblos, se librasen de la camisa de Tu~rza que .:la·,amarraba. 
( ••• ) Tanto en Praga como . 'en · 'ei!rlln ·arient.al ·- SP. 

produciercn manifestaciones masivas que propülsaron el 
cambio; las gentes que tomaron las calles obligaran a las 
autoridades a capitular y marcharse".*S* 

Como resultado, en cuestiOn de pocoS meses la democracia 
y la independencia surgieron en toda la Europa Oriental como si 
se tratase de la erupciOn de un volcAn polltico1 en Polonia, 
Alemania Oriental, Hungrta, Checoslovaquia, Bulgaria y ~umania. 

Ante la calda, a partir de noviembre de 1989 del muro 
de Berl tn, junto con todo lo que representaba, los 
berlineses orientales entraron a raudales en Berltn Occidental. 
Ese brecha en el dique revent6 las ccmpuert•s. A piartir de ese 
momento Europa del Este no volverA a ser la mi•ma. 

*2* Philippe Ma.rcovicci. Revista "Le Quotidien de Paris 11
• 

1 de octubre de 1999.. · 
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Hucho mA• signi~ic•tivo que la c•ld• del muro de Berlln 
ha sido el desplome del muro ideolOgico que separaba 
Oriente de Occidente. De repente, la guerra fria ha terminado. 

Hasta la OTAN (Organi zac:i6n del Tratado del 
AtlAntic:o Norte) reconociO el fin de l~ ouerra fria en una 
reunión celebrada en Londres en julio de 1990. "Después de 
cuarenta y un af.los de confrontaciOn (con las naciones del bloque 
soviético) los dieciséis lideres de la OTAN preparat·on el 
terreno para una nueva estrategia y dieron Un ó.ltimo adiós al 
periodo dp la guerra fria. ( ••• ) La hostilidad debla remplazarse 
por compal'lerismo. ( ••• ) ya no se garanti:!arlan principalmente por 
medios militares, sino por una polltica de equilibrio, dialogo 
y cooperac i6n netamente europeos". *6* 

2.1.3 EL COLAPSO DEL SOCIALISMO 

En -Forma por deml\s sorprendente e ineDperada, la 
humanidad ha presenciado!' en los óltimos 5 aóos, el derrumbe de 
una de las ideologfas polltic:as y trascendentes dentro de la 
historia del hombre: el socialismo, el cual habla determinado 
hasta el aóo 1989 ·la Terma en la cual se debla regir y 
regular lil Comunidad Internacional. 

·La. humanidad, en base al desarrollo y poderlo de 
dicha. tésis polltic:a, asl como de las naciones que la hablan 
adoPtado, o bien se encontraban dominadas por la URSS, se 
encontraba di vid ida en -Forma tajante en dos grandes esferas de 
alineación politica, can lo cual se -Formaron dos grandes 
bloques, y en si lo que se lleg6 a denominar la Guerra Fria. 

Esta Guerra Fria, •si denominada por la· 
Comunidad Internacional, surgió al término de la Segunda Guerra 
Mundial, ya que de el la emanaron como naciones'· 
triun~antes las dos superpotencias, las cuales habrfan de 
decidir el ·.futuro de las relaciones a nivel internacional: 
los Estados Unidos de América y la Unión Soviética. 

*3* El peri6dic:o THE GERMAN Tf;:TBUNE, bajo el titular "La 
Alianza Atl.!ntic:a dice su Ultima adiós a la era de la guerra 
~ria"; 30 de julio de 1990. Citando del periódico 'alemo!ln 
11Sttutgarter· Zeigtung. 
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En ~orm& simultanea a la o•stación y desarrollo de 
la Guerra Fria, surgió en base a. una nece•idad de la Sociedad 
humana, la creaci6n da un organismo el cual a;rupara a todas las 
n•ciones con.formantes de la Comunidad Internacional, la cual 
tuviese por objeto garantizar la armenia entre los pueblos, 
el lograr la cooperacic!ln internacional, asl como prevenir la 
gestación de una guerra de peores consec:uencias que las 
anteriores; dicha organi::ac:iOn recibió la denominaciOn de 
Organizac:i6n de las Naciones Unidas, la cual viO 
re~lejada en su estructura y ~uncionamiento, contenidas en 
la Carta, el choque ideológico y estructural de esas dos 
tSuperpotencias, en base a lo c:ual surgió como un paleativo a las 
demandas de la Comunidad Internac:ional. 

Los eventos que culminaron en el colapso del comunismo, 
el abrazat" el 1 ibre merc:ado, la aceptacic!:.n (al menos por el 
momento) de la diversidad y la disidencia y los movimientos 
dramatices hacia ,,la d.emocracia en la Et.tropa Central y del Este 
desde 198.9 ha tenfdo:consecuencias que s& enpanden m.}s allA de la 
regiO~., ' · «'::>~·~/:~/·· · · 

C~m~.. ·r~~:t..C~,t-:~d~~:-.. -.. ·d.é · la . c:Stdc:i:: ~i"e1_ -s<?c~al. is.me ·.~~s.1·:_·:··: c:oalO . 
el· derr'Ltmb·e · -: del":;::.- ;.bl9q~e.·: -del_. hem.isf~r~o ·orie~tal .:~~Torm~do ·por·.· 
naciones que :ad~ptat-ori::eL ... soc_ial.ism6.\ c:~mo·_.: t~sis'>~.~·.:,'.g~biert:'lo;:. Y 
pot:. ende el firr'._de-:1a: ... Gú~rra\Ft.·lá:~.:_a ·.f.~~~.1eS:_de.-;)_a ·~.d~cada .de.'los 
ochenta· inicio una: 'serie,. dé·: eventOS·,:.que~: carfib'iar'on}'et. :rol' de. las 
.Naciones Unidas, _a·:· lit ·:.pat--; :~de-: pr·c:ipueSt"~-S:~=·-:·~e ,,. reTcir'mas ·:-·ae·: tó"s -
Organ~s de·, la misma; · ·. ·· ... - .· .. ,-· --',..:~.. _.,,, 
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2.2 REPERCUSIONES DEL FIN DE LA GUERRA FRIA 

En las Naciones Unidas se produjeron, y de hec:ho están 
produciéndose cambios asombrosos que van a aofec:tar el futuro. 
Casi cincuenta aóos después de su fundaciOn, y tras estar 
paralizada por mucho tiempo, la OrganizaciOn de las Naciones 
Unidas estll evolucionando ante nuestros ojos y a.hora emerge 
como un 11 verdadero juez, promulgando la ley y esforzAndose porque 
se ponga en prAc:tica 1'.*'* 

De ah! derivala satisTacción por la unidad sin 
precedentes que existe en el Consejo de Seguridad de la ONU. 
Las posturas adoptadas por los miembr.os. de la Organización den 
al Consejo de Segi.aridad la. autor.ié:lad para "ir tan lejos como 
lo quieran -~os·. i~~ereses·.~e·1.a· Pa:::··m~1ndial·. En ... e~ecto, .desde 
1.9~5 no habiam~s :·.Vi~tci .la_: -~.os_i.~i __ lidad"_'.t~~~~·' de u~ilizar las 
N~c,iones,.;U~id13:s, de"·a~uer.dO·.-·co~ _ _. .. et:·_'._;,;pt·~pó:Sito•·:· p~ra··' el · Qu~ ~e 
Tundar~n i<.'::'; ··<:.-/co.nio.:_:"i·~~·:· ·c~.nt170,~-: : .. -;/ p~t:"af.;~-:~·> ~ a~~--~~~eg'ur.i~~d ._. _ col ec_t .i va 
i nterriac: f~~a i<·'.·~~t~ )~é' ~ef l_'~J~:: .. ~n· .. ··~a~·' .. _·g:t-an ~-~.e~er~inac i en· y.·. un ida_d · 

¡¡g~¡1~~1i;,;1~~~?f t~~~~~]~~r~~~M it ¡~¡$·, :: 
··J .. F.'~.~a•_.; 1991!,y,a '. .. se:/.d i.~isa_~an:~e~/elF hor._i :oryt~ ··-'.los :-0,al bore_~,. de 

u_n riueV6'::s~stema''.~b~s~do::·_e¡, :·:la ::am~stBd :,.Y> la'.'. coo¡;;~;.:a,~ ió·rl-!:·ent:t-~-.: ias 

b~!~~.! ~=~ ~~n··· ~~te~~~ª~~~i~~~~: f ~~T~!~f;.'¡~~a,~ i~;:~.\:W/ i"j,~~~~:i¡!: · 
Gener:al '~como_ punt,o 'f_ocal:·<de· ... :;1a::,~.~d.~~c~~1.ón:··:·-Y._..• .. ·~del iber.aci~n 
interne.e_; onate9· se ha r.eaTfrma·d_O -- d~··.~u'na·:.ñiane_i-é\':::imPre"Si"onB.~te~ ;.y 
debi~~. a· .. ~sto, el'" -mul'.ldo·: ya:.; no ... v.iVe:'·.·en>·li·"\sÓ.ínb~a:5:de:~ ':'.n.~_:;pos_ible 

holocaus:: :::v:::::J:0:1,1 :a~:r:~~:2:::.:t:~;-~~~tl~~~~:rt~··~~:a'(en 
Europa). Va ·que _ durante_-,·~~~~-a~as, >,~ .. esa'-_-,::ter:i~.ª-~:.: __ si.t"uac;iOn':; '.ot~ ig ~no 
sospechas y temores -:._cr.On i ~·os :_ .. :.y._~'l d i_~fd.i~~;_:.;·al-'::~~ f!\urido.~:er:i·:·::'.fat:"c_ i_c:anes·,. 
onuestas. De man.era 'que :~1.· ·c'onc:;eP_t,C?"~ de·2~ségú~\d~·d.i:q_Üe)ha;_.;'.·e'mp·ez'ildo 
a imponerse es prec i same!"'te·~él:-~q~e /,1-~s·:.-~~c i'on~s::.Un_fd_a:s-:'.~.han_;. es_tado · .. 

e>1pon i en do a tr·~~~:~: ~-~·=···.~-~~- ~~~-~;~-~~~,}:}~:.~~~~~ .. ~5/~.~.~~.;.~.i.~~-~ .. ~-~·~'fs.r/: ,'.~.J .•. ~\ . . 
,:;,\« 

-------------------------~~::~~::;;:::------7-.~:.-~:~--~----""7-¡-_:-.-::~."7.~.~7"~~-..:. 

m· Fran,.615 '¡.¡ift:';;~f~nd; :~~~sicie~Í:é~ ~~~~'Eé~;·'·~ :i~ XLv 
Se~ión de· la 7Asa·mb1ea·:Gene·ra1;,~Cfe'·.1a·~qNu,:.. el--242.:de:~.séPtiembre· de 1990. • ,- '" •,' .,·•.•e•, • • ,··~ • • 
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Pat""ecla que las naciones finalmente estaban d4ndose 
cuenta de que obsesionarse con la segurida.d militar resulta en 
una carrera de armamentos que se autoperpetda, detiene el 
dialogo politice y agrava el sentido de inseguridad en todas las 
naciones. 

Un esplr-itu de cooperación y c:on-Fiano::a mutua empe::O 
a impregniE'r las cumbres de las superpotencias. Como ese 
espiritu se iba imponiendo, ya no sentlan la necesidad de 
mantener el. mlS!'TIO nivel de fuerzas armadas que sirvieran de 
+:uet":a disuasoria en lugares estratégicos de Europa. El Muro 
de Berlln cayó·., ··.Alemania" se unió. En varios paf ses de la Europa 
Ori.ental s·~<"f:C?r~a_ro~.·~·~uevos gobiernos y se concedieran a los 
ciudadan.os:·:, lit?Eo~.tade.~., ... d~· las que nunca hablan go:Etdo. 
Fronter.as ·;"' cerra~~s:·::'.se abrieron para el turismo, . los 
ini=;~rca~~iC:ls .i::~l.f~Ü.".al.~~ ~y'.. el: comercio. Y por si fuera poc:C?, , 1.a 
Uni}1~.;~.~o.V.iét.ic~.:·;,v;.:)~s· .. :.E~tados ·unidos empe::aron a. alaf?ar·. a 'l~s~·.~~ ., 
~acionE>f?'.,':·::",U.ni.d~s')~.;·a.\:'. p.rc;n:;la~ar ~a .necesidad de uti 1 i . .:ar. ' . .'-_· .. ~st·a . · · 
orgAni~ac:ión'.:/:·:>·,CotÍlo<;:;·ul'.la.>fuer;:a\ viable en la lucha .. del .'mu':ld.~ ·po·r .. ;. 

la paz-.r: ,~ª;tt:;~~;;1-~~-/- ;:_::·.· -.· .. ·. :, ·_ ---- '.'.,: -. , .,. 
rie LA :~.U~R~A1_;;t=f t~I.:~:CI~N,- °'~-L- ~ºN~.;;~º;:.ºE -__ SE:G~:rº~:º; .::~E- ~L. -;~ N . -.. 

l:f ;,~~~t~~1~I~\~:~~f f ~l~~i~\~f~~!t~~~~~ 
bloques;El. ~~n~eJo d~··Segut·i}~d,· ln-~cr~L;~~ -~ic~L-~arco, 
recüper~.-.Pa't:'te_ .·del .Poder ·que le~'otoi-gá.'la· Ca~t~· y,: .. a ',partir-dP.. 

·ese· momPnto empe:O a ~uncionar mAs·activamente·en la +:ormulaciOn· 
d~ la polJti¿a inter~acional. · 

El cons•nso reenconÍ:rado entre dichos paises ha actuado 
en detrimento del poder de veto sustentado· por los cinco 
miembros permanetes. No sOlo porque se ha dejado de 
uti tizar dicho mec•nismo de poder, sino porque· ahora las 
decisioneG qulf adoptan las superpotencias requiere de 
legitimación a nivel mundial, cosa que durante la GuerrC\ Fria se 
hacia poco. 
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2.2.1.1 LA REVITALIZADA FUNCIONALIDAD DEL CONSEJO DE 
SEGURIDAD 

2.2.1.1.1 EL CASO DE LIBIA 

En relaci6n con el caso de Libia, es notable que si bien 
la Carta de las Naciones Unidas establece una serie de mecanismos 
de soluciOn pa.cl-Fica de las controversias, ~stos no se hayan 
utilizado cabalmente •ntes de imponerse las sanciones econOmicas. 

En ese sentido, es importante notar la 1 imitada 
carticipaciOn de la Liga Arabe asl como los demás paises en loe 
que se intentt. encontrar una solución negociada al con<flicto. 
También destaca .el hecho de que, el Consejo de Seguridad, 
aprovechando el poder que le con~iere la Carta. implemento 
sanciones que evidentemente no contaron con el 8.pcyo de la 
ma.yorla de los miembros del Consejo de Seguridad ni, lo que es 
más, de los Miembros de las Naciones Unidas. 

2.2.1.1.2 EL CASO DE ONU SAL EN EL SALVADOR 

La participación de las Naciones Unidas en el conflicta 
de El Salvador ha sido uno de los mayores é>dtos de la 
Organi.:ación en materia de mantenimiento de la pa;:!, ya que los 
objetivos que se le atrubuyeron a la ONUSAL (Operación de las 
Naciones Unidas en El Salvador) en un principio han sido 
CL.tmplidos en su mayorla. Sin embargo, este.es_otr"o ejemplo dE" la 
evoluci6n que han sufrido las esi=erB.s de··.-acción tanto d91 
Consejo como de la: Operaciones pcira. el Mantenimiento 'de le-.. Pa%.· 
(OMP). El enfAsis que se le. ~iO·_:_a" ~os .der~_chos. humanos·.-en· esta 
controversia, es una consec":lenc:·ia:.\·1ogic:=a 0:/·1:;_del1:\:car_.\cter del 
conflicto. Sin embargo, sienta' un precedente.; muy·· impor.tante en 
la labor de la~ OMP, ya que_. ~-es ···.1a:<s:Pf'.'i.mer·a·'..\vez-- · que. ·éstas 
intervienen en materia de derechCS· ~umanos," _ l~ cu•l h~_. dado_ pie 
a la •mpliaci6n del mandato de ·estos.:opei-:at.ivos en dicho 'Ambito. 

... -.· •, · .... · ' 

Aunque en este caso· __ ·hU~~::.;un~···.ab'f~~:ta petición>. de las 
partes a las Naciones Unidas para que interviniesen en la 
controversia, es decir, se cumpli~ con el requisito de 
consentimiento. 

Ccn el fin de 1• Guerra Fria el Con"•jc de Seguridad 
•st.A tendiendo a consolidarse como el director de las relaciones 
internac i.onales sin ta correspondiente representati vi dad, 
necesaria para fungir como tal. 
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El Consejo de Seguridad ••tA ampliando sus esTeras de 
acción en detrimento de otros Organcs de las Naciones Unidas, 
tales como la Asamblea General, e inclusive de algunos mecariismos 
regionales como la Liga Arabe. Es decir, algunos de los miembros 
permanentes del Consejo lo estAn ut i 1 izando para legitimar sus 
acciones a costa de los demAs órganos de las Naciones Unidas al 
ir ampliando sus es~eras de acción a los llamados temas 
globales.• 

A la vez que se ha ido atribuyendo poderes que van mAs 
al lA de lo. proyectado en la Carta, lo cual le ha permitido la 
adopciOn de una serie de decisiones que carecen de cierta 
legitimidad. 

Al no aplicarse. todas las previsiones que la Carta 
contempla,**·· se est4 .poniendo en juego no ya la legitimidad de 
sus acciones, sino. 1a: ·validez del sistema de seguridad colectivo 
y del Consejo- mismo. : , 

Asimis~o, al no buScL\rse fa solución de controversias por 
los· medios pac!ficos (art!cúlo .33 ·de la Carta de la ONU) sólo s"' 
est~; proinoviendo el agravamiento, muchas veces innecesario, de' 
las situaciones de inestabilidad. 

Ahora bien, en virtud de la magnitud de los operativos 
militares (como el e~ectuado en Iraq), y debido a la 
so~isticación de la tecnologla moderna, se ha vuelto 
indispensable el que el Consejo de Seguridad desarrolle otros 
mecanismos de previsión de conflictos que no impliquen el uso de 
la ~uerza armada. En este sentido, las Operaciones para el 
Mantenimiento de la Paz y las propuestas del Secretario General 
sobre diplomacia preoventiva adquieren particular relevancia. 

2.2.2 NUEVOS AMBITOS DE PARTICIPACION DEL CONSEJO DE 
SEGURIDAD 

L•• •ctividades del Consejo de Seguridad se han extendido 
enormemente, principalmente en estos llltimos aóos, por medio de 
las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz. Las Opet"aciones 

* Entre los que 
narcotrAfic:o, poblacitin, 
asistencia humanitaria. 

s• encuentran medio ambiente, 
derechos humanos, democracia y 

** Como los articules 43 y 47 de la Carta de l~ ONU. 

-72-

fFALLA bl: OrUGEN 



para el Mantenimiento de la Paz han dado pie a que la 
Organizaci&n, y especi~icamente el Consejo de Segurid•d, decida 
sobre asuntos que en principio son de l• jurisdicción interna de 
los Estados. 

La que a su ve::, le ha impuesto importantes l lmi tes al 
concepto de soberanla absoluta de los Estados y ha abier-to el 
camino para el derecho de injerencia por diversos motivos. Va que 
el Consejo de Seguridad esta autorizando la int1trvenci6n de las 
Naciones Unidas en asuntos que tradicionalmente deblan ser 
resueltos por el Estado en cuestiOn.t 

Entre estos se pueden seOalar: 

(1) La intervención de las Naciones Unidas en los casos' 
en que euista una violaciOn masiva de .der':!cho~ hL;t~ª".'Os (~a~~ ·d-:·· 
Iraq)¡ 

(2) Una situaci~n urg'ente· de: ·asistencra:··hUmariitar~·i.a-·:.<ca"so 
de Somalia) 1 ·'· , •' :·: .:·;·,•.\\': >:):·:_;, 

< 3 r una i nt~·~s.;;nc·i.6~.-~,:: ~·n ~< .. c·a;;f i· i=c't~~,:. ·-,d~ :.:::·c·~;;;A~t~~:>'!.(in·~-~~~~· .. 
que tiende a .genera~,·· u".'a·;·c~i~_is:·.d&)or~er:i ;.int.~r:·na·ciof!B:l :· .. '.cea~~- de 

1 ª en-vugo~ 1.ª'! i a·> ,.'. _· .. ·>:,~ .;/~> : .. ;·:':·\:;.;::~.'.~ ;::";~-~.\: .... ~--;~{:.'.': .-,.:~.·.:·~· :.\'.~:t:?Af:;;~~:~~~~} .. ~: '.'.~.·- :.?.; ,_ :.;·:. 

(4) · .. un~ ,. ·:.i!:'lt~ry~nción\,~·:.'; dontl~.::·:~-:~_;lo_s~· ... :~gobi.ernos~:·, -,.·son 

i leg 

1 

t im;:~nt:n:
5

~iª!t
1

J:}~::°Ci~J/::?i~ªbt!~&:1~m}~'.l-tjl~~~t2° ;L · 
Estado lo solicit·e, .s:>ara: soluci6nar·: una :crisi"s: intf!r:-na··_".(Caso "de' 
Ruanda) • · · · · · · · •: " · · · · · · · .. ·::·.;>··-'· 

* Al respecto, Jorge l"lontato seSala que exhste una 
clara 11 tendencia a desconoc:er los derechos soberanos 
tradicionales de los Estados y hacer patente la intenciOn de 
consaQr&r o legitimar el derecho de injrerenci• en 
cuestione• que, h••t• la fecha, se consideran de la 
competencia interna de los palses 11

• 

HONTA!iO, Jorge. LAS NACIONES UNIDAS Y EL ORDEN MUNDIAL 
194~-1992. Héxico1 Fondo de Cultura EconOmica , 1992. Pp. 03-05. 
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2.2.3 CREACION DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA 
HUMANITARIA DE EMERGENCIA DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS 

Una de las principal•• 1rnperiencias que dej6 la Guerra 
del Gol.fo Pérsico 'fue la incapacidad que demostraron las agencias 
del Sistem• de las Naciones Unidas para asistir con e.ficiencia y 
de manera oportuna, a las num•rosas victimas del conofl icto, 
particularmente los nióos y los anciar1os. Esto motivó que varios 
paises e>:pr-es~ran en diversos .foros su preocupación por la 
incapacidad de respuesta de la actual estructura para 
proporcionar ayuda humanitaria y recomendat"on la necesidad de una 
pro-Funda revisión. 

Asl durante la cumbre de los 7 paises más 
insdutrializados, celebrada en Londres, en el verano de 1991, se 
anal izó a ofendo este problema, y se llegó al acuerdo de proponer 
la designación de un coordinador de alto nivel de los programas 
de asistencia humanitaria del Sistema de las Naciones Unidas. 
Esta medida se- ac:ompaóarla de un inc:remento de los rec:ursos 
financ:ieros y de la c:reac:ión de un comit~ presidido por .el 
coordinador e integrado por los directores de las di-Ferentes 
agencias que tienen programas de ayuda humanitaria. 

Como c:onsec:uencia~ durante el XLVI periodo de sesiones de 
la Asamblea General de la Organización de las Nac:iones Unidas·fue 
e>caminada la propuesta de la Comunidad Europea ·de crear un 
puesto de Secretario General Adjunto de Naciones Unidas que se 
encargarla de coordinar la asistenc:ia humanitaria 
internac:ional. 

Sernat·d Kouchner, Secretario de Acción humanitaria 
de Francia y uno de los pioneros y principales promotores del 
"derl!cho de asistencia humanitaria" --primera tonalidad del 
derecho de injerencia humanitaria--, se0al6 (sin duda con la 
clara int.ención de disipar les temores que dicha propuesta 
inspira en las delegaciones de los paises en desarrollo y, en 
particular, en la de China) que nadie debe enQaóarse, la acción 
humanitaria es respetuosa de- la soberanla y de las 
competencias estatales: no busc:arfa intervenir de ninguna manera 
en los •suntos que son esencialmente de competencia nacional. 
Al seóalar lo ~nterior de~iende el principio de la 
subsidi•riedad, ya rec:ogido en dos resoluciones de la Asamblea 
G1tneral, seg.:tn el cual es en el Estado en quien rec:ae el papel 
primario de la puesta en marcha de la asistencia humanitaria. 
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P.or.o justii'ic•r l.o prapuest.o camunit.oria, Kcuchner hiza 
•lusión • les millcnes de muertas y sin hcg.or pravcc.odcs par las 
catastra~es naturales. 

Es indudable que detras de la propu•st• comunit.aria se 
-forman parte de su intento de dar un contenido humanitario y 
moral a su pol l t ica e>: ter ior, buscando recuperar el prést igio 
perdido en el escenario internacional y convecer int•rnamente a 
su opini6n p~blica de lo importante y novedoso d• sus posiciones 
inter-nacionales. 

Este· debate resulta al ta.mente peligroso para l• 
salvaguardia de los principios fundamentales del derecho 
internacional, ya que se busca deliberadamente con-fundir la 
asistencia humanitaria a poblaciones en situaciones da desastres 
con un supuesto "derecho de injerencia 11 ante supuestas 
violaciones de ºla "democrAcia". 

Independientemente de las ventajas que acarreé esta 
tésis, su manejo conlleva tambien inconvenientes graves como es 
el de tener que r-esponder a reclamos que solicitan la 
intervención francesa sobre la base de ese supuesto de 
injerencia. Asl, los lideres de la oposiciOn q1.1e luchan en los 
paises a.fricanos por derroc•r a los dirigentes actuales estAn 
•reclamando a Francia que intervenga en la aplicación del 
supuesto derecho de injerencia humanitaria para evitar mayores 
derramamientos de sangre y guerras civiles. 

Ahora bien, la propuesta de crear una Secretarla General 
Adjunta que coor·d ine Jos Derechos Humanos f1.1e adoptada por la 
Asamblea General de la ONU, mediante una r·esoluciOn, creando 
el puesto de coordinador internacional para asuntos 
humanitarios, cuyo futuro encargado tendrA un rango elevado en 
Ja jerarqula ONUsiana, pues serA el "coordinador supremoº de 
los asuntos humanitarios mundi•les. 

Cabe se6alar, que el te>:to adoptado fue cuidadosamente 
discutido en un grupo of:icioso, presidido por Suecic;, (encabezad;~ 
por el Embajador Jan Eliasson), en el que los paises No Alineados 
tuvieron una importante participación para incorporar 
"de.finiciones muy precisas" de las acciones humanitarias, a fin 
d• •vitar cualqui•r violación de las soberanlas nacionales. Asl, 
•• dice que el texto, adoptado por consenso, ft'iencion• que "la 
saberanla, la integridad territorial y le unidad nacion•l 11 de los 
Estado& deben ser respetadas y que la ayuda humanitaria deber A 
ser otorgada bajo l• "anuencia" del pals af:ectado, y "en 
principio" sobre la base de una solicitud P.Xpt·esa del mismo. A 
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este respecto, la prensa indica que les occidentales pudieron 
obtener que la solicitud del gobiet·no interesado no sea necesaria 
con el -Fin d• evitar una parl.lisis de la· acción humanitaria 
decidida por la Organización de las Naciones Unidas. 

Asimismo, se destaca el que la resolución deja en manos 
del coordinador* decidir. el momento oportuno para intervenir en 
los asuntos humanitarios de los paises, quuien a su vez se 
enc.argarA de armonizar no sOlo los esfuerzos de las di-ferentes 
organizaciones internacionales del sistema de las Naciones 
Unidas, sino también las acciones humanitarias de las ONG. 

Si bien los occidentales se dicen scntisi=echos con 
la resolución adoptada, Francia intentó en todo momento 
conseguí r la estructuración de un sistema mucho m~s audaz, al 
es.timar· necesaria la organización de un sistema de 
as.istencia·· de diménsiones ·mundiales y una verdñder técnica dé 
-·i~tervencion~s: , .... - t:iurña_n i tar,ias. . Asl, para Eternard Kouchrier, 
princ:ipal ,Brqu.iteC:to de,'>, la."' t"esolución y ~ardient_e promotor ddel 
d~~e<;ho:'_ '.d~:: :_a si st~,i·fci~- ·. hum~ni.~ar 1·a,,,;:.~l :·:.hecho.':. Q&:'~: _::.· ·--:: se , .. ~:--haga 

. i5!¡¡[¡fü:~~I~7iÉ~~í,f Jiit l2o:¡~W*;f~~~JKf t~~llJ;~ 
d~be .. ·re7ipE:;_tar .. :1 a~ :.sobe~~i:i.1 a:· d~ .~.-, 16~:~.E~ t ~.dos ';y_ Pér~ ~-:~·e~:~~ebe ·:·re~peta~~ 

. 7~~~'.:~:~:¡~~~5s~~\~Blifr~ti1¿:ts~~i:·r~:~1~JJ2.:~
1

i~·f iif~~tr!~l:ª~!;:. 
e_?' recen :de: una', ,.~,m~y_.or.la:: __ a_U~om~t i~a: ~n· .. : la ·-.~~am~lea :~Gent:ra~ ,':.dado 
lo!S ·:·cainb ~_oS'·' :en'-: :lOs·:·i-~_sqltEm~s::), de.'~:-.yOtai:i~-~:, ,:~; pue.S')l0ir;'.:; pal Se~ -:·ex-· 
sCc ial istaS , sOrl_:, apoycidó~es'-·,>fehc\cientes·;:~_.de~~,:_iá.s': ~ pOsic:iOnes. 'de 
Europa' O_:."ie,~ta(~ .. -.~; .. ':'-.. ,, <~·::'~<-.?,;:::: .. ' ·'.~ ·., .. : .. ,::.::·.'··. ::·:-; ·'.·:',, <\; ·:: :;·;:-::·> 

La · .. , .. p~l t't·te:·a · :_::e>ttérior.·, :'.:::d~·~:-~::;~;:;~g-j'·~\ .·:·-"h.~\,:{'\69·.~~-db;; ·:un 
punto .. -F.vorab.le.-" ·"·a1:· ··::·:~.a~·t~i-ie:r:-~ /que·. SúS .t~Sis:.', .. sobr~ 1;:Ja ,~i~~:11amada · 
11 injerenci~- huma.ni tat:'ia'.'.:·.-: ··,>.se.·:_- ·.1.'.::hay_an·~::·. '''ab ie~.to ·.-~ ... ,, camino> en 
las relaciones'.. in.tern,aciOnales.· ·· ., · · · ·- ···'<;·~·;¡ ·?/Y-- ~-·._:, (>:.< .- . 

-. ., ·<·~«i.:· .. ':;\ ·>' ,, ... ________________ :...._....; __ ,:..· ______ ;_ ____ :... __ .;_ ____ ..:._.:...:._· ___ :.;._.:..~-·-·.:...:..;_ ____ .:. __ 
·:.·: -.. , . 

* El coordinador del 
Eliasson. 'Col•bcrando con 
Asociado~del .Programa" de las 
-PNUD--. 

Departe.mentó elegido'f';:11iiie1' sr.· Jan 
~1," el sr~-'· Gó~é_z,;\,:'Admin.iStrador 
Naciones Unidas ;-~·ar:a·.eL. ~esat·rollo -
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2.:S LA REACTlllAClllN DEL IECANIBl'IO DE IE~IDAD CILECTl\IA 
V LOS DEREatllB Hll'IANOB 

La estructura del Consejo de Seguridad y loB 
procedimientos de soluci6n de controversias previstos en la 
Cart• no fueron efic~ces durante la Guerra Fria, por lo que la 
Organizaci6n hi~o uso de otro• medios de solución de las 
controversias como las Operaciones p•ra el Mantenimiento de la 
Pa" (OMP). 

Si bien estas, en un principio, se utili:aron en muy 
limitadas ocasiones, fueron cobrando cada vez mA~ atenci6n ya que 
demostraron ser un mecanismo eficaz mediante el cual las grandes 
potencias paree !Sin entenderse mAs .fac i lmente que el Consejo de 
Seguridad. De tal manera, se diO un considerable incremento en el 
uso de las mismas lo cual se comprueba porque el nómero de las 
OMP se ha mAs- QUe duplicado de 1988 a la fecha y sus éxitos 
parecen ser ·.cada vez mayores • . . ·, . . . 

S:i_n.·: ~m_bB..r~~~- ·,no ·~e puede p_asar por al to Que el Ambi to de 
acc:iOn de· ·1a.s ·_operaCiones .pa·t·a el Mantenimiento de la· Pa;:: se ha 
ido·am~iliando ·en la misma medida en que .se ha ido extendiendo su 
uso~ ,En este." sentido,. la soberanl~ nacional de los Estados ·en los 
~ue se e~tablecP. una op"eraciOn de;: este tipo' se p1:-1ede ver 
amenazada_ en· tanto que se ha ido perdi"endo el principio· del 
consentimiento de las partes en el conflicto. 

En virtud de lo antet'ior, se ha vuelto necesario definir 
en que medida una Operación para el Mantenimiento de la Paz 
puec.IE' ho3..C1'•t· us:·. ch: la fLtf?r~a. El principio b.!sico es QUP. los 
ele-mentes que conforman al operativo sólo podrAn ha.cer uso de la 
Tuerza en caso de legitima defensa~ sin embargo, este concepto 
se ha ido ampliando y cada vez es mAs comdn qu• t1e utilize la 
-Fuer%a para otras .fines que na sear. de legitima defensa. Por lo 
que se debe velar porque el sistema 'de seguridad colectivo sea 
comprensivo y universal. 

Este deberA proteger los interesea tanto de las Naciones 
poderosas como de las d~bil••· Deberl. ser capaz de prevenir 
con-Flictos •ntea de que éstos estallen, y deberA contar con un 
mecanismo de coordinaciOn y consult• mucho mls •fectivo que el de 
l• época de le Guerre Fria. 

Se deberA velar, ademls, por que exista una mayor y 
mE'jOr comunicación entre los dbtersos Organos de las Naciones 
Unid••· 
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Puesto que, hasta ahora, las Naciones Unidas ha -Fallado 
en construir la& medidas esenciales para la promoción y 
protección de los derechos humanos en sus actividades de 
mantenimiento de paz. Es tiempo, entonces, para que las Naciones 
Unidas desarrollen un apro>:imamiento mAs coherente y comprensivo 
de la realidad. 

Las Naciones Unidas se encaran ahora con nuevos roles y 
oportunidades en el ¡rea de los derechos humanos. De manera que 
si las Naciones Unidas estAn listas para prevenir la guerra 
y el sufrimiento humanos, entonces es esencial detener ya las 
violaciones de los derechos humanos, siendo que éste es el 
ónice camino para confirmar aue las Naciones Unidas estAn 
tomando en serio los derechos humanos. 

Las Naciones Unidas deben e>:hibir los niveles m~s altos 
de conducta y proveer un modelo para tratar con el entrenamiento, 
la acción disciplinaria y las reparaciones cuando se alega que 
su propio personal .ha cometido abusOs de derechos humanos. 

·2.3.1 LOS··.DERECHos· HUM.ANOS EN EL. CAMPO DE 'OPERACIONES DF.' 
LAS NACIONES UNIDAS 

·,:·' ""<<.\··;;' ·~.'-·>:: ~. . , 

. M~s ·de :·,·-"i" de ·Cada> 3·:··0Per'ac i on·~g.:,:Cre :.'i~-~ · ~~~·i·b~es:. un i·d~S · 
se.·· estab~ecie~on.\ .:dllt'.'arlte.1.·," :loS_:~: .~'\l.~i'n_ios <-4,/aóo_S.- ... ".:":.'<Al:Jnad_Ó',:_._.: _a.~. la · ,' 
pr~mulgac iOn_._.pot~_ .:. pa~t~~:;;'de~·f.".::S~'cr·.e~·e"t."._i_ci ; ... §_e:n~~·a:1 ·:~de( Age·~.d·a·_, p~ra la · 
Paz 1 .. DiPl_omac·~a ~ ~revSnt iVat~ Manten.~mie~_t_o_;~~\ConSoli'~~c·i6~~: d~:' la· 
Paz mue_stt-.a qUe' -1~s.;Operáciones_~:::.:par:_a' ···el:'.'«-:M~nteni~iento_(de ·1a:. 

Paz han .·cobrado -~ !l~~~a · .. y~_p.~r:t~~.~-~a·~·<·- '·:"'",~,,."'.~;'~.; ... :.¡. ·. _ _- _, · 

En el· manteriimierit.o' de ia paz tlay 2>tip.0S-~pt;iné:ipáles ·de 
operaciones:. -;-::.;, :~<>:·:;-:\ .. >.':/> 

1) Los grupos de observ.adores mt 1 i tares",:;-::: ESt:oS '::: í!"St~!" 
intentando crear las condiciones para el:.: 'é>iito·-..,;de:·,~ '.las· 
negociaciones polltica!5 a seguir, por virtud: de'.-·1a··:·p-resen.cia'~de:: 
un monitor imparcial aceptado. ··/¡

1 

:~.g~i?~:~~'.·~_._'..:,..:;:-·· 

2) Las fuerzas basadas en infanterla -:·sc~.·:.:,-9en.er·a;.rmente 
mandadas a establecer y control ar zonas desmi l i ta'r.i:ad&s :;:: ... p·arS ~ .. 
separar -flsicamente a las partes en conflict:.a. · ·'<~.:·".:sr::< ,!.-~.' ;·•: 

,]' ·~·_, 

La nueva -forma de Operaciones para el Ma'nt~·p,imi~~t·ci.~:·:'C:h{ la" 
Paz se caracteriza por implementar arreglas de-·pa~··. Co~pren~iv~s. 
Los acuerdos de pa;: •e llaman arreglas_-. co~~r:~~,S.i~~~ }:"por-que· 
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envu•lven proceso• de reestructur-aci~n interna significativa en 
el pals a que concierne en los sectores militar y civil. 
Culminando ccn elecciones nacionales. Tales operaciones han 
servido no sólo como una barrera pasiva entre las .f=uerzas en 
lucha (mantenimiento de la paz), sino que tambiAn han 
establecido y monitoreado ac:tivamente los procesos de edificar 
instituciones a largo pla:=o (construcción de la paz). 

2.3.1.1 Estudio de casos 

2.3.1.1.1. 
comprensivos. 

Implementaci~n de establecimientos 

2.3.1.1.1.1 Verificación de los derechos humanos 

La Misi6n de Observadores de Naciones Unidas en El 
Salvador (ONUSAL) y la Autoridad Transicional de )as t;Jaciones ~ . 
Unida5:. en Camboya (U~TAC) son las operaciones que han incluido .1 ' , •. 

componentes especl-Ficos 'de. derechos humanos civiles con manda:t·os 
.de verificación~ · 

- . ,: .. _ ..... · .. 
2.3~·1.f;_.1.·.2. Es_tablecimientos de descoloni:;:ación 

En' Namibia el Grupo de las Naciones Unidas ···de , 
Asistencia 'para.·la Transici6n (UNTAG) tuvo la tarea polltica'de 
asegurar que tuvira lugar un cambio principal en la atmosfer'a 
polltic~,' ya·:que asl podrla haber una campal'la libre, y just·a.én, 
un clima plenamente democr.!itico. La Misión de las Naciones Unidas 
para ·el ·Rei'erendum en el Sahara Occidental(M!NURSO) : bÚsc6' 
asegurar u'1. el ima de 1 ibertad de e>:presiOn al reT=eréndum ·.y 
clarificar el destino de los desaparecidos y supervisar la puesta 
en libertad de los prisioneros pollticos. 

2.3.1.1.1.3. Debilidad estructural en la veri-Ficaci6n 

Le Misión de Veri~iceción de las Naciones Unidas en 
Angola (UNAVEM lll ha i'allado ampliamente porque la operaci6n i'ue 
incapaz de asegurar el euficiente desarme de las partes 
p•rticularmente de la Uni6n para la Independencia Total de Angola 
(UNITA) antes que las elecciones tuvieran lugar, La debilidad 
de UNAVEM hace eco un poco con la Operación de las Naciones 
Unidas en Mozambique (ONUMOZ). Aunque la t1isi6n de Asistencia de 
l•• N•ciones Unid•• en Ruanda (UNAMIRl ha sido patentemente 
establecid• es de temerse que tambien puedan darse algunos 
c•sos que se· han dado en Angola, Mo::ambique y Liberia con el 
Grupo de Monitoreo del Cese al Fuego de la Comisión Económica 
de los Estados Ai'ricanos Occidentales (ECOMOG). 
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2.3.t.t.2 Las Misiones de Observadores o Monitores 
Civiles de Derechos Humanos 

Se han establecido 21 la Misión de Civiles 
Internacionales en Haitl (MICIVIH o MINUH) y la Misi6n de 
Observadores de las Naciones Unidas en SudAfrica (UNOMSA). Estas 
misiones son puramente civiles sin componentes mi 1 itares de 
mantenimiento de paz. Estas han sido especl<ficamente 
relacionadas con los derechos humanos politices. En términos de 
procedimiento pudieran ser aprobadas en mt!s vtas que solamente 
por el Consejo de Seguridad. 

El trabajo de los monitores en Haitl, en la MICIVIH, 
fue ocuparse en la verificación actual del respeto de los 
derechos ht.tmanos, basado en los derechos garantizados en la 
Constitución haitiana y los tr•tados internacionales de derecho$ 
humanos dp que Haitl es parte. UNOMSA se reali::ó para dirigir 
efectivamente las a.reas que le conciernen segl!ln el repot'.'te.,con · 
que se cre6. ·. · 

2.3.1.1.3 Reali:aci6n o cumplimiento de la:pa.z: por:/p_a·;;te 
de las Naciones Unidas · :- ,. ,. 

Las· ~aciorles. Unidas estl\n~,_ enf!·entand~se '.~AS: a.-·~i_tUa-Cion·es 
donde no es_., r~c:.i~ida. c~n- pl~no. consenti1n:ien~o.>'.:;:pfi:t'.''il.-:.S1:1~ .. ~<f~nes;; 
encarandos~.· can·· la :·opci~n desagrad~ble '-d.~,'-.retir~~se.·;::iCOnduC-ir. sus 
actividades · ·bajo. <fuego,.::o_ :u~a_r·'-:la :~utC!r.~d~d:>_Oe~·~.caP_I ~iilo_'.;VI I de 
la Carta .. de·· ;~c\s'_.~', ~a.cienes:.- Un~~das·;:;.-, p~ú.·á~-~:~~cer:~-~;-:~u_"mpl ii~·· sus 
prop_6si .t<?s mi 1 i ~a~·eS • :. . . . ,. r:·c: ·.~~·J.:·~_<~;:;;0,-~:>f-'_·ri:?~j~.~":.~::·,:,. ,~-~: ·~· 

Se estA dando un nu~·~o. fé·~-~~·én·~· r .· ~.(.~'-"U'so .. de-. Pe"r,sona 1 
mi 1 i tar para asegurar . la entrega segura .de· ásistencia 'hUmanit·at-ia 
en una situación de conflicto en ausencia._de:·~n.ce5e at· -Fuego. 
Ejemplos: la Operaci6n de las Naciones Unidas en .somaHa (UNOSOM 
l ) y la Fuer: a de Protecc i 6n de 1 ª" Nac 1 enes Un 1 das· e ( UNPROFOR) 
en Bosnia y Herzegovina. · · 

La Resoluci6n 794 (1992) ·autoriz6 a· .. la ··~IJerza< .de: 
Tarea Uni<fic•da, encabezada por Estados Unidos;: .·_(UNI!AF) a· 
11 usar todos los medios necesarios para establecer. tan·:/P"."C?r:'to' 
como sea posible un ambiente seguro para las operaciones :de. 
ay"tda humanitaria 11

• Posteriormente este ro 1 fue ,· •sumidO :· por. 
UNOSOM tl. ,, 

. . - . 

En la Resoluci6n 814 (1993) y 837 (1993) se .. ut-orb:'ó'·i.sar· 
todas las medidas necesarias contra los responsables ".del ·ataque 
armado a UNOSOM 11 • · · · 
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2.3.2 Observaciones scbr• derechas hu~•nas 

Las Operaciones para et Mantenimiento de ta Paz son 
organizadas y provistas de personal por loe militares, en forma 
tradicional, con un mandato para observar •ctividades mi 1 i tares 
en el pats a que concierne y con el consentimiento de tas partes 
en conflicto. 

Ocurre, sin embargo, que los derechos humanos siguen 
violandose a pesar de la presencia de tropas o personal de campo. 
Asl es que, las Naciones Unidas deben reconocer su 
responsabilidad para responder a tales violaciones en orden de 
mantener su impat·cial idad y credibi 1 idad en el mantenimiento de 
la pAZ, 

Los estflblecimientos de paz comprensivos tendran un 
impacto significativo en el futuro de los derechos humanos en 
los lugares donde se ha implementado. Todas las Operaciones para 
el Mantenimiento de la Paz deber lan tener un componente 
especifico de monitoreo de derechos humanos. Los respectivos 
aspectos de paz especii=icar4n cuales derechos humanos deben 
garantizar las partes; como mecanismos de verii=icac:ión para 
asegurar su cumpl imienta. Los desarrollos recientes seóalan la 
necesidad de cent inuar moni toreando los derechos humanos aón 
después de que las elecciones hayan tenido lugar, los conflictos 
armados hayan terminado o la desmcbilizaciOn militar ha sido 
observada ampliamente. 

El monitoreo internacional de la tdtuaci6n de los 
derechos humanos y otras medidas de protección no son 
completamente abandonadas cuando la Operaci6n .pera el 
Mantenimiento Pa;: principal se va. La mera presencia no es 
suficiente. Aparte de reducir la violencia inmediata, el reto a 
largo pla:o=:o de las misiones de observadot"IPS deberla ser asegurar 
que los cuerpos nacionales, incluida la policla, judicial y de 
seguimiento, son establecidas o re.formadas de t~l manera que 
funcionen de acuerdo con las norma• de derechos humanos después 
de la partid• de los observadores ínter.nacionales. 

El establecimiento de tales misiones debe ser permitido 
por las autoridades nacionallfs en primer lugar. Deben recibir 
garantlas de seguridad. Uno de los Aspectos mAs esenciales para 
mantener la credibilidad de una operación,. •s asegurar que sus 
hallaz;os v actividades sean reportados regular y 
.frecuentemente, y !Sean ampliamente diseminados internacionalmente 
y en el pals mismo. Es necesario probar el sistema de "alerta 
temprana" (concepto del Secretario General) y otras medidas 
preventivas. Hay que deten•r la situaciOn antes de que degenere 
en una crisis p1·incipal. 
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No es tolerable es l• aus•ncia de humanitarismo en donde 
la ac:c iiln f!'ue tomada en el nombre de la 11 intervención 
humanitaria". Hay que evitar el at•que a los mantenedores de la 
p•z de l•S Naciones Unidas. Asl como el uso desproporcionado de 
la ~uerza y otros abusos de las tropas de las Naciones Unidas 
para el Mantenimiento de la Paz. 

Es necesario establecer instituciones correctas y 
regulares, P•ra enser.lar y moni torear el cumplimiento del derecho 
y otras actividades del personal civil y militar del 
Mantenimiento de la Pa~ de las Naciones Unidas. La O~icina de las 
Naciones Unidas debe euaminar las violaciones del derecho 
internacional hume.nitar·io, inclt.1so las que se aleiga cometieron 

"tropas de las Naciones Unidas. Debe de hacerse el reporte de 
violaciones de derechos humanos y del derecho humanitario. 
Deberfan reportarse las actividades y hallazgos aun pasados. 

2.3.3 IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS HUMAtJOS EN LAS 
OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ 

Las consideraciones de derechos humanos deber lan ser 
pS:rte de. los informes de la consol idac:i6n de pa;: y el 
ma~ter:ii"nlieríto -de· pa:: y de las pollticas· hum.:tnita.rias en las 
pr.imer~s 1 S.scenas~ Los .ac:uer:dos :·- .de paz deben especii=icar 

·:mei::"anismos·· interriacionales. de<veri.ficación de derechos humanos • 
. LOs :·.· .. el~~eñ~Os ·- d~ .. :.·d~_r_éi.C:h6~ · · .hLitÍl~noS ·_deber l an ser encabezados por 
expe~to~ ."eh ;-t!e.r·ec~Os,., .t:l~~ína.~oS,.-y ·, ~-~.bery·: estar :adecuadamente -Fundados 
Y. _pr:oyist~s_.:de::.t~ecu_rsos.;::. :~:'.: ,_" i,··.} :~; . .. ·. 

- . ;~· .-T~é:~n~·~\ ~··\''_1;;.'.::<i'~f'~'~-~-~~-i-6~.:'.~'.ñ~. sOlo se debe obtener de una 
. fuente_,_:~ sin_~, ·de muc:~as. · . .-.Les··: ~leme~tos de derechos humanos y 
n:ioni tares<,';_" .. :.-.e i ~~_les> .. de~~r lan :.,:·.·pr.ePar~~- · reportes per iód i c:os 
pdbliCos ~~bre· s~.-tt·ab-ajo; desc::·r..·it~ie~do. las alegaciones recibidas 
tocaiite a abusC?s de · dEorechos: hurMa.nos ;· · 1 os_ pasos que se han tomado 
para investigar o corregirlo, : y: las. recomendac:ionps generales 
hech"-s a' las autoridad~s. Lo&· monitores"polic~as deberJ~n pr_oveer 
consejo t~c:nico en cr•ar o probar ·la justicia criminal y los 
procedimientos de inv·estigación, y deberlan e~aluar y aconsejar 
en programas de entrenamiento dados a las" -fuerzas de segur id ad 
nacional. 

Las Naciones Unidas deberfan alent~r y asistir en 
la creaciOn o reconstrucción de instituciOnes indePendientes y 
efectivas que ser4n capaces de ·asegurar que el respeto de los 
det·echos humanas est4 plenamente·garanti:ado mucho después que la 
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supervisi~n intern•cional de loB establecimientos termine. 
Incluyendo un sistema judicial independiente y un aistema de 
justicia criminal JU!lto. En ocasiones es apropiado asistir en 
la· construción de mecanismos suplementario• de derechos 
humanos, como1 

• Ombudsmenque pueda investigar violaciones de derechos 
humanos de-Finidos en las normas internacionales, interceder con 
les autoridades nacionales competente5, y encargarse del 
programa de entrenamiento de derechos humanos y de reportes; 

Comisiones Nacionales de Derechos Humanos 
caracteri :i!adas por su independencia e imp.::u·c ial idad garantizada, 
debe servir como suplemento y .fortalecer la capacidad a nivel 
na"cional; 

Una relación interina con las Cortes o Tribunales 
Internacionales caracteri::ados por la objetividad y 
.confidencialidad, mientras las instituciones nacionales se 
reconstituyen garantes imparciales del estado de derecho. 

Los elementos de 1 os mon i tares de derechos humanos 
deberlan tomar tareas promocionales como información póblica y 
programas de entrenamiento de derechos humanos para jueces,'. 
-fiscales, pol icla, oficiales de seguridad y pris~ón .y .. ot_ro .·. 
personal del gobierno y abogados a animar y ·fortalecer .y proteger·-
las Organizaciones no gubernamentales (ONG) . nacionale_s •. Los 

·Estado& deben conformarse al principio de non-refculement ·(no 
enpulsiOn) y no regresar for":osamente a los re-Fugiados a' ·Sus 
territorios en donde estarlan en riesgo de· violaciones de· 
dPrechos humanos. 

Los monitores de derechos humanos y policlas necesitan 
considerar la dimensiOn del género de trabajo como preparan su 
misiOn y conducen las investigaciones. Incluyendo consultas de a 
Qrupos de mujeres antes y durante su misión, pues los derechos 
de las mujeres y ni6as &en importantes. Todas las Tuer::as 
internacionales de mantenimiento de la paz deben conformarse a 
las normas m~s elevadas de derecho internacional humanitario y 
de derechos humanos y no usar la fuerza observando una conducta 
impropia. Los ataques contra el personal internacional de 
tnantenimiento de la pa:: y trabajadores civiles con el los deben 
ser investigados por las autoridades nacionales del pals. en 
ho•tllidad. Donde tales no existan (aplicaciOn del Capitulo VII 
de la Carta) las Naciones Unidas deben estar en con.formidad con , 
el derec:hc internacional. 
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Las Naciones Unidas deben asegurarse qu• el monitoreo 
internacional de derechas humanas y asistencia continden después 
d• las •lecciones y que otra& acu•rdofi d• medidas pollticas 
s•an completados, hasta que .•stt claro que el gobierno en 
cuesti~n es capaz y esta deseoso de implementar garant!as 
internacionales e~ectivas, sin monitoreo internacional y 
asistencia de derechos humanos. Los monitores de derechos 
humanos debertan seguir public~ndo reportes regulares. 

La .fase del post-asentamiento debRr!a ser considerada por 
la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Incluso 
deberla nombrar su propio relator. Se presenta entonces un 
1 istado de not·mas internacionales de derechos humanos y de 
justicia criminal a ser garanti:-adas e incorporadas en los 
acuerdos de paz. 

Las Naciones Unidas necesitan actuar paf"'a asegurar· que 
sus operaciones son para llevar a cabo las expectativas .que ·han 
gene.rada y retener la cualidad mAs grande de Naciones Unida~-, sU 
credibilidad. 
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3.1 EYCLUCION DEL DERECHO DE INJERENCIA HUl'IANITARIA 
EN LAS NACIONES UNIDAS 

A estas alturas el derecho de injerencia toma la <faceta 
de libre acceso para brindar asistencia y ayuda humanitaria. 

3.1 .1 CONFORMACION DEL PRINCIPIO DE LIBRE ACCESO CON 
FINALIDAD LIMITADA 

·.. Los·· textos aprobñdo por 1~ Ot·.ga.ni;c:ación de"las Ni3cion~s· 
Unidas B.l .. 'respecto,"· se -fundan en deis .·_&spectos capitales. de .la 
ur"g~~·~.ia:-.~~~ica1 ' ··. ·.·:.' · · · .·.· .. - < · 

.... · .. (a).;por un lado, la ~lté1·nativa ent~e i~t~rvenci~n y no 
interv~nC:i~r:i·.--~~ .e~preSa.~~.' t .. é.r~~~~S·~·~:~ ~id.~···y: ~L~ert.e;·.·~/ .... , :(.~ .. ·.·._..::,. ... '·' 

·cb··, :·par ·:,e1. ot·ra/·· 1a·:·sarva~ua:r·da'..-dé ,.~~·:· *(~~--\~~P~6·d_e .:~h(.·1a 
t~a"p(de~ ·de :·:~a-.'int'ét·ye_ñC:_i~~ . .";;:-.. ,·· -,~-~: .. ·'· ......... _ .. ·.':'::.::.·.·¡ . 

. . ·- . ~~:,'.1~~~-·~~~--q·~~---.·~·l<;·:i:P_;·.~-;~~·i~lib';, -'. ~·:~'. ·.-'L{b~-~-~J ·~~-~~~~··;:·~~~;'•,~i'~·~{i'd.ad :.: 
1 i!ni ta.da ·.se.-· genei-6 :.:ls't':' '····' '" - .· .. ·:-· ·.ov .... :" -·· -.·., ... ·. · 

. d·?~r.~1~rq~!E~lfü~.::::~:;_::;1::~f '.,!::~i,, ........ . 
la resolUc i_6~ ~:,:,4~/ 131;*·1-~)··.'_.;:;en·:- mate·r: i ~· ·.:d_~j·a~~ ~tery_C·i.~:{:~h'Umiú~ ~.tar ia .ª _ 
1 as' ·'ytct imas ,-;·de.:.: Ct"e~astre"s~:-:·nB.tLlr-afeS·;;,,y·.:·si tU.iC i On~·s··. _:-de:~.~'merge-ricia ·· 
~!~,~~:~~-~1-G~~~~~-~-~~-~.~¿~~:~tie~~~~~~:~:r;~:~{J!~~;:~·::~~!~\Lit~~\-~r:_·-~;~i~~= 
cuya_,di~~r~_bucitJn'p_r:~-~enderi garanti:s:at·. ·-,·· _,~ :'. ' 

3; 1; 1·.1.1. Obj.;Ü,;o dé<~~~:~~~i~~~~'.i'<.'/'.f:;·;,.;:':t:'.;\;:? '· 

r:eoc~~%1~~-f~~~~=~~1~~ se ~: de~;~~~~::~~?~ig~~{itct;l~f !~ss~:~f t·.•· 
preocupada por lo!i sui=r imientos -._,,~e ;-\_las) .. Vl_c:t imas\').de·_.:/d~~~~tres._
naturales y de situaciones de ·emergenc'(a:·.::'_·.:sirñi 1-a·r:·es'r.::-pcr.- !fas.·" 
---------------------------------:....--..:.~.-~:=-:~.~;;;..:7~~~.~~~'~:..;~.-~~-~:.:-:...:...· 

*U .,R":E:'::S:-:·,,--~4~3~/*1~4~1 
diciembre de 1988. 

de 

,-!', 

-a6.:.. 

FALLA DE ORIGEN 



pérdid•• de vidas human~s, la destrucción de bienes materiales y 
les desplazamientos en masa de poblaciones que resultan de 
dichas situacionesº. A su vez reconoce 11 que la comunidad 
internacional hace una contribuciOn importante al sostén y a la 
protecci6n de esas victimas, cuya salud y cuya vida pueden 
verse gravemente amenazadas 11 y considera 11que dejar a las 
victimas de desastres naturales y situaciones de emergencia 
similares sin asistencia humanitaria representa un atentado 
contra la dignidad humana". Considerandos anAlogos 
.figuraron en el preiimbulo de la la la t·esolución 45/100$2* y en 
los de las resoluciones del Consejo de Seguridad en las que se 
deploran 11 las enormes pé>rdidas de vidas humanas 11 .t3* 

3.1.1.1.2 Ayuda precisa 

Las consideraciones precedentes regulan de hecho, el tipo 
de ayuda de urgencia que se prestarA, lo que no sorprender~ a 
médico habituado a las operaciones de emet·gencia. Esto engloba 
"especialmente 11 el suministro de alimentos, medicamentos, techo y 
atenci6n médica".*4* Desde el momento que se garantiza la 
aplicación,· .el Consejo de Seguridad no deja de tenerlo en c:uenti-1 
y aludé, pOr ,ejemplo, a ºalimentos, medicamentos y materiales .Y 
suministros destinados a subvenir a las necesidades -civiles 
ef.:.~·mciales ••.• ~'.*5*. ·Con mayor firmeza, en diciembre. d~.' 1.9~2, .. a 
p·rop6.sitC_· __ de 'Soma.tia, -el Consejo 11 coí1dena ené:t"giC:a~ente~ .••. la: 
·obstacul.ii~c"i6n:->:de.1 iberada de la entrega .~-~~e.·., : 'a1 i~~rltos:·,_ v::, 
sumini~~,t".ci~."·.m~~i~~s. e_senciales a la .supervivencia\d.e·:·:· 1a.~ po.b.l~c:i~n· 
ciVil".it.6t:.:.:. La: .. - nonle"nclatura de los sumiríistros:'-"::<esta.::_::mas'.. o: 
menos:.det.~i"iil:da· e. i"o~ _.t~}:~os :·d~ .-refer.~nciB··:défínei:l\~as· ': .. -cBt'~gor~as- . _ 
en·.11nea·s·;genet-ales. ·La splicación· de' -·1os':·~.~ñlism6s\··Se:;··.·garantiza.,··. 

--~-~~~~~-~~~-~------------------~~~·--~~~,~~:~·~·~2!~~~?~·~J~:;·~-~~:~~~~:_·:: 
.. , . ·::;.;. .·: .~;;_·. 

*2* RES. 451100 de la Asam6i~~' G~n.;;,·;;aF ·,de,Í''14;•'de' 
diciembre de 1990. --·<·' 

*3* RES. 73:: (1992! del Consejo cl,;''se~tjid~i:.·,del 2:'i'de 
enero de 1992. · .-· ... :'. ·'·"·-..: ,:})\_ ... ~-.~'.:',, ¡.-:.'· 

:.::·: . .:}}.-_: 

m RES. 46/182 de la Asamblea ~e~~r,~l/~':i~~l~_1ii;;de 
dic:iembre de 1991. PArr. b. ·•.-:;_-•• ,., c.:.:.(•·,. 

*5* RES. ZQ6 (1991 > del Consejo de Seg~ridád; ::del ;-15 de 
a;osto de 1991. P&rr. 2. ._.,,._._,,,.- ·,,:-•... 

*b* RES 794 (19922 del Consejo de S~g~~i-d~c:Í, ;d~i. 3. de 
dic:iembr• de 1992, P&rr. 5. 
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mediante l•• decisiones de la• organizacianes humanitaria&, 
previa habilitación del Consejo de Seguridad, cuando se trata. 
de enviar dichos suministros a paises sometidos • embargo como 
Iraq, Yugoslavia y Haitl. Citemos par ejemple, el pArrafo 4 del 
memorandum de entendimiento concluido entre lr"aq y la ONU, el 
ic; de octubre de 1992, donde se enumera lo siguiente: ayuda 
alimentaria, incluido el apoyo a.los sitemas de ~ud pdblica y 
1• dot•ciOn de equipos médicos¡ asistencia e'"\.Materia de 
puri.f=ic•ciOn de agua e instalaciones sanitarias, incluyendo 
los repuestos necesarios a los equipos para tratar el agua y 
a las plantas de depuración; asistencia agrlcola¡ educación 
prit1t•ria y, en las tres gobernaciones del norte, re<fugios y 
dem.i.s medidas de asistencia humanitaria, que se tomarAn 
en ~unción de las necesidades de la población civil afectada 
en todo el pals. 

3.1.1.2. MEDIANTE UNA ACCION RAPIDA 

La rapidez és, en primer lugar, un criterio que de-fine 
las condiciones de envio, transporte y distribución, habida 
cuenta de la neceSidad de limitar al mlnimo denominador comün, 
los obstAculos y los .frenos que puedan poner trabas a esta 
ayuda. También e5t~ determinada por elementos inherentes a la 
capacidad de preveer y de evaluar acertadamente las necesidades, 
a efectos de reducir al mlnimo la cuota de empirismo que conlleva 
cada operación. 

3.1.1.2.1. Rapide~ 

Al respecto, la resoluci6n 43/131 es sumamente clara, 
la Asamblea General se declara "convencida de que... la acci6n 
rApida permite evitar que el ndmero de victimas aumente 
trtlgicamentl!'" y de que "l• rapidez y la eficacia de esa 
esi•tanci• descansan • menudo en la cooperaciOn y la ayuda de 
orQanizacianes locales v de organi~aciones no gubernamentales 
que ActOan con fines estrictamente humanitarios". A su ve2, 
declara desear ºque la comunidad internacional pueda responder 
rApida y e~ica:mente a los llamamientos a la asistencia 
humanitaria de emergencia, hechos en particular por conducto 
del Secretario Generalº. El Consejo de Seguridad afirma 
enT~tic•11t11nte eote imperativo vital, utilizando una terminologla 
que no da lugar a equlvocos; los términos 11 urgencia 11 y 11 alta 
prior'idéld" figuran en los tres pArraTos claves de la resoluciOn 
746, relativa a Somalia. En la misma, el Consejo pide. al 
9ecYetat·io General 11 que continde sus esfuer:os humanitarios en 
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humanitat"ios en Somali• y utilice todos los t"ecut"sos & su 
disposición~ incluidos los de los organismos pertinentes de las 
Naciones Unidas, para atender urgentemente a las necesidades 
criticas de la población afectada en Somalíaº y ºapoya 
firmemente la decisión del Secretario General de enviar con 
urgencia a Somalía un equipo técnico, acompadado por el 
coordinador". Este óltimo, a su vez~ est4 sujeto a esta 
obligación de velocidad, puesto que el Consejo pide que se le 
presente "sin dilación un informe sobre esta cuestión 11 .*7* 
AdemAs, en el p.!rra:fo siguiente 11 pide que el equipo . técnico 
prepare también un plan de alta prioridad para establecer 
mec:anismos a fin de a.segut"ar la prestación sin trabas de 
asistencia humanitaria". Posteriormente, el Consejo alude a 
ºlos urgentes llamados de las partes de Somalía"~ se declara 
"gravemente al armado por el deterioro de la situación 
huma.nitat"ia en Somalíaº y dest.aca la necesidad ui:-gente. de .. _una 
r.!pida prestación de asistenc.ia humanitaria en ·.todo· ef: .. 
pafs"·*ª* A tales efectos pide'·al·'.sec::r~t~rio Gener~l 'qUe haga·· 
pleno uso de todos . los.:. :"medios··-. y.· .. ·arreQlos ·disponibles·;·_ 
incluida la org~~.i z~Ci0'1_.de·:,un~\ opet:'ac iOrl:,. Lir:gEi.r:lte.:.'-·.:··~e .. u~.·--· :pLi~n.te ·:· 
aéreo, con mi t:a.s··_ ~ ·; fac.i f~ tit.(' :,J~.s.=;·:~.~ .. >~~fl:-1~.r.z~s··1t/dE(\'.~l.as,:~Na.cú~~eS:,."·': 
Unidas" ." sus-:. ot".ga~·_1:smo.s·:~(:e~p8.c"i al'¡ ::~~os .. ".y:::; Y~~s.:.-<'or.9ci.':l~::~c·i~t'e;5::::. · 

~~:i.~!~i~t;s p~·.: ·••· ~~ª ::i~~{::~,~~;1~~~=~:¿::¡:'.{ei~~:~i1~·~\h:~~S~·~e.;~;i .. 
reconoce .'y :subt:clya :.:·.'lii ·: .. 1.'.~ecesid.:\éf(·- urg .. ~n~e 11 *10~ ·>·.·d.~ ·~·a.s-t's~.e11é·~ a·
huma_n.i tar.i.a •. 1 •.• E~- .. · lo~_ ,.;.h~i::hos;:::,,:,"ie~ta;·:;:.'.e.~.ig~~Cia·~':'~,_·se: ~:·> t_radUce· 
prinC:ipl!lmen.te·· pot" ·1a·-· PU.es~~ .'..:eñ{_: Pr, .. c\ct i'~ar; .. de:.:~-·medio~(~.:concre.~os·,. 
oue, ·en. espera. de que· ·aerop'Ue.~.tos''.·:·y_ ~-~er.OdromoS ::se'<'abt".a·n :·:·:a>:·.-i'c:rS 
vuelos que transportan _ayuda _,: hürñan'i tar L:,:~'.·int.et~naC~ioría1··~·: ·. deb'P 
consistir en el "lan::amientO··_ de .sl.imin'istros···de.,:emergeñC:iB. ·:,'en"· 
pat"acaldas11 • i:-·/ 

-------------------------------------------~-...;~.;:.~_::.;.:;.;..:~ .. ::.:.:.::..:.;_ __ ,:,,~..;-··; 
*7* E'fS· · 746 <1992> del Consejo .·d~ •. se9,1Jri~ad~· d~\·11. de;• 

marzo de*~:
9

::s:
11

;1o:· ;!;9;; del Consejo de S~~Jrid~d, ·~~1 27 de 
julio de 1992. Pre.!\mbulo. En el pre4mbulo de la ·Res. 775. (1992) 
del 28 de Agosto de 1992, hay un p4n·•.¡:o c:asi idéntico. · 

*9* RES. 767 !19921. Op. Cit. P4rr. 2. 

*IO* RES. 757 119921 del Consejo de Seguridad, del 15 de 
mayo de 1992. Pre4mbulo y p4rr, 7. 
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3.1.1.2.2. Racionalidad 

Pero la rapidez t.a1nbi•n depende de la dili;encia de 
les mecani•mos de información en les minutos o l•• horas 
inmediat.-s a la sobrevenida de un desastre. Al respecto, el 
fortalecimiento de la coordinación de 1• asistencia 
humanitaria de emergencia del sistema de la ONU estipula: 
11 1.u¡ Naciones Unid•& deberlan intensiTicar sus e&fuer-=:os, 
partiendo de la actual capacidad de las organizaciones y 
entidades pertinentes del sistema, con el ~in de reunir, 
anal i.:ar y di-Fundir de manera sistemAtica la in-formación 
procedente de la alerta temprana de desastres natur•les y 
otras situaciones de emergencia. En ese contexto, las Naciones 
Unidas deberlan examinar la posibilidad de utilizar en la medida 
apropiada la c:apacidad de alerta temprana de los 
gobiernos, las organi.:aciones interguberniamentales y las 
organizaciones no 9ubernamentales 11 .•1tt 

El nombramiento de un secretario general adjunto, 
en calidad de Director de Acción Humanitaria (DAH) ha de 
responder a estas inqLlietudes. En la pA.ct ica, las operaciones 
de asistencia humanitaria, privadas o p~blicas, siempre fueren 
ulteriores a una misión de evaluación con el pt·opOsito de hacer 
un informe objetivo de la situaci6n. Tras la guerra del Gol~o, 
en 1991, se ! levaren a cabo varias misiones de este tipo en 
lra.q. La que realizat"a Sadruddhin Aga Khan ilustra claramente 
el método: "Hemos procurado proceder con sobriedad, moderación 
y eHactitud 11 .•12t De ahora en adelante, la sitema.tización de 
dichas misiones estari\ a cargo del Director de Acción 
Humanitaria. 

UU RES. 41!/!B2 de la Asamblea General,· .Op. Cit. P_l\rr. 
19 d•l Anexo de la Resolución. 

*12t Documento de las N. U. In-Forme.':. def· Consejo de 
Seguridad ~. del 17 de julio de ,1991 •. · 
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3.1.2. AFIRMACION DEL PRINCIPIO DE LIBRE ACCESO 

Este principio se ha ido 9anando la adhesic!ln automAtic:a 
de autoridades pollticas y morales de diversos horizontes. 

3.1.2.1 Adhesiones pollticas 

El mismo dla en que se aprobaba la resoluc:i6n en 
Nueva York,. el Secretario de Estado, encargado de la acción 
humanitaria, recibla en Farls al Sr. Gloukov, Director de 
Asuntos Humanita.rios v Derechos Humanos del Ministerio de 
Relaciones E>:teriores Soviético. El propósito del enc:uentro1· 
la asistencia que Francia podla aportar a los damnificado~ por 
el terremoto quP. acababa de destruir parte de Armenia. La URSS 
(en ese entonces aUn integrada) anunciaba --por primera· vez ·en 
su historia-- que abrla las fronterias (sin visas) a .. soc:.orrista's 
proc:edentes de paises oc:c:identale>s1 la resoluc:ión de- la··~ ONU 
se aplicaba al dla siguiente de ser aprobada: ... '. .. .'_\'. Las 
asociaciones ben~volas, los bomberos y los_' .. mé~icos.·.-Fran~'~Ses~ · 
coordinados por el gobier·no, desembarc:a~on.}<: c~~:'.~514·:·:.hombres, 
entre ellos 57 médicos1 55 perr:os (_entrenados~ pa.riil.·'·encontrar · 
las vtc:timas att·apadas baje: lo~·: .. esc:o.~~.n:is)>Y._<:5.3-:._fo~eladas. de 
material, en la primera fase· de 18..·~ oJ?er:acióri.\,- ·de ·socorros. 
Luego, en la. segunda, se e_nyió_·so~:u."-e <. tOdo_.·~aterfál · (48 aviones 
transportaron 200. · tone~a~as; :·: ... :_'._'un ... ,:~ .:.tr:-e~_·, .. un barco "La 
Paimpolaise" y un convoy· de·. 1~ ca.mi~~~s·. <·.>: · · 

Como se ve, los acO'ntec:i~ientos se precipitaron y 
seis meses mAs tarde (el ~O d~ mayo de 1989), Franr;ois Miterrand 
afirmaba que la obl igac:ión de no injerencia caduca en el momento 
Preciso en Que surge el riesgo de no asistencia y en su 
atocuciOn del 14 de julio de 1991 recordaba: 11 Tue Francia 
quien tomó la iniciativa de este nuevo derecho bastante 
e>ttraordinario en la historia del mundo, suerte de derecho de 
injerencia en el interior de un pals, cuando parte de su 
poblaciOn es victima de persect.1si6n 11 .*13* Después, en diciembre 
de 1991, ante la Asamblea General· de la ONU, el Sr. Hans 
Dietrich Genscher expresaba la convicciOn de Alemaniaa "Cuando 
los derechos humanos son pisoteados~ la -Familia de naciones no 
estA con-Finada al papel de espectador sino que puede -y debe-

t13* CitAdo en el articulo de BETTATI, Mario. PERECHO PE 
lNJERENCIA HUMANITARIA O PERECHQ DE LIBRE ACCESO A LA$ YICTIMAS. 
en LAREVISTA. NB 49. Ginebra: Comisión Internacional de Juristas, 
1992. P. S. 
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r@currir a la injerencia".U4• En esa misma sesión, el 
"inistro bel11• de Asuntas EKtranjeras, estimaba que "la 
comunidad intern•cianal debe ayudar a la• Estadas a re•P•tar los 
derechas humanas, y -forzar-los a •llo, si es necesaria". El 6 de 
diciembre d• 19Y2, Roland Dumas, que ya • ., habla pronunciado 
al respecto •n varias ocasiones, comentaba en la radio Europa 
1 que camp&ite a la comunidad intern•cional, hoy .en dla 
i~v•stida de una nueva potestad, instituir un.nuevo derecho y 
aplicarlo, re~iriéndose, claro est•, al d•recho d• injerencia. 

3.1.2.2 Adhesiones éticas 

En 1992, Juan Pablo II se e>:presaba po,.. intermedio 
del cardenal Secretario de Estado, adhiriendose al "derecho y 
deber de injerencia humanitaria... para detener la mano del 
agresor" en Bosnia.*15t El 5 de diciembre de 1992, en el 
discur5>o de apertura de la Con-ferencia Internacional sobre 
Nutrición, organizada en Roma por la Organi;:aci6n de 
Alimentación y Agricultura (FAO) y la Organización Mundial de 
Salud (OMS) ~ el Papa rea-firmaba su convicc:iOn en estos 
términos: "la conciencia de la humanidad e>:ige que la 
injer-encia humanitaria se vuelva obligatoria en aquellas 
situaciones que compr-ometen gravemente la supervivencia de 
pueblos y grupos étnicos enteros: éste es un deber de las 
naciones y de la comunidad internacional"·* "Se vuelve 
obligatoria ••• " -frase que corrobora que rara ve;: una adhesión ha 
sido tan -firme y categórica. La Techa de esta intervención no 
puede dejarnos indi-Ferentes pues tuvo lugar poco5 dtas antes 
del despliegue de 36 00(1 soldados de la Tuerza 
multinacjonal en Somalía. A pesar de estas opiniones 
concordantes, se cernla sobre la noción una duda -Factible de 
alarmar a algunos paises inquietos por su soberanla. 

•14* citado por BETTATI ••• Op. Cit. 

•15* L"Osse~vatore Romano. B de agosto de 1992. 

e En al comentarlo sobre este discurso de 11 Le Fi9ero 11 del 
17 de diciembr~ de 1992, se estimaba que· la noción de injerencia 
humanitaria cala •n lo m~s hondo de la doctrina de la Iglesia. 
P.tg. S. 
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3.1.3 CONSOLIDACION JURIDICA DEL PRINCIPIO DE LIBRE 
ACCESO 

El libre acceso a las victimas constituye la ·.P•~te· n\as."·· 
r-evolucionaria de las textos. En particular, de la· reso.lución 
43/131 en la que se inspiran. 

El anU is is de los tentos y de la c:ondici6~ :·.;,:,_,.·que 
-fueron aprobados revela una ac:eP,tación cada vez-·m.ls .. á~Pr~a'·d&~ 
principio de libre acceso por parte de· lá:.:,,cc;imu.ni.dad 
internacional. Aunque inicialmente provocó algunas·:.:::tnquietUdes-:·· 
especialmente en los paises en des~rrollo. En p(imEif;>.;-,:1úg'at-;:·:·5~,- · 
constata la evolución de la terminologla _,empfEi.ad_a:'.~_~<.pof-YJloS· 
miembros del Consejo de Seguridad. Relativamente_.:-,tJ_(n~~ª~~-en)19.9_~-, 
cobra determinación en 1992 y se _vuelve inclL1so·;:(~CJi-1·m~·na~ot.:ra·.:>:a· .. 
Tines del mismo arlo. En los primeros t~~:to.~~·y,:,~~l(.c:C6sejo 
11 insiste 11 prudentemente en que se permita ·un,.accE-so·:~H.nmediato~o: .. 
"invita" a los Estados a garantizar que·'.n6.' .. Se·/ob5tSc·ú.li"ce:.1a··· 
distribución de la ayuda. A partir de>1992\.~inP~e~:\·~:,:.~~riri.i.~O!:<.-, 
c:uya 'fi_rme::a es inequ i vaca: 11 pide 11 , .·.;:''.~· inSta;.'.1 ,:::i:~;-:::.0·?::::./: 1.•1 .. ~sta -~:' 
encarec:ide1mente 11 $ 16* e incluso 11 enige 11

••• la-:-."l ibre:- entr~eaa ·~-o· un 
acceso sin trabas. *17* El Consejo todav.la <Va·~·:m~S>)~·j_O~ ;"ciJa_ry.do, 
"condena en~rgic:amente... la obstacul i z:ac::ión '·· 'de~·{be-~adá. :.:'de·-·¡~ 
entrega de alimentos y suministros m~dic?.5~ •• ··.'/;.''.'Y-:·ilfir.ma:~:.q~ce.-·.lo~·· 
que cometan u ordenen que se cometan_ .. -ta.19s>'.'~.·¡~r~c:1:'oS{::::'.'.sP.rán .. " 
considerados responsables de el los· a tf.tulc; i"n.div~dU:al.'~·.:·•-~~-~- ,, 

En segundo lugar, esta evolvc·Í·ó~. ~:~-~~>/;~~'~\;}~·::.¿:.P.n '..;los 
escrutinios de las Naciones Unidas. Si "".Ja .. resolUción·;\688. fue .. 
aprobada por moverla con cuatro vo~os eii ·_CO~tr.a .. ~::·.:ccú~-,i;,:_~:In.fHa.~·" 
China y Zimba.bwe)J en el caso de la 706 's010· .. -..h~b-O.\un'::~·vOto.'·e.~·-.. , _ _.. 
contra· (Cuba) y una abstención (Yemen). ·Aun.'mils<:!s .. ig~i.fi_'ca,t~~-~s, ~
'fueron los escrutinio5 de muchas otras resolucioiies~~:a·prObadi!\s.: 
ulteriormente y que contaron can 1• unanimidad ·del~-~~~·~j~J~.tal:: 

Ubt RES. n;;< e 199:?> del Consejo de Segurid~d." p.\,.:~·;-',7; ·,v'.. 
Bes. 746 (1992) .• P.lrr. 4. .., .. · 

*17t RES. 758 (1992) del Consejo de SegLlt"idad.· i>~r·r. ·a, y .. 
RES. 770 Ct992a. P.lrr. 3 (sobf"e el acceso a. !Os campDS<'.de 
rec:lusión en Bosnia y Herzegovina) 1 RES. 771 ! 19921. PArr·~: 4.1 'V 
BES. 794 (1992l. Op. Cit. Polrrs. 2 y 3. . 

*18* RES. 794 C!992l. Ibidem. P.!lrr. 5 
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e• el ca•o de la• l"e•oluctones 746, 751, 764, 775 y 794, 
relativas a Somalia. En cuanto a Bosnia, donde la poblac:itln 
Musulmana corre peligro, lo que •u•cit6 la adhe•i6n de los 
Oltimos Estado• lrabes, la• l"esolucion•s 759, 761, 764, 770, 
771, 779 y 799, tambitn se aprobaron poi" un•nimid•d· Cabe 
seóalar: que entre· .... ¡~iembros <figuran Estadas como Harruecaa, 
India y Vene•uela, y ·;¡-~,te Oltimo pertenece al grupo 
latinoamericano, tradicionalment'I:- mu.y apegado al principio de no 
tntervenci6n en los asuntos internos•..... 1011 Estado•. SI 
entre los miembros del Consejo subsisten alQunas notas 
discordante&, éstas no se reTieren tanto al principio de libre 
acceso en si, sino m:..s bien a modalidades de apl icac iOn que 
implican el recurso a fuerza5 armadas para escoltar los 
convoyes o a sanciones pecuniarias o materii\les contra un 
Estado soberano. Citemos como ejemplo las resoluciones 776 y 
781 sobre Bosnia cuy13 aprobación registro abstenciones (China, 
India y Zimbabwe, en el caso de la primera --Res. 776 (1992)--; 
s6lo China en el caso de la segunda --Res. 791 (1992)--), Por 
consiguiente, el rec:urso a las fuerzas armadas con -fines 
humanitarios ha de condicionarse estrictamente. 

3.1.4 EL ACCESO POR LA FUERZA ESTRICTAMENTE CONDICIONADO 

El acceso a las victimas suele entraóar peligres debido a 
la inseguridad propia a los· enff-entamientos entre facciones 
rivales, o a la hostilidad declarada· de las autoridades locales 
t"'especto al socorro internacional. Por. ende, las Naciones Unidas 
dispuaierona. 

La protecci6n armada. ·de convoyes de asistencia 
humanitaria. 

La protecciOn armada de los convoyes de asistencia. 
humanitaria se manifiesta comoa 

3.1.4.1.1 Protecci6n a cargo de los cascos azules (Véase 
el caso de Somalía) 

trata 
Estado 
(Véase 

3.1.4.1.2 Protección a ca.rgo de los "i;¡uardia• azules". Se 
del despliei;¡ue de gua~dia• armados en •l te~l"itorlo de un 
para velar por la entrega y la distribuciOn de socorro 
el caso de Iraq), 
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3.1.4.1.3 Proteccl6n 
multinacional" habilitada • car"go de una "fuerza 

Destaca en este lmbito el caso de la antigua Yugoslavia 
(con.frOnteae tambien con los casos de Iraq, Somalia y Haitl) , 
donde el Consejo de Seguridad va decidiendo progresivamente, 
sobre todo aoartlr de las resoluciones 752 (del 15 de mayo de 
1992), 758 (del 8 de junio de 1992), 761 (del 29 de junio de 
1992), 764 (del 13 de julio de 1992), 769 (7 de agosto), 775 (del 
28 de agosto de 1992) y 776 (del 14 de septiembre de 1992). 

En esta ~ltima resoluciOn, se auto:riza igualmente la 
ampliaciOn del mandato de la Fuerza de ProtecciOn de Naciones 
Unidas, para la en-Yugoslavia (FORPRONU) para garantizar la 
protecciOn de los convoyes que transportan a los prisioneros 
1 ibera.dos y no duda en emplear la amenaza en caso de que algunas 
de las partes se niegue a cooperar, a:firmando en la resolución 
761 que no e>:cluye otras medidas para hac::er llegar ayuda 
humanitaria c:i. Sarajevo y alrededores. Mediante la resoluciOn 
er:17 (aprobada el 19 de febrero ·de 1993) ~.el Consejo de ·segtwidad 
dec:ide refor~ar el armamento de la FORP¡:;::ONU para que ésta pueda 
responder con mayor e-Ficacia · en· · situación · de leg!timi"l 
defensa. Luego, organiza. -la.·neutralización del aeropuerto 
de Sarajevo, ciLidad ':.sitiad~, mediante el despliegu13 
inmediato de efectivos,, .. :~supl.e:me~t"ar_ios .·.de .. la fuer;:a de 
Naciones Unidas.· ,Neu.tt:'aliza"ciOn· . que· va acompa6ada dti la 
creac:iOn de corf'.'edores. -~de. segut:idad · ··entre. el aeropuerto y _la 
ciudad, controlados·· .por la FORPRONU para garantizar la 
distribución· de ·1a ayuda y ·el· despla::amiento del personal 
requerido. 

3.1.4.2 La ·coacciOn económica y <fina·nciera con fines 
humanitc\ri'os · (v.éase eapecialmente el caso de Ir•q) 
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3.t.5 EL PRINCIPIO DE LIBRE ACCESO 

Dado que el libre acceso a la victima• constituye la 
parte mAs revolucionaria de tos textos (en especial de la Res. 
43/131 de la Asamblea General, en que se inspiran), la a~irmaci6n 
inicial del principio de libre acc .. so a las victimas ~ue bien 
acogida por los paises occidentales. Aunqu• inicialment• provoc6 
algun•s ·inquietudes especialmente en las paises en desarrol l lo, 
l• pr.lctica isubsiguiente permitió disipar la. mayor parta de las 
objeciones. 

Dos ra;!ones capitales apaciguaren las dudas en torno al 
Principio de libre acceso a las victlmas1 

3.1.5.1 El principio es una obligaciOn erga omnes 
(Respecto a todos) 

El principia· de libre acceso no se impone dnicamente al 
pals de las victimas, sino que apunta igualmente a los demAs 
gobiernos, llamados a observarlo. De hecho, las resoluciones 
43/131 y 45/1(10 de la Asamblea General, y las resoluciones del 
Consejo de Seguridad 688 y 706 (relativas a Iraq); 733, 746 y 
794 (relativas a Somal!a); 752, 758, 764, 770, 771, 787 y 798 
(relativas a Bosnia y Her::egovina) preconisan el libre acceso a 
las victimas, no como voluntad de dominación de los donantes de 
la ayuda sobre los beneficiarios, sino como condición esencial a 
la distribución apropiada de la asistencia para salvar vidas. 
Ahor~ bien, les estadfsticas demuestran que la mayor cantidad de 
victimas y la mayor parte de los desastre& se registran en los 
paises pobres, de ahl la reticencia de dichos paises a verse 
imponer una obligación que estiman exenta de r•ciprocidad; 
obl igaciOn impuesta uní 1 ateralmente por los demAs Estados sin 
cantrapart t·da. El lo supone ignorar el car4cter erg• otnnes del 
principio, que impone también a los de•As Estados el d"ber de no 
obstaculizar el trAnsito ni el envio de ayuda humanitaria• "insta 
a los Estados situados cer·ca de zonas afectadas ••• a -facilitar 
el tr4nsito de la ayuda humanitaria ... •t9a La obligación pesa 
i9ualmente en la!I paises donde procede la •yuda, pu•s se les 
limita la -facultad de decrwtar sanciones económicas con el 
prop~sito de reducir o impedir la ayuda humanitaria • la 
población civil del pata en cuestión. Par •sta razón, el Consejo 
d• Seguridad en la• resolucion"• 661 y 666 (relativas a Iraq), al 

*19* RES. 43/131. Op. Cit •• PArr. 6. 
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igual que •n las resolucion•s 757 v 760 (r•lativas a la antigua 
Yugoslavia), in5tituy0 le que se puede denominar un embaroo 
filtrante. Embargo que prohibe cualquier tipo de intercambio, 
salvo en lo que se re~iere a alimentos y suministros mtdicos. 

3.1.5.2 La inocuidad respecto a la soberanta 

El principio de libre acceso a las victimas es tanto 
mAs aceptable cuanto no vehicula, contrariamente a lo a-firmado, 
ningLma segunda intención de tipo colonialista. Dos argumentos 
abund.;i.n al respecto: en primer lugar, las resoluciones de la 
ONU introducen el principio del CarActer subsidiario por el 
cual, el "papel protagonista 11 en cuanto a la organización, 
iniciación y prestación de la asistencia humanitaria, se 
reconoc:e natu ... almente al Estado con competencia territorial. 
Solo cuando este '-'tltimo no esta en medida de cumplir dicha 
t"ar:~a, la comunidad internacional · estA habilitada a 
inter:veni.r 11 en segundo t~rmino 11 por conducto de las ·Naciones 
Unidas. Adem4s, las modalidades de aplicaciOn del principio 
eXcluyen toda presencia duradet"a y ewtendida en el_ 
territorio nacional. Se trata de los 11 corredores de socorro" 
o_'íi'corredores humanitar.ios~'.*20.* El' c::>bjetivo de los m~smos :es 
instaurar una especie de derecho de paso pac:lfico por tiet~ra. 

3.1.5.2.1 ·_ Lif!l.~tac:i~~es: ... a··:,.la. aplicaCiOn del_· :-F~·i_nc::i·p·¡~ d~.' 
Lib.ré Acceso ... ·· .:: , , · · · ·:·,.°:_.::."}- ·:_.',:·;.'::: 

Dado que. ccnventa ·. '_9.arc\iiti'::'a~·:.una <·ac:.eptac10;,:··d~P1.C)mAt~ca 
lo ·mAs· amplia Posible·· ·y·;:·.: a ·.1~.'ve~.J'.:Lin.a ei=i<:=~cia·'..huniani.tari~:f: lo. 
mc~no1:1 reducida·.posible~- ·.:se· -'pued~ ·'. .. -1.~mi.~a·r-:·:l~:·,:.~.P,~J~~ac~.~~'-~deSde 
cinco · puntoS de :Vfst·~:: .:::~(~:-~:;-.. · :I·:.; "~:C:;\. ,. ,~·~::'··"' ,:~" ," e;_'.::,_.:::/·~~-, 

1 
.. 

3.1.5.2;i.' 1·1.:;~i~ada':'e~::el':tiii~po'i •:;:se. trata. de un simple: 
derecho de .. · t~Anai t'o,· .. '. c1:1ya y.:::duraC: ión .,·d~P.~n.~~··'.·~.~.1.:::'..ti~:.m~c:>·~~~C.e:=t~t:'.~~- ,·~ 
·al arr: ibo .. de> los 'sLu1'iríistr'os·.: de,-S'OCOrro"~~':, :.:· _,' ·:·:: ..... ~::. :\·;·"·~~--,'..!:;_~.;;» _ · /.:::', .::....'· .,.~ 

··.· ,;,-' ··.·.~····~·¡-; ·':·'.-·:;,.,·.,,' =~:i:.·."'-i-;.,_'J~.:-;-:,, , . ;~·=.::':,··_, 

. :·3·/r-~5-.• ~·; 1·.:~-~~(·/Ei'~"1·t~d.~·,.i·:>):·.;.~;~~.:·e~~:·::;· .. (~,f;! -:;-·e·s,»ac·1ó·1.:·>> .:;<.:··.;.-~fe.be· 
circunscribir.se" .·a.:-~)_los·; trayectos' e de: acCe~,o~·-. ., _· .. ·~· '.>;..:>·-~ '.~'.;·· . 

. ::' '~ .. ~ . ·:·/: ·;.:.·:.'.' ·:·/·:/\ :~::_;~ :.< .;::~:;> ,'· 
'. ~·' . 

----------:.--;·.;::--~~..:.:..;~..:.-;..:.~·..:.~-..:.-.:.. _ _:..:... ____ _;._·.;._:,_ __ ..:. __ ..:,..:. __ .:.....:. __ . __ _:. __ ~--- .·, 

,._ . 

. •20• .Pi•. ro;.'• c>ue '•81.:.<ie ·1~ REs. 
G11ner.d, ·del,. 14.de.'diéiembre de 1990 • 

. ,.·,,, 
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3.1.s.2.1.3 Propósito limit•do1 no cumple otr• i'unci6n 
que aportar atenci6n m~dica, medicamentos, material quirdrgico y 
alimentos, eHcluyendo cualquier otro tipo de asistencia. 

3.1.5.2.1.4 Limitada en el ejercic:io1 
normas que serla conveniente definir.• 

debe someterse a 

3.1.5.2. t .S Limitada por una deontologla propias para 
prevenir la confusión, la dispersiOn e inclusive las acciones 
contrarias, en lo que se refiere a la prestación y distribuci~n 
de la asistencia y para resoetar la imparcialidad de todos 
aquellos que brindan asistencia humanitat·ia.•21* Cabe sef.lalar 
que, en gran medida, dicha deontologla ya T1..1e establecida.•22* 

Las mencionados "corredores de emergenciaº se crearon a 
lo largo de distintas operaciones humanitarias recientes. 
Citemos como ejemplo, la misiOn enviada por el Secretario 
General,encabezada por el Director del Programa Mundial de 
Alimentación CPMA) y que reunla a varias instituciones de las 
Naciones Unidas, misiOn que en junio de 1991 concluyo un 
acuerdo con el gobierno suda.nés por el cual se e.fectua.rfa 
una operación de avituallamiento a la poblaciOn del sur de SudAn 
en situación precaria, siguiendo el int"inerario .fluvial Kost.i
Malakal-Nassir (atravesando el Ni lo . Blan.c:o _,y . el· rlo Sobat), 
reconocido "corredor humanitario'~. La · _operaciOn ºliTe line" 
llevada a cabo anteriormente, fue tambi_é~_,.;·~!"1ª pref:i"gurac:iOn de 
dichos corredores, por .lo_s cuales, .'.ya·,_, en):._199~;",-la. Comunido!!.d 
Europea habla canal i ::::ad o la 'ay~d-~ ·1'. P.?~':~·.\idn_t.~~-m~dio · de _las 
organizaciones- no gube~namentales., .::.:'._En_::,:.1~9-~:;>~::S~~<:.-.crea.t·on ·las 
denominadas 11 rutas azules" de- :·1a·,.:·._ONU,":t.er:i.;',eli·n6rte. de Iraq, 
corredores seguros por lo g_u~-~ l_o_~:·~~rª.~-~.f~s·.despla~-~d,os po~t.ari 

. " " -:.';·,-.-; .\:><> ·.' .~.~,:·~:,··: -.... ::·' ,;>/.":> -~~-... , ,;... ·,. ', .. '. ________________________ ..;. ___________ ..;. __ .;. __ ~-·--:...~~~;_---..;...: _________ ' 
* Tal es no~mas ~2d.: ¡;;,; : i ~~Pi)~ .. '~;;:~<;·;;~:z¡ i~~··(¿;~d Üi:d~ci~;. : ~~ · ... · 

el articulo 19 de .la'.· ConVewr:-ci6_n·:;._·s·ob~e:':.e_l~ .. ,Oer:e_cho'·-"del"·.·.:Mar.··de .. 
1982, relativo al déreCtio·, -~-·de.::.'":-trAnSi_t.~/.:;.pac!;~ic_o· :·::,por.~.: ".'9~.a'~.~ 

territor::::~;Es.· 43tl31:Óp•.;:~.-p~i,'.r!?füt'.J:Pt.~iti~f{I:~;' ,': 
. ' ' -.'-,.::_.; .. ·, ·>:-!, ·¡. "'.<·.: ., ; ::.;" .. •, 

, .. ·•22·~·: .. · -~ri· pj.imer · -~u~-~:;'/;_._:~-~>-~ 105 ".:.·~~;ri~~~-'i·ti_~·:,;,4~:.··;G·i~e~·ra ·.-~e 
1949, los ·protocolos· adicionales'.de 197T)•j.1á,•prcpia'pr~ct'ica·• del 
MoVimiento· Internacional· de la -CrU"::. Rcija·· .. y-.·.1a:".~Medici .. _~Una::RoJ.a~ ·y 
luego~' por la. Corte lnter~clciC?!"Ú~l-:.:'.~e .. ·~ .. ust.icla~' · · ·· · 
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valv•r voluntariamente 
establecieron corredores 
Mogadiscio v Baydhob•·*** 

a su pueblo.• 
en Vugc5laviaU 

Ulteriormente, se 
v en Scmalia, entre 

a 11Ruta Azul 11 No. 1 entre I~ikVerén itn···,la··; .f:~.a~ter:a tur.ca 
v Z•JDI "Ruta Azul" Ne. 2 entre Usumlú: V. Kani'masi. V· Kajc y/e 
Al Amadiyah, creadas a partir del 30 de .. abr .. 11 •. vea.se,, ... entre 
otros, el in-forme especial publicado. en,·--juÍlia··-.de ·1.991; en 
Refugiados revista del ACNUR, pAginas 12 v.'..,13,., · ' 

** En dirección de DLlbrovnik!" Vuko:\far.', ·".·as·rjek v Sat"aJevo. 
RES. 744 Cl992l del Consejo de Seguridad,· ... del:·13.de julio de 
1992. ' ' ' 

**' FES 747 119921 del Consejo de Seguridad, del 27 ·de. 
julio de 1992. 
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:S.2 POSICIDN EN DEFENSA DE LA SDBERANIA 

·;,:~ .... l_i!I so.:,E~ANIA y LOS DERECHOS HUMANOS 

~ 
Un derecho, en derecho, ea un cr6dito sobre un deudor, en 

que el acreedor puede reclt!\mar legalmente el respeto v para la 
garantla de la que dispone de vlas legales. Ahora bien, los 
11 f'abricantes del derecho", los distribuidores de la legalidad, 
distinguidos f'abricantes de representaciones jurldicas que son 
los def'ensot·es de los derechos humanos, son en ~ltima instancia 
los Estados!ll individual o colectivamente. Hablar de derechos 
humanos, por. consecuencia, es salirse del mundo de la ideologla 
humanitaria donde se elabora lo deseable o lo exigible, y es 
sal ts.r en el mundo inquietante de los Estados: de esos a 
quienes incumbe por·que detentan el poder de hacer producir el 
derecho, de acceder a tales deseos y exigencias, y sus 
"derechos", derechos en el sentido de la positividad legal. Los 
derechos humanos~ sean otorgados, concedidos o arrancados, no 
son cualidades legalmente- inherentes a los individuos o gruoos 
que -forman, semejan te a una suerte de atributo natural, sino 
un conjunto de arti-fic;:ios por los que el Estado se ve atado, 
poniendose a si mismo a la disposición de sus victimas 
potenciales de técnicas que escatimar.!n la t"ealización de esta 
virtualidad. Los derechos humanos son, pues, una creación 
estatal, el producto de una renuncia del Estado a toda 
plenipotencia a la que podrla pretender materialemente y que 
algunas veces tiene los medios de imponer a los que tiene bajo 
su dominio de hecho; sin embargo, no sen "derechosº 
ridicul i ;:ados (sino en una visión naturalista del mundo 
jurtdico), son revindicaciones de los derechos que no e>=isten 
adn, apoyados sobre una ideologta que hace de elles un atributo 
natural de todo•. 

La soberanla, no es conjunto de poderes positivos de que 
dispondrla el Estado sobre los que tienen bajo su fallo1 es mAs 
bien una cualidad vacfa, puramente negativa, el atributo de lo 
que no tiene superior, ni otro Est•do ni organizaci6n 
internacional, sino. solamente iguales, el conjunto de los 
Estados, y que no acepta que sus semejantes puedan ejercer sobre 
él v sobre sus maniobras las atribuciones que suponen 11 poder 11

• En 
estas condiciones el principio de "no injerencia" en loe asuntos 
internos del Estado no mAs que una de las modalidades de la 
Soberanla1 -funda al Estado para e>dgir de otros Estados y 
organi~aciones intergubernamentalea que se •bstengan de 
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ininiscuirse. •unque .fuer• de forma mental y que na d••arrollen 
ninguna int.erv•nci6n en sentido material, •n lo que •• d• 
su incumbencia, par-qu• na podrlan hacerlo mis que •n virtud 
d• un 11 pod•r"" que no ti•ne su lugar en las rel•cion•• d• igual a 
igual 1 y a mA.s fuerte raz6n que ejerc•n sobt"e 61 de presi6n 
tendiente• conducirlo a modificar su comportamiento. Siendo asl, 
debe estar clAro desde •hora que las nociones de Saberanla·y No 
Injer•nci• estln per.fectament• desligad•• de pertinencias en las 
relaciones entre las Estada& v las organizaciones no 
gubernamentales 1 a una organización no gubernament•l o a un 
grupo de particulares activos en una preocupaci6n humanitaria 

·sabre su territorio o criticando su •ctitud, los Estados pueden 
sin duda imputar un comportamiento i l lci to respecte:> a •u der·echc 
interno; respecto al derecho internacional en cambio no es a 
ellos que puedan pedir cuentas: la lengua de la Soberanla no 
tiene lugar mAs que en las relaciones interestatales, y estA sin 
opo5itión a los pat·ticulares. 

f'odrlan e::istir mecanismos internos de protección de los 
derechos humanos, que pondrian en juego ór·ganos del Estado 
solamente y no hartan mella en su Soberanla internacional, 
entendida como una e>:clusividad de su poder en comparaci6n con 
otros Estados y con organi::acicnes internacionales. Pero no 
mecanismos internacionales. Porque de lo que se tratarla 
entonces, serla de actores internacionales pidiendo cuentas al 
Estado de lo que hace en su relación con su propia sustancia: 
con los que viven en su territorio, en lo que estima ser su 
espacio de jurisdicción e>:clusiva (donde solo él puede 
determinar la verdad y la ~Alsedad legal, el bien y el mal en 
derecho), y m4s particularmente con los que le estAn bien 
relacionados por un segundo vinculo, el vinculo de nacionalidad. 

3.2.2 LOS ASUNTOS INTERNOS DEL ESTADO 

No e>:isten asuntos internos por naturalezaJ un asunto 
interno, y por consiguiente cerrado • la curiosidad de otros 
Estados y de laa organi:aciones interñacional•s, es sol•mente el 
que no ha dejada de serlo del hecho de una obligaci6n 
internacional pare con otros Estados, f'undandolas par·a exigir 
la ejecución; y las relaciones del Estado con su propia 
sustancia, por 11 interna11 11 que sean cu•ndo a su objeto, dejan de 
serlo •n cuento • una obligaci6n para con uno de ·entre el loa los 
ha hecho salir de esta es~era intima, en conclusión, el Estado 
ha reconocido a otros el poder de mezclarse llcitamente de modo 
que se lleve a cabo. En una colectividad ~undada sobre la 
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soberanla el poder inmi~cuirse en lo que se pasa al interior de 
un dominio reservado a la Onica acciOn del Estado, no puede 
resultar de una re9la superior (porque no podrla emanar &ino de 
una autoridad superior al Estado, lo qua es propiamente 
inconcebible) sino de su propio consentimiento. 

3.2.3 LAS CONVENCIONES ENTRE ESTADOS 

En una colectividad ·.famosa reunir semejantes, las 
obligaciones legales no sabrlan ser sino reciprocas: A ae 
obliga para con B, a condición de que 9 se comprometa para con 
A, es el mecanismo de base de la convenci~n, en su modalid~d 
contractual (porque espero que Llstedes ha9an lo que yo estipulo, 
prometo hacer lo que u•tedes esperan de ml). La reciprocidad es 
l.e. instancia .fundamental 1 no solamente me comprometo pat·a que te 
comprometas (y porque es la Unic:a posibi 1 idad de obtener tu 
compromiso), sino que ejecuto mi compromiso pl'ra que ejecutes el 
tuyo. Por ejemplo, cuando un Estado concluye con otro una 
convención en los términos de la cóal él acuerda para les 
nacionales de éste un trato mAs favorable que el que reserva a 
los eutranjeros no protegidos por tal convención, est.! bajo la 
condición qt.1e un trato semjante sarA acordado por su soc.io a lOs 
nacionales de él. V si sucede que el trato no es aplicado 
efectivamente, el Estado de los nacionieo.les de qt.1ienes era 
garante reclamñrA al Estado que falla un retorno a su situac:i6n 
con.forme a sus derechos. 

Las m~ltiples convenciones multilaterales que consagran 
los derechos considerados como 11 derechos humanos" obedecen a 
cualquier otra lógica; no es en provecho del Estado extranjero y 
de S\.\S nacionales que cada Estado se prohibe algunos conductos 
hasta. entonces legltimamente posibleg, es en prcivec:ho de SU5 
propias nacionales. Se establece una relación triangular entre 
dos Esta.dos, l igadcs uno al otro por un lazo de derecho, y un 
individuo o un grupo, que son el objeto de ese vinculo y, sino, 
que son perfectamente e>;ternos al estado hecho apto por la 
convención para de.fenderlo. Pidiendo cuentas a un Estado parte en 
una comunidad tal, otro Estado parte no comete una "injerencia 
en sus asuntos internos" que justiTicarla, moral o legalmente, la 
dignidad de la causa que de.fiende¡ no comete injerencia del todo. 

No depende de cada Estado retener •n •U esTera de 
competencia e><clusiva el trato que reserva a sus nacionales y 
poder asl oponerfie • los Estados y a las organizaciones 
internacionales que qu•rrlan mezclar la objeción sacada del 
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principio de no injerencia, --no •• puede esperar verlo renunciar 
• est• protecci6n que le ofrece el st•tus quo (est•do de cos•al 
del d•recho internacional Q•n•ral y aceptar obligaciones legales 
que nadie tiene sino los medios de imponerla-- La respuesta me 
p•rece debe ser investi;•d• en un •n•ll•i• de m6viles del Estado 
desprovisto de todo idealismo. Para qu• el Estado se comprometa 
convencionalmente, es necesario que encuentre un provecha 
su~iciente, es decir que el equilibrio costo/ventajas del 
ccmpromi•o parezca su~icientemente positivo para presentarse 
• modificar su situaciOn jurldica •ctual; Las consideraciones de 
humanidad puedan entrar en la elecciones de polltica extranjera. 

3.2.4 LOS ESTADOS V LOS DERECHOS HUMANOS 

La 11 preocupaciOn" (que le concierne a un Estado) que 
pr-egona en cuanto al respeto de los derechos humanos por parte · 
de· otra Estado; que aparece mAs seguido, es la preocupaciOn de 
meter a éste otro en el apuro (si éste es un adversario), o salir 
del apuro en el cuAl se encuentra él mismo de tener un aliado tan 
comprometedor a los ojos de terceros, el deseo de apartar la 
atenciOn de otro problema o de su pr-opia actitud, o de satisfacer 
las reivindicaciones de una opini6n pl'.!.blica internacional o 
interna, o aOn de realzar su propia imagen ••• Es decir, esperan 
su propio provecho polltico. 

Los Estados, autoridad en la sociedad estatal, actuan no 
por su propia cuenta, sino en el nombre de un "orden póbl ice 
internacional" en el que ellos serian, a falta de mAs, los 
garantes. 

Me parece, que es en esta vta que puede buscarse la 
t"esoluciOn de la relaciOn preparada entre la universalizaci6n de 
la defensa de las 1 ibertades esenciales y el respeto de la 
soberanl• de los Estados. Haiciendo de 6sta un valor fund•mental, 
y no el obstlculo contt"A el cuAl faltarA luchar obstinademente, 
na ignoro que voy contracorriente de la tendencia dominante en el 
seno de loa movimientos humanitarios;' y es que veo mal c6mo, a 
fin de acallar su conciencia de fulminaciones verbales sin 
efectoa prlcticos, uno podrla conducirse e~icazmente en favor de 
lo que tenemos por derechos, buscando hacerlos respetar en paises 
donde no son t"espetadcs, sin tom•r en cuenta los E&tada&, de los 
que depend• 6nica.ente eat• con1éignaci6n legal. Es decir, no 
pasar sobre los Estados para con5agrar-ae de •u propio movimiento 
Y• que no es de 1• naturale%a del Estado tener coraz6n. 
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3.2.5 LAS LIMITANTES DE LA DOCTRINA DE LA BOBERANIA 

Entt·e las limitaciones hist6ricas mls destac•das de la 
scberanla estAn; (a) Las derivadas de los det·echos de la 
personalidad individual¡ (b) Otro de los limites a la •cci6n de 
la soberanla deriva de la existencia, dentro del Estado, de otras 
sociedades naturales cuya esencia no puede ignorar aunque las 
abarque y discipline. La -familia, municipio, egrupaciones 
prof'.esionales y otras institucionea tienen -fines propios que 
cumpl Ir dentro del complejo social 1 (c) El ólt imo grup.o de 
limitaciones resulta del orden internacional. En el interior, el 
Estado tiene superioridad sobre los demAs grupos sociales, ya que 
todos se hal tan sometidos al orden que se impone. Pero si el 
Estado es libre en sus determinac iqnes en el interior, no ocurre 
lo mismo en el e>: ter ior, donde los dem~s miembros de la comunidad 
internacional tienen igualmente la condición de soberanos, y no 
e)(iste un poder superior a todos ellos que forze a aceptat· una 
desici6n. 

Es decir, a la vez que se proclama el poder est.:1.tal 
ilimitado, se decl•t·a solemnemente el valor absoluto de los 
derechos de la personalidad individual, con lo que estos 
\lltimos se configuran como limites del poder ilimitado, 
cay~ndo en una evidente c:ontradicci6n. 

Lo mismo puede decirse acerca del problema que 
plantean los grupos sociales inferiores al Estado cuando, 
exigiendo sus derecho&, le ponen limitacion~s. De igual manera 
se plantea el conflicto con respecto a la Iglesia y, en 
general, al Derecho Internacional. V tampoco se da 
explicación congr·uente a una forme\ de Estado que incide 
directamente en la doctrina de la soberanla; el Estado 
federal. 

Esto es asl •i se sostiene que la potestad suprema se 
atribuye a la comunidad y se vincula al fin de la comunidad. 
No obstante, esto es solucionable si se concuerda qLte la 
soberanla o ejercicio de la potestad queda configurada por su 
propio fin1 es decir, ya no es un 11 poder 11

, sino una 
"capacidad" que entraóarA el ejercicio de todas las -funciones 
que al oficia correspondan, pero solamente ésas. V no e>dsten 
11 llmites 11

, sino "competencia 11 1 .es una potestad ilimitada, 
pero dentro de su es.fer-a, la cual viene determin•da por su 
propio Tin, y fuera de el la no existe competencia. 
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3.2.6 LA CRISIS DEL ESTADO-NACION SOBERANO 

La soberanla esti vinculada • determinado 
•mbiente histórico, derivada de su pertenencia a un tipo 
concr•to de comunidad pol ltica, la cual •• el E!ité\do 
nacional sob•rano. Produciéndose en el siolo XX, a partir 
de las dos guerras mundiales- la crisis de este Estado, 
igualmente entra en crisis la correlativa noción de soberanla. 

Esta crisis obedece a mOltiples y complejos ~actores. 

1) Asl, los exacerbados nacionalismos del siglo XX 
provocan reacción general de carActer opuesto que tiende a 
diluir lo meramente nacional en un marco mis amplio y universal. 
Ello va en dirección de brindar un aopoyo ~ranco y abierto a una 
teorla de interdependencia global. 

2) La división del mundo en bloque~, que podrla 
entenderse como el re~ul ta.do de decisiones aut6nomas y 
soberanas de los di versos Estados, impone en la realidad 
numerosas limitaciones a las sóberanlas nacionales, provocando 
una interdependencia regional. 

3) La acentuacic!an de los movimientos supranacionales 
ha llevado consigo la creación , el crecimiento y el •uge de 
numerosas organizaciones internacionales que merman 
inde.fectiblemente la autonomfa de cada Estado; en unos 
casos, esas "intromisiones" o 11 injerencias 11 revisten la forma 
de ac1.1erdos internacionales con valor coactivo para los 
diversos paises; en otros, se trata de una limitación de derecho 
d• guerra o hasta imposiciones de cer.t.cter tributario. 

4) Uno de los limbitos de l• crisis del Estado 
nacional soberano que resulta m•s patent• •• el d• los derechos 
hu.anos. La internacionalización de ••tos derechos ea m&s 
evidente a partir de la Declaraci6n Universal aprobada por las 
Naciones Unidas el 10 de diciembre d& 1948. 

Mientras no sel leglle a la. o ... 9•nizac.i6n de un poder de 
coacción internacional, la soberanta constituiré el supuesto de 
la person•lidad jurldica del Estado en es• ord•n1 11n •1 dla que 
exista ese poder, habré muerto el Estado para. d•r paso, para 
ceder su luga ... a una nueva organizaci6n polttica. 
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:S.:S LA CONTROVERSIA ENTRE LA INJERENCIA Y LA 808ERANIA 

3.3.1 CONTROVERSIA1 INJERENCIA O ASISTENCIA HUMANITARIA ··::;-,:;, ....... _ 

.Í;;j' ~i'f¡-~ asistencia humanitaria y la ayuda •n casos 
de emergencia es aliviar •1 sufrimiento humano a causa de 
d~sgracias imprevietas. 

Pcr lo que nos interesa conte;:tu11;l izar lo que son las 
emergencias. A l•s emergencias se les ha clasificado •n• 

1) EMERGENCIAS NATURALES, tales como las tormentas, 
ciclones, huracanes, tifones, junto con terremotos, erupc: iones 
volcAnicas, sequlas, desertificaci6n, etc. 

2) EMERGENCIAS CAUSADAS "POR LA MANO DEL HOMBRE", tales 
como·los conflictos civiles (guerras), el flujo de despla~adcs 
y el flujo de refugiados y, de manera mAs amplia la 
degradación •mbiental y la e>:trema pobreza). 

Siendo que el fin consiste en brindar asistencia y ayuda 
humanitaria, debet'ian participar, en tales actividades, de 
manera armoniosa., los gobiernos, las organizaciones regionales y 
las organi:aciones no gubernamentales e intergubernamentales. 

Teniendo conciencia de ésto, en el XLVI periodo de 
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se adoptó 
una resoluci6n (Res. 46/192) para nombrar un coordinador de la 
asistencia humanitaria al ct'"earse el Oeparti'mento de Asistencia. 
Humanitaria, conjuntamente con el Fondo Central RevolventP. 
p&ra casos de Emerg•ncia, el Comit~ Permanente de 
Int•ragencias y la Llamada Consolidada. 

En esta resolución, se llegó a un equilibrio entre la 
postura NOrdica y de Ja Comunidad Europea¡ y la de JapOn y Ja 
po$ición del Grupo de los 77, la cual se basaba en acotar el 
concepto de derecho de injerencia humanitaria, con objeto de que 
é5te no se tradujera en un mandato concreto pe.u·• que la 
Organización dea las Naciones Unidas o grupo de paises a tt'avés de 
ella contravinieran Pl principio de no intervención y respeto de 
la soberanla so pretexto de otorgat· asistencia humanitaria, en 
casos que sean considerados como de emerge-ricia. 
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En •sta resolución se plasmó que la asistencia 
humanitat"'ia se hat"A con apego it"'t"'estricto a los principios de 
Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad. Junto con el reapeto a la 
Soberanta, la Integt"'idad Territorial y la Unidad Nacional de los 
Estados. AdemAs la asistencia se proveer.\ con el consentimiento 
previo del Estado afectado y, en principio, sobre la base de un~ 
petición por parte del mismo. 

La asistencia no l ibt"'a de responsabi 1 idades al Estado 
receptor dE< la. misma, por lo cual debe pt"'oveer cuidados a las 
victimas de la emergencia ocurrida en su territorio y debe 
suplir las -facilidades de acceso para la asistencia humanitaria 
a esos territor·ios, as! como proveer y asegurar la seguridad 
del per·sonal que suplirA tal asistencia. 

En la resolución 46/182 se da un paso signioficativo 
para revitalizar al Consejo Económico y Social, pero en ningOn 
momento se justiTica ·el derecho.de injerencia.· · 

3.3.2 EL PAPEL ·oEL·srSTEMA DE LAS NACIONES· UNIDAS 

Es de esper_arse :··u~·:fo~·ta1ecim.iento del Departamento de 
Asistencia Humanitaria, incluida la llamada ºdiplomacia 
humaniitaria. 11 ~ lo que implicat•ia l.lna ampliación del concepto 
emergencia a casos de natut"aleza de derechos humanos, e incluso 
de naturaleza polltica. Cluiz:As se busque dar mAs jugada. al 
Comité Permanente de Interagencias como medio de ini=luenc:ia··en 
la asistencia, ampliando su margen de acción. El Comité 
Permanente de Interagenc:ias har4 un enlace de cooperación con 
el Comité. Internacional de la Cru: Roja, la FederaciOn 
Internacional de la Cruz Roja y las Sociedades de la Media Luna 
Roja, la Organización Internacional de Migración y 
P"epresentantes d• Organizaciones no Gubernamentales que set".\n 
invitados sobre una base ad ho~ 

Actualmente hay ur1 lazo estrecho entre el Departamento 
de Asuntes Humanitarios y la 0-ficina de Naciones Unidas para 
Socorro en casos de Desastre~ y parece existir una tendencia .·muy 
-fuerte del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Para 
intervenir en el proceso y ayudar en los -fines. Este nuevo 
enlace estA orientado a medidas de carActer preventivo, pues·, 
cuando los desatres ocurren es porque los eventoS imprevistos 
interact~1an con poblaciones vulnerables (entiéndase por 
vulnerabilidad un re-Fleje de la pobre:;?a, la cual se reduce 
como producto de desarrollo económico y social. · 
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En la dualidad Desastre/Desarrollo &e requi•re alguna 
p•rticipaciOn y cooperación de las organizaciones operacionales 
del Si•tema de las Naciones Unidas, lo cual incluye al Progr•ma 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

3.3.3 POSICION DE PAISES REPRESENTATIVOS EN TORNO A LA 
CONTROVERSIA 

Canad~, los Paises Bajos (representando la Comunidad 
Eu~ºP':ª~ • Francia. y Reino Unido serl~laron qu•· la cuestión de 
pr1nc1p1os no debe politizarse ni tampoco verse como una 
situación -fundamental, ya que las Delegaciones no trataban de 
ignorar principios tales como el de Soberanla que son parte .de. la; 
Carta de las Naciones Unidas y del derecho internacional. · 

. El representante de CanadA estuvo en posibilidad de;·'ser 
-flexible y aceptar el concepto. de SoberanJa en la ·parte 
preambular del Proyecto de Resolución, ya que considero, qüe·. ·l• 
p~rte dispositiva deber ta dejarse para describir.· el .nuev~. 
mecanismo de coordinación. · 

Paises Bajos serialó que consideraba .. quit ios:, principios 
debian e>:aminarse después de ponerse de. ·acuerdo.: C~nsideró .que el 
principio que debla guiar la reunión es· el de mejor:ar los 
mecanismos de ayuda humanitaria de la& Naciones ·Unidas •. El 
principio de la Soberania no debe ser un tema que divida, ya que 
nadie pretende trastocar los marcos d~l derechti internacional. 

La delegac: ión me)dc:ana destacó que es importantu lograr 
acuerdos sobre la cuestión de principios , ya que éstos 
rept·esentan un maYco general • Indicando que si bien el principio 
-fundamental debe ser mejorar el Sistem• de Naciones Unidas de 
Asistencia Humanitaria, no puede restarsele importancia al 
principio de Soberanla. RecalcAndose algunas cuestiones 
relacionada5 con la Soberanla como son el papel principal del 
Estado o Estado6 interesados; el principio de la solicitud y el 
consentimiento de la ayuda humanitaria por el Estado afectado y 
la definición de emergencia. Asimismo, Brasil intervino en 
términos similares al de México, aóadiendo algunas propuestas 
caracterlstic•s del Grupo de los 77 (G-77). 
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3.3.4 CASO DE IRAQ1 EL DEBATE INJERENCIA vs. SOBERANIA 

3,3,4.1 POSICION FAVORABLE A LA INJERENCIA HUMANITARIA$ 

Aplicando las normas del derecho internacional en materia 
d• derechos humanos aplicAbles a Iraq coma consecuencia de 
compromisos contraldos por voluntad propia de Iraq. Es decir, los 
expuestos en los te>:tos de las convenciones internacionales de 
derechos humanos a las que se ha adherido Iraq,* y que el 
gobierno de Iraq tiene la obligación de observarlas y respetarlas 
en virtud del principio pac:ta sunt servanda que es una norma 
fundamental del derecho consuetudinario internacional. 

Por lo cual no se puede hacer caso omiso de la sitUaci6n 
particular e,, que se encuentt'a· Iraq ,en base B. o~ras obligac.'ion'es 
resultantes del d~rec:ho .. interna·cio~a1.·. Estas .obligaciones ~en 
resultado de las_ sanci.one5-.aplfc~~aS··.le~almente ·.a.~Iraq a>rciiz<d~. 
su grave violación·· .de· ·1B.s'· 'normas··'-fundamentales'':del ·· dereChó 

------~-------------~~~~.: ___ ~:~'"::~~..:~--'"-----~~-~~L~::L~-~~~·----
· .. · ····*· .. i:¡.,;;:,; ·~~¡ i~~;¡g~~~' ~º~¿ai~i~(~~}',,'{~;2~;~¿::i~)J;,¿~~·~~ia 

de sú i'.dtíes.ión ·:a ~:1 aS \c:onv·eri·c'ioneS :-de··.oef-echoS· humanos ;::':son:·.:::-·> ... -
-~-· ,·:·,··.1:'f·~.~-' --· ',.;'·.~";·:. ,.::·:··-~· .. ->;·-.<~·- '' ~ ·'· .. '. '-:;;:(; ;'.~<~: 

:. i') '.YL'~",.i'C"~·r'~ii ~'d'e· :.t~s:~ Na~· i o~e·s·j}~\ Ct"aS ;- ~" ,•.:~ . '·:;, :.~.t\·_.'.~ :: ._, .- ::,:.(· 
',···: ·r."• :>:;:;¡:·_.~:,·· ,.·.:·!:.;.'/),:(~·; ...... , .. .-.-~--.-· ;.,,.,,. 

, 2)·::;::~.- ;.·e1' ·:;·_Pácto··":: 1i-lt'ern·aci-Orla'i::·'-::-de.~ ~;~~ .. ~·~-~-:~:~.7)/;-,.~-~:~I';~~~ .. F-~-~·~:; 
soC:iaies>.:"y· CUl tur:ateS; .<<;. :·:.:; . :·\:··'.\j ~<t.\/.!~-?>.~:.;-..··.:-: .- ·:.:..~ ·.: ·:-.:.·::·:· 

·3>· ··E1 PaC:to -·1nt·ern·~~io·na1:~"::··Ct'e /::1 ~ér·e~h'~~~:-::~~~ii~i·1-es.: fy· .... · 
Pol t t ~e~~; ... '<· ... :.:/. -~:<·::,«:. ,..,.·~·.::··'.·:· .. :~.~>);~~::·;~1(~-'¿-.:--" .. _., ~~ .. : .,.,.,..,, ' 

4) La Convenc.itm __ :. Intet;n·a~·{o.r:i'~i.::::·~~~·~::~. \{~/.:::.:·Ei" .. i·~i'n·~~tc~u~t"··'.: .. 
de Tedas las Formas.·de Dis~r~:.i~.~-~f~·7t· .. ~t~i~:~::.:~!: ~:.~~':·":¡ ~~'.;~~--- }~;\ :.·;}.:.> ;.:_;:.:, \.:· 

5) La Convención sobre,:_,:ra« . .-.EliminaciOn,.._-de '.J~d~~:: · 1as 
Formas de Discriminación cont_r:a l~'..Muje·r¡ .. :::·'.:~··'.::,.;,~ · <~,;~. ·:,,·'. .. .';~. !:'~ ., ·'· 

6 > La ConvenciÓn····~ar~ ·· 1~<~re~~nroi,6~ Jy <1·~ sá;,~ic~:, del· 
Delito de G~nocidio¡ ", .> ,':,, ' · '':/( ·,:'>' '/;i\'i:. \y-·.-"> 

7 > Los cuatro c6nven i·ós ~·.d~ .:·: .~ i~~b~·a«::;_·d·~-1·~:; i:{'.'~k·,= .. ·a"gos·to /"cte: 
1949 y la Constitución ·:d_~·: la _·organizá.ción.~:·tnteriiacional_:.'del · 
Trabajo. ·. ·:~ ', :~- .:--· ~ 
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internacional gener•l·* 

De manera que, ''el carActer de las obligaciones 
1 ibremente contra Idas por el Iraq y -formuladas en las 
convenciones (a las que Iraq se ha adherido) es tal que ha 
reducido efectivamente la es.fera de scberanla del Iraq sobre 
estos asuntos, ampliando al mismo tiempo la competencia de la 
comunidad internacional en esos mismos asuntos".•23• 

Por lo que se refiere a la jUt"isdicción intet·na del 
gobierno del Iraq, i

0

ndependientemente de las obligaciones 
internacionales distintas de la Carta, cabe seóalae- que el 
principio de la no intervenciOn 'no se opone a la aplicaciOn 
de las medidas coercitivas prescritas en el capitulo VII' ,•24* 
lo que da competencia al Consejo de Seguridad para determinar 
'la existencia de toda amena:a a la pa:, quebrantamiento de la 
paz o acto de agresión" y para decidir "qué medidas seriin 
tomadas ••• para mantener o restablecer la pa: Y· la seguridad 
interncicionales 1 ·*25* Como resultado .de las, decisiones del 
Consejo de Seguridad, el Iraq se ha- c'ompr:ometido en -~irtUd···del 
derecho internacional a .respetar·,- er1tr_e :.otras¡. '!"~~ ··t:es"Oluciones-: 
del Consejo de Seguridad. *26* .... :. . -.._-. ._. >.:·:·"-- · ... _;. _. -.....;-.. 

Sobre la base, de las _., 'c·6.~sfcf~~~a¿·-~-~-~~s~:~.r.'.j.;_Un1'~.'~it~r-iaS · 
inherentes a la Carta y, que son. in~rlns_e~a~ ~:a<:.:.la;:':l~.ción¡_.de.~ .. ~~.s," 
derechos humanos, el Co-nsejo ·de·; Serju~ ida~~:~~ :.:·a~o-pt·ad_o.:cmed~-~~~'.;:_a · . 
-fin de establecer e>:enciones · para la: ·aSi_steOci'a'Y~Um"~n-i t_~t:_ia .: pCr_-"'". 
parte del régimen especial de sus resoluc::ioneS:-:··aplicablt!s·~·a/lraq· •. 

: .. . ::·.:.({)~.':.~;! ·.\:,; ·. ~-'.~,\' ··~;-,:~·)·'._-:·>-:~-::'.: :_,:' 
';.'.•''' :.'.:".·'.::. '< 

---------------------------------------------~--~~---~-~---~-----:, ·~·i'. :,::.;:_:-.. '/"' :;:>,~ .... . '::.::;·."e·. 

* Estas son, en particular, la.~·--re~~l\.~~i6.~-e~'.i_~d~t'~:fC~~-',~;ejo 
de Seguridad: 661 (19901, 666 !1990)'.y"68B-'''(1991l'•',;-Ade.m.!\s/{lasc
resoluciones conexas 706 (1991), 712 !1991) ,y.-778··(1992);,.>.-.;'· '''' · 

Tebrero :;* 1 :;3c'u~~~~º. ~;. las N. u. Ei~N\~fü:.:ji~f i-.');t#'.~;'1~J~e. 
*2* NACIONES UNIDAS. CARTA •• :op •.. cú'." :Arflcul'o !'2·, 

.. '•,·.--·· -.. ·.,·.: ... ¡'·'-

' ·•. ·,_-·:"'_ ... ·.:': .\''. ;·.·;·;·,·<~.: .. 7. 

*3* Ibldem. Articulo 39. :·;" 

t4* Documento de las N. U. E/CN.4/!Si9~/45 ••• 0p ... Ci_t.; 
p.lrr. 30. 
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En vista de que Iraq r•ch•za toda r•sponsabil idad, el 
marco jurldico que podrla aplicarse, mis allA de las 
disposiciones generales de la Carta, serla la prestaci6n de 
asistenci• en virtud de la resoluci~n 688 del Cons•jo de 
Seguridad en cooperaci6n con los representantes locales de la 
poblaci6n afectada. Puede que el gobierno de Iraq oponga 
objeciones a esa asistencia humanitaria, pero "las limites de la 
soberanla invalidarlan la objeciOn hasta que el Gobierno del Iraq 
restablezca su administración en la regiOn (del nort•, o zona de 
los curdas) v respete sus obl iga.ciones generales ~n materia de 
derechos humanos, junto con las obligaciones especl-Ficas 
resultantes de la. resolución 688 del Consejo de Seguridad".*27* 

3.3.4.2 PDSICION A FAVOR DE LA SOBERANIAl 

Desde el punto de vista de los Irequles, las 
acciones tomadas contra el los es en realidad un acto de 
intervención so pretexto de proteger los derechos humanos. 

Ellos alegan que las resoluciones hasta ahora emitidas 
. -fueron promovidas bl!.sicamente por paises que han adopt•do una 
pol!tica hpstil hacia Iraq.•* 

•27l Ib!dem. pArr. 33. 

* VeAse Documento.de las N. U. A/C.3/47/L.?5. 

** Esta posiciOn fraqul habla sido adoptada previamente 
en otra ocasión. Ejemplot 

IRAQ AFIRMA SU SOBERAIHA 

En este articulo Saddam Hussein "aboga por la defensa 
de los derechos del pueblo y la soberanla del ·territorio 
nacional. Se -fundamenta en que las potenc:ias coloniales .. · 
utilizarAn todos los medios a su disposición para vencer a ,la. 
Nación Ar•be de manera que la sujeten a su hegemonfa Y ·para. e 

explotar sus tierras v . riquezas. Aborda en especial a ta entidad· 
sionista que, .mientt"as tanto, desenvuelve su ambiciones'.~ 
intereses y ambiciones 
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<.continua la nota al pie de p.\gina anterior) 

propias. Dicho de otra manera, éstas constituyen una avan::ada 
del imperialismo y del sionismo racista mundial que bucan lograr 

~,'-.. un· procemo de .fragmentación de los paises Arabes, entre los 
'cuales Iraq se encontraba ar. primera llne• de los paises 

victimas. 

11 Los colonialistas y sionistas procurariA.n dividir a 
Iraq alimentando las contradicciones e>:istentes entf"e 
particularismos nacionalistas locales y la filiación nacional 
Arabe del pals, es decir, instigarido tendencias chauvinistas y 
aislacionistas que han surgido en la historia moderna. 
ProcurarAn, asimismo, desencadenar conflictos entre las diversas 
comunidades religiosas y su -filiación a la Patria y Nación Arabe. 

11 Es responsabilidad 
y dignidad de· , la Nación, 
su.mensaje humano. 

de Iraq de-fender la integridad 
restaurar sus derechos y dar vo~ a 

ºEn esta consp'j t'.'·ac ión, es.;1.s -Fuerzas -fortalecer.ln 
al gobiern'o· tltere; ilegal~' del norte de Iraq (es decir, los 
curdos), dando le .. la al tu.ra y los mPdics para que constituya 
una seri·a .. amenaza ·a la in.tegridad de I_raq.· Pero con ayuda de 
sus hijos, - lr.?.q trabo una -Fero·: batallB cont'ra .loS insurrectos ,Y· 
sus apoya.dores. 

ºLa situac:iOn militar ha llegado a·'. un punto critico 
dada que el régimen iranl desplegó sus armas mltis modernas y 
so-Fistic:adas y sus tropas en combate contra las de Iraq. 
Pretendlan derrotar a las .fuerzas de Iraq. Pero Iraq se 
de-FenderA. Dado que el armamento iraqul dependa 
esenc:ialemente de la Unión Soviética que en los óltimos aóos. 
ha provisto armamento mAs avanzado. 

''Iraq da un r"iguroso cumplimiento a sus obligaciones 
y rechaza cualquier amena~a o agresiOn contra su sober~nf a 
y dignidad. Listos para combatir, con el fin de restaurar la 
total soberanfa sobt"'e los territorios y vlas maritimas. 

11 L& agr•sic!ln imperialista sionista uti 1 izar4 falsas 
motivos religiosos para llevar a cabo sus designios 
e>:pansionistas a costa de los arabes, de su soberanla y de los 
intereses mAs elevados. Por lo que el pueblo it·aqui seguirA 
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A la vez, la• repr•sentantes de Iraq eMpresan 
preocupaci~n por •l serio precedente que •• crea a permitir a la• 
potencias dominantes en la comunidad internacional justificar su 
injerencia en los asuntos internos d• otros paises, bajo el 
pretexta de proteger los derechos humanos; &in dar ninguna 
cansideraciOn a las provisiones de la Carta de las Naciones 
Unidas o a los acuerdos internacionales sobre los principios de 
Scberanla v Na Injerencia en los asuntos internos de otros 
pdSIPSo 

------------------------------~----------------------------------
(continua la nota al pie de p~gina) 

luchando contra, ·1a.·agresiOn •. '.".ta'::usurpaci6n,·'.l~ e><ptotaciOn y 
la serv.idl:-'mbre d.on~e- sea' ~ue 'se.·»ei:tcuer:ltreri1.<c'.·s~ 't"~h~~a- a _aceptar 
la_odios.a:·ocupaci~n· per:_s~::v .. ·:1a~ oi;::up~ción" sio~is-t;a' ·de 'F'alestine .y 
otros t&rritOrioS· arabes. · · · · 

. ·_·)·~-J~~·: .Pé;r."m~n'ec~rA ~o-mo-~n; sólido e inmovible bastión de 
la N_ac.~.6n_._.Y, ~~:la·.9~~ri• arabe". 

En este documento se trasluce una ideologta pan-arabe 
bi'en de.finida. El repudio al imperialismo y al sionismo dominan 
el texto, y justi.fica su part icipac ic!>n mi 1 i tAr como un Acto de 
reivindic•ción de la soberanfa de Iraq. Es una clara e>:presión de 
la posición de Iraq a favor de la soberanla nacional. Siendo a 
la vez, el •Jemplo de l• clase de posición que toman los 
paises de ideologla anti-sionista y anti-estadounidense. 

Par-A Iraq los que daóan sus intereses son los usurpadores 
y los agrescresr los iranfes y los insurrectos al norte de 
Jraq(a saber, los curdos), por un ladoJ y por el otro, los 
sionis~as e imperialistas. 

Huss•in, Saddam. O IRAQUE AFIRMA A SUA SDBERANIA. 
TeMto do discurso do Presidente Saddam Hus9ein em 17 de setembro 
de 1990 sobre a nao valida.de do Acorde de 1975. Publicado por 
Dar al-Ma 'num para Traducao e F't.tb 1 icacao. Baghdad, 1981. 
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4 .1. EL CAlllD DE JRAO 

4.1.1 SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN IRAQ 

Desde la JnvasiOn a Kuwait, Iraq h• sido el centre de 
la cpiniOn pOblica internacional respecto a la altuaciOn de ·b 
región. Se ha dicho que en Iraq se viol•n comdnmente los 
derechos humanos a~ectando a la pobleción en general. 

Dentro de 
siguientes: 

las violaciones reconocidas cuentan las 

a) Ejecuciones sumarias o arbitrarias~ 

b) Desapariciones for:adas e involuntariasJ 

e) Tórtura 
degradantes_; 

y · otros< tt'atos . cru~~e~~ · ·.inhumanos· o 

d) DetencitJn y· prisión ·;arb'itt·ari~~ -:Y ·P.ro.~~~a·m~e~tc .sin. 
las debid~.s-~9ara".'tlas;_ ,..

1
.:, ~;:.:,·:~ '.'":-:,.,., , :.' 

e) L.ibertad de asociación, ·y ·expt-esiÓnJ ·';; r.-:·:: /~{~:.~<·.:··. 
f) Carene ia de acceso a los ·a·1 f~~~~c;~>~~\:·~--; .. ·1:~\'~·5,~"f~'d ·;-

.. ; . .• ¡.:; '.';,,,· 

Incluso se acusa al gobiern:a:·de(;'f~4q· :·d~;:·c;p~~Si\~;~_'etnic:a 
y religiosa por parte de la "élit·e.--gobernante·.~:eri··:::.:e1:, ~-:Pal"s~ 
Estas violi!i.c:iones aofectan a cuatr~o- grupos Pri_n.cfpalmE!ntet · 

( 1) 
(2) 
(3) 
(4) 

asirios, 
curdos, 
ma'dans y 
turcomanos. 

A~n cuando es mejor 
que a-fectan espec:ialménte 
violaciones que involucran 
'Anfal'. AdemAs de1 

conoC: ·Úta ~-·:·¡ á' ·tB-~"'.' i-9_: de-·:,:v·i o i·~c i ene~:
ª·:.-·,.los"'. curdoS.-:·, ··.,Entre' ... fas·· 

a -1~-~- ::c:u~·d_~s ''.~est~_:.:~a·.-· ~.Per~.c·~-~~ 
. ,,--1" 

i) ejecuciones sumarias y arbÚ:ra~iá~ ma~'tva~j· 
ii) desapariciones masivas; ... - · 
iii) utilb::ac:ión e>:cesiva· de·"'la -fue,.za., 

armas CJUJmicas; 
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tv) destrucción •istem.Uic• de l•s propied.ades civil•s1 
v) detenciones arbitrari••I 
vi) prisión •rbitrarta1 
vii) reasentamientos forzadosa y 
viii) zonas minadas. 

AdemAs hay que aóadir la& violaciones a los 
derechos civiles d~ los ma'd•ns y de los habitantes de las zonas 
panta.nosas del sur. Involucrado en ésto, encontramos t•mbién 
el llamado 11 Proyecto del Tercer Rlo11

, un programa de drena.je y 
desviaciOn de aguas, que implica destrucci6n del medio 
ambiente. El lo con el af'.~n de 1 ibrar al pals de las 
subversivos, reales o en potencia, aliados al enémigo IrAn. 

4.1.2 ACCIONES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 

Se han· apl iCado· a .... .Inaq las. nor~as ".del ,._:der·ecii.C) _ 
tnternac 1ona1 en mater.ia. ,.: ~e ~erec:hos.· hu~anos que. por.:~~Ya.1u~·tád :. 
propia ~.6ntrajo ; .. ~ambJér,-_;~.:.:'S_e · c_.·:.~·a~- ap~ ica~o .. las.-. ~_f?l i_gaciones. 
resultant~~ .dEol·--.:~ .. t;f~rec_ho · 0.iilter~~c.ion-a~ < ·cons~etUdinario.-:c, Entre. 
las obligacic::'.~~~>"::.,c~r~l.t,~;':\~~~~-:.j>_~~~· I_1~~q·:,~st·A_i:11_:~)'.:'c<·-, ,~c . ., ""~~··» ··::;' 

... ·1 > L~:~·b~;·~:~~~'.d'~"::;,N-~c~f~~·ti~·::ú~··{d'a~}:; .. ,1~,·.·_. _:\-,;-/·:·:: - . >·-' . .; ·:;..· 
..... ;: .. .-,;·.· - :·: "<. • '.·« '':--,!:~;- .\,' :.-." _: .. _;·,:.<},. .. .... ! .· · .. 

·.·. 2) -.Lá'.· o·~c 1 a~ác i'e~· Üii i v:er.S~ ~··.·dé :.I?,~-~~.~~9~"; '~-·~~~~~6 ~ ~~·:;~.· .,:~: .. ~ .. _-:.··. 

3> .. -'_.t.·a:·,:,- Dri~i·~r·a:~ió~· sóbr~ ia :Eli\~fi·,~-~~ú~~¡':_ ~~'i .. t-~d~-~ >:i~~:.: 
formas dé- Oiscriíninación· Racial," _, __ :·._: .. :·: 

4) La Declaraci6n de los Derechos.del nióo, 

SI La Dec:larac:U1n sobre la Pratec:.ciOn de. ·:1a ·.Mujer :y el 
Nióo en Estados de Emergencia o de Conflictos"Armado~, ·· 

6) La Declaración sobre ·la 
Oi~criminaciOn contra la Mujer, 

El iminac.{On de la 

7) La Dec:laraciOn sobre la Protección de todas la& 
Personas contra la Tortura y otros Tratc;>s o Penas Crueles, 
Inhumano& o Degradantes; y 

8) 
formas de 
ReligiOn e 

La Oec: 1 araciOn sobre la El iminac i6n de todas las 
Intolerancia y DiscriminaciOn fundadas en la 

las Convicciones. 
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iv)· de11trucciOn 11istematica de las propiedades civilas1 
v) detencionea arbitraria111 
vi) prisión arbitraria¡ 
Vii) reasentamientos forzados¡ y 
viii) zonas minadas. 

AdemAs hay que aóadir las violaciones a los 
derechos civiles d~ los ma'dans y de los habitantes de las zonas 
pantanosas del sur. Involucrado en ésto, encontramos también 
el llamado 11 Proyecto del Tercer Rlo 11

, un programa de drenaje y · 
desviaci6n de aguas, que implica destrucción del medio 
ambiente. El lo con el a.f.!n de 1 ibrar al pals de los 
subversivos, reales o en potencia, aliados al enemigo tr:..n. 

4,1,2 ACCIONES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 
•"' 

Se han apl iCado·.: a Iraq .. las normas .:d~Í:>·-,:.:d·~·~e,~·~o 
internacional en· :·matet:ia.·:-_ 0 .. de .. derechos~ hümanos '·'c(u~ ·por. ·.voluntad 
propia . con:tr.ajo1-.~,.ta.mb,ién;· -;::-~e<: . .-.han :·a~li~·ad~··,las·;~o_bli_~~clo'ne~ · 
resu l t.anteS:;,d~l .,._.· . ~er~c~o ;-:1.n~~r.n".'c i~~~-~):· c.o~SuetUd.iria:r ici •·~-· · En"tre. 
las obl igac:io~-~·~.,:·:.-~\~n.:r:~~-~.a.s·.'.:~.~~}~~ª.~,~-~~-~7·" ! · . .:, ·; :~·:·>~ ~~-· ;·... . ... --

;¡;f 21t~}l~f f till&1~? l~1~~1~~~~~~~~WJt;. · 
_fOr~as de:: Oisc:r i~ipacióf'.: Racial,. ..;~<:· .... ,,;:.:··~.:-~::'.·'?.'.. <-· .-_/'.~> _, ::;·~_...· :· ··' :· 

.. ···: ~?{~.~::::::::;;~·d:~::::; ~SeJf Zt~,jif 2Ji~~'.2~; 5 ~J,~·~>··~~·· . el 
Nitio -e~· Estados de. EmerQencia: O; de· Con'.fl ictos. Armados·; --·.-. 

. '. : . . . . . ' . ,.<;:; :.'·. -:··, _.,:;:/••···,~- --·· ~;:'.; . 
. .·. > '6) La Decl.;racian ····: s;;bre.: ·,.;la .·;:. Eli,,;Ín'aé:ion··.;: d~ · la 
Oiscr iminac iOn con~ra la Mujer,"· ". :~~,. -. !·>·\ ;:.~~;L<·:>~:.:.:,··.··.-.-- ).:.,:·, .... ·. ,::-: 

• . '. - • -- • • • ..... • • r-1' ,·.. :. - • • ... • ~ • 

71 La Declarac!On. sobre• .. ·la ·:•Pr:otecciOn <_de ·.•.todas .·las:· 
Personas contra la TortUra;~ y ott-:os·~:~TrB.t.Cuv·O,·Penas·.,, cr,ue_le"s, 
Inhumanos o Degradantes; v >:: .. .,;- ·~·;· __ : ~:·;\}-~;··, ··/ .. 1;· . . ~:,-·' 

8) La Declarac!6n sobre·:·1a'.:Eli,;;i~~C:i.Sn·'.·d.;, .. tcdas las 
formas de Intolerancia - 'V - ·'-.-DisCriminaci6n <·· fundádas - en la 
ReligiOn o las Convicciones.· · 
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4.1.2.1 UNIKOl'I 

La operac:ión d• las Nac:iones Unidas • lo lari;¡o d• 
la ~rontera Iraq/Kuwait (UNIKOM), •stablec:ida deBpués de la 
Guerra del Golfo, tiene tambhtn un mandato 'tr-adicional' paf"a 
manitor"e&r la zona desmi 1 itariz•d• •n la -frontera para 
incursiones u otras violaciones del ce!le al -fuego. Sin 
embargo, en el conte>:to en el que •• desplegó no fue uno 
trad ic ion al, sino seguido de una operación de 'imposte iOn 
d• la paz'. El mandato de UNJKOM en -febrero de 1993, cuando 
se autorizó a su personal a pot·tar armas y resguardarse de 
violaciones de la zona desmilitarizada, al usar la fuerza si es 
necesario. 

Et a.hora Subsecretario General para Asuntos Politices 
Goulding incluye a UNU<OM como un ejemplo de la imposición de la 
paz posterior del mantenimiento de la paz.*1* Aunque tales 
operaciones seg1Jidas se desplegarlan b•jo el capitulo VII de la 
C11.rta de las Naciones Unidas y as! no requiere del 
consentimiento de las partes, se entiende que s~lo pu•de 
funcionar si las partes pertinentes estAn de acuerdo. 

El capitulo VII es la sección de la Carta de las 
Naciones Unidas que regula la apl icaciOn de las sanciones y la 
autori zac: ic!.ln del Consejo de Seguridad del uso de la fuerza 
armada para mantener y restaurar la paz internacional y la 
seguridad en situaciones donde otras medidas han .fallado. El 
recurso para la -fuer;:a militar bajo el c•pltulo VII se llama a 
veces imposición de la p•z. 

A pesar de la presencia de los mantenedores de la paz a 
lo largo de 1 a frontera I raq/KuN•i t &e han documentado 
numerosas violac: iones de derechos humanos en estas Areas, 
incluyendo asesinatos extrajudiciales, detenciones 
arbitrarias, 'desapariciones', tortura y Violaciones. A 
partir de julio de 1991, la vida y la seguridad de ci•ntos de 
curda•, musulmanes chtitas, arabes y dtros en Iraq han astado en 
un latente riesgo de violaciones, aOn mis serias en el despertar 

tn Véase GOULDING, l'larrac:I:. THE EYOLUT!QN PE THE UNIIED 
NATIQNS PEACEKEEPING. En International Affairs. Nómero 69, julio 
1993. PAgs. 451- 464. 

-117-

FALLA 



de la retirada final de la coalición de la Guerra del Golfo que 
hablan estado protegiendo los Ure~ugias seguros' 1tn •1 Arefl curda 
del norte. De manera que las Naciones Unidas pudiesen, con razOn, 
establecer una operaci6n •astenida de monitoreo de derechos 
hufftanos en lr"aq, al enviar a un equipo de observadores 
permanent•s • Iraq, para investigar violaciones de derechos 
humanos en el pals.•2* El Relator Especial de la Comisión de 
Derechos Humanas en Iraq, seóor t1a.:: van der Stoel, sugirió y 
apoyo una proputtsta similar.•3• Valga la pena aclarar a pesar 
de que esta propuesta para monitores en el campo en Iraq ha 
sido sostenida y respaldada en resoluciones tanto de la 
Asamblea General como de la Comisión de Derechos Humanos, 
tal Clperaci~n no se ha establecido. MAs bien e>:iste un 
programa coligado de ayuda humanitaria de las Naciones 
Unidas, mas su mandato no se dirige directamente a objetivos 
de derechos humanos. El 20 de diciembre de 1993, ll\ 
Asamblea General adopt6 la resolución mls reciente (48/144) 
sobre el tema y cl~m6 por el 'est.ablecimiento inmediato e 
incondicional de monitores de derechos humanos a través del 
pals'. 

La presencia de observadores de derechos humanos C:.orí 
un mandato especl-Fico pa ... a la investigación·· tiené . -
importancia signi-Ficativa en preveni... las: violac~ones:" .. d~ · 
derechos humanos. Pero la lec e ión, de Iraq muestr.a ._.qu~-· 1B ~e",ra 
presenciet nunca es suficiente. Clat·.amente .. 1a .. pres'~ncya.:d~·._fcis.· 
guardias de seguridad de las. Nacio~es Un,idas··.P._n ·.~_l .··nÓrt~- d~
lraq se ha quedado pequeóa pS.r~ cambiar el dec~~do. de repr.es~On , 
de los derechos humanos. · · · 

$2* Véase Documento de Amnistla Internacional. IRAQ1 THE 
NEED FOR FUl"THER UNITED NATIONS ACTION TO PROTECT HUMAN RIGHTS. 
lndic:e de Amnist la Internacional MDE 14/06/91, julio 1991, e 
IRAAG: MARSH ARABS STILL PERSECUTED. U. N. SHOULD MONITOR HUMAN 
RIGHTS ON-SITE •. Servicio de Actua.li::aci6n del Seminario de 
Amnistla Internacional MOE 14/WU 02/92, noviembre de 1992. 

•3• Véase e5pecialmente 
E/CN.4/1992/31, y •1 Documento de 
de marzo de 1992, pAt"rs.. 156, 
Seguridad. 

el Documento de las N. U. 
las N. U. 5/23685/Add. 1, del 9 
157, cit"culado al Consejo de 
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4.1.2.2 OTRAS ACCIONES EMPRENDIDAS 

Par· otro lado, •n la Comisión de Der•chos Humanos, en su 
47 Periodo de Sesiones proclamo la resoluciOn 1991/74 el 6 de 
marzo de 1991. El 31 de mayo de 1991 se amparo tal resoluciOn 
con la desiciOn 1991/2S6 del ECOSOC. Siendo nombrado Relator 
Especial de I• ComisiOn de Derechos Humanos el Sr. van dar 
Stoel el 25 de junio de 1991 por el President• de la 
Comisión. El Sr. van der Stoel &Bumió su carc;io y el 13 de 
noviembre presentó su in~orme provisional a la Asamblea General 
(A/46/647) •n su 46 Periodo de Sesiones (adoptandose la 
resolución 46/134 el 17 de diciembre de 1991) 1 y a loa ComisiOn 
su informe completo (E/CN.4/1992/31) el 18 de febrero de 1992, 
en su 48 Periodo de Sesiones. Ante este in~orme se adoptó el 
5 de marzo de 1992 la resolución 1992/71, aprobada por el ECOSOC 
en la decisión 1992/241, prorrogAndase un aóo mAs el mandato del 
Relator Especial. Ahora bien, el Relator Especial presentó su 
in~orme en dos partes, una el 10 de agosto de 1992 (A/47/367) y 
otra el 13 de noviembre de 1992 (A/47/367/Add.1) con lo cual la 
Asamblea General aprobó la resolución 47/145 el 19 de diciembre 
de 1992. Desput>s, el Relator Especial presentó el in-forme a 1• 
ComisiOn en su 49 Periodo de Sesiones (E/CN.4/1993/4S), 
adoptandose la resolución 1993/74. 

En su resolución 1993/74, presentada por Dinamarca 
la Comisión de Derechos Humanos condena firmemente las 
violaciones Masivas de dere-chos humanos P>:tremdamente grave&J 
se dEclara preocupaciOn por las poltticas v prActicas 
represivas dirigidas contra los curdos, asl como pot" la 
polltica de discriminación y de represión contra la• comunidades 
chiltas V la población civil del Iraq meridional. 
Adicionalmente, se le pide al Secretario General que, en 
consulta con el f;•elator Especial, tome las medidas necesarias 
para enviar supervisores de derechos humanos a lo• lugares 
donde 6e pu•da obtener fAcilmente información que p•rmita evaluar 
la •ituaciOn v que contribuyan a la verificaci6n independiente de 
la situaciOn de derechos humanos en este pals. 

AdemAa, la Comisión de Derechos Humanos decidió 
extender •1 mandato del Relator Especial, Sr. Max Van der 
Stoel (Holanda), por un aóo mAs y le pidió que informara a la 
Asamblea General en su 48 periodo de sesiones y a la Comisión 
de Der•chcs Humanos en su 50 periodo de •e&ionea. La 
r..alución t1upracitada .fue aprobad• por el Consejo Económico y 
Social mediante su decisión 1993/279. La ComisiOn de 
Derechos Humanos tendr~ •nte sl •l informe del Relator 
Especial (E/CN.4/1994/58). 
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4.2 EL CMIO DE 9DIW...IA 

"Las di<ficultades de op@raciones en ( ••• ) Somalia 
( ••• ) y Haitl demuestran que el acercamiento tradicional no 
son "decuados donde el gobierno y la sociedad civil h•n roto 
entre si o donde una o mls de las partes no estA preparada para 
1>1 f'in del conflicto,"*4* Ea lo que apunto, el 20 de octubre de 
199~, la Embajadora de los Estadoa Unidos, Madeleine Albright, en 
una declaración al Comité de Relaciones Exteriores del Senado de 
los Estados Unidos. En otras palabras las Naciones Unidas se 
con-frcntan cada vez mAs con situaciones donde no estA 
recibiendo pleno "consentimiento' para sus -Fines de 
mantenimiento de la pa.:: y por consiguiente se encara con lA 
desagradable opción de retirarse, conduciendo sus 
actividades bajo <fllego, o usando la autoridad del Capitulo VII 
de la Carta de las Naciones Unidas para dar .f=uerza a sus 
oqjetivos militarmente. 

4.2.1 ENTREGA SEGURA DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA · 

Un ~énomeno nuevo en el ~rea del mantenimiento de la paz 
es el uso de personal mi 1 i tar para asegurar la entrega segura 
de la asistencia humanitaria en una situación de con~licto en la 
ctusenc:ia de un cese al -fuego sino usualmente en el conte>:.to de 
esfuerzos de la oformac iOn de la pa2. Los dos ejemplos hasta 
ahora de operaciones para el mantenimiento de la paz organizados 
puramente alrededor de la entrega de asistencia humanitaria son 
la primitiva operación de las Naciones Unidas en Somalia (UNOSOM 
I, antes la Fuerza de Tarea Uni.f!ic:ada encabezada por los 
Estados Unidos llegada en diciembre de 1992), y la operación 
•ctuat de las Naciones Unidas en 9osnia y Harzegovina. En ambas 
situaciones, las Naciones Unidas han procurada actuar como 
agente para un establecimiento de la paz mientras procura 
ta11bit)n ttntregar la asistencia humanitaria a la poblaci~n civil 
atrapada en el coni=l icto. Pero •l hecho mismo de entregar o 
procurar dar asistencia no necesariamente se ha visto como 
neutral, ni a~n por .f!acciones en guwrr~ ni por la población en 
general. En el campo se esta disparando cada vez m4s al personal 

$4e 'Inicio del l!l!fQBME DE LA EMBAJApORA HAOELEINE K. 
ALBRIGHT ANTE EL CQHITE QE !<ELACIONES EXTERlQRES DEL SENAQQ PE 
LQS ESTAQOS UNIQOS, 20 DE OCTUBRE QE 1993', 20 de octubre de 
1993', Misión de los Estados Unidos a la Prensa de Enonerac:ión de 
las Naciones Unidas USUN 164-(93). 
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al personal humanitaria en la 1 ln•a del debet" a medid• que su 
acciones se perciben como Ayuda a fuerzas enemiga6, 
mientras las credenciales de las Naciones Unidas para los 
esfueyzos imparciales de la i=ormaci~n de la pez han fracasado. 
En tales situaciones, el objetivo de consentimiento parece 
voluble en la ausencia de autoridades soberanas evidentes, y 
las Naciones Unidas no estA mAs en posici6n de mantenet· la paz 
sino que estAn logrando la guerra. Estas operaciones han tenido 
que considerar recurrir • respuestas militares •obre el 
terreno, tales como disparando en caminos bloqueados a'1n 
antes de que e-Fec:tivamente sean atacados, y han desplegado mucho 
armamento pesado con reservas de ejercites regulares u 
organizaciones regionales de defensa. 

En el contento de la entrega de la asistencia 
humanitaria la autoridad del Consejo de Seguridad no puede tomar 
fuerzas de las Naciones Unidas fuera del Ambito de los derechos 
de guerra. SegL\"m Vves Sandez, miembro de Mesa Ejecutiva dél 
Comité Internacional para la Cru;:: Roja; y Director .del 
Departamento para Principios, Derecho y Relaciones con el 
Movimiento del Comité Internacional para la Ct·u;: Roja·t , /La .... · 
posibilidad teorét ica de confi~r en el_ art lcu"lo 1l"l3 de·~· ·la 
Carta para tolerar una derogación · de- . loS .·· t·ratá"dós 
universalmente reconoc"idos com~ . la·. Convenci~r:i de .:.:···~inE117>r_a: 
garanti:arla al menos cansideracic!Jn. en,. pt~of_undidad~·~. -~ero ya 
puede afirmarse aue una dec:isióri ~e _est~ 'c~_natur.~1.~::.a·.~·5~·- .. tiab.~ta 
basada al menos, en cualquiet:-: :.-_e~en~.C~:,:,·;.;.::·e.~~ .. ~~ .. Uii_~·:·;~. d-~c:i.~iOi:i : 
consciente, re:onada en la pa~te - ~e-~-:~stas·'_:.d~.gnli\.:;-~~»-con~ian:_a 
para tomat·la. ~ Enfati;::ó que aem. en la~. bas"eS-, de;~_tc\s_··re~ó1.ué:iones 
de las Naciones Unidafi, el uso de la. fUe~·z.a~'.~·'ar:-'.ni~da._.para ,imponer. 
el paso y entrega de pt"ovisiones 'de . s~c:or:ro .. :·de·:_n1ngui:ia manera 
podrla ser justificada por el derecha· internacfonal ,humanitario: 
'primeramente privarlan su intervenc:iOn. de ... todt!\ credibi 1 idad 
por rehusar aceptar esta 11 isla de' la··humanidad 11 la cual 
aón el peor agresor estA obligado a ·aceptar·; segundo darlan a 
los combatientes contrarios un pretexto para no respetar el 
derecho humanitario o, para el detrimento de los heridos y 
prisioneros de guerra de sus propias Tuer;:as armadas'.*5* 

•s• Vves Sandez, 
THE BIGHT TO ASS!STANCE1 
Review of the Red Cross, 
22. y la p. 17. 

'
11 DROIT" OR 11 QEVOIR 11 D' INGERENCE 11 ANO 

THE ISSUES INVOLVED'' lnternational 
No. 288 (mayo-junio, 1992), pp. 12-
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4.2.2 EJECUCION DE LA PAZ 

La üEjecución de la paz' generalmente se refiere a 
iaituaciones donde las tropas de las Nacion~& Unidas, 
inicialmente colocadas entre las dos partes como parte de 
una operación tradicional p•ra el mantenimiento de la paz con 
el consentimiento de las partes, llegarla a ser autorizada 
para usar la fuerza que deber!• romper el cese al fuego. 

En la actual operacit>n en Soma! ia (UNOSOM 1I), se 
autoriza a los soladados de las Naciones Unidas a usar la 
fuerza para autodefenderse de los ata~ues o contra las partes 
que usan la fuerza para obstruirlos de real izat· su mandadto 
para establecer un ambiente seglu·o para las operaciones de 
socorro. El consentimiento inicial no ha sido un factor rumbo 
al colapso de los instituciones estatñles las cuales 
producirlan legitimidad o consentimiento perdL\rable.l6t El 
Secretario Genet·al Boutros-Ghali ha recomendado que el mandato de 
la imposición de la paz en somal ia deberla ser autorizado con una 
limitación de tiempo en ~ases y solo como parte de: una estrategia 
a largo pla~o 'para la restauración de la p~:,-~1a··estabilidad, ·la 
ley y e.1 orden' • *1* · 

·:·. ·.:'., 

La comunidad internac ion~l .se ···e~c~ra:·' . ah~t:.·a _,-~·. _cori .-. un 
impasse Mientras sea posible sanc:ionar ... ~:::las:._:~medi~a~·-:.::d~ · la 
imposici~n de la pa:: las Nac_iones_· Un_i_.~~S.\n~_ .. ,sie:'mpre.~~ti~neri_ :los 
medios para asumir los_ ejer~itos_.·o·-'8\ln.-"_la~::·fue_rzaS_~.r·ebeld~.s.: L.as 
decisiones dificiles ti.ene~ . q":'e -t~~a~~.Se'.:~~·:·:.ni_Ve1 ... :;·;.p'~"¡_itico-,,segt\n 
seü que los gobiernos al· Supl.ir:: tr;opas.·:;-:p·ar~(t@St".~·s;\op.er.ac.ioneS 
q~ieren poner a sus nacionales. en :. ·~ie:~go.~:!.~~-~\tod~'.)-\~.-.h_.abido . ._ una 
propuesta que deberla . formarse. ;.·:\t1~as..;'._:{fuÉ!if;·z~.;~-:~_~;\Volün~~r: ia. 
multinacional de laS Naciones Uni_das.·<Se'::h~·:'."·,ind_ica~o:·:qU~ ' tal 
fuerza deberla operar sin los .Pr_obleJ!las.·'_adminiS~r·~tivos : y_ 
polfticos que actualmente dific:ultan. el arranque': de'-.operac:iones 
lftientras las unidades estarlan listaS·y .. esper·~.n~~~"'.e:spec:ialmente.: 

t6* Marrac:k Goulding indica que el primer despliegue".dP.. 
operaciones para el mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas donde las instituciones del Estado se hablan-. der't"Umbado: -
ampliamente fue en el Con;o' en la década de 1960 (la Operaci<'Jn· de 
las Naciones Unida& en el Congo --ONUC--). 

l7* Documento de las N. U. S/25;"!1:54, 3 de mat"zo de._:199_~, 
pArr. 91. 
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entrenadas, dispuesta• • tomar riesgo• de combate y ne una 
obl ig•ci6n a pesada responsabi l id•d para un QObier"no cualquiera. 
Sin embargo, el debate pOblico en esta opci6n u opciones 
similares estA apenas en su inicio. 

4.2.2. l UNOSOM V UNITAF 

La primera operaci6n de la& Naciones Unidas en 
Somalia (UNOSOM I) se estableci6 en abril de 1'1'12 para 
monitorear el cese al .fuego en Mogadishu, para proveer 
seguridad al personal de las Naciones Unidas y el equipo y 
para proteger la entrega de la asistencia humanitaria en 
Mogadishu y alrededor. En agosto de 1'1'12, el mandato de 
protección de la asistencia humanitaria se expandió para 
cubrir toda Somalia. Las hostilidades continuas incitaron a 
las Naciones Unidas a sacar .fuera de Somalia a la mayorla de 
tiíU personal humnitario. Siendo en diciembre de 1992, que el 
Consejo de Seguridad autorizo a la Fuer:.a de Tarea Unioficada 
dirigida por los Estados Unidos (UNITAF) a "usar todos los 
medios necesarios para establecer tan pronto como sea posible un 
ambiente seguro para las operaciones de ayuda humanitaria 11 en 
Somalia.*8* Aunque el Consejo de Seguridad autorizó el uso 
de la .f=L\erza, deberla notarse ciue la UNITAF fue organizada 
y comandada por militares de Estados Unidos, no de las Naciones 
Unidas. Se propuso qLle UNITAF pusiera el trabajo .fundamental 
para la reanudación de las <funciones 'normale6' del 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. En mar%o de 
1'1'13, el Consejo de Seguridad, bajo el capitulo VII de la Carta, 
autorizo una segunda ooerac:ión UNOSOM, conocida como UNOSOM 
11, para completar la tarea iniciada por UtilITAF y ºasumir 
la responsabilidad para la consolidación, la enpansi6n y el 
mantenimiento de un ambiente seguro a través de Somalia.*9* Las 
tropas de Estados Unidos permanecieron en Somalia participando 
como una 'Fuerza de Reacción Veloz' t.Actica para dAr apoyo a 
UNOSOM JI, pero todavia estaban operacionalmente separada& de las 
fuerzas de las Naciones Unidas. 

*ª*RES. Zj4 !1'1921 Op. Cit. 

*"* RES. 614 ! 1'193) del Consejo de Seguridad, 26 de marzo 
de 1'1'13, polrr. 14 
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4.2.2.2 UNOSOM 11 

En las resoluciones 814 (1993) y 837 (1993), el Consejo 
de Seguridad declar6 que los hallados responsables de 
violaciones del derecho humanitaria serla •individualmente 
responsables'*10* y se solicit6 a UNOSOM II asistir en el 
restablecimiento de la pcl icla somal l incluyendo 'la 
investigación y ~acilitando el seguimiento de violaciones serias 
del derecho humanitario internacional'.*11* La Resoluci6n 837 
rea-Firmo e>:pltcitamente que las Naciones Unidas serian 
'autorizadas a tomar todas las medidas necesarias contra todos 
los responsables por los ataques armados (contra UNOSOM I I el 5 
de junio de 1993) para establecer la autoridi!ld ef'.ectiva de UNOSOM 
11 a tt·avés de Somalía, incluyendo asegurar las investigaciones 
de sus acciones y arrestos y detenciOn para el seguimiento, 
proceso y castigo•. 

La estocada de estas óltimas resoluciones -fue 
singulario:ar la -facciOn somal 1 del General Mohamed Aidid para 
ser arrestado por las fuer :<:as de las Nac i enes Unidas, después 
que la indagación de las Naciones Unidas lo encontró 
re-·~.ponsable del asesine.to de las tropas de las Naciones Unidas, 
y el je.fe estadounidense de UNOSOM II, el almirante Jonathan 
Ho~1e, anunciara una recompensa por la captura de Aidid. Según 
el ·seóor Ko-fi Annan, subsecretario General de las Operaciones 
para el Mantenimiento de la Paz: "cuando la distracciOn de 
Aidid constituyó una amenza al mandato de la UNOSOM, como lo hizo 
y continua haciendolo, el Consejo de Seguridad autori::O la 
remoción de la amena::a 11

• *12• Asi inició un periodo muy oscuro· 
para el mantenimiento de la pñ.: de las Naciones Unidas, en el
cual las fuerzas de las Naciones Unidas .fueron consideradas:como 
pa;rte en un amargo conflicto con un grupo, .·.en··: ~l.·. m.is ... ·grafide: · · ' 
con.flicto somall, el cual lleg6 a dominar- la,'op.erac'i6n.'"c6mplets· 
y resultó en la muerte de muchos civiles. somalles·-v. peleadores, 
asl ·como de la& tropas de las Naciones Unidas. ·Por noviembt·e 

*10* Ibldem. PArr. 13. 

*11* lb!dem. PArr. 4(d) 

*12$ DISCURSO A LA ASAMBLEA DE LOS PAISES OUE CONTRIBUYEN 
TROPAS A LOS CUARTELES pE LAS NACIONES UNIDAS. Nueva Vorl:, UN 
Press Release SOH/31, 21 de julio de 1993. 
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de 1993, encarandose a la critica adver&a internacional y 
presiones internas de las Estados Unidos, la polltica de las 
Naciones Unidas y los Estados Unidos cambi6 al retroceder a la 
busqueda de un arreglo pclltico de la crisis de Somalía, lo cual 
envolvla al General Aidid. El Consejo de Seguridad en la· 
Resolución 885 (1993) suspendi6 su orden de arresto y pidi6 al 
Secretario General establecer una· investigaci6n internacional-'. 
sobre los ata.queS al personal de las Naciones Unidas. 

4.2.3 SlTUAClON DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Los qrupos armadoe., que emergieron en ener.o ·de : 't991' 
al final de la brutal dictC11dura de 21 ar.los del Presidente "Mohanied ·· 
Siad Barre, han cometido amplios y crasos abusOs.de,los· derechos. 
humanos. Esto . también· ha ocu,rr id~.· an_tes _.y_'_d~r_a·n~e· e.l .'i:onfficto 
entre las tropas interna.ciorla)e.s·~ y.';: las> f~er:a.s:. de~·' ~erlet--al A id.id 
(la Ali an::a Nacional: Somal 1,'= co.ri~cidB. -,c'Omo··'.·:-.-:-:SN~-7,"":'). ·q~e:. inic:i6 en 
junio .de 1993, las' Tuerzas. de ~a S~A.-'.·.~ª~-.sido .. ·,respon_S:ab~es··de los 
principales abusos de derechoS :hu~·~no~:·:·:~~ntr.a··~miem~ros' de .'clanes 
o subclanes contrarios, as~. c.omf?; .. df?'(.:1.~S'"aS~~(~~t~S de"·1~s·. tropaS 
de las Naciones Unidas y-,aSesin.a~·6s:.~·:.en·;:-~~sa~:.·de·.::s_~mi\ll~s que·· .se. 
sosopec:haban erci.n in-Forman~es·,··::.;de·:.~.\fás·.'. :,'.Nac"icr:ies-.:·;~Uni das.·~:·.· La 
muchedumbre a -favor de•: Ai"did ·, :~.a:t~ .. ~<:~.J-T4,'~~:·p'er:i.od~s.~aS··:. exfr-anjerc1s 
como testimonio po~ las mue~·t~:s <.c:~i..\Sad~S.::p~r".~:ra ~ incUr:si6ri' ;d.e.;:·la~: .. 
tropas de los Estados Unidos<'el 1::12:·~de-.. ~)u_l io-;..de,::1.993·, .. ',/.;abuSaron '. 
de los cuer·pos de :los ··asesi.nSdoG~.:'_deJ.'.,,,las~:, tr~Pas·.\:-.~e.;.-·.~o~·,· Esta~os 
Unidos el 3 de octubre. ·de'.·· 1c;i.~3~:J;L8\ ~NA:·.:.ma~,trato·:·:~· ."2··:'c·~".ltivo'S 
militares --ul"! soldado .niger.ia:no·- de . .::"~.'1.i~\·~~cfones.:,,Ur1rdas·.,~'_y·~.u·n .. ,· 
piloto de h_elicoptero. estadounidc.nse-~· antes".~~ .l~berar.10S·."e1 ;14. 
de octubre. - ·· · - ·. · .. _. · · 

En la segunda mitad de 1993,' el ob~etivo ¡TIIlHa;.: de 
arrestar al General Aidid ~bajo la sospecha de ser resp6nsablri- de. 
la muerte de 25 pakistanles de las tropas de las Naciones· Unidas»' 
ill 5 de junio de 1q93 sobreoscureciO el objetivo humanitariO .de 
la operacicn UNOSOM 11. · 

Varios cientos de Somalles, incluyendo muchas mujeres y 
nióos han sido asesin•dos, mcis de 60 de las tropas de las 
Naciones Unidas y 18 soldados de los E"tados Unidos. Algunos de 
les civiles asesinados por las tropas de las Naciones UnidaS y 
los Estados Unidos parecen haber sido vlct imas del uso de la 
.fuerza l•ta.1 en viol•c iOn de les derechos humanos v de las 
obligaciones del derecho humanitario internacional. En suma, 
cientos de somalle>, incluyendo los lideres pollticos de la SNA, 
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h•n sido detenidos por las tropas de UNOSOM II, desde Que. la 
operaci6n inició en mayo de 1993. La mayorla de estos prisioneros 
~ueron liberados después de algunos dlas o •emanas de custodia 
de las Naciones Unidas, pero unos 400 pr isianeros fueron 
transfet' idos a l.a custodia de la nueva fuen::a policiaca somal i 
pil.ra proceso eventual por las cor·tes somalJes recientemente 
re-establecidas. Al final de 1993 unos 8 detenidos somalies 
estaban todavla detenidos en custodia de las Naciones Unidas 
sin cargo o JLiicio, y la mavoria de los otros somalies 
detenidos de la .forma informada aOn e5taban detenidos sin car-ge o 
juicio; y sin acceso El parientes o abogados, todo ésto~ ~n 
contravenci6n a lC\s propias normas de det·echos humnos de las.· 
Naciones Unidas. Muy recientemente.. las N~ciones Unidas han 
designado un jurista indeDendiente (el seóor Enoc:h OumbL1tsh.~na_,_ 
anterior Je.fe de Justicia de Zimbabwe) para tratar c.on prob_lem'as.' 
relativos a persorias detenidas por UNOSOM en Somalía. · · 

Las Naciones :~Oi_C:ias .. 11.evan ... acabO. : ·.L\n.~·:·~.i'~~~~~ i·g~:~:¡~·~ ··.: ... 
completa, pt~of'."tta < e.-' impS.i··c_ia ~ de:. ·los - as~sina:tos -:.d~".:.c.-i Vi:l.es':·.:p'ot··: · 
las tropas de· ~~-~:·Nacione5:: unid~s· .(en· 'p~t.·t.ic:ulat:~-;los~·:.inc~~entes 

~=~ i ~~ d~e~61~~ñ/oi''.f:' -~~~. ~ .. ~).ª~~:~·1 -~·6~~~!.{:·;~-~~ d~.-f~~~~~:2~·~·Í2,.·h,[t~i~~b·~:-·~:- ~·~"--
p~1b 1 i._ca_r: ~-~s·:·f-'eSulta·d·o~;._~e ~ .. 1 a· inVest'ig~Ci6n';'- -- : ::. i?-::: "· :·: ?·" · ·;·.'.:: .. / :,· 

armados. ~~~ .. 1 ~:~~,:ªd';b~~~.'. ;:~~:~~~·;.y~ii~~~1~-~~~~,mfZi~~~~\9 r~ii:• 
obligac::iones·bASiCas:.del;·deÍ"ech'o'·.hU'rnS'rdta"t~iO':.--in-terila'CiOñal;.: ·:~ .. --- ·. 

: :·. . ·>:·,_.~:,)_, .. .:-y/;:~:·::·~(--~ 'Y.~·~-,·:.-.~/:.::::;58· >~.-:!~º~\.:-(t_:_+.: .. r;~~:;::·~-~~~(, ·i~~~:;_~;-'/t·>,;.:·~·,- .. :· '.·: ~,; -. : ... · 
Otro .. ··de./) os.{:• _ef .. ec::~os-·:, ·'.:inqu i et'.a~te~;_,~ .. d~.1-/ '. C~nf~ icto.::.entr.e:-. , 

~~~~~~:~~~:~f .~: .. ~q1iJz~¿ff 5::f ;;;:~:;€;~;r;lg~~~1t;;~r¡~g: · 
pol iciac:as y ·del ..... _- .&Istema~~'~d~i_ryi'St.r:.~~iv~ ,· .Y:~:j~Ú~.i~ia~.'-~-YOC:al -.:·:El', 
c:on.fl icto de :"."'ogadishU .:8feé:'te.:.:~e".'.erameiit9 ~e1 · .. 'pr-og.ra.m~'·:.:.fL:tera: d_t! 
Mogadishu ·por' el. ·res_to d':'.l· .. -a.óo~ Adicioná~mer:it~··. debé./~ota~se ·q.ue 
el volumen ·mAs alto: del·. c:o~to de UNOSOM 11 -fue p·ara.·-operaciones 
militares. - ·· 

La ... oficina de .. rier~c:hos Humanos,* a la ~ue hizo alÜ~i6~ el 

* La Oficin• de Derechos Humanos de UNOSOM sPrA provista 
de un equipo ·de investigación de 6 personas de los Estados 
Miembro~ y asistirA, entre otras cosas~ en el establecimiento de 
un comité local somall de der-ec:hos humanos. 
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Secretario General en eu informe de agosto de l993,*13t no 
1111 establ•c:iO a fin de aóo, y el &Mperto indep11ndi.ent11· sobre 
Somalia solicitado por la CamisiOn de Derechos Humanos de las 
Nacione6 Unidas en mar-za de 1993,•14• • duras penas inicio su 
trabajo a ~in de aóo, v a~n entonces no habla planes para una 
visita temprana e Somalia. 

Las investigacicne5 por parte de las Naciones Unidas o 
las &utoridades nacionales responsables respecto a los 
asesinatos u otros abusos por tropas e>:tranjeras han sido casi 
inenistentes o mlnimas. Esto tambil!n empa6a si los acuerdos 
de construcción de instituciones ha sido consistente con los 
princ1p1os de las Naciones Unidas de: imparcialidad polltica , 
la responsabilidad de los derec:hos humanos y la transparencia 
en el monitoreo y corrección de abusos. 

. Por otra parte, en el noroeste, la administración de 
la . autodeclarada Repllbl ic:a de Somal i land i a ha mejorado por si 
misma 'la· seguridad en el A.rea, creando oportunidades para la 
reconStrucci6n y establecimiento de protección de los 
derechos humanos. Sin embargo, sus relaciones con los 
o.ficiales· de UNOSOM II no han sido buenas • 

. Las .operO:cio~es ·.de .i·mp~~··iciÓn ·, y la operación de somal ia 
en particular, · .harl · re,s~ltado grandes cuestiones para las 
Naciones Unidas y sus ,'Estados Miembros en el Area del 
mantenimiento de.· la paz, m~s· prominentemente el objetivo de las 
normas hUmanitarias y de derechos humanos de los que se opina.ria 
responsable i\ las mismas fuerzas de las Naciones Unidas. En 
sitt.\aciones de imposición, especialmente donde el gobierno 
nacional y las inst,ituciones estatales se han derrumbado, los 
~oldados internacionales del ·mantenimiento de la paz pueden 
darse cada vez mAs en lo que es esencialmente la imposici6n de la 
ley civil y las tareas politicas, como ha sido el caso en 
Somal i•· Mientras pueden envolverse en situaciones de comb&te 
•bierto, respondiendo a ataques armados, lo& lineamientos que 
apl icarlan para el uso defensivo de la fuerza y para el control 
de alborotos son los mismos que los que regulan las .fuerzas 
politices. Sin embargo, sin entrenamiento apropiado, sin aviso y 

U3• Documento de las N. U. ~. P.lrr. 54, 17 de 
•gasto de 1993. 

$14• Colateralmente, v~ase Documentos de la& N •. U.: 
~· Op. Cit. P.lrr. 55, y RES. 48/144. 
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supervisi6n de las derechas humanos para proveer esta clase de 
arientaciDn, es casi predecible que las tropas actuarA.n y 
volverAn a actuar en la forma de combate mi 1 itar como se les 
entren6. Como ha sucedido casi en Somalia, tal respuesta puede 
e'nvolver el uso excesivo y desproporcionado de la fuerza, en 
contravenc:ión de las normas que gulan al personal del 
cumplimiento forzoso de la ley. MAs allá del mandato de la 
UNOSOM l J de arrestar, tiene gente detenida y asegura el 
seguimiento judicial lo que resalta aón mAs la necesidad de 
monitorear y garanti.:ar la conformidad con los derechos 
humanos internac tonales o las normas del cump 1 imiento forzoso 
de la ley. Es a>:iomAtico que el per"•onal de las Naciones Unidas 
debe obrar de acuerdo con la propias normas bAsicas de las 
Nac i enes Un idas 

Las Naciones Unidas y los Estados Miembros todavla no 
han tratado las cuestiones de derechos humanos en un tramo 
bastante remoto para evitar enc:ar~rse con tales dilemas, a pesar 
de los aóos del debate en las Naciones Unidas acerca de mejorar 
los sistemas de 'alerta temprana' y otras medidas preventivas. 
En situaciones donde los desastres humanitarios han ocurrido 
debido a •causas_ por mano del hombre' (c:onflic:tos armados), los 
Aspectos de-·' l~s ·· derechos humanos generalmente no se han 
considerado o ·acometido lo suficiente temprano para prevenir el 
con.flicto -de ese.alar ·a· una situación donde intentar dar ayuda 
puede atra'er .a· agenc·ias 'internacionales al c:onfl icto mismo. No es 
un ·problema·· de.- . .fa:ltá. de ·in-formación sino de falta _de .. volun'tad 
politica. de p·a,...te . de .. -~~s .E~t·a.d9s Miembt.·os pat.~a acometer .las 
preocupaciones de derechos humanos .. antes·· que degenrfren en una' 
crisis mayor. El argumento"-que_ tomar en. ·cuenta a ·1os derechos 
humanos en una escena . temprana corromperA los esfuerzos 
'puramente' humanitarios, no eS convincente --en la evaluación 
contraria de la situación de los derechos humanos, debe ser parte 
de lo que informa la pol!tica· humanitaria en las escenas mAs 
tempranas--. Se ha resaltado el tiempo y, por otra parte, los 
vinculas entre las violaciones de derechos humanos y la necesidad 
de asistencia humanitaria. La necesidad de un acercamiento ml1~ 
integrado estA mejor ilustra.do en cualquier peor te que en la 
respuesta de las Naciones Unidas a la situaciOn en Somalia .. Lo 
que empezó como una ostentable operación humanitaria llago a ser 
abundantemente militat"izada y pol!tica en sus objetivos, 
induciendo hasta a Jan Eliasson, como Subsecretario General de 
Asuntos Hum•nitarios, a lamentarse de la ausencia de 
humanitarismo aón donde las acciones se han hecho en el nombre de 
la 'intervención humanitaria'~ En una declaración ante el Consejo 
Económico y Social, en jLmio de 1993, el ser.ior Eliasson dijo: 
"Debido a las necesidades de seguridad, la comunidad 
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int .. rnacional 11stA gastando 10 d6lares "'" prot11cci6n militar 
por cada dOlar en asi&tencia humanitaria en Somalia, aón si los 
Program"s de Ayuda y Rehabilitaci6n de 1993 -Fueran plenamente 
consolidados. A menos que provean suTicientes Tondos para la& 
actividades de rehabilitaciOn, hay riesgo que la opet'aciOn 
militar pueda percibirse como un Tin en si mismo, mis bien que 
un medio de asegurar la seguridad para rehabilitar la 
in.fraestructura del pals v obligar a . la reconciliaciOn 
nacional." Sigue diciendo: 11 Claramente el impacto y las 
consecuencias de la reciente escalada de violencia no puede 
permitirse destruir· la transición a la paz, seguridad y 
reconstrucciOn. No se pueden des~tender los ataques viciosos a 
los mantenedores de la. paz de las Naciones Un idas o el uso de 
civiles como 'escudo humano'. Al mismo tiempo, observamos 
preocupaciOn genuina no menor en la ayuda y la comunidad de las 
Organizaciones no gubernamentales (ONG), que las continuas 
acciones militares en Mogadishu puecfer1 resultar en la 
marginal b~ación de la dimensi6n humanitaria de la misiOn de la 
Nacicn~s Unidas en Somalia. 11

• 

Con la eupansiOn masiva del personal militar y civil de 
las Naciones Unidas en el campo en el Oltimo par de a6os, 
los manteriedores de la pa:: han encar·ado ataques crecientes· y un 
nómero más alto de bajas entre sus .filas, con más de- 170 
ase-sinados tan sOlo en 1993. SegOn la OTicina del Portavoz de 
las Naciones Unidas, mAs del 22~ de todas las Tatal ida.des del 
mantenimiento de la pa:: de las Naciones Unidas oc:urriO en los 
primero5 nueve meses de tan s6lo 1993. 754 mantenedores de la 
paz .fuet·on asesinados en el periodo entre 1948 y 1988; 269 
.fueron aseosinados entre 198C'f9 y octubre de 1993; y de enero a 
octubre de 1993, hubo 170 muertes, 81 de éstas sólo en 
Somalia.•15* Alln donde los mantenedores de la paz son asignados 
por mandato a usar la Tuerzi\, como en Somalia, las Naciones 
Unidas han sufrido bajas serias. Esto ha. hecho que los Estados 
Miembros· de las Naciones Unidas comprensiblemente renuentes a 
arriesgar la seguridad y vidas de 9US propios soldados erl tales 
operaciones, y las Naciones Unidas ahora se encaran con una 
crisis de con.fian~a en este Aspecto.•16* 

*1St Cita d" H. Pu.-ola, 12 de octubre de 1993. 

*16* V•ase, por ejemplo, Julia Presten, 'U. N. OEEICIALS 
SCALE BACK PEACEMAl(lN6 AMBITIONS: PLANNED U,S, W!THPRAWAL EROM 
SOMALIA DEMOSTRATES WQBLD BQPY'S LIMITATIONS', 28 de octubre de 
1993, A40. 
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Ahora es casi normal para las resoluciones del Consejo 
de Seguridad que al autorizar las operaciones para el 
mantenimiento de la paz incluyan declaraciones que los 
individuos encontrados culpables de ataques al mantenimiento de 
la paz internacional y al personal humanitario serAn consideradas 
responsables individualmente por estos actos. En una 
declaraciOn presidencial en marzo de 1993, el Consejo de 
Seguridad hizo claro que •pueden considerarse medidas 
apropiadas a las circunstancias particulares para asegurar que 
las personas responsables por los actos de violencia contra 
las -fuet";:as y personal de las Naciones Unidas han sido 
responsables por sus ac'tos' ·*17* De manera similar, el 
Secretario General sugiriO en un in.forme sobre la seguridad de 
las operaciones de las Naciones Unidas que todos los ataques 
al personal de las Naciones Unidas deberla considerarse 
'interferencia con el ejercicio· de las responsabilidades del 
Consejo de Seguridad bajo las respectivas provisiones de la Carta 
de las Naciones Unidas .. y puede exigir al Consejo considet·ar 
medidas que ju::gu~,'-~propiado.'*18* Las resoluciones 
recientes del Consejo ;de:>!?.~gu.ri,dac:t. '··~obre, ~o.m.al ia, Liqeria y 
RLtanda todas, contiene.n .. cl~üsu .. las;.:·.amenando _la.·· a~_licaciOn de 
tal ~s medidas :·.c:c:int~a·\-_indiv idl:l~s,~.:.: .. : ... _; hallados·:, responsables de: 
ataques al person~l-:-i.iCitel::~~·~\on·.~~ ~-.:.'.Si"r(:embar:go,_ ~as. -._me~idas_. n.o· .S~'' 
han indicado_.c:lar:amente:,'eñ: .. ningúria''.:de_·estas '.tres:sitl.tacionés~ · 

. · .·. · ... :i ·.: : ... ·.".'.'.:~,~:¿; >q_:;i;._:(~~.~'"'_·~ :·: :.:~·._:·,~ :.;~ ·>· _;~~/;;_~·.,;/ r • . , ..... , :·:··'. -, ~~~t/;i;\~~-:~'/, ·.:/.,· ,• .. , . , , -. . ._. 
En : · int:u:t:u?~~:> c:asos .< d~r:'d.e:~ no.· s~.·-.. _~a:':."asecj~.r~~d~Y·.una·:· Pl".'eseric i a·,-:· 

de' las: . N&C i º':le~.··:'un_i,dilS'·.,.<:~_&fn ::':'.t~eC.urS~.':'-~a>)a:~;-:, ilnp't:>.~iC_ ~·On}.·::ete:. ;,,..l~S<· 
potenc i a:s, .-_'debe~A·: e>1p~és:arse·<.qu_·e:·\1a·.s·-'. a~t·or.i_daifeS·¡,¡.nai::_'i.~tÍal~~·-_·:·an ·, · 
el "pais .: donde_ los· .·_' man:tenec:to~es:·~':.de/~·.1~~(,~pa'z\Yes~A~.') -~S~~ci~-~~dos 
investiclarla ·Y. dar!B. · 'segUi.mi~rito·::"·:·'.).a:::;~::ta:~.e·S)f;)·:)»~.taq~~e-~·~.~··.·,=:La·~·_'. 
aütc:>r idad_.es riormalme~.tei. se: ~bl i'ga(l~rl.'.·:'.a·_.~ace~.l''?,::~áj~~:·l_o~:,"ac_~~r._dos 
de statusde .-fuerzas con ··1~'.5 Nacior:iés :::~:.U~id.a~·:.~a .~.t.r:'a.yés·::,d~;;:.10· .. cl.~a~ .·. · 
conc.:eden permiso y fijan · ·10s.:'~erinin05 ·,_p~_r:a·:~iel'/deS.p~·.fegUe~~de\.las· 

~:;~:~~~~~:::~~"~::;.::~~~·i:~~~S~·:lb:~"~Jf~t~~ilifftrt:vx~ttd~}t!::. 
mantenedores de la paz a .u~ar.,· .. la'i.'~U.~~·z:a-:.~A~·::._a~ lÁ)'_~~:.~:1a·;;_;'.qU~:'serJ~'. 
pul"' amente necesario pat"a · la ·a~t"od.~~~·~.s·~~:~-~·p·t:'.eS'e'nt~:-::.P,~r~.lc_U~~r~_e~~e." ·.' 
problemas complejos a:· es~~~~·~e~p~cto ~~·~:.~oS;tP~r:op i6S/ex'p'er_~·os'J;:de.-.:1 ~s, · 
Naciones Unidas des i gnar?.~~:;:~-~;~'.~,~~:.~~._~i;~~~,'~~-",._,.a,\ in.V~~t·(ga~.~~~6fi >:'.i_~.~,C ial-. · 

-----------------------------~.;--~---------~=z·~~·~·sj1~:.:::.::::~~-----.:.-

agosto 
: ::: :::::::::sde~ép;Jti:·u~~~~zffe'i';i\~:d5~t-f itfü!0 ~:9t·· 

de.1993. PArr.·35:'(e).·,C-,,' ''';;. ;·;·,,:\',.'·./'\,:.:..·,;;', .. /' 
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sobre el ataque a las -Fuerzas d• UNOSOM lI •l S de junio de 
1993, lo que caus6 la muerte de mis de 20 soldados paquistantes, 
indicaron una forma •n la cual este uso de la fuerza es limit~do. 
El informe declaro que el uso de la fuer=• contra los soldados de 
las Naciones Unidas en orden para prevenirlos de llevar a cabo 
sus responsabilidades asignadas por mandato deberla 
considerarse como un crimen internacional, •excepto quiziAs. en 
un caso donde el personal de las Nac:ones Unidas esté 
excediendo manifiestamente su jurisdicción y el uso de la fuerza 
contra ellos es el ónice medio disponible para prevenir daóo 
grave y permanente de los intereses que el acusado ha 
autorizado bajo principio generales del derecho internacional 
para protegerse'.•19$ 

Donde ningO.n Estado puede asumir responsabilidad por 
detenci6n, p~oceso y castigo, entonces la jurisdicción 
internacional debe ei>:tenderse a los individuos que han violado 
·las normas del derecho internacional protegiendo las ~uerzas y 
el personal de las Naciones Unidas. Correctamente seóalaron 
que habrla poco incentivo para que el Consejo de Seguridad 
emoleara el capitulo VII de la Carta y para ·que les Naciones 
Unidas usaran opcicmes serias si hubo un régiman establecido 
para ejercer tal jurisdicción. t20* 

.En el caSo· de Somalia~ por ejemplo, el nivel de 
alegaciones, recr)rninaciones .. Y rep.resalias demuestra li\ necesidad 
de· una investigación ., imparcial, conducida desde fuera de la 
estructura de .las. Naciones Unidas. Las Naciones Unidas y los 
Estados que contr.ibu.ven· tropas ·para 'estas ~uer::as deben adherirse 
a obligacionéS ·simi)ares~ .. 

U9• Profesor Tom Farer. üREPORT OF AN INQUIRV CONDUCTED 
PURSUANT TO SECURITY COUNC!L RESOLUTION 837 INTO THE 5 JUNE 1993 
ATTACI: ON U.N. FORCES IN SOMAL!A', 12 de agosto de 1993, pAg. 12, 
pie de pAg. 3. Un resumen ejecutivo del informe se reimprimió en 
el Documento de las N. U. ~. 24 de agosto de 1993. 

*20* 'REF'ORT OF THE SECRETARV-GENERAL: COMPREHENSIVE 
REVIEW OF THE WHOLE QUEST!ON OF PEACE-KEEF'ING OPEfi•ATIONS IN ALL 
THEIR ASPECTS. APPENpUM', documentes de las N. U. 
A/A/AC. 121/40/Add.2, 28 de abril de 1993. Vease tambien 
S/25493, Op Cit, S/25667, 26 de abril de 1993, A/48/144, 25 de 
junio de 1993. 
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Se11dn l• Resolur: idn 794 del Consejo de Seguridad, 
el Secret•rio General y los E5tados Miembro& estln autorizados 
bajo el capitulo VII de la Carta 'a usar todos los medios 
necesarios para establecer tan pronto como sea posible un 
ambiente seguro para. las operaciones de ayuda humanitaria~ en 
Somalía. Como se supracitó,de manera similar, la Resolución 
814 autorizó a UNOSOM 11, y siguiendo al ataque del 5 de 
junio de 1993 a las tropa5 paquistantes, la Resolución 837 
(pasada rApidamente el 6 de junio de 199:3) rea.firm6 que el 
Secretario General estaba autorizado a tomar 'todas las 
medidas necesarias contra los responsables de los ataques 
armados'. En la ocasión, las .fuerzas del mantenimiento de la paz 
estc\n claramente envueltas en las situaciones de combate abierto, 
respondiendo· a ataques armados. Pero cuando se emprenden 
operaciones para establecer un ambiente seguro~ UNOSOM 11 o las 
.fuer::as de los Estados Unidos no pueden enceder las 
autorizaciones del Consejo y perseguir un curso que se aspira 
en las ganancias tradicionales mili~ares. Debe recalcarse que la 
palabra "necesaria" tiene un significado legal que impl ic:a que 
no hay opciones alternativas las cuales serian menos nocivas. 
De hecho, aplicando el principio de la costumbre de la 
proporcionalidad en este conte>:to exige que·, para un ataque 
cualquiera •. el perjuicio debe ser el mlnimo necesario para 
alcanzar'. e.l .fin'· particular. En somalia, especl.ficamente, es 
establecer·:· ~n · am~Íente seguro.· p.?.r.a_ la entrega de la ayuda 
hum.:1:ni~aria~· "ftho.ra bien·,--si: i.·as·· bajaS: civiles y el darlo estti.n 
desproporcionados a los provech~.s .. pro.cu~ad.~s por las fuer;:as 
internac.ionales,. entonc~s est'1~•s , :fue~za'.5 y . ·sus comandantes 
estar tan 'violando el derecho .inter.riBc::ional · h"um~r:titar.io y· actuando 
fuera de la autoridad otorg.ada ... por:~ mS.'ndato·· del'.,.· ~onsejo 'de 
Seguridad. · · · · ··0 ··: : _. •• : • 

.. ,,:: ; '·-~V 

Es enpllcito en la Carta· de·'.'1"as~:~.~~~,i~:lnes:·.U~id.as .:que el 
Consejo de Seguridad debe 'actuar de ·.ac~e~d~· ... ·c_~·r(. lo"s;.PropOsito.S 
de y Principios de las Naciones Unidas~/;'.<:--~Ase,:!.ef:;_._"A~E;'.XO,':~) ,, .. lo . 
cual incluye respeto a la justicia .Y aL·dE~e~ho·:.-in.té.".'r:t•ci~n·al. El 
personal de las Naciones Unidas .estA~·obli9ado'·.en ·la realiz8ci0n' 
de sus tareas por el derecho human.itario ... :iii:fternacional y de los 
derechos humanos. En particular, la·s··:·NacioneS .. Unidas deben 
asegurarse que las tropas bajo 'su comando lleven a cabo sus 
funciones de hacer cumplir la ley, ·tales:·como· el arresto, la 
detenciOn, la bdsqueda y secuestro, muchedumbres.' disper.sas o 
asegurando el orden pdbl ice, estAn entrenadas en conformidad con 
los derechos humanos internacionales y normas de justicia 
criminal. Tales normas deberlan incluir entre otros el Código de 
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de Conducta para los Oficiales del Cumplimiento Forzoso de la 
L•Y* y los Principios BAsicos para el Uso de la Fuerza y Armas 
de Fuego por los Oficiales del Cumplimiento Forzoso de la L•Y·** 
El principio fundamental de estas normas •• que la fuerza debe 
ser usada sOlo cuando sea estrictamente nece&ario y solo en la 
entensiOn mtnima requerida bajo las circunstancias. El Principio 
9 de Principios de la Fuerza y Armas de Fuego declaras "En 
cualquier evento, el uso letal intencional de las armas de 
fuego solo debe hacerse cuando sea estrictamente inevitable 
en orden para proteger la vida". 

Las funciones de arresto, detención y asistencia a la 
pol icla somal l en investigación y procedimientos de fiscal la, 
lo cual han estado haciendo asignados por mandato los soldados 
de UNOSOM II, son un tanto de policla como funciones militares. 
Si las tropas estAn llevando a cabo estas ~unciones policiacas 
deben conformarse y ser entrenadas en las normas de policla, mas 
que en las prActicas de guerra. Cualquier uso previo a la 
inutilidad de la fuer::a resultante en asesinatos ilegales, 
m4s que un procedimiento judicial imparcial y pronto, excederla 
la autori::ación del Consejo .de Seguridad en Somalia." 

Cuando realmente respondan a un ataque armado debe 
hacerse claro de forma similar a todas las tropas que, a pesar 
de la naturaleza humanitaria de su misiOn y la autori::ac:ión del 
Consejo de Seguridad, alln tienen que conformarse al derecho 
humanitario inter·nacional como se establece en las convenciones 
de Ginebra y sus protocolos, ast· como a los principios generales 
del derecho humanitario, tales como la proporcionalidad y 
evitabilidad de los ataques indiscriminados. La proporcionalidad 
en este conte>:to significa usar 'sólo la fuet·:a necesaria para 
evitar el peligro inmediato. No puede relacionarse a objetivos 
militares generales de la misión, ya que los soldados no estAn 
pele~ndo una guerra con fines militares. El principio es 
aplicable sea que la Convención de Ginebra sea obligatoria o no. 
De hec:ho, el informe del experto independiente empleado para 
llevar a cabo una investigación del ataque a las Fuer:as de las 
Naciones Unidas en Somalía, el 5 de junio de 1993, apunta que con 

* Adoptado por la Asamblea General en la RES. 34/1b9, del 
17 de diciembre de 1979. 

U Adoptados en septiembre de 1990 por el VlI I Congreso 
de las Naciones Unidas· sobre la Prevención del Crimen y el Trato 
de Delincuentes, La Habana, Cuba. 
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respecto a los principios encarnados en las Convencionest 
•senci 1 lamente una parte del derecho consuetudinario 
internacional contemporAneo, son aplicables dondequiera que los 
.fine& politices son solicitados a través de medios militares. 
Ningón principio es mAs central al d~cho humanitario de guerra 
que la obligación de respetar la distl'Pl\1~n entre combatientes y 
no combatientes. *21* Las Tuerzas que actóañ::..lJaj.....i.__a autoridad de 
las Naciones Unidas est~n restringidas de manera-;'!ltnitar & estos 
prinCipios.•22* · 

Seg~tn el articulo 51 (4) del Protocolo de las· 
Convenciones de Ginebra, los ataques indiscriminados son los que 
causan pérdidas civiles incidentales y perjuicio e>icesi':'o .en. 
relación a la ventaja anticipada militarmente directa y concreta~·~ 
Otra ve~, porque las ventajas. no son· militares si.no merainen~e'.:lo.·,_ 
que es necesario para la au_tode-f~nsa_ O· .la :prote_cciOn<~;:·d~: 
asistencia humanitaria, o aOn .e>.1cep_c:ionalmente. el ·.a~·t-e.sto_<·:.de·:.;_.~:< 
algón buscado en conección , con crimeñes :: de .·:9~e.t~ra';;:" el;: .~.uSo~: ¡ .. "·,:: ... 
permisible de la -fuerza es probable-:·s~a, .. ·.aón".>_menor..-1j\.ql.~e-:.·:Jo".':::qUe··.·," · · 
pudiese justificarse en .. e~ : evento :de· ·,cjuerra ".tO~~l.'.·:~.Ret:rent:effi~nt~·· 
.se ha set.alado que ahora_ hai.-Pel ig·rO· :c<~C~·ent:~"·::.qL_t·e.'.'.!:'i.~~~-:-~l:'et~~·a·~< 
'mismas. de las Ncic iones . ~nidaS' _ op~rBntes':·,.: e.n·-:_;·,1a~~/C:~~p~~-id_?.~-~;;".de :· 
impo~iciOn.: pueden p~rc'ibi~· .. _ que est&n:· 1~1cti~~dO.~:~n.3/;~g".~er;t:.a.2J~_st:a.":Y ,,, 
por c:ons_iguie~te c.reer: qUe~_ .. :·e~t'?~·'_- o~Jt:~iV.oS '.;:: .. d~~~}-,a.l.g~lrfc\-~.-.-~_a-ner.~·\< 
garanti :.!an,. al tomEl.r el.·. riesgo :de:? mAs - gr·andéS1 ,~ .baja_S~~{co"I:at~t·áles" :_. 

.... ~ue · "º·~~ª ~ mE>nt.e·· d_~be_r 1 a~ .. an,t t.c i Pa.r?.~ ~,*,~~!:~);?·~.~'-f-r:"->'~~)_:'~':U·-~~\:~--~~ .. ~,:/:i(::-:"{:_~:~(':?:·:: .. , 
--------;;;;-~~~~~;:5¡;<;;;¡~::~~7~{~::~;.~~~'T;~;:;-'.;G-:";:;,;::-,;:~;-s--~~";;:·•. 

-.·-~;2;'.~ .. 0é·a~·~i-- ·1'a~:····~.-~~-~i~·~·¡_6n~~(i_i~ .. ~;;i::,_:,':I~:~-~i.~'~~-t~-. d-~.~-.'', ~~re.ChO 
Interna<: iona·1. en t 971 . d~c la·rando ''.~que'.)''l~s -::re"glaS: ·de , Matt.waleZa 
humanitaria deben respetarSe :p~r>; l'ils;" ~l.~er:i:as,'· de las .. Naciones 

··'.Unidas donde estltn empleada~ i?n h"ostfl ida.des (Zagreb, Annuaire, 
vol• 54 Il, p.tlgs. 449- 454), y en 1975 al'.'.ladiendo que todas las 
regla.s de un conf:lictc armado '-aplican a hostilidades en las 
cuales las fuerzas de las Naciones Unidas estAn ocupadas 
(Weisbaden, Annuaire, vol. 56, piigs. 541- 544). 

*23* Judith Gai l Gat'dam, •P@PORCIQNAL IIY ANO FORCE IM 
INTERNATIONAL LAW', American JoLtrnal of International Law, n~tm. 

87, 1993, pp. 391- 413; John Mackinlay and Jarat Chopra han 
intentado establecer principias para el uso de la -fuet·za de los 
mantenedores de la pa• en 'A PRAFT CONCEPT OF SECOND GENERATION 
MULT!NATIONAL ppERATIQNS 1993', disponible del Thomas J. Watson 
tnstitute for lnternational Studies, Brown University. Ellos 
declaran que la fuerza na puede.o usarse para "castigar un agresor 
o como un detenimiento a largo pla:o. La respuesta debe ser 
proporcional a la amena.za. 11

, pp. 33- 34. 
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Adem~s, se propuso que se estableciera una o-Ficina de 
UNOSOM 11 para 'investigar y -Facilitar el seguimiento de 
violaciones serias del derecho hum•nitario internacional'.*24* 

La resoluc:iOn 885 ( 1993) del Consejo de Seguridad•25* 
autoriz6 al Secretario General a establecer una comisión de 
investigación para investigar ataques armados sobre el personal 
de UNOSOM II. Aquf debe notarse que la investigac:iOn emprendida 
por un experto nombrado de las Naciones Unidas sobre el ataque 
armado en Mogadishu contra las tropas de UNOSOM el 5 de junio de 
1993*~6* aparentemente no .fue considerado adecuado por el 
Consejo de Segur id ad. Ese reporte que habla hecho algunas 
conclusiones preliminares respecto a los ases1natos de las 
Naciones Unidas de somalies el 13 de junio, no cumple los 
requerimientos de una investigación imparcial y cabal en los 
actos de las Naciones Unidas, y por consiguiente ha e>:presado su 
esperan;:a que la nueva comisión de investigación también 
dirigir~ ac:tos por las tropas de la UNOSOM. 

Apropiadamente la Resolución 885 reafirma que la 
investigación ·deberla completarse y los procedimientos seguidos 
deberlan estar ·de acuerdo con las normas de las Naciones Unidas. 
La resoluciOn también solicita al Secretario General ~suspender 
la acción _de· ar.t"estci .. contra los. individuos' implicados en el 
inc'idente._-~el, 5. de jt.~nio· .Y ~hacer provisiones apropiadas para 
tr.atar: .. la: ,situac.ión -de los ya detenidos'. Sin embargo, no estA 
cla_ro si\est·a Comlsión' también · intenta determinar la legalidad 
del.,.: .'t.1:So ., de:. i.a .. :fUer~a .Y et.ras ·:a1egadas violaciones de derechos 
humanoS<por::·tropas de ·1as Nac'iofleS .. Uriidas • 
. _,_._, . '·. .... . ,. ' . 

-Por supuesto las acciones de las tt"opas de l.;i.s 
Nacio'nes .'Uiiidas seran euaminadcls' en el contento de respuestas 
las· cuales la conducta de las Naciones·. Unidas extrajo .y. los 
ot-igeni!s de los ataques sobre el personal de las· Nacione~ 
Unidas, aun cuando es importante tener una. investigación, d.e .· 
lo5 distintos asesinatos de ctvil•s por parte de las Naciones 
Unidas, los Estados Unidos y cualquiera otra tropa· _operando. 
bajo la autoridad de las Naciones ·Unid.as en Somalia. 

*24* Doc:umento de las N. U.~. del 17 de agosto· de 
1993, p~rr. 53. 

*25* RES. 885 11993) del Consejo de Seguridad, del 16 de. 
noviembre de 1993. 

*26* Documento de las Naciones Unidas. ~. Op~ Cit. 
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Es de suprema importancia que cualquier mecanismo de 
invastigacic!sn se con.forme siempre • las nar"mas d• las Naciones 
Unidas, incluyendo los Principios sobre la PrevenciOn Efectiva e 
Investigación de Ejecuciones Sumar"ias, Arbitrarias y 
E>:tralegales.t 

En los c:onte>:tos donde la clara jurisdicción 
internacional de tales abusos estA todavta ausente, como Somalía 
en el tiempo presente, el relator de la ComisiOn de Derechos 
Humanos de las Naciones Unidas y los mecanismos de investigaci6n 
de derechos humanos tambit'n deberlan poder recibir quejas y 
seguir incidentes de violencia y alegaciones del uso letal de la 
fuerza por los mantenedores de la paz: de las Naciones Unidas. 

Por eso, en la estrategia de UNOSOM 11 se enunciaron 
nuevos elementos. Entre los que dest.ac:Gtnl 

a) La responsabilidad del pueblo somalt respecto al 
proceso económico y polltic:o, asl como mecanismos de trartsici6n 
para restablecer las instituciones y gobierno; 

.,. • :· 1 b) Imp°lementar t·ecursos pat"a las regiones que logren una 
·,. re_~o~c: i .. j. ª.~.i6~. poli.~ ica; 

_·'" · .. >.··.·~.:·:_~::: ~;). ,.'·~~tab·1-~ci~ie~t.o .. ~e un . régimen pol iciaC:o somal t" en 
. lugar··.de ·'.·l"as·:.·fuer:::as ar:mad.as. y la Dresenc ia policial .. y militar .de 
· UNOSOM. :.I !;:, y: . . 

, . d)" ·Crear ·condiciones propicias 
desrilob i ti zltc i ón ·de _j 6venes a t t· avés 
econOmic·o 

para el desarme y la· 
del ~omento social y 

. Tal parece que el renovado mandato de UNOSOM 11 e>:preso 
en la resoluc!On 886 del Consejo de Segurid•d tiene como fin 
·retomar sus objetivos iniciales citados en la resolución 7331 los 
elementos presentados por el represent•nte especial del 
Secretario General para Somalia, reafirman lo seóalado en el 
cuarto pArrafo del pre4mbulo de la resoluci~n BS5 del Consejo de 
Seguridad, donde indica que "corresponde a Somalía la 
responsabilidad óltima del logro de la reconciliaci6n nacinal y 

* Adoptada por el Consejo EconOmico y Social en la 
RES. 1989/65, del 24 de mayo de 1989. 
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el establecimiento de instituciones democrAticas 11 •27• 1 con lo 
cual la Organi::ac:ión de las Naciones Unidas fungirA como 
mediador, aport•dor de ayuda huma.ni taria y dejando de 
lado acciones policiales coercitivas que no se antecedan de 
consulta con las partes del con-Flicto (impllcitas en las 
resoluciones 775 y 914), con esto se intenta • la ve: 
favorecer la solución del problema (con una re!iponsabi l idad 
Somall apoyada por ONUSOM, pasando a ser Somalía el 
protagonista) y reivindicar las acciones del Consejo de Seguridad 
respecto a esta situaciOn. 

Si bien con este enfoque diferente, Naciones Unidas 
intenta C.Ltmplir sus objetivos, &l mismo tiempo se llevaron a 
cabo medidas erroneas en la solución del conflicto ·haciendolo 
mas complejo. 

Una ve;: mAs, se hace. indi~pensable · a90tar lRs·. 
medidas posibles de arreglos· .paclficos ·. de.- las. :·controvet"Siás 
antes de emPlear el'. r:ec.~t:"so' .. ~e l~··-.~ue·r·za·., ·, ~a~ic:i~e.s .. :·,U~id~s,,.~e · 
involucró Y. :--for~m~ ::.· pai:te ".'del::: .. ·Coii-Fl.icto:;~ al.'. ejec·u~ár .. :,:acc. i_~neS . 
coercitiva~' . . /:: que , '. Cf?mp 1 i car.~o~.,:.~-Jf-::.1a~·;_~;·-/.''.~,-?i t~t~c i.~n)i:~,~~!'Jtal ~ .~:;.j (~a. 
persBcusión, del .·.l ider;:. :-somal.i· Mohamed~ F .• :'.: Aidid ;·p.oi-.:·eJemí:tlo) •. :._;·e:.·:'<>·.: 

. Se ... ':)··~:~:~~ ¡j'~'.~~·:,:;:::~'.~~~J·; ·:(~;,~ ¡·;~~;~,~;::;··.~~.;~~-~ ;~:}~:~·~\\f.:::·~~~·;:~::;.~~;'.~;;~ ::l~/·d~;~:~ ~·i· ~k ,:· :; 
el pro~a.g~ni s~a. ~ .. en: .. ~ la_·..:,1, b~~q.':-leda; .. ·de'·~~~~'-.1~ ione:.!!t: a: .. s.L~·!.~o~~-1.ici;'.C?.':.'.· y . 

i~=9r~~~t ~~~~:~·o~~/1d~ª~:s~;~:f.~~:4~~~:i"·~~·~~: ~-~d~~?1~~::6~:tt'~'.~~~~~d5eÚ~;~"í·: ~ ~-:_~.'~· 
se mantené;JR "Llna:.-im'agen':::C far~i~:de?;:.·laS··_aCc ione'S :··de-:;IB.', O,.garli ::ación···.: '. 

:~d:~~:~~~t~1~l~~~~~i~~{~:t~\t~~i~~:1:J~ 
::::~::;~;:;~::;:1~~\f ti~~1t~f~~l~rtf :~~y;¡:~~E¡~~l!11'· 
ayudar al Rep·resentante· .·. EspeCi41··-º~.:designado-~: p'a'r.ii·5'./el'':c'a5ci':~--.de 

> ', .:. ,·/~'> ::":>':- '.':: --:. '.o, .,·:' ,\' ">·-: .•:•,' .. ~~ :).:' .~~.'.-.:.-;.:·-;:,··~-·:.'.'·., ' ·'.>.~},/\'~\,',·:; ;, ·>";:, ! . • ·' .. ·'·' • ' 

': ;'; ,. :;}:';' . .-·.' '.i: . •, ·.t.·,;_; i ;·~,'.:.. - ·.· ..• ; :~ •. • :'.i·: ,,, " 
----------·---~.;__.:_ ____ ..; ___ .;;._.;. __ .:.;:.;_..;,~ .. ;.:;.;....:.·~-..::~._ __ _.: __ ..;__,;_·_~:~..:.· .. :;.: .. :..;..:. __ .;_· __ ;_ . 

"·,·· ........ - ... ··~".: -;·,;- ·,:\·:~··,,:·:,;·;;~:.>.:·,::· .. · --~''' 

*27* RE§;"' 00s 11993j ;,_ op; ;e; t·~: Prémbulo~_·:!P.:.r~ ;•. 4; •· 
': • ' ;.• :-·:::·: .\ ·,' :,;;_;.: i ~:.{:.;:.-: " ,, ~ 

.'::< ~· ,,., 
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Somalia para diseOar un programa d• servicio& de asesoramiento 
de largo pl•zo para reestablecer los derechos humanos y el 
imperio de la ley, incluyendo •leccione• genuinas por 
medio del sufragio universal y vot•ción secreta. Finalmente 
la Comisión de Derechos Humano• pidió al Enperto 
Independiente que sometiera para la consideración de la 
Comisión en su presente per lodo de sesiones un infonne sobre las 
condiciones en Somalia (E/CN.4/1994/77). 
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4.3 EL CABO DE HAITI 

4.3.1 SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN HAITI 

Desde el golpe de Estado del 29 de septiembre. de -l99Í - _, 
en Haiti han aumentado la• violaciones de los· derEch~s,: 

.humanos, en especial la viol~ci6n de: 

Í) El derecho a la vid~,. la libertad y la se'guri~a-:dJ!<:.··· .. ·.·; 

2) - El derecho a la protecc:iO.n con_tra_; · 1·~'.·:.: d'~i~~·~¡~:~:.'.:.··~ ,.·; · 
prisiOn arbitrarias; '·.:~~.-_:··:···::·· .·\,; _

1 
•• 

3) El derecho ~· la prot~~·c:·i·On::'c~~t~:~:'.~·~.'~·1~-~~~~,·~·k~ '·<y 

-. otros trat~s .º pénas cru~l~~-'. ~-·~tiú~-ª~º_s·.-~.···;d~~r:~~a~~e~-~-·::,~-~>·;-r:.:·,.'.'.::;· :;···· 
.• 4_, El der~~h~ ~ ~~'.•;,1~ .. -i:t·~~ :-~-;á~~si~~-\('.~f('.~:Z~t~,;I~'.~-~ 
\5).Elderecho~ la,,liber.tád de r~u~i6n,,y-asociaci6~.- •. ,,--

;~;;:::~jt?~f ~t~~~-~f~~~~?f '~~}f :~11 .. :.!.:~ .. ~_f_[_.~~.:~.~_'.'.~~; 
. .., .; .•: .. ·:,:.· ~"-, ;.' 

_ .·_·, .. _ :~~.~.~t.'.~~,:;i~;;
6

;:;;~~:;;,:;~;Jf;;\1tj~rtt:~i~~f~~?;~,~p~~ ~;~_-' • .-
. _ · 3.),: ·~:' La_,·:::ab~_C?_l~ta ;_:_~ep~~denc::ia -:,'del; .,poder :.<.'-.jUdi_~ial_·1: de:~~·:·: (a)"'::·· 

la·s -Fuerzas•:;arlnadas ~ --~~ (b')'_-..1.a .~pol'iCia-~.·. ( C );)Ios',.Je.fe's.:·_de.-.is'ección ;:y . 
C d > · 1.~s. ·.' tOntonS'. ·m·ac·o'uteS .. '. ;,-~(>;·:-'.- r·:~::· · ~·>~---~/-,:;::<>:~:-~ /\:::' .,t·:~::· ... :; ·._:.·.~L.< ·.:·_-f:_«: :::·,-:;_: :.::. ·. ' 

4) 'ii .. ci¡;_q·;~1~f~';~;;1'r~ú~~~~;~i~:~~~~~i~~J~;>·;;_::,- : .. i · ·:.: ... 
5) La '~.;;stB.ur~;i-ón--de'los· j;;fes d9 -seCciOn. ·" .;.> 

. . ~.;" i:~:< J~-~ -/:;·--~-~~tt~~~-~-t~~-~;~:~:-~~~i~i-i''.~~~-~ ·:: 1:~:~:::~f~~~:'.·~~~-:~~ a .. ,:.;n·~d.~~ : d.e 
Hai ti ·-comet iEú~o'n· ·v~olc\c{ori:esc.> g·r~:ies .·Y, si st.em~"t icli.s'.' ,: dé; der~chos 
hUmanos ,'COntt:ci ·: las:··cir.9aQi;¡:a·c iO~~s: par:t idcl~.ias de: At~.i.sti~e· ., '1'.'. '.: ~~s 

:·;< .;;'· 



personas sospechosas. Puesto qu• se velan como el primer 
ob,.tAculo para la consolidaciOn del poder militar y, por ende, 
como el principal enemigo. El -fin era impedir posibles 
mani.festaciones o<•C'!vimientos de estos seguidores potenciales de 
Aristide. ·· · "'•, ' 

4.3.2 ACTUACION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 

La comunidad internacional condenó al gobierno de facto 
de Haitl por el derrocamiento del Presidente Aristide. 
manifestAndose preocupaciOn por el deterioro en la situación de 
los derechos humanos. AdemAs, se nombró un Relator- Especial en la 
Comisión de Derechos Humanos y, se organi:O una Misión Civil 
Internacional en Haitl (MICIVIH) de Observadores de la 
Organio:aciOn de las Naciones Unidas y la Organización de los 
Estados AmericanosJ invitandose al gobierno de factoa cooper•r. 
ce ellos. 

4.3.2;1 MICIVIH 

, :. E~ de:=»p~·ie'C;i'ue, de observadores pura~ente ~i.Yi i.~~-
cuerpo militar.,.-· en· la aUSencia< ··de .. un .. _cese·::a1·/ .~Liego·; 
posibleinente. ai!ln Giri 'un· ~cuer_do_·· .. de« paz.,:_ful"l.~ªmen:ta1;·~··.:.~s:·:-u':la 
opción ·ñt!-!Y .nueva para las N~,cio~e~· Un~d~s .•. ·{.:·. U-~~_.::De":::·~as:·'.d~s·:·:"· 
misi'ones · civi lets. para los derechf?S-_ humanos".:'-'_es~~b,lecidc:t-"._hasta_·:·~oy': 
:eri· · _el . ~istema de las Naci".'ne_S: : ... u~.i~as~-«~'.'~eS;.>·la·:;:¡~:MiS'i6ii::?;~~i··~1J :.<·:' 
Internacional de li\S Naciones· Unidas:,_eri .\HaitL'.'"(MICIVIH',:.,.;.'también: 
llamado MINUH) • *28* . .' . .:··.:···. · \:{;:;¡-¡··:,.¡b>>-:';·. :.; '.·'··"•./:> :::y_.'·'.:: 

sobre ~=ner:l:~~ct~o~ª ~~sif~s s~e~~~~~~~~~~t~~{~~2-"ti~fr~~:~(~~;: 
hac:er r·ecomendac i enes Apropiad as~ par.a;.: pr~mov~·,::·_.>i ~.:·p~ot~9er'·;··_'.10s · · 

·derechos humanos. Es decir, su .. mi~~~~ -<.'S'ig'_~.ifiCa'rpon~r,:,~:P:~~,t icLil'~r ~:.' 
atenc:i~n al respeto al derecho ·:. B.¿}ra>·:.-·Xf~a-1::·2,:~;~~,'.--!:JSeg.úr,idcld~: .. ,_.e .. ._·:. 
integridad personal, y las l iberta'des::::~e.~··.~>:p·r~si.O~:'.-Y;~·;:a·~o~i"~é:'iO~_.:; · ; 
Los términos de referencia prcpuf'.is.t~os·,"~;_~.n~er;iYa,~.-i~.~,.·.q~e~~~.-i"~,:- MiSiórl.·.-;.: 
puede 11 ir inmediatamente a cualqUier.<-:,"l~ga_r/~:~o;:,;:_~stci.blet;:im".i_e_nto 
donde se han reportado posibles ,violac_~on~s ~.~e::d~r-~ch~s~:·hum~no~'.'· 
y puede "hablar 1 ibre y confideiicialf!'le~te.'con·~-c'üalqui~ri. p·ersoná·, · _______________________________________ _;.;....;.;,..· __ :.. __ .;;..__.:._.;._;.;..:,.;...:.·------·-· 

*28* Para términos de ref~;-e~cia d;.-í::·hiéiiiiH 'véase el 
documento de las N. U. A/4719(18, del:-:27. _de ·marzo 'de ·,:1993; .. v las 
Res. de la Asamblea General BES. 47/2QA~ _de_l. 24 .de -n~viembre de 
1992, V RES, 47/20B, del '23 de abril de 1993.':' ,_ ' 
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grupo o miembro de cualquier organización o institución. De modo 
que loa militares haitianos y las autoridades de factoestAn para 
garantizar tanto la seguridad del cuerpo de la MICIVIH como de la 
·gente que se comunica con la Misi6n.•29* 

Aunque los monitores de derechos humanos ~ueron evacuados 
a la Repóblica Dominicana por razones de seguridad el 15 y 16 
de octubre de 1993, el trabajo logrado por la MisiOn desdP. 
febrero de 1993 hasta su retirada es digno de evaluarse. Uno de 
los Onicos rasgos distintivos de la, MICIVIH es que es una 
empresa coml!kn de tas Naciones Unidas y la OrganizaciOn de los 
Este.do!5 Americanos. De hecho, el Presidente Ar ist ide 
originalmente solicitó el despliegue c:omLln de una misic!in civil 
monitora de derec:hos humanos por las Naciones Unidas y la 
Organi::::aci6n de los Estados Americanos en enet·o de 1993. Ambas 
organizaciones ya estaban inmersas en la situación de Haitt. 
Las Naciones Unidas habla monitoreado las elecciones que he>.bla 
llevado originalmente al poder al Presidente Aristide. Por su 
parte, sólo cuatro meses antes del golpe de Estado haitiano 
de septiembre de 1991, la Organización de Estados Americanos 
(OEA) habla pasado una resoluciOn estableciendo un mecanismo 
por el cual el Consejo Permanente de la OEA serla convocado 
en el evento de un golpe de Estado en un Estado Miembro de la 
OEA,. a -fin de tomar medidas para c:ontratacar los efectos del 
golpe de Estado. Los primeros monitores en llegar a Haitl 
eran de la OEA, con un mandato de restablecer y ·Fortalecer la. 
democracia constituc:ional. Esta misiOn civil se c:onoc:iO como 
OEA/DEMOC y mAs tarde, cuenda se desplegaron 18 observadores en 
septiembre de 1992 11 'Misión Civil de la CEA en Haitl'. Tan 
sólo en .febrero de 1993 un grupo de observadores de las 
Naciones Unidas llegaron a Haiti con un claro mandato. de 
derechos humanos, y la misiOn com~tn se estableció .formalente. 

Con un personal combinado de mls de 230 monitores de 
derechos humanos de ambas organi~aciones, ésta es la operac:iOn 
especifica mA• amplia de derechos humanos que alguna vez se haya 
establecido. El trabajo de los monitores en Haitl fue ocuparse en 
la verificación real del respeto de les derechos humanos, basados 

129* Véanse los info~mes emitidos sobre el trabajo de la 
MICIVIH en los documentos de las N. U. A/47/960, del 3 de junio 
de 1993, y A/48/535, del 25 de octubre de 19931 junto con 
A/48/532/Add. I, del 18 de noviembre de 1993¡ as! como el "~·APPORT 
SUR L'ASSASINAT O'ANTOINE IZMERV" adherido al documento 
A/48/532/Add.I. 
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los derechos garantizados en la constituci6n haitian• y los 
tratados internacionales de derechos humanos de los que Haitl es 
parte. La MisiOn ~ue autorizada para recibir ale;aciones de 
violaciones de derechos humanos, entrevistar libre y 
privadamente, visitar cuaqlquier lugar a establecimiento, 
incluyendo lugares de detención, y disfrutar plena libertad de 
movimiento por Haitl. En suma, observaron, como "presencia 
disuasiva", reuniones pollticas y demostr•ciones donde se temla 
pudiesen ocurrir vio 1 a.e iones de derechos humanos. *30* La 
Mi&iOn hizo saber regularmente su& preocupaciones a las 
autoridades haitianas, incluyendo recomendaciones para 
remediar la situación~ e indagar C:l.talquier ejercicio tomado por 
las autorid~des. 

Los result~dos de la presencia de la MICIVIH se 
han me:::clado. La MisiOn tomó un "acercamiento activo a los 
pliegues de información" y buscó acceso por todo _el· 
Estado tanto pat·a propósitos de pliegues educ:acionaleS;. y de-. 
in.formación, a pesar de los obst.Aculo serios'.; para. ·:·la.' 
investigaciOf".l propia de las viola."ciones ~~P.o'rtadas·_., de. 
derechos·,·humanos. "La inve.stig._ación· de taleS>.:· rePo~t."e~:_._: ·e~.-

~ Hait_(. pres_e:°~~cl. 9rcu:1d"e~,. -~~f~cul tades._. _._,,_. En :·. ia: .. mayor. fa.:'"i ·de.···._'los_·.-· 
ca~~-s :'no .tié!-Y:''}~v_es~: ~-g~c i On ·.:-J\id i.c i ª .. ~.-.': a,c._t i ":'-ª -:-.·; _d~_~p,~~-é~ ... -qt_t~;\'l ~ ·. ~~-ef'.' .. te.:-,· 
se .... rec1.:~er~~, .. -·por. .··: l~~:-'j_l.~S~ i~ ia.~ :.local '·.de.::.lªF··paz ~'/.Y'.-·5 no_:·: hay_,~·e.s<fue.rzos·_,. 

· i~!~il~~~~{l~J~~~l~:;~~~~~!JI1~1~~t¡~.· ···· 
autopsias: •• 11 .S31l-Asimismo,' no'hay' registros 'de detenCi6n segón ;:_·-,-
·1a misma ·~isión h'a, publictadD., ,., " ~ ·" · ,: 

1 
~ _,~ h ·.~-.-:. •• 

···fü~;~~~Ifü~1!f l'f~~~!i?~r~~~r~~f ·· 
d.e 199;,~'f~~:;'~~~:;t~:-~;: K~:,~::_,pf~,~~i~~Ji32/ d~i··~5 ·-~~ •~c~~bre' .. · 

e• :;•; ." ~. • •' •'• 

':*31* '1tlidém: ii::.11rr: 21: , , :,. ·' 

*32* i~~ld~~> p,\;.¡:~~ ~~; so; 62, v i.e- 69:
.· .. -~~-4~~ 

FALLA DE O;\-l&EN 



observadores durante las procedimienta5 judici•l•s fortalecieron 
la observancia de la Con&tituci&n y •1 C6dic;lo P•nal, al ml!noa 
para los casos atendidos, asl como la autoridfd y con~ianza del 
sistema judicial. La Miaen da paso• para ver que los 
prisioneros y otras victimas de violacidnes de derechos 
humanos reciban asistencia m~dica y 1•11•1 i' Como publicidad 

·de lo que la MisiOn desarrolló dut"ante las, meses en que los 
observadores estuvieron presentes, tnA• v •I• ¡ gente buscb la 
MisiOn para solicitar assitencia a pov1rer 1 inoformacil!!ln sobre 
violaciones de derechos humanos. 

No obstante~ las ejecuciones sum~rias continuaron 
durante 1993, a pesar de la presencia d.f la Misión y su 
cor1denaciOn a la violencia. En julio, agostb, y primera parte 
de septiembre, y en Puerto Prlncipe en particLtlar, la Misión 
observó un incremento dramAtico en ¡ asesinatos y 
'desapariciones'. La MisiOn recibió in.formes de varios 
cientos de casos de arrestos arbitrarios y detención ilegal. 
a menudo con evidencia de tortura. Un 'inquietante rasgo 
distintivo da violencia ha sido la persistente~ amenaza y ataque. 
contra la _gentP. qL1e ha estado en contacto ce~ la Misión o ha 
resaltado en casos publicados por la misma. : 

Desde. la sal ida de los observadores internacionales 
de derechos humanos, las amenazas y ! la intimidaciOn 
contra les monit6res locales de derechOs humanes, se 
dice, se han __ incrementado, y muchas ha~ sido ofon:ados • 
oc:ul ta·rSe. Las_ .. · . .fuerzas mi 1 ita res y pa.rami 1 i tares han 
incrementado actos de intimidación contra 1 los supuestos 
sostenedores del regreso del Presidente Ari~tide. 

Seria conveniente que un monitoreo eofkctivo e imparcial 
de derechos humanos tomara lu;ar en Hai t.! durante este 
periodo extremdamente precario, incluye~do el nivel 
escalante de las violaciones d• d•rechos hu~anos dirigidas en 
muchos casos contra los monitores h•iti•nos dejderechos humanos. 

1 

Hay dos objetives particulare• en J.1aitf en que las 
Naciones Unidas y l~ OEA no han tomado una posición p~blica. El 
priemro es el trato de los reofugiados h11idtianos 11 que los 
E5tados Unidos han regresado .forzosamente¡ a Haitl, en 
violación del derecho internacional de re.fugiadot:. y de 
•silo. Las Naciones Unidas y la CEA deben; asegurar que a 
todos los f"e-fugia.dos haitianos se les garantize plen• 
protecciOn y asilo, y que no sean sujetos a uri reToulement (una 
expulsión) ilegal. Todos los Est•dos Miembro,, inclL1yendo los 
Estados Unidos deben obrar de acuerdo con pro~edimientos justos 
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de asilo.t33* El segundo Aspecto es garantizar la amnistla a 
miembros de las .fuer:as at"madas bajo los tét"minos del Acuerdo 
General de la Islas de Gobernadores.* Al ceder a un e"Btado de 
continua impunidad en Haitl; la comunidad internacional ha 
demostrado que no es seria respecto a los derechos humanos a 
largo plazo. 

Las Naciones Unidas, las organizaciones regionalwa, tales 
como la CEA en el caso de Haitl, y los Estados Miembros 
individuales deben actuar de modo consistente para sostener las 
misiones civiles de derechos humanos. Ahl debe expresarse de 
~arma tAcita el apoyo politice dado a las actividades y 
protecciOn del mandato de la Misión. El Unico camino para 
garantizar el éxito de tal proyecto es la vigilancia estrecha y 
el apoyo pol!tico de alto nivel. 

En el caso de Haitl ha habido insu~iciente censura 
polltica por el nivel generalizado de violaciones de derechos 
humanos, asl come amene:as especl~icas contra el personal de la 
MICIVIH desde su llegada. La comunidad intet:nacional debe 
demostrar que no tolerará tales a.busos de- violaciones en los 
términos re~erentes de le Misión misma, ~Y las :garantlas dadas 
all! dentro. · 

El equipo de avance enviado a Haitl para imponer la 
posibi 1 idad de una misión de observadores notó que la 
'credibilidad de la Misión dependerA crucialmente de su habilidad 
nO solamente de reportar violaciones de derechos humanos sino de 
Producir enmiendas y prevenir ~uturas violaciones de derechos 

•33t Véase el documento de Amnistla Inter·nacional 
"'REFUGEE PROTECTION AT ~:ISK1 AMNESTY INTERNATIONAL'S 
RECOMMENDATIONS TO THE 44TH SESSION OF THE EXECUTIVE COMMITTEE OF 
UNHRC 11

• Indice de Amnistia Internacional PDL 33/(16/93, septiembre 
de 1993. 

* El Acuerdo de la Isla de Gobernadores estipuló que el 
Presidente de la Repóblica garantizarla una amnistla dentro de la 
estructura del articulo 47 de la Constitución haitiana. El 
articulo estipula que el presidente puede acordar amnistla sOlo 
con respecte a asuntos pcllticos y sólo de acuerdo con la ley.· 
Nunca se han aclarado los términos ~inales de cualquier amnistla 
eventual. 
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hu0lanos.t34t 

A parte de reducir la violencia inmediata, los retos 
a largo plazo, de tales misiones serian asegurar que los 
cuerpos nacionales. incluyendo ta policla y el aparato judicial 
y -fiscal, Be establezcan o ·se reformen de tal forma que 
funcionen de acuerdo con las normas de derechos humanos después 
que los observadores internacionales se vayan. 

Obviamente, el establecimiento de tales misiones debe 
ser permitido en primer lugar por las autoridades (sean de 
factou otras). La misión debe recibir cooperación y garantla!S 
bAsicas para la seguridad de su propio personal as! como de 
cualquier nacional de los paises en contacto con ella o en 
los asuntos de sus investigaciones y publicidad. Al mismo 
tiempo su mandato d~be ser especl.f=ico y claro y debe ser 
capaz de hacer pllbl ices sus intereses. Uno de los ~spectos 
mAs esenciales del mantenimiento de la credibilidad de una 
operación es asegurar que sus hallazgos sean regular. y 
·frecuentemente informados y ampliamente diseminados 
internacionalmente y en el pals mismo. 

Otras autoridades en situaciones similares pueden ser 
persuadidas a aceptar el monitoreo de los derechos humanos. Uno 
de los Aspectos de. tales misiones de monitorec, el cual no 
debiera ser descuidado, es· su contribución a establecer un clima 
de con-fianza sobre la parte del gobierno Y. otros oficiales, asl 
como en la población en general.·. Esta claro, que ya sea que el 
objetivo sea la transición a la democracia o una elección 
estrechamente peleada o referendum la tensión alrededor de tales 
eventos estA en peligro de precipitarse en un renovado ciclo de 
violaciones de derechos humanos ya que hay temor en las partes de 
la pol icla LI otros o.ficiales gubernamentales que puedan estar 
sujetos a retribuciones violentas ilegales por abusos 
pa&ados.a35t Esto subraya también la necesidad d~ guat·darse de 
medidas que contribuyan a la impunidad, ambas en el sentido de 
medi.e.no y largo plazo, y la necesidad de salvaguardar la 
credibilidad e impat'cialidad de la misi6n civil todo el tiempo. 

t34• Documento de las N. u. A/47/906 0 ANEXO III. pArr. 
161 reimpreso en A/46/532. Op. Cit. PArr. 71. 

t35* Documento de las N. U. A/48/532. Op. Cit. PArr. 16. 
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4.3.2.2 PQ!!~~~~ -~e los E•tado• Unido& 

Desde un comienza, el' ........ QDb-i-.'r.na de lom Estados Unidos 
seóal6 que las razones por las cuál~ti ~ ~ mayor ta de 11 los 
refugiados del mar 11 hulan de Haitl eren n•da mAs económicas y 
no pollticas y que, en consecuencia, no podla otorgarles la 
condición de refugi•dos a todos. 

Asl al· 21 de enero de 1993 se habla impedido entrar 
a terri ter io norteamericano a 42 000 haitianos. Este como 
resultado de que el gobierno de Estados Unidos t"esolvi6 
intensi.ficar la vigilancia ante el rl\pido crecimiento del nt:tmero 
de "reTugiados del mar 11

• 

El 18 y 19 de noviembre de 1991 se devolvió a Haitl mAs 
de 500 personas solicitan tes de así lo ante el gobierno 
e5tadounidense. Esta medida llevó a las Organizaci6nes No 
Gubernamentales (ONG) que defienden los interes de los refugia.dos 
a interponer numerosos recursos ante los tribunales federales de 
Florida, por conducto de sus respectivos departamentos jur!dicos. 
En sus eser i tos han aducido que estas personas podr l an verse 
e-xpuesta5 a peligros fisicos si las devolvlan a Haitl. 'Al 
tespecto, el juez del Tribunal de Distrito ordeno que se· 
suspendieran las repatriaciones forzadas. 

Sin embargo, el 31 de enero de 1992 tal decisi6n fue. 
revocada, iniciandose las repatriaciones· el 4 de febrero. En 
tales circunstancias, en mayo de 1992 se produjo otro éKodo en 
masa de estos re-fugiados haitianos hacia los Estados Unidos, 
recogiendose en altamar, esta vez, a 13 000 haitianos. 

En este conte>eto, el entonces Presidente d• los EStados 
Unidos, GeOl"'Qe Bush EH:pidió un decreto, en virtud del cual. se 
autorizo al servicio de Guardacostas de Estados Unidos a devolver 
directamente a Haitt a todos los emigrantes t"'ecogidcs en el mar. 

La base para tal acción .fue QUe el articulo 33 del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Ra~ugiados (ACNUR) no 
abarca a las personas que se encuentren .fuera del tel"'l"'itorio de 
los Estado• Unidos. Ne obstante que el •rtlculo 33 se aplica 
tanto .fuera como dentro del territorio de los estados. Es 
decir, dondequiera que actóe el gobierno o la prohibici6n de 
devolver a los re.fugiados de cualquier manera que sea a la 
.frontera de territorios en que tiene ra::ones para temer. 

-146-

rALLJ\ 



Como consecuencia de tal situación, el Tribunal de 
Apelaciones del Segundo Distrito d1> Nueva Vorlt y el Tribunal del 
Distrito Este de Nueva York prohibieron la repatriaciOn de 
haitianos interceptados, pero 49 horas mAs tarde se suspendió la 
orden. Aunque hLtbo una variación en esta delicada situación con 
la llegada de William Clinton a la presidencia de los Estados 
Unidos, ya que en su campaOa hizo patente su apoyo a los 
11 refu9iados del mar". 

4,3.2,3 OTRAS MEDIDAS ADOPTADAS EN ESTE CASO 

El 3 de julio de 1993 se Tirmaron los Acuerdos de la Isla 
de los Gobernadores por las di~t intas fuerzas pol Jt icas y 
Tt·ac:c:.iones parlamentarias haitianas, e.en . la .ayuda ·. y la 
negociación prestadas por 1 a ONU y 1 él .-OEA' ._:>En:·: estos .·.Acuet~dos se 
establ"ecieron Techas 1 fmi tes par B.< el'~"restablecimienti:J: .. :·da la· 

~=~~~:~~i~t·i:~idHea.itl, y para e.l ::!g~t·:· ~.~} 'Presidente Jean 

~:;;:;::::=:::H!it::.~trr~!~i+~M{[~~f Jf ~rL~:~:''.::~'. 
rest_ab l ecer . la~.-:.·sfgL_t.ie:r'ltes.:,, m~~ _idas) co.n.ten:iP.1. a~~s-,: en·;'·_la -·resol'uc ·¡ ón >~ 
841 · ( 1993.) 11 ,.t!nt re:-,i aS~-que:- cabe~ destaca~~-.•,/'~:~::<~.~·~.:~ ?·1¡' .. ~, ... ,. -.,"_,'.:<~.' ._".< _.. · , ·1. ··. 

~;. :~-~ ::,~:;~~;¡:b,:i~i~~·: d~ .. -.-ia· ve~·t~:, '~:.-e1_:·:~~;m"i'~{i~~;f~~::.d~7·p~t·~61eo · 
o· _sl!s de~.ivádos~·:.·~, ~rmas· y material coneno-.. ·de·~-.~f?do ·: t:ipo·-;; a ·-.toda 
pef'."soria,,'.·Lt:::O,:..ganismci;.. .:._ .. , · ":\:> ~;<·i;:_:, '' ,;.' ' 

~=~~!~~~!~:a~::1:~~~~~c:i;i3¡~~ ::~e:r~~ocro¡alquf~~;~~~~t';#:·· i':~, • 
""·,·~-.. .. y·::·,,.:,~;::-,·.·« .. 

. . . .. ·e) La nececidad de obtener autoriZ.i'C·ú~h~·~,-p·ot:·:.CPáft'~)~·d'e1;. 
Comité del Const!jo de Seguridad encargadoó; 'd~!<.''vi.gilÚ '.y la>.· 
aplicación de sanciones en contra de Hai.~1," .. ··P,~r~·:~\'?..ªª1.~,::~r.-· -
aquel las importaciones que sat isTagan necesidades'<.~umani.~~rias · ,., 
es~nciales verificadas.El comité mencionado est~i:-A,-faC:'U1.taoo:.P.ara·:,· 
conceder e>:cepciones, caso por case, y en respu17s~a.:a)pet"iciones.: 
reali2:ada.s en tal sentido por el Presidente Ar~istide·~:o.-·e¡":-P.fimer 
Ministro Mal val de Hai ti 1 '· · · · '·· · · 
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d) La congelación de .fondea provenientes de bianes del 
gobi•rno de Haitl o d• las •utoridades de i'ac:to d• Haitl, 
controlados directa o indirectamente por ese gobierno o 
autoridades bajo su control dondequier-a que estén situados u 
organizadas. 

Tales .fondos podrAn 1 iberarse a petición del Presidente 
Aristide o el Primer Ministro Malva!. 

A través de la resoluc:i~n 875 (1993), 
medidas para hacer efectivas las disposiciones de 
873 (1993) que podrlan llegar a inc:luir el uso de 
resolución 875 (19939 preve~: 

se establecen 
la reisolución 
la .fuerza. La 

a) Un. dispo
0

sitivo que permitirA, en cooperaci6n con el 
gobierno legitimo de Haitl, y bajo la autoridad del Consejo, 
detener todo el trl\fico marlt.imo hacii\ Haitf, en tanto resulte 
necesario a -Fin de inspeccionar y veri-ficar la Cat·ga y su 
destino; 

b) La posible 'consider.aciOn de 
resu_lten _nec:esarias pat"a .g~r~.":ltiza~·: el 
resol.~ciones ·del.'Cons~jo~ · :·,: 

' : ' : ' 

aquellas medidas 
cumplimiento de 

que 
laa 

Ademt!s de las resoiUC.io~Ets del Consejo de Seguridad se 
emprendieron otras medidas.· 

Asl, medi~nte la re~~1Ü~~i6~ 1993/68, presentada por 
Venezuela y copatrocinada por Mé>tico entre otras, la Comisión 
decidió prolongar por un aóo ·mt!s el mandato del Relator Especial 
en Haitl, Sr. Marco Tulio BrUni Celli (Venezuela). En dicha 
resolución se reitera la condena por el derrocamiento del 
Presidente Aristide y .se. expresa preoc:upaci6n por el 
empeoramiento sustancial de la situación de los derechos humanos 
en ese pals. Por otra p"arte, se dec:idiO seguir enaminando este 
tema hasta que se haya resuelto la situación. 

Finalmente, se le solicitó al Relator Especial que 
presentara ur1 informe pr.ovisional a la Asamblea General en su 
48 periodo de sesione_s_ y un informe final a la Comisi6n en su 
50 periodo de sesiones~· .. _Por su parte, el Consejo Económico y 
Social aprobó esta resoluC:iOn mediante se decisión 1993/276. 

. -· ,-, .. , '. 

No obstante los·': e~sf~erZ_~·s ··de. la comunidad i.nternacional, 
no se llevaron a cabo· lo~: .. acu~rdos antes mene ionados, ni se pudo 
s:lesplega~ la Misi6n de las··Nac:iones.·Unidas en Haitl tal y c:omo lo 
establec:e la resoluc:ión 81>7: (19~3).:'.del Consejo de s .. guridad, 
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4.3.2.4 AUTORIZACION DE LA INTERVENCION 

D• modo que 
hacia los Estados 
decisivas hacia la 
atravesaba Haitl. 

ante la 
Unidos, 
solución 

sobrepujante carga. de refugiados 
éstos emprendi•ran medidas tnils 
de la situacitln humanitaria que 

Ra•On por la cual se QenerO la resoluciOn 940 (1994) del 
Consejo de Seguridad. Esta determino que la situación que 
prevalecla en Haitl constituye una amena"-a a la paz y seguridad 
en la región, lo que segCtn el capitulo VII de la Carta de las 
Uaciones Unidas , autoriza el uso de la fuer-=a. Ahl mismo se 
condenó que el régimen ilegal de ~actasiga haciendo casa omiso 
de los acuerdos de la Isla de Gobernadores• y se niegue a 
cooperar· con l•s gestiones de la Organi zaciOn de las Na.e iones · 
Unidas y la OrganizaciOn de los Estados Americanos para lograr su 
aplicci.ción. Asimismo, se condeno la e>:pulsiOn de la Misión Civi 1 
Internacional de las Naciones Unidas.•• 

El objetivo de esta resolución es el restablec:imeinto de 
la democracia en Haitf~ para lo cr..1al autorizó una eventual 
intervención armada en Haitf a cargo de una fuerza multinacional 
bajo mando y control unificados, pues autorizó a "recurrir a 
todos los medios necesariosº*36* para realizar tal fin. 

Asl que, en agosta de 1994, bajo Ja direcc10n de·EStados· 
Unidos se -llevó a cabo la intervención armada en _Haitt; 
cl~ra~ente· autorizada. por las Naciones Unidas. Esta int~r~ehc:;i'o~.·· 
desbanco a· las autoridades de -Facto y dió inicio a la.d~er-i&' ·de 

·camb.ios que ha venido sufriendo la isla caribeóa de ,Hai.tl. .:'.· :i: 

-----------------------------------------------------------------'. ...... ., '. ;•e .~·,: , :·, 

* Este acuerdo fue pactado bajo mediactl!l'n':\:íe·:;1.\:°{0NU·:·,y·',la 
O~A, 'entre el dep~esto presidente Aristid~ y·. Ra?u.(.1,:Ced~_~S/' . ."'.jef.e · ,_, 
goJp"ista, estableciéndose que el mandatari~ f".ec~.b-~t:.lfi.-::e1'.:.poder: en.~·' 

octubre de 199~. "··· .. J:·:rf,.~·v·~i·~::~·1t_~,.::::~;·_.: .·· '. ,, .: .. 
** Condenada también en la declarac:ión_:.:_-fo~mr.._llada:: pOr.' ~·l ··, \; 

presidente del Consejo de Seguridad el 12. d<; J.u.11.éJ.·,~.~.}9~4;_ :.' 

*3i•* ~·ES. 940 (1994), del Consejo de s'e'~O:::~í~'~c!, ele! 31 de. 
jul ic de 1994. 
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11. CONCLUSIONES 

La situación mundial actual se puede representar como una 
serie de contradicciones: pa;: y guerra, pesadilla y utopta, 
triun.fo de los nacionalismos y crisis del Estado-Nación, 
desorden mundial e in••tabilidad casi generalizada. A la ve;: el 
progreso de los derechos humanos y la persecusiOn delas 
minarlas. 

A tal grado llega la inestabilidad, que mA& de cinco a~os 
después de la calda del muro de Berl fn, nada parece ser la 
victoria de un campo sobre otroa la historia, decididamente, 
no est4 terminada. Las interrogaciones, los dilemas, las 
promesas Y las amena~as nos asaltan sin tregua y el mundo de la 
pos-Guerra Fria no ha esbo;:ado a~n sus rasgos legitimes. 

Aunque si se puede observar una similitud a los terribles 
~6os inmediatos de la primera post-guerra, la de los aóos 
veinte: el estallido, el -fracaso y la desaparición de imperios 
.centrales dejando el lugar, a su vez, a uno de vaclo de poder, a 

~.una ausencia de seguridad y a un desencadenamiento de pasiones. 
, se· salió de una guerra, la Guer'ra Fria; con vencedores y 

vencidos; con espacios asolados en el Este que tardarAn aóos 
para reponerse de los efectos del yugo soviético; con economlas 
par'a reorientarJ con naciones que despiertan y, ante todo, una 
pa2 para conquistar. · 

Se ha abandonado un mundo bipol~r.; er:i ciet'.'tos aspectos, 
un marco. de t~rrores y en-frentamientos, aunque- un marco· simpli.sta 
y mAs o menos estable que contenla la soberanla de los ,Estados 

.como la convención contenla la violencia;; que. limitaba en 
cierta medida, su libertad de acci~n,. sobre todó .f\l .. ·EstadO;' que 
mira de hito en hito a los cambios y:_a_.la·cooperación,.al menos· 
entre les bloques. El .fin del pacte _de Varsovia y _del.' COMECON 
en el este, el progreso de la construcción.~europea en. el .oeste, · 
el renacimiento de la idea nac:i~:mal Ur"'! poco' e!"l ~todas. 'pa_rtes -
-en especial en la antigua·: .. V~goslavia-.:..·~·:.:- im:Pu.l~arí·· la 
reaofit'maciOn y la interdependenc:ia"de ·::.n·aciones .:. qu~.:.·se· Con~iben 
y se abren al mundo al mismo .ti'empo ·.::":··por-~·ejemplo·,.:·las:-·nac~on&s 
de europa orient•l--. · , · .. , ·,·.· · ,.··:., ·' ·.-. · 

El orden de Val ta (el- ~rd~~. bip~l~/i; el' OrdÍ'"< ;j,; 
Versal les (el de las. -fronteras)(. ~L.-. Dr,ct:en~_:.d~··.·1o·s :,.tt'.'~t;a~'?s ·.··(de'. 
West-Falia o del Congreso··de· Vien_a_>',·-.~.:-~L''é::u-'de·~-"~idE-:··-l,S"pO_t_~'1~.it?'S,".":, 
d• la so.beranla, de_· ·10S ·" ·EstB.dos, :. SOn . .'' ·or_·.dené'S·::": q~~-: ·-'estA.~ ::· 
debilitAndose. ·: "°'·.-'· .···. ····"· 

.~isi:.:..:.:;_' 
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Se visualiza una coe>:istencia a menudo violenta, algunas 
veces aceptada, de vez en cuanto acertada, de le nacional, 
regional y mundial. La ~tica y el derecho, la polltica y la 
economta, lo militar y lo humanitario sen tan distintos en la 
teorla, como indiscciables en la pr~ctica sobre el terreno. 

Inc.Íu1t,,11iiin la guerra del Golf'o algunos im,.ginaron la 
emergencia de un nuevo orden mundial fundado sobre av•n~adas 
jurldicas decisivas y la garantla por una. autoridad mundial 
representada por la ONU. Desde el punto de vista de la eficacia, 
de la legitimidad, de la autoridad, la ONU vacila bajo los pies 
de sus nL•evas responsabi 1 idades*. 

SOBRE LA INJERENCIA HUMANITARIA 

Actualmente se contempla la interacciOn, la 
interdependencia y la interpenetración que prevalecen en 
los hechos, que surgen a partir de que ·las instituciones 
resultantes de la guerra fria fueron concebid_as, real~~adas .y 
puestas en obra; lo que no signific~ que .la. Soberan!a. haya: dejado 
de·· ser un valor en lB.s reiaciones: ii:it.e~nac:ionale.s •. ' ··sino,.: mAs 
bien·, el concepto se ha matizadO~ ~ LO:/anterio_r:-',hB.-.·.reSultado.: 'en:,. 
nuevas relaciones del derecho:,:··,.: y ·.:~·, :;:l,~--~:··•,TL:tei:-::·a, ~;.'i· .. ,~de.,:. • ; -,la 
tegitiinidad y del pod~r;.:.de···.1a·'.:'~.eg~f:i.dad",':·coi'.tctiva. o 1~ 
·asistencia humanitaria; de la· c_cncienc'ia·.~:·'.:-d~.:-:.1,0;;,i'r:ttole!"a.bte, del 
reconocimiento de autoridades ·''independientes,'.:-' ~·del': consenso de 
pOfeii"ciaS 'mayores al rededor de.· intereses·- coiTiúneS~;.: :~·-._..;.: ·. 

¡'"• . , )·- -

. ·. ; __ .-,: ·.:.-."·l.~ :·v~rdaderamente ·human·i t·ari8·:~g '."-pu~de::·>.d~·j·~r··. de _ api!lar a -
lo:_pol!t'ico.-'y,-· a veces, a lo militar, p_ot:q-ue s~·-.. ~.~ 1c».tiace, ·1.lega 
a·::-,.-,;~er ':-una 'Coartada a la inacción_:·pOltt::ica~,._ '· diplon'!Atica o 
mi 1 i tar.: Pero no deberla adulterat"S;e. al :·apelar? a "ellos¡ <ya .que si 
lo· .. hac~·, · corre el riesgo de 'se!t-vir J de _ ·coa~tada pi\ra la 

·-intervenciOn. No obstante lo cual,; ·'.abandonar:.·a.\·.ias·-:·v!ctimas _. 
se~_IS.1 ·:~nmoral, irreal ista, "no· pol lticoº, •. :: Por.:.-10.·C¡ue; s~ neceSita 
acepta~, sin t:-•negar, el· ca1·Ac:ter, ~arc:.i~~·::.~_e·.-_~'.~~:'~.hÚ~~~-i ta~-~o; 

. . . ._ '. Asl es que de la s!ntesis~· de :_~¡~t:':·~~~~;~~·i .. ~~·t_\-·~·~<.1.:~.:~ pol lti~o 
y·.1.0 mil~tar se ha <fer jado el der.ech~~,de.,inj~~·e_nci.it.",hUmanitar~a. __________________________________________ . _______ . __ ,;,. __________ ·...; __ 

. * Entre las nuevas· ·res.Por1si\~~{~;~l~~~~;J~·:'.~Y:~~~~·~;\:~~·:.~·:'.;:~~~i .. ~nes 
Unidas se encuentran los l l~rjlados :' ·.1::.'eiri_á~/·.:_,:9fob'a1eS1 '~·dere_chos 
humanos asistencia humanitaria ... mt:!.dúf :: aénb-ie'ñ_te·rKn·arc·otrA<fico, , 
etc. -152...; ,_' ' ,';"•' "!:;~-'?;;· 
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El 11 derecho de injerencia humanitaria" no eS un derecho 
respaldado en algdn tratado, e instrumento jurldicc internacional 
expreso, sino que se ha ~undamentado en las acciones del Consejo 
de Seguridad de la Organizacien de las Naciones Unidas 
principalmente. En particular, •• .funda en las resoluciones de 
las Naciones Unidas. 

El derecho de injerencia humanitaria tiene 5U ~undamento 
en el derecho de asistencia humanitaria y 5ll principio de libre 
acceso a las victimas. A su vez, el principio de libre acceso ha 
evolucionado desde un libre acceso con finalidad de salvar vidas, 
o asando por un libre acceso sin 1 lmi tes para proteger a la 
persona humana, hasta 1 legar al acceso por la fuer~a, con claros 
tintes intervencionistas. 

Ahora bien, el deterioro en las relaciones de los paises 
del mundo es tan grande que irremediablemente se refleja en la 
organizaciOn que se diO despues de la Segunda Guerra mundial: la 
Organi=aciOn de las Naciones Unidas. Aunque la Organización de 
las Naciones Unidas, a.firma que el fin de su propósito, al 
respaldar la ''injerencia humanitaria'', es aliviar el sufrimiento 
humano a causa de desgracias imprevistas; procurando una 
participaciOn armoniosa entre los gobiernos, las organizaciones 
regionales y las organizaciones no gubernamentales e 
intergubernamentales; en los hechos la Organización de las 
Naciones Unidas maneja cierta selectividad a la hora de escoger 
sus intervenciones humanitarias, que no logran ocultar su sesgo 
politico. 

A tal grado se ha politi;:ado el derecho de injerencia, 
tan de.fendido por el a.ctual Secretario General de la Organización 
de las Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali, que, en los 
hechos, es de uso mon6polico de las democracias occidentales, 
especialmente de las potencias con poder real dentro del sistema 
de las Naciones Unidas. Es decir, los palseti con poder de veto 
(Estados Unidos, Francia, Gran Bretaóa, Rusia y China) retienen 
Al resto de los Estados Miembros bajo sus ordenes y designios 
militares y politices. 

En el tercer mundo. son mucho& los paises que han 
levantado BU voz contra esta· si tuac iOn que les a~ecta directa o 
indirectamente,se han creAdO di~erentes foros, exigiendo que en 
el interior de la Organización de las Naciones Unidas se dé, por 
un lado, un impostergable cambio democrAtico que asegure el 
t·espeto de las naciones agrupadas. V por otro lado, la 
contr-oversia entre las naciones se tia dividido en• ( 1) los que 
defienden el derecho de injerencia y (2) los que defienden la 
&oberanla nacional como valar supremo. 
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SOBRE LOS CASOS DE PRACTICOS 

Lo!>. c11sos de Iraq, de Somalia y de Haitl demuestran que 
el "derecho de injerencia humani tar ia 11 no es una cuestión de 
11derecho 11 

, propiamente dicha, sino de una cuestitan de poder. 

El caso de Iraq es un caso de injerencia .con claros 
tintes de intervención armada con el prete>tto de brindar 
asistencia a los curdos, cuyos derechos han sido pi!soteados. 

En el caso Soméll ia se siembra un precedente imborrable de 
intervención armada, m.!s que injerencia, para asegurar la 
asistencia alimenticia a la poblac:iOn. Ahl no solo lucharon las 
facciones locales, sino que también las of!uer.:as de las 
Naciones Unidas <f1..1eron llevadas por una corriente bélica que se 
aleja de los principios de ayuda humanitaria y crean una grave 
con-FunsiOn que ha generado mAs transtornos que los que solucion61 
transtornos que se aprovechan para obtener ventajas ec:on6m leas 
mediante la corrupción de pLleblos en_ desgracia. 

Todavfa el caso de Haitl, Que siendo el mAs reciente, 
incita a la refle>:ión sobre los largos alcances del ºderecho de 
injerencia". En este caso especl~ico la 11 injerenci"a 11 se apoyó en· 
las pretensiones de restaurar~ manu militari (vla miiitar) ~ la 
democracia, que es parte de los derechos politices (de los 
derechos h1;lmanos) • ' · · · 

. ' : ' 
Estas pretensiones resultan .daó Í~~S.'. ·.a·.' l~·: ·.)e9?·1·1'dád 

internacional pues constituyen . una. inte'q:(retac: i~n :)'·.a~u~fva· e inc:orrec:ta del c:api tul o VI 1 de .. ' la . Car.ta,,\:de:'..cla :;,ONU.·.,·:Ade'mAs .:. 
c:ontradicen el apego a la ºno irlteYVei:-i.c'iOii~1:,'..~.~;e1 .. ~.:·reSP:etO· iá ..-:1a"· 
11
soberanfa

11 y la solución de los .Pr~b~~~,.~~~:,~.o·t~ij'';e'.dl:~ .. S.:: ... P.~.'c1_~.f~_cl~.~·:.:: 

el pot;~; i.? ~ ª~~~:~ ~~ ~r ~~ h~L~us~~=~ :~~Sr~:::J,f ~~~:~i~~~~!:~.f;,!~:f .... 
preponderante en las relaciones iritt!rnaCioi:ial.é.5·/:';::,\Er:-.:.J:ott:·as- '-· · 
palabras, ·las Naciones Unidas .. ·.se_f:'~ri·\.: .. :.;\-F,O'r.:t'a1eC:i.d~S§.·:::!··;:y· 
reestructuradas en el futuro, Y. contar-".".: cc:>n·:/c~p.~C.idad·:··de:::infe.r ir: 
en los asuntos internos de los Estad.os,.· ."en::.:T~~¡º~:·~··d~/i _l"~;;'.S~fLt.d :::d.el 
sistema interna.e ional entonces viclente·~,· U~~ :\d~·\:,~a.5>:}. __ ·,;~_%_one~·::~ .. dé, 

i njerenc: ::n:::Anh::v ~::en::m: :: rde;::~os90h:;:~::~!:011'.:?~E-;.ifü:~ií.,,;······ 
posiblemente futura, el foro .internaciol'.18.b>11.~~~do '-0".'gE..ni'::aéiOn.: 
de las Naciones Unidas serA usado por.>·i'O:s\'1pc~d'e'feS'·:.;~egeffi,On_ic;:os 
(los Estados Unidos de América, las po~e.ncras~1:'eµ.fc;tPe~·s. ·y,::·.:ctraS. 
potencias ascendentes del lejano. Y. medio or-iente) para··;·justificat:'".····· 
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intervenciones insoslayablemente pollticas, e incluso econ6micas 
y 9eoestr•t•oicas (entre las que quizAs se cw.ente el elemento 
religioso y/o ideológico). Eso conlleva una militarizaciOn de las 
relaciones internacionales, que se evidencia en operaciones 
mi 1 i tares que no pueden resol ver verdaderamente los conflictos 
internos, por la sencilla razón de que no pueden resolver sus 
causas internas. 

SOBRE LAS NACIONES UNIDAS 

Por. lo tanto, con miras a evitat· que la Organización de 
las Nac.ion~s Unidas llegue a ser el foro tltere para respaldar y 
justificar. ~as .intervenciones de .1as potencias actuales y futuras 
se. d.ebe~ revita.lf::ar · los órganos - de la Organización de las 
Nacione~· µnidas. . · 

:·.· .. ··: ·,.:. l:a\(;- .-.~eB.fir-~ac·~6'n.·:·:.:.<:d;;l :: ... ~~r_éch~. Internacional y la 
. ··estri.C~a·.-:-a"dh~~.i6~· ::/,"..':~\.;1~s-~.~Pi:-.OP6~.~tos·:· Y .. ·:principios de la Carta 

const i.~uYen\., ...... el,.~·:'.~~a~cO:,.:·::~·ad~c;ú~d~.~· ~n ., e 1 .'.que se debe impulsar 1 a 
: ¡..ev·~ tii.l i z~ac)O~ L· ~::fe'·/:~l~~,:-:.:,.. N~:C::i.c:>rleS: .. :·_ unida~,; En particular, la 
revi.ta~(%·~~ioñ··.>:s~:-: ·d:e~e'.-)l'El~a·!".';·_·{.en-~::el. raspe.to a los principios de 
Sobe'raii!a·,,.::\:· 1:·10.:-.'.;,:in:~er.ve'i:i.ció~ ~:::·>\··~_güáldad. soberana e integridad 

terr·it°,'"l:~/~<;t!Ji{;m¡:{,!~}~~c'~:·~\'.< pro~eso de reforma de la 
Orgari~%-aci0'1 ·:.de~~rA --:.·o~.~:i~ry~arSe.':' hacia ·~a af:irmación de la 
·prActi~~ ··-de: ... )a.···democ.r:~cia-:<-.eri> la toma de decisiones. Lo 
~nterior·· ... c~ndUCe'.;·inev·~~~b.lefnente a· la necesidad de impulsar, 
con_ .. ·Animo,. ·coi:istr.UctiVO~: . u~a. · reflexión pro.funda sobre la 
estrUCtura,· el'·. ~un:c:ion'a.miento y . los procedimientos del Consejo 
de Seguridad,: cuyo objetivo TundamentBl sea el contar con un 
órgario .. mAs · lgi l, eTect ivo y rept·esentat i vo de los intereses 
globales de la membre91a de'las Naciones Unidas. 

Asimismo, esta refleni6n podrla impulsar el diAlogo 
consta~te que debe e>:istir entre el Consejo de Seguridad y 
la Asamblea_ General·, y a la ve:, fortalecer el mandato de esta 
Oltima. 

El fortalecimiento de la Asamblea General, mA>Úma 
expresión de la democ:racia en las relaciones internacionales, 
c:onstituye una elemento c:rucial del proceso de revitali::aci6n 
de las Naci~nes Unidas, en la medida en que contribuye a lograr 
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un mejor equilibrio de .funciones entre los 6rganos principales 
de la Dr;anización. No s6lc es necesario ~ortalecer los 
mecanismos de toma de decisiones de la Asamblea, sino también 
asegurar que ésta sea el foro donde ee debatan y dec: idan todos 
les temas de inte,és global. 

En cuanto a los m~todos de oroanizac:i6n y de trabajo de 
la Asamblea General, es necesario continuar el anllisis con 
miras a adecuarlos a las e>:igencias y requerimientos actuales. 
Lo que significa viranl la atención no sólo a los 1 lamados "temas 
glob~les 11 sino también a los interese& del desarrollo. 

La revitali.:ac:iOn del Sistema de las Naciones Unidas 
e>:ige asimismo, la realización de esfuer;:os concertados para 
fortalecer el papel del Secretario General. En este sentido, 
los Estados miembros deben brindar todo su apoyo al Secretario 
General~ a fin de qLte éste pueda desempeóar el papel dinAmico de 
carActer politice que la Carta de la Organi=aciOn le confiere 
en su articulo 99 y cumplir fielmente con los principios y 
objetivos consagrados en ella. 

Las nuevas realidades imponen por otro lado, la 
necesidad de contar con una Secretar· la eficiente y renovada •. Se 
espera que tales realidades, en breve, condu::can al 
inicio de una restructurac:ión de la Secretarla que se 
traduzca en mayor e-fic:iencia, c:oordinaciOn e interacción en 
los niveles superiores. 

La nueva etapa en las relaciones internacionales 
o;:rece gründes oportunidades para ampliar la cooperación y la 
coordinación entre las Naciones Unidas y las organizaciones 
regionales (como l• Liga Arabe y la Organización de Estados 
Americanos). Los esfuer;:o~ en ese sentido deben considerar la 
rede-finición del papel de estas Oltimas, reconociendo su 
carActer independiente, y el estimulo a inicialiv•s ad hoc 
regionales o subregionales. Las organizaciones reg iof'.'la les 
cuentan con influencia y potencial para contribuir en la 
solución de con~lictos y en el diseóo y ejecución de estrategias 
para un desarrollo equilibrado y sostenido. 

El potencial con el que cuentan las Naciones Unidas 
para resolver antiguos y nuevos desaftos debe ser ca"pitalizado 
hacia la concreción de los ideales plasmados en la Carta de,.San' 
Francisca. En ese sentido, se requiere de eSfuerzos 
concertados para garantizar que el proceso ·de ·reforma 
salvaguarde como objetivos de la Organi;:aci6n, el impulso a la·' 
solución· pac:t~ica de contt"oversias con base en el r~spetO~ a iCs' 

-156-



principio• .fundament.ale!i del Derecho Intern.acion.al, la 
promociOn de una acciOn multi-sectorial de todo el sistema para 
el éxito de la cooperac.iOn internacional orientada al 
cree imiento y al desarrollo de lo• pal•es en desarrollo y para 
el trat.omiento de los dem.ls tem;o,. de interés glob.-1, y el 
estimule a la acción conjunta para .f=ort•lecer el desarrollo 
soci•l y generar condiciones internacionales que .faciliten el 
logro de la justicia social, en beneficio principalmente de los 
•ectores mis aTect•dos por las condicion•• del subdesarrol la y 
por las pollticas de ajuste estructural. 
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A. PRDPOSITOS V PRJNCJPJOB DE LAS NACJOIEB UNIDAS 

Los prop6sitos de las Naciones Unidas estln estipulados 
en la Carta. Tales disposiciones indican cu.lles •en las 
actividades de la Organi%aci6n y los objetivos de los Estados 
Mi•mbros. Dichos principios permiten establecer claramente que 
la Organizaci6n se form6 con el prop6•ito de promover y 
da5arrollar los intereses comunas de los Estados Miembros. En 
ese sentido, la Carta !Sef.aala que ademls de proveer a la 
solución de dittputas internacionales o al posible uso de la 
Tuerza para mantener o restaurar la paz, •• le da un mandato 
amp 1 io para coadyuvar • superar los graves problemas ec.on6micos 
y sociales que afectan a la mayor parte de los pueblos del 
mundo. Los propósitos de las Naciones Unidas, son1 

1) Mantener la paz y la seguridad internacionales y con 
tal .fin tomar medidas colectivas eTicaces para prevenir y 
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de 
agresiOn u otros quebrantamientos de la pa:.; y lograr por 
medios pacificas y de conformidad con los principios de la 
justicia y del derecho internacional el ajuste o arreglo de 
controversias o situaciones internacionales susceptibles d• 
conducir a quebrant•mientos de la pao::; 

2) Fomentar entre las naciones rwlaciones de 
amistad ba•a.das en el respeto al principio de la igualdad de 
derechos y al de la libre determinaciOn de los pueblos y tomar 
otras medidas adecuadas para .fortalecer la paz universalJ 

3) Promover la cooperación internacional para lograr 
la soluci6n de problemas internacionales de carActer 
económico, social, cultural o humanitarioy en el desarrollo y 
estl•ulo del respeto a lo• derechoe humanosy a las libertades 
fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de 
raza, sexo, idioma o religiOn1 y 

4) Servir de centro que armonice los esTuerzos de 
las naciones para alcanzar estos propOaitos comunes. 

Las Naciones Unid•s proceden de acuerdo con los 
•iQui•ntes principio•• 

a) La organi:z:aci6n estA basada en la igualdad soberana 
de todos sus miembro•; 
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b) Todos loa Miembros de l• Org•niz•ci6n, a ~in 
de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su 
cond!ci6n de tales, cumpl!rAn de buena -Fe las obligaciones 
contraldas por •llos de r:on-formid•d can esta Carta. 

e) Los Mi•mbros de la oroani zaci~n •rreglar.\n 
sus controversias internacionales por medios pacificas de tal 
manera que no se pong• en peligro ni la paz v la seguridad 
internacionales ni la justicia. 

d) Los Miembros de la organización se abstendrAn en sus 
relaciones internacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de 
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia 
pol l,tica de cualquier Estado, o en cualquier otra .forma 
incómpatible con los propósitos de las Naciones Unidas; 

e) Los Miembros de la OrganizaciOn prestarAn a ésta 
toda clase de ayuda en cualquier acción que ejerza · de 
con.formidad con esta Carta, y se abstendrAn de dar ayuda a 
Estado alguno contra el cual la Organización estuviere 
ejerciendo acción preventiva o coercitiva 

of) Las Naciones Unidas harl.n que los Estados que 
san Miembros de la Organi~ación se conduzcan de acuerdo con 
estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener 
la paz y seguridad internacionales. 

Q) Ninguna disposic:iOn de la Carta autarizarA a las 
Naciones unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente 
de la jurisdicción interna de los Estados ni obligara a los 
miembros a someter dichos asunto~ a procedimientos de 
arreglo con~orme a la Carta, pero este principio no se opone 
a la aplicación de medidas coercitivas prescritas en el capitulo 
VII de la Ca,ta 
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8. PREAtaKJL..O DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS 

El PreAmbulo de la Carta expresa los ideales y 
objetivos comunes de todos los pueblos cuyos Gobiernos se unieron 
para formar las Naciones Unidas. 

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS 

• preservar a las generaciones venideras del flagelo de 
la guerra que dos veces durant• nuestra vida ha infl ingido 
a la humanidad sufrimientos indecibles, 

a reafirmar la fe en los derechos -Fundamentales del 
hombre en la dignidad y el valor de la persona humana, en la 
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y de las 
naciones grandes y pequeóas, 

a crear condiciones bVo las cuales puedan mantenerse 
la justicia y el respeto a la~ cbl igaciones emanadas de los 
tratados y de otras fuentes del derecho internacional, 

a promover el. progreso social y a elevar el nivel de 
dentro de un concepto mAs amplio de la libertad, 

Y CON TALES FINALIDADES 

a practicar 
buenos vecinos, 

la toler·anc ia y a convivir:,·':~ 

a unir nuestras -fuerzas para el mantenimientá 
y la seguridad internAcionales, · · ,..· ...... 

a asegurar, mediante la aceptación de pr¡·~·~i~f~·~,- ... y 
la adopci6n de métodos, que no se usarA la ~uerza armada -sino 
en servicio del interés com~n y 

a emplear un mecanitsmo internacional para promover 
el progreso económico y social de todos lo& puebles, 

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR 
ESTOS DESIGNIOS 
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Por lo tanto, nuestros resp•ctivos gobiernos, por medio 
d• representantes reünidos en la ciudad de San Francisco que 
han .exhibido sus plenos poderes, •ncontr•dos en buena y debida 
.forma, han convenido en la presente Carta de· I•• N11cian•s 
Unidas, y pot" estl!! acto establecftn un11 organiz11ción 
internacional que se denominarA las Nacian•• Unid••· 
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C. PROCESO DE REFORM DE 

LA llRGANJZAClON DE LAS NACl!JIES UNIDAS 

La necesidad de revitalizar a la Organizaci6n de las 
Naciones Unidas y de adaptarla a las nuevas circunstancias 
internacionales mediante un proceso dinAmico de reformas ha 
ocup~.do la atención de la comunidad internacional durante los 
dltimos años y ha suscitado un intenso debate sobre los medios 
para lograr tal objetivo. 

Si bien parece e::istir consenso sobre el imperativo 
para impulsar dicho proceso de reformas, e>:isten percepciones 
distintas sobre las Areas que se deben privilegiar y, asimismo, 
respecto. al papel que toca desempeóar a cada uno de los órganos·. 
princiPales·de la. Organi~aci6n frente a las nuevas circunstancias 
'internaci anales·. · 

~a·~ un )a"d'o, ·la visión de la mayor la de los. pals~s 
desarrollados sobre el proceso de reforma se encuentra . per-:mea.da ;· 
por- el interés en la con-Figuración de una nueva . .,ag·erida. de:<-las 
Naciones Unidas en la que se privilegien los. l_lamados·::.·',_.,11 nueVOs 
tema"s 11 (narcotrAfi'co, medio ambiente y .dereCh~s·l.·~uma~.O~,~~-.:e~ 
detrimento del tratamiento de aquellas · ct:-iesti'ci~es;.~·-·,q~e:-: 
persisten como los grandes problemas ~e .. Ja '.,huma_nid~d ::}<:-que 
ai=ectan principalmente a los paises en. desarr.C?llO~~~··.'/::,~,~:/'·.:· i:.'·c:;., · 

Etste elemento se traduce en intento~·:p'~,~~~'·p'-~;¡~~·~~-.'~-~->~-j-~~'~s· 
paises por disminuir liJ.S potencial idades;:~·on·.,:1a~·-q~e.\ __ :·c:~e.n~·ct · l_a· 
Asamblea General, con.forme a la Car.ta de_,_.:las_-~ac~o~es··:_Unidas·, er:i· 
el fomento d'=' la cooperación internacional~'..en·.el _cam"po. pol_ltic·o·. 
en materias de c:ar4cter económico, social'~·-\.'."cultur·a1~· edUc~tivO 
y sanitario, en ayudar a hacer efectivos::·:los::derechos humilnOSy 
las libertades fundamentales y 'en··· impulsar. el desarrollo, 
progresivo del derecho internacional_:·y,sú··cCdi-fica.ción • .. ,_ · .. -· ... 

Lo anterior se vincuia c6~·:_: Í~ .'te~denci8 que -favorecen 
la maycrla de los paises desarrollados, consistente en la 
ampli•ción de la agenda del Con&e'jo· de Seguridad en función 
de una refot"'mulación del con.cepto· de seguridad internacional 
que apunta hacia la consideración de temas tales como los 
derechos humanos el narcotrlfico,_ el deterioro del medio 
ambiente, los procesos elector:ales, etc., como amena:as a la pa.:: 
y la seguridad internacionalesf justificando asl la competencia 
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de dicho llrgano en tales 
que la• Nacione• Unida• •• 
legitimidad a acciones que 
un salo Estado. 

esfera• v abriendo l• po•ibilidad de 
conviertan en el mecanismo que brinda 
responden a intereses particulares de 

Esta vi&iOn por tanto, otorga preponderancia al Consejo 
.. ":'-'-•..,;IJ:' Seguridad sobre las demle 6rganos principales de la 

Or~izacilln, no contempla la necesidad de reformar al Con•ejo, 
y en general, concibe la necesidad de racionalizar los 
trabajos de los demls tlrganos en .funciOn de los intereses de 
los paises desarrollados. 

Por su parte, la mayorla de los paises en desarrollo 
sostienen que la reforma debe ser un proceso que busque 
reafirmar los principios del Derecho Internacional, en particular 
el respeto a la soberanta, la no intervenci6n y la igualdad 
soberana de los Estadas, y en general que atienda los principios 
y objetivos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. 

En ese sentido, la revitalización de las Naciones Unidas 
se concibe como un proceso integral que debe apuntar hacia el 
mayor equilibrio entre los órganos principales de la 
Organiz•ciOn, de manera que éstos cumplan cabalmente sus 
responsabilidades que les confiere la Carta. 

Asimismo, esta visión se orienta al .fortalecimiento de 
la Aeamblea General y del Secretario General y a la afirmaciOn 
de la prActica de la democracia en la toma de decisiones en el 
seno de las Naciones Unidas. 

Por otra parte, si bien los paises en desarrollo no 
niegan la necesidad de racionalizar los trabajos de ·tos 
distintos Organcs de la Organi:aci&n, consideran que dicho 
objetive no debf! ser en detrimento de los grandes temas que 
11iguen con.stituyendo gr·aves problemas para la humanidad, y 
que reflejan fundamentalmente la problemAtica que caracteriza a 
las r@laciones Norte-Sur. 

En suma, el proceso de reforma constituye un 
tema prioritario para las Naciones Unidas, que evidentemente 
ocuparA la atenci6n de la comunidad 1ntet•nac ional durante los 
pr6>:imos aóos. El debate por el momento, ha trascendido la 
l•bor de la Asamblea General, de los sectores económico y 
social, de la Secretarla y del Consejo de Seguridad, y en 
algunos casos ya se han observado resultados concretos. No 
obstante, aón se tendrAn que realizar intensos esfuer:.os 
tendientes a encontrer 
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~6rmulas de aveniencia que permitan alcanzar la revitalizaci6n de 
la Or9ani:aci6n •obre la ba•e·de los principios y objetivos que 
le dieron origen. 

Cabe •notar que en el conteMto del proceso de r•Torma no 
se ha contemplado la posibilidad de ef'ectuar ref'ormas a la 
Carta d., las Naciones Unidas, aun cuando se han escuchado 
propuestas muy preliminares y al•ladas con el objetivo de 
reforzar o bien, reformular uno u otro articula de la misma. 

A continuación se seóalan los resultados concretos que 
s~ han dado en el marco del proceso de reforma emprendido en 
los distintos órganos de las Naciones Unidas1 

C.1 ASAMBLEA GENERAL 

El proceso de reforma de la Asamblea General se 
encuentra al nivel de la celebración de consultas informales que 
conduce el Presidente de la propia Asamblea con los 
distintos grupos regionales, s;obre les ~órmulas qUe se 
deberlan impulsar para mejorar los métodos de trabajo de dicho 
órgano.Se busca la re~structuración de este foro para 
la adecuación del mismo a las necesidades contempóraneas. 

Las consultas se han centrado fund•mentalmente en 
cuatro aspectos relacionados con 105 trabajos de la Asamblea& 

1) La necesidad de disminuir los temas de la agenda de 
la Asamblea General, puesto que se considera que de alrededor de 
300 temas que son •bordados a.nu•lmente por ese órgano, la 
mitad aan arrastrados por inercia aóa con aóo1 

2) el 
el seguimiento 
de la A•amblea1 

3) ta 
Comisi6n de 
descolonizaci6n, 
Comisl6n1 y 

establecimiento de procedimientos para asegurar 
y ejecución verdadera de .las resoluciones 

pertinencia de integrar a 
la Aaamblea, los temas 

de los que actualmente se 

la agenda de otra 
rala.cionados con 

encarga la Cuarta 

4) la necesidad de comunicación a trav6s de uniil 
red computarizada integral entre las misiones diplomlticas y las 
sedes de las Naciones Unidas en Nueva York, Ginebra y Viena. 
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C.2 SECRETARIA GENERAL 

El pr-opio Sec:r-atar- io Ganer-al, Boutr-o• Ghal i, ha dado 
pasos concretos en el proceso de restructur•ci6n de la 
Secretarla de las Naciones Unidas, anunciando el pasado 7 de 
febt"era de 1992 una set"ie- de cambias que comprendan la 
eliminaci6n de 14 puestos y el reacomodo a nivel de 
Subsecretario de ocho funcionarias que se dewempeóaban •n otra• 
posiciones. 

El 16 de man'º de 1992 el seer-et.ar-lo 11eneral ditl a 
quedando la Secretarla de la conocer su restructurac ión, 

siguiente forma: 

Departamento de Asuntos Pollt.icos. 

nepartamento de Operaciones para el Mantenimiento 
la Pa:. 

Departe-mento de Desarrollo Social y Econ6mico. 

Departamento de Asuntos Humanitarios• 

DePartamento de Administración V Organización 

Departamento de Asuntos Legales. 

de 

Las iniciativas del Secretario General fueron aprobadas 
por la Asamblea General, mediante la adopción dP una resoluci6n 
en la que ademA&, se seóalan los lineamientos que deberlan 
normar la segunda ~ase del proceso de restructuraciOn de la 
Secretarla. Entre tales lineamientos deBtacan: 

Mejorar la cilpacidad de las NacioneG Unidas en 
el mantenimiento de la pa:: y la seguridad internacionales, asl 
como en la es-fera del desarrollo económico y social. 

Velar por la aplicación e-Fectiva de les objetivos de 
la Carta y de los mandatos otorgados por los órganos normativos. 

Velar por la transparencia en los procedimientos y 
prActicas de contrataciOn, incluidos los correspondientes a los 

a Su -Función es coordinar las agencias de la Organi2aci6n 
de las Naciones Unidas encargadas de la asistencia humanitaria en 
casos de desastre. 
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puestos superiores. 

Valar por que el mantenimiento del mis alto grada 
de eTiciencia, competencia • integridad sea la 
consideración primordial en el nombramiento y la actuación de 
los .funcionarios internacionales. 

Velar por una aplicación mA• efectiv• del principio 
de que la contratación del personal debe efectuarse sobre una 
base oeogrAfica lo mis amplia posible, v de que, como norma 
oeneral, ning~n nacional de un Estado mi•mbro deberla 
suceder a otro nacional de ese mismo Estado en los puestos 
supet·iores y que no e>:ista un monopolio de los puestos 
superiores por parte de nacionales de ningll.n Estado o grupo de 
Estados. 

Racionali&:at· la estructura de la Secrete.ria· ... 
dividiendo sus principales actividades seglln criterios 
funcionales de Terma que Queden agrupadas en un m .. '\mero 
limitado de departamentos consolidados a fin de permitir un~ 
supervisión y un control m.1s eficaces por parte del 
Secretario General, as! como de evitat" la duplicación y 
mejot"ar la coordinaciOn y la agili=aciOn de las actividades 
en cada sector. 

Es evidente que el secretario general busca e. través de 
esta primera restructuración, mejorar la respuesta de Naciones 
Unidas a los temas m~s urgentes que se plantean. 

C.3 CONSEJO ECONOMICO V SOCIAL 

Como resultado de un mandato claro derivado de 
una resoluci6n de la Asamblea Genet"al, aceptada durante su XLV 
periodo de sesiones, se inició en ese Organo el examen sobre 
los órganos subsidiarios . de la Asamblea y del ECOSOC que 
podrian ser objeto de reforma. 

Como resultado de dicho examen que se caracterizo por 
intensas y prolongadas consultas, la Asamblea -finalmente aprobó 
este aóo un documento que fundamentalmente incluye la 
tncorparaciOn de las comisione& regionales de Naciones Unidas al 
procesa de reTorma, la transTormaciOn del Comité 
tntergubernamental sobre Ciencia. y Tecnologla para el Desarrollo 
y de su Camitén a5esor en una ComisiOn orgAnica del Consejo 
Ec:on6mico y Social y la re.formulación del mandato del Comité de 
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Recursos Naturales y del Comité de Recursos Energéticos Nuevos y 
Renovables. 

C.4 CONSEJO DE SEGURIDAD 

En las postrimerlas d•l fin de la Gu•rra Fria y de 
manera especi!ll a partir del XLIV periodo de se11ion•• se 
abrieron nuevos espacios para la DrganizaciOn. El Consejo de 
Seguridad empezó a actuar con una gran eficacia, contrastando 
con los métodos de tt·abajo hasta entonces rutinarios y en 
ocasiones poco efectivos de la Asamblea General. 

De modo que la reforma del Consejo de Swguridad s61o se 
ha planteado en términos de la necesidad de iniciar un 
ejercicio de re.fle>:i6n sobre las fórmulas que pudieran 
contribuir a la adecuación de ese Organo a fin de que 
sea verdaderamente representativo de los intereses de toda la 
comunidád internacional.Asl, aón no e~isten propuestas concretas 
sobre los medios para alcanzar ese objetivo y, en especifico, 
sobre su estructura, procedimientos y funcionamiento, en el 
marco del proceso de reforma. 
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D. COMENTARIO SOBRE 

LA AGENDA PARA LA PAZ 

Por el mundo entero, ha habido mAs de cien 
grandes conofictos en las pasad.as cuatro décadas, cobrando las 
vidas de unos veinte millones de personas. L•s Naciones Unidas 
carecieron de poder para tratar con estos conflictos paralizadas 
por los vetos de las principales potencias divididos en ambos 
lados Este-Oeste. Sin embargo, desde mayo de 1990, tales vetos 
no se han dado, htl.biendo una ct:eciente demanda por el respaldo 
de las Naciones Unidas al tratar con tales con.flictos. En 
julio de 1992 a solicitud de la reuniOn del Consejo de 
Seguridad a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno, por primera 
vez celebrada, el Secretario General de las Naciones Unidas 
preparo un in-Forme, agenda para la paz, exponiendo los 
objetivos de la organi::aciOn para lñ paz y la seguridad, 
citados como sigue: 

8usc:ar identi.ficar, en la escena mAs temprana 
posible, las situaciones que pudieran prodt.•cir un -conTlicto,"·y 
tratar por medio de la diplomacia de remover las fuentes de 
peligro antes de los resultados violentos. · ,.,_ . 

Donde ya han surgido lÍ:Js .corlfl ictos/··cc·up·at-5~.· en' 
el. propósito de hacer la paz al t'.es_olve.r; lcis '' objétiYos··.','qUe 
han dir_igido al con.flicto. :·.~."'.·i· .... :~·\::>:?~\-,'{.':': ·~>-'. ." 

·la .paz·, 
.asistir 
·1a pa•. 

. A través de mantener.: la ·paz·,· .. ·.tráb\:ljar- P'~~~~·:_·.·p,r_·eServar 
que es .fragil, don.éte).i'a:·.~luC:ha:·.;:se•.-''ha;,:~c:teteni~~:-· y 

en implementar acue.-dos ~~c~-~~~~.º~' ... ·p~~>l:~s~;·.q:~~;: har;i_ : __ ~ech~ 

Permanecer l isto!i para asist'.Ír ~~·-la. -~onstrucciOn de 
la paz en sus diferentes contextos: reediTicar las instituciones 
y la inT.-aestructura de las naciones, rotas p·ar la guerra civil 
y la contiendas y construí.- lazos de bene-ficio mutuo de la 
paz ent.-e las naciones anteriormente en guer.-a. 

• Y en el sentido mAs amplio, dirigirse a las causas 
mAs pro.funda~ del con-fl ictoa disparidad econOmica, injusticia 
eocial y ag~esión polltica. Es posible discernir una creciente 
percepción moral comdn que atraviesa las naciones del mundo y 
los pueblos, la· cual estA encontrando expresi6n en las leyes 
internacionales, debiendo $U gOnesis mucho A esta Organización. 
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E. LOS DERECHO& HIMANOS 8E6l.l't 

LA DECl..ARACllJN UNIVERSAL DE 'DERECHOS HUllAND9 

L• D1tclaraci6n Universal d• D•r•chos humanos, en 
sus primeros dos artlculos, pon• de reli•v• que todas la• ser•• 
hu111anos sin distinción alguna, nac•n 1 ibr•• • igual•• •n 
dignidad y derechos, y f'ormula los principio• blsicos de 
igualdad y no discriminaci6n en el disf'rute de los derechos 
y las libertades f'undamentalea. 

Los d1ecinuev~ et·ttculos siguientes tratan de los 
derechos civiles y politices que tienen todos los seres 
humanos¡ entre ellos figuran el derecho •• 

- Ja vida, la libertad y la seguridad de la personas 

- la protecci6n contra la esclavitud y la set·vidumbre; 

la protección contra la tortura y las penas o 
tratos crueles, inhumanos o degradantes1 

- el reconocimiento de la personalidad jurldicas 

- la igual protecci6n de la ley1 

- el t"ecurso eofectívo ante los tribunales por las 
violaciones de los derechos humanosa 

-· la libertad contra la detención, 
destierro arbitrariosa 

J.o prisi6n o 

- un juicio p~blico y juato por un tribunal independiente 
e imparcial J 

- 1• presunción de inoc1mcia hasta que •• pruebe 
la culpabilidad1 

- la prohibición de la condena por •ctos que no 
~ueran delictivos en el momento de cometerse¡ 

- la l ibttrtad contra 
vida privada, la 
correspondenciaJ 

las injerencias arbitrarias en la 
-familia, el domicilio o la 
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la libertad da circulaciOn v da residencia, 
camprendido el derecho a salir de cualquier pal• v de 
regresar a su pals1 

- el •si101 

la nacionalidad; 

- casarse v ~undar una ~•mili•l 

- la propiedad1 

la libertad de pensamiento, de conciencia y de 
religiOn1 

- la libertad de opiniOn y de e•preaiOn; 

- la libertad de reuni6n y de asociación pacificas; 

- la participaciOn en el gobierno del pats1 

la igualdad de acceso a las -Funciones 
pal s. 

Los siguientes siete articules (22 a 28) se 
lo• derechos econ6micos, sociales y culturales, 
cuales -Fi9uran el derecho a1 

la seguridad social¡ 

- el trabajo libre y la libre elección de trabajoJ 

- igual salario por trabajo igual; 

una remuneracic!tn •quitativa y satisofaCtoria que 
asegure una. e>:istencia conforme a la dignidad humanas 

- fundar sindicatos y a sinpicarse; 

- descanso y al tiempo libre; 

- un nivel de vida adecuado para la 
biene9tar (comprendidos la alimentaciOn, 
la vivienda y la asistencia médica); 

salud y el 
el vestido, 

seguros en casos de de5empleo, enfermedad, 
invalide~, viudez, vejez y otros casos independientes de 
la propia voluntadJ 
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- la protección.da la maternidad y la infancia1 

- la educación, comprendido al derecho prefl!rente di! 
los padres a l!SCOQl!r al tipo de educación de sus hijos1 

- la participación en la vida cultural de la comunidad1 

- la protección de loa intereses 19Drales y materiales 
que correspondan por razOn de ser autor de producciones 
cientl-Ficas, lit1Praria11 o ~rttsticas. 
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