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INTRODUCCION

A muy poco tiempo para que concluya el actual Siglo se
han dado varios cambios turbulentos. Muy pocos pudieron
predecir la transformacidn drdstica y de largos alcances que
ocurriria. A partir de la desintegracidn de la Unién de
Repdblicas Socialistas Soviéticas, en diciembre de 1991, y del
consecuente derrumbe del llamado "bloque socialista”, el mundo ha
experimentado un dramdtico cambio en su Aspecto geopolitico: el
fin de la "Guerrra Fria", el dominioc de una sola superpotencia,
la consalidacidn de la formacidn de blogues econdmicaos cada ve:z
mds cerradcs, y el aparentemente inexplicable surgimiento de
fricciones y enfrentamientos inter-étnicos en un planeta a cada
momento mAs interdependiente. Aunque valga decir que varias de
las crisis que hoy prevalecen ya habian existidok, no es valido
descartar que otras se gestaron a partir del €fin de 1la
confrontacion este—ceste.

Por lo tanto, parece, en.este contexto, que ' proveer
sustento humanitario a. los . pueblos  que. se -hallan inmersos “en
desatres y emergencias. . imprevistas: . es:. indispensable; para‘
armonla internacional y para el cumplimiento’ cabal deila¥Cart
de - las Nacionees Unidas. Siendo: asi'.—camo surge ‘la’idea” (apayada,'
en particular, por la. dxplomacla i
palses occidentales) ‘de-la’necesid
injerencia” so- pretexto de’ defend

Abordar. un: -tema
INJERENCIA  HUMANITARIAEN-EL
implica-“ahondar™ en’ . .un
intelectual’ occidentalv
marcao teénco—conceptua!
del. "derecho de injerencial.humani
a . este conceptu estd’ el
"Naciones Unidas". Por otro:lado
‘derecho de xn;erencia humanitar

El segundo:
‘derecho de m_,erenc

* Como. son
pandemias, dictadura

* FALLA DE ORIGEN



de las Naciones Unidas en la Guerra Fria y hacia la fipalizacidn
de la misma. Asimismo, resaltan en este capitulo: la reactivacidn
del mecanismo de seguridad colectiva. Esta reactivacidn se da a
través de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz (OMP)
que se hallan intimamente relacionadas con los derechos humanos,

Toca el turno ahora al debate que han dado origen 1las
posturas que validan tanto a la "Injerencia” como a la
"Soberania’, asunto que se explica en el tercer capitulo, donde
se expresa la evolucidn del "derecho de injerencia humanitaria"
en las Naciones Unidas, y, ademds, la controversia se ejemplifica
con el caso iraqui.

Hablar del "derecho de injerencia humanitaria
simplemente a la ligera seria una licencia muy peligrosa, dado
que tal derecho no se halla plasmado ad literam(a la letra) vy
coma tal en los estatutos internacionales. En vista de lo
anterior, es una cuestidn capital abordar. casos practicos donde
se pueda valuar si la situacion presentada es (1) un caso ad hac
{acorde) a la asistencia de humanidad y monitoreo de los derechos
humanoe universalmente reconocidos, o (2) una injerencia, con
claros tintes interven;ionistas espaldada en la defensa de los
derechos = humanos. . - Los: . rresentados, solamente  casos
representativos, son lcs de raqyiSomalia y Haitl; descritos .en
el capitulo cuarto : -

wives, Ios s;guxentes

LPrincipios' . de ‘lags
las Nacmnes Umdas:;‘7~
un Comentanu sobre

1a Agenda par'a ~1a’ “Faz g
Declavacidn Unxversal.

. Puestos ya en antecedentes,‘ inicio ,
tema:  "EL -DERECHO DE INJERENCIA HUMANITARIA ~EN EL' CDNTEXTD DEL
SISTEMA DE:LAS NACIONES UNIDAS". !

FALLA DE ORIGEN
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" 1.1 EL DERECHO DE INJERENCIA HUMANITARIA

ey

) El derecho de injerencia humanitaria toma 1n1cialmen&n a.
connotacidn de un deber de injerencia para brlndar asistencia ' “we

humanxtana.

1.'1 EL DEBER DE : INgERENCIA HUNANITAEIA .

_,erem:xa humanitaria. nace de una préctu:e
chiDoctms(Dactores Fran:eses). Ocurre a
; donde Kouchnert y
Fouchner
Okoyé,
Ante la

injerencia‘humanitaria

“ FALLA DE ORIGEN



Ellos intervinieron sin consideracién politica, para
todos los hombres y no para los gobiernos de esos hombres. La
"moral de la extrema urgencia" no cuestiond la enfermedad ni
sobre su adhesidn ideoldgica ni sobre sus sentimientos
religiosos, ni adn por el color de la piel, sino sobre su
concepcidn de bienestar., Con lo cual se manifestd un apoyo al ser
individual, adn scbre el Estado, pues el fin de intervenir era
evitar muertes.

Luego de mas 20 aros, de guetras en hambre, de
misiones de emergencia en empresas de desarrollo, los
voluntarios de las arganizaciones humanitarias quisieron

eximirse de aquellas normas . del derecho internacional clasico
que, & menudo, reépresentaban un abstdculo, impidiéndoles acceder
a las victimas de desastres naturales, industriales o politicos y’
testimoniar scnbre 1a5 causas  de las desgracias de los demas.

Asilen el numbre de la eficacia y la eficiencia. se ha
quer’:do elaborar un nstrumento juridico gque permita atravesar -de’
buena Fé,, -la muralla-'de. las soberanias sin transgredxrlas, las

itarias. estan obligadas-a imponer un nuevo

'xn;er'enc:ta humanltar ia para’.los ‘pueblos en
peligroy; : para’ las ‘hambres, Ao por; uno, qu@e
componen - es y e L ; ‘

muerta’ porque’




estd vedado pasar al acta en el nombre de la Soberania de los
Estados y de la posesidn nacional de los gque sufren,

Hay dos variantes respecto a las acciones . de las
sacorristas: (a) cuando las organizaciones humanitarias
responden al llamado de un éabierno,quev aprovecha su disposicion g
a ayudar; y (b) cuando las urgencias permanecen vedadas -en el
nombre de la Soberania de los: Estidos, donde la persona no.quiere
y no se puede rendir porque: ‘la situacisdnes muy peligrosa.Dada
estas circunstancias.en el'segundu case la ley internacional:y
el derecho xnternacxonal son .feroces. : LT

1éﬂvmlnima' g

“la opresion iminima
‘somo Fanétxcas de’

actuar; una
ley: nueva,

Entonces. es importante tomar en cuenta a:lo
a pesar que la' cAmara no,: explora’ mas: que un. pedaz
lo real, con el fin de hacer ‘notar el: deber de:. injere

$1%¢  BETTATI, * Mario . y. KOUCHNER, - Bernard
D’ INGERENCE. FEUT~-ON LES LAISSER_MOURIR?, Pariss
P.21 - e

-7-



1.1.2 EL DESARROLLO DE LA INTERVENCION HUMANITARIA

.- Como mamFeste:xdn directa, la "ln_,erenma humanxtaria"
toma txntes de una; inte' vencxdn con Fxnes humanxtari : .

- e l 2. l
. HUHANITAR!A

laukrpico‘ ‘INTERVENCfUQ'

oaszCULos,

: ,Estado ‘tercero::
. positiya actual
detenta’ la exclusiv ; .
los /o poderes = constxt ian, A Fecto S
Soberanta que:se’ e aiCa Y - o
(especialmente.en’
ulteriores
T Po

una licituw

lzcztud de : lntervencxnne=
por un Estado- para la defensa d
sUS nac:onales. 'Se’ conocce

siglo " XIX,
recientes.Xx .

luego como de las practicas de costumbre ‘generatr c

de- reglas S
del derecho internacional. ) .

% Ejemplos, Bé!gxca en el Congo en~l964
en . Santo. Domingo  en ' 1965,




1,1.2.1.2 Licitud condicional de las "intervenciones
humanitarias" . :

En cambio, las intervenciones humanitarias, conducidas
segdn ciertos criterios restrictivos, en favor de . las.’
poblaciones victimas de catastrofes, de conflictos o viclaciones
de sus derechos parecen mas favorablemente aceptadas, sin que . :
sean, objeto de una habilitacioén jurldica precisa y sin‘que. los.

donadores de la asistencia puedan - dispensarse  de . ser . =
solicitades por el Estado receptor o' dispensarse de ;_;'-. ser’, S
autorizradas por @1, Mencionandase la concepcidn i negativa, -

del derecho de intervencidn humanitaria de. la Corte de L.a Haya:
"para no. tener el caracter de un;jinﬁ:ev'yencidn condenable en: los

asuntos interiores  de .. .otro: estado,” . "la »t’asistencxa S
humanitaria® no | solamente’; . ',_debe “limitarse 1 :
consagradas .pot ‘la. practica-.de:’ “Cruz

s

prevenir.y a!:gerar el sufrimiento humanu’ g
la salud (y) hacer respetar’la persuna ‘humana?;,
y . sobre todo, debe estar prodxgada ‘ain i
persona en neces:dad X2k

: Fstas son sin duda la" labor *q
parte de " las 3
Condicionada por la existencia de .
la intervencidn se malacomoda ‘en.la
a las que deben encararse los médicos’
de. victimas mads que la exigencia
policia fronteriza. .

. 1.1.2.2. LA EMERGENCIA . JURIDI
INJERENCIA TS

Los apoyadores del derecho de in; r
no del ladc de
y no preguntarse sabre la cuestidn
un derecho innato, un verdadero ¢
ia persona humana) para beneFiciarse
, cualquiera que sea su origen r
suministro por las ONG), ya: qui
humanitaria y destinada a protege

12 Vease "Activx ades
Nicaragua", Fallo del 27 de 'j

FALLA DE omiaey



vida, el derecho al derecho... Con lo cual tratan de despojar a
la intervenciédn humanitaria’ de . otros fines. Aunque sea bien
- sabido que la parcialidad con que actdan las grandes potencias
hace que 1los derechos ' humanos sean el escudo a un fin
intervencionista de mas large alcance.

Es aqui donde se ‘valora a este derecho a la
asistencia humanitaria-: comn -del  dominio de la é&tica. a-
de naturale:za juridu:a, constxtuyendc una norma apremiante, un
tipo de creencia.del md:vxduo en 1a comunidad internacional
que seria la . ndxFerencla,,a partir de reconocimientas
~fraccionadosy ecn o:xmxenta global del derech .a
la asxstencia > . IS ;

i valeres: humanns v para: pasar ;
falta contar la-aceidn nurmativa;
Ljurista’ Fran:és Georges

de . que’ privilegia el

FALLA DE ORIGEN



destinatario de la regla juridica, ha sesdalado bien y constatado
que "el derecho es para la conjuncién de 1la ética y del
poder" . &3¢ -

La ética serd puesta en marcha ps«a rencontrar el poder
que guizds madana ayudard a la proclamacidn®yeneral y universal .
de un derecho de las victimas a la asistencia huminﬁrxa. o

Sin embargo, se reconoce ya un PRINCIO DE LIBRE ACCESVD.A'W-._- !
LAS VICTIMAS CON FINALIDAD LIMITADA (brindar  asistencia.
humanitaria de indole médica, alimentaria o similares). 2 :

“'son’’ ignorados”: por
inter gubernamentalPs,
haqta este ; .

considerac
de derecho

‘industr 1ales
conscuencias

‘expresarse’’ como una preocupacxén
, "Daploma:la Prevent

R ¢ La rapxdez Yy la. ancacxa de esta asistencxa exige
frecuentemente que al-' lado de -la accidn de los poderes /pablicos -
nacionales .-y de organizaciones intergubernamentales, P ¥- T
iniciativa privada y no gubernamental aporten su. cooperacidn y.su
ayuda ‘en. un praopdsito estrictamente humanitario 'y desinteresado.

Es decir, un enlace Estados-ONG o Estados-xnicxatwg privada- o

1I1. La asistencia humanitaria a las v!ctimas :onstituye
una de las contribucionee esenciales al respeto y - al ejercicio
del derecho a la vida y del derecho a la salud, 'cunsagr‘a'd;s en-la

$3% Citado en BETTATI... Op. Cit. P. 26

-pge-




Declaraciédn -Universal de. los Derechos del Hombre (articule 3J),
en el Pacto Internacional relativo a los Derechas Civiles y
Foliticos (articulo 6) y en el FPacto Internacional relativo a
los derechos economicos, sociales .y culturales (articulo 12
Teniéndose ‘ya una base juridxca expresa.

. El dere:ho a la asxstencla humanitaria es un_. derecho
de la . persona _humana, corolario del deber de solidaridad’ que
se impone a todaila:: humanidad y que implica notablemente el
deber de cooperar) iilen’ conFormldad con la Carta de'.las:
Naciones ' Unidas- (artlculos 55 Y. 6)- Dandnse una cdnnotacidn
de sol \dar‘ dad

la pr:mera'
a 1a asxsten




largo olvido. Por lo cual, el hecho de que sean declarados en un
cierto momento, en una determinada coyuntura, no es ciertamente
nada.

Los detrechos humanos no pueden formularse como las reglas
de matrimonio o de filiacidny ni como los articulos de una
constitucidn, ya que se reconocen variaciones entre ellos como
expresion de soberanlas nacionales o populares.

Los derechos humanos se descubren a medida que se
formulan. lLas declaraciones que se pueden hacer no todas son
equivalentes. Estas declaracicnes estdn ligadas a coyunturas
filosdficas, histdricas, estratégicas Yy determinadas. La
declaracidn debe hacerse teniendo en cuenta lo que amenaza al
hombre en esa caoyuntura. Las declaraciones afirman, limitan y le
dan su contenido a los derecheos humanos

El derecho. .de injerencia, cemo respaldo a la as’i's'tei'\:i'a.

humanvitaria,_ es .irreductible al contenido de las declarac
Desigha una’.co untura histérica y politica nueva._.

'humanxtarxa no
a ‘la"muertes::

- El : erec
la vida; sxno el  der

f S Porlo ;.quef:la T.V., la-filmacidn .y la
imagen en general son::esenciales’spara ‘su posibilidad, -ya que
estos sentimientos” ‘son’.desencadenados . por - las imagenes. El

sufrimiento  'de la vlctxma ,televisada muestra que no hay mas

humano, .- sino que el hombr_e se  ha. reducido a simplemente ser
sibdito o ciudadano /del Estado.  Necesitdndose entonces, . un
derecho humano, de  las - victimas a ser socorridas. Fundandose un
deber y derecho de injerencia: un derecho de intervencidn. Falta
intervenir, porque no intervenir serla aceptar, sin tomar en
cuenta el mismo derecho humano, que el hombre no es mds que un
ciudadano. . .

Aunque el derecho internacional es un derecho de Estados, ’
un derecho que no reconoclia al hombre, gracias a la- asistencia !

humanitaria el hombre  resurge por su sufrimiento.  Se “logra .una
revindicaci®n de: una: humanidad  internacional, ‘multinacional ‘e
independiente de los Estados.:. e e B BT RVS

. «T‘“f‘.".’
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1.1.4 EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
EN LA CONFORMACION DEL DERECHO DE INJERENCIA HUMANITARIA

A pesar de que numerosos tratados internacionales
relativos a los derechos humanos o al derecho humanitario han
sido votados, firmados, ratificados y publicadas por ‘los

Estados y comentados por los expertos en el curso de los
dltimos decenios, los perjuicios a los derechos de la persona
humana siguen siendo frecuentes, En parte esto se debe a la
precariedad del estado de derecho. Por lo que se puede
aseverar con certeza que los derechos humanos no tienen mis
realicdad y efectividad que la regional... la occidental La
falte de valores comunes, la falta de referencias dnicas, no
son mds gque preceptos formales de los cuales los redactores
han creldo demasiado de priss que adoptados por todos
obligarian a cada uno de ellos.

Aparecen entonces, enmaradantes y veloces, bendvolas vy
caritativas, espontaneas y wmultiformes, las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG)., Su nadmera se multiplicd por 100 (de
1970 a 1987). Las ONG son casi todas de origen occidental y
la mayoria de las veces tienen vocacidn humanitarias,
Desprovistas de toda personalidad jurtdica internacional y
luego desprovistas de la capacidad de actuar a semejanza do
los Estedos segdn las reglas del derecho internacicnal pdblico

se apoyan en ellas mismas para pedir cuentas a las
soberanlas irrespetuosas de los derechos individuales o de
los derechos de los pueblos. Froducte de 1las iniciativas

privadas, las ONG contribuyen a la defensa de los derechos
humanos y su ejercicic por las poblaciones a las que concierne.
Sea de forma provocante o discreta, se atribuyen un derecho de
injerencia humanitaria en los asuntos internos de los Estados.
Flexibles y moviles son menas sumisas que las
intergubernamentales en la obligatoriedad de las reglas y 1los
usos diplométicos. Intervienen en el terreno, algunas veces
sin pasaporte ni visa, a la solicitud y parte de las victimas de
todas las tiranias, catastrofes y violencias,

Las ONG, 21 mismo titulo que individuos, y notablemente
los intelectuales, innovan, porque se liberan en lo sucesivo
de la obligacién de reserva con respecto a las autoridades
lacales. Las ONG intervienen, socorren, dan asistencia,
nutren, testifican, reclaman, contestan y hablan... For 1lo que
las ON6 se han consolidado como médula del desarrollo de
injerencia humanitaria. Dado esto, los dirigentes de los Estados
no tienen por qué callarse. .

—-14_
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1.2 LAS NACIONES UNIDAS

. 1.2.1 PRIME’F‘DE ANTECEDENTES
1 2 1 -1 EL TRIEBUNAL DE LA HAYA

) Antes de - la Primera Guerra Mundial se habla ‘creado un
tv:ibunal ‘con’ @l . fin de intentar resolver' las disputas por medios.:
‘pacificos.Se  trataba del Tribunal Permanente de Arbitraje,. con
sede en-lLa Haya - (Faises EBajos). Durante la primera década de este . .
siglay. muchds :'pev sonas - esperaban que . dicho  “tribunall’ y
convirti eniun centro. en que la mediacidn .‘rem Ia~

mbargo, esta recelasa forma de proteger.. su-.
! “macional” " :ponia en peligro la paz y seguridad del
mundo...'De.. modo que la carrera de armamentos prosiguid ‘sin’
control . hasta ' que finalmente precipitéd a la humanidad ailos:
. disparos. que acabaron con la pac del mundo en el verano de 1914, ..°

E Es ‘'irdnico que cuando estaban agotdndose los: @ltimos:
minutos de paz, Serbia, como respuesta a un - ultimattm
-Austria, expresd su disposicién & acatar un acuerdoqidedip,
remitiendo esta cuestidn a la decision del Tribunal Internacional
de La Haya. Perc como era opcional recurrir a dicho
Austria no se sintid obligada & aceptar este pnsibl
pacifico", De modo que se declard la guerra . para
paz, y se pagd con la muerte de mas de ves
civiles y militares. ’ i
-1 8-



Con 1la anterior, queda demostrado que el deseo de
construir una organizacién capa: de lograr la armonia y la
solucidn pacifica de las controversias entre los Estados ha sido
un viejo anhelo de la humanidad. Paradéjicamente, las dos guerras
mundiales fueron el punto de partida y el incentivo mAs palpable
que han tenido los pueblos para comprometerse a crear un foro
internacional capaz de ser un catalizador de los conflictos y de
propiciar formulas de advenimiento entre las partes beligerantes.

La Primera Guerra Mundial fue un holocausto de cuatro
asos de muerte y devastacidn como el que jamds se habla visto
antes. Las grandes potencias del mundo y otras naciones,
divididas en dos &liantas opuestas, entraron en guerra, cada
bando seguro de su victoria y animado por los vitores de
poblaciones enganadas que pensaban que la guerra seria una
aventura gloriosa.

Pero a los pocos meses el mundo se enterd amargamente del
terrible precio de la guerra. Y cuando esta termind, la matan:za,
la atroz pérdida de vidas y bienes dejd al mundo tambaledndose
bajo el peso de una enorme deuda de guerra. Habla que hacer algo
para impedir que vclv;ése a estallar un conlecto como ése.

La esperanza del” m ‘ndo de tener ‘una paz justa y duradera
_radicaba, en. ese momento ta leyt'de‘ las. naciones se
reconstituyese. en’ unai nueva vadtoridad:‘mads ‘vinculante' que . las
conclusiones’ dela . Conferenc Haya ™ (que’ cred el Tribunal
de La Haya). Por lo. :onsxgulent _caopervacion de las naciones
C.debla radicar en L gL que * tuviése . las
caracteristicas’ de'un:pact iad.”.De  modo que el deber
principal de ' los.; gobxevnos para:ilas.prorximas generacicnes era
hacer. pusxble que. nose ;repitleran los ‘crimenes por los que el
. mundo’ todavia: sangraba. -Quedando  bajo -responsabilidad -de los
"reconstructores  del. nuevo ‘mundc", los negociadores del. tratado
de paz de Versalles, lograr esa meta. L

»1.2.1.2 LA LIGA O SOCIEDAD DE NACIONES

Asl que al concluir la Primera Guerra Mundial, bajo el
liderazgo del Presidente Woodrow Wilson, tuve 1lugar el primer
intento serio de constituir una instancia de caracter
supranacional orientada a evitar la destruccidén del planeta como
consecuencia de un enfrentamiento armado. Los participantes en el
conflicto de 1914 unieron sus fuerzas para apoyar los principios
de paz, seguridad y bienestar humano. Fue de este modo que el
Pacto de la Liga de las Naciones surgi® como escenario de las

-4~
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aspiraciones de los paises participantes para evitar otro
holocausto. De mado que el 16 de enero de 1920, quedd constituida
una organizacidn supranacionaly la Sociedad de Naciones, con 42
Estados Miembros. En lugar de constituirse en gobierno mundial,’
se pretendia que fuese unWparlamento interpacional, que
promoviese la la unidad del mundo, mediante zanjar las disputas
entre las naciones-estado soberanas e impidiese asi la guerra. La
esperanza fue tal gue su membresia ascendia a S8 en 1934.

El mundo de la Primera Postguerra realmente anhelaba que‘u .

.naciera esa sociedad de Naciones que, aboliendo . .el -
reclutamiento, reduciria los armamentos: creando tribunales - .
‘internacionales, eliminaria o =zanjaria las disputas, vy
colocando la paz sobre un fundamento de roca etliday

garantizaria. a todos independencia e igualdad -de’ der_echos., Na
obstante, -:la . Sociedad de Naciones se constxtuyé sobre un
Fundamenta ‘poca. sélidn.‘ La F‘nmera .Guerra Mundial hab!a ;terminado .

. de Naciones:
El Pacto. ‘de,
era pramaver: L)

seguridad internacionale
de  que  las ' naciones:
aceptacion - de

De tal mndo que,sx ariimportante,
naciones - miembros . :mplxcadas, ; habiénduse omprometxdo_ a
mantener la paz, tenian “que pres@ntar -sUcaso.al arbitraje, .
desicion judicial © investigacidn’  'del ‘Conse jo’' de, la Sociedad
de Naciones. Ademds, esta . sociedad.” habia incorporado  en su
sistema pacificader al Tribunal ‘Permanente de Arbitraje de La
Haya. La opinidn general  era que todo esto sin  duda
eliminaria el peligro de otra gran guerra, Pera no fue asi.

El 1 de septiembre de 1939 comenzd la Segunda Guerra
Mundial, lo que arrojd a la Sociedad de Nacienes a un abismo de
inactividad. Aunque no se disolvid formalmente hasta el 18 de
abril de 1946, puede decirse que murid en plena "adolescencia”,
sin siquiera haber cumplido los 20 ados.

-7~
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La Sociedad de Naclones no tuvo @&xito como promotora
de la paz porque muchos de sus miembros dejaran de reconocer el
precio que tenia que . pagarse por la paz. Limitar los armamentos
constituia una parte importante de ese precio. Pero las
naciones no estaban dispuestas a pagarlo. Ast que la historia
se repitid, y 1llegd aun mads lejos. tLas naciones volvieron a
comenzar la carrera de armamentos. ta Sociedad de Naciones
no fue capaz de convencerlas para que cooperasen en detener
dicha carrera. Todos los llamamientos y argumentos cayeron en
oldos sordos. Las naciones olvidaron la gran leccién que habian
aprendido en 1914, es decir, que los enormes arsenales tienden
a crear un orgulloso sentido de superioridad militar.,

Otra parte importante del precio que habla que pagar por
la paz era reconocer el valor de la "seguridad colectiva". El
atague a una nacion debla verse como un ataque a todas ellas.
Fero cuando una de ellas recurrid a la agresidon. mads bien que a
la negociacidn, en lugar de trabajar unidamente para detener
el conflicto, las naciones se dividieron en diversas alianzas,
en busca de proteccion mutus. Ese fue el mismo engaﬁovque |
habia engullido en la vorég:ne de 1914. M S

La Sclcxedad de Naciones tambxén quedé debxlxtada del i
a que’ Estados Unidos’ rehusad’ formar parte de ella. : Muchos~ ‘piensan
que -era.: i
.'eFectxva"
“de ‘“Naciol
era’; tan vxtal para que (:uvxese e 1tu

_Pero la Sociedad ': de Nacion'es‘ #racasé por = ot‘raes_"

fa'zcnes tambien. Una  de éstas  ‘fuei la. negativa clausula.’ -
inclulda al principio de su Pacto: - “"Cualquier estado miembro: '~
puede retirarse de la ~ Sociedad. después de natificar sui. :

intencién con dos afios - de antelacidn".%é¥ ‘Aunque @ esta opcidn
tenia buen proposito no did ningdn sentido de estabilidad a.la -
Sociedad de las Naciones, lo. que a su vez erosiond la resnlusicnn, :
de apegarse lealmente a ella. ' R

Esta puerta abierta pa'a retn'arse dejd la emstencia detii L
la Sociedad de Naciones a' merced:de sus miembros, que pod!an‘
abandonarla cuando quisieran..’'Las  partes llegaron & ser. mas-
importantes que el todo. De tal-forma que la crisis econdmica del’

$2% Pacto de 1a Sociedad de Naciones. Arti:ulo 1, pér
3. Citado en AWAKE! el 8 de septxembre de 1991, B
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final de la decada de los afios veinte y principio de los
treinta, aunado al desarrallce del nacionalsocialismo,
condujo a la desintegracidn temprana de la Liga de las Naciones.
En efecto, el fracaso de la aplicacidn de sanciones por parte
de la Liga en contre de Italia en 1935 y 1934, acompasado de 1la
consolidacidn de Alemania como potencia, en particular, con
su militarizacién, fueron factores centrales que propiciaron el
inicio de la segunda Guerra. En otras palabras, la artilleria
pesada de la Segunda Guerra Mundial estaba destruyendo las
esperanzas de "un nuevo orden mundial" y haciendo colapsar a la
Sociedad de Naciones. : :

Algunas personas dicen. que © la  Sociedad . de. Naciones
fracasd porque no estaba bien estructurada. Otros ‘opinan que la.
mayor parte de la culpa no-la tuvo 1a Sucxedad de 'Naciones sino_
los gobiernos individuales que X

las potencxa S

coadyuvar al’ establecxmxento deiun orden
seria. el; pr1nc1pxov articuladn urxentando
~Fortale:er la:seguridad ‘social.
en- Washxngtcn,'esta coalicién, .’
paises . que se vieron en
aliadas, acordaron la llamada Declaracidn de las Naciones Unxdas

Dicho texto implicéd la ratificacién de 'lé y
del Atlantico, del 14 de agosto de 1941, ‘en la cual’:
establecla de wuna manera un tanto vaga que el
propugnaria por el establecimiento de una paz que provea“a.ilas
naciones como medios para vivir con seguridad dentro de ‘sus
propias fronteras. Precisd, ademds, el desarme de los agresores
Yy, consecuentemente, la creacion de un sistema mids amplio:y
permanente de seqguridad colectiva. No se hizo "~ .ningdn:
pronunciamiento trascendental relacionado con la.posibilidad de'_" X
establecer una organicacién internacional para mantener la paz.y o0
la seguridad hasta la Confrencia de Moscd de Octubre de 1943, én
la cual los reiipresentantes de China, Unidn Soviética, .Reino. ..
Unido y Estados Unidas reconocieron la necesidad establecer lo -
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mds pronto posible una organizacién internacional basada en el
principio de la igualdad socberana de los palses amantes de la
paz que estuviera abierta a todos los Estados, grandes y
pequenos, para garantizar el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

En Teheran, en diciembre de 1943, el presidente de
los Estados Unidos, el primer ministro de la Gran Bretada y el
premier de la Unidn Soviética reconocieron la responsabilidad
suprema que tenian todas las naciones unidas en crear bases de
una paz que preserve la buena voluntad de los pueblos del
mundo y desaparezca el tervror de las guerras por muchas

generaciones. Asimismo, se convino buscar la cooperacion y
participacidn activa de todas las naciones para 1la
eliminacidn de la tirania, la esclavitud, la opresion y la
intolerancia. De esta forma, en pleno conflicto bélico

continuaban 1los planes en ambos- lados del Atlantico para
la creacién de una organizacidn internacional. €1 21 de agosto
de 1944 ce 1llevd a cabo "un. . nuevo - encuentro, esta vazr ‘en
Dumbarton Oaks, en las inmediaciones de Washington, con. el
objeto de llevar.a cabo conversaciones exploratorias al respecto.

Estas conversaciones dieron como resultado las Propuestas
de Dumbarton Oaks, en las cuales se anuncid la iniciativa de
promover: el- establecimiento de una organizacidn internacional.
Los principios basicos de las propuestas se puede resumiyr en
el mantenimiento de 1la paz y seguridad internacionales, el
desarrollo de relaciones amistosas entre nacianes, adoptar
medidas apropiada para el fortalecimiento de la paz universal,
lagrar una cooperacién internacicnal para la solucidn de
praoblemas internacionales de cardcter econdmico, social y
humanitario y crear un centro para la coardinacidn de las
acciones de las naciones en la consecusion de fines comunes. En
principio esta nueva organizacidn internacional no aspiraba a
tener cardcter universal. En las Propuestas se establecid una
clara definicion entre las obligaciones y responsabilidades
de la Asamblea General y las del Consejo de Seguridad.

A estas delimitacidn de funciones se anadid un
procedimiento que regularia las votaciones en el Consejo de
Seguridad, todo lo cual fue acordado en la conferencia de Yalta,
de febrero de 1945 en la que se convino otorgar status de
miembros permanentes a las cinco grandes potencias con derechos
mis amplios que los contemplados en la Liga de las Naciones. En
esta cada miembro tenia derecho a veto, con respectc a asuntos
que fusran competencia exclusiva del Consejo de Seguridad, sin
posibilidad de apelacitn ante la Asamblea General. Ademds, se
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o Birdays Turquia,

‘atorgaran facultades de ejecucidn al Consejo de Seguridad con la
opcidn de poner "a su disposicidn fuerzas armadas para el
cumplimiento de las resoluciones, Los arreglos para la
cooperacién internacional en materia econ®mica y social que se
tomaron -en Dumbarton Oaks suponian gue al entrar en vigor la
Carta, las agencias especializadas del sistema estarian
Funclonando en los asuhtos exclusivos de su temdtica,

El acuerdu de Yalta establecid que todas las decisiones
sobre- cuestwnes de procedimiento serian tomadas por una mayoria

de " siete ‘votos,. ‘mientras que las demds cuestiones de
’ procedxmiento se adoptarian por . mayorla simple con el requisito
‘adicional’ " de: ‘la unanimidad de los miembros permanentes.

celebrar.-una Conferencia de las Naciones Unidas
aliFornia,\ a partir del 25 de abril de 1945.

También: at:cn'daro

a CunFerencla de. San Franc:sco estuv:ernn pr esentes~

'Nicaragua;v

i ovxée:ca, Ur

,'Venﬁ..uela ¥ Yugoslavia.o En:i'la’’ mvxtacxén x-1X sug\rié :
Conferencia’ ,considerara las Propuestas ‘de’ Dumbarton: ‘Oaks como
‘una; base. para la. Carta gque se proponia redactar, seﬁalan(in‘
la disposicidn 'de recibir sugerencias u cbservaciones.

uguay .

: La Conferancia se reunid con la asistencia’ de "lcs
patses mencionados incluyendo ademds la representacidn’ de . las.’
gobiernos de Argentina, Bielorrusia y Ucrania,. lo que hacia::
que el total de naciones participantes alcanzara’ el ndmero:-
de 50, incluyendo a Dinamarca, guien fue admitida ‘enla-

Conferencia despues que fuera liberada el 5 de junio de !94.:

Las "Naciones Unidas" fue el nombre- concebido pnr,;-'
el Fresidente Frankin Delano Roosevelt; y se empled por’ prxmeraf'
vez en la ‘"Declaracidn de las Naciones Unidas" del’

de 1942, durante la segunda guerra mundxal,-v
representantes de 26 naciones establecieron el cnmpromisu' e©n
nombre de sus gobiernos, de proseguir juntos ‘la;luch -
Potencias del Eje. Ante la reciente muert
Delano Roosevelt se adoptd por unanimidad
que el organismo que surgiera como producto
de San Francisco se llamara “Naciones Unidas'

P b de
Conferencia




La Carta de 1las Naciones Unidas fue .redactada por
los representantes de S0 paises, reunidos en San Francisco, del
25 de abril al 246 de junio de 1945, en la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Organizacidn Internacional. Los
representantes basaron suUs trabajos en las propuestas
formuladas por los representantes de China, los Estados

Unidos, el Reino Unido vy la Unidn Soviética (entonces atin
integrada), en Dumbarton Oaks, de agosto a octubre de 1944,

La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los
representantes de los 50 palses, Folonia, que no estuvo
representada en la Conferencia, la firmd mas tarde,

convirtiendose en uno de los S1 Estados Miembros fundadores.

Las Naciones Unidas adquiriercon existencia oficial el 24
de octubre de 1945, al gquedar ratificada la Carta por los
Estados Unidos, Francia, el Reinoc Unido y la Unidn Soviéetica'y,
por . la mayoria de los demds signatarios. A tal-grado que . antes
de su entierro oficial, la Sociedad de Nacicnes, ya':hab!a .sido
remplazada’ por ntr’a organizacxdn suurananunal- las Naciones -
Unidas.. . ; L . ' .

.la jconstitucidn “de ‘una- arganizacidn
. paz. y promover progreso social junto
es’de vida en un Ambito de libertad. Todos los
arta se obligaron a resolver sus disputas par
“yil-de: abstenerse del uso de amenazas y de la
contra de 1a integridad territorial de otros.
o “asl’ como de su independencia. También sa
. comprcmetxeron a no dar asistencia a ningdn Estado en contra
‘del”cual las Naciones Unidas estén tomando medidas preventivas o
estén ‘ejecutando una accidn. Se dejd bien claroa y  debidamente
-establecido que nada autoriza a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos internos de cada pals.

Los padres fundadores de lag Naciones Unidas
reconocieron la inevitabilidad de un cambio amplio e histdrico.
No se le dieron poderes propios de un super-Estada. Lag

Naciones Unidas no son un drgano supranacional con  poderes
gubernamentales, sino un organismo internacional dependiente del
desea de cooperacidn de los miembros gque la componen., A pesar de
lo cual es superior a la vieja Sociedad de Naciones en su
capacidad de crear un orden mundial de paz, cooperacidn, justicia
y derechos humanos.
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+3 ORGANOS PRINCIPALES DE LA ORGANIZACION DE

-

LAS NACTONES LNIDASRELACIONADOS CON
EL DERECHO DE INJERENCTA"HWQYITARIA

. -." En'la Carta de 1a Organizacian de las Naciones Unidas se
establecen seis &rganos principales de las Naciones "Unidas, a
saber . ] . - S

| ASAMELER' GENERAL,

L CONSEJO, DE: SEGURIDAD,

 FALLA DE okioen

-,



. Examinemos las funciones de los 6r§anbs .que’ se: relacionan
con 'la'consolidacidn del “derecho de injerencia™s .-

1.2.3.1'LA ASANBLEA GENERAL

C dxscutir B
e la-paz Ty la’ 5egur1dad interna:xnnale )i
) el; Cans 3

mantenxmxe‘ ﬁ:o
presente’’ ‘a @ su: consideracién . cualqguier miembra
de Seguridad..'o. un Estado. que no es mlembro;‘ T

3) Tratar Y con la . misma salvedad; wik
recomendaciones sobre cualquier cuestidn dentro. deilas:
de la Carta o que afecte a los poderes . ‘o Fun'
cualquier dérgano de las Naciones Unidas; T

4) Fodrd llamar la atencidn del Conse;o de Segur
sobre situaciones susceptibles de poner en peligro: la
seguridads
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S) Promover estudios y hacer recomendaciones para
fomentar la cooperacidn politica internacional, desarrcllar
el ' derecho internacional vy su codificacidn, ayudar a realizar
loe derechas humanos vy libertades fundamentales de todos
Yy fomentar la cooperacidn internacional en los campos
econdmico, social, cultural, educativo y sanitarios

&) . Hacer recomendaciones para el arregle pacifico. ...
de cualquxer situacidn, sea cual fuere su origen, ‘que . puede. . -
per;udu:ar las relaciones amistosas entre las nacxunes, e

‘Elegxr vlns mxembros no permanentes del Conse;
+1os miembros 'del  Consejo Ecunémlco
d

:ulectivas,\ clusivey.
un’*acto de: agresxén. el empleo ‘de
necesario‘para’ ‘mantener . o restablecer
mternacinnales-: )

1a pén.

1. 2 3 1.2 FERIODO DE SESIONES

La Fresidencia de la Asamblea rota anualmente entre cxn:o
grupos de Estados: los Estados de 'Africa, Europa oriental,
América tLatina y el Caribe, Asia, Europa Occidental y otros
Estados. .

Ademds de sus periodos ordinarios de sesiones,  ‘la
Asamblea puede reunirse en periodos extraordinarios de sesiones a
solicitud del Consejo de Seguridad, de una mayorla de . los
miembros de las Naciones Unidas o de un Miembro si la mayoria de
los miembros estd de acuerdo.

% Resolucién 377 de la V Asamblea General,
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1.2.3.1.3 COMISIONES

Debido al gran ndmero de cuestiones que ' se someten a
su . consideracidn, la Asamblea: “asigna:..la mayoria de las
cuestiones a sus siete Camxsxones Prxncipales. De 1las que nos
interesam : . :

LA PRIMERA cnmsmN (trata el rme 'y asintos conexos.
de - S o N
LA comsx'oN
de caracter’ :
" de

; (d lversas “cuestiones
~-Operaciones.

LA

C sociales,
.- humanitar T

se . deriva
General’, .es ‘decir .
expresada - en: resoluczcnes
labor la llevan "a cabm

- tLas ,' Comxslunes vy “otras”arganos ﬁesta'ble't:ldosv" por-’

la  Asamblea para estudiar: cuestiones:, “especificas | como . el
desarme, el espacio - ultraterrestre, el i mantenimiento - de
la paz, la descolonizacién, . los dave:hos humanos -y el

apartheid, e infaormar a su respecta;

- Las conferencias . internacmnales " convacadas por
la Asamblea, y - ) .

- La Secretaria de las Naciones Unidas, por conducto dé
las actividades del GSecretario General y de su cuadro . de
administracién pablica internacional.

-26~
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1.2.3.2 EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El Conse jo de Seguridad es uno de los seis

érganos principales de las Naciones Unidas. Los Estados
Miembros de las Naciones Unidas han conferido al Consejo
de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la

paz Y la sequridad internacionales, de conformidad con los
propdsitos y principios de 1la Carta de las Naciones Unidas.
Esto significa que el Consejo debe proponer medidas
efectivas en caso de quebrantamiento del orden o la presencia
de una amenaza que pudiera poner en peligro la paz vy . segurided

internacionales. El Consejo debe proveer a la solucion
pacifica de estos conflictos. Todos los Estades Miembros han
convenido en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo -de
Seguridad. Aunque otros odrganos de las' Naciones Unidas

formulan recomendaciones a los gobiernas, sdlc el Consejo  esta
facultado para adoptar decisiones que. los’ Estados Niembrcs de
las Naciones Unidas estdn obligadas a cumphr e

Las  decisiones del Conse_,o .
de autoridad. Cuando es. una :uestxbn relatxva a-la’tomal de..
decisiones. bajo’ el capltulo  VII 'en contra ‘de’; amena&as o
rompimiento de Jla paz internacicnal, “las Bu decxsiones - del
Consejo .son legalmente obligatcnas para’ los miembros, LyR
que ‘de acuerdo con el articulo 25 ‘de ‘la"Carta de las: Na:zcnes
Unidas se ha convenido reconocer y. .llevar a.  cabo! tales'

decisiones de conformidad con lo establecido par la Carta.

El Consejo de Seguridad, que inicialmente estaba
integrado por {1 miembros, pasd a tener 1Y% miembros el i de enero
de 1944, en virtud de las enmiendas al Articulo 23 de la Carta
que entraron en vigor el 31 de agosto de 1965, Cinco de los
miembros (China, los Estadoe Unidos de América, Francia, el
Reino Unido de Gran Eretada e Irlanda del Norte, y la
Federacitn de Rusiak son miembros permanentes. Les 10
restantes (antes &) son elegidos por la Asamblea General por
un periode de dos afdos. Cada miembro del Consejo tiene un voto.

Las decisiones saobre cuestiones de procedimiento, como la
aprobacidn del orden del dia, la invitacién a Estados Miembros a
participar en las deliberaciones del Consejo o la aprobacién o

8 Antes parte de la desintegrada Unién de Repdblicas
Socialistas Soviéticas. 2 .
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modificacién del reglamento, se adoptan en virtud del voto
afirmativo de nueve miembros cualesquiera (anteriormente 7)., Las
decisiones del Consejo sobre las cuestiones que no son de
procedimiento se deben tomar en virtud dei voto afirmativo de
nueve miembros, que deben incluir los votos afirmativos de todos
los miembros permanentes. El voto negativo de cualquier
miembro permanente en una cuectidn que no sea de procedimiento
significa que se rechaza el proyecto de resolucidn o la
propuesta de que se trate, aun cuando haya recibido nueve
votos afirmativos. Coma efecto de este llamado derecho
de "veto',¥ los miembros permanentes del Consejo tratan de
abtener apovo undnime para las propuestas que se someten a la
aprobacién del Consejo mediante consultas oficiosas. Ademads ,
el Consejo ha interpretado que "los votos afirmativos de
todos 1los miembros permanentes”¥B¥ significa que los miembros
permanentes pueden abstenerse en la votacién o no participar en
absaluto, pero queda igualmente satisfecha la condicidn de que
todoe los votos han de ser afirmativos. De este modo, en la
practica del Consejo se ha atenuado e1 efecto del "veto'.

1.2.4.3.1 FACULTADES

La Carta sedala qgue las facultades del Consejo de
Seguridad son las siguientes:%9%

a) Mantener la paz vy la seguridad internacionales
en conformidad con los Propédsitos y Frincipios de las Naciones
Unidass .

b) Investigar toda controversia o situacién que pueda
crear €riccién internacional, o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacidn de tal contraoversia o
situacién puede poner en peligro #1 mantenimiento de 1a paz y la
seguridad internacicnaless

¢ Regla de la "unanimidad de las grandes potencias”,

$8% NACIONES UNIDAS. LARYA DE LAS NACJONES UNIDAS Y EL

N «  Nueva York:

Departamento de Informacién Pablica de las Naciones Unidas. 98 p.
Articulo 27, parr. 3.

$98 NACIONES UNIDAS. Op Cit. Cap., VI, VII, VITI, y XII.
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€) Recomendar los procedimientos o métodos de ajuste
de tales controversias, o condiciones de arreglos

R d) Formular planes para el establecimiento de un
sistema que reglamente los armamentosg

. e) Determinar si ex‘iztﬂuna amenaza a la paz o un acto
de agresidn y recomendar qué medidas se deben adoptar de acuerdo
con los articulo 41 y 42 a fin de mantener o restablecer la paz;

f) Decidir qu® medidas que no impliquen el uso de la
fuera armada han de emplearse para hacer efectivas sus
decisiones, y podra instar a 1los miembraos a que apliquen
sanciones econdmicas y otras medidas que no entraden el uso
de 1la fuerza, que podrdn comprender la “interrupcidn. total
o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciocnes
fervoviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
radiceléctricas y otros medias de comunicacién,. . asi .camo, -
la ruptura de relaciones dlplumétlcas" ¥10% con el «Fxn de xmpedlr'
detener la agresiong .

g) S5i el Consejo de Segur;dad estima:que las'medidas de
que trata el artlculo 41 pueden ser madacuadas o han: demostrado -
serlo. podrd ejercer, -por.- medio de fuerzas’ aerea
terrestres, una accidn militar. contra un  agresor,:
o restablecer la paz y seguridad ‘interna'c‘iun_ales.‘
podrd ' comprender “"demostraciones, blogueosiy
ejecutadas par  fuerzas asgreas, navales
miembros de las Naciones Unidas"z®iix:

. h) Fromover el desarrollo del arreglo
las contreoversias de caracter local’
arganismos regionales, procediendo,’  bi
los Estados interesados, bien ‘i
Seguridads; . .

i) Recomendar a
del Secretario General, .

108 Ib!d!m d “Articulo. 4

E 1y Ibldem.
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El Consejo de Sequridad estd organi:ado de tal manera que
puedd funcionar continuamente y reunirse en cualquier momento.
Con tal Fin, cada miembro del Consejo estd representado en todo
momento. E

Con arreglo a 1la Carta, todo Estado Miembro de las
Naciones Unidas,ﬂzl la Asamblea General%*13%: o el Secretario
General%14k puede sesalar a la atencidn del Consejo cualquier
asunto que pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Un Estadao- que. ng.'sea miembro - de :la
Grganizacidn tambien - puede’., someter .1avconsxderacxan del
Consejo toda controversia en que sea 2 “si acepta de. antemano
las nblxgacxanes sobre.'el’.
establecidas en’la . Carta.xi5
solicitud de - que.l celebre

por la Asamblea Genelal

Seguridad.

£12¢ Ibidem.
*13% Ibldem.
¥14% Ib1dem.
£15% !bldbemk-,
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En algunos casos , el propio Consejo procede a la investigacion y
a la mediacidén. Puede nombrar representantes especiales o pedir
al Secretario general que interponga sus buenas oficios. En
ciertos casos puede enunciar principios para un arreglo pacifico.

Cuando una controversia culmina en lucha armada, 1la
primera medida que adopta el Consejo es ponerle €£in lo mds pronto
posible. Puede adoptar una serie de medidas destinadas a poner
fin a 1las hostilidades, evitar el agravamiento del conflicto y
disminuir la tirantex. También puede condenar los
quebrantamientos de la paz o las violaciones de 1la soberania y
la integridad territorial y exigir indemnizaciones por los
darios causados por el transqresor. En muchas oprtunidades
desde la constitucidn de las Naciones bUnidas, el Consejo ha
dictado directivas de cesacidn del fuego que han impedido la
extensién de las hostilidades en muchas partes del mundo. También
envia fuerzas de las Naciones Unidas encargadas del mantenimiento
de la paz, & fin de contribuir a reducir la tirantez en las
regiones donde hay disturbios, mantener separadas a . las
fuerzas contendientes y crear condiciones de tranquilidad en
las que se pueda gestionar un arreglo pacifico. . E1 " Consejo -
puede decidir la adopcidn de .. medidas +' coercitivas
sancicnes econdmicas% o acciones militares colectivas

Puesto que el Ccnsejo,. con sus 15 miembros, necesita por -
lo menos una mayoria de nueve votos,- y.'al-;mfsmo:‘tiempu ‘debe
‘evitar que alguno de los cinco miembros permanentes .emita un
voto negativo, las resolucicnes y decisiones :del. Consejo hasta
el fin de la Guerra Fria reflejaban los problemas inmanentes en
‘el proceso de consultas y aprobacidn., No obstante, aun cuando el
debate sobre una cuestién en el Consejo de Seguridad no dé lugar
a una decisidn concreta, el hecho de que el Cosejo considere
una cuestidn polémica, que con frecuencia afecta a miembros
del Consejo, puede servir para despejar la atmésfera. Fuede
llevar del enfriamiento de las hostilidades en el campo de
batalla al! dialogo en el Saldn del Cosejo o reducir de alguna
forma tensiones entre las partes y otros Estados Miembros.

¢ FPor cjcmﬁlo, los embargos de comercio.
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1.2,.3.3 EL CONSEJD ECONOMICO Y SOCIAL

El Conse jo Econédmico Y Social, conforme a
las estipulaciones .de la Carta, es el principal o&rgano
coordinador de la labor econdmica y social de las Naciones
Unidas y de 'los organismos e instituciones especializados
que constituyen el “"Sistema de las Naciones Unidas”. El
Consejo puede hacer recomendaciones vy presentar iniciativas
en relacidn con asuntos de desarrollo, comercio internacional,
industrializacidn, recursos naturales, derechos humanos,
situacidn de la mujer, poblacion, bienestar social, cienciay
tecnclogla, prevencidn de delitos y otras cuestiones de
cardcter social y econdmico.

El Consejo tiene 54 mienbros; anualmente  eligen.
18 miembros, por un periodo de tres asos, en sustitucién kde‘
los 18 miembros que han cumplido su trienal. L

Las decxsxnnes del Cosejo Econdmico y Social. se adcptan. :
por simple mayor ia; ‘cada miembra tiene derecho a un voto,

.3._3‘.1 #uncmnes Y PODERES

: g 'Seg'ﬁidamente se mencionan las funciones y poderes
del Consejo Econdmico y social, dos de las que nos 1llaman. la’
atencidn son: : .

-  Fromover el respeto por los derechos humanos - Yy
l1as libertades fundamentales de todos y 1la observancia ' de
estos derechos y libertadess

- Celebrar consultas con las ° organizaciones
no gubernamentales (ONG) que se ocupen de asuntos en los gue
tiene injerencia el Consejo. -

1.2.3.3.2 PER1ODO DE SESIONES

La labor permanente del Consejo se lleva a. cabo . en
sus organismos subsidiarios -comisiones y comités-, que. . .se
rednen a intervalos regulares y presentan’ sus informes al
Conse jo.
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1.2.3.3.3 ORGANISMOS SUBSIDIARIDS

Entre lus organismos subsidiarics del Conse:Jab =T
cuentan los siguientes: T :

~ Seis comisiones orgdnicas: entre ias qué se halla la .
Comisidn de Derechos Humanosj s :

-~ Seis comitéds permanentes: entre  otros' el Comite
encargado de las Organtizaciones’ no Gubernamentales.

- Diversos organismos: ‘permanentes . -de . expertosvv .
gubernamentales, Yy Organos 1ntegrados pnr eupertos Cique’
prestan servicios a titulo persnnal N B : :

De acuerdo. . con -
Social {ECOSOC) . ..puede’
organizaciones -no ‘gubernagn
éstas. se interesan::y
Consejo.. . El. “ECOBOC " reconoce
deben tener la -opor tunxdad de: e).presa

combetenc ia
sas’ ur’gan i zac i
T

.gran . valor iip el “trabajo’ ‘de o

600 m’ganx..acu:nes . no gubernamentales ‘a*’las; cuales :
‘,concedldo eliicaracter: consultivo.” " Este ‘statusles permite
s enviar’ chsernvadores ‘a -las  reuniones pdblicas del':Consejo ...
v dels sus ‘organismos subsidiarios y exponer sus puntos ‘de .’
vista'por‘ -escrito respecto de materias relacionadas con la -
: lapor del: Consejo. . o

1.2.3.3.3.1 LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

La Comisidn de Derechos Humanos es el principal é&rgano
de. las Naciones Unidas que se ocupa de los derechos humanos.
Su creacidn se prevela en la propia Carta de las Naciones Unidas. -

En 1946, &)1 Conesejo Econdmico y Social cred oficialmente’
1a Comisidn para que ayudara al Consejo en relacionados con los
derechos humanos, y en particular para que redactase la Carta
Internacional de Derechos Humanos. A 1o largo del tiempo la
Comisién ha ido pasando de ser un Organo de redaccién integrado

o
s
o
e
L)
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por 18 miembros a su actual composicidén,® y se ocupa de
todos los aspectos de las cuestiones de derechos humanos, lo
cual implica la participacidn activa de todos los sectores
de la comunidad internacional.

Las atribuciones de la Comisidn son muy amplias:
pueden ocuparse de cualquier cuestidn relacjionada con los
derechos humanos. Hace estudios sabre problemas de

derechos humanos, prepara recomendaciones para la accidén y
redacta instrumentos de las Naciones Unidas relativos a los
derechos humanos. Se encarga de las tareas especiales que le
asignan la Asamblea General o el Consejo Econdmico vy Social,
comprendida la investigacién de las denuncias de violaciones
de derechos humanos y el tramite de comunicaciones relativas
a esas violaciones. También ayuda al Consejo, que es su
drgano principal, & coordinar las actividades relativas a los
derechos humanhos de tado el sistema de las Naciones Unidas.

En 1947, 1la Comisidn cred, para que la ayudara en su
labate 1la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones vy
FProteccién a las Minorias, que se especializa en nuevos
problemas de derechos humanos.

" 142.3.3.3.1.1 LA SUBCOMISION DE FREVENCION ) DE .

D!SCRIHINACIONES Y PROTECCION A LAS MINORIAS

R - T Subcomision esta lntegréda por 26
expertos: independientes elegidos por la Comisidn. de Derechos ' .

JHumsnos, y estd facultada para realizar estudios y formular -

recomendaciones sobre formas de prevenir la disecriminacidn  y
proteger los derechos y las libertades fundamentales de las
minarias. Ayuda a la Comisidn mediante el desempeso  de
otras funciones, como el exawen de comunicaciones en las
cuales se denuncian violaciones de los derechos humanos.

La Subcomisién suele designar relatores especiales o
establecer grupos de trabajo para que se ocupen de temas
especiales, por ejemplo: la discriminacién en la educacidn, la
religidn y la administracidn de la justiciaj las consecuencias
adversas que tiene para el disfrute de 1los derechos humanos la
asistencia politica, militar, econdmica y de otra indole que se

% A3 miembros.
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.,

presta a los regimenes colonialistas y racistas del Africa
meridional, los derechos de las minorias étnicas, religiosas y

de lenguas cuestiones relativas a la libre determinacidng
la realizacidn de los derechos econdmicos, sociales y culturaless
los derechos de las poblaciones indigenasj el nuevo orden

ewnAmico internacional y la promocidn de los derechos humanosg
el derrho @ una alimentacién suficiente como derecho humanc, y
la explota:ibn d&la mano de obra infantil.

1.2.3.4 LA SECRETARIA GENERAL

El actual Secretario General es Boutros Boutros-Ghali ,i
de Egipto, quien asumid sus funciones desde el 1 de  enero’de
1992, L S L R RN

General es-el: encargad

) Sccretav io
& SELL

la:x; Clrganxzacxén.

de’ 'dependencia‘; i}
General- al: seh lar
actividades': de . "’ - r
scsalar ~que el Secretaria’ Genera
todas las sesiones de
Seqguridad, el Consejo Econdmico y" Social
Administracidn Fiduciaria, desempenando la
le encomienden dichos érganos.

El articulo 99 autoriza al Secretario:6
al Cosejo de Seguridad cualquier - asunto.qt
pueda amenacar el mantenimiento de-
internacionales. Antes de i
99, el Secretario General
tal propuesta por los miembros
estar en posibilidades de emitir un
el articulo 99 conlleva la necesidad,. .
General, de evaluar y analizar todo asunto que

x16% lbidem. Articulo 97,
—35-
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con la paz y seguridad internacionales.%17%

€1 Secretario General sirve de intermediario en una

gran variedad de problemas. El SGecretario General es un
coordinador de  todo el sistema, d&rganos relacionados vy
programas, papel gue estd debidamente reconocido en su
presencia como cabeza del Comité Administrativo de
Coordinacioén, que se integra por los representantes de

" las agencias especialitadas y lvus programas.
1.2.4.4.1 MANDATOD

Dentro de las responsabilidades del secretario
general podemos mencionars: . .

Adm:nistracibn y manejo del secretariado;

sentacxon de la= Nacxones Un:das;

mar\EJo de.: 1a’ €
paz); y ’

) - Buenos' aFu:xos 'en':
Y asuntos humanitarios. ;

#17% “De esta manera visionaria los redactores de la
Carta concibieron los méritos y ventajas de la alerta
temprana y la diplomacia preventiva®,

--MONTAND, Jorge. L.AS _NACIONES_UNIDAS Y EL ORDEN MUNDIAL
1985-1992. México. Fondo de Cultura Econdmica. 1992,
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1.2.3.4.2 LABDRES DEL SECRETARIO GENERAL

Entre sus muchas funciones, el Secretario General puede
l1lamar la atencidn del Consejo de Seguridad respecto de cualquier
asunto que, en su opinion, pueda poner en peligro el
mantenimiento de 1la paz y la seguridad internacionales y puede
interponer sus buenos oficios para contribuir a resolver las
controversias internacionales.

Con. arreglo al Articulo 100 de la Carta, cada
Estado Miembro se compromete a respetar el caracter
exclusivamente internacional de las +funciones del Secretario
General Yy del personal de la Secretaria y a no tratar de
influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

La labor de la Secretarla es tan variada como la lista

de los problemas que examinan las Naciones Unidasy
misiones especialesg buenos oficios; mediaciones; compilacion
de. datosi administracidn de operacicnes de mantenimiento
de la pazs organizacién de conferecias internacionales

sobre problemas econdmicos y sociales mundiales; preparacidn
de - estudios sobre temas como los derechos humanos, el
desarme y el desarrollo, e interpretacidn de discursos,
traduccidn . de documentos y distribucién, a los medios de
cominicacion -social del mundo, de informacidn acerca de las
Naciones Unidas. .

37—
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1.3 DERECHOS HUMANGS

El tema de los derechos humanos tiene muchas facetas
inexploradas, muchas cuestiones no contestadas y muchos problemas
no resueltos.

Los derechos humanos son unc de los principales temas de
la historia universal. Toda estructura jurldico-politica debe
tener como base y finalidad el aseguramiento de 1los derechos
humanos: si ello no fuere asl, esa estructura carecerd de valor,
contituydndose en un régimen de cpresidn.

El hombre ha 1luchade por el reconocimiento de sus
derechos fundamentales, para considerarlo hay que establecer que
no fue algo que se did de la noche a la maﬁana, o que se haya
dado en un  solo lugar. . .

Es indudable que los derechaos - -~ elementales -
nacieron canjuntamente con la_ aparicidn: del hombre, pera .la
humanidad se empieza a preccupar por ellos en el momento del
surgimiento del Estado moderno. ER 3 R . :

1.3.1 CONCEPTO DE LOS DERECHOS: HUMANOS -

Dado que derechos humanos- ‘es- un  nombre ' de - uso

generalizado que nos remite a  una significacién | --poco
precisa, Y cuya determinacidn queda condicionada  por:.la’.

opinién que cada individuo tenga del origen . de’ los mismo, .asl
como el alcance de estos; eristen diferentes criterios 'y,

posiciones doctrinarias sobre la naturaleza y . fundamento de . .

los derechos humanas, desde el ius naturalismo . hasta ‘el.

positivismo. Sin embargo, se puede afirmar que la caoncepcidn

ius naturalista, que es la mds concida, asevera que el. haombre
posee derechos y libertades imprescriptibles ‘e irrenunciables;’
consustanciales a su naturaleza, propios de su calidad. . de
pesona. anteriores al Estado y a tada organi: acxdn pol!tu:a
Estos derechos son atributos de la persona humana. y. 8

de la calidad de ciudadano de un Estado. Tal
asevera Jacques Maritaing o

“La persona humana, tiene derechos por el hecha:
ser persona, un todo, la dueta de si misma y de sus’ actos
cual en consecuencia, no es meramente un medio para-logt
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€in, sino un fin de por si, un fin que tiene que ser tratado
como tal... En virtud de 1la ley natural, la persona humana
tiene derecho a ser respetada, ella es el sujeto de los
derechos, los posee. Estas son las cosas que se le deben a un
hombre por el hecho mismo de ser hombrefiBk.

Por su parte, el jurista José Castahon Tobefias define:

e los 1lamados derechaos del hombre como
aquellos derechos . fundamentales de 1la persona bhumana -—-
considerada tanto .en su aspecto individual como comunitario-- que
corresponde a éste. por razdn de su propia naturaleza (de

esencia ‘a ' un mismn tiempo corpérea, espiritual y social)
y que deben ser.: raconocxdos y respetados por todo poder vy
autoridad y toda Inormac juridlca positiva, cediendo, no obstante,
en.su ejercicio ante.las igencias del bien coman"ki9x.

éigamente los derechos humanos sen
antd nos da une definicidn de

del:hombre, las garantlas individuales,
herentes a la persona humana, en virtud
la:naturaleza de las cosas, que el
espetav y . proteger, mediante la
ldlco :y;social, que permite el libre
personas), de acuerdo con su
individual y socxal"tZOl

son derechos
Cde su orupia

. matural-vacacidn,:

Aﬁn:elyescritur Tarcxsa Navarrete nos dice:

: “... los derechos humanos es el vocablo para hablar de
libeutaues y potestades inherentes a la persona humana frente al

#18¢ TERRAZAS, Carlos R.
« México: Porrda, 19%92.

¥19¢ TERRAZAS...Op. cit. p. 22,

820% NORIEGA CANTU, Alfenso. LONCEPTO JURIDICO Y
» En Revista Juridica,
Anuario de la Escuela de Derecho de la Universidad
Ibercamericana, Nom. 1, Tamo 1. Julio de 1969. México, D. F.
P. 185.
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Estado..."%218%.

De tal modo que la dignidad de la persona es el punto
donde se.construye la teoria de los derechos humanos. En efecto,
el principio bAsico de los derechos humanos es la dignidad de la
persona humana., ’

Cabria definir en general a los derechos humanos como lo
derechos que son inherentes. a nuestra naturaleﬁa y &in los cuales
no podemos vivir como seres humanos.

Los derechos humanos y libertades Fundamentales nos
permiten desarrollar y emplear cabalmente nuestras’ cualxdades,f
nuestra inteligencia, ' nuestro . talento "y’ nuestra.concienciay
satisfacer nuestras - variadas' necesidades, . entre ellas>
necesidades espirituales. 'Se. basan. .en una. e xgencxa cada vez
mayor de la humanidad deuna 'vida. en la cual lai dxgnxdad
valor inherentes de cada ser. hum: :

la cual
) ¥ :onceptual

a egunda generacxdnl son derechos dé
acreedur, porque se pueden e»igxr a1 Estado.

X21% NAVARRETE, Narciso. RECHOS HUMANDS AL_ALCAN
DE TQROS. Ed. Diana. Méxicos Diana, 1992.

*22x GROS ESPIELL, Heéctor.
HIUMANDS. Caracas: Editorial Juridica Venezolana, 1985. F. 138.
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c) Derechos de la tercera generacidn: Comprenden
el derecho al desarrollo, & la paz, a un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, y el derecha a la
posesidn del patrimonio comdn de la humanidad {fundandose
en la idea. de solidaridad entre los hombres).

También se pueden clasificar a los derechos humanos,
desde otro punto de vista, como:

a) Derechos naturales. Expresiodn que ne
resulta descartada, vya que los derechas de que se trata
tienen su fundamento en la naturaleza humana.

b) Derechas innatos u originales. Calificativo que
fue usado para contraponerlos a los derechos adquiridos o
derivados, queriendo significar que los primeros nacen con el
hombre, sin requerir ninguna otra condicidng mientras que los
segundo para existir concretamente necesitan de un derecho
positivo,

c) Derechos individuales. Expresidn que ha sido
utilizada con enorme frecuencia en épocas en que la
filosofia Y las ideologlas politicas estaban impregnadas de
individualismo.

d) Derechos del Hombre y del Ciudadano. Nomenclatura
con . gtran significado histdrico
md:v:dualxsta, correspondiente . a una época en que se estxmaban
en peligro y necesitados de defensa los derechos del hombre,
considerado é&ste individualmente vy, como ciudadano frente al
poder del Estado.

1.3.3 INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Una de las armas frias o politicas estd usandose cada vez
mds en las relaciones de Derecho Internacional Fablico es la
institucién de los derechos humanos. Se da la tendencia a un
consensa internacional para presionar, marginar o disciplinar a
aquellos palses que no se ajusten a un standar minimo de derechos
humanos, mediante distintos medios.

Este dnimo se reflejd claramente en las palabras de Sir
Eric Beckett en 1948: ",...los derechos humanos y las libertades
son uno de los pocos ideales por los que el pueblo (de
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Inglaterra) peleard, y - el cual es digno de pelear por
ello..."%23k, con lo cual queria implicar que, en aguella época
de guerra fria, los derechos humanos serian el paraguas bajo el
cual el mundo occidental pelearia la Tercera Guerra Mundial.

A pesar de este fervor, y habiendo terminado la
Guerra Fria, uno de los problemas que enfrenta el Derecho
Internacional Pdblico es la obligatoriedad del respeto a dichos
derechos humanos en oposicidn y contraste con el respeto a la
soberania y a la autodeterminacién de los Estados que
forman la comunidad internacional.

Hoy en dia, y & pesar de declaraciones y cenvenciones
que persiguen el respeto y la defensa de los derechos humanos,
no hay una verdadera obligatoriedad, un control real que
limite a los Estados en su actuar, y mucho menos un mecanismo
de coaccidn que dé una fortaleza real a dichas declaraciones
y convenciones. De manera que quedamos a la bona fide(buena f&)
de los Estados y a la presidn que pudiera ejercer en un
momento dado el consenso internacianal condenando una
situacidon determinada. Esta situacion es similar a la de
agquellas constituciones del siglo pasado en las  que se:
consagraban derechos fundamentales, peroc no un pracedlmiento o
mecanxsmc efectivo para reivindicarlos. .

Atendiends . & -la gran = cantidad . de Declara:
derechos humanos & que se . han. ,venido_' dando &,
posguerra, lo . trascedental ya. no .es. buscar., cual
fundamento de - ‘dichos - derechos -
protecc u!m.t24l

:De”rhecho
"los derechos humano
de’ estar, “acasoy’ con
formal - ‘o codificadat®

£23% BECKETT, Eric. HUMAN RIGHTS. 34 Grotius Transacﬁions
&9 (194%), Este comentario fue hecho cuando era consejero legal-
de la Oficina Britdnica del Exterior.

%248 C#r. ROBBI1O, Norberto. EL_PEORLEMA DE LA GUERRAH Y
LAS VIAS DE LA FAZ. Madrid: Editorial Gedisa. Coleccidn "Hombre y
Sociedad". Pp. 127 y sigs.
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escrita, tienen vigencia sociolégica.¥25k

En el proceso de internacionalizacién se han gestado
cambios, de tal manera que inicialmente el Derecho Internacional
cldsico dnicamente reconocla a los Estados la capacidad juridica
de intervenir ante las organizacienes internacionales. Sin
embargo, la materia de los derechos humanos en los Gltimos ados
ha alcanzado gran importancia a nivel mundial, sobre todo por el
reconocimiento universal de la dignidad y de 1la libertad del
ser humano. Por ella, puede afirmarse que no ha sido sino hasta
epocss relativamente recientes, cuando se inicia una tendencia
hacia la ampliacion de éste reconocimiento, para
comptrender a las personas individuales y a los grupos
no gubernamentales, otorgandoles asi la capacidad para acudir a
dichas entidades internacionales.

Dentro de este proceso evolutivo, que pretende la
tutela internacional de los derechos humanos, podemos situar
bAsicamente cuatro sistemas:¥26% .

a. El sistema universal

b. El sistema europea

c. El sistema americano .-

‘d. El sistema aFricano:

.mds’ que . a
. .comentarios

Obedeciendo
menosprecio alguno,’
respecto- al sistema u

En el plano universal,”contamos, en’general, con:

1. La Carta de 1a ‘Organi: 't.:iSn‘_’H‘e..las ‘Naciores Unidask

*25% BIDART CAMPOS, Germdn J. IEOR1A GENERAL _DE LOS
DERECHOS HUMANOS. Maxicos UNAM, 1989, P, 323.

%26% ORTIZ AHLF, Loretta., DPERECHO INTERNACIONAt, FURLICO.
2a. edicién, Mexico: Editorial Harla, 1993. Pp., 262, 263,

¥ Firmas San Francisco, 26 de junio de 1945. Entrada en
vigors 24 de octubre de 1945. .
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2. la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948%

3. El Pacto Interpacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturaleskx

S a, El Pacta Interpacional de Derechos Civiles
y Foliticosxkx

Podemos afirmar que los tratados internacionales s
han ‘convertido en la principal fuente de 1los derechos
humanos. En sentide parecido se pronuncia Bidart cuando afirma
que "en  la hora temprana del constituciocnalismo moderno eésta
fuente no-era conocida. ni . usada, pero actualmente ha cobrado
- funcionamiento importante, desde que las organizaciones
"internacionales y el crecimiento de las relaciones de igual
natureleza -difundieron | el :consenso universal: por 1la paz, la
libertad, - los de echos, el “bien 'comin internacional, la
democracia®.%27%" el :

ai'General

samblea General
or: 3 de enero

Adnpc:én- RESDLUCION 2200 (XXI) ‘de’;la
16 de .diciembre de 1966. Entrada‘en

. de1aloNy,
| de197s;

. L aex Adopcién: | RESOLUCION 2200 “(XXI)' - de.  la . Asamblea
Genev'al de la ONU, 16 de diciembre de . 1966. Entrada. en vigor: .23
de marzo de 197&. G e s

*27% BIDART...Op. Cit. F. 367.. "
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b. GQue la normatividad de los derechos humanos ya no es
exclusiva ni reservada a los Estados, sino sxmultAneamente propia
del derecho internacional y de sus organos.

c) De la existencia de wuna dualidad de fuentes de los
derechos humanos, una interior o derecho constitucional y otra
exterior o tratados internacionales.

1,3.4 LOS DERECHDS HUMANDS EN EL SISTEMA DE NACIONES
UNIDAS s

) En‘_ ve’vdad.( eon . la. excepcidn del mantenimiento de la.
paz, . no.existe: ‘causa con la cual  estén mds estrechamente
identificads acxunes Unidas que  la de los devechos

upac:dn por: ~la dignidad  humana figura por
parte dE‘ las ' ‘estructuras
% de 'la cooperacion

3 “los
propasitqs, c et

‘Bl preambulo
de las Naciones'Unid
en la dignida’d y el
de derechos -~ de ' hombre
determinacidn "a promove
de vida-. dentro - de.uni:
Seguida de algunas;otra
humanos que fueron. incor
la misma.
preocupaciones
derechos humancs
empresa comdn de’ tadns :1os
Carta también atribuye
derechos humanos.a la A
Social y otros nganos,
Comisidn de Derechos’ Humano

Freambulo.

£29% lbldém. ‘ b.s_r}
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como drganc principal encargado de su promocidn. La Asamblea
General promueve estudios y hace recomendaciones sobre el tema
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Adn el
Conse jo de Administracidn Fiduciaria y el Comité Especial de
Descolonizacidn, de la Asamblea han venido realizando una labor
larga y paciente en pro de los derechos de los pueblos de
los territorios no autdnomos, y en particular de su derecho a
la libre determinacidn (Citese como caso Namibia cuando estuvo
bajo la Administraciodn Fiduciaria de SudAfrica).

En las actividades de las Naciones Unidas en materia
de derechos humanos, el Conse jo Econdmico vy Social
desempena un. importante papel. Al estar facultado por la Carta
de las Naciones Unidas, al igual que la Asamblea, para hacer
recomendaciones sobre el respeto de los derechos humanos,
el Consejo también estd facultado para formular proyectos de
convenciodn con respectc a cuestiones de su competencia. En
1946, al cabo de sdlo un mes de su primera reunidn, el
Consejo cred, junto con una Comisidn de la Condiciédn Juridica y
Social de la Mujer, la Comisidn de Derechos Humanos.

Una prueba del profundo compromiso de las Naciones
Unidas con la causa de la dignidad humana es que la Comisidn de
Derechos Humanos adoptd, como una de sus primeras medidas la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos", que pudiera
cervir como norma en comparacidn con la cual pudieran las
naciones calibrar su actuacidn en materia de defensa de los
derechos humanos. Este instrumento retomd el espiritu de los
textos mAs avancados de derecho interno en materia de derechos
humanos y planted la tésis de que estos dltimos constituyen un
complejo integral, indivisible e interdependiente que comprende a
los derechos civiles y pollticos y a los econdmicos, sociales y
culturales. €1 primer segmento de esa Carta, que fue la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, pasd a la Asamblea
General en septiembre de 1948 y se aprobd el 10 de diciembre
del mismo afo, sin un solo voto en contra,

fasaron varios ados antes de que se terminaran
los restantes instrumentos de la Carta Internacional de
Derechos Humanoss la Asamblea los aprobd en 19646. Dado gue la
Declaracidn Universal es un manifiesto que tiene principalmente
autoridad moral, el camino hacia el logra de su
obligatoriedad jurldica requirid de la elaboracién de otros
dos instrumentos, los cuales adoptaron la forma de dos pactos
internacionales: uno sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales, y el otro pacto sobre 1los derechos civiles Yy
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politicos.X Esos pactos son tratados juridicamente vinculantes, y
los Estados que los han ratificado se han comprometidos a
observar los derechos especificos enumeradas en los
instrumentos. Ademas, los Estados Partes en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Foliticos convinieron en que
se creara un Comit® de Derechos Humanos +facultado para examinar
1a forma en que observaban los derechos humanos. Un Frotocolo’
Facultativo de ese Pacto establece el derecho de particulares de
los palses suscriptores del Pacto de presentar peticiones a las
Naciones Unidas. En 1991, entrd en vigor un Segundo Protocolo
Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Folliticos destinado a
1a abolicidn de la pena de muerte. La Declaracidn Universal y los
dos  pactos internacionzles con sus respectivos  protocolos’
facultatives constituyen lo que se conoce como " la . Carta
Internacional de 1los Derechos Humanos. :

'En_ aquel momento se inicid una’nuevaeraen’ la histor’la -
de los’ derechos  humanos.  Por primera: vez los™ Estadcs'se velan: '
obligadas: ante 1a comunidad xnternacxonal; -
derechos  de | sus. cxudadanos. ’
ardana’ nternacxonal :
' d b

‘internacionale
.instrumentos . de deve
Unidas  sobre. una’ ampha gama. de:
dede la pre‘ven:ubn de-‘lav dxscmmmacxén hasta “14; esclavxtud,
servidumbre, trabajo ~forzoso,  pasando’ por los crimenes de" guerra
y ‘crimenes de ‘lesa’ humanidad '.asilo, refugiados;: .trabajadaores
migratorios, libertad de -informacidn y asociacién, derechos de
la mujer, familia, derechos del nido, juventud, progreso vy
desarrollo en lo social, cultural, etcétera.

k Vease NACIONES UNIDAS. H
. Nueva Yark, 1983. 161 p.

*% Cér. con NACIONES UNIDAS. DEEECHOS WUMANDS...Ibidem.
© -a7-



A lo largo de su existencia, la Asamblea General, el
Consejo Econdmico y Social vy en especial la Comisian de
Derechos Humanos, han desarrolladec diversos mecanismos para la
proteccidn internacional de derechos humanos que incluyent
investigaciones confidenciales, buenos oficios del secretario

general, nombramiento de relatores y/o representantes ]
enviados especiales, y Servicios de Asesoramiento en materia de
Derechaos Humanos, La maquinaria de las Naciones Unidas

involucrada en la esfera de -los derechos humanos es amplia y
compleja. a tal grado que cada uno de 1los convenios
internacionales de derechos humanos aprobados en el marco de
las. Naciones Unidas han creado sus propios mecanismos de
vigilancia. En la mayoria de 1los casos se trata de comités
expertos, electos casi siempre a titulo personal, a8 1los cuales
los Estados parte  de dichos instrumentos presentan informes
periddicos. Dentro de ellos se indican las medidas adoptadas
en cumplimiento de las disposiciones del instrumento juridico de
que se trate. Por su  parte, los comités envian anualmente sus
informes a la Asamblea General, al Consejo Econdmico y Sccial, a
algunos drganos de las Naciones Unidas.

' Cuande © se re:1ben denuncxas de violaciones de derechos
humanos .~ se :envian;. con:cardcter confidencial, a la Camisién
de  Derechos:'Humanos® t:ila.-Subcomigion de Prevencidn : de
Di5criminacicnes]jyHPcotecciq a.las Minorias. La Subcomisidn, si
. { A ‘evelan un .cuadro’ persistenté
violaciones - manificstas’ Fehacxentemente - probadas.. de’ "
derechos’ . humanos . puede’ remitir el  asunto a ' 'ia Comisién de -
Derechus Humanos qle,. a su vez, puede decidir si ha.de realizarse.:

un’ examen detenido'de:’ 1a 'situacidn o' 'si se nombrard un:Comite .

Especial. para que la investigue. Todos estos procedimientos son
confidenciales y se llevan a cabo reuniones privadas hasta que,
en su caso, la Comisidn presenta un. informe al Consejo Econdmico
¥y Sacial.

La Comisidn de Derechos Humanos y la Subcomision de
Prevencidn de Discriminaciones y Froteccidn a las Minorias
también celebran cada afio sesiones pablicas en las gue examinan
casos de violacidn de derechos humanos Yy libertades
fundamentales. Los gobiernos y las organizaciones gubernamentales
presentan informacidn sobre casos de violacidn y, en ocasiones,
en las sesiones piblicas asisten representantes de los gobiernos
involucrados, quienes formulan aclaraciones o responden a
denuncias. Si la gravedad de la situacidn lo exige, la Comisidn
puede ordenar una investigacidén que se encamienda a estpertos
independientes, y exhorta al gobierno correspondiente a
introducir los cambios necesarios.
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Par otra parte, la Comisidn de Derechos Humanos

estudia casos de derechos humanos no - solo en palses
determinados, sino también desde wuna perspectiva mundial, en
relacidn con casos particularmente graves de violacidn en

diversas partes del mundo. Al respecto, en 1980, la Comision
establecid un Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de Fersonas, el cual recibe informes de todas
partes del mundo sobre casos de desaparicién, Yy los remite a
" los gobiernos correspondientes para ayudar a las familias: a
encontrar a familiares desaparecidos. E

For lo demés, se han designado relatores esoeclales para; -
que xnvestxguen vinformes ' de: viclaciones  graves':de’ dgrechusf
" humanos, k- de ‘detenciones " ‘arbitrarias, de egecuczcn sumariasf
a arhxtratlas,“ dondequiera,’ que’ tengan, lugar, .y, p amxnar[
t nbre merceranismo: como activxdad que
os:derechos: hiuma S

'Fundamentalm nte:
5ens:bilxga
1a% anormac
el’ constante

“de t:hue, ‘El.Sal
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Es pertinente, asimismo, hacer mencidn especial a 1la
labor en favor de los derechos humanos de algunos organismos del
Sistema de las Naciones Unidas, como la Organizacion
Internacional del Trabajo (0IT) y 1la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la la Educacién, la Ciencia y la Cultura
{UNESCO) . :

Hoy dia, las Naciones Unidas esperan que llegue el
momento en que exista una adhesidn universal a los diversos
instrumentos de derechos humanos . Al mismo tiempo, actdan
para influir en el desarrollo de las leyes nacionales
y de las practicas administrativas vy judiciales relativas
a los derechos humanos, asi como para caonvencer a los
gobiernos de que pongan .’ fin’ a las violaciones de esos

derechos y reparen casos concretos.
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1.4 SUDERANIA

X El concepto  de Scberania se trata de uno’ de los
conceptos mds dificiles y espinosos de la teoria del Estado 'y
la ciencia politica en general, as! como de las relaciones

‘internacionales,. La- ‘soberania sintetiza como ninguna otra el
cardcter - del. poder del Estado, de tal modo que. Estado 'y
soberania’ son  ideas correlativas. Soberania implica una teoria

de la:politica que proclama que debe existir en todo sistema de

gobierno-algln poder decisoric en @&ltima instancia, ejercida

por alguna - persona singular o colegiada a la que se le reconoce

la competencia’ para dacxdxr y la caparidad para hacer cumplir las

de:xsiunes i

de la soberania presupone que el Estado es .
El" fénomeno y el - |
mejor . desde una

~originaron’ - camo

. plramente’ " secular —-de. la:

estatales eur opeas en.

‘cnnsecuen:ié\ de . lai misidn: del: Estad
Ta..paz: socxal' ¥ asty - puede denyn’s
. stado para dn’xgnse al

‘sentido,’ 1a’ soberania
-par ticular, 'sino en la
eumplir sus fines si carece’ de una
‘Estado:esla soberania,. que,’
sogxales, de he:ho no las txene jurldicas.

mzon Vease AGUILAR Pere:, 3.
Mé)



2) Como desicidn en casos limites Resalta en aquellos
en que la masa de las decisiones que el Estado ha de adoptar
rebasa las previsiones legales; este excedente que no
encaja en lo reglado, en las competencias delimitadas a
priori, constituye materia propia de la soberania, que en tal
caso es el poder de decidir en conflictos con facultades
inapelables, o sea, con exclusidn de todo recurso.

2} Como centralizacidn de poderes histdricos en que
aparece comd una calidad del Estado distinta al resto de los
poderes sociales: de todos ellos no sdlo es el poder mlds alto,
sino el que los centraliza ¥ unifica en la organizacion
politica. La soberania es el poder del estado que, enfrentdndose
a los diversos poderes feudales, municipales, corporativos,
elimind toda antitesis con su triunfo, apoydndose en si  mismo y
haciéndose supremo en el interior e independiente en el exterior.

4} Como esencia juridica en que la soberania se
'presenta -como. la nota que transforma a un pueblo en Estado.
Carece de. llmxtes Jurldxcas aunque. los tenga de otro orden divino

* La der:nxcxan de- Estado
(formulada, entre otros ducumentos
Convencién sobre Derechos y- Del
Montevideo en 1933). explicafqu
requisitos :siguientes:’ 'una»"publ
determinado, " un gobierﬂc dat

demds Estados. Es decir,:
gobierno constituido tlen
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Herman Hellerx concibe como saberana a aquella’
organizacitn a la que es inmanente el poder sobre si mismajg la . -
que es capaz de determinar por ! misma el uso del poder de-la -
organizacién. El poder del Estado se considera soberano, lo que’
significa que, dentro de su territorio, es supremo y exclusivo,
irresistible vy sustantivo. Las expresiones soberania del pueblo

del principe no se refieren, en cambio, al sujeto, sina:al’
p&rta@' de la soberanla en la organizacidn estatal. - .

Entonces, se puede concebir la scberania como’ e
politico inexcusable que se atribuye al Estado
especificamente: "el poder gue. caracteriza y txpiFica alv ‘Est'
que le da una posicidn de supremacia sobre todos 'lo
y poderes de orden social que puedan existir'.x3I1Kx"
hace referencia a la’ super ioridad del ‘Estado sobt
grupe social . interno’ o E).terno,
considerado autennm
caracter suprema:

\vxgencia cuando esa
‘de.la ‘misma manera’ que con
el Estadu scberano era ajena al. poder

UCErL cor\ :ARANALIZ Amlga. Aurora. SOEBERANIA_ Y POTESTAD .

(QE ‘LA SORERANTA - DELT PUEBLQ; DE LA FOTESTAD DEL. F'UEE‘LO[ ‘2aed.:
Mé».:co.,mguel Angel Por rda, 1981. 380 p. ) ;

A- DERECCHD POLITICO. Madrid: rgmph; 1962,

e L 3 Opxnu)n de Heydte, y con &1 Ercole Yy Calasso. Citado e;'\
CARRD... Dp..Clt Pp. 292-415. R R



En efecto, en la Edad Media no cabe hablar de soberania
vya que el poder estaba tipificado de modo muy distinto a
como lo estarad mas tarde. También por esa misma razén, el
poder no tiene entonces un cardcter absoluto sino, bien al
contrario, muy limitado. En ese entonces las funciones que
el poder lleveba estaban extraordinariamente diversificadasg
no existia un Soberano o Sedor, sino muchos, cada uno de los
cuales ejercta con plenitud las funciones que le eran propias,
pero solamente @ésas; y se encontraba, a su vez, frenado en el
ejercicio de su potestad por el sometimiento a otro Sefior, y asi
sucesivamente. Por otra parte, el rey tenia autoridad muy
reducida. de tal modo que carecia de la potestas legibus soluta
{potestad legislativa absoluta). Asi el monarca medieval ‘no-
era legislador, sino juez. Y la merma mds significativa de su’
poder viene constituida por 1la obligacidn de vrespetar 1a.. ' =°
costumbre y los pactos. De hecho, el estado feudal era también -
un - Estado de Derecho, puestao que un entresijo de derechos™
subjetivos y privilegios de variada indole impedia a veces -toda
accidn politica, toda .intervencidn del Monarca. Cuncluyendn.q'ue
el monarca medieval na era, pues, scberano. el

aseverarse que es durante

1a Edad

ya que 1e! mpone el imarc
Entance:. para ‘que naciera'l

un _centro de poder -el monarca
del poder politico: legislacipn',

En la primera mitad cnnstruyen dos
farmulas con alguna relacién respectn ‘a~los caracteres ‘del’ poder
politico que se llamaria soberanla.-‘La prxmera, fijadndose ‘en la’
eminencia del rey "non avemus mayor. .sobre nos.en. el.temporal;
(no tenemos mayor sobre nosotros-e ,tiempu) ‘esta- suprema
potestad implica el derecho de guery : justxcia. La segunda
farmula es la potestas legibus- Ambas\ ‘formulaciones ..
tienden a destacar la autonomia: ee’.tatal Y dar
superioridad de un poder dentro del E )
pader sin limites en el monarca. -

Bodino es el verdadero :
saberania en su significacion’ mas . estri ta..
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verdadero soberanoc es aquel que-.da:: las® leyes al sujeto sin ‘s
consentimiento y que &1 mismo no estd . nblxgado a obedecer sus
propias leyes", y adade: . . ' el princ:pe
a Dios, dnico limite ";»de;
cetro y el poder. Declarar.-
prestar servidumbre: al: pueblo
degradar la majestad saberan
soberanos son tres: . )
2) absolutoy -y 3). .ind
modo peculiar de entender.

\ +opuesto queilo que X
“rantes ‘el principes:
‘continda conservando
ambxa es ‘el txtular

existe
parte:
. Estado
senti

Bodino’’
contradxccxdn
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instituido, no puede ser dadado por el scberano, ni éste puede
ser jamds ser acusado por ninguno de ellos de injusticia, puesto
que no actuando mAds que por mandato (noc hay manera de quejarse de
el)., Por esta institucidn del Estado cada cidadano es el autor de
todo lo que hace el soherano; en consecuencia quien pretenda
que el soberano le perjudica, ataca a actos cuyo autor es &l
mismo y de los que no puede a otro que a @1".%33x Para ambos
(Bodino y Hobbes) la soberania reside en el monarca. La unidad
de poder es absoluta de tal modo que 1los sobditos carecen de
toda posibtilidad de controlar al soberano. Todos han debido
conferir al soberano, mediante un expresc o tacito, el poder
que ellos tenlan a regirse por si, es decir, todo el derecho
natural. &n efecto, si ellos hubiesen querido reservar para si
algo de ecste derecho, deberian conservar al mismo tiempo la
posibilidad de defenderlo: pero como no lo han hecho y no lo
pueden hacer sin que haya una divisidn entre ellos y, en
consecuencia, una destruccién del mando, por eso mismo se han
sometido a la voluntad, :ualquiera que sea, del poder soberano.
Guedando manifiesto que. ..el principio de la indivisibilidad
del poder se adoptd como un doqma indiscutible. .

los prin;ip;os,
Se :mputaréh,‘ a

de

Con la™
revolucionarios, . la
la nacion el . pode
corresponde’ 1

E=CEHE

ellos la’
puede ser representada:... lLos
pueden ser sus representantes
se aproxima mds a.la de democraci
con la de democracia: . indirecta: se
las posee, pero partende’la’misma:

ilimitado como-principio de linidad del Estado.

33% HOBEES, Thomas

New York: Book Merrill;
c1958. Part II, Cap. XVIIT AR

34k ROUSSEAU, Jean Ja:ques. EL_CONTRATO SOCIAL. 4a eds -
Nuestros Clasicos, 23. ﬁénicq. ‘UNAM, 1984. Lib. I1I, Cap. XV, ”
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: La idea de la soberania como principio de unidad del
poder en el marco de la comunidad politica entra en crisis. La
crisis es iniciada por Locke y acelerada por Montesquieu, quien
propugna por la divisidn de poderes. Asl Montesquieu sustituye
el principio de unidad por el de equilibriog ahora ya no
actda en la sociedad estatal una voluntad dnica, sino varias
que e equilibran entre si. Mas recientemente, surgen
numerosas doctrinas que, directa o indirectamente, intentaran
recatar el principio de unidad.

1.4.4.2 SORERANIA EN SENTIDO OBRJETIVO

Consiste fundamentalmente en la concepcion autdnoma
del orden estatal, Aungque intuida por Bodino -"puissance
absolute et perpétuelle d’une République” (“poder absoluto. y
perpetuo de una. Replblica")- fue Hobbes su iniciador; 'y ‘es . la-
doctrina alemana la que culmina su formulacién; Kant¥35% ya
habla ‘concebido’ la soberania con una triple - significacion: .-iel
Estado,  como legislador, es - irreprensible; - -como .ju_'.:gador",l. :
inapelable; como. ejecutor, irresistible. . T

N 7% KANT , Immaniiel . KANT’S POl . Cambridge
Studies in.‘the~History: and. Theory -~ of - Politices; New. York:
Cambridge ’-‘U‘ni\'lersity’ (19774 €1970).. 213 'p. .
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* CAPITULO DOS

CONSOLIDACION DEL MECAYNISMO DE SEGURIDAD COLECTIVA
ANTE

EL FIN DE LA GUERRA FRIA

2.1 LAS‘NAC;ONES‘UNIDAS Y EL FIN DE LA GUERRA FRIAQS?; :

1SMO

DAD . .
77"

'DEL . MECAN

SEGURT
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2.1 LAS NACIONEG UNIDAS ¥ EL FIN DE LA GUERRA FRI1A

A El Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas pone
de manifiesto estas nobles metas: '"Nosotros, los pueblos de
las Naciones Unidas, determinados a salvar a las generaciones
futuras del azote de la guerra, que ha provocado indecible
dolor a la humanidad en dos ocasiones durante nuestra vida,
(ss:) ¥ (deseando) unir nuestras Ffuerras para mantener la
paz .y la seguridad internacionales, (.+.) hemos resuelto
combinar nuestros esfuerzos para conseguir estas metas".tit

L Ein embargo, la generacion gue vid su fundacién en j945:
ha .side azotada desde . entonces por  guerras,  revoluciones,’:
‘”xnvasxones, golpes- de estado y agresiones en muchas partes ‘des’la;

i

No: abstante, puede que os'
> Naciones Unidas™ en

©- de
.Naciones
‘que se
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‘articuio 2, 'padrrafo 4, de. la Carta de las Naciones’ Unidas:

‘independencia’ .
cel egoismo v de i las’ - naciones miembros . - ha cbstaculi*a;ﬁo :

La UNCIO afirmé que si las condiciones | cambiasen
esta cldusula podria modificarse como lo hiciesen necesario y:
apropiado el estade del wmundo, la opinidén pﬁblica - del:
mundo vy la interdependencia factual del mundo. : T

€1 propdsito de las Naciones Unidas de mantener la pa-‘
y seguridad internacionales, recogido en la Carta, expresa un
meta deseable para la humanidad. Desde  luego, .en ‘el mund
habria. .mucha mas  seguridad si las naciones obedeciesen

“Todus ““los miembros se abstendrdn . (...) de - la .amenaza“
‘Uso’.de ila “fuerza - contra la ‘integridad terrltorxal [
‘politica . de . cualguier estado".k3k Sin embargo-v--r

los esfuerzos. de la’ ONU por . llevar: a. cabo:/ /su.
de:cumplir’ con el compromiso’ adquirldo cnn,
(las)" dxsputas 1ntet'nacxonales por ‘medios:
eces . naclones © . blogues . enteg',os”-'ide
ido-a: 1a “guerra, “afirmando ‘que  la’ *cuestidn
dentro’ de su ur:sdu:cxén 1nterna Xax

pv'oced:mxentos -]
.decisiones-: para
abiertamente. S &

per;udu:ado seriamente su’cred
DNU que’ estén ‘presentes en-~

en - mera
violencia 'y
de extralﬁar




paz coherente. Ademds, la paz no traerd la cesacidn de todos los
conflictos. S0lo hard que puedan manejarse por medios que nos
sean la fuerza o la intimidacidn. Las Naciones Unidas procuran
adiestrar nuestra visidn hacia ese fin. De modo que la dnica paz
que la ONU puede conseguir es el control de la violencia.

Es cierto que la posibilidad de ser miembros de las
Naciones Unidas estd abierta a todos los estados que aman la
paz. Fero ante la posibilidad de un girc en su politica o el
posible uso de a&armas mortiferas, se puede constituiur el
mismisimo incentive que mueva a las Naciones Unidas para gque
eliminen las amenazas contra la seguridad.

PR
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2411 EL lPA‘PEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA GUERRA FRIA

Las. Nacicnes Unidas y el Consejo de Seguridad se crearon
en un ~momento en que la comunidad internacional estaba saliendo
de un conflicto  de grandes dimensiones y que habla dejado a geran
namero de palses temerosos de una recurrencia a una guerra de
este tipo. En ‘ese sentido, la creacidn del Consejo de Seguridad
es un ref-le;o ldgico de las circunstancias que reglan en ese

momento. -

La Carta‘ de. las Naciones Unidas constituyd, en 1945,
la maxima Area posible de acuerdo entre los diversos gobiernos
sobre la manera de regular las relaciones internacionales de los
Estados. La:’ va'ta fue, . sin 'duda, el anico documento que
pudo haberse elaborado en .las condiciones que privaban en ese

tiempo de - la creacion de
pdtenciaq, .aliadas en la Segunda
un: adversarxn comin, dejaron de
arecid ‘gquedando . en. su ' lugar
dichos paises._, . <

. Conse;o
"seguridad i terna mnale;.

‘. decisiones del mismo,
‘el requisito basico "
' potencias no se pudo’ 1mplementa

La

empeorando en momentos va:asionando enFrentamxentos alslados,
me jor ando en otros permﬂ:iendo el acercamiento’: entr
rivales para 1la solucidn de. problemas menores. § 2




Lo que es mis, el desprestigio que generd la falta
de capacidad de actuar de este Organo le permitid a otros
drganos de las Naciones Unidas, como la Asamblea General,
ampliar su esfera de influencia y accién vy tomar decisiones
sobre asuntos que en principio no le correspondian, hecho que
se demuestra claramente en el conflicto de Corea.

Asimismo, para la solucidn de problemas de
cardcter internacional en los que el Consejo de Seguridad era
incapaz de participar, emplearon a las Operaciones para el

Mantenimiento de la Paz. Este mecanismo, no previstao en la
-Carta de las Naciones Unidas, se utilizd como una forma alterna
de solucidn a aquellos conflictos que amenazaban ta paz vy
la sequiridad internacionales.

FALLﬁ Nk



2.1.2 MANIFESTACIONES DEL FIN DE LA GUERRA FRIA

- 2.1.2.1 LA CAIDA DEL MURD DE BERLIN

: La calda del muro de Berlin simbolizd la caida del
-pader sovidtico en Europa oriental y el fin de la Guerra Fria.

2.1.2.1.1 EL APOGED DE LA GUERRA FRIA

. Con el término de la Segunda Guerra Mundial los Estados
,Un:dos de América se convirtieron en el nuevo lider del mundo
’:ap:talxsta y todos sus esfuerzos se encaminaron a contener

. el 'avance socialista. El plan Marshall respodid en forma
decisiva para dicha contencidn.

Todos los paises de 1la Europa Oriental gque Ffueron

lxbertados por la Unidn Sovietica se convirtieron al socialismo.

" Europa fue dividida en dos, y un pals Alemania, fue cortado por

una llnea de demarcacién militar que se convirtid pronto en
la 'mds hermética de las fraonteras.

Los acuerdos de Fostdam¥ definian claramente la situacion..
de Alemania. Se acordd dividirla en cuatro zonas de ocupacién
inglesa, francesa, estadounidense y soviética. El mismo Ferlin
fue dividido de igual manera. También se procedid a tomar una
serie de medidas politicas tendientes a terminar con el nazismo,
al desarme absoluto y a la liguidacidn de la industria alemana, a
juzgar a los criminales de guwerra y, en general, a reorganizar
la vida pdablica en Alemania de acuerdo con principios
demncraticos.

A causa de diferencias ideoldgicas entre las
dos concepciones, la capitalista y la socialista, se procedid, en
1949, a la creacion de dos repdblicas dentro de la misma

naciéns: la Repdblica Federal Alemana (occidental) y 1la
Repdblica Democrdtica Alemana {oriental).Berlin aunque situada
en el lado oriental, fue seccionada también. Ello provocd que

en agosto de 1961 se levantara el muro que separara las zonas
este-geste de la ciudad de Berlin.

& Celebrados en julio-agosto de 1945,

-64-
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De hecho, al pericdo que siguid a la Segunda Guerra
Mundial se le conoce como "guerra fria", precisamente por el tipo
de batallas que se libraron entre los blogues capitalista y
socialista: guerra no declarads, espionaje, propaganda
anticamunista y anticapitalista, etc.

La pugna Este-Deste alcanzd su mAxima expresién cuando
el bloqueo de Ferlin, debido a una pujante tensidn entre los
aliados y 1la Unién Soviética, por alterar 1los primeros el
régimen monetario de Alemania Occidental, en el cual la
URSS interceptd las comunicaciones en el sector oriental
y Berlin, pero los estadounidenses crearon un puente aéreo
que abastecid durante un aso a este lugar (Berlin). En medio
de la pugna entre la parte occidental y la oriental, los
occidentales dispusieron en forma unilateral, la formacidn
separada de su Estado {septiembre de 1949), que tomd el
nombre de Repiblica Federal de Alemania, con Bonn como
capital. Frente a esta circunstancia y casi inmediatamente --el
7 de octubre de ese mismo afo--, se proclamd la Repdblica
Democratica Alemana. Todo esto culmind con el levantamiento del
muro de Eerlin.

Aunaue en un principio se mantuvo viva la idea de
la reunificacidn alemana, la realidad fue que el imperioc alemdn
estaba divido en dos estados, el Federal (capitalista) y el
Democratico (socialista). En 1970, Willy Brant, canciller
de Alemania Occidental, <€irmd un tratado con la URSS vy
Alemania Oriental reconociendo, en forma definitiva, la
existencia de esns dos Estados Alemanes. En 1973 las dos
Alemanias ingresaron a la ONU.

2.1.2.1.2 EL. OCASD DE LA GUERRA FRIA

En la década de los 80 se did un viraje a la situacisn
de Alemania. La modificada actitud de no intervencidn de la
Unién Soviética ha sido crucial para el cambio. En el
pasado, el espectro de las invasiones soviéticas de Hungria
(1956) y Checoslovaguia (196B) mantuvo controladas las fuerzes.
reformistas de Europa del Este. Sin embargo, la experiencia de
Polonia en la década de 1los ochenta con el desafio del
movimiento sindical Solidaridad y el paso gradual hacia un
régimen mds democrdtico mostrod que la anterior politica
sovidtica de intervencién militar habla cambfado, que existian
grietas en el monolito comunista y que, pagando un precio se
podla conseguir un cambio gradual y pacifico.

%~




Un factor fundamental en las cambios que se han
producido en la Europa del Este ha sido la politica pragmatica
del liderazgo en la Unidn Soviética bajo la direcciédn de Mijail
Gorvachov. De tal manera que el Partido Comunista Sovidtico
inicid la perestroika (reestructuracidn de la sociedad) y generd
su concepto y politica. Sobre esta base se emprendieron en el
URSS una serie de profundos cambios revolucionarios que abarcan
todas esferas de la vida y todos los sectores de poblacidn.
Cambios rapidos, de gran alcance y originalidad, se produjeron en
el marco de la perestroika.

. * A pesar de algunos reveses, las campanas (de Gorvachov)
por la glasnost (apertura) y la perestroika (reestructuracién)
dieron Aanimos a reformadores de Hungria, Folonia y todo el
bloque soviético. Estas dos palabras rusas cruciales, glasnosty

perestroika se han introducido en el wvocabulario mundial

desde que en 1985 Gorbachov asumid el poder en 1la Unidn
Sovietica. Han representado una nueva actitud hacia el gobierno
en el mundo comunista. -

Por ejemplo los cambios ocurridos en Checoslovaquia . se.
han producido "“gracias a Moscd, porque claramente los soviéticos ™
no se limitaron a dejar que Sucedxera, sino que se aseguraron '
de que Checoslovaquia, al igual .que ‘las demotracias . de otros
pueblos, se librasen de la camisa de fuerza que la: amar r’aba.
{=4a) Tanto en Praga como i len.. s Berl!n s ‘ariental’’ Vise
producieron manifestaciones ' masivas . que . propulsaren ‘el
cambios; las gentes que tomaron - las calles obligaron a las '
autoridades a capitular y marcharse".%5% .

Como' resultado, en cuestidn de pocos meses la democracia
y la independencia surgieron en tada la Europa Oriental como si
se tratase de la erupcidn de un volcdn politico: en Polonia,
Alemania Oriental, Hungria, Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania.

Ante la calda, a partir de noviembre de 1989 del muro
de Berlin, junto con todo lo que rvepresentaba, los
berlineses orientales entraron a raudales en Berlin Occidental.
£sa brecha en el dique reventd las compuertas. A partir de ese
momento Europa del Este no volverd a ser la misma.

22 Phxlxppe Narcnva.v:cx. Revxsta "Le Quotidien de Faris".
1 de octubre de 1989(. : .
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Mucho mas significativo que la calda del muro de Berlin
ha sido el desplome del muro ideoldgico que separaba
Oriente de Occidente. De repente, la guerra fria ha terminado.

Hasta la OTAN {Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte) reconocid el fin de la guerra fria en una
reuniodn celebrada en Londres en julio de {990. “Después de
cuarenta y un arkos de confrontacidn (con las naciones del bloqgue
soviético) los dieciseéis 1l1lderes de 1la OTAN prepararon el
terreno para una nueva estrategia y dieron un dltimo adids al
periodo de la guerra fria. (...) La hostilidad debla remplazarse
por compaserismo. (...} ya no se garantizarian principalmente por
medios militares, sino por una politica de equilibrio, dialago
y cooperacidon netamente europeos".ké&x

2.1.3 EL COLAPSO DEL SOCIALISMO

En forma por demds saorprendente e inesperada, la

humanidad ha presenciado, en los dltimos S5 ados, el derrumbe de-

una de las.ideologlas politicas 'y trascendentes dentro de la
historia - del hombre: el socialismo, el cual habla determinado

hasta el aro 1989 'la forma en la  cual se debila - regir "y

regular .‘la - Comunidad Internacional

Yoo bae s humanidad, en base al desarrollo y poderio . de
dicha tésis . politica, asl como de las naciones que la hablan
adoptado, o bien se encontraban dominadas por la URSS, 'se
encontraba dividida en forma tajante en dos grandes esferas de
alineacian politica, con 1lo cual se formaron dos grandes
blogues, y en si lo gue se llegd a denominar la Guerra Fria.

Esta Guerra Fria, asi denominada por 1la™

Comunidad Internacional, surgid al término de la Segunda Guerra

“‘Mundial, ya que de ella emanaron como naciones

triunfantes las dos superpotencias, las cuales habrian dEf'

decidir el -futuro  de: las relaciones a nivel internacional:

los Estados Unidos de América y la Unidn Sovietica.

X3¢ E1 periddico THE GERMAN TRIBUNE, bajo el titular “La-

Alianza Atlantica dice su Altimo adids a la era de la guerra

fria“; 30 de  julio de 1990. Citando del periodico 'aleman::

"Sttutgarter Zeigtung.
57~
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En forma simultanea a la gestaciédn y desarrollo de
la Guerra Fria, surgid en base a una necesidad de la Sociedad
humana, la creacitn de un organismo el cual agrupara a todas las
naciones conformantes de la Comunidad Internacional, la cual
tuviese por objeto garantizar 1la armonia entre los pueblos,
el lograr 1la cooperacidn internacional, asl como prevenir la

gestacién de una guerra de peores consecuencias que las
anteriores; dicha aorganizacion recibid 1la denominacidn de
Organizacién de las Naciones Unidas, la cual vie

reflejada en su estructura vy funcionamiento, contenidas en
la Carta, el choque ideclagico y estructural de esas dos
superpotencias, en base a lo cual surgid como un paleativo a las
demandas de la Comunidad Internacional.

Los. eventos 'que culminaron en el colapso del comunismo,
el abrazar el libre mercado, la aceptacidn (al menos por el
momento) de. la diversidad y la disidencia y los movimientos
dramadticos hacia la democracia en la Europa Central y. del Este
desde !98‘? ha te .consecuencias que. se e;:panden as.allA de la
region. S el . DI L

B S Coma
el derrumbe ;
naciones. que’ 3
por. ende -

a década de'los

Naciones - Unidas; £
drganos de:la misma
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2.2 REPERCUSIONES DEL FIN DE LA GUERRA FRIA

En las Naciones Unidas se produjeron, y de hecho estan
produciéndose cambios asombrosos que van a afectar el futuro.
Casi cincuenta ados después de su <fundacién, y tras estar
paralizada por mucho tiempo, la Organizacidn de las Naciones
Unidas estd evolucionando ante nuestros ojos y ahora emerge
como un "verdadero juez, promulgando la ley y esforzandose porgue
s2  ponga en practica".k7%

De ahi derivala satisfaccién por la unidad sin
precedentes que existe en el Consejo. de - Seguridad de la ONU.
Las posturas adoptadas  por | los mxembros de la Organizacion den
al. Ccmse'jo de Sequridad: la- autm‘zdad para n' tan lejos como
lo “quieran . los intereses :de-la’ paz! ‘mundial, En. efecto, desde

1945 " no "habiamos Zrealiide’ Uutilizar ‘las
Naciones U eliique.  se o
Fundarun : colect iva.-

vinternac:onales se’ ha reafirmado
debido a. ésto, el mundu yaino
holocausta: provo:ado porila

Europa).
sospechas . y. temores Lord
opuestas. De manera‘que’ -3

Sesidn. de la A amb 1
1990. :




Parecia que las naciones finalmente estaban dandose
cuenta de que cbsesionharse con la seguridad militar resulta en
una carrera de armamentos que se autoperpetda, detiene el
dialogo politico y agrava el sentido de inseguridad en todas las
naciones.

Un espiritu de cooperacidn y confianza mutuka empezd

a impregnar las cumbres de las superpotencias. Como ese

espiritu se iba imponiendo, ya no sentlan la necesidad de
mantener: el  mismo nivel de fuerzas armadas que sirvieran de
fuerza., disuasoria: en lugares estratégicos de Eurcpa. E1 Muro -~ 3
de Berlin cayb.’; Alemania'se unid, En varios palses de la Europa .
. or‘arun'-' nuevos gobiernos y se concedieron a ‘los
' 'las que nunca habian gozado.f
;. “abrieron para el turisma,;
‘el comercio. Y por si fuera poaco,’
stados ‘Unidos empezaron. a, alabar’a:

_rec perdip rte ‘poder ‘quele: otorga 1a’ Carta yia parhr de!
lese’ momento empe..o a funcionar més activamente en la Formula:nﬁn',
0 ,de Ia pnlitica mterna:ional. : .

El consensoc reencontrado entre dichus palses ha actuadn
en detrxmento del poder de veto sustentado por . los cinco

miembros permanetes. No solo porque se ha dejado de
utilizar dicho mecanismo de poder,  s&ino porque’ ahora. las.
decisiones que adoptan las superpotencias requiere de

legitimacidn a nivel mundial, cosa que durante la Guerra Frla se
hacia poco.

70~
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. 2.2.1.1 LA REVITALIZADA FUNCIONALIDAD DEL CONSEJC DE
SEGURIDAD

2.2.1.1.1 EL CASO DE LIBIA

En relacidn con el caso de Libia, es notable que si bien
la Carta de las Naciones Unidas establece una serie de mecanismos
‘'de solucidn pacifica de las controversias, éstos no se hayan
utilizado cabalmente antes de imponerse las sanciones econdmicas.

En ese sentido, es importante notar la limitada
participacién de la Liga Arabe as! como los demds palses en los
que se intentd encontrar una solucidn negociada al conflicto.
También destaca .e! hecho de que, el Consejo de Seguridad,
aprovechando el poder que le confiere la Carta, implementd
sanciones que evidentemente na contaron con el apayo de la
mayoria de los miembros del Consejo de Seguridad ni, lo que es
mds, de los Miembros de las Naciones Unidas.

2.2,1.1.2 EL CASO DE O N US A L EN EL SALVADOR

La participacidn de las Naciones Unidas en el conflicto
de  El1 Salvador ha sido uwo de 1os  mayores eéxitos de la
Organizacién en materia de mantenimiento de la paz, ya que los
abjetives que se le atrubuyeron a la ONUSAL (Dpeyacidn de las
MNaciones Unidas en El - Salvador) en wun principio han sido
cumplidos en su mayoria. Sin embargo, este es otro ejemplo de la
evolucidn que han sufride las ' esferas . de’  accidn  tanto del

Consejo como de las Operaciones para, el Mantenimiento de la Paz’ ..

(OMP). El1 enfacis que se le did a- lus ;derechos humanos:en’. esta
controversia, es una consecuencxa 1dgica cardcter: ' del
conflicto. 8in embargo,’ sxenta un precedente ortante en
la - labor de 1las OMP, ya ' que  es :law primera tvez: que. éstas
intervienen en materia de derechas humanos, lo cual ha dado pie
a la ampliacién del mandato-de estus perativas en dicho émbito.

Aunque en este caso hubo na -‘abi vta petxcxén ‘de las
partes a 1las Naciones Unidas" para que interviniesen en la
controversia, es decir, se cumplid con el requisito de
consentimiento.

Con el fin de la Guerra Fria el Consejo de Seguridad
estd tendiendo a consolidarse como el director de las relaciones
internacionales sin la correspondiente representatividad,
necesaria para fungir como tal.

-7i=

i—ALLA DE GR‘ EN

et g aren s e



£l Consejo de Seguridad estd ampliando sus esferas de
accidn en detrimento de otros drganos de las Naciones Unidas,
tales como la Asamblea General, e inclusive de algunos mecanismos
regionales como la Liga Arabe. Es decir, algunos de los miembros
permanentes del Consejo lo estdn utilizando para legitimar sus
acciones & costa de los demds drgancs de las Naciones Unidas al
ir ampliando sus esferas de accidn a los llamados temas
globales.x

A la vez que se ha ido atribuyendo poderes que van mas
allad de 1o proyectadoc en la Carta, lo cual le ha permitido la
adopcién  de una serie de decisiones que carecen de cierta
legxtxmxdad.

Al no - aplicarse, todas  las previsiones que la Carta
contempla,¥% se estd poniendoc en juego no ya la legitimidad de
sus acciones. sinola™ valldez del sistema de seguridad calectxvo
y del Conseju m:sma.: ;. :

’ As:mismn,‘al na buscarse la solucidn de contraoversias por
las medios pacificos (articulo 33 'de 'la Carta de la ONU) sdlo se
estd promoviendo. el agravamiento, muchas veces innecesario,. de
las situaciones de inestabilidad.

: Ahora bien, en virtud de la magnitud de los operativos
m:lxtares {(como el efectuado en Iraqg), y . debido a la
sofisticacidn de la tecnologlia moderna, se ha vuelto
indispensable el que el Consejo de Seguridad desarrolle otros
mecanismos de previsidn de conflictos que no impliquen el uso de
la. fuerza armada. En este sentido, las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz y las propuestas del Secretario General
sobre diplomacia preventiva adquieren particular relevancia.

2.2.2 NUEVOS AMBITOS DE PARTICIPACION DEL CONSEJOD DE
SEGURIDAD

Las actividades del Consejo de Seguridad se han extendido
enormemente, principalmente en estos dltimos anos, por medio de
las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz. Las Operaciones

3 Entre los que se encuentran medio ambiente,
narcotrafico, poblacidn, derechos humanos, democracia Y.
asistencia humanitaria.

%% Como los articulos 43 y 47 de la Carta de la ONU.
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para el Mantenimiento de 1la Paz han dado pie a que la
Organizacidn, y especificamente el Consejo de Seguridad, decida
sobre asuntos que en principio son de la jurisdiccidn interna de
los Estados.

Lo que a su ve:x, le ha impuesto importantes limites al
concepto de soberanla absoluta de los Estados y ha abierto el
camino para el derecho de injerencia por diversos motivos. Ya que
el Consejo de Seguridad estd autorizando la intervencidn de las
Naciones Unidas en asuntos que tradicionalmente debian ser
resueltos por el Estado en cuestidn.x

Entre estos se pueden sefalar:
(1) La intervencién de las Naciones Unidas en los casos
d

en que enista una violacidn masiva de derechos humanos (Caso-
Irag); :

la ex—Yugos{avié);

(4) ‘;una
1lagltxm1mente es

(S) . una. Vv én -
Estado 1o sollcxte, paraisolub
. Ruanda). P
4 Al respecto, Jorge Montaso seSala que existe una
clara "tendencia a desconocer los derechos soberanos
tradicionales de los Estados y hacer patente la intencidn de
censagrar o legitimar el derecho de injrerencia en
cuestiones que, hasta la fecha, se consideran de la

competencia interna de los palses”,
MONTANG, Jorge. LAS NACIONES UNIDAS Vv EL ORDEN MUNDIA
1945-1992. Méxicos Fondo de Cultura Econdmica , 1992, Pp. B3-85,
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2.2.3 CREACION DE LA COORDINACION DE LA ASISTENCIA
HUMANITARIA DE EMERGENCIA DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Una de las principales e:periencias que dejd la Guerra
del Golfo Férsico fue la incapacidad que demostraron las agencias
del Sistema de las Naciones Unidas para asistir con eficiencia y
de manera oportuna, a las numerosas victimas del conflicto,
particularmente los nidos y los ancianos. Esto motivd que varios
palses expresaran en diversos foros su preocupacidn por 1la
incapacidad de respuesta de la actual estructura para
proporcianar ayuda humanitaria y recomendaron la necesidad de una
profunda revision,

Asl durante la cumbre de los 7 paises mas
insdutrializados, celebrada en lLondres, en el verano de 1991, se
analizd a fondo este praoblema, y se llegd al acuerdo de proponer
la designacion de un coordinador de alto nivel de los programas
de asistencia humanitaria del Sistema de las Naciones Unidas.
Esta medida se acompasaria de un incremento de los recursos
financieros y de la creacidn de un comité presidido por el
coordinador e integrade por los directores de las diferentes
agencias que tienen programas de ayuda humanitaria.

Como consecuencia, durante el XLVI periodo de sesicnes de.
la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas fue
examinada la propuesta de la Comunidad Europea 'de crear un
puesto de Secretario General Adjuntc de Naciones Unidas que se
encatgaria de coordinar la asistencia humanitaria
internacional.

Bernard Kouchner, Secretario de Accidn humanitaria
de Francia y uno de los pioneros y principales promotores del
"derecho de asistencia humanitaria® =--primera tonalidad del
derecho de injerencia humanitaria--, senald (sin duda con la
clara intencion de disipar los temores que dicha propuesta
inspira en las delegaciones de los palses en desarrollo y, en
particular, en la de China) que nadie debe engasarse, la accidn
humanitaria es respetuosa de la soberania y de las
competencias estatales: no buscarla intervenir de ninguna manera
en los asuntos que son esencialmente de competencia nacional.
Al senalar lo anterior defiende el principio de 1la
subsidiariedad, ya recogido en dos resoluciones de la Asamblea
General, segin el cual es en el Estado en quien recae el papel
primario de la puesta en marcha de la asistencia humanitaria. -
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Para justificar la propuesta comunitaria, Kouchner hizo
alusién a los millones de muertos y sin hogar provocados por las
catastrofes naturales.

Es indudable que detras de la propuesta comunitaria se
forman parte de su intento de dar un contenido humanitario y
moral a su politica exterior, buscando recuperar el préstigio
perdido en el escenario internacional y convecer internamente a
su opinidn pdblica de lo importante y novedoso de sus posiciones
internacionales.

Este” debate resulta altamente peligroso para 1a
salvaguardia de los principios fundamentales del derecho
internacional, ya que se busca deliberadamente confundir la
asistencia humanitaria a peblaciones en situaciones de desastres
con un supuesto ‘derecha de injerencia" ante supuestas
violaciones de la "democracia".

Independientemente de las ventajas que acarreé esta
tésis, su manejo conlleva tambien inconvenientes graves como es
el de tener que responder & reclamos que solicitan la
intervencidn francesa sobre la base de ese supuesto de
injerencia. Asi, los lideres de la oposicidn que luchan en los
palses africanos por derrocar a los dirigentes actuales estan
‘reclamando a Francia que intervenga en la aplicacian del
supuesto derecho de injerencia humanitaria para evitar maycres
derramamientos de sangre y guerras civiles,

Ahora bien, la propuesta de crear una Secretarla General
Adjunta que coordine los Derechos Humanos fue adoptada por la
Asamblea General de la ONU, mediante una resolucién, creando

el puesto de coordinadar internacional para asuntos
humanitarios, cuyo futuro encargado tendrd un rango elevado en
la jerarqula ONUsiana, pues serd el "coordinador supremo" de

los asuntos humanitarios mundiales.

Cabe sernalar, que el texto adoptado fue cuidadosamente
discutido en un grupo oficioso, presidido por Suecia (encabezada
por el Embajador Jan Eliasson), en el que los palises No Alineados
tuvieron una importante participacidn para incorporar
"definiciones muy precisas" de las acciones humanitarias, a fin
de evitar cualquier violacidn de las soberanias nacionales. Asi,
se dice que el texto, adoptado por consenso, menciona que "la
soberania, la integridad territorial y la unidad nacional"” de los
Estados deben ser respetadas y que la ayuda humanitaria deberd
ser otorgada bajo la "anuencia" del pals afectado, y "en
principio” sobre la base de una solicitud expresa del mismo. A
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este respecto, la prensa indica que los occidentales pudieron
obtener que la solicitud del gobiernoc interesado mo sea necesaria
con el fin de evitar una pardlisis de la‘ acciédn humanitaria
decidida por la QOrganizacién de las Naciones Unidas.

Asimismo, se destaca el que la resolucidn deja en manos
del coordinadork decidiv el momento oportuno para intervenir en
los asuntas humanitarios de los palses, quuien a su vez se
encargard de armonizar no sdlo los esfuerzos de las diferentes
organizaciones internacionales del sistema de las Naciones
Unidas, sino también las acciones humanitarias de las ONG.

8i bien los occidentales ce dicen satisfechos con

la resolucian adoptada, Francia intentd en todo momento.
conseguitr. . la estructuracidn de un sistema mucho mds audaz, al:
ectimar-'necesaria "la: -organizacidn de un sistema. -de

asistencia:: de:
~'1nter'ven:
princ xpal

dimensiones ‘mundiales. y  una verdader técnica.de
. human:tarxas- Asil, para Eernard Kouchner, N
‘resclucxan -yiardiente prnmotor ddel ...

punto favorable
"injerencia’ human i tar

lv El conrdinador del Departamento elegid
Ehassnn ’Colaborando  ‘con . 81, . .el. . sri Géme‘
Asociado. del Programa de ]as Naciones Urudas par
-PNUD-— i -
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2.3 LA REACTIVACIUN DEL MECANISMO DE SEGURIDAD COLECTIVA
¥ LOS DERECHOS HUMANDS

La estructura del Consejo de Seguridad Y los
procedimientos de solucidn de controversias previstos en la
Carta no fuercon eficaces durante la Guerra Fria, por lo gque la
Orgaruzacxdn hizo uso de otros medios de solucién de las
cantroversias coms las Operaciones para el Mantenimiento de 1la
Paz (OMP).

Si bien écstas, en un principio, se utilizaron en muy
limitadas ocasiones, fueron cobrando cada ve: mas atencién ya que
demostraron ser un mecanismo eficaz mediante el cual las grandes
potencias pareclan entenderse mids facilmente que el Consejo de
Seguridad. De tal manera, se did un considerable incremento en el
uso de las mismas lo. cual se comprueba porque el nimero de las
OMP .. se’ ha “mads ‘que’ duplicado de 1988 a la fecha y sus éxitos
pare:en s cada. vez mayores.

Sm embargo. ‘no se puede pasar por alto que el émbltu de
accidn de’ las’ Dperacxones ‘para. el Mantenimiento de la Paz se ha
ido - ampliando ‘en ‘la. misma medida:en que se ha ido extendienda su’
uso. En éstesentido, la soberania nacional de lps Estados en:los
que . se .establece .una operacish’ de este’ tipo’ se. puede " ver
amenazada en .tanto que se:’ ha ‘ido’ perdiendo el ptincxpio del
cnnllntxmxento de las partes’ en el conflicto. -

; En virtud de lo anterior. se ha vuelto necesario de'Finh'
en que medida una Operacidn para el Mantenimiento de la Paz
puede’ hacwr  ust de le fuerza. El principio basico es que  los
elementos aque conforman al operativo sdlo podrdn hacer uso de la
fuerza en caso de legitima defensa, sin embargo, este concepto
se ha ido ampliando y cada ve: es mads comdn que se utilize la
fuerza para otros fines que no sean de leglitima defensa. Por lo
que se debe velar porque el sistema de seqguridad colectivo sea
comprensivo y universal.

Este deberd proteger los intereses tanto de las Naciones
podercsas como de las débiles. Deberd ser capaz de prevenir
conflictos antes de que éstos estallen, y deberd contar con un
secanismo de coordinacidn y consulta mucho mds efectivo gue el de
la época de la Guerva Fria.

Se deberd velar, ademds, por que exista una mayor vy
mejor comunicacidén entre los diversos Arganos de las Naciones
Unidas.
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Puesto que, hasta ahora, las Naciones Unidas ha fallado
en construir las medidas esenciales para la promocidn 'y
proteccién de 1los derechas humanos en sus actividades de
mantenimiento de paz. Es tiempo., entonces, para que las Naciones
Unidas desarrollen un aproximamiento mds coherente y comprensivo
de la realidad. .

Las Naciones Unidas se encaran ahora ton nuevos roles y
oportunidades en el Area de los derechos humanos. De manera que
si las Naciones Unidas estdn listas para prevenir la guerra
y el sufrimiento humanos, entonces es esencial detener ya las
violaciones de los derechos humanos, siendo que @&ste es el
dnico camino para confirmar aue las Naciones Unidas estan
tomando en serio los derechos humanos.

Las Naciones Unidas deben exhibir los niveles mds altos
de conducta 'y proveer un modelo para tratar ton el entrenamiento,
la accién disciplinaria y las reparaciones cuando se alega que
‘su propiu personalﬁha cometidn abusbs de derechos humanns.<‘ [ES

s ‘.3 l LUS DERECHDS HUMANDS EN EL CAHPD D ﬁERRCIONES’DE..
:LAS NACIDNES UNIDAS

S e ﬂéé "de
se. establecleru

han
CEn. el
operaciones:
1)
intentandc  crear las condiciones - para’ ‘el:

negociaciones politicas a seguir, por virtud d
un monitor imparcial aceptado.

2) Las fuerzas basadas en inFantePla‘Son
mandadas a establecer vy controlar zonas desmilit
separar flsicamente a las partes en conflicto.

La nueva forma de Operaciones para el Mante
Paz se caracteriza por implementar
Los acuerdos de par se llaman
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envuelven procesos de reestructuracién interna significativa en
el pals a que concierne en los sectores militar y civil.
Culminando con elecciones nacionales. Tales operaciones han
servido no s8lo como una barrera pasiva entre las fuerzas en
lucha (mantenimiento de la paz), sino que también han
establecido y monitoreade activamente los procesos de edificar
instituciones a largo plazo (construccidn de la paz).

2.3.1.1 Estudio de casos

2.3.1.1.1. Implementacion de establecimientas
comprensivos.,

2.3.1.1.1.1 Verificacion de los derechos humanos

La Misidn ~de Observadores de Naciones Unidas en El
© Galvadar (ONUSAL) y - la ‘Autoridad Transicional de las Naciones’
Unidas en- Camboya  (UNTAC) son las operaciones que han incluld
companentes especﬂ-‘xcns ‘de. derechos humanas civiles con mandato
de venFu:acub .

-

‘Namibia .~ el bGrupo de 1las Naciones Unidas
Asisten'cxa para -la'Transicion (UNTAG) tuvo la tarea politica’de:
asegurar ‘que’ ‘tuvira lugar un cambio principal en ‘la atmosfera”
politica, ;. ya que . asl podria haber una campana libre y. justa: en..

un clima plenamente democratico. La Misidn de las Naciones Unidas;]‘t

para el 'Referendum en el Sahara Occidental(MINURSD). % blscd"
asegurar- un clima de libertad de expresiotn al referéndum’y
clarxﬁcar el destino de los desaparecidos y supervisar. la puesta
en hbertad de los prisionerns politicos.

2 3.1.1. 1 3. Debilidad estructural en la verificacidn

La’ Hisidn de Verificacidn de las Naciones Unidas en
Angola (UNAVEM I1) ha fallado ampliamente porque la operaciédn fue
incapaz de asegurar el suficiente desarme de las partes
particularmente de la Unidn para la Independencia Total de Angola
(UNITA) antes que las elecciones tuvieran lugar, La debilidad
de UNAVEM hace eco un poco con la Operacidn de las Naciones
Unidas en Mozambique (ONUMOZ). Aunque la Misidn de Asistencia de
las Naciones Unidas en Ruanda (UNAMIR) ha sido patentemente
establecida es de temerse que tambien puedan darse algunos
casos que se han dado en Angola, Mozambique y Liberia con el
Grupo de Monitoreo del Cese al Fuego de la Comisidn Econdmica
de los Estados Africanos Occidentales (ECOMOG).
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2.3.1.1.2 Las Misiones de Observadores o Monitores
Civiles de Derechos Humanos

Se han establecido 21 la Misidn de Civiles
Internacionales en Haitli (MICIVIH o MINUH) y 1la Misidn de
Observadores de las Naciones Unidas en Suddfrica (UNOMSA). Estas
misiones son puramente civiles sin componentes militares de
mantenimiento de paz. Estas han sido especificamente
relacionadas con los derechos humanos politicos. En  términos de
procedimiento pudieran ser aprobadas en mds vias que solamente
por el Consejo de Seguridad.

El trabajo de los monitores en Haiti, en la MICIVIH,
fue ocuparse en la verificacion actual del respeto de los
derechos humanos, basado en los derechos garantizados.en la
Constitucidn haitiana y los tratados internacionales de derechos
humanos de que Haiti es parte. UNOMSA se realizd . para dirigir
efectivamente las Aareas que le conciernen segdn e} . repm:te .con
que se cred. Ce e :

2.3.1.1.3 Realizacian o cumpl:mxenta de’ la paz pu
de las Naciones Unidas -

Las: Naclcnes Unidas® estén ean'entandose‘
donde - no-es’ re«:nbxda con- pleno consentimxento

actxvxdades 2
la.'Carta;i
prupbsxtos m:l:» ar es

- . ‘se esta dando un nuevo fénomeno
militar ‘para asegurar /la entrega:segura de” asxst nc:a humanitar;a -
en: una situacidn de conflicto en ausencia.de: un cese al’ fuego.
Ejemplos: la Operacidn de las Naciones' Unxdas en .Bomalia: (UNOSOM
1) y la Fuer;a de Proteccion de las !
en Bosnia y Herzegovina.

La Resolucidn 794 (1992) autorlzd aila Fu v
Tarea Unificada, encabezada por Estados Unidos;: (UNITAF)
Yusar todos los medios necesarios para establecer:.ta
como sea posible un ambiente seguro para las operacxones ‘de
ayuda humanitaria". Posteriormente este rol- Fue asumido:: por
UNDSOM 11, a

armado a UNOSOM IX.
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2.3.2 Observaciones sobre derechos humanos

Las Operaciones para el Hantemmunto de la Paz son
organizadas y provistas de personal por los militares, en forma
tradicional, con un mandato para observar actividades militares
en el pals a gue concierne y con el consentimiento de las partes
en conflicto.

Ocurre, sin embargo, que los derechos humanos siguen
vialandcse a pesar de la presencia de tropas o personal de campo.
Ast es que, lag Naciones Unidas deben reconocer su
responsabilidad para responder a tales violaciones en orden de
mantener su imparcialidad y credibilidad en el mantenimiento de
la paz.

Los establecimientos de paz comprensivos tendran un
impacto significativo en el futuro de los derechos humanos en
los lugares donde se ha implementado. Todas las Operacicnes para
el Mantenimienta de la Paz deberlan tener un componente
especifico de monitoreo de derechas humanos., Los respectivos
aspectos de paz especificardn cuales derechos humanos deben
garantizar las partes; como mecanismos de verificacidn para
asegurar su cumplimiento. Los desarrcllos recientes senalan la
necesidad de continuar monitoreando 1los derechos humanos adn
despuds de que las elecciones hayan tenido lugar, los conflictos
armados hayan terminado o la desmobilizacidn militar ha sido
observada ampliamente.

El monitoreo internacional de la situacién de los
derechos humanos vy otras medidas de proteccidn no son
completamente abandonadas cuando la Gperacian para el
Mantenimiento Fac- principal se va. La mera presencia no es
suficiente, Aparte de reducir la viclencia inmediata, el reto a
largo plazo de las misiones de observadores deberla ser asegurar
que los cuerpos nacionales, incluida la policla, judicial y de
seguimiento, son establecidas o reformadas de tal manera que
funcionen de acuerdo con las normas de derechos humanos después
de la partida de los aobservadores internacionales.

El establecimiento de tales misiones debe ser permitido
por las autoridades nacionales en primer lugar. Deben recibir
garantias de seguridad. Uno de los Aaspectos mds esenciales para
mantener la credibilidad de una operacién, es asegurar gque sus
hallazgos y actividades sean reportados regular y
frecuentemente, y sean ampliamente diseminados internacionalmente
y en el pals mismo. Es necesario probar el sistema de "alerta
temprana" (concepto del Secretario General) y otras medidas
preventivas. Hay que detener la situacidn antes de que degenere
en una crisis principal.
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No es tolerable es la ausencia de humanitarismo en donde
la accion fue tomada en el nombre de la “intervencién
humenitaria”. Hay que evitar el ataque a los mantenedores de la
paz de las Naciones Unidas. As! como el uso desproporcionada de
1a fuerza y otros abusos de las tropas de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz.

Es necesario establecer instituciones correctas y
regulares, para ensenar y monitorear el cumplimiento del derecha
y otras actividades del personal civil y wmilitar del
Mantenimiento de la Fa: de las Naciones Unidas. La Oficina de las
Naciones Unidas debe examinar las violaciones del derecho
internacional humenitario, incluso las que se alega cometieron
‘tropas de las Naciones Unidas. Debe de hacerse el reporte de
vinlaciones de derechos humanos y del derecho humanitariao.
Deber!an reportarse las actividades y hallazgos adn pasados.

2,3.3 IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN  LAS
OPERACIDNES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA FAZ

e S Las consideracicnes de derechos humanos deberlan. ser
.parte "“de . -los - informes de ~la . consolidacidon de paz y el
,mantonlmientn ‘de - pan-.y .de las pollticas humanitarias en 1las

"primeras xescenas..SLos .ECUEKdOSf‘dE" paz ~deben especificar

no sﬁlo se - debe obtener de una
de " derechos humanas .y .°
3 -reportes  periddicos
pﬂbllccs sobre’ st trabajo, desc ibxendu las alegaciones recibidas
tocante:a abusos de derechos’ humanos, los  pasos que se han- tomado
Upara’.investigar’ o . corregirlo, .y .las. recomendaciones generales
hechas a . las autoridades. Los'manitores’polic!és deberian proveer
consejo técnico en crear- o probar “la’ justicia. criminal. y los
procedimientos de- investigacidn, .y deberian evaluar y. aconsejar
en programas - de entrenamiento dados:a las“Fuerzas de‘seguridad’
nacional. Tl R "

Las Naciones Unidas deberian alentar y asistir en
la creacidn o reconstruccidn de instituciones’ lndependientes y
efectivas que serdn  capaces de asegurar gque el respeto de los -
derechaos humanos estad plenamente garantizado mucho después que la
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supervision internacional de los establecimientos termine.
Incluyendo un sistema judicial independiente y un sistema de
justicia criminal justo. €n ocasiones es apropiado asistir en
la’ construcidn de mecanismos suplementarios de derechos
humanos, camo:

. Ombudsmenque pueda investigar violaciones de derechos
humanos definidos en las normas internacionales, interceder con
las autoridades nacionales competentes, y encargarse del
programa de entrenamiento de derechos humanos y de reportes;

Comisiones Nacionales de Derechos Humanos
‘car acter:-adas por su independencia e imparcialidad garantizada,
debe servir como suplemento y fortalecer la capacidad a nivel
nacional;

« Una relacién interina con las Cortes o Tribunales
Internacionales caracterizados por la abjetividad Y.
..confidencialidad, mientras las instituciones nacicnales se
reconstituyen garantes imparciales del estado de derecho.

. lLos elementos de 1los monitores de derechos humanos -
"deherlan tomar tareas promociocnales como informacién pdblica.y
- programas de entrenamiente de derechos humanos para. jueces;:
fiscales, policla, oficiales de seguridad y prision .y  otro
personal del gobierno y abogades a animar y fortalecer 'y proteger:’
las. Organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales.:’
‘Estados deben conformarse al principio de non-refoulement:(no

Los ::

expulsidn) y no regresar forzosamente a los refugiados ‘a ‘:sus

territorios en donde estarian en riesgo de violaciones de:
derechaos humanos. . o

Los monitores de derechos humanas y policlias necesitan.
considerar la dimensidn del género de trabajo como preparan su
misidn y conducen las investigaciones. Incluyendo consultas de a
grupos de mujeres antes y durante su misién, pues los derechos
de las mujeres y ninas son importantes. Todas las +fuer:zas
interpacionales de mantenimiento de la paz deben conformarse a
las normas mads elevadas de derecho internacional humanitario y
de derechos humanos vy no usar la fuerza abservando una conducta
impropia. Los ataques cantra el personal internacional. de
mantenimiento de la paz y trabajadores civiles con ellos deben
ser investigados por 1las autoridades nacionales del . pais. en
hostilidad. Donde tales no existan (aplicacidn del Capitulo VII
de la Carta) las Naciones Unidas deben estar en :onFormldad con ’
el derecho internacional.
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Las Naciones Unidas deben asegurarse que el monitoreo
internacional de derechos humanos y asistencia continden después
de las elecciones y que otros acuerdos de medidas politicas
sean completados, hasta que esté claro que el gobiernc en
cuestidn es capaz y estd deseoso de implementar garantilas
internacionales efectivas, sin monitoreo internacional '
asistencia de derechos humanos. Los manitores de derechos
humanos deberlan seguir publicando reportes regulares.

La fase del post-asentamiento deberia ser considerada por
la Comisidn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Inclusc
deberia nombrar eu propio relator. Se presenta entonces un
listado de normas internacionales de derechos humanos y de
justicia criminal a ser garantizadas e incorporadas en. los
acuerdos de paz.

Las Naciones Unidas necesitan actuar para asegurar’ que

sus operaciones son para llevar a cabo las expectativas que 'han’....

generado y retener la cualxdad mas grande de Nacxones Unndas. .su
cred:bilxdad. i ) :
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EL DEBATE ACTUAL, GOBERANIA vs INJERENCIA,
ENTRE LOS ACTORES INTERNACIONALES
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3.1 EVOLUCION DEL DERECHD DE INJERENCIA HUMANITARIA
EN LAS NACIONES UNIDAS

A estas alturas el derecho de injerencia toma la faceta
de:libre acceso para brindar asistencia y ayuda humanitaria.

N 31 1 CONFDRMACIDN DEL PRINCIPID DE LIBRE ACCESU CDN.'
FINAL!DAD LIHITADA .

Los textus e\pvubadc poar la Organr'a:xém de- las Naciones'
as al respecto, se 'Fundan en das aspectos caplta»les de:.la-:

L oban salvaguarda
precn:upacmn fundamental. - La
.'La . Asamblea General.
preocupada por
..haturales y de situaciones de.’

%1% RES, 43/141 de. -

diciembre de 1988.




pérdidas de vidas humanas, la destruccidn de bienes materiales y
los desplazamientos en masa de poblaciones que resultan de
dichas situaciones". A su vez reconoce “que la comunidad
internacional hace una contribucidn importante al sostén y a la
proteccidn de esas victimas, cuya salud y cuya vida pueden
verse gravemente amenazadas" y considera "que dejar a las
victimas de desastres naturales y situaciones de emergencia
similares sin asistencia humanitaria representa un atentado
contra la dignidad humana' . Considerandos andlogos
figuraron en el predmbulo de la la la resolucion 45/100%2% y en
los de las resoluciones del Consejo de Seguridad en las que se
deploran "las enormes pérdidas de vidas humanas".¥3X

3.1.1.1.2 Ayuda precissa

Las consideraciones precedentes regulan de hecho, el tipo
de ayuda de urgencia gue se prestard, lo que no sorprendera a
médico habituadoc a las operaciones de emergencia. Esto engloba |
"especialmente" el suministro de alimentos, medicamentos, techo y
atencion médica".¥4%x Desde el momentc que se garantiza - la
aplxcacxﬁn, el Consejo de Seguridad no deja de tenerlo en cuenta
y ‘aludey por ejemplo, a "alimentos, medicamentos y materiales y
5umxnistros destxnados a subvenir a las necesidades -civiles”
«&Gx.Con mayor firmeza, en -diciembre. de’ !992,
‘el Consejo '"condena enéngi

"lz
diciembre cde 1990.

enero de 1992.

%A% RES, 46/182 de la Asambléa
diciembre de 1991. Farr. &. ’ -

58 del CunleJO'aé Se
agosto de 1991. Parr. 2. ER e

¥6k EES, 794 _(1992) del Consejo de Seguridad,
diciembre de 1992. FPdrr. S. . st i
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mediante las decisiones de las organizaciones bhumanitarias,
previa hahilitacidn del Consejo de Seguridad, cuando se trata
de enviar dichos suministros a palses sometidos a embargo camo
Iraq, Yugoslavia y Haiti. Citemos por ejemplo, el padrrafo 4 del
memorandum de entendimiento concluido entre Iraq y la ONU, el
19 de octubre de 1992, donde se enumera lo siguiente: ayuda
alimentaria, incluido el apoyo alos sitemas de lud pablica y
la dotacidn de equipos médicoss asistencia e wateria de
purificacion de agua e instalaciones sanitarias, incluyendo
los repuestos necesarios a los equipos para tratar el agua y
a las plantas de depuraciodng asistencia agricolay educacién
primaria y, en las tres gobernaciones del norte, refugios y
demas medidas de asistencia humanitaria, que se tomardn
en funcidn de las necesidades de la poblacidn civil afectada
en todo el pails.

X.1.1.2. MEDIANTE UNA ACCION RAPIDA

La rapidez es, en primer lugar, un criterio gue define
las condiciones de envio, transporte y distribucidn, habida
cuenta de la necesidad de limitar al minime denominador comin,
los obstaculos y 1los frenos gue puedan poner trabas a esta
ayuda. También e=ztA determinada por elementos inherentes a la
capacidad de preveer y de evaluar acertadamente las necesidades,
a efectos de reducir al minimo la cuota de empirismo que conlleva
cada operacidn., - .

3.1.1.2.1. Rapidez

Al respecto, la resolucién 43/131 es sumamente clara,
la Asamblea General se declara "convencida de que... la accién
rdpida permite evitar que el namero de victimas aumente
trdgicamente" y de que “la rapidez y la eficacia de esa
asistencia descansan a menudo en la cooperacidn y la ayuda de
organizaciones locales y de organizaciones no gubernamentales
que actdan con fines estrictamente humanitarios". A su vez,
declara desear "que la comunidad internacional pueda responder
rdpida y eficammente a los llamamientos a la asistencia
humanitaria de emergencia, hechos en particular por conducto
del Secretario General". El Consejo de Seguridad afirma
enfaticamente este imperativo vital, utilizando una terminologla
que no da lugar a equivocos; los términos "urgencia" y “alta
prioridad" figuran en los tres pdrrafos claves de la resolucidn
746, relativa a Somalia. En la misma, el Consejo pide al
Secretario General ‘"que continde sus esfuerzos humanitarios en
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humanitarios en Somalia y utilice todos los recursos & su
disposicidn, incluldos los de los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas, para atender urgentemente a las necesidades

criticas de la poblacidn afectada en Somalia" y ‘'"apoya
firmemente la decisidn del Secretario General de enviar con
urgencia a Somalia un equipoc técnico, acompadado por el
coordinador". Este Altimo, a su vez, estd sujeto a esta
obligacidn de velocidad, puesto que el Consejo pide que se le
presente "sin dilacién un informe sobre esta cuestidn".x7%

Ademds, en el pdrrafo siguiente "pide que el equipo .téchico
‘prepare también un plan de alta prioridad para establecer
mecanismos a fin de asegurar la prestacién sin trabas de
asistencia humanitaria”. Posteriormente, el Consejo alude a
"les urgentes llamades de las partes de Somalia", se declara .
"gravemente alarmado por el deterioro de  la- situacidn- -
humanitaria en Somalia" y destaca la  necesidad ‘urgente. . de. .una
rdpida prestacion de ;asxstnn:)a humanitaria: -en, tcdo -
pais".¥8% A tales efectos p:de al Secretaric Genaral que.
plenn usoe de todos . .

aéreo, con’ mirasia -;Fac: l 1t

‘ Unidas, i sus c
humanitarias:
humanitaria

reconocely.}
humanttana. i
prxncipalmente par &
que, -en. espers de  que: aer'cpue o
vuelos  que transportan ‘ayuda: 3
consistir en el "lanzamiento dé& Ssuministy

mergencia en
- paracatdas". :

*7% EES, 746 (1992) del'conée,'
marzo de 1992, Farrs. 4 y &, .

8% RES., 7&7 (1992) del Ccmse_yn de Segur'idad 27 de.
julio de 1992. Predmbulo. En el predmbule” de la Res.: (1992)
del 28 de agasto de 1992, hay un péniFo casi xdéntu:or ,’

9% RES, 767 (1992). Op- Cit. Pdrr. 2.

%10k RES, 752 (1992} del Consejo de Segundad, del 15 de
mayo de 1992. Fredmbulo y pArr. 7.
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3.1.1.2.2. Racionalidad

Pero 1la rapidez también depende de la diligencia de

los mecanismos de informacién en los minutos © las horas
inmediatas a la sobrevenida de un desastre, Al respacto, el
fortalecimiento de 1la coordinacién de la asistencia
humanitaria de emergencia del sistema de la ONU estipula:
"las Naciones Unidas deberian intensificar sus esfuerzos,
partiendo de 1a actual capacidad de las organizaciones y
entidades pertinentes del sistema, con el €in de reunir,
anal izar y difundir de manera sistematica la informacidén
procedente de la alerta temprana de desastres naturales ¥y

otras situaciones de emergencia. En ese contexto, las Naciones
Unidas deberian examinar la posibilidad de utilizar en la medida
apropiada la capacidad de alerta temprana de los
gobiernos, las organizaciones intergubernamentales Yy las
organizaciones no gubernamentales”.*¥11%

E£1 nombramiento de un secretario general ad junto,
en calidad de Director de Accidn Humanitaria (DAH) ha de
responder a estas inquietudes. En la pactica, las operaciones
de asistencia humanitaris, privadas o p&blicas, siempre fueron
ulteriores a una misidn de evaluacién con el propdsito de hacer
un informe objetivo de la situaciédn. Tras la guerra del Golfo,
en 1991, se llevaron a cabo varias misiones de este tipo en
Irag. La que realizara Sadruddhin Aga Khan ilustra claramente
el método: "Hemos procurado proceder con sobriedad, moderacidn
y exactitud".x12& De ahora en adelante, la sitematizacidn de
dichas misiones estarA a cargo del Director de Accidn
Humanitaria.

: %11 de la Asambylearvéenerély,-
19 del Anexo de la Resolucion. LA :

%12% Documento de las N, U.-“Infurm
Seguridad 5/22799, del 17 de julio de;1991.
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3.1.2. AFIRMACION DEL PRINCIPIO DE L1BRE ACCESO

Este principio se ha ido ganando la adhesidn automdtica
de autoridades politicas y morales de diversos horizontes.

3.1.2.1 Adhesiones politicas

El mismo dia en que se aprobaba la resolucién en
Nueva York, el Secretaric de Estado, encargado de la accidn -

humanitaria, recibia en Faris al Sr, Gloukov, Director de.
Asuntos Humanitarios v Derechos Humanos del Ministerio de °
Relaciones Exteriores Soviético. El propdsito del encuentro:’

la asistencia que Francia podla aportar a los damnificados por
el terremoto que acababa de destruir parte de Armenia. " La URSS
(en ese entonctes adn integrada) anunciaba -—-por primera’ vezien
su historia—— que abria las fronteras (sin visas) a ‘sncvorristasf
procedentes de palses occidentales: la resolucion de.la’ CINU.
se aplicaba al dia siguiente de. ser - ’aprobada.
asociaciones benévolas, los bomberos 'y los médicas f
coordinados por el gobierno, desembarcarcn
entre ellos 57 médicosy 55 perros- (entrena os
las victimas atrapadas bajo .los: escombrns)
material, en la primera fase . de. 1

transportaron 200 'tnnela'das'
Paimpolaise" y un convoy deit

Como se ve, los acontecxm:entos se precxpxtaron Yy
seis meses  mads tarde (el 30 de mayo de - 198%9), Frangois Miterrand
afirmaba que la obligacidn de no  injerencia caduca en el momento
precisoc en que surge el riesgo -de no asistencia y en su
alocucian del 14 de julio de 1991 recordaba: "fue Francia
quien tomd la iniciativa de este nuevo derecho  bastante
extraordinario en la histaria del mundo, suerte de derecho de
injerencia en el interior de un pals, cuando parte de su
poblacidn es victima de persecusién”.%13% Después, en diciembre
de 1991, ante la Asamblea General "de la ONU, el Sr. Hans
Dietrich Genscher expresaba la conviccidn de Alemanias "“Cuando
los derechos humanos son pisoteados, la familia de naciones no
estd confinada al papel de espectador sino que puede -y debe-

¥13% Citado en el articulo de BETTATI, Mario. DERECHO DE

en LAREVISTA. No 49. Ginebra: Comisidn Internacional de Juristas,
1992. F. 5.
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recurrir a la injerencia".ti4s En esa misma sesion, el
Ministro belga de Asuntos Extranjeros, estimaba que "la
comunidad internacional debe ayudar a los Estados a respetar los
derechos humanos, y forzarlos a ello, si es necesario". El 6 de
diciembre de 1992, Roland Dumas, que ya se habta pronunciado
al respecto en varias ocasiones, comentaba en la radio Europa
1 que compete a 1la comunidad internacional, hoy en dia
investida de una nueva potestad, instituir un nuevo derecho y
aplicarlo, refiriéndose, claro estd, al derecho de injerencia.

3.1.2.2 Adhesiones éticas

En 1992, Juan Pablo 11 se expresaba por intermedio
del cardenal Secretario de Estado, adhiriendose al “derecha y

deber de injerencia bhumanitaria... para detener la mano del
agresor" en Bosnia.®15% E1l S de diciembre de 1992, en el
discurso de apertura de la Conferencia Internacional sobre
Nutricidn, organizada en Roma por la Organizacidn de
Alimentacidn y Agricultura (FAD) y la Organizacion Mundial de
Salud (OMS), el Papa reafirmaba su conviccidn en estos
téerminos: "la conciencia de la humanidad exige que la
injerencia humanitaria se vuelva obligatoria en aquellas
situaciones que comprometen gravemente la supervivencia de
pueblos y grupos &tnicos enteros: éste es un deber de las
naciones vy de la camunidad internacional".% "Se wvuelve
obligatoria... " frase que corrobora que rara ve: una adhesidn ha

sido tan firme y categdérica. La fecha de esta intervencidn no
puede de jarnos indiferentes pues tuvo lugar pocos dias antes
del despliegue de 36 o]} soldados de la fuerza
multinacional en Somalia. A pesar de estas aopiniones
concordantes, se cernia scbre la nocién una duda factible de
alarmar a algunos palses inquietos por su soberania.

®14x citado por BETTATI...Op. Cit.
$15% L’Osservatore Romanc. 8 de agosto de 1992.

% En el comentario sobre este discurso de "Le quaro“ del
17 de dxciembre de 1992, se estimaba que la nocién de injerencia
humanitaria cala en lo mds hondo de la doctrina de la Iglesia.
. Pag. S.
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3.1.3 CONSOLIDACION JURIDICA DEL PRINCIPIO DE 'LiBRE
ACCESO v

El libre acceso a las victimas constituye la .,pa%té‘-‘iﬁ&s?;
revolucionaria de los textos. En particular, de la- rg;qlu:ion
43/131 en la que se inspiran. N .

El anAlisis de los textos y de 1la condicm
fueron aprobados revela una aceptaciédn cada vez: mAs‘ampllA
principio de libre acceso por - parte de . Lt
internacional. Aunque inicialmente provocd algunas
especialmente en los palses en desarrollo.
constata la evolucion de la terminologla
miembros del Consejo de Seguridad. Relativament
cobra  determinacidn en 1992 y se vuelve incluso
fines del mismo aso. En los
*"insiste" prudentemente
"invita" a los Estados a garantizar que no
digtribucian. de la ayuda. A partir . d 3
cuya firmeza es inequivoca: "pide",
encarecidamente"X16% e incluso "exige"....
acceso sin trabas.%17% El Consejo ‘todavia
"condena enérgicamente... la obstaculizacid
entrega de alimentos y suministros médicos..:
que coametan u ordenen que se cometan’_,'tales
considerados responsables de ellos: a, 1

En segundo lugar, esta -evoluci
escrutinios de las Naciones Unidas.  Si "
aprobada por mayvorla con cuatro votos en: contr :
China y Zimbabwe); en el caso de la 706 solo’v"
contra (Cuba) y una abstencidn (Yemen). Aun. maAs
fueron
ulteriormente vy que

contaron con la unanimidad del’

216% RES, 733 (1992) del Consejo de Segurid
Res. 7456 (1992). PArr. 4.

x17% RES, 756 (1972) del Consejo de Segur xda PAvr

RES. 770 (1992). Par+. 3 (sobre el acceso a..las campos de':‘
reclusidn en Bosnia y Herzegovina)j BES, 721 (1992). Parrii4,3 y ;
92). Bp. Cit, PArrs. 2 v 3. LT E
¥18% RES,. 7%4 (1992). lbidem. PaArr. S
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as €l caso de las resoluciones 746, 7851, 764, 775 y 794,
relativas a Somalia. En cuanto & Bosnia, donde 1la poblacién
musulmana corre peligro, lo que suscitd la adhesién de los
Altimos Estados drabes, las resoluciones 758, 7&1, 744, 770,
774, 779 y 7689, también se aprobaron por unanimidad. Cabe
seéalar que entre’ “icgmpiembros figuran Estados como Marruecos,
India y Venezuela, vy Y aste Aaltimo pertenece al grupo
latinoamericano, tradicionalment®- muy apegado al principio de no
intervencion en los asuntos internos® g los Estados. 6i
entre los miembros del Canse jo subsisten algunas notas
discordantes, éstas no se refieren tanto al principio de 1libre
acceso en si, sino mds bien a modalidades de aplicaciédn que
implican el vrecurso a fuerzas armadas para escoltar los
convoyes o a sanciones pecuniarias o materiales contra un
Estado soberano. Citemos como ejemplo las resoluciones 776 y
781 sobre Hosnia cuya aprobacién registrd abstenciaones (China,
India y Zimbabwe, en el caso de la primera —-Res. 776 (1992)--3
edlo China en el caso de la segunda --Res. 781 (1992)--). Por
consiguiente, el recurso a las fuerzas armadas con fines
humanitarios ha de condicionarse estrictamente.

S.1.4 EL ACCESO POR LA FUERZA ESTRICTAMENTE CONDICIONADO'

. El acceso a las victimas suele entradar peligros debido a
la inseguridad propia a. los enfrentamientos entre facciones
rivales; o a la hostilidad declarada de las autoridades locales
respecto-al socorro internacxnnal. Por ende, las Naciones Unidas
dispusieron:. e : - .

1 La proteccién armada  de. convoyes de asistencia
humanitaria.

La proteccién armada de los coﬁvoyes de asistencia;
humanitaria se manifiesta como: .

3.1.4.1.1 Proteccidn a cargo de los cascos azules (Véase
el caso de Somalia)

3.1.4.1.2 Proteccidn a cargo de los “guardias azules". Se
trata del despliegue de guardias armados en el territorio de un
Estado para velar por la entrega y la distribucién de socorro
(Véase el caso de Iraqg).

-Q4-
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3.1.4.1.3 Proteccién a cargo de una "fuerza
multinacional"” habilitada

Destaca en este Ambito el caso de la antigua Yugoslavia
(confréntese tambien con los casos de Iraq, Somalia y Haitl) ,
donde el Consejo de Seguridad va decidienda progresivamente,
scbre todo apartir de las resoluciones 752 (del 15 de mayo de
1992), 758 (del 8 de junio de 1992), 761 (del 29 de junic de
1992), 764 (del! 13 de julio de 1992), 769 (7 de agosto), 775 (del
28 de agosto de 1992) y 776 (del 14 de septiembre de 1992),

En esta udltima resolucidn, se autoriza igualmente la
ampliacidn del mandatoc de la Fuerza de Proteccidn de Naciones
Unidas, para la ex-Yugoslavia (FORPRONU) para garantizar  la
proteccidn de los convoyes que transportan a los prisioneros
liberados y no duda en emplear la amenaza en caso de gue algunas
de las partes se niegue a cooperar, afirmando en la resolucidn
761 que no excluye otras medidas para hacer - llegar ayuda
humanitaria a Sarajevo y alrededores. Mediante la resolucidn
807 (aprobada el 19 de febrero -de 1993),.el Consejo 'de Seguridad
decide reforzar el armamento de:'la FCIF\F‘FDNU para que ésta pueda
responder con mayor Efu:acxa en - situacisn = de legitima
defensa. Luego,  -organiza.:-la. neutralx.acxdn de) aeropuerto
de Sarajevo, ciudad '’ sitxada,'-vf medxante el :  despliegue
inmediato de efectivos: uplementar’ios Lde la.  fuerza de
Naciones Unidas . Neutr a ‘acompadada de ~la
creacidn de corredores‘ .»_.de.segu'r'ﬁdad entre:- el - aerocpuerto-y la
ciudad, controlados®: .por " 1la FORPRONU = para - garantizar la
d:stribuc:dn de . la. ‘ayuda 'y ‘®]l desplazamientoc del personal
requer;do. P . . . . . N

3.1.4. 2 La coaccidn econdmica y financiera con ﬁnes'
humanitarlos (véase nipﬂ:ialmente el caso de Iraq) : :

-0~
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3.1.%5 EL PRINCIPIO DE LIBRE ACCESO

Dado que el libre acceso a la victimas constituye la
parte mds revolucionaria de los textos (en especial de la Res.
43/131 de la Asamblea General, en que se inspiran), la afirmacién
inicial del principio de libre acceso a las victimas fue bien
acogida por los palses occidentales. Aunque inicialmente provocéd
algunas inquietudes especialmente en los palses en desarrolllo,
la prActica subsiguiente permitid disipar la mayor parte de las
ob jeciones.

Dos razones capitales apaciguarnn'las dudas en torno al
Frincipio de libre acceso a las victimas:

3.1.5.1 El principio es una abligacidn erga omnes
(Respecto a todos)

El principio’ de libre acceso no se impone @nicamente al
pais de las victimas, sino que apunta igualmente a los demas
gobiernos, llamados a observarlo. De hecho, las resoluciones
43/131 y 45/100 de la Asamblea General, y las resoluciones del
Consejo de Seguridad 688 y 706 (relativas a Iraqgls 733, 746 y
794 (relativas a Somzlia)g 752, 758, 744, 770, 771, 787 y 798
{relativas a Bosnia y Herzegavina) preconisan el libre accesoc a
las victimas, no como voluntad de dominacidn de los donantes de
la ayuda sobre los beneficiarios, sino comp condicidn esencial a
la distribucidn apropiada de la asistencia para salvar vidas.
Ahora bien, las estadisticas demuestran que la mayer cantidad de
victimas y la mayor parte de los desastres se registran en los
paicses pobres, de aht la reticencia de dichos palses a verse
imponer una obligacidn que estiman exenta de reciprocidad;
obligacidn impuesta unilateralmente por los demds Estados sin
contrapartida. Ello supone ighorar el cardcter erga omnesdel
principio, que impone también a los demids Estados el deber de no
obstaculizar el transito ni el envio de ayuda humanitaria: "insta
a los E€stados situados cerca de zonas afectadas... a facilitar
el transito de la ayuda humanitaria”.®19% La obligacién pesa
igualmente en los palses donde procede la ayuda, pues se les
limita la facultad de decretar sanciones econdmicas con el
propdsito de reducir o impedir la ayuda humanitaria a 1la
poblacidn civil del pais en cuestién. Por esta razdn, el Consejo
de Sequridad en las resoluciocnes 4461 y 666 (relativas a Irag), al

%19% RES, 4%/1X{. Op. Cit.. Parr. 6.
-94=

EALLA DE CRIGEN




igual que wn las resoluciones 757 y 760 (relativas a la antigua
Yugoslavia), instituyd 1o que se puede denominar un embargo
filtrante. Embargo que prohibe cualquier tipo de intercambio,
salvo en 1o que se refiere & alimentos y suministros médicos.

3.1.5.2 La inocuidad respecto a la socberania

El principio de libre acceso a las victimas es tanto
mds aceptable cuantoc no vehicula, contrariamente a lo afirmado,
ninguna segunda intencidn de tipo coleonialista. Dos argumentos

abundan’ al respecto: en primer lugar, las resoluciones de la
ONU  introducen el principio del cardcter subsidiario por el
cual, ‘el "papel protagonista” en cuanto a la organizacién,
iniciacidn y prestacidn de la asistencia humanitaria, se

reconoce naturalmente al Estado con competencia territorial,

Salo cuando este Qltimo no estd en medida de cumplir dicha
tarea,; la - comunidad internacional -estd habilitada: - . a
mtervenxr "en segundo término" por conducto de las ‘Naciones
Unidas. Ademds, 1las ~“~modalidades de aplicacién del principio
“excluyen toda presencia .duradera y extendida “en ;- el.
territaorio . nacional. Se tratade los "carredores de ‘.socorro".

o ‘Meorredores: humanitarios!.x20% El° objetivo de los’ mxsmos‘ es
inst_aurar una especie de derecho-d [} pacH‘-xcu por: tier .

bere Ac

CESO

Dado que cnnven(
lo mas’ amplia posible’'y
menos . reducida’ posible,
cinco - puntos de ivist.

de A:A

Generll '




3.1.5.2.1.3 Propdsito limitado: no cumple otra funcién
que aportar atencién médica, medicamentos, material quirargico y
alimentos, excluyendo cualquier otro tipo de asistencia.

3.1.%.2.1.4 Limitada en el ejercicio: dehe someterse a
normas gque seria conveniente definir.¥

3.1.5.2.1.5 Limitada por una deontologla propia: para
prevenir la confusion, la dispersidn e inclusive las acciones
contrarias, en lo que se refiere a la prestacidn y distribuciaén
de la asistencia vy para respetar la imparcialidad de todos
aguellos que brindan asistencia humanitaria.¥2i% Cabe sehalar
que, en gran medida, dicha deontologia ya fue establecida.%22x

Los mencionados “"corredores de emergencia' se crearon a
lo largo de distintas operaciones humanitarias recientes.
Citemos como ejemplo, la misidn enviada por el Secretaric
General ,encabezada por el Director del Frograma Mundial .de
Alimentacisn (PMA) y que reunia a varias instituciones de las
Naciones Unidas, misidn que en junio de 1991 concluyod un
acuerdo con el gobierno sudanés por el cual se efectuaria
una operacidn de avituallamiento a-la poblacion del sur de Sudan
en situacidn precaria, siguiendo el intinerario  fluvial Kosti-
Malakal-Nassir (atravesando el Nilo Blanco .y ‘el rilo Sobat},
reconocido "corredor humanitario". La - operacidn  “life ‘line"
llevada a cabo antericrmente, :fue. tambi‘é una’ pranguracxén de
dichos corredores,- par los cuales, . .la Camunidad
Europea habla . canalizado- la: _ayuda',_ io " .de  las
organizaciones.- no guhernamentales'. crearon las
denominadas "rutas ~azules" .de codeTrag,
corredores seguras por lo qu odian’
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volver voluntariamente a su puebla.® Ultericrmente, se
establecieron corredores en Yugcslaviaks y en Somalia, entre
Mogadiscio y Baydhoba. ik

& "Ruta Azul" No. 1 entre Isikveren.enila’frontera turca’
y Zajoz; "Ruta Azul” No. 2 entre Usumlu.y Kanimasi'y. Kajo .y/o-
Al Amadiyah, creadas a partir del 30.de.: abril. .Vease, ‘entre»
otros, el informe especial publicada. en: 199 PR
Refugiados revista del ACNUR, pégxnas 12 13

_‘ék" y. Sarajevo. .
3 .de - julio. de

*% En direcciédn de Dubrovnik, Vul.ovar
del Consejo de Segur ldad, i

1992. o
- st§  PBES, 767 (1992) del Consejo r.ie séguéiaad,’del 27." de.
julio de 1992 - e : L
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3.2 POSICION EN DEFENSA DE LA SUBERANIA

K U 1.4 SOBERANIA Y LOS DERECHOS HUMANOS
e

Un derecho, en derecho, es un crédito sobre un deudor, en
que &)l acreedor puede reclamar legalmente el respeto y para la
garantia de 1a que dispone de vias legales. Ahora bien, 1los
"fabricantes del derecho", los distribuidores de la legalidad,
distinguidos fabricantes de representaciones juridicas que son
los defensores de los derechos humanos, son en Altima instancia
los Estados, individual o colectivamente. Hablar de derechos
humanos, por consecuencia, es salirse del mundo de la ideologia
humanitaria donde se elabora lo deseable o lo exigible, y es
saltar en el mundeo inquietante de los Estadoss de esos a
quienes incumbe porque detentan el poder de hacer producir el
derecho, de acceder a tales deseos y exigencias, y sus
"derechos”", derechos en el sentido de la positividad legal. Los
derechos humanos, sean otorgados, concedidos o arrancados, no
son cualidades legalmente inherentes a los individuos o grupos
que farman, semejante a una suerte de atributo natural, sino
un conjunto de artificios por los gue el Estado se ve atado,
poniendose a si mismo a la disposicion de sus victimas
potenciales de técnicas que escetimardn la realizacidn de esta
virtualidad, Los derechos humanos son, Ppues, uha creacidn
estatal, el producte de una renuncia del Estado a toda
plenipotencia a la que podria pretender materialemente Yy que
algunas veces tiene los medios de imponer a los que tieme bajo
su dominio de hechog sin embargo, no son ‘derechos"
ridiculizados {sino en una visidn naturalista del mundo
jurldico), son revindicaciones de los derechas que no existen
adn, apoyados sobre una ideologla que hace de ellos un atributo
natural de todos.

La soberania, no es conjunto de poderes positivos de que
dispondria el Estado sobre los que tienen bajo su falloj es mads
bien una cualidad vacia, puramente negativa, el atributo de 1le
que hno tiene superior, ni otro Estado ni  organizacidn
internacional, sino. solamente iguales, el conjunto de los
Estados, y que no acepta que sus semejantes puedan ejercer sobre
@l y sobre sus maniobras las atribuciones que suponen "poder". En
estas condiciones el principio de "mo injerencia" en los asuntos
internos del Estado no mds que una de las modalidades de la
Soberanias funda al Estado para exigir de otros Estados vy
organizaciones intergubernamentales que se abstengan de
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inmiscuirse, aunque fuera de forma mental y que no desarrollen
ninguna intervencidn en sentido material, en lo que es de
su incumbencia, porque no podrian hacerlo mds que en virtud
de un "poder” que no tiene su lugar en las relaciones de igual a
igualy vy a mds fuerte razén que ejercen sobre &1 de presidn
tendiente & conducirlo a modificar su comportamiento. Siendo asti,
debe estar claro desde ahora que las nociones de Soberania y No
Injerencia estdn perfectamente desligadas de pertinencias en las
relaciones entre los Estados y las organizaciones no
gubernamentales 3 a una organizacidn no gubernamental o a un
grupo de particulares actives en una preocupacidn humanitaria
- sobre su territorio o criticando su actitud, los Estados pueden
sin duda imputar un comportamiento ilicito respecte a su derecho
interno; respecto al derecho internacional en cambio no es a
ellos que puedan pedir cuentas: la lengua de la Soberania no
tiene lugar mds que en las relaciones interestatales, y estd sin
opocsicidn a los particulares.

Fodrian existir mecanismos internos de proteccion de los
derechos humanos, que pondrian en juego o&rganaos del Estado
sclamente y no harian mella en su Soberania internacional,
entendida como una exclusividad de su poder en caompatracidn con
otros Estadas y can organizaciones internacionales. Fero no
mecanismos internacionales. FPorque de lo que se tratarila
entonces, serla de actores internacionales pidiendo cuentas al
Estado de 1o que hace en su relacidn con su propia sustancia:
con los que viven en su territorio, en lo que estima ser su
espacio de jurisdiccion exclusiva {(donde solo &} puede
determinar la verdad y la falsedad legal, el bien y el mal en
derecho), y mads particularmente con 1los que le estadn bien
relacionados por un segundo vincule, el vinculo de nacionalidad.

3.2.2 LOS ASUNTOS INTERNOS DEL ESTADD

No existen asuntos internos por naturalezay un asunto
interno, y por consiguiente cerrado a la curiosidad de otros
Estados y de las organizaciones internacionales, es solamente el
que no ha dejado de serlo del hecho de una obligacion
internacional para con otros Estados, fundandolas para exigir
la ejecucidn; y las relaciones del Estado con su propia
sustancia, por "internas" que sean cuando a su objeto, dejan de
serlo en cuanto a una obligacidn para con uno de entre ellos los
ha hecho salir de esta esfera intima, en conclusidn, el Estado
ha reconocido a otros el poder de mezclarse licitamente de modo
que se lieve a cabo. En una colectividad fundada sobre la
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soberania el poder inmiscuirse en lo que se pasa al interior de
un dominio reservado a la dnica acciédn del Estado, no puede
resultar de una regla superior (porque no podria emanar sino de
una autoridad superior al Estado, lo que es propiamente
inconcebible) sino de su propio consentimiento.

3.2.3 LAS CONVENCIONES ENTRE ESTADDS

En una colectividad "famosa reunir semejantes, las
obligaciones legales no sabrlan ser sino reciprocas: A se
obliga para con B, a condicién de que B se comprometa para con
A, es el mecanismo de base de la convencidn, en su modalidad
contractual (porque espero que ustedes hagan lo que yo estipulo,
prometo hacer lo que ustedes esperan de ml). La reciprocidad es
la instancia fundamental: no sclamente me comprometo para que te
comprometas (y porque es la danica posibilidad de obtener tu
compromisn), sino que ejecuto mi compromiso para que ejecutes el
tuyo. For ejemplo, cuando un Estado concluye con otro una
convencién en los términos de la cdal &1 acuerda para los
nacionales de éste un trato mads favorable que el que reserva-a
los extranjeros no protegidos por tal convencidn, estdA bajo la
condicidn que un trato semjante serd acordado por su socio a los
nacionales de &l. Y si sucede que el trato no es aplicado
efectivamente, el Estado de 1los nacionzles de quienes -era
garante reclamard al Estado que falla un retorno a su situaubn
conforme a sus derechos.

Las miltiples convenciones multilaterales que consagran
los derechos considerados como “derechos humanos" obedecen a
cualquier otra ldgice; no es en provecho del Estado extranjero y
de sus nacionales que cada Estado se prohibe algunos conductos
hasta entonces legitimamente posibles, es en provecho de sus
propios nacionales. Se establece una relacion triangular entre
dos Estados, ligados uno al otrc por un lazo de derecho, y un
individuo o un grupo, que son el objeto de ese vinculo y, sino,
que son perfectamente externos al estado hecho apto por 1la
convencidn para defenderlo. Pidiendo cuentas a un Estado parte en
una comunidad tal, otro Estado parte no comete una "“injerencia
en sus asuntos internos" que justificarla, moral o legalmente, la
dignidad de la causa que defiende; no comete injerencia del tedo.

No depende de cada Estado retener en su esfera de
competencia exclusiva el trato que reserva & sus nacionales y'
poder as! oponerse a los Estados y a las organizaciones
internacionales que querrian mezclar la objecidn sacada "del.
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principio de no injerencia, --no se puede esperar verlo renunciar
a esta proteccidn que le ofrece el status quo (estado de cosas)
del derecho internacional general y aceptar obligaciones legales
que nadie tiene sino los medios de imponerle-- La respuesta me
parece debe ser investigada en un analisis de mdviles del Estado
desprovisto de todo idealismo. Para que el Estado se comprometa
convencionalmente, es necesario que encuentre un provecho
suficiente, es decir que el eaquilibrio costo/ventajas del
compromiso parezca suficientemente positivo para presentarse
a modificar su situacidn jurldica actual; Las consideraciones de
humanidad puedan entrar en la elecciones de politica extranjera,

3.2.4 LOS ESTADOS Y LOS DERECHOS HUMANOS

La "preocupacioén® (que le concierne a un Estado) que
pregona en cuanto al respeto de los derechos humanos por parte’
de otro Estadeo:; que aparece mds seguido, es la preocupacidn de
meter a &ste otro en el apuro (si éste es un adversario), o salir
del apuro en el cudl se encuentra &1 mismo de tener un aliado tan
comprometedor a los ojos de terceros, el deseo de apartar la
atencidn de otro problema o de su propia actitud, o de satisfacer
las reivindicaciones de una opinidn pdblica internacional o
interna, o adn de realzar su propia imagen... Es decir, esperan
su propio provecho politico.

Los Estados, autoridad en l1a sociedad estatal, actuan no
por su propia cuenta, sino en el nombre de un "orden padblico
internacional" en el que ellos serian, a falta de mids, los
garantes.

Me parece, que es en esta via que puede buscarse la
resolucidn de la relacidn preparada entre la universalizacidn de
la defensa de las libertades esenciales y el respetoc de 1la
soberania de los Ectados. Hiéciendo de @#sta un valor fundamental,
y no el obstdculo cantra €l cudl faltard luchar cbstinadamente,
no ignhoro que voy contracorriente de la tendencia dominante en el
seno de los movimientos humanitariosi y es que veo mal cémo, a
fin de acallar su conciencia de fulminaciones verbales sin
efectos précticos, uno podria conducirse eficazmente en favor de
lo que tenemos por derechos, buscando hacerlos respetar en paises
donde no son respetados, sin tomar en cuenta los Estados, de los
que depende dnicamente esta consignacién legal. Es decir, no
pasar sobre los Estados para consagrarse de su propio movimiento
Ya que no es de la naturaleza del Estado tener corazdn.
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3.2.5 LAS LIMITANTES DE LA DOCTRINA DE LA SOBERANIA

Entre las limitacicnes histdricas mds destacadas de la
soberania estidn: (a) Las derivadas de 1los derechos de la
personalidad individualy (b) Otro de los limites a la accidn de
12 soberania deriva de la existencia, dentro del Ectado, de otras
sociedades naturales cuya esencia nc puede ignorar aunque 1las
abarque y discipline. La familia, municipio, agrupaciones
profesionales y otras instituciones tienen fines propios que
cumplir dentro del complejo socialy (c) El1 altimo grupo de
limitaciones resulta del orden internacional. En el interior, el
Estado tiene superiaridad sobre los demds grupos sociales, ya que
todos se hallan sometidos al orden que se impone. Pero si el
Estado es libre an sus determinaciones en el interior, no ocurre
1o mismo en el exterior, donde los demds miembros de la comunidad
internacional tienen igualmente la condicién de soberanos, y no
existe un poder superior a taodos ellos que forze a aceptar una
desicidn.

Es decir, a la vez qQue se proclama el poder estatal
ilimitado, se declara solemnemente el valor absoluto de los
derechos de la personalidad individual, con lo que estos
Gltimos se configuran como limites .del pader ilimitado,
cayendo en una evidente contradiccidn. : .

Lo mismo puede decirse acerca del  problema que
plantean 1los grupos sociales inferiores ' al -Estado cuando,
exigiendo sus derechos, le ponen limitaciones. - De igual manera
se plantea el conflicto con respecto. - a la Iglesia y, en

general, al Derecho Internaciocnal. . . Y - tampoco se da
explicacién congruente a wuna forma de Estado que incide
directamente en 1la doctrina de 1la soberania; el Estado
federal . :

Esto es asl si se sostiene que la potestad suprema se
atribuye a la comunidad y se vincula al fin de la comunidad.

No obstante, esto es solucionable si se concuerda que la
soberanla o ejercicio de la potestad queda configurada por su
propio fing es decir, ya no es un "poder", sino una

“capacidad" que entradard el ejercicio de tadas las funciones
que al oficio correspandan, pero solamente é&sas. Y no existen
"limites", sino ‘competencia's .es una potestad ilimitada,
pero dentro de su esfera, la cual viene determinada por su
propio fin, y fuera de ella no existe competencia.
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3.2.6 LA CRISIS DEL ESTADO-NACIOM SOBERANO

La soberania esta vinculada a determinado
ambiente historico, derivada de su pertenencia a un tipo
concreto de comunidad politica, la cual as el Estado
nacional scberano. Produciéndose en el siglo XX, a partir
de las dos guerras mundiales— la crisis de este Estado,
igualmente entra en crisis la correlativa nocién de soberania.

Esta crisis obedece a miltiples y camplejos factores.

1} Ast, los exacerbados nacionalismos del siglo XX
provocan reaccidn general de cardcter opuesto que tiende a
diluir lo meramente nacional en un marco mds amplio y universal.
€110 va en direccidn de brindar un aopoyo franco y abierto a una
teorla de interdependencia global.

2) {a divisidn del mundo en bloques, que podria
entenderse como el resultado de decisiones autdnomas y
soberanas de los diversos Estados, impone en la realidad
numerosas limitaciones a las soberanias nacionales, provocando
una interdependencia regional.

3) La acentuacidn de los movimientos supranacionales
ha llevado consigo la creacidn , el crecimiento y el auge de
numerosas organizaciones internacionales que merman
indefectiblemente la autonomia de cada Estado; en unos
casos, esas "intromisiones" o "injerencias" revisten la forma
de acuerdos internacicnales con valor coactivo para los
diversos paises; en otros, se trata de una limitacién de derecho
de guerra o hasta imposiciones de cardcter tributario.

4) Uno de los Ambitos de la crisis del Estado
nacional soberano que resulta mds patente es el de los derechos
humanos. La internacionalizacion de estos derechos es mis
evidente a partir de la Declaracidn Universal aprobada por las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Mientras no sellegue a la organizacidn de un poder de
coaccidn internacional, la soberania constituird el supuesto de
la personalidad juridica del Estado en ese cordeny en el dia gue
exista ese poder, habra muerto el Estado para dar paso, para
ceder su lugar & una nueva organizacién politica.
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3.3 LA CONTROVERSIA ENTRE LA INJERENCIA Y LA SOBERANIA

. I.3.1 CONTROVERSIA: INJERENCIA O ASISTENCIA HUMANITARIA
\\““».~ .

£l %% "@amhar asistencia humanitaria y la ayuda en casos
de emergencia es aliviar el sufrimiento humano a causa de
desgracias imprevistas.

FPor lo que nos interesa conte:xtualizar 1o que son las
emergencias. A las emergencias se les ha clasificado ens

t) EMERGENCIAS NATURALES, tales como las tormentas,
ciclones, huracanes, tifones, junto con terremotos, erupciones
volcdnicas, sequias, desertificacién, etc.

2) EMERGENCIAS CAUSADAS "POR LA MAND DEL HOMBRE", tales
como-los conflictos civiles (guerras), el flujo de desplarcados
y el flujo de refugiados Y de manera mds amplia la
degradacién ambiental y la extrema pobreza).

Siendo que el fin consiste en brindar asistencia y ayuda
humanitaria, deberian participar, en tales actividades, de
manera armoniosa, los gobiernos, las organizaciones regionales y
las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales,

Teniendo conciencia de ésto, en el XLVYI periodo de
sesianes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se adopto
una resolucidn (Res. 44/182) para nombrar un coordinador de la
asistencia humanitaria al crearse el Departamentoc de Asistencia
Humanitaria, conjuntamente con el Fondo Central Revolvente
para casos de Emergencia, el Comiteé Fermanente de
Interagencias y 1la Llamada Consolidada.

En esta resolucién, se llegd a un equilibrio entre la
postura Nirdica y de la Comunidad Europea; y la de Japdn y la
posicidn del Grupo de los 77, la cual se basaba en acotar el
concepto de derecho de injerencia humanitaria, con objeto de que
éste no se tradujera en un mandato concreto para que la
Organizacién de las Naciones Unidas o grupo de palses a través de
ella contravinieran el principio de no intervencidn y respeto de
la soberania so pretexto de otorgar asistencia humanitaria, en
casos que sean considerados como de emergencia.
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. En esta resolucién se plasmd que la asistencia
humanitaria se hard con apego irrestricto a los principios de
Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad. Junto con el respeto a la
Soberania, la Integridad Territorial y la Unidad Nacional de los
Estados. Ademds la asistencia se proveerd con el consentimiento
previo del Estado afectado y, en principio, sobre la base de una
peticidn por parte del mismo.

La asistencia no libra de responsabilidades al Estado
receptor de la misma, por lo cual debe proveer cuidados a las
victimas de 1la emergencia ocurrida en su territorico vy debe
suplir las facilidades de acceso para la asistencia humanitaria
a esos territorios, ast caomo proveer y asegurar la segurldad
del personal que suplird tal asistencia.

En la resolucidn 44/182 se da un paso significativo »

para revitalizar al Consejo Econémico y Social, pera.en ningan
momento se justifica ‘el derecho.de injerencia.. .- .~ ' ’

3.3.2 EL PAPEL DEL-SISTEMA'DE LAS NACIONES. UNIDAS

: Es. de esperarse fortalecimiento del Departamento de
Asistencia Humanitaria, “incluida . la llamada “diplomacia
" humaniitaria®, lo que implicaria uwna ampliaciédn del concepto
emergericia a casos de naturaleza de derechos humanos, e incluso.
de naturale:za politica, Quizds se busque dar mads jugada -al -
Comité Permanente de Interagencias como medio de influencia‘en’
la asistencia, ampliandc su margen de accidn. El Comite
Permanente de Interagencias hard un enlace de cooperacion con'
el Comiteé Internacional de 1la Cruz Roja, la Federacian..
Internacional de la Cruz Roja y las Sociedades de la Media Luna
Roja, la Organizacidn Internacional de Migracidn "y
representantes de Organizaciones no Gubernamentales que serin
invitados scbre una base ad hoc

Actualmente hay un lazo estrecho entre el Departamento
de Asuntos Humanitarios y la Oficina de Naciones Unidas para
Socorro en casos de Desastre, y parece existir una tendencia_:muy g
fuerte del FPrograma de Naciones Unidas para el Desarrollo para .
intervenir en el proceso y ayudar en los fines. Este nuevo
enlace estd orientado a medidas de cardcter preventivo, pues,:
cuando los desatres ocurren es porque los eventos imprevistos

interactdan con poblaciones vulnerables (entiéndase par >
vulnerabilidad un reflejo de la pabreza, la cual se reduce |
camn producto de desarrolloc econdmico y sacial.
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En la dualidad Desastre/Desarrollo se requiere alguna
participacidon y cooperaciéin de las organizaciones operacionales
del Sistema de las Naciones Unidas, lo cual incluye al Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

3.3.3 PDSICION DE PAISES REPRESENTATIVOS EN TORND A& LA
CONTROVERSIA

Canada, 1los Palses Bajos (representando 1a Comunidad
Europea), Francia y Reino Unido senhnalaron que la cuestidn de
principios no debe politizarse ni tampoco verse como - una:’
situacion Fundamental, ya que las Delegaciones no trataban . de
ignorar principios tales como el de Soberania que son parte de. ll:

‘Carta de las Naciones Unidas y del derecho xnternacional. i

. El representante de Canadd estuvo en pns:bxlxdad de ser,
flexible y aceptar el concepto. de Soberania. en: .la -parte

preambular del Proyecto de Resolucidn, ya que considerd que.la
parte dispositiva deberia dejarse . para . describir...el . nuevo.
mecanismo de coordinacidn. . : B ’ :

Palses Bajos sedald que consideraba’ que ‘los: principios.”
deblan examinarse después de ponerse de acuerdo. Cnnsxderd que el
principio que debla guiar la reunion. es:-el "de. mejarar los
mecanismos de ayuda humanitaria de las Naciones' Unidas. -E}
principio de la Soberania no debe ser un tema que divida, ya que
nadie pretende trastocar los marcos del derechd internacional.

La delegacidn mexicana destacd que es. importante lograr
acuerdos sobre la cuestidn de principios , ya que eéstos
representan un marco general . Indicando que si bien el principio
fundamental debe ser mejorar €l Sistema de Naciones Unidas de
Asistencia Humanitaria, neo puede restarsele importancia al
principio de Soberania. Recalcandose algunas cuestiones
relacionadas con la Soberania como son el papel principal del
Estado o Estados interesados; el principio de la solicitud y el
consentimiento de la ayuda humanitaria por el Estado afectado y
la definicidn de emergencia. Asimismo, Brasil intervine en
términos similares al de México, anadiendo algunas propuestas
caracteristicas del Grupo de los 77 (G-77).
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3.3.4 CASC DE IRAG: EL. DERATE INJERENCIA vs. SOBERANIA
3.3.4.1 POSICION FAVORABLE A LA INJERENCIA HUMANITARIAK

Aplicandoc las normas del derecho internacional en materia
de derechos humanos aplicables a Iraq como consecuencia de
compromisos contraldos por voluntad propia de lrag. Es decir, los
expuestos en los textos de las convenciones internacionales de
derechos humanos a las que se ha adherido 1Iraq,¥ y que el
gobierno de Iraq tiene la obligacidn de abservarlas y respetarlas
en virtud del principio pacta sunt servanda que es una norma
fundamental del derecho consuetudinario internacinnal.

For 1o cual no se puede hacer caso omiso de la sxtuacxén
particular en gue. se encuentra- Iraq.en base a otras obligaciones .
resultantes del derecho . internacxonal. Estas obhga:lones

de

su grave violacidn

&) La Cunvem:ubn
Delito de Genucidio;

7) Los cuatro Conven
19492 y 1la Constitucidn 'de:
Trabajo. oot




internacional general.s

De manera que, "el cardcter de las obligacicnes
libremente contratdas por el Iraq y formuladas en las
convenciones (a las que Iragq se ha adherido) es tal que ha
reducido efectivamente la esfera de soberania del Iraq sobre
estos asuntos, ampliando al mismo tiempo la competencia de la
caomunidad internacional en esaos mismos asuntos'.&23%

For 1o que se refiere a la jurisdiccidn interna del
gabierno del Iraq, independientemente de las obligaciones
internacionales distintas de 1la Carta, cabe sedalar que el
principio de 1la no intervencidn ’no se opone a la aplicacion
de las medidas coercitivas prescritas en el capitulo VII’,&x24%
lo que da competencia al Consejo de Seguridad para determinar
*la existencia de toda amenaza a la pau, quebrantamiento de la
paz o acto de agresidn’ y para decidir ’qué medidas seradn
tomadas... para mantener o restablecer la paz y: la seguridad .
internscionales’.%25% Como resultado de [ 'las. ‘decisiones . del-’
Consejo de Seguridad, el - Irag.se ha’ compr ometxda envirtud . del
derecho internacional  a .respetary B esoluciones
del Consejo de Seguridad.¥2&6% - - :

Sobre la  base ' de.:
inherentes a la Carta y, que .
derechos humanas, el Consejo’
fin de establecer exenciones’
parte del régimen especial de

% Estas son, en particular, ;rébs‘a
de Seguridad: 6631 (19903, 6@__[13& 84 (1991)
resoluciones conexas 704 11991) 212 “ 78 11992)

%1% Documento de las N. U.
febrero de 1993, parr. 27.

£2% NACIONES UNIDAS. CARTA...Op
7.

*3% Ibldem. Articulo 39.

¥4x Documento de las ‘N,
parr. 30. oo
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En vista de que Ilraq rechaza toda responsabilidad, el
marco juridico que podria aplicarse, mids allad de las
disposiciones generales de la Carta, seria la prestacion de

asistencia en virtud de la resolucién 688 del Consejo de
Seguridad en cooperacién con los representantes locales de 1la
poblacidn afectada. Puede que el gobierno de Iraq oponga

objeciones a esa asistencia humanitaria, pero "los limites de la
soberania invalidarian la objecidn hasta que el Gobierno del Iraq
restablezca su administracidén en la regidn (del norte, o zona de
" los curdos) y respete sus obligaciones generales en materia de
derechos humanos, junto con las obligaciones especificas
resultantes de la resolucion 688 del Consejo de Seguridad".X27%

J.3.4.2 POSICION A FAVOR DE LA SDBERANIAX

Desde el punto de vista de los Iraguies, las
acciones tomadas contra ellos es en realidad un acto de
intervencién so pretexto de proteger los derechos humanos.

Ellos alegan que las resoluciones hasta ahora emitidas
- fueron promovidas basicamente por paises que han adoptado una
politica hpstil hacia Iraq.¥x

£27% Ibidem. parr. 33000
% Vease Documento de las N. U. AZC.3/87/L.7S.

¥t Esta posicidn. iraqul habla side adoptada previamente -
- en otra ocasidn. Ejemplos: :

IRAG AFIRMA SU SOBERANIA

En este articulo Saddam Hussein "aboga por la defensa’
de los derechos del pueblo y la soberanfia del territorio’:
naciocnal. 8e fundamenta en que las potencias coloniales:
utilizardn todos los medios a su disposicidn para vencer-a la.
Nacién Arabe de manera gque la sujeten a su hegemonia y.. para R
explotar sus tierras y .riquezas. Aborda en especial a la entidad ;"
sionista que, .mientras tanto, desenvuelve su ambiciones,’
intereses y ambiciones . G
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_(econtinua la nota al pie de pdgina anterior)

propias. Dicho de otra manera, éstas constituyen una avan:zada
del imperialismo y del sionismo racista mundial que bucan lograr
un proceso de fragmentacién de los palses Arabes, entre los
cuales Iraq. se encontraba en primera linea de los paises
victimas.

"los colonialistas y sionistas procurardn dividir a
Irag alimentando las contradicciones esistentes entre
particularismos nacionalistas locales y la filiacidn nacional
Arabe del pals, es decir, instigarido tendencias chauvinistas y
aislacionistas que han surgido en la historia moderna.
Procurardn, asimismo, desencadenar conflictos entre las diversas
comunidades religiosas y su filiacidn a la Patria y Nacidn Arabe.

- YEs responsabilidad de 1lrag defender 1la integridad
v dlgmdad _de- la- Nacidn, -restaurar sus derechos y dar vox .a
su _mensaje humano. . .

- “"En' - esta ;cnsp‘iraciﬁn,. esas fuerzas fortaleceran
al- gohiernoc- titere, -ilegal,  del:  norte ‘de' Iraq (es decir,  los
curdos), dandole " . ia altura 'y ilos' medics para que " constituya-
una’  seria’ amenaza ‘a la integrldad de Iraq. Pero con  ayuda de
sus hijos, Iragq trabd una Feroz batalla contra lcs xnsurre:tos y :
sus apoyadov'es. AR g R L X

“La situwacidn militar ha llégado a"~ un punvto critico
dada que el régimen iranl desplegd sus armas. mds modernas .y

sofisticadas vy sus tropas en combate contra las de Iraqg.
Fretendlan derrotar a 1las fuerzas de Iragq. Fero Iraq se
defendera&. Dado que el armamento iragqut depende

esencialemente de la Unidn Soviética que en  1los Altimos anos.
ha praovisto armamento mas avanzado.

"Irag da un riguroso cumplimiento a sus obligaciones
y rechaza cualquier amenaza o agresién contra su soberania
y dignidad. Listos para combatir, con el §in de restaurar 1la
total sobheranta sobre los territarios y vias maritimas.

‘La agresidn imperialista sionista utilizard falsos
mot ivos religiosas para llevar ~a cabo sus designios
expansionistas a costa de los arabes, de su soberanla y de 1los
intereses mds elevados. Por lo que el pueblo iragqul seguirad
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A la vez, lom repreasentantes de Iraqg expresan
preccupacién por el serio precedente que se crea a permitir a las
potencias dominantes en 1a comunidad internacional justificar su
injerencia en los asuntos internos de otros palses, bajo el
pretexto de proteger 1los derechos humanosy sin dar ninguna
consideracidn & las provisicnes de la Carta de 1las Naciones
Unidas o a los acuerdos internacionales sobre los principios de
Soberania y No Injerencia en los asuntos internos de otros
paises.

{continua la nota al pie de pAgina). .

: P
rlaJ acﬂdn Y _e la glor:a arabe".,

En este dncumentn se trasluce una ideologia pan—arabe
bien definida. El repudio al imperialismo y al sionismo dominan
el texto, y justifica su participacidn militar coma un acto de
reivindicacidén de la soberania de lraq. Es una clara expresidn de
la posicidn de Iraq a favor de la soberanla nacional. Siendo a
la vez, el ejemplo de la clase de posiciédn que toman los
paices de ideologla anti-sionista y anti-estadounidense.

Para Iraq los que dasan sus intereses son los usurpadores
y los agresores: los iranies y los insurrectos al norte de
Irag(a saber, los curdos), por un ladog y por el otro, los
sionistas e imperialistas.

== Hussein, Saddam. D_IRAGUE AFIRMA_ A SUA SOEERANIA.
Texto do discurso do Presidente Saddam Hussein em 17 de setembro
de 1980 sobre a nao validade do Acordo de 1975. Publicado por
Dar al-Ma’num para Traducao e Publicacao. Baghdad, 1981.
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CAPITULO CUATRO

CASOS DE INJERENCIA HUMANITARIA

‘4.1 EL CABD DE IRAD vevvevenssaresaronnnnsassseds 41577

4.2 EL CASO DE SOMALIA cocevivoaneans

4.3 EL CASO DE HAITI ‘vuvenensnrese
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4.1. FEL CA8l DE IRAG

4.1.1 SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN IRAD

Desde la 1Invasidn a Kuwait, Irag ha sido el centro de
la opinidn pablica internacional respecto a la situacidon de -la
region. Se ha dicho que en Irag se violan comdnmente los
derechos humanos afectando & la poblacién en general.

. ‘Dentro de las violaciones reconocidas cuentan las
siguientes:

a) Ejetuciones sumarias o arbitrariasg

b) Desaparzciones for‘adas e xnvnluntarxas;

“inhumanos’

c) Tortura . 'y . otr'cs “tratos
degradnntes, i - k

_Detencibn 'E pnsm
garant!as,_ ;

las deb:id'a'

e) beertad de asociacién,f

IRy Carencia de acceso -a ios

R Incluso se acusa al gcbierno d q
Yy teligiosa por parte de la ‘élite: gubernante -en
Estas violaciones afectan a cuatro grupas Pr n:xpalmentet

(1) asirios,
(2) curdos,

(3) ma’dans y
(4) turcomanos.

. Adn cuando es mejor cono
que afectan especialmente
violaciones que involucran a
*Anfal®. Ademads de:

i} ejecuciones sumqrxas y: arbxtrarias masivas;
ii) desapariciones masivasj. 7. Sl e
iii) utilizacion e).cesxva de la Fuer..a, xnclusoyj de
armas quimicass o CeL e
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iv) destruccion sistemdtica de las propiedades civiles;
v) detenciones arbitrariasjg

vi) prisidn arbitrariag

vii) reasentamientos forzadosy vy

viii) zonas minadas.

Ademas hay que adadir . las violaciones 8 los
derechos civiles de los ma’dans y de los habitantes de las zonas .
pantanosas del sur, Involucrado en ésto, encontramos también
el llamado "Proyecto del Tercer Rio", un programa de drenaje y
desviacion de aguas, que implica destruccidn del medio
ambiente. Ello can el afan de librar .al pals de leos
subversivos, reales o en potencia, aliados al enemigo Iran. :

4.1.2 ACCIDONES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Se. - han';: aph:ado normas .
internac:onal en ..

5) La Declaracidn sobre la Proteccxén de a Mujer y el
Nxﬁn en Estados de Emergencia o de ConFllctos Armados, . Ny

&) La Declaracidn scbre .la Elimxna:xﬁn de - la ‘
Discriminacidn contra la Mujer, ’ DR L

7) La Declaracidn sobre la Proteccion de todas  las
Personas contra la Tortura vy otros Tratos o Fenas = Crueles,
Inhumanos o Degradantes; vy

8) La Declaracidn sobre la Eliminacidn de todas las
formas de Intolerancia Y Discriminaciodn " fundadas - en la
Religidn o las Convicciones.
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iv) destruccidn sistemdtica de las propiedades civilesj
v) detenciones arbitrariasg

vi) prisidn arbitrariag

vii) reasentamientos forzadosy vy

viii) zonas minadas.

Ademis hay que asadir las violaciones a los
derechos civiles de los ma’dans y de los habitantes de las zonas
pantanosas del sur. Involucrado en ésto, encontramos también
el 1llamado "Proyecto del Tercer Rio", un programa de drenaje y-
desviacidn de aguas, que implica destruccidn del medio:
ambiente. Ello con el afan de librar al pals de . los -
subversivos, reales o en potencia, aliados al enemigo Iran.

4.1.2 ACCIONES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

se “han apl‘i;:‘adq"‘ Slas . nl:n mas

internaczonal en - ‘materi

7) La Declaracmn
Personas contra - la . Tortura
Inhumanos o Degradantes;

. 8) La Declaracian sobre
“formas de Intolerancia
Religién o 1las Convicciones

iscriminacion®y fundadas -en sla.
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4.1.2.1 UNIKOM

La operacién de las Naciones Unidas a lo largo de
la frontera Irag/Kuwait (UNIKOM), establecida despuds de la
Guerra del Golfo, tiene también un mandato ’tradicional’ para
monitorear la zona desmilitarizada en la frontera para
incursiones u otras violaciones del cese al fuego. 8in
embargo, en el contexto en el que se desplegd no fue uno
tradicional, sino seguido de wuna operacion de ‘'imposicion
de la paz’. El mandato de UNIKOM en febrero de 1993, cuando
se autorizd & su personal a paortar armas y resguardarse de
violaciones de la zona desmilitarizada, al usar la fuerza si es
necesario,

El ahora Subsecretarin General para Asuntos Foliticos
Goulding incluye a UNIKOM como un ejemplo de la imposicidn de la
paz posterior del mantenimientoc de la paz.¥1% Aunque tales
operaciones seguidas se desplegarian bajo el capltule VII de la
Carta de las Naciocnes Unidas Y asi no requiere del
consentimiento de las partes, se entiende que sdlo puede
funcionar si las partes pertinentes estdn de acuerdo.

El capitulo VII es la seccidén de la Carta de las
Naciones Unidas que regula la aplicacidn de las sanciones y la
autorizacion del Consejo de Seguridad del uso de la fuerza
armada para mantener vy restaurar la paz internacional y la
sequridad en situaciones donde otras medidas han fallado. E1l
recurso para la fuerza militar bajo el capltulo VII se llama a
veces imposicion de la paz.

A pesar de la presencia de los mantenedores de la paz a

lo largo de la frontera Irag/Kuwait se han documentado
numerosas violaciones de derechos humanos en estas Areas,
incluyendo asesinatos extrajudiciales, detenciones
arbitrarias, ‘’desapariciones’, tortura Yy violaciones. A

partir de julio de 1991, la vida vy la seguridad de cientos de
curdos, musulmanes chiitas, arabes y ogtros en Iraq han estado en
un latente riesgo de violaciones, adn mds serias en el despertar

1% Veéase GOULDING, Marrack.
. En International Affairs. Namero &9, julio
1993. Pags. AS1- 444.
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de la retirada final de la coalicién de la Guerra del Golfo que
habilan estadc protegiendo los Orefugios sequros’® en el Area curda
del norte. De manera que las Naciones Unidas pudiesen, con razoén,
establecer una operacidn sostenida de monitoreo de derechos
humanos en Iraq, al enviar a un equipo de observadores
permanentes a lIraq, para investigar violaciones de derechos
humanos en el pals.%2x El Relator Especial de 1la Comisidn de
Derechos Humanos en Iraq, sedor Max van der Stoel, sugirid vy
apoyd una propuesta similar.%*3% Valga la pena aclarar a pesar
de que esta propuesta para monitores en el campo en Iraq ha
sido sostenida y respaldada en resoluciones tanto de la
Asamblea General como de la Comisidn de Derechos Humanos,
tal operacidn no se ha establecido. MAs bien existe un

programa coligado de ayuda humanitaria de las Naciones
Unidas, mas su mandato no se dirige directamente a objetivos
de derechos humanos. El 20 de diciembre de 1993, la

Asamblea General adoptd la resolucidn mds reciente (48/144)
sobre el tema y clamd por el ‘’establecimiento inmediato e
incondicional de monitores de derechos humanos a través del
pais’.

La presencia de observadores de derechos humanas . con

un mandato especifico para la investigacidn txyene LR
importancia significativa en prevenir las' violaciones:®
derechos humanos. Pero  la  leccidn  de Iraq muestra .que- la
presencia nunca es suhcxente..[' Claramente 1a; presenc

guardias de seguridad de las; Naciones - Unidas:’ ‘enelinorte’ de”
Iraq se ha quedado pequefia para cambiar el dechado de represxén‘
de los derechos humanos. 5 -

2% Véase Documento de Amnistla Internacional. IRAQ: THE
NEED FQR FURTHER UNITED NATIONS ACTION TO PROTECT WUMAN RIGHTS.
Indice de Amnistia Internacional MDE 14/04/91, julio 1991, e
IRAAG: MARSH ARABS STILL PERSECUTED, U. N, SHOULD MONITOR HUMAN
RIGHTS ON-SITE. Servicio de Actualizacion del Seminario de
Ampistia Internacional MDE 14/WU 02/92, naviembre de 1992,

3% Veéase especialmente el Documento de 1las N. U.

E/EN.4/1992/31, v el Documento de las N. U, S/23685/Add. 1, del @
de marzo de 1992, parrs. 106, 157, circulado al Consejo de
Seguridad.
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4.1.2.2 OTRAS ACCIONES EMPRENDIDAS

Por otro lado, en la Comisién de Derechos Humanos, en su
47 Feriodo de Sesiones proclamd la resolucidn 1991/74 el & de
marzo de 1991. El 31 de mayo de 1991 se ampard tal resolucién
con la desicién 1991/256 del ECOS0C. Siendo nombrado Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos el Sr. van der
Stoel el 25 de junio de 1991 por el Presidente de la
Comisién. El Sr. van der Stoel asumi® su cargo y el 13 de
noviembre presentd su informe provisional a 1la Asamblea General
(A/46/647) en su 446 Perlodo de Sesiones (adoptandose la
resolucidn 46/134 el 17 de diciembre de 1991); y a la Comisién
su informe completo (E/CN.4/1992/31) el 18 de febrero de 1992,
en su 48 Perliodo de Sesiones. Ante este informe se adoptd el
S de marzo de 1992 la resolucién 1992/71, aprobada por el ECOSOC
en la decisidn 1992/241, prorrogdndose un aho mids el mandato del
Relator Especial. Ahora bien, el Relator Especial presentd su
informe en dos partes, una el 10 de agosto de 1992 (A/47/367) y
otra e1 13 de noviembre de 1992 (A/47/367/Add.1) con lo cual la
Asamblea General aprobd la resolucidn 47/145 el 18 de diciembre
de 1992. Después, el Relator Especial presentd el informe a la
Comisidn en su 49 fFerlodo de Sesiones (E/CN.4/71993/4S5),
adoptandose la resolucién 1993/74.

En  su resolucidn 1993/74, presentada por Dinamarca

la Comisidn de Derechos Humanos condena firmemente las
violaciones masivas de derechos humanos extremdamente gravesg
se declara preocupacidn por las politicas y practicas
represivas dirigidas contra los curdos, asi como por la
politica de discriminacidn y de represidn contra las comunidades
chiitas y la poblacidn civil del Irag meridional.
Adicionalmente, se 1le pide al Secretario General que, en

consulta ¢on el FRelator Especial, tome las medidas necesarias
para enviar supervisores de derechos humanos & los lugares
donde se pueda obtener fAcilmente informacidn que permita evaluar
la sftuscién y que contribuyan a la verificacidn independiente de
la sjtuacién de derechos humanos en este pais.

Ademds, la Comisién de Derechos Humanos decidid
extender el mandato del Relator Especial, Sr. Max Van der
Stoel (Holanda), por un afo mds y le pidid que informara a la
Asamblea General en su 48 periodo de sesiones y a la Comisidn
de Derechos Humanos [ ) su 50 perliodo de sesiones. La
resolucidn supracitada fue aprobada paor el Consejo Econdmico y
Social mediante su decisidn 1993/27%. La Comisidn de
Derechas Humanos tendrad ante s1 el informe del Relator
Especial (E/CN.4/1994/58).
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4.2 EL CABC DE 90MALIA

“Las dificultades de operaciones en (ees) Somalia
(ove) y Haiti demuestran que el acercamiento tradicional no
son adecuados donde el gobierno y la sociedad civil han roto
entre si o donde una o mds de las partes no estd preparada para
el fin del conflicto."x4%x Es lo que apuntd, el 20 de octubre de
1993, la Embajadora de los Estados Unidos, Madeleine Albright, en
una declaracidn al Comité de Relaciones Exteriores del Senado de
los Estados Unidos. En otras palabras las Naciones Unidas se

" confrontan cada vez mas con situaciones donde no estd
recibiendo pleno ’consentimienta’ para suUs fines de
mantenimiento de la par y por consiguiente se encara con la
desagradable opcidn de retirarse, conduciendo sus

actividades bajo fuego, 6 usando la autoridad del Capltulo VII
de 1la Carta de las Naciones Unidas para dar fuerza a sus
objetivos militarmente,

4.2.1 ENTREGA SEGURA DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA -

Un fénomeno nuevo en el Aarea del mantenimiento de la paz
es el uso de perscnal militar para asegurar la entrega segura
de la asistencia humanitaria en una situacidn de conflicto en la
ausencia de un cese al fuego sino usualmente en el contexto de
esfuerzos de la formacidon de la paz. Los dos ejemplos hasta
ahora de cperaciones para el mantenimiento de la paz organizados
puramente alrededor de la entrega de asistencia humanitaria son
la primitiva operacidn de las Naciones Unidas en Somalia (UNDSOM
I, antes la Fuerza de Tarea Unificada encabe:zada por los
Estados Unidos llegada en diciembre de 1992), y la operacién
actual de las Naciones Unidas en Bosnia y Harzegovina. En ambas
situaciones, las Naciocnes Unidas han procurado actuar como
agente para un establecimiento de la paz mientras procura
también entregar la asistencia humanitaria a la poblacidn civil
atrapada en el conflicto. Pero el bhecho mismo de entregar o
procurar dar asistencia no necesariamente se bha visto como
neutral, ni adn por facciones en guerra ni por la poblacidn en
general. En el campo se estd disparando cada vez mas al personal

%48 ’Inicio del E_DE_iA_ EMBAJAPORA MADELEINE K
T
T 0 TUER ’y 20 de octubre de
19937, Misidn de los Estados Unidos a la Prensa de Excneracidn de
las Nacianes Unidas USUN 164-(93).
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al personal humanitario en la linea del deber a medida que su
acciones se perciben como ayuda a fuerzas enemigas,
mientras las credenciales de las Naciones Unidas para los
esfuerzos imparciales de la formacidn de la paz han fracasado.
En tales situaciones, el objetivo de consentimiento parece
voluble en la ausencia de autoridades soberanas evidentes, y
las Naciones Unidas no estd mds en posicién de mantener la paz
sino que estdn logrando la guerra. Estas operaciones han tenido
que considerar recurrir a respuestas militares sobre el
terreno, tales como disparando en caminos bloqueados adn
antes de que efectivamente sean atacados, y han desplegada mucho
armamento pesado con reservas de ejercitos regulares u
aorganizaciones regionales de defensa.

En el contexto de la entrega de la asistencia
fhumanitaria la autoridad del Consejo de Seguridad no puede tomar
fuerzas de las Naciones Unidas fuera del ambito de los derechos
de guerta. Segdn Yves Sandoz, miembro de Mesa Ejecutiva del
Comite Internacional para la Cruz Rojaj y  Director: del'
Departamento para Principios, Derecho Yy Relaciones con: el
Movimiento del Comité Internacional para. la . Cruz. Ro;a:
posibilidad teorética de confiar: "en el articuln ;
Carta para tolerar una .derogacidn . .- . de.
universalmente reconocidos como - la’ Convenc:ﬁn
garantizaria al menos consideracién. en;’
puede afirmarse . aue una decisiaén ‘de_ esta

basado al menos, en
consciente, rozonada en la . ] e cond
para tomarla.' Enfatizé que adn en las bas resoluciones

de las Naciones Unidas, el uso de la; Fuer‘ asparaimponer:
el paso y entrega de provisiones de:: inguna manera
podr!a ser justificada por el derecho’ internacional humanitarios:
‘primeramente privarfan su intervencion de rtoda’ - credibilidad
por rehusar aceptar esta 'isla . .del!”la humanidad” la cual
adn el peor agresor estd obligado ‘&  aceptar; segundo darian a
los combatientes contrarios un pretexto: para no - respetar el
derecho humanitario o, para el detrimento’ de 1los heridos y
prisioneros de guerra de sus propias fuerzas armadas®.kSk '

5% Yves Sandoz, ’“DROIT" QR _"DEVQIR" D’INGERENCE" AND

ty International

Review of the Red Cross, No. 288 (mayo-junic, 1992), pp. 12~
22, y la p. 17. .
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4.2.2 EJECUCION DE LA PAZ

La (Ejecucidn de la paz’ generalmente se refiere a
situaciones donde 1las <tropas de las Naciones Unidas,
inicialmente colocadas entre 1las dos partes como parte de
una operacidn tradicional para el mantenimiento de la paz con
el consentimiento de las partes, llegaria a ser autarizada
para usar la fuerza que deberla romper el cese al fuego.

En la actual operacién en GSomalia (UNOSOM 1II), se
autoriza a los soladados de las Naciones Unidas a usar la
fuerza para autodefenderse de los ataques o contra las partes
que usan la fuerza para obstruirlos de realizar su mandadto
para establecer un ambiente seguro para las operaciones de

‘- socorra. El consentimiento inicial no ha side un factor rumbo
al colapso de los instituciones estatales las cuales
producirian legitimidad o consentimiento perdurable.k6¥ El
Secretario General Foutros-Ghali ha recomendado que el mandato de
la imposicidén de la paz en somalia deberia ser autorizado con una
limitacién de t:empo en fases y solo como parte de una estrategia

. & largo plazo ’para 1a restauracién de la- pa la’ estabilidad, 'la
ley y el orden’.¥7x L . : Sl i .

La comunidad internacional-: se:
impasse Mientras sea - posible: ‘sancionar
imposician de la paz  las Nacxanes Unid
medios para asumir los ejercitos: o aC\n 1
deciciones dificiles tienen * Lque tomav
sea que los gobiernos al: suph
quieren poner a sus nacionales.en
propuesta que deberta ' formarse’
multinacional de las Naciones. Unida L
fuerza deberia operar sin .. Ty
politicos gque actualmente dxFu:ultan el arranque’ 'Lyde ‘operaciones.’
mientras las unidades estarlan lxstas y esperando, especxalmente’

operacianes. ’
hab;do Luna -

£6% Marrack Goulding indica que el primer despv:vilievgué o
operaciones para el mantenimiento de la paz .de. las Naciones

Unidas donde las instituciones del Estado se hablan -derrumbado::

ampliamente fue en el Congo en la década de 1940 (la’ Dperacu‘m de O
las Naciones Unidas en el Congo --ONUC-~). .

t7% Documento de las N. Y. 8/203%4, I de marzo de‘;1993,f
parr. 91. - : e




entrenadas, dispuestas a tomar riesgos de combate y no una
aobligacién o pesada responsabilidad para un gobierno cualquiera.
8in embargo, el debate pdblico en esta opcién u opciones
similares estd apenas en su inicio.

4.2.2.1 UNOSOM 1 Y UNITAF

La primera operacién de las Naciones Unidas en
Somalia (UNOSOM 1) se establecid en abril de 1992 para
monitorear el cese al fuego en Mogadishu, para proveer
seguridad al personal de las Naciones Unidas y el equipo y
para proteger la entrega de la asistencia humanitaria en
Mogadishu y alrededor. En agosto de 1992, el mandato de
proteccidn de la asistencia humanitaria se expandid para
cubrir toda Somalia. Las hostilidades continuas incitaron a
las Naciones Unidas a sacar fuera de Somalia a la mayorla de
€u personal humnitario. Siendo en diciembre de 1992, que el
Consejo de Seguridad autorizd a la Fuerza de Tarea Unificada
dirigida por los Estados Unidos (UNITAF) a "usar todos los
medios necesarios para establecer tan pronto como sea posible un
ambiente seguro para las operaciones de ayuda humanitaria" en
Somalia. 8% Aungue el Consejo de Seguridad autorizd el uso
de 1a fuerza, deberia notarse que la UNITAF fue organizada
y comandada por militares de Estados Unidos, no de las Naciones
Unidas. Se propuso que UNITAF pusiera el trabajo fundamental
para la reanudacion de las funciones ‘normales’ del
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. &n marzo de
1993, el Consejo de Sequridad, bajo el capitulo VII de la Carta,
autorizd una segunda operacidn UNOSOM, conocida como UNQSOM
11, para completar la tarea iniciada por UNITAF y ‘“asumir
la responsabilidad para la consolidacidn, la expansion vy el
mantenimiento de un ambiente seguro a través de Somalia.¥9% Las
tropas de Estados Unidos permanecieron en Somalia participando
como una °Fuerza de Reaccidén Veloz’ taActica para dar apoyo a
UNDSOM 11, pero todavia estaban operacionalmente separadas de las
fuerzas de las Naciones Unidas.

*8% RED, 794 (31992) Op. Cit.

*9% RES. 814 (1993) del Cnnﬁejo de Segundad, 26 de marzo
de 1993, parr. 14
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4.2.2.2 UNOSOM 11I

En las resoluciones 814 (1993) y 837 (1993), el Consejo
de Seguridad declard que los hallados responsables de
violaciocnes del derechoc humanitario seria ’individualmente
responsables*¥10%x y se solicitd a UNOSOM II asistir en el
restablecimiento de l1a policta somali incluyendo ’la
investigacidn y facilitando el seguimiento de violaciones serias
del derechoc humanitario internacional’.%11% La Resolucidn 837
reafirmd explicitamente que las Naciones Unidas serian
*autorizadas a tomar todas las medidas necesarias contra todos
los responsables por los ataques armados (contra UNOSOM Il el S
de junio de 1993) para establecer la autoridad efectiva de UNOSOM
II a través de Somalia, incluyendo asegurar las investigaciones
de sus acciones y arrestos y detencion para el seguimiento,
proceso y castigo®

La estocada de estas dltimas resoluciones fue
singularizar la facciadn somall del General Mohamed Aidid para
ser arrestado por las fuer:zas de las Naciones Unidas, decpués
que la indagacidn de las Naciones Unidas 1o encontrd
recponsable del asesinato de las tropas de las Naciones Unidas,
y el jefe estadounidense de UNOSOM II, el almirante Jonathan
Howe, anunciara una tecompensa por la captura de Aidid. Segdn
el 'sedor Kofi Annan, subsecretario General de 1las Operaciones
para el Mantenimiento de la Fa:z: "cuando la distraccidn de
Aidid constituy® una amenza al mandato de la UNOSOM, como lo hizo
y - continua haciendolo, el Consejo de Seguridad autorizéd "la .
remocidn’ de la amenaza".¥*12% Asl inicid un periodo muy escuro’
para el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,. en el-
cual  las fuerzas de las Naciones Unidas fueron consideradas:como’ -
parte en.un amargo. conflicto con. un grupo.en:. el mas. grande, '
conflicto somall, el cual 1llegd a dominar la. nperatlon ‘completa -
y resultd en la muerte de muchos civiles: somalles y. peleadores,
asi como de las tropas de las Naciones Unidas. - Por™ noviembre

*10% Ibidem. PaArr. 13.
xi1t Ibidem. Parr. 4(d)
%12% DISCURSO A LA ASAMBLEA DE_LQOS PAISES GUE CONTRIBUYEN )

ROFAS A CUAR (= « Nueva York, UN
Press Release S0M/31, 21 de julio de 1993,
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de 1993, ancarandose a la critica adversa internacional vy
presiones internas de las Estados Unidos, la politica de . las
Naciones Unidas y los Estados Unidos cambid al retroceder a la
busqueda de un arreglo politico de la crisis de Somalia, lo cual’
envolvia al General Aidid. El Consejo de Seguridad en  la -
Resolucidn 885 (1993) suspendid su orden de arresto y pidid al’
Secretario General establecer una’ investigacidn internacional
sobre loe ataques al personal de las Naciones Unidas. T

4.2.% SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANGS

Los agrupos armados, . que emergieron en ‘enera de 1991 .
al final de la brutal dictadura de 21 ados del Presidente’Mohamed ' '
Siad Barre, han cometido ampliocs. y crasos abusos  de : los: devechns. .
humancs .. Esto . también ha acurrido antes vdurante el -conflicto -
entre las tropas xr\ternacionale= “y.ilash -Fue “'General Axdld :
(la Alianza Nacional Somally® conncxda como

o subclanes contrarios,:
. de las Naciones Unidas y'. .asesi
sosopechaban eran - infarmantes
muchadumbre a favor . de. Axd;d? mat

tropas de los Estados Unidosie
de los cuerpos de ‘los ‘asesinado
Unidos el 3 de octubre 'de:1993
militares --un soldado..nigeriana-d
piloto de hehcontero estadnunldense-
de octubre,

En la segunda amitad de 1993, el objet)vn mihtar de
arrestar al General Aidid-bajo 1a sospecha de ser respansablc de-
la muerte de 25 pakistanies de las tropas de las Naciones Unidas' .»
#1 5 de junio de 1993 sobreoscurecid® el objetivo humamtano de o
la cperacion UNOSOM II.

Varias cientos de Somalies, incluyendo muchas mujeres'y
nidos han sido asesinados, mds de &0 de las tropas de  las
Naciones Unidas y 18 soldados de los Estados Unidos. Algunos. de
los civiles asesinados por las tropas de las Naciones Unidas y-
los Estados Unidos parecen haber sido victimas del uso de 'la
fuerza letal en violacidn de los derechos humanos vy . de’ lac
obligaciones del derecho humanitario internscional. En’ suma, -
cientos de somalies, incluyendo los llderes politicos de la SNA,

-12%~-

FALLA DE ORIGEN



han sido detenidos por las tropas de UNDSOM II, desde gue. la
operacidn inicid en mayo de 1993. La mayoria de estos prisionerocs
fueron liberados despuds de algunos dias o semanas de custodia

de las Naciones Unidas, pero unos 400 prisioneros fueron
transferidos a la custodia de la nueva fuerza policiaca somali

para procesa eventual por las cortes samalies recientemente
re-establecidas. Al final de 1993 unos B detenidos somalies
estaban todavia detenidos en custodia de las Naciones Unidas

sin cargo o© juicio, y la mavoria de los otros somalies
detenidos de la forma informada adn estaban detenidos sin cargo o
juicioy y sin accese & parientes o abogados, todo ésto, en.-. K
contravencidn & las propias normas de derechos humnos de lasv,,;'
Naciones Unidas. Muy recientemente, las Naciones Unidas han
designade un  jurista independiente (el sedor Enoch Dumbutshenay:
anterior Jefe de Justicia de Zimbabwe) para tratar con prublemas
relativos a personas detenxdas por UNDSDM en Samalxa.’

.. Las Na510nes o llevan
completa, pronta He

las tropa= <

tr
UNDSDM Ty
Naciones Unxdasf
Mogadishu
hambre, me;orar

el. vulumen més alto del costc de UNDSDM II Fue.pava opera:xonesv
militares, .. : : - “,‘ : :

>L§10Ficiné Be‘ﬁefechné Humanus,t a la qué‘hizn aldsién el

. : % La Oficina de Derechos Humanos de UNDSOM serd provista
de - un. eguipo de investigacidn de & personas de los Estados
Mlembros y asistird, entre otras cosas, en el establecimiento de
un comit® local somall de derechos humanos.

KRR



Secretario General en su informe de agosto de 1993,%13% no
se establecid a fin de ado, y el experto independiente sobre
Somalia solicitado por la Comisidn de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en marzo de 1993,%14% a duras penas inicid su
trabajo a fin de ano, y adn entonces no habla planes para una
visita temprana a Somalia.

Las investigaciones por parte de las Naciones Unidas o

las autoridades nacionales responsables respecto a los
asesinatos u otros abusos por tropas extranjeras han sido casi
inexistentes o minimas. Esto también empatia si los acuerdos

de construccidn de instituciones ha sido consistente con los
principios de las Naciones Unidas de: imparcialidad politica ,
la responsabilidad de los derechos humanos y 1la transparencia
en el monitoreo y correccidn de abusos.

Por - otra parte, en el noroeste, la administracidon de
la i\utndeclarada Replblica de Somalilandia ha mejorado por si
misma la. seguridad .en el darea, creando oportunidades para 1la
reconstruccidon y - establecimiento de proteccion de los
derechos | humanos. ‘. Sin embargo, sus relaciones con los
oFlc:ales de UNDSUM II no han sido buenas.

N
l.as operacxanes de imposicién 3y Y la operacidn de somalia

n partlcular, - han-i resaltado . grandes cuestiones para las
Naciones ‘'Unidas Y ‘sus 'Estados Miembros en el Area del
mantenimiento de. la- pa:z mids- praominentemente el objetivo de las

normas humanitarias -y de derechos humanos de los que se opinaria
. responsable a las mismas fuerzas de las Naciones Unidas. En
situaciones de imposicidn., especialmente donde el gobierno
nacional y las instituciones estatales se han derrumbado, los
soldados internacicnales del mantenimiento de la pa:z pueden
darse cada vez mds en lo que es esencialmente la imposicidn de la
ley civil y 1las tareas politicas, como ha sido el caso en
-Gomalia. Mientras pueden envolverse en situaciones de combate
abierto, respondiendo a atagques armados, los lineamientos que
aplicarian para el uso defensivo de la fuerza y para el contrel
de alborotos son los mismos gque los que regulan las fuerzas
politicas. Sin embargo, sin entrenamiento apropiado, sin aviso vy

%138 Documento de las N. U. 5/246317. Parr. 54, 17 de
agosto de 1993. !

%148 Colateralmente, véase Documentos de las. N. U.:
£/26317. Op. Cit. Parr. 55, vy RES. 48/146. Tk )
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supervisidn de los derechos humanoe para proveer esta clase de
orientaciaén, es casi predecible que las tropas actuardn vy
volverdn a actuar en la forma de combate militar como se les
entrend. Como ha sucedido casi en Somalia, tal respuesta puede
envelver el uso excesivo vy desproporcionade de la fuerza, en
contravencién de las normas que guian al personal del
cumplimiento forzoso de la ley. MAs alld del mandato de 1la
UNOSOM 11 de arrestar, tiene gente detenida y asegura el
seguimiento judicial lo que resalta adn mas la necesidad de
monitorear y garantizar la conformidad con los derechos
humanos internacionales o las normas del cumplimiento forzoso
de la ley. Es axiomdtico que el personal de las Naciones Unidas
debe obrar de acuerdo con 1la propias normas basicas de las
Naciones Unidas

Las MNaciones Unidas y los Estados Miembros todavia no
han tratado las cuestiones de derechos humanos en un tramo
bastante remoto para evitar encararse con tales dilemas, a pesar
de los ados del debate en las Naciones Unidas acerca de mejorar
los sistemas de "alerta temprana’ vy otras medidas preventivas.
En situaciones donde los desastres humanitarios han ocurride
debido 'a ’causas’ por mano del hombre’ (conflictos armados), los
Aspectos * de ‘los’ derechos  humanos generalmente no se han
considerado o ‘acometido .10 suficiente temprano para prevenir el
conflicto -de escalar a--una. situacidn donde intentar dar ayuda
puede atr-aer ‘a’agencias’internacionales al conflicto mismo. No es
un- problema ‘de’ Falta: de  informacién ‘sino de falta  de. voluntad
politica de" parte. .de ... .las. .Estados Miembros para.. _acometer  las.’
prencupaczones de: der‘echos humanos antes que - degeneren en  una
crisis mayor. El argumentu ‘que. tomar en . cuenta- a ‘los derechos
humanos en una . escena temprana - vcorramnera -los  esfuerzos
‘puramente’ humanitarios, no es convincente. -<en la evaluacidn
contraria de la situacidn de los derechos: humanos, debe ser parte
de lo que informa la politica humanitaria en las escenas. mas
tempranas——. Se ha resaltado el tiempo "y, por otra parte, los
vinculos entre las violaciones de derechos humanos y la necesidad
de asistencia humanitaria. La necesidad de un acercamiento mds
integrado estd wmejor ilustrado en cualquier parte que en la
respuesta de las Naciones Unidas a la situacién en Somalia. Lo
que empezd como una ostentable operacidn humanitaria llagd a ser
abundantemente militarizada ' politica en sus objetivos,
‘induciendo hasta a Jan: Eliasson, como Subsecretario General de
Asuntos Humanitarios, a lamentarse de la ausencia de
humanitarismo adn donde las acciones se han hecho en el nombre de
la ’intervencidn humanitaria’. En una declaracidn ante el Consejo
Econdmico y Social, en  junio de 1993, el sefor Eliasson dijo:
"Debido a las necesidades. de seguridad, ia comunidad
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internacional estd gastando 10 ddlares en proteccidn militar
por cada délar en asistencia humanitaria en Somalia, adn si los
Programas de Ayuda y Rehabilitacién de 1993 fueran plenamente
consolidados. A menos que provean suficientes fondos para las
actividades de rehabilitacidn, hay riesgo que 1la operacién
militar pueda percibirse como un fin en si mismo, mds bien que
un medio de asegurar la seguridad para rehabilitar la
infraestructura del pals y obligar a . la reconciliacion
nacional." Sigue diciendo: "Claramente el impacto y las
consecuencias de la reciente escalada de violencia no puede
permitirse destruir la transicién a la paz, seguridad y
reconstruccidn. No se pueden desatender los atagues viciosos a
los manteredores de la paz de las Naciones Unidas o el uso de

civiles como *escudo humano’. Al mismo tiempo, ohservamos
preocupacidn genuina no menor en la ayuda y la comunidad de las
Organizaciones no gubernamentales (ONG), que 1las continuas
acciones militares en Mogadishu pueden resultar en la

marginalizacidn de 1la dimensidn humanitaria de la misién de la
Naciones Unidas en Somalia“.

€Con la eupansidn masiva del personal militar y civil de
las Naciones Unidas en el campo en el -Altimo. par . de ados,
los mantenedores de la paz han encarado ataques crecientes:y un
namero . mas alto de bajas entre sus filas, con mas de 170
asesinados tan sélo en. 1993, Segdn la Oficina . del Portavo: de
las  Naciones Unidas, mas del 22% de teodas las fatalidades del
mantenimiento de la pac de las Naciones Unidas ocurrid en los
primeros nueve meses de tan sdlo 1993. 754 mantenedores de la
paz fueraon asesinados en el periodo entre 1948 y 1988; 269
fueron asesinados entre 198 y octubre de 19933 y de enero a
octubre de 1993, hubo 170 muertes, 61 de eéstas sdlo en
Somalia.¥15* Adn donde los mantenedores de la paz son asignados
por mandato a usar la fuerza, como en Somalia, las Naciones
Unidas han sufrido bajas serias. Esto ha hecho que 1los Estados
Miembros: de las Naciones Unidas camprensiblemente renuentes a
arriesgar la seguridad y vidas de sus propios soldados en tales
operaciones, y las Naciones Unidas ahora se encaran con una
crisis de confianta en este aspecto.k1b6Xk

*15% Cita de H. Purola, 12 de octubre de 1993.

16 Veéase, por ejemplo, Julia Preston, 'U, N, OFFICIALS
SCALE _BAGK PEACEMAIING AMBITIONS: PLANNED U,S, WITHDRAWAL FROM
[

SOMALTA DEMOSTRATES WORLD BODY'S LIMITATIONS’, 28 de octubre de
1953, Ad0.




Ahora es casi normal para las resoluciones del Consejo
de Sequridad que al autorizar las operaciones para el
mantenimiento de la paz incluyan declaraciones que los
individuos encontrados culpables de atagues al mantenimiento de
la paz internacional y al personal humanitario serdn consideradas

responsables individualmente por estos actos. En  una
declaracidn presidencial en marzo de 1993, el Consejo de
Seguridad hizo claro que ‘pueden considerarse medidas '

apropiadas a las circunstancias particulares para asegurar que
las personas responsables por los actos de violencia contra
las fuerzas vy personal de las Naciones Urnidas han sido
responsables por sus actos’.¥17% De manera similar, el
Secretario General sugirid en un informe sobre la seguridad de
las operaciones de las Naciones Unidas que todos los ataques
al personal de las Naciones Unidas deberia considerarse
*interferencia con el ejercicio de -las responsabilidades del
Consejo de Seguridad bajo las respectivas provisiones de la Carta
de las Naciones Unidas .y:puede. . exigir al Consejo considerar
medidas qQue 3 Ju~gue apropxado.’usi Las resoluciones.
recientes del Consejo _.sobr'e Somal:a, Liberia .y
Ruanda todas, . contienen. cl = aohcaciﬁn “rde
tales medidas " x
ataques al persona
han :

de’. las’
potencias, debera’
el pais . dunde los
investigaria’

fuerzas para el
operaciones asignadas p_or - mé
Carta -de las - Naciones '

Naciones Unidas

$17¢ Documento
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sobre el ataque a las fuerzas de UNOSOM II el S de junio de
1993, lo que causd la muerte de mds de 20 soldados paquistanies,
indicaron una forma en la cual este uso de la fuerza es limitado.
El informe declard que el uso de la fuerza contra los soldados de
las Naciones Unidas en orden para prevenirlos de llevar a cabo
sus responsabilidades asignadas por mandato deberia
considerarse como un crimen internacional, ’excepto quizds. en
un caso donde el personal de las Nacones Unidas esté
excediendo manifiestamente su jurisdiccidon y el uso de la fuerza
contra ellos es el anico medic disponible para prevenir dado
grave y permanente de los intereses que el acusado ha
autorizado bajo principio generales del derecho internacional
para protegerse’.¥x19%

Donde ningn Estado puede asumir responsabilidad por
detencidn, proceso y castigo, entonces la jurisdiccién
Jinternacional debe extenderse a los individuos gue han violado
las normas del derecho internacienal protegiendo las fuerzas y
el personal de las Naciones Unidas. Correctamente sesalaron
que habrla poce incentivoe para que el Consejo de Seguridad
empleara el capitulo VII de la Carta y para-que las Naciones
Unidas wusaran opcicnes serias si hubo un régiman establecido
para ejercer tal jurisdiccion.x20x

En el caso..de: Somalia, por ejemplo, el nivel de
alegaciones, recriminaciones.y:represalias demuestra la necesidad
de- una investigacién .’ imparcial,’ conducida desde fuera de la
estructura de - las. Naciones Unidas. Las Naciones Unidas y 1los
Estados  que contr ibuyen’ tropas para ‘estas Fuer ras deben adherirse
a obhgacmnes sxmx!ares.

%19% Profesor Tom Farer. UREPORT OF AN INQUIRY CONDUCTED
PURSUANT TO_SECURITY COUNCIL RESOLUTION 837 INTO THE S JUNE 1993

ATTACK ON UI.N. FORCES IN SOMALIA*, 12 de agosto de 1993, padg. 12,

pie de pdg. 3. Un resumen ejecutivo del informe se reimprimid en
el Documento de las N. U. §/26351. 24 de agosto de 1993.

¥20% ’REFORT OF THE _SECRETARY~GENERAL: COMPREHENSIVE

REVI E_THE _WHO QUESTION OF PEACE-KEEFING OFERATION N_ALL
JHEIR ASPECTS, ADDENDUM® , documentos de las N, u,

A/6/8C,121/40/A0dd.2, 28 de abril de 1993. Véase también
8/25493, Op Cit, 5/25667, 24 de abril de 1993, A/48/144, 25 de
junic de 1993.
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Segdn la Resolucidn 794 del Consejo de Seguridad,
el Secretario General y los Estados Miembros estdn autorizados
bajo el capitulo VIl de la Carta ’a usar todos los medios
necesarios para establecer tan pronte como sea posible un
ambiente seguro para las operaciones de ayuda humanitaria® en
Somalia. Como se supracitd,de manera similar, la Resolucién
814 autorizd a UNOSOM II, y siguiendo al ataque del S de
junio de 1993 a las tropas paquistanies, la Resolucion 837
(pasada rapidamente el & de junio de 1993) reafirmd que el
Secretario General estaba autorizado a tomar todas las
medidas necesarias contra los responsables de los  atagues
armados’. En la aocasion, las fuerzas del mantenimiento de la paz
estan claramente envueltas en las situaciones de combate abierto,
respondiendo- a atagues armados. Fero cuando se emprenden
operaciones para establecer un ambiente seguro, UNOSOM Il o las
fuerzas de los Estados Unidas Nno  pueden exceder las
autorizaciones del Consejo vy perseguir un curso que se aspira
en las ganancias tradicionales militares. Debe recalcarse que la
palabra "necesaria" tiene un significado legal gue implica que
no hay opciones - alternativas las cuales serian menos nocivas.
De hecho, aplicando el principio de la costumbre de 1la
proporcionalidad  en este contexto exige que, para un ataque
cualquiera,:.el perjuicio debe ser el minimo necesario para
‘alcanzari el fin' particular. .- En somalia, especificamente, es -
. establecer un:-ambiente segurn ‘para’ la. entrega de la ayuda -
Ghora bien, si-las" bajas: civiles Y el dano estan’
desp’roporcinnadas' a ‘los.- provech S prucurados s por - las. fuerzas
lnternacxanales, entonces - estas Fuer..as vyl “sus . comandantes:
‘estarlan violando el derecho. 1nternac nal humanxtat 10 y actuando ..
fuera. de la -autoridad otnrgada
Seguridad.

Es explicito en la Carta de las
Consejo de Seguridad debe *actiuar de ‘acue do’'c
de y Principios de las Nacioanes Unidas
cual incluye respeto a la Justu:ia Y -als

derechos humanos. En partu:ular, lasg
asegurarse que las tropas bajo ‘su comando:’ lleven A  cabo . sus
funciones de hacer cumplir la -ley, ‘tales: como el arrestu, 1a
detencidn, la bdsqueda y secuestro,  muchedumbres’ dispersas ‘o
asegurando el orden pablico, estdn entrenadas en conformidad con
los derechos humanos internacionales y  npormas de  justicia
criminal, Tales normas deberian incluir entre otros el Cdadigo de
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de Conducta para los Oficiales del Cumplimiento Forzoso de la
Leyk vy los Principios Bdsicos para el Uso de 1la Fuerza y Armas
de Fuego por los Oficiales del Cumplimiento Forzoso de la Ley.x%x
El principio fundamental de estas normas es que la fuerza debe
ser usada s0lo cuando sea estrictamente necesario y sélo en la
extensidn minima requerida bajo las circunstancias. El Principio
< de Principios de la Fuerza y Armas de Fuego declara: “En
cualquier evento, el uso letal intencional de las armas de
fuego sdlo debe hacerse cuando sea estrictamente inevitable
en orden para proteger la vida".

Las funciones de arresto, detencidn y asistencia a la
policia somall en investigacidn y procedimientos de fiscalla,
1o cual han estado haciendoc asionados por mandato los soldados
de UNOSOM II, son un tanto de policla como funciones militares.
Si las tropas estdn llevando a cabo estas funciones policiacas
deben conformarse vy ser entrenadas en las normas de policla, mas
que en las prdcticas de guerra. Cualquier uso previo a la
inutilidad de la fuerza resultante en asesinatos ilegales,
mads que un procedimiento judicial imparcial y pronto, excederia
1a autorizacidn del Consejo de Seguridad en Somalia.

Cuando realmente respondan & un ataque armado debe
hacerse clarc de forma similar a todas . las tropas que, a pesar
de la naturaleza humanitaria de su misidn y la autoricacidn del
Consejo de Seguridad, adn tienen : que conformarse al derecho
humanitario internacional como 'se establece en las convenciones
de Ginebra y sus protocolos, asl  como a los principios generales
del  derecho bumanitario,  tales: como 1la proporcionalidad vy
evitabilidad de los atagues indiscriminados. La proporcionalidad
en este contedto significa usar-sdlo la fuerza necesaria para
evitar el peligro inmediato. No puede relacionarse a objetivos
militares generales de la misién, ya que los soldados no estan
peleando una guerra con fines militares. El1 principio es
aplicable sea que la Convencién de Ginebra sea obligatoria o no.
De hecho, el informe del experto independiente empleado para
llevar a cabo una investigacidn del atagque a las Fuerzas de 1las
Naciones Unidas en Somalia, el S de junio de 1993, apunta que con

% Adoptado  por 1a Asamblea General en la RES, J4/16%, del
17 de dlcxembre de 1979,

1 34 Adcptados en septxembre de 1990 por el VI1I Congtreso
de las Naciones Unidas sobre la Frevencidn del Crimen y el Trato
de Delincuentes, La Habana, Cuba. R
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respecto a los principios encarnades en las Convencionest
*sencillamente una parte del derecho consuetudinario
internacional contemporaneo, son aplicables dondequiera que las
fines politicos son solicitados a travds de medios militares.
Ningdn principio es mads central al d cho humanitario de guerra
que la obligacidn de respetar la d1sﬁtdn entre combatientes y
no combatientes.%2i%x Las fuerzas que actaan™ uayﬁ‘autandad de
lacs Naciones Unidas estadn restringidas de manera ilar a estos
principios.¥22x

Segtn el articule 51 (4) del Protocolo 1  de lag . vil:
Convenciones de Ginebra, los atagues indiscriminados son: los que.
causan peérdidas civiles incidentales y perjuicic excesivo en
relacién a la ventaja anticipada militarmente directa .y concreta,
Otra ves, porque las ventajas no.son militares sinec mer'amente la
que .es necesario para @ 1a " autodefensa:; o- - la‘;f
asistencia humanitaria, o ‘adn: eucepc:.cmalmente el
algin buscado en coneccidn ' con  crimenes; :
permisible de 1la . -Fuer'za es probable: sea ad,
pudiese justificarse: en el evento de’; gua
se. ha sefalado que ahora hay * pelxgro ‘crec
‘mismas. de’ las - Neciones ‘Unidas’ upevantes,
Fimposicidn, pueden percxb:r que- estd
Lpor. consxguxente creer.” que estos!
garantizan” al ‘tomariel’:
,"‘gque nurmalmente deber: 1an antxcxparse *23%

Internacional : 13¥
humanitaria deben respetarse :por las * Naciones
Unidas donde estan empleadas. en. hostilidades (Zagreb, Annuaire,
vol. S4 ‘I1, pags. 449- 454), y'en 1975 atadiendo. que todas las
reglas de un conflicto armado . aplican ‘a hostilidades en las

"edales ' las fuerzas de 'las - Nacionmes Unidas estdn ocupadas

(Weisbaden, Annuaire, vol. 56, pags. S541- 544),

¥23% Judith Gail Gardam, ’PEOFORCIONALITY AND FORCE M
INTERNATIONAL LAW?, American Journal of Interpnational Law, nam.
. 87, 1993, pp. 3F?1~ 4133 John Mackinlay and Jarat Chopra han
intentado establecer principios para el uso de la fuerza de los
mantenedores de la paz en 'QA DRAFT CONCEPT OF SECOND GENERATION
1 ’y disponible del Thomas J. Watson
Institute for International Studies, Brown University. Ellos
declaran que la fuerza no puede usarse para "castigar un agresor
o como un detenimients a largo plaro. La respuesta debe ser
proporcional a la amenaza', pp. 33- 34.
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Ademds, se propusc que se estableciera una oficina de
UNOSOM 111 para ‘’investigar y facilitar el seguimiento de
violaciones serias del derecho humanitario internacional’.x24x

Lta resolucién 885 (1993) del Consejo de Seguridads2Ss
autorizd al Secretario General a establecer una comisidn de
investigacidn para investigar atagues armados sobre el personal
de UNDSOM II. Aqul debe notarse que la investigacidn emprendida
por un experto nombrado de las Naciones Unidas sobre el ataque
armado en Mogadishu contra las tropas de UNOSOM el S de junio de

1993%26% aparentemente no fue considerado adecuado por el
Consejo de Seguridad. Ese reporte que habia hecho algunas
conclusiones preliminares respecto a los asesinatos de las

Naciones Unidas de somalies el 13 de junio, no cumple los
requerimientos de una investigacién imparcial y cabal en los
actos de las Naciones Unidas, y por consiguiente ha expresado su
esperanza que 1a nueva comision de investigacidn también
dirigird actos por las tropas de la UNDSOM,

Apropiadamente la Resolucian 885 reafirma que la
investigacion deberla completarse y 1los procedimientos seguidos
deberian estar -de acuerdo con las normas de las Naciones Unidas.
La resolucién también solicita.al Secretaric General suspender
.la - accion - de arr’estc\ contra -los .individuos’ implicados en el
“incidente ‘del, S de ’ juniol y ’hacer provisiones apropiadas para
- tratar.la; situacxdn “de los ya detenidos’. Sin embargo, no esta
sta comisidn también . intenta determinar la legalidad
e lla fuerza y otras alegadas violaciones de derechos
g tropas ‘de.’ las Nac1one5 Urudas.

- Par: . supuastof ‘las accxones de . las tropas de las
Nacxones ‘Unidas seran.’ examinadas‘' en el contexto de respuestas -
flas cuales“1a conducta de : las Naciones .Unidas extrajo .y los: =

- orxgenes de "' 'los "ataques sabre. el personal de las Naciones ..
Unidas, aun ' cuando es importante . tener una investigacion.de .
- los distintos asesinatos de civiles por parte de las: Naciones -
Unidas, los Estadas Unidos 'y cualquiera otra ’ tropa operand )
bajo la autoridad de las Nacicnes -Unidas en Somalia.’

%24% Documento de las N. Y. §/26317, del 17 dé agosto'de_','
1993, parr. 53. ..

*25¢ RES, 885 (1993} del Consejo de Seguridad, del .16 ‘tje;. '
noviembre de 1993. : .

¥126% Documento de las Naciones Unidas. £§£26331. Op. Cit.
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- ecuntbmu:u

Es de suprema importancia que cualquier mecanismo de
investigacxén se conforme siempre & las normas de las Naciones
Unidas, incluyendo laos Principios sobre la Prevencidn Efectiva e

Investigacién de E jecuciones Sumarias, Arbitrarias Yy
Extralegales.x
En los contextos donde la clara jurisdiccion

internacional de tales abusos estd todavia ausente, como Somalia
en- el tiempo presente, el relator de la Comisidn de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y los mecanismos de investigacidn
de derechos humanos también deberian poder recibir quejas y
seguir incidentes de violencia y alegaciones del uso letal de la
fuerza por los mantenedares de la paz de las Naciones Unidas,

For eso, en la estrategia de UNDOSOM Il se enunciaron
nuevos elementos. Entre los que destacan:

a): La responsabilidad del pueblo somall respecto al
proceso econdmico y politico, asli como mecanismos de trarnsicidn
para restablecer las instituciones y gobiernos;

S b) Implementav recursos para las regiocnes que logren una -
: ,_ret:cncnacubn pol itu:a, ’ . R

tablecxmxento ‘de’ un régxmen pollcxacc:somali en

B ) Crear "cundi:'ianes“prnpicias para. el. desarmé y la;_
ndesmabllxzacxén ‘de - jovenes. -a través del fomento socxal y‘

. Tal parece que el renovado mandato de UNDSOM 11 exupreso
en la resolucidn 6846 del Consejo de Seguridad tiene como €in
retomar sus objetivos iniciales citados en la resolucidn 7333 los
elementas presentadas por el representante especial del.
Secretario General para Somalia, reafirman lo sedalado en :el
cuarto parrafo del preambulo de la resoluciédn 885 del Consejo de
Seguridad, donde indica que "corresponde a Somalia la
responsabilidad tltima del logro de la reconciliacidn nacinal vy

% Adoptada por el Consejo Econdmico y Social - en la.

RES. 1989/&5, del 24 de mayo de 1989.
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el establecimiento de instituciones democraticas"¥27%, con lo
cual la Organizacion de las Naciones Unidas fungird como
mediador, aportador de ayuda humanitaria y dejando de
lado acciones policiales coercitivas que no se antecedan de
consulta con las partes del conflicto (implicitas en las

resoluciones 775 y g814), con esto se intenta a la ve:
favorecer la solucién del praoblema (con una responsabilidad
Somall apoyada por ONUSOM, pasando a ser Somalia el

protagonista) y reivindicar las acciones del Consejo de Seguridad
respecto a esta situacidn,

8i bien con este enfoque diferente, Naciones Unidas
intenta cumplir sus objetivos, al mismo tiempo se llevaron a :
cabo medidas erroneas en la solucidn del conflicto haciendolo !
mas complejo. B e T . . e ;

Una vez - mads, . se hace..indispensable .. agotar:. ' las:-i%;
medidas posibles ..de: arreglos paciﬁcos- de las; contr‘aversias
antes de emplear_" E Y d
involucrd .
coercitivas’.
persecusion

—pueblo B
g tengan avan:




Somalie para disehar un programa de servicios de asesoramiento
de largo plazo para reestablecer los derechos humanos y el

imperioa de la ley, incluyendo elecciones genuinas por
medio del sufragio universal y votacién secreta. Finalmente
la Comisién de Derechos Humanos pidid al Experto

Independiente que sometiera para la consideracidn de la
Comisién en su presente perliodo de sesiones un informe sobre las
condiciones en Somalia (E/CN.4/1994/77).
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4.3 EL CAS0 DE HAITI

4.3.1 SITUACION DE LGOS DERECHOS HUMANOS EN HAITE

Désde el .golpe de Estado del 29 de septiembre de 1991
en Haiti han aumentado las violaciones de lus ~derechos.
-humanos, en esp_ecial la violacitn de:

1) El_ derecho a la vida, la 1ibertad 1 lé ssguridad;

2)° derecho a la prote:cxbn contra "
pns;bn arb:.trarias-

; 3) ‘E1

2 las fuer
.




”.opcxén ‘muy nueva. para

‘lnternacxnnal de “las Nac:cnes

personas sospechosas. Puesto que se velan como el primer
obstaAculo para la consolidacion del poder militar y, por ende,
como el princ:pal enemigo. El fin era impedir posibles
manifestaciones o Invimientos de estos seguidores potenciales de

Aristide.
BN

4.3.2 ACTUACION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

La comunidad internacional condend al gobierno de facto
de Haiti por el derrocamiento del Fresidente Aristide.
manifestandose preocupacidn por el deterioro en la situacidn de
_los derechos humanos. Ademds, se nombrd un Relator Especial en la.
Comisidn de Derechos Humanos y, se organizd una Misidn Civil.
Internacional en Haitl (MICIVIH) de Observadores de la
Organizacidn de las Naciones Unidas y la Organizacion de: los
Estados Americanosi invitandose al gobierno de factoa .cooperar.
‘‘co-ellos.. - . . :

.‘.2 1 MICIVIH

o .,._El . desplxegue de :ubservadores puvamentev
T cuerpo” _mxl;tar, en’ larausencia:
pns1b1emente adn - sin. un’. acuerdo

mxs;unes civiles. para los dere:hns humanos
el sistema de ' las Nacione s U

]llamadu MXNUH).#“B!

Generalmente la Misidn se e
sobre la situacion
hacer recomendaciones. apropiadas: .
‘derechos humanos. Es decir, su misi
‘atencidn al respeto al derecho’
integridad personal, y las libertade
Los términos de referencia praopuestos,
puede "ir inmediatamente a ‘cualqgduie X
donde se han reportado posibles .violacione
-y puede “hablar libre y canFidehcialmehte'

documento de las N. U, 94521295,
" Res: de la Asamblea General EESJ_AIZZQB. de
1992, 'y RES, A7/20R, del 23 de abril de 1993
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grupo o miembro de cualquier organizacién o institucidn. De modo
que los militares haitianos y las autoridades de factoestdn para
garantizar tanto la seguridad del cuerpo de la MICIVIH como de la
‘gente que se comunica con la Misidn.s29%

Aunque los monitores de derechos humanos fueron evacuados
a la Repéblica Dominicana por razones de seguridad el 15 y 16
de octubre de 1993, el trabajo logrado por la Misidn desde
febrerc de 1993 hasta su retirada es digno de evaluarse. Uno de
los dAnicos rasgos distintivos de la, MICIVIH es que es una
empresa comdn de las Naciones Unidas y la Organizacidn de 1los

Estados Americanos. De hecho, el Fresidente Aristide
originalmente solicitd el despliegue comin de una misidn civil
monitora de derechos humanos por las Naciones Unidas y la

Organizacién de los Estados Americanos en enera de 1993. Ambas
organizaciones ya estaban inmersas en la situacidn de Haitl.
Las Naciones Unidas habla monitoreadoe 1las elecciones que habia
llevado originalmente al poder al Fresidente Aristide. Por su
parte, sdlo cuatro meses antes del golpe de Estado haitiano
de septiembre de 1991, la Organizacidn de Estados Americanos
(OEA) habla pasado una resolucion estableciendo un mecanismo
por el cual el Consejo Permanente de la 0OEA serla convocado
en el evento de un golpe de Estado en un Estado Miembro de la
DEA, a fin de tomar medidas para contratacar los efectos del
golpe de Estado. Los primeros monitores en llegar a Haitl
eran de la DEA, con un mandato de restablecer y Ffortalecer la.
democracia constitucional. Esta misidn civil se conocid como
QEA/DEMOC y mds tarde, cuando se desplegaron 18 observadores en
septiembre de 1992, 'Misian Civil de la OEA en Haiti’. Tan
sdlo en febrero de 1993 un grupo de observadores de las
Naciones Unidas. llegaron a Haiti con un claro mandato. de
derechos humanos, y la misidn comdn se establecid formalente.

Con un personal combinado de mds de 230 monitores de
derechos humanos de ambas organizaciones, ésta es la operacién
especifica mds amplia de derechos humanos que alquna vez se haya
establecido. El1 trabajo de los monitores en Haitl fue ocuparse en
la verificacion real del respeto de los derechos humanos, basados

$29% Véanse los informes emitidos sabre el trabajo de la
MICIVIH en los documentos de las N. U, A/47/960, del 3 de junio
de 1993, y A/4B/535, del 25 de octubre de 19933 junto con
gngSTZ(Add 1, del 18 de noviembre de 19933 asl como el "RAPFORT ..
Sur SASINAT D’ANTOINE ZMERY" adherido al documento -
A/4B/532/Add . 1. coE
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los derechos garantizados en 1la constitucidn haitiana y los
tratados internacionales de derechos humanos de los que Haitl es
parte. La Misidn fue autorizada para recibir alegaciones de
violaciones de derechos humanos, entrevistar libre Y
privadamente, visitar cuaqlquier lugar o establecimiento,
incluyendo lugares de detencién, vy disfrutar plena libertad de
movimiento por Haiti. En suma, observaron, como ‘“presencia
disuasiva", reuniones politicas y demostraciones donde se temia
pudiesen ocurrir violaciones de derechos humanos . ¥30% La
Misidn hizo saber regularmente sUE preocupaciones a las
autoridades haitianas, incluyendoc recomendaciones para
remediar la situacidn, e indagar cualguier ejercicio tomado por
las autoridades.

Los resultados de la presencia de la MICIVIH se

han mezclado. La Misidn tomd un "acercamiento active -a. los
plieques de informacian® Yy buscd acceso por . “todo el
Estado . tanto para propdsitos de pliegues educacionales: y: de -
inFm’mac{én,_f a. pesar de los obstAculo .- serios

investigacian propia de .las violaciones
“devrechos’ humanos. /.. '"La investigacidn ' ‘de. tales
-Haitlpresenta.arandes | ‘dificultades 21
iy 12 2stigaci dicial’
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observadores durante los procedimientos Judi:icles fortalecieron
la observancia de la Constitucién y el Cadxqo Penal, al menos
para los casos atendidos, asi como la autoridad y confianza del

sistema judicial. La Misdn da pasos para ver que los
prisicneros y otras victimas de violaciones de derechos
humanos reciban asistencia médica y legal Como publicidad

-de lo que la Misidn desarrolléd durante los meses en que los
cbservadaores estuvieron presentes, mds y mds, gente buscd la
Misidn para solicitar assitencia -] poveer | informacifdn sobre
violaciones de derechos humanos.

No obstante, las ejecuciones sumjarias continuaron
durante 1993, a pesar de la presencia de la Misidn y su
condenacidn a la violencia. En julio, agosto, y primera parte
de septiembre, y en Fuerto Principe en particular, la Misidn
observd un incremento dramdtico en | asesinatos Yy
‘desapariciones’. La Mision recibid 1nFormes de varios
cientos de casos de arrestos arbitrarios vy detencidn ilegal,
a menudo con evidencia de tartura. un ‘inquietante rasgo

distintivo de violencia ha sido la persistente amenaza y ataque.
contra la gente que ha estado en contacto con la Misidn o ha
vesaltado en casos publlcadas por la misma. 1

Desde la . salida de los observadcnes internacionales

de derechos humanos, las amenazas y !la intimidacion
" contra. -los monitores locales de derechos humanos, se
dice, se - . han-.‘incrementado, y muchos han sido for:zados a
ocultarse. Lag’:fuerzas militares y paramilitares han
:incrementado © actos’ de intimidacién contra los supuestos

sostenedores . del ' regreso del Presidente Ari*tide.

: Seria conveniente que un monitoreo eFa‘e:tivo e imparcial
de derechos humanos - tomara lugar en Haitl durante este
periodo extremdamente precario, incluyeq‘do el nivel
escalante de las violaciones de derechos humanos dirigidas en
muchos casos contra los monitores haitianaos d.iderechos humanos.

Hay dos objetivos particulares en Haitl en que 1las
Naciones Unidas y la DEA no han tomado una posicidn pablica. El
priemro es el trato de los refugiados haitianos, que 1los
Estados Unidos han regresado forzosamente | a Haitl, en
violacion del derecho internacional de¢ refugiadoc y de
asilo. Las Naciones Unidas y la OEA deben. asegurar que a
todos los refugiados haitianos se les garantize plena
proteccidn y asilo, y gue no sean sujetos a un refoulement (una
expulsion) ilegal. Todos los Estados ermbro§, incluyendo los
Estados Unidos deben obrar de acuerdo con procsdxmxantns justos
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de asilo.*33% El segundo Aaspectoc es garantizar la amnistla a
miembros de las fuercas armadas bajo los términos del Acuerda
General de la Islas de Gobernadores.% Al ceder a un estado de
continua impunidad en Haitl; 1la comunidad internacional ha
demostrado que no es seria respecto a los derechos humanos a
largo plazo.

Las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, tales
comp la OEA en el casoc de Haitl, y 1los Estados Miembros
individuales deben actuar de modo consistente para sostener las
misiones civiles de derechos humanos. Ahil debe expresarse de
forma tAcita el apoyo politico dado a las actividades vy
proteccidn del mandato de la Mision. El dnico camino para
garantizar el éxito de tal proyecto es la vigilancia estrecha y
el apoyo politico de alto nivel.

En el caso de Haitl ha habido insuficiente censura
politica por el nivel generalizado de violaciones de derechos
humanos, asi como amena:zas especificas contra. ‘el personal de la
MICIVIH desde su 1legada. La comunidad  internacional -debe
demostrar que no tolerard tales abusos “de- violaciones "en.  los
términos referentes de la Misidn misma, .y las ‘garantias -dadas
©. alli dentra. RN T RN

El equipo de avance enviado' -a - Haitil “para imponer 1la
posibilidad de una misiédn de observadores .. notd que la
’credibilidad de la Misidn dependerd crucialmente de su habilidad
no solamente de reportar violaciones de derechos humanos sino de
producir enmiendas y prevenir futuras violaciones de derechos

X33% Véase el documento de Amnistia Internacional
" REFUGEE PROTECTION AT RISK: AMNESTY. INTERNATIONAL'S
RECOMMENDATIONS TO_ THE 44TH SESSION OF THE EXECUTIVE COMMITTEE OF
UNHRC". Indice de Amnistia Internacional POL 33/06/93, septiembre
de 1993.

¥ El Acuerdo de la Isla de Gobernadores estipuld que el
Presidente de la Repdblica garantizaria una amnistlia dentro de la
estructura del articulo 47 de la Constitucidn haitiana.. El
articulo estipula que el presidente puede acordar amnistla sdlo
con respecto a asuntos politicos y salo de acuerdo con la ley.’
Nunca se han aclarado los términos finales de cualquier amnistla
eventual.
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humanos.$34&

A parte de reducir la violencia inmediata, los retos
a largo plazo, de tales misiones serlan asegurar Qque los
cuerpos nacionales, incluyendo la policia y el aparato judicial
y fiscal, se establezcan o© ‘'se reformen de tal forma que
funcionen de acuerdo con las normas de derechos humanas después
que los observadores internacionales se vayan.

Obviamente, el establecimiento de tales misiones debe
sar permitido en primer lugar por las autoridades (sean de
factou otras). lLa misién debe recibir cooperacidn y garantias
badcsicas para la seguridad de su propio personal as! como de
cualquier nacional de Jlos palses en contacto con ella o en
los asuntos de sus investigaciones y publicidad. Al mismo
tiempo su mandato debe ser especifico Y claro vy debe ser
capaz de hacer pdblicos sus intereses. Uno de los Aspectos
mds esenciales del mantenimiento de la credibilidad de una
operacidn es asegurar que sus bhallazgos sean regular y

‘frecuentemente informados y ampliamente diseminados

internacionalmente y en el pals mismo.

Otras autoridades en situaciones similares pueden ser
persuadidas a aceptar el monitoreo de los derechos humanos. Uno
de los JAaspectos de tales misiones de monitoreo, el cual no
debiera ser descuidado, es su contribucidn a establecer un clima
de confianza sobre la parte del gobierno y otros oficiales, asi
como en la poblacidn en general. Esta claro, que ya sea gque el
objetivo sea la transicidn a’ la democracia o una eleccién
estrechamente peleada o referendum la tension alrededor de tales
eventos estd en peligro de precipitarse en un renhovado ciclo de
violaciones de derechos humanos ya que hay temor en las partes de
la policia u otros oficiales  gubernamentales que puedan estar
sujetos a retribuciones violentas ilegales por abusos
pasados. $35% Esto subraya también la necesidad de guardarse de
medidas que contribuyan a la impunidad, ambas en el sentido de
mediano y largo plazo, y la necesidad de salvaguardar la
credibilidad e imparcialidad de la misién civil todo el tiempo.

*34% Documento de las N. U. A/47/90B, ANEXD III. parr.
163 reimpreso en A/46/532. Op. Cit. Parr. 71. .

%35% Documento de las N. U. A4/48/532. Op. Cit. PaArer. 16.
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4.3.2.2 F’qu:u&n de los Estados Unidos

Desde un comienzo, el dbb'UEnq de los Estados Unidos -
sesals que las razones por las cuales- mayoria de “los
refugiados del mar" hulan de Haitl eran nada” mds eccnémicas y
no politicas y que, en consecuencia, nho podla otorgarles la
condicidn de refugiados a todos.

Asl el 21 de enero de 1993 se habla impedido entrar
a territorio norteamericano a 42 000 haitianocs. Esto como
resultado de que el gobierno de Estados Unidos resolvid
inteneificar la vigilancia ante el rapido crecimiento del numero
de "refugiados del mar".

El 18 y 19 de noviembre de 199% se devolvid a Haitl mas
de’ &S00 personas solicitantes de asilo ante el gobierno
estadounidense. Esta medida llevd a las Organizacidnes No
Gubernamentales (ONG) que defienden los interes de los refugiados
a interpeoner numerosos recursos ante los tribunales federales de
Florida, por conducto de sus respectivos departamentos jurldicos.
© En sus escritos han aducido que estas personas podrian verse -
expuestas a peligros fisicos si las devolvian a Haitl., Al
respecto, el juez del Tribunal de Distrito ordend que se’ -
suspendieran las repatriaciones for:zadas. C

Sin embargo, el 31  de enero de 1992 tal deciﬁidn 'Fue.-
revocada, iniciandose las repatriaciones' el 4 de <febrero. . En

tales circunstancias, en mayo de 1992 se produjo otro éxado en"_v‘

masa de estos refugiados haitianos- hacia los Estados Unidas,.‘
recogiendose en altamar, esta vez, a 13 000 halt:anos.

En este contexto, el entonces Presidente de los EStados |
Unidos, George Bush expidid un decreto, en virtud del cual: se
autorizé al servicio de Guardacostas de Estados Unides a devolver
directamente a Haiti a todos los emigrantes recogidos en el mar. =

La base para tal accidn fue que el articulo 33 del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) no
abarca a las personas que se encuentren fuera del territorio de
los Estados Unidos. Nao abstante que el artliculo 33 se aplica
tanto fuera como dentro del territorio de los estados. Es ’
decir, dondequiera que actde el gobierno o la prohibicidn de-

devolver a los refugiados de cualquier manera que sea- a -la " -

frontera de terrvitorios en que tiene razones para temer.



Comoc consecuencia de tal situacidn, el Tribunal de
Apelacicnes del Segundo Distrito de Nueva York y el Tribunal del
Distrito Este de Nueva York prohibieron la repatriacidn de
haitianos interceptados, pero 48 horas mAs tarde se suspendid la
orden. Aunque hubo una variaciédn en esta delicada situacidn con
la llegada de Willjam Clinton a la presidencia de los Estados
Unidos, ya que en su campada hizo patente su apoyo a 1los
"refugiados del mar".

4,3.2,3 OTRAS MEDIDAS ADOPTADAS EN ESTE CASOD

El I de julio de 1993 se firmaron los Acuerdos de la Isla

de - los Gobernadores por las. ‘distintas. fuerzas ‘polfticas 'y

fracciones parlamentarias haitianas,  :can . 1a. ‘ayuda .y cla

negaciacidn prestadas por. la ONU y la: ;En ‘estas- Acuevdas se

establecieron fechas ‘limites- §

. democracia en Haitl, vy  para  el:
Bertrand Avlst:de. [ S

:Gobernadores para. eL
adoptanonv;as siguiente

k AR :proﬁibicidn de ent}édﬁ
- territorial.de’ Haitl de todo  trafico
Ercanclas se‘aladas en el inciso anterinr;

. : c) La nececidad de obtener auturizacid
Comité . del Consejo de Seguridad encargado

aplxcacxdn de sancxones en contra de Hait!,
aquellas

conceder ercepciones, caso por €aso, y-en resauesta
realizadas en tal sentido por el FPresidente Aristid
Ministro Malval de Haitis
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d) La congelacidn de fondos provenientes de bienes del
gobierno de Haiti o de las autoridades de facto de Haitl,
controlados directa o indirectamente por ese gobierno o
autoridades bajo su control dondequiera que estén situados u
organizados.

Tales fondos podrdn liberarse a peticidn del Presidente
Aristide o el Primer Ministro Malval.

A través de 1la resolucidn 875 (1993), se establecen
medidas para hacer efectivas las disposiciones de la resoluciédn
873 (1993) que podrian llegar a incluir el uso de la fuerrza. La
resolucidn 875 (19339 preveé:

a) Un dispositivo que permitird, en cooperacidn con el
gobhierno legitimo de Haitl, y bajo la autoridad del Consejo,
detener todo el trafico maritimo hacia Haiti, en tanto resulte
necesario a fin de inspeccionar y verificar la carga y su
destinos

2 i b} La posible: ‘considgr’a\:i‘én_ de aquellas medidas que
resulten necesarias ' par: tizar el cumplimiento de las
resoluciones del Conse;a ER

Ademés de las resoluc‘xon . del - Consejo de Seguridad se

emprendxeron otras med idas.

Asi, mediante la resnlucxén 1993/468, presentada par
Venezuela y copatrocinada por. México entre otros, la Comision
decidid prolongar por un. ano mads el mandato del Relator Especial
en Haitl, Sr. Marco Tulio . Bruni Celli (Venezuela). En dicha
resolucidn se reitera la condena por el derrocamiento del
Presidente Aristide vy ' .se. expresa preocupacidn por el
empecramiento sustancial de la situacién de los derechos bhumanos
en ese pais. Por otra parte,; se decidid seguir examinando este
tema hasta que se haya resuelto " la situacidn.

Finalmente, se le solicitd al Relator Especial que
presentara un informe provisional a la Asamblea General en su
.48 periodo de sesiones y un informe final a la Comisidn en su
50 gperlodo de sesiones.:Por su parte, el Consejo Econdmico y
Social aprobd esta resclu’cién mediante se decisidn 1993/276.

No obstante los: esfuer..os de. la comunidad 1nternac1nna1,
no se llevaron a cabo’ los, acuerdos antes mencionados, ni se pudo
desplegar la Misidn de’ las” Nacxones ‘Unidas en” Hait! tal y como lo
establece la resolucidén 847 '(1994)"del, Consejo de Seguridad. -




4.3.2.4 AUTORIZACION DE LA INTERVENCION

De modo que ante la sobrepujante carga de refugiados
hacia los Estados Unidos, éstos emprendieron medidas mds
decisivas hacia la solucidn de la situacién humanitaria que
atravesaba Haitl.

Razdn por la cual se generd la resolucién 940 (1994) del
Consejo de Seguridad. Esta determind que 1la situacion que
prevalecia en Haitl constituye una amenaza & la paz y seguridad
en la regidn, lo que segin el capitulo VII de la Carta de las
Haciones Unidas , autoriza el uso de la fuerza. Ahl mismo se
condend que el régimen ilegal de factosiga haciendo caso omiso
de 1los acuerdos de la Isla de Gobernadores¥ y se niegue a
cooperar con las gestiones de la Organizacidn de las Nacioneg '
Unidas y la Organizacidn de los Estados Americanos para lograr su
aplicacidn. Asimismo, se condend la expulsidn de la Misidn Civil
Internacional de las Naciones Unidas.%¥

El objetivo de esta resolucion es el restablecimeinto de
la . democracia en Haitil, para lo cual autorizd una eventual
intervencidn armada en Haitl a cargo de una fuerza multinacional -
bajo mando y control unificados, pues autorizd a "rel:urrlr a
todus los medios necesarios"X34% para realizar tal fin.

X .7 Ast que, en agosto de 1994, bajo la direccién de Estados
Unidos: &e .lIlevé a cabo la intervencidn armada ~en_  Haitly
‘claramente’ autorizada por las Nacicnes Unidas. Esta intervencid
‘desbancéd:a las autoridades de facto y did inicid a’la.ser :
“cambios ‘que ha venido sufriendo la isla caribesa.de Hait

. X Este acuerdo fue pactado bajo medtac
DEA, ‘entre el depuesto presidente Aristide y'R
golpista, estableciéndose que el mandatario rec b
octubre de 1993.

t* Condenada también en la declaracidn
presidente del Consejo de Seguridad el 12

¥J6% RES. 940 _(1994), del CDnSEjDV
julio de 1994, L
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IX. CONCLUSIONES

La situacion mundial actual se puede representar como una
serie de contradicciones: paz y guerra, pesadilla y utopla,
triunfo de los nacionalismos y crisis del Estado—Nacién,
desorden mundial e inestabilidad casi generalizada. A la ve: el
progreso de los derechos humanos y la persecusidn delas
minorlas.

A tal gradc llega la inestabilidad, que mds de cinco anos
después de 1a cailda del muro de Berlin, nada parece ser la
victoria de un campo sobtre otros la historia, decididamente,
no estd terminada. Las interrogaciones, los dilemas, las
promesas y las amenaras  nos asaltan sin tregua y el mundo de la
pos—Guerra Fria no ha esbozado adn sus rasgos legitimos.

. Aunque si se puede observar una similitud a los terribles
ahos inmediatos de 1a primera post-guerra, la de los afios
veinte: el estallido, el fracaso y la .desaparicidn de imperios
centrales dejando el lugar, a su vez, a uno de vacio de poder, a

“nuna ausencia de seguridad y a un desencadenamiento de pasiones.

iSe /salid de. una guerra, la Guerra Fria; con vencedores vy
vencidos; con espacios asolados en el Este que tardaran afos
.para reponerse de los efectos del yugo soviéticoi con economias
.para- reorientarjy con nac:ones que despxertan s ante todo, una
.'paz para conquistar. :

Se ha abandonado un mundo bipolar; en ciertos aspectos,
un marco de terrores y enfrentamientos, adngue.un marco simplista
y ma&s o menos estable que contenia la. soberania de  los Estados
como la convencidn contenia la v:olencxa; que - limxtaba en
cierta medida, su libertad de accién, sobre todo.al: ‘Estadoy . que’
mira de hito en hito a los cambios y a:la: .cooperacidn,:. al-menos
entre los bloques. El fin del pacto de Varsoviay:- del COMECDN:
en el este, el progreso de la construccxdn Eurnpea en. el Qeste,
el renacimiento de la idea nacional;
-en especial en la antigua:
reafirmacion y la interdependencia.de
y se abren al mundo al mismo ‘tiempa:
de europa oriental--. L

“la-
‘se: :onqxben )
‘las“naciones

El orden de . Yalta'.(el
Versalles (el de las. fronteras),
" Westfalia o del Congreso de- Vxena)
de -“la soberania,  de.’
debxlxténdose.



Se visualiza una coexistencia a menudo violenta, algunas
veces aceptada, de vez en cuanto acertada, de lo nacional,
regional y mundial. La @&tica y el derecho, la politica y la
ecaonomia, lo militar y lo humanitario son tan distintos en la
teoria, como indisociables en la practica sobre el terreno.

lnclu25p<ign la guerra del Golfo algunos imaginaron la
emergencia de un nuevo orden mundial fundado sobre avanzadas
jurldicas decisivas y la garantia por una autoridad mundial
representada por la ONU. Desde el punto de vista de la eficacia,
de la legitimidad, de la autoridad, la ONU vacila bajo los pies
de sus nuevas resgponsabilidadesk.

SOKRE LA INJERENCIA HUMANITARIA

Actualmente se contempla la interaccion, la
interdependencia y 1a interpenetracién que prevalecen = en
los hechos, que surgen a partir de que -las - instituciones
resultantes de la guerra fria. fueron'concebidas,  realizadas.y
. puestas en obra; lo que no significa que: la. Soberania. haya dEJado_,.'
de-.ser un valor en las  relaciocnes:
bien; el‘concepto se ha matizado
“nuevas - relaciones del derecho;
‘legitimidad 'y del poders ide

_‘recnnoc:mxento de autorxdades i

‘de. apelar a'
‘1o hace, ‘1lega
{_dxplnmétxca o
ya'.queisi
‘para’ la .
victimas .

olit;co vy, & veces, a lo military porque s
. ,ser una . coartada. a la inaccidn; polltic
‘militar.-Pero no deberia adulterarse: al apela
ace,‘ corre el riesgo  de servir

-lntervencaén. No obstante lo:’‘cualy?
’fser!asfxnmoral, irrealxsta, 'na’ politico!

« Entre las nuevas responsabilid
‘Unidas  se = encuentran ' los
humanos asistencia humanxtaria
etc.



El "derecho de injerencia humanitaria” no es un derecho
respaldado en algdn tratado, o instrumento juridico internacional
expreso, sino gque se ha fundamentado en las acciones del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas
principalmente. En particular, se funda en las resoluciones de
las Naciones Unidas.

El derecho de injerencia humanitaria tiene su fundamento
en el derecho de asistencia humanitaria y su principio de libre
accese a las victimas. A su vez, el principio de libre acceso ha
evolucionado desde un libre acceso con finalidad de salvar vidas,
pasando por un libre acceso sin limites para proteger a la
persona humana, hasta llegar al acceso por la fuer:za, con claros
tintes intervencionistas.

Ahora bien, el deterioro en las relaciones de los paises -
del mundo es tan grande que irremediablemente se refleja en la
organizacién que se did despues de la Segunda Guerra mundial: la
Organizacion de las Naciones Unidas. Aunque la Organizacién de
las Naciones Unidas, afirma que el fin de su proposito, al
respaldar la "injerencia humanitaria”, es aliviar el sufrimiento
humano & causa de desgracias imprevistasy procurando una
participacién armoniosa entre los gobiernos, las organizaciones
regionales Y las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales; en los hechos la Organizacidn de las
Naciones Unidas maneja cierta selectividad a la hora de escoger
sus intervenciones humanitarias, que no logran ocultar su sesgo
politico.

A tal grada se ha politizado el derecho de injerencia,
tan defendido por el actual Secretario General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, HBoutros Boutros-Ghali, que, en los
hechos, es de uso mondpolico de las democracias occidentales,
especialmente de las potencias con poder real dentro del sistema
de las Naciones Unidas. Es decir, los paises con poder de veto
(Estados Unidos, Francia, Gran Bretandna, Rusia y China) retienen
al resto de los Estados Miembros bajo sus ordenes y designios
militares y politicos.

En el tercer mundo, son muchos 1los palses que han
levantado su voz contra esta situacidn que les afecta directa o
indirectamente,se han creado diferentes foros, exigiendo que en
@] interior de la Organizacidn de las Naciones Unidas se dé, por
un lado, un impostergable cambio democrdtico que asegure el
respeto de las naciones agrupadas. Y por otro lado, la
cantroversia entre las naciones se ha dividido en: (1} los que
defienden el derecho de injerencia y (2) los que defienden la
soberania nacional como valor supremo.
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S0BRE LOS CASOS DE PRACTICOS

Los casos de Iraq, de Somalia y de Haitl demuestran que
el "derecho de injerencia humanitaria” no es una cuestion de
"derecho" , propiamente dicha, sino de una cuestidn de pader.

El caso de 1Iraq es un caso de injerencia .con ¢tlaros
tintes de intervencidn armada con el pretexto de brindar
asistencia a los curdos, cuyos derechos han sido pisoteados.

En el caso Somalia se siembra un precedente imborrable de
intervencidn armada, mds que injerencia, para asegurar la
asistencia alimenticia a la poblacidn. Ahl no solo lucharon las
facciones locales, sino gue también las fuerzas de las
Naciones Unidas fueron llevadas por una corriente bélica que se
aleja de los principios de ayuda humanitaria y crean una grave
confunsidn que ha generado mds transtornos que los que soluciondg
transtornos que se aprovechan para obtener ventajas econdmicas
mediante la corrupcidn de pueblos en desgracia.

Todavia el caso de Haiti, que siendo el mds reciente, i
incita a la reflexidn sobre los largos alcances del "derecho de ' 5
injerencia". En este caso especifico la “injerencia“ se apoyd en
las pretensiones de restaurar, manu militari (via militar), la
democracia, que- es parte de los derechos ‘politicos: ' los i
derechas humanos). R e ;

) Estas - pretensiones -resultan
internacional ‘pues constituyen -una
incorrecta del capitulo VII de «1a
contradicen el apego a la "no.
"soberania" y la solucidn de los

Con lo anterior, se ha bus:ado dar.
el potencial humanitaric - 'que ‘les
preponderante en las relaciones " 'i
palabras, ‘las Naciones Unidas
reestructuradas en el futuro,
en los asuntos internos de los Estados
sistema internacional entonces vigente'
injerencia serdn aobviamente los derechos

Aunque hay que admitir que,’

. posiblemente futura, el foro internacio a
de las Naciones Unidas serd ‘usado 'par
(los Estados Unidaos de. América,.-las.pote
potencias ascendentes del lejano.y medio:orient
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intervenciones insoslayablemente politicas, e incluso econémicas
y geoestratégicas (entre las que quizds se cuente el elemento
religioso y/o ideoldgico). Eso conlleva una militarizacidn de las
relaciones internacionales, que se evidencia en operaciones
militares que no pueden resclver verdaderamente los conflictos
internos, por la sencilla razén de que no pueden resolver sus
causas internas.

S0BRE LAS NACIONES UNIDAS

. For lo tanto, con miras a evitar gque la Organizacién de
vlas Nac:ones Unidas llegue a ser. el foro tlitere para respaldar y
vjustu-u:ar' las ‘intervenciones de: 1as potencias actuales y futuras
se . deben. revitalizar lus ér’ganus ‘de la Organizacion de las

- Internacional Y la
; rincipios de la Carta
_:el' que  se - debe impulsar 1la
d En  particular, la

‘5oberana e integridad

‘procesc  de - reforma ‘de la
hacia  “1a - afirmacidn de la
1 - - ‘toma. de . decisiones. Lo
.anterior: conduce’; tnev:tablemente ‘a:la necesidad de impulsar,
conh..‘_énxmn Zcunstruct:vo,' una . reflexién profunda- sobre la
estructura, el- Func;onammnto Yy .los procedimientos del Consejo
de. Seguridad,’ cuyo: objetivo . fundamental . sea el.contar con un
organa..'mas Aagil, ‘efectivo ' y. representativo de los intereses
globales de la membresla ‘de 'las Naciones Unidas.

. Asnmxsmo, esta - reFle:-idn ‘ podria 1mpulsar el diélogn iR
constante - que -‘debe’': existir entre el Consejo de "Seguridad vy .
la Asamblea General y a la ves, fortalecer el mandato de esta

: dltxma. o : o

El - fortalecimiento de 1a Asamblea General, maxima
expresxén de la democracia —en . las relaciones internacionales,
:nnstxtuye una elemento crucial del  proceso de revitalitacién .-
de las - Naciones Unidas, en la medida en que contribuye a.lograr =
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un mejor equilibrio de funciones entre los Organos principales
de la Organizacién. No sdlo es necesario fortalecer 1los
mecanismos de toma de decisiones de la Asamblea, sino también
asegurar que ésta sea el foro donde se debatan y decidan todos
los temas de interés global.

En cuanto a los mdtodos de organizacidn y de trabajo de
la Asamblea General, es necesario continuar el andlisis con
miras a adecuarlos a las exigencias y requerimientos actuales.
Lo que significa virard la atencién no sdlo a los llamados “"temas
globales" sino también a los intereses del desarrollo.

La revitalizacidn del Sistema de las Naciones Unidas
erige asimismo, la realizacidn de esfuerzos concertados para
fortalecer el papel del Secretario General. En este sentido,
los Estados miembros deben brindar todo su apoyo al Secretario
General, a fin de gue éste pueda desempedar el papel dindmico de
cardcter politico que 1la Carta de la Organizacion le confiere
en su articule 99 y cumplir <fielmente con los principios y
objetivos consagrados en ella.

Las nuevas realidades imponen por otro lado, la
necesidad de contar con una Secretaria eficiente y renovada. . Se
espera que tales realidades, en breve, conduzcan al
inicio de una restructuracion de la Secretaria que se
traduzca en mayor eficiencia, coordinacidn e interaccidn en

los niveles superiores.

ta nueva etapa en las relaciones internacionales
ofrece grandes oportunidades para ampliar la cooperacion y la
coordinacidn entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales (como la Liga Arabe y 1la O0Organizacién de Estados
Americanos). Los esfuerzos en ese sentido deben considerar la

redefinicién del papel de estas Altimas, reconociendo su
cardcter independiente, Y el estimulo a iniciativas ad hoc
regionales o subregionales. Las organizaciones regionales
cuentan con influencia y potencial para contribuir en la

solucidn de conflictos y en el disedo y ejecucidn de estrategias
para un desarrollo equilibrado y sostenido.

El potencial con el que cuentan las Naciones Unidas

para resolver antiguos y nuevos desafios debe ser capitalizado .
hacia la concrecidn de los ideales plasmados en la Carta de.San':
Francisco. “En ese sentido, se requiere de esfuerzos
concertados para garantizar que el proceso dereforma -

salvaguarde como objetivos de la Organizacidn, el impulso 'a - ia™
. solucién paclfica de controversias con base en el respeto a’los




principios fundamentales del Derecho Internacional, la
promocién de una accién multi-sectorial de todo el sistema para
el éxito de la cooperacitn internacional orientada al
crecimiento y al desarrocllo de los palses en desarrollo y para
el tratamiento de los demds temas de interés global, y el
estimulc a la accidn conjunta para fortalecer el desarrolio
social y generar condiciones internacionales que faciliten el
logro de la justicia social, en beneficio principalmente de los
sectores mds afectados por las condiciones del subdesarrollo y
por las politicas de ajuste estructural,
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A. PRﬁ’OSITBS Y PRINCIPIOS DE LAS NACIONEE UNIDAS

Los propésitos de las Naciones Unidas estdn estipuladas
en la Carta. Tales disposiciones indican cudles son las
actividades de 1la Organizacidn y los objetivos de los Estados
Miembros. Dichos principios permiten establecer claramente que
la Organizacion se farmd con el propdsito de promover y
desarrollar los intereses comunes de los Estados Miembros., En
ese sentida, la Carta sefala que ademds de proveer a la
solucién de disputas internacionales o al posible uso de la
fuerza para mantener o restaurar la paz, se le da un mandato
amplio para coadyuvar & superar los graves problemas econdmicos
y sociales que afectan a la mayor parte de 1los pueblos del
mundo. Los propositos de las Naciones Unidas, soant

1) Mantener la paz y la seguridad internacionales y con
tal fin tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz; Yy lograr por
medios pacificos y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientns de 1la pazg

2) Fomentar entre las naciones relaciones de
amictad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la 1libre determinacidn de los pueblos y tomar
otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universalj

3) Framover la cooperacidn internacional para lograr
la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitarioy en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanosy a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de
raza, sexo, idioma o religidn} vy

4) Servir de centro que armonice los esfuerzos de
las naciones para alcanzar estos propdsitos comunes.

tLas Naciones Unidas proceden de acuerdo con los
siguientes principios:

a) La organizacién estd basada en la igualdad socberana
de todos sus miembrosj
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b) Todos los Miembros de 1la Organizacidn, & in
de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su
condicién de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones
contraldas por ellos de rconformidad con esta Carta.

c) Los Miembros de la organt zacidn arreglaran
sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongd en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia.

d) Los Miembros de la organizacidn se abstendran en sus
relaciones internacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incdmpatible con los propédsitos de las Naciones Unidas;

e) Los Miembros de la Organizacidn prestardn a ésta

toda clase de ayuda en cualquier accidn que ejerza - de
conformidad con esta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a
Estado alguno contra el cual la Organizacidn estuviere

ejerciendo accidn preventiva o coercitiva

) Las Naciones Unidas hardn que los Estados que
son Miembros de la Organizacidn se conduzcan de acuerde con
estos Principins en la medida que sea necesaria para mantener
la paz y seguridad internacionales.

Q) Ninguna disposicién de la Carta autorizard a las
Naciones unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente
de la jurisdiccidn interna de los Estados ni  obligard & los
miembros a someter dichos asuntcs a procedimientos de
arreglo conforme a la Carta, pero este principio no se opone
a la aplicacidn de medidas coercitivas prescritas en el capitulo
VII de la Carta




B. PREAMBULO DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

El Predmbulo de 1la Carta expresa los ideales vy
objetivos comunes de todos los pueblos cuyos Gobiernos se unieron
para formar las Naciones Unidas.

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

& preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra gque dos veces durante nuestra vida hae inflingido
a la humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos . de hombres y mujeres, y de las
npaciones grandes vy pequefias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse '
la justicia y el respeto a la cbligaciones emanadas de los .
tratados y de otras fuentes del derecho internacional, . '

a promover el progresc social y a elevar el nivel »dev‘
dentro de un concepto ‘mds amplio de la libertad, e :

Y CON TALES FINALIDADES

a practicar la tolerancia y a convivir
buenos vecinos, .

a unir nuestras fuerzas para el mantenxm ento de 1
y 'la seguridad internacionales, g

a asegurar, mediante la aceptacioén de princfpios Y
la adopcubn de métodos, que no se usard la Fuerza armada sxncs,f
en servicio del interés comdn y

a emplear un mecanismo internacional para ‘prcmover
el progreso econdmico y social de todos los pueblos, § -

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZIOS - PARA REALIZAR
ESTOS DESIGNIOS
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For lo tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio
de representantes reunidos en la ciudad de San Francisco que
han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida
forma, bhan convenido en la presente Carta de las Naciones
Unidas, y por este acto establecen una organizacion
internacianal que se denominard las Naciones Unidas.
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C. PROCESO DE REFORMA DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La necesidad de revitalizar a la Organtzaciédn de las
Naciones Unidas y de adaptarla a las nuevas circunstancias
internacionales mediante un proceso dindmico de reformas bha
ocupado la atencidn de la comunidad internacional durante los
dltimos afos y  ha suscitado un intenso debate sobre 1los medios
para lograr tal objetivo.

Si bien parece eiistir consenso sobre el imperativo
para impulsar dicho ‘proceso de reformas, existen percepciones
distintas sobre las Areas que se deben privilegiar y, asimismo,
respecto al papel: que teoca desempefar a cada uno de los drganos’
principales-de la Organx'a(:ldn Frente a las nuevas c:rcunstan:xas
’xnternac:onales . : :

Por .ungladn,‘ la vision de la mayoria de los. . palses’
desarroliados  sobre el proceso de reforma se encuentra:permeada
por-- el interés en ‘la confiquracidn de una nueva:agenda:.de:ilas
Naciones Unidas - en - la -que se privilegien.los 'llamado v
temas" (narcotrafico, medio ambiente vy derechos vhumanas
detrimento del tratamiento de aquellas
percsisten como los grandes problemas de la
afectan principalmente a los palses en. desa

Este elemento se traduce en 1ntento
paises por disminuir las potencialidade
Asamblea General, confaorme a la Carta de
el fomentoc de la cooperacién internaciona
en materias de cardcter econdmico, social
y sanitario, en ayudar a hacer eFe:txv 5
las libertades fundamentales .y :
progresivo del derecho internaciona

los derechos humanosy
xmpulsar ‘el desarrollo.
su coleﬂcaczan. .

Lo anterior se vincula ‘con la tenden:xa que Favur'ecen
la mayoria de los palses desarrollados, consistente “en ‘la
ampliacion de 1la agenda del Consejo de Seguridad en. funcidn',
de una reformulacién del concepto’ de seguridad internacional
que apunta hacia la consideracién de temas tales como los”
derechos humanos el narcotrdfico,. . el deterioro del . medio.
ambiente, los procesos electorales, etc., como amenazas & . la paz.:
Yy la seguridad internacionales, justificando as! la competencia
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de dicho é&rgano en tales esferas y abriendo la posibilidad de
que las Naciones Unidas se conviertan en el mecanismoc que brinda
legitimidad a acciones que responden a intereses particulares de
un solo Estado.

Esta visidn por tanto, otorga preponderancia al Consejo

“ode. Seguridad sobre los demds 6Organos principales de 1la

Org¥wizacidn, no contempla la necesidad de reformar al Consejo,

en general, concibe la necesidad de racionalizar los

trabajos de los demas Arganos en funcién de los intereses de
los palses desarrollados.

Par su parte, la mayoria de los paises en desarroallo
sostienen que la reforma debe ser un proceso d4ue busque
reafirmar los principios del Derecho Internacional, en particular
el respeto a la saberania, la no intervencidn y la igualdad
soberana de los Estados, y en general que atienda los principios
y abjetivos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

En ese sentido, la revitalizacidn de las Naciones Unidas
se concibe como un proceso integral que debe apuntar hacia el
mayor equilibrio entre los d&rganos principales de la
Organizacidn, de manera que éstos cumplan cabalmente sus
respaonsabilidades que les confiere la Carta.

Asimismo, esta visidn se orienta al fortalecimiento de
la Asamblea General y del Secretario General y a la afirmacién
de la practica de la democracia en la toma de decisiones en el
seno de las Naciones Unidas.

For otra parte, si bien los palses en desarrollo no
niegan la necesidad de racionalizar los trabajos de -los
distintos &rganos de la Organizaci®n, consideran que dicho
abjetivo nc debe ser en detrimento de los grandes temas que
siguen constituyendo graves problemas para la humanidad, y
que reflejan <fundamentalmente la problemdtica que caracteriza a
las relaciones Norte~Sur.

En suma, el proceso de reforma constituye un
tema prioritario para las Naciones Unidas, que evidentemente
ocupard la atencidn de la comunidad internpacional durante los
prayvimos anos. E1 debate par el momento, ha trascendido 1la
labar de la Asamblea General, de los sectores econdmico y
social, de la Secretaria y del Consejo de Seguridad, y en
algunos casos ya se han observado resultados concretos. No
obstante, adn se tendrdn que realizar intensos esfuersos
tendientes a encontrar
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f4rmulas de aveniencia que permitan alcanzar la revitalizacidn de
la Organizacitn sobre la base-de los principios y objetives que
le dieron origen.

Cabe anotar que en el contexto del proceso de reforma no
se ha contemplado la posibilidad de efectuar reformas a la
Carta de las Naciones Unidas, aun cuando se han escuchado
propuestas muy preliminares y aisladas con el objetivo de
reforzar o bien, reformular unc u otro articulo de la misma.

A  continuacidn se sedalan los resultados concretos que
se han dado en el marco del proceso de reforma emprendido en
los distintos A&rganos de las Naciones Unidas:

C.1 ASAMELEA GENERAL

El proceso de reforma de la Asamblea General se
encuentra al nivel de la celebracidn de consultas informales que
conduce el Presidente de la propia Asamblea con los
distintos grupos regionales, sobre las formulas que se
deberlan impulsar para mejorar los métodos de trabajo de dicho
&érganc.Se  busca la reestructuracidn de este foro para
la adecuacidn del mismo a las necesidades contempdraneas.

Las consultas se han centrada fundamentalmente en
cuatro aspectos relacicnados con los trabajos de la Asamblea:

1) La necesidad de disminuir los temas de la agenda de
la Asamblea General, puesto gque se considera que de alrededor de
300 temas que son abordadocs anualmente por ese Organo, la
mitad son arrastrados por inercia asdo con ado;

2) el establecimiento de procedimientos para asegurar
el seguimiento y ejecucién verdadera de .las resoluciones
de la Asambleaj

3) la pertinencia de integrar & 1la agenda de otra
Comisién de la Asamblea, los temas relacionados con
descolonizacién, de los que actualmente se encarga la Cuarta
Comisiéng vy

4) la necesidad de comunicacién a través de wuna

red computarizada integral entre las misiones diplomdticas y las
sedes de las Naciones Unidas en Nueva York, Ginebra y Viena.
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C.2 SECRETARIA GENERAL

El propio Secretario General, Boutros Ghali, ha dado

pasos concretos en el proceso de restructuracién de la
Secretaria de las Naciones Unidas, anunciando el pasadec 7 de
febrero de 1992 una serie de cambios que comprenden 1la
eliminacién de 14 puestos vy el reacomodo a nivel de

Subsecretario de ocho funcionarios que se desempesaban en otras
posiciones.

El 16 de marzo de 1992 el secretaric general did a
conocer su restructuracidén, quedando la Secretaria de la
siguiente forma:

-- Departamento de Asuntos Paliticos.

- Départamento de Operaciones para el Mantenimiento de
la Faz.

~- Departamento de Desarrollc Social y Econdmico.

-~ Departamento de Asuntos Humanitariosk

~- Departamento de Administraciédn y Organizacién

~— Departamento de Asuntos Legales.

Las iniciativas del Secretario General fueron aprobadas
por la Asamblea General, mediante la adopcidn de una resolucién
en la que ademds, se sedalan los lineamientos que debertan
normar la segunda fase del proceso de restructuracion de la
Secretaria. Entre tales lineamientos destacan:

- Mejorar la. capacidad de las Naciones Unidas en
el mantenimiento de la pa: y la seguridad internacionales, asi
como en la esfera del desarrollo econdmico y social.

- Velar por la aplicacidn efectiva de los objetivos de
la Carta y de los mandatos otorgados por los érganos normativos.

- Velar por la transparencia en los procedimientos 'y
practicas de contratacion, incluldos 1los correspondientes a los

% Su funcidn es coordinar las agencias de la Organizacién
de las Maciones Unidas encargadas de la asistencia humanitaria en
casos de desastre. .

—166-.

FALLA DE QRIGEN



puestos superiores.

- Velar por que el mantenimiento del mads alto grado
de eficiencia, campetencia e integridad sea la
consideracidn primordial en el nombramiento y la actuacidn de
los funcicnarios internacionales.

= Velar por una aplicacién mds efectiva del principio
de que la contratacidn del personal debe efectuarse sobre una
base geogrdfica lo mds amplia posible, y de que, como norma
general, ningdn nacional de un Estado miembro deberia
suceder a otro nacional de ese mismo Estado en los puestos
superiores y que no exista un  moneopolio de los puestos
superiores por parte de nacionales de ningdn Estado o grupo de
Estados.

- Racionalizar la estructura de la Secretaria..
dividiendo sus principales actividades segin criterios
funcionales de forma que queden agrupadas en un ndmero
limitado de departamentos consolidados & €in de peramitir una
supervisién y un control mads eficaces por parte del
Secretario General, asi como de evitar la duplicacidn
mejorar la coordinacidn y la agilizacidn de las actividades
en cada sector.

Es evidente gque el secretario general busca a través de

esta primera restructuracién, mejorar la respuesta’ de Naciones
Unidas a los temas mds urgentes que se plantean. .

€.3 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Como resultado de un . mandato claro derivado de
una resolucidn de la Asamblea General, acoptada durante su XLV
periodo de sesiones, se inicid en ese drpano el examen scbre
los organos subsidiarios . de la. Asamblea y del ECOS0C gue
podrian ser objeto de reforma.

Como resultado de dicho examen que se caracterizd por
intensas y prolongadas consultas, la Asamblea finalmente aprobd
este ano  un documento que fundamentalmente incluye la
incorporacidn de las comisiones regionales de Naciones Unidas al
proceso de reforma, 1a transformacion del Comite ~
Intergubernamental sobre Ciencia y Tecnologla para el Desarrollo
y de su Comitén asesor en una Comisidn orgadnice del Consejo
Economico y Social y la reformulacién del mandato del Comité de
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Recursos Naturales y del Comité de Recursos Energéticos Nuevos y
Renovables. .

C.4 CONSEJO DE SEGURIDAD

En las postrimerias del fin de la Guerra Frla y de
manera especial a partir del XLIV periodo de sesiones se
abrieron nuevos espacios para la Organizacién. El Consejo de
Seguridad empezd a actuar con una gran eficacia, contrastando
con los métodos de trabajo hasta entonces rutinarios y en
ocasioches poco efectivos de la Asamblea General.

De modo que la reforma del Consejo de Seguridad sdlo se

ha planteado en términos de la necesidad de iniciar un
ejercicio de reflexidn sobre las formulas que pudieran
contribuir a la adecuacién de ese ©6&rgano a fin de que

sea verdaderamente representativo de los intereses de toda la
comunidad internacional.Asi, adn no existen propuestas concretas
sobre los medios para alcanzar ese objetivo y, en especifico,
sobre su estructura, procedimientos y funcionamiento, en el
marco del proceso de reforma.

-168-



D. COMENTARIO SOBRE
LA AGENDA PARA LA PAZ

Por el mundo entero, ha habido mas de cien
grandes confictos en las pasadas cuatro décadas, cobrando las
vidas de unos veinte millones de personas. Las Naciones Unidas
carecieran de poder para tratar con estos conflictos paralizaedas
por los vetos de las principales potencias divididos en ambos
lados Ecte-Oeste. Sin embargo, desde mayo de 1990, tales vetos
no se han dado, habiendo una creciente demanda por el respaldo
de las Naciones Unidas al tratar con tales conflictos. En
julio de 1992 a solicitud de la reunién del Consejo de
Seguridad a nivel de Jefes de Estado y de Gobiermo, por primera
vez celebrada, el Secretario General de las Naciones Unidas
prepard un informe, agenda para la pacz, exponiendo los
objetivos de la organizacion para la paz y la seguridad,

‘citados como sigues

. Buscar identificar,. en la escena mas temprana;,:
posible, las situaciones que pudleran producir un .conflicto,
tratar por medio de la diplomacia de remover las  fuentes def,
peligro antes de los resultados violentos. - S -

e Donde ya han surgido los con llctas
el propdsito ‘de hacer la  paz al resolv
han dlrxgida al conflicto.

e .A través de mantener.; la P
k-la‘paz5 que es fragil, donde&la tcha
< lasistir. -en implementar a:uerdos alcan ados’)|
la paz. T

. Permanecer. listos para asistir en la construccidn de
la paz en sus diferentes contextos: reedificar’ las. instituciones
y la infraestructura de las naciones, rotas por. la guerra civil
y la contienda; y construir lazos de beneficio mutuo de la
paz entre las naciaones anteriormente en guerta.

Y en el sentido mids amplio, dirigirse a las causas
mds proFundas del conflicto: disparidad econdmica, injusticia
social y agresidn politica. Es posible discernir una creciente
percepcidn moral comdn que atraviesa las naciones del mundo y
los pueblos, la cual estd encontrando expresidn en las leyes
internacionales, debiendo su génesis mucho a esta Organizacidn.
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E. LOS DERECHOE HUMANGS SEGUN
LA DECLARACION UNIVERSAL. DE DERECHOS HUMANOS

La Declaracidn Universal de Derechos humanos, en
sus primeros dos articulos, pone de relieve que todos los seres
humanos sin distincidn alguna, nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y <formula 1los principios bdsices de
igualdad y no discriminaciédn en el disfrute de los derechos
y las libertades fundamentales.

Los diecinueve articulos siguientes tratan de los
derechos civiles Y politicos que tienen todos los seres
humanos entre ellos figuran el derecha a:

- la vida, la libertad y la seguridad de la personag

~ la proteccidn contra la esclavitud y la servidumbre;

- la proteccidn contra la tortura y las penas a
tratos crueles, inhumanos o degradantes;

- el reconocimiento de la personalidad juridicas
‘= la igual_ proteccion de la leyg

- el recurso efectivo ante los tribunales por las
violaciones de los derechos humanosj

- la libertad contra la detencién, la prisidn o
destierro arbitrarioss;

- un juicio pablico y justo por un tribunal independiente
e imparcialg

- la presuncidn de inocencia hasta que se pruebe
la culpabilidady

- la prohibicion de la condena por actos que no
fueran delictivos en el momento de cometerse; .

-~ la libertad contra las injerencias arbitrarias en la

vida privada, la familia, el domicilio o la
correspondenciag . .
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- la libertad de circulacion y de residencia,
comprendido el derecho a salir de cualquier pals y de
regrasar a su palsg

- el asilog

= la nacionalidad;

- casarse y fundar una familiajg

- la propiedads

- la libertad de pensamiento, de conciencia vy’ de.
religidng AR

- la libertad de opinidn y de expresidn;

- la libertad de reunidn y de asociacidn paclficas;-

- la participacidn en el gobierno del paisg

- la igualdad de acceso a las Funciones pﬁbiicés : del
pals. e

) Los siguientes siete articulos (22 a 28) seireéigrenli
los derechos econémicos, sociales y culturales, : entre’ los
cuales figuran el derecho a: FRE SRR S

-~ la seguridad socialj

- el trabajo libre y la libre eleccidn de trébajd}’
- igual salario por trabajo igualj; )

- una remuneracidn equitativa y satisfactoria que
asegure una existencia conforme a la dignidad humanajg’

- fundar eindicatos y a sindicarse;
' - descanso y al tiempo librejg

- un nivel de vida adecuado para la salud y el
bienestar (comprendidos 1la alimentacidn, el vestido,
la vivienda y la asistencia médica)g

- seguraos en casos de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos independientes de
la propia voluntad;
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- la proteccian'de la maternidad y la infanciaj

- la educacidn, comprendido el derecho preferente de
los padres a escoger el tipo de educacidn de sus hijosj

- la participacién en la vida cultural de la comunidadj
-~ la protecciédn de los intereses morales y materiales

que correspondan por razén de ser autor de produccianes
cientificas, literarias o artisticas.
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