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Introduccion

El Programa del Subsidio a la Tortilla es un nuevo esquema de
aplicacién de subsidios selectivos al consumo, cuya finalidad dentro de la
politica de modernizacién econémica y social es la de sustituir
paulatinamente en las dreas urbanas al subsidio generalizado.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ( PND ), en su carécter de
documento globalizador, marca la orientacién a seguir en la Politica Social,
especificamente en la politica de abasto y alimentacién establece que los
subsidios se orienten al consumo de los grupos de bajos ingresos mediante
acciones selectivas y especificas.

El Programa Nacional de Modernizacién del Abasto y Comercio
Interior, refiere la siguiente problemética:

1) Los Subsidios alimenticios no han cumplido eficientemente su
funcién de fortalecer el poder adquisitivo de la poblacién de menores
ingresos, debido a la falta de selectividad y a las distorsiones de los precios
relativos,

2 ) En el otorgamiento de los subsidios generalizados se
desperdician recursos, convirtiéndose en una carga onerosa para el
Gobierno Federal en detrimento del bienestar social.

En relacién a los objetivos y estrategia a seguir para el gjercicio de
los subsidios menciona que:

1) El esquema actual de subsidios debe ser reorientado para
garantizar que estos apoyos lleguen a la poblacién que mds los necesita y
se traduzcan en una mejoria de su poder adquisitivo,

2) Los subsidios al consumo se asignaran con base en criterios de
selectividad, transparencia, temporalidad, monto y racionalidad.

El Programa Nacional Alimentario a su vez, confiere especial
atenci6n al segmento de la poblacién cuyo ingreso familiar es de hasta dos



salarios minimos, por considerarse que esta tiene dificultad para acceder a
los alimentos indispensables que le permitan satisfacer sus necesidades
bésicas.

Conforme a estos lineamientos, la Compaiia Nacional de
Subsistencias Populares en su proyecto de modernizacién estructural
definido en el convenio para la modernizacién estructural y rehabilitacién
financiera del organismo en septiembre de 1990, se comprometi6 a resolver
la eliminacién de los subsidios generalizados, basindose en la
identificacion individualizada de los beneficiarios. -

Con objeto de reducir la carga en el gasto publico y mejorar la
asignacién los recursos financieros destinados a la asistencia alimentaria,
se autoriz6 en septiembre de 1990, la instrumentacién de un esquema de
subsidio selectivo, denominado Programa de Subsidio a la Tortilla, que
permite hacer llegar unicamente a la poblacién mis necesitada estos
beneficios.

El Programa de Subsidio a la Tortilla es un sistema mediante el cual
se otorga el subsidio al consumo de la tortilla, bajo los criterios de
transparencia y racionalidad en su asignacién; el apoyo consiste en
proporcionar un kilogramo diario de tortillas sin costo a las familias de
menores ingresos.

Teniendo en mi investigacién documental las siguientes hipétesis:

Con la eficiente administracién del Programa de Subsidio a la
Tortilla se fortalecerd el poder adquisitivo de la poblacién de menores
ingresos, por lo que los subsidios deberan ser selectivos, ya que sino esto
ocasionaria el desperdicio de recursos, convirtiéndose en una carga
onerosa para el Gobierno Federal y produciria un detrimento del bienestar
social de la poblacién.

El Programa de Subsidio a la Tortilla, debe de tener como base los
criterios de selectividad, temporalidad, monto y racionalidad; con lo cual
se garantizard que este apoyo llegue a la poblacién que mas lo necesite,
traduciéndose en una mejoria de su poder adquisitivo.



Para poder comprobar esta hip6tesis, mi investigacién la dividi en
tres capitulos ¢l 1ro lleva por nombre el Ejecutivo Federal su
Administracién Pablica y los Subsidios, en el describo al Poder Ejecutivo,
sus atribuciones, organizacion, los sectores que existen en la
Administracion Publica, el sector econdmico (comercio y fomento
industrial), analizé a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
algunas de sus Entidades y por dltimo analiz6 y defino que son los
subsidios.

El 2do. capitulo lo nombre la Tortilla Caracteristica del Mexicano, a
la Tortilla, la enfoco desde diversos 4mbitos como el histérico, nutricional,
por su contenido energético y menciono la determinacién del precio de
garantia.

El 3er. capitulo es la parte sustantiva y medular de mi investigacién,
por lo que defino al Programa de Subsidio a la Tortilla mencionando su
cronologfa aspecto central y las personas que lo integran como lo son: los
beneficiarios, los industriales y Conasupo como promotor y liquidador del
programa, ademds de la definicién y explicaciéon de los conceptos
vertebrales de este programa como son la seleccién y la temporalidad.

Identificé a la poblacién objetivo del programa conforme a los datos
poblacionales del Inegi de 1990, indicando como debe ser la seleccién de
los beneficiarios para que se integren en este programa, menciono como se
les liquida a los industriales por medio del proceso automatizado.

Explico como se distribuyen las tarjetas de beneficiario asi como su
incorporacién y verificacién del padrén, ademds de indicar que es la lista
negra y su aplicacién a los beneficiarios.

Menciono por Estado cuales ciudades son las beneficiadas del
programa, indicando los montos totales de kilogramos otorgados y
recursos que sean radicado a este programa. ( el reporte detallado se
integra comno anexo a esta investigacién )

Por ultimo describo como es la operacién del Programa de Subsidio
a la Tortilla mencionando sus aspectos y cobertura a reforzar, asi como los
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conceptos pilares del programa como lo es la selectividad, transparencia,
racionalidad y monto del mismo.

Cabe resaltar que la tortilla es el alimento terminal del ciclo de
produccién-consumo ya que primero se tiene que sembrar, cosechar
transportar, comercializar y apoyar con subsidios en toda las fases de la
produccién hasta que llegue a las manos de los beneficiarios o gente de
escasos recursos, con ello se cubrird lo que algunos llaman de la milpa a
los tortibonos.

10



Capitulo 1

1.~ El Ejecutivo Federal su Administracion Puablica y los Subsidios

1.1.- El Poder Ejecutiva.

El régimen de la centralizacién administrativa es la forma
caracteristica de la organizacién del Poder Ejecutivo, se deposita el
ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la unién en un sélo individuo
que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 1

La organizaci6n centralizada en México la forman el Presidente de la
Repablica, los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamentos
Administrativos y el Procurador General de la Repiiblica.

El Presidente de la Repdablica, tnico titular del Poder Ejecutivo,
tiene en nuestra Organizacién Constitucional un doble cardcter:

1.- de 6rgano politico y
2.- de 6rgano administrativo.

Su carécter de 6rgano politico deriva de la relacion directa e
inmediata que guarda con el Estado y con los otros 6rganos
representativos del mismo Estado, dentro de la esfera que le sefala la ley,
su voluntad constituye la voluntad del Estado.

En efecto, tal es el sentido de los textos constitucionales que
encierran los principios de organizacion de los poderes publicos; se
dispone que "la soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo” y se establece que "es voluntad del pueblo constituirse en una
Republica representativa” y que ."el pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes de la unién, en los casos de competencia de estos, y por los
de los Estados en lo que toca a sus regimencs interiores” "el supremo Poder
de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial”, el Poder Ejecutivo se deposita en un sélo individuo que se
denomina Presidente.?

! SERRA KROJAG, NITRES. DERETHO ADMINISTHRAIIVO TOMO [ Y 1T, MEXAICO ELL PORRUAL Das o FL 600
4 FRAGK, GREING DERECHG ADMINSTTRATIVO. MEXICG UL PORRUA, 19ah, . 1.0
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Como autoridad administrativa, el Presidente de la Republica
constituye el jefe de la Administracién Publica Federal; ocupa el lugar mas
alto de la jerarquia administrativa, concentrando en sus manos los poderes
de decisién, de mando y jerdrquico necesarios para mantener la unidad

administrativa, 3
Eastado Federal = Gobierno Federal
Poderes

Legislativo Ejecutivo Judicial

Presidencia de
congreso la Repiublica corte de
de la Justicia de
Unién Dependencias la Nacién
Senadores y Y
Diputados Entidades

El Poder Ejecutivo y el concepto de Gobierno esta sujeto, en
términos generales a acepciones diversas:

a) una general que alude a los tres Poderes Federales y aun a todos
los 6rganos puablicos, federal, y locales.

b) un concepto intermedio que alude al conjunto de los Secretarios
de Estado y en otros pafses al Gabinete Magisterial y

¢) una acepcién estricta reduce el concepto de Gobierno a la
direccion politica que tiene a su cargo,

En forma predominante, el Presidente de la Republica auxiliado por
los més altos funcionarios de la Administracién Pablica 4

1.2- Las atribuciones del Ejecutivo Federal

El Poder Ejecutivo, es en el sistema de la separacién de poderes,
aquel que tiene la decisién ejeculoria. S

L ST N cr
URAGA, GAb LG, ob 21T, b,

A RQIAL, R
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El Poder Ejecutivo Federal, uno de los tres poderes basicos del
Estado, esta constituido por un conjunto de drganos a quienes la ley les
encarga el ejercicio de la funcion administrativa, este concepto es sinénimo
de Gobierno en sentido restringido, que es el que empleamos con
frecuencia.

El Presidente de la Republica es el érgano mis elevado en la
jerarquia administrativa, al mismo tiempo que, desde el punto de vista
politico, es el 6rgano mas representativo del Estado.

El Presidente de la Reptiblica asume estas importantes funciones:

a) es la mds alta representacion de la vida politica nacional, y el
titular directo de la representacion del Estado.

b} su rango, consideraciones y honores lo colocan como el personaje
politico mds relevante del Estado.

c) es jefe del ejercito y de la armada y de toda la Administracién
Pablica.

d) dirige la politica exterior, f{inanciera y general del Estado,
actuando con precisas facultades, 6

-Elementos que configuran, en el Sistema Constitucional Mexicano
dentro del tipo de Gobierno Presidencial:

a) el Presidente de la Reptblica es el jefe del Estado y el jefe de
Gobierno, sin que esta ultima jefatura la asuma el primer ministro como en
el régimen parlamentario.

b) el Presidente de la Republica tiene el goce v el ejercicio de las
facultades otorgadas al Poder Ejecutivo, de tal manera que el Secretario de
Estado no tiene facultades propias y sus actos se refutan actos del
Presidente de la Republica.

c) los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete o consejo de
ministros, como en el régimen parlamentario.

d} los Secretarios de Estado no se encuentran subordinados al
congreso como en el régimen parlamentario, sino que exclusivamente
estan sujetos a las ordenes del Presidente de 1a Repuiblica. 7

B AERRA RGIAS, ANDRL G, o, Cpr, e o

TUERAGA, BADINOG, Ci. SIT. B. 10t
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1.3- La Administracion Piblica Federal y su Organizacién

La funcion administrativa es la actividad que normalmente
corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita
sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacién de un servicio publico o
la realizacion de las demas actividades que le corresponden en sus
relaciones con otros entes piblicos o con los particulares, reguladas por el
interés general y bajo un régimen de policia o control. 8

El organismo mds importante del Poder Ejecutivo Federal es la
Administracién Pablica o conjunto de entes personalizados, regidos por el
derecho administrativo; para el derecho administrativo, la Administracién
Publica es una persona juridica y atn se distinguen varias personalidades
de la misma, ademds se reconoce la personalidad juridica de los
organismos descentralizados, creados por el Estado, por medio de la ley o
por un decreto del Ejecutivo, o por derecho privado en las empresas de
participacién estatal.

Organizacion de la Administracion Publica

ISEDESOL SARH SRE SEP SECTUR{ SRA
SEPESCA~) /
SS
SHyCP Pod'er Ejecutivo'Federal /

o Dependencias SG

] \ SEMIP
SCGF

PGR SECOF! SDN SM D.DF. STyPS

La Administracién Piblica la concibe Carrillo Castro como el 6rgano
dindmnico integrado por normas, objetivos, estructuras, 6rganos, funciones,
métodos y procedimientos, elementos humanos y recursos econdémicos y
materiales a través del cual se ejecutan o instrumentan las politicas y
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decisiones de quienes representan o gobiernan una comunidad
politicamente organizada,10

La satisfaccion de los intereses colectivos por medio de la funcién
administrativa se realiza fundamentalmente por el Estado.

Para ese objeto, este se organiza en una forma especial adecuada sin
petjuicio de que otras organizaciones realicen excepcionalmente la misma
funcién administrativa, 11

El concepto de "Administracién" en su acepcién general, se refiere a
cualquier actividad privada o ptiblica.

La Administracién es un proceso necesario para determinar y
alcanzar un objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva a
una accién efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la
aplicacién de adecuadas técnicas y aptitudes humanas; y el administrador
decide los gastos, estudia, comprueba, recauda, los productos de los bienes
cuya gestién se le encomienda.

Pablica apunta a la idea de pertenecer a todo el pueblo, lo que es o
debe ser comin del pueblo.

La Administracién Puablica aprovecha todas las experiencias de la
administracidn en general, sus técnicas, métodos, principios y sistemas, es
una constante labor. 12

La Administracién Pablica debe entenderse desde el punto de vista
formal como "el organismo pablico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los interés
generales" y que desde el punto de vista material es "la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia
tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes, como con los
particulares para asegurar la ejecucién de su misién".13

El fin de la Administracién Pablica es la realizacién del interés
general por medio de una accién desinteresada de todo propésito de lucro,
que se asegura con determinadas prerrogativas que establecen un régimen
juridico exorbitante del privado.

10 ChRRILLO CRSTRO, ALEJANDRC. "LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO"™ METODOLOSIA PARA EL

ESTUDIO DEL FUNCIONAMIENTO ¥ REFORMA DE LA ADMINISTRACION FUBLICA. MEXICO, ED. GRUPQ
MIGUEL ANGEL FORRUA, P. 27

U1 bRnGA, GREINO, OF. CIT.F. 119

V2 SEKRA ROJAG. OP. C1T. #.10

13 pRAGA. OP. ClIL PL 119
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La Administracion Pablica Federal es una organizacién que forma
parte de la actividad del Estado, depende directamente del Poder
Ejecutivo Federal y se caracteriza por un conjunto de érganos
desconcentrados y, por excepcion, paraestatales, que tienen a su cargo
atender legalmente las imprescindibles necesidades publicas, organizadas
en servicios administrativos generales o en la forma de servicios puiblicos.

La Administracién Publica es una entidad constituida por los
diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienc por finalidad
realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general que
la constitucién y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar
satisfaccién a las necesidades generales de una Nacién. 14

De acuerdo con el régimen del Estado Federal Mexicano, la
Administracién  Pablica se desenvuelve en varias importantes
administraciones, entre ellas la Administracién Pablica Federal, la de las
Entidades Federativas y las Administraciones Municipales.

La Administracién Publica Federal cumple sus funciones por medio
de un conjunto de 6rgancs juridicos centralizados, desconcentrados y
paraestatales, sujetos a normas juridicas especificas en las cuales se precisa
su organizacién, su funcionamiento y sus medios de control, de acuerdo a
la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal.

Entre los 6rganos centralizados se cuenta a las Secretarias de Estado,
a los Departamentos de Administrativos.

Los érganos desconcentrados se sitian en el régimen de la
centralizacién administrativa y se caracterizan por estar dotados de ciertas
facultades exclusivas que les permiten un mejor desenvolvimiento, sin
romper totalmente los vinculos de la jerarquia administrativa.

Los 6rganos paraestatales mantienen un régimen juridico especial
que les permite actuar con determinada autonomia orgdnica y téenica,
manteniendo con el poder central las estrictas relaciones de control y
referidas a la politica general, econdmica y administrativa del Estado.15

Las funciones de la Administracién Publica:

Unas son en provecho directo de la colectividad, como la atencién de
los servicios publicos, la policia, la defensa etc,, en tanto que otras se
refieren al uso interno o propio de la administracion como el manejo del

14
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personal administrativo, la contabilidad, la planeacién presupuestal, la
documentacién y otras andlogas.! ©

La Administracion Publica es la parte inds dinamica de la estructura
estatal.

.a Administracion de un pais esta evidentemente enmarcada en su
historia, tradiciones y por las tendencias politicas asi como las nuevas
necesidades que ella entrana.17

1.4- Los sectores de la Administracion Publica Federal.

El Ejecutivo Federal determina el agrupamiento de Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, en sectores definidos que conduzcan o
se globalicen, es decir las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Central y Paraestatal conducirdn sus actividades en forma
programada, con base en las politicas para el logro de los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional del desarrollo, que cstablezca el
Ejecutivo Federal, a fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que
conforme a las leyes corresponde al Ejecutivo en la operacidon de las
entidades de la Administracion Publica Federal

El Presidente de la Republica las agrupara por sectores definidos,
considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la
esfera de comnpetencia que las leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos,

La intervencifn se realizarda a través de la dependencia que
corresponda segln el agrupamiento que por sectores haya realizado el
propio Ejecutivo, la cual fungird como coordinadora del sector respectivo.

Corresponderd a los coordinadores de sector coordinar la
programacién y presupuestacién, conocer la operacién, evaluar los
resultados y participar en los 6rganos de Gobierno de las Entidades
agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas Entidades,
el titular de la Dependencia coordinadora podré agruparlas en subsectores,
cuando asi convenga para facilitar su coordinacién y dar congruencia al
funcionamiento de las citadas Entidades.

ForatTA R MERGG D L B NNO T RG] FREl T AT TR AT (R v UL b ahg
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Las Dependencias coordinaran las acciones de las Entidades de la
Administracion Pablica Paraestatal y deberan tener relacién estrecha con
el sector de su responsabilidad, con ello se lograra una mayor coherencia
operativa y evitara duplicaciones o contradicciones. 18

Parte de la estrategia de la reforma administrativa para el control y
coordinacién de las Entidades que forman el sector Paraestatal, se
encuentra en las disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, que establece la facultad del Ejecutivo para agrupar por
sectores a esas Entidades, con lo que se persigue:

1- mejor coordinacion en cada drea o materia.

2- que exista una cabeza de sector que sea responsable de llevar las
relaciones del Ejecutivo Federal con cada entidad.

3- una mejor sistematizacioén de las actividades, ya que se agrupan
por materias.

4- una politica definida acorde con la que se seitale por el Gobierno
Federal.

5- una mejor utilizacién y racionalizacién de los recursos humanos,
equipo y presupuesto.

6- un mejor control operativo con coherencia, que incremente la
productividad y rentabilidad social de esas Entidades.1 9

1.5- El sector econémico.

Las actividades del sector puablico estdn determinadas por
consideraciones politicas, que son un dato para el sistema econémico
privado o publico. esto no implica que la politica se base Gnicamente en
decisiones de partido; por el contrario, es posible, la formalicen de una
politica nacional, sentar de una manera sistematica y objetiva los
principios que permitan incrementar al maximo la riqueza y bienestar de
la comunidad.20
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1.5.1- El sector comercio y fomento industrial.

El sector que analizare serd ei que corresponde a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y cuyo titular cjercerd la funciones de
coordinador, este sector se integra con:

Organismos Descentralizados:

ejemplos:

Procuraduria Federal del Consumidor
Compaiia Nacional de Subsistencias Populares
Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

ejemplos:
Distribuidoras Conasupo centro
sur
centro
entre otras

1.5.2- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.?1

Algunos de los objetivos que tiene la Secretaria son los siguientes:

- establecer el marco normativo a través de politicas generales
de comercio exterior, comercio interior, industria y abasto que orienten...a
las Entidades del sector..para que realicen sus actividades en forma
integral.

- promover y regular la actividad comercial mediante Ia
implementacién de las politicas generales de precios y de comercio
interior, con objeto de ampliar su cobertura y lograr que los productos y
servicios lleguen con suficiencia, a precios accesibles y bajo normas de
calidad, de acuerdo con las necesidades y patrones de consumo de la
pablacién.

- propiciar el abasta de los bienes y servicios socialmente necesarios
para la poblacion en general, mediante la instrumentacion de estrategias y
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acciones coordinadas, asi como la operacién de un sistema nacional para el
abasto, el desarrollo de programas de fomento a la produccién y el
incremento comercial de los productos bdsicos.

1.5.3- Sus antecedentes

El "reglamento provisional para el Gobierno interior y exterior de las
Secretarias de Estado y del despacho universal", expedido por la junta
provisional gubernativa el 8 de noviembre de 1821, crea cuatro Secretarias
de Estado y del despacho, con las denominaciones siguientes: Relaciones
Interiores y Exteriores; Justicia y Negocios Eclesiasticos; Guerra y Marina;
y Hacienda. en este reglamento encontramos el antecedente mas remoto de
lo que es actualmente la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, toda
vez que a la primera de las Secretarias citadas se le confieren facultades
para la atencion de todas las ramas econémicas, entre ellas las de
comercio.2?2

En el afo de 1843, por disposici6bn contenida en las "bases de
organizacién politica de la Republica mexicana" se crea, entre otros, el
Ministerio de Justicia, Negocios Eclesidsticos, Instruccion Pablica e
Industria, cuyo articulado le atribuye también funciones en materia de
comercio.

Por decreto que establece las "bases para la Administracion de la
Republica hasta la promulgacién de la Constitucién”, de fecha 22 de abril
de 1853, las atribuciones que tenia asignadas el Ministerio de Justicia,
Negocios Eclesidsticos, Instruccién Pablica e Industria, se distribuyeron
entre varias Dependencias, credndose entonces la Secretaria de Fomento,
Colonizacién, Industria y Comercio, que se ocuparian entre otros, de los
siguientes asuntos:

- formacion de la estadistica general de la industria agricola, minera
y mercantil, siguiendo en cada aiio el movimiento que estos ramos tengan;
la colonizacién; las medidas conducentes al fomento de todos los ramos
industriales y mercantiles, la expedicién de las patentes y privilegios; las
exposiciones ptiblicas de productos de la industria agricola, minera y
fabril; los caminos, canales y todas las vias de comunicacién de la
repablica; el desagiie de la ciudad de México y todas las obras

>
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concernientes al mismo, asi como todas las obras publicas de utilidad y
ornato que se hagan con fondos publicos.

Al promulgarse el decreto de 23 de febrero de 1861, las funciones se
distribuyen entre seis Secretarias de Estado, correspondiendo a la
Secretaria de Fomento, entre otras atribuciones, intervenir en el comercio,
exposiciones de productos industriales, lonjas, corredores, agentes de
negocios, pesas y medidas.

Posteriormente, por decreto de 13 de mayo de 1891 la Secretaria de
Fomento conservo parte de las funciones publicas que hasta entonces le
correspondian, pasando otras a formar parte de la competencia de la que
se denomino Secretaria de Hacienda, Crédito Piiblico y Comercio.

Por decreto de 31 de marzo de 1917, que entro en vigor el 15 de abril
del propio afo, se crea la Secrelaria de Industria y Comercio, la que tendria
a su cargo el despacho de los asuntos relacionados con el comercio,
industrias en general, cimaras y asociaciones industriales y comerciales,
enseflanza comercial; minerfa; petréleo; propiedad mercantil e industrial;
privilegios exclusivos; trabajos; asociaciones obreras; emigracion;
sociedades anénimas; seguros; lonjas y corredores; exposiciones nacionales
e inlernacionales; estadistica comercial, fabril y minera; y pesas y medidas.

La denominacién y facultades de esta Secretaria fueron modificadas
por la Ley de Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917, al
ampliarse las atribuciones en materia de trabajo y, en consecuencia, toma
el nombre de Secretarfa de Industria Comercio y Trabajo.

Esta ley es abrogada por las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y demds Dependencias del Poder Ejecutivo Federal,
publicada en el diario oficial de la federacién de 6 de abril de 1934 y por
ella se crea la Secretaria de la Economia Nacional asi como las Secretarias
de Comunicaciones y Obras Publicas, de Agricultura y Fomento, y el
Departamento del Trabajo, razén por la que dejan de ser compelencia de la
primera las atribuciones relacionadas con estas materias.

En la Ley de Secrelarias y Departamentos de Estado, publicada en el
diario oficial de la federacién de 31 de diciembre de 1935, conserva el
nombre de Secretaria de la Economia Nacional y, ademas de las
atribuciones que tenia conferidas en la ley de 1934, se amplia su esfera de
competencia a:

Intervencién, cuando la venta de priinera mano se haga por los
productores directamente a comerciantes extranjeros; control de las
industrias extractivas y de la industria eléctrica; organizacion, fomento y
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vigilancia de las sociedades cooperativas, sociedades mercantiles, camaras
y asociaciones industriales, propiedad industrial y mercantil; asi comao
intervencion en las leyes y los reglamentos derivados del articulo 28
constitucional.

La ley mencionada es abrogada por la publicada en el diario oficial
de la federacion de 21 de diciembre de 1946, tomando el nombre de
Secretaria de Fconomia y adicionando a su competencia la conservacion y
el desarrollo de los recursos naturales del pais cuya atencion no se atribuye
a otras dependencias, asi como las cuestiones relacionadas con el seguro
social.

- La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el
diario oficial de la federacion de 24 de diciembre de 1958, le restituye la
denominacion de Secretaria de Industria y Comercio, otorgdndole
atribuciones para:

Intervenir en todo lo relacionado con la industria pesquera, con el
fin de lograr un aprovechamiento integral de estos recursos; fomentar el
comercio exterior del pais, por lo cual se faculta para participar en
aranceles y determinar las restricciones de los articulos de restriccion y
exportacion; fijar precios médximos y vigilar su estricto cumplimiento;
establecer tarifas en la prestacion de aquellos servicios que se consideran
necesarios; definir el uso preferente que debe darse a determinadas
mercancias; asesorar técnicamente  a  las  nuevas  industrias  de
transformacion; organizar el artesanado y las industrias familiares y
organizar, proteger y fomentar la industria nacional.

Con la promulgacién de la Ley Orgédnica de la Administracion
Priblica Federal, publicada en el diario oficial de la federacion de 29 de
diciembre de 1976, se crea la Secretaria de Comercio, suprimiéndole las
atribuciones relativas a industria y pesca. en la basqueda de hacer mas
congruentes los objetivoes, sus atribuciones comprenden el comercio en
todas sus manifestaciones. para ese efecto se lo faculta para el despacho
entre otros, de los siguientes asuntos:

- formular y conducir las politicas generales de comercio del pais;
estudiar, proyectar y determinar los aranceles, asi como las restricciones
para los articulos de importacion y exportacion; participar en la fijacion de
los criterios generales para el establecimiento de los estimulos al comercio
exterior; establecer la politica de precios; orientar y estimular los
mecanismos de proteccién al consumidor; coordinar vy dirigir la accion
estatal orientada a asegurar el establecimicnto de los consumos bdsicos de



la poblacion, establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas;
fomentar el desarrollo del pequeno comercio rural y urbano, asi como
impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales, entidades del
sector paraestatal que tengan relacién con las actividades especificas de
que se ftrate, la produccién de bienes y servicios que se consideren
fundamentales para la regulacion de los precios.

Por decreto publicado en el diario oficial de la federacion de 1978 se
adiciona a las atribuciones de la Secretarfa de Comercio lo relativo a la
intervencién en todas las adquisiciones que realice la Administracién
Pablica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi como ¢l manejo de
almacenes, control de inventarios, avaltios y baja de los bienes mucbles
que utilice.

La Ley Orgdnica de la Administracién Ptblica Federal se reforma
por decreto publicado en el diario oficial de la federacion de 29 de
diciembre de 1982, agregando a la hasla entonces Secretaria de Comercio
nuevas facultades, tales como:

La promocién de la planta industrial del pais, formular y conducir
las politicas generales de la industria; cstablecer la  politica de
industrializacién de diversos productos, escuchando la opinidn de otras
Dependencias; regular la produccién industrial; asesarar a la iniciativa
privada en el establecimiento de nuevas industrias que se dediquen a la
exportacién de manufacturas nacionales, ete., funciones que desempenaba
la extinta Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial; la promocion y
aplicacion de estfmulos fiscales necesarios para el fomento industrial.

El comercio inlerior y exterior y el abasto, derivados de la fijacién de
los montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico; el programa de desarrollo de las franjas fronterizas y zonas libres
del pafs, que operaba la Secrelaria de Programacion y Presupueslo, y el
desarrollo de instrumentos de politica econdmica, en materia de productos
bisicos que tenia la Presidencia de la Repiablica, dando origen con ello a la
actual Secretaria de Comercio v Fomento Industrial.

Entre las modificaciones que sufrié la Secretarfa destacan:

La transferencia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de las
atribuciones que se lenian en materia de precios y tarifas del seclor
publico, y a las Secretarias de Programacion y Presupuesto y de la
Contralorfa General de la Federacion, las correspondientes a normas sobre
adquisiciones y bienes muebles.
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De acuerdo con las disposiciones emitidas por el Ejecutivo Federal el
22 de julio de 1985, en el sentido de racionalizar estructuras de la
Administracion Pablica, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se
vio inmersa en un proceso de revision y andlisis de su organizacion y
funcionamiento, simplificando considerablemente su estructura organica,
de tal manera que sin afectar los Programas Prioritarios y las funciones
estratégicas que tene encomendadas, se redujera su estructura
aprovechando mejor sus recursos, se reforzaron las estrategias del sistema
nacional para el abasto y de los programas de fomento a la produccién,
comercializacion y consumo de bdsicos mediante su vinculacion con las
operaciones de comercio interior.

1.5.4- Su marco juridico.

El marco juridico de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
lo puedo analizar de la siguiente manera? 3:

Existen 34 tratados entre los que destacan los convenios de comercio
del trigo, internacional del café, internacional del azticar, de agricultura y
la industria alimenticia, para los productos basicos, libre comercio.

Existen 28 leyes entre las que destacan atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia econdmica, de proteccién al consumidor, organica de la
administracién publica; de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles, de las entidades paraestatales y
ahora la ley de adquisiciones y obras pablicas.

43 reglamentos de los cuales menciono el de atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia econémica, sobre articulos de consumo
necesario.

64 decretos entre los que destacan el que crea el organismo publico
descentralizado Compaifa Nacional de Subsistencias Populares que
sustituird en sus funciones a la sociedad mercantil del Estado llamada
Companiia Nacional de Subsistencias Populares, S.A.; en el que se declara
de interés publico la industria de la produccion de harina de maiz, masa
nixtamalizada de maiz y tortillas de maiz; el que establece las bases para la
planeacién, organizacion y funcionamiento de la industria de la
produccion de harina de maiz, masa nixtamalizada y tortillas de maiz para
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el consumo humano; sistema nacional para el abasto programa nacional
para el abasto y comercio interior; por el que se dispone que el maiz y sus
harinas producidas en el pais seran prioritariamente destinadas al
consumo alimentario humano; plan nacional de desarrollo 1989-1994,

118 acuerdos, ejemplos de ellos lo son el que otorga el subsidio a la
importacién de insumos para la produccion de bienes comprendidos en el
Sistema Alimentario Mexicano y en el Programa de productos bdsicos; por
el que las Entidades de la Administracion Pablica Paraestatal se agruparan
por sectores a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se
relacionen a través de las secretarias de Estado o Departamentos
administrativos; sobre el funcionamiento de las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo
lederal.

60 disposiciones que la conforman las resoluciones y los programas.

1.5.5- Sus atribuciones.

Las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial se desprenden de la lLey Orgénica de la
Administracion Puablica Federal titulo ll, capitulo I, articulo 34 sélo
mencionare la fracciones que son de mi interés”4:

. - formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais.
. - coordinar y dirigir el Sistema Nacional para el Abasto, con el

fin de asegurar la adecuada distribucion y comercializacién de productos y
el abastecimiento de los consumos bésicos de la poblacién.

Para el estudio de mi tema solo describiré algunas de la funciones
que tiene a su cargo la Subsecretaria de Comercio Interior como lo es:

. il de implementar los programas de fomento a los productos
bisicos vy verificar su cumplimiento, procurando un abasto suficiente y
oportuno de los sectores publico, social y privado para orienlar la
regulacion de sus mercados e integrar el paquete bisico de consumo
popular para satisfacer los minimos de bienestar de la poblacién de escasos
recursos.
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. coordinar y administrar, el otorgamiento de estimulos y
Subsidios a la produccién, distribucion y comercializacion de los
productos basicos, con base en los lineamientos generales.

1.6.- Algunas de sus entidades sectorizadas.

Algunas de las entidades sectorizadas de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial son el Instituto Nacional del Consumidor que a la
fecha ya se integraron las funciones que realizaba a la Procuraduria
Federal del Consumidor, Conasupo y sus filiales entre otras.

1.6.1- Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, Conasupo

Antecedentes:

Comité Regulador del Mercado del Trigo (1937-1938)

Companfa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA)
(1938-1961)

Comité Consultivo de los Articulos de Consumo Necesario y Comité
de Vigilancia del Comercio ( 1940-1941 )

Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V. (NADYSA) D.O.
18 de junio de 1941, (1941-1949)

Por decreto presidencial del 14 de julio de 1949, La Nacional
Distribuidora y Reguladora, 5.A. de C.V. (NADYSA) pasa a formar parte
de la Compaifa Exportadora ¢ Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA)
(1949-1959)

La Compafifa Exportadora e Importadora Mexicana, S.A., se
extiende para intensificar la intervencién reguladora del Estado mediante
nuevos instrumentos (1959-1961)

Compania Nacional de Subsistencias Populares, 5.A. (Conasupo,
5.A.), D.O. 25 de marzo de 1961.

Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) 1 de
abril de 1965

Entre sus atribuciones se encuentran promover la distribucion del
maiz, frijol y otros productos agricolas necesarios para la alimentacion
popular y el enriquecimiento de los articulos finales con concentrados
proteinicos y vitaminicos que los mejoren en sus cualidades nutritivas,
operando en su caso los establecimientos industriales que le permitan
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desarrollar esta funcién y regular los nuevos mercados en cantidades,
cualidades y precios.

Crear, organizar y dirigir las instituciones filiales que sean social y
técnicamente necesarias para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Con el apoyo de la fraccion VIII del articulo tercero del decreto
constitutivo, Conasupo ha establecido las siguientes filiales: leche
industrializada Conasupo, S.A. de C. V. Liconsa; Distribuidora Conasupo
S.A. de C.V. Diconsa entre otras.29

Filiales de Conasupo

Conasupo

I l

Buroconsa Diconsa Liconsa

1.6.2- Las filiales de Conasupo.

A continuacién desarrollare el programa que realiza la filial de
Conasupo, que tiene por nombre Leche Industrializada Conasupo, S.A. de
C.V. Liconsa, es un Programa de Subsidio del Gobierno Federal

Este es el antecedente que encontré de los programas sociales y
sirvié de base para la implantacion del Programa del Subsidio a la Tortilla,
en ¢él podemos apreciar las caracteristicas generales que fundamentan este
tipo de programas.

El Programa de abasto social de leche, en 1945 el Gobierno Federal
de México apoyo a un grupo de empresarios para construir la Compaiifa
Lecheria Nacional, 5.A., con el objeto de rehidratar leche en polvo a fin de
complementar la produccion nacional de leche fresca que no satisfacia las
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demandas del mercado nacional. el precio de la leche rehidratada era el
mismo que el de la fresca pasteurizada.

En 1953, la lecheria nacional dejo de operar bajo la coordinacién de
la Comparifa Exportadora e Importadora Mexicana, 5.A. (Ceimsa), a través
de 300 lecherias. el precio por litro era de 55 centavos, mientras la
pasteurizada valia $ 1.05.

En 1961 se constituye la compania rehidratadora de leche Ceibas,
S.A., la que en 1963 cambia su razén social a Compaiiia Rehidratadora de
Leche Conasupo, S.A. y en 1972 a su actual denominacién: Leche
Industrializada Conasupo, S.A. de C.V. (Liconsa). ‘

Area de cobertura.

En sus inicios el Programa de Abasto Social solo operaba en la
ciudad de México y luego se extendi6 a toda su 4rea metropolitana.

En 1980 empez6 en las ciudades de Monterrey y Oaxaca un afio
después se abri6 en Guadalajara y en 1983 en Mérida.

Durante 1987 y 1988 se abrieron lecherias de Liconsa en las ciudades
de Puebla, Tlaxcala, Chilpancingo, Acapulco, Cuernavaca, Pachuca, Toluca
y municipios aledanos a esta.

El nimero de lecherias paso de 577 existentes a finales de 1982, a
1165 lecherfas a finales de 1987, es decir, un aumento del 102%; la leche
distribuida paso de 444 millones de litros en 1982 a 1072 millones en 1987,
lo que represento un incremento del 141%. en concordancia, el nimero de
familias en el mismo lapso aumento en 165%, al pasar de 565,000 a
1'500,000 familias beneficiadas.

En el Programa de Subsidio a la Tortilla se inicio en las principales
ciudades y actualmente tiene una cobertura de 202 ciudades del pais.

Modo de operar

La leche rehidratada se distribuye a las familias que tienen hijos
menores de 12 afios y que tienen un ingreso menor de dos veces el salario
minimo.

Las solicitudes y las actas de nacimiento de los nifios se presentan en
las lecherfas de Conasupo, a las trabajadoras sociales adscritas a la
lecheria, las que comprueban los datos a través de visitas domiciliarias. en
caso de que no existan documentos, las trabajadoras sociales hacen la
investigacién correspondiente para tomar la decision.

Una vez que las familias han sido aceptadas se les otorga su tarjeta
de dotacién unifamiliar, indicando el niimero de litros semanales que les
corresponden en funcién del namero de nifios.
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El horario para la adquisicién de leche rehidratada es de 5:30 a 8:30
horas, en tandas de 15 minutos. cada beneficiario elige la tanda que mejor
le acomode, evitando asi la formacién de largas colas que en un tiempo
fueron caracteristicas de este programa.

Las lecherias de Liconsa se ubican en zonas marginadas urbanas,
con la condicién de que cuenten con los servicios minimos indispensables
como son: agua, drenaje y energia cléctrica, para la buena conservacién de
la leche.

El precio de la leche reconstruida varia segtin las regiones, yendo del
20% al 50% del precio oficial de la leche pasteurizada. 26

Se pueden sacar varias conclusiones de este tipo de programas como
son que para ser beneficiario las familias deben de ganar hasta 2 salarios
minimos, que cl servicio se proporcione en zonas en donde se cuenten con
los servicios minimos como son agua, energia eléctrica y que su cobertura
se va ampliando con base en su operacién, solicitudes y ciudades
atendidas.

1.6.3- Diconsa antecedentes, organizacion y atribuciones.

Con basc en el articulo 4 y el articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Conasupo creo la Compania
Distribuidora de Subsistencias Populares, S.A., el 5 de abril de 1961.
posteriormente se cambio la denominacién sustituyéndola por la
Compania Distribuidora de Subsistencias Conasupo, S.A. de C.\V,, el 22 de
septiembre de 1964.

E130 de octubre de 1972, se modifica nuevamente la razén social de
la empresa quedando como Distribuidora Conasupo, S.A. de CV.,
modificindose asimismo los objetivos sociales a que se refieren sus
atribuciones.

Como parte de la reforma administrativa propiciada por el Gobierno
Federal, la asamblea de accionistas de distribuidora Conasupo, S.A. de
C.V,, tomo el acuerdo de la descentralizacién geogrdfica de esa compania,
constituyendo para el efecto seis empresas cofiliales independientes dentro
del sistema y responsables de alcanzar los mismos objetivos sociales,
empresas regionales con personalidad juridica y patrimonios propios y
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responsables de las operaciones en una determinada extensién territorial.
asi el 3 de septiembre de 1973 se inicio con la constitucién de Distribuidora
Conasupo del norte, S.A. de C.V,; el 30 de octubre se creo Distribuidora
Conasupo del noroeste, S.A. de C.V.; el 31 de octubre del mismo afio se
constituyeron las Distribuidoras del centro, sur y sureste; y como la etapa
final de esta operacién, el 17 de abril de 1974, en la ciudad de México se
creo Distribuidora Conasupo Metropolitana, S.A. de C.V.

Siendo su objeto principal el coadyuvar al fomento del desarrollo
economico y social del pais, participando en la regulacién y modernizacion
del mercado de los bienes que se consideran de consumo necesario para la
alimentacién, la salud y el bienestar fisico de los sectores de la poblacién
econémicamente débiles, tendiendo a lograr el desarrollo equilibrado de la
produccién de esas subsistencias, su comercializacién eficiente, el aumento
del poder real de compra de los consumidores de escasos recursos y el
aumento también del ingreso de los productores de bajos recursos.27

Diconsa

Distribuidora Conasupo

Sur Sureste Centro Petmpolitana Noroeste Norte

1.7- Los Subsidios Selectivos del Gobierno Federal.

Los Subsidios significan cualquier donacibn o aportacién
gubernativa de dinero a entidades federativas o municipios.
Tiene como principales objetivos:

“7 MANUAL DE ORGANIZACIUN UE LA ABMINISTRACION FUBLICA PARAESTATAL. i C1T. . 200,
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El aumento de ingresos extraordinarios, se destinan como recursos
para cubrir desequilibrios o perdidas de operacién, o prestacién de un
servicio por abajo del precio corriente.

. los subsidios son donaciones gubernamentales de dinero a las
industrias para aumentar sus ingresos o bajar el precio de sus productos o
para alentar las exportaciones o para..los subsidios generalmente se
conceden por razones sociales, militares, politicas y otras de tipo no
econémico,

En si los subsidios pueden ser Federales o Estatales, son
aportaciones del Estado o Federacién con el fin de promover el desarrollo o
para el cumplimiento o ampliacién de los servicios piblicos.

Existen diversos criterios para la asignacién de subsidios:

. * Subsidios para los gobiernos de los estados y los municipios
que no puedan equilibrar sus presupuestos corrientes manteniendo un
fuerte déficit.

. * Subsidios de caracter general que el nivel superior de
Gobierno otorga al inferior para que este lo aplique a su mejor juicio.

. * Subsidios de caracter especifico para la realizaciéon de una
obra, proyecto o para prestar un servicio.

La importancia del subsidio dependera de la prioridad o el interés
que el nivel superior le haya conferido al proyecto.

El nivel superior de Gobierno también puede otorgar el subsidio con
o sin condiciones segiin la prioridad o el interés en el proyecto a financiary
dependiendo del beneficio de que se trate.

1.7.1- Los Programas Sociales del Gobierno Federal, Subsidios y el
papel que juegan en la Politica Social.

El programa es el concepto que ordena y vincula cronoldgica,
espacial y técnicamente las acciones o actividades y los recursos para
alcanzar en un tiempo dado una meta especifica, que contribuird a un
bienestar Social.

Los programas sociales de Gobierno Federal tienden a garantizar el
abasto suficiente y nccesario para la poblacién, particularmente de
productos bdsicos; se asignan subsidios en beneficio directo de la
poblacién de menores ingresos, derivado a que existia un insuficiente
apoyo a los grupos de menores ingresos, con mecanismos de subsidio
onerosos y poco eficaces.
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Los subsidios alimenticios no han cumplido eficientemente su
funcion de fortalecer el poder adquisitivo de la poblacion de menores
ingresos, esto ha sido ocasionado por las propias caracteristicas de los
programas actuales de otorgamicnto de subsidios, en los que destacan la
falta de selectividad y las distorsiones de precios relativos.

En algunos casos, los subsidios han ocasionado importantes
divergencias de precios entre los mercados institucionales v libres, esto ha
generado un abasto de productos bésicos irregular y de mala calidad en el
mercado.

La inadecnada cobertura de los Programas de Subsidios ha
significado una carga onerosa para el Gobierno Vederal, y el costo no
siempre se ha reflejado en un mayor bienestar de los consumidores de
bajos ingresos, en la medida en que los subsidios son generalizados, se
desperdician recursos, en detrimento del bienestar social.

Los subsidios que se otorgan en las diversas fases de transformacién,
a través de los mercados institucionales, no llegan en su totalidad a la
poblacién que se pretende beneficiar, ya que los productos subsidiados, en
ocasiones, se revenden en mercados informales.

Debiendo ser asignados los subsidios en beneficio directo de la
poblacién de menores ingresos, por lo que el esquema actual de subsidios
debe ser reorientado para garantizar que estos apoyos lleguen a la
poblacion que mas lo necesita, su asignacion debe ser transparente y
selectiva para que se traduzca en una mejoria del poder adquisitivo de las
clases mis desprotegidas.

La modernizacién del Gobierno Federal debe de contemplar la
eliminacién de actividades monopolicas y de los subsidios
indiscriminados, con cllo se tiende a la atencién de los grupos mds
necesitados, ademds de propiciar el cambio estructural en los sistemas
productivo y comercial.

Se deben de eliminar los subsidios generalizados no identificados y
determinar en forma rigurosa, los subsidios al consumo con base en
criterios de selectividad, transparencia, temporalidad, racionalidad y
monto.

Teniendo que profundizar en la revision y adecuacion de los
mecanismos operalivos vigentes para canalizarlos en forma directa al
consumidor final. esto implica:

- definir los sectores de la poblacién a beneficiar;
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- clarificando los mecanismos y simplificar los procedimientos para
¢l otorgamiento de subsidios;

- determinando los niveles mdximos adecuados en que deben ser
concedidos.

El esquema de subsidios dirigidos se tiene que aplicar, en especial, a
los productos alimenticios con mayor valor nutritivo.

Esta aplicacién del esquema de subsidios se tiene que efectuar en
coordinacion con las entidades correspondientes del Gobierno Federal,
Estatal y Municipal, y en concertacién con el sector privado y social.28

La Politica Social pretende una redistribucién funcional de la renta,
con el fin de elevar el nivel de una clase social determinada.? 2

La Politica Social consiste en servir a un objetivo de redistribucién
de la renta, y de los medios que se emplean. 30

. Se debe de entender por fin de la politica social el objetivo que
el gobernante quiere conseguir con su actuacién; en este caso el de orden
sacial el fin, por consiguiente, en una norma de accién, en el sentido de
que la accién esta subordinada a é] a las acciones politicas dirigidas a la
consecucién del fin se denominan medidas o medios. De este riguroso
nexo légico entre la norma y la accién surge un principio bésico para toda
la politica social; el principio de la adecuacién de los medios a los fines, se
puede formular diciendo: los medios 0 medidas empleados por la politica
social deben ser adecuados para la consecucién de los fines propuestos.31

. El segundo principio de la politica social deriva
inmediatamente de este; es més bien su corolario, entre los diferentes
medios alternativos para conseguir un mismo fin, deben elegirse aquel o
aquellos, entre los de igual eficacia, que scan mds faciles, mds baratos y
que originen una menor perturbacién, este principio se puede llamar el
principio de economia o sencillez en los medios. 32

Por lo que la estrategia integral para el abasto y su modernizacion se
desarrollara para que los subsidios estén dirigidos a los consumidores de
mds bajos ingresos.
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La existencia de subsidios al consumo tiene un profundo sentido
social, su finalidad es elevar el bienestar de la poblacion mis desprotegida
de la saciedad. a través de los Programas de Subsidios, el Gobiemno realiza
una labor fundamental de distribucion del ingreso nacional.

Para que cumpla con su objetivo social, la Politica de Subsidios debe
fincarse en dos lineamientos estratégicos bisicos:

a) los programas deben ser efectivos en el sentido de legar en su
totalidad a la poblacién objetivo. por ello, es vital disefar programas de
subsidios dirigidos.

b) los programas deben ser eficientes en el sentido de minimizar su
costo al Gobierno Federal.

De este capitulo puedo concluir que el Ejecutivo Federal siempre
tiene una forma de gobierno caracteristica, que al ser el encargado de la
administracion publica federal le da un matiz particular, es lo que se llama
la forma particular de gobernar, proponiendo programas de ayuda a
grupos especificos, por lo que al contar con una estructura organizativa
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Conasupo entre otros el
Presidente instituye la creacion de nuevos programas, como lo es el del
subsidio a la tortilla,

En los subsidios se puede apreciar el grado de politizacién que
tienen este tipo de programas, como lo es el de la legitimacion ante una
saciedad cada dia mds critica; como es conocido, los subsidios que el
Estado proporciona en cualquier etapa del proceso productive en
ocasiones no son canalizados a la poblacion objetivo, esto en razon de que
siempre existird gente no importa la clase o estatus social que haga mal
uso de ellos y ademis de que estos son proporcionados en ocasiones en
lugares donde el Gobierno tiene problemas o debe favores de indole
politico.

El programa de subsidio a la leche, es el antecedente que sirvié de
fundamento para la puesta en marcha del Programa de Subsidio a la
Tortilla, va que se baso en el padron de beneficiarios con los cuales contaba
Liconsa; asi como sus principales ciudades, ademds que toma como
politica que el beneficio solo debe de ser para personas que ganan hasta 2
salarios minimos.
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Quisiera hacer una reflexion "el porque el Estado tiene que asumir
una politica de subsidio a la tortilla, llevarla a cabo y cuanto liempo
durara"

Pienso que una de las finalidades de este subsidio es que los
beneficiarios incrementen su poder adquisitivo, la hipatesis se basa en que
con este subsidio a la tortilla se nutriran, no gastaran en tortillas y con el
ahorro podrdn ocupar su dinero en comprar otras necesidades; cuento con
dos capitulos para aclarar mi reflexién, que serdn los siguientes.



Capitulo I1

El Maiz y la Tortilla Caracteristica del Mexicano

2) El Maiz y la Tortilla.
2.1- La Tortilla aspectos historicos.

El maiz tiene ciertas semejanzas con el trigo y la carne al igual que
ellos, se da en todos los continentes habitados y por varios siglos ha
desempenado un papel bastante importante en la alimentacién del mundo
entero, también como ellos se desarrollo en el transcurso de milenios de
mejora y diversificacién!.

El maiz tuvo su origen en el nuevo mundo, donde se produjo una
revolucién independiente en la produccion de alimentos en México y quiza
en partes de Sudamérica el maiz, que al principio fue una planta silvestre
que recogian grupos errantes, fue cultivado después de que los primeros
agricultores observaron que de las semillas caidas en sus campamentos
nacian buenas plantas. las excavaciones de los dos tltimos dos decenios,
sobre todo en los valles del México meridional, han reconstruido esta
evolucién, con gran detalle se sabe por ejemplo que el cultivo del maiz
empez6 aproximadamente hacia el cuarto milenio antes de nuestra era
4000 anos, mds o menos después de que en el viejo mundo se empez6 a
cultivar el trigo.
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En cuanto intervino el ser humano, la planta cambic radicalmente, el
maiz cultivado a diferencia de otros granos, no crece en Estado silvestre,
sus semillas son demasiado pesadas y estain demasiado apretadas por la
perfolla para que las disemine el viento; tiene que sembrarlas el hombre
cada afio si la planta ha de sobrevivir en el siglo XV, cuando Cristébal
Colon emprendi6 su viaje a Ameérica, el cultivo del maiz se habia
extendido a la mayor parte del nuevo mundo. en Cuba, Col6n vio y
descubri6 " una especie de grano que llaman maiz, que tiene buen sabor
cocido o seco, y con el que hacen harina ", y a su regreso a Espana ofrecié
un pufiado de granos a la reina Isabel. La reina, que habia esperado que le
trajera especias y oro, no se mostré especialmente interesada pero los
agricultores europeos empezaron a cultivar el maiz, con el tiempo la planta
se abrié camino al Africa del norte y después al resto del mundo.

En el nuevo mundo, el maiz se convirtié en el principal cultivo de
Norteamérica; durante el siglo XIX, los agricultores americanos crearon
nuevas clases que eran mucho mejores en aspecto y sabor. pero hubo poca
mejora en el rendimiento en 1816, los agricultores todavia producian poco
mas de 2,175 litros por hectarea, aproximadamente lo mismo que 50 anos
antes, una razén de ello cra el interés de los agricultores por obtener
mazorcas para fines de exposicidn y no para mayor rendimiento, la
mayoria de las nuevas razas eran inestables, y perdian su capacidad de
producir mayor rendimiento después de la primera siembra, no fue sino
hasta los primeros afios del siglo XX cuando se rompi6 el siglo de mejora y
de generacifn, y se necesito un nuevo tipo de hombres ( los genetecistas de
las plantas ) y un tipo completamente nuevo de maiz para hacerlo.

La creacién del maiz hibrido, es uno de los grandes adelantos en la
historia de la produccién de alimentos, se baso en las leyes de la herencia
propuesta por primera vez en 1865 por el monje austriaco Gregor Méndel.
en forma moderna estas leyes afirman que los genes de plantas y animales,
transmitidos de los padres a su descendencia, llevan caracteristicas
especificas. los genes del maiz, por ejemplo, determinan el aspecto y la
resistencia a las enfermedades, la temporada de crecimiento y el
rendimiento, normalmente las plantas del maiz no son uniformes porque
en ¢l proceso de fecundacion participan los genes de varias razas; pero los
genetecistas comprendieron que era posible seleccionar y perpetuar
caracteristicas uniformemente buenas si podria lograrse que el maiz se
cruzara consigo mismo.



Entonces los genetecistas hicieron un descubrimiento extraordinario,
cuando se cruzaba una planta intracruzada pura con una variedad
intracruzada diferente, su descendencia llamada hibrida, era mds grande y
fuerte que cualquiera de sus progeniltores. un “cruzamiento” de dos linajes
puros creaba un maiz hibrido superior a cualquiera de los que existian: un
"doble cruzamiento" de dos hibridos era aun mejor. y como se habian
predeterminado cuidadosamente las caracteristicas de cada linaje, los
geneticistas podian crear su maiz hibrido a su antojo seleccionando genes
para el contenido proteico, la resistencia a las enfermedades, la
adaptabilidad a determinados suelos y climas y, sobre todo el rendimiento.
desde el principio ia productividad de las nuevas plantas hibridas, sobre
todo en suclo abonado, fue electrizante en casi todos los casos, las plantas
experimentales dieron por lo menos el doble de la tasa usual de 2,175 litros
por hectarea.

Fn algunos paises de Africa el cultivo proporciona directamente mds
de la mitad del consumo total de calorias, y en América Latina ha sido
siempre el producto alimenticio fundamental (México), a quienes lo
consumen, suministra energfa en forma de carbohidratos y grasas; también
contiene proteinas (aunque de menor calidad que la de los frijoles, la carne
de res y el trigo).

2.1.1- La Tortilla aspectos sociales y nutritivos,

El doctor Salvador Zubiran ha calificado al maiz como causa de la
dicha y la desgracia del pueblo mexicano; de la dicha, porque le ha dado
sustento basico y le ha permitido desarrollar su cultura en la extrema
variabilidad del pais; de la desgracia porque sus deficiencias nutritivas se
reflejan en la salud y en el desarrollo de los individuos y del pueblo en su
conjunto.

Puedo decir que los valores nutricionales del maiz, en realidad no
son mucho mds a lo de otros cereales, su valor nutritivo es semejante al de
la harina blanca y al sorgo, y sélo un poco maés deficiente que el trigo
integral, la avena y el arroz. sin embargo, las diferencias con estos filtimos
cereales no son tan marcadas come para asegurar que los paises europeos
son més fuertes porque comen trigo y nuestro pueblo es mads débil porque
come maiz. la diferencia, en realidad, estriba en la dieta total, o sea, en la
forma en que los cereales se combinan con otros alimentos.
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Como todos los cereales el maiz es rico en carbohidratos y
desequilibrado en sus proteinas, vitaminas y minerales, la principal
deficiencia en cuanto a sus proleinas es la falla de lisina y triptofano, dos
aminodcidos esenciales, el altimo de los cuales, no se puede sintetizar
industrialmente; en cuanlo a vitaminas es bastante carente en niacina, el
que agregado a la deficiencia de triptofano condiciona que el exceso de
maiz con la dieta facilite la presentacion de pelagrana -enfermedad crénica
debido a una deficiencia de dcido nicotinico-, México es quiza el altimo
pais, fuera de Africa que todavia sufre esta enfermedad.

En cuanto a minerales es también relativamente pobre, pero al
prepararse con cal, en forma de tortilla, se le adiciona una cantidad
significativa de ellos, especialmente de calcio.

Valor nutritivo de los alimentos consumidos en México
en 100 g. de alimento crudo en peso neto.

Minerales
Tortillade| calcio | hierro |magnesio| sodio | potasio { zinc
maiz
amarillo [**196 26
azul o negrof**125 26 e
blanco P*108 25 -
y soya [**128 4.8 L .......
y trigo  [**102 2.2

*** calcio adicional al maiz



40

Vitaminas
Tortilla de | retinol | 4cido |{triamina | nboflavinu { nigcing | piridoxina | cobalamina
maiz ascorbico
amarillo 20 0 0.15 0.05 1.0
azulo 0 0 0.22 0.07 1.1
negro
blanco 2 0 0.17 0.08 0.9
y soya 0 0 0.25 0.07 1.2 et RS
y trigo 0 0 0.25 .08 14

Contenido de aminodcidos en miligramos por 100g. de la porcion
comestible del alimento

iso- |leuci| lisi- | me- | feni- | treo- | trip- | vali- Jargi- | histi-
Tortilla {leuci|{ -na | na {thio | la- |nina| to- | na |ninal! dina
-na nicin |lanin fano
a a
Tortilla | 3351 {9953 | 1147|1112 {2258 | 2240 { 332 } 3310|2247} 1160

Factores utilizados para calcular el valor energético de los alimentos

cereales proteinas grasas carbohidratos
maiz entero molido 2.73 8.37 4.13
harina refinada de 3.46 8.37 4.16
maiz

Analizando los datos reportados en las tablas, obtenemos los

siguientes resultados:

Se considera que un adulto normal necesita de 2750 kcal por dia, un
adulto al comer 100 g. de Tortilla en cada uno de sus alimentos ( tres veces

an
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al dia), como muestran los datos reportados, en la tabla de valor nutritivo
de los alimentos consumidos en México, la Tortilla aporta un total de 462
keal., que corresponde al 23.3454% de las keal,, requeridas diariamente.

Ya que parte de la poblacion mexicana siempre ha tenido
deficiencias nutricionales; en 1979, un estudio del Instituto Nacional de
Nutricion sefialé que alrededor de 19 millones de mexicanos estaban
desnutridos, de los cuales 13 millones vivian en zonas rurales. De acuerdo
con datos oficiales, en 1984, 40% de la poblacién no alcanzaba a cubrir sus
requerimientos nutricionales basicos; en 1988, 29% de la poblacién menor
de 5 anos (2.6 millones de nifos) sufria algun grado de desnutricion, y 50%
de los ninos rurales estan afectados por la desnutricién. Por lo que con el
analisis de los cuadros anteriores puedo afirmar que la tortilla proporciona
los aspectos nutricionales suficientes para una aceptable alimentacién.

Aproximadamente el 45% del consumo caldrico nacional es
proporcionado por el maiz, hace 30 aios se consumian anualmente 46 kg,
por persona y ahora 122 kg, pero como también ha mejorado
proporcionalmente el consumo de otros alimentos, la participacién del
maiz en la dieta sigue igual, el consumo en ¢l medio rural es mucho mis
alto y llega hasta el 70% de las calorias en las regiones centrales, del sur y
del sureste, mientras que en las zonas urbanas no proporciona mas que un
25% de ellos. la distribucién intrafamiliar esta en relacién a las necesidades
de cada uno de los miembros; los hombres de las zonas pobres consumen
aproximadamente 600g. de maiz y las mujeres embarazadas y lactantes,
mas de 400g, en los nifos menores de cinco aios de edad la cantidad varia
entre 100p. y 200g.

Si se estudian los consumos del maiz en relacion a las zonas de
desnutricion, publicados por el Instituto Nacional de Nutricion, se
encuentra que entre mas desnutridas son, mayor es ¢l consumo de maiz
per-capila. esto, posiblemente significa que también hay una correlacién
inversa entre ingreso y consumo de maiz; las poblaciones mas pobres
consumen proporcionalmente mayvor cantidad, mientras que las que
disponen de mds capacidad socioecondmica consumen una dicta mds
variada, reduciendo la cantidad de maiz.

El contenido de proteinas en la Tortilla es de 13.8 g. que corresponde
al 16.6265% del requerimiento diario.

El contenido de calcio en la Tortilla es de 588 mg. que corresponde al
117.6% del requerido diario.
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El contenido de hierro en la Tortilla es de 7.8 mg. que corresponde al
78% del requerimiento diario.

El contenido de tramina ( vitamina bl o aneurina ) es de un total de
0.45 mg. que corresponde al 32.1485% del requerimiento diario,

El contenido de rivoflavina ( vitamina b2 ) en la Tortilla es de 0.15
mg. que corresponde al 8% del requerimiento diario.

El contenido de niacina (vitamina b5 o dcido nicotico) es de 3 mg,.
que corresponde al 12.0967% del requerimiento diario.

El contenido de vitamina ¢ ( acido ascorbico o exuronico ) es de 0
que corresponde al 0% del requerimiento diario.

El contenido de retinol ( vitamina a ) es de 60 mcg. que corresponde
al 6% del requerimiento diario.

Por los datos obtenidos concluyo que:

El aporte caldrico ( keal) de la Tortilla es importante.

El aporte de proteina de la Tortilla es bajo, pero es importante por su
costo por gramo de proteina.

El aporte de minerales como el calcio es excelente, se puede decir
que se obtiene de la Tortilla todo el calcio necesario por dia.

Y el aporte del hierro es muy bueno.

Por su parte el aporte de vitamina bl es regular.

El de la vitamina b2 es bajo pero importante para alcanzar los
valores necesarios.

El aporte de vitamina b5 es bajo pero importante para alcanzar los
valores necesarios.

El aporte de la vitamina "¢" es nulo.

El aporte de vitamina a es bajo pero importante para alcanzar los
valores necesarios.

De estos los minerales ( hierro y caleio ) y las vitaminas son
esenciales para la nutricion humana; porque el ser humano no puede
sintetizar y requiere el suministro continuo de estas sustancias exdgenas
para el crecimiento, el desarrollo y el mantenimiento de la vida.

Como podemos observar por los resultados la Tortilla es una fuente
importante de vitaminas del complejo b.

El aporte de fibra de la Tortilla tiene efectos benéficos sobre la
funcién gastrointestinal.
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La importancia del hierro es un constituyente de la hemoglobina de
los glabulos rojos, sc almacena en:

[a mucosa gastrica, higado, bazo y medula 6sea. una de sus
funciones esenciales es el transporte de oxigeno a las células. en forma de
mioglobina, proporciona una reserva de oxigeno al musculo. forma parte
de las estructuras de importantes enzimas de la oxidacién biologica:
citocromo oxidasa, citoeromos, peroxidasa y catasa.

El calcio se encuentra intimamente relacionado con el fosfato y la
vitamina d, que condiciona su absorcién y su fijacién en los huesos. sus
funciones son la formacién de huesos y dientes, es necesaria para la
regulacion de la permeabilidad de la membrana, acta en la regulacion del
ph.

Las funciones de la vitamina a son el desarrollo de huesos,
mantenimiento de los epitelios y mantenimiento de la presién cerebro
espinal.

Las funciones de la vitamina bl son la descarboxilacién oxidativa de
cetoacidos (piruvato y ceto-glutarato deshidrogenasa) y 2 cetoazucares
(transcutosa).

La funeién de la vitamina b2 es la de reacciones de transferencia de
electrones ( hidrogeno ).

La funcién de la vitamina b5 son las reacciones de transferencia de
electrones ( hidrogeno ) realizadas por enzimas deshidrogenasa.

Las tortillas hechas con maiz opaco tienen un alto contenido de
losina, que es un aminodcido esencial, entre las tortillas mas nutritivas son
las hechas con mafz amarillo, por su contenido de vitamina b en
comparacion con otros alimentos,

De los cereales analizados solo la alegria y la tostada tienen un
contenido de calcio mayor que el de la Tortilla, 247 y 292 en comparacién
delos 196 de la Tortilla promedio.

De los cereales analizados la alegria natural 3.4., arroz precocido 2.9.
, arroz inflado con cocoa 6.3. , avena hojuela 4.2, , cebada 4.5. , centeno
grano 3.7. , harina de maiz para tamales 3.4, harina de nixtamalizada 2.9. ,
hojuelas de maiz 6.3, , maiz inflado azucarado 6.5, , Torlilla de maiz soya
4.8., contienen mas en comparacion que con la Tortilla de maiz.

De los cerales analizados solo el arroz inflado con cocoa 1324, avena
hojuelas 5101, hojuelas de maiz 1322, hojuelas de maiz azucaradas 1322,
maiz inflado azucarado 1324, contienen més vitamina a que la Tortilla de
maiz.

43



44

De los cereales analizados la Tortilla de maiz 0.15 , contiene mas
vitamina bl que la alegria natural 0.14 , alegria tostada 0.00, arroz harina
0.08, masa tratada con cal ( maiz blanco ) 0.13, masa Yucatdn 0.13, pinole
sin azacar 0.03 .

De los cercales analizados la Tortilla de maiz 0.05 contiene mas
vitamina b2, que el arroz pulido 0.03 , arroz harina 0.03 , maicena 0.02 ,
masa tratada con cal maiz blanco 0.04, masa Yucatin 0.04 ,

De los cereales analizados la Tortilla de maiz 1.0 contiene mas
vitamina b5, que la avena hojuelas 0.8 , maicena 0.00, masa tratada con cal
maiz amarillo 0.8 , masa tratada con cal maiz blanco 0.6 , masa Yucatdn
0.6.

Indudablemente el maiz no produce la desnutricién, puesto que no
es un alimento dafiino. lo que seguramente causa desnutricién os la
esclavitud de mids de cuatro y medio siglos de la poblacién que lo
consume, desde que tiene registro histérico se explota y margina a la
poblacién nativa, limitindosele su dieta de este cereal, practicamente por
ello existe la mencionada correlacién entre pobreza y consumo de maiz.

Se ha definido al mexicano como "hombre de maiz", debido a que,
por usar en forma casi exclusiva este cereal, consume poco, ahorra
esfuerzo, no produce, y su limitada esperanza de vida, contribuye muy
escasamente al desarrollo del pafs. esta definicion del "hombre maiz" es
una definicién bésicamente econémica, pues sefiala poca participacién de
la poblacién pobre en el desarrollo nacional, no se menciona que la
explotacién de este sector de poblacién, en grandes masas, es lo que ha
generado la gran riqueza nacional, de casi 50 mil millones de pesos, y que
a pesar de eso no se les invita a participar de clla, la mitad mds pobre de
los agricultores sélo percibe el 0.55 de P.N.B. ( producto nacional bruto).
esta situacién condiciona un circulo vicioso la desnutricion limita el
desarrollo de los hombres y los hombres poco desarrollados sufren mucha
desnutricién.

2.1.2- La Tortilla aspectos econémicos.

La produccién maicera guarda estrecha vinculacion con el
desenvolvimiento econémico y social del pais, de ahi la impostergable
necesidad de considerar este cultivo como elemento clave en todo esfuerzo
con propésito de desarrollo agricola nacional.
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Para evidenciar su importancia basta mencionar que representa el
30% del valor del producto agricola total y el 2.1% del producto nacional
bruto. en esa produccion se ocupa el 35% de la poblacién agricola activay
el 50% de las tierras laborables del pais.

La produccién de maiz paso de 5 millones 420 mil toneladas, en 1960
a 9 millones 200 mil toneladas en 1971, lo cual implico un incremento de
68.9% en este periodo de 11 afios. este hecho tiene especial significacién si
se considera que en el mismo lapso la poblacién aumento en un 39.8%.

Segin encuesta hecha por Conasupo, sobre la produccién total, el
58% es de autoconsumo y el 42% restante se destina al mercado, en
consecuencia de los 9 millones 200 mil toneladas producidas en 1971 en las
propias unidades productoras, fueron consumidas 5 millones 340 mil
toneladas, y se destinaron al mercado 3 millones 860 mil toneladas.

El cultivo del maiz se extiende a todas las zonas de las distintas
entidades federativas del pais, por lo cual es incuestionable que la
produccién se realiza en condiciones naturales y socioecondmicas
heterogéneas; no obstante ello, conforme a sus caracteristicas se ha
clasificado a la produccién nacional de esta graminea, en dos grandes
sectores: agricola de subsistencia o tradicional y agricultura comercial.

Durante muchos anos el reto fue satisfacer la demanda de alimentos
de una poblacién creciente, teniendo como tel6n de fondo una agricultura
que tendia cada vez mads al estancamicnto para lograr este propésito, se
fue construyendo un sistema de subsidios y apoyos tanto para el cultivo
de bésicos como para el sistema de comercializacién y distribucion de
alimentos, en el cual el Estado Mexicano jugé un papel primordial.

Los requerimientos de cambio en la politica alimentaria durante la
crisis econémica del pais en los afos ochenta han tenido dos causas
fundamentales: primero la politica de ajuste y estabilizacion seguida por el
yobierno mexicano a raiz de la crisis de la deuda externa en 1982, que
obligo a disminuir sustancialmente el gasto ptblico y, por tanto, también
el gasto destinado al sistema de abasto de alimentos; y segundo, México ha
emprendido un nuevo rumbo en la politica econémica al adoptar la
estrategia de disminuir la intervencion del Estado en la economia y lograr
una mejor asighacion de recursos a través del mercado. Esto también ha
llevado a la continua revision y reestructuracion de los dos principales ojes
de la politica alimentaria: los precios y los subsidios a la produccion vy al
CORSLIMO.
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[as reformas a la politica alimentaria tienen implicaciones
econémicas y politicas profundas pues afectan a toda la poblacién y a
muchos grupos de interés -productores agricolas, intermediarios
comerciales, industriales y consumidores a lo largo de la cadena
produccién-distribuciénconsumo de los principales alimentos, pero
afectan principalmente a los productores y consumidores de los alimentos
bésicos tradicionales: a los campesinos y a la poblacion de bajos ingresos.

Hoy hay méds mexicanos que hace una década: en 1990 la poblacién
ere de 81.2 millones y de los once millones de personas nacidas desde
1980, nueve de cada diez eran "pobres", categoria a la cual pertencce
actualmente la mitad de la poblacién mexicana. En otras palabras, hay una
mayor demanda de alimentos y una menor capacidad de acceso a ellos,
por lo que es necesario mantener programas de subsidios que beneficien a
la poblacion mds pobre. Esta demanda no solo la ejercen los habitantes
urbanos 61% de la poblacién mexicana vive en localidades con mas de
15,000 habitantes-, sino que a clla se atnan los residentes rurales no
productores de alimentos y los campesinos que no producen lo suficiente
para satisfacer sus requerimientos.

El problema alimentario y de pobreza alcanza dimensiones
preocupantes, pues los dates oficiales estiman que 40% de la poblacion no
alcanza los requerimientos nutricionales minimos; la mayoria se ubica en
regiones rurales donde, segin registros realizados en 1985, 90% de la
poblacién padece algin grado de desnutricion. Son precisamente los
productores agricolas los que sufren una alimentacion deficiente.

Una politica alimentaria se refiere a un concepto amplio que incluye
todos los aspectos del sistema alimentario desde la oferta hasta la
distribucion y el consumo. Debe tomar en cuenta todos los problemas y
agentes que intervienen a lo largo del sistema, asi como las necesidades de
una sociedad tanto a corto como a largo plazo, a nivel macro y micro.

La dificultad esencial de una politica alimentaria se resume en el
dilema de los precios. los consumidores constituyen la mayor parte de la
poblacidn, y reclaman alimentos a precios bajos debido a gue son pobres,
Los productores, en su mayoria campesinos también pobres, requicren un
apoyo productivo si es que se pretende aumentar la oferta interna de
alimentos y, por tanto, demandan precios rentables,

El reto para la politica alimentaria es, pues, dar una solucién al
dilema de los precios con el menor costa econémico, social v politico; o
tomar una decision politica de clegir que grupos de la poblacion v qué



sectores de la economia van a ser los beneficiados o perjudicados por esas
condiciones. (Kirsten Appendini de la milpa a los tortibonos)

2.2. La politica agricola

Mas del 80% de un millon 800 mil productores de maiz pertenecen
al sector de la agricultura de subsistencia o tradicional, este sector, que se
caracteriza por la utilizacién de tecnologia atrasada, ademis tanto
¢jidatarios como pequenos propielarios, disponen de unidades productivas
reducidas  que impiden la introduccion  de  técnicas modernas  de
produccion. esta situacién se agrava aun mads, si se considera que en un
80% las tierras son de temporal, como resultado de los bajos niveles de
productividad, el autoconsumo es preponderante en este sector. lo anterior
influye también en la escasa posibilidad de capitalizacidn y, por ende, en la
casi nula teenificacion.

Finalmente, en este tipo de agricultura tradicional, es evidente que
las condiciones naturales adversas y, en cierto modo, las socioecondmicas
han determinado que el campesino eclija al maiz como bdsico de su
actividad productora. se estima que este sector cultiva el 93% de las tierras
dedicadas al maiz y produce el 86% de la cosecha nacional, por lo que del
total producido le correspondiceron 7 millones 900 mil toneladas; por otra
parte, de la cifra anterfor 5 millones 340 mil se destinaron al consumo
humano directo, y un millén de toneladas para forraje.

2.2.1 La agricultura comercial.

Se localiza preferentemente en las zonas de riego donde en cierta
forma se ha generalizado el uso de maquinaria ¢ implementos agricolas
modernos, lo cual, en contraste con la agricultura de subsistencia ha
permitido ¢ue se obtengan rendimientos mayores por hectérea cosechada.

La prodnccién se destina preponderantemente al mercado, por lo
que el estimulo principal para ¢l productor lo constituye la obtencion de
ganancias; a este sector le corresponde el 11% del total producido, o sea,
cerca de un miltén 300 mil toneladas en 1971, de la cifra anterior, se caleula
que el 58% se destina al mercado libre v el resto lo adquiere Conasupo.

A mayor abundamiento, del 58% destinado al mercado libre, el 42%
corresponde al maiz utilizado como consumo intermedio, en la industria y
como forraje, v el 16% para consumo humano directo; respecto al volumen
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que adquiere Conasupo, la mayor proporcion se destina al consumo
humano.

Los precios de garantfa, al eliminar los riesgos e incertidumbre en la
produccién, han coadyuvado al incremento de la produccion maicera,
aparte desde luego de diversas obras de infracstructura y medidas de
fomento tecnolégico, de tal suerte, el maiz en este seclor mds desarrollado
de la agricultura puede competir ventajosamente con otros cultivos, no
obstante que algunos permitan obtener un margen de utilidad igual o
mayor.

2.2.2 La comercializacion del maiz y principales problemas.

Como ya se ha mencionado, solamente alrededor del 42% de la
cosecha nacional llega al mercado, o sea 3 millones 860 mil toneladas, de
las cuales, un millén 972 mil las adquirié Conasupo, y se comercializaron
libremente un millén 888 mil toneladas.

Los precios son el eslabén de la cadena entre productores y
consumidores. El precio al productor de maiz -precio de garantia son los
precios que paga el Estado a través de su agencia de acopio Conasupo- ha
sido fijado por el Gobierno, al igual que el precio del producto final, la
tortilla, ha estado sujelo a control de precios para beneficiar a los
consumidores.

Asi los precios agricolas, llamados precios de garantia ya que son
instrumentados por el Estado, han sido uno de los ¢jes de las demandas de
las organizaciones de productores, y su determinacién e imipacto sobre la
oferta de basicos ha suscitado una larga discusion desde los afios cincuenta
en que se instituyeron.

En el caso del maiz, el problema en torno a la fijacién de los precios
de garantia, ha sido la gran disparidad en la productividad y por tanto en
los costos del cultive. Debido a que ha sido un cultive campesino y a que
uno de sus objetivos {ue el de fomentar la produccion y garantizar un
ingreso minimo al pequeno agricultor, las demandas siempre han girado
en torno a un precio de garantia del maiz que pueda cubrir los costos de
cultiva de la mayoria de los campesinos, incluyendo la agricultura
tradicional. Fsta politica ha sido cada vez menos viable en la actualidad,
con la apertura comercial, se ha abandonado por completo. El nivel de
precios que ha imperado durante los dltimos afios es remunerativo
solamente para los agricultores mds grandes.
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2.2.3- Intermediarios

En el proceso de comercializacion del maiz, por lo general
intervienen los siguientes tipos de intermediarios: comerciantes locales,
"transportistas" y Conasupo, el comerciante local opera fundamentalmente
en el sector de la agricultura tradicional y controla la produccion mediante
el crédito que en especie o en efectivo otorga al agricultor quien antes de la
cosecha, regularmente atraviesa por una precaria situacion econémica; el
40% de los productores del sector agricola tradicional, opera en estas
desfavorables condiciones.

El otro tipo de intermediario, llamado "transportista”, ha aparecido
debido a la carencia de medios de transporte del campesino tradicional; su
injerencia se explica también, en algunos casos por la localizacién
geogrifica del productor y los centros de recepcion de Conasupo. el 30%
de los campesinos vende su cosecha en el propio predio o a la orilla de la
carretera.

Conasupo establece programas de compras de las distintas regiones
para comprar al precio de garantia de 940 pesos la lonelada, en la mayor
parte de la Republica, y a 800 pesos en las zonas de riego del norte del
Estado de Tamaulipas.

2.3- Consumo de maiz por sectores,

En virtud de que este cereal constituye un producto bésico en la
dicta del pueblo mexicano, una elevada proporcién de la produccion se
destina al consumo humano; en efecto, de los 9 millones 200 mil toneladas
producidas en 1971, tanto por el sector de agricultura tradicional como
comercial, se eslima que se destinaron al consumo de la poblacion, cerca
de 6 millones de toneladas, o sea, el 65% del total.

Segun investigaciones sobre los ingresos y gastos familiares, en los
estratos de menor ingreso, el consumo de maiz representa el 16% del gasto
familiar total, y el 25% del destinado para la alimentacion. en funcién de
diversos factores socioeconémicos, se ha observado que ha medida que
aumenta el nivel de ingresos, decrece la importancia del maiz como
alimento, el consumo promedio per-capita en el periodo 1960 a 1971 tue de
122 kg. cabe advertir que el consumo por habitante, obviamente es mis

49



elevado en el medio rural, ya que en este la transformacion del maiz a su

forma alimenticia, es mas asequible que en las ciudades.
EfMalzen citras

valor de la produtcon precios de garantla y cancertacidn produccion
{miles de nuevos Desos { pesos pof lonetada) {miles de lonelagas)
ano maiz ano majz afo malz ano maiz
16580 62,107 1980 445 1988 1980 12374
1981 495,054 1981 655 -1 3200 16981 14 5%
1482 101,688 1982 p-v 37000 19870 10,767
1983 265 81 o 885 1989 1983 13,188
1684 43156 Py 10 20 - 37000 1964 12,788
14983 p-v 435 49
1985 741,669 a-i 16 00 1990 1985 14,103
1986 1,107,404 n-v 189 20 a0 60000 1586 11,22
1987 2710705 1984 p-v 636 00 *4 1987 116
1988 4,143,145 -l 2550 1691 1988 10 600
1989 S27176 p-v 33 4% 0 68000 °% 1989 10 953
1985 pv 71500 *5
19490 8919831 -1 43 50 1992 1940 14 635
1991 10 080,202 nv 5330 a4 1500 6 1691 14 252
1992 12,797,715 1986 p-v 5000 *7 16972 16 924G
1493 14,225,973 o 7500 1993 1593 e 18309
pv 93 00 o0 15000
1987 pv 7500
a-t 160.00
p-v 24500 U S
expurtacione s unportisciones consumo apatents
(unelagas) Qloneladas) (miles de toneladus)
CLE) malz dfho malz aflo mdiz
1980 429 14980 4 187 072 1480 16 561
1981 1024 1981 2954 574 19814 17 504
1982 220 1982 249 935 16082 11047
1983 [} 1983 4 645132 1483 t7 833
1984 2 1984 2427878 1984 15216
1985 37139 1985 2223497 1985 16323
1966 4793 1986 1703 470 1986 13420
1087 .61393 t987 3 602 840 1987 15201
1988 5620 1988 3302 574 1988 13 844
1989 1577 1989 3648 717 1989 14 600
1990 753 1990 4102 843 14990 19737
1991 16 185 1991 14231332 14919 145 659

1992 18 506 1892 1,313 661 1692 18224

Fuente SAYRH i
*1 aparir del ciclo pnmavera-verano 1990 sblo el malz y el Injol permanecen en elesquema de precios de
garantia

{4 pare vars no blancas elpreco es de 530 NS ;
“5 pata vars no blancas et precio s de 565 N§ ‘
1*Q paca vars no blancas el precia es de 595 N3 !
I*7 bata vars no blancas el precio es de 6575 N4

i ]
l
24- El vinculo entre el Maiz y la Tortilla.
Yestuos de haber analizado al mais ; , . C )
Yespués de haber analizado al maiz, que es la materia prima con la
cual se hacen las tortillas puedo manifestar que es el gran eslabon para que

el Programa de Subsidio a la Tortilla funcione en virtud de que al contar
con el elemento bisico, se podra procesar la tortilla.
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Las tablas que anteriormente analice muestran que México necesita
que se exporte ¢l maiz,

2.5- Cronologia del Programa de Subsidio a la Tortilla,

Los  procedimientos de comercializacion de  los  productos
agropecuarios que venia operando Conasupo, se basaban en el abasto
generalizado de materias primas a precios subsidiados, lo que deformo,
por la pesada carga financiera y operativa que ello conlleva, la funcion
reguladora del Estado, con ello, Conasupo fue asumiendo paulatinamente
el papel de acopiador, transportista, almacenista y financiero involuntario
para satistacer las demandas de industriales que abandonaron su
responsabilidad de acudir al campo para la compra de cosechas.

Bsta situacion se tradujo en un crecimiento extraordinario de los
Subsidios, que rebasaban cada vez mds las posibilidades operativas y
financieras del Gobierno Federal para solucionarlos.

Los subsidios asi canalizados produjeron ineficiencia y desperdicio,
beneficiando cada vez menos a los sectores de bajos ingresos.

Para hacer frente a este problema y para reestructurar la funciéon
reguladora de Conasupo, el Gobierno Federal determino en 1984, que la
industria alimentaria deberia asumir su responsabilidad en el acopio,
almacenaje y financiamiento de sus propios requerimientos, va que
Conasupo perfeccionaria su funcién reguladora en el mercado, cancelando
todos los Subsidios directos e indirectos sobre las materias primas para
transferirlos -en los casos cn que se justificard- al precio que pagan los
consumidores finales.

Iista reardenacién de las funciones de Conasupo, busca conjugar su
papel regulador y de abasto de productos bisicos con una mayor
participacion de los sectores privado v social, lTa cual se ha venido
instrumentando a través de los comités participativos de comercializacion,
para cuatro productos: maiz, lrigo, oleaginosas v sorgo, v ha permitido a
Conasupo una reduccion significativa de sus compras.

In los referidos comités se evalan las necesidades de los
industriales y se programan las compras a nivel nacional asi como los
requerimientos complementarios del exterior, cuidando que estos ultimos
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correspondan efectivamente a las necesidades nacionales, a fin de impedir
practicas especulativas.

Gracias a esta politica, Conasupo ha podido concentrar sus recursos
y esfuerzos en aquellos productos y fases del proceso productivo-
distributivo, indispensables para cumplir su misién de regulacion y
aplicacién selectiva de subsidios.

En lo que respecta a los subsidios a productos bésicos, se realizo un
proceso de reestructuracién en los esquemas de aplicacion, conforme a los
principios de transparencia, temporalidad, selectividad y seguridad del
destino, trasladando el subsidio a los consumidores en forma selectiva, por
regiones y grupos de poblacion.

Es asi, que se han cancelado todos los subsidios que se venian
otorgando al sorgo, pasta de soya, oleaginosas.

aceites y derivados; de igual forma los subsidios indirectos para el
arroz y el frijol tamnbién se han suprimido.

En el caso del maiz, se sustituyo el mecanismo tradicional, para
aplicarlo directamente a la Tortilla, a través de la distribucion de formas
valoradas -bonos-, con lo que la poblacion de escasos recursos puede
adquirir el producto en las tortillerias a precios subsidiados. el bono de
consumo tiene como finalidad respaldar la demanda de Tortilla subsidiada
que requiere la poblacién necesitada y evitar, en lo posible, desvios en el
destino final del subsidio a este importante producto.?

Posteriormente, se crea la gerencia de desarrollo de proyectos para
instrumentar las disposiciones del Gobierno Federal relativas al traslado
del Subsidio de Tortilla directamente al consumidor, a través de las
unidades de venta de Diconsa, para instrumentar esle programa se
requeria desarrollar la capacidad de concertacién tanto con los productores
de Tortilla como con las comunidades y organizaciones populares3,

En 1983 la SECOFI considero la necesidad de reestructurar el
sistema de subsidios generalizados aplicados al maiz procesado para la
produccion de Tortilla, por lo cual decide instrunentar un mecanismo de
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traslado del subsidio del maiz a la Tortilla, mediante la venta de Tortilla
empacada a menor precio en tiendas de los sectores publico y social.

Posteriormente, emite el acuerdo interno en el cual se marcan
normas y politicas generales y responsabilidad institucional operativa a
cargo del sistema Diconsa para la administracion, control y liquidacion del
subsidio directo a la Tortilla vendida en sus tiendas urbanas y otras de los
sectores publico y social.

Inmediatamente se procedié a definir las normas operativas del
programa, en su dmbito interno de las sucursales y en el externo para la
concertacién con tortilleros y los comités estatales del programa. para ello,
se elaboro el manual de normas, politicas y procedimientos del Programa
Maiz-Tortilla.

El Programa se instrumento de junio de 1984 hasta marzo de 1986
con los siguientes resultados:

concepto 1984 1985 1986 unidad de
7 meses 12 meses 12 meses medida
-poblacién 240,000 520,000 520,000 fam./dia
beneficiada
-Tortilla 71,965 319,672 88,272 toneladas
vendida.
-unidades de 2,070 3,369 3,400 tiendas
venta
-Subsidio 1009.3 5674.5 1972.3 milesde $
-proveedores 1,755 3,495 3,495 contratos
de Tortilla

Para formalizar los compromisos contraidos se concertaron acuerdos
con la industria de la masa y Tortilla y convenios con tiendas
institucionales.
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A partir de 1986 y con el objeto de continuar con la eliminacion
gradual del subsidio al maiz y ampliar el beneficio del mismo a la
poblacién objetivo, la Secofi decidié modificar los mecanismos de
asignacion del subsidio al consumo de la Tortilla, mediante la distribucién
de bonos para su adquisicion en tortillerias directamente.

De inmediato se procedié a la definicion e instrumentacién de los
procedimientos y mecanismos normativos, operativos, administrativos,
programaticos y presupuestales correspondientes, a Diconsa, en estrecha
coordinacion con Secofi para enlazarlos con los correspondientes a la
cabeza de sector y las delegaciones federales de la masa y la tortilla.

Para garantizar la transparencia en la asignacién del subsidio y
evitar al maximo posibles desvios, se configuro el manual de operacion del
sistema de bonos para la compra de tortilla subsidiada. con estos
elementos se procedié a capacitar a los equipos operativos del programa
de sucursales y a través del Congreso del Trabajo se inicio un amplio
proceso de difusion a las organizaciones sindicales, y a través de las
sucursales Diconsa y delegaciones Conasupo, a los canales de venta y a las
autoridades eslatales y representaciones populares.

Posteriormente, ante la gran demanda popular en la ciudad de
México y por la carencia de infraestructura distributiva en miltiples zonas,
la Secofi abre la posibilidad de incluir como canal de venta a las
organizaciones populares por colonias o barrios, previo convenio de
adhesién.

El crecimiento del programa en 1986 fue ripido llegandose a
comprometer la totalidad de las cuotas autorizadas a mediados de 1987,
aunque las demandas de incorporacion continuaron, ya no fue posible
alenderlas, credndose una situacion de presion popular muy intensa a
través de manifestaciones, que obligo a una permanente concertacion para
mediar la incapacidad de crecimiento del programa.

Los alcances obtenidos en la distribucion de bonos desde 1986 hasta
mediados de 1988 se muestra a continuacion:



concepto 1986 1987 1988 unidad de
medida
-cuota 40,000 65,000 69,000 ton/mes
autorizada
-bonos 110,480 632,272 748,000 ton/aio
vendidos
-poblacion. 248,800 1007,200 1150,000 fam/dia
beneficiada
[dia 1,284 2,609 3,075
-unidades de
venta 8,100 95,100 250,000 pesos
-Subsidios
/millones 5,880 16,080 14,580 pesos
-ahorro mes/ 7,080 14,280 20,580 pesos
familias
amcm/edos
-entidades
federativas 15 17 17
-sucursales 19 22 22
operando

A principios de 1988, la Secofi considero necesario modificar el
mecanismo de canje de certificacién de bono, eximiendo a las delegaciones
federales de esa responsabilidad, contratando para ello a una empresa (ilial
de Banamex : Promotora de Comercializacion Directa, S.A. de C.V., para
mejorar y facilitar el sistema de conteo de los bonos entregados por los
industriales. se disefto y mando a elaborar un sistema de libretas a los
cuales se les pegan los bonos en cantidades prefijadas, agilizandose la
certiticacién y distribucion de los mismos, y sobre todo evitando posibles

desvios.

Este procedimiento determino que la gerencia corporativa de
desarrollo de proyectos se responsabilizara de mandar imprimir y




distribuir las libretas a los estados correspondientes, con base en las
cantidades previstas por la Secofi, y de su pago; asi como de presenciar la

destruccién de los bonos que procese la empresa promotora y del
pago por los servicios derivados?. ~

El Estado mexicano intento hacer frente al estancamiento de la
produccién de bdasicos, en particular del maiz, mediante una creciente
intervencion en la produccion en la produccion y comercializacion del
consumo, ya que la determinacién de los precios de garantia se centro en
los costos de produccion. El precio de garantia debe de cubrir el costo de
cultivo y garantizar un ingresos al productor, actualmente la fijacion de los
precios de garantia se basan en el criterio de costos de produccidn, la tasa
de inflacién, los precios realtivos entre cultivos competitivos y los precios
internacionales,

Los precios del maiz han sido precios "politicos", es decir que su
nivel no depende de la oferta y la demanda en el mercado libre, sino de los
objetivos de la politica agricola y salarial, ya que desde 1957 el Estado
mexicano ha fijado el precio del maiz y ha participado en el mercado
mediante el acopio directo, lo cual le ha permitido ejercer un control sobre
éste.

,,_
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Capitulo 111
3)  ElPrograma de Subsidio a la Tortilla (aspecto central)

De 1985 a 1993 el salario minimo real a disminuyo 50% y la
participacién de los salarios en el ingreso nacional pasé de 35% a 15%
mientras que las utilidades y rentas aumentaron de 46% a 56%.

La caida del ingreso real de las familias mexicanas tuvo
consecuencias sobre la demanda de los bienes bdsicos, y el acceso de la
poblacién a los alimentos se convirtié en un problema central de la politica
alimentaria. Habia que asegurar la disponibilidad de maiz y tortilla y el
acceso de una creciente poblacién empobrecida a ellos. Al mismo tiempo,
la crisis financiera y los compromisos con las instituciones prestamistas
obligaban a reducir el gasto publico, incluyendo por supuesto los
subsidios a la alimentaci6n.

En el marco de la crisis y ajuste de la economia mexicana, las
posiciones con respecto a la politica alimentaria han cambiado
radicalmente. Primero, el recorte presupuestal ha obligado a disminuir el
gasto y por tanto los subsidios a lo largo de la cadena de abasto
alimentario. Segundo, el nuevo modelo de economia abierta ha cambiado
la correlacién de fuerzas dentro del aparato estatal, ya que el Estado ha ido
retirando su participacién en la economia, para enfocar sus funciones hacia
“la justicia y la equidad social" esto es, hacia el lado distributive. Como
consecuencia, en el eje institucional "produccién-consumo" se han
fortalecido los agentes que gestionan el abasto por el lado del consumo, en
particular la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), que fija
los precios intermedios y finales de los productos bésicos, y Conasupo-
Diconsa que los distribuye. Al mismo tiempo, la poblacién organizada,
tanto rural como urbana, ha adquirido experiencia en la lucha por mejorar
el abasto a sus comunidades.

Durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el
abasto se convirtié en una preocupacion central de la politica alimentaria.
Fl diagnéstico de la situacion alimentaria, asi como los objetivos de la
poblacién en la materia, estin plasmados en el Plan Nacional de la
Alimentacién, donde se sefialan como metas la soberania alimentaria
nacional y la seguridad alimentaria a la poblacién, definida ésta en
términos de suficiencia, disponibilidad y acceso. El principio radica en que
es responsabilidad del Estado mexicano la provision de los servicios
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sociales basicos y por lo tanto de la alimentacién, componente
fundamental del biencstar social. En cuanto a la seguridad, el programa
subraya la necesidad de aumentar la oferta de alimentos mediante el
apoyo a la produccién interna, y de garantizar la disponibilidad de éstos
junto con la estabilidad en los precios, manteniendo especial interés en los
canales de distribucién encargados de la poblacién marginada, tanto rural
como urbana.

La politica de distribucién de alimentos se ha llevado a cabo dentro
de los margenes de dos ejes de presién contradictorios: por un lado, la
reduccién del monto de los subsidios al consumo como consecuencia del
ajuste presupuestal, y por el otro, la creciente exigencia por parte de los
consumidores de un mejor abasto de productos bésicos a precios bajos, a
través de los canales de distribucién del Estado.

La reduccién de los subsidios se logro principalmente mediante la
reestructuracién de los mismos. Por una parte, Conasupo disminuyo el
nimero de productos subsidiados, de manera que hoy sélo quedan el maiz
y la leche en polvo, y por la otra, redujo los subsidios otorgados a la
industria de alimentos y los dirigi6é directamente a los consumidores,
sustituyendo los subsidios generalizados por los directos a fin de
beneficiar a la poblacion de mds bajos ingresos, sobre todo en el 4mbito
urbano.

Esto signific6 un manejo politico habil hacia aquellos sectores de la
sociedad mdés afectados por la crisis que habian podido ejercer una presién
organizada, tales como los sindicatos y las organizaciones populares.

En el d4mbito urbano, estas organizaciones surgieron como una
fuerza importante en la lucha por el abasto de las tiendas del sistema
Conasupo, y por programas como Liconsa y el de distribucién de cupones
para tortilla subsidiada. Asi, durante la crisis, como senala Martin del
Campo y Calderén, el subsidio.. "se convierte en un objeto de regateo
sacial y su proceso de canalizacién adquiere inevitable e irreversiblemente
un alto contenido politico",

En atencién a lo anterior, es claro que ha habido una atencion
particular a la poblacién consumidora concentrada en el drea
metropolitana de la ciudad de México, a fin de minimizar el riesgos de
protesta social. El accesos a los alimentos baratos ha sido un mecanismo
fundamental en esa estrategia. In el dmbito rural, las organizaciones
campesinas han incorporado la lucha por el abasto a sus demandas en
torno a la produccién. Estas demandas se concentraron en el
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establecimiento de tiendas Conasupo-Rural y en la lucha por el control y
funcionamiento adecuado de estas tiendas. De hecho, este proceso
permitio el fortalecimiento del sistema de distribucion de Conasupo y
abri6 un espacio para la participacién de la poblacién organizada en
algunas regiones del pais.

El criterio de mantener bajo el precio final de la tortilla y del grano
vendido por Diconsa en édreas rurales se justifica ampliamente, pues la
mayor parte de la poblacion mexicana es compradora neta de maiz : 60%
de la poblacién vive en ciudades medianas y grandes y consume
principalmente tortilla industrializada, mientras que en el campo, los
jornaleros agricolas y los campesinos deficitarios, compran maiz para
abastecerse de grano. Por lo que en este contexto se establecié el Programa
de Subsidio a la Tortilla.

El Programa de Subsidio a la Tortilla, se define como la
concatenacion de actividades que tiene como fin que el Gobierno Federal
apoye con recursos a los grupos necesitados del pais, en donde intervienen
Conasupo, industriales y beneficiarios; siendo su objetivo el de
proporcionar a las personas que ganen hasta dos salarios minimos un
kilogramo de tortillas, con ello se impulsa una politica de subsidios mds
selectiva y transparente que ayudara al poder adquisitivo de los grupos
necesitados, ya que su cobertura atiende a las principales ciudades de la
Reptblica y es intolerante con la mas minima desviacion de estos
beneficios, 1

El Programa de Subsidio a la Tortilla es un nuevo esquema de
aplicacién de subsidios selectivos al consumo, cuya finalidad dentro de la
politica de modernidad econémica y sorial, es sustituir paulatinamnente en
las dreas urbanas al subsidio generalizado.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (P.N.D.} en su carécter de
documento globalizador marca la orientacion a seguir en la politica social,

! PARA DESARROLLAK ESTE PUNTO TOME COMO BFYERENCIA LOS STETTENTES ESTUDIOST MEXIOO,
"PROGRAMA NACTONAL DE MODERNTIZACIUN DR ABASTO Y DEL COMERCIO INTERTOR 190019794,
MEXTCO, FLAN NACTCRAL DE DEGAKROLLO 1989-1999
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en especifico en gelacion a la politica de abasto y alimentacién en el
Programa Nacional de Modernizacién del Abasto y Comercio Interior
1990-1994 y el Programa Nacional Alimentario 1990-199%4.

La politica de abasto y alimentacién definida en el P.N.D. establece
que los subsidios se orienten al consumo de los grupos de bajos ingresos
mediante acciones selectivas y especificas.

El Programa Nacional de Modernizacion del Abasto y Comercio
Interior, refiere la siguiente problemética:

Los subsidios alimenticios no han cumplido eficientemente su
funcion de fortalecer el poder adquisitivo de la poblacién de menores
ingresos, debido a la falta de selectividad y a las distorsiones de precios
relativos.

Fn el otorgamiento de subsidios generalizados se desperdician
recursos, convirtiéndose en una carga onerosa para el Gobierno Federal en
detrimento del bienestar social.

En relacion a los objetivos y estrategia a seguir para el ejercicio de
los subsidios menciona que:

El esquema actual de subsidios debe ser reorientado para garantizar
que estos apoyos lleguen a la poblacién que mds los necesita y se
traduzcan en una mejoria de su poder adquisitivo.

Los subsidios al consumo se asignaran con base en criterios de
selectividad, transparencia, temporalidad, racionalidad y monta.

El Plan Nacional Alimentario a su vez, confiere especial atencion al
segmento de la poblacién cuyo ingreso familiar es de hasta dos salarios
minimos, por considerarse que esta tiene dificultad para acceder a los
alimentos indispensables que le permitan satisfacer sus necesidades
basicas, es por ello que es un compromiso el de promover la eliminacién
de subsidios generalizados, basidndose en la identificaron individualizada
de los beneficiarios.

Con objeto de reducir la carga en el gasto publico y mejorar la
asignacion de los recursos financieros destinados a la asistencia
alimentaria, se autorizo la instrumentacién de un esquema de subsidio
selectivo, denominado programa de subsidio a la tortitla que permite hacer
llegar a la poblacién méas necesitada estos beneficios.
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Se puede decir que el Programa de Subsidio a la Tortilla es un
sistema mediante el cual se otorga subsidio selectivo al consumo de
tortilla, bajo los criterios de transparencia y racionalidad en la asignacién,
el apoyo consiste en proporcionar un kilogramo diario de tortilla sin costo
a las familias de menores ingresos.

Para cumplir con estas funciones Conasupo crea en mayo de 1991 el
Fideicomiso para la Liquidacién del Programa del Subsidio a la Tortilla, el
cual estard en intima vinculacién con la Direccién de Programas Sociales
de Conasupo.

Entre las funciones que se le determinaron fue la de realizar la
liquidaciéon a los industriales, es decir realizarles el pago por los
kilogramos de tortilla que entregaron a los beneficiarios, asi como de llevar
los controles de los pagos efectuados, los malos usos que los beneficiarios
hacen y reportarlo a Conasupo, la cual evalta el caso y sanciona
determinando si procede la suspencién o cancelacién del subsidio al
beneficiario.

En su estructura orgénica el Fideicomiso tiene a un Coordinador
General, tres Coordinadores Operacién, Informdtica y Administracién.
Ademds de contar con una cobertura en todos los estados que integran la
Republica Mexicana.

A estas se les nombra jefatura estatal y estdn integradas por un Jefe
Estatal, un Enlace Administrativo, una Secretaria, un Enlace de Soporte
Técnico y varios Agentes Liquidadores.

A su vez la Jefatura Local esta integrada por un Jefe Local, una
Secretaria, un Agente Liquidador y un Liquidador Volante.

3.1- Los beneficiarios,

Los beneficiarios se definen como las personas que ganan hasta dos
salarios minimos y esto se deriva a que el nivel de vida adecuado de
cualquier familia o grupo depende no solo del acceso a bienes y servicios
cuantificables, sino también de un complejo de relaciones sociales que
rodean los ingresos, sean estos en moneda o en especie, y que les da
significacion. sin embargo es preciso senalar que el nivel de ingresos en
efectivo, es cada vez més determinante en esa satisfaccién.
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Esto es el resultado del proceso de modernizacién y de urbanizacién
creciente que introduce al circuito comercial a la mayor parte de la
produccioén generada, obligando a la poblacién, en consecuencia, a acudir
al mercado para adquirir los satisfactores basicos.

En ese sentido, podemos afirmar que el grado de satisfaccién de los
minimos de bienestar esta directamente relacionado con el nivel, la
distribucién y el origen del ingreso.

Por lo que toca al primero, el limite para cubrir las necesidades de
consumo bésico de las familias debiera estar dado, en principio, por el
salario minima. sin embargo, las caracteristicas sociales, demogréficas, de
ingreso y de gasto de las familias, indican que el salario minimo de un
ocupado por hogar esta lejos de satisfacer su objetivo; de ahi que se
consideren dos salarios minimos por familia como limite inferior para
alcanzar los satisfactores.?

Ademas debe de haber solicitado su tarjeta de beneficiario ante
Conasupo, la cual realizara el procedimiento de levantamiento y
verificacién de la informacién del solicitante y si procede, le autorizara la
tarjeta de beneficiario, con ella serd acreedor de un kilogramo diario de
tortillas al ser presentada ante los industriales.

Actualmente julio de 1994 se cuenta con un padrén de 2.1 millones
de familias que se benefician con el Programa pero teniendo en cuenta la
Informacién que proporciona el Inegi en se censo poblacional de 1990 se
cuenta con una poblacién ocupada de 23°364,843 personas de la cuales
ganan hasta dos salarios minimos 14°880,889 personas es decir que el 63%
de la poblacién ocupada recibe dos salarios minimos.

Y SALINAS DE GORTAKL, RAUL "DICONSA EN LA MCDFRNIZACION COMERCIAL ¢ TA REGULACIGN DEL
ABASTO POPULAR® INSTITUTO DE ADMIBTSTATION PUBLICA, MaEX1TO 1908,
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Al paso de tiempo, con los problemas econémicos del Estado sus
politicas ncoliberales, su aplicacién de pactos, planes, programas
heterodoxos y ortodoxos los subsidios han ido retirAndose, es decir antes el
precio de la tortilla en general era subsidiado con ello cualquier persona de
cualquier estrato social podia comprar la tortilla el precio fijado. Pero con
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la falsa ilusién y los aspectos de contencién politica y social se han creado
este tipo de programas sociales haciendo creer a la gente que este producto
"la tortilla" es la que se esta subsidiando y las personas agraciadas con el
programa son los necesitados, los pobres, los de los recursos escasos y una
infinidad de nombres que le han puesto a este estrato social.

Al realizar un analisis mas a detalle y revisando detenidamente los
nameros y estadisticas con las que cuento puedo afirmar que el Estado en
el Distrito Federal y Area Metropolitana del monto total pagado en
subsidios es del orden del 12% al 18% de los recursos asignados.

Ademas de que el 36% de los industriales se localizan en esta zona,
por lo cual el este proceso esta cargado politicamente en virtud de que por
tratarse del alimento principal de la poblacion de menores ingresos; y por
lo tanto se abre un debate para determinar a cuales de los grupos se
beneficiaran con los subsidios a los industriales con maiz o a los
beneficiarios con tortilla.

Por un lado, los molineros harineros presionan al gobierno para
recibir mayores dotaciones de Conasupo y para obtener permisos de
importacién a fin de conseguir grano barato; por el otro, la poblacién
organizada demanda el acceso a la tortilla subsidiada.

3.2- Los industriales.

Los industriales son las personas que cuentan con un
establecimiento en donde se procesa la masa de maiz, hasta obtener el
producto elaborado que es la Tortilla de masa, siendo el lugar en donde los
beneficiarios acuden diariamente con su tarjeta de beneficiario a recibir un
kilogramo de tortillas.

Ademds los industriales tienen que firmar un convenio con
Conasupo para que se les autorice e instale una lectora, con la cual llevan
un control o conteo de los kilogramos de tortillas que les han dado a los
beneficiarios, para que posteriormente les sean liquidades o pagados por
Conasupo.

Actualmente en julio de 1994 el Fideicomiso atiende a 14,651
industriales que se encuentran distribuidos en la toda la repiblica
mexicana y s6lo en el Distrito Federal y Area Metropolitana existen 5,179
industriales es decir un 36% del total.
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Ademds los Conasupo levanta un censo que contiene la informacién
de la tortillerias recabando informacién tal como identificacién, entidad,
ciudad, razén social, nombre del propietario, cédula de acreditaciéon como
industrial y su nivel de produccién.

A continuacion como es un mercada cautivo el industrial procede a
solicitar su alta por lo que firma un contrato en comodato con Conasupo
por el uso de la lectora 6ptica y afiliacién al programa del subsidio a la
tortilla.

Este contrato en su contiene un cldusulado en el cual la obligacién
del industrial recae en: instalar la lectora éptica en un lugar seguro, al vista
de los beneficiarios y s6lo en el domicilio autorizado y destinado para la
atencién del programa.

Reportar de inmediato cualquier falla que pudiera tener la lectora
dptica, a la representacion de Conasupo en la ciudad.

En caso de descompostura, abstenerse de tratar de reparar la lectora
6ptica por si 0 a través de lerceras personas.

Operar la lectora 6ptica conforme a la indicaciones contenidas en el
instructivo de operacién.

Abstenerse de recoger las tarjetas a los beneficiarios del programa
atn cuando éstas aparezcan como canceladas.

Permitir al personal que designe Conasupo el acceso al local, para
llevar a cabo las revisiones fisicas de los bienes dados en depésito.

Y Conasupo se obligard a proporcionar la capacitacién necesaria a
fin de que el uso de la lectora dptica motivo del contrato, se lleve a cabo
conforme a las indicaciones contenidas en el instructivo de operaci6n
correspondiente,

Ademds de proporcionar una lectora o componentes que la integran
en cuando por causas no imputables al Industrial, se descompongan o
tengan algn defecto de origen.

Y en caso de robo el Industrial deberd de levantar una actas ante el
ministerio publico manifestando esto y si es causa imputable al Industrial
Conasupo le cobrara la lectora con base en el costo de reposicién que se
encuentre vigente.

Por lo que el Industrial recibird una tarjeta plastica que lo hace
integrante del programa.
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La problematica que surge o las distorsiones que encontré en el alta
de los industriales y el manejo que se da a las lectora 6pticas que tienen
asignadas es que los beneficiarios por querer gozar de su kilogramo diario
de tortillas acuden a las tortilleria en mds de una ocasién, es decir la tarjeta
plastica del beneficiario tiene un cédigo de barras con la cual puede
recoger un kilogramo de tortillas en diferentes tortillerias ya que cubre una
ciudad o una delegacién y hasta que la maquina es recogida por Conasupo
y descargado la informacion de las diferentes lectoras se puede determinar
que el beneficiario hizo mal uso de su tarjeta.

También el industrial hace mal uso de su lectora en virtud de que en
ocasiones la desconecta o la moja con agua y con ello la midquina ya no
puede registrar los kilogramos que a proporcionado.

Se menciona que en ocasiones el Industrial abusando de la gente
ignorante o que no conoce los procedimientos de la lista negra es decir
cuando un beneficiario acude a la tortilleria a recoger su kilo de tortilla el
industrial pasa la tarjeta y si el beneficiario hizo mal uso aparece un letrero
en la pantalla de la lectora que dice esta tarjeta no esta autorizada a lo cual
el Industrial le debe de decir al Beneficiario que tiene que acudir a la
oficina mds cercana de Conasupo para regularizar su situacién; pero en
ocasiones no ocurre esto y el Industrial le recoge la tarjeta al Beneficiario y
hace mal uso de ella, pasdndola en repetidas ocasiones por la lectora.

Un aspecto interesante es el sistema de dotacion del maiz
subsidiado que reciben los industriales para la elaboracién de la tortilla,
por lo que no toda la poblaci6n tiene acceso a la tortilla subsidiada.

S6lo una tercera parte de los molino y mnolinos-tortillerias reciben
dotaciones subsidiadas y eslos se concentran cn el Distrito Federal,
Guanajuato, Michoacdn, y Nuevo Leén; es por ello que hay diferencias en
los precios regionales de la masa y la tortilla, dependiendo de la zona
fluctia de 75 centavos a 1.10 nuevos pesos. Otro problema lo constituye
los desvios en el uso del maiz a que da lugar el subsidio, tales como la
reventa a la industria de derivados de maiz o para el consumo animal.

3.3- Conasupo como liquidador del servicio del Programa de
Subsidio a la Tortilla.

Conasupo se encarga de implantar los sistemas, métodos y
procedimientos para delerminar que personas serdn beneficiadas con el

67



68

Programa, ademas lleva el control y verificacién de los datos de los
beneficiarios para su alta o baja del padron de beneficiarios.

Asimismo celebra convenios con los industriales, para que en sus
tortillerias les sean instaladas las lectoras y los beneficiarios acudan por su
kilogramo de tortillas.

Y como parte sustantiva se encarga de la liquidacién de este
beneficio, es decir, los industriales en fecha programada acuden a las
oficinas de Conasupo con su leclora para que en ese momento se
descargue la informacién que contiene, con ello se determinan los
kilogramos que les dio a los beneficiarios, procediendo Conasupo a la
elaboracién del cheque para su pago respectivo, teniendo que llevar un
control de esta liquidacién.
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SUBSIDIO A LATORTILLA EN 1993, POR TRIMFSTRES

1993
CONCEPTO 1 TRIMISIRE, | 2 TRIMESTRE | 3 TRIMESTRE | 1 TRIMESIRE
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PROGRAMA DE SUBSIDIO A LA TORTILLA BENEFICIOS RECIBIDOS

1994
CONCEPTO 1 TRIMESTRE | 2 TRIMESTRE
{ NUEVQOS PESQS | DISTRITQ FEDERAL 7263174 6462488
| NUEVOS PESGS | REP MEXICANA 84883992 59816188
1994
CONCEPTQ 1 TRIMESTRE | 2 TRIMESTRE
[ wLOGRAMOS | REP. MEXICANA 84235385 59387599
|__KLOGRAMOS | DISTRITO FEDERAL 0684234 8616652
1994
1 BIMESTRE | 2 BIMESTRE
TQTAL GENERAL KILOGRAMOS 93919619 68004251
TOTAL GENERAL NUEVOS PESQS 32147197 66278667
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Como ya lo he mencionado Conasupo cuenta con un Fideicomiso
que es el que se encarga de realizar la liquidacion en forma
descentralizada, con lo cual pretende optimizar los recursos humanos,
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{inancieras, materiales y tecnolégicos; aunado al programa de capacitacién
que les dieron a sus Jefes Regionales dandoles a conocer el funcionamiento
de todas la bondades de un sistema de computo que es capaz de
almacenar, relacionar y ordenar los datos que son generados por el
Programa del Subsidio a la Tortilla.

Asimismo se les adentro a los mas importantes procedimientos que
tenian que desempenar y al conocimiento del los contratos en comodato y
el manejo de las lectoras 6pticas; por lo que algunos de los principales
politicas son: Llevar a cabo la liquidacién del subsidio a la tortilla a los
industriales participantes en el programa, oportuna y eficientemente.

Dotar a todas sus oficinas con los recursos necesarios tanto humanos
como maleriales para lograr su optimo funcionamiento.

Dar solucién a todas las contingencias de cardcter operativo que
pudieran ocurrir durante el desempeiio de las labores del Fideicomiso.

Establecer las normas que considere necesario convenientes a fin de
optimizar la mecénica operativa y de esta forma el Fideicomiso logre
cumplir con su objetivo para el cual fue creado.

Unificar los criterios de informacién que maneja cada una de la
oficinas que conforman la Coordinacién de Operaciones.

Controlar y supervisar el gasto de recursos financieros derivados de
la liquidacion al subsidio de la tortilla.

Dar atencién oportuna a los comunicados girados por Conasupo.

Proporcionar un servicios cficiente y oportuno a toda persona que
solicite algan servicio del Fideicomiso,

‘Tener un estricto control de equipo 6ptico y de computo con el que
cuentan todas las oficinas que conforman el drea de la Coordinacién de
Operaciones a fin de evitar malos usos.

3.4- La poblacién objetivo.

Podemos afirmar que la poblacion objetive es y siempre serd la
poblacion de escasos recursos y debemos de partir de cifras ya establecidas
como lo son las proporcionadas por el Instituto de Estadistica, Geografia e
Informatica, por lo cual a continuaci6én mencionare cuales son las personas
susceplibles de ser acreedoras del beneficio de este programa, lo
determinare por Estado y solo los habitantes que cuentan con un ingresos
hasta dos salarios minimos.

1) Poblacién objetivo por cada uno de los Estados de la Federacién:
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municipios, poblacion total, poblacion hombres y poblacion
hombres.
2 ) Gréficas de poblacién total, poblacion hombres y poblacion
hombres.(circular y columnas )
3 ) Poblacién por estados, gréfica de barras
4) Poblacién econémicamente
- poblacion ocupada,
- no recibe ingresos,
- hasta el 50% de un salario minimo,
- més del 50% y hasta un salario minimo,
- un salario ininimo,
- mds de un salario minimo y hasta 2 salarios minimos,
- més de dos salarios minimos y menos de tres salarios minimos,
- de tres salarios minimos y hasta cinco salarios minimos,
- mds de cinco salarios minimos y hasta diez salarios minimos,
- mas de diez salarios minimos,
- no especificado,
- gréaficos
5) Poblacion econdinicamente activa
- poblacién de 12 ailos y mds
- poblacién econémicamente activa
total
ocupados
desocupados
- poblacién econémicamente inactiva
- gréficos
6) Poblacién econémicamente en México
- poblacion de 12 afos y mds
- econémica activa
total
ocupados
desocupados
- poblacién econémicamente inactiva
- no especificados
- gréficos
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POBLACION ECONOMICAMENT E ACTIVA EN MEXICO CENSO 1600

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PO ECONO NOESPE
ESTADQ 12 ANGS Y MAS TGrAL QCUPANQS DESOCUPADOS INACTIVA CIFICADOS
AGUASCALIENTES 483 625 70,2 22.%5 4727 250 56 8437
BAJA CALIFORNIA VAT06Y7 570195 55,1168 12924 4550 830 3336
B CALIFORNIA SUR PRI TS 104,819 12,763 2217 113 053 3,964
CAMPECHE 357,088 152 902 149 9683 2818 3 087 10199
COAHUNLA 1,397 33 605, 201 506,165 149 086 765 654 26,444
COLIMA 296,144 136,046 133 474 2572 155,701 4,317
CHIAPAS 2,037,245 874,267 854 150 2040 120,680 M 2%
CHIHUAHUA 1,724 403 197 054 773100 23451 588,701 38651
DISTRIO FEDERAL 6217415 2459 270 2834 a37 76 453 367 318 uH 847
DURANGO 912 768 35 04 347.27% 12718 537,385 151683
GUANAJUATO 2628 298 1,067 200 103 160 304 1493137 1,95
GUERRERO 1,694 344 636,938 611,795 25183 1023128 34,278
HIDALGO 1,255.410 58,551 493 N5 15,26 27139 18,720
JALISCO 3621, 289 1,588, 1600 1,553,207 M 068 1956427 76,280
MEXICO 6,790,192 2948 159 2860978 87 183 3719008 122,104
MICHOACAN 2,382 414 920,154 89 879 11,289 1,354 010 78250
MORELOS 835 798 350 413 348 257 11,45 466,700 10,276
NAYARIT S 779 238 079 20,00 5079 B2 14477
NUEVO LEGH 2 256,649 103,70 1,000,584 AL 1,178 486 41,389
OAXACA 19770658 779,844 754,905 2158 1,181, %8 19 8t
PUEBLA 2751 729 110,489 871 628 /173 1 508 444 42 7%
QUERETARQ 692 (0 298, 222 268 904 9,228 382 684 169
QUINIANA ROO 323021 166,424 163,100 2.2\ 150 449 7,455
SAN LUIS POTOS! 1,337 212 541 %8 5% 018 10 BY2 766 852 28 552
SINALOA 1,527 500 674,40 600 X5 13,526 81532 a7
SONORA 1,200 %55 577,200 562 386 14,6819 680 A4 27,205
TAHASCO 988 992 06 O 393 4 12,642 532,707 20,4689
TAMAULIPAS 1,610.246 790 04/ 684 40 25,497 808 647 0,562
TLAXCALA Y 513 431 235,908 195 609 7299 AN 910 5771
VERACRUZ 4285 585 1792272 1,742,129 50,143 2,447 046 48267
YUCATAN 948 552 413 50 407 337 025 424 8684 10,075
ZAMCATECAS 852 021 38,74 294 454 12.276 531 671 13,648
TOTAL 55,913,859 24,063,122 23190272 649,870 30,616,068 1,034 495
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Para toda investigacion que utilice o mancje datos, estos deben de
ser susceptibles de comprobacién y ademds deben de ser veraces, por tal
motivo utilice los datos que recabo el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informdtica en su XI censo general de poblacién y vivienda
1990, que es la fuente que se encarga de elaborar este tipo de estudios.

Del total de la pablacion mexicana en 1990, 81,249,645 personas y
partiendo de la normatividad que se establece para ser beneficiario del
programa de subsidio a la tortilla, se debe de conocer fa poblacion
econémicamente activa del pais, v por consiguiente la poblacion ocupada;
tomando como pardmetro los grupos de ingreso hasta dos salarios
minimos por cada Estado de la Repuablica.
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Con ello sabremos el universo que tiene por atender este Programa
de Subsidio a la Tortilla, y por lo que lo relacionare con la atencién que
actualmente se brinda a la poblacién beneficiaria.

Podemos decir que la poblacién objetivo se define como el conjunto
de las familias que habitan en las zonas urbanas y perciben un ingreso de
hasta dos salarios minimos. estudios sobre condiciones de vida vy
distribucion del ingreso indican que en este estrato se encuentra el 45% de
las familias urbanas.

No podemos olvidar que segiin los datos que maneja el Inegi
14'770,889 personas ganan hasta dos salarios minimos y 30°816,068
millones de personas la poblacién econdmicamente inactiva, es decir el
56% de la poblacion mexicana debe de ser susceptible de gozar de este
beneficio.

3.5- Criterios de seleccién de la poblacion bencficiada

Como primera tarea en la instrumentacién del programa, durante el
primer semestre de 1990, se llevaron a cabo acciones para el registro de las
familias urbanas con las caracteristicas socioecondémicas mencionadas, con
el fin de incorporarlas al padrén nacional de beneficiarios de los servicios
Conasupo.

Este se conformo mediante la actualizacion y depuracion de los
beneficiarios del anterior Programa Maiz Tortilla (Tortibonos) a cargo de la
empresa filial Diconsa y del Programa Social de Liconsa (leche). en forma
paralela se realizo el registro de la familias que no recibian los beneficios
anteriores. la conformmacién geogrifica de este padrén, inicialmente
correspondio a Jas 71 ciudades principales del pafs; actualmente atiende
202 ciudades. ’

3.6- Levantamiento y verificacion de la informacion

La incorporacion de la poblacion objetivo al padron, es un proceso
dindmico que implica dos acciones:

a) levantamiento de cédulas socioecondmicas

b) verificacion domiciliaria



[a primera es un registro de las condiciones socioeconémicas de las
familias. la variable principal utilizada para identificar el perfil
socioecondémico de los beneficiarios es el ingreso familiar. asi mismo, se
recaba informacién sobre estructura familiar, empleo y seguridad social,
que permiten conocer en una primera instancia el nivel socioeconémico de
las familias a ser incluidas en el padrén.

La segunda accidn, es un proceso de verificacion domiciliaria de la
situacién socioecondmica mediante indicadores indirectos, tales como:
gasto familiar, condiciones de la vivienda, consumo de bienes duraderos y
niveles de instruccién escolar.

Para este proceso se utiliza una cédula cuyos resultados se ponderan
y permiten determinar si la familia requiere el beneficio. a partir del inicio
del programa en noviembre de 1990 todas las cédulas socioeconémicas son
sometidas a este proceso de verificacién.

La informacion obtenida del levantamiento y verificacion se
sistemaliza, por medios electrénicos para su depuracion bajo los siguientes
criterios:

- familias con ingresos mayores a dos salarios minimos.

- familias registradas mds de una vez.

- familias cuya cédula contiene informacion incompleta o
inconsistente.

- familias que hubiesen tenido un resultado negativo en Ia
verificacién.

En este dmbito, el padrén nacional de beneficiarios de los servicios
Conasupo presenta un avance significativo en cuanto constituye un
instrumento dindmico en base al cual se asigna el beneficio.

desde esa etapa hubo criticas a la forma del levantamiento y su
cobertura, pues hubo ocasiones en que se favorecian ciertos barrios,
mientras que se excluian otros. A pesar de haber dejado fuera a las
organizaciones populares, se seiialaba que con frecuencia intervinieron los
criterios particulares de los representantes de la autoridades en las
Delegaciones y colonias. Actualmente Conasupo tiene sus madulos
especiales para el registro voluntario de las familias.

Justamente, una de las ventajas que considerd el Gobierno mediante
el nuevo sistema de distribucion, es que se eliminarian las organizaciones,
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tanto sociales como sindicales, de la distribucién de los subsidios, lo cual
permitird mayor transparencia, menos desvio y contrarrestard uno de los
focos de demandas de las organizaciones populares.

Se ha dado también mucha importancia al control y verificacién
periédica de la poblacion objetivo a fin de que no se desvie la tarjeta a
familias que no calilican para el subsidios. Por ejemplo de un padrén
original de 3.5 millones de familias se hizo una depuracién y el padrén a
mediados de 1991 era de 27 millones de familias. De éstas cstaban
efectivamente incorporadas al programa 1.9 millones, mds 500 mil para ser
verificadas. l.a cobertura fue inicialmente en 132 ciudades, con el objetivo
de extenderla a 202 ciudades del pais.

Actualmente no se otorgan tarjetas sin verificacién
previa, la verificacién de hace por métodos indirectos,
por ejemplo las condiciones de la vivienda, si la familia
posee bienes tales como un coche.

También se ha propuesto reorganizar la industria de la tortilla, a tin
de otorgar el subsidio sdlo a la de la harina de mafz nixtamalizada y
terminar con el sistema de dotaciones. Por consiguiente, cada industria
concurrird al libre mercado para la compra de insumos, pero Conasupo
controlara la cantidad de maiz destinado a la produccién de harina de
maiz para tortilla subsidiada. A su vez, la industria de la harina estaria
obligada a abastecer a las tortillerias afiliadas al programa de subsidios. O
sea, "Conasupo dotard a precio subsidiado a la industria tortillera la
cantidad de harina para producir los kilogramos de tortilla para el nimero
de familias beneficiarias acordado"

3,7- Las ciudades beneficiadas

A continuacion relaciono las ciudades que actualmente gozan del
beneficio del Programa del Subsidio a la Tortilla, en el anexo de este
trabajo la informaciéon csta debidamente detallada, la cual cubre un
perfodo del I de enero de 1993 al 31 de mayo de 1994, asimismo menciono
el costo del kilogramo de tortilla en cada una de las ciudades, que son
beneficiadas con el programa:

Actualmente son 202 ciudades: Aguascalientes Calvillo, Pabellén de
Arteaga y Aguascalientoes.

Buju Californin Norle: Ensenada, Tecate, Tijuana y Mexicali.
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Baja California Sur: Comundu y La Paz.

Campeche: Campeche, Cd. del Carmen y Champoton.

Chiapas: Arriaga, Comitan de Dominguez, Huixtla, Las Margaritas,
Ocosingo, Palenque, San Cristébal de las Casas, Tapachula y Tuxtla
Gutiérrez.

Chihuahua: Camargo, Cuauhtémoc, Chihuahua, Delicias, Hidalgo del
Parral, Ciudad. Jiménez, Ciudad Judrez y Casas Grandes.

Coahuila: Monclova, Piedras Negras, Saltillo, Torreén, San Pedro de
las Colonias, Matamoros y Irancisco 1. Madero.

Colima: Colima, Manzanillo y Tecoman

Durango: Cuencame, Durango, Santiago Papasquiaro y Goémez
Palacio.

Guanajuato: Abasolo, Acambaro, San Miguel de Allende, Celaya,
- Cortazar, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Irapuato, Ledn, Moro-Yuri-Uridn,
Penjamo, Salamanca, Salvatierra, San Felipe Torres Mochas, San Luis de la
Paz, Silao y Valle de Santiago.

Guerrero: Acapulco, Chilapa de Alvarez, Chilpancingo, Iguala y
Taxco de Alarcon.

Hidalgo: Huejutla, Ixmiquilpan, Pachuca, Tula de Allende y
Tulancingo.

. Julisco: Ciudad Gazman, Guadalajara, Lagos de Moreno, Puerto
Vallarta y Tepatitlan de Morelos.

Estado de México: Melchor de Ocampo, Almoloya de Judrez,
Ixtlahuaca, San Felipe del Progreso, Tejupilco, Villa Nicolas Romero,
Teporzotlan y Toluca.

Michoacan:  Apatzingdan, Ciudad Hidalgo, Huetamo, Lazaro
Cardenas, Morelia, Patzcuaro, lLa Piedad, Puruandiro, Sahuayo,
Tacambaro, Uruapan, Zacapu, Zamora-Jacona y Zitacuaro.

Morelos:  Ayala, Cuautla, Cuernavaca, Jojutla, Tlaltizapan v
Yautepec.

Nayarit: Compostela, Santiago Ixcuintla y Tepic.

Nuevo Leou: Linares y Monterrey.

Oaxaca: Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, Salina Cniz, Tuxtepec v Santo
Domingo Tehudntepec.

Puebla: Atlixco, Huauchinago, Izucar de Matamoros, Puebla, San
Martin Texmelucan, Tehuacan y Teziutlan.

Querétaro: Amenalco, Cadereyta, Pedro Escobedo, San Juan del Rio y
Tequisquiapan.
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Quintana Roo: Chetumal, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto y Cancun.

San Luis Polosi: Ciudad Valles, Matehuala, Rio Verde, San Luis
Potosi y Tamanzunchale.

Sinaloa: Los Mochis, Culiacin; Guasave, Mazatldn, Novolato y
Guamuchil.

Sonora: Agua Prieta, Ciudad Obregén, Cananea, Etchojoa, Guaymas-
Empalme, Hemosillo, Huatabampo, Navojoa, Nogales y San Luis Rio
Colorado.

Tabasco: Cardenas, Centla, Villahermosa, Comalcalco, Cunduacan,
Huimanguillo y Macuspana.

Tamaulipas: Ciudad Mante, Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio
Bravo, San Fernando, Tampico-Madero y Ciudad Victoria.

Tlaxcala: Tlaxcala, Apizaco, Santa Ana Cuiautempan y Huamantla.

Verucruz: - Acayucan,  Coatepec,  Coatzacoalcos,  Cérdoba,
Cosamaloapan, Chicontepec, Las Choapas, Jalapa, Martinez de la Torre,
Minatitlan, Misantla, Orizaba, Panuco, Papantla, Poza Rica, San Andrés
Tuxtla, Tantoyuca, Alamo-Temapache, Tezonapa, Tierra Blanca, Tihuatlan,
Tuxpan y Veracriz.

Yucatin: Mérida, Tekax, Ticul, Tizimin, Uman y Valladolid.

Zacatecas: Fresnillo, Jérez, loreto, Rio Grande, Sombrerete y
Zacatecas.

Distrito Federal: México, Via Morelos y Texcoco.

3.7.1- La seleccion de ciudades

En el inicio del programa se opero en las ciudades con poblacién
mayor a 200 il habitantes, en las capitales de estados y en la primera o
segunda ciudad del Estado, con mds de 100 mil habitantes. posteriormente
se incorporaron progresivamente 40 ciudades medias con poblaciéon mayor
a 100 mil habitantes y 91 pequenas de menor poblacion. en la actualidad
opera en 202 ciudades del pais, las cuales las mencione en el punto
anterior.

3.7.2- Delimitacion de las ciudades o 4reas urbanas para el
levantamiento de registros.

1 programa esta dirigido, como se menciono, a familias urbanas de
©5CA808 Tecursos para cuya localizacion en el proceso de levantamiento se
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seleccionaron las colonias y barrios con este tipo de poblacion, en las que
se establecieron centros de registro. posteriormente sc realizo un
levantamiento domiciliario de tipo censal en las zonas que reportaron baja
influencia a los medios de registro,

Ademas este beneficio es para gente que se encuentra viviendo en
arcas urbanas, es decir que cuenten con servicios basicos como lo son la
energia cléctrica; por lo que la demanda por el acceso al subsidio de los
alimentos bdsicos, se esta convirtiendo en uno de los cjes de la luchas
urbanas, la demanda de la tortilla subsidiada.

La poblacién urbana, en particular en la ciudad de México, demanda
que no se cancelen los programas sociales ni el subsidio a la alimentacién y
el abasto popular suficiente.

Las organizaciones populares manifiestan que. nos hemos dado
cuenta de que los subsidios no solucionan el problema en las ciudades. y
que éste va mds alld, y conciemne a los salarios...Aunque en un principio si
hay que luchar por los subsidios, hay que tener como demanda que los
niveles salariales se eleven segun la inflacion. Antes el salario alcanzaba
para comprar leche, tortilla, pan frijol, arroz, azticar y aceite, ahora ya no.
Quee los salarios sean mds juslos y que alcance aunque sea para lo de la
alimentacion. También creemos que el problema no es sélo de consunio y
abasto sino que parte de la produccion. Queremos dar alternativas y no
solo ser contestatarios.

En el censo de 1990 existian 2402 municipios, por lo que este tipo de
beneficios no ha sido significativo en la Repablica Mexicana.

La continuidad del programa no solamente ha obedecido a la crisis
econdmica global que ha afectado los salarios e ingresos, responde también
a la presion que han ejercido las diferentes organizaciones por lograr un
mejoramiento en el abastecimiento de basicos.

3.8- La Operacién del Programa de Subsidio a la Tortilla

El programa se instrumento en dos fases:
I- Primera o de transici6n, opero con formas valoradas.

2- Segunda o fase automatizada se lleva a cabo a través de tarjetas
plasticas con cddigo de barras.
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La primera fase fue concebida como una ctapa transitoria, para dar
tiempo suficiente a la implantacion adecuada del mecanismo
automatizado. asimismo, constituye la ultima experiencia en la que el
subsidio a la tortilla se opero mediante formas valoradas, cuya
denominacién para este caso fue la de tortivales. cabe sefalar, que a
diferencia de los tortibonos, estas formas valoradas no fueron vendidas a
los beneficiarios.

Se distribuyeron estas formas valoradas en las 71 ciudades
mencionadas, mismas que permitieron adquirir a las familias beneficiarias
un kilogramo diario de tortilla sin costo alguno, durante el periodo del 26
de noviembre de 1990 al 30 de abril de 1991.

La distribucion personalizada la realizo el servicio postal mexicano
con excepeion del Distrito Federal, donde se hizo con la colaboracion del
Departamento del Distrito Federal.

La segunda etapa o fase automatizada comenzd en cstas mismas
ciudades el primero de mayo, y su cobertura se amplio a partir de julio a
un total de 202 ciudades. consistia en un mecanismo sin precedentes, en el
mundo, cuyas principales Caracteristicas son:

- los beneficiarios reciben tarjetas personalizadas con cédige de
barras, que les permite obtener ¢l subsidio en cualquier tortilleria de la
ciudad.

- a las tortillerias afiliadas al programa, se les asigna una méquina
lectora 4ptica con memoria para guardar el detalle diario de las
transacciones, y programada para no aceplar una misma larjeta dos o mds
veces al dia, a las tarjetas que no son de la localidad y a aquellas que por
alguna razon estuvieran canceladas.

- en base a la informacién acumulada en cstas maquinas lectoras, se

procede a la liquidacion a los industriales, de los kilos que hubiesen
registrado, a través de una empresa especializada en este servicio.
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3.9- Liquidacion a industriales

A partir del Tro. de abril de 1991, se inicio la entrega de las
maquinas lectoras a industriales de la masa y la tortilla. esta entrega se
realizo mediante la firma de contratos de comodate individuales en los
que se establecen las normas para la operacion de las mdquinas lectoras y
la liquidacion se realiza en forma compntarizada en las 202 ciudades en las
que opera el programa, a través del Fideicomiso de Conasupo.

Merece especial atencién la maquina lectora éptica en virtud de que
juega un papel de suma importancia en la liquidacién, ya que es donde se
concentran los kilogramos de tortilla que se han proporcionado.

La maéquina de lectura éptica es una terminal compacta de
validacién que tiene en la parte superior una ranura de lectura Gptica
infrarroja, a un lado de Ia ranura cuenta con una pantalla de cristal liquide
en donde aparecen en dos renglones los mensajes para el industrial. En
uno de sus lados con un interruptor de encendido y apagado y con una
entrada hembra que embona y hace contacto con la base de la maquina
lectora. En otro de sus lados tiene una entrada que se utiliza para vaciar la
informacién de la mdquina lectora y que sélo puede utilizar la el
Fideicomiso.

Esta base est4 diseniada para fijar la mdquina de lectura éptica. Tiene
en la parte superior del panes o tablero de control dos luces indicadoras y
un botén de inicializacién "limpia". La luz verde indica que la lectura de la
tarjeta es valida y la luz roja indica que la lectora de la tarjeta es invdlida
(no procede). Cuando esto tiltimo sucede, la maquina lectora no leerd mas
tarjetas hasta que el botén de inicializacion se presione o apriete. También
el panel de control cuenta con una cerradura o chapa, en la que se
introduce la llave con que cuenta y que sirve para asegurar la maquina
lectora a la base una vez colocada ahi.

Pegada al panel o tablero de control la base tiene una charola con
abrazaderas a lo largo de ella, a través de la cual se desliza la maquina
lectora hasta que de embone el conector macho de la base con el conector
hembra de la lectora. A un lado del panel de control, 1a base cuenta con un,
cable de corriente eléctrica. En la parte de abajo tiene cuatro agujeros con
los que se puede atornilla a una pared, mesa o mostrador.
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3.10- El proceso automatizado sus ventajas

- La tarjeta familiar, asignada conforme al padrén, garantiza que el
beneficio sea aprovechado por su signatario, esta caracteristica contribuye
al bienestar social y nutricional de la poblacién atendida y asegura que los
recursos federales destinados al subsidio selectivo de la tortilla,
efectivaiente sean un apoyo para el consumo de este bien.

- El instrumento o tarjeta es controlable en forma individualizada, lo
que permite ubicar a las personas en cualquier momento, para efectos de
lograr un control riguroso del ejercicio del subsidio.

- Por lo anterior se logra una transparencia total en la asignacion del
subsidio.

- Por otra parte, la oportunidad de obtener cl beneficio en cualquier
establecimiento que comercialice el producto subsidiado y este afiliado al
Programa, estimula la competencia y permite la desregulacion de la
industria en cuestion, asimismo, evita discriminacion a los beneficiarios
por parle de los oferentes y simplifica para ¢l industrial el cobro de los
kilogramos de tortillas entregadas.

3.11- Distribucién de tarjetas, incorporacion y verificacion del
padrén

Las tarjetas de distribucién y entrega de las tarjetas plasticas se
sustento en una infraestructura temporal de médulos instalados por
Conasupo a los que acudieron las familias beneficiarias a recoger los
documentos citados, con posibilidad de continuar con reparto domiciliario
segin el grado de participacién de los beneficiarios.

Ademads de las tareas de distribucion de las tarjetas plasticas, los
mdédulos llevaron a cabo las funciones sustantivas de incorporacién al
padrén, modificacion  de datos y  verificacion de la  situacion
socioecondmica de las familias solicitantes.

Esta actividad es permanente en todas la delegaciones de Conasupo
ya que la incorporacion se viene dando cada 6 meses, ademas de una
verificacion fisica de los beneficiarios va que este "subsidio dobe de ser
temporal”, lo encomille en razén de que es casi utépico que la tendencia a
mejoramiento de la economia salga adelante sino existe una adecuada
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politica de salarios y costos de los alimentos, bicnes v servicios que son
indispensables para vivir.

3.12- La " lista negra "

La lista negra es la verificacion semanal que se realiza del buen uso
que se le este dando a las larjetas de beneficiario, es decir los beneficiarios
solo pueden acudir con los industriales una vez al dia a recibir su kilo de
tortillas, este no es acumulable por tanto, si en un dia no acudieron a
recoger su kilo de tortillas no poedran recibir dos kilos el dia siguiente.

El procedimiento para realizar la lista negra consiste en que el
industrial cada semana acude a las oficinas de Conasupo con su lectora
optica, la cual conticne registrados los kilogramos que le fueron
proporcionados a los beneficiarios, a continuacion se descarga la lectora y
se expide un cheque por el total de los kilogranos que contiene, quedando
registrados estos datos en un archivo, el cual es analizado de la siguiente
manera:

Al descargar los datos que contiene fa lectora se pucede verificar por
beneficiario si no hicieron mal uso de la tarjeta, es decir si no acudiceron
mas de una vez a recoger su kilo de tortitlas en un dia,

Si es asi se procede a la acumulacion de los beneficiarios que
hicieron mal uso, y por medio de instrumentos informdticos se procede a
cargar la lectora con esos datos y se les cancela la tarjeta, es decir cuando
acudan a recibir su kilo de tortillas, la lectora emitivi un mensaje que diga
cancelado v no podra recibir su kilo de tortillas, esta actividad se realiza
semanalmente.

3.13- B proceso de liquidacion

Por parte de Conasupo se hizo la entrega de las miquinas lectoras a
los industriales de la masa y la tortilla, esta entrega se realizo mediante la
firma de contratos de comodato individuales en los que so establecen las
normas para la operacion de las maquinas lectoras y la liquidacion se
realiza en forma computarizada en las 202 ciudades en las que opera ol
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programa, a través de un fideicomiso, directamente dependiente de
Conasupo.

Para llevar a cabo la liquidacién del Programa es necesario
instrumentar  politicas, sistemas mecanismos y procedimientos
administrativos para que se tengan los elementos necesarios para
proporcionar el servicio, controlar los recursos autorizados asi como hacer
el buen uso de ellos.

La relacion que el Fideicomiso con el sistema bancario es
extraordinaria en virtud de que para realizar la liquidacitn se paga a los
Industriales con un cheque expedido por un banco, pero ningiin banco
tiene cobertura a nivel nacional o en las ciudades en donde estin los
Beneficiarios.

A continuacién describiré algunos de los procedimientos mas
importantes para la operacion del Programa.

l.- Capacitar a los jefes Estatales a fin de que conozcan el
procedimiento a implantar en las oficinas cstatales, para solicitar
autorizaciones para el envio de lectoras para reparacion. ?

2.- Mancjo y descarga de datos de las lectoras para realizar el pago a
los Industriales por medio de un cheque.

3.- Pago a industriales por medio de puntos volante o agentes
liquidadores, por medio de cheques.

4.- Manejo de la informacién que se genero por el pago del subsidio
(kilogramos otorgados, industriales atendidos, beneficiarios atendidos,
cheques emitidos, malos usos, montos liquidados)

Deseripcién y comentarios:

En la actualidad y con base en la dindmica social, las computadoras
ocupan un lugar importante en el trabajo administrativo para la creacion
de este Fideicomiso de Conasupo se cuenta con un sistema de computo
Gnico, en virtud de que contiene todos los beneficiarios registrados,
industriales, malos usos que se dan al Programa, manteniendo una
comunicacién en toda la Repiblica

Por lo que en sintesis la funcion del Fideicomiso es la siguiente;

Iin las oficinas de liquidacién o en un lugar predeterminado en el
esquema de atencion volante, se recibird semanalmente a los Industriales
en los horarios preestablecidos. Se hara el descargo de la informacién que
contenga la mdquina lectora y se emitird un cheque por el monto

85



equivalente al nimero de kilogramos registrados en la lectora,
multiplicado por el precio oficial de la tortilla en la ciudad.

El Fideicomiso prestard asesoria técnica y operativa a los
industriales que participen en el programa.

Gestionard con oportunidad el mantenimiento correctivo a las
lectoras 6pticas.

A Conasupo el Fideicomiso informard diariamente los montos
totales liquidados por ciudad.

El Fideicomiso detectard usos indebidos de tarjetas de industriales y
beneficiarios, boletinard y cancelard dichas tarjetas, entregando la lista a
Conasupo cada semana.

El Fideicomiso entregard a Conasupo por medios magnéticos y
documentales, los kilogramos y el importe liquidado semanalmente por
ciudad, y diariamente en el caso del Distrito Federal y zona conurbada.

Ademis de entregar semanalmente a Conasupo en medios
magnéticos, el detalle de operacién por beneficiario por cada industrial.

Por ultimo se encargara del manejo, resguardo, sustitucion
movimientos e inventario de las maquinas lectoras.

3.14- La selectividad y transparencia del programa

Podemos mencionar que estos dos conceptos "selectividad y
transparencia”, son dos lineas de accion y columnas vertebrales del
programa, ya que los subsidios selectivos, distribucion de un kilogramo de
tortillas a las personas acreedoras al beneficio, tiene la premisa de que
deben de ser paulatinos, es decir que para ser beneficiarios de ellos deben
de cubrir los requisitos para ello.

De la transparencia puedo mencionar que la distribucion del
kilogramo de tortillas se hace a la vista del beneficiario y es requisito
indispensable el mostrar y pasar la tarjeta por la lectora optica para que le
den su kilogramo de tortillas.

3.15- Aspectos y cobertura a reforzar
Durante el periodo del 26 de noviembre de 1990 al 28 de febrero de

1991, 1 millon 788 mil familias ¢jercieron el beneficio. esta cobertura inicial
representaba en 42% de la poblacion objetivo estimaba en las 71 ciudades.
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En este periodo se dio un proceso de depuracién indirecta en el
padrén, al eliminarse los domicilios -Jue no pudieron localizarse por
diferentes razones, asi como los cainbios de domicilio de las familias
beneficiarias.

Desde la perspectiva geopolitica municipal, el programa dio
atencion a los 87 municipios de mayor densidad de poblacién en el pais y a
las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal.

Como evaluacién de este Programa Subsidio a la Tortilla se puede
decir lo siguiente:

1- durante los meses de marzo y abril de distribuyeron 1 mill6n 500
mil tarjetas. esta disminuci6n en el nimero de beneficiarios se debi6 a los
procesos de depuracién del padrén.

2- en forma paralela se desarrollaron acciones de levantamiento e
integracion del padrén, y la incorporacién al programa de las 131 ciudades
medias y pequeiias, que en conjunto significaron 600 mil beneficiarios
adicionales.

3- por lo que a partir del mes de julio se ha atendido
progresivamente a una poblacién de 2.1. millones de familias beneficiarias.

_ De las areas urbanas en las que actualmente opera el programa se
distingue por su amplia dimensi6n el Distrito Federal y su drea conurbada
que comprende 19 municipios del Estado de México.

Asimismo hay 16 ciudades con dreas conurbadas que incluyen 27
municipios y cuya cabecera pertenece a la misma mancha urbana, y 15
ciudades que funcionan como base para atender 27 cabeceras municipales
aledanas, pero no conurbadas.

Desde la perspectiva municipal se tiene que el Programa de

Subsidio a la Tortilla opera actualmente en 273 municipios, y en las 16
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.
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A partir de esta evaluacién se pueden emprender algunas acciones
que tendrian como objetivo el reforzar este programa, en el mes de agosto
de 1992, se termino la fase de incorporacion masiva del Programa, cabe
mencionar, que los resultados del programa han confirmado la
funcionalidad de los lineamientos metodolégicos que orientan los criterios
de incorporacién al padrén y de acceso al beneficio, con las caracteristicas
de transparencia, racionalidad y temporalidad en el ejercicio del subsidio.
sin embargo, es necesario realizar trabajos que faciliten y afinen la
metodologia de seleccién e incorporacién de beneficiarios. las acciones
previstas para mejorar la operacién del programa y mantener la calidad
del padrén en condiciones de crecimiento de niimero de beneficiarios, son:

A través de la cartografia correspondiente se hard la zonificacion y
localizacién de las colonias de bajos ingresos, y al contrastarlas con el
padrén de beneficiarios se llevara a cabo el levantamiento selectivo y
verificacién de la poblacién objetivo. es decir, después de la etapa masiva
de incorporacién al padrén se mejorara la cobertura mediante acciones
especificas para la problemadtica particular de cada ciudad, estimandose
llegar durante 1992 a un total de 2.9. millones de familias beneficiadas.

Perfeccionamiento de la normatividad operativa e informatica de los
mecanismos del programa.

Supervisién y evaluaciones periédicas de la operacion del programa
a nivel local y nacional.

Supervisién permanente a los industriales de la masa y la tortilla.

El Programa de Subsidio a la Tortilla en su corto tiempo de
operacién, ha mostrado la viabilidad de un sistema de asignacion selectiva
de subsidios con las caracteristicas de transparencia y racionalidad.

Se puede afirmar en base a la experiencia, que los esquemas de
subsidio a la produccion que implican casi siempre subsidios
generalizados en el consumo, pueden ser sustituidos por este tipo de
programas en los que el impacto del gasto publico sobre el bienestar social
se incrementa en forma significativa.
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Por ultimo quiero mencionar que Conasupo a través de su Programa
de Subsidio al consumo de Tortilla actualmente entrega diariamenie un
kilogramo de tortillas sin costo alguno a més de dos millones de familias,
continuando el programa vigente y operando en forma regular y, como
parte de las acciones para su modernizacién, actualmente lleva acabo la
entrega domiciliaria de las nuevas tarjetas personalizadas, en sustitucién
de las que fueron distribuidas en el afio de 1991.

Asi también Conasupo en su proceso de modernizacién reubicara las
madquinas lectoras en las cuatro mil tortillerias afiliadas al programa en el
Distrito Federal y su zona metropolitana, pero sin entorpecer el servicio
cotidiano de atencién a las familias beneficiadas.

También se implantaran los procedimientos adecuados para que los
beneficiarios que tengan un problema por deterioro, extravio o robo de su
tarjeta, puedan acudir a cualquier delegacién de Conasupo para su debida
reposicion o aclaracién respectiva.

También algo importante debe de ser la atencion que se le preste a
los industriales de la tortilla afiliados al programa que por algtin motivo
tengan dificultades con sus equipos de lectura 6ptica, disponiendo
Conasupo que el Fideicomiso de la Liquidacién al Subsidio a la Tortilla
Fidelist, lleve a cabo estas reparaciones y atenciones a los industriales.

Por ultimo quiero resaltar que el Programa de Subsidio al Consumo
de Tortilla que lleva a cabo el Gobierno Federal a través de Conasupo,
atiende actualmente mayo de 1994, a mas de dos millones cien mil familias
de escasos recursos en todo el pais y se ha consolidado como un
mecanismo eficiente y seguro para hacer llegar en forma directa y
transparente este subsidio a quicnes realmente lo necesitan, pues su
operacion se basa en la integracién computarizada de un padr6én de
beneficiarios que se revisa y actualiza constantemente.
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Conclusiones

Puedo afirmar que la politica social es un paliativo que ofrece el
Estado para mantener en un nivel tolerable la inquietud social o es
motivada al menos en parle por un autentico deseo de mejorar la calidad
de vida de la mayor parte de la poblaci6n.

El Estado en su intervenciéon deliberada de la economia en sus
funciones que desempeiia sobre diversos grupos sociales, se interesa por
desarrollar una forma de sociedad de bienestar; se dedica a la planificacién
racional y difunde los beneficios del desarrollo econémico a casi todos los
srupos de la sociedad y trata de mediar entre ellos.

El Estado debe de facilitar el proceso de acumulacion y ademds debe
hacer concesiones a la sociedad en general; puedo afirmar que el Estado
emprende gastos de capital social para incrementar la tasa de rendimiento.
estos comprenden. la inversién social en proyectos y servicios que
aumentan la productividad laboral (por ejemplo: preparacion, energia mas
barata e infraestruetura) y gastos de consumo social que actian para
reducir los costos de reproduccién del trabajo (por ejemplo: alojamiento de
interés social, subsidios a los alimentos y al transporte ptblico).

El término Bienestar Social es un tanto superfluo porque en el se
trata de enmarcar los conceptos o dreas que debe de atender el Estado por
medio de su Administracién Puablica, por tal motivo ocasionalmente tiene
matices despectivos.

Las estadisticas oficiales comprenden como servicios sociales los
siguientes: educacion, salubridad, seguro social y servicios de bienestar
local , como atencién a los niftos, alimentos escolares y alimentos de
beneficencia.

Por otro lado en América Latina se consideran los siguientes seguro
social, salubridad, educacién, alojamiento de bajo coslo, accién
comunitaria, servicios sociales y servicios bdsicos como agua, drenaje y
electricidad.
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Puedo afirmar que la categoria bienestar social es un termino en el
que todo cabe y que puede significar una variedad de cosas en distintos
lugares.

Dependiendo de las politicas que marque el Ejecutivo Federal, el
Bienestar Social se puede ir desarrollando es decir, con el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol) que todo abarca salud, educacién,
alimentacidn, la agricultura entre otros més, es el beneficio mds palpable
para las personas de bajos recursos econémicos del pais. ademds hay que
considerar que los recursos que se destinan para estos programas no son
inflacionarios, ya que esto seria contraproducente y seria un beneficio
ficticio, que en el corto tiempo repercutiria para la poblacién en general y
tendria un gran impacto en las personas de bajos recursos.

El contar con una estructura administrativa que tenga bien definidas
sus funciones es de importancia ya que con ello se evitara la duplicidad y
asi la accién del Ejecutivo llegara a cumplir sus cometidos, el que exista
una coordinadora de sector como lo es la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, que coordine a Conasupo es bueno, ya que ella es la
que supervisa los programas como lo es, el de Subsidio a la Tortilla.

El decir que se tiene una poblacién objetivo susceptible de gozar del
beneficio, no lo es todo ya que la poblacién que tiene la Republica de
México es de 81,249,646 personas; y lo ideal seria el determinar cuantas de
ellas deben de gozar de este beneficio podemos mencionar que existen
14,770,889 personas que ganan hasta dos salarios minimos; 7,594,356
personas que perciben mas de dos salarios minimos y 1,002,237 que no
estdn especificados.

Si sabemos que las personas que pueden gozar del programa son las
que ganan hasta dos salarios minimos seria erréneo el decir que solo
tendrfan que beneficiarse las 14,770,889 personas que perciben este salario;
esto se tiene que ver por familia, ya que al Hevar a cabo el levantamiento
de la informacion para el llenado de las cédulas de alta del Programa de
Subsidio a la Tortilla se tiene que indicar que solo existird el beneficio para
el titular de una familia, aunque el conjunto de la familia rebase los dos
salarios minimos. esto se da cuando se tienen hijos y estos ya se
incorporaron a la planta productiva.
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Puedo afirmar que en México a través de su historia contemporanea,
siempre a existido una Administracion Publica, la cual se encarga de
atender los diversos a&mbitos que necesita el pais como la educacion, la
salud, la alimentacién, es decir el bienestar social.

Su forma de organizacion es diversa, ya que en un sexenio puede
existir una Secretaria con tal nombre y para el otro sexenio otra con tal
nombre, como ejemplo tenemos la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa y la Secretaria de Desarrollo Social, tendran un cambio de las
atribuciones y funciones que realizaban o las pueden asignar a otra
Secretaria o se crea un Instituto, una Comision o una Procuraduria; pero
siempre se trata de atender todas las demandas de la poblacién en general.

En varias ocasiones los problemas no eran muy notorios como la
contaminaci6n, la salud, la alimentacién pero al paso del tiempo salen a
relucir, como si aparecieran por obra de magia, pero no, el problema o los
problemas siempre han existido, siempre estan presentes y cuando se
_hacen presentes se tienen que enfrentar, no queda otro remedio.

Por su parte el Fjecutivo Federal tiene que atender los asuntos que
requiere el pais tales como: carreteras, hospitales, presas, escuelas
inversiones que son redituables solo para las personas que hardn uso y
gocen estos servicios y el planearlos y programarlos adecuadamente seria
lo indicado; pero siempre existe o existirdn los proyectos que se queden en
el tintero o en el escritorio, la razén la falta de presupuesto o el cambio de
poderes municipal, estatal o algunas veces el Federal.

Para atender los asuntos el Fjecutivo Federal divide su
Administracién en sectores que tienen un dmbito de accién definido, o en
gabinetes o comisiones intersecretariales para que atiendan asuntos afines.
regularmente la que coordina es una Secretaria de Estado, la que se
encarga de ser el enlace entre el Ejecutivo Federal y las personas.

En la Politica de Bienestar Social la poblacion beneficiada es la de
escasos recursos, ya que en el gasto Social se estdn instrumentando los
Subsidios Selectivos como lo es en los Programas de la Leche y la Tortilla;
pero todavia existen o existirdn personas que no requieren de estos
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beneficios y hacen uso de ellos, es decir gente que utilice el servicio de
leche y tortillas subsidiadas.

En el caso que estudie puedo afirmar que el Ejecutivo Federal con su
Politica de Bienestar Social ( Programa Nacional de Solidaridad ) trata de
etiquetar este Programa con el Pronasol, ya que antes existia el Programa
de Tortibonos y Tortivales y no se etiquetaba con el Pronasol; pero creo
que no importa como se llame, lo que importa es que llegue este beneficio
a la poblacién que lo necesite y que se beneficien por su uso.

Después de realizar el anélisis de los componentes de la tortilla de
maiz puedo asegurar que nutre, que la comen en todo el pais y que es un
elenento histérico y propio del pueblo mexicano. también estoy de
acuerdo con la frase con la cual se afirma que la poblacion de bajos
recursos come mds tortillas de maiz, que la poblacion de altos ingresos;
pero baste recordar que en nuestro pais exisle mds poblacion de bajos
ingresos.

Pienso que todas las personas debemos de partir de algo ya
establecido, de algo verificado por una estructura que se encarga de hacer
todo tipo de estudios especializados, aplicando sus técnicas y métodos
generalmente aceptados; este estudio es el censo poblacional de 1990 que
fue realizado por el Instituto Nacional de Estadfstica Geografia e
Informdtica.

Esta informacion me sirvio de pilar para comprobar mi estudio
cotejarlo y compararlo con los datos de las personas que hacen uso del
Programa de Subsidio a la Tortilla, ya que enel estudio que realizo el Inegi
se determino la poblacion peneral, poblacion por Estado, la
econdmicamente activa y la poblacién activa.

Con ello pude visualizar cuantas personas ganan hasta dos salarios
minimos que es uno de los requisitos indispensables para ser beneficiario
del Programa de Subsidio a la Tortilla; también pude conocer cual es la
relacién que se guarda entre las personas que ganan hasta dos salarios
minimos y los beneficiarios.
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Puedo afirmar que la estructura operativa del programa es la
indicada, ya que se coordina por medio de cabeceras regionales, locales y
agentes liquidadores; con estructuras que van de 5 a 16 personas por
cabecera regional, dando atencién a 206 localidades en la Republica
Mexicana y teniendo como sede la ciudad de México, cuenta con un
sistema informético novedoso ya que puede controlar los beneficios
recibidos por la poblacion de escasos recursos, ademds de controlar y
autorizar los recursos para el pago a los industriales.

Acerca de los conceptos tantas veces manecjados en este estudio
como lo son la selectividad, la racionalidad, la transparencia y la
temporalidad quisiera agregar lo siguiente y relacionarlo con el Programa
de Subsidio a la Tortilla:

Selectividad en el programa: hace referencia a la poblacién
beneficiada, a esos grupos de personas que ganan hasta 2 salarios
minimos. ya que este es un subsidio selectivo, no pueden gozar todas las
personas del mismo.

Racionalidad del programa: se refiere a que c¢l beneficio de un
kilogramo de tortillas es general para los beneficiarios que estin dados de
alta y solamente se les puede dar un kilogramo.

Transparencia del programa: se refiere a que la tarjeta de
beneficiario es personal y se hace uso en la misma forma, presentdndola
ante los industriales para recoger su kilogramo de tortillas diariamente;
ademds este beneficio no es acumulable es decir si el beneficiario no
acudié a recoger su kilogramo de tortillas en un dia al dia siguiente no
podré solicitar dos kilogramos de tortilla.

Creo que de la buena aplicacion de estos conceptos y de los recursos
que aplique el Gobierno Federal para los subsidios selectivos el programa
perdurara, ya que al paso del tiempo mds y mds personas se integran al
programa, por tal motivo sugicro que la verificacién de la informacion se
realice cada seis meses, con ello se podrd constatar si la situacion
socioeconémica del beneficiario ha cambiado, ya que, si es asi se podrin
cancelar estas tatjetas y atender otras demandas de personas que cubren
con los requisitos del programa para gozar de este beneficio.
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Quierc hacer mencién que actualmente mayo de 1994, Conasupo
tiene en proyecto consolidado el hacer uso de lecnologia de punta para el
abasto de los subsidios selectivos como lo son el de la tortilla y el de la
leche, poniendo en operacion un nuevo sistema tecnol6gico adquirido con
la finalidad de hacer mas eficiente y transparente la aplicacién de los
subsidios dirigidos que actualmente administra a través del Programa de
Subsidio al Consumo de Tortilla y del Programa de abasto Social de leche.

El procedimiento empezé a funcionar este mes (julio) en la ciudad
de Colima y se extenderd durante 1994 a 14 de las principales ciudades del
pafs.

El objetivo es el de sustituir gradualmente la tecnologia de lectores y
tarjetas con cédigo de barras que actualmente es utilizado, por el
Programa del Subsidio a la Tortilla.

El paquete tecnolégico consiste en tarjetas de las llamadas
inteligentes o de memoria, que contienen un chip, en el que se registran los
datos de identificaron personal de la familia beneficiada y la informacién
de los programas en que se utilizara,

Adicionalmente, se incluye la programacion (software ) y el equipo
lector de las tarjetas, que se instala directamente en los establecimientos
afiliados a los Programas Sociales de Conasupo, va sean tortillerias o
lecherias

La nueva tecnologia tiene importantes ventajas sobre el sistema de
codigo de barras que actualmente se utiliza, entre otras:

Mayor capacidad de almacenamiento de informacién en la tarjeta
del beneficiario, seguridad absoluta en la informacién sobre el proceso de
utilizacion y pago del subsidio y finalmente, permite consolidar a través
de una sola tarjeta para el bencficiario la administracion y operacion
simultdnca de diferentes programas sociales.

Mediante el sistema tecnolégico adquirido, utilizado hasta ahora en
paises europeos en sistemas de seguridad social y servicios financieros,
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Conasupo incrementara el control y seguimiento de los datos de las
familias que participan en el padron de beneficiarios de los programas
sociales.

En la memoria del chip se guardara informacion relevante para la
operacién de los programas sociales como:

Nombre del jefe de familia y conyugue, nimero de hijos y fechas de
nacimiento, dias y horarios de asistencia a los establecimientos afiliados,
asi como las dotaciones de los bienes a que tiene derecho segin el namero
de nifios 0 miembros de cada familia, lo que se regisira en cada transaccién
en la lectora y en el chip a través de un control automético del reloj y
calendario integrados.

Adicionalmmente, la tarjeta del beneficiario podrd utilizarse para
actualizar la informacion almacenada de manera automdtica, como en el
caso de la edad de los nifios, o bien, a través de reescritura sobre el circuito
integrado en el caso de modificaciones en la estructura familiar, del
establecimiento o la dotacién asignada, con lo que se incrementaran sus
aplicaciones y vida ttil.

El paquete tecnol6gico tiene como objetivo esencial mejorar la
calidad en la atencién y servicios que Conasupo presta a la poblacién
beneficiaria de lo programas saciales.

De esta forma, con tecnologfa de vanguardia, Conasupo aumenta su
eficiencia y establece estrictos controles para garantizar la transparencia en
la aplicacién de los recursos fiscales transferidos a través de los Programas
Sociales.

Conasupo incorpora la tecnologia més avanzada del mundo en sus
procesos operativos con la finalidad de oblener la mds alta seguridad y

eficiencia en la asignacion selectiva de los subsidios.

El Programa de Subsidio a la Tortilla beneficia actualmente a 2.1
millones de familias, que tienen acceso diario a un kilogramo del alimento
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sin costo, en 202 ciudades del pais por tal motivo mis hipétesis son
comprobadas con este trabajo de investigacion documental.

Aunado a esto quisiera interpretar a un autor que lei el cual
mencionaba que existen grietas en un edificio y que hay dos opciones para
corregirlas: la primera es taparlas superficialmente y con eso ya no se
veran, pero cuanto tiempo duraré eso?

Y la segunda era la de mandar a traer a un grupo de gente calificada
la cual hard un diagnéstico del edificio determinado resistencias, y
emitiendo un dictamen de como se debe de reparar ese edificio y
mencionan ademas que los materiales deben de ser de buena calidad ya
que con esto se tendré la seguridad de que nunca se caer4 el edificio.

Con esto quiero interpretar a una realidad mexicana, mientras haya
gente que no tenga los ingresos minimos lldmese salario para abastecerse
de los requerimientos como son alimentacién, vestido, educacién, vivienda
entre otros siempre se tiene que contar con un programa de subsidios.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN MEXICO CENSO 1990

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POB ECONO NOESPE-
ESTADO 12 ANOS Y MAS TOTAL QCUPADOS DESOCUPADOS INACTIVA CIFICADOS
AGUASCALIENTES 483625 17,092 212,365 4727 258,096 8437
BAJA CALIFORNIA 1170647 578,395 565118 12.924 558818 33384
B. CALIFORNIA SUR 221997 104 819 102,763 2107 113,053 3964
CAMPECHE 357,088 152,902 149 983 2919 193,987 10199
COAHUILA 1,397 353 605251 586165 19,086 765658 26444
COLIMA 296,144 136.048 133,474 25N 155,781 437
CHIAPAS 2.037.245 874 267 854,159 20,108 1,128 680 34298
CHIHUAHUA 1,724.403 797 051 773,100 23951 884.701 38,651
DISTRITO FEDERAL 6,217,435 2961.270 2,684 807 76,463 3,167.318 88,847
DURANGO 912 5688 359,954 347,275 12,719 537,330 15,188
GUANAJUATO 2628298 1,063,208 1,030,160 33,048 1,493,137 71,953
GUERRERO 1694344 636,938 613,755 25,183 1,023,128 34278
HIDALGO 1,255410 500,551 493315 15,238 727139 19,720
JALISCO 3621,289 1,588 190 1,553 202 34988 1956827 76269
MEXICO 6,790,192 2948,159 2860976 87,183 3.718.329 122704
MICHOACAN 2352414 920,154 891873 18,281 1354010 78.250
MORELOS 836,798 359 813 348,257 11,456 466,700 10276
NAYARIT 5587719 238,079 233000 5079 306,273 14427
NUEVO LEON 2256645 1036770 1.009.584 27186 1176485 41,389
QAXACA 1977038 775844 754 305 21519 1181358 19.895
PUEBLA 2751729 1,110,489 871628 26173 1,598 444 12,796
QUERETARO 892,608 208,222 288954 9,228 382,684 11.69
QUINTANA ROO 323,021 165.424 163,180 2234 150,441 7.156
SAN LIS POTOSI 1,337,312 541,908 529,016 12,892 766,852 28,552
SINALOA 1,527,508 674,40 660,905 13526 815362 37,715
SONORA 1,292 959 577,205 562,386 14819 888 545 27209
TABASCO 588,992 406,096 393,434 12662 562,707 20,189
TAMAULIPAS 1,610,246 710,047 684,550 25,487 868,637 30 562
TLAXCALA 513,591 203,908 196,609 7299 303,910 57113
VERACRUZ 4,285,585 1.792.272 1742129 50,143 2.447,046 46 267
YUCATAN 948 552 413,593 407,337 6,256 524 834 10,075
ZACATECAS 852,021 306,734 264 458 12276 53167 13616
TOTAL 5591385 24,063.122 23190272 649 870 30,016,068 1,034 495
a : -
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
55,913,859
60,000,000 -
40,000,000 | 24063,122 23190272 30816,068
20,000,000 | % 649,870 Ee=—= 1.034.495
! 0 ' ' ' ——
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