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INTRODUCCION

El tema de la drogadiccion me parecié importante y actual para presentarlo como
tesis para mi examen profesional, y que intitulé andlisis juridico penal de la

drogadiccion en México.

El uso de las drogas estupefactivas es un problema relativamente moderno, el cual
analizo, desde como fue ddndose desde la epoca precolombina, colonial y México
independiente, en donde la droga era utilizada en los pueblos antiguos para sus
cultos y ritos religiosos, en que castigaban el uso de hierbas con efectos

psicotrépicos para combatir la herejia.

Al consumarse la independencia adopta México disposiciones legislativas aunque
no adquirieron caracteres graves, los médicos podian recetar opidces directamente
y las farmacias no exigian recetas médicas, el sistema constitucional no sefialé
medidas para el control de drogas o estupefacientes en esta epoca, las primeras
leyes sobre drogadiccion se encuentran en el codigo penal de 1871 en donde se
tipifica cudles son las formas de cometer un delito contra la salud, posteriormente
el codigo penal de 1929 establece las penas y medidas de los delitos contra la salud
y en el codigo penal de 1931 se dice que el delito es un hecho contigente y sélo
existe la responsabilidad social, a su vez experimentd una serie de modificaciones
y reformas para reglamentar el uso y control de la drogadiccién en México y se

observa que estos cddigos no presentan diferencias significativas.



Posteriormente encontramos también la reglamentacion de las drogas en el cddigo
sanitario de marzo de 1973, hoy ley general de salud, el cual abrogé al cédigo

sanitario de 29 de diciembre de 1955.

En el segundo capitulo de este trabajo efectie un proceso de investigacion
bibliogréfica de diversos conceptos generales y tedricos, relativos al tema de la

drogadiccion, asi como la clasificacion de algunas drogas.

En el tercer capitulo, trataré los tratados internacionales, pues el problema de la
drogadiccion tiene caracteres internacionales que exigen actividades coordinadas en
escala mundial y ha sido motivo de preocupacion la fiscalizacion de
estupefacientes, de la cual existen sistemas y organismos encargados mediante la
suscripcion de diversos tratados entre los paises del mundo, para luchar contra la

drogadiccion.

En el cuarto capitulo, analizaré la reglamentacion nacional, que es de suma
importancia, sefialando que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y el articulo 73 Fraccién XVI sefiala las facultades del

Congreso parta dictar leyes sobre salubridad general.



La Ley General de Salud establece el programa contra la farmacodependencia, el

control sanitario de productos y servicios, y de su importacion y exportacion.

De la Procuraduria General de la Republica trataré dnicamente las medidas
administrativas de las campaiias que realiza, y cabe destacar que la Ley Orgdnica
de la Administracion Pdblica Federal atribuye a la Secretaria de Salud la facultad
de establecer y conducir la politica nacional en materia de salubridad general. Otro
ordenamiento que regula a la drogadiccion, es el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y el Cdodigo Penal para el Distrito Federal, en los que
refiero como estd reglamentada la drogadiccion, haciendo mencién de algunos
reglamentos sanitarios existentes, asf como las penas y medidas de seguridad que

se aplican y el anilisis de la readaptacién o rehabilitacion del drogadicto.

Este trabajo pretende proporcionar una visibn panorimica de como en el
transcurso del tiempo, ha evolucionado la reglamentacion juridica de la
drogadiccién en sus diversos ordenamientos, y la necesidad de actualizar la

reglamentacion a las necesidades de la sociedad actual.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS
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G.-CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HOY

LEY GENERAL DE SALUD.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En el presente capitulo haré una sintesis de los aspectos mds relevantes de la
drogadiccién en México, considerando los procesos de transicién que en esta
materia se han presentado en el transcurso del tiempo. El "uso de las drogas no
constituye un fenémeno exclusivo de nuestra sociedad, y nuestra cultura. Ha
estado presente en todo tiempo a lo largo de los siglos, tanto en las sociedades
primitivas como en las civilizaciones mis evolucionadas y hasta ahora, no es
probado que exista algin grupo racial o étnico que sea inmune a las

toxicomanfas”.(1)

La drogadiccion data desde tiempos inmemorables, ya que los pueblos antiguos
‘consumian diferentes drogas en sus cultos y ritos religiosos; como el opio, el
hashis y la cocaina, en algunos casos se les proporcionaba a los guerreros para su
participacion en las batallas. La drogadiccién comprende y sintetiza toda la historia
de los narcoticos. "Desde los pueblos mds primitivos, comprendiendo las
sociedades civilizadas y las salvajes, el individuo ha demostrado una rara
perspicacia para descubrir sustancias que, introducidas en su economia, le

proporcionan un mentido bienestar, tan fugaz como engaiioso, con ¢l cual consigue

(1)Miroli B.A. Las Drogas. Edit. El Ateneo. Buenos Aires, Argentina. 1976 p.1



aparentemente resolver el problema de una felicidad sofiada é imposible de

conseguir en las luchas de la vida cotidiana".(2)

Con el propésito de enriquecer este trabajo de tesis a continuacién se hace una
resefia hist6rica sobre las drogas y su impacto en la sociedad de México, desde la

época Precolombina hasta los gobiernos Postrevolucionarios,

A.- EPOCA PRECOLOMBINA

En esta época daremos a conocer como las drogas en México presentan aspectos
de indole diferente a la de sufrir una alteracion en la conciencia del hombre mismo
o de su estado de 4nimo y se puede establecer que este hébito estd ligado a la
historia del hombre, y es el caso de los naturales mexicanos de la época
precolombina que tenian un sustento de tipo religioso, mdgico y de salud
claramente determinado con condiciones definidas para el uso de diferentes

sustancias.

Los naturales mexicanos no constituyeron una excepcion a esta regla ya que los

misioneros espaiioles estudiarian las costumbres indigenas en el siglo XVI, ya que

(2) Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana, Tomo LXIII, Edit.

Espasa-Calpe S.A. Madrid. 1984. p.p.87 y 88



éstos consumian con relativa frecuencia drogas que posefan efectos psicotrdpicos,
No obstante, que el uso de muchas de ellas como los hongos alucinégenos y el
peyote, estuviera restringido a propdsitos religiosos, ya que la mayoria de los
autores seflalan que solo las consumian adultos y sacerdotes en ciertas ceremonias
rituales.Por otro lado €l padre Las Casas en sus cronicas da cuenta de las leyes que
regian a los aztecas en su historia apologética de las Indias, seflalando que
castigaban con la muerte la hechiceria, que como aclara gran nimero de textos de
la época, comprendia fundamentalmente el uso de drogas "adivinatorias", que
seguin se creia permiten adivinar el futuro. Asf, Las Casas dice que estas leyes
prohiben y castigan cuatro crimenes: la hechicerfa, el robo y el asalto a los

viajeros, las ofensas sexuales y la guerra.

En 1591, Juan de Cirdenas narra en sus aportaciones sobre cuatro yerbas: El
peyote, el ololiuhqui, €l peyamatl y piceietl, "en relacion a éstas nos dice, cuando
una de estas yerbas mencionadas, o cualquiera otra que pudiera existir similar en
virtudes, es tomada por la boca o se hace uso de ella, la yerba produce a causa de
sus propiedades y de manera natural, tres cosas en el cuerpo humano, y que todo

lo demas es trabajo e ilusién provocados por el diablo".(3)

(3)Cérdenas de Ojeda, Olga. Toxicomania y Narcotrifico. Aspectos Legales, 2a.

ed. Edit. Fondo de Cultura Econémica. México. 1976. p. 19

=



Francisco Herndndez describe que gran niimero de estas yerbas no son del todo

identificables hoy en dia, pero se puede afirmar con certeza que entre estas no se

encontraba ni la marihuana, ni la amapola, ambas originarias del Asia Menor. Para

una mayor comprension en este trabajo de tesis haré una breve resefia sobre las

yerbas principales consumidas en esta época por los indigenas:

Peyote, con referencia a esta yerba Sahagin menciona en sus escritos la
existencia de otra yerba llamada péyotl la cual describe como blanca,
originaria del norte del pafs cuyos efectos produce en quienes la comen o
la beben visiones espantosas, ataques de risa o efectos de borrachera de
dos o tres dias después de que la consumen, asimismo, en sus cronicas [as
menciona como un manjar de los chichimecas a los cuales mantiene en
condiciones fisicas para enfrentar las guerras y no tener miedo, ni sed, ni
hambre y que los guarda de todo peligro. Francisco Hernindez seiiala
también haciendo referencia a esta  yerba al igual que Sahagiin que
esta se cultiva en el norte de Ia republica, llamdndola peyoti
zacatecano "De el nos dice que es una raiz suave, pilosa, de mediano
tamafio, que no produce tallos ni hojas sobre el suelo, sino solo unos
vellos unidos a la raiz"(4), cuyos efectos producen en los que la
consumen el poder de adivinar y predecir el futuro. Hernindez al igual

que Sahagiin atribuye su uso también a los chichimecas.

(4) Cardenas de Ojeda, Olga. ob cit. p. 20



Respecto a Ololiuhqui o llamada también coaxihuitl, o hierba de la
serpiente, Francisco Herndndez narra que es una planta trepadora con
raices fibrosas, tallos verdes cilindricos y delgados con hojas delgadas y
verdes; era consumida por los sacerdotes indios para simular una
conversacion con sus dioses causdndoles efectos que les producia delirios
y apariciones de fantasmas y demonios, por su parte Sahagin describe a
esta hierba como coatlxoxouhqui, cuya semilla emborracha y enloquece,
utilizando esta para hacer dafio a sus enemigos causando efectos a quien
se le suministraba de visiones y cosas espantables. Esta hierba es
medicinal y utilizada para el alivio de ciertas enfermedades como es el

caso de la gota.

Hongos alucindgenos, con referencia a este enervante Francisco
Hemiéndez menciona la existencia de numerosas especies de hongos o
nandcatl cuyos efectos en algunos eran mortales llamados citlalnacame y
otros llamados teihuintli considerados no mortales, a quien los consumia

le provocava efectos de locura temporal, manifestdndose en risas

inmoderadas. Sahagtin por su parte en sus escritos menciona la existencia

de unos honguillos llamados teonandcatl cuyo cultivo se da debajo del
heno en los campos o pdramos, estos son redondos y tienen el pie
altillo, delgado y redondo, estos tienen mal sabor, dafian la garganta y
producen borrachera utilizindose también como medicamento contra las

calenturas y la gota. Los que la consumen ven visiones y provocan



taquicardia, a los que abusan de estos los induce a la lujuria,

Ademds de las ya citadas en esta época se consumian el "toloache" (toloatzin) y la
cocaina peruana, la primera era consumida por los indigenas michoaquenses y la
coca en estos tiempos, segin Hernindez  "extingue la sed, nutre
extraordinariamente el cuerpo, calma el hambre donde no hay abundancia de
comida o bebida, y quita la fatiga en los viajes largos. Mezclada con tabaco, la
usan para sus placeres cuando quedan en sus casas y aldeas, para provocar el

sueifio o intoxicarse y obtener el olvido de todas sus penalidades y cuidados".(5)

B.- EPOCA COLONIAL

Aungque la conquista no alterd el sentido de la vida de los indigenas ni tampoco sus
hébitos cotidianos, si causé una desesperanza al fatalismo indigena, aumentando en
éstos la incidencia en el consumo de psicotropicos asi como el incremento en el
alcoholismo, es importante seiialar que con la instauracion del tribunal de la santa
inquisicion en México, éste dict6 resoluciones en el que distingue los efectos del

peyote con los del alcohol con el proposito de combatir el consumo de este Gltimo.

(5) Cardenas de Ojeda, Olga ob, cit. p. 21



La existencia del alcoholismo en México entre los pueblos precolombianos ha sido
negado por los autores de esta época aunque algunos sefialan que el octli o pulque
era consumido con frecuencia en el Valle de México aunque permanece la duda si

este hébito existia antes o después de la llegada de los espaiioles.

Una evidencia empirica de la existencia del consumo del alcohol la sefialan Juan
Luis de Alarcén y el Padre Clavijero quienes mencionan que la embriaguez era un
vicio muy difundido entre nuestros indigenas. En este propdsito Fray Bernardino
de Sahagin narra que el alcoholismo se castigaba con la muerte a quien lo
consumfa, con excepcion de los ancianos, para una mayor apreciacion es
importante retomar esta cita de Sahagiin: "...y nadie bebia vino, mds solamente los
que eran ya viejos bebfan el vino muy secretamente y bebian poco, no se
emborrachaban; y si parecfa un mancebo borracho piblicamente o si le topaban
con ¢l vino, o le veian cafdo en la calle o iba cantando, o estaba acompafiado con
los otros borrachos, éste tal, si era macegual castigdbanle dandole de palos hasta
matarle, o le daban garrote delante de todos los mancebos juntados, porque
tomasen ejemplo y miedo de no emborracharse; y si era noble ¢l que se

emborrachaba dabanle garrote secretamente” . (6)

(6) Cirdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p. 22



El alcoholismo se fomenta entre los indigenas debido a que la conquista rompe con

sus tradiciones ancestrales.

Sin embargo en 1616 la Santa Inquisicion se apresta a castigar con la hoguera a
quienes hacian uso de hierbas con efectos psicotrépicos, con el propdsito de
combatir 1a herejia, més no el de cuidar la salud de la poblacién, aduciendo que
mucha gente "...toma ciertas bebidas hecha de hierbas y raices con las que pierden
y confunden sus sentidos, a tal grado que las ilusiones y representaciones
fantdsticas que padecen las juzgan y proclaman después como revelaciones, noticia

cierta de las cosas que vendrdn..." (7)

En esta época el uso del peyote era un obsticulo para la catequizacién ya que
seguian creyendo en sus “"antiguos demonios". La Nueva Espaiia para poder abatir
el uso del peyote utiliza a los sacerdotes como un medio para detectar durante la
confesion para aquellos que ingerfan drogas, a través de preguntas, en caso

afirmativo se les imponia severos castigos.

C.- MEXICO INDEPENDIENTE

Al consumarse la independencia de 1821, el estado mexicano adopta las primeras

(7) Cérdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.23



disposiciones legislativas cuyos propdsitos eran la organizacién de la policia,
portacién de armas, uso de bebidas alcohdlicas, vagancia y mendicidad, etc.,
aunque la drogadiccién o toxicomania no llegé a adquirir caricteres graves,
durante esta época el consumo de drogas con excepcion de las zonas indigenas que
conservaron sus costumbres precolombinas, se restringia al liudano y algunos

otros medicamentos preparados con opio o sus derivados.

Durante los siglos XIX y principios del XX los médicos recetaban opidceos

directamente a los pacientes y las farmacias las vendian sin exigir receta médica.

Francisco Hernindez comenta en su obra que €l opio se consumia al igual que el
café hoy en dia, "El opio no excita la inteligencia de 1a misma manera que el café,
ya que mientras el café da cierta verbosidad y comunica al semblante algo de
nervioso y espasmadico, bajo el influjo del opio puede verse cierto paralelismo
entre la excitacién del juicio y la memoria, siendo mas fluidas, abundantes y
faciles las creaciones fantasticas de la imaginacion, que se expresan con notable

propiedad en los términos".(8)

En esta época el sistema constitucional estaba mds preocupado por la creacién de

(8) Cérdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.24
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un nuevo orden politico que por las aptitudes que se tenian hacia las drogas,por lo
que no se ocupo en sefialar medidas para el control de los estupefacientes o drogas
ni la constitucion de 1824 ni la de 1857, sin embargo, las primeras leyes sobre el
particular s¢ encuentran en el cddigo penal para ¢! Distrito Federal y el territorio
de Baja California publicados el 7 de diciembre de 1871, ocupdndose de los delitos
contra la salud publica, en el que se establecen algunas disposiciones sobre
sustancias nocivas a la salud y sobre productos quimicos susceptibles de ocasionar
dafios, y que para el desarrollo de esta investigacion se desarrollardn con precision

en el siguiente punto.

D.- CODIGO PENAL DE 1871

Enco.(ramos el antecedente del codigo penal de 1871 en la segunda comisién en
1868, ya que la primera comision no se pudo lograr su objetivo, a causa de la
intervencién francesa en México. Esta segunda Comisién (1868) fue precedida por
el Lic. Antonio Martinez de Castro como presidente, y por los CC. Lic. José
Maria Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano y Manuel M, de Zamacona como
vocales, se adoptd como patrdn el codigo espafiol de 1870, para la realizacion del
cédigo de 1871 que fue terminado y aprobado €1 7 de diciembre de 1871 para regir
el Distrito Federal y en el territorio de Ia Baja California, sobre delitos del fuero
comin, y en toda la reptiblica sobre delitos contra Ia federacién. Entr6 en vigor el

lo.de abril de 1872.
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Asi mismo, Ignacio Villalobos cita en su obra que "el codigo de 1871, se integraba
de 1150 articulos, con un titulo preliminar sobre su aplicacién, una parte general
sobre la responsabilidad penal y la forma de aplicacion de las penas, asi como de
la responsabilidad civil derivada de los delitos, otra sobre delitos en particular, y

una Gltima sobre faltas".(9)

Para efectos de nuestro estudio el codigo de 1871 contempla por primera vez lo
relativo a las sustancias nocivas que alteren la conducta del hombre, en su Titulo
Séptimo Delitos conta la Salud Piblica que a continuacion se cita literalmente por

ser e punto de partida de la materia que nos ocupa:

TITULO SEPTIMO
Delitos contra la Salud Piblica

CAPITULO UNICO

Articulo.842. El que sin su autorizacion legal elabore para venderlas, sustancias
nocivas para la salud 6 productos quimicos que puedan causar grandes estragos,

sufTird la pena de 4 meses de arresto y una muita de 25 a 500 pesos.

(9) Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Parte General. 4a. ed. Edit.

Pornia S.A. México 1983. p.113
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La misma pena se impondrd al que comercie con dichas sustancias sin la
correspondiente autorizacion, y al que teniéndola las despache sin cumplir con las

formalidades prescritas en los reglamentos respectivos.

Articulo. 843, La venta de cualesquiera otros efectos necesariamente nocivos a la
salud, hecha sin autorizacién legal y sin los requisitos que previenen los

reglamentos respectivos, se castigard con arresto mayor y multa de segunda clase.

Artfculo. 844. Los boticarios y los comerciantes en drogas que falsifiquen o
adulteren las medicinas, de modo que sean nocivas a la salud, serdn castigados con

2 ailos de prision y multa de segunda clase.

Articulo. 84S. El boticario que, al despachar una receta, sustituya una medicina
por otra, altere la recetada o varie la dosis de ella, sufrird la pena de arresto mayor
y multa de segunda clase, cuando no resulte, pero pueda resultar dafio.

Cuando no resulte ni pueda resultar dafio, se le castigard con la pena sefialada a las

faltas de tercera clase.

Articulo. 846, Se impondrd la pena de arresto menor y multa de segunda clase, al

que comercie con bebidas y comestibles adulterados y con sustancias nocivas a la

salud,
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Articulo. 847. El que venda o dé gratuitamente para alimento de una o mds
personas la carne de un animal muerto de enfermedad, sufrird una multa de

primera clase, aunque sepa esa circunstancia el que reciba la carne.

Articulo. 848. Las penas de que hablan los articulos que preceden, se aplicardn en

el caso en que no llegue a resultar dafio a la salud.

Cuando resulte y sea tal que constituya por si un delito, se aplicaran los arts. 195 y
196, teniendo en cuenta si hubo intencién o no de dafiar: pues en el primer caso se

considerard el delito como intencional y en el segundo como de culpa.

Articulo, 849. Las medicinas, bebidas o comestibles falsificados o adulterados
para venderlos, que contengan sustancias nocivas, se decomisardn en todo caso, y
ademds se inutilizaran cuando no pueda darseles otro destino sin peligro. En caso
contrario, se entregardn al ayuntamiento de la municipalidad donde se cometi6 el
delito, para que los aplique a los establecimientos de beneficencia, sin que obste lo

prevenido en el art, 108,

Articulo. 850. La ocultacion, la sustraccién, la venta y la compra de efectos

mandados destruir como nocivos por la autoridad competente; se castigard con

arresto mayor y multa de segunda clase.
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Articulo. 851, El envenenamiento de comestibles, o de cosas destinadas para
venderlas al piblico, y de cuyo uso pueda resultar la muerte o alguna enfermedad
a un namero indeterminado de personas, se castigard con tres aflos de prision, si
no resultare dafio alguno,

Cuando resulte dafio, se aplicara lo prevenido en los arts. 195y 196.

Articulo. 852, Lo prevenido en el articulo que precede s¢ observara también
cuando se envenene una fuente, estanque, o cualquier otro depdsito de agua

potable, sean piiblicos o particulares.

Articulo, 853, Cuando el reo sea condenado por algunos de los delitos de que se
habla en este capitulo, sea comerciante, expendedor de drogas o boticario, la
sentencia condenatoria se publicara en los periddicos del lugar, y ademas se fijard

en la puerta de la tienda o casa donde se hizo la venta que motivd la condenacion,

De lo anteriormente expuesto se desprende que el Cédigo Penal de 1871, en su
Titulo Séptimo intitulado "Delitos contra la Salud Priblica", no hace mencidn de
sustantacias psicotrpicas o de las sustancias nocivas sino, solamente sefiala y
tipifica cuales son las formas de cometer un delito contra la salud publica. De esta
manera encontramos: Al boticario que al despachar una receta, sustituya una
medicina por otra (art. 845), el que venda o dé gratuitamente para alimento de una
persona o més personas, la carne de un animal muerto por alguna enfermedad (art,

847). También hace mencion de las medicinas, bebidas o comestibles falsificados o
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adulterados para venderlos, que contengan sustancias nocivas (art. 849),

Finalmente es conveniente destacar que el cddigo de 1871 solamente hace

tipificacién amplia de los diferentes tipos de delitos contra la salud piiblica,

E.- CODIGO PENAL DE 1929

Contemplamos que dentro del desarrollo de nuestra investigacién Ignacio
Villalobos en su obra comenta que el afio de 1925 se integra una comisién por los
Licenciados Ignacio Ramirez Arriaga, Antonio Ramos Pedrueza, Enrique C,
Gudiiio, Manuel Ramos Estrada y José Almaraz, con el fin de redactar el cédigo
penal de 1929 bajo el enfoque de la Escuela positivista, que fue expedido el dia 30
de septiembre de 1929, después de la revision de diversas comisiones en las que
participaron los seifiores Licenciados Garcia Peila, Ruiz, Garcia Tellez, Canales,
De las Muiiecas, Zimavilla, Guerrero, Lavalle, Chico Goerne y Mainero,
comisiones a las que atribuye el sefior Licenciado Almaraz la supresi6én de la pena

de muerte contra la tenaz oposicion y puesto en vigor el 15 de diciembre de 1929.

El codigo penal de 1929 aborda el tema de los delitos contra la salud,

estableciendo penas y medidas, como a continuacion se expresa literalmente:
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TITULO SEPTIMO
De los delitos contra la salud

CAPITULO1

De la elaboracién, adulteracién y comercio ilegal de articulos alimenticios o de

drogas enervantes,

Articulo. 507, Se impondri segregacion de uno a cinco afios y multa de treinta a

noventa dias de utilidad:

I. Al que, sin autorizacién legal, elabore para cualquier fin de drogas de las
llamadas enervantes, substancias nocivas a la salud o productos quimicos que

puedan causar grandes estragos;

II. Al que introduzca ilegalmente a la repiblica, drogas enervantes o substancias

del mismo cardcter, cuya importacién estuvicre prohibida por las leyes;

11, Al que siembre, cultive o coseche plantas, cuya siembra, cultivo o cosecha
estuvieren legalmente prohibidas por el Departamento de Salubridad o por el
Consejo de Salubridad General de la Repiblica, o que elabore con las mismas
plantas, o con parte de ellas, substancias, cuya venta estuviere igualmente

prohibida por dichas autoridades sanitarias;

17



IV. Al que comercie, al por mayor o en detalle, sin la correspondiente
autorizacion legal, con drogas enervantes o con preparados que las contengan, con
substancias nocivas a la salud o con productos quimicos que puedan causar grandes

estragos;

V. Al que comercie, al por mayor o en detalle con plantas de las mencionadas en

la fraccion III o con drogas enervantes de venta prohibida;

VI. Al que compre, venda, enajene, use o ministre en cualquier forma o cantidad,
alguna droga enervante sin llenar los requisitos que al efecto sefialen las leyes,
reglamentos o disposiciones que el Consejo de Salubridad General de la Repiblica
expida en uso de sus facultades constitucionales; o verifique cualquiera de dichos

actos con plantas, cuya siembra estuviere prohibida;

VIIL. Al que exporte del pais alguna droga enervante, substancias nocivas a la salud
o productos quimicos que puedan causar grandes estragos, sin llenar los requisitos
que al efecto sefialen las leyes o disposiciones sanitarias; o plantas cuya siembra,

venta o exportacion estuvieren prohibidas, y
VIII. Al que importe, exporte, comercie, compre, venda, enajene, use 0 ministre

en cualquiera forma o cantidad, alguna substancia exclusivamente preparada para

un vicio de los que envenenan al individuo y degeneran la raza.
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Articulo 508. Si alguno de los actos enumerados en el articulo anterior fuere
ejecutado por comerciantes, farmacéuticos, boticarios, o droguistas, en sus
establecimientos de medicinas, éstos mismos establecimientos serdn clausurados
por un término que no baje de tres meses y no exceda de un afio, sin perjuicio de

la aplicaci6n de las sanciones correspondientes.

Si al ejecutarse alguno de los mismos actos, se violaren otras leyes y disposiciones
penales que Sefialen para iguales actos sanciones diversas, se aplicard la mayor de

acuerdo con lo prevenido en los articulos 163 y 164.

Articulo 509, La elaboracion de bebidas embriagantes y la venta de cualesquiera
otros efectos que no estén comprendidos en el articulo 507, pero que sean
necesariamente nocivos a la salud y que se haga sin la autorizacion legal o sin los
requisitos que previenen los reglamentos respectivos, se sancionard con arresto por

mds de seis meses y multa de quince a treinta dias de utilidad.

Articulo 510, Los facultativos, que, al recetar las substancias que las leyes,
reglamentos o disposiciones que el Departamento de Salubridad prevenga, y deban
recetarse llenando determinados requisitos; no cumplieren con éstos, pagardn una

multa de treinta a noventa dias de utilidad.

Articulo 511, Al boticario o farmacéutico que al despachar una receta, substituya

sin justificacion legal alguna medicina por otra, altere la receta o varie la dosis, se
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le aplicard arresto por mis de seis meses y pagard ademds una multa de treinta a
sesenta dias de utilidad, cuando no resulte, pero pueda resultar daito.
Cuando no resulte ni pueda resultar dafto, sélo pagard una multa hasta de diez dias

de utilidad.

Articulo §12. Se impondrd arresto hasta por seis meses y multa de veinte a
cuarenta dias de utilidad: al que comercie con mercancias adulteradas, o con

substancias nocivas a la salud.

Cuando la adulteracién se haga con substancias que no sean nocivas, pero sin

declarar expresamente en qué consiste la adulteracion, sélo se aplicard la multa.

Articulo 513, E! que venda o dé gratuitamente para alimento de una o mds
personas la carne de un animal muerto de enfermedad, sus productos o substancia
alimenticias descompuestas, pagara una multa de quince a treinta dias de utilidad y
se le aplicard arresto segin las circunstancias del caso y la mala fe con que hubiere

procedido el delincuente, a juicio del juez.

Articulo 514. Las sanciones de que hablan los articulos que preceden, se aplicarin

en el caso de que no llegue a resultar dafto a la salud.
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Cuando resulte y sea tal que constituya por si un delito, se aplicardn los articulos
164 y 165, teniendo en cuenta si el fin fue dafiar o no, pues en el primer caso se
considerard el delito como intencional y, en el segundo, como imprudencia

punible,

Articule 518. Las drogas enervantes, las substancias y plantas a que se refieren los
articulos 507 y 509, y las medicinas, bebidas o comestibles falsificados o
adulterados para venderlos, que contengan substancias nocivas, se decomisarin en
todo caso, y, ademds, se inutilizardn cuando no pueda darseles otro destino, sin
peligro, a juicio del Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social. En caso
contrario, el mismo consejo los aplicara a los establecimientos de beneficencia que

crea conveniente, sin que obste lo prevenido en los articulos 163 y 164,

Articulo 516. La ocultacién, la substraccion, la venta y la compra de efectos
mandados destruir como nocivos por la autoridad competente, se sancionari con

arresto no menor de ocho meses y con multa de treinta a sesenta dias de utilidad,

Articulo 517. La adulteracidn de comestibles o de cosas destinadas a venderlas al
puiblico y de cuyo uso pudiere resultar la muerte o la intoxicacion de un numero
indeterminado de personas, se sancionard con tres afios de segregacion, si no
resultare ningin daiio.

Cuando resulte, se aplicari lo prevenido en los articulos 163 y 164.
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Articulo 518. Cuando se envenene una fuente, manantial, venero, estanque o
cualquiera otro depésito de agua --sean piiblicos o particulares-- o se envenene o
haga irrespirable la atmésfera, la sancién serd de seis a quince afios de relegacion,

segin la temibilidad del delincuente y las circunstancias del caso.

Articulo 519. Al que intercepte o corte el agua que abastece una poblacion, se le

aplicara segregacion de tres a seis afios.

Articulo 520. Al propietario o encargado de un fumadero de opio o de un
establecimiento destinado en cualquier forma a la venta y uso vicioso de alguna de
las llamadas drogas enervantes o substancias prohibidas, se le aplicara segregacion
que no baje de cuatro afios, ni exceda de seis y multa de sesenta a noventa dias de
utilidad, clausurdndose definitivamente el fumadero o establecimiento de que se

trate,

Articulo 521. En todos los casos de que hablan los articulos anteriores, la
autoridad judicial competente podra internar por todo el tiempo que sea necesario,
a toda persona que hubiere adquirido el vicio de ingerir o usar, en cualquier
forma, substancias nocivas a la salud, drogas enervantes, o plantas prohibidas, en
los establecimientos que para dicho efecto se destinen, en el concepto de que tales
personas quedarin sujetas a las medidas correccionales y disciplinarias que fijen
los reglamentos respectivos y sélo saldran cuando, a juicio del Consejo Supremo

de Defensa y Prevencién Social, se encontraren curadas.
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Articulo 518. Cuando sc envenene una fuente, manantial, venero, estanque o
cualquiera otro depésito de agua --sean piiblicos o particulares-- o se envenene o
haga irrespirable la atmésfera, la sancion sera de seis a quince afios de relegacion,

segiin la temibilidad del delincuente y las circunstancias del caso.

Articulo 519. Al que intercepte o corte el agua que abastece una poblacidn, se le

aplicard segregacion de tres a seis afios,

Articulo 520. Al propietario o encargado de un fumadero de opio o de un
establecimiento destinado en cualquier forma a la venta y uso vicioso de alguna de
las llamadas drogas enervantes o substancias prohibidas, se le aplicard segregacidn
que no baje de cuatro aiios, ni exceda de seis y multa de sesenta a noventa dias de
utilidad, clausurindose definitivamente el fumadero o establecimiento de que se

trate.

Articulo 521. En todos los casos de que hablan los articulos anteriores, la
autoridad judicial competente podra internar por todo el tiempo que sea necesario,
a toda persona que hubiere adquirido el vicio de ingerir o usar, en cualquier
forma, substancias nocivas a la salud, drogas enervantes, o plantas prohibidas, en
los establecimientos que para dicho efecto se destinen, en el concepto de que tales
personas quedardn sujetas a las medidas correccionales y disciplinarias que fijen
los reglamentos respectivos y sélo saldrdn cuando, a juicio del Consejo Supremo

de Defensa y Prevencién Social, se encontraren curadas.
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Articulo §22. Cuando el reo condenado por alguno de los delitos de que se habla
en este capitulo, sea médico, farmacéutico, comerciante, expendedor de drogas o
boticarios, la sentencia condenatoria se publicara en los periddicos del lugar, vy,
ademds, se fijard por un mes en la puerta del establecimiento o casa donde se

hubiere ejecutado el acto delictuoso motivo de la condena.

Para los efectos de este capitulo, el Consejo de Salubridad General de la Repiblica

sefialard qué substancias o productos tienen el caricter de drogas enervantes,

De lo anteriormente expuesto considero que el cédigo penal de 1929 supera en
redaccion al codigo de 1871 y aborda de manera mis directa el problema de las
drogas y enervantes, toda vez que en sus articulos del 507 al 522 tipifica conducta
delictuales y sefiala su punibilidad en cuanto a alimentos o drogas y enervantes, ya
sea en su elaboracion, adulteracion o comercio ilegal. Asimismo tipifica también el
comercio, la venta, la enajenacion en diferentes formas y cantidad de sustancias
nocivas a la salud o de productos quimicos que causen grandes estragos. Por
iltimo el codigo penal de 1929 trata lo referente a las plantas cuyo cultivo y
cosecha estén prohibidas por el Departamento de Salubridad, asi como la

elaboracion de bebidas embriagantes que sean necesariamente nocivas a la salud,
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F.- CODIGO PENAL DE 1931

Finalmente dentro del primer capitulo de esta investigacién analizaremos el cédigo
penal de 1931, la comisién designada para elaborarlo a mediados del aiio de 1931
terminé el nuevo proyecto de cédigo penal; en él "colaboraron los sefiores
Licenciados Alfonso Teja Zabre, José Angel Ceniceros, Luis Garrido, José Lépez

Lira, Emesto Garza y Carlos Angeles, la exposicion de motivos fue un hermoso
estudio del Licenciado Teja Zabre, que expresa la opinién y el propésito no

realizado, de su autor".(10)

En el libro de Derecho Penal Mexicano de Ignacio Villalobos se narran "algunas
observaciones de conjunto que sobre esta ley de 1931 se pueden hacer a través de
las bases que previamente se aprobaron para su elaboracion, y en las cuales se dice

que "el delito es un hecho contingente y solo existe la responsabilidad social".(11)

A continuacion citaré literalmente el Titulo Séptimo "Delitos contra la Salud" del
Cédigo Penal de 1931 en virtud de la importancia que representa para el anilisis

juridico de la presente investigacion.

(10) Villalobos, Ignacio. ob cit. p.116

(11) Idem p.119

24



TITULO SEPTIMO
Delitos contra la Salud

CAPITULO |

De la produccion, tenencia, trifico y proselitismo y actos en materia de

estupefacientes y psicoterdpicos.

Articulo 193, Se considerardn estupefacientes y psicotropicos los que determinen
el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos; los convenios o tratados
internacionales que México haya celebrado o en lo futuro celebre y los que
determinen las leyes, reglamentos y demds disposiciones vigentes o que en lo
sucesivo se expidan en términos de la fraccion XVI del articulo 73 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos de este capitulo se distinguen tres grupos de estupefacientes o

psicotrépicos:

I. Las sustancias y vegetales sefialados por los articulos 293,321 fraccién I'y 322

del Cddigo Sanitario;

11, Las sustancias y vegetales considerados como estupefacientes por la ley, con

excepcion de las mencionadas en la fraccién anterior, y los psicotrdpicos a que
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hace referencia la fraccion II del articulo 321 del c6digo sanitario,

II. Los psicotropicos a que se refiere la fraccién III del articulo 321 del cddigo

sanitario,

Artfculo 194. Si a juicio del ministerio pdblico o del juez competentes, que
deberdn actuar para todos los efectos que se sefialan en este articulo con el auxilio
de peritos, la persona que adquiera o posea para su consumo personal substancias
o vegetales de los descritos en el articulo 193 tiene el habito o la necesidad de

consumirlos, se aplicardn las reglas siguientes:

I. Si la cantidad no excede de la necesaria para su propio e inmediato consumo, el
adicto o habitual sélo sera puesto a la disposicion de las autoridades sanitarias para
que bajo la responsabilidad de éstas sea sometido al tratamiento y a las demas

medidas que procedan,

II. Si la cantidad excede de la fijada conforme al inciso anterior, pero no de la
requerida para satisfacer las necesidades del adicto o habitual durante un término
maximo de tres dias, la sancion aplicable sera la de prision de dos meses a dos

afios y multa de quinientos a quince mil pesos.
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I Si la cantidad excede de la sefialada en el inciso que antecede, se aplicardn las

penas que correspondan conforme a este capitulo,

IV. Todo procesado o sentenciado que sea adicto o habitual quedard sujeto a
tratamiento. Asimismo, para la concesion de la condena condicional o del
beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerard como
antecedente de mala conducta el relativo al hdbito o adiccion, pero si se exigird en
todo caso, que el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su curacidn,

bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Se impondran prision de seis meses a tres afios y multa hasta de quince mil pesos
al que no siendo adicto a cualquiera de las substancias comprendidas en el articulo
193, adquiera o posea alguna de éstas por una sola vez, para su uso personal y en

cantidad que no exceda de la destinada para su propio e inmediato consumo.

Si alguno de los sujetos que se encuentran comprendidos en los casos a que se
refieren los incisos I y II del primero pdrrafo de este articulo, o en el pérrafo
anterior, suministra, ademds, gratuitamente, a un tercero, cualquiera de las
substancias indicadas, para uso personal de éste dltimo y en cantidad que no
exceda de la necesaria para su consumo personal e inmediato, serd sancionado con
prision de dos a seis afios y multa de dos mil a veinte mil pesos, siempre que su

conducta no se encuentre comprendida en 1a fraccién IV del articulo 197.
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La simple posesién de cannabis o mariguana, cuando tanto por la cantidad como
por las demds circunstancias de ejecucion del hecho, no pueda considerarse que
esté destinada a realizar alguno de los delitos a que se refieren los articulos 197 y
198 de este cddigo; se sancionard con prision de dos a ocho afios y multa de cinco

mil a veinticinco mil pesos.

Articulo 195. Se impondré prisién de dos a ocho afios y multa de mil a veinte mil
pesos a quien por cuenta o con financiamiento de terceros siembre, cultive o
coseche plantas de cannabis o mariguana, siempre que en él concurran escasa
instruccion y extrema necesidad econémica. Las mismas sanciones se impondrin a
quien permita, en iguales circunstancias que en el caso anterior, que en un predio

de su propiedad, tenencia o posesién, se cultiven dichas plantas.

Articulo 196. Se impondri prisién de dos a ocho afios y multa de mil a veinte mil
pesos a quien, no siendo miembro de una asociacién delictuosa, transporte
cannabis o mariguana, por una sola ocasion, siempre que la cantidad no exceda de

cien gramos.

Articulo 197. Fuera de los casos comprendidos en los articulos anteriores:

Se impondréd prision de siete a quince afios y multa de diez mil a un millén de

pesos.
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I. Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabrique, clabore, prepare,
acondicione, posea, transporte,venda, compre, adquiera, enajene o trafique en
cualquier forma, comercie, suministre atin gratuitamente, o prescriba vegetales o
substancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del articulo 193,
sin satisfacer los requisitos fijados por las normas a que se refiere el primer

pérrafo del propio articulo.

II. Al que ilegalmente introduzca o saque del pais, vegetales o substancias de los
comprendidos en cualquiera de las fracciones del articulo 193, aunque fuere en
forma momentinea o en transito, o realice actos tendientes a consumar tales
hechos,

Las mismas sanciones se impondran al funcionario o empleado piblico que permita

o encubra los hechos anteriores o los tendientes a realizarlos.

III. Al que aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento, para la ejecucion de alguno de los delitos a

que se refiere este capitulo.

IV. Al que realice actos de publicidad, propaganda, provocacién general,
proselitismo, instigacién o auxilio ilegal otra persona para que consuma cualquiera
de los vegetales o substancias comprendidos en el articulo 193.

Si el agente aprovechare su ascendiente o autoridad sobre la persona instigada,

inducida o auxiliada, las penas se aumentarin en una tercera parte. Los
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farmacéuticos, boticarios, droguistas, laboratoristas, médicos, quimicos,
veterinarios y personal relacionado con la medicina en algunas de sus ramas, asi
como los comerciantes que directamente o a través de terceros cometan cualquiera
de los delitos previstos en este capitulo, ademds de las penas que les correspondan,
serdn inhabilitados para el ejercicio de su profesion, oficio o actividad, por un
plazo que podra ser hasta el equivalente de la sancion corporal que se les imponga
y que se empezard a contar una vez que se haya cumplido ésta iltima, Si
reincidieren, ademas del aumento de la pena derivada de esta circunstancia, la

inhabilitacion sera definitiva.

Si el propietario de un establecimiento, de cualquier naturaleza lo empleare para
realizar alguno de los delitos previstos en este capitulo o permitiere su realizacion
por terceros, ademds de la sancion que deba aplicarsele, segin el caso, se

clausurard en definitiva aquel establecimiento.

Articulo 198. Cuando alguno de los delitos previstos en este capitulo se cometiere
por funcionarios, empleados o agentes de la autoridad, encargados de vigilar,
prevenir o reprimir el trifico ilegal de los vegetales o substancias comprendidos en
el articulo 193, asi como cuando la victima fuere menor de dieciocho afios o
estuviere de hecho incapacitada por otra causa, o el delito se cometiere en centros
educativos, asistenciales o penitenciarios o en sus inmediaciones, la sancién que en

su caso resulte aplicable se aumentara en una tercera parte.
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Articulo 199. Los estupefacientes, psicotropicos y sustancias empleadas en la
comision de los delitos a que se refiere este capitulo, se pondrin a disposicion de
la autoridad sanitaria federal, la que procedera de acuerdo con las disposiciones o
leyes de la materia a su aprovechamiento licito o a su destruccién,

Tratindose de vehiculos, instrumentos y demds objetos relacionados con
cualesquiera de las diversas modalidades de los delitos a que se refiere este

capitulo, se estard a lo dispuesto por los articulos 40 y 41.

Podemos decir que el codigo penal de 1931 sefialaba que los psicotrépicos y los
estupefacientes eran aquellos que determinaba el Cddigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como los que determinaban las leyes, reglamentos y demas
disposiciones vigentes y asi como los que expida la fraccion XVI del articulo 73

Constitucjonal.

Cabe hacer mencion, que este cddigo con la reglamentacion que seiiala abre
fronteras en el Derecho Internacional, en cuanto a determinacion de

estupefacientes.

Finalmente sefala disposiciones que reglamentaban los estupefacientes, y
establecfa el proselitismo y las medidas punitivas en relacion al trafico de droga.
Por lo que consideramos que este codigo contaba con una buena estructuracion

juridica en relacién a los delitos contra la salud.
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Como resultado del andlisis de los Codigos penales de 1871, 1929 y 1931, en
relacidn al tema de la drogadiccién en México, en este trabajo se observa que el
planteamiento de éstos en funcidn de la reglamentacion, del uso y consumo de
estupefacientes no presentan diferencias significativas, en este sentido Teja Zabre
afirma que el codigo penal de 1929 en gran parte se toma del codigo penal espaiiol

de 1928 y en cambio el cddigo de 1931 toma como fuente ¢l codigo penal de 1871,

El cédigo vigente de 1931 ha experimentado una serie de modificaciones y
reformas, aumentando de esta manera la reglamentacion para el uso y control de la
drogadiccion en México, especificamente en la produccion, tenencia, trifico,

proselitismo y otros actos en materia de estupefacientes y psicotrépicos,

G.- CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

HOY LEY GENERAL DE SALUD.

El Estado Mexicano, con ¢l propdsito de fortalecer la prestacion de los servicios
de salud a la sociedad mexicana y como compromiso social con la poblacidn,
abroga el codigo sanitario del 29 de diciembre de 1954 publicado en el diario
oficial de la federacién el lo. de marzo de 1955, expidiendo para cllo el Cddigo
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos mismo que es oficializado el 13 de
marzo de 1973 por el gobierno federal, e instrumentado y regulado por la

Secretarfa de Salubridad y Asistencia en el Sistema Nacional de Salud.
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El Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

estupefacientes establece lo siguiente:

TITULO UNDECIMO

Del control de alimentos, bebidas no alcohélicas, bebidas alcohélicas, tabaco,
medicamentos, aparatos y equipos médicos, productos de perfumeria, belleza y

aseo, estupefacientes, substancias psicotrdpicas, plaguicidas y fertilizantes.

CAPITULO VI

De los estupefacientes

Articulo 290.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracidon, preparacién,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, importacion exportacion,
transporte en cualquier forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso,
consumo y, en general, todo acto relacionado con el trifico o suministro de
estupefacientes o de cualquier producto que sea considerado como tal en los

Estados Unidos Mexicanos, queda sujeto a:

I.- Los tratados y convenios internacionales;

IL.- Las disposiciones de este Cddigo y sus reglamentos;

HI.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

V.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caricter general
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relacionadas con la materia;

V.- Las disposiciones técnicas y administrativas que dicte la Secretaria de
Salubridad y Asistencia; y

VI.-  Las disposiciones administrativas de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Pdblico e Industria y Comercio en materia fiscal y de

importaciones y exportaciones, respectivas.

Articulo 291.- Los actos a que se refiere el articulo anterior, solo podrin

realizarse con fines médicos y cientificos.

Articulo 292.- Para efectos del articulo 290 se consideran como estupefacientes,

las substancias y vegetales comprendidos en la siguiente lista:

Acetildihidrocodeina Acetilmetadol
Acetorfina Alfameprodina
Alfametadol Alfaprodina
Alilprodina Anfetamina
Anileridina Banisteria caapi
Becitramida Benzetidina
Benzilmorfina Betacetilmetadol
Betameprodina Betametadol
Betaprodina Bufotonina
Cannabis Cetobemidona
Clonitazeno Coca

34



Cocaina
Codoxima
Dexanfetamina
Diampromida
Dietiltiambuteno
Dihidrocodefna
Dimefeptanol
Dimetiltiambuteno
Ecgonina
Etilmorfina
Etorfina
Fenadoxona
Fenazocina
Fenoperidina
Folcodina
Haemadictyon
Hidrocodona
Hidromorfona
Isometadona
Levomoramida
Metadona
Metildesorfina

Metopon

Codeina
Desomorfina
Dextromoramida
Dietilamida
Difenoxilato
Dihidromorfina
Dimenoxadol
Dipipapona
Etilmetiltiambuteno
Etonitazena
Etoxeridina
Fenampromida
Fenomorfin
Fentanil
Furetidina
Heroina
Hidromorfinol
Hidroxipetidina
Levofenacilmorfin
Levofanol
Metazocina
Metilfenidato

Mirofina
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Moramida
Morfina
Nicodicodina
Noracimetadol
Norlevorfanol
Normofina
Ololiuqui
Oxicodona
Paja
Pantobarbital
Peyote
Piritramida
Properidina
Racemetorfin
Secobarbital

Tebacon

Tetrahidrocanabionoles

Articulo 293.- Queda prohibido en el territorio nacional todo acto de los
mencionados en el articulo 290, respecto de las siguientes substancias y vegetales:

Opio preparado para fumar, Diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados,
Cannabis sativa, fndica y americana o marihuana, Papaver somniferum o

adormidera y Erythroxilon novogratense o coca, en cualesquiera de sus formas,

Morferidina
Nicocodina
Nicomorfina
Norcodeina
Normetadona
Norpipanona
Opio
Oximorfona
Pentazocina
Petidina
Piminodina
Proheptazina
Propirdm
Racemoramida
Tabermanta
Tebaina

Trimeperidina
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derivados o preparaciones.

Articulo 294.- Igual prohibicion podrd ser establecida por el Consejo de
Salubridad General para algunas de las substancias sefialadas en el articulo 292,
cuando considere que pueda ser substituida en sus usos terapéuticos por otra que, a

su juicio no origine acostumbramiento.

Articulo 295.- Solamente para fines de investigacion podrd la Secretarfa de
Salubridad y Asistencia, autorizar la adquisicién de los estupefacientes a que se
refieren los articulos 293 y 294, a organismos o instituciones del sector piblico
federal, las que comunicardn a aquella dependencia del Ejecutivo, el resultado de

las investigaciones efectuadas y como se utilizaron.

Articulo 296.- Queda prohibido el paso por el territorio nacional, con destino a
otro pafs, de las substancias sefialadas en el articulo 293, asf como de las que en el

futuro se determinen de acuerdo con lo que establece el articulo 294,

Articulo 297.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia es la vnica autoridad
facultada en los Estados Unidos Mexicanos para conceder en los términos de este
Cddigo, autorizacién sanitaria para realizar algin acto relacionado con

estupefacientes.

Articulo 298.- Para importar o exportar estupefacientes y productos o preparados

que los contengan, es requisito indispensable que la Secretaria de Salubridad y
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Asistencia expida la autorizacién respectiva, en la forma que determinen los

reglamentos.

Articulo 299.- Las importaciones y exportaciones autorizadas de estupefacientes y
de productos o preparados que los contengan en cualquier proporcion, podrin
efectuarse Gnicamente por la aduana o aduanas de puertos aéreos que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico seiialara, a propuesta de la Secretaria de Salubridad

y Asistencia,

Articulo 300.- Las importaciones y exportaciones de estupefacientes y de
productos o preparados que los contengan, no podrin efectuarse en ningin caso

por la via postal.

Articulo 301.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia otorgard permiso para

importar estupefacientes, exclusivamente a:

I.- Las droguerias, para venderlos a farmacias o para las preparaciones oficinales

que el propio establecimiento elabore, y

II.- Los laboratorios o fibricas de productos medicinales, exclusivamente para la
elaboracién de productos registrados en la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Estos establecimientos no podran revender o traspasar los estupefacientes sino con

permiso escrito de la expresada Secretaria y cuando dejen de elaborar, previa
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cancelacion del registro respectivo, alguna de las especialidades medicinales que

contengan estupefacientes,

Articulo 302,.- Para los efectos de la fraccién Il del articulo anterior, la Secretaria
de Salubridad y Asistencia expedird el permiso, cuyo original serd enviado por el
beneficiario a los remitentes y una de cuyas copias serd recogida por la aduana

respectiva al despachar la importacion,

Articulo 303.- Las oficinas consulares mexicanas en el extranjero, certificardn las
facturas que amparen estupefacientes, preparados y productos que los contengan,
siempre que les sean presentados por los interesados los siguientes documentos:

1.- Permiso legalmente expedido por las autoridades competentes de la nacién
exportadora, autorizando la salida de los articulos que se declaren en la factura
consular correspondiente, que deberd ser exclusiva, y

II.- Permiso firmado por el Secretario de Salubridad y Asistencia o por el
funcionario en quien delegue esa facultad, autorizando la importacién de los
articulos que se indiquen en la misma factura consular. Este permiso sera recogido

por el consul al certificar la factura,

Articulo 304.- Las autorizaciones de importacion de que trata el articulo 298,
serdn comunicadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para que sean
transcritas a la aduana del puerto aéreo de entrada autorizado por la Secretaria de

Salubridad y Asistencia y aquélla pueda entregar a los beneficiarios 0 a sus
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legitimos representantes, mediante el pago de los impuestos respectivos, los
estupefacientes cuya importacion haya sido autorizada, con intervencién del

representante que esta tltima Secretaria designe.

Articulo 305.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico proporcionard a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, informes mensuales de las importaciones de
estupefacientes en los que se expresan: las fechas de importacién, los nombres y
domicilios de los consignatarios y destinatarios, los nombres quimicos de los
estupefacientes, los nombres comerciales de los productos preparados, las
cantidades de los mismos, asi como el nimero y capacidad de los frascos,
ampolletas u otros envases que los contengan, para lo cual los importadores tienen

la obligacién de proporcionar esos datos,

Articulo 306.- Para exportar estupefacientes, productos o preparados que los

contengan, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, concederd la autorizacién

respectiva cuando, a su juicio, no haya inconveniente para ello y se satisfagan los -

requisitos siguientes:

l.- Que los interesados presenten el permiso de importacion expedido por la
autoridad competente del pais a que se destinen., y

I1.- Que la aduana por donde se pretende exportarlos, sea de las mencionadas en
el articulo 299.

La expresada Secrctaria anotard en el permiso que expida, el nimero y fecha del

mismo y enviard copia de ¢l a la aduana correspondiente, por conducto de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Articulo 307.- Para el comercio 6 trifico de estupefacientes en el interior del
territorio nacional, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, fijard los requisitos
que deberdn satisfacerse y expedird permisos especiales de adquisicion o de
traspaso, que serviran para justificar el uso legal de ellos en los establecimientos

autorizados.

Articulo 308.- Solo podrin prescribir estupefacientes los profesionales que en
seguida se mencinan, siempre que tengan titulo registrado en la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, cumplan con las condiciones que sefialan este Cédigo y
sus reglamentos y con los requisitos que determine la propia Secretaria:

I.- Los médicos cirujanos.,

II.- Los médicos veterinarios, cuando lo efectien para su aplicacion en los
animales., y

I11.- Los cirujanos dentistas, para casos odontolégicos.,

Los pasante de medicina en servicio social, podrin prescribir estupefacientes, con

las limitaciones que la expresada Secretaria determine.

Articulo 309.- Los profesionales sefialados en el articulo anterior, solo podrin

prescribir estupefacientes a enfermos a quienes asistan directamente.
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Articulo 310.- La prescripcion de estupefacientes se hara en recetarios o permisos
especiales, editados, autorizados y suministrados por la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, en los siguientes términos:

I.- Las prescripciones destinadas a enfermos que los requieren por lapsos no
mayores de cinco dias serin surtidas exclusivamente por los establecimientos
autorizados paraello., y

I1.- Los permisos que se expidan a los profesionales autorizados por este cédigo y
su reglamento, para el tratamiento de enfermos que lo requieran por lapsos
mayores de cinco dias, podrdn ser surtidos por los cstablecimientos que tengan

autorizacion expresa para ello.

Articulo 311.- Los establecimientos que surtan recetas o permisos, de acuerdo con
el articulo anterior, los recogeran invariablemente, hardn los asientos respectivos
en el libro de contabilidad de cstupefacientes y entregardn las recetas y permisos al
personal autorizado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cuando €l mismo

lo requiera.

Articulo 312.- Los farmacéuticos sélo despachardn prescripciones de
estupefacientes, cuando procedan de personas autorizadas conforme al articulo
308, si la receta formulada en el recetario cspecial contiene todos los datos que los
reglamentos respectivos sefialen y si las dosis no sobrepasan a las autorizadas en la
farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en los ordenamicntos

correspondientes.
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Articulo 313.- El manejo de los estupefacientes sélo podrd hacerse por el
responsable del establecimiento o, en su caso, por el auxiliar del responsable
autorizado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia., las faltas cometidas a este

respecto se imputardn al mismo responsable, salvo prueba en contrario.

Articulo 314,- Los preparados que contengan acetildihidrocodeina, codeina,
dihidrocodeina, etilmorfina, folcodina, nicocodina, norcodeina, que formen parte
de la composicién de especialidades farmacéuticas, cstardn sujetos para los fines de
su preparacién, prescripcién y venta al piblico, a los requisitos que sobre

dosificacién establezca la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Articulo 315.- Los estupefacientes y los productos que los contengan, que hayan
sido decomisados y que sean utilizables por las dependencias de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, ingresardn previo registro, a un depdsito especial
establecido por la citada Secretaria y estardn sujetos a control semejante al que rige

para esos articulos en las farmacias y droguerias,

Articulo 316.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia por medio del titular o de
los delegados y de los inspectores que designe y, en general por medio de los
funcionarios autorizados por la misma Secretaria, intervendrd en el territorio
nacional en toda operacion o acto que se relacione con estupefacientes y cuidara de
la observancia de las leyes y demds disposiciones a que se refiere el presente

cddigo.
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Articulo 317.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia estd facultada para
intervenir en puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en
cualquier punto del territorio nacional, en relacion con el trifico de

estupefacientes.

Articulo 318.- Para los cfectos del articulo anterior, la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, por medio de los funcionarios y empleados a que se refiere el articulo
316, podrd inspeccionar libremente los objetos que se transporten en barcos,
ferrocarriles, aeronaves o por otro medio, en cualquier lugar del territorio

nacional.

CAPITULOIX

De las Substancias Psicotrépicas

Articulos 319.- El comercio, importacion, exportacién, transporte en cualquier
forma, fabricacion, elaboracién, venta, adquisicién, posesién, prescripcion
médica, almacenamiento, acondicionamiento, preparacién, uso, consumo y, en
general, todo acto relacionado con el trifico o el suministro de substancias

psicotrdpicas, queda sujeto a:

44



I.- Los tratados y convenios internacionales;

II.- Las disposiciones de este Cédigo y sus reglamentos;

II.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de cardcter general
relacionadas con la materia; y

V.- Las disposiciones técnicas y administrativas de observancia general, que

dicte la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Articulo 320.- Para los efectos de este cédigo se consideran como psicotrépicas,
las substancias que en €l se enumeren o aquellas que determine especificamente el

Consejo de Salubridad General,

Articulo 321.- En relacién con las medidas de control y vigilancia que deberdn
adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotrdpicas se clasificardn en

cinco grupos:

I.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que por ser susceptibles
de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave
para la salud piblica;

IL.- Las que tienen algin valor terapéutico, pero constituyen un problema
grave para la salud publica;

Il.- Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la

salud publica;
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IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y que constituyen un problema
menor para la salud publica; y
V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la

industria.

Articulo 322.- Queda prohibido todo acto de los mencionados en el articulo 319,
con las substancias clasificadas en la fraccion I del articulo anterior, entre las

cuales de consideran:

N.N. Dietiltriptamina DET

N.N. Dimetiltriptamina DMT

1 hidroxi 3(1,2 dimetilheptil 7,

8,9,10 tetrahidro, 6,6,9 trimetil

6H dibenzo (b,d) pirano DMHP

2 Amino 1- (2, 5 dimetoxi-4-metil) DOM-STP
fenilpropano

parahexilo

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las substancias
sefialadas en la enumeracion anterior y cuando expresamente se determine por el
Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en general los de

naturaleza analoga.
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Articulo 323.- Solamente para fines de investigacion cientifica podrd la Secretaria
de Salubridad y Asistencia, autorizar la adquisicion de substancias psicotrépicas a
que se refiere el articulo anterior, a organismos o instituciones del sector publico
federal, los que comunicardn a aquella dependencia del ejecutivo, el resultado de

las investigaciones efectuadas y como se utilizaron.

Articulo 324,- Los actos a que se refiere el articulo 319 podrin realizarse con las
substancias comprendidas en las listas que se expidan con base en las fracciones I,
Il y IV del articulo 321, exclusivamente para fines médicos o de investigacion
cientifica, para ello, deberd obtenerse previamente el registro de las substancias

por la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Articulo 325.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia determinard, tomando en
consideracion el riesgo que representen para la salud piblica por su frecuente uso
indebido, cudles de las substancias con alguna accién psicotrdpica que carezcan de
valor terapéutico y se utilicen en la industria, deban ser consideradas como
materias peligrosas y su empleo requerird autorizacién y control de la misma

Secretarfa.
Articulo 326.- La autorizacion sanitaria a que se refiere el articulo anterior, se

concedera cuando se asegure por medio de procedimientos apropiados de

desnaturalizacion o por cualesquiera otros medios, que las substancias
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psicotrépicas en cuestion no sean suceptibles de un uso indebido y de que en la

préctica, los principios activos no pueden ser recuperados.

Articulo 327.- Las substancias psicotrépicas comprendidas en la lista expedida con
fundamento en la fraccién Il del articulo 321, quedarin sujetas en lo conducente a

las disposiciones del Capitulo VIII de este Titulo.

Articulo 328.- Las substancias psicotrépicas comprendidas en las listas expedidas
con fundamento en la fraccién IIl del articulo 321, requerirdn para su venta o
suministro al piblico, receta médica que deba retenerse en la farmacia y se les

aplicard en lo conducente, las disposiciones del Capitulo V de este Titulo.

Articulo 329.- Los medicamentos que tengan incorporadas substancias
psicotropicas que pueden causar farmacodependencia y que no se encuentren
comprendidas en las listas a que se refiere este Capitulo, serdn clasificados como
medicamentos que requieren para su venta y suministro piblico de receta

médica.(12)

(12) Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, SSA. México. 1982.

p.64 ss
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Se deroga el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos de 26 de febrero
de 1973, publicado en el diario oficial de la federacién el 13 de marzo de 1973, el
26 de diciembre de 1983 expidiéndose la Ley General de Salud en apego a lo
establecido en el articulo 4° Constitucional la cual entré en vigor el 1° de julio de
1984, este reglamento sanitario fué reformado el 9 de octubre de 1987 y

recientemente el 14 de junio de 1991.

La Ley General de Salud, en su contenido no presenta cambios muy significativos
conforme al control y regulacién de las drogas y estupefacientes como se puede

apreciar a continuacion:

TITULO DECIMO SEGUNDO

Control sanitario de productos y servicios y de su importacion y exportacién,

CAPITULO V

Estupefacientes.

Con relacion a los articulos que forman parte de este capitulo no se hace necesario
mencionarlos en este trabajo de investigacién en el propésito de que presentan
similitud descriptiva, lo que hace notar que en esta ley sus cambios fueron poco
significativos en esta materia, en relacion al Cddigo Sanitario de los Estados

Unidos Mexicanos.
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En este caso podemos citar el articulo 234 que en su contenido al igual que en el
articulo 292 del Cddigo de referencia presentan similitud, con excepcion de que la
ley agrega los estupefacientes siguientes que son:

Alfacetiimetadol, Alfentanil, Becitramida, Buprenorfina, Dextroporpoxifeno,

Difenoxina, Drotebano!l, Sufentanil, Tilidina.

Con relacion al articulo 247 de la Ley, también es similar al articulo 290 del Cédigo

Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacién a las substancias psicotrépicas la ley General de Salud, las clasifica

en 5 grandes grupos, de conformidad al articulo 245,

L Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles
de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave
para la salugd publica.

IL. Las que tienen algin valor terapéutico, pero constituyen un problema

grave para la salud publica.

1L Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la
salud publica.
Iv. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema

menor para la salud piblica.
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Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la
industria, mismas que se determinardn en las disposiciones

reglamentarias correspondientes. (13)

(13)

Ley General de Salud. SSA, México. 1991. p.69
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CAPITULO SEGUNDO

II. CONCEPTOS GENERALES

En el capitulo anterior de este trabajo de tesis se presentaron algunas
consideraciones histéricas sobre el marco juridico de las drogas en México desde
la época precolombina hasta la expedicién del Cdodigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, hoy Ley General de Salud.

En este capitulo se desarrollardn los conceptos tedricos inherentes a las drogas,
para ello se efectué un proceso de investigacion bibliografico y documental
seleccionando los temas que se refieren a la Toxicomania, Narcdtico y
Narcotrifico, Farmacodependencia, Clasificacion de algumas Drogas,
Drogradiccién, Adiccién y Estupefacientes, aunque algunos de estos conceptos,
los juristas, literatos, socidlogos y medios de comunicacion los utilizan como
sindnimos, lo que es vilido; sin embargo, desde €l punto de vista etimolégico tales
conceptos son diferentes y con este propdsito a continuacion se sefalard

sucintamente los conceptos ya mencionados:

A. TOXICOMANIA

Desde principios de siglo se buscé definir por parte de la Sociedad de las Naciones
el concepto de Toxicomanfa hasta 1931, segin A. y M. Porot, sin lograr su

objetivo, no es hasta 1957 cuando el comité de expertos de la Organizacién
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Mundial de la Salud, definen a la Toxicomania come "Estado de intoxicacion
periddica o crénica generado por el consumo reiterado de droga (natural o

sintética).

Sus caracteristicas principales son:

1.- Un deseo invencible o necesidad de seguir consumiendo, de procurérsela
por todos los medios.

2.- La tendencia a aumentar las dosis.

3.- Una dependencia de orden psiquico y generalmente fisico en cuanto a los
efectos de la droga.

4.-Efectos nocivos para el individuo y la sociedad". (14)

En 1965 el comité de expertos de la Organizacién Mundial de 1a Salud retoman la
definicion anterior por la siguiente "Estado psiquico y a veces fisico resultante de
la interaccion entre un organismo viviente y un medicamento, que se caracteriza
por modificaciones de la conducta y otras reacciones que siempre comprenden una
pulsién que lleva a tomar el medicamento de modo continuo o periddico para

provocar sus efectos psiquicos y a veces evitar ¢l malestar de su privacion. Este

(14) Vera Qcampo, Eduardo. Droga, Psicoanilisis y Toxicomania. Las Huellas de

un encuentro. 1a. ed. Edit. Paidos. Buenos Aires, Barcelo, México. 1988, p.30
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estado puede acompaiiarse o no de tolerancia. El mismo individuo puede depender
de varios medicamentos"(15), en esta definicién esta implicito el hecho que de la
toxicomania encuentra su fundamento en lo biolégico. Asi se comprende mejor

porque en esta perspectiva se alude al ser viviente y no al ser hablante.

En este propdsito la Organizacion Mundial de la Salud, define el abuso de
medicamentos como un uso excesivo, persistente o esporidico, incompatible o sin
relacién con su empleo médico aceptable. Este fenémeno se presenta de acuerdo a
lo mencionado en la Obra Toxicomania y Narcotrifico de Olga Cérdenas de Ojeda
en todas las clases sociales y todas las edades, es decir, tanto en familias de alto
nivel social, asi como en hogares desintegrados por diferentes causas y aquellos

ubicados en zonas marginadas.

El Diccionario Medicobiolégico University define a la Toxicomania como hibito
patoldgico de intoxicarse con sustancias que procuran sensaciones agradables o que

suprime el dolor,

(15) Vera Ocampo, Eduardo. ob. cit. p.31
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El Diccionario Pequefio Larousse Ilustrado define al toxicémano como persona que
abusa de las sustancias toxicas para procurarse sensaciones agradables o suprimir
el dolor, tales como éter, morfina, cocaina, opio, etc. Para este tipo de individuos
existen medidas que la ley prevee para poder sefialarles alguna pena o bien
poderlos absolver de toda culpa. Tal medida la establece el Codigo de

Procedimientos Penales en su articulo 523 que sefiala:

"Cuando el Ministerio Piblico tenga conocimiento de que una persona ha hecho
uso indebido de estupefacientes o psicotropicos, al iniciar su averiguacion, se
pondrd inmediatamente en relacion con la autoridad sanitaria federal
correspondiente para determinar la intervencion que ésta deba tener en el caso" ,
asi el articulo 525 del mismo Cddigo sefiala: "si se hubiere hecho la consignacion
y dentro de las 72 horas, se formula o se rectifica el dictamen en el sentido de que
el inculpado tiene habito o la necesidad de consumir el estupefaciente o
psicotrdpico y la cantidad sea la necesaria para su propio consumo, el Ministerio
Publico se desistird de la accion penal sin necesidad de consulta del Procurador y
pedird al tribunal que el detenido sea puesto a disposicion de la autoridad sanitaria

federal para su tratamiento, por el tiempo necesario para su curacion”.(16)

(16) Codigo Federal de Procedimientos Penales. 47a. ed. Edit. Porria, México.

1993. p.138
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B. NARCOTICO Y NARCOTRAFICO

Para el desarrollo de este apartado se consultaron fuentes bibliograficas inmersas
en la materia, obteniéndose los siguientes conceptos que a continuacidn se sefialan:
el autor Alfredo Gonzalez Carrero, en su obra Drogas que producen dependencia
analiza la palabra Narc6tico estableciendo que ésta proviene del griego narkos, de
narcoso adormecer y que en medicina se entiende como aquello que produce sopor
o entorpecimiento como el opio y la belladona, disminuyendo la actividad vital del
organismo, asi mismo, el Diccionario de la Lengua Espaiiola conceptia el término
Narcdtico como Adj. Farm. Dicese de las substancias que producen sopor,
relajacion muscular y embotamiento de la sensibilidad; como el cloroformo, el
opio, la belladona, etc. Entre los Narcdticos ya mencionados se incluyen una
cantidad de substancias sintéticas con efectos morfonicos, tales como la petidina, la

metadona y la normetadona.

Para enriquecer ¢l concepto referido se remontan algunos términos que mantienen
estrecha relacion con Narcético de los cuales se citan: Narcotina como "Alcaloide
que se extrae del opio por medio del éter sulfirico, y es una substancia s6lida,

transparente, inodora, insoluble en el agua y que cristaliza en prismas rectos de
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base rombal. Su accidn narcdtica es muy débil y dudosos sus efectos terapéuticos”
(17); Narcotismo "Estado mas o menos profundo de adormecimiento, que procede
del uso de los narcéticos//2 Med. conjunto de efectos producidos por el narctico”

(18) y Narcotizacién "Accién y efecto de narcotizar" (19)

(17)Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espaiiola, Madrid. 1984,
Tomo II. 20a. ed. p.945.
(18)Idem. p.945

(19)Idem. p.945
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La Secretaria de Salud a través del Consejo Nacional contra las Adicciones
(CONADIC), define a los Narcdticos como Grupos de substancias derivadas del
opio y equivalentes sintéticos, con efecto psicotropico estupefaciente y analgésico
que actian directamente sobre el sistema nervioso central, suprime el dolor,
causan estupor, insensibilidad, inducen el suefio e intervienen para bajar la
temperatura. Asf este término se aplica a las llamadas drogas fuertes que producen

un estado de euforia, tranquilidad, modorra, inconciencia o sueiio.

Por otra parte y dada la importancia del concepto estudiado es necesario considerar
para este trabajo la conceptualizacion de narcotrifico dado su papel y su influencia
en la sociedad mexicana, entendiendo este como "Procesos involucrados en la
produccidn, fabricacién, extraccion, preparacion, oferta, venta, distribucidn,
entrega, corretaje, envio, transporte, importacion o exportacion de cualquier droga

(estupefaciente o psicotrdpico) que se realice de manera ilicita". (20)

C. FARMACODEPENDENCIA

Para el desarrollo de este punto es necesarlo definir en primer lugar firmaco cuya
acepcion etimolégica proviene del Latin Farmacum, que se asemeja a

medicamento.

(20) De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Edit.

Porria. la, ed. México. 1965 p.509
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Los farmacos se clasifican en naturales y sintéticos, los primeros provienen de los
vegetales o animales y los segundos, su origen se da en el laboratorio a partir de
substancias distintas en su estructura quimica caracteristica y semisintética, ya que
son obtenidos de otros productos naturales, en este propdsito firmaco es toda
substancia capaz de modificar los sistemas biol6gicos en sus componentes
estructurales y funcionales. Se le puede dar diversos empleos: clinicos, el que
abarca tanto el diagn6stico, prondstico y curacion; o experimental para conocer su

influencia en los fenémenos biolégicos.

Por otro lado, dependencia debe entenderse como un estado fisiolégico alterado,
producido por la ingestion repetida de un estupefaciente o psicotrépico y mismo
estado que debe mantenerse para evitar los sintomas de la abstinencia; existen dos
tipos de dependencia; fisica y psicologica, la primera es el estado de adaptacion
biolégica de un organismo, que necesita la presencia de una sustancia (droga) para
seguir funcionando normalmente y su supresion desencadena el sindrome de
abstinencia. Esta dependencia la causan predominantemente los depresores
(S.N.C.) y la segunda es la necesidad emocional compulsiva de un individuo de
usar una substancia para sentirse bien, aunque fisiologicamente no le sea necesaria
y su ausencia no desencadena sindrome de abstinencia. Este tipo de dependencia la
causan predominantemente los estimulantes del sistema nervioso central, (S.N.C.).
Por otro lado debe distinguirse la diferencia entre una persona habituada a las

drogas y la dependencia fisica, en el primer caso se aplica a personas que tienen
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un fuerte impulso, necesidad o cumpulsion para continuar tomando la droga sobre
la cual son emocionalmente dependientes, pero no desarrollan sintomas de
abstinencia, caracteristicos de la adiccién. En el segundo caso, la dependencia
fisica resulta de las alteraciones fisioldgicas que hacen necesaria la administracion
continua de las drogas para prevenir la aparicién de un sindrome de abstinencia o

de privacion.

El sindrome de abstinencia es "el conjunto de manifestaciones clinicas,
fisiologicas, como molestias que sufre el individuo que ha desarrollado

dependencia fisica a una droga, cuando la suspende bruscamente”. (21)

Estudiados los conceptos referidos anteriormente se establece a la
farmacodependencia como el estado psicofisico causado por la interaccion entre un
organismo vivo y un firmaco, caracterizado por modificacién del comportamiento
y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible por tomar
el firmaco en forma continua o periddica, a fin de experimentar sus efectos
psiquicos y a veces para evitar el malestar producido por la privacion, esta

definicion la establece la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

(21) Secretaria de Salud. Consejo Nacional contra las Adicciones. Programa

contra la Farmacodependencia. 1992-1994. p.20
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Esta definicion nos muestra la interaccion de un organismo vivo y un farmaco,
aludiendo a un individuo que consumid o tiene en su organismo un producto,
resultando el estado psicofisico del consumo de este farmaco. Cabria decirse que

se lleva al maximo la biologizacién para lograr una mayor objetivacion,

Entonces con el autor Julio Barrera Oro llegamos a la siguiente constatacion: la
definicion de la farmacodependencia culmina en la desposesion del acto por el
sujeto en beneficio del objeto de la accion; sujeto que se reintroduce sin ser

nombrado en 1a definicion de abuso de medicamentos y de habito.

El comité de expertos en farmacodependencia de la Organizacién Mundial de la
Salud establece que la farmacodependencia es "cualquier sustancia, que
introducida en un organismo vivo puede modificar una o varias de sus funciones
mis sencillamente cualquier substancia manufacturada o en un laboratorio, de la
cual se abusa y se emplea con el fin de drogarse".(22) La primer expresion que se
propuso para sustituir los términos antes mencionados fue la de drogas susceptibles

de engendrar toxicomania,

(22) Cirdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.3
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En vista de que ésta tltima resultaba demasiado larga, se opt6 en reemplazarla
por el término toxicomanigenas. Es asi como, en la actualidad todas las drogas
susceptibles de engendrar toxicomanfa se clasifican como: drogas

toxicomanigenas, de acuerdo con las opiniones mas generalizadas.

D. CLASIFICACION DE ALGUNAS DROGAS

En este apartado se presenta la tipificacion de las drogas de acuerdo a datos
obtenidos en la investigacion bibliogrifica, retomindose la adoptada por el
Consejo Nacional de Problemas en Farmacodependencia y por ¢l Consejo Nacional

contra las Adicciones de la Secretaria de Salud.

La clasificacién que se presenta busca tener como base un comin denominador,
que es el efecto que se produce sobre el sistema nervioso central (S.N.C.), que en
iltima instancia, es lo que determina los cambios sobre la actividad mental, el
estado emocional y la conducta. Para efectos de este estudio es necesario aclarar
que la clasificacién que se presenta es susceptible de modificarse, toda vez que

existen drogas no consideradas ain en la bibliografia consultada,

En forma esquemdtica se presenta una descripcion de las principales drogas

analizadas en este trabajo de investigacion tales como narcdticos, firmacos

psicodislépticos, estimulantes y barbituricos, disolventes industriales y otros
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psicofirmacos y analgésicos.

a. Oplo, alcaloides del opio y sus derivados. La adiccién al opio es una
intoxicacién fisiologica cronica, en la cual la inyeccién de esta droga es mantenida

por un individuo que sufre habitualmente de un trastorno de la personalidad,

b. Psicodislépticos. Son substancias quimicas cuyo efecto farmacoldgico es
producto de alteraciones mentales psicéticas, principalmente de tipo alucinatorio.
Entre ellas destacan la mariguana, la mezcalina extraida del peyote y la
pscylocibina que se encuentra en los hongos alucinégenos, todas ellas productos
naturales, y el acido lisérgico (dietilamida del) o LSD, que es un producto

sintético.

¢. Estimulantes y barbitiricos. Adiccién por el empleo indiscriminado de
estimulantes por lo general en tratamiento de obesidad, uso de anfetaminas o

substancias similares en el metabolismo por ejemplo: el fenpropores (Fenisec).

d. Disolventes industriales. Estas substancias toxicas son las mas frecuentes en
estratos socioecondmicos bajos, donde las condiciones de marginacion social se
refieren como inductoras a la drogadiccion. La preferencia a su empleo en estos
medios se debe al bajo costo de estas substancias en comparacién al de otros
toxicos. Las mas empleadas son el thinner y los cementos (pegamentos) que

incluyen substancias arométicas como el tolueno. Los efectos son muy variables,
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destacando la sensacion de euforia o relajamiento.

e, Otros psicofdrmacos y analgésicos. La adiccion a una gran variedad de
farmacos, empleados como analgésicos sobre todo entre adolescentes o adultos

jovenes y mujeres pre 0 menopausicas. (23)

(23) Secretaria de Salud, Las Adicciones en México: Hacia un enfoque

multidisciplinario. México. 1992. pP-p. 65,66 y 67.
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CLASIFICACION DE LAS DROGAS ADOPTADA POR EL CONSEJO
NACIONAL DE PROBLEMAS EN FARMACODEPENDENCIAS,

1.~ ESTUPEFACIENTES

2.~ PSICOTROPICOS

3.~ VOATILES
INHALABLES

A) CEMENTOS PLASTICOS
B) SOLVENTES COMERCIALES

C) GASOLINA Y OTROS COMBUSTIBLES
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E. DROGADICCION

Una vez que se tipificaron los diferentes tipos de drogas, resulta de gran relevancia
conceptuar el término de drogadiccién, que permita comocer con mayor
profundidad su significado e importancia, dado que en la actualidad uno de los
principales problemas por los que atraviesa el pais es el de la drogadiccion en

todos los niveles sociales y dltimamente este fendmeno se presenta en los jovenes

en la edad de la adolescencia.

El origen de la palabra droga se encuentra en la voz anglosajona drug, que
significa seco, drido, en este sentido y de acuerdo a lo sefialado en el Diccionario
de la Lengua Espaiiola es el nombre genérico de ciertas substancias minerales,
vegetales o animales que se emplean en la medicina, en la industria o en las bellas
artes, o bien una substancia o preparado medicamentoso de efecto estimulante,
deprimente o narcético. Desde el punto de vista de su relacién con las ciencias
juridico sociales el concepto de droga se asimila al de aquellas substancias cuya
accion sobre el organismo humano, pueden provocar consecuencias que se

manificstan en el campo de las mencionadas ciencias.

Para la Organizacion Mundial de la Salud, droga es toda substancia que por el

consumo repetido provoca cn el hombre un estado de intoxicacién periddica

perjudicial para él y para la sociedad o toda substancia que cuando se introduce en

71



un organismo vivo pueden modificar una o varias de sus funciones, estos
conceptos se derivan de grupos interdisciplinarios (médicos, sacidlogos,
abogados, psicologos), por lo cual el concepto es muy amplio para abarcar la
relacion entre una substancia y los efectos daflinos que provocan en una persona

como parte de la sociedad.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin, y para toda la
Repiiblica en materia federal, en su contenido no se menciona la palabra droga, ya
que emplea otras denominaciones que por su naturaleza gramatical son sindnimos,

manejando para ello los conceptos de estupefaciente y psicotrdpicos.

La Secretarfa de Salud a través del Consejo Nacional contra las Adicciones
(CONADIC), en el Programa contra la Farmacodependencia, define la palabra
droga como cualquier substancia quimica que al ser introducida en el organismo
tiene efectos sobre el sistema nervioso central y provoca cambios mentales y
emocionales que se manifiestan en su comportamiento, y a la drogadiccién la
define como el estado fisiopatoldgico de un organismo que ha desarrollado una
dependencia fisica y/o psiquica a una droga, la cual consume en busca de

sensaciones placenteras o para disminuir o evitar sensaciones desagradables.

Definido el concepto de droga es de vital interés para robustecer el presente

trabajo el de sefialar el término de drogadiccidn, paralo cual es importante  partir
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de lo que se entiende por drogadicto, es decir, lo es la persona que se siente bien
cuando emplea drogas o un uso compulsivo de substancias quimicas que son
daflinas tanto para el individuo, la comunidad o ambos. En este sentido original el
término adicto (del latin addictus), indicaba la existencia de un vinculo legal que
obligaba a una persona a obedecer a otra. En el derecho romano la adiccidn
participaba, asi, de algunos elementos comunes a la esclavitud: el adicto estaba

obligado a servir a un jefe o amo; debia dedicarse por entero a su servicio,

" La drogadiccion es un estado de intoxicacion crénica o periddica, dafiina para el
individuo y la sociedad, producida por el consumo repetido de una droga, sea

natural o sintética. Sus caracteristicas comprenden:

1.- El deseo abrumador o la necesidad compulsiva de seguir tomando la
droga y obtenerla por cualquier medio:

2.- Una tendencia a asmentar la dosis y

3.- Una dependencia psiquica (psicoldgica) y en ocasiones, una dependencia

fisica a los efectos de la droga.

El concepto de la drogadiccion surgié cuando los intereses sociales se centraban,
sobre todo, en los opidceos grupo al que pertenecen la morfina y la heroina, asi
como en la cocaina la marihuana. La experiencia clinica, no obstante, habia
demostrado que algunos sedantes, como los barbitiricos, podian dar origen

también a estados del todo similares a la adiccion a opidceos, sobre todo cuando se
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abusaba de ellos." (24)

F. ADICCION

En el Diccionario Inglés de Oxford, edicién 1888, existen las palabras adicto y
adiccién empledndolas como adjetivo y como verbo, pero en ningiin momento lo
emplea como sustantivo, segin el nuevo diccionario inglés, la palabra adiccion
deriva de addicere a través de adicetus, por lo cual, la palabra tendria un doble
significado:

1. En la ley Romana, significaba una forma de deliberar o de dar una

sentencia por la Corte.
2. El otro significado serfa una forma de rendirse o dedicarse una persona

hacia su maestro.

La idea general seria la de la dedicacion hacia un maestro, si tenemos esta idea en
la mente ella nos dard la clave que nos permita entender el verdadero significado
de la adiccién, ya que todas las drogas que pueden causar adiccion son drogas
maestras; una vez que el sujeto admite una de ellas en su vida, ya no serd maestro,

sino que la droga se convertird en maestra.

(24) Cardenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.5
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El Diccionario de la Lengua Espafiola define al adicto como "dedicado, muy
inclinado, apegado. Unido o agregado a otro u otros para entender en algtin asunto

o desempeiiar algiin cargo o ministerio", (25)

"La adiccién a las drogas se traduce en la costumbre de consumirlas y el sujeto
pierde el control pues tiene que ingerirlas, ya que de no hacerlo representa un

malestar, fisico, psiquico o ambos.

Segiin el tipo de droga que consuma la persona que tiene la necesidad, se le

denominard : alcohdlico, cocaindmano, morfinémano, anfeta, etc.

Con la palabra adicctum se designaba al hombre que para saldar una deuda se
convertia en esclavo, De esta manera el que es adicto a una droga se esclaviza a

ella y no puede o le es muy dificil dejar de ingerirla".(26)

(25) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. 19a. ed.

Madrid, Espaiia. 1970. p.26

(26) Garcia Ramirez, Efrain. Drogas, Andlisis Juridico del Delito contra la Salud.

Edit, Sista. 2a ed. México. p.38
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Para la Organizacién Mundial de la Salud, la adiccion a las drogas se entiende
como un estado de intoxicacién periédica o crénica, perjudicial para el individuo y
para la sociedad, producido por el consumo repetido de tales substancias. Sus

caracteristicas son las siguientes:

l.- Deseo o necesidad invencibles (compulsién) para continuar tomando la
droga y para obtenerla por cualquier medio posible;
2.- Tendencia a aumentar la dosis de droga y

3.- Dependencia psiquica, fisica o ambas,

El Consejo Nacional contra las Adicciones en un sentido estrictamente
farmacolégico establece que dependencia fisica y adiccion son sinénimos y
consiste en un estado de adaptacion biologica que se manifiesta por trastornos
fisiolégicos mas o menos intensos cuando se suspende bruscamente la droga
(sindrome de abstinencia), o como la necesidad que desarrolla un organismo de
una situacion, de un objeto o de consumir una sustancia para experimentar sus
efectos y de cuya presencia fisica depende para seguir funcionando. Cabe sefialar
que al tratar el concepto de dependencia también se dejo entrever que la adiccién

es sinbnimo de dependencia.
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G. ESTUPEFACIENTE

Por iltimo se analiza este concepto, independientemente de que se considera como
sinénimo de droga de acuerdo a criterios de diferentes autores en la materia, sin
embargo se hace necesario su definicién, para establecer con precision su
significado, para ello, empezaré seflalando que la palabra estupefaciente " proviene
del latin stupefactioi, estupefaciens, estupefaccion, que significa pasmo, estupor,

embotamiento, adormecimiento." (27)

Segiin el diccionario de la Lengua Espaiiola estupefaciente "es la substancia
narcética que hace perder la sensibilidad, como la morfina, la cocaina, etc. que

produce estupefaccion, pasmo o estupor.” (28)

E! autor Alfredo Gonzdlez Carrera, sefiala en su obra drogas que producen
dependencia, que la palabra estupefaciente, viene del latin estupefactio que quiere
decir estupor o espasmo, siendo ésta una substancia narcética que hace perder la

sensibilidad como la morfina, la cocaina, etc.

(27) Garcia Ramirez, Efrain. ob. cit. p.11

(28) Diccionario de la Lengua Espaiiola. ob. cit. p.590
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El estupefaciente al ser introducido en el cuerpo viviente, provoca que la
sensibilidad se transforme, esto es que haya un cambio anormal, el consumo de
estos puede producir dependencia tanto fisica como psicolégica. La produccion de

éstos se encuentra reglamentada y algunas de estas substancias inclusive

prohibidas.

Al examinar la legislacion se encontré6 que ¢! Coédigo Penal, sefiala a los
estupefacientes como los que dctc‘rminen el Cadigo Sanitario ... , los reglamentos
y demds disposiciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan en los términos de
la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion General de la Repiblica, asi
como los que sefialen los convenios o tratados internacionales que México haya

celebrado o en lo futuro celebre.

De acuerdo a la legislacion mexicana los estupefacientes se consignan en dos

grupos:

Grupo A. (Estupefacientes prohibidos); Opio, heroina o diacetilmorfina, sus sales
o preparados, cannabis sativa, indica y americana 0 mariguana, adormidera o
papaver somniferum y erythroxilon novogratense o coca, comprendiendo, por

supuesto, a todas sus formas, derivados o preparaciones (Art. 293, CS).

Grupo B. (Estupefacientes condicionalmente permitidos): Los preparados que

contengan acetildihidrocodeina, codeina, dihidrocodeina, etilmorfina, folcodina,
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nicocodina, norcodeina, cordemna, que formen parte de la composicién de

especialidades farmacéuticas. (Art, 314,CS).
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CAPITULO TERCERO

Ill. TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DROGAS Y

ENERVANTES

A.- CONFERENCIA DE SHANGAI EN 1909

B.- CONFERENCIA DE LA HAYA DE 1912

C.- CONVENCION DE GINEBRA DE 1925

D.- CONVENCION PARA LIMITAR LA FABRICACION Y
REGLAMENTAR LA DISTRIBUCION DE DROGAS Y
ESTUPEFACIENTES. GINEBRA 1931

E.- CONVENIO DE 1936 PARA LA SUPRESION DEL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES NOCIVOS

F.- CONVENCION UNICA SOBRE ESTUPEFACIENTES DE 1961

G.- CONVENIO DE VIENA SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS DE

1971



CAPITULO TERCERO

H1. TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DROGAS Y

ENERVANTES.

En este capitulo me referiré a los tratados o convenios internacionales. Se observé
que en la lucha contra la drogadiccion no bastan las prohibiciones y penalidades de
las leyes internas, el problema tiene caracteres internacionales, ya que en paises
determinados se produce la materia prima como el opio y la coca y en otros se
fabrican los alcaloides que la quimica extrae de ellos, la reduccién brusca del
comercio de esos articulos afectarfa la economia de los paises productores y
fabricantes y como su uso es indispensable en la medicina, y se ve estimulado el
contrabando por el hecho de que su consumo tanto licito como ilicito se hace en

dosis fnfimas y el valor es muy elevado, no puede suprimirse totalmente,

Ha sido motivo de preocupacién mundial la fiscalizacion de estupefacientes desde la
primera conferencia internacional celebrada en Shangai en 1909, por consiguiente
el régimen de fiscalizacion internacional se ha ido elaborando paso a paso, al
considerar los paises interesados la necesidad de restringir la produccion del opio
en bruto o manufacturado y reglamentar su exportacién € importacion, surgiendo
la conferencia de la Haya de 1921, que perfeccioné su propdsito en la convencion
de Ginebra de 1925, estableciéndose que la fabricacién y el comercio del opio

elaborado, constituye en los paises productores un monopolio del Estado.
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Poco después la Convencion de Ginebra de 1931 hizo mds severa la fiscalizacion
para limitar la fabricacién y distribucion mundial de los estupefacientes a lo
estrictamente requerido para su consumo licito, celebrdndose cinco afios después
en 1936 el Convenio para la supresién del trafico ilicito de estupefacientes nocivos
en el cual se hicieron mds precisas las obligaciones asumidas por los estados
contratantes, los diversos instrumentos internacionales en materia de narcoticos
fueron unificados y actualizados en la Convencion Unica de Estupefacientes de
1961 y por ltimo me refiero al Convenio de Viena sobre sustancias psicotrgpicas
de 1971, este proyecto se preparé al verse aumentado el uso indebido de drogas no

cubiertas por los tratados internacionales.

Por lo anterior, a continuacion trataré brevemente cada uno de los tratados

internacionales.

A.- CONFERENCIA DE SHANGAI EN 1909.

La primera conferencia internacional sobre estupefacientes fue celebrada en
Shangai, China, en 1909 al ser ya un problema de interés mundial la fiscalizacion
de estupefacientes, creandose en ¢l lejano oriente la Conferencia de Opio por
iniciativa de trece Estados, con la finalidad de estudiar y discutir las

preocupaciones internacionales del problema chino del Opio, dicha iniciativa fue
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convocada por el presidente norteamericano, Theodoro Roosevelt, quien se
interesaba al igual que importantes sectores de la opinion mundial por la
ramificacion del trifico ilicito en aquella region. "En esa reunion fue establecido
un plan general de lucha contra el opio, después concretado y desarrollado en
diversos actos internacionales, algunos de los cuales bajo los auspicios de la Liga

de las Naciones Unidas" (29)

La Conferencia citada dicté importantes resoluciones entre las cuales destacan las

siguientes:

1.- Aconsejo la superacion gradual del habito de no fumar opio.

2.- Se recomend6 tomar medidas para acabar con el contrabando, en especial

mediante la prohibicion de exportar opio a territorios que no lo aceptan

legalmente, asf como su restriccion.

3.- Se invitd a pafses con intereses en China para que ayudaran a liberarse del

problema del opio.

(29) Llanes Torres, Oscar B. Derecho Internacional Piblico, Instrumento de

Relaciones Internacionales. 1a ed. Edit. Orlando Cardenas. Espaiia. 1984, p.241
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4.- También se sugirié que se establecieran medidas drasticas para fiscalizar en sus
respectivos territorios la fabricacion y distribucion de sustancias toxicas como la

morfina y otros derivados del opio.

Cabe sefialar que las resoluciones que se tomaron en esta Conferencia eran simples
consejos y opiniones sin alcances mundiales y que no tuvieron carécter obligatorio,
ni oficial, esto abrié el camino para la celebracion de verdaderos tratados

internacionales ya que dichos consejos resultaron bastante revolucionarios para su

época,
B.- CONFERENCIA DE LA HAYA DE 1912,

Con relacion a esta conferencia ha habido un cambio radical en la concepcion
internacional del problema, en el sentido de que todos los paises del mundo
coinciden en la necesidad de unir sus esfuerzos para terminar con el narcotrifico y

la drogadiccion.

Sobre el particular, la primera reunion como se mencioné en el punto anterior fué
en Shangai, China, en el aflo de 1909, al considerarse primero la necesidad de
restringir 1a produccién del opio en bruto o manufacturado y de reglamentar su

exportacion e importacion.
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El primer convenio en el que participd México fue la Convencién Internacional

del Opio firmado en la Haya el 23 de enero de 1912,

La convencion a la que hacemos referencia no entré en vigor, sino hasta fines de
la Primera Guerra Mundial. Los tratados de paz de 1919 nacieron en ejecucién y
encomendaron a la Sociedad de Naciones el control necesario para ese objeto. Se
establecieron principios generales de gran trascendencia, en relacion al control de
estupefacientes, asi mismo en ésta conferencia se sefialaron las reglas para la
importacion y distribucion de los estupefacientes. La Sociedad de Naciones
prosiguid esta labor y creé en 1920 el Comité Consultivo Sobre el Trifico del

Opio y otras drogas nocivas.

Todas estas bases estremecieron a la opinién piblica mundial, quité la apariencia
de legalidad al trifico del opio que realizaban algunos gobiernos y mostré su
peligrosidad para la humanidad; impulsé a los estados a imponer medidas
represivas dentro de su territorio contra los traficantes y abrié el camino en favor

de su fiscalizacion para los estupefacientes.

Pronto se observé que las medidas tomadas eran insuficientes, " pues el vicio- que
en ¢l extremo oriente consistia en fumar el opio- se habia extendido al resto del
mundo empleando los derivados del opio y de la coca, es decir la morfina, la

cocaina, la heroina, la codeina, etc; y ain se habia introducido el consumo del
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ciiamo hindi. El mal debia ser atacado no solamente en las fuentes de
produccién de la maieria prima y en las de fabricacién de sus sales sino en todos
los paises del mundo, por medio de un control internacional permanente que
limitara el comercio de las drogas estupefacientes a las necesidades de la medicina

y la ciencia". (30)

Esta "Convencién Internacional del Opio, obligaba a los paises contratantes a
limitar a ciertos puertos y ciudades la exportacion e importacion de opio crudo y
sefialaba, con relacion a esta misma substancia, medidas para impedir o controlar
la exportacién del opio hacia los paises que prohibieran o limitaran su
intrbduccién. En cuanto al opio preparado se prohibia por completo su exportacion
e importacion y se apuntaba la necesidad de suprimir su fabricacién e impedir su

comercio interno.

Este tratado se referia también al opio medicinal, a la morfina, ala cocainay a la
heroina. Las Naciones participantes adquirian la obligacién de limitar su
fabricacion, venta y empleo y establecer controles administrativos que asegurasen
que las dedicase solo a usos medicinales legitimos. A la vez debian establecer
rigidos controles para vigilar a quienes autorizaban a fabricarlas, venderlas,

distribuirlas, importarlas o exportarlas. Ademds de prohibirse su comercio y

(30)Podesta Costa, L.A. y Roda, José Maria. Derecho Internacional Publico.

Tomo 1. la. ed. edit. TEA. Buenos Aires. 1985. p.p. 302 y 303,
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posesion a las personas no expresamente autorizadas, la convencién sugeria
también que los estados contratantes promulgasen leyes que hicieran punible la
posesién ilegal de estupefacientes, y adelantaba la necesidad de contar con
estadisticas sobre las cantidades que cada pais producia e importaba

anualmente".(31)

C.- CONVENCION DE GINEBRA DE 192§

Ni la convencién de la Haya ni el Comité Consultivo, creado por la Sociedad de

Naciones fueron suficientes para detener el trifico ilfcito de estupefacientes.

El trifico ilicito de estupefacientes se fué modificando en gran escala,
modernizando sus procedimientos burlando la legislacion internacional y

resistiendo las medidas represivas de los gobiernos interesados en combatirlos,

Asi, "mediante el acuerdo suscrito en Ginebra el 11 de febrero de 1925, se
perfeccionaron las estipulaciones de la convencién de la Haya de 1912,

estableciéndose que la fabricacion y el comercio del opio elaborado, constituyen en

(31) Cardenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.43
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los pafses productores un monopolio del estado.” (32)

Esto motivé que la Sociedad de las Naciones encaminara sus acciones en el
sentido de restringir la fabricacion y el consumo mundial de las referidas drogas
hasta el maximo limite de su licita utilizacién y a que reemprendiera otro esfuerzo
convocando a !a Convencion Internacional del opio que se concerté en Ginebra el
19 de febrero de 1925 y que constituyd otro paso adelante en este objetivo aunque
hubieron de vencerse muchos obsticulos porque algunos veian en el trifico ilicito
del opio un importante ingreso y no querian perderlo. Durante las negociaciones de
la conferencia las interminables dificultades originadas obligaron a China y a los
Estados Unidos a abandonarla. Aunque es importante sefialar que estos fueron los

primeros pafses que acataron las normas consagradas en la convencion.

Lo que animé a la Sociedad de las Naciones a convocar a la conferencia de
Ginebra fue el proyecto de implantar un procedimiento de fiscalizacion
internacional y hacer efectivo el comercio legitimo de estupefacientes, y esto,
segiin se manifest6 en el preambulo de la convencion, sélo podria llevarse al cabo
mediante una limitacion de la produccion de la droga y una estricta supervisién del
comercio internacional, este procedimiento se  implantd para la

exportacion, importacion y distribucién del opio, de la coca y sus derivados, asi

(32) Podesta Costa, L.A. y Roda, José Maria. ob. cit. p.303
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como del cdfiamo hind1, realizado en doble forma:

1.- Mediante la exigencia en cada caso de un permiso de exportacion y,

2.- Mediante el desempeifio de un comité central permanente designado por el
Consejo de la Sociedad de las Naciones, al cual los paises consumidores deben
enviar anualmente la estimacion del siguiente afo con fines cientificos o
medicinales y los paises productores deben enviarle estadisticas de la produccion,

fabricacién, existencia y consumo.

D.- CONVENCION PARA LIMITAR LA FABRICACION Y
REGLAMENTAR LA  DISTRIBUCION DE DROGAS Y

ESTUPEFACIENTES. GINEBRA 1931.

Celebrada también en Ginebra, Suiza, fué firmada el 13 de julio de 1931, por los
paises de Alemania, E.U.A., Argentina, Bolivia, Brasil, Gran Bretaila, Japén,
Panami y por su puesto México y otros paises mas. Para el caso de México, fué
aprobada por el Senado de la Republica, segin decreto publicado en el Diario
Oficial del 23 de enero de 1933, E! instrumento de ratificacion se efectud el 13 de

marzo de 1933, Publicado en el Diario Oficial del 24 de noviembre de 1933,

Esta Convencion tuvo mayor alcance que la Convencion de 1925, pues los paises

signatarios aceptaron sacrificar, asi se requiera en parte minima, su soberania y
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admitieron una intervencion fiscalizadora directa dentro de sus territorios, ya que
los resultados de la convencion anterior no habian satisfecho los anhelos de la
opinion mundial, que exigia una real limitacion de la produccién de estupefacientes

y una reglamentacién internacional.

Por tal motivo en esta convencién se siguié una campafia auspiciada por diversos
gobiernos que de alguna manera sensibilizé la opinién piiblica mundial y con la
finalidad de completar de una forma u otra las disposiciones de las convenciones
internacionales del opio, para hacer efectiva, por medio del convenio
internacional, la limitacién de la fabricacion de drogas estupefacientes a las
legitimas necesidades del mundo, para usos medicinales y cientificos,

reglamentando la distribucion existente .

De tal manera se obligaban a presentar los paises miembros " estadisticas sobre
su produccion de opio, morfina, heroina, coca y sus derivados, codeina,
etylmorfina y sus sales y otras drogas estupefacientes, y a enviar reportes o
"presupuestos” sobre las cantidades anuales que requerian de tales substancias para
satisfacer sus necesidades médicas y cientificas. El propésito no era meramente
contable, las naciones convenian en no producir ¢ importar cantidades que
excedieran a sus presupuestos anuales y admitian la vigilancia de un organo
de control formado con representantes de la Comisién Consultiva del Trafico del

Opio y otras Drogas Nocivas de la Sociedad de las Naciones; del Comité Central
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Permanente de la misma organizacion; del Comité de Higiene y de la Oficina
Internacional de Higiene Publica. Por otra parte, la convencion sefalaba que todas
las exportaciones € importaciones habrian de realizarse en la conformidad con sus
disposiciones, y que toda droga que fuese descubierta en posesion de una persona
no autorizada para ello, fuese decomisada y destruida o transformada en

substancias inocuas". (33)

Podesta Costa, sefiala que se hizo mds severa la fiscalizacion, organizandola en
forma de limitar la fabricacion y distribucion mundial de los estupefacientes a lo
estrictamente requerido para su consumo licito; con tal fin se estipuld, en primer
término, que un Organo central - la Comision de Control - debe preparar un plan
con la estimacion de esas necesidades y cada gobierno, debe ajustar la fabricacién
y el consumo a la cantidad fijada; y en segundo lugar se acord6 una fiscalizacion
nacional e internacional de la manufactura y de la distribucion durante cada afio,
para lo cual la Comision Central Permanente del Opio, creada por la
Convencion de 1925, podria establecer, previo examen trimestral de la exportacion
¢ importacién, un embargo universal sobre la exportacién de cualquier droga
nociva al pais que hubiera excedido la cantidad que le

corresponde.

(33) Cardenas de Ojeda, Olga. ob cit. p.45
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"Toda vez que en la Convencién del 13 de julio de 1931 se acordé que después de
haber examinado las evaluaciones suministradas y haber fijado las evaluaciones
para los paises o territorios respecto a los cuales no le hayan sido suministradas
dichas evaluaciones, el organo de control dirigird por medio del Secretario General
y a mas tardar el 1° de noviembre de cada afio a todos los miembros de la
Sociedad de Naciones, y a los pafses no miembros, un estado que contenga las

evaluaciones para cada pais o territorio”. (34)

La Convencién fué de gran valia para contrarrestar el trifico ilicito de
estupefacientes en el mundo. En su capitulo I nos habla sobre las aeﬁniciones,
haciendo una clasificacion exhaustiva de las drogas que estdn bajo el control
internacional de la Sociedad de Naciones. Su capitulo II de los presupuestos sefiala
que los pafses contratantes presentardn anualmente al Comité Central Permanente
para cada droga y para cada uno de sus territorios, presupuestos. En caso de que
no presentaran presupuestos estos serdn expuestos por el organo de control, Los
presupuestos presentados se basaron exclusivamente en las necesidades médicas
y cientificas de los paises, asi mismo los presupuestos serdn examinados por el

organo de control.

(34) Garcfa Ramirez, Efrain. ob. cit. p.119 ss.
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La Comisién Consultiva del trifico del opio y de otras drogas nocivas de la
Sociedad de Naciones, el Comité Central Permanente, el Comité de Higiene de la
Sociedad de Naciones y la Oficialia Internacional de Higiene Piblica, tendrén la
facultad de designar, cada uno, un miembro de dicho organo. La Secretaria del
Organo de Control serd nombrado por el Secretario General de la Sociedad de
Naciones quien vigilard la estrecha colaboracién del Comité Central. En su
capftulo IIl nos habla de la limitacién de la fabricacion de estupefacientes,
estableciendo una limitacion efectiva de la fabricacion mundial de estupefacientes y

de las cantidades disponibles para cada territorio y pais particularmente.

Es de mencionarse que en su capitulo IV nos habla sobre las prohibiciones y
restricciones en materia de estupefacientes en relacion de las importaciones y
exportaciones, imponiéndose severas restricciones al comercio internacional de los
mismos. En su capftulo V nos menciona que establece el control sobre los
diferentes estupefacientes. En el VI enumera las disposiciones administrativas
destacando entre ellas el establecimiento de una administracion especial que tenga

como objetivos primordiales:

a) Aplicar las disposiciones de la presente convencion.

b) Reglamentar, vigilar y controlar el comercio de drogas de esa época.
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c) Organizar la lucha contra la toxicomania, tomando todas las medidas utiles para

evitar el desarrollo del trifico ilicito y combatirlo." (35)

En el capitulo VII nos sefialan las disposiciones generales. Art.24 " La presente
convencion completard las convenciones de la Haya de 1912 y de Ginebra de
1925, en las relaciones entre las altas partes contratantes, obligadas entre si cuando
menos por una de las dos tltimas convenciones que se citan". En el Art. 23 de ésta
Convencién se establece que las partes contratantes comunicardn a la brevedad
posible datos acerca de cualquier caso de tréfico ilicito descubierto por ellas y que
consideren de importancia en atencion a su cuantia o a sus implicaciones, estos
sefialamientos deberdn de indicar tan ampliamente como sea posible las siguientes

situaciones:

1).- La naturaleza y cantidad de las drogas en cuestion;

2).- El origen de las drogas, las marcas y las etiquetas;

(35) Tratados y Convenciones Vigentes entre los Estados Unidos Mexicanos

y otros paises IV. México. 1938. Poder Ejecutivo Federal. p.69
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3).- Los lugares de paso en donde las drogas han sido desviadas al tréfico ilicito de

dichas sustancias;

4).- El lugar donde las drogas han sido expedidas y los nombres de los que las
expidieron asf como los agentes de expedicion o comisionados, los métodos de
consignacién y los nombres y direcciones de los destinatarios, si se conocen los

mismos.

5).- Los métodos empleados y rutas seguidas por los contrabandistas,

eventualmente los nombres de los buques que hayan servido de transporte.

6).- Se establecian igualmente las medidas tomadas por los gobiernos de los que
se refiere a personas implicadas y, en particular, las que tuvieron autorizacion y

licencias, asi como las sanciones aplicadas.

7).- Todas las demés informaciones que puedan ayudar a la supresion del trafico

ilicito de las drogas.

Para comprometer a los principales paises productores de estupefacientes, entre

ellos Francia, Inglaterra, Alemania, Japon, Los paises Bajos, Turquia, Suiza y los

Estados Unidos, al control de drogas.
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De lo anteriormente mencionado en cuanto a esta Convencion de 1931, podemos
decir que logré en cierta medida limitar la fabricacion mundial de estupefacientes a
fines exclusivamente cientificos y médicos. También sefialé un gran avance en
Fiscalizacién Internacional de Estupefacientes con la creacién del Organo de
fiscalizacion, alcanzando un mayor control internacional y la reglamentacién de los

estupefacientes,

E.- CONVENIO DE 1936 PARA LA SUPRESION DEL TRAFICO ILICITO

DE ESTUPEFACIENTES NOCIVOS.

Los paises interesados al ver que existia cierta debilidad en la instrumentacién de
los anteriores tratados plantearon la necesidad de superarlo, para lo cual el 26 de
junio de 1936 en reunion celebrada en Ginebra, Suiza, se cred la Convencion para
1a Supresion del Tréfico Hicito de Estupefacientes Nocivos, dltima tarea auspiciada
por la Sociedad de las Naciones, cabe indicar que en esta Convencién México fue
representado por la Secretaria de Relaciones Exteriores por el representante de la

Comisién Consultiva del Trafico de Opio y de otros estupefacientes nocivos.

Esta Convencién hizo mds precisas las obligaciones asumidas por los estados

contratantes para reprimir por medio de su legislacion interna la fabricacion,

comercio y consumo ilicito de estupefacientes.
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El propésito fundamental era lograr que " cada una de las naciones contratantes
promulgase las disposiciones legislativas necesarias para castigar severamente, y
en particular por medio de prisién u otras penas privativas de la libertad, la
fabricacién, la transformacién, la extraccion, la preparacién, la posesién,
ofrecimiento en venta, distribucién, venta, compra, cesion a cualquier titulo,
corretaje, envio, expedicién en transito, transporte, importacién y exportacién de

cualquiera de los estupefacientes sefialados en los Convenios anteriores.

El Tratado que se comenta sefiala algunos de los principios a los que ha de ceilirse
la legislacién interna de los estados participantes. Entre otras disposiciones
legislativas destacan las que conviene considerarse como infracciones distintas a
los delitos que comprendan dos o mas paises; una de ellas, obliga a considerar
como casos de reincidencia las condenas que por este motivo hubiere recibido una
persona en un pais extranjero; otra consigna la posibilidad de secuestrar y
decomisar los estupefacientes y las materias e instrumentos destinados a su
elaboracion y, por iltimo, la que ordena establecer en cada pais una oficina central
encargada de supervisar y de coordinar todas las operaciones indispensables para

impedir el trafico ilicito de las substancias sefialadas." (36)

(36) Cirdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.46
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En el predmbulo de esta convencién se definieron claramente estos propésitos:
reformar las medidas dirigidas a penalizar las ofensas contrarias a lo prescrito en
la Convencion de Ginebra, y la convencion para la fabricacion y regulacion de la
distribucion de estupefacientes firmada en julio de 1931, en Ginebra, y también
para combatir por todos los medios idéneos en esta época el trifico ilicito de

drogas.

La Convencion de 1936 para la supresion del tréfico ilicito de estupefacientes
nocivos, celebrada en Ginebra, Suiza, contenia entre otros aspectos importantes los

siguientes:

l.- Sugiri6 normas que hicieron posible llevar ante la justicia a los
traficantes que escapan del pais donde habian cometido delitos contra la

salud.

2.- El establecimiento de severas medidas en todos los paises por igual

contra los traficantes.
3.- La adopcién de medidas contra los traficantes que organizaban el

comercio ilicito internacional, para que cuando se les aprendiera fuera

factible su extradicion,
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4.- Se requirié a los paises miembros que crearan oficinas centrales para
ejecutar la fiscalizacion y coordinar las medidas dirigidas a suprimir el

trifico ilicito.

Sin duda que la tarea de la Sociedad de las Naciones abarcé un buen nimero
de aspectos esenciales del complejo problema internacional de los estupefacientes.
El Comité Consultivo se reunié por dltima vez en 1940 y dejo de existir con la
disolucién de 1a Sociedad de Naciones, por fortuna el Comité Central Permanente
del Opio y ¢l Organo Fiscalizador de Estupefacientes pudieron seguir sus
funciones, hasta la Segunda Guerra Mundial, por parte de la seccion del opio del
secretariado de las naciones que brindaban importantes servicios al organo

fiscalizador,

La Sociedad de las Naciones, legd 5 la humanidad una serie de tratados
multilaterales debidamente articulados entre si y un sistema de fiscalizacion de
comercio de estupefacientes en operacidn supervisado por un organo, como ya lo
vimos anteriormente y este era el comité consultivo, compuesto por representantes,

y dos organos técnicos:

1.- El comité central permanente del opio, y

2.- El organo fiscalizador de estupefacientes.
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Ambos integrados por expertos independientes de los gobiernos nacionales. Por
otro lado, durante la Segunda Guerra Mundial la Sociedad de las Naciones Unidas
por conducto de sus representantes continué vigilando la aplicacién de las

obligaciones contraidas con los gobiernos miembros de la convenci6én de 1936.

F. CONVENCION UNICA SOBRE ESTUPEFACIENTES DE 1961.

Los afios de esfuerzo dedicados a lograr un acuerdo internacional y con él, un
control adecuado de la produccion y distribucion legitima de estupefacientes y el
de unificar y actualizar los diversos instrumentos internacionales en materia de
narcdticos, culminé con la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961; los
estupefacientes naturales 6 sintéticos, la cannabis y la cocaina ya se habian
colocado bajo la fiscalizacion internacional mediante tratados anteriores,

consolidados en esta Convencién,

En la actualidad mis de setenta y cinco paises son partes contratantes, y se puede
afirmar que las cantidades de drogas narcdticas que legalmente se producen se

aproximaban a las que exige el legitimo consumo mundial.

Las funciones ejercidas con anterioridad por la Sociedad de las Naciones Unidas

conforma a los diversos tratados sobre estupefacientes, concertados antes de la

Segunda Guerra Mundial, posteriormente fueron transferidos a las Naciones
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Unidas, y el mismo afio el Consejo Econémico y Social cred la Comisién de

Estupefacientes,

En un principio la Comisién estaba integrada por quince gobiernos, pero después

el propio consejo amplié el nimero de miembros a veintiuno.

Cabe sefialar que los miembros de la comision son elegidos por el consejo
tomando en cuenta que haya una adecuada representacién de pafses que son
fabricantes importantes de estupefacientes, y de paises en los que la toxicomania o
el tréfico ilicito de estupefacientes constituye un problema de consideracion. Los
paises que integraban la comision fueron los siguientes: Canadd, China, India,
Francia, Pert, Turquia, Rusia, Reino Unido y Yugoslavia, que fueron designados
para periodo indefinido, y los otros cinco fueron Hungria, Irdn, México, Paises

Bajos y Repiiblica Arabe Unida.

En este Convenio se reconoce que es indispensable para mitigar el dolor, el uso
médico de los estupefacientes y que se deben adoptar medidas necesarias para que

sea garantizada la disponibilidad de estupefacientes para este fin.

En esta Convencion se reconoce que la toxicomania constituye un mal grave para
el individuo y entrafia un mal econémico y social para la humanidad, por lo que las
partes estin de acuerdo en que es importante la obligacion que tienen para
combatir y prevenir ese mal, y que se hace necesaria la accidon concertada y

universal mediante una cooperacion internacional orientada por principios idénticos
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y objetivos comunes, para que sean efectivas las medidas contra el uso indebido de

estupefacientes.

" Ademds las partes reconocieron que las Naciones Unidas tienen competencia de
fiscalizacién de estupefacientes y deseando que los 6rganos internacionales
competentes pertenezcan a esa organizacion, por lo que debe limitarse el uso de
estupefacientes a los fines médicos y cientificos y se establezca una cooperacion y

una fiscalizacion internacional constantes para el logro de tales fines y objetivos.

De esta manera en tal tratado se establecen cuales son las substancias sujetas a
fiscalizacion y cuales son los 6rganos internacionales para realizar tal fiscalizacién
y la forma de constitucién, asi como las atribuciones de la junta internacional de
fiscalizacion de estupefacientes y la de la comision de estupefacientes del Consejo.

Econdémico y Social."” (37)

Los miembros de la comisién de estupefacientes nombrados por el consejo
econdmico y social, examinan datos estadisticos de los gobiernos en varias etapas
del tréfico ilicito de estupefacientes conforme a los célculos presentados por los
gobiernos, Se establecen otras atribuciones como la de tomar medidas por

infracciones al tratado de la misma organizacion,

(37) Garcia Ramirez, Efrain. ob. cit. p.122
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Entre las atribuciones de la comision de estupefacientes se encuentran los

siguientes:

I.-

Desempeiiar las funciones que en virtud de los convenios internacionales
sobre estupefacientes estaban confiadas a la Comision Consultiva del
Trifico del Opio y otras drogas nocivas, de la Sociedad de las Naciones
y el Consejo considere necesarios para asumir y continuar con dicha

tarea.

Auxiliar al Consejo en el ejercicio de los poderes que, en materia de
vigilancia de la aplicacién de los convenios y acuerdos internacionales
sobre estupefacientes, puedan ser asumidos por el Consgjo o confirmados

a este.

Asesorar al Consejo Econdmico y Social en todos los asuntos
concernientes a la fiscalizacion de estupefacientes y preparar los

proyectos internacionales que fueren necesarios.

Desempeiiar todas las funciones relativas a los estupefacientes, que

pudieren encomendarle al Consejo Econdmico y Social.

Estudiar las modificaciones que pudieran ser necesarias de introducir en
la organizacion actual de la fiscalizacion internacional de los

estupefacientes y someter al consejo propuestas al respecto,
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E! Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes se compone de cuatro miembros,
dos nombrados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), uno por la
Comision de Estupefacientes y el ultimo por el Comité Central Permanente de

estupefacientes.

El drgano de fiscalizacion tuvo entre sus facultades la de revisar anualmente los
cilculos anticipados de necesidades de estupefacientes que presentan los gobiernos,
solicitando a éstos sus resultados y corregir sus calculos en ausencia de los
gobiernos interesados, en cantidad superior al total maximo que se les adjudica

como base de consumo al gobierno sefialado.

Para una mayor fiscalizacién y control de los estupefacientes, la convencién tnica
de 1961, en su articulo 51 emite cuatro listas enumerando a los estupefacientes y
preparados, elaboradas cn atencion a la fiscalizacion que se destina a las
substancias incluidas en cada lista de las cuales remitié copias auténticas a los

paises miembros de las Naciones Unidas:

" De las listas contenidas por la convencién Gnica de 1961, la nimero I abarca:
acetilmetadol, alilprodina, alfacetilmetadol, alfameprodina, alfametadol,
alfaprodina, anileridina, benzetidina, benzilmorfina, betacetilmetadol,
betameprodina, betametadol, betaprodina, cannabis y su resina y los extractos y
tinturas de la cannabis, cetobemidona, clonitazeno, coca, cocaina, concentrado de

paja de adormidera, desomorfina, dextromoramida, diampromida,
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dietiltiambuteno, dihidromorfina, dimenoxadol, dimefeptanol, dimetiltiambuteno,
butirato de dioxafetilo, difenoxilato, dipipanona; ecgonina, sus ésteres y derivados
que sean convertibles en cegonina y cocaina, etilmetiltiambuteno, etonitazena,
etoxeridina, fenadoxona, fenampromida, fenazocina, fenomorfin, fenoperidina,
furetidina, heroina, hidrocodona hidromorfinol, hidromorfona hidroxipetidina,
isometadona, levometorfin, levomoramida, levofenacilmorfin, levorfanol,
metazocina, metadona, metildesorfina, metildihidromorfina,  metopdn,
morferidina, morfina, morfina metrobromide, y otros derivados de la morfina con
nitrégeno pentavalente, morfina-N-0xido, mirofina, micomorfina, norlevorfanol,
normetadona, normorfina, opio, oxicodona, oximorfona, petidina, piminodina,
proheptazina, properidina, racemetorfin, racemoramida, racemorfdn, tebacon,
tebaina, trimeperidina, y los isémeros no exceptuados, siempre que puedan existir
dentro de la nomenclatura quimica de esta lista, y los ésteres y éteres de los
estupefacientes que no figuren en ninguna de las listas referidas, asi como las sales

respectivas, incluso la de estéres, €teres € isomenos.

La lista nimero Il engloba: acetildihidrocodeina, codeina, dextropropoxifeno,
dihidrocodeina, etilmorfina, norcodeina, folcodina y los isomeros no exceptuados
que sea posible formar dentro de la nomenclatura quimica de la relacion, al igual

que las sales de los estupefacientes, inclusive las de isdmeros.
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La lista IIl se refiere a preparados de acetildihidrocodeina, codeina,
dextropropoxifeno, dihidrocodeina, etilmorfina, folcodina, norcodeina, cocaina,
difenoxilato, pulvis ipecacuanhae et opii compositus y los preparados que
respondan a cualquiera de las férmulas enumeradas en la lista, y mezclas de dichos

preparados con cualquier ingrediente que no contenga estupefaciente alguno.

Por iltimo la lista IV determina: cannabis y su resina, cetobemidona,
desomorfina, heroina y las sales de todos los estupefacientes mencionados en las

listas anteriores, siempre que sea posible formarlas.

En el dmbito internacional, y en el juridicamente cefiido por la convencidn tiene
importancia la Comision de Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, al que atafie segiin el articulo 3° del pacto, modificar, cubiertos
ciertos requisitos, las listas de estupefacientes que aquél posece. Ahora bien, las
modificaciones dispuestas por la comisién resultan vinculativas para las partes

entre las que México figura- desde que le son comunicadas." (38)

(38) Garcia Ramirez, Sergio. Delitos en Materia de Estupefacientes. Ediciones

Botas. la. ed. México. 1971, p.57 ss.
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G.- CONVENIO DE VIENA SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS DE
1971,

El profesor Arellano Garcfa sefiala que al aumentar el uso indebido de drogas no
cubiertas por tratados internacionales -barbiturados, sedantes y tranquilizantes
distintos de los barbiturados-, la Comision de Estupefacientes de las Naciunes

Unidas prepard un proyecto de instrumento que las abarcaba,

Cabe mencionar, por iltimo, el Convenio sobre substancias psicotrapicas
aprobado por una conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Viena,

Austria, el 21 de febrero de 1971, que entré en vigor en 1976.

* Este tratado no difiere en gran medida de los anteriores; es también un
instrumento de fiscalizacion nacional e internacional, y si destaca de ellos es sobre
todo por las substancias que comprende y de las cuales anexa cuatro listas, en la
inteligencia que el rigor de las medidas que sugiere disminuyen de la primera a la

ultima. Entre otras menciona a los hongos alucindgenos y el cactus del peyote.

Esto ultimo explica la razén de que la Camara de Senadores haya aprobado este

Convenio con expresa reserva de la aplicacion del articulo 7° del mismo, o sea
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excluyendo aquellas substancias que han sido utilizadas ancestralmente por algunos
de nuestros grupos indigenas. El doctor Garcfa Ramirez comenta atinadamente:

... una accién dréstica del estado sobre estos grupos de rudimentaria cultura, que
ain no han incorporado conceptos corrientes en la sociedad moderna acerca del

uso de alucindgenos, resultaria injusta.

No es innecesario sefialar que el tratado de Viena sobre psicotrépicos, con las
reservas sefialadas, forma parte de nuestro orden juridico interno desde el 24 de

junio de 1935, fecha en que apareciera publicado en el Diario Oficial.” (39).

(39) Cirdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.48
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CAPITULO CUARTO

IV. REGLAMENTACION NACIONAL

A.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

B.- LEY GENERAL DE SALUD

C.- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

D.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

E.- CODIGO DE FEDERAL PROCEDIMIENTOS PENALES

F.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

G.- REGLAMENTOS SANITARIOS

H.- PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES A ESTE
DELITO

I.- (REHABILITACION O READAPTACION?



IV REGLAMENTACION NACIONAL
A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 4°, Constitucional en su pdrrafo cuarto sefiala que:

“toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion, "(40).

"El derecho a la proteccion de la salud es una garantia social consagrada por el
articulo 4° Constitucional que abarca un sin nimero de facetas y proyecciones,
entre ellas, destacan los programas contra las adicciones y en este caso,
especificamente el Programa contra la Farmacodependencia, el cual encuentra su
fundamento legal y su marco programatico en la Ley General de Salud, teniendo

como finalidades fundamentales, entre otras, la prevencion, tratamiento

(40) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Porrda. 103a.

ed. México, 1194, p. 10
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y rchabilitacion de los padecimientos asociados u originados por la

farmacodependencia.” (41)

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
intitulado de las facultades del congreso sefiala que compete a la ley definir las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecer la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, en su fraccién XVI sefiala que el congreso tiene facultad: "para dictar
leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania
naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracién y salubridad general de la
Repiblica.

En la base 1a. de la misma fraccion establece:" El Consejo de Salubridad General
dependerd directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el

pais.” (42)

(41) Secretaria de Salud, Subsecretaria de Coordinacion y Desarrollo. Consejo
Nacional contra las Adicciones. "Programa contra la Farmacodependencia”,
1992-1994

(42) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob, cit. p.58
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"Tiene alto rango legal en México la tarea de salubridad en el reino de los
estupefacientes; a ella se refiere la base 4* de la fraccion XVI del articulo 73
constitucional, cuando hace mencién, en giro infielmente seguido por el
ordenamiento secundario a las sustancias que envenenan al individuo y degeneran
la especie humana.” (43) asf textualmente la base 4* del articulo referido de la
Constitucion nos dice "Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campaiia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo
o degeneran la especie humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, serin después revisadas por el Congreso de la Union en
los casos que le competan, y en la base 3? sefiala que la autoridad sanitaria sera
ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las autoridades administrativas

del pais. "(44)

Con base a csta disposicién Constitucional la materia de estupefacientes tanto en su

aspecto penal como en el sanitario ha quedado reservada a los poderes federales.

(43) Garcia Ramirez, Sergio. ab. cit. p.21

(44) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. cit. p. 58
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En la fraccién XXI del articulo citado sefiala que también es facultad del Congreso
definir los delitos y faltas contra la federacién y fijar los castigos que por ellos
deban imponerse y a la vez, que el articulo 102 del propio ordenamiento sefiala en
su segundo pdrrafo que "Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, a €l le corresponderd solicitar las ordenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e

intervenir en todos los negocios que la ley determine”. (45)

(45) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob, cit. p. 58
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B. LEY GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud, reglamentaria del péarrafo cuarto del articulo 4°
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de febrero de
1984, que entré en vigor el 1° de julio del mismo afio, prevé para combatir y
prevenir el uso de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y otras susceptibles de

producir dependencia, el Programa contra la Farmacodependencia,

El articulo 3° de la citada ley en su fraccion XXI, establece que es materia de
salubridad general el Programa contra la Farmacodependencia, asimismo establece
en su articulo 13, apartado A, fraccion I, que corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretarfa de Salud, organizar y operar los servicios relativos al
mencionado Programa, asi como vigilar su funcionamiento por si o en
coordinacion con dependencias y entidades del sector salud.

La Ley General de Salud, en su Titulo Décimo Primero, Capitulo IV establece el

Programa contra la farmacodependencia, al tenor de los siguientes preceptos:

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el
dmbito de sus respectivas competencias, se coordinard para la ejecucién del
programa contra la farmacodependencia, a través de las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de la farmacodependencia y, en su caso, la
rehabilitacién de los farmacodependientes;

. La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes, sustancias
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psicotropicas y otras susceptibles de producir dependencia, asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales, y

III. La educacion e instruccion a la familia y a la comunidad sobre la forma de
reconocer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas

para su prevencion y tratamicnto.

Articulo 192.- La Secrctaria de Salud elaborard un programa nacional contra la
farmacodependencia, y lo ejecutard en coordinacion con dependencias y entidades

del sector salud y con los gobicrnos de las entidades federativas,

Articulo 193.- Los profesionales de la salud, al prescribir medicamentos que
contengan substancias que puedan producir dependencia, se atendrdn a lo previsto
en los capitulos V y VI del Titulo Décimosegundo de esta Ley, en lo relativo a
prescripcion de estupefacientes y substancias psicotrépicas.

Para combatir el abuso de drogas en todas sus formas y niveles, la Ley General de
Salud establece en el Titulo Decimosegundo el control sanitario de productos y
servicios, y de su importacion y exportacién y en su Capitulo I, establece

disposiciones comunes en los siguientes articulos:
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CAPITULO L

Articulo 194.- Compete a la Secretaria de Salud:

I. E! control sanitario de! proceso, importacion y exportacion de alimentos,
bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohdlicas, medicamentos, estupefacientes,
substancias psicotropicas, productos de perfumeria, belleza y aseo, tabaco, asi
como de las materias primas y, en su caso, aditivos que intervengan en su
elaboracin;

I1. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion
y disposicién final de equipos médicos, protesis, Ortesis, ayudas funcionales,
agentes de diagndstico, insumos de uso odontoldgico, materiales quinirgicos, de
curacion y productos higiénicos, y

HI. E! control sanitario del proceso, uso, aplicacion y disposicion final de
plaguicidas, fertilizantes y substancias téxicas, asi como de las materias primas que

intervengan en su elaboracién,

Articulo 195.- La Secretaria de Salud emitira las especificaciones de identidad y
sanitarias de los productos a que se refiere este titulo, las que deberdn integrarse a
las normas oficiales mexicanas, con excepcién de los medicamentos, que estin

normados por la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 196.- La Secretaria de Salud emitird las normas técnicas a que deberd

sujetarse el proceso de los productos a que se refiere este Titulo.
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Articulo 197.- Para los efectos de esta ley, se entiende por proceso el conjunto de
actividades relativas a la obtencién, elaboracion, fabricacién, preparacion,
conservacion, mezclado, acondicionamiento, envasado, manipulacién, transporte,
distribucion, almacenamiento y expendio o suministro al piblico de los productos a

que se refiere ¢l articulo 194 de esta ley.

Articulo 198.- Corresponde a la Secretaria de Salud la autorizacién de los
establecimientos en los que se realice el proceso de los productos a que se refiere
el articulo 194 de esta ley, con la excepcion prevista en el articulo 199 de la
misma,

La Secretarfa de Salud determinard los casos en que el transporte de los citados

productos requerird de la autorizacion sanitaria.

Artfculo 199.- En base a las normas técnicas que expida la Secretaria de Salud,
corresponde a los gobiernos de las entidades federativas expedir la autorizacion y
ejercer la vigilancia y control sanitario de los establecimientos que expendan o
suministren al publico alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado
natural, mezclados, preparados, adicionados o acondicionados, para su consumo

dentro o fuera del mismo establecimiento.

Articulo 200.- Los establecimientos en que se realice el proceso o alguna de las

operaciones que lo integran, de los productos comprendidos en este titulo,
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requieren para su funcionamiento:

I. Licencia sanitaria, expedida por la Secretaria de Salud o por los gobiernos de las
entidades federativas, en los casos a que se refieren el articulo 199 de esta ley;

II. Contar, en su caso, con un responsable que reuna los requisitos que se
establecen en esta ley en los reglamentos respectivos, y

11l. Contar, en su caso, con los auxiliares del responsable que determine los
reglamentos aplicables, tomando en cuenta la cantidad de los productos de que se
trate, la diversidad de lineas de produccion y la duracion horaria de las
operaciones, La autoridad sanitaria competente podra dispensar de este requisito,

previo estudio fundado y motivado.

Articulo 201.- La Secretaria de Salud, de conformidad con los reglamentos
respectivos, determinara los tipos de establecimientos dedicados al proceso de los
productos a que se refiere este titulo, que deberdn efectuar contro! interno, para lo

cual contaran con las instalaciones necesarias.

Articulo 203.- La Secretaria de Salud, a peticion de! titular de la autorizacion de
un producto, permitird que éste pueda ser claborado por cualquier fabricante,
cuando se cumpla con los requisitos consignados al efecto en esta ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 204.- Los productos a que se refiere cste titulo, para su venta o
suministro al publico, deberdn contar con autorizacion de la Secretaria de Salud,

en los términos de esta ley y demds disposiciones aplicables.
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Articulo 205.- El proceso de los productos a que se refiere este titulo deberd
realizarse en condiciones higiénicas sin adulteracién, contaminacién o alteracion, y

de conformidad con las disposiciones de esta ley y demds aplicables.

Articulo 206.- Sc considera adulterado un producto cuando:

I. Su naturaleza o composicién no correspondan a aquellos con que se etiquete,
anuncie, expenda, suministre o cuando no corresponda a las especificaciones de su
autorizacion, o

II. Haya sufrido tratamiento que disimule su alteracién, se encubran defectos en su

proceso o en la calidad sanitaria de las materias primas utilizadas.

Articulo 207.- Se considera contaminado el producto o materia prima que
contenga microorganismos, hormonas, bacteriostaticos, plaguicidas, particulas
radiactivas, materia extraiia, asi como cualquier otra substancia en cantidades que

rebasen los limites permisibles establecidos por la Secretaria de Salud.

Articulo 208.- Se considera alterado un producto o materia prima cuando, por la
accion de cualquier causa, haya sufrido modificaciones en su composicion
intrinseca que:

I. Reduzca su poder nutritivo o terapéutico;

11. Lo convierta en nocivo para la salud, o

Ii1. Modifiquen sus caracteristicas fisicoquimicas u organolépticas,
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Articulo 209.- Para expresar las unidades de medida y peso de los productos a que

se refiere este titulo, se usard el sistema internacional de unidades.

Articulo 210.- Cuando los productos deban expenderse empacados o envasados
llevardn etiquetas en las que, segin corresponda deberin figurar los siguientes
datos:

I. la denominacién distintiva o bien la marca del producto y la denominacién
genérica y especifica del mismo;

I1. El nombre y domicilio comercial del titular de la autorizacién y la direccién del
lugar donde se elabore o envase el producto;

111, El mimero de autorizacion del producto con la redaccién requerida por la
Secretaria de Salud;

IV. El gentilicio del pais de origen precedido de la palabra producto, cuando se
trate de productos de importacion;

V. La declaracion de todos los ingredientes en orden de predominio cuantitativo,

en los términos de las disposiciones reglamentarias aplicables.

En el capitulo V de la Ley General de Salud se anuncian en su articulo 234, las

substancias que para efectos de este ordenamiento se consideran estupefacientes,

Articulo 235.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,

acondicionamiento, adquisicion, posesién, comercio, transporte en cualquier
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forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga
queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

1. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieran celebrado con arreglo a las disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

11, Las disposiciones que expida el consejo de salubridad general;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de cardcter general relacionadas
con la niateria;

V. Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud, y

V1. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo
Federal en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sélo podrin realizarse con fines médicos y

cientificos y requerirdn autorizacion de la Secretaria de Salud,

Articulo 236.- Para el comercio o trifico de estupefacientes en el interior del
territorio nacional, la Secretaria de Salud fijard los requisitos que deberdn

satisfacerse y expedird permisos especiales de adquisicién o de traspaso.
Articulo 237.- Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los
mencionados en el articulo 235 de esta ley, respecto de las siguientes substancias y

vegetales: opio preparado para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o

121



preparados, cannabis sativa, indica y americana o mariguana, papaver somniferum
o adormidera, papaver bactreatum y erythroxilén novogratense o coca, en

cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Igual "prohibicién podrd ser establecida por la Secretaria de Salud para otras
substancias seiialadas en el articulo 234 de esta ley, cuando se considere que
puedan ser sustituidas en sus usos terapéuticos con otros elementos que, a su juicio

no originen dependencia.

Articulo 238.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la Secretaria de
Salud autorizard a los organismos o instituciones que hayan presentado protocolo
de investigacion autorizado por aquella dependencia, la adquisicion de
estupefacientes a que se refiere el articulo 237 de esta ley. Dichos organismos e
instituciones comunicardn a la Secretaria de Salud el resultado de las

investigaciones efectuadas y cémo se utilizaron.

Articulo 239.- Los estupefacientes y los productos que los contengan, que hayan
sido asegurados o puestos a disposicion de la Secretaria de Salud y puedan ser
utilizados por ésta, ingresardn, previo registro, a un depdsito especial establecido

por la citada Secretaria y estardn sujetos al control y uso que ella determine.

Articulo 240.- Sélo podrin prescribir estupefacientes los profesionales que a

continuacion se mencionan, siempre que tengan titulo registrado por las

122



autoridades educativas competentes, cumplan con las condiciones que sefiala esta
ley y sus reglamentos y con los requisitos que determine 1a Secretaria de Salud,

1. Los médicos cirujanos;

I1.Los médicos veterinarios, cuando lo prescriban para la aplicacion en animales, y
I Los cirujanos dentistas para casos odontoldgicos.

Los pasantes de medicina, durante la prestacion del servicio social, podrdn
prescribir estupefacientes, con las limitaciones que la Secretarfa de Salud

determine.

Articulo 241.- La prescripcion de estupefacientes se hara en recetarios o permisos
especiales, editados, autorizados y suministrados por la Secretaria de Salud, en los
siguientes términos:

1. Mediante receta de los profesionales autorizados en los términos del articulo 240
de esta ley, para enfermos que los requieran por lapsos no mayores de cinco dias,
y

II. Mediante permiso especial a los profesionales respectivos, para el tratamicnto

de enfermos que lo requieran por lapsos mayores de cinco dias.

Articulo 242.- Las prescripciones de cstupefacientes a que se refiere el articulo
anterior, solo podrén ser surtidas por los establecimientos autorizados para tal fin,

Los citados establecimientos recogerdn invariablemente las recetas o permisos,
hardn los asientos respectivos en el libro de contabilidad de estupefacientes y

cntregardn las recetas y permisos al personal autorizado por 1a Secretarfa de Salud,
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cuando el mismo lo requiera,

Solo se despacharan prescripciones de estupefacientes, cuando procedan de
profesionales autorizados conforme al articulo 240 de esta ley, y si la receta o
permiso formulados en el recetario especial contiene todos los datos que las
disposiciones aplicables sefialen, y las dosis no sobrepasen a las autoridades en la
farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos o en los ordenamientos

correspondientes.

Articulo 243.- Los preparados que contengan acetildihidrocodeina, codeina,
destropropoxifeno, dihidrocodeina, etilmorfina, folcodina, nicocodina, corcodeina
y propiram, que formen parte de la composicion de especialidades farmacéuticas,
estardn sujetos, para los fines de su preparacion, prescripcion y venta o suministro
al piblico, a los requisitos que sobre su formulacion establezca la Secretaria de
Salud.

En el capitulo VI regula lo concemiente a las substancias psicotropicas sefialando:

Articulo 244.- Para los efectos de esta ley, se consideran substancias psicotrépicas
aquellas que determine especificamente el Consejo de Salubridad General o la
Secretaria de Salud y, en general, los barbitiiricos y otras substancias naturales o
sintéticas depresoras o estimulantes del sistema nervioso central que por su accion

farmacoldgica pueden inducir a la farmacodependencia,
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Articulo 245.- En relacién con las medidas de control y vigilancia que deberdn
adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotrépicas se clasifican en
cinco grupos:

I, Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de uso
indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud
ptblica;

I. Las que tienen valor terapéutica, pero constituyen un problema grave para la
salud publica;

III. Las que tiene valor terapéutico, pero constituyen un problema para [a salud
puiblica;

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor
para la salud publica, y

V. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la
industria,

Articulo 246.- Le Secretaria de Salud determinaré las substancias que integran
cada uno de los grupos a que se refiere el articulo anterior, y los catalogos

correspondientes se publicardn en el Diario Oficial de la Federacin.

Artfculo 247.- La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio, {ransporte en cualquier
forma, prescripcién médica, suministro empleo, uso, consumo y, en general todo

acto relacionado con substancias psicotrpicas o de cualquier producto que los
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contenga, queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta ley y sus reglamentos;

II. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieran celebrado con arreglo a las disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

HI Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de cardcter general relacionadas
con la materia;

V. Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud, y

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo

Federal en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sélo podrin realizarse con fines médicos y
cientificos y requeriran, al igual que las substancias respectivas autorizacion de la

Secretaria de Salud.

Articulo 248.- Queda prohibido todo acto de los mencionados en el articulo 247 de

esta ley, con relacion a las siguientes substancias:

Dietilamida del dcido lisérgico LSD
N.N. Dietiltriptamina DET
N.N. Dimetiltriptamina DMT

1 Hidroxi 3 (1.2 Dimetiheptil 7,8,9,10)
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Tetrahidro, 6,6,9,-trimetil 6H dibenzo
(B,p) pirano DMHP
Hongos alucinantes de cualquier variedad botinica en especial las especies

psilocybe mexicana, stophana aubensis y conocybe y sus principios activos.

2 Amino -1-(2,5, dimetoxi -4-metil) DOM-STP
Fenilpropano.

Parahexilo.

N-etil-1-Fenilciclohexilamina PCE
1-(1 fenilciclohexil) pirrolidina PHP o PCPY
1- (1,2-tienil ciclohexil) piperidina TCP

Peyote (clophophora Williamsii); anahalonium,

Williamsii; anhalonium lewinii y su principio activo, la mescalina (3,4,5,-
trimetoxifemetilamina).

Tetrahidrocanabilones.

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las substancias
sefialadas en la relacion anterior y, cuando expresamente lo determine la Secretaria
de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en

general los de naturaleza analoga.

Articulo 249.- Solamente para fines de investigacion cientifica, la Secretaria de

Salud podra autorizar la adquisicion de las substancias psicotrépicas a que se

refiere el articulo anterior, para ser entregado bajo control a organismos o
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instituciones que hayan presentado protocolo de investigacion autorizado por
aquella dependencia, los que a su vez comunicarin a la citada secretaria el

resultado de las investigaciones efectuadas y como se utilizaron,

Articulo 250.- Las substancias psicotrépicas correspondientes a la fraccién II del
articulo 245 de esta ley, y que se prevean en las disposiciones aplicables o en los
catdlogos a que se refiere el articulo 246, quedardn sujetas, en lo conducente, a las

disposiciones del capitulo V este titulo.

Articulo 251.- Las substancias psicotropicas correspondientes a la fraccion II del
articulo 245 de esta ley, y que se prevean en las disposiciones aplicables o en los
catdlogos a que se refiere el articulo 246, requerirdn, para su venta o suministro al
piblico, receta médica que contenga el nimero de la cédula profesional del médico
que la expida, la que deberd surtirse por una sola vez y retenerse en la farmacia

que la surta, de acuerdo a las disposiciones de la Secretaria de Salud.

Articulo 252.- Las substancias psicotrépicas correspondientes a la fraccién IV del
antfculo 245 de esta ley, que se prevean en las disposiciones aplicables o en los
catdlogos a que se refiere el articulo 246, requerirdn, para su venta o suministro al
piblico, receta médica que contenga el nimero de la cédula profesional del médico
que la expida, la que podrd surtirse hasta por tres veces, con una vigencia de seis
meses a partir de la fecha de su expedicién, y no requerird ser retenida en la

farmacia que la surta.
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Articulo 253.- La Secretaria de Salud determinara, tomando en consideracion el
riesgo que representen para la salud publica por su frecuente uso indebido, cuiles
de las substancias con accién psicotropica que carezcan de valor terapéutico y se
utilicen en la industria, artesanias, comercio y otras actividades, deban ser
consideradas como peligrosas, y su venta estard sujeta al control de dicha

dependencia.

Articulo 254.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas
en sus respectivos dmbitos de competencia, para evitar y prevenir el consumo de
substancias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos en las personas, se
ajustarin a los siguientes;

I. Determinarin y ejercerin medios de conirol en el expendio de substancias
inhalantes, para prevenir su consumo por parte de menores de edad e incapaces;

I1. Establecerin sistemas de vigilancia en los establecimientos destinados al
expendio y uso de dichas substancias, para evitar el empleo indebido de las
mismas;

111, Brindarin la atencién médica que se requicra, a las personas que realicen o
hayan realizado el consumo de inhalantes, y

IV. Promoverin y llevarin a cabo campafias permanentes de informacion y
orientacion al piblico, para la prevencion de dafios a la salud provocados por el
consumo de substancias inhalantes,

A los establecimientos que vendan o utilicen substancias inhalantes con efectos
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psicotrdpicos que no se ajusten al control que disponga la autoridad sanitaria, asf
como a los responsables de los mismos, se les aplicarin las sanciones

administrativas que correspondan en los términos de esta ley.

Articulo 255.- Los medicamentos que tengan incorporadas substancias
psicotropicas que puedan causar dependencia y que no se encuentren comprendidos
en las disposiciones aplicables o en los catilogos a que se refiere el articulo 246 de
esta ley, serdn considerados como tales y por lo tanto quedarin igualmente sujetos

a lo dispuesto en los articulos 251 y 252, segtin lo determine la propia secretaria.

Articulo 256.- Los envases y empaques de las substancias psicotropicas, para su
expendio llevarin etiquetas que, ademds de los requisitos que determina el articulo
210 de esta ley, ostente los que establezcan las disposiciones aplicables a la

materia de este capitulo.

En el capitulo VI, relativo a los delitos, establece en su articulo 467 que al que
induzca o propicie que menores de edad o incapaces consuman, mediante cualquier
forma, substancias que produzcan efectos psicotropicos, se le aplicard de site a

quince afios de prision.(46)

(46) Ley General de Salud. Edit. Porria. 3* ed. México. 1987. pp.8,14,69 y ss,

80 y ss. 149.
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C. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

" Aunque en un sentido estricto han de considerarse también medidas preventivas
las campaiias que realiza la Procuraduria General de la Republica al impedir que se
cultive o se trafique con drogas, aqui habremos de ocuparnos tnicamente de las
medidas administrativas que tienen ese propésito. En este sentido pueden
distinguirse tres rubros: El programa contra el uso de estupefacientes; las
disposiciones que impiden la publicidad y propaganda de estas substancias y las

reglas migratorias que prohiben el ingreso de toxicomanos al territorio nacional.

Si bien la toxicomanfa, juzgada desde un punto de mira médico, es una
enfermedad no directamente transmisible, gran nimero de investigadores coinciden
en calificarla, cuando menos de comunicable, ya que una conducta frecuentemente
observada en quienes ticnen el hdbito de consumir drogas es un afin proselitista,
As{ no solo acusan de cobardes a quienes se niegan a ingerirlas, sino que describen

sus propias experiencias en términos sumamente atractivos." (47)

(47) Cérdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.54
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" Acuerdo 10/85. Relativo a la incorporacion de las subdelegaciones de la
campaiia contra el narcotréfico a las delegaciones de circuito,

CC. Subprocurador General de la Republica, Supervisor General de Servicios
Técnicos y Criminalisticos, Visitador General y Contralor Interno, Directores de
Averiguaciones Previas, Control de Procesos y Control de Estupefacientes,
Delegados de Circuito, Subdelegados de la Campaiia contra el Narcotrafico y
Agentes del Ministerio Piiblico Federal,

PRESENTE

En los términos dispuestos por el Plan Nacional de Desarrollo, la Procuraduria
General de la Republica ha llevado adelante la desconcentracion de las funciones
del Ministerio Piblico Federal, con el proposito de mejorar los sistemas de
procuracion de justicia y favorecer el acceso a ésta de quienes requieren sus
servicios,

En el programa de desconcentracion referido, destaca la creacién de las
Delegaciones de Circuito, en el afio 1984, por medio de acuerdos publicados en el
Diario Oficial de la Federacién ha dichas delegaciones se ha encomendado el
despacho de diversas e importantes atribuciones, que anteriormente se acordaban
con las autoridades de oficinas centrales, entre ellas las de control con relacion
jerdrquica, sobre los Agentes del Ministerio Piblico Federal en las
correspondientes circunscripciones territoriales. A esto se agrego la integracion de
las unidades de apoyo administrativo regionales en las delegaciones de circuito,

Asimismo, hasta el presente ha venido funcionando un sistema propio de
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desconcentracidn territorial para el programa de la campafia contra el narcotréfico.

Este comprende diversas Subdelegaciones de campaiia que dependen, a su vez, de
la Direccién de Control de Estupefacientes, con sede en la Ciudad de México, La
division del pais en subdelegaciones para dicha campaiia, considera las zonas de
mayor actividad en la siembra de cultivos ilicitos, con base en las equidistancias de
los focos de produccion por regiones, la autonomia del equipo aéreo y el apoyo

logistico para su destruccion.

Con el propdsito de avanzar en la consolidacién de un solo € integral sistema de
desconcentracion  de  atribuciones del  Ministerio  Pdblico  Federal,
institucionalmente, evitando inadecuados comportamientos técnico-administrativo,
y al mismo tiempo sin desconocer la racionalidad de los criterios geogrificos que
rigen la ubicacion de las subdelegaciones de la campafia contra el narcotrifico
resulta necesario que estas queden adscritas a las delegaciones de circuito, Al
respecto, deben prevalecer, en bien de 1a unidad institucional, normas de relacion
jerdrquica y orientacion semejante a las que en la actualidad rigen los vinculos
organicos y funcionales entre los titulares de las delegaciones y los agentes del

Ministerio Piblico Federal de su circunscripcion.

Por lo anterior con fundamento en los articulos 21 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, fracciones Il y V, 12y 18 de 1a ley
orginica de la Procuraduria General de la Republica; y 2, 3, 4, fracciones I y

X1V, 25, 29 fracciones I y I y 32 del reglamento (publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion de 25 de octubre de 1988, de la citada ley organica, el procurador
general de la republica, Lic. Sergio Garcia Ramirez, tuvo a bien expedir el

acuerdo que reproduzco a continuacion:

Acuerdo No, 10, relativo a la incorporacion de las subdelegaciones de la campaiia

contra el narcotrdfico de las delegaciones de circuito.

PRIMERO.- Las subdelegaciones de la campafia contra el narcotrifico se
incorporan a las delegaciones de circuito establecidas dentro de sus respectivas
circunscripciones, en relacion jerirquica con respecto a los delegados

correspondientes.

SEGUNDO.- Los delegados de circuito orientardn y supervisarin dentro de su
circunscripcion territorial, las actividades de los subdelegados de la campafia

contra el narcotrafico.

Para tales fines, apoyarin la relacion legal y operativa entre dichas unidades y
otras autoridades, federales o locales, y dictardn las instrucciones conducentes a
definir la situacion juridica de los inculpados por delitos contra la salud, en
consulta con la direccion de control de estupefacientes, y vigilardn el cumplimiento

de los programas y planes de ésta.
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TERCERO.- Los subdelegados de la campaiia contra el narcotrifico ejecutarin
dentro de su circunscripcion territorial, o fuera de esta, cuando las necesidades del
servicio lo requieran y lo dispongan las autoridades superiores, las acciones
inherentes a la campaiia contra el narcotrifico. Para ello coordinarin sus
actividades con las que incumben a otras unidades o autoridades, federales o
locales, propondrin el desahogo de las diligencias procedentes para la debida
averiguacion y de los actos principales de los procesos que, en su caso, se inicien,
con ¢l fin de recabar los clementos necesarios que permitan la formacion de un
banco de datos, del registro estadistico y del archivo de criminalistica en la materia
y realizaran las demds tareas que se les sefialen, conforme a otras disposiciones, 0

a las instrucciones y acuerdos que sobre el particular se dicten.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Queda sin efecto el contenido de las circulares y acuerdos que se
hayan dictado hasta la fecha, en todo lo que se oponga al presente,

SEGUNDO.- El Subprocurador General de la Repiiblica, ¢! Supervisor General de
Servicios Técnicos y Criminalisticos, los Directores de Control de Estupefacientes,
Averiguaciones Previas y control de Procesos, los Subdelegados de la Campaiia
contra el Narcotrifico, hardn del conocimiento de su personal el contenido de este

acuerdo y proveerdn lo necesario para su exacto cumplimiento.
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TERCERO.- El Supervisor General de Servicios Técnicos y Criminalisticos, el
Contralor Interno y Visitador General, ¢l Director General, el Director General de
Administracion y el Director de Control de Estupefacientes, informardn al Titular
de la Procuraduria al cabo de un mes de vigencia del presente acuerdo, sobre el
cumplimiento que se le hubiese dado y acerca de las circunstancias de operacién
que ameriten disposiciones o aclaraciones complementarias.

CUARTO.- E! presente acuerdo entrard en vigor a los quince dias de su
aplicacion.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

México, Distrito Federal, a 14 de enero de 1985

el Procurador General de la Repiiblica.

Dr. Sergio Garcia Ramirez. (48)

(48) Manual de Acuerdos y Circulares Vigentes, Procuraduria General de la

Reptiblica. México. 1988, pp.142 ss,
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ACUERDO 17/85. POR EL QUE SE DISPONE QUE LA ZONIFICACION DE
LAS SUBDELEGACIONES DE LA CAMPANA CONTRA EL
NARCOTRAFICO SE UNIFIQUE CON LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE LA DELEGACION DE CIRCUITO A LA QUE

PERTENEZCAN.,

ACUERDO No.17/85

CC. SERVIDORES PUBLICOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA, RELACIONADOS CON LA MATERIA DE ESTE ACUERDO.

Con fecha 16 de enero del presente afto se admiti6 el Acuerdo No. 10/85 en el cual
se dispone que, para avanzar en la consolidacion de un solo e integral sistema de
desconcentracién de atribuciones de la Procuraduria General de la Repblica, las
Subdelegaciones de la campafia contra el narcotrifico se incorporen a las
Delegaciones de Circuito. Para continuar fortaleciendo el sistema tinico ¢ integral
de desconcentracion, resulta necesario que la zonificacién de las Subdelegaciones
de la campaiia contra el narcotrifico se ajuste a la circunscripcion territorial de las

Delegaciones de Circuito.
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Por lo anterior y con fundamento en los articulos 21 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion V, 7, 10, 12y 18 de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de 1a Republica; y 1, 2, 3, 4, fracciones
I, X1 y X1V, 8 fracciones I, II, 27, 29, 32 y 35 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica se expide el siguiente:

ACUERDO Por el que dispone que la zonificacion de las Subdelegaciones de la
campaiia contra el narcotrdfico se unifiquen con la circunscripcion territorial de la

Delegacion de Circuito a la que pertenezcan.

UNICO.- Se uniforma la zonificacion de las Subdelegaciones de la campaiia contra
el narcotrafico, con la circunscripcion territorial de la Delegacion de Circuito a la
que pertenezcan, a efecto de que las Subdelegaciones existentes y las que sea
necesario establecer quedan dentro de la jurisdiccion de una sola Delegacion de

Circuito.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Queda sin efectos el contenido de los acuerdos y circulares expedidos

con anterioridad, en todo lo que se oponga al presente.

SEGUNDO.- Las Unidades Técnicas y Administrativas relacionadas con la

materia de este Acuerdo, y los Delegados de Circuito, harin del conocimiento de
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su personal el contenido del presente y proveerdn lo necesario para su debido

cumplimiento,

TERCERO.- Este Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su expedicion.
Dentro de los 30 dias siguientes a la vigencia del presente Acuerdo, el Supervisor
General de Servicios Técnicos y Criminalisticos presentard al Procurador, para la

determinacion que corresponda, el proyecto de unificacion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
México, D.F,, a 15 octubre de 1985.
El Procurador General de la Republica

Dr. Sergio Garcia Ramirez (49)

Tomando en consideracion los diversos ordenamientos que regulan la
drogadiccion, paso a referirme en lo conducente a la ley orginica de la

administracin publica federal.

(49) Manual de Acuerdo y Circulares Vigentes. Procuraduria General de la

Reptiblica, ob cit. pp. 161y 162.
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D. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La ley orgédnica de la administracion piblica federal, publicada el 26 de diciembre
de 1976 y modificada el 21 de enero de 1985, en su articulo 39, fracciones 1y
XVI atribuye a la Secretaria de Salud la facultad de establecer y conducir la
politica nacional en materia de salubridad general, coordinando los programas y
poniendo en vigor las medidas necesarias contra las toxicomanias y otros vicios

sociales" (50)

Articulo 39. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,
servicios médicos y salubridad general con excepcion de lo relativo al sancamiento
del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud de la
administracion pudblica federal, asi como los agrupamientos por funciones y

programas afines que, en su caso se determinen,

XIII. Realizar el control de la preparacion, aplicacion, importacion y exportacion

de productos bioldgicos, excepcion hecha de los usos veterinarios.

(50) Programa contra la Farmacodependencia. ob.cit.p.49
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XV. Ejecutar el control sobre preparacién, posesién, uso, suministro, importacion,
exportacion y distribucién de drogas y productos medicinales, a excepcion de los

de uso veterinario que no estén comprendidos en la Convencién de Ginebra,

XVI. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra
las enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la salud,
contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la

mendicidad;

XXI. Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demds disposiciones

aplicables y ejercer la accién extraordinaria en materia de salubridad general.

XXII. Establecer las normas que deben orientar los servicios de asistencia social

que presten las dependencias y entidades federales y proveer a su cumplimiento, y

XXIil. Los demds que le fijen expresamente los reglamentos. (51)

(51) Ley Orginica de la Administracion Publica Federal. Edit. Pormia. 29" ed.

Meéxico. 1993. p.45 ss.
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E. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

"En cuanto al procedimiento, es menester distinguir entre el que se¢ dirige al
drogadicto que ha delinquido y el que se destina a sujetos de 1a misma clasificacion

que no han infringido la norma penal.

En el primer caso el procedimiento es el ordinario; en el segundo caso es el
especial brevemente regulado por el Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
las mismas obstrucciones o vacilaciones que comentamos al hablar de la ley
sustantiva, por lo que hace a la consideracion del adicto como sujeto peligroso ain
cuando se encuentre ain en periodo predilectivo; vienen al caso en el area
procesal. Y esto es logico pues a la peligrosidad sin delito es natural que se
relacione un procedimiento especifico que culmine en la imposicion de una medida
de seguridad, a través de una resolucion que no adquiera fuerza de cosa juzgada y
sea, por ello, revisable en todo momento. Este procedimiento se podria articular
como el espafiol para vagos y fases de diligenciado prenotorio y de contradictorio
y prueba limitada, pero con participacion del abogado (si no es que se excluye de
plano, a semejanza del enjuiciamiento de menores) desde a iniciacion.

Nieto Alcald-Zamora opina que ¢l enjuiciamiento de enfermos mentales y, sobre
todo, el de toxicémanos no traficantes, deberia asociarse con el de malvivientes, a
titulo todos de sujetos peligrosos, al mismo tiempo, causar baja la tipificacion de la

vagancia como delito (Sintesis del Derecho procesal, en Panorama de Derecho
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mexicano, UNAM, la ed. México 1965)." (52)

Conforme a las disposiciones del Cédigo Federal de procedimientos penales
establece en su Titulo decimosegundo el procedimiento relativo a los enfermos
mentales, a los menores y a los que tiene el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrépicos. En el Capitulo I, de los que tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos:

Articulo 523.- Cuando ¢l Ministerio Piblico tenga conocimiento de que una
persona ha hecho uso indebido de estupefacientes o psicotrépicos, al iniciar su
averiguacion, se pondrd inmediatamente en relacion con la autoridad sanitaria
federal correspondiente para determinar la intervencion que ésta deba tener en el

caso.

Articulo 524.- Si la averiguacion se reficre a la adquisicion y posesion de
estupefacientes o psicotrdpicos, el Ministerio Piblico, de acuerdo con la autoridad

sanitaria a que se refiere el articulo anterior, precisard acuciosamente si esa

(52) Garcia Ramirez Sergio. ob. cit. p.81.
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posesion tiene por finalidad exclusiva el uso personal de que de ellos haga el
indicado. En este caso, y siempre que el dictamen hecho por la autoridad sanitaria
indique que el inculpado tiene el habito o necesidad de consumir ese estupefaciente
o psicotrépico y la cantidad sea la necesaria para su propio consumo, no hara

consignacién a los tribunales; en caso contrario, ejercitard accion penal,

Articulo 525.- Si se hubiere hecho la consignacion y dentro de las setenta y dos
horas que seiiala el articulo 19 constitucional, se formula o se rectifica el dictamen
en el sentido de que el inculpado tiene hdbito o la necesidad de consumir el
estupefaciente o psicotrdpico y la cantidad sea la necesaria para su propio
consumo, el Ministerio Piblico se desistird de la accion penal sin necesidad de
consulta al Procurador y pedira al tribunal que el detenido sea puesto a disposicion
de la autoridad sanitaria federal para su tratamiento, por el tiempo necesario para

su curacion,

Artfculo 526.- Si el inculpado estd habituado o tiene la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrdpicos y ademis de adquirir o poseer los necesarios para
su consumo, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara , sin

perjuicio de que intervenga la autoridad sanitaria federal para su tratamiento.
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"Ahora bien, si el Ministerio Piblico no cumple estos mandatos legales, la
jurisprudencia dispone que el juzgador libere al inculpado, absolviéndolo. A todo
lo largo del procedimiento interviene la Secretaria de Salubriaud y Asistencia, su

delegado o, a falta de éste, un perito médico oficial"(53)

Articulo 5§27.- Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotrépicos, los
peritos de la autoridad sanitaria federal o cualesquiera otros oficiales, rendiran al
Ministerio Pdblico o a los tribunales, un dictamen sobre los caracteres
organolépticos o qufmicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando hubiere
detenido, sera rendido dentro del término de setenta y dos horas a que se refiere el

articulo 19 constitucional .

"El cuerpo del delito contra la salud, en general, se acredita mediante la
comprobacién de los elementos materiales de la infraccion. Sobre este extremo nos
adherimos a la interpretaciéon mds progresiva, que hace coincidir el cuerpo del
delito, concepto bésico para el proceso penal mexicano, con la suma de los
elementos objetivos, subjetivos y normativos del tipo penal, interpretacién que a
mds de haber depurado doctrinalmente la materia ofrece la ventaja inmediata de
separar con nitidez corpus delicti de huellas, objetos e instrumentos del delito, todo

lo cual es confundido con aquél por algunos autores.

(53) Garcia Ramirez, Sergio. ob. cit.p.83
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No obstante el criterio genérico de comprobacion referido en el parrafo
precedente, la modalidad de posesion sélo preferentemente se acredita a través de
la comprobacion de los elementos materiales, porque si tal cosa no es factible, el

cuepo del delito:"(54)

Articulo 178.- En el caso de posesion de una droga, substancia, semilla o planta
enervante, siempre que no haya sido posible comprobar el cuerpo del delito en los
términos del articulo 168, se tendrd por comprobado con la simple demostracién
del hecho material de que el inculpado los tenga o haya tenido en su poder, sin
llenar los requisitos que sefialan las leyes y demas disposiciones sanitarias, ya sea
guardadas en cualquier lugar a trayéndolas consigo, aun cuando las abandone o las

oculte o guarde en otro sitio.

Articulo 168.- El Ministerio Piiblico, con la intervencion legal de sus auxiliares, la
Policia Judicial y el tribunal, en su caso, deberdn procurar ante todo que se
compruebe el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado como

base del ejercicio de la accién penal y del proceso penal federal.

(54) Garcia Ramirez, Sergio. ob.cit.p.83
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El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se acredite la existencia de
los clementos que integran la descripcion de la conducta o hecho delictuosos,
segln lo determina la ley penal. Se atenderd para ello, en su caso, a las reglas

especiales que para dicho efecto previene este codigo.

La presunta responsabilidad del inculpado se tendrd por comprobada cuando, de
los medios probatorias existentes, se deduzca su participacion en la conducta o

hechos constituidos del delito demostrado. (55)

"El cddigo federal de procedimientos penales consagra otra figura, la libertad
provisional bajo caucion, o como se le conoce mds ampliamente, la libertad bajo
fianza, El articulo 399 del Cédigo Federal de procedimientos penales sefiala que
todo inculpado tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo caucién, cuando el
término medio aritmético de la pena corporal que corresponda al delito imputado

no exceda de cinco afios de prision. "(56)

(55) Codigo Federal de Procedimientos Penales. Edit. Porrda. 47a. ed. México.
1993.p.p.138, 139, 64 y 67.

(56) Cardenas de Qjeda, Olga. ob.cit.p.80
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F. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Por lo que hace a la materia penal, es necesario hacer notar que las normas
emanadas de los instrumentos juridicos internacionales de los que ha sido
signatario México y, principalmente, la Convencidn Unica sobre Estupefacientes
de 1961, han plasmado su huella en el Capitulo I del Titulo Séptimo Delitos contra
la Salud de éste cddigo, intitulado De la Produccion, Tenencia, Trifico y

Proselitismo en Materia de Estupefacientes.

Este capitulo que por decreto de 1945 fue declarado ley de emergencia, ha sido
sujeto de sendas reformas que han alterado, a mis de su denominacién, su

contenido:

Primeramente, por decreto del 26 de enero de 1940, publicado en el Diario Oficial
el 14 de febrero del mismo afo, se reformé el Capitulo I con la siguiente
denominaci6n: de la tenencia y trifico de enervantes, agregandose un capitulo I,
bajo el rubro de peligro de contagio. Luego por decreto del 12 de noviembre de
1947 publicado el Diario Oficial el 14 de noviembre del mismo afio, se reformaron

y adicionaron los articulos 193, 194 y 197,

La reforma al articulo 193 consistid en considerar drogas enervantes no solo a las
determinadas por el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, los

reglamentos y demas disposiciones vigentes, o que en lo sucesivo se expiden,
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como originalmente expresaba, si no también las que scfialan los convenios

internacionales que México haya celebrado o en lo futuro celebre.

La reforma al articulo 194 consistié en aumentar la penalidad, que cra de dos a
siete afios o multa de cincuenta a cinco mil pesos, establecido en su lugar de
prision de uno a diez afios y multa de cien a diez mil pesos. De ésta suerte, los
traficantes de drogas quedaron en la imposibilidad de conseguir su libertad bajo
fianza, pues el término medio aritmético de las penas, minima y maxima resultaba

superior a cinco aiios,

El articulo 193 como se ha establecido anteriormente ha tenido reformas y una de
las mds sobresalientes fue que se modificé en ¢l sentido de que los convenios
internacionales que México haya celebrado o en el futuro celebre, queden
comprendidos dentro de las disposiciones legales que menciona actualmente dicho
articulo y que especifican qué sustancias tienen el caricter de psicotropicos o
estupefacientes. Esta reforma obedece a que tales convenios determinan en forma
amplia cuales sustancias tienen el carcter de drogas heroicas o enervantes, Yy,
ademds por que son leyes constitucionales, en los términos del articulo 133 de la
Constitucion de la Repiblica, de necesaria aplicacion en ésta materia.

Como consecuencia de la reforma al articulo 193 se modificé también la fraccion
I del mismo articulo, reconociendo como cquiparables a los estupefacientes,

todas las sustancias preparadas para un vicio de los que envenenan al individuo y
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degeneran la raza, si tales sustancias han sido motivo de declaracion expresa por

convenios internacionales, leyes o disposiciones sanitarias.

Actualmente el articulo 193 se consagra de la siguientc manera:

TITULO SEPTIMO
Delitos contra la salud
Capitulo 1
De la produccion, tenencia, trifico, proselitismo y otros actos

en materia de estupefacientes y psicotrépicos.

Articulo 193.- Se consideran estupefacientes o psicotropicos los que determinen la
Ley General de Salud, los convenios o tratados internacionales de observancia
obligatoria en México, y los que seiialan las demds disposiciones aplicables a la
materia expedidas por la autoridad sanitaria correspondiente, conforme a lo

previsto en la Ley General de Salud.

Para los efectos de este capitulo se distinguen tres grupos de estupefacientes o
psicotrdpicos:
I. Las sustancias y vegetales sefialados por los articulos 237, 245 fraccion 1, y 248

de la Ley General de Salud;
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1. Las sustancias y vegetales considerados como estupefacientes por la ley con
excepcion de las mencionadas en la fraccidn anterior, y los psicotrdpicos a que

hace referencia la fraccion 11 del articulo 245 de la Ley General de Salud; y

I, Los psicotropicos a que hace referencia la fraccién I del articulo 245 de la

Ley General de Salud.

Una de las formas importantes del articulo 194 fue el hecho de negar el beneficio
de la condena condicional, aun en el caso de que la pena impuesta en la sentencia
definitiva no exceda de dos aiios de prisién, a los que en cualquier forma trafiquen

con estupefacientes.

Articulo 194.- Si a juicio del Ministerio Publico o del juez competentes, que
deberdn actuar para todos los efectos que se seiialan en este articulo con el auxilio
de peritos, la persona que adquiera o posea para su consumo personal substancias
o vegetales de los descritos en el articulo 193 tiene el habito o la necesidad de

consumirlos, se aplicardn las reglas siguientes:

1. Si la cantidad no excede de la necesaria para su propio ¢ inmediato consumo, el
adicto o habitual sélo serd puesto a la disposicion de las autoridades sanitarias para
que bajo la responsabilidad de estds sea sometido al tratamiento y a las demds

medidas que procedan;
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I Si la cantidad excede de las sefialadas en el inciso que antecede, se aplicarin

las penas que correspondan conforme a este capitulo;

IV. Todo procesado o sentenciado que sea adicto o habitual quedari sujeto a
tratamiento. Asimismo, para la concesion de la condena condicional o del
beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerard como
antecedente de mala conducta el relativo al habito o adiccion, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su curacion,

bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Se impondra prision de seis meses a tres afios y multa hasta de quince mil pesos al
que no siendo adicto a cualquiera de las substancias comprendidas en el articulo
193, adquiera o posea alguna de éstas por una sola vez, para su uso personal y en

cantidad que no exceda de la destinada para su propio e inmediato consumo.

St alguno de los sujetos que se encuentran comprendidos en los casos a que se
refieren los incisos I y Il del primer pdrrafo de este articulo, o en el pérrafo
anterior, suministra, ademds, gratuitamente, a un tercero, cualquiera de las
sustancias indicadas, para uso personal de este Gltimo y en cantidad que no exceda
de la necesaria para su consumo personal e inmediato, sera sancionado con prisién
de dos a 6 afios y multa de 2,000 a 20,000 pesos, siempre que su conducta no se

encuentre comprendida en 1a fraccién IV del articulo 197,
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La simple posesién de cannabis o mariguana, cuando tanto por la cantidad como
por las demds circunstancias de ejecucion del hecho, no pueda considerarse que
estd destinada a realizar alguno de los delitos a que se refieren los articulos 197 y
198 de este codigo, se sancionard con prision de dos a ocho afios y multa de cinco

mil a veinticinco mil pesos.

No se aplicard ninguna sancion por la simple posesién de medicamentos, previstos
entre las sustancias a las que se refiere el articulo 193, cuya venta al pablico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando su naturaleza y
cantidad de dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento médico de
la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de

quién los tiene en su poder.

Es importante pues, hacer mencion a que en éste articulo no se seiiala como delito
el uso aislado o habitual de estupefacientes ni la posesion por parte de un
toxicomano de estupefacientes en cantidad tal que racionalmente sea necesaria para
su propio consumo, en todo caso los drogadictos deben ser sometidos a tratamiento

médico para su desintoxicacion y pérdida del hibito.

Ahora bien, con todo acierto el legislador establece la obligacion de que la

autoridad judicial como el Ministerio Publico, actiien auxiliados por peritos; que

una vez que se determine la adiccién o el hibito, queden a disposicién de las
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autoridades sanitarias para su tratamiento, la aplicacion de otras medidas de
seguridad para quienes adquieran o posean estupefacientes o psicotropicos en
cantidades que no excedan de las necesarias para su consumo inmediato
concordando con el criterio que ha venido sustentado la H. Suprema Corte de
Justicia. Asi como la de sefialar que si el adicto adquiere o posee cantidades
superiores a las sefialadas, no podréd aceptarse que sea para su uso personal, por lo

que quedara sujeto a las mismas sanciones que cualquier otro delincuente.

Articulo 195.- Al que dedicindose a las labores propias del campo, siembre
cultive o coseche plantas de cannabis o mariguana, por cuenta o con
financiamiento de terceros, cuando en él concurran evidente atraso natural,
aislamiento social y extremada necesidad econémica, se le impondra prisién de dos

a ocho afios,

Igual pena se impondra a quién permita que en un predio de su propiedad, tenencia

o posesion, se cultiven dichas plantas, en circunstancias similares al caso anterior,

Este texto, permitird a los campesinos cuya necesidad e incultura los impulsa a la
siembra de la mariguana, obtener la libertad provisional y en su caso la
condicional o la preparatoria, siempre y cuando el autor del delito, obre por cuenta

o financiamiento de un tercero y no por cuenta propia, requisito indispensable.
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Articulo 196.- Se impondrd prision de dos a ocho aiios y multa de mil a veinte mil
pesos a quien no siendo miembro de una asociacidn delictuosa, transporte cannabis
o mariguana, por una sola ocasién, siempre que la cantidad no exceda de los cien

gramos,

Articulo 197.- Se impondri prision de diez a veiniicinco aios y de cien a
quinientos dias de multa, al que, fuera de los casos comprendidos en los articulos

anteriores:

I. Siembre, cultive, coseche, produzca, manufacture, fabrique, elabore, prepare,
acondicione, transporte, venda, compre, adquiera, enajene o trafique, comercie,
suministre aiin gratuitamente, o prescriba alguno de los vegetales o sustancias
sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la

Ley General de Salud;

11. Introduzca o saque ilegalmente del pais alguno de los vegetales o substancias de
los comprendidos en el articulo 193, aunque fuere en forma momentinea o en

transito, o realice actos tendientes a consumar tales hechos;

Las mismas sanciones se impondrin el servidor piiblico, que en ejercicio de sus

funciones o aprovechando su cargo, encubra o permita los hechos anterior o los

tendientes a realizarlos;
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HI. Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, colabore de cualquier
manera al financiamiento, para la ejecucion de alguno de los delitos a que se

refiere este capitulo;

IV. Realice actos de publicidad, propaganda, instigacién o auxilio ilegal a otra
persona para que consuma cualquiera de los vegetales o substancias comprendidos

en el articulo 193;

V. Al que posea alguno de los vegetales o substancias sefialados en el articulo 193,
sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, se le

impondra prision de siete a veinticinco afios y de diez a quinientos dias de multa.

Articulo 198.- Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos

previstos en este capitulo serdn aumentadas en una mitad en los casos siguientes:

1. Cuando se cometa por servidores piiblicos encargados de prevenir o investigar la

comision de los delitos contra la salud;

I, Cuando la victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la

relevancia de la conducta, o para resistirla;

HI. Cuando se cometa en centros educativos, asistenciales, o penitenciarios o en

sus inmediaciones, con quienes a ellos acudan;
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IV. Cuando se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualquiera de

los delitos previstos en este capitulo;

V. Cuando el agente participe en una organizacion delictiva establecida dentro o

fuera de la Republica para realizar alguno de los delitos que prevé este capitulo.

VI. Cuando la conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionados con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y
se valgan de esas situaciones para cometerlos. Ademds se impondra suspension de
derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios, e

inhabilitacion hasta por un tiempo equivalente al de la prision impuesta;

VII. Cuando una persona aprovechando el ascendiente familiar o moral la
autoridad o jerarquia sobre otra, la determine a cometer algin delito de los

previstos en este capitulo.

VIII. Cuando se trate del propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un
establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar alguno de los
delitos previstos en este capitulo o permitiere su realizacion por terceros, Ademds

se clausurard en definitiva el establecimiento.
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Articulo 199.- Los estupefacientes, psicotrpicos y substancias empleadas en la
comision de los delitos a que se refiere este capitulo, se pondran a disposicion de
la autoridad sanitaria federal, la que procederd de acuerdo con las disposiciones o

leyes de la materia a su aprovechamiento licito o a su destruccion,

Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los ilicitos
considerados en éste capitulo, asi como de los objetos y productos de estos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes se estard a lo dispuesto en los
articulos 40 y 41, Para este fin, el Ministerio Piblico dispondra el aseguramiento
que corresponda, durante averiguacion previa, o lo solicitard en el proceso, y
promovera el decomiso o en su caso, la suspensién y la privacién de derechos
agrarios ante las autoridades judiciales o las agrarias, conforme a las normas

aplicables.(57)

"En la reforma de 1968 se opt6 decididamente por estupefacientes con el propdsito
de unificar la nomenclatura en todos los ordenamientos que se ocupan en el

tema."(58)

(57) Codigo Penal para el Distrito Federal. Edit. Porrda. 45a. ed. México. 1989

(58) Garcia Ramirez, Sergio. ob. cit. p.57
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"Antes en la reforma efectuada en 1974 al cédigo penal, nuestra jurisprudencia
discutia si la presencia del habito era un elemento que la ley debiera tomar en
cuenta y apuntaba que tal vez conviniera distinguir entre toxicomanos -quienes
tienen el hdbito-, y los drogados -aquellas personas a las que se encontrase bajo
influencia de alguna droga de uso ilicito, pero carecen del hdbito de ingerirlas. En
aquel entonces la Primera Sala de nuestra Suprema Corte sefialé que " en el delito
contra la salud -y aqui ha de recordarse que en aquel entonces la toxicomania era
uno de sus casos-, cualesquiera que sea su modalidad, no se requiere forzosamente

la habitualidad, basta con que se presente en cualquiera de sus formas."

La reforma del 31 de diciembre de 1974 alteré por completo el panorama: hoy en
dia la habitualidad es uno de los elementos caracteristicos bdsicos de la nocién
legal de toxicomania, y aunque la nocién resulta problemitica no hay duda que

resulta superior al concepto de adiccion que antes se empleaba. "(59)

(59) Cirdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.57
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Esta reforma de 1974, entré en vigor el 31 de enero de 1975, "que seiiala una
penalidad restringida al que no siendo adicto a la cannabis o mariguana o a
cualquiera de las substancias consideradas en las fracciones Il y III del articulo
193, adquiera o posca alguna de estas por una sola vez en cantidad tal que esté

destinada a su propio e inmediato consumo (art. 195 del cddigo penal).

TITULO TERCERO

Aplicacién de las sanciones

Capitulo V
Tratamiento de inimputables y de quicnes tengan el habito
o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos,

en internamiento o en libertad.

Articulo 67.- En el caso de los inimputables, el juzgador dispondri la medida de
tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el procedimiento

correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable serd internado en la institucion

correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotrépicos, el juez ordenard también ¢l tratamiento que
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proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico
bajo la supervisién de aquélla, independientemente de la ejecucion de la pena

impuesta por el delito cometido.

Articulo 68.- Las personas inimputables podrdn ser entregadas por la autoridad
judicial o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de
ellos, siempre que se obliguen a tomar medidas adecuadas para su tratamiento y
vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a satisfaccion de las mencionadas

autoridades el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podri resolver sobre la modificacton o conclusion de la
medida, en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del
tratamiento, las que se acreditardin mediante revisiones periédicas, con la

frecuencia y caracteristicas del caso.

Articulo 69.- En ningdn caso la medida de tratamiento impuesta por el juez penal,
excederd de la duracién que corresponda al miximo de la pena aplicable al delito.
Si concluido este tiempo, la autoridad ejecutora considera que el sujeto continia
necesitando el tratamiento, lo pondran a disposicion de las autoridades sanitarias

para que procedan conforme a las leyes aplicables.(60)

{60) Codigo Penal para el Distrito Federal. ob. cit.
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G. REGLAMENTOS SANITARIOS

REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANIA.

“Debo seiialar la existencia del reglamento federal de toxicomanfa publicado en el
Diario Oficial el 17 de febrero de 1940, y posteriormente un decreto publicado en
el -D.O. del 3 de julio de ese mismo afio-, que declaré suspendida su vigencia por
tiempo indefinido. Por lo que cabe concluir que sdlo el decreto del 23 de
septiembre de 1931 se encuentra en vigor desde su publicacion en el -D.O. del 27

de Octubre de 1931." (61)

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PUBLICA

A continuacion reproduzco su texto literalmente:

" Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. -Estados Unidos

Mexicanos. -México.- Secretaria de Gobernacion.

(61) Cardenas de Ojeda, Olga, ob. cit. p.57
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El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, s¢ ha servido
dirigirme el siguiente reglamento:

Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a
sus habitantes, sabed:

Que en uso de la facultad que concede a este ejecutivo de mi cargo, la fraccion |
del articulo 89 de la Constitucién General y teniendo en cuenta lo dispuesto por el
inciso IV de la fraccion XVI del articulo 73 de la misma Constitucion y por los
articulos 197 y 206 del cddigo sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, a
propuesta del Consejo de Salubridad General y del Departamento de Salubridad

Piiblica, a tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO FEDERAL

DE TOXICOMANIA

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Corresponde al Departamento de Salubridad Piblica, de acuerdo con
lo establecido por el articulo 206 del cddigo sanitario, fijar los procedimientos
curativos a que quedardn sujetos los toxicomanos,

Articulo 2.- Para los ecfectos de este reglamento, serd considerado como
toxicomano todo individuo que sin fin terapéutico use habitualmente alguna de las

drogas a que se refieren los articulos 198 y 199 del cddigo sanitario vigente.
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Articulo 3.- Serdn auxiliares de las autoridades sanitarias federales, para el
cumplimiento de este reglamento:

I. Las autoridades, los funcionarios y las instituciones que sefiala el articulo 19 del
codigo sanitario vigente; y

I1. Las instituciones de beneficencia publica y privada de todas las entidades

federativas.

Articulo 4.- Toda persona que ejerza la medicina estard obligada a dar aviso a las
autoridades sanitarias sefaladas en el articulo 6, de los casos confirmados o
sospechosos de toxicomania, dentro de las veinticuatro horas siguientes al

diagndstico cierto o probable de 1a enfermedad.

Articulo §.- Deberan también dar los avisos a que se refiere el articulo anterior,
los directores de hospitales, escuelas, fabricas, talleres y asilos; los jefes de
oficina, establecimientos comerciales o de cualquicra otra indole, y en general,
toda persona que por circunstancias ordinarias o accidentales tenga conocimiento

de algin caso de toxicomania,

Articulo 6.- Los avisos a que se refieren los articulos anteriores seran dados:
1. En el Distrito Federal, directamente al Departamento de Salubridad Publica;
Il. En las demds entidades federales, a los delegados del departamento de

salubridad Piblica en los estados, territorios, puertos y poblaciones fronterizas.

164



CAPITULO SEGUNDO

De los hospitales para toxicomanos

Articulo 7.- El Departamento de Salubridad Publica establecerd hospitales

federales para toxicémanos, en los lugares del pafs que juzgue mds adecuados,

Articulo 8.- La internacion en el hospital federal para toxicomanos seri obligatoria
y continua durante el tratamiento, y estard sujeta a los sistemas que impongan los

reglamentos interiores de los hospitales federales para toxicomanos,

Articulo 9.- Los toxicomanos estin obligados a hacerse tratar por los médicos de
los hospitales federales para toxicomanos, o por médicos particulares, en los

términos de este reglamento,

Articulo 10.- Sélo mediante acuerdo del Jefe del Departamento se podrd autorizar
a un toxicomano para que sea curado en un hospital particular u oficial, distinto de
los federales para toxicomanos, y una vez que se hubieren llenado los requisitos
siguientes:

1. Demostrar, a satisfaccion del Departamento de Salubridad, que el hospital retine
las condiciones necesarias para el tratamiento;

II. Que el Director del mismo sea médico en ejercicio y de reconocida
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honorabilidad, a juicio del Departamento de Salubridad Piblica;

I, Otorgar responsiva médica a satisfaccién del Departamento, indicando el
sistema de curacion y aislamiento que vaya a emplearse;

IV. Otorgar fianza o constituir depdsito de $500.00 a $10,000.00 en favor del
Departamento de Salubridad para garantizar la observancia de las medidas
enumeradas y de las demds que se dicten:

V. Las demds que establezca el Departamento de Salubridad,

Articulo 11.- Los médicos que suscriban una responsiva para atender a un
toxicomano, estdn obligados a informar al Departamento de Salubridad Piblica,
cada mes, del estado del enfermo, los efectos del tratamiento, la cantidad de droga
que hayan disminuido, etc.

Estos informes pueden ser solicitados por el Departamento de Salubridad, cuando

lo juzgue conveniente.

Articulo 12.- Los enfermos a quienes se haya concedido el tratamiento en los
hospitales, a que se refiere el articulo 10, por haber llenado los requisitos exigidos
en el mismo, quedardn, en todo caso, sujetos a la vigilancia de las autoridades
sanitarias federales,

Transcurrido un afio sin que se hubiera obtenido su curacion, serd forzosamente

recluido en el hospital federal para toxicomanos que corresponda.
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Articulo 13.- El Departamento de Salubridad podrd autorizar el que un enfermo
recluido en un hospital federal para toxicomanos sea tratado por un médice de su

confianza, siempre que se sujeten al reglamento interior del hospital,

Articulo 14.- Para ser dado de alta, un toxicomano atendido en un establecimiento

de los sefialados en articulo 10, serd necesaria la autorizacion del Departamento de

Salubridad, mediante los requisitos que en cada caso determine.

Artfculo 15.- El Jefe del Departamento de Salubridad determinard por medio de

reglamentos o circulares que expida, ¢l funcionamiento interior de los hospitales

federales para toxicomanos.

CAPITULO TERCERO

Del pracedimiento

Articulo 16.- Los toxicdmanos que fueren localizados por cualquiera autoridad de

la repiblica serdn puestos a disposicion del Departamento de Salubridad, quien los

internard en un hospital federal para toxicomanos.
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Articulo 17.- En el Distrito Federal al ser puesto a disposicién del Departamento
de Salubridad, un presunto toxicomano, o al ser sorprendido directamente, sera

examinado por el médico que al efecto se designe, quién rendird su diagnastico,

Articulo 18.- En los Estados el diagndstico serd hecho por los delegados sanitarios
de la respectiva jurisdiccion o por el médico del Departamento de Salubridad que

éste a aquellos designare.

Artfculo 19.- Si el diagndstico a que se refieren los dos articulos anteriores fuere
positivo, el toxicomano serd enviado para su curacién al hospital federal para
toxicomanos que el Departamento de Salubridad acuerde.

Si el diagndstico fuere negativo, el presunto toxicomano serd declarado sano.

Articulo 20.- Todo toxicdmano, al llegar al correspondiente hospital federal para
toxicomanos, serd puesto por cinco dias en abservacidn, transcurridos los cuales,

el Jefe del hospital rendird nuevo diagndstico.

Articulo 21.- Cuando hubiere desacuerdo entre el diagndstico a que se refieren los

articulos 17 y 18 y el que establece el articulo anterior, el Departamento nombrard

un tercer médico, cuyo dictamen tendré el caricter de definitivo.
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Articulo 22.- Cuando el diagndstico a que se refieren los articulos 17y 18 y el que
ordena el articulo 20, estuvieren de acuerdo, o cuando el médico tercero a que se
refiere el articulo anterior, fuere positivo, se sujetard al toxicomano al tratamiento
que acuerde ¢l Jefe del hospital federal correspondiente, hasta su completa

curacion.

Articulo 23,- Cuando el caso lo requiera, y habiendo fundadas sospechas de que
un individuo sea toxicomano, serd sometido a observacion en el hospital para
toxicomanos, por un periodo de cinco dias, después de los cuales se declarard si es

toxicomano o no lo es.

Articulo 24.- Cuando a juicio del médico del hospital federal para toxicomanos,
encargado de la curacion de un enfermo, juzgue que éste estd sano, tendrd
obligacién de manifestarlo por escrito a la Direccion del establecimiento.

Presentado el informe de salud, serd sometida la persona a que el mismo se
refiere, a un reconocimiento por médico distinto, y si ¢l nuevo informe resultare
de acuerdo con el primero se ordenard el alta; en caso contrario, se practicari un
nuevo reconocimiento por un tercero nombrado por el Jefe del Departamento o por
el delegado sanitario correspondiente. Este dictamen serd definitivo, y entre un

dictamen y otro, no mediard un plazo mayor de cinco dias.
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Articulo 25.- El paciente que juzgue estar sano, podrd pedir a la Direccion del
hospital ser sometido al procedimiento marcado en el articulo anterior.

Cualquier tercero podra hacerlo en su lugar.

Articulo 26.~ Los tratamicntos se impartirdn gratuitamente a los toxicomanos que

no pudieren cubrir su importe.

Articulo 27.- Los toxicomanos no indigentes cubrirdin la totalidad de los gastos

que se eroguen en su curacion, de acuerdo con el reglamento interior de cada

hospital.

CAPITULO CUARTO

De las penas

Articulo 28.- Las infracciones a las disposiciones de los articulos 4, 5y 6 de este

reglamento, serdn castigadas con una multa de $10.00 a $500.00.

Articule 29.- Los médicos que infrinjan el articulo 11 de este reglamento, sufrirdn

una multa de $25.00 la -primera vez, y la segunda se les duplicard esta cantidad

declarandose nula la responsiva que hubieren dado.

170



Articulo 30.- El médico que suscriba una responsiva de las exigidas por el articulo
11 de este reglamento, y se le compruebe no haber seguido el tratamiento
aprobado, se le aplicard una multa de $100.00 a $5,000.00 y en lo sucesivo no

serdn aceptadas sus responsivas,

Articulo 31.- Las demds infracciones a las disposiciones de este reglamento y la
desobediencia o resistencia a los reglamentos, circulares, acuerdos, ordenes o
providencias que con fundamento en él se dicten, se castigarin con multa de
$10.000 a $5,000.00 sin perjuicio de la consignacion correspondiente, en los
términos del capitulo I del titulo VI del libro I del Cédigo Penal, si fuere

procedente,

Articulo 32.- Si el acuerdo a que se refiere el articulo 10 fuere revocado por la
observancia de las medidas previstas en él, la fianza o depdsito constituidos
quedaran integramente a beneficio de la Tesoreria de la Federacidn, sin perjuicio

de las demds penas que hubieren de imponerse.

TRANSITORIOS

1.~ Este reglamento entrard en vigor el dia de su publicacion en ¢l Diario Oficial

de la Federacion.
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2.- En el presupuesto correspondiente al Departamento de Salubridad Publica, se
consignaran las partidas necesarias para proveer a la creacion y sostenimiento de

los hospitales federales para toxicomanos que fueren necesarios,

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé debido cumplimiento.

Dado en el Castillo de Chapultepec, D.F., a los veintitrés dias del mes de
septiembre de mil novecientos treinta y uno. -P. Ortiz Rubio.- Riibrica.-El
Presidente del Consejo de Salubridad Pidblica, Dr. Rafael Silva. - Riibrica. -El
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién, Lizaro Cardenas.- Rubrica,

Lo que comunico a usted para su publicacién y demds fines,

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 23 de octubre de 1931. - El Secretario de Gobernacion, Manuel

C. Téllez.- Rubrica." (62)

Este reglamento consigna un sistema mucho mds acorde con los lineamientos

generales de nuestro orden juridico.

"Tal Reglamento consagra dos regimenes distintos: voluntario uno, cuando es el
propio toxicomano quien acude en busca de auxilio, caso en el que carece de

importancia de determinacién médica; impositivo el otro, cuando se le pone a

(62) Diario Oficial de 27 de octubre de 1931. p.787 ss.
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disposicion de la autoridad sanitaria y, aun en contra de su voluntad se decide su
internacion y tratamiento. En esta tltima hipdtesis el dictamen de la autoridad
sanitaria ha de verse confirmado por el diagnéstico que, después de tener cinco
dias en observacién el presunto toxicomano, habré de rendir el jefe del hospital al
que hubiere sido enviado. Si los diagndsticos presentaran divergencia -sigue
diciendo el Reglamento de 1931-, se hard un tercero que decidird en definitiva. No
estd de mds sefialar que es éste el procedimiento que ha de seguirse, también, para
dar de alta a un paciente al que se juzgue ya curado y que, en este caso, puede
iniciarse en cualquier momento, sea por decision del médico o a peticion del

paciente o de un tercero.

El método que suele cumplirse hoy en dia olvida, por desgracia, las posibilidades
que consignan el citado reglamento: si al examen médico de la autoridad sanitaria,
sea de la Secretaria de Salubridad y Asistencia o de alguno de sus delegados, sigue
un dictamen declarandolo toxicomano ha de procederse a su tratamiento, sin que

sea necesaria o posible otra opinion médica.

La practica, no obstante, consagra aqui dos posibilidades: una, recluirlo en alguna

institucion oficial; otra, permitir el tratamiento en hospitales privados o al cuidado

de especialistas particulares.
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Esta disyuntiva nos conduce una vez mds al problema de los elementos
determinantes del juicio sobre su peligrosidad -y recuérdese que hablamos, hasta
ahora, solo de aquellos casos en los que el toxicomano no es también un

delincuente y en cuya posesion no se descubriera droga alguna, "(63)

(63) Cdrdenas de Ojeda, Olga. ob. cit. p.58
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REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DE DROGAS

ENERVANTES PROCEDENTES DE DECOMISOS.

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD
PUBLICA

"Al margen un sello que dice Poder Ejecutivo Federal. -Estados Unidos
Mexicanos. -México. -Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional substituto de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
servido dirigirme el siguiente Reglamento:

ABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que teniendo en cuenta lo dispuesto por los articulo 197, 198, 200, 202, 205 y 510

del Codigo Sanitario a propuesta del Departamento de Salubridad Publica, y

CONSIDERANDO

Que la ultima de las disposiciones que se citan, ordena la destruccion de los

objetos, utiles, aparatos y substancias con que se haya cometido o se intente

cometer una falta o delito contra la salud piblica, salvo disposicion expresa en

contrario de este cddigo y sus reglamentos;
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Que la posesion, uso, consumo y suministro licitos de estupefacientes se halla
regido por los preceptos que se citan y los reglamentos que en distintas épocas a
dictado el Consejo de Salubridad General en uso de las facultades que le confiere
el articulo 205 del Cédigo Sanitario, con relacion a las materias comprendidas en

sus ocho fracciones;

Que en los términos de este ultimo articulo, en relacion con las fracciones 11 y 1V
del 197 y de la Regla IV del articulo 73 de la Constitucion General, el
Departamento de Salubridad Pablica estd facultado para dictar circulares y
disposiciones para la mejor observancia de los convenios y tratados

internacionales, leyes y reglamentos que rigen sobre drogas enervantes;

Que el aprovechamiento de las substancias de las drogas enervantes de uso
permitido para cubrir las necesidades de las diversas instituciones del
Departamento de Salubridad y de las instituciones de beneficencia piblica, entran
asimismo dentro de las atribuciones del Departamento en los términos de la
fraccion 1V del articulo 197 del Cédigo Sanitario y del articulo 5° del Reglamento

General del propio Departamento, ha tenido a bien dictar el siguiente:
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REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO
DE DROGAS ENERVANTES, PROCEDENTE

DE DECOMISOS.

Articulo 1.- Se autoriza al Departamento de Salubridad Piblica para destinar a
cubrir las necesidades de sus diversas instituciones y las de las instituciones de
beneficencia piblica que a su juicio debieren resultar beneficiadas por el presente
reglamento, las drogas enervantes puras, procedentes de decomisos, que las
autoridades judiciales o administrativas recogieren por uso indebido de las mismas,
siempre que dichas drogas no estén comprendidas entre las que enumeran los

articulos 290 y 292 del Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

Las drogas que se exceptian estan comprendidas en los articulos 293 y 294 del

Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos los cuales establecen:

Articulo 293.- Queda prohibido en el territorio nacional todo acto de los
mencionados en el articulo 290, respecto de las siguientes substancias y vegetales:

Opio preparado para fumar, Diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados,
Canabis sativa, indica y americana o marihuana, Papaver somniferum o
adormidera y Erythroxilon novogratense o coca, en cualesquiera de sus formas,

derivados o preparaciones.
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Articulo 294.- Igual prohibicién podrd ser establecida por el Consejo de
Salubridad General para algunas de las substancias sefialadas en el articulo 292,
cuando considere que pueda ser substituida cn sus usos terapéuticos por otra que, a

su juicio, no origine acostumbramiento.

Articulo 2.- El propio Departamento de Salubridad establecerd un depdsito
especial sujeto a un control semejante al que se haya establecido para el manejo de
enervantes permitidos, por el piblico, para conservar las drogas permitidas a que

se refiere el articulo anterior.

Articulo 3.- Las instituciones de beneficencia piiblica que reciban el beneficio a
que se refiere el presente reglamento, continuardn observando estrictamente las
disposiciones vigentes y que en lo sucesivo se dicten sobre control de
estupefacientes.

TRANSITORIOS

El presentc Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.
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Y en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, promulgé el presente reglamento, en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México a los cuatro dias del mes de junio

de mil novecientos treinta y cuatro, -A. L. Rodriguez.- Ribrica.-" (64)

(64) Diario Oficial de 20 de julio de 1934, p.791
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REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE

CONTROL SANITARIO DE LA PUBLICIDAD.

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de septiembre de 1986,
tiene por objeto reglamentar la publicidad vinculada a las actividades, productos y
servicios a que se refiere dicha ley, y cuya aplicacion compete a la Secretaria de
Salud; establece de manera general las reglas para el control de la publicidad de
los estupefacientes y substancias psicotrépicas, dedicindole particularmente el

capitulo VI a dicho control, al tenor de los articulos 52, 53 y 54." (65)

CAPITULO VI

Publicidad de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas.

Articulo 52.- La publicidad de estupefacientes y substancias psicotrépicas serd

autorizada cuando se trate de productos que tengan utilidad terapéutica, siempre y

cuando se encuentren comprendidos en las disposiciones de los articulos 42,

apartado "A" y 43 de este reglamento.

(65) Programa contra la farmacodependencia. Secretaria de Salud. Subsecretaria

de coordinacion y desarrollo. CONADIC, 1992-1994, p,52
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Articulo 53.- Los estupefacientes y substancias psicotrpicas finicamente podran
ser objeto de publicidad a través de la informacion médica y 1a difusion cientifica a

las que se refiere el articulo 43 de este reglamento.

Articulo 54.- Los medicamentos que contengan en sus formulas de composicién
estupefacientes o substancias psicotrépicas se regulardn, respecto de su publicidad,

por las disposiciones correspondientes del capitulo V de este reglamento.

Artfculo 42.- En materia de medicamentos y plantas medicinales, la publicidad se
clasifica en:

a) Publicidad dirigida a los profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas
para la salud,

En esta categoria quedan comprendidos:

I. Los medicamentos y plantas medicinales que sélo puedan adquirirse con receta
médica o con permiso especial expedido por la Secretaria, y

I1. La informacién médica y la difusion cientifica.

Articulo 43.- Para efectos de este reglamento se entiende por:

I. Informacién médica: La descripcion hecha con fines publicitarios dirigida a los
profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud, a través de
materiales filmicos, grabados o impresos, mediante demostraciones objetivas,

exhibiciones o exposiciones sobre las enfermedades propias del ser humano, su
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prevencién, tratamiento y rehabilitacion, y

I1. Difusién cientifica: La descripcion realizada con fines publicitarios y dirigida a
los profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud sobre la
farmacologia de los principios activos y la utilidad terapéutica de los productos en

el organismo humano. (66)

REGLAMENTO SOBRE ESTUPEFACIENTES Y  SUBSTANCIAS

PSICOTROPICAS
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 1976.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que confiere al Ejecutivo de mi
cargo la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con fundamento en los articulos 39, fraccién XI, 34, 145, 147, 212,

(66) Ley General de Salud ob. cit. p.312 ss.
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404, 453 y los capitulos VII y IX del titulo undécimo del Codigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 14 fracciones XIV, XV, y XX de la Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado, y

CONSIDERANDO

Que el empleo de los estupefacientes y las substancias psicotrdpicas en el campo
de la medicina para fines de diagndstico, preventivos y terapéuticos, asi como su
manejo con propésitos de investigacion cientifica, debe ser objeto de estrictas
medidas de vigilancia y control sanitario;

Que el Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos contiene las
disposiciones necesarias para encauzar e} uso adecuado de aquellas substancias y
vegetales en el cjercicio de la medicina y la investigacion asi como para evitar €l
que los estupefacientes y las substancias psicotropicas puedan ser empleados en
forma indebida, con perjuicio de la salud de las personas y de la colectividad;

Que es conveniente reglamentar y desarrollar las normas a que se hizo referencia,
con la amplitud que permita su plena aplicacion y proporcién de los elementos y
pautas para regir cada uno de los actos que se relacionen con su manejo y empleo;
Que el actual Cddigo Sanitario contiene, ademds de las disposiciones legales sobre
estupefacientes, un capftulo especifico destinado a la materia de psicotropicos y
que todos etlos responden a criterios similares y tienen un desarrollo homogéneo,
lo que hace imposible integrar en un solo ordenamiento legal su reglamentacion;

Que en el campo de las substancias psicotrdpicas, 1a propia ley que se reglamenta
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las clasifica en cuatro grupos, en funcién del riesgo que constituye para la salud y
les sefiala un tratamiento y control diferente, el que se encuentre reflejado en el
articulado del reglamento;

Que aun cuando el problema de farmacodependencia no ha alcanzado en México el
grado de maxima gravedad en que es susceptible de manifestarse, no por ello deja
de ser un problema social cuyas consecuencias negativas registran un incremento
facilmente perceptible;

Que por lo tanto, debe presentarse especial atencion a la prevencion de la
farmacodependencia y al tratamiento de las victimas de ese grave vicio social, para
lo cual, en el reglamento se desarrollan y complementan las bases para la
elaboracion y ejecucion del programa de prevencion contra el uso indebido de
estupefacientes o substancias psicotropicas,

Por lo anterior, ha tenido a bien expedir lo siguiente:

REGLAMENTO

Este reglamento esta comprendido por cinco titulos, en los cuales estdn regulados
en sus articulos las disposiciones generales, del proceso de estupefacicntes y

substancias psicotropicas destinados a fines médicos, de los actos relacionados con
estupefaciente o substancias psicotropicas para fines cientificos, de las medidas de
prevencion y atencion médica en materia de farmacodependencia y de la

inspeccion, medidas de seguridad, sanciones y sus procedimientos administrativos,
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TRANSITORIOS

Articulo 1.- Este reglamento entrard en vigor a los treinta dias siguientes de su

publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacién,

Articulo 2.- Se abrogan ¢l Reglamento Federal de Toxicomania, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de octubre de 1931; el Reglamento Interior
del Hospital Federal para Toxicomanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de mayo de 1945 y el Reglamento para ¢l Aprovechamiento de
Drogas Enervantes procedentes de Decomisos, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 29 de julio de 1934.

Articulo 3.- Se abroga el Reglamento Federal de Toxicomanias, publicado el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1940, cuya vigencia fue
suspendida por tiempo indefinido, segiin acuerdo publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 31 de julio de 1940.

Articulo 4.- Quedan sin efecto las diversas relaciones publicadas en el Diario
Oficial relativas a estupefacientes y substancias psicotrdpicas; asimismo se
derogan las demis disposiciones legales en lo que se opongan a las de este

reglamento,
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciudad de México, Distrito
Federal, al primer dia del mes de junio de mil novecientos setenta y seis. -Luis
Echeverria Alvarez. -Ribrica, -El Secretario de Salubridad y Asistencia, Ginés
Navarro Diaz de Ledn, -Rubrica. -El Secretario de Gobernacién, Mario Moya
Palencia. -Rubrica. -El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Mario Ramén
Beteta, -Ribrica. - El Secretario de Educacion Publica, Victor Bravo Ahuja.

-Ribrica.(67)

(67) Ley General de Salud. ob. cit. p.621 ss.
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REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL

CONSEJO NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES.

"Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de febrero de 1988,
sefialando en su articulo 1° como objeto de dicho Consejo el promover y apoyar
las acciones de los sectores piblicos, social y privado tendentes a la prevencion y
combate de los problemas de salud piblica causados por el alcoholismo, el
tabaquismo y la farmacodependencia, asi como proponer los programas nacionales
contra esas adicciones.

El articulo 2° establece para el cumplimiento del objeto del consejo, entre otras,
las siguientes atribuciones: |

I. Proponer a las Dependencias y Entidades involucradas en el Programa Nacional
contra la Farmacodependencia, las acciones pertinentes que coadyuven al eficaz
cumplimiento de Programa;

II. Proponer acciones de seguimiento derivadas de la ejecucion del Programa
mencionado, evaluar sus resultados y, en su caso, proponer las adecuaciones y
modificaciones pertinentes;

III. Recomendar medidas sobre control de la publicidad relativa a firmacos;

IV. Promover, en forma permanente, actividades de analisis e investigacion que

apoyen las acciones contra la farmacodependencia;
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V. Recomendar las acciones indispensables para la prevencion de los problemas de
salud publica provocados por la farmacodependencia, asi como difundirias,
promoverlas y apoyarlas;

V1, Proponer las reformas que estime convenientes a las disposiciones legales
aplicables a la produccion, comercializacion y consumo de firmacos;

Vil. Sugerir mecanismos de coordinacién entre las autoridades federales y
estatales para la eficaz ejecucion del programa;

VIII. Servir de foro para exponer los criterios de las autoridades y organismos
representados en el consejo, acerca de las campaiias al piblico, las actividades de
prevencion, la prestacion de servicios asistenciales, la investigacion cientifica y la
formacion de recursos humanos;

IX, Fomentar, dentro de los programas de educacion para la salud, la orientacion a
la familia y a la comunidad acerca de la disminucion del consumo y de los efectos
causados por el uso de estupefacientes, substancias psicotropicas y otras
susceptibles de producir dependencia y proponer acciones que tiendan a la
disminucion de su consumo, y

X. Promover la integracion de grupos de trabajo tendentes a la implantacion de

acciones en materia de prevencion, tratamiento y rehabilitacion,

El articulo 3° sefiala como miembros permanentes del Consejo al Secretario de

Salud, quien lo presidird, y a los Titulares de las Secretarias de Gobernacion,

Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Educacion
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Piblica y del Trabajo y Prevencion Social, del Departamento del Distrito Federal,
de la Procuradurias General de la Repiblica, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, del Instituto Mexicano del Seguro
Social, det Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, del Instituto
Mexicano de Psiquiatria, del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, del
Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud (Comision Nacional
del Deporte), de los Centros de Integracion Juvenil, A. C., y el Secretario del

Consejo de Salubridad General." (68)

(68) Programa contra la farmacodependencia. ob. cit. p.52 ss.
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REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA.

CAPITULO YV
DEL TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL PARA LA ATENCION

DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD

Articulo 7.- La Coordinacion General para la Atencién de Delitos contra la Salud
es la entidad responsable de coordinar la politica nacional de atencion al fenomeno
del abuso, produccién y trifico de drogas, en sus manifestaciones educacionales,
de atencién médico sanitarias y juridico penal; asimismo, auxiliar al Ministerio
Publico Federal en sus funciones investigatorias y probatorias de los delitos
relacionados con la promocién, transportacién, tenencia, almacenamiento,
comercializacion y demds actos ilegales vinculados con el trifico de
estupefacientes, psicotrdpicos, precursores quimicos, maquinaria y elementos, asf
como ¢l reciclaje de productos financieros derivados de dichas actividades.

Lo anterior, en estrecha coordinacion con aquellas dependencias de los gobiernos
federal, estatal y municipales, asi como de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales que, dentro de los dmbitos de su competencia tengan
responsabilidades vinculadas con los fenémenos de abuso y trifico de drogas y sus
secuelas,

Articulo 8.- Al frente de la Coordinacién General para la Atencion de los Delitos

contra la Salud habrd un coordinador general, quien tendrd las atribuciones
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sefialadas en el articulo 5, relativas a los Subprocuradores.(69)

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SALUD

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1992,

CAPITULO VI

De las atribuciones de las direcciones generales,

Articulo 12.- La Direccion General de Control de Insumos para la Salud tiene
competencia para:

I. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas para el proceso, uso,
importacién y exportacion de medicamentos, estupefacientes y substancias
psicotrdpicas, productos bioldgicos, excepto los de uso veterinario, productos
homeopiticos y plantas medicinales, conforme a las disposiciones aplicables y

vigilar su cumplimiento.

(69) Coédigo Federal de Procedimientos Penales. (ley orginica y reglamento
interno de la Procuraduria General de la Repiblica y disposiciones

complementarias). ob. cit. p.195 ss.
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11. Elaborar y expedir conforme a las disposiciones aplicables las normas oficiales
mexicanas para el proceso, uso, importacién, exportacion y mantenimiento de los
equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, reactivos, agentes de
diagnostico, insumos de uso odontologico, materiales quinirgicos de curacion,
productos higiénicos e instrumentos para el diagn6stico clinico en coordinaci6n con
la Direccién General de Regulacién de los Servicios de Salud, en los que a ésta
compete, y vigilar su cumplimiento;

IIl. Definir las politicas, procedimientos y normas para la operacion de los
laboratorios de control quimico, bioldgico, farmacéutico o de toxicologia, los
bioterios los laboratorios analiticos auxiliares a la regulacion sanitaria, farmacias,
droguerias y boticas, asi como almacenes de productos homeopéticos plantas y
gases medicinales, y expedir las normas oficiales mexicanas para la organizacion,
funcionamiento y requisitos de ingenieria sanitaria de estos establecimientos, en
coordinacion con la Direccion General de Regulacion de los Servicios de Salud;

1V. Establecer los criterios conforme a los cuales podra atribuirse a los alimentos y
bebidas no alcohélicas, propiedades terapéuticas;

V. Expedir permisos especiales de adquisicion o de traspaso para el comercio o
trifico de estupefacientes en el interior del territorio nacional;

VI. Autorizar a organismos o instituciones, para fines de investigacion cientifica,
la adquisicion de estupefacientes y substancias psicotrépicas, cuyo trafico estd

prohibido por la Ley General de Salud;
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VII. Colaborar con la participacion de otras dependencias competentes, con la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, en el proceso sanitario e
importacion y exportacién de estupefacientes y psicotropicos;

VIH. Autorizar la publicidad dirigida a profesionales de la salud, y opinar sobre la
procedencia 0 no de la autorizacion de la publicidad masiva de insumos para la
salud;

IX. Ejercer control y vigilancia sanitaria y expedir, revalidar o revocar, en su
caso, las autorizaciones que se requieran en el Ambito de su competencia;

X. Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad en la esfera de su
competencia con sujecion al procedimiento que establece el capitulo Il del titulo
Décimo Octavo de la Ley General de Salud, asi como remitir a las autoridades
fiscales correspondientes, en su caso, las sanciones econdimicas que imponga para
que se hagan efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucion,;

X1. Intervenir en la integracion de los cuadros bésicos de medicamentos, material
de curacion instrumental, equipo médico y, en general, de insumos para la salud
de la Secretarfa, sin perjuicio de la participacion que corresponda a otras unidades
administrativas;

X1, Resguardar y controlar, conforme a la ley, los estupefacientes y los productos
que los contengan que hayan sido asegurados o puesto a disposicion de la
Secretarfa, asi como solicitar a las autoridades correspondientes procedan a su
incineracion, cuando no reunan los requisitos sanitarios para ser utilizados;

XI1II. Establecer los requisitos a que deberan sujetarse los profesionales que en los

términos de la ley, prescriben estupefacientes y substancias psicotrdpicas, asi como
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autorizar y suministrar los recetarios o permisos correspondientes;

XIV, Determinar, con la intervencion que corresponda al Consejo de Salubridad
General, las substancias psicotrpicas que estardn sujetas a control sanitario, asi
como determinar cualquier otra substancia que debe integrar los grupos a que se
refiere la Ley General de Salud;

XYV, Elaborar y promover programas de orientacién al publico para facilitar el
cumplimiento de 1a legislacion sanitaria en el dmbito de su competencia;

XVI. Autorizar con fines de investigacion, el empleo de seres humanos de los
insumos respecto de los cuales no se tenga experiencia en el pafs o se pretenda la
modificacion de las indicaciones diagn6sticas, terapéuticas y de rehabilitacion de
productos ya conocidos;

XVII. Expedir, revalidar o revocar, en su caso, las autorizaciones sanitarias de
posesion, comercio importacion, distribucion, transporte y utilizacion de fuentes de
radiacién y materiales radiactivos de uso médico, y

XVIII Coordinar su actividad con las demas unidades administrativas competentes

en materia de control y vigilancia sanitarios. (70)

(70) Diario Oficial de 31 de diciembre de 1992.
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H. PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES A ESTE DELITO.

" De manera general se consignan en el articulo 24 del Codigo Penal, entre las
penas y medidas de seguridad, la reclusion para degenerados y toxicomanos.

Es ya un lugar comiin el reconocimiento del estado peligroso en que se halla quien,
por el uso habitual del alcohol o de las substancia que venimos mencionando ha
destruido su organismo, su sistema nervioso, su dignidad y todo lo que pueda
ordenar el comportamiento de una persona en sociedad, lo es también que tales
problemas no se resuelven con castigos sino con tratamientos de recuperacion y
entrenamiento; pero en cuanto a la medida propuesta, si no se quiso dejar la
materia para leyes especiales quizd debio tener en el propio codigo los
complementos necesarios que determinen cudndo y como se ha de aplicar, pues de
lo contrario ha quedado alli como una tedrica declaracion de lo que pudiera y
debiera ser, pero que no es; y aun cuando los articulos 524 y 525 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales declaran sustraidos estos casos al conocimiento
de los tribunales y ordenan remitir los datos que se tengan a las autoridades
sanitarias para que ellas manden al toxicomano a los hospitales, queda la duda
sobre si esas autoridades administrativas pueden imponer sanciones, aun cuando
tengan ese cardcter de medidas de seguridad, y si las pueden aplicar sin la previa

declaracion de un delito que en el caso existe." (71)

(71) Villalobos, Ignacio. ob. cit. p.626 ss.

195



El codigo penal para el D.F, en materia comin, y para toda la Repiblica en

materia federal establece:

TITULO SEGUNDO

Capitulo 1

Penas y medidas de seguridad.

Articulo 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.- Prision,

2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad,
3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el
habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

4.- Confinamiento.

5.- Prohibicion de ir a lugar determinado.

6.- Sancion pecuniaria.

7.- ( Se deroga).

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9.- Amonestacion.

10.- Apercibimiento.

11.- Caucién de no ofender.
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12.- Suspension o privacion de derechos,

13.- Inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o empleos.
14..- Publicacion especial de sentencias.

15.- Vigilancia de la autoridad.

16.- Suspension o disolucion de sociedades,

17.- Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.
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CAPITULO I DEL CODIGO PENAL

Prision

Articulo 25.- La prisién consiste en la privacion de la libertad corporal y su
duracion sera de tres dias a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por los
articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de la pena serd de
cincuenta afios; y se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o
lugares que al efecto sefialen las leyes o ¢l organo ejecutor de las sanciones
penales, ajustdndose a la resolucidn judicial respectiva.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la

detencion.

Articulo 26.- Los procesados sujetos a prision preventiva y los reos politicos,

serdn recluidos en establecimientos o departamento especiales.
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CAPITULO I

Tratamiento en libertad, semiliberacion y

trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 27.- El tratamiento en libertad de imputables consiste cn la aplicacién de
las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley y
conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado
de la autoridad ejecutora. Su duracion no podrd exceder de la correspondiente a la
pena de prision sustituida,

La semilibertad implica alteracion de periodos de privacion de la libertad y de
tratamiento en libertad. Se aplicard, segin las circunstancias del caso, del siguiente
modo; externacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion de fin
de semana, salida de fin de semana, con reclusion durante el resto de ésta; o salida
diurna, con reclusién nocturna. La duracién de 1a semilibertad no podra exceder de
la correspondiente a la pena de prision sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones piblicas educativas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales. Este trabajo sc Mevard al cabo en jornadas
dentro de periodos distintos al horario de las labores que representen la fuente de
ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia sin que pueda exceder de la

jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacién vy
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vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de la
prisién o de la multa,

Cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo en favor de la

comunidad.

La extension de la jornada de trabajo sera fijada por el juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso,
Por ningin concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte degradante o

humillante para el condenado,

CAPITULO IV

Confinamiento

Articulo 28.- El confinamiento consiste en la obligacién de residir en determinado
lugar y no salir de él. El Ejecutivo hard la designacién del lugar, conciliando las
exigencias de la tranquilidad piblica con la salud y las necesidades del condenado.

Cuando se trate de delitos politicos, la designacién la hara el juez que dicte la

sentencia.
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CAPITULO YV

Sancién pecuniaria.

Articulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion del dafio.
La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al estado, que se fijard por
dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los casos que la
propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado
en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos,

Para los efectos de este codigo, el limite inferior del dia multa serd el equivalente
al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumo el delito. Por lo que
toca al delito continuado, se atenderd al salario minimo vigente en el momento
consumativo de la dltima conducta. Para el permanente, se considerard el salario
minimo en vigor en el momento en que cesd la consumacion,

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o solamente pueden
cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra sustituirla, total o parcialmente, por
prestacion del trabajo en favor de la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldara un dia multa, Cuando no sea posible o conveniente
la sustitucién de la multa por la prestacion de servicios, la autoridad judicial podra
colocar al sentenciado en libertad bajo vigilancia, que no excederd del nimero de

dias multa sustituidos.
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Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de 1a multa, el
estado la exigird mediante el procedimiento econdmico coactivo.

En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la multa, descontindose de ésta
la parte proposcional a las jornadas de trabajo prestado en favor de la comunidad,
o al tiempo de prision que el reo hubiere cumplido tratindose de la multa
sustitutiva de la pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia serd a

razén de un dia multa por un dia de prisién.

Articulo 30.- La reparacion del dafio comprende:

I. La restitucion de 1a cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago del
precio de la misma, y

II. La indemnizacion del dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacion de la salud de la victima; y

HI. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Articulo 30-bis.- Tienen derecho a la reparacion del dafio en el siguiente orden:
1°.- El ofendido; 2°.- En caso de fallecimiento del ofendido, el conyuge supérstite
o el concubinario o concubina, y los hijos menores de edad; a falta de éstos los
demis descendientes y ascendientes que dependieran econdmicamente de él al

momento del fallecimiento,
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Articulo 31.- La reparacion serd fijada por los jueces, segin el dafio que sea
preciso reparar, de acuerdo con Jas pruebas obtenidas en el proceso.

Para los casos de reparacién del dafio causado con motivo de delitos por
imprudencia, el Ejecutivo de la Unién reglamentard sin perjuicio de la resolucion
que se dicte por la autoridad judicial, la forma en que, administrativamente, deba

garantizarse mediante seguro especial dicha reparacion.,

Articulo 31-bis.- En todo proceso penal el Ministerio Publico estard obligado a
solicitar, en su caso, Ia condena en lo relativo a la reparacion del dafio y el juez a
resolver lo conducente,

El incumplimiento de esta disposicion serd sancionado con multa de treinta a

cincuenta dias de salario minimo,

Articulo 32.- Estin obligados a reparar el dafio en los términos del articulo 29:

1. Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se hallaren bajo su
patria potestad;

II. Los tutores y los custodios, por los delitos de los incapacitados que se hallen
bajo su autoridad;

III. Los directores de internados o talleres, que reciban en su establecimiento
discipulos o aprendices menores de 16 afios, por los delitos que ejecuten éstos
durante el tiempo que sc hallen bajo el cuidado de aquellos;

IV. Los duefios, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos
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mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el desempeiio de
su servicio;

V. Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean responsables
por las demds obligaciones que los segundos contraigan,

Se exceptia de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo caso, cada conyuge
respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafio que cause, y

V1. El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores piblicos
realizados con motivo del ejercicio de sus funciones, y subsidiariamente cuando

aquéllos fueren culposos.

Articulo 33.- La obligacion de pagar la sancién pecuniaria es preferente con
respecto a cualesquiera otras contraidas con posterioridad al delito, a excepcion de

las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Articulo 34.- La reparacion del dafio proveniente del delito que deba ser hecha por
el delincuente tiene el caricter de pena publica y se exigird de oficio por el
Ministerio Publico. El ofendido o sus derechohabientes podrdn aportar al
Ministerio Publico o al juez en su caso, los datos y pruebas que tengan para
demostrar la procedencia y monto de dicha reparacion, en los términos que

prevenga el Codigo de Procedimientos Penales.
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El incumplimiento por parte de las autoridades de la obligacion a que se refiere el
parrafo anterior, serd sancionado con multa de treinta a cuarenta dias de salario
minimo,

Cuando dicha reparacion deba exigirse a tercero, tendrd el cardcter de
responsabilidad civil y se tramitard en forma de incidente, en los términos que fije
el propio Cédigo de Procedimientos Penales,

Quien se considere con derecho a la reparacion del dafio, que no pueda obtener
ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de 1a accion por parte del Ministerio
Puiblico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a la via civil en los

términos de la legislacion correspondiente.

Articulo 35.- El importe de la sancion pecuniaria se distribuird;

entre ¢l Estado y la parte ofendida; al primero se aplicard el importe de la multa, y
a la segunda el de la reparacion,

Si no se logra hacer efectivo todo el importe de la sancion pecuniaria, se cubrird
de preferencia la reparacion del dafo, y en su caso, a prorrata entre los ofendidos,
Si la parte ofendida renunciare a la reparacion, el importe de ésta se aplicard al

Estado.

Los depdsitos que paranticen la libertad caucional se aplicardin como pago
preventivo a la reparacion del daiio cuando el inculpado se substraiga a la accién

de 1a justicia,
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Al manderse hacer efectivos tales depdsitos, se prevendrd a la autoridad ejecutora
que conserve su importe a disposicion del tribunal, para que se haga su aplicacion

conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores de este articulo.

Articulo 36.- Cuando varias personas cometan el delito, el juez fijard la multa
para cada uno de los delincuentes, segtin su participacion en el hecho delictuoso y
sus condiciones econémicas; y en cuanto a la reparacion del dafio, la deuda se

considerard como mancomunada y solidaria.

Articulo 37.- La reparacion del dafio se mandarad hacer efectiva, en la misma
forma que la multa, Una vez que la sentencia que imponga tal reparacion cause
ejecutoria, el tribunal que la haya pronunciado remitiri de inmediato copia
certificada de ella a la autoridad fiscal competente y ésta, dentro de los tres dias
siguientes a la recepcion de dicha copia, iniciard el procedimiento econdémico-
coactivo, notificando de ello a la persona en cuyo favor se haya decretado, 0 a su

representante legal.

Articulo 38.- Si no alcanza a cubrirse la responsabilidad pecuniaria con los bienes
del responsable o con el producto de su trabajo en la prision, el reo liberado

seguira sujeto a la obligacion de pagar la parte que falte.

Articulo 39.- El juzgador, teniendo en cuenta el monto del dafio y la situacién

econdmica del obligado, podra fijar plazos para €l pago de la reparacién de aquél,
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los que en su conjunto no excederdn de un afio, pudiendo para ello exigir garantia

si lo considera conveniente.

La autoridad a quien corresponda el cobro de la multa podra fijar plazos para el

pago de ésta, tomando en cuenta las circunstancias del caso.

CAPITULO VI

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

Articulo 40.- Los instrumentos del delito, asi como de las cosas que sean objeto o
producto de €1, se decomisardn si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se
decomisardn cuando el delito se intencional, Si pertenecen a un tercero, sélo se
decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo
cualquier titulo, esté alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 400 de
éste Cddigo, independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero
propietario o poseedor y de la relacion que aquel tenga con el delincuente, en su
caso. Las autoridades competentes procederin al inmediato aseguramiento de los
bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion o en el
proceso. Se actuard en los términos previstos por este parrafo cualquiera que sea la
naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados son substancias nocivas o peligrosas, se

destruirn a juicio de 1a autoridad que esté conociendo, en los términos previstos
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por ¢l Codigo de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo estime
conveniente, podrd determinar su conservacion para fines de docencia 6
investigacion, Respecto de los instrumentos de delito, o cosas que sean objeto o
producto de él, la autoridad competente determinard su destino, segtin su utilidad,

para beneficio de la administracion de justicia.

Articulo 41.- Los objetos o valores que se encuentren a disposicion de las
autoridades investigadoras o de los judiciales, que no hayan sido decomisados y
que no sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa dias
naturales, contados a partir de la notificacion al interesado, se enajenarin en
sub.;asta publica y el producto de la venta se aplicard a quien tenga derecho a
recibirlo, Si notificado, no se presenta dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de la notificacion, el producto de la venta se destinard al mejoramiento de la
administracidn de justicia, previas deducciones de los gastos ocasionados.

En el caso de bienes que se encuentran a disposicion de la autoridad, que no se
deban destruir y que no se puedan conservar o sean de costoso mantenimiento, se
procederd a su venta inmediata en subasta puiblica, y el producto se dejard a
disposicion de quien tenga derecho al misino por un lapso de seis meses a partir de
la notificacion que se le haga, transcurrido el cual, se aplicard al mejoramiento de

la administracion de justicia.
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CAPITULO VI

Amonestacion

Articulo 42.- La amonestacion consiste: en la advertencia que el juez dirige al
acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid, excitindolo a la
enmienda y conminindolo con que s¢ le impondrd una sancion mayor si

reincidiere.

Esta manifestacion se hard en publico o en lo privado, segin parezca prudente al

juez.

CAPITULO VI

Apercibimiento y caucién de no ofender

Articulo 43.- El apercibimicnto consiste en la conminacion que el juez hace a una

persona, cuando ha delinquido y se teine con fundamento que estd en disposicion

de cometer un nuevo delito, ya que sea por su actitud o por amenazas, de que en

caso de cometer éste, serd considerado como reincidente.
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Articulo 44.- Cuando el juez estime que no es suficiente el apercibimiento exigira
ademds al acusado una caucidén de no ofender, u otra garantia adecuada, a juicio

del propio juez.

CAPITULO IX

Suspension de derechos

Articulo 45.- La suspension de derechos es de dos clases:
I. La que por ministerio de la ley resulta de una sancién como consecuencia

necesaria de ésta; y

II. La que por sentencia formal se impone como sancion.

En el primer caso, la suspensién comienza y concluye con la sancién de que es
consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension se impone con otra sancién privativa de

libertad, comenzard al terminar ésta y su duracion sera la sefialada en la sentencia.

Articulo 46.- La pena de prisién produce la suspension de los derechos politicos y
los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, depositario o
interventor judicial, sfndico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o
representante de ausentes. La suspension comenzard desde que cause ejecutoria la

sentencia respectiva y durard todo el tiempo de la condena.
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CAPITULO X

Publicacion especial de sentencia.

Articulo 47.- La publicacion especial de sentencia consiste en la insercion total o
parcial de ella, en uno o dos periédicos que circulen en la localidad. El juez
escogera los periddicos y resolvera la forma en que debe hacerse la publicacion.

La publicacion de la sentencia se hard a costa del delincuente, del ofendido si éste
lo solicitare o del Estado si el juez lo estima necesario.

Articulo 48.- El juez podrd, a peticion y a costa del ofendido, ordenar la

publicacion de la sentencia en entidad diferente o en algiin otro periddico.

Articulo 49.- La publicacion de sentencia se ordenard igualmente a titulo de
reparacion y a peticion del interesado, cuando éste fuere absuelto, el hecho

imputado no constituyere delito o ¢l no lo hubiere cometido.

Articulo 50.- Si el delito por el que se impuso la publicacién de sentencia fue
cometido por medio de la prensa, ademds de la publicacion a que se refieren los
articulos anteriores, se hard también en el periddico empleado para cometer el

delito, con el mismo tipo de letra, igual color de tinta y en mismo lugar.
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CAPITULO XI

Vigilancia de a autoridad.

Artfculo 50 bis.- Cuando la sentencia determine restriccion de libertad o derechos,
o suspension condicional de la ejecucion de la sentencia, el juez dispondrd la
vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado, que tendrd la misma duracién que

la correspondiente a 1a sancién impuesta.

La vigilancia consistird en ejercer sobre el sentenciados observacién y orientacion
de su conducta por personal especializado dependiente de la autoridad ejecutora,

parala readaptaci()h social del reo y la proteccion de la comunidad. (72)

(72) Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comin, y para toda la

Republica en materia federal. Edit. Sista, S.A, México. 1994.p.8 ss.
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L- ;REHABILITACION O READAPTACION?

La adaptacion es el primer problema que se presentd al ser humano en las mas

remotas épacas, proviene desde su aparicion en la tierra,

Desde los albores de la civilizacion el hombre tuvo la necesidad de adaptarse al
medio en que nacid, a sus circunstancias, o de lo contrario, seria absorbido
fatalmente por éstas. La vida de la humanidad ha significado una lucha por la
adaptacidn al medio. En principio todo ser humano debe adaptarse al medio para

sobrevivir, después para formarse adecuada y satistactoriamente,

El proceso de adaptacion va moldeando la personalidad, y comprende el ingreso a

un medio un tanto complejo y a veces hostil o ante una situacién desconocida.

En el instituto de investigaciones juridicas han definido, la adaptacién como la
"accidn y efecto de adaptar o adaptarse. Adaptar es acomodar, ajustar una cosa a
otra; dicho de personas significa acomodarse, avenirse a circunstancias,

condiciones." (73)

(73) Instituto de Investigaciones Juridicas, Edit. Porria. México. 1985. p.328
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La readaptacién partiendo del significado del latin "re" preposicion inseparable que
significa reintegracién o repeticion y si adaptacién segin lo anteriormente
manifestado, significa, la accion y efecto de adaptar o adaptarse y adaptar es
acomodar, ajustar una cosa a otra, y cuando se refiere a personas, es acomodarse,

avenirse a circunstancia o condiciones,

Por lo tanto, readaptarse socialmente, significa volver a ser apto para vivir en
sociedad, es el sujeto que se desadapté y que por tal razon violé la ley penal

convirtiéndose en delincuente.

O bien es cuando:

- El sujeto estaba adaptado,

- el sujeto se desadapto,

- a violacién del deber juridico-penal que implica la desadaptacion social.

- al sujeto se le volverd a adaptar.

Se debe tener presente y considerar que la comision de un delito no significa a
fortiori, desadaptacion social, porque hay sujetos seriamente desadaptados que no

violan la ley penal.

Por lo anterior se ha intentado darle otro término como rehabilitacion ( pero esta
tiene otro sentido juridico como se observard mas adelante), y resocializacion

considerada como la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones sociales, de
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aquel que cometié un delito y se interrumpio su vinculacién con la comunidad.

También se considera adaptacion, la aptitud para vivir en comunidad sin violar la

ley penal.

El término usado por la ley es readaptacion social, y persigue principalmente tres
finalidades:

- Prevencion general,

- prevencion especial y

- retribucion.

La readaptacién social implica hacer al sujeto apto para lograr vivir en sociedad
sin entrar en conflicto con ella, la que se intenta por medio de la capacitacion
laboral y cultural del individuo, instrumentindolo para su normal desarrollo;
poniendo en accién todos los recursos terapéuticos, interpretando a la persona

como entidad bisocial,

La misma constitucion en su articulo 18 ordena que e! sistema penal debe de estar
organizado sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién,

como medios para la readaptacion social del delincuente.

Rehabilitacidon " como su nombre lo indica, tiene el sentido de volver las cosas a

su antiguo estado y en materia juridica, el restituir las calidades o derechos de que
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disfrutaba una persona antes de sufrir una condena penal, en virtud de la cual se le

habian suspendido o limitado temporalmente." (74)

Segiin el diccionario de la Real Academia, rehabilitar "es habilitar de nuevo o

restituir a una persona o cosa a su antiguo estado." (75)

Sostiene el profesor Cuello Calén, que "la rehabilitacion tiende a devolver al que
fue penado, la capacidad para el ejercicio de los cargos, derechos, honores,
dignidades o profesiones de que fue privado como consecuencia de la condena

impuesta”. (76)

(74) Puyo Jaramillo, Gil Miller. Diccionario Juridico Penal. Edit. Colombia
Nueva, 1* ed. Bogotd, Colombia. 1981 p.381.

(75) Diccionario de la Real Academia. Edit. Porria. México. 1982. p.428

(76) Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo I. Espafia Bosch. 1974, p.711
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Sin embargo, tenemos en una definicién con alusiones de tipo histérico, del
italiano Saltelli y Romano Di Falco que dice que " la rehabilitacién es la
restitucién in integrum del condenado, al mismo estado de capacidad juridica que

tenia antes de la condena.” (77)

Entre otros conceptos dogmaticos o técnicos juridicos, tenemos al autor Manzini,
que entiende la rehabilitacién como la renuncia del estado a mantener sujeto a un
condenado, una vez que la pena principal fue cumplida o extinguida de otra forma,
a las penas accesorias y a los otros efectos penales de la condena; renuncia que
actiia mediante una decision jurisdiccional, como consecuencia juridica atribuida
por la ley al transcurso de cierto periodo de tiempo en determinadas condiciones

de conducta individual." (78)

(77) Commento Theorico, Prictico del Nuevo Cédice Penal. 2* ed. Volumen II.
1940. p.348. Citado por Camargo Herndndez, César. La Rehabilitacion. Edit.
Urgel. p.21

(78) Manzini, Tratado de Derecho Penal Italiano. Traduccidn castellana, Tomo V.

Buenos Aires. 1950. p.391
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El autor César Camargo Hernindez dice que, reuniendo las concepciones de las
distintas legislaciones y de acuerdo a los efectos que produce, se debe entender

como rehabilitacion " el derecho que adquiere el condenado, después de haber
observado buena conducta durante cierto tiempo, una vez extinguida su
responsabilidad penal y satisfecho en lo posible, las civiles, a que cesen todos los

demas efectos de la condena mediante la oportuna decision judicial," (79)

Analizando las definiciones anteriores, la mayoria se refiere a la recuperacion de
los derechos perdidos por haber sufrido una condena impuesta por una autoridad

penal competente,

Es una institucion juridica (RES HABILIS) que con el paso del tiempo se ha
extendido en diferentes dmbitos, siempre con la idea de restituir los derechos que
se quitan a la persona del delincuente, como castigo y retribucién, por el hecho de

haber infringido el derecho penal.

(79) Camargo Herndndez, César. La Rehabilitacion. Edit, Urgel. Barcelona. p.391
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"Lo comiin es que cuando se imponen penas consecuenciales al delito, estas
aparcjan la interdiccion del ejercicio de derechos y funciones piblicas, la
suspensién o pérdida de la ciudadania o de la patria potestad, situaciones que
colocan al afectado en una especie de "CAPITIS DIMINUTIO" o merma de la
capacidad, de la cual sélo puede salirse mediante el fenémeno procedimental de la

rehabilitacion.

Para volver a la normalidad que le corresponde juridicamente, quien ha infringido
la ley y por lo tanto ha sido condenado, ha menester solicitarlo asi a las
autoridades jurisdiccionales, con el requisitado previsto por las normas de

procedimiento penal, a saber:

a) Que haya transcurrido un lapso de por lo menos cuatro afios a partir del dia en
que se haya cumplido la pena principal, si las limitaciones se impusieron como
accesorias, tratindose de la interdiccion del ejercicio de derechos y funciones

ptiblicas.

b) Que haya transcurrido un término de cuatro afos después de ejecutoriada la

sentencia en que se impusieron, si lo fueron como pena principal.

c) Que se solicite ante ¢l Tribunal Superior (sala penal) del lugar en donde se

hubiere dictado la sentencia de primera instancia, si se refiere a la rehabilitacion de

219



derechos y funciones piblicas, o ante el juez que dictd la sentencia de primera

instancia, si se contrae a la rehabilitacion de la patria potestad;

d) Que se haya observado magnifica conducta en el interregno,

¢) Que se alleguen los documentos que para tal finalidad exigen las normas del

Procedimiento Penal." (80)

Pero independientemente que la rehabilitacion restituya los derechos, se considera
en si misma, un derecho del condenado cuando éste ha cubierto los requisitos y
condiciones de la pena que fue impuesta. La rehabilitacion estd estrictamente
relacionada con la evolucion del sentido de la pena y su significado corre aparejado
con la criminologia critica, que se encuentra aliada a los conceplos de pena-
readaptacién, pena-repersonalizacién en contraposicion al sentido y pena-

retribucion del derecho penal clisico.

El profesor Cuello Calon, considera que la rehabilitacion tiene su base en la
correccion del penado y su adaptacion a la vida social, € implica la prueba de una
vida honrada y laborista basindose en que el derecho penal, no sélo tiene por fin

castigar, sino también, prevenir los delitos y sobre todo las reincidencias,

(80) Puyo Jaramillo, Gil Miller. ob. cit. p.381
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Las condiciones requeridas generalmente para su obtencién son las siguientes:

a) Extincién de la condena: para poder pedir la rehabilitacion es imprescindible
que el reo haya extinguido su condena, ya sea por su cumplimiento o por cualquier

otra de las causas extincion de la responsabilidad penal,

b) Transcurso de cierto tiempo, que haya transcurrido el tiempo que, segin el
caso, determina la ley, tomando en cuenta la gravedad del delito cometido y la
personalidad del delincuente, para apreciar las condiciones personales y cualidades

morales del condenado.

c) Buena conducta: es el elemento esencial después de la condena para la
rehabilitacién porque es como demuestra su buena conducta posterior, haciendo
desaparecer aquellas consecuencias de la condena que a veces, supone un

insuperable obsticulo para su normal desenvolvimiento en la vida social.
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CONCLUSIONES

l.Las drogas han existido en todo tiempo, a lo largo de los siglos se han
enconirado testimonios de todas las épocas donde algunos seres humanos han
empleado alguna droga aunque con diversos fines como, mitigar dolores o curar
males, Su uso estaba limitado, sin embargo, ¢l hombre al conocer los efectos que
las drogas producen inicialmente por curiosidad e incluso por su ignorancia, abuso
de su consumo, lo que en la actualidad presenta un severo problema para la salud

publica,

2,Resulta bastante complejo comprender en una sola acepcidn terminoldgica a la
drogadiccién, existiendo diversos conceptos con algunas diferencias, los cuales son
manejados como sinbénimos, por lo que concidero que el término drogadiccion
seria el mejor aceptado, pues éste abarca a todas las drogas en general, y que al
ser introducidas en el organismo producen diversos efectos, de ahf que se diga que
puede haber adiccion, que haya toxicomnania, que se de la farmacodependencia,
que se denomine estupefaciente y que haya narcotrafico, por la existencia misma

de la droga. I\

3.No esta por demas establecer que la reglamentacién internacional en materia de
drogadiccion es necesaria y precisa, con objeto de controlar la produccion,
fabricacién, uso y trafico de las mismas, sin embargo dada la expansién de la

problemitica de la drogadiccion en México, se contempla la necesidad de una



nueva revisién de los tratados internacionales con el propdsito de hacerlos mds

exigibles juridicamente y adecuar nuestra legislacion a su contenido.

4 Recientemente, en México, de acuerdo a estadisticas proporcionadas por
instituciones gubernamentales, la drogadiccion ha tenido un crecimiento notable
derivada entre otras causas, por la crisis econdmica y educacional por la que

atravieza actualmente el pais.

5.Urge se realice un estudio y revision del marco juridico penal que reglamentan a
los delitos contra la salud, y se estructuren nuevos tipos delictivos, se establezcan
sanciones serveras a fin de proteger a nuestra sociedad de éste devastador

problema social,

6.Debo destacar que la Ley General de Salud vigente desde 1983, a la que me he
referido en el presente trabajo, en concideracion propia, contiene una innecesaria
repeticién en lo que se refiere a estupefacientes y substancias psicotrépicas, como
puede observarse de su propia lectura, esto es, los numerales 235 y 247; y los
numerales 238 y 249 comprenden una reiteracién ociosa de los conceptos antes
citados, lo que podria simplificarse en un sélo concepto legal, para evitar

disgreciones juridicas.



7.Propongo el establecimiento de acciones que refuercen los programas
relacionados con la drogadiccion, establecidos por las instituciones
gubernamentales, considerando que para poder disminuir el consumo ilegal de las
drogas, sean enfocados en los niveles escolares, familiares y grupos sociales, para
poder lograr que la poblacién en general, se sensibilize del problema, mediante
campaiias de difusion al través de los medios masivos de comunicacion, ya que los
medios existentes son insuficientes para concientizar a Ia poblacién sobre el
consumo de las drogas y sus efectos, y en su caso, hacer una mas eficaz aplicacion

de las sanciones para quienes vulneran el derecho a la salud,
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