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INTRODUCCTION

La Educacién es un tema gque nos preocupa a todos, ya que suscita
di&dlogo, produce polémica y ocupa un lugar destacado en los dis-
cursos de los hombres del gobierno. En una serie de andlisis y -
objetivos, la educacién obedece a una gran variedad de acepcio--
nes entre ellas; la transmisién de conocimientos intelectuales -
o fisicas, el fomento de actitudes, la transmisién de actitudes-
morales, la instruccién civica, la formacién politica, la con---
cientizacién, la ensefianza de la Bellas Artes, el desarrollo de-
las apreciaciones estéticas, la influencia del medio ambiente en
el comportamiento de los individuos al efecto en ellos de los me
dios de difusibn masiva, considerando que todas estas facetas esg
tan intimamente relacionadas con fenbémenos sociales y como consg

cuencia con la vida individual.

La Educacién de nuestro pafs ha constituido desde sus orige
nes, uno de los principales problemas, ya que de ésta depende -

el avance de nuestra estructura econémica, politica y social.

La problemitica educativa reside en que una de las princi-
pales causas de desvirtuacién, deterioro, ineficlencia y fraca
80 es el hecho de que intencionalmente y sistematicamente no se
le ha querido reconocer su cardcter y dimensiédn politica, consi
derando que solo a través de la accién polftica pedagbgica se -
podri sacar a la educacién del atraso en que se encuentra; coar-

tar esta accidn es hacer del howmbre un aet autdmata al servicio-~
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de intereses ajenos, porque es renunciar a la responsabilidad-
que nos corresponde en la construccién de la socledad; es el -

objetivo del presente trabajo.

Consideramos que la educacién debe preparar a la sociedad
para enfrentarnos a los camblos actuales, refiriendonos a una-
educacién profunda que permita a toda la poblacién asimilar tg
da una gama de conocimientos para el mismo desarrollo del hom-
bre ya que Se da una deseducacién en todos en todos los senti-
dos principalmente culturales, situacidén que nos deja en total
indefensién para lograr una sociedad sélida, justa, donde haya

justicia y paz con la participacién de todos.

El hombre moderno, lo quiera o no, vive inmerso en la acti
vidad polftica, para unos es profesibn, para otros una tarea y-
para otros una responsabilidad ineludible de todo ciudadano, 1a
politica es una realidad que se impone, que rodea al hombre coar
tar esta actividad es ir en contra del desarrollo del mismo hom-

bre y como consecuencia de la humanidad.

En el primer capftulo se andlizan los conceptos fundamenta-
les para mayor comprensién del tema. En el segundo capftulo ha-
cemos unas referenclas a las caracter{sticas de la socledad de -
como esta organizada, as{, como de un marco estadfstico educati-
vo de la sociedad, cual es el grado de escolaridad por los diver

808 estratos soclales en 1la Repﬁbliéa Mexilcana.
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El tercer cap{tulo establece una panordmica de los antece-
dentes histéricos en México; as{ como un profundo estudio en las
diversas constituciones, sus reformas, reglamentos que rigen a -
la educacién en el pa{s resaltando las aportaciones mas trascen-

dentes,

En el cuarto capftulo analizaremos las caracterfsticas cong
titucionales de 1a educacién, demostrando cual es su alcance en-
la realidad, haciendo hincapié que la educacién debe ser politi-
zada para un real cambio en las estructuras en donde todos los~-
individuos podamos participar en la construccién de una sociedad
mas-justa, mas igualitaria en convivencia como seres humanos que
es el 6bjetivo de nuestra carta magna, de una educacién democr§
tica como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo, en especial de las zo-~

nas mas mirginadas.

Una educacién politizada en todos 1os niveles de escolari--
dad, ya que no se puede dar una educacibn a puerta cerrada de la

realidad sino que debe ser abierta a los fenbmenos sociales para

ser parte de la gran solucién.
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c A P I T UTIL O I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.~ POLITICA Y SOCIEDAD. Normalmente, la vida del hombre se dg
sarrolla en sociedad, porque as{ lo imponen las leyes natura--
les a que esta sujeta nuestra especie. La vida humana es vida-
en relacién. Las actividades de los hombres se desemvuelven --
para satlsfacer sus necesidades y responder a sus aspiraciones

de educacidn y cultura.

Toda actitud y todo comportamiento que incida y recaiga--
sobre las estructuras generales, mentales o institucionales de
toda sociedad para lograr la mencionada interrelacién; es ac~--
cibén polftica que por su naturaleza aspita explicitamente a la

transformacidén de la sociedad.

Etimologicamente el término POLITICA proviene del griggé-
polis-~-ciudad; es decir la comunidad integrada por un conjunto-
de hombres que residen sobre un territorio delimitado que cong
titufa una entidad practicamente autosuficiente y estaba regida
por un gopierno autbénomo. As{, Lo politico o 1a poiftica era lo
perteneciente a la polis o ciudad y de algun modo hacia refe--
rencia a los asuntos que eran la incumbencia de dicha colecti-
vidad o sea de los asuntos piblicos. Se puede decir que la "pg
1{tica implica una forma especifica de comportamiento humano =~

que se relacliona con el gobierno, con la direccién de una coleg

*
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tividad, con ciertas pautas para la accién de un grupo y con-

1
el conocimiento de estas cuestiones.”

Siendo la polftica una ciencia especulativa-prictica, ~-
que tiende a investigar la verdad del Estado, descubrir sus ~
causas sus formas y las funciones que deben llevar, para al--

canzar el bien comfin.

Tradicionalmente la Enciclopedia de las Ciencias Sociales
y politicas establece la definicién de polftica "como el arte-
de aunar en una comunidad, la multiplicidad de las tendencias-
humanas}kla polftica se ocupa de las relaciones de autoridad y
de obediencia entre gobernante s@bditos que juntos buscan el =~
bien comln, es el conjunto de reglas que deben dirigir la con-

ducta de 1os gobiernos con respecto a los sfibditos y a otros -

Estados."2

La polftica es una actividad referente al Estado. En la-
infancia de los pueblos es usual considerar a la polftica como
gimple mghesié}‘préctico y obra exclusiva de los gobiernos pe-
ro a medida que los hombres adquieren.conciencia cabal en su @

vocacién a la vida polftica en efecto encaminada al logro del-

bien general.

landrade Sanchez.Eduardo. Introduccién a la Ciencia Polftica.-
Edit. Harla. México. 1987, pag. 5-7.

2Enciclopedia de las Clencias Sociales y Polftica. Edic. A.S.-
Edit. Barcelona. pig. 350-353
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Jenillek concibe a la polftica "como una cilencia del es-
pfritu, pero solo en cuanto estudia al hombre como ser concilen
te y libre, duefio de pus destinos y responsables de sus actos-

como personas para la realizaciédn de un fin."3

Para Santo Tomas, la polftica es "clencia especulativa y -
préctica a la vez; estudia el orden polftico, pero para ense-~
flax la manera de realizarlo. Esa ciencia es propiamente la --

ciencia politica.“4

Podemos observar como estos autores conciben a la polftica
finalmente como una ciencia préctica, una ciencia que hace que
el hombre sea duefio de su destino, duefio de sus actos , es de-
cir; responsables y a la vez libres, que es lo mas importante-

para todo ser humano.

otra definicién de la ciencia de la polftica, nos dice ~-
que "es la primera de las ciencias pricticas a la vez; estudia
el orden polf{tico, porque su objetivo el mas notable y parfecto

constituye lo mejor que puede ser realizado por la razén humana

. 5
el bien temporal del hombre.®

Asf{, la clencia de la polftica se refiere a la actividad--
cotidiana del ser humano relacionado con el poder plblico, es -

decir; 1los que gohiernan y dirigen a una determinada sociedad.

33e1linek. citado en Andrade Sanchez Eduardo. pdg. 11

4Santo Tomas. Citado en la Enciclopedia de las Cienclas Soclales
y politicas, pég. 353.

50p. Cit. Enciclopedia de las cilencias Soclales y Politicas.piqg.
353,
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La actividad poiftica "es un estudio racional y objetivo
de una actividad social que tiene por £in la promocién del -~
bien comfn en el Estado, el instrumento en el Estado es el De

recho, la estructura jurfdico de la sociedad."

As{, podemos decir que la politica puede ser enfocada co-
mo ciencia o como actividad. Es un saher que se proyecta en un
hacer, no es solamente un conocimlento especulativo segln dije
ra Platén. También constituye un acclionar que pueda emancipar-
ce défbﬁ;ncipioa esenciales que les sirve de base y fundamen~-
éo;‘La‘éolitica es desde una perspectiva aristételica "una di-
siplina que integra la filosoffa préctica.“7 Mucho se ha discu
tido acerca de la Clencia Polftica, las discrepanclas se deri-
van fundamentalmente del sentido y alcance que confieran al vg
cablo ciencia. Desde un punto de vista aristotélico "ciencia -
es el conocimiéﬁgo a través de las causas primeraé, desde este
punto de vié:$3éiencia polftica . Por lo tanto ciencia poilf{ti-
ca abar&a no solo la perspectiva filoséfica sino también otras

8
que concliernen a dimensiones 18gicas, jur{dicas e histéricas."

El autor Roberto Escobar nos menciona que la polf{tica Yes
la organizacién, la distribucién y el control institucionaliza

9
do del poder pfiblico."

6cardiel Reyes, Rafil. Curso de la Ciencia Polf{tica, Edit. Po=--
rria, México. 1987. pig. 23.

Taristbteles. Citado en Cardiel Reyes RaGl. pig. 25
8aristételes. Citado en Cardiel Reyes Ra@l. p&g. 26

9gscobar, Roberto. Grupos,masas y sociedades, Edit,Hispano, -
Barcelona 1974. p&g. 214-215
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Norberto Bobbio nos comenta como relaciona la politica con

el poder que forman un binomio inescible. “El poder es la mate-~
ria o la substanclia fundamental del universo de entes que llama

mos polibica."lo

El autor en cuestién hace una referencia a la polf{tica co-
mo una pluralidad de centros 69 poder y sus relaclones de fuer-
zag aveces permanente y avances variables, a esta fuerza lo ha-
caracterizado como un conflicto, un conflicto extremo, antago~~
nista, cuyo éxito no tiene una verdadera solucién, sino que se-

cristaliza finalmente con la imposicién.

Esto sucede en la realidad, pero la ldea de politica que-'
viene delineandose es este caso es la idea de un orden colect}
vo, de una organizacidén de la convivencia mediante reglas o --
normas imperativas emanadas del poder que representa la misma-

colectividad y que impide la disgregacién oponiendose al resur

gimiento de conflictos extremos.

Max Weber nos dice que la “"polftica estriba en una prolon
gacidén y ardua lucha contra tenaces resistenclas para vencer,-
por lo que se requieren simultaneamente de pasién y ﬁesura, el
concepto implica toda {ndole de actividades relacionada o enca

minada a dirigir culquier grupo como directrices auténomaa."11

10Bobbio, Norberto. Origen y Fundamento del Poder Pol{tico.Co~
leccién enlace, Grijalho. México 1984. pig. 37-38.

11Weber, Max. El polftico y el cilent{fico. Edit. Jonas. México
1986. pig. 8
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Otro de los conceptos fundamentales del presente trabajo es

l1a SOCIEDAD que la Enciclopedia de las Ciencias Sociales y Polf

ticas 1a define como "el fenbémeéno social mas vasto, importante-

y rico en contenido. Gurvitch 1o define éste como macrocosmos -

sociales, poseedora de una soberanf{a social sobre todas los con

juntos, sectores, colectividades, elementos componentes en ella
gse integran una soberanfa jurf{dica que delimita la competencia-
de todas las agrupaciones, incluyendo al Estado cuya soberania
politica no ha cesado nunca de ser relativa y subordinada, a --

pesar de todas las apariencias contrarias."

El autor Kingley Davis maniflesta "que los habltantes de--~
un  pueblo, una ciudad, una regibén o un pafs constituye alguna-
de las formas mas corrientes de sociedad, menciona que la socie
dad es un fenbmeno completo, por lo menos entres aspectos, cua-
litativos diferentes. Cualquier sociedad tiene un fin general--
caracter constante en posibilidad la realizacién arménica o in-
tegrada de necesldades soclales, que ge derivan de la vida co-~

13
mén."

Este autor hace referencia a que los grugos se derivan de-
tener fines comunes y al mismo tiempo fines partfculares, en ~
todos los aspectos de la vida por una comunidad integrada. Otro
concepto le define como "Los miembros grupos familiares, agf,~-

épmo los educacionales se encargan de la socializacién de los -

grupos nuevos, de acuerdo con las pautas que normativizan y mo-

120p.cit. Enciclopedia de las Ciencias Sociales. pig. 488
13Kingsley. Citado en Weber Max,pég. 214



delan el comportamiento ti{pico de dicha sociedad, igualmente-
destacable son loa grupos econémicos y polfticos; los prime--
ros tienen como f£in inmediato 1a produccién y distribucién de
bienes'y los segundos, la direccién, pla?ﬁficacién, coordina-

cién y control bésico de la vida social."

Es de éste modo como el autor Kingsley Davis habla de las
relaciones a través de las miltiples organizaciones que se dan
en la sociedad para satisfacer las necesidades mas elementales
en todos los aspectos, pol{ticos, sociales, econémicos, cultu-

rales y educacionales.

As{, "una sociedad integra funcionalmente las diyersas —
instituciones a téavés de las mGltiples organizaciones grupa--
les por los miembros personales y grupales, constituyendo de -
este modo un sistema institucional global, mas o menos eficaz,

toda sociedad posee una cultura, compartida por loes miembros,-
15

~cualquier fenomeno sociolégico, es un fenémeno socio-cultural."”

Podemos establecer claramente gue a la sociedad 1o compo-
nen miltiples grupos, masas e incluso socledades dependientes-
forﬁada por 1la pluralidad de personas, estaa personas se en---
cuentran diferencias por sendas relaciones complejas. Por otro
lado; “En su uso mas general, 1a socledad se refiere espec{fi-

camente a lo concerniente al hecho bé&sico de la asociacién -~~

igoP. cit, Biblioteca de Ciencias Sociales. pdg. 214,
Ibidem. pdg. 215.



término se ha empleado en un sentido amplio a incluir toda-

clase y grados de relaciones en que entran los hombres sean

organizadas o desorganizadas, directas o indirectas, concien
tes o inconscientes, de colaboracién o antagonismos. ﬁlla in
cluye £odo el tejido de ias relaciones humanas y no tiene 1{-
mites o fronteras definidas, De una estructura amorfa en s{ -
misma, surgen de ellas sociedades numerosas, especfficas, in-

16
terconectadas todas ellas no agota el concepto de sociedad.”

Es frecuente, sin embargo que algunas definiciones de la-
sociedad se acentfie mas el papel de las personas que las estrug
turas de las relaciones. Georg Simmel, uno de los fundadores -
de la sociologfa, consideraba a la unidad social, como un "cier

to nGmero de individuos unidos por 1la 1nteracci6n."17

Mientras que el antropflogo Ralph Linton identificaba una-
sociedad "como todo un grupo de gentes que han vivido y traba
jado juntos durante el tiempo suficiente para organizarse f -
considerarse como una unidad social, aunque sea valiosa en la-

18
medida en cuanto relaciones humanas, com lfmites bien definidos."

La socledad es pues, un grupo dentro del cual pueden vivir
1os hombres una completa vida en comfin, que una organizacién --
limitada a propésitos especiffcos. Se puede considerar a la so-

cledad como un tramado de relaciones humanas soclales o como gru

167ay Rumney and Joseph Maier, Sociology, The Science of Socio-
logy (Nueva york Schuman. 1953) pig. 74

17Georg Simmel. Socilogy. Trad,Kurt H. Wolf, 1950. pig. 10

18Ra1ph Linton, Estudio del Hombre. Trad de D.F. Rubin de la -
Borbolla. México. Edit. F.C.E.. pdg. 102.
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po que posee una forma de vida definida por las normas que ri--
gen la conducta en todos sus aspectos como son; familiares, re-

ligidsas. econémicas, polfticas educacionales, etc.

Sin embargo "reducir la socledad a una estructura de institu
ciones significa acentuar mis el aspecto cultura desviando la --

19
atencién de la estructura de las relaclones soclales."

Hoy el hombre se enfrenta ante la mas fundamental de las --
decisiones teniendo gque superar las ideas de la destruccién y de
locura, pues estos hechos no son bastante fuertes para destruir-
la fe en la razén, la buena voluntad y la salud del hombre, mien
tras podamos pensar en otras alternativas, no estamos perdidos,-

mientras podamos tener esperanzas y hacer planes juntos.

Dentro de las caracter{sticas podemos establecer que una 8o
cledad esta formada por personas o agrupamientos diversos; toda-
sociedad cuenta con un asentamiento territorial mas o menos delji
mitado; toda socliedad goza de una autosuficiente cultura, en ba-
ge a un sistema de comunicacién ; organizada como una estructura
compleja en fin las socledades tienen una serie de interrelacio-
nes externas, de coordinacién y supra-subordinacién., Finalmente-
una sociédad es siempre un fenomeno ‘sociolégico e integral, --
procura la satisfacclén organizada de las m&s diversas necesida-

des sociales

191bidem. p&g. 105
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Podemos concluir diciendo que el fenbmeno central de la-
actividad polftica es el poder, pero este fenSmeno no es excly
sivamente politico sino que se encuentra en las demis esferas-
de la vida social. La organizacién polftica de las sociedades-
tiende a tener una base comunitaria, mayor o menor que consis-
te en el sentimiento colectivo de compartir determinados valg
res comunes. La funcién primordial de la organizacién polftica

consiste en estructurar la sociedad.

2,- CONCEPTO DE EDUCACION.- Del latin educare que significa di-
rigir,guiar. Tiene un sentido humano y social, silendo un hecho-
que se realiza desde los origenes de la sociedad humana. Se en-
cuentra sin lugar a duda, igual que otros principios como la 1}
bertad, la justicia y la igualdad, conservando indefinidamente-
esta distancia respecto a las realizaciones que por naturaleza,
es propia de los conceptos. Sin embargo la educacidn represen-

ta una gran esperanza y esta esperanza descanza sobre una ¢gran-
fe en el hombre, una fe en su capacidad de convertirse en adul-
to, responsable de su pensamiento y de sus posiciones, a condi-
cién de que sus capacidades creativas no hayan sido alteradas -
desde su nacimiento, ya sea por un mundo héstil, ya sea por cul
pa de unos modos de formacidn que no respetan la originalidad -

del hombre y su impulso.

Michele Federico, nos comenta en su aceptién mas general--
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tgue la educacifn no es mas gue el mismo proceso de desarrollo
dg la vida hmmana."ZQCnando decimos que la vida de cada hombre
se halla en retacidén no solo con el mundo de leves fisicas vna
turales sino con un mundo de relaciones y de realidades crea--
das por la actividad libre e inteligente del hombre,cuando subp
rayamos que el hombre desarrolla ejercitando y creando condi--
ciones o un ambiente a su ejerciclo; ya que la educacién no --
es mas que el desarrollo consciente y libre de las facultades~

en el hombre.

Por otro lado establece "la educacidn es el desarrollo del
individuo que se desemvuelve bajo la accidn consciente e inte-~-

21
ligente de la voluntad."

Educar significa favorecer el desarrollio mas coherente y
mas integral de la persona humana, creando condicliones que no-
cedan con el periodo escolar, sino que continlie durante toda -
la vida Y en el curso del mismo vivir, los hombres se educan -

individual y reciprocamente.

Nos sigue comentando el autor Michele Federico que el co-
metido de la educacldn viene a ser el de fomentar el desarrollo
de las aptitudes y capacidades del hombre, el libre realizarse-

de su espiritualldad, lo que no es otra cosa que tener que actuar

0
Sciacca, Michele Federico. El problema de la educacién en la -
Historia del pensamiento Occidental. edit.Barcelona pag. 37
211bidem. pag. 39.
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en las aspiraciones e ideales. "Educacién es formacién de la -
persona humana libre y consciente del propio valor de la reali-
dad espi{ritual, educar significa adquirir una conciencia de sf{

22
mismo cada vez mas clara y comprensiva."

Si vemos que la funcibén educacional consiste en el desarro-
1lo del conocimiento, pero que en la realidad no se llega a con
cretizar ya que el ser humano que crece y se desarrolla no lle~
ga a obtener todos estos conocimientos profundos para la trans-
formacién del hombre y de la sociedad. La educacién ha e#iatido
siempre; debido a la relacién tan ligada que se da entre hombres
en cambio la pedagogfia definida como la teorfa y la prictica de-

1a educacidn aparecid tarde.

Para Aldous Huxley, la educacién "consiste en formar a jo-
venes, seres humanos en la libertad, la justicia y la paz, que-~
no es mas que el patrimonio del hombre sin ataduras.“za"nenovier
al creer que el hombre se vuelve mejor si se desarrolla en la e-
ducacidn; el método de perfeccionamiento, aiendo que el hombre--
se perfecciona cuando entra al contacto al miximo posibles con -

seres completos aegﬁn su naturaleza.

Kant?smenoa optimista en cuanto a la excelencia de 1la natu-

220p._cit. Sciacca Michele Federico. pig.40
23Hu1ey, Aldous, Citado en Sciacca Michele Federlco. plg. 42
24penovier. Citado en Sciacca Michele Federico. pig. 43

zskant’Manuel. Citado en Sclacca Michele Federico.pég.44
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raleza, asigna a la educacién el fi{n de desarrollar en el indi

viduo, toda la perfeccién de que es susceptible. La misma idea
26

aparece en Stuar Mill, ya que para &1, se trata de acercarnos-

a la perfeccibén de nuestra naturaleza.

~ Pero dentro de los grandes autores que tenemos y que le-
dan el enfoque social como es Dpurkheim asigna a la educacibén-
"el fin de desarrrollar en el nifio los estados ffsgicos, inte-~
lectuales y mentales que exigen de 61, la socledad polftica y-

2
el medio social al que egtan destinados.™

Y James Mill?Bteniendo presente el fin prictico, desea -
que la educacién haga de un individuo un instrumento de feli-
cidad para el mismo como para su semejantes, Sin embargo las-
dos posiciones son importantes y complementarias, siendo que-
el hombre debe educarse para s{, como parte integrante de la-
sociedad precisando que la educacién esti estrechamente unida
a las condiciones de la vida social y politica, siendo que la
politica es inherente al hombre y es a través de la escuela-
como se va a desarrollar, eata aptitud de quienes nos van a-
dirigir cosas que no podemos ignorar porque estan presenteg--

en las relaciones sociales de la humanidad.

26g¢yar Mill. Citado en Sciacca Michele Federico. pdg. 45.

27purkeim Emile. Educacién Yy Sociologfa. Edit. Hispano. Madrid
1970. pdg. 50

28M311, James, Clitado en Durkeim Emile. pdg. 52
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Mons Dupanloup nos dice que la "educacidén es el arte, cul
tura, ejerclitar, desarrollar, fortalecer y hermosear, todas -~
estas facultades ffsicas, intelectuales,morales y religiosas -
que constituyen en el nifio 1a naturaleza y la dignidad humana-
dar.esas facultades su perfecta integridad; ponerlas en la ple
n{tud de su poder y de su accién, y por lo mismo forman al hom
bre a prepararse para servir a‘su patria en las diversas fun--
ciones soclales a cuyo desempefio fuese llamado algun dfa en su
paseo por la vida eterna elevando la vida presente; ésta es la

29
obra v el fin de la educacién."

Esta es una de las definiciones que mas abarca en cuanto a
la formacién mas completa del ser humano. Por otro lado la Enéi
;” clopedia de las Ciencias Sociales y Polfticas nos define a la -
Educacién como el "proceso por el que una determinada sociedad-
0 un grupo transmiten' y conservan su propio patrimonio cultu--~
ral, asf, como las propias costumbres, hibitos, etc,. facilitan
| do con ello la continuacién del proceso creativo de la vida(es-
piritual. Desde un punto mas personal, la educacién es el proce
80 por el que un nifio l1lega a la madurez de su personalidad en-

1a sociedad, se distingue de 1a instrucciégg"

Por lo tanto la educacién es una déctrina o intruccién que-

! 29Mons, Dupanloup. La Educacién. Citado por Abato Renato Berhleem
! Nueva York. p&g. 28

300p. Cit. Enciclopedia de 1as Ciencias Sociales y Polfticas.p&q.40
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expone sus principios pedaglgicos; el mas importante de ellos,

consiste en educar y desarrollar las facultades intelectuales

o morales desde los primeros afios del ser humano. Educacién es
direccién, orientacién para la conducta, ensefianza o déctrina-

de infancia y juvenéud, desarrollo, crecimniento del hombre.

Es muy.importante hacer notar lo que establece nuestra -
carta Magna en su art{culo tercero primer pérrafo respecto.a—
la educaciédn que imparte el Estado, Federacién, Estados, Muni
cipios tender4 a desarrollar armonicamente todas las faculta-
1tades del ser humano fomentard en é1 a la vez el amor a la -
patria y a la conciencia de la solidaridad internacional en =~
la independencia y en la justicia, y en el inciso C) Contri--
buird a la mejor convivencia del Interes general de la socig
dad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad eligualdad de derechos de todos los hombres e-
vitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de ~-

: 31
gexo8 o individuos."

Es importante hacer mencidn del término instruccién ésta-
como una técnica para adquirir conocimientos, podemos decir la
educacifn es el genero la instruccién la especie, la educacibn
es la finalidad de la instruccién al respecto nos comenta Jus-
to 31err32que la escuela no solo debe instruir sino lo mas im-
portante educar. No cahe duda que el tema de la educacién es--

muy discutible, siendo el problema mas diffcil para el hombre.

3lgp. cit. Leyes Fundamentales de México. pdg. 818.
32Justo Sierra. Discursos. La educacién Nacional.

1910.p4g.457
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3. PROCESO EDUCATIVO.~ Siguiendo la sistemitica del proceso edy
cativo despues de los fines de la educacién, se describiran los.
ptincipaies elementos que la conforman como es la enseflanza, el
aprendizaje, el alumno y el docente; el bosquejo de las estrate
glas pafa la finalidad o realizacion del ser humano en cuanto -~

a la preparacién.

Para iniciar esta descripeién de los factores que intervie
nen en el proceso educativo vamos a empezar hablando de la ense
fianza sin dejarxr a un lado los términos, pues de antemano, sabe-
mos que estan intimamente relacionados.

CONCEPTO DE ENSENANZA.- El Diccionario de la real Academia se '~

refliere a "instruir, aleccionar, adoctrinar, amaestrar."

El arte de ensefiar debe transformarse a medida que los fi-
nes y los objetivos se modifican. Conocer algunos hechos y ser-
capaz de obtener un trabajo o entrar en un colegio o Universi--
dad no basta, También es inaceptable que el sistema edgcati@o -
no logre ofrecer una enseflanza alecuada a una parte importante -
del alumnado. Sin embargo, 1o que realmente se necesita en la -
actualidad es adecuar la enseflanza, democratizar el acceso a la
escuela y su funcionamiento, otorgar la importancia a la rela--
cidon de los individuvos y ioa problemas socialés y por fltimo a-~

las actitudes con respecto a la sociedad o al aprendizaje mismo.

La polftica que debe sustentarse en la enseflanza debe ser-

encaminada a la mejor convivenclia entre la sociedad, no podemos



-17-

hablar de una escuela de enseflanza a puertas cerradas a la rea-
lidad, no construyendo el porvenir de la comunidad. Muy fre ---
cuentemente en la mayorfa de los paises, las condiciones actua-
les de ensefianza son incompatibles con los nuevos fines asig--
nadoé a la educacién y con la diversificacién de las funciones-
docentes con las que esta asociada, podemosbmeucionar a un Au~--

tor Dillon J. F. que define a la ensefianza de la siguiente mane

ra "aplicacidn a la educacidn de clertos principios del asesora

miento psicoldgico Yy la psicoterapia ambos centrados en el clien

te y no directivos."33

Las modalidades de investigacién, descubrimiento y valida
cién que forman el marco de este estudio son distintas de las-
optimistas que durante tanto tiempo han merecido, el reconoci-
miento de la ciencla pero son igualmente convicentes. Creemos-
que la escuela puede ser un lugar para la gente, un centro don

de la gente grande y pequefia de la comunidad humana aprendan y

vivan juntos.

Otro autor define a la enseflanza diciendo "que es un ofi-
cio muy humano.§4Todos los profesores deben sentir amor por el
saber, comprendiendo que son seres humanos abrumados por tantos
problemas y sin embargo con los acontecimientos cotidianos que-
suceden en el sistema escolar y que con la experiencia van tra-

tando de sobrellevar esta noble misién . Hay diversas formas -

33pillon J.F. Educacién Personal. Edit. Guadalupe. pig. 28
34¢c1ark, Donald. Ensefianza Humanista, edit. Guadalupe. pég.28
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"Hay ensefianza cuando una persona acepta conscientemente la-
responsahilidad de enseflar a otra, y al estar sujeto a algunas
notas distintivas utilizamos el vocablo ensefianza para referip

3
nos a lo que se hace con el objeto de realizar ese aprendiza?e."

El ohjetivo de la ensefianza es siempre producir aprendiza
je, para lograr esta meta de - la ensefianza es preciso estar -~
consciente del proyecto y las ganas de triunfar en cualquier -
actividad o accién humana. Por 10 que nos sigue mencionando ~-~
nuestro autor en cuestidén y nos define a 1a enseflanza que "cop
siste en una serie de acciones, en el sentido técnico filoséfi

co, las cuales forman un patrén de actividad.v36

El éxito de la ensefianza depende de que se tenga. una idea
clara de lo que se espera lograr; es decir, una idea precisa -
de lo que se éspera que produzca el aprendizaje. La ensefianza-
es una actividad orientada hacia una meta; la meta es produ--~

cir aprendizaje.

CONCEPTO DE APRENDIZAJE. Uno de los autores como lo es Clenn -

largford establece al aprendizaje "como el proceso mediante el

cual una actividad se origina o cambia por medio de la rea-~-

ccién a una situacién dada, a condiciédn de que las caracter{s-

3501enn Largford B, A, Filosoffa de la Educacién, Edit. Cultu-
ral. México 1985. pig. 76-~141.

361bidem. plg. 143.
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ticas del cambio en la actividad no puedan explicarse sobre la

tendencia innatas de respuesta, maduracién o estados tempora-

les del organiamo."37

La realizacidén del aprendizaje se ret'iere al desempefio de
los seres humanos antes y despues de ser sometidos a una situa
cibén de aprendizaje; para esto debera tomarse en cuenta que -
desempefio tenfa antes y despues, para poder medir su capacidad
en el aprendizaje. En las capacidades preexistentes en el indi
viduo antes de que se le someta a un nuevo proceso de aprendi-
zaje. Las capadidades previamente adquiridas constituyen las -
condiciones internas indispendables para el aprendizaje y es-
tos son puestos en la préctica por una serie de procesos trang
formadorea. Sin duda la identificacién de los diferentes tipos
de aprendizaje sea a partir de las condiciones que lo préducen
tienen algunas aplicaciones concretas en la educacién y en las
prﬁcticaa educativas, situaciones escolares diarias constituye
conocimiento valioso, se dan las actividades como 1) planeacién

para el aprendizaje, deben de analizarse minusiosamente aten-~-

diendo a las capacidades antes y despues de 1la aventura educa-

tiva, se procede a un buen programa de instrucecidn. 2) Direccién
de ensgefianza.(Como se debe investigar, guiar y valorar los re-
sultados del aprendizaje? compete a la direccidén puede ser de -

diversas formas la finalidad es impartir ensefianza de manera e-

ficaz.

370p. cit. Filosoffa de la Educacién. pig. 76
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Y 3) Intruccién. Esta funcidén se deriva de las condiciones que
se requieren para el aprendizaje, "ingtruir significa disponer
las condicioens para el aprendizaje externas en el sujeto y --
construirlas paso a paso, tomando en cuenta en cada etapa de -

de las capacidades que se van dando en el ambiente especi{fico."

En su acepcidn mis genérica, la intruccién tiene como £i-
nalidad lograr el aprendizaje, pues los seres humanos adquie--
ren la mayor parte de sus caracter{sticas a través del aprendi ‘
zaje, rige la gran variedad de habilidades del hombre, sus as-~
plraciones y razonamientos, lo mismo que sua easperanzas, acti-

tudea dependen de este medio es decir; adquieren sus cualida--

des propias.

El autor Robert.M. Gagnel, nos define al aprendizaje di--
ciendo "que en un cambio de las disposiciones o capacidades -~
humanas, que persiste durante clerto tiempo y que no es atri--

39
buihle solamente a los procesos del crecimiento.”

Suele admitirse que el conjunto de procesos llamado apren
dizaje implique un cambio antes y despues de un proceso de ad-
quisicién de conocimientos. El desarrollo humano en todas sua-
manifestaciones dependen del crecimiento y aprendizaje, los me
dioe de 1a sociedad humana a la cual compete cuidar a la perso

na y que puede demostrar un camblo, capacidad para una actividad.

38y, nel, Robert. Las Condiciones del aprendi México-Ar-
gengi a 1§79, pag. 17-23. prendizaje.México-Ar

390p. cit. Condiciones del aprendizaje. pig. 3-5.



w2l

vamos a definir al DOCENTE como "al maestro que es el que-
tiene el cuidado de instruir y de gobernar a un escolar, de en-

40
seflarle la gramdtica y de tener el control de sus acciones."

Asl, pues el maestro es otro elemento del proceso educati-
vo para conformar el fin de la educacidn; éste tomado como la -
persona encargada de la preparacion de los alumnos: para enfren
tar los problemas sociales, de desarrollar las capacidades intge

lectuales, emocionales y fisicas.

En todas las sociedades, de la menos civilizada a la alta
evolucionada, el maestro desempeila un papel desicivo, pues uno
de los principales moldeadores de los futuros miembros de una-
sociedad. Sin embargo, es muy lamentable que la conciencia de-
la magnitud de la responsabilidad del maestro no se haya tradu
cido eh ~Rsfuerzos tendientes a tomar decisiones adecuadas en
materia educacional. No sorprende el hecho de que muchos maes-
tros sean poco exigentes en lo gue atafie al proceso de la ense
fianza. La mayoria ha adquirido preparacibn basada en el empleo
de enfoques referente a lo mistico, las experiencias adquiri--
das en la prdctica de la ensefianza no siempre ayuda al futuro-
docente a aprender el arte de enseflar. Aprende mas bien a cum-
plir la tarea diaria, la experiencla le regulta grata porque -~

siente que esta dominando algunos conocimientos especializados

necesarics .

40y, pebesse y G. Mialaret,Tratado de Ciencias Pedagfgicas. edit.
Oikon, Barcelona Espafia. 1972. pég. 26.
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Muchos educadores creen que observando a un maestro en un
aula es posible extraer inferenclas satisfactorias, el maestro
debe ser un experto que debe comprender a fondo a vada alumno-
para sabe cuando debe evaluar y coordinar sus esfuerzos para -
un mejor resultado. Pienso que hablando en' términos generales-
quienes ocupan el primer lugar en la educacibén son los padres-
de familia. "El nifio tiene derecho a la formacibén fisica, inte
lectual, moral y religiosa, los hijos deben ser protegidos en-
sus esfuerzos encaminados al cumplimiento en medida insuficien
te, su misién de educadores lesionan los derechos del nifio, -~
déreéhoa cuanto mas sagrado, cuanto que el sujeto no se encuen

41
tra en condiciones de hacerlo valer por s{ mismo.”

“"Tienden a educar al nifio; el padre, 1la madre, el maestro-
porque abarca todo el hombre, en su cuerpo y en su alma, &sta-
alma quiere decir la inteligencia bien formada; la vida moral-
despojgda de sus defectos y enriquecida de virtudes, debido a-
la educacién que en su aspecto general, comprende cuidados f{-
sicos ensefianza intelectual, disiplina moral y formacidn sobre

nat'ural.ﬂz As{, lo establece el cateclsmo de la educaclén.

Ya anterliormente al tocar el tema del aprendizaje, expusi
mos gue el objetivo en la enseflanza es producir aprendizaje, -
en la practica es irreal, pues a los maestros les falta que en

gefien el elemento politico, para despertar el espiritu del hom-

bre que tanta falta hace a la juventua.

ggé?glfnggéeas}g?al de Estados Sociales de Malinas,Cédigo -

41
42Bethleem;Abate Renato. Catecismo de la educacién. pig. 42.
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De 10 que se trata, en primera instancia es de inculcar-
funciones, conductas, creencias y valores. En sintesis lo que
el sistema establece es dotar al hombre de una ldeologia de -
modo que su insercién en la sociedad no signifique una contra

diccién o un conflicto. As{, ideologizado, el ciudadano podra

k colaborar a la perpetuacién y consolidacibén de la estructura-

social imperante.

4., CONCEPTO DE LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.- Emile Durkeim-
a principlos del siglo XX traté por primera vez a la educa-~-
cién como un fendmeno social desde la perspectiva sociolégica
y as{, surgié la sociologfa de la educacién; Durkeim al des--
cubrir a la educacién como un fendmeno social y con limitacio
nes tedricas de su época, delimitd el 4mbito de estudio de la

sociologia de la educacibén y dio una definicién de su objeto~

de estudio .

Lo manifestado nos permite sostener que desde el nacimien
to de la sociolgfa, una constante preocupacién por la educa---~
cién tanto por 1os socidlogos por la educaciédn conforme a la -
evolucién de la teorfa y la investigacién en el campo de la -~

sociologfa quedando rezagada.

Durkheim en su gran preocupacién por la sociologfa de -
la educacién, quien seflala la naturaleza social del fenémeno-
educativo y establecié la relacidén existente entre los cambios

de las estructuras sociales y las tranformaciones de los siste
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? mas escolares al comparar el fenémeno educativo en distintas
! sociedades y diferentes momentos histéricos, Destaca el ag--
pecto social y declard que el fenbémeno educativo podfa ser -

[ objeto de conocimiento de la sociologfa como ciencia positiva

Los problemas del desarrollo del cambio social y todos-
los vinculados a la patologfa social de America babina, como
| puede ser el analfabetismo, la desercibén escolar, la educa--
? cién urbhanizacibén, la salubridad pGblica han ejercido un pa=-
pel decisivo en la preocupaciédn soclolégica por la educacién
la sociologfa de la educacién por diversas causas, se han mg

vido hasta hace algunos afios en una etapa tebrica que pone -

de manifiesto a una larga infancia, por eso, se trata como -

lo destacan algunos autores de una soclologfa poco desarrolla

da.

Uno de los autores en cuestién define a la sociologfa-.
: de la educacién como una "socliologfa especial, que analiza--
y explca la socializacién y la educacién como fenémenos y pro

cesos sociales del mismo modo que las relaciones entre la edu

. " 43
cacién y sociedad tanto del pasado como del presente."

También le han denominado a la sociologfa de la educacién

"como el estudio sociolégico de los hechos y de las institucig

: 43Aqu11a, Juan Carlos. Soclologfa de la educacién. Edit, Paidos
w Buenos Aires, 1967, pig. 112-113.
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nes de la educacidn corresponde de hechos a las de sociologfa

4
jurfdica, sociologfa econémica y soclologfa religiosa."

Ahora bien; la educacién en uso de una socliedad determi-
nada como dijo Durhkeim es un conjunto de précticas, de modos
de obrar, de costumbres que constituyen hechos perfectamente-~
definidos y poseen la misma realidad que otros hechos socia--
les. El estudio de la soclologfa de la educacién es una de ~-

las bases cient{ficas de las profesiones relacionadas con las

.actividades, apenas tiene una utilidad pedagbégica, posee el -

mas alto I{nteres, pedagbfgica directa sociolégico con el obje-~
to en la preparacifn de futuros maestros , una base cient{fi-
ca mas s6lida, llegando a una comprensién mas amplia y comple

ta de los hechos y de los problemas de la educacién.

La sociologfa educativa como medio de progreso social,-
varios sociflogos pensaron el el campo que proporcionarfa, --
las bases para el progreso social y la solucibén de los males~
gociales. Francis Brown abarc$d la totalidad del area y de a-~
plicaciones de la sociologfa a la educacién.El sociblogo de -~
la educacién utiliza todo 1o que ha sido aprendido en ambog--
campos pero 1o une en una ciencia por la aplicacién de los --
principales principios socioléglcos, en el andlisis de la in-

teraccién humana.

44pcevedo, Fernando de. Soclologfa de la Educacién. Universi--
dad Nacional de San Marcos. Limantur. pig. 26.
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CAPITULO II

CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD MEXICANA

1.~ ORGANIZACION SOCIAL,- El hombre interact@a con sus semejan
tes en diversas formas. Max Weber sefiala que la conducta social
"eg un actuar humano referido a los demés.ﬁs Las motivaciones =~
individuales de la conducta puede ser diversas pero a partir de
ellas Qe generan relaciones rec{procas que producen interactua-
ciones humanas, los cuales permiten caracterizar a la sociedad-
-Y por ende a la organizacién social, pues esta se forma de elge
mentos estructurados y culturales que estan fntimamente rela--
cionados; los culturales que son los que nos reflejan modelos -
s{mbolos, sanciones para precisar el contenido normativo de sus
roles y por lo que corresponde a los elementos estructurales ~--
mismos que obedecen en clerta medida a las representaciones, a-
los valores, las {deologf{as, a los s{mbolos de la cultura, al -
mismo tiempo. que puede condiclonarlios y a menudo resistirse a-

ellos o contradecirlos.

El autor Guy Rocher nos define a 1la organizaci&n social de-
una colectividad “como una ordenacién global en una totalidad --
que ofrece una imagen, una figura part{cular diferente de lasg --

partes que la componen y diferentes también de otras posibles --

ordenaciones."46

45Max, Weher. Citado en Phillips, Bernard.Sociologfa del concepto

a la practica. pég.72
46

Barcelona 1979. pdg. 185,

Rocher, Guy. Introduccidén a la soclologfa general. edit. Herder
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En una institucién podemos poner como ejemplo, a la Univer
sldad que se distingue de las demds instituciones o tipos de --
ordenaclones de la accidén soclal (fébrica, familia, tribunal de

justicia).

La organizacién soclal es pues, para cualquler colectivi--
dad de actores soclales, el contexto anilitico mas completo en-
el que se Inserta la accién social. La organizacidn social en -
efecto, resulta de la totalldad de la acclén social en el seno
devla colectividad dado habida"éuenta de todos los elementos -
culturales y estructurales de todas las variables, de todos los
factores que determinan, organizan, orientan y suscita la ac---
clén de cada uno de sus miembros ya que al ser las colect;vida-
des concretés mas completas, las socledades globales dan lugar=-
a un anilisis soclolégico mas general, as{ como el estudio de -
la organizacién soclal de otras colectividades mas reducidas,--
nos obligan a abarcar un dominio demasiado vasto y sumamente —-

diversificado.

Para distinguir las formas de organizacién social podemos-
distinguir entre grupos sociales, categor{as soclales y agrega-
dos estadfsticos; empezaremos por los grupos soclales, &stos; -
"como un nGmero de personas cultas, relaciones que se basan en-
conjunto de papeles y estatus relacionados. ﬂ7COmpartiendo -
clertos valores y creenclas que gson suficientemente consientes-
de sus valores semejantes y de sus relaciones rec{procas, sien-

do capaces de diferencliarse a s{ mismo de los demis.

470p. Cit. Rocher Guy. pdg. 12
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La categor{a social consiste en un grupo de personas que
tienen un estatus similar y en consecuencia desempefian a este
respecto el mismo papel social. Y por otro lado como agredado
estad{stico lo cqnstituyen personas que poseen un atributo so
cial semejante gracias al cual pueden ser agrupada loglcamen-

te a los sectores de cierta actividad.

1.1.~ TIPOS SOCIALES

Las distinciédn entre grupos soclales, categorf{as sociales
y agregados estadfsticos de 10 que ya hemos mencionado,'cona--
tituye el primer paso hacla la ordenacién y clasificacién de -
las colectividades humanas. Haclendo hincapié que hay una enop
me variedad de grupos sociales, con diversas acepciones como -
multitud, audiencia, pGblico, banda, etc. por 1o que se ha --

pensado a que haya que establecer una taxonom{a de grupos.

Se ha utilizado muchos critérlos para la clasiflcacién’de
grupos sociales, sin embargo no alcanza a abarcar todo, debido-
a una gran diversidad. Quiza elyproblema central en el anilisils
de los grupos es la naturaleza de las relaciones que existen --

entre sus miembros. Hay grupos que se caracterizan por relaclo-

nes estrechas o fntimas; 108 grupos primarios y aquellos que no

tienen dichas relaciones. El grupo primario se relaciona con 1a
familia, amigos, estas relaciones son personales, expontdneas y
t{picamente de larga duracién, se basa en obligaciones estrecha

mente de larga duracién, se basa en obligaciones estrechamente-

definidas y precisas.
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Es por eso la clasificacién del sociologo estadounidense-
Cooley establece la diferencia entre las relaciones y los gru-
pos primarios pueden encontrarse frecuentemente dentro de los~
grupos -secundarios mas amplios tales como los sindicatos, f&--

bricas, universidades, grupos religlosos, ete.

Entre las mas diversas gamas de colectividades identifica
mos como grupos secundarios, distinguimos tres tipos: la aso-~
ciacibn, los grupos étnicos-y las clasmes soclales; y al hablar
de asociacién "esta se compone de individuos que se reunen pa-
ra buscar alguna finalidad o finalidades semejantes comunes o-
algun fin deseado con intereses en alguna actividad de la vi. .

da, como puede ser la universidad, partido polf{tico etc.ﬁa

La mayorfa de las actividades se lleva a cabo dentro de =~
los grupos primarios y 108 intereses no estan suficientemente-
diferenciados para garantizar su defensa, en la medida en que-
las socledades se desarrollan Yy aumentan. Otro rubro de la co-~
lettividad son los grupos étnicos "que estan constituidos por-
personas que comparten una tradicién cultural comfin que une a-~
un grupo social.ﬂQUn agrupamiento dif{cii que se relacionen --
tan facilmente conviriiendose en grupos minoritarios, haciendo
l1a anotacién que muchos criterlos a esta clasificacién. Log --
miembros de una clase que comparten una posicién comin, econd-

mica social o politica que puede ser ya de familia que constity

480p. cit. Rocher Guy. pig. 115.
491biden:.pdg. 116
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yen las unidades de la clase soclal. Vivimos en una sociedad -
donde se dice hay igualdad de oportunidades para la realigzacién

personal.

Una posicién comfin de clase es susceptible que implica va
lores, creencias y modos de actuar semejantes aunque puede huy
bien haber deferencias entre personas nacidas dentro de una -~
misma clase y aquellos que llegan por su propio esfuerzo o las

que llegan por falta de esfuergzo.

Durkeim?orecurrié a la expresién "tipos sociales" para de-
signar lo que es la organizacién social global en particular. .-

En sociologfa la organizaciédn social es utilizado para deésignar

a las ordenaciones formalizadas de roles poseedoras de un cardg -

ter burocrftico y que pergigue funciones definidas.

El Dictionary of the Soclial Sciencies, Robert Faris define
a la organizacién social en los términos siguientes "en las’ —
clencias Sociales, organizacién social designa un conjunto rela
tivamente establece interrelaciones funcionales entre los ele--
mentos componentes (pesonas o grupos)conjunto del que resultan-
unas caracter{sticas que no se encuentran en estos elementos -~

por separado, hecho que da lugar a una entidad suigeneris.§1

50purkeim, Emile. Citado en Eli Chinoy. Introduccién a la sociolo

gla. p&g. 116

51D10tionary of the Sciencias. pblicado bajo la direccién de -~
julius Goluld y William lo Kalb, Nueva York 1964. pig. 661.
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cuando se considera los diversos grupos y las complejas-
combinaciones e interrelaciones que se dan entre ellos surge-
la cuestién de saber si es posible distinguir algunas normas-
universales de organizacién social que sean caracteristicas -~
globales. Los sociblogos desde los comienzos de la disiplina-
han diferenciado en repetidas ocasiones dos grandes tipos de-
socledades dentro de una diversidad aparentemente‘intermina--

ble. Siguiendo este orden de ideas debido a que no hay una -

-divisién precisa de los tipos soclales, los aulores nos dan-

su punto de vista como es Herber Speaser que confiyuré Los -
tipos militar e industrial, Sir Henry Maine distinguilé entre
la sociedad basada en status y la que se fundaba en el con--~
trato; Durkheim oponfa las sociedades cuya cohesién derivaba
de la solidaridad mecédnica y otros autores los emplean como
categorfa sociales, haciendo aclaracién de que ninguno de --
estos conceptos precisa y completa cualquier sociedad bhasada

en un punto de vista partfcular.

1.2.- ESTRUCTURA SOCIAL._ Significa en general ensamblaje, --
ordenacién plenamente artfculada, compuesta de partes coordi-
nadas entre sf{, que desempefian una funcién pac{fica dentro de

un conjunto total.

Estructura social quiere decir "organizacién, conjunto -
de una sociedad en la que intervinen todas sus fuerzas inhe--
rentes en el sentido de unidad operacional de partes mutuamen

te relacionadas cuyas constantes relacionales, interdependen-

cla o interacciones o por 1o menos influyen en la manera de -
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ger y en la dindmica evolutiva precisamente de ésta sociedad.§2
El autor F. Fiinstenberg dice que "la estructura social se
considera como un ‘unidad excepcional de mlltiples campos 50--
ciales, entendiendo por cambio soclal un continuo de correlacio
nes sociales'que'puede varlar respecto a la orientacién a la --
1.m:enaidad?;i Por otro lado muchos autores utilizarfan la ex--
presién"estructura social" all{ donde nosotros hablamos de orga
nizacién social. Estableciendo que las agrupaciones sociales se
nos présenta con estructura, jerarqufa, ordenacién y regulari--
dad, podemos decir que las dos Gltimas constituyen los aspectos

din8micos de la sociedad.

Vamos a dar una explicacién de lo que es la casta, estamen
to, clase mencionando primero a la casta como un nfimero de famji
lias o estirpes que se sienten unidad entre s{, tanto por el --

estilo de vida marcado por la subcultura como por su enddgamia,

su forma propia de culto y su conciencia de pertenecer a las --

casbag‘?

Por otro lado, el estamento "es una categorfa de personas-
que segun la ley y el derecho ocupan un puesto fijo en la socie

dad. Y por Giltimo a la clase como una categorf{a de personag---

520p. cit. Rocher Guy. p4g. 186
53Fﬁnrstemberg,F. Ccitado en Ernest. M. Waller. p&g. 145

54Erneat. M. Waller. Sociologfa, conceptos y problemas fundamen-
tales. Barcelona. Edit. Herder., 1975. p&g. 141-143,
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gue debido 3 su homogénea posicién en el proceso de produccién,

585
posee una caracter{stica comtn especial."

La diferencia entre una y otra es que la casta en muy cerra

da diffcil de que hara cambio, pues son comunidades arraigadas-

‘en la religién; con una serie de normas ya establecidas hasta la

muerte, el estamento no es tan cerrado, esta posicién la da la ~
ley ¥ el derecho en 1a sociedad y la clase que debido a &u posji
cién respecto a 108 medios de produccién ocupan un lugar en la-

sociedad.

Un modo de observar la estructura social es distinguir en--
tre las personas gue tlienen poder, riqueza, prestigio y educa---
cién y a los que no 1o tienen, la desigualdad social se refiere-
a las diferencias segun 1o que lé gente obtiene o posee de aque-
110 a lo que la sociedad concede gran valor como conjunto de --

privilegios de que gozan unas personas mas que otras.

1.3.~ ESTRATIFICACION SOCIAL

Como ya hemos mencionado la sociedad es una estructura jerar
\J

quizada de individuos, es entonces como Andrade Sanchez nos dice-~
que la "estratificaciédn social es el resultado de la desigual, --
ubicacién de los individuos en diferentes posiciones unas superig
res y otras inferiores segfin l1a posecién de ciertos bienes y valg

56
res."

551bidem. pig. 147
560p. cit. Rocher Guy. pég. 18%
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El "estrato es cada uno de los niveles determinados socio-
logicamente en funcién de una combinacién de factores por vir-
tud de los cuales se recbnoce a los hombres una clerta ubicgcién
impuesta en la eacala social. El estrato es una categ§ria soclo~
1égica a la que los autores denominan también clase baja, segln-
el anélisis de los distintos factores que permiten colocar a los
individuos en distintos niveles. Algunos socillogos estadounidepn
ses, mencionan hasta sels clases; alta superior, alta inferior,-

57
mediasuperior, baja inferior y baja inferior.”

En toda socledad algunos hombre se ldentifican como superio
res, otres como inferiores, algunos goblernan, otros obedecen,--
ricos, pobres, poderosos y déblles congtituyen la estraficacién-

social.

Ell Chinoy define a la clase como un grupo que posee la mig
ma posecidn econlmica en la sociedad. Aristlteles decfa que "en-
todos los Estados hay tres elementos una clase rica, una poﬁre-—
Yy una tercera que se encuentra entre las dos.feneterminando la -
importancia e el influjo que tenfan estas diviasiones en el go~~~
bierno y en la politica. Marx definia a las clases en términos -
de sus relaciones con la propledad; los propietarios dividiéos -

entre aquellos que tienen tierra, conflictos surgidos entre las-

clases; las que poseen facllidades productivas que cuentan con ca

570p. cit. Rocher Guy. pig. 161.
58aristételes. Citado en el Capital de Karl Marx. pdg. 815,
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.pital y aquellos que no tenfan nada. "Los ‘propietarios de simple
fuerza de trabajo, los propletarios de tierra, cuya fuente de --
ingresos son el salario, la ganancia y la renta del suelo; es deg
cir los obreros asalariados, los capitalistas y los terratenien-
tes forman las tres grandes clases de la sociedad moderna basado

59
en el régimen capitalista de produccién,”

Todo en base a la situacién econémica de cada familia es co
mo los miembros de una comunidad donde se comparten experiencias

comunes; la burguesfa y los propietarios.

Marx profundiza su estudio en la sociedad capitalista en don
de no ha desaparecido la clase media. En la mayorfa de las socie-
dades existen divipiones o clases con una base econémica, que son
elementos importantes en la estructura social. Marx nos define a-
la clase como "un nfimero de personas que comparten una misma posi
cibén dentro del orden econémico?Q El estatus en toda sociedad, -~
donde 1los hombres se jerarquizan y se clasifican sus papeles so--
bre patrones sociales, llamaremos status a la poslcién relativa =
prestiglo, riqueza o poder, quienes disfrutan ya de una elevada -
posicién y que generacidn a generacién se viene asegurando un rap

go mayor del que estos podrfan obtener con sus propios medios.

El status esti determinado por la riqueza heredada, educa--

cibn, religién, raza, afiliacién étnica, poseer conducta social;

59%arl Marx. El capital. Critica de la Economfa Polftica.Trad.de
Wenceslao Roces, México F.C.E. 1964.969; 817
60rpbidem. pég. 819.
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tienden en su conjunto a asociarse mutuamente y por Gltimo el-

poder o sea la capacidad de controlar las acciones de los otros
y el fendmeno frecuentemente correlativo, la autoridad es de---
cir un gerecho reconocido de mando, son rasgos de la gran mayo-

ri{a sino es que de todas las estructuras soclales.

Es importante destacar qué existen estrechas e importantes
relaciones entre las instituciones polfticas y las actividades-
del gobierno y la polftica son rasgos ligados y dependientes. -
Desde un cierto punto de vista la clase, elyestatus y ei'poder-
representan los intereses que se muevan en cualquier sistema =~

de estratificacién.

Los sistemas de estratificacién difieren de la claridad en
que las clases, los grupos de situacidén y las divisiones polfti
cas son definidos por las actitudes y las précticas de grupo.--
En nuestra sociedad el status es visible en el vestido o en los
patrones entre grupos superiores e inferiores. La estratifica--
cién es un sistema de orden; Ernest Wallner nos define a la es-
tratificacién soclal como "la clasificacién (ascendente o descen
te) de una sociedad en categorfas demogrificas segun un determi-
nado, orden jerdrquico y en virtud de unos crigerios de valora---

61
cién que son normativos en esa sociedad.”

61gp. cit. Wallner, Ernest, pig. 141-143.
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Un estrato social comprende un gran nfimero de personas que
se' caracterizan po una posicién y -status iguales o parecidos,-
por la detentacién del poder, prestigio. Hay tres teorfas en la
estratificacién social:
~-la Teorfa funcional. La de P. Parson, nos dice que significa 1la

vordenacidn jerdrquica de los miembros de una sociedad como re-~

‘sultado de un proéeso de valoracién de acuerdo al sistema de va-

lores de la BOCiEGES?" ~ La torfa conflictiva. Seqgun R. Dahrendor
ve que la desigualdad distributiva est4 determinada por tres fac-
tores; poder, normas y funciones aocialga. -La teorfa Distributi-
va. Segun G. Lenggi noa habla de la "plusvalfa econémica tiene --
una importancia capital en el sistema de distribucién de blenes,~
en las sociedades sin plusvalfa, los miembros participan en la --
distribucién segfin el principio de necesidades, al mismo tiempo -
que dan satisfaccién a sus intereses, los que se ocupan de la dig

tribucién misma.

En la mayorfa de sociedades, las cosas mas determinantes son
el poder ', el dinero, el prestigio; de ahf, que se clasifiquen --
las personas en la pirédmide social. La estratificacién existe en-
todos los grupos desde la familia hasta la sociedad en general. -
Jonh, M, Shepard en su libro de sociologf{a nos dice "es una de las
caracteristicas mas constantes de la vida social, ge refiere a la-
distribucién de posiciones sociales conforme a la cantidad de cier

tas cosas deseables que impliquen tales posicioneg§”

62rR.Paraon. Citado en Wallner Ernest. pig.l144

63R., Dahrendorf. Citado en M. Wallner Ernest. pig. 144
641, Leski. Citado en M. Wallner. pig. 145

Shepard, M. Jonh. Sociologfa. Edit. Limusa. México 1988. p4g.102
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Los estratos sociales son "colectividades de gente que -
perciben ellos mismos estas desigualdades y tiene sus proplas-

concepciones del sistema de estratificacién que afecta a su -

conducta.

Un sistema de estratificacién social es pues; una jerar-

qufa (de lo alto a 1o bajo) de categorfas sociales que estrug

tura la desigualdad social.

2. ESTADISTICAS EDUCATIVAS .

Durante los Gltimos afiog, se ha creado un eatado de con--~
ciencia en torno a la influencia decisiva de la educacién en la
vida de los pueblos. Los estudiosos de la educacidn no dudan al
sefialar gque uno de los rasgos mas gobresalientes de la sociedad
contempbranea, es la difusién de un profundo conocimiento; de-
que la educacién es el instrumento fundamental para la promo---
cién integral del hombre y de que el hombre educado es geneéa--
dor de bienes y serviclos. En nuestros dfas se advierte una ten
dencia a tener que lograr ciertos bienes materiales, que pueden
producir un bienestar meramente transitorio; es decir asegurar-~

.

a através del conocimiento un adiestramiento para el trabajo, =~

un bienestar individual.

Debemos remarcar la capacidad de educacidén para elevar el

espiritu hacia el gusto y la comprensién de valores superiores

66peter,Worsley. Introduccién a la sociologfa, Edit. Limusa.-
México 1979, pig. 299.
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que dignifican al hombre como persona humana.
Para S. Ramén la "estad{stica tiene por objeto dar una vi-
8ién inmediata y justa de una conjunto de caracteres semejantes

ensefla a observar metodicamente y mediante la reduceién matemég

tica la frecuencia con que se repiten los caracteres de un hecho!

En nuestro pafs, el nivel educativo ha venido mejorando de
manera significativa, la sociedad demanda de la educacién algu-
nas que sus cometidos trascendentales, universales, la polftica-
educativa se debe ensefiar y ejecutarse para la transformacién --
social; ya anteriormente mencionamos que la educacién debe capa-
citar para el cambio social, para la creacién y la difusién de~-

innovaciones y debe ser un medio de promocién personal y social,

Hemos palpado los esfuerzos que se estén dando en la educa
cacién no ha llegado a una concientizacién del conjunto de valo
res, morales e intelectuales no olvidando 1as necesidades mate-
riales inaplazables de satisfacer. El pleno bienestar del hom--
bre estriba en el equilibrio de satisfaccibédn a estas urgencias-
1a Modernizacién educativa ha hecho que el personal docente se-
instruya mas as{, como analice las reformas que se han dado que
mas adelante mensionaremos, entendiendo a la educacién como una
empresa nacional como una organizacién que debe producir, es la
demanda de la socledad; de ah{ que haya mas demanda en cuanto a

trabajos bien renumerados.

67R326n, S.Miguel. Nociones de estadisiicas aplicada a,la Educa-
cidn, seg. edi. Instituto de Geograffa de la Unam. pig. 13.
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8i bien en lo que va del presente siglo el analfabetismo
en México ha cedido significativamente terreno al alfabetismo
todavfa se necesitan grandes esfuerzos a nivel nacional regio
nal para alcanzar los estandares deseados; mas aun en aquellas
regiones que en visperas del siglo XXI todavfa presentan se--
rios problemas en cuanto a la alfabetizacién de su poblacién.A
continuacidén vamos a ejemplificar como ha 1do descendiendo la-

tasa de analfabetismo desde principlios de siglo hasta hoy.

TASAS DE ANALFABETISMO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1895-1990

t

12.4

o ———ne b vmm— e 1 R i e e e RN

1895 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1970 1980 1990

Como podemos observar ha descendido notablemente la tasa de

analfabetismo del 82,1% al 12.4%.
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Sin embhargo, una de las prioridades del goblerno Federal -~
fue alfabetizar a los estados con mas alto {ndice de ana;fabebig
mo en nuestro pafs, como son Oaxaca, Chiapas y Guerrero, se ten-
drd que continuar con los esfuerzos para sacar del rezago a re--

glones con grandes atrasos que no se han logrado abatir,

2.1, Bducacién que imparte el Estado a la Poblacién infantil en
primaria.
Con relacién a la educacibén primaria, ésta tiene como ini-
clo de su intento por implantarla a nivel nacional (entidades -

federativas y territorios) a partir de als resaluciones tomadas

en el primer congreso Nacional de Instruccién plblica de 1889--

1990. En el goblerno de Benito Julrez en 1867 ya se establec{a-
como obligatoria y gratuita la instruceién primaria, anque solo
en el Distrito Federal y territorios) donde se considera en ma-
teria de educacién elemental lo siguiente:

"Eg posible y conveniente un sistema de educacidén popular, te-

niendo por principio la uniformidad de la instruceidn primaria

obligatoria y gratuita y 1aica.".§8

Con esta disposicién la educacidén primaria se constitufa cg
mo el punto de partida para unificar el sistema educativo a ni-

vel nacional que permitiera a los nifios mexicahos adquirir las =~

nociones cient{ficas bédsicas y el adiestramiento en puntos sociales

68g01ana, Fernando. et. al. Historia de la Educacién PGblica en-
México. SEP-FCE, 1982, p&gs. 63 y 64.
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y culturales que les facilitara la resolucién de situacidnes de

su Qida cotidiana, as{ .como el desarrollo de sus hahilidades.

La educacién ha venido mejorando significativamente en ter-
minos cuantitativos, as{ para 1900 se registro una matrfcula de
696,168 alumnos y un total de 9,363 escuelas; el dato.sobre per-
sonal docente se dispone a partir de 1921, cuando se registrd un

total de 22,939 maestros.

De 1900 a 1992 el nfimero de alumnos y escuelas; (el dato sohre per

gonal docente se dispone a partir de 1921)se incrementd 21 y nue-
ve veces, resgpectivamente; en cuanto a maestros el incremento de-

1921 a 1992 fue de 21 veces.Como enseguida lo esquematizamos:

ALUMNOS ATENDIDOS EN PRIMARIA

1900~1992

afto ALUMNOS

1900 696,168
1921 868.040
1930 1'299,899
1940 1'960,755
1950 21997,054
1960 51342,092
1970 9'248,190
1980 14'666,257
1990 14'401.588
1991 14'396,993
1992 141425,669

Es el nﬁmero de alumnos inscritos en la escuela en &l1‘presen
te siglo, datos tomados de los andlisis estadfsticos de 1a& Secre-

tar{a de Educacién PGhlica de nuestro pals.
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Como sabemos la edad en nivel primaria ocsila entre los 6 a
108 14 afios es importante seflalar este dato que registro el cen-
80 de 1990, el 87.1% sabe leer y escrihir, este valor comparado-
con el de 1970 es superior en 20.6 puntos porcentuales, que mueg
tra el avance logrado en el sistema educativo, cuando marcaba el
66.5%. Enseguida mostramos en grdfica como ha ido aumentandp el-
niimero de alumnos inscritos en nivel primaria, desde 1900 hasta-‘

1a actualidad.

ALUMNOS ATENDIDOS EN NIVEL PRIMARIA
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Haclendo la aclaracién que se incluye el nivel primaria de adultos
aunque ya son otras edades no dejando al margen que hay Estados donde -

hay mas atraso como lo es Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
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lLa Educacidén primaria como base de la formacién de una per-
sona en el aspecto profesional para los que van a continuar en -

el estudio, pues la primaria es la que da las primeras letras, -

los primeros conceptos asf{, como se podri dar las formas para --

pensar y captar la realidad en que vivimos ya que la mayorfa de-

mexicanos si llegan a terminar la primaria y ya no siguen estu--

diando'por lo que ge ven indefensos ante la estrncturaiimperante
del pals, es qui donde se debe crear conciencia, enseflando la -~
educacién politica y en companfa con la historia para empezar a-
comprender y amar a nuestro pafs asi, como hacer algo como bue--
nos cludadanoa, buenos padres, buenos hijos es decir buenos hom-
bres y no seres que viven unicamente para adquirir bienes mate--
riales a costa de la destruccién de nuestro ambiente y de la ex-

plotacién de los débiles.

2.2, Educacién que imparte el Estado en nivel secundaria a la -~

poblacidn adulta.:

La educacidén secundaria en si no da una educacién precisa-
encaminada a algfin fin, en una etapa mas de escolaridad que ni-
siquiera da una concientizacién de la realidad en la que estamos
viviendo y es cuando los alumnos estan mas enajenados e indiferen
tes a los problemas soclales, econémicos y politicos de nuestra--
sociedad de ah{, que no estemos la juventud preparada para hacer-

frente a las circunstancias del presente.

La educacién sedundaria en su intencién por impartirla a ni-~

vel nacional tiene su origen en la educacién primaria superior ins
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tituida en 1889, durante el primer Congreso Nacional de Instruc-
cién plblica, como un nivel intermedio entre 1la instruccién pri-
maria elemental y los estudios de preparatoria. En este congreso
ge establecié que la ensefianza primaria elemental y superior com
prenderia sels aflos; cuatro para la primera y dos para la segun-

da.

Posteriormente en 1925 mediante dos decretos del entonces-
Presidente de la Replblica Mexicana el General Plutarco Elias -
Calles, se autoriza a la Secretarfa de Educacién PGblica, la -~
creacién de escuelas secundarias y la creacidn de la Direccién-
de Educacién secundaria.

[ 3
Desde entonces y hasta el ciclo escolar 1993/94 la educas-

cibén secundaria se imparte a nivel nacional y tiene como ante-
cedentes obligatorio la primaria, a partir del ciclo escolar --

1994/95, formara parte de la educacidén bisica de nueve grados.

ALUMNOS ATENDIDOS EN SECUNDARIA (1970-1992)
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Es éste un nivel tan importante para la formaciém de todo-
ser humano en el proceso educativo donde palpamos a la adolecen
cla inquieta de crear de explorar es el mejor reglén para impul
sar una serie de proyectos a futuro para la transformacién de -
México y mas ahora que la legislacién educativa le ha dado el ca
racter de obligatoria como educaclén bidsica, el gobierno Federal

como el magisterio nacional tiene en sus manos este sector tan -~

~valioso que puede moldear para bien, para el mejoramiento, pues-

ellos como futuros ciudadano se esmeraran por una sociedad mas -
justa, mas igualitaria esto se lograra creando conclencia as{, -
como invitandolo al estudio profundo, al conocer nuestras insti-
tuciones, nuestra historia, nuestros mejdres hombres, as{, como
hacer un proyecto a futuro para nuevaﬁ generaciones, solo lo --

lograremos estudiando.

2.3.- Bducacién que imparte el Estado dirigida a la poblacién--

adulta en nivel medio superior y superior.

Mejorar la calidad de la educacién media-superior y superior
y ampliar su oferta, frente a una demanda creciente, son tareas -
urgentes que se ha propuesto el gobierno actdal, a las que se le
destinara un esfuerzo especlal, fomentar, la educacién téecnica-~
en tddos los niveles, reviste particular importancia para dismi-

nuir el rezage tecnélogico que nos separa de paises avanzados.

Uno de los principales objetivos de la educacidén es elevar

la escolaridad de la poblacién y fortalecer la participacién.
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ALUMNOS ATENDIDOS EN BACHILLERATO (1970-1992)
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Estableciendo que estos datos son tomados directamente de la Se-

cretarfa de Educacién PGblica por el area competente a nivel nacio--

nal. Es importante sefialar que por sexo los hombres repregsentaron el-

52.8% y las mujeres el 47.2%.

Por otro lado la educacién normal en México otro regilén de suma-
importancia pues en este sector se alberga la misién mas gloriosa pa-
ra sembrar la semillar que germinard en el futuro, ya que es la encar
gada de formar a los educandos para el ejercicio de la docencia en los
dlstintos ciclos educativos del SEN. De aqui se nutren las distintas-
instituciones para llevar a cabo su labor educadora, desde preescolar

hasta el nivel superior.

Las escuelas de educacién normal en México tienen una amplia tra-

dicién que se ve reflejada en la creacién de instituciones como la Com
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panfa Lancasteriana en febrero de 1822, 1a cual durante el siglo:
XIX fue fundamental para atender las necesidades educativas en-
cuanto a la formacidn de profesores; en febrero de 1887 se inagu-~
ra en la ciudad de México la Escuela Normal para profesores. Para
1900 existian 45 escuelas normales distribuidas en el territorio-

nacional de Maestros.

En 1960 se fundan los centros regionales de educacién normal
(CREN) con el fin de resolver las carencias de docentes principal-~
mente en el area rural. Actualmente en todas las entidades federa

tivas es posible cursar estos estudios a nivel licenciatura.

ALUMNOS ATENDIDOS EN LA EDUCACION NORMAL
1970~1992
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Para el ciclo escolar 1992/93 en el pafs existla una relacién-
de nueve alumnos por docente, 26 alumnos por grupo y 235 alum-.
nos por escuela. Por sexo las mujeres reprentaron el 64.3% de~
de la matricula total, mientras que los hombres represetaron-

el 35.7%, es decir, que de cada tres alumnos dos son mujeres y

uno es hombre.
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La educacién superior (licenciatura, universitaria y tecno-
1dgica y posgrado) en México se remonta al afio de 1551 con la --
creacién de la Real y Pontificia Universidad de Mé&xico, la cual-
fue inagurada en enero de 1553, entonces se impartf{an las cdte--
dras de teologfa, sagrada escritura, cénones, leyes, artes, retf
rica y gramﬁtica. Esta universidad tuvo como antecedente.el Colg

glo de Tlatelolco, fundado por Juan de Zumldrraga.

As{, mismo:es importante mencionar, entre otros, al Colegio
de San Nicolds, que graclas al esfuerzo de Vasco de Quiroga daba
gervicio desde el afio de 1540 en Michoacén, posteriormente log -~
jesuitag fundaron en 1576 el Colegio de San Juan en Oaxaca y en =~

1578 el Coleglo del Espiritu Santo en Puebla.

Desde entonces la educacién superior ha pagado por variag--
reformas entre las que destacan la de 1833 en la que se abolid--
la Universidad de México y se fundaron seis establecimientos que
impartirfan educacién superior en el Distrito y territorios fedg
rales, sdin embargo en 1834 se resstablece la universidad ya con
el caracter nacional, nuevamente en 1857 Ignacio Comonfor la su-
prime para ser restaurada por Félix Zuloaga en marzo de 18358, =~-
ger nuevamente suprimida en 1865 por el emperador Maximiliano y-
resurgir en septiembre de 1910 a iniciativa de Justo Sierra, en-

tonces Secretario de Instruccidén Pdblica y Bellas Artes.
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La Ley Orginica de la Ingtruccibén pfiblica en el Distrito -
Federal creada en 1867 y modificada en 1869 durante el gobier-
no del Presidente Benito Judrez , sirvi6 para organizar la edu-
cacién en general y en el caso de la educacién superior sirvié
de apoyo péra qﬁe la mayor parte de las entidades federativas -

tranformaran sug sistemas educativos.

ALUMNOS ATENDIDOS EN EDUCACION SUPERIOR
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Actualmente la educacién superior en Mexico incluye los estu~-~

dios de educacibn normal, licenciatura universitaria y tecnoldgi-

ca y posgrado (especialidad, maestrfa y doctorado).

'La preparacién de los estudiosos de nuestro pafs es funda--
mental pues son 10 que serviran al pueblo y no a la clase privi-
legiada como sucede en la realidad, pues no hay conciencia de =

el papel que nos toca desempeflar como sector que gu{a a la so-~

ciedad.
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CAPITULO III

EVOLUCION CONSTITUCIONALY LEGISLATIVO EN MEXICO DE LA EDUCA-
CION.

Vamos hacer un breve bosquejo de como se ha regulado ~---
constitucionalmente la educacidn, desde la época prehispénica-

hasta la época actual.

En el México prehispinico, es el pueblo azteca el que ge-
toma como base para este estudio y no con esto queremos decir-
que los otros pueblos no tenfan su propia cultura, sino que --
fue a los aztecas a 1os que mis se les ha estudiado, estos in-
culcaba a su pueblo, 1la idea del pueblo del sol predestinado a
alimentar con corazones y sangre humana para evitar los desas-

tres que acabaran con 1a humanidad.

La Educacién dentro de la organizacién polfitica y social-
de los aztecas ge encontraba bajo el poder pfiblico, quién im--
partfa la ensefianza eran las instituciones llamadas: el TELPO-
CHCALLI que funcionaba en cada calpulli, ahf, se educaban a los
hombres en el aspecto del orden, aseo, trabajo, es decir, a los
nifios vy a los jovenes la agricultura, la artesanfa y el adies--
tramiento, acudfan los hijos del pueblo. Y por otra parte la eg
cuela del CALMECAC donde estudiaban los hijos de los nobles w--
jovenes de clase alta y clasemedia, era donde los sacerdotes --
recibian una formacién religiosa, militar y cient{fica reunien-

do todos estos requisitos, eran destinados a puestos superio--
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res dentro de la sociedad, los jovenes eran instruidos en las-
clencias y actividades administrativa que los harfan dignata--
rios capaces; lectura de jerogliffcos, arimética, astronomia y

biologfa, as{ como la guerra.

Como podemos observar en la &poca prehispinica la educa--
cién era profundamente estad{sta y religiosa en un pueblo en -
donde no se distingufa claramente la polf{tica de la religién -

todo ello se mezclaba y tomaba cardcter de impositivo.

Veamos cual es la importancia de la Educacién en la eta-
pa de la COLONIA lo que hay que remarcar es que; &sta se en--
contraba en manos de la iglesia, que impartfa los principios-

fundamentales de toda déctrina catbélica como unidad politica-

del Estado.

Grandes fueron los educadores de las ordenes religiosas y-
egpecialmente los franciscanos a los cuales pertenecfan los cé-
lebres Misioneros como Pedro de Gante y Toriblo de Benavente-
conocido con el nombre Motolinia, El progreso de la instruc---
cibn fue répido debido a la cristianizacién de los indios por-
parte de los frailes que eran los encargados de dar cursos de-
catecismo, al mismo tiempo que se les ensefiaba a leer y a es--
cribir, se fundaron grandés colegios como el Imparcial de San-
ta Cruz de Tlatelolco, ablierto el 6 de enero de 1536 con asis-
tencia del Virrey Antonio de Mendoza, para la formacién de ca-

rrera Sacerdotal y clase mejor ilustrada. Los conventos fran--
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ciscanos en el siglo XVI abrieron escuelas para los hijos de--
los casiques, con dormitorios adecuados para los alumnos y se-
hizo obligatoria la concurrencia para estos nifiocs. Ya en el a-
filo de 1553 se fundd la Universidad de México, donde se prepara
ban a los ciudadanos que gobernarfan a la socledad ocupando -~
los puestos mids importantes, salfan grandes tedélogos, todo fun-
cionaba en base a la religibn; contaba con las facultades de-

Fllesofia, Teologfa, Leyes y Medicina.

"Los mds numerosos establecimientos docentes, bien presti-
giados por sus métodos y alto nivel de instrucciéﬁ, fue formada
por los jesuitas, quienes tenfan en la Nueva Espafia 22 colegios
10 seminarios y 19 escuelas (12 anexas a los colegios y 7 de in

69
dios.”

Para dar una secuencia del contexto histérico del pais, es
importante hacer mencién del movimiénto de independencia cuando
parecfa que reinaba la calma y el progreso econémico en la colg
nia, cuando la produccién era abundante surgen ya algunos des--
contentos en la poblacidn, debido a los cambilos de virreyes ti-
rénicos e ineptos, particularmente de 1la poblaciéﬁ criolla, que
se habfa enterado de la independencia de los Estados Unidos, sa
bfan de los movimientos de Espafia con Francia en contra de In--

glaterra, reinado por Fernando VII.

69Bravo Ugarte, Jose. Compendio de Historia de México.primera--
edic, UNAM, México 1975. pAg. 104.
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1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Es en la época del movimiento de independencia, cuando Jose
Marf{a Morelos emerge para la continuacién del ideal de la liber-
tad, durante la dominacién espafiola solo se conocif el sistema -
absolutista que prevalecié en Espafla y en sus colonias, en el =«
que el poder emanaba de la voluntad del Rey, sin consultar la --
opinién del pueblo ni de sus representantes. La situacidén crea--
da por la guerra de independencia hizo imposible que subsistiera
dichos sistema, que en la nueva Espafia centralizaba todo el po--

der en manos del virrey, representante del Monarca Espafiol.

.Jurada el 30 de septiembre por la Corte de C4diz, se esta-
blece entre otras cosas; que la Nacién Espafiola es libre e inde-
pendiente y no puede ser propiedad de nadie. Sefiala que la reli
gién es y seri siempre la catdlica Romana, como tema de Gobier-
no éstablece la monarqufa hereditaria, quien creaban las leyes-

y era el Rey el (nico que podfa ejecutarlas.

Constitucién que fue suspendida por el virrey Venegas y po-
co despues reestablecida por el Virrey Calleja. El decreto de --
Fernando VII de 4 de mayo de 1814 que restauraba el sistema absog
lutigta al desconocer el hecho por las Cortes fue publicado en =~
la Nueva Espafia el 17 de septiembre del propia afio, con lo que -

concluyd 1la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucidn.
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Inclinindose al tema de interés en el presente trabajo la
Constitucién establece un apartado referente a la instruccién -
Piblica, como Capftulo Unico: T{tulo IX que cita textualmente -

lo siguiente:

"ARTTQULO 366.- En todos los pueblos de la monarqufa, se estable

ceran escuelas de primeras letras, en la que se enseflard a los -~

nifios a leer, escribir, contar y el catecismo de 1a religién ca-

télica, que comprenderd también una breve exposicién de las obli

gaciones civiles.”

"ARTICULO 367.- As{ mismo, se arreglard y creari en nfimeros com-
petentes de Universidades y de otros establecimientos de instruc
cién, que se juzguen convenlentes, para la ensefianza de todas --

las ciencias, literatura y Bellas Artes.”

*ARTICULO 368.- EL plan General de Ensefianza, seri uniforme en -
todo el reino, debiendo explicarse la Constitucién Polfitica de -
la monarquia en todas las Unlversidades y establecimientos 1itg

rarios, donde se ensefien las clencias eclesifsticas y polf{ticas."

"ARTICULO 369.~ Habré Direccién General de Estudios, compuesta -
de personas de conocida instruccibén, a cuyo cargo estari bajo la

autoridad del gobierno la inspeccién de la ensefianza plblica."
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"ARTICULO 370.- Las cortes por medio de planeg y estatutos espg

cliales arreglaran cuanto pertenezca al importante objeto de la-~

la instruccién plblica."

"ARTICULO 371.-~ Todos los esgpafioles tienes 1iber£ad de escri--

‘bir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia

revisién o aprobacién alguna anterior a la publicacién, bajo-

70
lag regtricciones y respongabilidad que establezca las leyeg."

Obgervamos que no solo se egtablec{a una ingtruceién civi
ca, sino también la uniformidad de la ensefianza en todo el re-
ino. Es de importancia lo sgefialado en los artfculos anteriores
regpecto a la instruceidn pGblica en esa época de la colonia,-
donde todos los niveles de instruccién eran mezclados con el -~
catecismo de la religién catblica, no olvidemos que los esta--
blecimientos de enseflanza estaban en manos del clero, dando -
pauta a las ciencias, a la 11teraburavy a las hellas artes, -
el plan general de engeflanza era uniforme para toda la nueva -
Espafia. Se trataba de educar al pueblo en las nueva ideag y -~

degpertar nuevasg lealdades.

Son las corteg las que ge encargaban de realizar los pro-
gramas, los planes de estudio a seguir en 1a‘enseﬁanza que ge
les implantaba en esa época. Es en las Universidades en donde-
ge ensefiaban las ciencias eclesidsticas y polfticos y en los -

establecimientos literarios.

707ena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de Mdxico.1808-1992
Edit. Porrfia. México 1992, p&g. 102
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2.CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Para el momento de la Independencia la vigencia de la e~
ducacién del pueblo estaba en-la mente de todos los hombres -
conscientes. Ramos Arizpe en su memoria ante las cortes de C4-~
diz consideraba que la educacién es la base de la felicidad -
general. "La educacién pfiblica es uno de los deberes del go-
bierno i1lustrado y solo los déspotas y tiranos sostienen la

ignorancia de los pueblos para més f&cil abusar de sus dere-

chos." 71

Siguiendo la secuencia del movimiento independentista al
cura don Miguel Hidalgo lo sucedid don Ignacio Lépez Raydn, -
quien en agosto de 1811 instaldé en ZitAcuaro la Suprema Junta
Nacional Americana, encargada de gobernar a la Nueva Espafia en
nombre y en ausencia de Fernando V11, el gobierno de Lépez Ra-
yén se preocup$ por formar una constitucifn, para lo cual ela-
borara con el t{tulo de elementos constitucionales y en 1813
censurd su propio proyecto, bases que sirvieron para las idéaa
de Morelos y sirvié sobre todo para estimular la expediciédn de

una ley fundamental.

El proyecto contenfa los siguientes puntos: la religién -
catflica serd la Gnica, la América es libre de cualquier otra
nacién, la soberanfa dimana directamente del pueblo reside en

la persona de Fernando V11, se prohibe la esclavitud, el go-

bierno se divide en tres poderes ejecutivo, legislativo y judi

cial.

1
Rgmosqgrizpe, Miguel. Discursos, memorias e informes. (1942)
pag. .
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Esta Constituciédn significaba el primer planteamiento radi
cal del ideario liberal. Observamos que estos principlos sirvig
ron de base para las posteriores constituciones, menciona la -~

instruccién como algo esenclal para la sociedad y que debe ser-

‘favorecida por el gobierno con todo su poder.

En el capftulo V. De la igualdad, seguridad, propiedad y --

libertad de los ciudadanos, establece respecto a la instruccién-

lo siguiente:

"ARTICULO 39.-La Instruccién, como necesaria a todos los ciudada

‘pos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder."

"ARTICULO 40.-~ En consSecuencia la libertad de hablar, de discu-~

rrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no
debe prohibirse a ningfin ciudadano. Y en el artfculo 117 sefiala
como atribucién del supremo Congreso "cuidar con singular esme~-

ro la ilustracién de los pueblozg"

La carta de Apatzingan careci6 de vigencia prictica. Fue -

en 1815 el 22 de diclembre cuando es fusilado don Jose Marfa Mo

-relos y Pavén, no obstante el decaimiento de la independencia -~

hubo otros hombres lideres como fue Javier Mina que lucho por -
México. Uno de los Giltimo ingurgentes fue Don Vicente Guerrero-
quien junto con Itubide firman el plan de iguala el 24 de febre
ro de 1821 en Acatempam; se reducfa a proclamar la independencia
absoluta del trono espafiol, a establecer un gobierno monidrquico-

8 proteger la religién catélica y a ofrecer-el trono a Fernando-

720p. cit. Leyes Fundamentales de México. pég. 35.
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VII. Este plan interesaba a todas las clases soclales del pafs;
a los indios y a las castas, pordgue los elevaba a la categorfa
de cludadanos; a los mestizos y criollos, porque les habffa la
oportunidad de ocupar puestos piblicos; al clero porque le con
servaba sus privileglos; a 1os militares porque los frangueaba
las puertas de los ascensos y a los ricos, porque les garantiza

ba sus bilenes y sus personas.

El ditimo Virrey en México Don Juan O'Donojd, liberal avan
zado 1lega a México, Iturbide al saber esto se dirige a Cérdoba
en busca del Virrey y le propone el plan de Iguala este lo acep
ta con algunas modificacidnes de aqui surge el celebre fTratado-
de CArdoba; era una confirmacién del plan de Iguala. Posterior-
mente se consume la independencia el 27 de septiembre de 1821 -
en ege  momenhto lo que mas interesaba era la organizacidén del -
sistema polfitico, 1la situacién del pals era desastroza, el CO~-
mercid, la agricultura, la ganaderfa eran escasos, minerfa aban

donada, habfa anarqufa y miseria, el tesoro pGblico no existfa.

México nacib a 1a vida independiente con las aspiraciones-
y sentimientos propios de un pueblo libre, pero gue estaba en -
desacuerdo con sus costumbres pol{ticas y con un atraso en el-
orden econémico y social. Los primeros documentos fueron el plan
de Iguala y el Tratado de Cérdoba no mencionan el aspecto educa-

tivo. La preocupacién aparecia por primera vez en 1822, donde se

reconoc{a la necesidad de que los establecimientos de instruccién

estuvieran en consonancia con el sistema polftico.
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3. CONSTITUCION DE 1824,

El congreso constituyente establecido el 1823, nombrd una
comisién que se encargara de redactar el proyecto 'de Ja Consti-
tucién de 1a Repfiblica donde figura por una parte del partido -
Federalista como cabeza Don Miguel Ramos Arizpe y por el otro -
lado centralismo representadd por Fray Servando Teresa de Mier
en 13 que se establecfa la forma de gobierno federal mrovicional

en tanto que elaboraba definitivamente la Constitucidn.

Promulgada la Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos-
el 4 de octubre de 1824, por la cual se establecid el sistema de
goblerno republicano; representativo, popular y federal; habia -
adoptado loe principios de‘la Constitucién francesa y de la Cong
titucién de CAdiz. Esta es la primera Constitucidén Federal de 1la
Repfiblica que marca el nacimiento de la Naciédn Mexicana por ser-
la carta de un pafs independiente estando en la presidencia Don-

Guadalupe Victoria y como Vicepresidente Nicolas Bravo.

Siendo un resultado de la pugna entre centralistas que de--
fendfan las instituciones establecidas durante la colonia y los
federalistas que proponfan una serie de soluciones y cambios, re
cogeh ideas del sistema ahericano y de la Constitucién de Cidiz-
triunfando éste sistema; se observa que esta casta se ocupd me--
ramente de cuestiones politicas y no sociales ni econdmicas; den

tro de sus principales ideas establece lo sigulente; la separa--
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cién de Poderes; la independecia para siempre de la Nacidén Me-
xicana; la religién de México serfa la catélica con exclusién-
de cualguier otra; se adopta como forma de gobierno la Repfbili
ca representativa, popular,federal se divide la Federacién en-
Estados y territorios que se acaban de crear; el poder supremo
de 1la federacidn se divide para su ejercicio en legislativo,e-

jecutivo y judicial.

Para abordar el tema que nos ocupa Sobre la Educacidén nos~
habla el artf{culo 50 de nuestra Constitucién.
"ARTICULO 50.~ La facultades exclusivas del Congreso General --
son los sigulentes:
“I.- Promover la llustracién, asegurando por tiempo limitado -~
derechos exclusivos a los autores por sus respectiva obras esta
bleciendo colegios de marina, artillerfa e ingenieros, exigien-
do uno o mas establecimiéntos'en que se enseflen las ciencias --
naturales y exactas, polfticas y morales, nobles artes y len---
guas; sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas pa
ra el arreglo de la educaciédn.

III.- Proteger y arreglar la libertad polftica de imprenta de mo

do que jamas se pueda suspender su ejercicio y mucho menos abo--

lirse en ninguno de los Estados ni territorios de 1la Federaciég?"

73Op cit. Leyes Fundamentales de México. 1B08-1992. pig. 174.
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No se le da a la educacién la importancla que se merece
pues lo importante era en ese momento la organizacién poifti
ca, no hay un apartado especial como lo establece la Consti-
tucién de 1812. Quedé solo como potestad del gobierno a tra-
vés del Congreso establecer toda clase de acciones educativas
el mismo derecho tendrf{an los éongresos estatales, pero no eg
pecificaba nada acerca de la educacién elemental que practica
mente quedd libre quedando en manos de la Compan{a Lancaste-
riana que con ayuda federal y estatal debfa fundar en el pafs

escuelas elementales y normales.

México carecid por aflos de organizacién educativa, se --
fundaron instituciones que quedaron truncas no habf{a la posi-
bilidad de fundar algo s6lido, sin embargo pese al antagonis-
mo que habf{a entre liberales y conservadores concidieron en -
fundar la educacién popular sobre principios libertarios. Uno
de los ideollgos que contribuyd en la plataforma educativa; -
fue Don Lucas Alamin el que reconocfa que la base de la igual
dad polftica y social era 1a enseflanza elemental; "sin instru
ccién, no hay libertad y cuanto mas difundida ésté aquella, --
tanto mas solidamente se hallari ésta."Crefa en la instruccién
general era uno de 10s mas poderosos medios de prosperidad, de
bia fomentarse y superar la idea de enseflar simplemente a leer

y escribir pues se necesitaba proporcionar educacién moral y -~

74
polfitica."

74Lucgs Alamin. Citado en Cosio Villegas, Daniel. Historia Moder
na de México. Edit, germes. mgxico 1985. pag. 36.
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pifundir y organizar eran una de las mis serfas preocupaciones-
de Don Lucas Alamin en las diversas ocasiones en que tuvo al ~-
frente 1a Secretarfa de Relaciones de la cual dependfa el ramo
educativo. Apoyd la polftica de goblierno en materia educativa-
tomé conciencia de la problemitica por la que atravesaba el ~--
pais, en especial la ensefianza popular. Respecto a la Instruc~
cidén superior, hizo notar que las Universidades y colegios ---
existentes estaban muy lejos de cumplir su cometido, debido a-
gue no habfa uniformidad en 1os planes y reglamentos,.se imparx
t{an materia inecesarias, pero faltaban las indispensables, -~
como solucidn presenté un proyecto de enseflanza "que abrace to
das las clencias y que facilite la adquisicién de aquellos co-
nocimientos que son necesarios para la conservacidén de la so~~

siedad, siendo més f4cll reformar que creaZ?“

Don Lucas Alamin no pretendfa desaparecer las institucio-~-
nes coloniales, sino solo reformarlas. As{, en 1830 propone que
cada establecimiento de los legados por la colonia se dedicasen
a un solo £in; el colegio de Teologfa fuera del seminario conci

ciar; el colegio de San Indelfonso al Derecho, ciencias Sociales

economfa y literatura; el colegio de Minerfa a las Cilencias Fisi

cas y el de San Juan de Letrin a la medicina, el colegio de San-~
Gregorio quedaba sin aplicacién asimismo, se suprimirfan los --
cursos universitarios y los impartides en el Colegio de todos-~

los Santos. Plan que carecid de vigencia.

7Stucas Alamin. citadoe en Villegas Cosio, Daniel. pdg. 637.
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Otro de los grandes 1dedlogos de la época en que el nuevo
Estado independiente se formaba fue Don Jose Marfa Luis Mora =~
quien dividié el mundo polftico mexicano en el partido del pro

ceso y del retroceso, que para &1 eran sinénimos de liberal y-

conservador. Su papel en la educacién fue importante; luché por -

reformar algunos abusos, reducir el nGmero de dfas feriados, -
ensefiar materias fitiles y quitarle el sabor manacal a la escug
la, fue uno de los autores que mas insistid en reformar la edy

cacién para que estuviera de acuerdo al tipo de goblerno.

En sus escritos de 1827 el Doctor Mora afirmé que la educa
cién podf{a ayudar también al individuo a encontrar "las reglas-
que deben sujetar sus acciones y que al mismo tiempo que garan-
tizan derechos también imponen obligaciones?ﬁ Para Mora la edu-
cacién en México era parte de "la obra de regeneracién" de la -
formacién de un espfritu pfiblico. "Para pasar de un duro despo-
tismo a un sistema republicano en el que los ciudadanos necesi-
tan todas las virtudes morales, es indlspendables poseer un co-
nocimiento de la ciencia social, asf, el hombre podria encon---
trar las claves del progreso humano y social. "Nada es mas im--
portante para el Estado que la instrucciédn de la juventud. Ella
es la base sobre la cual descansan las instituciones socialea -
de un pueblo cuya educacién religlosa y polftica estd en conso--

nancia con el sistema que ha adoptado para le gobierno.*

76J0se Marfa Luis Mora. Citado en Liberalismo Mexicano en la --
gpgca de Mora. 1821-1853. pag. 176

TIpidem. pig. 170-171.
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Las ideas educativas se resumfan en tres puntos principa-
les. a) destruilr cuanto era indtil o perjudieclial a la enseflan-
za; b) establecerla de acuerdo con las neceslidades de un nuevo
estado soclal y ; ¢) difundir entre las masas los medios mas -

precisos para el aprendizaje.

No podemos dejar a un lado al pensador 1liberal que con--
tribuyé de manera brillante en el &istema educativo; Don Loren
zo de Zavala, como muchos otros escritores de su época renegb-
del sistema educativo espafiol, rf{gldo y tradicionalista pensa-
ba que la Repliblica necesitaba otra manera de educar a los jo-
venes, debido a los camblos que la independencia producirfa en
México. El comentaba que "la educacibén es uno de los resortes--
m&s poderosos para el gobierno de los pueblos. Los mexicanos -~
han recibido el mismo género de educacién fisica, moral y reli-
glosa que los espafioles, sus conquistadores pero como he obser-
vado otra vez, tres qufntos de la poblacién fueron enteramente-
abandonados a un género de vida puramente animal. Esta nimerosa
clase de aquella gran socledad, sin deseos, sin ambiclén y sin-
pasiones, no era mas que el patrimonio de los curas y de las --
autoridades militares que ponfan en aceién las fuerzas fi{sicas-
de quellas gentes para sacar ventajas, sin siquiera aplicar en-
su conservacién, en su ensefianza, la culdadosa solicitud que po
nen los duefios de esclavos en los pafses en donde es permitida-

la esclavitud."78

70Zavala‘Lorenzo, citado en Educar: Panacea del México Indepen-
diente. Antologfa de Anne Staples. pdg. 48-49.
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Don Lorenzo Zavala vié que los indios no habfan sacado pro-
vecho de la independencia, que su ignorancia era tan grande como
antes y que el gobierno no habfa hecho mis por ellos que cuando-
estaban bajo el dominio de Espafia, los indios tampoco habfa per-
sibido ninguna direrencia entre un régimen y otro y segufan sin

tener el menor {nteres en mandar a sus hijos a la escuela.

Siguiendo el contekto histérico, el 12 de abril de 1833 -~
sube a la presidencia el General Santa Anna y como Vicepresiden
te Don Valent{n Gémez Farfas basado en programa ideblogico le -
daba importancia fundamental a la ensefianza primaria y normal -
en la formacién de ciudadano, asume la responsabilidad de reor-
ganizar el ramo de instruccién, partfa de la idea de que la ---
instruccién del nifioc es la base de la ciudadanfa y de la moral-
social"La enseflanza primaria decf{a que es 1o principal de todo-

estd desatendida y se le debe dispensar toda proteccién, si se

quiere en la Repfiblica haya buenos padres, buenos hijos, buenos

ciudadanos que conozcan y cumplan sus deberes?a

Previendo que la formacién profesional de los jovenes era

-incompleta por lo que inicia una reforma donde condensa su ided

logfa; 1) sustraer la ensefianza del clero para separarla ideold
gica y economicamente del partido conservador Y 2) coordinar con
sistema las funciones educativas del Estado. Por otra parte se -
suprimié la Universidad de México y se creé la Direccién de Ins-
truccién PGblica para el Distrito Federal y territorios de la Fe

deracién y se crearon escuelas.

79Gomez Farfas, Valentfn. Citado en Historia Comparada de la Edu
cacién en México. Francisco Larroyo.Edit.Porrfia 1970. p4g. 246
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Esta ley por secularizar la ensefianza significd una trans--
formacién radical al arrebatarle al clero el monopolio'que tenia
gin embargo el programa resultd efimero, una vez regresando el -

genaral Santa Anna.

El Doctor Mora consideraba que la educacidén que estaba 1li-
gado a la religidén no creaba "hombres con esp{ritu de investiga
cién ni de duda que conduce siempre, y aproxima mas o menos al -
entendimiento humano a 1la verdad.ﬁo El Doctor Mora se anticipa-
al ideal de una educacién que alcanzarid su realizacién con 1o --
que vendria siendo el positiviamo una generacién mas tarde.Nos
expone como ideal educativo, el de "una educacién no dogmética
unaeducacién basado en la experiencia propone una educacibén al
gervicio no del interes de un grupo privileglado, sino al ser-
vicio de la clase media, Una educacibn de tipo din&mico y por-

81
lo mismo abierta al progreso."

Eran los ldeales de los liberales que consideraban que la-
"solucién de muchos problemas que aquejaban al pa{s se podfa lg
grar a través de la educacién, ya que con ella se alcanzarfa, =~
l1a asimilacién del indio, la reduccién del peébn, una victoria--
conclusiva sobre el poder de la iglesia, el éxito de la coloni-
zacién y la sabidurfa general del pais.ezEB importante marcar -~
que tanto los liberales, como los conservadores comprend{an la ~
importancia de la educacidn, redactaron planes, programas con la

esperanza de que la realidad se transformara.

80j0se Marfa Luis Mora. Citado en el Liberalismo Mexicano en la
la época de Mora 1821-1853.pdg. 177

8lrpidem. pdg. 176-177
82Maciel, D. Ignacio Ram{rez. Ideélogo del Liberalismo social en
México. UNAM. pig.122-123.
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4. CONSTITUCION DE 1836.

Aunque hubo grandes hombres que se preocuparon por impulsar
la educacién, los momentos de desestabilidad social y la pugna -
entre diversas tendencias ideolégicas, como eran los liberales y
los conservadores, estas ideas Y proyectos no llegaron a efectuar

ge.

El grupc liberal propugnaba por implantar un gobierno repu-

blicano, democritico y federal; y el grupo conservador sostenfa-

. lo contrario un gobierno central, la oligarqufa de las clases su

periores inclin&ndose a ia forma mondrguica, sus representantes-

por el grupo conservador don Lucas Alamin y en el liberal Don Va

lentin Gémez Farfas, aclarande que deépués de las reformas impues
tas por este filtimo de quitarle al clero los privilegios en mate
ria de enseflanza y consagrar el postulado de libertad en la educa
cién del pueblo de México, remarcando lo establecido anteriormen
te dé la supresién de este proyecto por parte del General Santa -

Anna, volviendo al viejo sistema.

Mientras el congreso de 1835 expide las bases para la nueva-
Constitucidn, dividiendose ésta en 7 estatutos, por 10 que recibe
el nombre deblas 7 leyes, con lo que se puso fin al goblerno fe-
deral y se origina las baées del centralismo..La primera de ellas
promulgada el 15 de diciembre de 1835 y las 6 restantes el 6 de -
diciembre de 1836. Son principlos fundamentales del partido con--

servador con caracter{sticas de aristécrata, unitaria destinada -
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al beneficlio de cliertas clases.

En la primera se establece los derechos y obligacliones de-
108 mexicanos y habitantes de la Repfiblica.

En la segunda ley o estatuto, se adopté la forma de gobler-
no democrdtico y central, los Estados se restringen en sus facul
tades denominados departamentos.

La tercer ley se refiere al poder legislativo x a todé lo-
relacionado con la formacién de leyes.

La cuarta ley establece la organizacién del supremo poder e-
jecutive, depositando en el presidente de la Repfiblica.

La quinta ley se refiere a'la organizacién del poder judi--
cial, como primer jefe la Suprema Corte, los Tribunales y Juzga-
dos,

La sexta ley establece la divisidén territorial creando los-
departamentos que se dividirfa en Distritos.

La séptima ley se refiere a las variaciones de las leyes -

constitucionales, después de 6 afios que se publicaaena.3

Podemos mencionar que en la sexta ley en su apartado de di--
visién del territorio de la Repfiblica y gobierno interior de sus-
pueblos en su artfculo 14 establece:

Toca a la juntas Departamentales:
"FRACCION III.- Establecer escuelas de primera beduca--

cibén, en todos los pueblos de su departamento dotindo-

B30p.cit. Leyes fundamentales de México. pig. 240.
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las competentes de los fondos propilos y arbitrios donde -

los haya, e imponiendo moderadas contribuclones donde fal
84
ten."

Como observamos esta Constitucidn ge conforma de 7 estatu-
‘tos, donde se centraliza el po@er y es precisamente la divisién
de territorios de la Repfliblica Mexicana y Estados llamados de--
partamentos; y las que se encargaban del funcionamiento de cada
pueblo, eran las juntas departamentales en materia educativa --
objeto del presente trabajo; y también eran las juntas las que~

se encargaban de crear los establecimientos y dotarlos de lo ne
cesario. -

La Constitucibédn de 1836 sobre educaclién establece 10 sl-=-
gulente:

"FRACCION V.- Dictar todas las disposiclones convenientes a
la conservacién y mejora de los establecimientos de la Ing
~trucecién y beneficiencia pfiblica y las que se dirijan al -
fomento de la Agricultaura e industria y comercio; pero si
con ellas se gravare de algun modo a los pueblos del depar
tamento, no se podrfan en ejecucién sin que previamente -~

85
sean aprobados por el Congreso."

840p. cit. Leyes Fundamentales de México 1808-1987. pig. 241
85rhidem. pig. 241.
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Con esta Constitucién nadie quedo conforme, ni siquiera Sap
Anna, por lo que surge el 12 de junio de 1842, un nuevo Congre-
80 que formuld el nuevo proyecto de norma suprema, resultando -

de una transaccién entre liberales y conservadores.

5. LOS PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842

Por ordenes del General Santa Anna, en 1841 guedaron sin --
efecto las slete leyes constitucionales, en el afios de 1842, Ni-
colas Bravo reuﬁe al congreso para expedir nueva Constitucién, -
de ahf que la comisién conformaba por federalistas y cgntralis--
tas. El General Santa Anna decfa que ni la Constitucién de 1824
ni 1a de 1836 habfan hecho bien al pafs; 1o mas conveniente era

gue ge tomara de ambas lo mejor.

Se consideraba en ese momento el sistema federalista, no --
obstante, que la mayorf{a no optaba por este sistema, era el Gni-
co que podfa salvar a la Replblica, desde el momento en que la -
Nacién habfa estado entregado a la anarqufa de los puehlos con -

el respectivo cambio de las instituciones.

Dentro del proyecto de Constitucidn de 1842, el articulo --
que mas crfticas recibié por parte de la iglesia, debido a que -
se le quitaba definitivamente el monopolio de 1la educacién, da--
jando l1libre la enseflanza privada, ademis de los articulos del -
mismo referente al poder legislativo en lo que sobresale clara--
mente el control que el congreso intentaba imponer sobre el cle

ro; es evidente que este empleza a perder fuerza, una vez conso-
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lidado en las bases orgénicas la alianza en los diversos secto-

res de la sociedad, éstos ya no estaban dispuestos a que influ-

yera el clero.

En 1842 la violacién de la unidad religiosa se hizo en nom-
bre de la soberan{a nacioﬁal por el congreso constituyente, el -
proyecto de la ley suprema que. resultd del acuefdo entre log ~-
miembros de la comisién déclaiaron la religibén del Estado la Ca-
télica, pronhibiendo el ejercicio pblico de otra cuwalquiera; con

cedfa completa libertad a la ensefianza privada.

*El clero se empefi6 en presentar como incompatible el cato-
{icismo y el liberalismo para hacer inseparable,gl gentimiento -

]

religioso y la afiliacién polftica." GAsi, lo manifesté Don Emi-

1io Rabasa.

Por lo que la Constitucién de 1842 en su seccién segunda re
ferente a los derechos individuales, en cuanto a la igualdad de-

los ciudadanos, en la fraccién XVII; establece: " quedan aboli--

.-dos todos 108 monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de

las profesiones, La enseflanza privada es libre sin que el poder-
piblico pueda tener mas intervencién que cuidar que no se ata--

que a la moral.

86
Rabasa, Emillo. La Constitucién y la Dictadura. Edit. porrfa.
México 1982. pig. 18.
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6. BASES ORGANICAS DE 1843,

"Como e8 sabido toda idea de gobierno, todo proyecto de-
organizacidén politica plasmado de alguna forma en la Constitu

87
cién conlleva una forma de organizacién social.”

En las bases orgénicas se cerraba el acceso a ciertos gru
pos con privilegios muy diferentes del proyecto de 1842, cuan-
do se restringe la participacién politica al pueblo y solo se-

limita a la oligarquia.

Sancionada las bases orgénicas el 12 de junio de 1843 -~-
acordadas por la junta legislativa, donde se conservari la he-
gemonfa de la clase privilegiada, se encargd no solo de mante~
ner sino de fortalecer el sistema central de goblierno. Estas -
bases llegaron a suprimir uno de los grandes defectos de la -~
carta de 1836 solamente para dar fuerza al ejecutivo, este no-

encontraba otro poder mas arriba que el supremo poder conserva

dor,

88
Nos comenta. Don Emilio Rabasa que en la Constitucién de-

1836 habfa 1ibertad de accibén y es éste proyecto solo es un deg

potismo constitucional; ya que todo el poder solo va a estar --

concentrado en el poder ejecutivo, dandose apenas clertas facul

tades a los Estados Departamentales.

97Ngé ?a, Ce 111a. El Constituyente de 1842 UNAM. México, 1986

BBOp. cit, La constituciGn y la Dictadura. pég. 12-15.
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Sefialamos que en las Bases Orgénicas al referirse a la--
educacién, establece en su titulo VII.~ Del Gobierno de los -
Departamentos.

"ARTICULO 134.-~ Son facultades de las Asambleas Departamenta-
les: ‘ l

FRACCION IV.-~ Crear fondos para establecimientos de Instruc-~-
cién, ;utiiidad o beneficiencia pGblica con los requisitos de-
designados en la atribucién primera (establecer arbitrios pa-
ra gastos con aprobacién del congreso.) |
FRACCION VII.-Fomentar la ensefianza pliblica en todos sus ramos
creando y dotando establecimientos literarios y sujetandose a-
las bases que quiere el Congreso sobre estudios preparatorios,

cursos, exémenes y gradoa."89

Las Bases orgénicas se inclinan por la creacién de fondos-

para el mantenimiento de establecimietos literarios y sujetan--

dose al Congreso; 3los establecimientos dirigidos a la instruc-

cién o beneficiencia pGblica.

La ideologia de esta educacién iba orientada a un fin reli

gioso. El movimiento de la ciudadela puso fin a las Bases Org¥

nicas.

Para llevar una secuencia en el contexto hiatédrico de los
acontecimientos que sucedfa en nuestro pals, en 1846 se da la-

guerra México con Fstados Unidos, donde México perdid gran par-

B
9Op. cit. Leyes fundamentales de M&xico 1808-1987. pig. 426.
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te de su territorio. En 1854 en el Plan de Ayutla se desconoce
al general Santa Anna como presidente de México sustituyendolo
Don Juan Alvidrez, este renuncia y posteriormente nombran al ge
neral Ignacio Comonfor. Dicté importantes leyes como la de la-
supresidn de la coaccién civil para el cumplimiento de votos -
mondsticos; extincibén de la compania de Jesus y; la més impor-
tante 1la Léy Lerdo para desamortizar los bienes de las corpora

clones civiles y eclesiésticas.

7. CONSTITUCION DE 1857.

El 18 de febrero de 1856 se reunid el congreso formado por
liberales y presidido por Don Ponciano Arriaga, Valentfin Gémez-
Farlas, Francisco Zarco entre otros quienes se ocuparon de for-
mular una Constitucién liberal, aprobada el 5 de febrero de =--
1857 estando en la presidencia el general don Ignacié Comonfor-
se consagrd legalmente la libertad de enseflanza privada. Es im
portante hacer notar que el congreso con apoyo del gobierno,-~
consideraba que se reestableciera la Constitucién de 1824, con
ciertas reformas, se habla en el artfculo 39 de la libertad de
enseflanza, sin mencionar tampoco al igual que la anterior, nin-
guna limitacién en favor del dogma, en consecuencia en el art{-
lo 279 en donde se adiciona por la comisién que se prohibe a -
las corporaciones eclesidsticas, adquirir, administrar bienes -
rafces salvo los edificios destinados inmediatamente o directa-

mente al servicio y objeto de 1la Institucién,
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El punto més sobresaliente de este debate fue la libertad
de enseflanza; que en sesidén Don Manuel Fernando Soto leyé un -
discurso diciendo que la "enseflanza toca directamente al desa-
rrollo de la inteligencla y es una garantfa para el don precia
do." A este orador lo apbyaron otros funcionarios como Lafra-

gua, Ignaclio Ramirez, aunque no falté quien estuviera en con--

tra.

La Constitucién comentada menciona sobre la materia de en

seffanza, en el articulo 32 lo siguiente:
De los derechos del Hombre

"ARTICULO 3%.- La enseflanza es libre. lLa ley determinari que --
profesiones necesitan t{tulo para su ejerciclo y con que requi-
sitos se debe expedir.®
YARTICULO 49,- Todovhombre es libre para abrazar la profesién--
industria o trabajo que le acomode siendo Gtil y honesto; y pa-
ra aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd -
impedir sino por sentencia judicial, cuando ataque los derechos
de tercero o por resolucién gubernativa dictada en los términos

91
que marque la ley cuando ofenda los de la sociedad."

El Congreso constituye declaré la libertad de enseflanza --
aun cuando para ellos sus.soatenedorea tuvieron gque luchar con-
tra las ideas de los conservadores que velan el peligro del clg

ro, especialmente el de los Jesuitas se apoderaran de la instrug

gouanuel Fernando Soto. cit3do en Educacién Socialista. Alberto-
Bremauntz. edit,Limusa. México 1963. pag.32

910p. cit. Leyes Fundamentales de México. pig. 607.
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cibn y hundieran al pueblo en el fanatismo. Ignacio Ramirgg uno
de los defensores de la libertad de enseflanza, no desconocia,el
peligro, pero tampoco podfa admitir que en un pafs, que tantas-
libertades habhfa conquistado, se negara el derecho que todo hom
bre tiene de "enseflar y escuchar a 1o que ensgefian". Por otro 1la
do don Jose Marfa Lafragua exponfa que la libertad de ensefianza
debfa de ser vigilada a lo que este polftico se opuso, al igual
que Ponciano Arriaga y Guillermo Prieto, establecf{an que &sto-

era rfdfculo, pues no se puede vigilar las conciencias de los -

hombres.

Como podemos observar; hay un paso en la legislaciédn edu-
93
cativa, la libertad de enseflanza, agregando don Justo Sierra--

en su critica; la obligatoriedad, as{ se crear{a para el nifio-

‘un derecho cuyo resguardo queda en manos del Estado. La ing-~~

truccién es ngceaario a todos los seres humanos enaltece a la

mujer y completa al hombre.

Es en esta época cuando se priva de privilegios a la Igle
sia en cuanto a establecimientos educativos hasta la actuali--
dad, tambien se establece las bases para ejercer profesiones -

con clertos requisitos siendo estos 1fcitos.Don Emilio Rabagg-

‘mencionaba que resultaba desconcertante gue mientras se le ne-

92Ignacio Ramirez.Citado en Cosio Villegas.Historia Moderna de--

México.Edit. Hermes. México 1985. plg. 644

93cosio Villegas Daniel.La Constitucidn de 1857 y sus criticos--

Edit. Hermes. M&xico 1957, pdg. 122 y sitgs.
94Emilio Rabasa. Citado en Cosio Villegas Daniel. pdg. 125,
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gaba al analfabeto vel derecho de voto se le impusiera 1la mis-
ma obligacién de que estos no prestaran servicio militar. Es -~
necesario hacer notar de que el hombre que simplemente sabe -~
leer y escribir, ni avanza en la educacidén, puesto que no se -
escribe nada y apenas i lee el perfodico, es por eso que no -
se puede formar buenos ciudadanos y mucho menos mejores socie-~
dades,a lo que Don Emilio Rabasa nos expresa y con mucha razén
que "la lectura y la escritura no‘son conocimientos sino me~~-
dios para adquirir conocimientos y para transmitir ldeas. Un -
indio que sepa leer y escribir no ha ganado nada con ello; ga-
narf si lee y escrive, pero en vez de emplear esa aptitud 1a -

dejar& perder porque no tiene a que aplicarla ni su medio la =

95
egtimula.”

No dejamos a un lado y:reconocemos que "el gobierno que --
conoce la 1mporténc1a de la instruccién pliblica, la influencia-
poderosa que 2jerce en la moralidad en ideales sociales, esta--
resudlto a darle todo el impulso que las necesidades del Eséado

96
demanden" asf{ lo establecié Don Benito Juirez.

En suma los liberales querfan establecer un sistema fede--
ral de goblerno; restringir el poder del clero; alentar el sis-
tema capitalista, que la educacién fuera laica, establecer 1a -
igualdad polftica y jurfdica y fomentar la iniciativa indivi<--

dual. Y los conservadores, crelan en el centralismo como forma-

mas efectiva de llevan a cabo un gohierno, en base a la religién.

’ 95§2basa. Emilio. Citado en Cosio Villegas. Historia Moderna de

xico. Edit. Trillas, pig.4q
96Escuelas Laicas,Textos Yy Documentos. (1948)., pig. 103.
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8. LEYES DE REFORMA

Como ya hemos mencionado, desde el principio de la vida--
independiente de la nacién mexicana hubo grandes contrariedades
entre los liberales y conservadores; de un lade los herederos -
ideoclégicos de los insurgentes que aspiraban a una renovacién -
poiitica, econdmica y social que borrara los estigmas de la co-
lonia; y del otro, los terratenlientes, la aristocracia, la mili

cia y el clero empeflados en mantener sus antiguos privilegies.

Hubo una serie de enfrentamientos o disputas por el poder-
asumiendo don Benito Judrez, se entablé una contienda que duro-
tres aflos con triunfo del partido liberal.(1858-1860) Los con--
servadores iniciaron una politica reacclonaria; derogando todas
las leyes que consideraba contrarias a los intereses del clero-

y del ejército, como la supresién del fuerc y la desamortiza--

cién de bienes eclesidsticos.

La independéncia habf{a consumado la emancipacién polftica--
de México respecto de Eapafla, pero hab{a conservade las institu-
ciones sociales y econémicas de la colonia lo cual era necesario

cambiar para darle vida propia a la nacibdn mexicana.

Fue en 1859 y 1960 cuando el Gobierno de Don Benito Judrez,
establecido en Veracruz, expidié las Leyes de Réforma que esta--
ban destinadas a destruir el poder econémico del clere y anular-

su intervenci6n en los negocios civiles, ya que ayudaba al mismo

ESYA TESIS WO DERE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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partido conservador.

La primera ley fue la de Nacionalizacién de los bienes ecle

sidsticos, la cual ordenaba que todos los bienes eclesidsticos--
administrados por el clero secular regular debfan pasar al domi~-

nio de la Nacién. Fue expedida el 12 de julio de 1859,

Esta misma ley establecf{a la separacién de la Iglesia y el-
Estado; 1la libre contratacidén de los serviclos que prestaban los
los sacerdotes a los fleles; la supresidn de las comunidadés re-
1igiosas de hombres y de toda clase de cofradi{a y congregaciones
la prohibicibén de establecer nuevas conventos, y el traslado de-

los libros y obras de arte de 1los monasterios suprimidos a las--

bibliotecas y museos naclonales.

La ley que ‘estamos tratando no habla de la educacién abier
tamente pero influye de una manera indirecta, pues al pasar los
bienes destinados a la educacidén que impartfa la iglesia, lag--

funciones que realizaban también pasan al Estado,

As{, 1a historia nos dice que Don Benito Juirez no era ateo
pues sus primeros afios de estudio fueron an el seminario, 1o que
a 61 le molestaba era la actividad del clero, debido al constan~
te abuso de éste mector en gran parte de la vida de México y con

l1a educacién en manos de la lglesla retrazaba el desarrollo clen

t{fico y tecndlogico de la humanidad.
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Eran necesarias las Leyes de Reforma para la existencia del

Estado, documento se suma importancia por ser del movimiento que

salvo a la patria y conformé nuestra nacionalidad, en s{ fue la-

victoria que consolidd el perfil de México.

‘Es aquf, donde la educacibén empieza a tomar nueva direccién
para dar pauta a lo que serfa la educacién pfiblica en la actualj
dad; con las caracteristicas de piblica, gratuita y obligatoria-

un gran avance en materia educativa.

9. LEY DE INSTRUCCION PRIMARIA DE 1861.

El 15 de abril de 1861 el gobierno de Don Benito Judrez, por
medio de su Ministro Ignacio Ramf{rez, decreté 1la formaciédn de una
Direccién de Fondos de Instruccién Pfiblica que suministrarfa los
caudales de las grandes escuelas fomentadas con dinero del go--~-"
blerno o sostenidas antes por 1a lglesia, era como se consumaba-
el dominio de 1la ensefianza por el Estado, en éste aflo se vuelve~
a suprimir la Universidad; Ignacio Ramfrez present§ al congreso-
un proyecto de ley sobre Instruccién, 1o que habfa planteado an-
teriormente Gomez Farfas, vuelve a surgir. Ju8rez informé el 9 -~
de mayo de ese mismo afio, en el congreso que ; "los estableci---
mientos de instruccidédn péblica, que son una de las mas bellas --
glorias de nuestro pais, y de las que brotari 1la semilla que me-

jore y engrandezca a 1a Repfiblica, estaban unos, a punto de pere
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cer y otros totalmente cerrado. El goblerno creyb6 que uno de -
los primeros deberes era restaurarlos y as{ lo ha hecho con to
do af8n, encontrandose ya ablertos y totalmente mejorados to--

97
dos los colegios de la capital."

Despues de haber estado abandonada la educacién debido a -
una serle de enfrentamientos que sufrfa el pafs, se pone mag -~
atenclén a este ramo, dando auge a todos los sectores de la po-

blacién para que nadle se quede sin instruccién.

Aunque esta ley va dirigida la poblacién en nivel primaria
surgen varias escuelas como son:
-Escuelas de Sordomudos
-Escuela de Bellas Artes
~-Escuela de Agricultura
-Escuela de Medicina
-Escuela de Jurisprudencia

~-Escuela preparatoria etc.

Egta ley en términos generales habla de que la educaciébn--
depende del‘gobierno central; as{, como el mismo goblerno vela-
rd por la educacién elemental que se imparta en las escuelas ru
rales sin embargo es necesario que se les de mas estfmulos a los
profesores que se van a provincia y especialmente los que se van

a los lugares mas rec6nditos del pafs.

97ve4se. Historia de México de Cosio Villegas Daniel pig. 645
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10. LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL DE
1867 Y DE 1869.

El afio de 1867 es muy importante para la instruccién plbli-
ca en México, se marca un panorama alentador, aunque las fuerzas
polf{ticas no habfan desaparecido. Los liberales triunfadores, --
tenfan un proyecto de ley para la solucién de muchos problemas -
la educacién tenfa que atenderse urgentemente, pues el pais te--
nfa proporciones muy altas de ignorancia, se clama la interven--
cién del Estado en materia educativa, siendo esta obligacién pa-
ra protéger los derechos de los débiles. Considerando que difun-
dir 1a ilustracién en el pueblo eé"el ﬁedio mas seguro y eficaz
de moralizarlo y de establecer de una manera sélida la libertad

- 98
y el respeto a la Constitucién y a las leyes!

México evocaba la imagen de un pa{s pobre e inculto; por -
es0 necesitaba una "instrucciédn inmensa, ramificada por todo el
pafs, de un empefio decidido y constante de.un trabajo incalcula
ble hasta conseguir que se lea por todas partes, en las ciudades
en las haciendas lejanas, en 108 pueblos retirados, en las chozas

99
de las montafias." Para lograr la prosperidad nacional; la edu--

98Dublan y.Lozano. Legislacién Mexicana.VI Marzo 31 1853.Decre-
to de Gobierno.p&g. 193

99cos{o Villegas, Daniel.Op. Cit. pdg. 651.
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cacién tiene que ser obligatoria, obligando a los padres a -
que sus hijos asistieran a las escuelas, de otra manera no se
les iba a dar trabajo, como consecuencia no se pod{a hablar -
de dignidad, de intereses y derechos, si la gran mayorfa era-
ignorante, Estaé leyes como punto mas trascendental y funda--
mental en materia educativa en la vida de México, instituyd -
1a ensefianza primaria; esta Qeria gratuita, laica y obligato-~
ria, restringida al Distrito Federal, pues el congreso So0lo -

se limitaba a legislar en materia Federal.

La ley del 67 establec{a la ensefianza gratuita y obliga-
toria, resaltaron reformas pedagbgicas como la incorperacibn-
de las escuetas partfculares al sistema educacional del Esta-
do, al mejoramiento del magisterio, la creacibn de éscuelas -
para las clases populares y el fomento de la ensefianza técnica
la educacién de la mujer y la educacién del ind{gena. Fueron -
grandes hombres los gue destacaron en este punto como Don Ga--
bino Barreda, Justo Sierra, Ignacio Altamirano, Ignacio Ram{--
rez y Guillermo Prieto, dan preferencia a la educacién popular
el maestro Altamirano, por ejemple, expresaba "...Lo que nece-
sita México no son cArceles... 1o que necesita es abrir escue-
las de enseflanza primaria, por todas partes en todos los Smbi-

tos del pafs, con profusién,con impaciencia casi con exagera--
100
cibn,®

1000p.cit.Historia Moderna de México. p&g. 654.
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Expresaba que el indio era una raza condenada a la miseria y a
la ignorancia, a la tiranfa del gobierno, a la carencia de la-
educacién, a la indiferencia de las leyes, as{ nos comenta Ig-
nacio AltamiranéOIanalista que prevefa el futuro; no equivocan
dose; establece que la minorf{a del pa{s, estaba dividido en --
dos faccliones por un lado se consideraba necesario mantener en
1a ignorancia al pueblo para facilitar su dominacién; y por ~-
otra parte proclamd la soberanfa popular, igualdad de razas,--
expresaba con mucha razén:"Escuelas primarias es 1o que necesji
ta el pueblo, no universidades, ni fiestas, ni‘paseos ni vanas
pompas que son superficialidades de una vida mas culta y mas -
y mas ricalqzﬁace referencia a la profesién del magisterio ha-
bfa sido ingratamente retribuido,solo la preparacibébn y la jus~
ta retribucién podrd hacer generaciones de maestros mas capa--

ces de dirigir el destino de 1la nifiez.

Don Guillermo Prieto defendi$ la libertad de ensefianza --
condenando seriamente de que el Estado interviniera de manera-
directa; aceptaba la instruccién obligatoria *"porque conozco---
que nuestro pueblc excepcional es una raza que se conviertelen-
conspiradora y es un obsticulo para nuestros adelantos%eaEste -
pensador también defendid la libertad de religién mencionando -
que nadie podf{a meterse con la conferencia intima de DPios, que-

para retar a la iglesia tengamos mejores escuelas, pues si las-

1011bidem. pfg. 654
1021bidem. pdg. 655

1031hidem, pég. 655
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escuelas catdlicas tienen elevados valores, pues decf{a que tu-

vieramos mejor moralidad que ellos.

Don Ignacio Ramirez tomo cartas en el asunto en el campo ~
pedagbgico para la soluciﬁn de muchos problemas del pals, era -
importante su opinién al mencionar que la preparacién de la mu-
jer era‘primordiai cuando decfa: que la instruccién piiblica, -
cientifica y positiva, no seri general y perfecta sino cuando -
comience en la familii?ﬁ La situacién del indio era degradante-
siendo a través de la educacién como se podrfan liberar de sis-
tema que lo oprime, sin embargo no se lograr{a solo con la edu=
cacién basada en conocimientos elementales, sino mediante estu-
dios preparatorios donde se impartieran materias como la lectu-
ra, escritura, anatomfa, botdnica, geograffa, astronom{a, leyes
generales de la Repfiblica y leyes de su Municipio, fisica, qui-
mica etc.’ que se le *diera alimentacién, vestido a los alumnos -
de primaria y que se hablara tres ideomas entre ellos el néhual
pues era instrumento'y clave para las relaclones sociales, s&in-
su conocimiento serfa "la historia del pals una momenclatura =
bArbara, un misterio, los tftulos de sus terrgnoa Yy las piginas

105

en jerogi{ficos, un libro cerrado para siempre." pe otra manera

1a instruccibdn no cumplf{a con su cometido.

1041pidem. pdg. 655
1051pidem. pdg. 657
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Es también en 1867 durante el gobierno de Don Benito Jui-
rez donde ansioso de reorganizar la educacién pGblica sobre --
hrincipios de la ciencia y la aptitud del hombre por buscar la
verdad ilama a colaborar en el plano educativo a Gabino Barre-
da quien se convertirfa en la figura mixima de la educacién. -
Tenfa como principlos conceptos del positivismo pues fue cola~
borador de Augusto Comte, establecfa que hada hay en la intell
gencia que no venga de los sentidos y de la ley en cuya virtud
el espir{tu hupnano pasa por tres perfodos; tedlogico, metafisi
co y clentifico, considerd,en México debfa sacudir de una vez-
el yugo metaffelco que habfa por muchos afios deteniendo el pro
greso soclal, el Gnico camino hacla la prosperidad era arran--
car de las conclencias los prejuicios inculcados por una educa

cién puramente escoléstica.

Para la diffcil situacién que atraviesa el pafs, &1 se cuegn-
tionaba que cual era el camino para combatir la anarqufa e impul
sar el progreso; este era segfn Barreda, la educaciédn como medio
para hermanar la libertad con la concordia, el progreso en el or
den:

"La principal y mds poderosa demora que detiene a nuestro --
pais en el camino del engrandecimiento es la lgnorancia; la fal-
ta de ilustracién de nuestro pueblo es la gue lo convierte en -
en pasivo e inconsciente instrumento de los intransigentes par--.
lanchines que 10 explotar sin cesar, hacléndolo a la vez, victima

y verdugo de sl mismo%96

106garreda Gabino. Citado en Cosio Villegas.Historia Moderna de-
México. paAg. 114,
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Y para combatir la ignorancia establece:

"No basta para informar esta conducta con que el gobierno ex
pida leyes que lo exijan;...para que la conducta préctica sea en
cuanto cabe, suficientemente arménica con las necesidades reales
de la sociedad, es precisé gue haya un fondo comfin de verdades -

de que todos partamos mas O menos delibéradamente pero de una ma

nera cdnetante%97

Y concluye diciendo;

"Una educacién repito, emprendida sobre tales bases y con el-
deseo de hablar la verdad, no puede menos qgue ser, a la vez que-~
un manantial inagotable de satisfaccipnee, el mas seguro prelimi
nar de paz y del orden social; porque e; podrd a todos los ciuda
danos en aptitud de precisar todos los hechos de‘una manera seme
jantes, y por 1o mismo informara nuestras opiniones hasta donde-
esto es posible, y las opiniones de los hombres son y son siem~
pre mévil de todos sus actos, este medio es sin duda lentoj...
pero lque importa sl estamos seguros de su eficacia? El orden -
intelectual que esta educacién tiende a eatablecef es la llave-

108
del orden moral y social que tanto habermos menester."

 Podemos deducir que el proyecto del maestro Barreda en el -
fondo se encuentra el orden por lo que era necesario ordenar las
conclencias de los mexicanos, para lograrlo era necesario iniciar
desde l1a primariasexpresaba "..ver en la intrucecién obligatoria-

por todas partes de ciertas conciencias metaf{sicas,ataque la liber

1071hidem. p§ 115
1081piden. pdg. 116
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gogfa no debe ser otra cosa que un instrumento al servicio del

orden. Exigiendo orden en los espfritus, orden en las mentes -

112
existe el orden social."

Al crear la escuela preparatoria tiene como misién, la mas
importante la de preparar a los mexicanos a vivir como ciudada-
nos, pues la educacién que se habfa implantado con anterioridad
era vacf{a, solo formaba soffladores, hombres fuera de 1a realidad
1o que se frataba de realizar era formar un tipo ideal de hom--
bre de acuerdo 2 las necesidades de nuestra época. Posteriormen
te este sistema del positiviamo se justifica con 1la dictadura -
de Don Porfirio NDfaz, esta dSctrina se justificé como la déectri
na pol{tica al servicio de un cierto grupo privilegiado, sus ba
ses eran el orden y el progreso, fue duramente atacado, aunque-
algunosg pensadorea'decia que el positivismo nunca se dié debido
a las circunstancias del pafs. La ley de 1869, eastablecid las -
bases de libertad de ensefianza, facilitar y propagar cuantq sea
posible, instruccién popular, perfeccionar la enseflanza secunda-
ria; se agregaron materias como economfa a la escuela de Juris-
prudencia, el derecho administrativo en la de comercio, se su-
primié 1a metafisica en al preparatoria y el aerecho eclesidis-
tico en l1a de leyes. Sin embargo los resultados fueron fatales
hubo clertos descontentos respectoc a la escuela preparatoria -

: 113
se discutf{a que los alumnos abarcan mucho y no a fondo.

1125apino Barreda. Citado en Zea Leopoldo. p4g. 136
113ve4se en Historia de México. Cosio Villegas. pig. 670.
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Durante el porfiriato la figura mas avanzada fue Don Jus-
to Sierra en materia de educacién pliblica, como todos los pen-
sadores de su generacién se inclinaba por las ideas liberales-
tuvo una gran visién sobre la necesidad de la educacién del -~
pueblo, actud como ferviente revolucionario, que valiendose -
de 1la escuela lucho por la prosperidad de la Nacién. Tratéd de
definir los problemas que ofrece una educacién dirigida por -
el Estado, "Debfa encaminarse al cultivo de las energfas inte-
lectuales, ffsicas y morales que persiguieran como ideal, la -

formacién de una conciencia, puramente nacional}h4

Don Justo Sierra consideraba también que la ignorancia de
la poblacién acarreaba al pa{s males incalculables; en los ar-
tfculos que escribe de educacién comparando a los Estados Uni-
dos con México, para é1 la instruccién del pueblo norteamerica
no habf{a dado el resultado feliz de gque todas las ciudades, con
tribuyeran a la prosperidad e la nacién mientras que México "--
"embrutécidoa l1os hombres por todas las ignorancias; se entre--
gan victimas de la miseria de 1a inmoralidad a toda clase de --

crimenes y ni siquiera piensan en defender derechos cuya impor-

tancia no saben comprender Biquiera}hs

Siendo Ministro fundé 1a Universidad Nacional de México, -

no estaba de acuerdo en que la instruccidn secundaria y superior
estuviesen subordinada al ejecutivo, concordaba con el criterio-

positivista por considerarla benéfica, basado en hechos,concordaba

ll4vedse Historia Moderna de México. Cosio Villegas. p&g.657
1151biden. p4g. 657.
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en que las ciencias matemdticas constitufan el tipo perfecto del
método deductivo de las ciencias en general, no estaba de acuer-
do en el espiritu de exclusivismos que los legisladores habfan -
implantado, pues era atentatorio contra de los estudios filos$

ficos, en los que debe existir la mas absoluta libvertad, al men-~

clonar gue:

"Crear en derredor del alumno una atmésfera especial; decir-
1e‘ma§istra1mente que la metafisica no sirve para nada; es-
en fittimo andlisis, ejercer una presiédn despdtica sobre los
cerebros, contra 1o gue se subleva todo lo que hay de inde-

116
pendencia y dignidad en el alma.”

Proponfa que se dieran cdtedras de historia de la filosoffa
para que enagﬁen 1o que han pensado dtros hombres, pues crefa en
1a existencia del espfritu, porque hay algo en el hombre exponta
neo y original, y no, esto no pertenece a ninguna ciencia experi-
mental. En resumidos casos Don Justo Sierra encaminaba a la edu-
cacién en el cultivo de las energfas, intelectuales ff{sicas y mg
rales para formacién de la conciencia.En 1880 se oyd la voz de --
Don Justo Sierra sobre 1a necesidad de una instruccién cfvica,para
despertar y consolidar el sentimiento del santo amor a la patria.=-
“La educacién es un proceso social que invade todos los aspectos-

117
de la vida. La escuela del pueblo es la vida misma."

18
Ibhidem. pdg. 658.
1171pidem. p&g 658.



03

Al establecer la instruccién primaria obligatoria el maeg
tro Sierra afirmaba que si se querfa un "mayor numero de hom--
bres y cludadanos capaces, debe darsele una educacién comun y-
polf{tica y una polftica y u??ainstruccién primaria general, uni

forme, gratuita y obligatoria."

En 1891 estando el ministro Baranda hubo un intento de --
uniformar la instruccién en todo el paf{s, tend{a hacia una cen-
tralizacién de la ensefianza, unico medio, segfin los educadores-
de este tiempo para alcanzar la ansiada unidad nacional.

En 1896 se creaba una Direccién General de Instruccién --
primaria a fin de que atendieran y difundieran con uniformidad
un mismo plan cientffico y administrativo.

En 1904 se establecieron como parte del sistema de educa-
cién p@blica, los jardines de nifios considerando como un lujo
de un pafs que aun no cubrfa las necesidades mas apremiantes-
de la educacién. En 1905 el maestro Sierra consigue la Secreta
rfa de Instruccién pGblica y Bellas, Artes io que permitirfa -

tener mayores recursos,libertad de accién.

Una correspondiente evolucién social acompafié el bilenestar
material y la postracién polftica del pafs. El bienestar mate--~
rial quedo circunserito, polftica abarcaba a todos y sobre a las
masas explotadas, la dictadura, dirigida en el interes de los --
adinerados ahondaban cada vez mas en el abismo entre los acauda-

lados y el propietario agravando los problemas sociales.

118
Ibidem. p4g.659.
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pon Justo Sierra concebfa la tarea educativa como medio de
integracién nacional como lo habfa expresado desde 1892" La es~--~
cuela es la salvacibén de nuestra personalidad nacional" por ella
pensaba debia ser eminentemente educativa real con la idea y no-
simplemente normativa, era el medio idoneo de rehacer a México -~

desde una perspectiva real con la ldea de ajustar los ideales a-

las exigencias.

La ley de educacidn primaria para el Distrito Federal y Te
rritorios federales de 1908 encerraba gran parte del idearjo --

educativo de Sierra; expresaba lo siguiente:

"Las escuelas oficiales serdn esencialmente educativaas; la -~

instruccién en ellas se consideraba solo como un medio de~

119
educacibn..!

En 1907 1a Escuela Nacional Preparatoria recibié un impacto
de pensamiento de Don Justo Sierra, se manten{a el principio de
enseflanza preparatoria, uniforme, gratuita y laica, se suprimie
ron algunas materias para encuadrarlos solo en la carrera ade--
cuado. En 1910 son Justo Sierra habfa de coronar sus idealeg~-
educativos con la creacién de la Universidad Nacional de México
la institucidén como mixima expresién de la cultura, solo mirarfa
el porvenir; bhuscaba expresar su decisidn de abrir las puertas a

toda expresidn del conocimiento .

1197p dem. pag. 660,



P« LTS
11, PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADO POR VENUSTIANO CARRANZA

La dictadura habfa destrozado en la prictica la Constitu--
cién de 1857, algunos de los articulos hahfan sido totalmente -
camblados, muchos otros se habf{an modificado parcialmente y los

no reformados permanec{an sin aplicacién y era ya anticuados.

Don Venustiano Carranza habfa declarado que el Constitucio-

nalismo no podf{a reducirse a una simple restauracién polftica ~-

del orden Constituclonal alterado por Don Victoriano Huerta, si-

no que el pais exigia una revisién de su situacién econdmica y-
social y para lograr tal fin era preciso convocar al congreso -
seflalandole 1as necesidades de la épaca y con el pueblo para -
iehaéer la Ley Suprema de la Repfiblica. Es Don Venustiano Carrap
za el que envia un proyecto de caracter progresista de una cons-
titucién moderada cuyos principios no significaban un cambilo ra-
dical en la estructura constitucional de México; antes hién, en-

l1a convocatoria habia manifestado que serfa respetado el espfri-

tu liberal de la Constitucién.

Este documento que Carranza presenta al Constituyente el ~~
primero de diciembre de 1916 sobre el tema de educacifn, hace re
fereficla al empefio de difundir 1a instruccién.en todos los ambi-
tos sociales, El articulo 39 establece las caracter{sticas de lo
que gerf{a la educacién impartida por el Estado y la primaria ele

mental y superior de los establecimientos particulares y oficia-
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les, no habiendo una distribucidén de funciones entre el poder--
central y estados miembros.

YARTICULO 39.- Habri plena libertad de enseflanza pero serd laica-
la que se de en los establecimientos oficlales de ia educacibén --
.y gratuita la ensefianza primaria, superior y elemental que se im-

120
parta en los mismos estahlecimientos."

Es importante hacer mencidén que no menciona los estableci--
mientoe privados entendiendose por consecuencia que en estos se-
podia impartir una educacién que no fuera laica es decir con -——
ideologia religiosa; por 1o tanto se excluye y solo se hace men~
cién a que el estado regulara no de manera exclusiva la éduca—--

cién en los establecimientos oficiales; es el que habla de ense~

fianza gratuita y laica.

Sin embargo fue muy amplio el debate que se dibé respecto a
dicho proyecto. La comisidén de reformas, que habfa sido nombrado
compuesta por el General Francisco J. Mijica, el Liec. Enrique ~-
Colunga, de Guanajuato; el profesor Luis Monzén sonorense; el -~

licenciado Enrique Recio de Yucatdn; y Alberto Roman de Veracruz

proponen el sigulente texto:

"Habrd libertad de enseflanza; pero serd laica la que se de-

en los establecimientos oficlales de educacibn,lo mismo -=-

12OOp.clt. Leyes Fundamentales de México. pdg. 764
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que la enseflanza privada elemental y superior que impar-
ta en los establecimientos partfculares. Ninguna corpora
cién religlosa, minlstro de algun culto o persona perte-
neclente a alguna asociaciébn semejante, podri establecer
o dirigir escuelas de instruccién primaria ni impartir -
ensefianza personalmente en ningun colegio. Las escuelas-
primarias part{culares golo podrin establecerce sujetan-
dose a la vigilancia del gohierno. La engseflanza primaria
seri ohligatoria para todos los mexicanos y en los esta-

121
blacimientos oficlales sefd impartida gratuitamente."

Dentro del debate tan candente que ge suscitéd, el que --

presid{a era el General Mijica, proponiendo su texto mas pro-

.greaivo donde se eliminaba la intervencién total de la igle--

sla en la ensefianza por considerar que 1la educacién religiosa
afectaba el desarrollo intelectual del nifio donde 1la iglesia-
solo querfa usurpar las funciones que le correspondf{an solo -
al Fstado. De alguna manera, la leyenda creaba un rencor es--
pecial en el corazdén de Don Francisco en contra de la cultura

hispana, encarnada para &1, en la iglesia catélica.

Por otro lado el profesor monzdén habfa propuesto que ge-~-
usara la palabra raclonal en lugar de laica, .para que no se --

pensara en que la escuela debfa ser neutral, sino estrictamen-

te clentffica, por 10 que el general Mujica decfa que usaba la

121zpageal Salvador. Constitucién de 1917. Edit. Hermes. Edic.
68, México 1968. pig. 15.
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expresién laica por encontrar otra palahra de momento mas apro-
piada, pero de ninguna manera querfa que se le dlera la acepcién

ge neutral.

Por otro lado estan presentes los carrancistas moderados,-
tres abogados; Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto, y Jose Natl
vidad Macfas, ellos defienden el proyecto presentado por el pri
mer jefe don Venustiano Carranza y se opone tanto a que se ex--
¢luya en el artfculo 32 la prohibicién de que las corporaciones
religiosas y los ministros de algun culto establezcan o dirijan
escuelas, reservandola para el art{culo 272 como a que tambiefi-

las escuelas particulares sea obligatoria la enseflanza laica.

Por lo que corresponde a Luis Rojaslzén su discurso esta--
blece y hace una comparacién al hablar de los palses de.Europa -
donde nace la libertad de enseflanza dentro del reconocimiento de
los importantes derechos del hombre; aunque luego dice que pare-
ce légico y natural que en los pai{ses latinoamericanos sea la -~
iglesia la que influye en la conciencia de 1a mayorf{a de la gen-
te; sin embargo el esperaba de manera paciente vencer el catoli-
cismo en los pafses latinos. Por 10 que corresponde a México, -~

los gobiernos tanto de Dfaz como de Madero fueron tolerantes con

el pueblo catblico.

Otro de los oradores presentes en el debate fue Don Alfonso

Cravioto de la tendencia de Carranza; expone en su discurso que-

1221bidem.pdg. 22-25
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el hombre es libre de pensar y por lo tanto de aprender y ense-
flar, tomando en cuenta que cada persona pudiera opinaf diferen-
te de la ensefianza, aunque decfa que era imposible practicamente

y sobre todo contraproducente, impedir la ensefianza catélica; --

prosigue:

"Hay que aplastar a los curas s{, sefiores, Bién estd. Pero
hay que aplastarlos con todas las reglas del arte de la -
polftica, y no como pretende la comisidn, que solo aplas-
ta efectivamente el buen sentido. Las escuelas, no son en
la Repfiblica ni tantas ni tan peligrosas refiriendose a -

las escuelas catélicas.'!23

Prosigue con 10 siguiente diciendo que "el foco real de la
ensefianza estd en el hogar y no en la escuela...Los nifios-
ni tienen 1a§ ideas que tienen porque se las ensefien 1oa.-
curasy El verdadero profesor de ideas generales de 1lo0s ni-

flos es el padye y todos 1lo sabemoa."lz4

As{ nuestro exponente nos menciona que lo que se debe enfren
tar es al sistema liheral y no el catolicismo, pues si éste era-
enemigo del progreso también lo era el jacobinismo por lo que el
triunfo liberal sobre la ensefianza religiosa, no esta en comba--

tirla con una serie de 1eYes gino con 1a multiplicacién de es---

1231v1den. pag. 32 y sigts.
1241p1dem. phg. 33
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cuelas, era el verdadero remedio lo demds es tiranfa. Es el -
turno de hablar de Jose Natividad Macfas, quien sostuvo al --
igual que Rojas; mencionando que el proyecto del general Migi
ca era para "constituir el pueblo mexicano, en una dictadura-
quitandole la mids alta, las mas altas funciones para el desa-

125
rrollo de la personalidad humana."

Alora vamos hablar del el coronel Chapa; es muy tajante -
en su razonamiento; pues dice que es mil veces mejor la impo-
sicién de la exclavitud que el monopolio de 1as conciencias ~
, al encfomecerse en la engefianza deber{a poner mas escuelas-
en toda la Repiiblica y dejar que se implanten escuelas laicas
para que hubiera una real competencia, posteriormente estable
ce que es el gobierno el Gnico que imparta la educacién prima-

ria.

Otro Carrancista moderado fue Felix F. Palavicini; comen
ta que si se quiere combatir al clero, la mejor manera de ha~--
cerlo es poner mas escuelas, para que haya una buena competen-
cia; agregando al artfculo 32 presentado por Carranza que "se-

126
rfa laica la enseffanza en 1as escuelas partf{culares."

El Diputado Lizardi dijo que la legién de curas vino a Mé-
xico para "ensefiar a los primitivos indios una religién un poco
mas civilizada; pero al aceptar aquella religibén "se aceptaba -
inconscientemente 1a ruina de la nacionalidad",127Despues de un
acalorado debate se aprobé§ el proyecto de Mujica con 99 contr 58

votos.

1251pi{ dem. pég.35-43

1261hi dem, pag.46-47
1271bi dem. P
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1.2. CONSTITUCION DE 1917

Después del acalorado debate de uno de los art{culo mas -
importantes como es el 39 se presentd un nuevo proyecto, basa-
do en las ideas del general Mijica; al darle un impulso serio-
a la educaciédn después de haber un abandono en este sector y -

una gran ignorancia.

Es importante hacer mencién que el Doctor Jorge Carpizo--
habla del Manifiesto del Partido Liberal, donde en la exposi--
cién de motivos se menciona:

a)"La enseflanza en toda la Repliblica dehe ser lajca.
b) La enseffanza obligatoria hasta los 14 afios, quedando el--
gobierno obligado a propercionar 1os medios necesarios -~

para que estudiaran los que carecieran de dinero."128

El Boctor Carpizo menciona que egte en uno de los manifies
tos mas avanzados en las ideas que conoce 1a historia. Ya ante-
riormente habfamos comentado que el proyecto de Carranza fue -~
rechazado se presenté un nuevo proyecto con las siguientes ca--
racter{sticas; enseflanza laica en todas las escuelas; enseflan-

za elemental y superior; enseflanza obligatoria y gratuita para-

el nivel primaria..

128Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. edit. Pu-
rria. septima edicidn. M&xlco 1986. pag. 76
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En el art{culo 32 establece:

"La Educacién que imparta el Estado, Federacién, Estados, Muni
cipios, tenderd a desarrollar armonicamente todas las faculta-
des del ger humano y formard en el a la vez, el amor a la pa--
tria y a la conciencia de la solidaridad internacional en la =~
independencia y en la justicia:

I.-Garantizada por el art{culo 24, la libertad de creen--
cias el criterio que ostentara a dicha educacién se --
mantendrd por completo ajena a cualquir dbéctrina, re-
1igioso y basado en los resultados del progreso cientf
fico, luchari contra la ignorancia y sus efectos, las-
gservidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas-
geré:

a) Democrdtico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura jurfdica y un régimen polftico,si-
no como un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econémico, social y cultural de un pueblo.

'b) Nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivis---
mos- atenderd a la comprensidén de nuestros problemas -
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa~-
de nuestra independencia econémica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura; y

¢) Contribuiréd a la mejor convivencia humana, tanto por --
los elementos que aporte a fin de rebustecer en el edu-

cando junto con el aprecio para la dignidad de la —~==~
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persona y la integridad de la familia, la conviceién-
del interes general de la sociedad, cuanto por el cui
dado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando-~
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de ~--
sexos o de individuos;

Los part{culares podrin impartir educacién en todos-
gus tipos y grados, Pero, por lo que conclerne a la -
educacién primaria, secundaria y normal y a la de -~
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a cam--
pesinos deberan obtener, previamente, en cada caso;, -~
la autorizacién expresa del poder pGblico. Dicha autg
rizacién podrd ser negada y revocada, sin que contra-
tales resoluciones proceda juiclo o recurso alguno;
Los planteles partfcularea dedicados a la educéci6n,-
en los tipos y grados que especifica la fraceiédn, ane
terior, deherén ajuastarse, sin excepcién, a lo dis---
puesto en lago péArrafos inicial, I y II del presente~--
art{culo y, ademis, deberin cumplir los planes y los
programas oficiales;

Las corporaciones religiosas, 1los ministros de los--
cultos, las socledades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, reallcen actividades educativas y
las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda

de cualquier credo religioso, no intervendrén en forma
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alguna en planteles en que se imparta educacién primaria-
secundaria y normal y la destinada o obreros o a campesi-~
nos;

v. El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier --
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planteles part{culares;

VI. La educacién primaria ser§ obligatoria;

VII. Toda la educacidén que el Estado imparta seri gratuita;

VIII.El congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
1a educacidn en toda la Replblica, expediri las leyes nece-
sarias, destinadas a distribuir la funcién social edﬁcativa
entre la Federacién, Egtados y los Municipios a fijar laé -
aportaciones econfmicas correspondientes a ese servicio pifi-
blico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona--
rios que no cumptan o no hagan cumplir las disposiciones re

lativas, lo mismo que a todos ellos que la 1nfr1njan}29

Constitucién que fue promulgada el 5 de febrero dé 1917 y
entrd en vigor el 12 de mayo del mismo afio, se convocd, al cong
tituyente para reformar la constituciédn y no'para ger otra dis-
tintas, fue proyecto de una constituciédn reformada, se le llamd
haciendo alusién a la de 57,"Constitucién Polftica de los Es--

tadog Unidos Méxicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857.

1790p, cit. Leyes fundamentales de México. p&g. 818-819.
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Hay un gran paso en materia educativa en la legislacién;-
pues la 1éy del 57, nada méds establece la libertad de enseflanza
la del 17, trae ya impreso los principios, de obligatoriedad,--
laica, nacional, democritica etc. Ya establece de materia mas -
detallada la administracién de los establecimientos educativos-

ademis de la restricecién del cleroc a la enseflanza nacional.

Por otro lado vamos a menclionar de manera expresa lo esta--
blecida en el art{culo 73 fraccién XXV constitucional:

"ARTICULO 73. El congreso tiene facultad;

FRACCION XXV.~ Para establecer, organizar y sostener en toda la--
Repblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundaria y

profesionales; de investigacién cient{fica, de Bellas Artes y de-

enseflanza técnica; escuelas pricticas de agricultura y de minerfa
de artes y de oficios, museos, bibliotecas, observatorios'y de-~
mis institutos concernientes a la cultura general de los habitan
tes de la Nacién y legislar en todo 1o que se refiere a dichos--
institutos; as{ para dictar las leyes encaminadas a distribuir-
convenientemente entre la Federacién, los ‘Estados y los Munici--
plos el ejerciclio de la funcién educativa y las aportaciones e--
conémicas correspondientes a ese servicio piblico, buscando uni-
ficar y coordinar la educacién en toda la Repfiblica. Los t{tulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata, surti--

ran sus efectos en toda la Repﬁblica."lso

!300p. cit. Leyes Fundamentales de México. pdg. 849
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13. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION:
13.1. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1921

Siguiendo la secuencia de la historia de nuestro pafs, en--
1920 estando en el poder el general Alvaro Obregén; se dié un -~
gran impulso a la educacién plblica, se reestablecié la Secreta-
rfa del ramo, como punto de partida a los sigulentes gobiernos -

para difundir la cultura entre todas las clases sociales del ~--

pals.

El educador destacado para el tema de nuestro interés, en -
esta época es don Jose Vasconcelos originario del Estado de Oaxa
ca, quien en 1920 tomara rienda de la Universidad Nacional; don-
de proclamd un discurso muy interesante; donde menciona el empe-
fio de crear un Ministerio Federal de Educacién Phblica que se de
dique con preferencia a la educacién de las clases desvalidas en
toda la Repfiblica y expresa: "...Por mas que debo reconocer.y re
conozco la sabidurf{a de muchos de los sefiores profesores, no ---
puedo dejar de creer que un Estado, cualquiera que él1 sea, que--
permita que subsista el contraste de absoluto desamparo con la ~
sabidurf{a intensa o la rigueza extrema, es un Estado injusto, ~-
cruel y ratardadamente bé&rbaro...Y agrega "...La pobreza y la ~-

ignorancia son nuestros peores enemigos,y a nosotros nos toca ~-

resolver el problema de la 1gnorancia."13r

. .
Cardenas Noriega, Joaquin. Jose Vasconcelos. edit. siglo XXI
México 1988. pig. 35.
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También nos dice que mas que un rector era un apostol de
1a revolucidén e invita, a los alumnos a que no se encierren-
en las aulas sino que salgan 5 luchar, porque la educacién -
es un compromiso de todos, con responsabilidades y esfuerzos
llegaba no a trabajar por la Universidad sino a pedir a la -

Universidad que trabaje por el pueblo; estas eran las ideas-~

‘de este gran hombre, que fue ampliamente felicitado, por su -

entregé por le progreso basado en una verdadera educacién don
de sea responsabllidad de todos, hasta lograr que los hombres
cultos, nuestros gobernantes se dediquen a servir a la clase-
desvalida as{, como introducirnos en la vida de éstas clases-

y ensefiarles buenos modales.

Otro acontecimiento de vital importancia en la campafia con

“ tra el analfabetismo; donde hace un llamado a todas las perso-

nas que saben leer y escribir para que les ensefien a leer a -
los que no sepan en toda la Repidblica, proporcionandole la —-
Universidad el materiales necesarios para tal efecto; pues la

Universidad conffa en el pueblo mexicano.

Grande es la respuesta de los ciudadanos de toda la Repli~-
blica a1l llamado por Don Jose Vasconcelos para combatir la ig-
norancia; expiden diplomas que acreditan a los profesores hong
rarios; donde éstos tenfan que ir a buscar a los analfabetos ~-

para sembrar la semilla que mas tarde germinarfa con todo su ~-

egplendor.
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Como hemos visto, la idea fundamental del Maestro Jose Vag
cocelos se enfoca a federalizar la ensefianza y crear’.la Secreta
r{a de Educacién Pdhlica; impulsando a la educacién en los Esta
dos por la educacién del pueblo; otro aspecto importante que --

promueve es el de establecer bibliotecas populares en pbblacio-

- nes pequefias.

En la exposicién de motivos de la ley de federalizar la en-
seflanza una de las novedades que incluye es la de suministrar de

sayunos a los nifies que lo necesitan; invitando al personal de la

Universidad a que copere para éste £in.

Junto con la campafia alfabetizadora Vasconcelos enfoca cono’
una labor preferente la incorporacién de los indf{genas y en po--
cas palabras queda definido que se trata de: "...lncorporar a -
los indios de las diferentes razas que pueblan el territorio na

cional, a la civilizacién para convertirlos en cludadanos y pro-

ductores..."i3?

: Hombre extraordinario con ldeas muy nobles, que difundié al
estar al frente de la Secretar{a de Educacién Piblica, que hizo

todo 1o que estaba a su alcance para difundir la cultura en nues

tro pafs.

Continuando con la reforma que se da en 1921, fue publicada

en el Diarlo Oficial del 8 de julio, referente al artf{culo 73 -

o 132111 gem. pig. 105
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fracciédn XXV, de las facultades del congreso para legislar en ~
materia de educaciédn: Texto Original:

“"FRACCION XXV.- Para establecer escuelas profesionales de inves
tigacién cient{fica, de Bellas Artes, de enseflanza técnica, es-
cuelas précticas de agricultura de Arte y oficios, museos, bi--
biliotecas, observatorios y demis institutos concernientes a la-
cultura superior general de los habitantes de la Repdiblica, en-
tre tanto dichos establecimientos pueden sostenerse por la ini-
clativa de los particulares ain que esas facultades sean exclu-
sivas de la Federacién. Los tftulos que se expidan por los es-

tablecimientos de que se trata, surtiran sus efectos en toda la

'Repﬁblica."133

Este artfcﬁlo nos habla de las escuelas de diversas activi-

‘'dades en toda la Repiliblica; pudiendo ser sostenidas por los par-

t{culares, excluyendo a la Féderacidén de facultades exclusivas -
sobre esta materia; y ya en la reforma se restringe esa libertad
exclusivamente a la Federacidn para estos establecimientos. La =~
reforma quedd de la sigulente manera:

“FRACCION XXV.-~ Para establecer, organizar y sostener en toda la
Repiblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacién cient{fica de Bellas Artes de-
ensefianza técnica, escuelas prdcticas de agricultura, de Artes y

oficlos, museos, bibliotecas, ohservatorios y demas institutos -

1330p.‘c1t. Leyes fundamentales de México. plg. 784.
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concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacién

134
y leglslar en todo lo que se refiera a dichas Iinstituciones."

La enseflanza trae como consecuencia la federallizacién de la
ensefianza en los Estados, el decir, sobre las escuelas que ella-
establezca, con independencia de que los Estados.puedan legislar

sobre materia de educacién dentro del margen de la ley.

Ahora bien, Vasconcelos vefa eon una gran claridad los mfil-
tiples aspectoa del problema mexicano: educacién ind{gena para--
asimilar 1a poblacién marginal; educacién rural para mejorar el-
nivel de vida del campo mexicano; educacién téenica para elevar-
el de la ciudades; creacién de bibliotecas; pfiblicacién de 1i--
bros populares; popularizacién de la cultura etc. entre ottag -

cosas era lo que faltaba para el progreso del hombre en el bile-

nestar individual como social.

No cahe duda gque en esta etapa el maestro Vasconcelos jpnto
con el general Obregén le dieron un impulso serio con la llamada
nfederallzacién de ensefianza” que no fue muy entendible, pero -~
cuya finalidad eré.que tanto los Estados como la Federacién tra

bajaran unidos para el bien de la nifiez mexicana.

13.2. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934

En la época del general Lizaro Cérdenas; su gobierno se ca-
racterizéd, por el serio impulso que se le dio al reparto de tie-

rras; restitucién de ejidos y gran apoyo a los trabajadores.

1340p. cit. Leyes Fundamentales de Mexico.piq, 849
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Por 1o que toca a la educacidén en el mes de diciembre se-
dié la reforma el articulo 3¢ dandole un enfoque socialista;: -
donde se expresa la ldeologf{a pequefio burguesa del sector go--
cial que controld en gra medida el aparato estatal. Es dudoso-
comprender realmente en que consiste esta déctrina pues sus ~-
origenes estaban implantados en el plan sexenal presentado por
Cardenas aprobado por el partido Nacional Revolucionario en -~
Queretaro en 1933. Ah{, se lefa; "La educacidn primaria y se~-
cundaria, se impartira directamente por el Estado o bajo su -~
contro y direccidén y ...la educacidén en egstos dos grados debe-
ran basarse en las orientaciones y poeﬁulados de la déctrina -
socialista que la revolucién mexicana austenta.}35

Despues del proygcto presentado hubo grandes confusiones y
discusiones sobre la palabra soclalista esta palabra traerfa a-
México la tranformacién social. Un cambio hacfa despertar el --

espiritu de libertad, ese cambio iba a ser gradual abarcando --

a todo el pueblo solo se lograrfa a través del proceso educativo.

La reforma establecfa lo slguiente:

"ARTICULO 39.- La educacién que imparta el Estado seri socialis-

ta y ademas de excluir toda dbéctrina religiosa, combatiri fanatig

135gevista Poiftica. 1 Nov. 1963. n® B85. pég. 1
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mo vy los prejuicios para 1o cual la escuela organizard sus ensefian
zag y actividades en forma que permita crear en la juventud un con

cepto racional y exacto del universo y de la vida social,

¥Solo el Estado Federacién , Estados, Municiplos impartird eduy
cacidén primaria, secundaria y normal. Podrén concederse autoriza--
ciones a ios part{culares que deseen impartir educacién en cual---
quiera de'los tres grados anteriores de acuerdo, en todo caso, con
1ag siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los planteles part{culares debe
ran ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el pé-
rrafo inicial de éste artfculd y estara a cargo de personas que
en conceptobdel Estado, tengan suficiente ﬁreparacién profesio-
nal, conveniente moralidad e ideologfa acorde con este presep-
to. En tal virtud, las corporacliones religiosas, los ministros
de los cultos, las socledades por acciones que exclusiva o pre
ferentemente realicen actividades educativas y las asociacio--
nes o sociedades ligadas directamenﬁe con la propaganda de un-~
credo religioso, no intervéndrﬁn en forma algquna en escuelasg -
primarias, secundarias o normales, nl podrdn apoyarlas economj
camente;

IT1.La formacidén de planes, programas y métodos de ensefianza, co--
responderd en todo caso, al Estado;

11I.No podrd funclionar los planteles partfculares sin haber obteni-

do previamente en cada caso, la autorizacién expresa del poders

pﬁblicO' b4
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1V. E1 Estado podré& revocar, en cualquier tiempo, las autorizaclo-

nes concedidas. Contra la revocacién no procederid recurso o --
julcio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo--
o grado que se imparta a obreros o campesinos.

L.a educacién primaria serid obligatoria y el Estado la impar-
tira gratuitamente.

El Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier tiem
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos-
en planteles part{culares.

El congreso de la Unidn con el fin de unificar y coordinar -
la -educacién funcién social educativa entre la Federacidn, los-
Eatiidos y los Municipios, a fijar las aportaciones econbémicas -
correspondientes a ese servicio plblico y a seflalar las sancio-
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagén cum
plir 1as disposiciones relativas, 1o mismo que a todos aquellos
que las infrinjan."136

Con el fracaso de la Educacién socialista a pesar de que el
propio constituyente de 1934 ge habfa rehusado a establecer que~
la llamada educacién socialista implicaba la adopcién de la déc-
trina, del socialismo clent{fico, el presidente Avila Camacho,--
motivé a la iniclativa de reformas sefialando que “la redaccién -

del artfculo que menciono ha servido para desviar el sentido -~-

136
Op. cit., Leyes Fundamentales de México. pdg. 881-882



~-114-
de su observancia, para deformar parcialmente su contenido y pa-
ra provocar, en algunos medios un desconcierto que procede afron
tar con resolucién eliminando es su origen, las tendencilosas veg

siones propaladas con la intencién de estorbar el progreso que -

1
ambicionamos.® 37

Posteriormente hubo gran inconformidad por parte de los di-
ferentes sectores, dentro de e;los la iglesia catélica. La polf-
tica impulsada por el gobierno cardenista dio paso a la creacién
del Sindicato Nacional de Mestros; as{, como la Confederacién --
Campesina y la Confederacién de Trabajadores Mexicanos converti-

dos en un factor de poder hasta la actualidad.

13.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1946

NDespues de que la Constitucién de 1934 tenf{a un matiz de so-
cialista hubleron otras adiciones y reformas al propio artfculo -
39, 1as cuales fueron relacionadas en su mayor parte por la refor
ma de 1946. Y es el que hoy se encuentra vigente, con la adicién-
de 1980, para garantizar constitucionalmente la autonomfa univer-

gitaria. Reforma acorde a la problemitica del pafs en esa época.

Y en proyecto presentado al congreso de la Unién por el eje-~

cutivo y aprobado fue el siguiente.

"ARTICULO 3%2.-

I. "La educacién que imparta el Estado, Federacién, Estados, Muni

13700n5t1tuc16n Politica Comentada. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. México 1985. pég. 7
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ciplos, tenderd a desarrollar armonicamente todas las facul-
des del ser humano y fomentari en él1, a la vez el amor a la-
patria y 1a conclencia de solidaridad internacional en la in
dependencia y en la justicla;

II. Garantizada por el articulo 24 1a libertad de creencias el-
criterio que orientari dicha educacifn se mantendri por com
pleto ajena a cualquier dbctrina religiosa y basado en los-
resultados del progreso cient{fico, luchard contra la igno-
rancla y sus efectos, las sgervidumbres, los fanatlismos y los
prejuicios. Ademés:

a) Serd democr&tica considerando a 1a democracia, no solamente-
‘como una estructura jurfdica y un régimen polftico sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejofamienbo eco~
némico, social y cultural del pueblo.

b).Ser4 nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismog--
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprove--
chamiento de nuestros recursos a la'defensa de nuestra inde-
pendendencia polftica, al aseguramiento de nuestra indepen--
dencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de -~
nuestra cultura.

e) Contribuir§d a la mejor convivencla humana, tanto por los que
aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el a--
preclo para la dignidad de la persona y la integridad de la-
familia, la conviccién del interes general de la sociedad ~--

cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de-
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fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,--
evitando los privilegios de razas, de sectos de grupos, de

sexos o individuos;

TII.Los part{culares podrén impartir educacidén en todos sus tipos

vy grados.Pero por lo que concierne a 1a educacién, primaria -
secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado destina
do-a obreros o campesinos) deberdn obtener previamente en ca-
da caso, la autorizacién expresa del poder pfihlico. Dicha au-
borizacién podrd ser negada o revocada sin que contra tales ~

resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

IV.Los planteles partfculares dedicados a la educacién en los ti

pos y grados que especffica la fraccién anterior deberan éjug

tarse, sin excepcién a lo dispuesto en los pérrafos I y II dell

presente art{culo y, ademés deberdn cumplir los planes y pro~-

-

gramas oficiales;

V.Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las --

sociedades par acclones que, exclusiva o predominantemente =--
realicen actividades educativas y las asociaciones o socieda-
des 1ligadas con la propaganda de cualquier credo religlosa -~
no intervendri en forma alguna en planteles en que se imparte

educacién primaria, secundaria, y normal y la destinada a --

obreros y campesinos.

VI.El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualguier tiem-

po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios he --

chos en planteles part{culares.
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ViI. La educacidén primaria serd obligatoria.
VIII. Toda educacién que el Estado imparta serd gratulta; y
IX. El congreso de la Unién con el fin de unificar y coor-~
dinar la educacién en toda la Repfiblica, expediri leyes-
necesarias, destinadas a distribuir 1a funcién social --
educativa entre la Federacidén, los Estados y los Munici-
plos; a fijar las aportaciones econdémicas correspondien-~
tes a ese servicio plblico y a seflalar las sanciones —~--
aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagan cum
plir las disposiciones relativas, lo mismo que a todas -~

138
aquellas gue las infrinjan.®

Solo se convirtié la fracecidn I el p&rrafo primero. La ~-
finalidad de la reforma fue adaptarla a la realidad nacional a
las condiciones en que vivia en esa época el pueblo de México,
con el objetivo que se elevari en nivel educativo y por ende el
nivel de la vida de los ciudadanos. Con esta reforma, se limita
a las cdrporaciones religiosas a intervenir en la educacidén -w-
primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y campesji
nos permitiendo implicf{tamente su intervencidn en otros tipos -
de educacidn como fue la superior, sin embargo en la prictica -
se suscitd una serie de distorciones, debido a que habfa un gran

control de los religiosos sobre escuelas primarias y secundarias.

1380p, cit. Leyes fundamentales de México. pig. 884
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13. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1980.

En octubre de 1979, después de consultar a la opinién plbli-
ca a las instituciones de Educacién Superior; se envia al congre-
so de la Unién uﬁ proyecto de reforma para adicionar una nueva --
fraccidén al artf{culo 32 constitucional que con ciertas precisio-
nes elaboradas por la cimara dé di-putados y de senadores dq’pu-—

blicd en el Dfario Oficial del:9 de junio de 1980 garantizando -

constitucionalmente la autonomf{a universitaria, que hasta entonces

egtaba protegida por ciertas instituciones. Se decfa en la exposi-

cién de motivos que "la autonomia universitaria es una institu -~
cién familiar a la Nacibén Mexicana es compromiso del Estado respe
tar la autonom{a de las instituciones superiores se organicen y -

funcionen libremente y sean sustento de libertades.n!39

Es importante mencionar el debate que se did en la cémara de
seriadores; a lo que me limito a comentar lo expresado por el sena
dor Jorge Gabriel Garcfa Rojas; establece las necesidades del

pafs, sino que forma a los hombres integramente para la vida.

Menciona 1o sigulente: "La autonomfa, sefiores senadores que
en la iniciativa se contempla como una facultad, es también una-
responsabilidad, tiene ese doble carfcter de derecho,deber, que
también se menciona en el dictamen. La autonomf{a es una facultad

en la medida en que supone el autogobierno, la atribucién de

13gConstitucién comentada.Intituto de Investigaciones Juridicas-
México 1985. p4g. 8



~119~

orientar la ensefianza, de elaborar planes, proyectos de estudios

140
la autocensura, la administracién de sus propios fondos."

Una vez decretada constitucionalmente la autonomfa, el ~--
Estado defenderd esta autonomia al mismo tiempo de no interfe-

rir en su organizacién ni en su estructura, y también ésta ins

titucidén debe ponerse a la vanguardia de los problemas sociales

econdémicos ya que tendri enemigos como los grupos de poder; --
significando que la autonomfa universitaria deberd ser un 1imj

te para la actuacién, de las demds fuerzas sociales existentes

en el pafs.

La adicidn del artfculo 32 quedo de la siguiente manera:
"FRACCION VIII. Las univedsidades y demds instituciones de --
la educacién superior a las que la ley otorgue autonomfa, ten-
drd la facultad y la responsabilidad de gobernarse as{ mismas-
realizardn sus fines, de educar, investigar y difundir la cul-
tura de acuerdo con los principilos de é&ste art{culo, respetan-
do la livertad de cdtedra e investigaciédn y de libre exémen y-
discusién de las ideas; determinaran sus planes y programas; -
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administrarin su patrimonio. Las relacio
nes lahorales tanto del personal mcadémico como del administra
tivo se normaran por el apartado A del artfculo 123 de ésta ~-
constitucién, en los términos y modalidades que establezca la-

Ley Federa} del Trabajo conforme a las caracter{sticas.proplas

140genado Méxicano. Tomo IV n@ 14. 1979. pig. 24
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de un trabajo especial, de manera que concuerde con la autono-
mfa, 1a libertad de cdtedra e investigacién y los fines de las

instituciones que ésta fracciébn se refiere."141

Es claro que tales facultades conferidas constitucional--
mente a las 1nshitucioneé universitaria para sus funcioﬁes Yy -
ejercicios en sus estructuras internas son independientes, se-~
deternindé también que el personal académico como el administra
‘tivo se normarén por el apartado A del articulo 123 constitu-
cional.
~-~Como autonomia debe enterderse que las facultades ya no co--

rresponden al Estado sino a ls instituciones y que estén di-
rectamente relacionadas con el servicio pfliblico de Educacién.
--~-Autonomfa es una condicién jurfdica que solo puede otorgarse
a instituciones plblicas.
---La autonomfa no es mis que un grado de descentralizacién de-

de autogobernarse y establecer sus proplos estatutos y regla

mentos.

As{, las instituciones superiores a la que la ley otorgue -
autonomfa realizaran fines de éducar, investigar y difundir, la-
cultura, tendrin 1{bertad de cdtedra e investigacién y de libre-

exfmen y discusién de ideas.

Es el 1944 cuando el congreso de la Unibén aprobd 1a ley,=-

orgdnica en que se creaba la junta de gobierno de la Universidad

14hnn cit. Leyes Fundamentales de México. pig. 885
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Nacional de México y atribuciones al rector y Directaores acddé-
micos, indicios de los que serfa mas tarde, la afirmacién de la
autonomfa universitaria que se consolida con la reforma de 1980

elevada a rango constitucional.
14.5. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992

Publicado en el Dfario Oficial el 28 de enero de 1992, ge--
reformé el articulo 32 donde se establece las relaclones entre -
la iglesia y el Estado, dandose pauta a la libertad de enseflanza
como se habfa estipulado en la congtituciédn de 1857, resurgiendo

as{, la idea liberal que fue desplazada en la constitucién de -~

1917.

La iniciativa presentada ante el Congreso de la Unién por el
presidente la de Repidblica Carlos Salinas de Gortarl; expresa lo-~
giguiente; "a lo largo de estos afios nuestra sociedad ha ido evo-
lucionando y tranformandose. Muchas de estas transformaclones han
regquerido de la adecuacibén de nuestras normas jurfdicas para im--
primirles nuevos impulsos al desarrollo social., Por eso,hoy el =--
Estado mexicano estd modernizando sus relaciones con los partidos
polfticos, con los sindicatos, con los grupos empresariales, con-
las iglesias, con los campesinos y las oréanizaciones en el cam--
po y en las cliudades, con las comunidades indf{genas dentro del -~

cause del Estado de Derecho y tomando en cuenta invariablemente -
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el cuidado de nuestra soberanfa y el bienestar del pueblo de Mé-

xico.“mz

Congiderando que es el momento de modernizacién y que el -~
pafs, esta en condiciones para afectuar este tipo de reformass--
nos preguntamoa por el significado y alcance de 1la misma, pues -
en México, el problema de la relacién Estado-Iglesia, no solo ha

sido tebrico sino un problema histérico.

La iglesia y el Estado en México estaban unidos durante la-
colonia y hasta la etapa de la vida independiente, tanto la igle
sia como el poder civil, la consideraban como la unidad de la fe

como algo muy valioso y como el mas importante factor de unidad-

del pueblo mexicano.

Para el tema que estamos tratando es importante hacer una -
diferencia entre lihertad reiliglosa y libertad de culto, siendo-
la primera irrestricta, por pertenecer: precisamente a la concien
cia individual y la segunda como neceéariamente supervisada por -~

la autoridad por incidir en el &mbito del orden piablico.

La libertad religiosa tiene dos sentidos; la qﬁe protege la-
creencia y 1la accibn 1ndividua1 y social de quienes profesan una
religién y la que pide respeto y tolerancia para las creencias y

Yy la accién;indiyidual y social por parte de los creyentes para -

otra iglesia.

142%parez Nieto, Leonel. Reformas Constitucionales y modernidad -~
Nacional. UNAM, 1992, pig. 206
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La iglesia era el factor bésico de la educacién, pues de-
elié dépendia ias escuelas elementales y seminarlos, eran los-
centros de enseflanza del nivel medio y superior. La iglesia se
preocupdé de formar escuelas no solo para los hijos de espafio--
les sino para los hijos de 1os indios. Pero en la medida que -~
influfa no solo en el fractor social y econémico sino también-

en el polftico; de ah{ que el movimiento de reforma destruyera

ese poder.

'Las grandes etapas de la Reforma para la separacién en-
tre la iglesia y el Estado; fueron a) 1la introduccién del ra-
cionalismo y de las ideas liberales; b) la cuestién de 1la pro
piedad que detentaba la iglesia; c¢) desapariciédn de cualquier

fuerza para consolidar el Estadd Nacional.

Consideramos que la reforma consumada constituye un avan-
ce pues se eliminan obsticulos y confusiones que existf{a por -
1o establecido en 1a Constitucién y 1o que se vefa en la préc-

tica. No debe de haber conflicto entre el Estado y la iglesia-=-

debido a que el centro de sus funciones es el mismo pueblo o=

rigen ambas, no son excluyentes entre s{, sino complementarios
y México puede ser mejor si nuestra actitud es aprovechar la -
contribucibén de los diferentes sectores que intervienen en el-

proceso educativo.
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As{, en el Diario Oficial de 28 de enero de 1992, se pu-
bilica la reforma constitucional de los artf{culos 32, 5¢, 24 y
130 donde se redefinen las relaciones del Estado con las igle

sias como una paso mas al México actual,

Por lo que se deroga la fraccién IV, se reforma la frac--
clén I .para pasar a ser fracciones I y II se recorren en su --
orden las actuales fracciones II y III para pasar a ser III y-
IV reapectivaemnté y se reforma ademis egta Gltima del articu-
lo 32 de YanCosntitucién Polftica de los Estados Unidos Méxica
nos para quedar como sigue:

"ARTICULO 3@, . coersvresossesscsasosssosonrsasannsasasossonssons
I. Garantizada por el art{culo 24 la libertad de creencias, di
cha educacién seri laica y por lo tanto, se mantendrd por com~
pleto afena a cualquier dbctrina religiosa;

TII. El criterio que orientarid a esa educacibén se basari en los
resultados del progreso clent{fico, luchari contra la ignorén-
cla y suas efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre-
juicios. Ademis:
B)secsenrsoserserssrasnscsesssoresenrsonsesnosassrsniansontnsns
b)..,....................5.....,...............................
c) Contribuiri a la mejor convivencia humana.\tanto por los ele
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con-
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la-
familia, 1a conviceién del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad

e igualdad de derechos de todos los hombres evitando los privi--
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legios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;
III. Los partfculares podrén 1mpartir educaclbNe.eseceesasaanans

IV. Los planteles partfculares dedicados a la educacién en los-
tipos y grados que especifica la fraccién anterior deberan orien
tar 1la educacién que impartan, a los mismos fines que establecen
el primer pirrafo y la fraccién II del presente artfculo; ademas
cumpliran los planes y programas oficiales y se ajustaran a 1o -
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dispuesto en. 1la fraccibn anterior."

v aIx.n.l..tcloo.aool-loootoolau-uano;c.noo.t-ontoo-c--.n.‘loolo

A lo largo del tiempo nuestro pafs ha ido evolucionando y se
quiere de nuevas ideas imprimiendolas a la realidad social, poif

tica, econémica y educacional. Adecuando nuestras normas jurfdi--

casg, para el avance del desarrollo'de 1a sociedad.

Es claro que dicha reforma se suprime la fraccién IV, pues-
en realidad lo que establecfa de que se les prohibfa a las cor--
poraciones religiosas el impartir educacién elemental, normal y-
la destinada a obreros y campesinos; esta disposicién no se cum-
pifa, ha existido un sinnumero de escuelas dirigidas por religio

dos dedicadas a impartir educacién de tipo restringido.

El punto mas relevante de la reforma es la reafirmacién de-
que la educacién que imparta el Estado-Federacién, Estados, munj
cipios seri lalca, evitando la mescolancia de la religién, en -~

los establecimientos de educacién que imparta el Estado, pues -~

1431y1dem. pig. 226.
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se lesionari la libertad de creencias. Por eso Se propone -
intruducir la palabra "lalca" en le primer pirrafo de la --
fraccién primera. Al Estado le corresponde garantizar y pro
teger el ejercic;o de la libertad de creencias de todos los
mexicanos, este no puede, sin perder su neutralidad, fomentar
inducir o promover la enaeﬁanga religiosa. Su funcién en ma--
‘teria educativa, es la de garantizar a todos los educandos ~--
del pafs independientemente del centro educativo al que asis-
tan sea p@blico o privado, conocimiento y el que se les in---

culque el respeto y fomento de nuestros valores, culturales -~

y tradiciones.

14. LA LEY RAGLAMENTARIA DE 1942

Publicada el 23 de enero de este mismo afio, 1leva el nom
bre de la ley Orgénica de Educacién PGiblica reglamentaria de-
lo8 artfculos 32, 31 frac. XXV y 123 frac. XII de la Consti-

tucién polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Desde su vigenclia nos dice el Doctor Tena Ramfrez en su
derecho constitucional mexicano, no ha sido objeto de reforma
alguna de modo que los cambios constitucionales posteriores -

carecen de raglamentacién, constante de 130 artfculos.

En conclusién la ley vigente por cuanto a la distribu---
clén, coordinacién de la ensefianza controlada establece:
a) Es la Federacién por conducto de la Secretarfa de Educa--

cién plblica con exclusién de Estado, Municiplos y estable -
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cimientos part{culares, quien le corresponde la elaboracién de
programas y métodos de ensefianza,(art.118)

b) Es tamblén la federacidn con la exclusién de los Estados y-
municipios de 1a Direccidn Técnica y administrativa de lag ---
instituciones.(art.124)

c) Aparte de la ensefianza controlada por la Federacidn, la en--
seffanza libre de sus establecimientos corresponde a las entida-
des; as{, como menciona la Direccidn Técnica y administrativa -
de acuerdo a los convenios de coordinacién. (art.118 frac V)

d) Para que las instituciones privadas y las partfculares ---
puedan impartir ensefianza controlada deberin tener autoriza--

' 144
cién previa y expresa de la autoridad pGblica.(art.38)

Podemos detectar una serie de incongruencias en el texto
constitucional qﬁe no nos compete abbrdar a fondo. En resumen
como la Constitucidn no marca expresamente la distribucién de
las facultades entre la federacidn y los Estados se regula en
una ley reglamentaria y al analizarla nos damos cuenta de que
hay una diferencia entre la enseflaza controlada por el poder-
pGblico y la ensefanza que el libre por virtud de no ser pri-
maria, secundaria o normal, ni estar destinada a obreros y cam

pesinos, esta Gltima es exclusiva de los Estados.

Posteriormente en el gobierno del presidente Adolfo Lépez
Mateos quien junto con su secretario Jaime Torres Bodet como -
otro dato importante en la historia de 1é educacién, se preten

df{a formar un libro de texto finico, obligatorio y gratuito en

1440p,c1t.p.402
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todo el pafs, tal vez el tipo de mexicano que Torres Bodet-~
querfa formar era algo parecido con las ldeas de Sierra aflos
afiteriokes.

Un mexicano con la ensefianza que desarrolle sus facultades
en todos los sentidos, dispuesto a la prueba moral de la demo-
cracia..."un mexicano interesado ante todo en el progreso del-
paia,'apto,pa;a percibir sus necesidades y capas de contribuir
a satisfacérlae merced al aprovechamiento intensivo previsor,-
y sensato de sus recursos. Un mexicano resuelto a afianzar la
independencia polf{tica y econémica de la patria no con meras
afirmaciones verdades de patriotisﬁo, sino con su trabajo, su
energfa su competencia técnica, su espfritu de justicia y su-

145
ayuda cotidiana y honesta a la accién de sus compatriotas!

Para alcanzar esta meta el Secretario se empefié en que la
enseflanza fuera igual en las escuelas urbanas y en las rurales
la adaptacién necesaria la debfan hacer los maestros. En cuan-
to a la educacibn superior se continuo buscando su desarrollo~

mas arménico con el fomento de las universidades de la provin-

cia.

15. LEY FEDERAL DE EDUCACION DE 1973

Esta ley abroga la Ley Orgdnica de Educacién de 1941, En -

términos generales los puntos mas importantes de la presente —-

145México. Cincuenta aflos de Revolucién. La cultura,1960 p.77
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ley; es de cardcter plblico y de interes social, estableciendo
la distribucién de funciocens tanto de los partf{culares, como~ .
de 1as instituciones oficiales; tambfen menciona el concepto-
de educacién como "el medio fundamental para adquirir, trans-
mitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que con-
tribuyen al desarrollo del individuo y a la transformacién de
1a sociedad; y es factor determinante por la adquisicién de -

conocimientos para formar al hombre demanera que tenfa senti-

. . 146
do de solidaridad social."

Es la educacidn un proceso humano. Factor fundamental pa-
ra el cambio del ser humano y como consecuencia del mundo don~
de habita, una socliedad arménica, justa y democrdtica, donde -

haya igualdad de oportunidades.

Su principal objetivo era la formaciédn del educando, ddap
tar y aplicar la ley segln las circunstancias del momento pa--
ra mejor desérrollo en la estructura econdmico, social y polf-
tico y §ara la elevacién educacional, poder llevar la educacién
a los lugares mas alejados del pafs y asf{, cumplir con los prin
ciplos que establece la educaciédn para todo ciudadano. Sus pun-
tos mas importantes son; el sistema educativo Naclonal,Distri--

pucién de funciones, planes y programas y validez oficial.

146Diario Oficial de la Federacién. 29 de noviembre 1979.
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16. LEY GENERAL DE EDUCACION DE 1993

Publicado el 13 de juillo, en el Dfario Oficial, vamos a -
mencionar los art{culos mas importantes para despues comentar-
los.

DISPOSICIONES GENERALES
"ARTICULO 1.- La funecidn social educativa de las universidades-
y demds instituciones de educaciédn superior a gque se refiere -
1a fraceiédn VII del art{culo 32 de la Constitucidén poirftica de
los Estados Unidos Mexicanos, se regulara por 1a leyes que ri-

gen a dichas instituciones'

Aqui, nos menciona la autonom{a de las ingtituciones de ni
veles superiores, donde estas van a tener su propia ley y que-
junto con la disposicién constitucional se van a regular y a -~

regir en toda 1a Repfiblica Mexicana.

YARTICULO 29.- Todo individuo tiene derecho a la educacibn.y -~
por lo tanto, todos los habitantes del pafs, tienen las mismas-
aportunidades de acceso al slstema educativo nacional con solo-

satisfacer los requisitos que establezca las disposiciones geng

rales aplicables."

El artfcule anteridr nos habla del derecho que tenemos ~-~
todos lo8 individuos a la educacidn; como algo inherente al de-

sarrollo de las facultades del ser humano.

ARTICULO 39.~ El Estado esta obligado aprestar serviclos educa-
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tivos para que toda la poblacién pueda cursar la educaciép -
preescolar, la primaria y secundaria. Estos servicios se preg
taran en el marco del federalismo y la concurrencia previstos
en la Constitucién Méxicana de 1os Estados Unidos y conforme-

a 1a distribucidn de 1la funcidn sacial eductiva establecida-~

en la presente ley."

La importancia de este artfculo trasciende en la obliga-
cién del Estado al sector educativo en preescolar, la prima-

ria y secundaria en los establecimientos de toda la Replbli-

ca de acuerdo con nuestra méxima ley.

Para mencionar mas claramente el contenido de esta ley-~
en otros puntos importantes establece que los habltantes de-
nﬁestro pals deben cursar la educacién primaria y secundaria
obligatoriamente, remarca que la educacibén serd laica eé de-
cir; ajena a cualquier déctrina religiosa: tambien remarca--
la gratuidad de la ensefianza son las garantlas constitucio--
nales ; Tambidn establece puntos como el federalismo educati-
,vo en cuanto a la distribucién de funclones de las faculta--
des tanto en el aﬁbito federal como local, as{ como 1la coor-
dinacién de actividades educativas entre el gobierno Federal-

_y cada entidad federativa.

dtgo punto de ésta ley menciona la equidad en la ensefian-

za geflalando las condiciones que el Estado debe implantar para

dar el gervicio educativo a 1a comunidad de vigilar de que ca-
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da individuo tenga acceso a la aducacién en igualdad de opor--
tunidades. El proceso educativo consiste en la forma de impar-
tir la enseflanza, el calendario segin nivel de escolaridad en-
toda la Repfiblica Mexicana. Como Gltima parte eétablece la ~--
validez oficial del documento que se expida para efectos de -~

realizacién de alguna actividad en las escuelas partfculares

- de ésta participacién social de los sectores en el proceso --

educativo y de las demds sanciones,

Es a grandes rasgos lo que contiene esta ley como puntos-
principales las caracter{sticas de la educacién segun mueg---
tra nuestra carta Magna, remarca el derecho gque tienen todos--

los individuos a la educacién sin menoscabo y preferencias.

17. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

El cambio de nueatra vida politica, econémica y social ea
indispensable. Modernizar a México es una de las principales--
tareas de todoé, haciendo frente a la problemitica Nacional,--
solo se podrf lograr teniendo el arma fundamental bien precisa

do siendo ésta la Educacién venciendo la ignorancia en la polf

tica en la cultura etc.

Dentro del Marco de la Estructura generai de la Estrate--

gfa del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

En el apartado D. Mejoramiento productivo del nivel de vida

en el punto:

6.2.2. Educacién. La modernizacién se propone los siguienteg--
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objetivos que orientaran la polf{tica educativa durante el perfo

do 1989-1994:

* mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con-
lo8 propbsitos del desarrollo nacional;

* glevar la escolaridad de la poblacién;

* descentfalizat la educacién y adecuar la distribucién de la-
funcién educativa a los requirimientos de su modernizacién y
de las caracter{sticas de los divefaos sectores integrantes-
de la sociedad; y

* fortalecer la participacién de la sociedad en el quehacer--

educativo.

La estrategla estarf orientada por los tres criterios siguien
tek: ’

* Consolidar los servicios que han mostrado efectividad;

* reorientar aquellos cuyo funcionamiento ya no armoéoniza con--
las condiciones actuales; e

* 1mp1an£at modelos educativos adecuados a las necesidades de la
poblacién que demanda estos serviclios, e introducir iﬂﬁovadioe

nes adaptadas al avance cient{fico y tecnolégico mundial.

E!. plan Nacional de Desarrollo presentado en este sexenio-

establece dentro de sus prioridadea es "mejorar la calidad de -
vida através de la educacién para fortalecer la soberanf{a nacio
nal, para el perfeccionamientos de la democracia y para la mo--
dernizacién del pafs. La modernizacién de la educacién requiere

mejorar la calidad en todo el sistema educativo, tanto el esco-
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larizado, que abarca desde el nivel preescolar hasta el posgra-
do, pasando por la educacién técnica y universitaria, como el -
extraescolar, que comprende los sistemas abiertos, la educacién

147
y capacitacién de adultos y la educacién especial.”

Para referirnos a las iltimas decadas los hombres del go-
bierno solo han dado discursos elocuentes como decir que a dop
de va la educacién va el pueblo y solo éste medio sacara a los
hombres de la ignorancia y por consecuencia a los pueblos . Con
sidero que es a traves de la accién pol{itico-pedagbgico como se
podrd hacer conciencia a la sociedad de la crisis que estamos -
viviernido para poder participar de manera eficaz, en la forma--
cién de nuestras estructuras econémicas, politicas y sociales--
solo de esa forma México podrd crecer. Para fortalecer la par-
ticipacién de la ciudadanfa en los pambios que enfrenta nuestro

pafs, se necesita polf{tizar a la educacién en todos sus niveles.

Es clerto que sé ha dado un avance en el sistema educativo
de reducir el analfabetismo, pero taﬁbién es cierto que el tipo
de educacién no ha trascendido en el mejoramiento de una socie-
dad mas justa mas democrdtica, una educacién no cerrada a los -

problemas actuales por los que atraviesa el pais.

147pjan Nacional de Desarrollo 1989-1994. p&g.102-103
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18, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Publicada en el Dfario Oficial de la Federacién el dfa 29
de diciembre de 1976, estando en la presidencia Jose Ldpez Pox

tillo, resﬁecto de la Admistracién pGblica Federal ge estable-
cib:.

“ARTICULO 19~ Establece las bhases de la organizacién de la Ad-

ministracién piblica Federal, centralizada y paraestatal.”

Como parte integrante de la administracién pdblica centra
lizada, la Secretarfa de Educacién Plblica tiene encomendado -
por parte del ejecutivo las siguientes atrihbuciones mas impor-
tantes : |
"ARTICULO 382- A la Secretarfa de Educacién Plblica corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:
1.~ Organizar, vigilar y desarrollar en escuelas oficiales, in-

corporadas o relacionada;

a) Ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, ur--
bana, semiurbana y rural.

b)La ensefianza técnica, industrial, comercial y agricola.

2.- Vigilar que se cumplar las disposiciones relacionados a la

educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal.

3.~ La organizacién de las Bibliotecas;

4.~ La creacibn de Instituciébn de investigacién clentffica y

tecnolégica;

5.~ Promover y organizar congresos y asambleas de caracter cien
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tifico, técnico, cultura, educativo y artistico;
6. Revalidacién de estudios;
7. Orgdnizar criterios educativos en radio, cine, televisién:-
8. Organizar y promover acciones dirigidos a la juventud, a su
incorporacién a las tareas nacionales, establecimientos cen

. 148
tros de estudios, programas de recrecibn.*

Al frente de cada secretario de Estado habri un subsecreta-
rio, quien se auxilia por Directores, subdirectores, jefes, sub
jefes del Departamento oficial, seccidn y mesa y ademds funcio-
narios que establezcan el estatuto, expediran los manuales de -
organizacién de procedimientos. Es la SEP la que intervienen en

el orden legislativo cuando se trata de un asunto que le competa.

Podemos concluir diciendo que con la creacién de 1a Secreta
rfa de Educacidén Pliblica en 1921 por Jose Vasconcelos, un gran -
intelectual, hombres de fe; donde no centraliza la enseflanza si-
no la federaliza. No impide que los Estados abr&n y sostengan -
escuelas, sino deja plena libertad ﬁara hacerlo. Es una de las -
inastituciones que mas se ha burocratizado, donde muchas vedes -~
obtienen mejor salario el personal de higiene, siendo que debe -
ser al contrario, pues los profesores se prapara para llevar esa
misién gloriosa a todos los hombres, convirtiendose en un empleo

y no en una profesién respetable.

148rey Org4nica de la Administracién Pblica Federal. edit, -~
PorrGa. México 1992. p&g. 42-45,
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19, PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1989-1994.

Debido a las exigencias sociales resulta vigente un cam-
bio en las estructuras o sistema educativo para que contribu-
ya al progreso de nuestro paf{s, ya que no se puede avanzar sin
que éste regldn quede rezagado; asf{, lo afirmd el entonces Pre
sidente Carlos Salinas de Gortari, sustentandose en los idea--
‘les que pregona la Revolucién Méxicana como la igualdad soclal

entre estos la igualdad de oportunidades para todos los mexica

" nos por alcanzar una de las metas mas preciadas como medio pa-

ra el desarrollo de las facultades del hombre.
"pafte sustancial del Programa Social de la Revolucién Mexi-
cana la educacién ha sido un brazo de la justicia y un ---
instrumento excepcional para el desarrollo de las faculta-

des del hombre, para el desarrollo econdémico y politico de
Méxiég?"

Dentro del programa se establecen varios puntos referentes
hacia &na educacidén integral por mencionar algunos; una polfbl
ca para la modernizacién ; educacién bésica; Formacidn de do--
centes; educacidn de adultos; educaciép media superior; siste-

ma ablerto de educacibn; evaluacidn educativa entre otros.

“La revolucién en los conocimientos y la intensa Formaciédn
Y. competencia mundial imponen hoy a las Naciones realizar

una geria reflexién y evaluacién de sus sistemas educati--
15
voa.9

149programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994.

Poder Ejecutivo Federal. 1989. pig. 1.

1501pbidem. pdg. 3
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Como se presenta el panorama en nuestra realidad Nacional
es mas vigente que nunca retomar la educacién de fondo, fomeﬁ—
tando nuestro espfritu de progreso basado en el estudio cons--
tante en todo nuestro pueblo por enfrentar de la mejor manera-
el reto de superécién que - tenemos con otros pafses, para inte-~
grarnos dignamente en el contexto econémico mundial, las clr——
cunstancias en la que vivimos nos lo exlge. Los grandes paIses
gaben de anéemano que el bhienestar de sus sociedades, ahora --
ven el futuro que depende de una educacidén de calidad a la ~-

altura de los camhios mundiales.

Es importante apuntar que el capftulo de educacién béaicq
comprende los servicios de educacién inicial; preescolar, pri-
maria, secundaria especial, ffsica y art{stica, incluye ademis
la educacién rural que proporciona el Consejo Nacional de Fo--

mento Educativo y 1la educacién a grupos indfgenas.

‘Ahora bién, como finalidad la educacién primaria sefialael
programa debe formar educandos reflexivos, criticos, participa
tivos, responsable de sus actos y desiclones; asf{, como capaci
tar al magisterio para el logro de una educacién integral; por
1o consiguiente la educacién secundaria implica la formacién--
de individuos criticos y feflexivoa en el marco de una forma--
cién cientifica y humanista y una cultura tecnolégica regiona-

lizada, proporcionar el serviclo educativo a todos los demandap

tes.
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Podemos ¢oncluir estableciendo lo siguiente: "La educacién
serd la palanca de la transformacién si los mexicanos encuentran
en ella un medio para desarrollar.nuevas capacidades... la capa-
cidad de fortalecer la solidaridad social e identidad nacional--
y cultura cient{fica y tecnolégica.

.s.La capacidad para ampliar las vi{as de participacidén democri-
tica yyplural, la capacidad para perfeccionar los servicios a -
fin de que repercutan eficientéemente en el bienestar de la po-

151
blacién."

1511pidem. pig. 15.
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CAPITULO IV

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA EDUCACION ¥ﬁPERSPECTIVAS
A UNA NUEVA SOCIEDAD.

1. CARACTERISTICAS CONSTITUCIONALES DE LA EDUCACION.

El artfculo 3% Constitucional establece las bases funda--
mentales de la Educacidn en México. Al igual que la historia--
del pafs, el desarrollo del sistema educativo se ha venido con
formando bajo la influencia evolutiva de las fases determinan-

tes de nuestra estructura social y econdmica.

El comiin denominador del sistema educativo contemporaneo-
de México es la demanda de las clases por ser instruidas, a -~
pesar de haberse puesto en la sociedad mexicana en la educa---
cién, uno de 1os fines primordiales de la formacién de las nug
vas generaciones. Es trdgico para un pafs en desarrollo y en -

la lucha por su independencia, qgue la educacidén no sea el ing-

trumento fundamental para sobrevivir.

Sin embargo, vamos a preguntarnos ¢(Cuil es la finalidad de
la educacién? a lo que podemos decir que es preparar hombres --
desarrollando sus facultades intelectuales, f{sicas y morales;
preparar hombres criticos de su realidad y poder participar --
para la conformacién nacional; preparar hombres para mejor con

vivencia con sus gemejantes; de no ser as{, es gimplemente para

preparar a trabajadores, seres al servicio del sistema capita-
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1ista, respondiendo a un programa ideoléglico de la clase en ~
el poder. Asf, la ley respectiva menciona como garantfas cong

titucionales de la educacién, las que a continuacién analiza-

remos.

1.1. EDUCACION LAICA

Como ya sabemos, con la prerreforma liberal de 1833, a --
carga de Don valent{n Gémez Farfas, se establecié por primera-
vez la enseflanza l1ibre, misma que por situaciones de inestabi-
lidad por la que atravesaba el pafs, fue ef{mera. No es sino -
en la constitucién liberal de 1857, despues de un interesante
y apacionado debate, se cdnsigné'la libertad de enseflanza y en
1867, el Presidente Benito JGarez, en la Ley Orgénica de Ins--
truccién Plblica, instituyé la enseflanza primaria gratuita, -
laica y obligatoria. Posteriormente como se recordari, la Ley-
de mayo de 1888, sobre obligatoriedad, preseptuaba energicamen
te el lalcismo y exclufa de las oficlales, a los ministros del

culto y a personas que hubieran hecho votos religiosas.

Se convino en que la enseflanza lalca es absolutamente aje
na a las confesiones religiosas, es decir, es aquella en la -~
cual los ministros de 1los cultos o sus representantes no in---
tervienen en la organizacién de las eascuelas y en la cual se -
excluye toda idea de religién. El laicismo consistfa en neutra

iidad respecto a las creencias religiosas, algunos congresis-—-
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tas decfan que se debe extender a las escuelas part{culares.
Dentrs de las sesiones en que se discutid el concepto -

de licismo Don Justo Sierra tuvo una importante participaciédn

"Los que formaremos esta especle de gran comisidn de -

instruccién piblica de la Nacién Mexicana no tenemos-

O - derecho de llevar al candente terreno de los odios -~
politicos nuestros estudios y las conclusiones, desti

nadas quizd a formar parte de la legislacién de nues-

tro pafs; no seré quien crea gue pudo la comisién u--
sar de las palabrad a que tantas veces hemos eludido~

como una férmula de exclusién de la enseflanza religio

152
sa fuera de la oficial."®

Por otro lado se comentaba que se debia respetar la liber’
| tad de enseflanza, tomando en cuenta el sentir religiosoc del --
i pueblo mexicano. De esta manera Don Justo logré hacer de 10 ~~
{

laico un ainénimo de neutral, nunvy~ de antirreligioso.

; "Bl tiempo continua su marcha y es hasta.con el proyecto-
é de Don Venustiano Carranza, se vuelve a tocar el tema del 1lail
cismo; en el cap{tulo de los Derechos del Hombre se suscitd -

los mas apacionados debates, sobre los temas como la ensefan-

za; la tierra, el trabajo, de aquf{ brotaron los derechos so--

clales del hombre. La educacién tema en cuestién, fue de espe

: cial importancia pues en el proyecto gue presentara el primer

1%23usto Sierra.citado por Talavera 1973. pég. 4.

v iy
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jefe constitucional; establece que habri educacién laica, pero
solo en los establecimientos oficiales y no en los estableci--
mientos part{culares, hace una diferencia, proyecto que por --

tal motivo fue rechazado y muy debatido.

El punto . mas polémico fueron las ideas religiosas sobre-
la educaci6n siendo gque estas ideas eran mas abstractas no com
prendidos por las mentes de los nifios, creando un deformacién-
psigquica, pues el clero ha sido en nuestra historia un elemen
to retrogrado de anteponer a los intereses nacionales, los in-
tereses de la iglesia. La Comisién entendid por enseffanza lai-
ca "la ensefianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza

que transmite la verdad desengafiada del error inspirandose en

. 153
un criterio rigurosamente cient{fico."

Mucha razén tuve la comisién al establecer una enseflanza
arreligiosa, pues es perjudicial en la mente del niffo, los --
pfimeros conocimientos son desiciveos en la formacién del hom-
bre, se vefa el gran rencor en contra de la iglesia que no --
estaban de acuerdo con el proyecto de Carranza, para mencio--
nar'uh ejemplo; el general Mlgica, quién briliantemente expu-
80 gus motivos de no intervenciébm del clero en 1a’enseﬁanza -
de las escueals congresista. que establecfa que era el momen-
to de tratar sobre el porvenir de la patria, de la juventud -

de la nifiez, del alma mater, dehen de darse los principios --

153pfario de Debates, tomo I. 1917. pég. 542
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congresistas."...por la influencia que la enseflanza religlosa-
que la ensefianza de las ldeas absurdas, ejerce sobre los indi-
viduos, para degenerarlos, no solo en los moral sino también -
en 1o ffsico (es qgue) soy enemigo del clero, porque considero-~
el mas funesto y el mas pérveso enemigo de la patria...Si sefip
res s dejamos la libertad de ensefanza absoluta, para que to-
me participacién el clero con sus ideas rancias, y retrospecti
vas, no formaremos generaciones nuevas _de hombres intelectua-
les y sensatos, 8ino nuestros posteros recihiran de nosotrog--
ia herencia del .fanatismo, de principios insanos y surgiran --
mas tarde otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a la -~

patria que la arruinaran y que quizés la lievaran a la pérdida

154
total de su nacionalidad.*

Podemos obaservar cual era el odio que se le tenfa al cle-
io al grado de no permitir gque se entrometiera a la imparti~-~-
cibén de ensefilanza escolar, pues era .obligacidén absoluta del .-~

Estado. En el debate hubo contrariedades con la palabra laico-

debido a que no se entend{a cual era el enfoque que se le que-

rfa dar, Mfijica decfa que era un enseflanza sin ideas religio-~-
sas y no neutral como se habf{a pensado que ponfa esa palabra--
porque no encontraba otra edecuada, as{, quedé entendido el --

laicismo en la cons*itucién de 1917.

Despues del debate polémico en que resultaba incompatible

con la naturaleza libre de 1a educacibén y con las propias garan

154pjario de Debate. Tomo I 1917. pig 641,
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t{as otorgadas a los mexicanos, por el sistema constitucional-~
era el establecimiento un sistema educativo encaminado a comba

tir convicciones de caracter religioso.

Asi, el artfculo 3® fraccifn I constitucional, establece &sta--

caracter{stica de la educacién:

"ARTICULO 390010000In|cunn--.on..co-oo

T e s RN D I IO LILEOIIOEIESESIOERIPODS

I. Garantizada por el articulo 24, la libertad de creencias, dai

cha educacién seri laica y por lo tanto se mantendr§ ejena a

155
cualquier dbctrina religiosa."

Es una educacién ajéna a todo credo religloso. La razén --
fundamental del porque éste art{culo no ha cumplido con sus fi-
nes, es porque en el debatée se pa discutido, la educacibén entor

no a las ideas religliosas, por razones histéricas.

1.,2. EDUCACION DEMOCRATICA

Primeramente vamos a dar una explicacién de lo que signifi-
ca la palabra democracia; del griego Demos-pueblo y Kratos-po--
der; el gran diccionario enciclopédico ilustrado seflala que:“es
una ddctrina polfitica favorable a la intervencién del sufragio-
gobierno en que el pueblo ejerce la soberania; Estado en que --

156
los ciudadanos gozan de igualdad de derechosg.®

1550p. Cit. Leyes Fundamentales de México. pdg. 872
156Gran Enciclopedia Ilustrada.Edit. Readers 1985. pAg. 1070
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Organizada por Pericles en Atenas, la definicién mis usual

a8 el gobierno del pueblo y para el pueblo.

Carl Schimitt nos dice al respecto "Democracia como forma-
politica significa taﬁbién segfin la terminologfa actual Repfibli
ca. Para el gobierno a 1a'1egislac16n pueden iigarse elementos~
estructurales democraticamente con el mantenimiento de un monar
¢a hereditario, una parte de la actividad estatal se organizaré

: 157
democraticamente y otra monarquicamente,"

Por su parte uno de nuestros grandes maestros nos dice:"La
democracia es un sistema o régimen politico, una forma de go-~-
bierno o modo de vida social en que gl pueblo dispone de los --
medios idéneos y eficaces para determinar su destino la integra
cibn de sus organos fundamentales ¢ para expregar la orienta---

cién ideolbgica y sustentacién de sus {nstituciondg8e

La ignorancia del pueblo genera un clima propicio para el-
desarrollo virulento y funesto germen del despotismo. Los ciudg
danos tienen que ser educados para la libertad, de no ser as{,
serdn siempre masa nunca pueblo, solo serfn espectadores pasi--

vos y no protagonistas del cambio.

Por otro lado afirmaba el polftico Estrada "pueblo mal edu
’

1570ar1 schimitt. Teorfa de la Constitucidn. Edit. Nacional Mé-
xico 1952. pég. 87

158garra Rojas, Andres. Teor{a del Estado.Décima segunda edic.-
Edit. Porr@a. México 1993. pég. 510.



-147-

cado ; es pueblo eaclavo o de los tiranos o de las cabalas, o

159
de la Monarqufa o de la pereza."

Don Domingo Sarmiento nos dice "las escuelas son la demo-~
cracia proclamada a su vez, en la infatigable lucha contra la-

160
ignorancia y el caudillismo que ocupé toda su vida."

Consideramos la importancia desiciva que la educacién --
tiene’'en el Estado Democrdtico como el instrumento para fbrmar
al pueblo en el cumplimiento de ias actividades cf{vicas. Nos -
sigue comentando el autor que hace un siglo; "el lento progre-
so de las sociedades humanas ha creado en los filtimos tiempos-
una instituciédn desconocida a los siglos pasados; la instruc--
cién plblica, que tiene por objeto preparar las nuevas genera-
clones, en masa para el uso de la inteligencia individual, por
el conocimiento aunque rudimentario en las cienclas y hechos-~
necesarios para formar la faz6n,‘es una institucién puramente-
moderna, nacida en las disenciones del cristianismo y conver--
tida en. derecho por el esp{ritu democritico de la asociacién -
actual., Hasta hace dos siglos hahf{a educacién para la clase ~-
gobernante, para el sacerdocio, para la aristocracia, pues el-

pueblo, la plebe no formaba propiamente hablando, parte acti-~

vo de las Nacionel§&

Respecto a que la educacién ser§ democritica, lo estable-

159308e M. Estrada. Reforma Universitaria. La Libertad de ense--
flanza, Obras completas. Tomo X péAg.331

160F. sarmiento, Domingo. Obras Completas, Tomo XXI Pag. 247
161ypidem. Tomo XI pdg. 32
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ce el artfculo 32 constitucional.

“ “ARTICULO 3900..900.‘0‘ttﬁttnt‘olttioo‘-otv.-ti.oot!outoﬁ..tou!

II. B1 criterio que orientara a esa educacidén se basari en los-~
resultados del progreso cient{fico, luchara contra la ignoran--
cia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre--
julclos. Ademis:

a) Serd democritica, considerando a la democracia no solamente-
como una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino como--

un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmi

162
co, soclal y cultural del pueblo."

Es éste principio de la igualdad para que en todas areas-
de la Repfiblica llegue la enseflanza, .contribuyendo de esta ma;
nera en la formacién de las estructuras econémicas, sociales y
culturales. La sociedad ideal consiste en una democracia en la
cual cada hombre y cada mujer sean apﬁoa para ser libres, para

realizar los hejorea esfuerzos posibles por expresar su propila

‘personalidad participando en las grandes instituciones, eafﬁeg

zog que constituyen la civilizacién y el beneficio de los de-~-
més. Segln la tesis Qe Baudelot y Establet,"La escuela ha fra-
casado en su misidén oficial de democratizacién y de igualdad.
No solo no ha contribuido.a disminuir las oposiciones entre -
clase dominante y clase oprimida sino que éaté al servicio de

: 163
esta oposicibn y tiende a reforzaria.®

1620p. cit. Leyes Fundamentales de México. p4g. 884

163paudelot y R. Establet. Citado en Educacién como Praxis Polf~
ca. Gutierrez Francisco. Edit., Siglo XXI México 1990 pig.113.
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Educacién y democracia son términos que en nuestra socie-
dad actual se utilizan para significar mejoramiento del ser hu
mano, el primero como medio de realizacién y el segundo como -
forma de vida, La concepcién democritica de la educacién surge
como una unidad histérica para los grupos dominantes y tienen-
como verdadera finalidad, mantener al grupo social en una de--

terminada situacién econémica, polfitica y social de acuerdo a

sus intereses.

1.3. EDUCACION NACIONAL

Es preciso que se de una definicién de lo que es 1a Nacién
el Gran Diccionario Enciclopedico Ilustrado establece;" Al con-

junto de los habitantes de una pafs, regido por el mismo gobier
164
no*.

Segfin Don Domingo Sarmiento "la ingtruccién primaria Nacig

.nal es el grado de educacidn que tiene o recibe un pueblo culto

para prepararse debidamente al desempefio de las miltiples fun--

165
ciones de la vida civiiizada."

Toda vez que es preocupacidén fundamental para comprender=zz
los problemas del pueblo de Méiico; al aprovechamiento de nueg .

tros recursos, y a la defenda de nuestra independencia econdmi-

ca y politica; as{, como a preservar y acrecentar la cultura.

1640p. cit. Diccionario Ilustrado. pdg. 2587
1659p, cit. Obras Completas. Tomo XII pig. 7
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"La educacién es el mis amplio sentido de que aqul se emplea-
el vocablo; es el mas importante de los intereses humanos, --
puesto que se ocupa en la conservacidén de la cultura y de la-

eficlencia gque hemos heredado y de su extensidén y desemvolvi-
166
miento."

Nos dice don Joaqui{n V. Gonzalez que "en toda Nacién 1li-
bre la ‘escuela debe realizar estos tres conceptos:
a) Crear su cultura humana, encaminar o fortalecer y perpetuar
la nacionalidad.
b) Y hacer el pueblo capaz de gobernarse por sf{ mismo

c) Realizar con verdad los propbsitos generales y especiales de

167
la constitucién.”

No hay duda de que el cultivo de los conocimientos humanos
y el perfeccionamiento de las facultades intelectuales del hom-

bre mediante la educacidn constituye uno de los fines primordia

les del Estado.

Respecto a este punto la Constitucién establece:
"ARTICULO 32..csevessooenssosoavsassossnosonnsososassnossssssunsss
II. El criterio que orientari a esa educacién se basarl en los ~-
resultados del progreso cient{fico luchara contFa 1; ignorancia--
Yy sué efectos’ , las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios

Ademés:

b) serf Nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos---

166pp, cit. Obras completas. pig. 9

167gonzalez V. Joaquin, Manual de la constitucibn. pig. 161.Edit.
Limusa. México 1989, pig. 161
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atenderid a la comprensién de nuestros problemas al aprovecha--
‘miento de nuestros recursos; a la defensa de nuestra indepen--
dencia polftica, al seguramiento de nuestra independencia eco-

168
némica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

La educacién reclama el derecho al desarrollo pleno y ar-
ménico de la persona, cuya identidad basado en los valores unji
versales se proyecta en el ger y el sentimiento nacional, para

convivir, en 1a igualdad, 1a libertad y la justicia segfin pos~

tulados del hien general.

Para gituarnos en la época actual, consultamos el Plan Na-
cional de Desarrollo del presente sexenio a lo cual establece:
"La educacifén moderna debe responder a las demandas de la 80~~
ciedad, contribulr, a los propdasitos del desarrollo Nacional y
propiciar una mayor participacién social y en los distintos ni-
veles de goblerno en el compromiso de contribuir, con su poten-~

clal y sus recursos a la consecuciébn de las metas de educacién-

169
nacional."

caracter{stica de vital importancia de que la educacién -~-

lleqgue a todo el pals, y nos fortalezcamos como nacibn.

168Op. Cit. Leyes Fundamentales de México. p&g. 885
169p1an Nacional de Desarrollo 1989-1994. pig. 103.
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1.4. EDUCACION CON CARACTER SOCIAL

Es 1a Educacién la gue desarrolla y perfecciona las facul
tades intelectuales y morales del hombre, capacitando para el-~
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes comg
la primera de todas las utilidades, calificabha Rousseau al arte
de formar a los hombres “A laskplantas las endereza el cultivo-
y a los hombres la educacidén. Si naciera el hombre ya grande y
robusto de nada le servirén sus fuerzas y estatura has*a que -
aprendiera a valerse de ella, y le serf{an perjudiciales, porque
retrairfan a los demas de aslstirle abandonando éntonces a gi-~
proplio, se morirfa de necesidad antea' de que conoclieran, los -
otros su miseria. Nos quejamos del Estado de la infancia y nos
miramos que hubiera parcido a.linaje humano si hublese ~omenza
do el hombre por ser adulto. Nacemos débiles y necesitamos, --

170
siendo adultos, se nos da por educacién.®

Partiendo del principio de que el hombre es un zoon Poii-
tikon como lo dijera Aristételes, por vivir en sociedad, en re
lacién con los démés, pues al estar subordinado a la autoridad
ya se hace polftica de una manera u otra. Aristételes sostiene
que "El Estado es una entidad necesaria ya que el hombre forzo
samente nace, se desemvuelve y muere dentro dé 61, liegando a-
aseverar que fuera del Estado solo puede consolidarse a conce~

171
hirse; los seres irracionales o los Dioses."

170Roggean, Juan Jacobo. Emilio o la Educacién, versidédn espafip
la de Jose Marchena. En obras escogidas. 1950. p&g. 36 y 40
171Aristoteles. Citado en Derecho Constitucional Mexicano. --

Ignacio Burgoa.edit. Porran Mexico 1991, pég. 104
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Asf{, el hombre al desarrollarse en sociedad necesita de un
cbdigo de valores, principios y normas que va a guiarlo en el -
recorrido de su vida, para ser partf{cipe de la formacién de un-

mundo mejor para s{ mismo; as{, como para todos los hombres del

mundo.

YARTICULO 38, . 0uussetosnccssecenttcatosnssscostssnsnnnascasanss
¢) Contribuird a la mejor convivencia humana,.tanbo por los --
elementos que aporte a fin de robusteaer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad -

de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad

"tanto por el cuidado gque ponga en sustentar los ideales de fra-

ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres evitando--

los privilegios de razas, de reliéién, de sectas, de sexos o de
172
individuos;*®

Este pédrrafo es muy importante nos delinea la formacién -
del hombre como ser individual asf{, como en familia y su rela-
cibén con la colectividad; es deéir con la sociedad, haciendo -
hincapié, que si la educacién se diera tal cual lo establece--
la Constitucidn se respetaran los derechos de los hombres, evi

tando el privilegio tan marcado de clertas clases sociales.

La educacién es uno de los grandes problemas humanos;me-
diante este instrumento se llega a ser consclente de su desti-~

no del ser humano. "El que la educacién sea patrimonio de to--

172
Op. cit. Leyes Fundamentales de México. pa§. 885.



.f"!'}:

~154~

dos los hombres constituye un deber de la socledad y del Esta-
173

do, pues la ignorancia también es una forma de exclavitud."

El hombre convive con el hombre, nos diceggcasens Siches
“La presencia del préjimo en nuestra propia vida no es un he--
cho accidental, es por el contrario un hecho universal y nece-
sario, en é1 combino en el que se halla el sujeto humano figu-

. 174
ran siempre necesariamente, otros seres humanos."

Es el hombre el que por esencia un animal educable; duran

te toda su vida, el hombre vive en sociedad, en grupo, en fa--

‘milia, en el Estado, el partidos polfticos, organizaciones etc.

Considera que el hombre es producto de la gsociedad y de la cul-
tura, con capacidad de aprender y de potencialidades. Ya ante-~

riormente se menciond que fue Durkheim, quien tratd a ia educa-

cién como fendmeno social.

3
17 Mexicano; esta es tu Constitucién. Texto vigente.1993.HH.
Cémara de Diputados. LV Legislatura.Octava edic. pig. 39

174gecasens Siches, Luis. Socliologfa. Méxlco 1961.edit. Tri
1las pdg. 5 :
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1.5. EDUCACION BASICA

En el Derecho Plblico Mexicano, ya sea que se trate de la
norma suprema y de su legislacién reglamentaria; ya sea en la-
déctrina, "La educacacién es una funcién propia del Estado, me
diante el cual deberi alcanzarse le desarrollo arménico de las
facultades del ser humano y fomentar el amor a la patria y a -

la conciencia de solidaridad internacional en l1la independencia

175
y en la justicia.®

Es importante hacer notar que el Estado interviene rigurg
samente en la educacién elemental; es decir las primeras lec~-~
ciones en el hombre, en el proceso educativo; al respecto nos -
habla Don Valentin Gémez Farflas, al sustentar el principio que~

“la instruccién del nifio era la base de la ciudadanfa y la mo--
176
ral social.®

Podriamos entender por educacidn bésica, 1la educacién ele-
mental comprendiendo al preescolar, la primaria y la secunda--
ria hoy obligatoria para todos los mexlcanos y que esti tute~--
lada por el Estado. Asf, el ordenamiento constitucional en el-
artfculo 32 en su fraccibén V establece que;

“Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secun-

daria sefialadas en el primer pérrafo, el Estado promoveri y --

175y asse en la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexi
cana comentada. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. p.1%

176Gémez Farfas, Valentin. Citado en Diccionario Juridico, Méxi
co, Tomo IV, Instituto de Investigaciones jurfdicas. p. 17
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atenderd todos losg tipos y modalidades educativas incluyendo 1la
educacidn superior, necesarios para el desarrollo de la Naclén-
apoyari la investigacién cientffica y tecnolégica y alentar§ el

177
fortalecimiento y 1la difusién de nuestra cultura."

Por otra parte en la legislacién secundaria; la Ley Gene-
ral.-de Educacién establece lo siguiente: »
"Articulo 32, El Estado esti obligado a prestar servicios educa-

tivos para que toda la poblacién pueda cursar la educacidén preeg

178
colar, la primaria y la secundaria."

Dentro de las funciones mas importantea que tiene el Esta-
do, es la imparticidén de la educacidn para satisfacer las nece;.
,éidadea colectivas bésicas. No podemos olvidar que con ésta ca-
racteristica estan intimamente ligados las fracciones que a con

tinuacién mencionaré:

FRACCION VI®, La educacién primaria y secundaria serén obligato-

rias.

FRACCION VII. Toda la educacién que imparte el Estado, ser§ ---
179 .
gratuita.®

otro estadfsta y polftico, lo fue don Jose Mar{a Luis Mora
quieri afirmaba que "nadie es mis importante para el Estado, que

la instruccién de 1la juventud, ella es la base sobre la cual --

1770p. cit. Leyes Fundamentales de México. p&g. 885

17816y General de Educacién. Diario Oficial de la Federacién de-
fecha 13 de julio de 1993

1790p. cit. Leyes Fundamentales de México. pig. 884
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180
descansan las instituciones sociales.”

Ha sido de vital importancia y preccupacién de los hqmbres—
desde el México independiente y en la actualidad el'aistema edu
cativo, aunque solo teérico, pues en la realidad.es otra la vi-~
sién que se ve, empezando deade el sueldo pagado a los profeso-
rea, con una migién tan trascendente en la vida de nuestro --~
pafs. Que 8i bien eg cierto que se a avanzado en contra del ---

analfabetismo, esto no llega a ger fundamental en el cambio de-

las instituciones politicasg, soclales y econdémicas.

2. EN ESPERA DE UNA POLITICA DE LA EDUCACION

El hombre al vivir dentro del Estado, forma parte del mis-
mo; como ente activo o pasivo de la direccién del grupo, la edn

cacién no es otra cosa que una de las manifestaciones necesarias

de la vida, una funcidén b&sica de la comunidad.

Don Francisco Larroyo al respecto nos dice: "El hombre lle
ga a ser miembro de la comunidad con su lenguaje, su género de-

181, .
conciencia y su conducta t{picos, solo por medio de la Educacién?

Cabe mencionar que la educacién civica, es el punto central
para hablar de polftica en este rubro, por lo que Larroyo lo de-
fine de la siguiente forma: "Es el conocimiento conativeo de la -

estructura jurf{dica de la comunidad, para hacer participar al --

180Mora, Jose Maria Luis. citado en Dicclonario Mexicano.Tomo IV
Instituto de investigaciones Juridicas edit.Porrfia. pég.l7

181rarroyo, Francisco, La Clencia de la Educacién.Novena edic.me
jorada. edit. Porr@la. México 1965. pig. Bl
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educando, como sujeto activo, en las realizacién de las tareas-
y objetivoé del Estado, pues este no es sino el régimen de dere

182
cho de l1a comunidad.*

Es muy sorprendente que uno de los mas grandes pensadores -
de la historia de la Pedagogfa ya habfa notado con ia importan~--
cia que se merece, la educaciédn aunque hubliera gente que todavia
considera a ia educacién como un tema de poca importancia.

Fue inmanuel Kant, quien consider$ que "la educacifn es el

183
problema mas grande y diffcil que puede ser propuesto al hombre."

Ee a través de la educacién donde el hombre tiene las in--
mensas oportunidades de aprender 1o que le ha permitido cong-—--
truir una cultura, es la que hace el hombre. Sabemos que con una
educacién muy pobre, los individuos no pueden llegar muy lejos;-

1as dificultades de la problemdtica econémica, social y polftica

quedandose al margen.,

‘Nunca antes en la historia humana ha sido tan exigentes --
108 requisitos de la educacién como 1o son en la actualidad, de-
bido al acelerado cambio, no olvidando el movimiento turbulento
en el aspecto politico y otros aspectos; el resultado importante
de la educacidén es el conjunto de empefios, que nos gobiernan,---
as{, como los objetivos para vivir, asuntos con tanta trascenden

cla como 1o es 1a polftica; el ant{doto de la ignorancia es la -

educaciébn.

1821biden. pég. 203

183Kant, Inmanuel.clitado en los fines de ia Educacién. Juan Del-
val, edit. slglo XXI, 23 edic. México 1991. pig. 36
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Ante todo se debe ensefilar a los jovenes y nifios, sobre -

' todas las cosas a enfrentarse a los problemas de nuestro tiem

po con valor y con competencia, nos preguntamos LQué se le de
be engefiar a los jovenes? se contesta; enseflar a responder él
reto de los problemas. Por lo tanto la educaciédn no debe tener
por objeto fundamental el acumular informacién, sino aprender-
y estar dispuesto a enfrentarse a nuevas ideas, en buscar de--

soluciones.

Ya se menciond que la educacidn ci{vica parte de la educa~
ci6n social, contempla al hombre como miembro de una comunidad
polf{tica y jurfdico, El término *civismo" se deriva del latin-
{civis-ciudadano) es decir quien'yiene las obligaciones y dere
chog, y esta a su vez el vinculo que expresa las relaciones --
entre el Estado y los individuos; pues la vida jurfdica y polf

ca es la espina dorsal de las relaciones sociales.

La educacién civica es la formacién del caracter dentro de
una realidad polftica y social; la escuela hoy por hoy, todavia
puede hacer mucho en favor del camhio social a condiciédn que --
ejerza como factor de cambio, penetrado en el interior del hom-
bre, creandole un sentido de critica, para resolver sus proble-

mas' y dando una respuesta adecuada a sus necesidades.

"El sistema educativo es un aparato complejo de transfor--
macién. Debe ser considerado a la vez con relacién a lo alto;es

decir; a la situaciédn del empleo y de la politica socié??ﬁ

i843ean, Capelle. Educacién y polf{tica. Edit. Planeta. Barcelo-
na. 1980. pAg. 15.
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Es el sector educativo el que tome conciencia de hacer de
la escuela una fragua de hombres libres, democrdticos, partici
pativos y con capacidad y posibilidad de expresar su realidad-
no puede haber un cambio con solo discursos o cursos, de sermo
nes elocuentes sino por la accién de los seres humanos. Creo --
que vale la pena, empezar, para un futuro mas transparente y no
complejo y confuso como el de hoy, sabemos que este cambio es

largo pero no importa si el resultado es eficaz, teniendo una

vieién critica.

3. EL ESTADO ACTUAL DE LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

l.a sociedad como sabemos esta integrada por individuos y
del resultado de todas esas acciones podemos encontrar la so-
lucidén a todos loe problemas sociales. La.educacién como di--~
reccién de éste conglomerado, incide totalmente social; que -
la educacién es una.:ealidad social, tanto por su origen como
por sus funciones, realidad susceptible de observacidén y por-

10 tanto de tratamiento cientffico.

El fenfmeno de educacién se distingue de otros hechos sgo
ciales, por su funeibn que consiste en un proceso de transmi-
sién de las tradiciones o de la cultura de un grupo, de una -
generaciédn a otra, As{, la educacién siendo un vehfculo que -
realiza la transmisién de la experiencia sociil; es el proce-

80 que garantiza a la sociedad la continuidad de su existens-
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cia; “la permanencia de 1a unidad social. "La sociologfa de la
educacidén por ser una disiplina que se propone un conocimiento
social, igual que un conocimiento pedagbgica de su estudio no-
integran un hecho aislado o independiente sino al contrario --
significa apenas la referencia parcial de una realidad muy com

185
pleja; cual es la educacién en su totalidad.”

La educacién es algo mis que la realidad ofrece, una di--
mensidn, ideal, esencial. Podemos entender por sociolog{a de -
la educacién como una parte de la clencia de la educacidn, que

se ocupa de estudiar el aspecto soclial del hecho educativo.

Nuestra sociedad esta en crigis, a lo cual en el presente
trabajo se inciina por una escuela real que viva en la socle-
dad que le ha tocado, que analice los problemas, donde el’---
hombre se prepare y vea la realidad de frente.Una socledad en
crisis no solo materiales sino también social o esp{ritual, -
proyecta sus funciones con un sentido ajeno al bien comln y -

es la educacién la que mas reciente sus efectos.

Si 1la finalidad educativa es ajena al {nteres social; 1la
operancia de la educacién perderfa todo el sentido de utilidad
y de provecho, por estar encaminado en algo carente de signifi
cacién. Es muy importante mencionar 1la relacién que se da en -

la comunidad educativa y los elementos activos en la misma; te

185Villampando.Jose Manuel. Sociologfa de la Educacién. Edit.-
PorrGa, Mexico 1969. pig, 12
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nemos al educando, que es el hombre que se educa; el hombre -
que se forma; él hombre que se integra como elemento social;-
el que estd ' en condiciones de asimilar gradualmente su culﬁu-
ra, y por el otro lado el educador como gufa, orientador, el-
que cuida la formacidn del educando, el qgue ostenta un grado
de superacién social y cultural. La escuela significa un am--
biente. social, el educando dehe reconocercele como la fuente-
mas eficaz de socializacién, porque en ella; ésta significa -
una entidad social activa, cuya actuacién se proyecta en el -
sentido de su proplia formacidén y en el elemento para la forma

clén de los dem&s. Y el educador como productokde un sistema~

'ya dado y que muchas veces no cumple con responsabhilidad por

diversos factores.

E1 maestro Jose Manuel Villalpando menciona que de hecho
*La educacién toda es proceso socializante, porque en ella se

integra con plenitud la completa y arménica capacitacién para

186
actuar eficiente."

As{, 1a educacién toda es accién social al tipo de hombre
ordinﬂriamente forma; es el hombre social que tiene que convi-~
vir con los demis; dentro de sus posibilidades individuales j
sociabilidad significa vivir en convivencia, dandole a este ~
sentido de vivir, un sentido de esperanza y de progreso.lLa --
educacién es el instrumento esencial de la sociablilidad; por-

que significa la formacidn del hombre que se sociabiliza.

186,y 1dem. p&g. 21
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La vida en sociedad es consideraba convivencia humana a la
que anima un empefio de conservacién pero también de progreso. En
los Gltimos tiempo se ha cuestionado sobre que papel juega la --
educacién en la sociedad, se han sostenido varios argumentos cg
mo el de Patricia de Leonardo que establece "Se ha gogtenido --
que la estructuracién del conocimiento y de los simbolos en las
ingtituciones de educacién, esti intimamente ligada a log prin-

ciplos y précticas del control social y cultural en la aocieéQZQ

Con lo que sucede con la escuela y la educacién estd de --
de una manera u otra ligado al contexto social, econémico y po-
1ftico en la que esta se desemvuelve. Hay la necesidad de remo-
ver la cortina iaeolégiga que no permite ver las relaciones eé-
tructurales que existen entre el fenbmeno educativo y las es--

tructuras econdémicas, social, polftica e ideologia dominantes.

En nuestra sociedad y de acuerdo al sistema capitalista im-
perante hay una forma de control ideolbégico en la cual lag ---
creencias, valores y précticas sociales dominantes son produ--
cidos y distribuidos a través de una amplia extensién de ins-

tituciones tales como la escuela, familia, medios de comunica-

oién, sindicatos, etc.

Segun Althusser., L. la "escuela tiene la funcién de trang

mitir las habilidades y la disiplina necesario para socializar

187pe0rnardo.Patricia . La nueva sociologfa de 1la educacibn.edit
Trillas. México 1980 pig. 12

A
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pasivamente a l1os alumnos preparandoles para sus futuros pues~
1468
tos de trabajo."

Pero la Nueva Sociologfa de la Educacién de Patricia de -
Leonardo nos habla de la "necesidad de modo de critica que por
un lado sea capaz de identificgr a través de un anidligis de ~-
contenido como el significado se distorciona en los artefactos
culturales que se usan en el salén de clases, y porel otro, re
conoce la imporbancia de aquellas relaciones sociales escolares
en donde los maestros y alumnos tienen la posibilidad de afir--
mar su proplo poder mostrando maneras de producir conocimientos

capaces de revelar su propio conjunto generis y verd%ggsﬂ

Adolfo Rude ha definido la educacién como “"formacién de 1a

90
personalidad plena de valores para una comuniﬁad pletérica.“En-
tal sentido, la educacibén se nos presenta, por naturaleza como-

un hecho social, donde se dan los valores de la sociedad,

Finalmente mencionamos que la sociologfa de la educacién -
no ha sido muy desarrollada, en otra dimensién tenderfa a desa-
rrollar una forma de crftica histérica. y politica, como conse--

cuencia de los hechos educativos, broducidos en el geno de la -

sociédad.

188A1thusser L. 1971. Ideologfa del Estado. Edit. Londres new
left. Books. p&g. 121 a 173

189Op. cit. La nueva Sociologfa de la Educacién. pig. 52

190gyde, Adolfo, citado en Sociologfa de la Educacién de Tirado-
Benedi. Domingo., Edit. Fernandez.edic.6® México 1981 pig 21
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i
| 4, PROYECTO EDUCATIVO PARA UNA NUEVA SOCIEDAD JUSTA Y DEMOCRATICA

La educacién para muchos ideblogos es la panacea de todos-
los males que aquejan a nuestro pafs, 1a verdad es que si no es
de todos los problemas sociales si nos ayudarfa a resolver mu--
chos de los problemas que nog aquejan, pues no ha tenido aplica
bilidad en la realidad, no obhstante, la serie de reformas,regla

mentos e idearios gue establece nuestra carta Magna.

El fracaso de la educacidn recide, en la falta de prepara-
cién y vocacién de los profesores y también como resutado del-
sistema capitalista que mantiene a la escuela como aparato a su
; gervicio. Vivir en la escuela es asumir con el hombre sus pro--
:m blemas y no precisamente la marginacidén o selectividad; un ~=--

error evidente en las escuelas en que los niflos van a aprender

valores como la igualdad, 1a justicia; sin embargo desde'aqui-

se dan patrones de desigualdad por cuestiones como la pobreza -

o de etnias.

Tomando 1o que verdaderamente serfa la escuela como necesi
dad social y educativa para todos los hombres y no que por nece
; sidad de mercado selecciona a 108 mejores y los convierte en --

técnicos de una sociedad determinada, son opciones que debemos

separar 81 queremos una escuela con mejores resultados.
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La sociedad industrial esta enferma y enfermari aun més-
si no se rehabilita adecuadamente, esta rehabilitacién debe -
empezar por la misma escuela, sin ningin grado de opreaién,f-
sino con una gran comprensién, La competitividad y lo vemos -
ahora con el Tratado De Libre Comercio, debe empezar concluida
la formacién de hombres; cuando esté preparado para asumir esa
actividad. Mezclar formacién con competitividad resulta inevi-
tablemente y la marginacién en nuestros dias tiene alto costo-

de inadaptacién y delincuencia que lo pagan las sociedades.

Considero que es necesario que se le de la gran importan-
cia que merece la educacién estudiando a fondo los problemas y
darle la seriedad por parte de nuestros gobernantes; siendo que
debe haber un organismo especializado que se encargue de los -~
planes y'metodos,aa{, como contenido que no sea dependiente del
gobierno sino‘que sea vigiiado Yy controlado por un grupo de gen
te la mas preparada, de otra manera la educacibn no cumﬁle con-
sU cqmetido, cuando la mgyorfa de personas estudian apenas el -
nivel primaria siendo éste el nivel escolar para mejor prepara- 
cién; pues con el solo leer y escribir no se logra nada, ya que
en nuestro pa{s no se lee ni se escribe, se esta bajo un apara-
to ideolégico nocivo para la verdadera formacién del hombre, es

por eso que a la escuela le corresponde resolver ese problema.

La funcién prioritaria de la escuela es su funcién polfti-

co-soclial desde la perspectiva de que se trata es inculcar, con
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ducta, creencias y valores una conciencia crftica de la reali-
dad que lo emvuelve. Recordando a Siegfrien Bernfeld ya a prin
cipios de siglo escribié Sf{sifo a los limites de la Educacién -
puntualizé con claridad el caracter. polftco de la accién educa-
tiva:"el nucleo de la educacién no lo constituye la pedagogfa--
sino la polftica. Y los fines de la educacién no lo determinan
ni 1a ética nl 1a filosoffa, de acuerdo con los valores de va-

lidez general, sino la clase dominante, en consecuencia con los

191
fines de su poder."

Esta politicidad explica los resultados de la escuela que
tanto desconcierto y desconsuelo causan a los que se empefian-
en gseguir lgnorantes de su dimensién polftica. No se puede ale
jar a la escuela de los problemas soclales y polfticos como-si
fuera posible estar encerrados en un local a salvo de la real}
dad social, considerando a la opcién politica hacerle frente a
la realidad social es no quedar indiferentes ante la justicia-
atropellada, l1a libertad conculcada, los derechos humanos vio-
lados, ante el trabajador explotado; es por lo tanto tomar pag‘
tido por la justicia, 1la libertad, la democracia, l1a ética, el

bien comun, es opcién polftica y es hacer polftica.

Crear un modelo alternativo que principalmente cambie al -
hombre y despues las estructuras, Se afirma que "es imposibhle--

transformar el sistema educativo desde su interior, Solo una ~--

1915, pernfeld. Sisifo o los limetes de la educacién.Buenos Al-
res. Siglo XXI. Argentina. 1975. pidg. 32.
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transformacién del sistema econémico, social y polftico podréd
desembocar en un sistema escolar diferente. Esto aun admitien

: 192 ‘
do la autonom{a relativa del sistema escolar."

Conaideramos que ambas hipdtesis deben interrelacionarse-
con Garaudy podemos repetir que “una revolucién no puede ser-—-

definida solo por el cambio de estructuras, sino también por -~

el cambio de homb%ggv

El objetivo prioritario de la educacibén es el hombre y lo
es porque el hombre es el proyecto a su plena realizacién."'El-
hombre, cada hombre y cualquier hombre puede ser y seri el crea

dor de su propia historia y no ya objeto de la historia de algun
194
otro."

Si bien es cierto que el hombre es fruto de su ambiente y -
de las estructuras sociales que lo moldean, no podemos olvidar-
que esta llamado a modificar esas estructuras que lo oprimen.A
1o mencionado nos comenta Don Francisco Gutiérrez "El desarro-
1lo del hombre, como ser individual y como ser en socliedad de-

pende en buena medida de los cambios reales que logre imprimir

195
al mundo en que vive.®

1925, Girardi. Por una Pedagogfa revolucionaria, Barcelona,--
Espaffa 1977. pig. 86

193g, Garaudy. Una nueva civilizacién, Madrid, Cuadernos para
el Diflogo. 1977. p&g. 36

1941pidem. pdg. 38
1950p,cit. Educacién como Praxis Porftica. pa§. 81
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Para tener una sociedad justa y democritica es necesario-
la socializaciédn del hombre, no se trata de lograr solo indi-
viduos bien alimentados, bien vestidos ademis de disfrutar --

1as necesidades bvésicas, proponemos que todo hombre viva crea-

tivamente un proceso socialmente productivo, la libertad y con

la plena participacién polftica en el manejo de la cosa pibli-
ca; el de la liberacidén histérica hasta superar las alineacio-
nes que se oponen al ser; y el de la liberacidén social con las

supresién de las injusticias, la explotacién y violencia insti
196

" tucionalizada."

Sin embargo, hablar de una sociedad justa y democritica--
en nuestro pafs es una falacia; mientras se mantenga una élite
econbémica y politicamente dominadora y por otro lado un sector
de la sdciedad en la marginacibdn carentes de empleo, de vesti-
do, vivienda, no hay ni la mas mf{nima posibilidad &e cambiar-
el hombre puede ser esta situacidén si se sobrepone a los me--
dios que lo exclavizan y si hay una conciencia plena de todos-
los secéorea.sih'emﬁargbg para que el hombre pueda realizarse -
plenamente debe de gozar de una sociedad libre con participacién
pol{tica, social y econémica, de ah{ que el punto parta la es--
éuela, pues la educacibn verdadera es cambio, es tranformacién

de la persona, y al mismo tiempo cambio de su medioc en el que

se desemvuelve.

19
6Op, cita, Una nueva Civilizacién. pa§. 42.
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"1.a educacién en la democracia; por una parte, 1la institu
cién egcolar tiene que estar democraticamente ablerta a todas-
las clases y grupos sociales y por otra es primordial que den-
tro de la ingtitucién ge viva democrabicamenég?" L.a democrati-
zacldn del aparato escolar; a pesar de los logros cuantitativa-
mente, esta lejos de ser una ;ealidad, due gl bien es clerto -
que ge ha avanzado al extender el sistema educativo por toda -

la Repﬁblica Mexicana, también es cierto que no se mide la ca-

iida y los resultados de 1a ensgefianza y aprendizaje.

Como ya lo mencionamos anteriormente y 1o volvemos a re--
calcar que la mayorfa de poblacibén estudian hasta el nivel ---
.primqria. principalmente de 1a provincia y porque no decirilo-
tamhbién de las zonas marginadas del Distrito Federal; que no-
vuelven a tomar un libro es decir un buen libro tomando en cuen
ta que hay excepciones; es el sector mas explotado y con menos

oportunidades de superarse ni como personas ni en lo mater#al.

Ahora bien, la convivencia democritica, dentro de la insti
tucién esg confusa; porque a log alumnos se leg engefia civismo y
democracia cuando el pais no vive democraticamente, "Las rela--
ciones peddgogicas serin educativas en cuanto sean democrét}gga."
Insistentemente Y sistemébicamente 1a escuela acaba éon log dos-
goportes fundamentales de la vida democritica; la capacidad crf

tica y participacién. Dice el fundador Summerhill que "una asam

1970p. cit. Educacién como Praxis Poiftica. pig. 112
1981pidem. p&g. 116
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blea es una escuela en la que el nifio pueda hablar sin temor-
vale, por mil pléticas sobre ciudadanfa, comenta que mientras
usted, maestro no sea mas que el capataz de un grupoiy esté --
mandado por el superior, usted no podrd darle lo mejor de su-

personalidad a sus alumnos. E1 tema de toda escuela deberi ser

199
desterrar el temor."

La democratizacién de la educacién y la educacién y la --
democracia es ante todo concientizacién y participacién respon
sable. La escuela debe educar al hombre en la creatividad, pues
todos los nifios por naturaleza son creativos; educar en el tra-
bajo pues, solo seri vilido en la medida que se desarrollen sus
actitudes y posibiliten un cambio en las estructuras socio-eco-
némicas, que son las que hoy esclavizan al hombre-trabajador;-
educar en la.prédxis ya que la educacién sin ptéxis serfa mera-
instruceién tomando en cuenta lo que dice Freire "lLa concien--
cia no se transforma a través de cursos y discursos o de sermo-
nes elocuentes sino por la accién de los hombres humanos sobre
el mungo?" Siguiendo la temitica mencionamos como otros puntos
de importancia; educar en la libertad pues supone un cambio de
actitud, aquella que favorece a la plena realizacién de la per-
sona; educar en la justicia, las desigualdades sociales y las -
graves situaciones de injusticia son hoy demasiado patentes co-
mo las grandes mayorfas que lo sufren, las formas de expltacién

son variadisimas, discriminacién, hambre, desempleo, abuso del-

1995, s. Neill, Summerhill.México. Fondo de Cultura Econbmica-
1963. pig. 43

200
P.Freire. Ponencia en el Simposio de Persepolis. pdg. 8
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poder, dominacidén econdémica, social y politica.

La escuela que proponemos es una escuela sencilla donde -~
no prevalezcan los medios econémicos y factores técnicos, con
lecciones de polftica con actitud critica y participativa a -
la rea;idad, una escuela que forme parte de la vida misma don
de haya calidad de preparacidn y concientizacién de educar; -
una escuela que no deje a los niflos luego hombres indefensos
de 1o que van a enfrentar para no caer en problemas soclales-

a formar parte de los circulos de 1a delincuencia, drogadiceién

handalismo, pues a este nivel poco se puede hacer por su rege-

neracién.

Hoy nuestra sociedad exige hombres con capacidad de ini-
clativa propia, activos, criticos, éonstructivos para salvar-
al mundo que esta muy deteriérado Yy que la verdad esperamos -
un futuro incierto, toca a todos los profesionistas realizar-
esta misidén unos profesores, y todos como buénos hombres desde
el papel que se desempefia, solo en la escuela se podri{ hacer--

mucho como unidad de formacidén de hombres.
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c 0O NCUL U S I O NTE S

PRIMERA: La educacién significa la formacién de la personalidad

humana implica adquirir una conciencia de sf{ mismo, cada vez mas
clara y comprensiva; la educacién tiene una funcidn soclal, pueg
to que contribuye a cultivar voluntades para formar hombres que-

conociendo la historia de su patria realicen un destino dentro ~

del marco de la vida social.

SEGUNDA: Reconocerle la preocupacién de todos para que la educa-
elén no se restrinja a un ciclo escolar si no extenderla a toda-
la vida, ya que desarrolla y perfecciona las facultades intelec-~
tuales y morales del hombre capacitandolo para el ejercicio de =~

los derechos y el cumplimiento de sus deberes, contribuyendo asf,

a la mejor convivencia humana.

TERCERA:VLa'vida del hombre se desarrolla en sociedad, sus acti-
vidades son encaminadas a gatisfacer y responder a gus aspiracig
nes de educacidn y del cultura. La educacidn estrechamente unida
a las condiciones de la vida social y politica; est4 en la escue

la desarrollar esta aptitud para dirigir o ser dirigido,relacio~

nes inherentes al hombre.

CUARTA: La polftica implica una forma especifica de comportamien

to humano que ge relaciona con el goblerno, con la direccién de-
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‘una colectivida para alcanzar el bien comfn; debe sustentarse-
en la ensefianza para ser encaminada a la mejor convivencia en-
tre la sociedad, no podremos hablar de escuela si no enfrenta-
mos los problemas sociales, econbmicos y politicos, es decir;-
a‘pue}ba cerrada a la realidad no cumpliendo la escuela con =--

su cometido.

QUINTA: El éxito de la ensefianza depende de que se tenga una -
idea clara de 1o que se espera lograr, actividad orientada a -
una meta; es produccién y aprendizaje. El conjunto de procesos
l1lamado aprendizaje que con una gran variedad de habilidades -
del hombre en sus aspiraciones, actitudes y valores; pues el--
desarrollo humano depende de éste factor especialmente del am-
biente en que vive el indiviﬁuo {(hogar, medio geogrifico, en -

la escuela y el los diversos sociales).

SEXTA: La educacién, en su teorfa y pr&ctica, son inaeparabies,
para la formaci6n completa de los individuos en nuestra socie-
dad, es necesario que 1a gama de conocimientos adquiridos en -
la escuela vayan ligados a la tareas de la vida diaria. La edu

cacién es inseparable a la evolucién social.

SEPTIMA: La religién siempre ha jugado un papel determinante en
la vida de México desde la época de la colonia y principios del
México independiente, fue una dominacién mental que realizaron-

log frailes, sin embargo, ha cambiado nuestra conformacién des-
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pués de largos perfodos de revueltas que desemboca en la leyes
de Reforma, documentos por demi&s mas importantes, derivados --

del movimiento que salvd a la patria y conformbé nuestra nacio-

nalidad.

OCTAVA: La independencia de México despertd gran entusiasmo.y

confianza en el porvenir del pafs. La educacién como uno de --
lo8 poderosos instrumentos para el cambio ya figuraba en hom-~
bres conscientes de la necesidad de formar cludadanos responsa
bles, considerando el difundir la ilustracién, pues el pafs --
padecfa proporciones muy altas de ignorancia. En tal virtud --
formar ciudadanos conscientes de sus deberes y dispuestos a de

fender las intituciones polftica, era un requirimiento social.

NOVENA: En el México independiente hubo grandes ideblogos como
lo fue Don Jose Marfa Luis Mora; liberal quien afirmaba que la
éducacién era bdslca para la estructuracién del Estado Mexica-
no, para que este pase de un sistema despbético a un sistema Re
publicano; as{, el hombre podri encontrar las claves del progre
80 humano y social, el Doctor Mora fue el primero en poner el -
orden educativo, segln los fines del gobiernoj;una educacién --
ablerta al progreso, servidora de la clase débil y no del intg
res de los grupos privilegiados. Por otro lado no menos impor-
tante fue Don Lucas Alamén, conservador, quien también se preg
cupd por la educacidén; reconocfa que la base de la igualdad --
polfitica y social era la ensefianza elemental, di6 importancia-

a la educacibén popular.
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DECIMA: E1l Congtituyente de 1857, uno de los Congresos mas im-
portantes que ha tenido nuestra legislacién dié pauta a la 1i-
bertad de engefianza. Estos liberales querfan establecer un sis
tema federal de Gobierno, restringir el poder del clero, y que

1a educacién fuera laica, establecen la igualdad politica y ju
ridica.

DECIMA PRIMERA: Para lograr un sistema democritico en México-~
es importante la participacién del pueblo en cuestiones polfti
cas. El sistema de ensefianza no puede 11egarla crear el espiri
tu de independencia, cuando son unas cuantas personas las que
determina la politica a seguir y al sector educativo correspon
de solo acatar y obedecer, Después de varios afios en las escueg
lag se nota el divorcio de accidén y pensamiento, de allf{ que ~

no tenga por qué sorprendernos que la mayorfa de los ciudada--

nos no tengan interés en los problemas piblicos.

DECIMA SEGUNDA: Hay que tratar de ajustar la integracién del -~
sigtema educativo en gu ritmo de evolucién, al ritmo de las so-
ciedades contemporineas; ya que la industrializacidén significa-
mejor preparacifn y mayores posibilidades educacionales; El ~w=
acceso a la ensgeflanza debe hacerse atendiendo siempre a crite--

rios formativos o educativogs y no meramente a criterios instrug
tivos.

DECIMA TERCERA: Durante el Gobierno de Don Benito Judrez, época
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de gran importancia para la educacifn, se plasmaron los prin-

cipios bésicos fundamentales como el lalcismo, la gratuidad y

la obligatoriedad. Y para encontrar una déctrina acorde a la --
nueva RepGblica donde hublera orden y progreso y para 1la reorgg
nizacién educativa, entra en escena Don Gabino Barreda con la -
etapa del positivismo; los integrantes de esta corriente decla-
raban que el sistema educativo de la iglesia no mantenfa rela--
¢ién con la sociedad. La funcién de la educacidn era preparar~-
mexicanos para tratar con el mundo en que vivfan, Don Gabino --
Barreda decfa que para mantener el orden era menester que exis-
tiera un alto grado de uniformidad entre el nfcleo pensante y -
la educacién basada en el positivismo a lo que llamd "fondo co-

min de verdades" de ah{ su lema "libertad, orden y progreso."

DECIMA CUARTA: En la etapa del porfirlato en que se destacd el-
campo, educativo, fue Don Justo Sierra, ante el alto grado de -
analfabetismo que existfa; quien sustenté que era necesario vi-
vir en fntima conexién con el movimiento de la cultura general -
sus métodos, investigaciones; se incliné por la educacidén en al-
tos estudios, opiné que la Universidad no serf{a prolengacién de-
la colonia, ni institucional al modo americano, sl no que se apg
yarfa en la realidad palpitante de México, atendiendo a las nece
sidades pGblicas y atenderi las necesidades de investigaciones,-

nada vale ensefiar, nada vale instruir si no se educa.
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DECIMA QUINTA: La Constitucién de 1917 establecid la libertad
de ensefianza con las restricciones de que fuera lalca toda la
impartida por el Estado, as{ como la primaria elemental y su-
perior privada; la educacién se alejé de los elementos cleri
caleé; se establecié de manera detallada, las caracteristicas
de obligatoriedad y gratuidad.en la enseflanza primaria ofi---

cial, y ser toda Nacional, democrltica y soclal.

DECIMA SEXTA: En la época de José Vasconcelos se da gran impul
so a la educacién de las clases desvalldas de toda la Repfibli-
ca en la campafia contra el analfabetismo donde invita a todos-
los ¢iudadanos a la lucha contra la ignorancia con responsabi;
lidades y esfuerzos; se fomenta la literatura clédsica para ni-~
flos, se edita la revista el maestro entre otros puntos. Le da-
un gran impulso a la Universidad como el recinto sagrado de los
ideales mas hobles y bellos al servicio de la socledad, concre-
tando su idea fundamental; la Federalizacién de 1la ensefianza a-

través de la Secretarfa de Educacién Pfiblica.

DECIMA SEPTIMA: El artfculo 3¢ en la reforma constitucional de

1934 le da un enfoque socialista, donde se expresa, la ideologia
del sector social., El origen de esta dbctrina estaba implantada-
en el plan sexenal presentado por el Presidente Cardenas, aproba
do por el partido Nacional Revolucionario. Se referfa especf{fica

mente a la educacién primaria y secundaria, que se impartirfa di
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rectamente por el Estado, basadas en las orientaciones y postn
lados de la déctrina socialista que la revolucién mexicana sus

tenta.

DECIMA OCTAVA: Otra época importante fue la del Secretario de-
Bducacién Don Jaime Torres Bodet guien querfa formar un mexica
no que con la ensefianza desarrolle sus facultades en todos ~-
los sentidos, un mexicano interesado ante todo en el progreso-
de pafs, apto para percibir sus necesidades y capaz de contri-
bulr a satisfacerlas, un mexicano resuelto a afianzar la inde-
pendencia polftica y econémica de su patria. Se empefi§ porque-
la ensefianza fuera igual en todas las escuelas urbanas y rura-

les.

DECIMA NOVENA: La reforma de 1980 trata de la autonomfa Univer-
sitaria, reforma trascendental para que esta institucién pueda-
cumplir con sus fines de educar, investigar y difundir la cultn
ra; pues nadie mas que éste organismo debe regirlo atendiendo -

prioritariamente la responsabilidad gue sustenta en el compromi

80 con la socledad.

VIGESIMA: Con las nuevas reformas de 1992, las iglesias y el Es
tado reedefinen sus relaciones se establece la libertad de ense
flanza. La educacién que imparte el Estado es lalca en la medida

que no puede promover la enseflanza religiosa, si no es la de ga
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fantizar a todog los educandos del paf{s, conocimientos que in-
culque regpeto y fomento de nuestros valores, culturas, y tra-
diciones. La presente reforma retoma el principio bdsico de 1}
beralismo sobre la liBertad de engefianza, .que la proyecta en -
una gociedad mas madura que la de la segunda mitad del siglo -

XIX, un paso mag8 en la libertad de log individuos.

VIGESIMA PRIMERA: La socledad ideal consiste en una democracia-
en la cual cada hombre y cada mujer sean aptos para realizar --
los mejores esfuerzos posibles por expresar su propia personalj
dad participando en las grandes inatituciones y esfuerzos que -
que constituyen la civilizacién y el beneficio de los demis.La
educacién moderna debe responder a las demandas de la sociedad-
contribuyendo a los propbsitos del desarrollo nacional y propi-

ciando una mayor participacién social.

VIGESIMA SEGUNDO: La educacidén civica es formacién del cardcter
dentro de una realidad poilftica y soclal; es menester que se le
ponga atencidn especial al nivel primaria, secundaria y prepara
toria, para que tenga una real proyeccién en la gociedad. La esg
cuela hoy por hoy todavi{a puede hacer mucho en favor del cambio

gocial penetrando en el hombre para dar una respuesta adecuada-

a gus necegidades.

VIGESIMA TERCERA: La polftica como una de las mas importantes -

dimensiones del ser humano, contribuye a integrar el proceso --
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socialmente productivo en la libertad y con plena participa-
cién politica. El desarrollo del hombre, como ser individual
y como ser en sociedad, depende en buena medida, de los cam-

bios reales gque logre imprimir al mundo en el que vive.

VIGESIMA CUARTA: Proponemos una escuela sencilla donde no pre
valezcan los medios ecénomicos y factores técnicos, si no la-
calidad de preparacién y concientizacibén de educar, una escug
la; que sea critica de la problemitica del orden social, ecb-
némico y polftico, que no deje indefenso a jovenes que no llg
gan a superar problemas como la drogadiccidn, delincuencia,--

pues poco se puede hacer a este nivel por su regeneracibn.

VIGESIMA QUINTA: La educacién no debe ser monopolizada por el-
Estado pues la utilizarfia como 1nstrumento de dominacién, El -

fracaso de la educacién ha llegado al punto de no integrar a -

lag diferentes clases sociales, pues ha hecho mas marcadas es

tas posiciones; es por eso que la educacidn debe ser elemento-
formador de los mas connotados profesionistas con preparacién-
para dirigir y vigilar la vida educativa en todo el pafs. La -
escuela debe ser una institucién de altura pues, solo de esta

manera podri haber un resultado cualitativo y trascendente.

VIGESIMA SEXTA: El magisterio nacional ha sufrido una crisis -

aguda, porque no se le valora la misién tan bella y gloriosa -
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que realizan debido al miserable pago y hoy en la actualidad
se ha tomado como un empleo y no como una profesién digna; a-
demds no hay viglilancia en la preparacién de los mestros ya--
que hay muchas personas sin vocaciédn y otros mal preparados-
que también forman parte del campo docente. Es el momento de
que se preste mas atencién especial a este sector haciendo -
hincapié que deben tomar conciencla del papel que desempefian
en la sociedad como gufas de la formacién de hombres. Por --
otro lado se debe estimular a los profesores que salen al -~

campo y a los pueblos con beneficlos mas elevados que la de~

las zonas urbanas.
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