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El propdsito que me ha guiado para eleborar el presente
trabajo de tesis, es el poder ofrecer, en la medida de mi
aodesta capacidad, una aportacion critica a nuestro
Juicio de Amparo, y fuestra Constitucion, basindome
especialmente en el conflicto de competencias, que surge entre
autoridades de trabajo, en aespecial, en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, asi como, en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje , ya que dichas autoridades al emitir
resoluciones en las que aceptan © no la competencia para
resolver controversias juridicas como las relaciones laborales
entre el Organismso Descentralizado denominado Servicio
Postal Mexicano y sus traba jadores, se derivan
consecusncias de {ndole juridica y procesal para esclarecer
por cual de los dos apartados d.el articulo 123 Constitucional
deba ser el correcto para regir dichas relaciones laborales,
dando por consiguiente que en el juicio laboral, el
mencionado Organismn y sus trabajadores, ofrescan pruebas,
formulen alegatos y exigan derechos que al no favorecer a sus
interéses en dicha resolucion, se interponga en su
oportunidad un Juicio de gqarantias en contra de dicha
resolucian, hecho asto por la parte afectada, y que

posteriormente se decidird, al resolverse, en el



11

mencionado juicio de garantias qus autoridad es la competente

para conocer dicho juicio.

Ahora bien, para entender esto, el problema radica
principalmente en el Decreto de Creacion del Orgasnismo
Servicio Postal Mexicano, ya que dicho decreto sufre en su
articulo 16, un problema de inconstitucionalidad paor e:xceso en
las funciones conferidas al Presidente de la Republica
para regir sobre 1las relaciones de trabajo, ya que el mismo
carece de facultades para determinar la competencia de
las autoridades laborales, por ser facultad esclusiva del
Congreso de 1la Unidn, Yy al hacerlo restringe la division de
pocderes que debe prevalecer en el sistema Jjuridico
mexicano, Yy camo consecuencia surge un conflicto de
leyes qQque en el procedimiento laboral las autoridades,
ya ssan las Juntas o el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje daeben de decidir @]l aceptar o no dicha
competencia, y al dictar resolucidén para el sfecto, se derive
#n su gportunidad que la parte afectada por dicha resolucidn
interponga un juicio de amparo indirecto, mismo Qque al
aceptarce y con posterioidad al resolverse, los
Jueces Federales decidan quien seri la autoridad
competente para resolver [ 2 conflicto laboral, pero
®s0 no es todo, ya que en contra de la sentencia
dictada por dicha autoridad Federal, se interpone un recurso

de revisidn, y para sus efectos es remitido al Pleno o a las
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‘Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para

qQue esta confirme o madifique la sentsncia emitida por el
Juez Federal, y aunado a esto, decidir que competencia hay que
seguir para resolver el Jjuicio laboral fundiandose en la
Constitucion, en 1o referente & sus apartados “ A “ y
B " de su artfculo 123 y fracciones relativas al
mismo, haciendo notar la Supremacia Constitucional sobre el
Decreto de creacién del Organismo Descentralizado Servicio

Postal Mexicano.

Ahora bien, para analizar el tema que se desarrolld en

@] presente trabajo de tesis se procedid a seguir los siQuientes

linmamientos:

En el primer capitulo se reprodujd lo conserniente a los
antecedentes histdricos legislativos desde la dpoca
prehispdnica hasta nuestra actual Constitucién que data desde

1917 a nuestros dias.

Por otra parte en @l capftulo segundo se deriva 1la
procedencia del Juicio de Amparo, haciendo un desglose suscinto

de esta Ley Supletoria a nuestra Constitucion.

En el tercer capitulo se procedis a definir la

competencia en aspectos comb sus limites y los efectos que ésta
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tiene dentro del 4mbito juridico, asimismo se trato de
definir al concepto de Decreto, &us formas y derivados dentro

de nuestra legislacidn.

Y por dltimo, en muestro cuarto capitulo se analizaron
una diversidad de conceptos, criterios y al propio Deacreto de
Creacion del Servicio Postal Mexicano, abarcando, hasta donde
se me fue posible, 1o mis importante e interesante del tema
dando como resultado una critica, y un andlisis suscinte
de cada uno de los artfculos que intervienan en e1 caso
Y que me sirvieron coso base para la propuests de
reforma al Decreto mencionado y una posible solucién al
control difuso de las Leyes del mismo en especifico,
asimismo una breve exposicion sobre las reformas
que el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, hizo a la
Legislacion aplicable y en lo referente a nuestro tem,
concluyendo asi este wmordeato trabajo que un servidor con la
ayuda de grandes personalidades hicieron de este un trabajo de

tesis.

Por 1o anterior, cabe mancionar que las consecuencias no
s6lo suelen ser juridicas o procesales, también existen en el
fondo y aunado a esto, consecuencias de {ndole Moral, de
Justicia y de Verdad, que atn no estan plasmidas en nuestra

Constitucién o en alguna otra Ley, pero si, en esta vida en



movimiento que exige se le respete y se le defienda con
valentia, recidumbre, ciencia, y buan entendimiento, -~
por la integridad fisica, moral y hasta espiritual de los
individuos acogidos por la Justicis, 1a cual os el
principio de una Libertad pura que hbusca que en todos los
individuos, como seres humanos y serss racionales tengan la

ssperanza en la LEGAL Y CABAL IMPARTICION DE JUSTICIA.

JESUS SALAZAR DURAN.

FALLA DE ORIGEN
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A= RERECHO PRECOLONLAL

La importancia del Derecho Precolonial cuando se trata del
.derecha mexicano, generzlmente se omite la época anterior a la
Cuﬁquista perque se estima que no tiene relacion alguna con

nuestro actual cuerpo de leyes.

: Si Qe considera al Derecho simplemente como un conjunto de
regias, coma un cuerpo de codigos, indudablemente que no existe
continuidad ideclégica alguna entre los preceptos que normaban
las rglaciones juridicas de los antiguos pobladores de México y
nuestro derecho contempordneo. Camo cuerpo de leyes, la
historia del derecho patrio emp:eza con la primera cddula real
dictada para el Gobierno de las Indigsq pero si tenemos que el
'derecho es un fendmenc social, una resgltante de los complejcs
fa;tnres - que acthan en e1 :dgsenVofv1ﬁ1ento de los grupos
bumanos chstituist,‘eptnh?éswéifég indispensable ocuparse del

Qeréqhn, ubservad@,ehtr ena ‘Ees de- . la Consquista,

‘porgue - si . de - comdn, en

cambio -la: $US’  Qrupos:

con .

aborigenss,

los ° .primitivos
" general
ecscrito.lactua

_perviven . conc




Ahora bien el territorio que actgalmenee'fofmé uno de . ibs
elomentos del Estado mexicano estuQﬁ u:ubadn en la época
prehispadnica por numerosas tribus indlgenas; algunas ‘dev qlia;
formzban cacicazgos, otras, verduderos reinos m‘s' o  menos

arandes y otras en estado numada:, recorrlan

determinadag regiones sin ofracer dﬁi ”nfgéh}?Aciaﬁ dafinida.
Lc que sabesmos de ciertq ; 5 6&6 ‘;sfns‘ pueblos,  es
‘lo consignado en las : v
ralato de sus tradicionéé

guardaban en la;tpoéa:

Los -

Aas fu@rtes,

pues en la épo:

) contingehte
-munlciunes y snldddur para la guerra; pero ‘dejaban a 165 sefores

naturales su sehorla, al puebio sus wusas y costumbres " 1),

(1).- ‘MANUEL OROZCO Y BERRA, HISTORIA ANTIGUA DE LA CONQUISTA
DE MEXICO, MEXICO, 1880, PP. 368.

2




Gin  embargo, el contacto frecuents que necesariamente
se estzblecia entre los pueblos sonquistados ¥ sus
congquistadores, era circunstancia favorable para el intercabio

cultural.

La Historia del Derecho Precolonial se divide segun el
Maestro Lucio Mendieta y Nuhez en cuatro sartes, @ I.- Derscho
Publico. 11.~ Derecho Privado. 1Il.~ Deracho Procesal y

IV.~ Consideracionss Generales. (2),

Esta division cbedece & exigencias de método del maestro,
¥ stlo nos referiremos al sistema juridico mds impbortante y

predominante como antecedente de nuestro derecho actual.

Sobre el DERECHO PUBLICO podemos referirnos entre otros
muches puntos a su Organizacidn Judicial, Organizacidon de los
Tribunales en @1 Reino de Meéxico, Organizacidn de los Tribunales
an el Reino de Texcoco, Tribunales Espesciales, y Eleccion de

Jusces asi como sus responsabilidades.

En la Organizacidén Judicial, habia en cada uno de los
reinos de la triple alianza, tribunales encargados de

administrar justicia. La organizacidén de los tribunales era

(2) LuCIo MENDIETA Y NUNEZ, EL DERECHO PRECOLONIAL,
MEXICO TOMO t PP.44



‘diferente en los reinos de México v Texcoco, respecto al primero
en México el rey nombraba a un magistrado supremo que ademis de
tener atribuciones adminstrativas, tenia la facultad de fallar
en definitiva las apelaciones en los casos criminales. En l%s
ciudades muy pobladas, lejanas de México y sujetas a el. habla

un magistrado de esta categoria con idénticas atribuciones.

Estos  magistrados nombraban en sus respectivos territorios a
los .tribunales inferiores que eran colegiados, compuestos de
tres o cuztro jueces , los cuales conocian de asuntos civiles vy
penales. Sus fallos eran apelables ante el magistrado supremoc ae
la Ciudad de Méxicog pero en asuntos civiles, su sentencia no

'admitia‘re:urﬁn alguno. ()

‘El mecanismo’ judicial de estos era el siguiente en orden de

si @1 un barrio se sucitaban un asunto leve,

Jurisdiccion:

civjl’-n‘penal, conoclia el juez del mismo barriog si el asunto

te juez podia practicar las primeras  diligencias,

era grave,

'peﬁoigl;ehﬁargaqo dé;sentenciar era el tribunal colegiadogy en

. asunté i es’de cuantia o de importancia, era competente este

MXsmé ,tni&gnal y su sentencia, inapelable. Gobre tados los
'Juecés eﬁtabﬁ, el magistrado supremo cuya palabra en asuntos

criminales era definitiva. (4)

(3) MENDIETA Y NUNEZ, ob. cit. pp. 48,

(4) FRANCISCO JAVIER  CLAVIJERO, HISTORIA  ANTIGUA DE
1 PP

MEX]CO, MEXICO, 1917, t. . 345,



Respecto a la organizacion de los Tribunales en el Reino de
Texcoco, el rey era el magistrado supremos él nombraba a los

jueces y tenia en ur palacio salas diversas destinadas

’espéuialmsnte al ejercicio de la judicaturay una para que

conocian en - asuntos civiles , otra para los que conocfian en
asuntns ‘panalés, ¥ una mas para las de caracter militar.

Los‘jueces de las diferentes salas que se han mencionado, eran

un  numero de doce en conjunto vy tenian bajo sus Jdrdenes

escribanos y ejecutores.

Los fallos  de estos jueces eran apelables ante el rey,

quien, asistido de otros dos jueces , segin. Hotqliﬁxé.

“trece nobles muy calificados ",. com Bérhérdinp

Sahagun, sentenciaba en definitiva.

la capital péra

ochenta dias,  los . jueces:i de

acordar las sentencia "eﬁ 165 aéuntcs &ue por ;sﬁ cuantia o
delicadeza no 'Eétahaﬁ bajo su Jurisdiccibn, . y dichas juntas

duraban veinte dias.

Ltos llamados Tribunales Especiales, se Jjuzgaba a los
militares y a la nobleza de la triple alianza, una sala del

(3) TORIBIO MOTOLINIA, WEMORIALES, MEXICO, 1 .
BERNARDING DE SAHAGUN a D2 & nﬁé

' GENERAL DE LAG CUSAS
MUEVA ESPANA, MEXICO, 16829-1830 ¢t . II PP. 303 a 30S.

2~ ‘reunfan’ para’.



Pzlacio Real, &
se  juntara :’ 1os :au:tanes en CDHSEJO d

sdidadus ncnles ¥, ho

de que fuesen acuqddos

£n la.Elmciéci

- de que “fdeé

;Wdé.lqué '

'ya se ‘ha hablado.

Ahora bien, sobre DERECHD PRIVADD, los puntos a destacar
sont Fuentes del Derechao Prehispénico, Condicién de las
Personas, los Esclavos y por ultimo 1a condicion de las

Personas Libres.

Las fuentes del derecho en los reinos coaligados eran: la

costumbre y las sentencias del rey y de los Jjueces.

Los reyes y los Jueces eran lns leglsladores- unos  y

otros, al castigar algunade};tn © ;l fallar en algun negocio,




sentaban en una especie de jurisprudencia, pues el castigo en
materia penal se tenia como un ejemplo que eraz repetido mis
tarde en idénticas circunstancias y el fallo en cuaestiones
civiles, como una ley que se abservaba fielmente en posteriores
ocaciones. Las principales disposiciones penales y las mas
importantes reglas que normaban los actos de la vida civil y
publica, estaban escritas en jeraglificos; alguno de ellos se
han conservado hasta nuestros dias. Estos jeraglificos no tenian
mds fuerza que la de la costumbre, sevian para conservar la
tradicion Jurfdicas pero eran exclusivamente para el
conocimiento de los jueces y no para hacer del dominio publico
las disposiciones legislativas. El derechao entre los antiguos

mexicanos era, por tanto, consuetudinario.

Respecto al derecho civil de las personas, como en la mayor
parte de la las sociedades primitivas. la esclavitud era en los

puehlos mexicanos una institucioén,

En principio casi todos los hombres nacian libres, pero
podian perder su libertad, ya sea cayendo prisioneros en la
qguerra o cometiendo delitos penados por la ley con la pérdida

de la libertad, o vendiendose como esclavos $(é)

(6) MENDIETA ob, cit. pp. 138.



Cdmn ejemplos . podemas  citar algunos como.s el : taur. .que

ida.

jugaba. prometiendo pagar.y no pagaba .el.que’ privaba de v ah

hombre  con'- 5 )

robaban ‘m

invalidaba la

on dé’lgs personas libres no puede decirse que
nte:la léy, ya que en lo que se conocia como derecho
. pénai ﬁé-l [} in&tgénas. lejos de existir diferencias favorables

'perSQnas' de categoria las habia desfavorables, en

b ‘itgﬁféiertas relaciones civiles muchas personas gozaban
. bﬁi#ifebid-:’en relaciébn con su categoria, como la nobleza por

.naéimiénto o adquirida a traves del tiempo, y los soldados aun
X éieﬁab piebeyns pero habiendose destacado en las acciones de

las armas.



Como tercer punto de la divisidn delr_vDerecha F‘re:ulnnial,

tenemas el DERECHO PRDCESAL."al_,j_c’;u” tamara en

Eaacucxon de

consideracion la Trami'taci'hn Jqdiq{ql,

Sentencias entre lo mis impa '11_55 ~antiguos

tuvieron en procedimientos ' pe

AR ssme;ante en los'
; delitos vse"

uf::xe_nte, para xni:xarla,'

e adulterio que, !

s ‘:_prughns

a ndicms pero
los a:usados éodlan hacer uso de Jurament Y y v "-él '_c;.ill
probaba planamente m : »

En las ejecuciones de >sentenc1a ‘Tr bun;i habla’ un
eje:utor. en Néxn:o, uno de los magxstrados era quienv ejecutaba
.'las sentencias. = La pena de muerte se llevaba a efecto de
'diverso modo, segun era el delito por el que se aplicaba. En

general, acostumbraban dar muerte a los scsentenciados a esta

(7) J. KOHLER, EL DERECHO DE LOS AZTECAS, TRADUCCION AL ALEMAN
POR EL LICENCIADD CARLOS ROVALO Y FERNANDEZ. EDIT.
:gnmxc: DE LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO, MEXICO,
1924. PP. 73

(8) MENDIETA, ob. cit, t, I1 p. 23.
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pena, ahorcindolos, ahogdndolos, a pedradas, a palos,
abrié¢ndoles e! abdomen o la caja tordxica, "y como ejemplos
citemos t a la mujer que abortaba, el adulterio ( se consideraba
adulterio unicamente la uniétn de un hambre con una mujer casadajg
pero no la del hombre aun cuando fuese casado, con mujer
soltera)., el asalto, la calumnia, daho en propiedad ajena,
estupro, encumbrimiento de robo, falsificacién de medidas,
hechicerfa, homicidio, incesto, peculado, pederastia, rita ( si
habia disturbios en publico solamente ), robo ( de cosas
sagradas ), ¥ las penas de arresto y de prisidn se extingufan

en las cérceles, por la falta de higiene y comida.

Por dJdltimo y terminandoc este tema las consideraciones
generales de esta época, en resumen, todo el sistema juridico y
social era un reflejo fiel de la conciencia populars cada una de
sus instituciones, cada una de 3sus leyes, obedecia a
determinadas circunstancias, respondia a ingentes necesidades.
Por otra parte, la estricta aplicacion de la ley, que alcanzaba
tanto a los poderosos como a los débiles, siendo en muchos casas
més cruel con aquéllos que con éstos, hacia que el Derecho fuése
respetado por todos, que la sociadad tuviese la conciencia de su

cardcter obligatorio.

El Derecho, cuando es el producto de la vida del mismo
pueblo en que rige, no puede reformarse teéricamente. No es ni
mejor ni peor que el Derecho de otro pueblo o de otra &poca,

sino el que necesariamente corresponde a un puablo determinado



en épo;a déterminada. .dando asi que en . México, las  mismax
institu:ionés;’,que ‘hemosblaés:ritd lléVAbah ‘ii L gérmen ae

evoluciones futuras,

Baz nExXIco COLONIAL

Al consumarse la conquista de Mexico y al ini;iarseiilax

Colonizacidn de las tierras recien dominadas el derecho 5%

costumbres indigenas, fuernon influenciadaé'por’la ‘castrumbres

Y :nstﬁmbre%
Indias ’de' 168

contra dgki

inspirazndose




ANDRES LIRA GONZALEZ (9), nos dice: " que desde el punto de
vista historico Me:icano, dos instituciones juridicas
protectoras de personas, se han presentado en nuestro medio
durante distintas épocas; la primera de ellas, que es la que
nos interesa en el presente capitulo, se refiere al amparo
colonial, sistema por el cual la autoridad méxima del entonces,
era el Virrey, el que otorgaba proteccién a una persona frente
autoridades inferiores y también frente a otras personmas, se
hallaban en una situacién ventajosa en las relaciones con el
protegido, debido a su posicidn social y a su poder dentro de la

Sociedad Colonial.

En esta dpoca, 1; ighora la ezistencia de la institucidn de
Amparo, es decir aqui todavia no se tenfa como tal o como le
conocemps en la actualidad, se empieza bhablar de proteccion
hacia las personas como lo menciona ®1 profesor Lira Gonz4lez en
su obra antes citada, al investigar en los documentos
histdéricos una peticidn de amparo hecha al Virrey, el 10 de
febrero de 1537 por los indios " vecinos moradores de
Tlatelolco" en 1la que clasificaba como elementos de amparo los
siguientes: 1.~ la peticion o demanda misma, 2.—- el quejoso, en
este caso son los indios vecinos o moradores de Tlatelolcoy 3I.-
acto reclamado, o agravio consistente en el despojo de tierras,

con alteracidn de la posesidn pacifica; 4.—- el derecho de la

(9) LIRA GONZALEZ, ANDRES AMPARG COLOMIAL JUICIO
AMPARD MEXICAND, FONDO Bt EORn Eaak, . Yohs U e



e e e e

propiedad y la alteracidn de un derecho particulariy S5S.- unos
agraviantes o responsables del acto reclamado, que actuan en
perjuicio del quejosol ¥y &.,- una autoridad a la que se¢ acude en
demanda en este caso es el Rey ". {10) Como puede verse en la
época colonial el término amparo es desconocido, lo que si, se
ampieza hablar de la proteccién que @l gobernado pedia a la
lutor;dld o gobernante al verse afectado. Proteccion que en la
practica no se llevé a cabo, ya que la historia en sus diversas
etapas y ®volucidn nos demuestra que el indigena en esta dpoca

fué tratado como esclavo.

Gz CONEBIITIUCION RE

caplz 2 E Le12

La experiencia legislativa de Mexico se explica con
claridad, si se tiene presente el proceso por el que atravesaron
los distintos constituyentes, las circunstancias d;l pats cuando
se reunieron los legisladores constitucionales y la percepcion
de algunos problemas centrales que se tuvieron en cuenta para
instituir la organiracidn de los poderes publicos y los derechos

fundamentales de la poblacidn y los de la ciudadania.

(10) LIRA. ob.cit.plpg. 19



Para cumplir con este propdsito, a continuacion se refieren
algunos antecedentes significativos anteriores a la
Independencia de México. Dos de ellos se tratan en apartados
especiales, por su importancia y densidad legislativas EIl
Constituyente aspahol de Cadiz (i812), cuya obra puede
considerarse madre de las casntituciones liberales de
Hispanocam#rica, que estuvo vigente en nuestro suelo precisamente
en los tiempos en los que empezd a plantearse la Independencia,
y aun después, durante el México Independiente ( se declara
Constituciédn vigente en Jalisco, Daxaca, Zacatecas y Yucatdn )i
y la Constitucion de Apatzingdn de 1814, primer proyecto
completo de organizacidn politica de México en su proceso de

liberacioén.

Sobre la Constitucion de Cddiz de 1812, es indispensable
mencionar, que tiene un impacto especial en la Nueva Espafa, por
gus principios liberales. E1 Congreso Constituyente estuvo
integrado por una numerosa representacion de la Nueva Espafa.
Estuvieron en @] 21 diputados mexicanos. La Cosntituciéon de
Cadiz fue adoptada por Bélgica, Nepoles, Rusia y algunos de
América. Un tema central en esa Constituciéon fue la no inclusién
de privilegios del clero, lo cual la hizo inaceptable para
algunos sactores, Su vigencia en Nueva Espafa, lo fue completa
eﬁ las postrimerias del tiempo novohispano, y en algunas de sus
partes ya durante el Mérxico Independiente: eleciones de

ayuntamientos, de diputados a las Cortes y de reprasentantes



para las Juntas Provincialesj también se seguta en lo relativo a

la organizacién de los tribunales.

Concluyendo, en #sta se recogen una serie de instituciones
y procedimientos publicos, que van a desarrollarse despuds
durante la vida republicana de Mé:ico. Entre los principios
bisicos que sostiene el legislador gaditano, hay dos cuya
presencia permea @l conjunto de normas cosntitucionales del
pais: primero, la socoberania reside en la nacion, no en el
monarcas en la naci6n estaban incluidos todos los habitantes que
habian nacido en este territorio; Se habla de nacidn como
expresion equivalente a pueblos y segundo, se establece la
divisidn de poderes. @l Poder Legislativo reivindica para si,
algunas atribuciones fundamentales. Tal circunstancia concreta
un avance democrdtico, sometiendo la accion del rey a las
normas que dictan las Cortes. También se fomenta la autonomia de
las provincias, lo cual fortalece la tendencia federal que iba a
expresarse con claridad en la Constitucidn de 1824 primero, y

luego en la de 1837 y 1917.

Do CONSTIIIUCILIAON RE 1814,

Muchas son las razones para que este texto constitucional
merezca 1a atenciébn y el estudio de quienes se interesan en

nuestras instituciones Jjuridicas y politicas. La primera de
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ellas lo es la Constitucidén de los insurgentes Yo en
consecuencia, por su texto se puede conocer la  filosofia
politica que orientaba a agquel grupo de patriotas encabezado,
primero, por Miguel Hidalgo, y mds tarde por Jose Mar{a Morelos.
La otra razdn es que se trata de la primera Cosntitucidn hecha
por 1los mexicanos para regir su vida comunitaria. Es verdad
que, en el tiempo la precede la Constitucion de Cadiz, que lleqgd
a tener una breve vigencia en nuestro territorio, y que en su
redacioén participaron algunos diputados novohispanos. Pero esa
fue la Carta Magna que se dio el imperio espafol en el trance de
su agonfa, y an ella la Nueva Espafla es apenas una porcidn mis
de aquel todo gigantesco unido por la corona espafiola. La de
Apatzingan , en cambio, ®s la constitucion de un Estado
independiente que nictaj es nuestra cosntitucian constituyenteg
por lo tanto su tema fundamental es la scberania mexicana.

Don José Maria Morelos convocd a un Congresn, que se
instalé originalments en Chilpancingo el 14 de sasptiesbre de
1813 y fue integrado por seis diputados nombrados por 41 y otros
dos de eleccién popular. La guerra de independencia, bhizo que
las labores del Congreso fueran desarrolldndose en distintas
poblaciones. Fue un Congreso trashumante. La Constitucien qQue
prepararaon fue jurada en Apatzingan @l 22 de octubre de 1614,
con o} titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana. Se trata de un documento definitorio del
moviemiento independentista popular encabezado por morelos, que
reveaela sus concepciones sociales y politicas, asi como

inspirador de momentos constitucionales posteriores.



En la Constitucidn de Apatzingdn pueden distinguirse
claramente dos partes: la primera de ellas, llamada " principios
o elementos constitucionales ", contiene las definiciones
fundamentales para caracterizar al nuevo Estado . Destaca en
ella el desarrollo que se da al concepto de soberania nacional,
la cual se definia como " la facultad de dictar leyes y de
establecer la forma de gobierno que més convenga a los intersses
de la sociadad " (art. 2), un capitulo completo ( el 5o ) dentro
de esta primera parte; establece las garantias de igualdad,
ssguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos. "La {ntegra
conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de
los gobiernos, y @l anico fin de las asotiaciones politicas "
( art. 24 ) la determinacion de quienes son ciudadanos Yy cudles
sus derechos y obligaciones completa la primera parte de 1la

Constitucion.

Su segunda parte ( art. 42 a 231 ) desarrolla la
orQanizaci6on y funcionamiento de los tres poderes, asi como su
forma de eleccion. Es de notar la supremacia que otorga en todas
las materias al " Supremo Congreso ", al cual da el tratamiento
de ‘“magestad”, y al que corresponde, incluso, la elecciétn del
* Supremo Gobierno ", o de Poder Ejecutivo. Este tiene cardcter
colegiado, pues se forma por tres personas, quienes se turnarian
cada cuatroc meses la presidencia del mismo. Cada aho saldria uno
de ellos, siendo substituido por otro que nombraria el mismo
Congreso. Los secretarios del despacho serian nombrados tambien

por el Congreso, a propuesta del Ejecutivo. Este sistema, sin
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embargo, no es propiamente parlamentario, pues se prohibia 1la
eleccidn de los diputados como miembros del " Supreme Gobierno
y tomo secretarios de despacho. El cuadro de los poderes se
completaba con el “ Supremo Tribunal de Justicia ". Estaba
compuesto por cinco individuos, elegidos también por el
Congreso, quienes durarfan en su encargo tres atos, renovidndose

a . razén de uno cada aho.

Ya hemos dicho que dicha Constituciéon agumié el Juicio de
Residencia, tomado de la Legislacion Colonial, éste quedaba 2
cargo de un " tribunzl de residencia ", compuesto por siete
jueces. Su misidn era resolver acerca de las acusaciones que se
pfesentaran contra los miembros del Congreso, del Supremo
Gobiernn y del Supremo Tribunal, durante el mes siguiente a 1la

conclusion de su encargo.

Se ha dicho que esta Constitucidn no tuvo vigencia real vy,
por. tanto, es mds un manifiesto que una verdadea Carta Magna.
Tal apreciaciodn es inexacta. En las época de su preparacidn e
inmediatamente despuds de su puesta en vigor, al menos hasta la
derrota de Puruardn, vastas regiones del pais equivalente hoy
ha una decena de estados, eataban aseMoradas por autoridades
insurgentes. Los poderes que preveia fueron organizados y
funcionaron con suficiente capacidad como para conducir la
guerra de independencia y regir los territoriocs bajo su control.
Su vigencia fue 12 de la misma independencia e igualmente su

validez.
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La Carta de Apatzingdn cumple en la hictoria de México el
papel de fundar el nuevo Estado y es, por elle, nuestra
Constitucion constituyente. Los postulados de la soberania
popular, la forma republicana de gobierno, la divisiéon de
poderes, las garantias individuales y @l aliento programitico
que recorre su te:xto, seran los temas fundamentales de todo el

que hacer constitucional posterior.

€z CONSTIIUCION - 3 1 82 4

El 1lamado tercer Constituyente, que fue #1 primero que
asumid el sistema federal de gobierno, se instald el 7 de
noviembre de 1823. Sus deliberaciones y su proyecto se
concentraron el 31 de enero de 1824 en que se aprobd el Acta de
la nueva Constitucion, 1llamada Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana. El Acta contiene las bases para la
elaboracidn del proyecto constitucionals reafirma la

independencia de México, sefala los'tenri@arius'qué.;nﬁgqnen‘v

‘radicali:




establece la divisidn dé paderes y la posibilidad de que se
retinan en ‘una sola cérporatidn o persona. E1 Legislativo se
integra por dos camaraé. &iputndns y senadores. Tambien se
éstable:en las prihéipiﬁs paﬁa organizar los gobiernos de las

entidades fednrativas;

Asi tambidn se establecid un sistema de control
constitucional mediante atribuciones encomendadas a la Suprema
Corte de Justicia "de 1la Nacién , para conocer de las
infracciones de la Constitucién y Leyes Generales, @1 articulo

137, en su fraccion V, inciso sexto disponiat

. " Articulo 137.- Las atribuciones de 1la Corte
Suprema de Justicia son las siguientess

V.- Conhocer
SextoD.~ siese0sy ¥ de las infracciones de la
Constitucidn y Leyes generales, segun se prevenga en la Ley ".

El precepto de referencia, da atribucidn a la Suprema
Corte de Justicia, para conocer de las infracciones , es decir,
faculta al poder judicial para que imponga respeto a 1la Ley

fundamental.

(11) .~ TENA RAMIREZ, FELIPE. LEYER FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-
;z‘?, gvm EDICION, MEXICO 1980. EDITORIAL PORRUA, 8.A.
- 1
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La principal preucupacion de los autoras de dicha
Constitcucidn fué organizar politicamente a México, y establecer
las bases del funcionamiento de las drganaos gubernamentales,
colocando asi en un plano secundario los derechos del hombre,
comunmente llamados " Garantias Individuales ". Sélo en algunos
preceptos aislados, se encuentran algunos derechos del
individuo frente al estado, que generalmente se refieren a3 1la
materia penalg “"Art, 146 Cuando se aplicaba trascendentalmente
la pena de infamia, 1147.- Cuando se imponia 1la pena de
confiscacién de bieness 149.- Cuando se le aplicaban toda clase
de tormentos y 151.- Cuando se le detenia sin pruebas o
indicios" (12), tales infracciones constitucionales podi{an ser

reclamadas directamente a la Suprema Corte de Justicia.

Como podemos advertir en la Constitucién de 1824, los
legisladores en este tiempo se ocuparon mas de orglni?ar
politicamente al Estado, y olvidaron legislar acerca de los
derechos del hombre, dada 1la situacidn dé descontrol que
imperaba en aquel entonces en nuestro pais, ya que no se definia

concretamente el sistema de gobierno que se adoptaria.

(12) .~ TENA, ob.cit, pag. 190
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La vigencia de esta primera Constitucidn Federal fue
precaria. Entre 1824 y 1835, el pais estuvo sujeto a los
movimientos armados, cuartelazos, proclamas, pronunciamientos y

planes, que crean una situacidén imposible para el imperio de

esta Constitucion,

= SLlLEIE LEYES

CONSBILIIUCLONALES RE L83 46

Bajo la presidn de los grupos conservadores que ya
comenzaban a tomar fuerza, el Sistema Federal establecido en la
Constitucion de 1824, se sustituydé por el Reégimen Central,
expidiéndose en diciembre de 18346 las llamadas Siete Leyes
Constitucionales, ordenamiento que a pesar de haber cambiado la
forma de gobierno de México, Conservé el principio de divisiéon
de poderes Yy creéd un poder especial llamado * Supremo Poder
Conservador *. Cuya finalidla era . mantemer a los poderes

e=tablecidos dentro del llhifu de sus atribuciones asegurando su

equilibrio, es decir, ntermedio gque controle los

extremos de los los: :cnserve' en armonla, aunque en

realidad sucedtb lo Esta nrganxsmu estaba integradn_

por cinco miembrn ‘an desnrbitadas, y el‘

control cnnstxtuc;ona}‘ indole
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meramente politico y sus resoluciones tenian validez " erga
homnes " ( validez absoluta y universal ), " declarando que @l
Supremo Poder Conservador no es responsable de sus individuos
en ningun caso podian ser juzgados ni  reconvenidos por sus

opiniones " (33),

Lta primera de las Siete Leyss Constitucionales se refiere a
los derechos y obligacicnes de los mexicanos y habitantes de la
Reptiblica, y en sus preceptos se encuentran diversas garantias
de seguridad juridica, tanto en la relacidén con la libertad
personal como con la propiedad, al digsponer en el articulo 2p de
1la citada Ley, " que nadie podia ser detenido sin mandamiento
del Juez compatente y que la privacion de los bienes de una
persona, de su libre uso y aprovechamiento, s6lo podia llevarse
a cabo cuando exigiera utilidad publica, atribuciones que e}
Supremo Poder Conservador dejaba a 1la Suprema Corte de
Justicia, para conocer de los reclamos que intentare el
agraviado al verse afectado por la erronea calificaciéon de causa
de wutilidad publica, en 1los casos de expropiacion" (14) .
Recurso de que ninguna manera puede ser comparado con el Juicio

de Amparo.

(13).- IGNACIO BURGOA, EiL. JUICIO DE AMPARD, DECIMOTERCERA
EDICION MEXICO, 1978, EDITORIAL PORRUA, S.A. PAG. 106
(14) .- TENA, ob. cit, pag. 203.
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Ante la necesidad de un medio de control de la
constitucionalidad de los actos del poder publico, en ocasion
a la reforma de 1la Constitucién Centralista de 1836, 1los
diputados José Maria Jimenez, Pedro Barajas, Demstrio del
Castillo, Eustaquio Ferndndez y José Fernando Ramirez,
presentaron un proyecto d‘o reformas, suscribiéndo al sehor
Ramirez un voto particular, impartante en la historia del Poder
Judicial, puss en ¢l propuso que la Suprema Corte tuviera a su
cargo el control de la constitucionalidad, al otorgirsele una
nueva atribucién por la que cuando cierto numero de diputados,
de sensidores, de Juntas Departamentales reclaman alguna ley o
acto del Ejecutivo como opuesto a la Constitucidon, se diera a
este reclamo el caricter de contencios® y se sometiera al fallo
de la Corte de Justicia. " No se aprabaron ninguno de los
proyectos de reformas, pero quedan como una expresion de las
ideas nQue iban gestiAndose scbre el Poder Judicial y sus

funciones en el siglo pasado (13},

" El1 anterior voto s6lo past a ser un desec que no

prospers " (16).

(13) CABRERA LUCIO. EL PODER FEDERAL JUDICIAL MEXICAND Y EL
CONBTITUYENTE 1917, EDITORIAL U.N.A.M. COORDINACION
(16)  NORILGA. ALFONSD "..m“";“&'gzﬂg QPARD, EDITORIAL PORRUA
MEXICO 1975. PAG. 93 !
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G CONSIITUCIAON R E

Yugcartizanuwu RE 18480

La Constitucion para el estado de Yucatdn 1840, es uno de
los mds grandes adelantos que en derecho constitucional se ha
dado en el rigimen juridico mexicano, su autor Don Manuel

Crescenciano Rején, a quien se le considera como verdadero

precursor de nuestro sistema de defensa de las gnrlntlal'

individuales, que en union de lo sehores Pedro C. Perez y Dario
Escalante, suscribié un proyecto de costitucién presentado a la
legislatura de VYucatdn por su comisiéon de reformas, para la
administracién interior del! Estado. En dicho proyecto,
encontramos dos cuestiones fundamentales; declara y consigna las
Qarantias individuales y establece con toda claridad un sistema
de defensa de la constitucionalidad de las leyes y de las

mismas garantias que el llamé " AMPARO “.

En cuanto a los derechos del hombre , en el articulo 62 que
farma parte del capitulo denominado garantias individuales, de
dicho proyecto, dice: “"Art.— 62.- Son derechos de todo habitante
del Estado sea Nacional o Extranjero"-.....(17) y hace una

snumeracion de las garantias individuales en forma clara vy

(17) ECHEVANOVE TRUJILLO, CARLOS A. LA YIDA PASIONAL E INGUIETA

DON GRESCENCIQ PABINAE 13 Y 16 DEL PROYECTO

DE CONSTITUCION VUCATECA 1840. EL COLEGIO DE MEXICD 1941
PAG. 140.
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precisa. En cuanto al sistema de defensa de la
constitucionalidad de la leyes, Rejon establece en su articulo
83.~ " corressponde a este tribunal reunido: 1g amparar en el
goce de sus derechos a los que pidan su proteccion contra 1la
Leyes y Decratos de la legislatura que sean contrarios a la
Constitucidn o en contra las providencias del Gobernader o
Ejecutivo r;unsdo. cuando en ellas se hubiere infringido el
Cédigo Fundamental o las Leyes , limitandose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte en que éstas o la Constituciaén,

hubiesen sido violadas. " (18),

Como puede verse en la anterior transcripcién , Rején
establecta un sistema de control de tipo jurisdiccional, por
medio del cual la Suprema Corte de Justicia podia “amparar" en
goce de sus derechos a los particulares, contra actos del Poder
Legislativo O providencias del Poder Ejecutivo, cuando estos,

fueran contrarios a la Constitucion.

Por su parte el articulo 63, del Proyecto de Constitucién
para el Estado de Yucatdn, suscrito por Rejon, dice: "Que los
Jusces de primera instancia " ampararan " en el Qoce de los
derechos garantizados por el articulo anterior, a los que pidan
su proteccién cantra cualesquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial decidiendo breve y sumariamente

las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados (19),

(18) Ibidem al anterior pig 416
(19) Ibidem al anterior pig 416
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Don Emilio Rabasa al cometar el proyscto de Rejon, lo
considereaba incompleto y canfuso, y 10 criticaba especialmente
en au articulo 63, ya que concedia facultades a los jusces de
primera instancia para amparar en el goce de sus derechos, a los
que pidieran su protecciéony y al respecto dice Rejon * no se
daba cuenta que el procedimiento de los juicios comuhes es
donde we descubre las infracciones constitucionales, obra del
legislativo y muchas del Ejecutivo, y en la sentencias se
califica de ilegalidad de las leyesy y lo interesante del
Proyecto de Rején, consiste en ser la expresién primera de la
necesidad que se sentia de un proyecto judicial para proteger

los preceptos constitucionales" (20),

Paosteriormente, en 1842, se integra ca;o comision de siete
miembros para reformar la Constitucion de 1834, en dicha
Comisién figuraba entre otros, Mariano Otero, Espinoza de los
Monteros y Mufoz Ledo, que formaban el proyecto de minoria,
quienes propugnaban por el Federalismo, y los restantes que
formaban la mayoria se decidieron en su proyecto por el
Centralismo. El proyecto de minor{as que era el mas adelantado,
tenfa un cardcter eminentemente individualista y liberal, a tal

punto que en su seccidn segunda, consignaba los derechos

(20) RAPABA, EMILIO. EL GRTICULO 18 CONSTITUCIONAL JUICIO
I S Eon‘:'}m.reuco. 7576 TebtroRra
PORRUA PAB. 232
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individuales en la siguiente forma " Art. 4p La Constltucidn
reconoce los derechos del hombre como la base y el objeto de
las instituciaones sociales. Todas las leyes deben respstar vy
assgurar estos derschos y la proteccion que se les concede es
igual para todos los individuosy por su parte el articulc So,
dice: La Constitucion otorgs a los derechos del hombre, las
siguientes Qarantfas: veselibertad

personal,.....propiedad...seguridad....igualdad.. 1210,

Como se desprende de los articulos antes citados, por ve2
primera en nuestra historia politica, los derechos del hombre,
contemplados en este proyecto, son la base y @] objeto de las
instituciones sociales, ya que en las constituciones
anteriores, éstos derechos estaban considerados en un plano
sscundario, dado a la desorganizacidon y desequilibrio politico

que existia en nuestro pais.

Tales proyesctos no se aprovaron, pero dejaron en sus frutos
el incentivo a los legisladores de los aflos siguientes para
insistir en los mismos principios. ldeas que surgieron de las
personas que formaban el proyecto de minoria, a quienes se debe
considerar como t " Los padres del Individualismo Mexicano "

i22)

(21) TENA ob cit. pidg. 348 y 349.
(22) NORIEGA ob, cit. pig. 94.
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Hao RAGERE QRrROGANLICAS

RE 1043

Los pronunciamientos y movimientos militares no cesaron en
la etapa en que estuvo vigente 1la primera Constitucion
centralista de 1836, Esta Carta Constituciomal, fue
constantemente hostilizada por los federalistas. Los daiversos
contlictos, la Guerra de Tezxas y la Guerra con Francia,

mantuvieron una intensa inquietud entre la ciudadania,

Santa Anna se habla desprestigiado tras la perdida de
Texas, pero después recobréd prestigio por su accion en Veracruz,
en la Guerra con Francia. Este personaje mitico, fue nombrado
Presidente en sustituciéon de Don Anastasio Bustamante durante
las campatas de éste. Santa Anna logré gque el Congreso de
plantesara 1la modificacion de la Constitucidn con autorizacion
del Supremo Poder Conservador. El Cnngrcio se convirtié en
Constituyente. El O6rgano legislativo superior se reunid en 1840
y en ¢1 se planteo la desapariciéon del Supremo Poder
Canservador, considerado por el diputado Pedro Ramirez como
monstrunso y ex6tico en un sistema representativo popular, an
que toda la garantia que tienen los ciudadanos respectc a sus
funcionarios es que es la responsabilidad que contraen éstos con

sus desaciertos, y qQue esa responsabilidad sea afectiva y no
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nominal,  y, ademis, porque ese Poder puede dir motivo a que se
pangan en contradiccidn la voluntad presunta de la Nacién con
la‘verdadera y realmente manifestada. ( citado por Gaxiola, obra
citada pag. 652) Lo importante de ese voto de Ramirez, es que
propone la idea de facultad a la Suprema Corte de Justicia para
que funcione como intérprete supremo de la Constitucion,

elemanto que se recobraria mis tarde.

€l 10 de junio de 1842 se instald el Congreso y se
nombraron comisiones de reglamento y ofras para que empezara a
funcionar. Anteg de inciarse las tareas propias del

Constitﬁyente, Santa Anna , titular provisional del Ejecutivo

~Exrigi® 'a los diputados que juraran el cumplimiento del Plan de

~ Tacubaya. La peticidon generd- polémica. Los santanistas

argumentaron que la - udnica motjvn:iﬁn de ese juramento era
bdscnr que no dejase deﬁforagli se 'y aprobarse la Constitucicon .

Sin embargo, a varinsfd§pp€ dos les parecio inaceptable el

Juramento. Fraq:ié& Ofiguibel, votd en contra del

Juramento. y se,regira’dél recinto parlamentario, pero en general

los diputadns'du ue ﬁﬁmﬁliﬁ(an con @l Plan de Tacubaya.

Otro problemé"qqe'ise presentd fue la inmunidad que deberia

otnrgarsé _awib; mieﬁbrns dél Congreso. El diputado electo Juan
Bautista Muralés habia publicado unos.articulos sobre la Guerra
de Téxés que Santa Anna considero alta traiciéon, lo cual condujo
a su encarcelamiento y procesamiento. €1 Presidente dicté un

decreto en el que reconocid el fuero de los constituyentes.
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Cuando Jla Comisién respectiva eupidio el Reglamento
Interior del Congreso, al Ejecutive no le gustaron algunos
articulos y les hizo observaciones. Las corrientes que se
fijaban sendos proyectos constitucionales: era uno liberal,
otro conservador y otro eclético. La discusion fue rica,
informada y por momentaos brillante, Se discutio en detalle la
forma federal de gobierno. La figura més conspicua de este
constituyente fue Don Mariano Otero. También destacé mucho don
Melchor Ocampo. Y en el campo canservador, el constituyente mas

brillante fue don José Fernando Ramire:x.

Para finalizar el punto central de discordancia era la
forma de gobierno. La mayori{a presenté Qque fus ampliamente
discutido. El pais habia tenido ya dos eiperiencias, las de 1la
forma federal de 1824 y la central de 1834. Ambas tenian
dificultades y cualidades y asi lo veian muchos constituyentes.
La mayoria y la minoria se fueron haciendo mutuas concesiones;
poco a poco llegaren a la definicidn de una Republica
representativa, democritica y popular, pero se suprimid el uso
de la palabra federazl, Se crearon pequenas asambleas
legislativas departamentales. El pndgr ejecutivo se depositaba
en un Presidente a nivel nacional y en. gobernadores de los
departamentos. E1 legislativo se organizé4 en dos camaras,
Diputados y Senadores, nambrandose un diﬁutadn por cada setenta
mil personas en los departamento. Cada Departamento elegiria dos

senadores 1o que constituta dos tercios de esa Camaraj; el ntﬁd

tercic 1o elegia la Cadmara de Diputados. Habria un CDnsejo‘ de
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Gosierno desigando por el Presidente de 1a Reptiblica, que
fcrmularta los reglamentos. E!l Judicial se deposita en la

Suprema Corte de Justicia formada por diez ministros.

El gobierno ya en manos de doﬁ Nicolas Bravo, se declaro en
contra de 1a obra del Congreso y lo aisolvia el 19 de diciembre
de 1842. El 23 de ese mismo mes, e! Presidente Bravo hizo la
dasignacion de los ochenta notables, integrando una Junta
Legyislativa Nacional. Durante s.us trabajos esa Jjunta también
tuvo la presién de Santa Anna. 2 fines de 1843 el presidente
interino Canalizo, la disolvid., Unos dias despues el General
Harrera desconocid a Canalizo, capturd la Presidenciaz y reinstald -
al Congreso o Junta que hizo una nueva Cnsnsituci&n 1lamada *
Bases de Organizacion politica de la Repitblica Mexricana. :E}i

General Herrera gobernd conforme z ellas desde diciembre de . 1844

per un aho, Paredes did un nuevo golpe y gobernd a ﬁartir’z

enero de 1846 y expidid una nueva ,canvo:atnr{a ‘para:' 
Constituyente. El proyecto dé esa -’ nueva -cﬁnseltuciﬂn tijé.
eleborado por don Lucas Alamdni E!l npuevo #onépeso se réun;b?é&‘é‘i

de junio de 1844, pero no pu@q‘:bncluir gu tarea constitu:;oﬁél.‘

Las Bases pues, siguieron viéénfésyhasta qué sobrevino la Gﬁérﬁa

con Estados Unidos.
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L- AcIasg RE BEEQRuAS

RE L8247

Si fuera posible, en sentido metafdérico extender el acta de
nacimiento de nuestra juicio de amparo, prodriamos decir que
ésta institucidn nacié en el dia 21 de abril de 1847, en el
Acta de Reformas, que se aprobé en esa fecha (23) Peroc antes de
la eupedicibn de esta Ley, yz enistian algunos antecedentes como
proyectoc para la Constitucion para el estado de Yucatan,
elaborado por don Manuel Crescencio Rejién a fines de 1840, el
cual no fué aprobadec por el Constituyente del Estado, en el que
enumera los derechos del hombre v usa por primera vez sn nuastro

pais el termino AMPARO.

" El Acta de Reformas de 1847, se estima obra exclusiva de

D&n‘ Mariano Otero, y sirvi6é de base a la Constitucién de 1857,
para ;establecer los derechos del hombre y el juicio de amparo
1’que_16§'garantiza. Establecio un sistema doble, tanto politico
':Emu‘ﬁuﬁisdi:cional Politico, norque los poderes politicos o las
)égislaturas locales podian impugnar la constitucionalidad de
;as‘Leyes del Congreso Federal ( articulo 23 ), pero también el-

vCungrésn Federal paodia declarar nula alquna ley expedida por las
(23) NORIEGA, ob, cit, pag 95.
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legislaturas locales s€i la Ley atacaba la Constitucidn o las
Leyns Generales, pero esta declaracian <olo podia iniciarse en

@l Senado (articulo 22).

Los articulos antes citados, textualmente dicen: Art.- 22
.Toda Ley de los Estados que atague la Constitucién o las Leyes

Generales, sers declarada nula por el Congresoy pero esta

declaracidn sdélo podrd ser iniciada en la Cdmara de Senadores".

Art.~ 23 8i dentro de un mes de publicada una Ley del
Congreso Federal, fuere reclamada como anticonstitucional, o por
®] Presidente, de acuerdo con su ministerio, o por diez
Diputados, o seis Senadores, o tres Legislaturas, la Suprema
Corte, ante la que se hard e! reclamo, someterd - la ley - al
exdmen de las legislaturas, los que dentro de tres meses,
precisamente en un mismo difa, dardn su voto. Las declaraciones
se remitirdn a la Suprema Corte de Justicia y ésta publicard
]l resultado , quedando anulada la Ley si as{ lo resclviere la

mayoria de las Legislaturas." (28)

Art.~- 24 E£n el caso de los dos articulos anteriores, el
Congreso General y las legislaturas a su vez, contraerdn a

decidir unicamente si la ley de cuya invalidé: se trata es o no

(24) TENA, ab, cit, piqg. 474,
(23) TENA lbidem al anterior pig 474,
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anticonstitucional, y en toda declaracién afirmativa se
1ncertard la letra de la Ley anulada y el texto de 1la

Constitucidn o Ley General & que se oponga ". $26)

En estos preceptos, Otero estableacio un sistema de control
politica, ya Que otrogaba a las legislaturas locales y al
Congreso Federal, facultades para impugnar la constitucionalidad
de las leyes, la cual sbtlo podria ser iniciada en la Camara de
Senadores. Al respecto Don Emilio Rabasa nos dice lo siguiente:
" i el Acta de Reformas hubiera llegado a la préctica, édsta
habria 1llegado tambiéen automaticamente a la declaracion de la
incanstitucionalidad de las leyss que atacaran los derechos
individuales, y habria surgido un nuevo conflicto entre 1la
Corte, obligada a tomarla en cuenta, y a la Cdmara de Diputados
0 las Legislaturas expresamente investidas de la facultad de
calificar las leyes ". (27} jurisdiccional, porque &1 articulo
25, establece 1la base del] juicio de amparo, dicho precepto
establece:r "Art. 25. Los tribunales de la Federacion AMPARARAN
a cualquier habitante de 1a Republica en el ejercicio vy
conservacion de los derechos que le concedan esta Constituciaon
y las leyes Constitucionales, contra todo atague de los Poderes

lLegislativo y Ejecutiva, ya de la Federacidn, ya de los Estados,

(26) TENA Ibidem al anterior pig 474,
(27) RABABA . ob. cit. psg 234.
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limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el
caso particular scbre el que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracitn general a la ley o del acto que lo

motivase". (280}

La ultima frase de este articulo es 1o que la doctrina ha
denominado, Férmula Otero, osea que los efectos de la
declaracidn judicial se restringen unicamente a quien pidio la
proteccidn, Los efectos de la proteccidn son relativos, es
decir exclusivo de un acto determinado. En otras palabras, la
sentencia debe ser tal, que se limite a impartir su proteccian
en el caso especial sobre el que verse el proceso, Sin gue
puedan hacerse declazraciones generales respecto de la Ley o acto
que lo motivare. Ast pues, Otero reincidié en sus ideas
expresadas en su proyacto de minoria de 1842, y consecuentemente
en @@l Acta de Reformas, en su precitado artléulo 25, cred un
gistema de defensa de las garantias individuales de tipo
jurisdiccional, al conferir el control de la Constituciéon al
Poder Judicial de la Federacién, y en los articulos 22, 23, vy
24, estableci6 un sistema de control politico al conferir el
control de la constitucionalidad de las leyes expedidas por el
Congreso General a las Legislaturas de los Estados, y el control

de las Leyes emandas de las legislasturas de los Estados, al:
(28) TENA. ab, cit, pig 475.
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Congreso General. No obstante esto, los cardcteres especificos
de nuestro juicio de amparo, quedaron aefinitivamente plasmados

en el Acta de Reformas de 1847,

* El Acta no tuvo aplicacién real en los tiempos turbados
que siguieron hasta el ato de 1836, debido a la inestabilidad
social y politica de nuestra Republicas pero la obra sembro la
semilla que habri{a de germinar y dar frutos en la Constitucién
de 1837, con la consagracién de los derechos del hombre y la

formula del juicio constitucional que los garantiza” (29)

o= CONSIIIUGCION 2 E LR Z .

Conforme pasaba el tiempo, el Jjuicio de amparo fue
adquiriendo su fisonomia propia, ¥y a consolidarse como una
instituciédn defensora de la Constitucién y de las libertades
individuales, vy fué en la Constitucion de 18%56-57, cuando se
lograron sus objetivos, en efecto, al hacer @l evdmen de todas
nuestras constituciones se pUédé notar como medida que pasaban

los . aMos, se difundian mis las ideas sobre 1os derechos del

¢{29) RABASA ob. cit., pdg. 235
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hamcore, tan es as{ que se puede afirmar que la Lonstitucidn de
1227, fuéd el retflejo auténtico en donde el individuo y sus
derechos, eran lo primordial, siendo e:xclusivamente de (Otero las

|

ig=as fundamentales siguientes: hacer de la querella contra una
infraccion, un juicio especial y no un recursoj dar, competencia
e @l juicio sdlo a los Tribunales Federales, prohibir toda
ceclaracidn gqeneral sobre la Ley o acto violatorios, y tambieén
suya la fdrmula juridica sencilla y breve que did| las lineas

maestras del procedimiento.

"Obedeciendo a este movimiento, en la Constitudion de 18%7,
se declara en la seccién primera del Titulo primeno, que los
derechos del hombre, son 1la base y objeto da todas las
infracciones sociales, y consigna las garantias Lndividuales
declarando que todas las autoridades del pais estaba obligadas
a respetarlas y sostenerlas; ademas implanta #1 1liberalismo e
individualismo pureos, como regimenes de relacione entre el

individuo “. (30)

La Comisién del Congreso Constituyente de 856-~57, se
declara presidida por Don Ponciano Arriaga en relacidén con al
Poder Judicial,presenté una serie de articulos que cdrrespondfan

a los numeraes 93 hasta el 102, que recogiendo la herencia  del -

€30) BURBDA. ob. cit. pdg. 123
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voto de minoria de 1842, y en especial el texto del artf{culo 25
Qel Acta de Reformas, consignd los principios esenciales del
juicio de amparo. Literalmente el articulo 101 de dicha
Constitucion dice: " Los Tribunales de la Federacion resolveradn
toda controversia que se sucite por: Leyes o actos de cualquier
autoridad que violen las garantias individualesi II.— Por leyes
© actos de la autoridad Federal que vulneren o restringan la
soberanfia de los Estadosy 111.- Por Leyes o actos de las
autoridades de estos, que invadan la esfera de la autoridad
Federal. A su vezr &l articulo 102, dice: todos los juicios de
que habla el articulo anterior se seqguirdan a peticién de parte
agraviada, por medio de procedimiento y formas de orden
juridico., que determinard una Ley. La sentencia serd siempre tal
que solo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
pi‘bteger‘los y ampararios en el caso especial sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la

ley o acto que la motivare" $31)

El anterior proyecto presentado ante la Comision,
desaparece el sistema de control mixto por érgano pelitico y
jurisdiccional, que se establecid en el Acta de Reformas de
1847, es decir diferfa de las ideas de Otero, en virtud de que

los conflictos a que se referia el articulo 101 Constitucional,

(31) TENA, ob.cit. pigs. &23 y 624.
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serlian resueltos por los Tribunales Federales exclusivamente, ya
por 4stos juntamente con los de los Estados. Ademds el precitado
articulo otorgaba participacion esencial junto con los
Tribunales de la Federacidan, a un jurado compuesto por vecinos
del lugar que calificaba el hecho de la manera que establecia la

Ley Orgdnica.

En cuanto a la intervencidon que @l articulo 102, otorgaba
al Jjurado compuesto por vecinos del lugar que calificaba el
hecha, juntoc con los Tribunales de la Federaciéon, se le atribuye
a  Le4dn Guzmin, uNico miembro de la Comisién de Estilo, 1la
desaparicién del Jurado compuesto por los vecinos del lugar ya
que Don Melchor Ocampo y Joaquin Ruiz, renunciaron al cargo que
se les contirid para redactar la minuta de la Constitucidn de
1857. En virtud de que al aprobarse dicho texto, se omitid la
participacién del jurado de vecinos del lugar respectivo, para
la resolucidén del juicio de amparo, la historia ignora las

axplicaciones.

Al respecto, Iganacio Burgoik, opina: “ que el Congreso
mismo consintié esa supresiéon del jurado papular, Yy concluye.
diciendo que lo cierto es que Ledn Guzmin, con o‘ sin1,1a'
conformidad del Constituyente al haber supfimiao: el,’gegfﬁ

definitivo al articulo 102, la ingerencia en un jurad6' eﬁ ‘él‘

conacimiento del amparo, asegurd la supervivenciawj”

institucion ‘en la vida juridica de México, pues de.

conservado a dicho cuerpo, independientemente de su compds;:laﬁ

40




dentro de su mecanismo procesal, se habria cometido una grave
aberracién que con el tiempo pudo originar el fracaao del citado

Juicio." (32)

Por otra parte y a fin de garantizar al individuo el goce
de sus derechos fundamentales, trajo como consecuencia el
nacimiento del JUICIO DE AMPARO, pero dste desde su gestacidn
se fue deformando, y gracias a la casualidad, como dice ARlfonso
Noriega. " El verdadero creador del juicio de amparo, fue el

azar y nadie mis que el azar " (IF)

Lo anterior es evidente, puesto que los constituyentes de
1847 y los de 1857, no conoci{an 1la instituciéon del Jjuicio
constitucional, cuya base se tomd literalmente de una manera
confusa, sabian por conocer la obra de Tocqueville, que existia
en Estados Unidos de Norteamérica una institucién juridica - que
gervia para evitar los abusos de las autoridades en perjuicio

de los gobernados.

(32) BURGDA, ob. cit. pag. 129
(33) NORIEGA, ob.cit. pag. 108
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La Constitucidn de 1857, ¢tuvo en aquella édpoca una
aslicacidn azoroza e irregular ¥y por tanto el! jucio del amparo
corrid tal suerte, ya que no fue sino hasta,‘iBbl. cuando
aparecio la primera Ley Reglamentaria que se modificd en 18469,
promulgada por el entonces Presidente Benito Jﬁéﬁl:; compuesta
de 31 articulos, que entre atras cosas Lerata de la

iuspensidn del

interposicidén del recurso de amparo y sobre-la

ac%*o reclamado.. Posteriormente, se prémuléé a Ley del 14 de

diciembre de 1882, por el Presidente Maﬁuil‘ nzélez, de 83
articulos que mejora la técnica del nmparn.:La ntar;or Ley - fué

sustituida por el Cédigo Federal de Prucedim entos va:les de

16897, promulgado por el Presidente Parfxrin D ; en El que su;J'

diposiciones son més minuciosas en el aspecta prncedxmental

Una vez que comenzd a apli&ans

Constitucidn y hacerse uso por parte de ‘los

juicio de amparo, se planteé una
extraordinaria, en la vida de nhestras
“ la interpretacién del arttculo 14 Constitucional'
nadie puede ser juzgado, ni sentencxadn,
expedidas con antcr:or;dad al hacho y exact

caso concreto " (38) agqul se consignaba la’ garantia ’éépeé‘f;&g

de la legalidad.

(34) TENA. ob. cit. pdg. 408
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Koz CONSTLIIUCION RE L 212

La Constitucion vigente, se acerta ya de la doctrina
individualista, pues a diferencia de la Constitucidon de 1857, no
considera a los derechos del hombre como la base y objeto de las
instituciones sociales, sino que los reputa como un conjunto de
garantias individuales que el estado concede a los habitantes

de -su territorio.

:Don .. Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército

‘[Conéf}ﬁucinnalista, y con el deseo de consolidar debidamente el

‘.'mnVimxﬁnto: revolucionario, con fecha 14 de septiembre de 19146,

ékp{qféx un Decreto convocando a la celebracion de un Congreso

-~ Canstituyente, que se reunit en la Ciudad de Quereétaro, fue 1a

. Constitucién de 1917, la que establece ademas de las garantias

indiyi&uales, las sociales, es decir un conjunto de derechos
utoﬁgahdas a determinadas clases gociales, que tiendan a
mejorar y consolidar su situacién econémica, contenidos

principalmente en los articulos 27 y 123 de Nuestra Carta Magna.

Carranza reconocit que durante el régimen Forfirista, no

se habla respetado la libertad individual, al respecto nos dice:

*.  la veradera tragedia del Porfirismo se epcuentra en no haber



Koz CQNSILIUCION RE 1 21 7.

La Constitucion vigente, se acerta ya de la doctrina
cindividualista, pues a diferencia de la Constitucidn de 1857, no
considera a los darechos del hombre como la base y objeto de las
instituciones sociales, sino que los reputa como un conjunto de
garaﬁtias individuales que el estado concede a los habitantes

de su territorio.

Don - Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército
'éohstitucioﬁalista, y con el deseo de consolidar debidamente el
v7hajiﬁién§n . revolucionario, con fecha 14 de septiembre de 1916,
.éxbidgsiiuane:reto convocando a 1a celebracién de un Congreso
'Cnﬁééithente, que se reunit en la Ciudad de Querétaro, fue 1la
‘Constitucién de 1917, la que establece ademas de las garantias
'.Lndiv{duales, las soaciales, es decir un conjunto de derechos

aéorgandns a determinadas clases sociales, que tiendan a

Y .mejorar y consolidar su situacién econémica, contenidos

 DEiﬁcipa1mEnte en los articulos 27 y 123 de Nuestra Carta Magna.

Carranza reconocié que durante el régimen Porfirista, no
'se habla respetado la libertad individual, . al respecto nos dice:

" la veradera tragedia del Porfirismo se en&uéhtra'eh,no haber
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amado al hombre, a miles de campesinos y obreros gque pedian

ayuda, el no haber oido las llantas de angustia del pais”. (3D)

Por otra parte el 23 de septiembre de el mismo aho,
pronuncié un discurso en Hermosillo, Sonora, que decia “ sepa el
puebla de México, que terminada la lucha armada a que convoca el
Plan de.Guadalupo tendrd que principiar formidable y magestuosa

la’ lucha social, la lucha de clases, queramos o nNoO Qqueramos

nosotros mismos y opénganse las fuerzas Qque se opongan, la

.nuevas ideas ®=ociales tendrin que imponerse en nuestras

MaS=a3S.. ... tenemos centenares de ciudades que no estan dotadas de
agua potable y millones de nitos sin fuentes de sabiduria,
para formar el espiritu de nuestras leyes. El pueblo ha vivido
ficticiamente, famélico y desgraciado, como un pubado de leyes
que en nada les favorecen, tendremos que resolverlo todo. Crear
una nueva Constitucién cuya accién benéfica sobre las masas,
nadie ﬁi nada pueda evitar.ic.ceo— nos faltan leyes Qque
favorezcan a4l campesino y al obrero pero éstas serdn
prnmulgadas por ellos mismos, puesto que ellos seran los que

triunfen en esta lucha reivindicatoria y social.” (3§)

Aunque los Tribunales de 1a Federacion habian hecho 1lo

pasible para reprimir esas violaciones, y refiriendose al

¢33) CARPIZO JORGE. LA CONGTITUCION MEXICANA RE 1917, EDICION
CONMEMORATIVA, U.N.A.M., SEGUNDA EDICION. PAG. 23.

(34) lbidem al anterior pig. 34 y 35
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amparo que era el medio para evitar las arbitrariedades de los
poderes publicos, dijo que pronto se desnaturalizé hasta quedar
primero convertido en arma politica y, después un media
apropiado para acabar con la soberania de los Estados. Todo esto
por la interprestacién que se habia dado al articulo 14
Constitucional, es decir lo relativoa la garantia de la
legalidad. " No obstante lo anterior, el articulo 14 fuée el
aprobade sin ninguna enmienda en la Constitucidn de 1917, pues
%@ considerd como una conquista del pueblo. En cuanto al
articulo 102 de la Constitucién de 1857, fué ampliado en forma
notable consignandose en ¢l1, las bases de reglamentacidn el
grado de perfeccionamiento, con el que los conocemos en la
actualidad " (32), ¥ en el 102 pasd a ser con las Reformas, el

107 de la Constitucién Actual.

Una vez legalizado definitivamente @1 amparo judicial,
como detalle digno de recordar, debe hacerse notar que ‘al
discutirse el texto del articulo 107, los Diputados Heriberto
Jara e Hilario Medina, presentaron una mocidn para que se
aboliera en definitiva la procedencia del amparo en materia
judicial, porque segun sostuvieron que con esta prdctica se
violaba abiertamente, la soberania de los Estados. Lo anterior
no prosperd porque ya se habla aprobado con anterioridad el
texto del articuleo 14 Constitucional, quedando reiterada la

garantia de legalidad",

(37) NORIEGA. ob.cit. pig 112.
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Ast pues , ] 18 de octubre de 1919, se expidicd la Ley
Raglamantaria de los articulos, 103 y 107 Constitucionales,
conocida cen el nombre de la LEY DE AMPARG, que tuvo el
cardcter de priemra Ley Reglamentaria del juicio de garantfas,

posterior a la promulgacidn de la Constitucicn de 1917.

Ahora bien, el Juicio de Amparo es una institucidn
unitaria que tiene un tronco coman, pero con cuatro ramas o como
dice @1 maestro e investigador Hector Fix Zamudio, cuatro
aspectos titulados de autonomia que obedecen a linsamientos
propios, y han sintetizado estos aspectos en : a) E1l amparo como
defensa de los derechos de libertad, que fue la primera rama que
brotd, ya que su finalidad es proteger los primeros 28 artfculos
de la Constitucicdn que se refieren a los derechos de igualdad
libertad y seguridad juridicas b) E1 amparc contra leyes que
protege el principio de la supremacia constitucional al poderse
refutar una Ley secundaria que vaya en contra de la Carta Magna.
Esta segunda rama tiene una doble configuracidn: primero, la
acciébn de  inconstitucionalidad de las leyes de donde se impugna
determinada Ley, y los demandados son drganos del Estado que
intervinieron en 1la creacidn de la Ley repelida. Hay dos
momentos para partir de cuanto entre en vigor, y a 15 dias
cuando se realiza el primer acto de aplicacien de esta ley
anticonstitucional, que nos perjudique; segundo, el racurso de
inconstitucionalidad de las leyes se basa en la supremacia de la
Constitucién, y no se enjuicia directamente la ley, sino que se

revisa la 1legalidad de una resplucion judicial ordinaria,
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debiendo hacerse valer en unica instanciag c) El Amparo
casasién, cuya finalidad es el examen de la legalidad de las
sentencias de ultima instancia dados por los Tribunalesg d) El
Amparao ministrativo, que tiene dos aspectoss 1, como sustituto
del c‘ntonsioso administrativo, que se usa para atacer
resoluciones detinitivas dictados por drganos de la
administracion, sienpre y cuando afecten derechos de
pnrticulnrug. y 2. el recurso casacion, cuya meta es el exdmen

de la |legalidad de las resoluciones pronunciadas por los

Tribunales Administrativos.". (3B)

El \dtu 10 de enero de 1936, se publicd una nueva Ley

quini:lldc los articulos 103 y 107 de la Cunstiéucidn. y entre
otras PI‘DPMOS que se introdujeron en la tramitacidn del Juicio
de .MPaTD de esta Ley, se consignd que el amparo directo
pro:odtli ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacian,
cuando ﬁ. proveia en contra de las sentencia definitivas
dictadl:iin juicios civiles o pemales, por violaciones cometidas
durante } la secuela del procedimiento, o bien on la
SﬂntantiIEMiSMI' asi como los laudos dictados por las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

En 1951, se publicd en los diarios oficiales una reforma

conocida |con el nombre de Reforma Miguel Alemdn, por haberse

(38) CARPIZ0, ob. cit. pag. 337 y 338.
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estudiado y promulgado durante su periodo presidencial, v para
ser mis expddita la administracidn y la Justicia Federal, vy
aliviar el angustioso problema del rezago de amparos pendientes
de resolver la Suprama Corte de Justicia de la Nacion, fue la
creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito,
e:xclusivamente encargados de conocer y auxiliar a li propia

Suprema Corte, en materia de amparo.

" La creatcion de estos Tribunales Colegiados, marca una
etapa en el desarrollc Historico de la Justicia Federal y aehfala

una descentralizacidn, si bien moderada dentro de ella. " (39)

Dichos Tribunales Colegiados, tienen a su cargo conocer
entre otras cosas de: revisiones de sentencia de fondo en
amparos contra autoriadades no federales, contra actos fuera de
Juicio, raevigsiones en suspensiones definitivas, y demds

disposiciones establecidas en la Ley,

Posteriormente por Decreto de 26 de diciembre de 1967,
publicado en el diario oficial de 30 de abril de 1948, se
introdujeron una vez mds, algunas reformas a la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
reformas que entre las mds importantes consistieron en la

creacion de nuevos Tribunales Colegiados de Circuito,

(39) CABRERA,. ob.cit. pdg. 124.

48




astrategicamente distribuidos en el territorio de la Republica,
y por otra parte se volvid a moditficar, la distribucién de 1la

competencia en materia de asparo directo.

Entre otras reformas que se hicieron a la Ley de
amparo, fue al de junio de 1976, por las que se dividid en dos
libros la Ley de Amparo; el primero, relativo al Ampaﬁo en
general, y el sequndo, al Amparo Agrario, que viene a confirmar
que al lado del amparo de cardcter individual, existe 1 amparo
social, que contiene principios propios en cuanto a su abjeto,
ya que establece proteccidon de las garantias sociales de obreros

y campesinos.

Por ultimo, por acuerdo 171993 del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fecha 13 ensro -1993
ce actualizd el diverso 1/88, relativo a la determinacidn del
numero, divisidn de circuitos y Jjurisdiccidn territorial y
especializacidn por materia de los tribunales colegiados Yy
unitarios de circuito y de los juzgados de Distrito, dando como
consecuancia también reformas a los diversos acuerdos plenarios
171991 Yy 171992, evidenciando asi emitir un acuerdo

actualizado para tal fin.

£l territorio de la Republica se divide en veintitres
circuitos, cada uno de estos comprendera las Tribunales

Colegiados y Unitarios asi como laos Juzgados de Distritog
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Yy tomado sélo para nuestro estudio @l Primer Circuito los
siguientes: Cuatro tribunales en materia penal, sels en
materia administrativa, nueve en materia civil, nueve en
materia de trabajo y cuatro tribunales unitarios, todos

con residencia en la Ciudad de Mexico.

Treinta Jjuzgados de Distrito en el Distrito FfFederal,
seran especializados: doce an materia penal, diez en materia
administrativa, seis en materia civil v dos en esasteria de

trabajo.
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DEL Julictio DE

CAPITULD 11

BASBSES Y PROCEDENCTI!A

PRESUPUESTO DEL JUICIO DE AMPARO

AMPARD CONTRA LEYES

1.- LEYES AUTOAPLICATIVAS
2.~ LEYES HETEROAPLICATIVAS

IMPUGNACION Y CONTROL DE
LEYES INCONSTITUCIONALES

EFECTOS Y CONCECUENCIAS JURIDICAS

DE LA LEY O DECRETO DECLARADD INCONSTITUCIONAL.
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ilulgc1Q R E AHNEARD

Al exponerse de| una manera breve y definida los
antecedentes histﬁri:oj mexicanos del juicio de Amparo, y

p sus antecedentes en sus diversas

etapas constitucionales, he 1llegado a la concluisién que

‘es una Instituciédn Constitucional, y a dicho juicio de

.comprendiendo y estudia

garantias la Contitucidn Federal le consagra, una primordial
funcidn que es, el asegurar 1la vigencia de la voluntad
'popular soberana, en tLdo tiempo, forma y circunstancia,
o que conllevaria a |comprender su veradera escencia,
gu aplicacidén y principips, su fines y finalmente la eficacia
de sus alcances para aspirar a un completo mecanismo de

control constitucional coherente, seguro y efectivo dentro de

nuestro sistema juridico|nacional.

Antes de analizar la pracedencia del juicio de amparo,
seMalaré los presupuestos o requisitos que dan inicio y ponen
en movimiento a la actjvidad jurisdiccional, es decir, me

|

refiero a todos y cada uno de los elementos que integran el

contenido de la demanda |de amparo, como acto procesal. Es el
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articula 114 de la Ley de Amparo el que seMala el contenido
tormal de la demanda de amparo indirecto o bi-instancial, que
es @]l que nos interesa en el presante casao, para lo cual
seMalaremos todos y cada uno de los datos que debe de reunir
la demanda de amparo para la formacién completa y efectiva de
la relacion juridico procesal, as! como para fundar el
ejercicio de )a accidn que se quiera deducir, esto elementos
son los que sefala el citado articulo 116 de la Ley de Amparo

y que son los siguiente:

116.~ La demanda de Amparo debers formularse por escrito,
en la que se expresarin:

1.~ Nombre y domicilio del quejoso y de quien promusve en
su nosbres

I11.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado; ( an
cuanto a este elesento, el promotor de amparo
debe de mnifestar si existe o no dicho sujeto
procesal )

111.~ La autoridad o autoriades responsables; ®1 quejoso
debers setalar a los titulares de los organos de
Estado a los que la ley sncomiende su promulgacion,
cuando se trate de amparos contra leyesg

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
quejoso manifestars, bajo protesta de decir
verdad, cutles son los hechos o abstenciones que
le constan y que caonstituyen antecedentes del acto
reclamado o© fundamentos en los conceptos de
violaciéng
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V.~ Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejosoc estime
violadas, asi como @1 concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento
en la traccion 1 del articulo 1 de esta Ley.

(art. 1. fracc.l,.. Por leyes o actos de 1la
autaridad que violen las garantias individuales )

Vi.~ 8i el amparo se promusve can fundamentc en la
fraccian 11 del articulo t de esta Ley,
{ art. §. fracc. Il,...Por leyes 0 actos de 1la
autoridad federal que vulneren o restinjan la
scberanis de los Estados ) deberd precisarse la
facul tad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, vy =i el amparo
s® promusve con apoyo en la fraccian !1I de dicho
articulo ( art. 1, fracc, 11I,... Por laeayss o
actos de las autoridades de estos que invadan la
esfera de la autoridad federal ) se sehalard el
pracepto de la Constitucién General de la
Repiblica que contenga la facultad de la
autoridad federal que haya sido vulnerads o
restringida.

Estos son los requisitos que debe contener la demanda de
amparo, para que esta sea admitida, ya que de lo contrario si
flltn alguno de los elementos, el Juez mandard requerir al
quejoso para gQue corrija o complete lo amitido, apercibiendo
y reguiriéndole que si no cumple con lo seMalado se tendra por

NO INTERPUESTA su demanda.

Una vez gue se ha estudiado los presupuestos o requisitos

del juicio de amparo, ya se puede determinar la procedencia y
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las bases del Jjuicio de amparo. En efecto, el precitado
articulo 103 Contitucional ¢ 101 de la Constitucion de 183%7),
y que se reproduce en el articulo primero de esta Ley de
Amparo vigente,  establece la procedencia del mismo, dicho
precepto textualmente dices *Art.- 103. Los Tribunales de

1a Federacion resolveran toda controversia que se sucite:

I1.- for leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales.

I3.~ Por leyss o actos de la autoridad Federal que
vulneren o restringan la scherania de los Estados.

I111.- Por layes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad Federal."....

Del texnto anterior, en priser término se desprende que el
sistema de defensa constitucional del juicio de amparo, se
deposita en el Poder Judicial de la Federacién, integrado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales de
Circuito, Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en
Materia de apelacidn y en Juzgados de Distrito. ( Articulo 93

de la Constitucidn Federal ).
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En cuanto al término cantroversia, es claro determinar su
sigmficado, ya que se entiende que es sindnimo de conflicto,
litigio o contienda, que se lleva a cabo por las partes que
intervienen en @l proceso. En cuanto a las fracciones en si,
para poder entender los conceptos de leyes y actos de
autoridad, es menester que se tenga que estudiar en capitulo

separado cada uno de estos conceptos y su aplicacién.

Par gtra parte, el Juicio de Amparo debe seguirse como su
nombre lo indica, en forma de JUICID, vya que la propia ley
seMala que las controversias s sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la
lay, y es, precisamente la Ley de Amparo, la reguladora de los
articules 103 y 107 Constitucionales, gque se encarga de
reglamentar las formas y procedimientas. Ahora bien, tenémos
que el Jjuicio de amparo, se seguird simpre a instancia de
parte agraviada, ya que no procede oficiosamente, sino que es
necesario que dste sea solicitado a instancia de parte
agraviada. Al respecto, Humberto Brisefho Sierra, dice " abrir
un procedimiento a instancia de partes, significa que la
secuencia se indica, no por el érgano encargado de proveer o
resolver, sino por sujetos interesados en la expedicion de la

regla ( mandato o norma general)". (40)

440) BAISEND SICRRA, HUMPERTO, EbL ANPARD MEXICANO., HEXICQ.
1971, CARDENAG ERITOR PAG, 148
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De 1lo anterior se deduce que el juicio de amparo, se

ejercita por la via de accion.

Raz aneasg coNIBE LEYES

En cuanto a los actos, desde el punto de vista material,
la ley, es ®l acto de autoridad general gque afecta situaciones
juridicas abstractas e impersonales. Ahora bien, para poder
determinar el amparo contra leyes, en primer lugar es
necesario hacer un breve bosquejo acerca de la ley como
producto de 1la legislacién, es decir, determinar las
diferentes etapas que se siguen para la formacién de leyes, de
acuerdo con 1o establecido en los articulos 71 y 72 de Nuestra
Carta Magna. Es el Pader Legislativo el que en nuestro pais

interviene para la elaboracion de leyes.

Existen seis etapas para la formaciéon de las Leyes
Federales, y estas sont Iniciativa, Discucién, Aprobacién,

Sancién, Publicacion e inisacién de la vigencia, cada una de
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estas etapas en forma sintetizada, consisten de acuerdo con el
maestro Garcia y Maynes .- "Iniciativa, es el acto por el cual
determinados érganos del Estado someten a la consideracién del
Congreso un proyecto de Ley, de acuerdo en lo dispuesto en el
articulo 71 Constitucional, ese derecho de iniciar leyes
compete al Presidente de la Republica, a 1los Diputados vy
Senadores del Congreso de la Unidn, y a las legislaturas de
los Estadost Discucion, es el acto por el cual las Cidmaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si
deben o no ser apraobadasi Aprobacitn, es el acto por el cual,
las Cdmaras aceptan un proyecto de Ley; Sancion, se da éste
nombre a la aceptacidn de una iniciativa por el Poder
Ejecutivosy Publicacitn, es el acto por el que la Ley ya
aprobada y sancionada se da a conocer a quienes deben
cumplirlag y la Iniciacidn de vigencia, es el lapso
comprendido entre el momento de la publicacién y agquel en que

la normz entra en vigor" (4}))

:,Una ;. vez satisfechos estos requisitos o etapas para Jla
fdrmad;bn.vde las Leyes, es necesario dar el concepto de Ley,
ﬁaﬁa 1o - cual expondré algunas definiciones de . algunos

t%atadis@as destacados: al respecto tenemos que para el

(41) GARCIA Y MAVNES, EDUARDO. INTRODUCCION Al ESTUDIO DEL
ERECHD, c::mmzsxmwxma EDICION, EDITORIAL PORRUA
pig
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Jurista italiano Giuseppe Chiovenda la ley tiene dos
significados, uno estricto y el otro amplio, en sentido
estricto, " 1la ley es una regla de derecho directamente
amanada del Poder Legislative con aprobacién del Poder
Ejecutivo, mediante la promulgacién respectiva, en sentido
amplio 1a define como una regla abstracta y aobligatoria de
conducta, de naturaleza gengsral y permanente que se refiere a
un numere indefinido de personas, de actos o de hechos, con
aplicacidn durante un tiempo indefinido y dotada del cardcter

coercitivo del derecho " (42)

Piero Calamandrei, la define como " una regla Jjuridica
gineral con cardcter obligatorio, elaborada reqularmente por
una autoridad socialmente instituida y competente para

desarrollar la funcién legislativa® (A3)

(42) GIUSEPPE CHIOVENDA. INSTITUGCIONES DE DERECHO PROCESAL
GIVIL. EDITORIAL REVISTA DE DERECHO PRIVADO. MADRID.
1940. PAG. 1635.

(43) PIERD CALAMNDREI. DERECHO PRQCESAL CIVIL. EDITORIAL DE
PALMA. BUENOS AIRES. 1943. pdg. 133.
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De lo anterior, y para no.abordar mds sobre el concepto

de ley, ya que resultaria inééeslriu transcribir una lista
de conceptos por algunos tratadistas, puesto que la mayoria al
definirla como tal, mencionan las caracteristicas que 1a
distinguen, al respecto y de acuerdo con la Llegislacidn
Mexicara, tenemos que la Ley es el proceso por el cual une o
varios organos del Estado formu}an y promulgan determinadas

reglas juridicas de observancia general y obligatoria.

Por otra parte, y toda vez que la elaboracidn de leyes es
llevada a cabo por seres humanos, seria imposible asegurar que
ésta ley, nunca pueds afectar los derechos de los
gobernados, ya que si fuera asi, no euxistiria en nuestro
régimen Constitucional el amparo contra leyes. Toda vez que el
ideal de todo sistema Democrdtico-Caonstitucional, como el que
impera en nuestro pais, es mantener a salvo la Constitucidn,
maediante el aseguramiento del principio de SUPREMACIA

con que estd investida respecto de la legislacién secundaria

Se dice que 13 Constitucién es la Ley Fund:montil del
Estado, porque en ella se integra la base juridica Yy Ppolitica

sobre la que descansa toda la eseru;tura‘eatatal, y de la cual
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derivan todos los poderes y normas. Ademas, la Constitucidn es
la Ley Suprema, debido a que sobre ella no existe ningun
cuerpo legal; toda la legislacién secundaria o sea aguella que
no es Constitucional, debe de supeditarse 2 ella, teniendo las
autoridades estatales, y en especial los Jueces, que desplegar

su actividad conforma a sus mandamientos'". (44)

Antes .de tratar el tema acerca de la impugancidn y
‘contral de leyes inconstitucionales, asi como determinar sus
efectos y cdnsecuencias Juridicas de éstas, es necesario hacer
unaﬁu} discucidn de las leyes autoaplicativas y

heteruapliéativas.

lL-LEYES AUTOQARLICATIYVAS:

Las Leyes autoaplicativas, en las que no se necesita de

una aplicacidn posterior para producir sus efectos, sino que

(44) BURGOA.ob.cit.pag. 214.
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su >sola promulgacidn implica una evidente obligatoriedad
efectiva y actual para las personas, #s decir son aquellas
layes que no necesitan de ningan acto de aplicacién, ya que en
si miamas contienen normas Juridicas de efectividad
automdtica., La Suprema Corte de Justicia de 1la MNacién, ha
sustentado Jjurisprudencia al respecto, y nos seMala que
requisitos debe de reunir una Ley para considerarse
autoaplicativa. En efecto, la Tesis numero 17, visible a
tojas 487, del 1Informe de Labores correspondiente al aMo de
1993, primera parte dice: " LEY AUTOAPLICATIVA,.~ en
reiteradas ocaciones esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sustentado que para considerar a una ley como
autoaplicativa, debe reunirse las siguientes condiciones:
a).~‘ RQue desde que las dispociciones de la Ley entren en
vigér, ohliguen al particular, cuya situacidn juridica preve
a .hace; o déjar de hacery y b).~ Que no sea necesario un
actq ipqstériqr ‘'de autoridad para que se genere dicha

obligatoriedad".

Cohé ‘se desprende de 1a anterior Tésis, los. requisitos
fundamantéleéﬂ de las leyes autoaplicativas son: que desde el
momento que entre la ley en vigor obliguen al éarticular a
hacer o dedaf de hacer determinadas nbliga:ioqes, y el otro

requisito es de que no se de un acto postefior de . autoridad
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para generar dicha obligacién., Y el término en que se debe de

promover el amparo es de 30 dias contados apartir de la  fecha

en que la ley correspondiente entre en vigor, ¢ articulo 22,

fraccién ! de la Ley de Amparo ).

Rz LEYES HEIEBQAPRPLIGAILIYASG

Son aquellas leyes que por su sola expedicidn no causan
afectacién alguna, en las situaciones practicas en que opere,
sino que se requiere necesariamente de la comisién de un acto
aplicative posterior, que impoenga o haga observar los
mandamientos legales, de 1los gque se  concluye que es
indispensable la realizacién de un acto de autoridad
porterior, que aplique 1la norma juridica. 'El ‘plnzo p-ﬁa.
impugnarla es de quince dias, ’cohtadns ;ﬁ-rtir del acto
concreto de su aplicacién, es decir, el‘plazplésjgl :urdinlriq
‘que seMala las Ley de Amparo, para igrvvinféfposiéiﬁﬁb déx'

Juicio de Amparo,
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s = LneuGNacION Y
cCQuYRQL DRE Lasg
LEYESR LNCONGSTIITUCIONALE S,

Como se ha visto on los diversos regimenes
Con%titucionales de nuestra historia, descubrimos que al
instituirse el control sobre las leyes, no se siguid un
sistema uniforme, pues en alguno de ellaos se implanté clara y
nitidamente el medio politico, como sucedio an la
Constitucion Centralista de 1834, que se le otorgaban
facultades al Supremo Poder Conservador para declarar la
nulidad de wuna ley o decreto; mientras que en otros, se
establecid un sistema jurisdiccional como en la Constitucién
de 1857, en la que los constituyentes incluyeran en el amparo
la posibilidad de impugnar leyes por considerarse
inconstitucionales. Sin faltar un sistema hibrido, resultante
de la combinacion de ambos medios, jurisdiccional y politico,
creado por Don Mariano Otero, en los articulos 22, 23, y 24
del Acta de Reforma de 1847, en el que se concede al Congreso
General y a las Legislaturas de los Estados, facultades para

nulificar leyes contrarias a la Constitucien.
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En la Constitucién de 1857, fué muy conocida la opinion de
Jose¢ Marta Lozano, sustentada por el insigne Igancie L.
Vallarta, en las distintas ocaciones en que se ventilaba el
problema ante la Suprema Corte, en el sentido de que el amparo
era improcedente contra leyes en sl mismas consideradas como
meros actos del Poder Legislativo, puesto que para provecar
tal procedencia siempre se requeria la comisién de un acto de
autoridad en @l que se aplicaran, de lo que se concluia que el
amparo contra leyes, debe reputarse sélo en cuanto a 1los actos
de aplicacion y como merc actae Legislativo., Al respecto,
Lozano afirmd: " para que proceda el amparo contra una ley
inconstitucional es preciso que ésta ley sea ejecutada por la
autoridad y como concecuencia de su ejecucidn, haya una
persona que resulte perjudicada y, por tanto, reclamarse ante
la autoridad el acto concreto que le ocaciond el daho, porque
la ley en si misma, mentras no llega a aplicarse & un caso
concreto, es letra muerta, no tiene ningun valor, & nadie

beneficia y a nadie perjudica'. (4%)

La tesis(sustentadl por tozanc, fué adoptada, como ya se
dijo por Valla;ta, quien siendo ministro de la Suprema Corte,

pugnt porque no se abusara indebidamente del juicio de amparo,

(43) NORIEGA. ob. cit. pig. 128
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con el deseo de que la institucidn no cayera en descreditod; y
por ello sostenia, que para pedir amparo contra una ley
inconstitucional, era indispensable que dicha ley se aplicara

®n un acto concreto de ejecucion. ’

Rabasa no admite 1la solucién propuesta por Lozano y
Vallarta, al problema que se planteé respecto al momento en
que deberia pedirse el amparo contra una ley inconstitucional,
ya que para él, la Constitucién es un ordenamiento que no
deberia ser violado nunca, ni por equivocacion ni
intencionaimente, y por lo mismo propugnd la tésis de que con
la sola promulgacidn de una ley inconstitucional deberia
proceder el Jjuicio de amparo, puesto que mds pronto se
detuviera la violacién, sus concecuencias serian menares.
Posicién que estoy de acuerdo con el maetro Rabasa, ya que el
principio y la finalidad de las leyes, es no estar en
contraposicién con 1la propia Constitucién, a4n en el caso
como sostuvieron Lozano y Vallarta, que mientras la Ley no se
ejecute o aplique, debe considerarse como letra muerta, a
nadie ofende ni causa perjuicio, aunque no causa perjuicio
personal y directo al individuo, como lo sostienen. Al
respecto, Rabasa nos dice lo siguiente: "las infracciones de
la ley que no se remiendan, son generadoras de una serie de

males para la comunidad y los individuos; el daho personal, el
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descrédito y la corrupcién de la a.toridad que interviene, el
desprestigio de las leyes, el merdsprecio de la autoridad
legislativa, la desconfianza de ics pueblos, @] malestar de la

comunidad insegura.

Pero =i 1la infringida es le iey que rige las leyes Yy
morma los Podﬁr-s Publicos, el regimen todo se destruye 1a
Constituciotn cae en desprecio, ia sustituye 1la fuerza, Yy
aunque a désta se acojan los pJueblos sumisos, 1o hacen

rompiénde todo vinculo moral con quien la emplea"” $(46),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a traves de su
jurisprudencia, ha adoptado el criterio de que el juicio de
amparo en contra de actas del Poder Legisliativo, procede,
cuando exista en la ley un princinio de ejecucion, al ser
publicada. Inicialmente se inspird en el criterio sustentado
por José Maria Lozano e Iganmacio L. Vallarta, Qquienes

sostenian que el Jjuicio de amparoc unicamente procedia en

(46) RABABA.oh. cit. pidg. 284,
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contra de actos ctoncretos de ejecucion de la Ley.
Pasteriormente y de acuerdo .con la evolucion que ha sufrido la
Jurisprudencia de este Alto Tribunmal, de manera Concreta y de
acuerdo con los diveras criterios sustentados por los seNores
Ministros, transcribiré algunos de las ejecutorias publicadss
en el Semanario Judicial de la Federacién, que en mi parecer
son indispensables para poder entender los diversos criterios

que ge ha sustentado, ya que la propia Suprema Corte, no ha

establecido un criterio uniforme acerca del amparo contra

leyes.,

A) "AMPARD CONTRA UNA LEY.~ E]l amparo contra una ley es
improcedente, cuando no se seMalan actos concretos de
aplicacién de la misma, sino que solo se reclama su simple
expedicidn y _prumulgacién" { Semanario Judicial de la
Federacidn, Quinta Epoca, Tomo 1II, pdgina 1127, Segundo

Semastre)

B) "AMPARD CONTRA UNA LEY.—~ No puede concederse el
amparo contra una ley que tiene el cardcter de dispocicién
Qeneral y que, por 8i misma, no cause perjuicio al quejoso ",
({ Semanario Judicial de la Federaciédn . Quinta Epoca, Tomo IX,

Segundo Semestre de 1921, pagina 282).
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C) "AMPARD CONTRA LEY.~ Sélo procede el juicio de amparo
que se hace valer contra los actos de aplicacién de una ley,
que puedan considerarse como violatorios de garantias y no
contra la ley en general, puesto quae esto seria calificar actos
futuros". ( Semanario Judicial de la Feageraciéon, Tomo XVI,
Quinta Epoca, Sentencias dictadas por la Suprema Corte en el

Primer Semestre de 1925, pdgina 875).

D) "AMPARO CONTRA LEYES.- Sélc procede el amparo contra una
ley en gencral, cuando los preceptos de ella adquieran por su
so0la promulgacidn el cardcter de inmediatamente obligatorias
para lo que pueden ser el punto de partida para que ase
consumen posteriormente otras violaciones de garantias. De no
exitir esa circunstancia el amparo contra una ley en general
es improcedente, sodlo procede contra los actos ejecutados en
cumplimiento a una ley". (Semanario Judicial de la Federacidn,
Tomo XX1, Quinta Epoca, Sentencias dictadas por 1la Suprema

Carte en el Segundo Semestre de 1924, pdgina 816).

E) "AMPARO CONTRA UNA LEY.- Una ley es acatable por medio
del recurso de amparo, cuando aquella se traduce en un
principio de ejecucién dirigido contra una persona determinada
"+ ( Semanario Judicial de 1la Federacidn, GQuinta Epoca,

Segundo Semestre de 1927, Tomo XXI, pagina 1577).
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F) “AMPARO CONTRA LEVES.- El articulo 103 de la
Constitucién en su fraccion I, expresamente determina que el
juicio de amparo procede sdlo contra actos o© leyes de
autoridad que vioclen las parantias individuales. Las leyes
disponen muchas veces por medio de preceptos generales sin
designacion de persona,pero en algunas ocaciones comprenden a
personas determinadas por circunstancias concretas que las
determinan de una manera clara. En estos casos la simple
envpedicidn de la Ley ya les afecto., les causa un perjuicio y no
es necesario que exista el principio de ejecucién para que
pueda proceder &l amparo contra la ley, independientemente de
que puedan hacerlo contra el acto concreto de ejecucidn.
{Semaparie Judicial de la Federacitn, Tomo XIX, Quinta Epoca,

Segundo Semestre, pagina 1537).

En las transcripciones marcadas en las letras A,B,C, como
se desprende el contenido de las mismas, la Suprema Corte de
- Justicia béostiene que, para que proceda el juicio de amparo
v éuntr;_5 una . ley inconstitucional, es necesario que se
:pﬁé;éﬁgiﬁi_ ia sistencia de un acto concreto de ejecucidn.

En

fingiso D), 1la misma Corte cambia la frase adoptada por
- el ﬁﬁiéﬁﬁpio de ejecucién, y busca sustituirlo por otro eficdz
yaiq‘éxrégulta elidstico el determinar cuando una ley comienza
.f ?,'aie;ﬁfarée, y lo cambia por la frase "inmediatamente

‘obligatoria®.
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~de la Ley de Amparo (artlculo 22>

Posteriorment® en los incisos E Y F, la propia Corte
aplicando los principios ya adoptadas, resuleve que procede el
amparo contra uns ley, cuando ésta afecta a una persona
determinadas toda vez que resulta evidente, que cuando la ley,
sin perder su cardcter de generalidad lehlgl personas
determinadas y el principio de ejecucitdn resulta claro, ya gque

de una manera definida, se esta afectando a un individuo.

Actualmente la Suprema Corte da Justicia de la Nacidn, al
tratar lo relacionado con el amparo contra leyes, ha
establecide jurisprudencia al respecto que en mi .concepto
viene a despejar la interrogante que le presenta a todo
litigante para ejercitar la accidn del juicio de amparo en
contra de 1la inconstitucionalidad de una ley, ya que en 1la
prictica no se aplica un criterio uniforme Qque determine en
que momento debe impugnarse esa ley. Ademds, permite al
Juzgadar © Tribunal encargado de conocer del ampare contra

leyes un control de aplncacion para deeerminar si procede o no

el juicio de amplro.. A! resp :en,'las tésxs sustenCadas por

la Suprema Corte., son las siguientess “LEVEB, AﬁFARD CONTRA.

TERMIND PARA INTERPDNERLD. . 'can el sistema actual

'I y 73 fracc. &6 .y
7, parrato segundo), la opurtunidad para xmpugnar leyes no se

relaciona con la fecha en que san’ cnnocidas por el interesado,
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sino que cuando son autoaplicativas pueden ser impuganadas en
los ¢treinta dias siguientes al que entran en vigory en rodo
caso, pueden ser combatidas en los quince dias siguientes al
del acto de aplicaciédn enperjuicio de la quejosa" (teéesis

numero 72, pigina 178, del Apéndice de 1975, Pleno ).

De la misma manera, y tratandose de leyes
autoaplicativas, la propia Suprema Corte , en la Téesis numerc
41, pdgina 185, del Apendice al Semanario Judicial de 1la
Federacion, 1917-1975, Pleno establece lo siguiente:r * LEY
AUTOAPLICATIVA. GQUIENES PUEDEN IMPUGNARLA DENTRO DE Las
TREINTA DIAS SIGUIENTES AL DE SU ENTRADA &N VIGOR.- Una ley
adtoaplicaeiva stlo puede ser impughada de inconstitucional
como tal, dentro del término de treinta dias al de su entrada
en vigor, a que se refiere el articulo 22, fraccidn I de 1la
Ley de Amparo, por aquellas personas que, en el momento de su
promulgacién, queden automtticamente comprendidas dentro de la
hipbtesis de su aplicacion. En concecuencia, las personas que
por actos propios se cologquen dentro de la mecionada hipdtesis
legal con posterioridad al transcurso del referido término de
treinta dias saolo estardn legitimadas para objetar la
constitucionalidad de la ley en cuestién apartir del momento
en que las autoridades ejecutoras correspondiente realicen el
primer acto concreto de aplicacién de dicho ordenamiento en

relacién con ellas".
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Camo se desprande de las anteriores tésis
jurrisprudenciales y de los criterios sustentados acerca del
amparo contra leyes que se estiman inconstitucionales se
concluye qul en primer lugar, @l término para impugnar una
ley autcaplicativa es de treinta dias al que entre en vigoar;
por aquellas personas que en momento de su promulgacion queden
automdticamente comprendidas dentro de la hipotesis de su
aplicacion. n segundo lugar, cuando se trata de leyes
heteroaplicativas, e@s decir, cuando no causen afectacidan por
su sola expedicién, sin que se requiera de la comisién de un
acto de aplicacién posterior, el término para impugnarla es de
quince dias cgntados apartir del acto concreto de aplicacién o
sea es @] término ordinario que establece la ley para
interponer 1lal demanda de amparo en contra de cualguier acto

de autoridad.

Como hemps visto, uno de los principios juridicos
canstitucionales sobre los que descansa el juicio de amparo
concierne presisamente a la existencia de un agravio personal,
directo, de t31 suerte que cuaﬁdo no se de éste, el juicio de

amparo ws improcedente.



Ahora bien, si una ley por su naturaleza misma en que
astd concaebida no produce por si sola ningun agravio, es
légico que contra ella no pusde jercitarse 1la accién de
amparo, pues falta en esta hindtesis la causa midxima de 1la
misma, es decir la precencia del perjuicio o daMo individual,

concreto y directo.

De 1o anterior se infiere que el ampare contra leyes,
esto es, contra actos de autoridad creadores modificativos o
extintivos de situaciones juridicas, abstractas, generales e
impersonales, en cuanto a tales procede, cuando se trata de
leyes autoaplicativas, y que por exclusion, es improcedente,
cuando 1o que se trata de impuganar consiste en disposiciones
legales que requieran de un acto concreto de aplicacidn
posterior para producir un agravio. Al respecto, el articulo
73, fracciéon VI, establece que el Jjuicio de amparo es
imprucedEH€E| contra leyes que por su sola expedicidn no
causen perjuicios al quejoso, sino que se necesite de un acto

posterior de autoridad para que se origine.
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. - EEECTIQS Y CONGBECUENCIAS
1UBILRL1CAS 2E L& L EY @
RECBRETQ RECLARADRO LNCONSTITUCIONAL,

Como hemos vxsto. el pr:mer antecedente leglslativu _én-"“

esta materia, surgxo en el A:ta de Refnrmas de 1847, _g ei

cuncediasua}

Cnngreso Gene a  ‘

Estadns

'Nurma Suprema, segun el teutu expr 150

Vde di:ha Acta.

i Esta, ppsibiliﬁad’dé;aﬁ lacion

‘de 1as leyes.
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Ahora hien, y apartddonos de los antzcedentes historicos
del juicio de amparo, mencionareé los efectos y consecuencias

juridicas de la ley declarada inconstitucional. Al respectao,

'tenémns que los efectos de una sentencia de amparo que concede

el Amparo y Proteccidn de la Justicia contra una ley declara
in&qhstitucional, sdlo anula el acto reclamado respecto del
duejcsu, dﬁe la impugnd, sin hacer una declaracidn general de
ia ley o del acto que la motivo, es decir, la ley tiene el

alcan:e Xxmitado, consistente en que no se aplique al quejoso

prnmnvxd el juicio de amparo, pero si 3 los demds que no

f}nf h;cxeron. de lo qgue se desprende de la ley declara

‘ccmo'incqnéfifucional siguiente tan vigente como antes de ser

titdada como tal.

- 'Otros de los efectos de la ley declara inconstitucional,

es en cuanto a las leyes autoaplicativas que imponen deberes

futuros, inminentes y ciertos a particulares, ya que al

concederse el amparo en contra de estas leyes, su efecto es
anular ese deber concreto, pues el amparo concedido contra una
ley, suspende indefinidamente en el tiempo de aplicacién de la
misma respecto al quejoso. Lo contrario equivaldria a
cansentir que los fallos que declaran la incosntitucionalidad
de alguna ley autoaplicativa, y posteriormente se expidiera

una nueva ley, conteniendo los mismos conceptos de violacién,
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ﬁudiera _ser materia de continuadas controversias

cénst}tucinnéles entre los mismos ‘qu-Joscs’.y las miemas

' autoridades responsables, por idénticos actos reclamados.

PDF otra partes, acerca de las leyes declaras

B incbsntitqqiphales, tendamos que la propia Constitucidn en el
'incféo' "F"" del. artfculo 72, sefMala que para la reforma o

“dércga:ibnﬁ’&e las leyes, se observaran los mismos trdmites

estabieﬁidbs'para su formacion, lo que significa que solamente

“evabnérefd de la Unidn, puede reformar o derogar sus leyes.

) " El eriterio que sustentd la Suprema Corte de Justicia de
la - Nacidn en el fallo que aparece en el tomo CXXV, Quinta
Epoca, Segunda Parte pdgina 1486, del Semanario Judicial de la
Féderacién es la siguientes * Li Jufispruden:ia no deroga a la
Ley y pensar »la cantrar:o ‘es. prnpin de un lamentable

desconocida de nuestra tradtcibn y estructura constitucional,

.asl como de la naturaleza de la xnterpretacibn Juridicay

iaar su sentidu“ ’ Lb que quiere

interpretar la;fléy g
decir .que-a golpes repet:das de Ia Jurxsprudanciu no pueden
parecer. las leyes 1nconst1tuciunales, porque la jurisprudencia

es interpretacxdn y no derogacién de la Ley.-
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cAaPITULO 111

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARD

TRATANDOSE DE LEYES INCONSTITUCIONALES.

A.- CONCEPTO DE COMPEYENCIA
B.- LIMITES DE COMPETENCIA

C.- COMPETENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION TRATANDOSE DE LEYES INCONSTITUCIONALES.

D.~- COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
TRATANDOSE DE LEYES INCONSTITUCIONALES.

E.- COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO TRANDOSE DE
LEYES INCONSTITUCIONALES.

F.~ REGLAMENTACICON DE UN DECRETO Y CONCECUENCIAS.

1.- DEFINICION DE DECRETO
2.~ CREACION DEL DECRETO
3.— DECRETO DECLARADO INCONSTITUCIONAL.
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*;ulu:innes para resolver las cuestiones de competen:ia.

Q.= CONCEPTQ DE COMPETENCIA.

Cuando en el Poder Judicial Federal existe la necesidad que
éste . " intervenga para que determine sl una Ley es
inconstitucionaly ésta se llega a dar por diversas casos, dada

1a” -ignorancia, la incetidumbre, el error o en su caso la mala

fe; albpreaentarse una demanda ante una autoridad que carezca de

icb bétencil. Ahora bien, para evitar este tipo de conflictos

~dia a dia surgen constantemente, la teoria procesal ‘como la

ductrina, han creado desde hace tiempo procedxmientos Yy

La’ fijaéibn de la competencia en éllluibib' di"fAdbaﬁu,

) tantn en la Cnnstltucxdn Pélitica, en la Leytde Amparu y 1a: Ley»

Drgdnica el Pnder Judicial de la Federaciﬁn, obedece a’ varios’

qutevl 1) ue s:rven de base para determinarla correctamente,

:Anéeéi de  entrar al estudio de fondo sobre cuestiones . de

':ompééeﬁcig . de las diversas autoridades facultadas para

" conocerla, es oportuno evocar o mencionar algunas definiciones y

ESTA TESIS Mo DEBE
SMIR DE LA BIBLIBTEGA
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conceptos de maestros an'la materia de . lo que se. eﬁt.iehde: por

COMPETENCIA.

El maestro Alfonso‘Nuriegi. nos dice "competen:1a,”é5- la

medida de la Jjurisdiccién que. se acrxbuye a cada ma xstrado-féi7

ji.\ez, facultindolo para conocer de un asunto I:D tr versia“"_m

8D,

Humberto Briseto Sierra, no dicet"que por-‘:dmpe‘tencia'ha: de-.
entenderse el cumulo de atribu::ones legales neceaanas para el

actuar de una funcion estatal" £48)

Por su paﬁée @1 maestro Chiovenda nos dice; "la competencia
de un - 4rgano, el 1a par‘té del Poder Jurisdiccional que puede

ejercitarse" 53_?_)_

(47) NODRIEGA. ob. cit. pég 188
(48) BRISEND. ob. cit. pig 214
(49) CHIOVENDA. ob. cit. pdg 112
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Octavio A. Herndndez, no dice: " competencia en el amparo,
25 la facultad o el conjunto de facultsdes que de acuerdo a la
Constitucion y con su leyes orgénicas vy reglamentarias
respectivas, tiene ordinariamente cada uno de los 4rganos que
integran el Poder Judicial de la Federacion o algunas
autoridades comanes, en casos extraordiparios para conocer,
tramitar y resolver los juicios de amparo que los mismos

ordenamientos determinan * £30)

Por su parte, Ignacio Burgoa define que: " competencia es
el conjunto de facultades que la naormacidn juridica otorga a
determinadas autoridades estatales con el fin de establecer el
control constitucional, en los casos previstos por el articuleo

103 de la Ley Suprema" (31)

Finalmente, se entiende a la éampgfenéi.; :6ﬁo ltribucidh o

facultad de paoder que ntorgaYIA'Cnnitjigﬁipn coma Ley Supreha} a’

determinados &rganos del Est&dd ﬁaﬁn"réa!i;aF una funciodn

especifica.

(30) HERNANDEZ. ab.cit. pig 112
(31) BURGOA. ob.cit. pag. 377
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Para distinguir y definir la competencia de cada uno de
los 6rganos que integran los Tribunales de li Federacion , es
necesario delimitar su campo de accién, que ha cada uno se le
ha asignado, me refiero a la funcién encomendada a la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a los Tribuniles Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito, para conocer del Juicio de
AMParo. Es conveniente precisar, que solo por el momento me
referire a la competencia para conocer el juicio de amparc en
cuanto a leyes inconstitucionales sin hacer un estudio completo
para determinarla en cuanto al territorio, mzteria, cuantia o
tomando en cuenta €1 grado, ya que se necesitaria elaborar un

trabajo por separado de tan interesante tema.

Al hablar de competencia sencionemos principios y formas
juridicas que se observan para plantear, dirigir y resolver
los conflictos de competencia, principalmente en materia de
amparo, refiriéndome a dos medios que existen para promover o
sucitar la incompetencia judicial a saber: la declinatoria y la
inhibitoria. La primera consiste en que si la autoridad ante
quien se plantea una cuestidn, ya sea de oficio o a peticiéon de

parte para conocer un negocio y ésta considera que carece de
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competencia para conocer, se abstiene del conocimiento (lo

declina) y remite los autos a la gue estima que es competente.

La competencia por inhibitor:i se da cuando la autoridad
jurisdiccional considera que es ccapetente para conocer de un
asunto, y del cual ésta conrociendo o*ra autoridad, para lo cual
se dirige a déste y le pide se abstsrza. ( se inhiba ) de segquir
conocimiento del asunto y le remite .o= autos para evocarse al

conocimiento del caso y continuar s. tramitacién,

.- COWPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION TRANDOSE DE LEYES INCONGTITUCIONALES.

Para determinar la competencia en materia de amparo entre
los jueces de distrito, los Tribupnaies Colegiados de Circuito y
la H. Suprema Corte de Justicia ce la Nacion, es necesario
invocar 1la regla fundamentnl'que‘qcs permite distinguir de que

fe

juicio de amparo se trata. En ¢o, cundo el acto que se

reclama no sea una sentencia: '194 sea Civil, Penal,

Administrativa, ni. un laudo e ateria’de Trabajo, procede el
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juicio de amparo indirecto o biistancial, y se promoveras ante un

Juez de Distrita.

Ahora bien, si por el contrario el acto reclamado se hace
consistir en una sentencia definitiva ya sea pronunciada en
materia civil, penal, administrativa o bien en materia de
trabajo s=ea un laudo, procede el juicio de amparo directo o
uniistancial, ya sea ante el Tribumnal Colegiado de Circuito o
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun el regimen
de competencia establecida en la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federaciéon., Como se ve, el criterio para demarcar la
competencia en materia de amparo, entre los jueces de Distrito,
por una parte y la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
Colegiados de Circtito por la otra estriba precisamente en la

naturaleza del acto reclamado.

En el presente, solamente me referiré a la competencia que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion en
cuanto a la Leyes Inconstitucionales, yé qué‘al referirnos a la
competencia en general, resultaria degviarse del tema, ya que

son 1numerahles las funciones que correspnnden a nuestro Mdximo

Tribunal. - En prlmEF lugar tenemos que es competencxa exclusiva

de” 1a.: “'“ | - CJusticiaide’ a Naczdn, funcionando en

l“‘EVXSIOn ‘contra gsentencias

definitivas. qy K re N Y i los Tribunales
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Colegiados de Circuitao, cuando decidan sobre la
Inconstitucionalidad de una ley, siempre que no se fundeh en la
Jusriprudencia establecida por 1la propia Suprema Corte de
Justicia ¢ articulo t1, fraccidn V de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn), por decreto numero 50 de fecha 31 de
diciumbr- de 1957, que otorgd al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, competencia para conocer de laos amparcs

@n revision sobre inconstitucionalidad de leyes.

También corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, conocer del recurso de revisidn contra sentencias
pronunciadas ®n la audiencia constitucional por los Jueces de
Distrito cuando e impugne una Ley por estimarla
inconstitucional, en éste caso conocerd del recurso el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia. Pero si ya se establecid
jurisprudencia al respecto, las revisiones pasarin por turno al
conocimiento de las Salas, las que fundaran su resolucién en
dicha Jurisprudencia. De la misma manera corresponde a la
Suprema Corte de Justicia, conocer del amparo cohtra sentencias
definitivas o laudos, en que Sse aduzcan cuestiones de
inconstitucionalidad de la Ley, en los casos de su competencia y
en los casos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1la

Federacion.
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.- COMPETENCIA DE LOG TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIACUITD

Log Tribuanles Colegiados de Circuito, conocen de los
juicios de amparo directo o uniistancial en los que se reclama
una sentencia definitiva, ya sea, civil, penal, administrativa,
o bien un laudo arbitral, sequn el réagimen de competencia
establecido por 1la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, ocbedece a que tanto la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn, come los Tribunales Colegiados, dentro de su
respectiva érbita competencial conocen del amparo directo por lo
que respecta a las violaciones cometidas durante el
procedimiento del Jjuiciao en el que se haya pronunciado la
sentencia o Jlaudo respectivo., El1 criterio para fijar la
competenzia entre estas dos Tribunales, no es unitario, ya que
son distintos factores los que se presentan para establecer su
competencia debido a cada una de las materias sobre las que
versa el juicio, por ejemplo: en materia penal, corresponde
conocer al Tribunal Colegiado de Circuito de las sentencias
definitivas dictadas por autoridades judiciales del érden comin
:lémpra y cuando no se imponga la pena de muerte o comprenda una

sancion . privativa de la libertad que exceda del término de




cvincuenta afMos, y por el contrario si lza cena excede de cinco
ahos y se impone la pena de muerte, serd incompetente 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nazidng en materia
Administrativa para determinar la competenc:i de la Suprema Corte
de Justicia y de los Tribunales Colegiados e Circuito, se debe
2 qQue el intéres del neqgqocio en que se hiya pronunciado la
centencia definitiva exceda del mil pescs nuevos, o en juicios
que sean de cuantia indeterminada, se considere por 1a propia
Corte de Justicia de la Hacion, que del juizio de que conozca
ésta, sea de importancia trascendental par:z: los intereses de la
Nacidn de lo anterior se aduce que es de competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando no se reclamen los

presupuestos que se ha quedado precisados.

de Circuito, conecer de senten:xas defzn;txvas‘cuanda ASQ- hqya

la fémi
por: ekélusi Ny

del Aestado

de.la familia c‘
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" Corte de Justitia;:'

Como se degprende de los ejemplaos anteriores, no es
uniforme el criterio que se &igue para determinar la
competencia de amparo directo entre la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circuito. En
cuanto a la competencia que corresponde a los Tribuanles
Colegiados de Circuito para conocer del juicio de amparo
tratindose de Leyes Inconstitucionales, tenémos que ni la propia
Constitucidn, la Ley de Amparo, ni la Ley Orgdnica del Poder
Jﬁdicial de la Federacion, confieren en absoluto competencia a
los Tribunales Colegiados de Circuito para conccer de la
inconstitucionalidad de las leyes, Unicamente la jurisprudencia
detinida por la Corte, y como vereis‘masAadelante. atribuye a

los precitados Tribunales Coleqiadnsrde ;irédita'péra conocer del.

Juicio directo contra sentenﬁ;-

aduzca razones de inconstituci

Colegiados de Circuifo

ampare en aliqpé S

ya que dicﬁd}ﬁre

contra sentencias

Tribunales
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1o anterior se desprende que el articulo a que me refiero, es
@l unico pracepto que se le confiere a los Tribunales Colegiados
de Circuito, compatencia para conocer de inconstitucionalidad de

las leyes.

E.= COMPETENCIA DE LOS JUZGADOR DE RISIRITQ
TBATANDOSE DE LEVES INMCOMSTITUCIONALES.

Para delimitar la competencia para conocer del juicio de
amparo, tratindose de leyes inconstitucionmales ante los Juzgados
de Distrito, necesariamente hay que tener presente la regla
fundamental a que nos hemos referido con anterioridad, que
establece la procedencia del juicio de amparo indirecto o
biistancial con el juicio de amparo directe o uniistancial,
como ya hemos visto, @sta regla consiste an el presente caso,
que el acto que se reclame no sea una sentencia definitiva ya
sea civil, penal, adminsitrativa ni un laudo dictado en materia
de trabajo , ya que por el contrario, si se reclama una
sentencia definitiva el juicio de amparo, debe interponerse como
amparo directo, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
o bien ante el Tribunal Coleqiado de Circuito, como ya hemos

visto.
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De lo anterior, se aduce que si no se reclama una sentencia
definitiva, por lagica se desprende que el Juicio de amparo
directc procede en contra de cualquier acto especifico, ahora
bien, para determinar 1o que pudiera entenderse como acto
especifico, tendmos que estos pueden seri actos en juicio,
actos fuera de juicio. o después de conclufdo, actos que afecten
a personas estrafias al juicio, actos de autoridad admistrativa,
actos dentro del juicio, cuya ejecucidn sez de imposible
reparacién, y actos y leyes que entraten una interferencia
competencial @ntre las autoridades federales y lccales conforme
al articulo 103 Constitucional y en general a los actos de

autoridad.

Haciendoe un andlisis especi{fico del estudio acerca de 1a
competentia que écrrespond. a los jueces de Distrito para
conocer dal juicio amparo traténdose de Leyes
Inconstitucionales, en efecto, corresponde conocer a los Jueces
de Distrito del juicio de amparo indirecto cuando se reclame
una ley gque se astima de inconstitucional, ya que sea a traves
de su promulgacién o del primer acto de su aplicaciéan (articulas
107, fraccién VIl de la Constituciéan, t114 fracciones I y VI de
la Ley de Amparo, 41 fraccién V, 42 fraccion 1II, 42 bis

traccién It y 43 fraccion VIII de la Ley Organica del Poder

®  FALLA DE ORIGEN



Judicial de la Federacién. Leyes que son actos. que por su forma
y contenido consisten en ordenamientos, abstractos generales e

impersonales.

Ahora bien, respecto al ampara contra leyes el articulo i1
de 1la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en su
tracciéon II, otorga competencia Unica a ia Suprema Corte de
Justicia de 1la Naciédn, funcionando en Pleno, para conocer de las
controversias que cse suciten por leyes o actos de autoridad-
federal, qua vulneren o restrinjan la soberania de los Estadns,.
o por leyes o actos de autoridades de éstos que invadan, la
esfera dé la autoridad federal, cuando sean promovidos por 'la
entidad afectada o por la federacidn, en su caso, en defgnsa &e
su__soberania o de los derechos o atribuciones que les confiere
la Cnnstitucian; en efecto, la competencia a que se refiere
dicho precepto, aslude a la categoria o calidad de las partes en
conflicto, las cuales deben ser la Federacion y la Entidad
Federativa como soberanas o como personas morales de derecho
publico. Por el contrario, corresponde conocer del juicio de
ampare indirecto o biistancial tratdindose de Leyes, en los
casos previstos por lcs articulecs 103, fracciones. II y 1III
Constitucional y 114, Fraccidn VI de la Ley dev Amﬁnra, cuando

s@a un gobernado en particular el due impughéf'las actos

interferentes a que nos hemos referido.
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B BEGLAMENTIACIOQN R E UM

RECREIQ Y CONSECUENCLAS

1.~ DEFINICION DE ODECRETO.-

En su parrafo inical, el articulo 70 constitucional
dice:s "Toda resclucién del Congreso tendra el cardcter de ley
o decreto". Las expresion transcrita estds tomada del articulo
4%, Ley Tercera de la Constitucidn de 34, pero la CGnstitucién
actual, al igual que la del 57, omitié la definicidn de la ley y
decreto, que se¢ halla en e]l precepto de la Constitucién
centralista y que, en sentir de Rabasa, es la mejor definicion
que &l respecto pueda encontrarae en nuestras leyes positivas.
Dice el citado articulo de la Constitucion de 34 " Toda
resolucién del Congreso general tendrd el cardcter de ley o
decreto. El Primer nombre corresponde a las que versen sobre
materias de interés comun, dentro de la érbita de atribuciones

del Poder Legislative. E! Segundo corresponde a las gque dentro

(32).~ TENA RAMIREZ FELIPE.- DERECHQ CONSTUITUCIONAL HEXICANG,
EDITORIAL PORRUA,S.A. VIGESIMOPRIMERA EDICION. PP. 343- 547,
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’ftuda

.de la misma orbita,. sean soln relativas a determxnados tiempos, '

tugares, corpéﬁacidnes, establecxmxentns -] personas.‘

Din ‘a>de1Vcnnceptn general de 1a ley,‘la' Constitucion

vigéhéé*emplea sta -.palabrl con diferentes ~denotaciunes. En el

art!:ulu 70 'de’la" Const:tuc:én apone ley a decreta esto es, usa

bsentxdo estricto desde 'el punto de vistsa

.‘furmal; encambio en la acepc;én que tiene la ‘palabra ¥ ley "

v1a3' ‘refidrese a cualquierb a:to del Congreso

de:retos. En el art(culo 14,

! Ley ‘" as  toda,

:  pero en

el "arti:ulo 103, & Ley “fes tuda obr af_CdngF-ﬂd b’QQ’ alguna

de las Camaras,faunque sea 1n; ns@itu

Tenemos define =

fgsuluéi» de Ley o

es'acto dE Autortdad Legislat;vo y abstracto,

o es leg:slatxvn aun cuando asf es un

actu de auturxdad or emanar de cualquxer autoridad derivada de

las funcxones Estatales.f
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Se dice que la ley es general, abstracta e impersonal,
shora lo que es general @s imperscnal, y en esta caracteristica
se puede asimilar las atras dos. Aﬁsfra:cion s que dentro del
supuesto normativo de la norma — valga la redundancia - puede
caber cualquier individuo,. Podemos asi{ sostener que tnica Yy
exclusivamente las leyes que se refieran a una o mis personas
en forma concreta, son leyes privativas. Asimismo se puede
distinguir lo siquiente, a un decreto ley, porgue crea una ley
y al decreto aplicativo porque solamente la aplica como por
ejemplo el caso de la fraccidn primera del 74 y de la fraccion
VIII del 76 de 1la Constitucion y muchos mds. Todos estos

decratos se refieren a los engendrados por el Congreso.

El Presidente en .colaboracieon de poderes tambien
produce decretos. ? De donde praviene tal facultad, tomando en

consideracién que no euiétovnihgﬂp'brgcepto constitucional que

le dé apoyo 7. Efecétvgﬁ L3 604:ﬁay brecepto alguno
especifico, sin embargo, se‘iﬁferprECa su -apoyo en el articulo
89 fraccidn 1 del urdemaniuntu en comento, que

controvertidamente sirve tambidén de cimiento constitucional para

£39).~ MARTINEZ DE LA SERNA  JUAN ANTONIO.  DEREGCHO
CONSTITUCIO MEXICANG,  EDIT.PORRUA. PRINERA EDICION
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la facultad reglamentaria del Fresidente. S$Si para expedir
reglamentos es discutible la fraccidn, para los decretos lo es

mis, pero esa es la prictica mexicar:z,

Estos decretos pueden ser lezgislativos o sea DECRETO
LEY y DECRETD PUBLICACION, cuando publican una ley, y decretos

aplicacidn, cuanfdo solamente la apl:izan.

? Cual es la diferencia entre qulicar y promulgar una
lay 7. Tampaco la Constitucidn o seMala, podemos de todas
maneras, diferenciarlos examinanda"la' historia, asi la
promulgacién es una publicacién sclemne y ademis exclusivamente
de la Constitucién, mientras que 1a publicacién no tiene ritual
y #n México se lleva a cabo por el Ejecutivo, con base en el 89
traccién I, inicidndose con el nombre completo del Presidente,
con la cldsica expresion " a sus nabitantes, sabed ", para

" terminar diciendo que el Congreso 1le ha enviado la Ley o
Decreto de que se trate, teniendo en este caso un decreto

publicacion y un decreto ley.
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Con esta misma base e8! 89 fraccidn 1 puede también el
Ejecutivo con cardcter legislativo emtir Ordenes, comp se
desprende del articulo 92. No vemos sin embargo en la préctica
dal Ejecutivo, el uso de esta 6rdenes y si en cambio de los
1lamados acuerdos que jamis antes de la reforma existieron en la
Constituciéon. La cuestién es de forma, pero es de importante
sehalarlo. En nuestros regimenss sexenazles decenas de veces se
reforma o adiciona la Constitucidn, pero los preceptos como el
89 fraccion ! entre otros muchos en donoe por adecuada técnica
debieran aclarerse, permanecen a traves de los sexenios
intactos. A pesar de todo ello lo anterior nos enseMa que la
Constitucién como Supremo Rector Normativo funciona a pesar de
f;llas letristas y que por lo tanto @s necesario con el abuse

que se hace reformar y adicionar la Constitucion (86)

2.- CREACION DEL DECRETO

El1 proceso de formacién de las leyes o decretos
comienza por el ejercicio de la facultad de iniciar 1la ley,
facultad que consiste en presentar ante el Congreso un proyecto

de ley o de decreto.

(36). TENA .ob,cit. PP.3464.
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No cualquiera persona tiene el derecho de iniciar leyes
o decretos, sino anicamente el Presidente de la Republica, los
diputados y senadores al Congreso de la Unién, vy las
legislaturas de los Estados sequn lo diépune el articulo 71.
Esto quiere decir que la evolucién legislgtivl depende en México
anicamente de aquellos funcionarios que la Constitucién supane
los mas indicados para interpretar las necesidades del pais. Las
demds autoridades se igualan a los particulares por cuanto
carecen de la facultad de inciativa, inclusive la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacidn, érgano el mias idéneo técnicamente para
formular ciertos proyectos de ley, pero que no tiene dicha
facult;d, por considerarse que debe haber completa separacién
entre la fﬁn&ibn del juez, que es intérprete de la ley, y la del
lsgisladnr, en la cual tiene cierta influencia el punto de vista

del autor‘de la 1nczatxva. ? Como podrla Juzgar imparicalmente

‘vCarte vde Justicia de . la Nacidn de la

latt Sup\ema
v:anstitucionalxdad de una ley, cuyo proyecec ella misma hubiera

.formulado

El art!culo 72 Constxtucxon:l contiene todo el praoceso

‘de fnrmacxdn de leyes y de decretos, por supuasto, Decreto Ley.

Es_muy~mjﬁu;iﬁsa‘la redaccidn prescriptiva, debienda

cnntehefrth juitjq nuestro, como parte medular, la clave del
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procesn, que con cierto grado de dificultad se puede
desentraMar. La llave que abre sintéticamente el contenido del
proceso legislativo es la determinacidn de que como miximo
solamente, por el numero de dos veces se estudia, discute y vota

en cada Ciémara un proyecto de ley.

Ahora bien el masstro Eduarda Garcia Maynez, no dice
al respecto, gue estos dos articulos, 0o sea el 71 y 72
constitucionales se raefieren a la iniciativa; discusién, 1la
aprobacitn, la sancién y al publicacién y los articulos 3 y 4
del Cédigo Civil del Distrito, nos hablan de reglas sobre 1la

inciacién de 1a vigencia.

A) LA INICIATIVA.~ Como ya lo mencionamos es el acto
- por el cual dgtérminadns ‘organos  del Estado someten a

consideracion deifCDngreso un proyecto de ley.

I.- PRESIDENTE DE LA REPUELICA.
11.- DIPUTADDS Y SENADORES AL CONGRESD DE LA UNION
111.~ LEBISLATURAS DE LOS ESTADOS.
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g).~ DISCUCION.- Es el acto por el cual las Camaras
deliberan acerca de las inciativas, a fin de determinar 51 deben

o no ser aprobadas.

Camara de origen es aguella en la que por primera vez
ze estudia el proyecto y Cdmara revisora, la gue como su nombre
1o indica, 1lo revisa. Naturalmente que si se aprueba el
proyecto en 1la Cimara de origen en su primera votacion y en la
revisar, también en st primera votaciétn, va nD' ha lugar a
ulterior procedimiento, pero si no hay esa aprobacion, por
alguna de elias, entonces de nuevo se estudia y vota el
- proyecto, hasta llegar como mdximo a dos veces de discusidn en
::ada Cdmara y de no haberse puesto de acuerdo las Cdmaras,
agotadas sus dos posibilidades de estudio, es entonces ese

proyecto se conocerg hasta el siguiente periodo de seciones.

Ltos proyectos pueden iniciarse indistintamente en
cualquier Cdmara, es decir, que cualquiera puede ser Cimara de
origen o revisora, con diversas excepciones establecidas por
la propia Constitucién, una de ellas trata de los asuntos que
versen sobre contribuciones y reclutamiento de tropas, todo lo
que concierne a ello se estudia primero en 1la Camara de
Diputados, tritase de una reminiscencia del Constitucionalismo

inglés, donde 1a Cidmara de los Comunes (Cédmara baja o Cédmara
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del puabla) defendia primero los interéses populares, entre los

cuales los impuestos de sangre y de dinero tenian preeminencia.

€)Y.- APRORACION.- Es el acto por el cual las Cdmaras

aceptan un proyecto de ley. (total o parcial)

D).~ SANCION.- Aceptacidn de una iniciativa por el
Poder Ejecutivo y es porterior a la aprobacidn del proyecto de

las Cémaras.

El Presidente de la Republica puede negar su sancidn a
un proyecto ya admitido por el Congresc (Derecho de Veto),

siendo no abscluta esta facultad.

€).,- PUBLICACION.~- Es el acto por el cual la ley vya
aprocbada y sancionada se da a conocer a quienes deben
cumplirla, la cual se hiace en el llamado Diario Oficial de la
Federacion, en México ademias de éste existen Diarios o Gacetas

Oficiales de los Estados.
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F).— INICIACION DE LA VIGENCIA.- En nuestro derecho
existen dos sistemas de iniciacién de vigencia, el suscecivo Yy
@l sincronico. Las reglas concernientes a los dos las enuncia
el articulo 30 del Codigo Civil del Distrito Federal. Este
precepto dice asis "Las Leyes, reqlam.ﬁtos, circulares -]
cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan
y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el
Peritdico Oficial. En 11o0s lugares distintos del! en que se
publique el Periddica Oficial, para que las leves, reglamentos,
etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita
que, ademis del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra
un dfa miAs por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccién
que exceda de la mitad. En sintésis si se piblica en el Diario
Oficial del 1lugar, habrd de contarse tres dias a partir de
aquel en que la disposicion aparece publicada, y de lugar
distindo, debera anadirse un dia mas por cada cuarenta

kilametros o fraccién que eixceda de la mitad,

El lapso camprendido entre el momento de la
publicacién y aquel en que la norma entra en vigor, recibe, en
la  terminolégia juridica, el nombre de Vocatio Legis. La
vocatio legis es el término durante el cual racionalmente se
supone que los destinatarios del precepto estardn en condiciones

de conocerlo y por ende, de cumplirlo. Concluido dicho lapso,
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la ley obliga a todos los comprendidos dentro del dmbito
parsonal de aplicacion de la norma, aun cuando, de hecho, no
tengan o no hayan podido tener noticia de la nueva disposicidn

legal,

El sistéma sincrdnico, consagrado en el articulo 4o del
mismo ordensmiento, dice: "Si la ley, reglamento circular o
disposicién de observancia general, fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su

publicacion haya sido anterior.”

Este precepto tiens el defecto de no sefMalar término de
la vacatio lagis. Si la disposicion se interpretase
literalmente, cabria sostensr que una ley puede entrar en vigor
en toda la Republica media hora desplues de su aplicacién, de
establecerse asi en los articulos transitorios. Ello equivaldria
a destruir el principio de la vocatio legis y daria grandes
inconvenientes y abusos, por lo anterior debe tomarse que las
disposiciones del mismo deberdn entrar en vigor a1 dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, ¥y no dehe
aplicarse al sistema sincronico, sin& tomar como pauta a pesar

de sus defectos, las reglas del Sucesivo.
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3.- DECRETG® DECLARADD
INCONSTITUTCIONAL

tRe%ﬁeétn, denomina | decreta
declarédo; in;bnséitu; Q érén:;a que.se tocd  en el
'acapitula‘.lln' que: expongo,.. sus

causas ¥y efecko




cC AP I T UL O 1 v

LA SUPREMNMACIA CONSTITUCIONAL

A.~ ANALISIS DEL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL Vv EL PORQUE DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

1. CONCEPTO JURIDICO POSITIVO DE CONSTITUCION.

1.1.~ ASPECTO FORMAL
1.2.~ ASPECTO MATERIAL

2.—- CONCEPTO RACIONAL NORMATIVO.
3.~ CONCEPTO HISTORICO TRADICIONAL
4.~ CONCEPTO SOCIOLOGICO.

S.~ CONCEPTOS MODERNOS SOBRE CONSTITUCION.
[}

CLABIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

6.1.~ POR SU NATURALEZA JURIDICA.
6.2.~ POR SU REFORMABILIDAD.
6.3.— POR SU ORIGEN O NACIMIENTO.
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B.- CRITERIOB DE LA GUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION EN RELACION A LO8 ARTICULOS 103 Vv 133
DE LA CONSTITUCION.

C.- CREACION DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.

1.- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 1o Y 16
DEL DECRETO DE CRACION DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO Y su INCONSTITUCIONALIDAD.

2.~ BREVES DIFERENCIAS ENTRE APARTADD "A" YV "B"
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL RESPECTO
AL PROBLEMA DE COMPETENCIA.

S.- CONTROVERSIAS  JURIDICAS, PROCESALES Y
DE COMPETENCIA ENTRE AUTORIDADES DE TRABAJO
(JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE)

4.~ SOLUCION AL CONTROL DIFUSD DE LA LEY EN
RELACION A LA COMPETENCIA EN MATERIA LABORAL
ENTRE AUTORIDADES DE TRABAJO ( J.C.A. v
T.F.C.A. )

3.~ CRITERIODS SUSTENTADOS POR EL PLEND Y LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y ESTADISTICAS RELACIONADAS AL PORCENTAJE DE
JUICIOS RESUELTOS EN GENERAL.

6.~ BREVE EXPOSICION SOBRE REFORMAS ACTUALES SOBRE
EL TEMA.
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A.- ANALIGIS DEL ARTICULD 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
Y EL EORQUE DE LA SUPREMACIA CONGYITUCIONAL.

Para el andlisis definido y concretoc de este punto
en nuestro tema, el cual se refiere especialeente al
articulo 132 Constitucional, me es grato y necesario
primeramente dar un panorama de lo que se entiende por
Constitucién, cuales son las partes que la integran, cuantos
tipos de constituciones eiisten y caonocemos en nuestro derecho,
exponer criterios doctrinarios acerca del tema y finalanente

tratar de escliarecer el porque de la Supremacia Constitucional.

A manera de esquema y siguiendo una situacién préctica
y plena de peculiaridades e importantes consecuencias los

concaptos mids cognotados sabre Constitucion song

1.~ CONCEPTO JURIDICO POBITIVO DE CONSTITUCION.

1.1.~ ASPECTO FORMAL.- Es el conjunto de normas juridicas
cuyo origen se determina de acuerdo a 1las circuntancias de
tiempo, espacio y forma de gobierno de la cual se trate. Es por

tanto una forma de estructurar y dar personalidad juridica a la
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entidad estatal, implica el proceder de un érgano especial para

su elaboracién, modificacién o extincién.

1.2.- ASPECTO MATERIAL.- Es el conjunto de factores reales
de poder y de aspectos furdamentales inherentes al Estado
considera por tanto A.— proceso de creacién, B.—- normas
referentes a sus d4rganos y C.~ catalogo de 1los derechos
fundamentales. Expresa el modo de ser y del deber ser de una
comunidad recogiendo los principios generados en su experiencia

bolitica.

2.~ CONCEPTO RACIONAL NORMATIVO

Este concibe a la Constitucion comp un complejo normativo
en el que el pueblo de forma definida, total, exhaustiva y
sistemdtica establece los derechos del hombre, las funciones
del Estado, autoridades que lo integran asi como su dmbito de
competencia y las relaciones entre ellos y las particulares,
tal concepcidén sublimizada de la ley de la cual ellos existe,
nos lleva a la despersonalizacién de la soberania y a la

afirmacidn de la Canstitucién como Suprema.
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Consecuentemente la constitucidn es la Ley de Leyes, norma
fundamental de todo el ordenamiento juridico de un pals, asi
toda emanacidn de la razdn merece ser escrita a fin de tener
una prueba para contrastar en todo 21 ordenamiento juridico de
un pais, asimismo toda emanacién de la razén merece gcer escrita
a fin de tener una prusba para contrastar en todo moment'o. la.
licitud, la legitimidad o juricidad de los actos de pader,
derivandose asi poderes y competencias aun 1los de paoder
reformador de la Constitucidn, el cual no puede anular la
facultad misma del soberano que la instituyo Ael cual no puede
ser .creador de 1la misma en virtt.‘ld:.,:de :queb- Hn es posible
sustraerla del cambio historico, 'ésész plé_ﬁéﬁrar: tan sélo por
los causes previstos por ella, p{:n-w" Lm método especial de -

reforma llevado a cabo por érgqnos egpeciales.

Por Gltimo para un cun:ap_th Facional»du la.Coﬁstitucian in

fundamental estriba en:

108



3.~ CONCEPTO HISTORICO TRADICIONAL

En escencia s® sustrae de este concepto que la
Constitucidn no e@s la creacidn de un acto unico y total, sino
de actos parciales, reflejos de situaciones concretas, que
responden al cardcter racional de cada pueblo, lo cual la ley
no crea la Constitucidn, sino es expresidn de ella, no siendo
unica, ni principsli, pues junto a ella actua la costumbre, e
inclusive, una serie de consecuencias que adaptan la antigua
estructura a nuevas situaciones. Para esta corriente no
existe la distincién entre leyes constitucionales y leyes
ordinarias, lo que le es desconocido es el concepto formal de

Constitucién y por lo mismo el cardicter fundamental de ella.

La despersonalizacién de la soberania no existe, puesto
que reside en los 4rganos como el Farlamento en el que no se

reconoce limite alguno, siendo asi unico poder para dictar ley.

4.~ CONCEPTO S0CIOLOBICO

Se define como la manera de existir de una socjiedad, de
un pdeb!o 0 una nacidn, dando como resultando un problema

cénstitucinnll an un equilibrio entre e! ser y deber ser.
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Cabe mencionar que SISMONDL, en su libro Estudio sobre 1la
Constitucion de los pueblos libres, Madrid, 1843, pagina 13,
. nos dice que la Constitucidn, cuando es racional, debe
garantizar 1o que existe, pero al mismc tiempo debe preparar
los medios de reformarse hasta llegar a ser 1o que deber ser;
dando por conclusidn al respecto que la constitucidn es
primordialmente una forma de ser y no de deber ser, que es mnds
que un resultado del pasado, inmanecia de situaciones sociales
del presente, y que no es ley fundamental sino la sociedad es
la que tiene su propia legalidad en la que se debe adaptar el
deber ser, LASALLE considereba que la Verdadera Constitucidn
era cuando daba espresidn a los factores reales de poder
imperantes en la realidad social, y siendo ast{, es fundamental,
informadora y oraganizadora de las demds leyes, lo que da
poderes concretos de gQrupos sociales o de clase y no una

soberania despersonalizada,

Concluyendo, para esta corriente par lo que respecta al
Derecho se hace por la vigencia del mismo, lo que para el
historico tradicional, lo es sobre la legitimidad y en el

concepto racional, gira sobre su validez.
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8.~ CONCEPTOS MODERNOS SOBRE LA CONSTITUCION

Sus generalidades estriban, en que no solo quieren
averiguar cual es la funcién de una Constitucidn, sino penetrar
11} esencia, la discrepancia .htre lo fdctico y lo normativo,
tratan de lograr un concepto total, aceptan un cardcter
dingdmico de la misma, y el criterio de que no solo es
normatividad pura sino de esxitencia politica, un derecho para
la politica, una normatividad con contenido politico o wna

transposicidn de determinadas consecuencias politicas.

Algunos autores al respecto nos comentan come JELLINEK
(Teoria General del Estado, Edit. Albatros 1943 pag. 43) toda
asociacidn permanebte necesita de una ordenacidn, conforme a 1la
cual se constituya y desenvuelva su voluntad, lo mismo en un
estado despotico o arbitrario que en uno democrata, pues lo

contrario seria Anarguia.

CARL SCMITT (Teoria de la Constitucién. Ed. Rev. de

Derecho Privado, 1934 pag;E '741) . distingue conceptos

absoluto, relativo pusitivovo‘i‘ ;;'&. 1Q:Cosntitucian.
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Absolutor es la concreta manera de ser de la unidad
politico existente, o la sustitucién particular y concreta de
conjunto de la unidad politica y de ordenacién social de un

Estado.
Relativos Es la ley constitucional en particular,

Positive: Como regulacion fundamental que adopta el
soberano, en un sistema de normas supremas y ultimas que emana

de un poder constituyente.

Par ultimo en sentido Ideal, es la carta que establece al
ciudadano derechos y garantfas individuales contra los abusos

de poder del Estado.

HANB KELSEN, tiene un conceptualizacidn de Constitucién
en cuanto a un punto ldgico juridico como norma fundamental
hipotética por exelencia, concomitante con la creacidn del
estado, y Jurfidico positiva el cual es conjunto de normas
Juridicas de las cuales derivan los procesos de creacién de los
drganos :an§tituldos y las restantes normas o leyes derivadas

(esta surge de un procedimiento).

M.HAURIOU (Principios de Derecho PUiblico y Constitucional éd.

Reus, 1927 pag. 295) 1la Constitucidn de un Estado és .ei,'.

conjunto de reglas relativas al gobierno y a la vida de. 1la
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comunidad estatal, considerado desde el punto de vista de 1la
a@xistencia fundamental de ésta, la primera es la relativa a la
organizacién escencial, osea el orden individualista y las
libertades individuales, las segundas serfan las relativas a

las organizaciones politicas y al funcionamiento del Estado.

GARCIA PELAYO ( Derecha Constitucional Comparado Ed.
Revista de Occidente, M™adrid, 12964, pag. 3I3) dice que la
Constitucion es expresién de un orden normativo, que, a su vez,
es creadora de ese orden, en ella se despersonaliza la
soberania y se afirma la Constitucidn como suprema, ya que

todos los poderes de mando emanan de ella.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto por diversos
autores y doctrinarios de la materia, siguiendo un criterio

personal, conceptualizo a la Constitucién camo:

CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE Y LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL ESTADO, CUYO ORIGEN DEPENDE DE UN
SISTEMA O DE LA FORMA DE GOBIERNO QUE SE TRATE, Y 8E DICE QUE
LA CONSTITUCION ES LA EXPRESION TELEOLOGICA DEL ESTADO.
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En este sentido, las partes de una constitucidn en forma
gensral consiste el 1o siguiente, que tengan un preambulo,
determinacion de funcién administrativa y Jjudicial, ley

inconstitucional, garantias individuales y su parte organica.

De la misma manara nuastra Constitucién tiene dos
partes muy importantes, la DOGMATICA y la  ORGANICA, 1la
primera de ella contiene los principios fundamentales del
hombre reconocidos por el Estado 8 través de derechaos publicos
subjetivos ya sean individuales o© sociales, tales camo
educacidn, asociacion, libertad de opinidén, de transito,
propiedad, legalidad juridica...etc, todos implican
satisfaccién de necesidades. Nuestra Constitucidén lo contempla
en sus articulos del 1o al 293 y la segunda, osea la Orgdnica
5@ encarga de establecer la organizacidén, administracion y el
funcionamiento de los 6rganos que integran el sistema
gubernativo. La Constitucidn establece las facultades de las
autoridades publicas que ejercen poder politico ya sea por estd

misma © por sus leyes especificas ( del art. 30 al 130).

En forma similar se tiene wna clasificacién de las

Constituciones:
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6.~ CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

&.1.-POR 8U NATURALEZA JURIDICA

1.~ ESCRITA O CODIFICADA.— Se encuantran establecidas a
traves del articulado contenido en un cuerpo de normas
juridicas perfectamente integradas cuyos preceptos s
refieren tanto a la forma de . gobierno como derechos

fundamentales receonocidos a8 los gobernados del Estado.

2.- CONSUETUDINARLIAS, DISPERSAS O NO CODIFICADAS.- Se
producen mediante una serie de usos reiterados por el pueblo a
travéds de la conciencia popular, su principal fuente es 1la

aplicacidn de casos especificos o la jurisprudencia.

6.2.- POR SU REFORMABILIDAD

1.~ RIGIDAS.- Exigen para su condiciéon o .reforma - un
procedimiento ordinario expreso en la Carta Magna.a traves.  del

actuar de un érgano especifico.
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2= FLEXIBLES.~ Son aguellas que se modifican por un
procedimiento ordinario. y no requieren de un procedimiento

especial para su modificacién.

6.3.~ POR SU ORIGEN O NACIMIENTO

OTORGADAS.— E1 monarca elabora su contenido y las iﬁpqne
materialmente a los gobernados a través de un acto'uﬁiléteral

(estados absolutos)

IMPUESTAS.—- Se pueden dar a través de diferentes formas
una de ellas es la intervencidn de d&rganos especi{ficos
encargados de ejercer el poder politico, quienes imponen la
constitucidn tanto a gobernantes como a gobernados
independientemente que no reponda o siy, 8 su indiosincracia

real y teleolégica.

PACTADAE O DE SOBERANIA POPULAR.- Se producen a través
de un pacte, de un procedimiento legislativa y con lé.
participacidn real de 1los drganos representativos de  1la

soberania popular, la nuestra surge de un pacto federal.
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RATIFICADAB.- No solo requieren para su eleboracidn de la
participacion de los érganos de gobiarno, sino ademds de la
participacidn de un Oorgano especifico que ratifique el

contenido de la Constitucidén ( francesa de 1789).

A causa de lo anterior la legitimidad de una constitucién
se dara cuando se ha hecho a través de un procedimiento
precstablecido para ello, y cuando sus contextos describen vy

corresponden a las aspiraciones de los ciudadanos que forman un

Estado, recogiendo su teleoldgia, validez legal y eficacia

juridica.

En los principios de nuestra Constitucién mexicana, se

manifiesta establecer su forma y la de su gobierno, el cual es

. ﬁebublica representativa, democrdtica y federal, Estado libre y

soberano de entidades autdnomas mis regidas por una

Constitucidn coming crea y estructura sus drganos primarios,

esto es, como se va ha ejercer el Supremo Poder de la Federacidn

Tpor la integraciédn y funcionabilidad de 1los tras poderes,

EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, con el cumplimiento
especifico de las funciones atributdas a cada unag también se
proclaman principias politicos y socioeconémicos ( derechos
sub jetivos fundamentales individuales y sociales) y finalmente
regula y controla el Poder Publico del Estado, a través del
reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre en su

actuar gregario.
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El primer pirrafo del art. 13Z. Co
los siguiente: "Esta Constitucidn, las 1
Uniédn que emanen de ella y todos los t
acuerdo con 1la misma, celebrados y que
Presidente de la Republica, con aprobacidé

ley suprema de toda la Unién.

Y la segunda parte del articul
" Los jueces de cada Estado se arreglaran
leyes y tratados, apesar de las disposici

las Constituciones o leyes de los Eastados

Ahora bien, del articulo 133 de la
el principio de la Supremacia Constituci

uns norma secundaria contraria a la

nstitucional establece
eyes del Congreso de la
ratados que estén de

se celebren por el

n del senado, serdn la

o en comento dice asi:
a dicha Constitucion,

ones que pueda haber en

Carta Magna, se deriva

onaly segun el cual - si

Ley Suprema no tiene

posibilidad de existencia denﬁrp dél orden juridico.

Asimismo, se desprende de dlcho numeral. que todo Juzg:dp

Federal o Local elene el xnde:lxn ble debir de preferir la ,Ley-

de Leyes a cualquier otrl A
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que la contrarieny es decir, toda vez quellé cpﬁ9t§tucion es la
ley suprema ningun precepto puede éonéradeqiria y'tnmn a -los
juzgadores les corresponde interpéeﬁaf las'ieyes‘para decir el
derecho, a la luz de ese numeral :nnstituﬁional; estas tienen
el inexcusable deber de juzgar de :oniormidad ﬁ " inconformidad
de la ley secundaria con la constitucidn, péra‘aplicar o no la
citada - ley secundaria, segun gue sea o no contraria a. la

Constituciaon.

Cabe &encionar que la Suprama Ca;te devf;sggcié ?é_'la
Nacién en la ejecutoria VERA JOSE ANTONID>(.Semanafi6 'Sﬁ@icial
de la Federacidn, Quinta Epoca Tomo XCVI;pp 1639);ﬁé£a1v16 que
aun cuando la expresion literal del (133) autnrizg a ﬁen;ar. a
primera vista, que no es sdlo la Constitucidn la ley suprema,
sino también las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados,
despréndese sin embargo del propio texto que la Constitucidn es
superior a las leyes federales, porgque dstas para formar parte
de la ley suprema deben "emanar" de aquélla, esto es, deben
tener su fuente en la Constitucidny lo mismo en cuanto a los

tratados, que nesesitan "estar de acuerdo" con ella.(546-B)

(56-B ) QUIROGA LAVIE HUMBERTO. DERECHO GCONSTITUCIONAL,
EDICIONES. DE  PALMA, BUENOS AIRES. 1987.
. NOVENA EDICION. ARGENTINA
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Se alude con todo lo anterior al principio de
subordinacién de todos los actos respecto a la ley fﬁﬁdnmeneal,
pudiendose inferir que de conformidad con la‘jurisﬁrhden:ia y
con la doctrina mis reciente, la jererquia qe {ii normas de

nuestro orden juridico nacional comprendet

Y.—- AMBITO FEDERAL.

1.~  La Constitutcion Poun:- de los '
Hexicanas i . .

2.~ 'Las leyes
San
Veraeadnsj'

3.- Las Consti
' - los’ reglumentusﬁ
contrave g

narias,
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B).~ AMEITO LOCAL.

t.~ La Constitucioen Federal,las Leyes Federalas y los
tratados.
2.- las Constituciones locales.
v3.- Las leyes ordinarias,
4.~

Las normas reglamentarias.

S.~ Las normas municipales, y

6.~ Las normas individuales.

Por dltimo ? cuales son las consecuencias fundamentales
de la supremacia de la Constitucion ?,

1.- La. jerarquiz . en las normas juridicas.

2,- !mbcsibilidadljurtdica de los'érganns deleguen el

R -ejercicio’ . :de. . las i competencias ‘que les ha
atribuido ;0 pnstitq:i E i

3.- . lLaexistent

-~ . Congtitucién

ramodificar

la

El}:bﬁtrnl;de la constitucionalidad a raiz de qui
-la’s . Constitucién

. Juridico general

condiciona’ el

ordenamiento
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No obstante la notable trascendencia institucional de
la supremacia de la Constitucion, ésta no dejaria de ser mas
que una declaracién te6rica, si la propia Carta Magna no
arganizara un procedimientoc para hecerla efectiva. Surge as{ el
delicado problema de la defensa constitucional o del control de
la constitucionalidad, que aun sigue en la discusién no sdlo
respecto a quien ha de corresponder el ejercicic de ese
control, sino, tambien, de la superioridad del que lo tiene

sobre los otros poderes estatales.

En este sentido, el control dituso de la
constitucionalidad de 1la leyes, no ha sido aceptado por 1la
doctrina jurisprudencial. tos Teibunales de Amparo se han

orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe

iestarsa al sistema de competencias que nos rige, segun el cual

s61a el Poder Judicial de la Federacién puede hacer
declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene intervencidén
alguna la Justicia local en la defensa jurisdiccicnal de 1la
ﬁnnstitucian, aun en el caso del articulo 1Z3 de la misma en
relacidn con el 128 del propio ordenamiento, que impone a los
juzga&éras la obligacidn de preferir 1la Ley Suprema, cuando la
Ley del estado o local la contrarifa, ya que, de acuerdo a los
art(culoé 103 de la ley suprema y primero de la Ley de Amparo,

la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la leyes, es de
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competencia exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo y

los tribunales locales carecen en absoluto de competenciaz para

decidir controversias suscitadas con este motivo.

Finalmente citare los precedentes y criterios sustentados

por las Tribunales Colegiados de Circuito al respectos

B.~ CRITERIO8 DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN RELACION A LOS ARTICULOS
103 V 133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACICON
Zer CD - ROM JUNIO DE 1993

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
EPOCA: B3

TOMO: IlI SEGUNDA PARTE - 1

TESIS: 163

PAGINA: 228

CLAVEs TCO13163 ADM
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RUERO: CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEYES.
TEXTO: ¢ SUPREMACIA CONSTITUCIONALIDAD Y APLICACION DEL ART.
152 CONSTITUCIONAL.)

TERCER TRIEUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUTO.

PRECEDENTES: AMPARD DIRECTO 1157/85. OFSSET &€ IMPRES0OS, S.A.
14 DE MARZO DE 198%9. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GENARD
DAVID GONGORA FIMENTEL, SECRETARIA: MARIA GUADALUPE SAUCEDQ
ZAVALA.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Jer CD - ROM JUNIO DE 1993

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADDS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
EPDCAI 7a

VOLUMEN: 38

PAGINA: 53

RUBRD: LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS, COMPETENCIAS PARA
DECLARARLA.
TEXTO: (ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.)

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

PRECEDENTES:

AMPARO DIRECTOs DA~ 477/71 TELESISTEMA MEXICANO, S.A.- 8

DE
FEBRERQ DE 1972. UNANIMIDAD DE VOTOS.- PONENTE. GUILLEMRMO
GUZMAN ORDZCO.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Jer CD — ROM JUNIO DE 1993

INSTANCIA: TERCERA SALA

FUENTE: SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION
ERPOCA: 73

VOLUMEN: 42

PAGINA: 17

RUEROs CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA,
IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN.

TEXTO: ¢ SE MENCIONA QUE NO TODO ORGANDO JUDICIAL ES
COMPETENTE PARA DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA LEY)

PRECEDENTES: AMPARO EN REVISION 2230/70 MARCELIND DE LA BARZA
QUINTANILLA Y ANTONIA QUINTANILLA DE LA GARZA. 8 DE JUNIO DE
1972, UNANIMIDAD DE VOTOS PONENTE MARIAND RAMIREZ VAZQUEZ.
SEXTE APOCA .VOLUMEN CXXXV. 4a parte. pag. 37.
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C.- CREACION DEL

SERVICIO POSTAL MEXICANDO

El Presidente Constitucionazl’ de.-ioé: Estados Uﬁidbs

Mexicanos, miguex‘qébla Ha#f}d‘Hdﬁtﬁdn

fecha --"19 de -AGOSTO

Descentralizado MEX?CA@b;

Ley General de Vlis de Comunicacion
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Dicho Decreto contiene siete puntos 1lamados Considerandos
y dieciséis articulos, de los cuales estudiaremos en concreto
los articulos 10 y 16 del misso, por ser el tema central de
nuestro trabajo de tesis, y que de los cuales se derivaran las
circunstancias y formas en los conflictos de competencia entre
las autoridades en materia de trabajo, y por ultimo cuatro

puntos llamados transitorios.

Antes de empezar con el desglose completo y suscinto de

los articulos prescritos, por medio del cual el titular del

. ejecutivo cread @l Servicio Postal Mexicano, as{ como los

mismos de dicho decreto, quiero dar brevemente una
descripcién de lo que es el Organismo Descentralizado

denominado SERVICIO POSTAL MEXICANO.

En efecto los organismos descentralizados como el
SERVICIOD POSTAL MEX ICANO conocidos también como
establecimientos publicos y cuerpos de administracién
auténomos, son en estricto derecho, organismos distintos del
Egstadoy su creaci1én ocbedece como en el caso a estudio, a un
decreto que les confia la gestidén de un determinado servicio,

dotdndolos de personalidad juridica y patrimonio propios, de

- ah{ que los organismos descentralizados se encuentren fuera de

la drbita del Estado, el cual estd circunscrito a los tres

poderes de gobierno, por tanto, se considera que tales
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organismos no estdn estrictamente integrados a.l Estado, puesto
qQue operan marginalmente del poder publice al decidir y -actqan
en forma autdnoma, su personalidad juridica es distinta de la
del Estado, el que como tal solo ejerce sobre ellos ﬂ;m:i'lone:sv

de vigilancia.

Da 1o anterior, se concluys que. el SERVICIG POSTAL
MEX ICAND @ un organismo descantralizadeo vy, comn tal,
independiente del Poder Ejecutivo Federal, pues tiene
personalidad juridica y patrimonic propios y en general con las
mismas caracteristicas en cuanto a su naturaleza juridica de

lcs organismos descentralizados.

1.~ ANALISIS DEL ARTICULO 1g Y 16
DEL DECRETO DE CREACION DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO
Y SU INCONTITUCIONAL IDAD.

Ahora bien, para realizar el estudio de estos articulos
Que son la parte medular del ¢trabajo y que conjuntamente
con otros ya mencionados, debemos hacernos la siquiente
pregunta 7 QUE ES LO QUE VAMOS HA RESOLVER AL ESTUDIAR LA
PROFLEMATICA QUE SE DA PRACTICAMENTE, RESPECTO A ESTOS
PRECEPTOS Y CUALES SON SUS CONSECUENCIAS, 7 v
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Luegoe entonces empecemos & resclver la primera parte de
wsta pregunta, que se refiere "el que vamos a resolver”, o mis
bien a tratar de hacerlo y dar una cpinién del porque lo hago.
Primeramente en la practica he visto y vivido la problemitica
de las competencias entre las autoridades, y en especial las
especializadas en materia laboral o de trabajo, v as por esto
que he decidido hacer el presente trabajo de tesis respecto a
la necesidad de definir la competencia en la legislacidn
laboral aplicable a los trabajadores del SERVICIO POSTAL

MEXICAND y las consecuencias an el juicio de amparo indirecto.

Introduciendonos un poco respecto al articulo 16 del
decreto de creaciéon del SERVICIOC POSTAL MEXICAND y al primero
del mismo, vemos la escencia de problema para definir la
competencia y plantear posteriormente la inconstitucionalidad,
que @n este caso seria del propio decreto y en especifico de su
articulo 14, siendo esto escencial y radicalmente lo que quiero
resolver, definir la COMPETENCIA VERADERA, de quien o no debe
de 1llevar e} negocio juridico hasta su terminacidn, y si el
Pleno y la Salas de l;vSuprema Corte d; Justicia de la Nacian
on :uqntd al juicio -di ‘ampﬁro indirecto, tienen la razéon al
declinar dicha éumpétencia a cierta autoridad que mis adelante
vamos a estudiar 'y ‘déégloslr concretamente, para llevar a

cabo la tramitacién y ejecucidn de dicho juicio.
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¥ por 'lo que repecta a la parte udltima de la pregunta
a2 la que se refiere a SUSs consecuencias, tratare de dar mi
upinién para resolver problemas de procedimiento, de
legalidad constitucional y sobre todo de una econdmia procesal
a favor d= las distintas partes que integran un Jjuicio
‘laboral ¢ uno de amparo como puede ser el actor y demandada,
quejoso y tercero perjudicado, asi{ como de las autoridades

involucradas en dichaos juicios.

A v‘continuacion desglosare los considerandos y los

articulos del Decreto en comento.

DECRETO POR EL QUE SE CREA
EL DRGANISMO DESCENTRAL I1ZADO
DENOMINADO SERVICIO POSTAL MEXICAND

PRIMERO: Que el correo es una actividad estratégica que se
encuentra reservada - en  forma  exclusiva al Estado en los
términos de los Art(éuipé’zs y. 28 de la Constitucidn Politica

de los Estados UniQDs Mekgcinns.
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SEGUNDD: Que la Ley Orgdnica de la Administracién Poblica
Federal sehala a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
como la autoridad competente en relacion al servicio de

correos.

TERCERO: Que la Ley de Vias Generales de Comunicacion
dispone en su articulo 11, que 13 prestacion del servicio
publico de correacs, gueda reservada exclusivamente al Gobierno
Federal o al organismo descentralizado que se establezca ﬁara

dicho fin.

CUARTOs Que los propositos del Ejecutivo Federal,
expuestos a través del Plan Nacional de Desarrollo, inducen a
modernizar las practicas nperativas y admanistratxvas. en busca

de una mayor prcductivid-d en la preseacxdn de los servicios de

comunicaciéon, entre ,e{ln; ellde :orreos, para que el mismo

beneficie al maximo a -

QU!NTD: mencionado ‘es

imprecindtble ',kubern:tan 'y

Adminiseracldn que que implica una nueva

estructura que <cambie y meabre la- trayectorxa -del servicino

postal que se ha venida proporcionando.
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SEXTO1 Que 1a descentralizacion es una faorma de
organizacidn administrativa del Estado, prevista en 1la Carta
Fundamental y en las leyes de la materia, que le permiten
desarrollar con eficacia y eficiencia las funciones que tiene

encomendadias para el cumplimiento de sus fines .

SEPTIMO: Que para la prestacién del servicio publico de
correos , exclusivo del Estado y de otros servicios diversos,

conviene crear un organismo descentralizado, con personalidad

- juridica y patrimonios propios, al que se encomienda la

prestacidn, organizacidn, operacién y control de los citados

servicios y se den facultades suficientes para que, con

_autonomia de gestién, pueda aplicar sistemas que mejoren la
-productividad y eficiencia de dicha prestacidn, ha tenido ha

" bien expedir el siguiente Decreto.

DENOMINACION, bpomMIcIL1IO,

oBJETO Y PATRIMONTIO

ARTICULO 1o.~ Se crea un arganismo descentralizado com
personalidad juridica y patrimonio propio, denominado Servicio
Postal Mexicano, cuyo objeto principal es la prestacidn del

servicio publico de cdﬁfgﬁs}
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ARTICULO 20.- El domicilio del Organismo es la Ciudad de
México, pero podrd establecer oficinas en otros lugares de la

Republica Mexicana.

ARTICULO 3c.- Son funciones del Organismo las siguientes:

1.~ Prestar el servicio publico de correos.

Il.- Programar, ajustindose a 1o0s programas sectoriales
respectivos, organizar, operar y controlar la prestacién de los
‘servicios de correos y diversos a su cargo, que se encuentran
establecidos en las leyes y convenios internacionales vigentes,

asi como en el presente Decreto.

111.~ Realizar los estudios técnicos v econdmicos para
proponer a la Secretarifa de Hacienda y Creédito Puablico par
conducto de la Coordinadora de Sector, los montos de los

derechos aplicables a los servicios que proporciona.

V.- Aportar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes,  para la formulacién de los decretos en que se
ordenen las emisiones de estapillas postales todos los datos y

elementos a su disposicidn.

V.- Administrar el Museo y la Biblioteca Postales, asi

come los servicios filatélicos.
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Vl.~- Proponer 1la Normatividad que se requiera para dar

cumplimiento de los convenios postales internacicnales.

vIl.- Expedir y mantener actualizado el Cddigo de

Encaminamiento y Distribucién.

VIIl.~- Autorizar a particulares mediante contratos de

servicio el uso e maquinas de franqueo.

IX.=- Administrar los ingresos generados por los
servicios que presta, hasta por el monto que sehale en el

Presupuesto de Egresos que le sea autorizado.

X.~ Establecer y maﬁeenlr actualizado el Sistema de

_Informacion Postal.

XI.~ En general, realizar y celebrar los actos juridicos
necesarios para el desarrollo de sus funciones, de acuerdo con

{.s diposiciones legales aplicables.

ARTICULO 4o0.- El Patrimonio del Organismo se integrara

cong



I.- Los recursos financieros y los bienes muables que el
Gobierno Federal 1le aporte para 1a prestacion de los

servicios.

II.~- Los derechos gque conforme a la Ley de 1la materia se

destinen al Organismo.
II1.- Los bienes que adquiera por cualquiérltitulo.

V.~ En general, los frutos: de‘_:ualduigr clase que
ob+anga de sus bienes y servicios, asi como las aportaciones

'y donativos que por cualquier otro cqn:ebtn reciba.
ORGANOS DE ADMINISTRA CION

ARTICULO So.~ La direccidn y administracicen del Organismo
corresponderd a:
1.- La Junta Directi#a.

II1.- €1 Director:

General’,

ARTICULO s évp reétfv;festara'“integrada‘hér: é1 ~

Secretario dé;tuﬁﬁﬁiv

_ estdira
‘por  los Secretario Relaciones: E#teniores Haéiéﬁdaﬁyy

R




. Crédica Publico y " Programacidn y Presupuesto", vy al

Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Técnico.

- ARTICULO 7o0.~ La Junta Directiva, es la autoridad. suprema
del Organismo. Podrd acordar, con base en los. lineamientas Yy

prinriﬂades que establezca el Ejecutivo Fedaral,-ia reilizacibh

‘bﬁe todas las operaciones inherentes al obyeto del'Drganismo con

sqiebidn a las diposiciones aplicables Yy delegar

Tdi cfﬁcicnélmenﬁe en 21 director general sus facultades, salvo

ue’ sean legalmente o conforme a8 1o que establece el

ééticuyb siguiente.

. ARflPUtb Bb —.(Habla scbre las las facultades indelegablesr

de laAJ_nfa‘

{ARTICULD %a.~ ( Habla como funcionard  validdmante la

- Junta Directiva:) .

‘_ARTfCULDf'IO.— ( facultades del Secretario.de la_ Junta

Directiva)/ ..

'RRTICU;ﬁ,_li,- ( E1 Director General del Organismo serd

fasignadd'lporivel Titular del Poder E£jecutivo Federal, con

ciertas’ facultades y'obligacinnes.)
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ORGANOS DE VIGILA NCIA

ARTICULD 12.- La vigilancia del Organismo estard a
cargo del Gobiermo Federal, por . conducto de  un Comisario
Publico propietario  y- - un xsupléﬁé&.' designados por la
Secretaria de la Contraior!a égﬁcﬁll de la Federacion, -lo
anterior sin pcriuicio‘,ée:QQé propios organos internos - de
control que sean parteb‘ineéérante de la estructura del

Organismo.

ARTICULO 130.~ El Comisario Publico evaluard el  desempeMo

global y por dreas especificas del quaﬁism “‘su ‘nivel de

eficiencia, el apego a las dispusicinnég»lég;igﬁn vigentes el
cumplimiento de sus matas y programas, Quirgéﬁélel manejo de
sus ingresos y egresos pudiendo fbliéiﬁgr"y estando el
organismo obligado a proporcionar, tud;r!i:informacién de sus
funciones, sin perjuicio de las k4acéi§ﬁa§ que directamente
competan a la Secretaris de 1la Coﬁt;;lor!a General de la

Federacion.
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DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULOD 14.- E£1 Organismo se regirsa por su Estatuto
Orgdnico en lo relativo a su estructura y a las facultades y
funciones correspondientes a las distintas d4reas que lo
integren. Para tal efecto, contaria con disposiciones generales
referentes a la naturaleza y caracteristicas del Organismo, a
sus  organos de administraciéon, a las unidades que integran
e;tos altimos, a la vigilancia, y demas que se requieran para
su regulacién interna conforme a lo establecido en la

legislacién de la materia y por este Decreto.

ARTICULDO 15.- Conforme a lo dispuesto en los articulos
‘lu,v So y 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, queda
reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y
resol&didh de todas las cantroversias en que sea parte el

Drganiémo Servicio Postal Mexicano.

ARTICULO 16.~ Las relaciones de Trabajo entre el
Organismo y su personal, se regirdn por la Ley Federal de los
‘Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria - por el
apartado " B " del Articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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T R ANSITORTIOS

PRIMERDO: Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente

‘de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacian.

SEGUNDD: Se derogan laos articulos 2, en los que se refiere
a 'la Direccitn General de Correos y 30 del Reglamento Interior

de ia,.Secretar!a de Comunicaciones y Transportes, as!{ como

-todas équellas dispociones que se opongan a este Decreto.

'TERCERQ: El personal de la Secretaria de Comunicaciones vy

Transbortes que en virtud de lo dispuesto en este Decreto pase

al Qrganismo Descentralizado Servicio Postal Mexicano, en

ningina forma resultara afectado en sus derechos laborales.

CUARTO .- Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pudblico,
Programacion y Presupuesto, Comunicaciones y Transportes y de
Desarrollo Urbano y Ecoldgia, tomardn las medidas necesarias

para que el organismo quede debidamente estructurado.
De lo anterior solamente tomaremos de referencia el

articulo 1o y el 16 del Decreto, por ser los articulos en que

basaremos nuestro trabajo de tesis.
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‘El articulo 1g del Decreto dice:

ARTICULD 1Q.~ BE CREA UN ORGANISMO DESCENTRALIZADOD
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, DENOMINADO
SERVICIO POSTAL MEXICAND, CUYD OBJETO PRINCIPAL ES LA PRESTACION
DEL SEVICIO PUBLICO DE CORREOS.

ARTICULO 16.~ LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL
ORGANISMO Y SU PERSONAL, SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA DEL APARTADO
“B“ DEL ARTICULO 3123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

De lo expuesto, se concluye que @1 SERVICIO POSTAL
MEXICAND es un organisme descentralizado Y como: ‘fll.
independiente del Poder Ejecutivo Fedeéil, pueQ :’tiéhe

personalidad juridica. y'pétf*imciniq p.ropios‘f);'en .géneralv las

mismas car‘actnr‘lstvicya‘ nto atsuy ngéﬂrals?$: jurtdica "de'

los organismos dgségntqali;adus, »siendb‘és! quevel "mismo es

ajeno a la rggulition stabléﬁid;'en el apartado "B " del

artfculo constituc virtud de que el legislador
incluye en es
al. r [ ri ngéf-al y .sus trabajadores, no -

‘ubsear‘\‘te_que el,'mem:ilunadu',arﬂy:ulu 16 de dicho decreto indica
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que las relaciones de trabajo del dicho organismo y Qu
personal, se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado reglamentaria del apartado "B" del articulo

123 de nuestra constitucién fundamental.

Y es aqui donde empiera el problema que si el SERVICIO
POSTAL MEXICAND forma parte o no del Estado en su sentido mis
amplio, y si el articulo 16 del decreto infringe al del 123
constitucional, fraccion XXXI, apartado "A", en relacidn con el
73, fraccion X, del propio Ordenamiento, en el que se
concluiria en breves palabras " en que el Ejecutivo Federal
se excedid en el uso de la facultad reglamentaria que le

confiere el articulo 87, fraccidn I, de la propia Constitucidn

General de la Republica, puesto que carece de facultades para

determinar la competencia de la autoridades laborales por ser
ésta facultad exclusiva del Congreso de la Unidn, como lo

dispone la fraccién I del artticulo 73 cosntitucional, mismo

que hace referencia a que la facultad de legislar an materia de

trabajo corresponda de manera exclusiva al Congreso de la
Unidng consecuentemente, si mediante un decreto, expedido por
el Presidente de la Republica se establece la forma en que se
habran de regirse las relaciones de trabajo entre Servicio
Postal! Mexicano y sus trabajadores, es evidente que se
axtralimita en sus funciones, pues dicha facultad danicamente

le fue conferida al Congreso de la Unién".
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Por 1lo tanto, al haberse incluido en el arc!:upo 16 del
Decreto Presidencial en cuestién, disposiciones téndiéntes; ﬁ
ubicar al Organismo Descentralizado SERVICIO POSTAL UEXICAND,
dentro del régimen de la esfera juridica de la Léy Burocrdtica,
dicho articulo es inconastitucional, pbrque :amﬁ ya se expresé
por su proceder el titu!ar del Ejeéueivo Federal,'~ se
e@xtralimité a sus atribu:ionéé,” mismas que se encuentran

determinados canstituciona!ﬁgn‘e, due en adelante fundaré y

motivare para aclarar el caso asl‘bbdgr tener un panorama mis

amplio de dicho problema, Qél’-mahera expondre ideas en
favor y en contra de la ya men ’ado y las :Qnsecuen:ias que

dxrectn respectn al declinamlento

llevan al Juxc:o de _amparo

de la ccmpetencxa Tribunal- .én

cuﬁstaan y{

exista una efactividéq:vendadér
resolucién de las
haciendo valer la Justic a

pronta y

s‘juzgldoras

cumplidas a la luz  de xneerpretacidn de

con el proposito de  hacer Justi:ia y buscar al : verdadero

bienestar de nuestras institucxunes y la de lus cxudadanns come

nuestros semejantes.
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Después de este razonamiento, pasemos a demostvar como el

articulo 16 del multicitado Decreto es 1ncnnst1tuc1an

TESIS JURISPRUDENCIAL 40/94

TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL‘ARTlEﬂLU
16 DEL DECRETO PRESIDENCIAL QUE CRED DICHO ORGANISMO. EN CUANTO
ESTABLECE QUE SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADbRES
AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.- 'AlvestableCEf el

articulo 16 del Decretoe que cred el urganismp". pablicoi

POSTAL MEXICAND, s

SERVICIOD

descentralizado

Ley Faderal de los Trabaj;dur&;
reglamentaria del apartado fvﬁ”f
Constitucién Politica de lds’
contraria una norma de mayqi
como lo es el apartadn”f .
artfculo 123 constitucional
este apartado " A ",'
administradas en
gobierno federal.
Amparo en revisidn'. 7367
de 1993, S votos, ponente
Jose Manuel De Alba:De:
Amparo en revié{é

febrero de 1994.- 5.voto ’
Secretaria: Guadalupe Cueto Martin
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Amparo en revision 369/94.~ Martin Garcia Martinez.- 16 de mayo
de 1994,~- S votos.- Ponente: Felipe Lopez Contreras.
Secretario:s Pablo Galvan Velizquez.

Amparo en revisi4on 888/94.- Enrique Morton Rngel.- 1o de
agosto de 1994,.- 5 votos.—- Ponente. Felipe Lépez Contreras.
Secretario: Jose Manuel De Alba De Alba.

Amparo en revision 377/94.- Victor Manuel Villalpando Nufo.- 19
de septiembre de 1994, unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan
Diaz Romero.- Secretario.- Alejandro Sergio Gonz4lez Bernabe.

EL RUBRO Y TEXTO DE LA ANTERIOR TESIS JURISPRUDENCIAL FUERQON
APROBADOS POR LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION EN SESION PRIVADA DEL DIA TRES DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO, POR CINCO VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE
IGANACIO MAGANA CARDENAS, JUAN DIAZ ROMERO, FELIPE LOPEZ
CONTRERAS, CARLOS GARCIA VAZQUEZ, Y JOSE ANTONIDO LLANOS
DUARYE. MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CUATRO DE OCTUBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.
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Amparoc en revision 369/94.~ Martin Garcia Martinez.- 16 de mayo
de 1994.- S votos.— Ponente: Felipe Lopex Contreras.
Secretarios Pablo Galvan Velazquez.

Amparo en revisién B88/94.- Enrique Morton Rngel.- 1g de
agosto de 1994.- S votos.- Ponente. Felipe Lépez Contreras.
Secretario: Jose Manuel De Alba De Alba.

Amparo en revision 377/94.- Victor Manuel Villalpando NuMo.- 19
de septiembre de 1994, unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan
Diaz Romero.- Secretario.- Alejandro Sergio Gonzsalez Bernabé.

EL RUBRD Y TEXTO DE LA ANTERIOR TESIS JURISPRUDENCIAL FUERON
APROBADOS POR LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION EN SESION PRIVADA DEL DI!A TRES DE OCTUBRE DEL AND EN
CURSO, POR CINCO vOTOS DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE
IGANACIO MAGANA CARDENAS, JUAN DIAZ ROMERO, FELIPE LOPEZ
CONTRERAS, CARLOS GARCIA VAZQUEZ, Y JOSE ANTONIO LLANOS
DUARTE. MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CUATRO DE OCTUBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.
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2.- BREVES DIFERENCIAS ENTRE APARTADO "“A*" A4
"B" DEL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL RESPECTO
AL PROBLEMA DE COMPETENCIA.

E1 articulo 123 Constitucional cuyas bases integran el
Derecho Mexicano del Trabajo, estd dividido en dos apartados
carrespondientes a diversas relaciones laborales, El1 primero
de ellos es el partado "A" que rige entre obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos, universitarios y, de una
manera gqensral, todo contrato de trabajo, es decir, es

aplicable a todo aquél que preste un servicio a otro en el

campo de la produccién econémica y fuera de éste, y el apartado

“B", que rige las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
servidores, o sea entre las Poderes de la Unidn y el Gobierno
del Distrito Federal con sus trabajadores, excepto aqueéllos que
por su naturaleza se rigen por leyes especiales como es @l caso

de las Fuerzas Armadas.

La Ley Federal del Trabajo, como reglamentaria del
apartado A) contiene no s6lo preceptos materiales que integran
propiamente el derecho sustantivo del trabajo, sino tambien
formales, constitutivos del derecho procesal del trabajo as{
como disposiciones de cardcter puramente administrativo que
forman el derecho administrativo del trabajo. Z)

(37 ) TRUEBA URBINA ALBERTD Y TRUEBA BARRERA JORGE. LEY
EEDERAL DEL 710 EDICION., EDITORIAL. PORRUA. PAG. 21



Como ya se expresd, el articule 123 regula las
relaciones laborales en daos apartadeos, el primero se refiere a
las relaciones entre trabajadores y empleadores particulares,
mientras que el segundo, trata de las relaciones entre Estado y
sus trabajadores. En ocaciones el Estado actua como empleadaor
particular, como es el caso de los organismos descentralizados
y en las empresas de participacidn estatal, saa estd
minoritaria o totalitaria. En estos casos, las relaciones
laborales se rigen por el apartado “A" y, en consecuencia,
por la Ley Federal del Trabajo. Asimismo el apartado "g"
del mismo ordenamiento esta reglamentado por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y por la Ley
Reglamentaria de la Fraccidn XIIl-bis del apartado "B", esta

altima, hecha especialmente para los trabajadores bancarios.

Ahora bien, respecto a nuestro tema y problema, quiero
exponer bravemente y de una forma general, partes de sentencias
pronunciadas por Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados, y
en su caso el Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, asimismo praevengo que la siguiente cita fue sustraida en
la recopilacién de varias sentenciaé emitidas por los diversos

organos de justiciaj y asi-tenemos:’

" EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTA ESTRUCTURADO EN LOS APARTADOS



A" 'Y "B' 3 EL PRIMERO, DESTINADO A REGULAR LAS

“RELACIONES LABORALES SEGUN SU TERCER PARRAFO: ENTRE O0OBREROS,
“JORNALEROS, EMPLEADOS DOMESTICOS, ARTESANOS Y, DE UNA MANERA
"GENERAL, TODO CONTRATO DE TRABAJO " PREVINIENDO ADEMAS EN SU
“FRACCION XXXI QUE SON DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS
"AUTORIDADES FEDERALES LOS ASUNTOS RELATIVOS, ENTRE QTROS, A
“ EMPRESAS " AQUELLAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA
“DIRECTA 0O DESCENTRALIZADA POR EL GORIENO FEDERAL. ES EL
"APARTADO “A" EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA NORMAR,
“"EN GENERAL, TODAS LAS CONDICIONES LABORALES MINIMAS QUE DEBEN
"EXISTIR ENTRE PATRONES Y TRABAJADDRES, LOS DERECHOS Y
"PRESTACIONES DE QUE DEBEN GOZAR ESTOS, LAS REGLAS
"COMPETENCIALES DE LAS AUTORIDADES QUE APLIQUEN LAS LEYES DE
"TRABAJO Y LAS NORMAS SUSTENTATIVAS FUNDAMENTALES EN MATERIA
"LABORAL . EL APARTADO "B" DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN

“COMENTO, POR su PARTE REGULA LAS RELACIONES DE
"TRABAJO, " ENTRE LOS PODERES DE LA UNION Y GOBIERNO DEL
"DISTRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES", CONCRETANDOSE A

"ENUMERAR EN SUS CATORCE FRACCIONES, LOS MINIMOS ECONOMICOS Y
"DE SEGURIDAD SOCIAL QUE DEBEN OBSERVARSE CUANDO UNA PERSONA
“PRESTA UN SERVICIO A UNO DE LOS PODERES DE LA UNION O AL
"GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL , SIN QUE EL MISMO SE HAGA
“REFERENCIA A OTROS ORGANISMOS. EN DICHO APARTADD , SE
"ESTABLECEN LAS REGLAS ESPECIFICAS QUE NORMAN TALES RELACIONES
"DE TRABAJO, DEBIENDOSE ENTENDER, POR LO TANTO, QUE EL APRTADO
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“B" REGULA LIMITATIVAMENTE, LAS RELACIONES DE SERVICIO ENTRE
“DICHOS ENTES PUBLICOS Y SUS EMPLEADOS, DE MODD QUE AQUELLAS
"RELACIONES LABORALES QUE ND SE ENCUENTREN EN TALES HIPOTESIS
"ESPECIFICAS SE RIGEN POR LAS NORMAS GENERALES DE APARTADD “A".

Luego e®entonces, es #1 apartado "A", el que establece
las bases para regular las condiciones lnbu;ales que deben
existir entre patrones y trabajadores, los derechos y
obligaciones de ambos, las reglas competenciales de 1las
autoridades que apliquen las leyes de trabajo y las normas

fundamentales en materia laboral.

En cambio, el apartado ‘g" del precepto

constitucional de referencia, reqgula 1las relaciones de

trabajo. "Entre los Poderes de ll Unian, ‘el 'Gobierno del
Distrito Federal 2 7 fraccién XII,
primer pérrafg; t Hindividulles o
intersindiqales; i  _: 'TEibﬁnal Federal de

Conciliacidn ‘que en tal

A :ontinulcibn mon:ianare las reformas quu ha - tenido

el precitado - ti:ula desde el aﬂu de 1929 hasta ll‘ “fecha
y de igual-. forma las que ha tenido la fraccion :XXXI def

articulo en cnm;nto.,
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(1)
04
31
27

21
14
10
0B
31

ARTICULD 123
(EXCEPTO FRACCION XXXI

DE
DE

SEPTIEMBRE :929
NOVIEMBRE DE 1933

DICIEMBRE DE 1938

DE

DE
DE
DE
DE
DE

DE
DE
DE
DE

NOVIEMERE DE 1961

NOVIEMBRE DE 1962
FEBRERO DE 1972
NOVIEMBRE DE 1972
OCTUBRE DE 1974
DICIEMBRE DE 1974

ENERO DE 1978
DICIEMBRE DE 1978
NOVIEMBRE DE 1982
DICIEMBRE DE 1986

18
03

21

31
06

o9

27
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FRACCION XXXI
(UNICAMENTE )

DE NOVIEMBRE DE 1942
DE DICIEMBRE DE 1940

DE NOVIEMERE DE 1962

DE DICIEMBRE DE 1974
DE FEBRERO DE 1973

DE' ENERO DE 1978

DE JUNIG DE 1990
(ACTUAL) -



3.— CONTROVERSIAS JURIDICAS, PROCESALES ¥V
DE COMPETENCIA ENTRE LAS AUTORIDADES DE TRABAJO
(JUNTAS DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE Y EL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARPITRAJE ) Y SUS CONSECUENCIAS

En el presente punto expondre con detalle el
procedimiento de las controvercias sucitadas respecto  al

problema, que s, en esencia la parte medular  de la tesis,

ast tamhien los articulos de todas y cada una de las Leye qpé

vxnter-vxenen para el esclarec:mxenta y s0

. cnmpetenr as

de lav bien ‘en el

‘los que se prnnuncian ‘.ql_.l.e ai:aptln competencia

_para conocer“del Julcio ‘_'labnr'ai 'o'bien, en otros casos
‘declarandose 1ncumpetentes( “para "ello. Cuando surge dicho

‘:unflit:tu de cnmpetencxa, . la’s J‘.unta' o él Tribunal .ﬁe
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Conciliacién y Arbitraje responzable dicta una resolucién

. en 1la que admite competencia © se deslinda de ella y

remite los autos a una u otra autaridad.

Dicha competencia esAatacada por un Juicio de ampara
indirecto independientemente de la parte que lo promueva, ya
sea e] actor o0 e! demandadoj generalmente en el Jjuicio laboral
se da por incidentes de liquidacidn, Yy pnsteriormgnte por
incidentes de Incompetencia en la etapa de demanda y

axcepcianes,

Ahora bien, la controversia estriba ya en el juicio
de amparo indirecto, porque el Juez federal debe decidir cual
sera la competencia correcta para seguir posteriormente con el
juicio laboral, luego entonces, cuando se dictan sentencias
de amparo llegan a existir contradicciones re;pccto al fallo
del asunto, puesto que una veces es a favor de la Junta y en
otras al Tribunalj posteriormente la parte afectada interpone
recurso de revisién contra la sentencia, remitiendose asi a la

Superioridad.

En esa virtud cuando la resolucidn dictada par la

Junta respbns;blg admite competencia para conocer el Juicio
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laboral, el Juez Federal se funda para declinarla en que si
bien es cierto que en el Decreto de creacion dal Servicio
Postal Mexicano en su articulo 14 es arganismo descentralizadoe
y se regira por el apartado wg" del articulo 123
constitucional, también es cierto, que el apartado "A"I qel'
mismo precepto fraccion XXXI inciso FE subinciso 1, . es
exclusiva de Autoridades Federales en 1o relativo a. empresas
que sean administradas en forma directa v des:entra{;iada- bnr.
@l Bobierno Federal. Finalmente el objetivo es-sabef quien
es competente para conhocer veraderamente.‘subrs ~e1; Juicio

laboral, considerando las raices del Decreto,. su. presunta

inconstitucionalidad repecto a su articulo 16, as: formalidades

de la relacién de trubajo bajo la direcéibn.de laQLey‘.ﬁue lo

regula y finalmente si el Control Difu

‘Leyes tieqe
como principio primordial que léé

resoluciones consideren a la Constit
anterponerse a esta.

para que veamos cono  se suci

I.- El quejosn. ( JUAN!PEREZ");

reclama la ‘ihﬁonstiguﬁié
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agosto de 19846 que expidié el C. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en que crea un organismo descentralizado
denominado Servicio Postal Mexicano, en cuanto a su articulo
16, con fundamento en distintas disposiciones de la Ley
Orgdnica de 1la Administracidn Publica Federal, de la Laey
Federal de las Entidades Paraestatales y de las Vias Generales

de Comunicacién que se citan en dicho Decreto.

1I.- Y en segundo lugar el Servicio Postal Mexicano, (en
su calidad de tercero perjudicado, generalmente) aduce a lo
anterior que al Ejecutivo Federal se le otorgd facultad
mediante decreto de crear organismos descentralizados y se
establecer sus elementos entre los cuales, es el de
"ESTABLECER EL REGIMEN LABORAL " que deberd regir respecto a
las personas que presten sus servicios en esos organismos, en
relacidn y apoyo a los articulos 45 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica fFederal, y e] 15 de la la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales, en su fraccion IX.

De lo anterior podemos concluir que el decreto del que
de reclama su inconstitucionalidad en cuanto a su articulo 16,
deriva de la Ley Orgadnica de la Administracién Publica Faderal
y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en que

estas disposiciones le otorgan como se ha expresado la facultad
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al ciudadano de crear mediante el decreato reclamado al
organismo denominado Servicio Postal Mexicano, y de establecer
al reégimen laboral al que deben sujetarse las personas que

presten sus servicios,

Antes de pasar a otro punto, aexpreso que lo
anteriormente planteado es una parte del problema, en sf son
las raices fundamentales por la que se declina 1la
competencia entre las Juntas y Tribunales de Conciliacidn y
Arbitraje, la cual e! Juez Federal deberis resolver a favor de

una u otraj

Quedando firme 1o anterior pasare a desglosar los
numerales de las distintas Leyes que intervienen en el presente
problema, asimismo explicare en su genlralidéd los preceptos

mds cognotados tratando de llegaryést a uﬁa'con:lusinn.

) Los articulos Zéz
Apartado A, fraccisn :j‘;

Constitucién General de li.Rébﬂb.‘_ ;
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"Art., 235.- Corresponde al Estado la rectoria
"del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral,
"que fortalezca la socberania de 1la Nacien y su regimen
"democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
"econdmico y @1l empleo y una mis Justa distribucidn del
"ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
"libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
"sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn.®
“sseesEl sector publico tendra a3 su cargo, de
“manera exclusiva, las 4reas estratégicas que se sehalan en el
“articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién manteniendo
"gsiempre el Gaobierno Federal la propiedad y el control sobre

"los organismos que en su caso ese establezcan,"

- M"Art.~ 28.- En los estados Unidos Mexicanos quedan
"prohibidos los monopolios, las prdcticas monopdlicas, los
"estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
"condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard

"a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria."

"eveeoNO constituirdn monopolios las funciones que el
"Estado ejerza de manera exclusiva en las 4dreas estratégicas a

“las que se refiere este preceptao: acuMacién de monedas
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"correus, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién via
"satélite, emisiétn de billetes por medio de un solo banco,
"organismo descentralizado del Gobierno Federalj paetréleo y los
"demds hidrocarburosy petroquimica basica, minerales
"radicactivos y generaciéon de energia nuclear; electricidadg
"ferrocarriles y las actividades que expresamente setalen las

“leyes que expida wl Congreso de la Unién."

YEl Estado contart con los organismos y empresas que
“requiera para e] eficaz manejo de las dreas estratégicas a su
"cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de
“acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores

"social y privado”.

"Art., BO,- Se deposita e1 ejercicio del Supremo Poder
“Ejecutivo de 1a Unién en un solo individuo, que se denominara

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”
e

"Art. 8%.~ Las facultades vy ohligaciones del

"Presidente son las siguientes:"
“"I.- Promulgar ay'éjécutar las leyes que expida el

"Congreso de la Unién, prnvéy;ndb en la esfera administrativa a

“su exacta observanciaj" -
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"Art. 90.~ La administracidn piblica federal serd
*centralizada y parestatal conforme a la ley orgdnica’  que
"expida @l Congreso, que distribuira los negoucios del orden
vadministrativo de 1la Federacidn que estardn a cargo de las
"Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
"definird las bases generales de creacidn de las entidades
"paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su

"operacibédn,

“Las leyes determinardn las relaciones entre las
"entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre dstas y

"las Secretariacs de Estado y Departamentos Administratives."

*Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
"digho y socialmente Gtil; al efecta, se promoverdn la craciéon
"de empleos y la organizacién social para el trabajo, confaorme a

"la Ley."

VAY .- Entre 1los obreros, jornaleros, empleados,
"damésttéos, artesanos y de una manera general, todo contrato de

"trabador”

UXXXT, La aplicacidn de 1la leyes del trabajo
"corresponden a las autoridades de 1los Estados, en sus
"respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva

"de las autoridades federales en los asuntos relativos ag.....
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"b). Empresas:

"I.- Aquellas que sean administradas en forma directa o

“descentralizada por el Gobierno Federal.

"B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del

“Digtrito Federal y sus Trabajadores".

. El artf{culo 1o de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, establece:

“La presente Ley es de observancia general para los
"titulares y trabajadores de las dependencias da les poderes de
“la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal, de lag
“instituciones que a continuacidn se enumeran: Institute de
"Seguridad y Servicio So:iales’de 105 Trabajadores del . Estado,
“Juntus Federales de Mejoras Materiales._lnstitutu Nacional  de

"la Vivienda, Loteria Nacional,

“a’ ia Intancia, Instituto  Nac ‘Indigenista; .~ Comisitn

l'de Valores,

"Nacional Bancaria y de Segurns;_Cpmi iéen

"Comisién de Tarifas de»Electrkcidnd_y Gas, céhﬁra"naternof

“Infantil Maximino Avila Camacho" y Hospital Infantil; as{ como
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"de los atros organismos descentralizados similares a los
"anteriores que tengan a su cargo funcidn de servicios

“publicos."

Por su parte los articulos 1o, 20, 30, %0, 26, 45, 46,
47, 48, 49 y SO0 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica

Federal, exponen lo siguiente:

"Art. lo.- La presente Ley establece lasi phséé

“organizacién de la Administraciéon Publica Fedéril;:ée érgiiznda 4

"y paraestatal.”

“La Presidencia de la Republica, las’ Secre

"Estado, los Departamentos Administrativos yl

"General de 1la Reptblica integran 1la admiﬁiétv;cxan.'pablica

"centralizada."

“Los arganismos descantrllizadns,v‘lés',ompresas de
"participacion estatal, las instltuciuneév_.nAéinnales de
"cradito.las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
"las instituciones nacionales de segﬁrns.;y filnils y los

"fideicomisos, companen la administracion publica paraestatal.”
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"art. 20.~ En «l ejercicio de sus atribuciones y para
‘el despacho de los negocios de orden administrativo
‘encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las
"giQquientes dependencias de la Administracion Publica

“Centralizadas

l.- Secretarias de Estado

11.~ Departamentos Adminstrativos.

“art, Io.~ El! Poder Ejecutivo de la Union se luxiliarg
"en los términos de las dispociciones legales correspondi@ntés,

“de las siguientes entidades de 1la administr;cién; P Bii:

"paraestatal:

I.- Organismos Descentralizadosy

I1.- Empresas de pareicipa:idn 'estatll,
"instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
"nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y

"de fianzas, y M

I11.- Fideicomisos.
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“Art. S0.- Las Dependencias y Entidades de la
“Administracién Pablica Centralizada y Paraestatal conduciran
"sus actividades en forma programada, con base en las politicas
‘que para el logro de sus objetivos y prioridades de 1la
“planeacidén nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo

"Federal".

"Art. 26.~ Para el estudio, planeacidn y desarrcllo de
"los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
"Union contard con las siguientes dependenciast.....(enumera a
"todas las Secretarfas de Estado y al Departamento del Distrito

“Federal)"“.

"Art. 4% .~ Son organismos descentralizados las
"entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o
"por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
“patrimonic propios, cualquiera que sea 1la estructura legal que

"adopte".

"art. 46.- Son empresas de plrticjpacidn. cétital

"mayoritaria las siguientes:
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“I.~ Las sociedades nacionales de crédito constituidas

"en los términos de su legislacion especificay

*I1.~ Las sociedades de cualquier otra naturaleza
"incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales ) de
"creditoy ast como las instituciones nacionales de seguros y
"fianzas, en que se satisfagan alQuno © varios de los siguientes

"requisitos:

"A) Que el Gobierno Federal o una o mnis entidades

"paraestatales, canjunta o separadamente, aporten o sean

"propietarios de mis del SO0% del capital social.”

“B}) Que en la constitucidn de su capital se hagan
*figurar titulos representativos de capital social de serie
"aspecial que s4élo puedan ser suscritos por el Gobierno Federalg

va,

“C) Que el Gobierno Federal correspaonda la facultad de
“nombrar a la mayoria de los miembros del é6rgano de gobierno
"equivalente, o bien designar al presidente o director gensral,
"o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

"drqgano de gobierno.
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"federal, 'la Secretaria’

_"fidei:omitlnt53  canico

“Se asimilen a las aempresas de participacidn estatal
"mayoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones
"civiles en las que la mayoria de los ascciados sean
"dependencias o entidades de la Administracion Pablica Federal o
"servidores Pdblicos Federales que participen en razén de sus
"cargos o algunma o varias de ellas se obliguen a realizar o

"realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.’

"Art. 47.- Los fideicomisos publicos a que se refiere
“"el articule Zo., fraccidn 11l, de eata Ley, son aqué#llos que
el gobierno federal o alguna de las demds entidades
‘paragstatales constituyen, con el proposito de auxiliar al
"Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar
"las dreas prioritarias del desarrollo, que cuenten con . una
"estructura orgdnica andloga a las otras entidades y que tengan

"comiteés tdcnicos:"

“"En. los fideicqmiéos? constituidos por el gobierno

 de‘ﬁhdgréma:ian y Presupuesto (Hoy

"Sécretaéla;' de Hacie ‘aCréditd Pﬁbliﬁo) fungird como
; Admiﬁistrl:iﬁn Pablica

”Ceﬁtraliﬁada."’



*art, 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto 1la
“intervencién, que confaorme a las leyes corresponde al
"Ejecutivo Federal en 1la operacidn de las entidades de 1la
"Administracion Publica Paraestatal, el Presidente de la
“"Republica los agruparé por sectores definidos, considerando
"el objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la
“esfera de competencia que esta y otras leyes atribuyen a las

"Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos".

"Art. 49.- La intervencién a que se refiere el
"articulo anterior se realizard a través de la dependencia que
"corresponda segin el agrupamienta gque por sectores haya

“realizado el propio Ejecutivo, el cual fungird como

"coordinadora del sector respectivo. Correspcnde a los

. "ecoordinadores del sector coordinador, la programacion y

"presupuestacidn, conocer la operacién, evaluar los resultados y
"participar en los &rganos de gobierno de las entidades
fagrupadas a4 su cargo, conforme a los dispuesto en las leyes.
"Atendieﬁdo a la naturaleza de las actividades de dichas
”gntidades, el titular de la dependencia coordinadora podrd
"aguparlas en subsectores, cuando asi{i convenga para facilitar su

"coordinacién y dar congruencia al funcionamiento a las

"citadas entidades".
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"Art. S0.~ Las relaciones =ntre el Ejecutivo Federal y
“13g entidades paraestatales, para fines de congruencia global
“de la Administracién Publica Paraestatal con el sitema nacional
"cde planeacién y con los lineamientos generales en materia de
"gasto, financiamientc,‘:ontrol y ®&valuacidn, se llevardn a caboc
"en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de
"las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Programacidn
"y Prasupuesto y de la Contraloria General de la Federacién, sin
"perjuicio de las atribuciones que competen a las coordinadoras

"del sector".

A su vez, los articulos 2o, b0, 14, 15., fraccion IX y

14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales establecen:

"Art 2a.- Son enteidades paraestatales las que con

"tnl determxna la Ley Orgdnica de 1la Administracién

"Pubx::a Federal

" Tt ‘Para los efectos de esta Ley, se consxdsran
"AFeas estra égi:as las expresamente determinadas en el parrafc
":uarto del .articulo 28 de la Constxtucxpn Politi:a “de " los
*Estados ‘Unidus Mexicanos y las actividadéé' que expresamente'

“gseMalan las leyes que expxda *n Cnngreso de la Unxén." ;““
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“"Se consideran dreas prioritarias las que se
“agtablezcan en los terminos de los articulos 28 y 26 y 2B de la

"propia Constitucién, particularmente las tendientes a la

"satisfaccion de los interéses nacionales y necesidades
"populares."
*Art. 14.- Son organismos descentralizados las

"personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley
"Orgdnica de la Adminstracion Publica Federal y cuyo objeto

“seas

“I1.- La realizacidn qe.qq; .des~coprespondientes a

"las dreas estratégicas o pFipritéF asy

"Il.- 'La préstaciﬁntde inserv

l"ll!.— La  obtencidn o aplicacién ‘de' recursos para

"fines de asisféncia o éeguridad social."”

"Art. 15.- En las leyes o de:retos relatxvos que

"expldan por el Cnngreso de la Unxdn o par el Ejecutxvo Federal

"para 'la‘ creacxﬂn de un . nrganlsmok~ des:entraliLado . ée'

"estableceran, entre otros elementos-
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"IX.~ El régimen laboral a que gse sujetardn las

“relaciones de trabajo."

"El d4rgano de Gobierno deberd expedir el Estatuto
“Orgdnico en el que se establezcan las bases de organizacién
“asi como las facultades y funciones que correspondan a las

"distintas dress que integren e! organismo."

"El estatuto orgdnico deberd inscribirse en el Registro

"Publico de organismos descentralizados.®

"En la extincidn de los organismos deberdn observarse
"las minimas formalidades establecidas para su creacidn,
"debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos

“de su extincién y ligquidacién.*

"Art. 16.~ Cuanda algun organismo descentrali’ado

"creado pcr .l Ejecutivn deJe de cumpltr sus fines u obdeta o su,'

"funcinnam:ento ._nu resulte ya convenxente desde el: ,-punta de e

"viltl de

; "Se:retarla de ‘Hacienda

"opxniﬁn ’y'd
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_"correspandea,

"corresponda, propondrd al Ejecutivo Federal 1la disolucidn,
"liquidacidn o extincidn de dquel., Asimismo podrd proponer su
"fusion, cuande su actividad combinada redunde en un incramento

"de eficiencia y productividad."

Conviene también aludir a lo dispuesto en el articulo
58, fraccion XI1Il de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y Jo de la Ley General de Bienes Nacionales, que

dicen:

"Art. SB8.- Los dérganos de gobierno de las entidades
“paraestatales, tendrdn las siguientes atribuciones
"indelegables:~ XIII.- Aprobar las constitucidn de reservas vy
"ap;icacibn de las utilidades de las empresas de participacion

"estitalymayoritnria. En los casos de los excedantes ecantmicos

"de,iqs organismos descentralizados, proponer la constitucién déA

'"ﬁesgﬁvaé y. su aplicaciéon para su determinacién por el Ejecutivo

"Federil‘ a través de la Secretaria de Programacion - y:

.74Presﬁpuestu;.f

';,"Arf. 30.- Son bienes de dominio privadn:....}ﬁfiv,4v,;:

"Los que hayhnr

formado parte de entidades de la vAdministraclént

"Pﬁblidé‘:P r tal, 'que se extinganj en la  proporcién que

a Federacian."
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Sentado lo anterior, analicemos la relacidén quT tiene

entre ai dichos articulos y asimismo su relacian al problema.

Procede incistir, respecto al art. 123 Constitucional,

mencionar que las relaciones laborales entre el organismo

descentralizado Servicio Postal Mexicano y sus trabajadores se
encuentra regulado por el Apartado "A"  del articLlo en
comento, fracciédn XXXI, inciso b), punto 1, puesto que|en su
apartado “pY solo rige en las relaciones labharales
existentes entre los Poderes de la Union o el Gobierno del
Distrito Federal, con sus trabajadores, respnctiv%mente,
excluyendo de tal reglamentacidn las diversas relacioWls de
trabajo entre los organismos descentralizados, aun ecuando
realicen funciones de servicio publicoy ahora bien podria
llegar a decirse que el Servicio Postal Mexicano no conskituye
una empresa, pero seria contradictorio, pues esta apreciacién
se encuentra contradicha con el contenido de lugvprecept s ..de

l1a Ley Organica de la Administracion Pblica Federal y, T. PR

Ley Federal de las Entidades Paraésts.;i ‘ntes’ “citados Y
del contenido del articulae T

acuerdo con el cual, .el _Sef&iéié

facul tades que lo identifican Eh‘ld




Caso cantrario, que podria mencionarse a dicho
razonamiento y que es de vital importancia para la discucién’
entre los dos apartados del articulo 123 constituciaonal
respecto al decreto de creacién del organismo descentralizado,
es el que =i es verdad que en el mencionado art{culo, apartado
“B" constitucianal, tuvo por finalidad establecer el reégimen de
las relaciones laborales de los servidores de los poderes de
la unidn, perno ello no significa, atentos los razonamientos
anteriories, que se hubiera excluido de ese apartado a los
organismos descentralizados de servicio publico, en cuanto
forman parte de 1a funcion administrativa que
constitucionalmente le es encomendada al Ejecutivo Federal, pues
de ser asi, el constituyente permanente los hubiera comprendido
dentro del apartado "A" del precepto en cita, como procedid en
relacién con las empresas, marcando as! una clara distincidn
entre estas y los organismos descentralizados de servicia
Publicn. La separacidn formal entre estos organismos y el
Estado, no puede llevarse al extremo de poner éste a aquellos,
pués ello. romperia el principio de unidad de 1la funcien
administrativa que se presta mediante la organizacién

centralizada paraestatal, unidad que encuentra su razén de  ser

en la conVenieqcié—de-aJusteva a activ%déd~:aﬁminist;at{9al:“.’

los hrincipids(,‘de 'éfiEaciév

eri”l:“i encia:

adminiétrét{VEﬂ

descentralizado dé;sér&iéio‘aﬂhlicu denaﬁi
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Mexicano no puede, en todo caso, considerarse como una

empresa, dadas las diferencias jurifdicas como econdmicas.

En aquéllas, estan en juego los factores de produccidn,
capital y trabajo, lo que no acontece tratindose de organismas
descentralizados de la administracién publica, toda vez que sus
actividades se enfocan a la prestacién de un servicio puablico
de intéres general, sin que exista @l propésito de lucro que

caracteriza a las empresas y se traduce en utilidades.

Esta distincidn se hace patente si se considera,
ademds de que el servicio piblico de correos corresponde a una
drea estratégica exclusiva del Estado, que tratdndose de
organismos descentralizados no puede hablarse de utilidades, y
que los fines y aun los bienes de los mismos, son propios
del Estado, como se deriva de lo dispuesto en los articulos 16
de la Ley Orgdnica de la Adminstraciéon Pablica, 58, fraccién
XIIl, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y 3o
fraccion IV, de la tey de Bienes WNacionales, anteriormente

transcritos.

Asi, el precepto seMalado en primer término establece

l;!A forma: en que en su caso se llievard a cabo Ta disolucidn,

1



liquidacién o extincién de los organismos descentralizados, el
sefalado en segundo lugar en cuanto distingue, con toda
claridad, el concepto de utilidades, referido a las empresas
de participacion estatal mayoritaria, vy de excedentes
econémicos, tratdndose de aquellos organismos, y el ultimo, en
cuanto dispone que son bienes de dominio publico lo que haya
formado parte de las entidades de la administracién

paraestatal.

Siguiendo 1la temética, el articulo 1o de 1la LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO respecto a
los organismos descentralicados se considera Inconstitucional,
cabe mencionar, que el legislador al incluir en el pracepto
transcrito, a " otros organismos descentralizados", (en su
parte final del articulo en comento) similares a los anteriores
que tengan a su cargo funcién de servicios publicos", se
extralimitéd en sus funciones, pues evidente que no se apegd
fielmente a las bases y lineamientos fijados por el apartadeo
"p*, dado que en el mismo, Gnicamente se establecen las bases
de las relacicnes laborales entre los trabajadores al servicio
de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito

Federal, sin incluir a otros organismos.
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Para dar un ejemplo de manera andloga, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver problema
idéntico a propésito de un organismo descentralizado Compahia
Nacional de Subsistencias Populares, en los asuntos de amparo
en revisiéon nimeros 2410/89 y 3I2/44, promovidas por Victoria
Miranda de la Pefla y Elio Noguera Elizalde, respectivamente,
fallados el dia diecisiete de enero de 1991, por mayoria de

trece votos, del que emand la tesis XLIII/9?1, que dices

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. suU INCLUS!UN EN 'EL7
‘SERVICID_.

ARTICULO 1o DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADURES AL
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL .-~ El;aﬁaﬁt;do

123 constitucional establece las

utargando facuitaﬁ

Drganismos descentralx adns que, coma’ la Campahi

;Subsxsten:ias Pnpulares (CDNASUPD), aunque integran, con otros
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entes, la administracidn publica federal descentralizada, no
forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejJecicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89
y 90 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Presidente de la Republica, segun atribuciones
que desempeha directamente o por conducteo de sus dependencias
de la administracidn publica descentralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Adminsitrativos. Por
tante las relaciones de la CompaMia Nacional- de Subsiseen:iés Lo

Populares 'cnn sus servidores, ho se Eigen por las'normaé':del

apartadq B; del articulo 123.‘Consti£y;ionéi

aFt{éulo mencionado
k Fédé;a 1 175D
‘ deséént;h
aﬁtiéaiq(
orgaﬁis@ﬁ

#Trabéjédures,a
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_respecto‘g:aﬁé‘

Estados Unidos Mexicanos'. Es con la finalidad de proveer
en . la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida @1 H. congreso de la Unian, en los términos de
1; fraccion I, del articulo 89 de la Carta Magna, sujetindose
de esa forma a lo previsto por el articulo 1o de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Y respecto al segundo punto, osea el apartado “A"

tenemos:

Constitucién Federal, las

Presidente son ' entre otro

esfera administrativa.a

;;énélar
constituéiongiid

apoyandose |

Trabajad
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dicho normativo, porque abarca situaciones diversas a las
establecidas en el apartado "B" del articulo en comento, y por

lo mismo pugna con éste.

Los organismos descentralizados no son objeto de
consideraciéon en el apartado "B", porque ademis de que no son
expreszamente referidos por éste, de ningun modo puade
establecerse que por su naturaleza administrativa constituyan
el Poder Ejecutivo Faderal, ya que los articulos 80 y 90 de
la Constitucién Federal, se determina que el ejercicio del
Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en un indiv%duc,
denominado Presidente de los Estados Unidos Hexicanas;‘kquiéh

funge como encargado de-la administra:gan’ publi:i

tanto centralizada éomp paraestataly 'y atento

lo, 20,

‘autonomia:

faﬁqiﬁadeé

conducto qé iés d

" publica 7qeﬁtnali:adq ‘como 10 Qéd las Secretarfas de EStado:
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los Departamentos Administrativos, a que se refieren los
articulos 20 y 26 de la mencionada Ley Urgdnica de 1;
Administracién Publica Federal, Maxime que las aluJidas
entidades descentralizadas no tienen por objeto el despacho
del orden administrativo relacionados con las atribuciones del

titular del Ejecutivo Federal, sino que, en su _caraéte Ve’

unidades auxiliares,

Estado o departamento administrativq.yséé

los terminos de los preceptas 48 y'49bdé dic

Entidades Paraestatales.

Por consiguiente,:
creado por decreto Presideﬁclé;}ﬁgsiiéa
de la Federacidn e1 dg;;;;iy‘ :
ochenta y seis, en éitad; se'la oéérg
des;entra;iz;qg;‘ omo.

la  administ

como’ finaiidéd'ié prestac{
y adémaé f§r9u ,
empfééa’”méécéh i
apoyandose :en ’élléﬁélbuib

de Comunicacién, qqe' dfqun
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publico de correos queda reservada exclusivamente al Gobierno
Federal o al organismo descentralizado que se establezca
] Bien qué”-se determine para ese fin, como ast! ocurrid,
‘trai-‘\sfiv;iévndbi‘e una parte de su potestad autoritaria de dicho
ba;-g‘a‘n\is‘mb,. y .que por otra parte también se dijera que el
Ejeéut'i\)o--i Federal se apoyo para expedir el decreto de mérito

an el articulo 89 fraccién I, constitucional, y el dacreto

es una 'nor-‘ma de caricter gener‘aﬂl. abastracta e impersonal,

vccm"el‘ obieto. de-lngr§ de ‘una' ley previa que
tiene gh' ari _15_m6 _no encuadra en lo

p‘é’r‘chlar ‘ par, tanto se encuentra

exciuido

del a

régimen

"A" del

cuarto

exclusiva: de

‘mencionado

di sp’o'hé‘ )

queda ™ r
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Y tinalmente se diria que de una interpretaciaon
gramatical de la fraccion XXX1 del articulo 123
canstitucional, no se advertirf{a ninguna contradicciédn entre su
texto y el contenido del precepto impuganada, pues se utiliza
en la Ley Suprema la expresidn "AUTORIDADES FEDERALES" en
general, y no se alude excludivamente a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, por los que siendo el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje una autoridad de cardcter federal,
no se le excluiria como competente para conaocimiento de tales

asuntos.

Es cierto lo que anteriormente se expuso pero no
quiere decir que en su totalidad sea lo correcto, por los

siguiente:s

Efectivamenee'el‘ar@}éuioflzs. fraccidn XXX:,ZéstableceQ'

“La aplicacidn ‘dei‘laéyfleyeéf;dé, ffaba)n ‘;brrés§d6qe,avlés N

autarida&eé‘de”(oé Est nfsus:réspeé '.Jurgédiééiqnes.

pero es competencia’ exclusiva de.
los asuntos relatives que

izada "po:l:' e‘lr -

sean ’adﬁinistfaQaé gﬁ forma

Gobierno Federal,
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| de Conziliacién y Afbitraj

Como puede advertirse, es ese normativo se fija 1la
competencia de las avtoridades federales para que conascan
entre otros, de los asuntos relativos a empresas que sean
adminiséradé# en . forma directa o descentralizada por el

Gobierno Federal, sin hacér diféﬁencias entre la Junta Especial

Ay‘:Trib'nél‘ngetalyde Conciliaciaon

seste  altimo | esteé

col peteﬁ:ia de

gl almebte'se o

raceien’ XIII

123 *:unstituéiohal; se
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encuentre encuadrado el Servicio Postal Mexicano, y que por
ello, de los conflictos con sus trabajadores deba conocer el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues aste

precepto prevé lo siguiente:

“XIII bis.~ Las entidades de la administracidn publica
federal que conformen parte del sistema bancario mexicano
regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por 1lo

dispuesto en el presente apartada".

De 1o transcrito se infire que. en ese dispdsifivo B:T)

hace referencia amnicamente a las eneldades de 1a administra:iOn

piblica federal que fnrmen parte del slstema ban':‘
no a otro tipo de arganxsmos; por ende. -eqs avidente 'ue qn él

no queda comprendido el Servicio Foseal Maxi:ano.

De lo.‘v d
 MEXICAND es’ un
B independlentp o
persnnalidad -
mismas’ caracterist::as an; cuantn

los nrganxsmos des:entral
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E£n este contexta, el Servicio Postal Mexicano es ajeno
a la regulacién establecida en el apartado "B" del articulo 123
canétitucionnl. en virtud de que el legislador incluyd en este
apavtado Gnicamente a los Poderes de la Uniéon, el Gabjierno del
Distrito ‘Federal y sus trabajadores, poniendose de manifiesto

que: entances dicho organismo queda sujeto a los supuastos

}egé)gs previséos en el articulo 123, Apartadoc "A", fraccién
(X1 o b) punto 1, de la Constitucién, par lo que 1la
'iaboral que deberd conocer de los conflictos de
v dichu arganismo y sus trabajadores, lo .es 1la

'de‘ Conciliacidén y Arb;trase y no a  la .del

'Trxbunsl F de al'de Conciliacién y Arbitraje. =

eferenta a las

ampecen:ia lntre las

e la mxsmn ntorglda

ya sea por el Jue a‘Suprema Corte de

Justicia de la aqui* no aé;bi el problemag

la exposicibn , isbln sirvio para
fundnmentafihv par se
declina ! regida por
: :inﬁél;rpero veamos mds
odria haberse prevxsta desde

que nyestras autoridades
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expidiercn, tal vez con un sentido de apoyo y de solucién a
problemas comunes, pero no ubicando con prescision los
preceptos o numerales correctos para la solucién més excata,
simple y eficaz a los problemas laborales que surgen dia a
dfa en los diferentes tribunales de trabajo; es por esto que
introducire ciertos criterios y propociciones para que, muy
apesar de que la legislacién aplicable a los trabajadores del
Servicio Postal Mexicano este asentada, por una parte en
sentencias ya resueltas y en favor de la competencia exclusiva
de 'las Juntas Federales de Conciliacién y Arbxtrade. hay

posibilidad de que exxsta ) eamblen ; otrav soluc:on, ;més‘

satisfactoria tanto >

haciendo véiida 1‘

respecto a ibs‘h e

sentenc:as, ya que
Ley estable respect
laborales sino -en

gratuita y de acuerdo a’n es

tado por los prln:ipios murales,

todo hombre tiene derecho, su JUSTICIA. su

todo EL DERECHO A VIVIR DIGNAHENTE Y EN PAZ CDN US SEMEJANTES.ﬂ
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Atora bien, respecto a las preguntas , de como se
puediese resolver el problema de una manera expédita y mejor,
diria  también, a mi muy particutar punto de vista aji esas
preguntas se las hicieron los legisladores al hacer y expedir

las layes,

bLa prkmera de ellas, es respecto a la competencia, que
1es;} 1a ._ éscéncia del prohblema de mi tesis, y

dirta

Rl Pnrque las Juntas Federales de Conciliacidén y

'idn y Arbitraje " al

“arbitraje’ ius: Trxbunal 5 de:Co
2 mana ‘la e%pe:txvamente tiene que

u otra, ‘hécen

‘tu:ional, osea, que: en"

'inc{dente

sxempre
1traJe dicha

- sobre las

la Suprema

agquellos, : asea, siempre

‘es .y serd aplicable a

las Juntas Federale

de Eancxl acién v Arbltraje.
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IT.— ?Parque el Titular del Ejecutivo Federal, se
extralimitd en sus funciones, al determinar que las relaciones
.de trabajo entre el Servicio Postal Mexicano y
sus trabajadores se REGIRIAN por la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado ?

Posible Solucién.- El Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos,, carece de FACULTADES para determinar, solo
para determinar LA COMPETENCIA de las autoridades = laborales,
par ser esta facultad exclusiva del CQngresn de la Unioen, de
acuerdo . en 1lo previsto en el articulo 73, frac:ion X .de la
Constitucion Federal, pues la fa:ultad de LEGISLAR EN .MATERIA

DE TRABAJO corresponde de manera qx:{us#va"l Congresu de la

Unién, ya que cuando el miamo esﬁabieéi 1a; forma,ven que

habidn de regirse las relaciones de trabai :»él organismo
y sus trabajadores, invadid las faculta qdnferidés al
propio Congreso de la Unién y, con su prpceder~‘l>€i€ﬁlar del
Poder Ejecutivo restringe la divisﬂah‘&é .
prevalecer en el sistema juridico mexiéaﬁb,‘cnn A cdn
los dispuesto en el articulo 123, aﬁaréaad Eaﬁ:ian‘ XXXI,

inciso b) subinciso I. Pero esto es parte de’ raspuesta y no

toda, yo diria que el legislador al formular este preceptu

nunca pensd, que al presentase este prab!ema ;la d;posxciunes

contenidas en nuestra Carta Magna, estarlan afectadas unas de
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otras ya que el legislador se extralimito en sus funciones,
pues es evidente gue no se apegd fielmente a las bases y
lineamientos fijados por el aprtado "B" dado que el mismo,
dnicamente establece las bases de las relaciones laborales
entre los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn y
del Gobierno del Distrito Federal, sin incluir en el propio
apartado a otros orgarismos, llamese descentralizados, y como el
Organismo Servicio Postal Mexicano se le denomind como
DESCENTRALIZADO, queda excluido de dicho apartado ya que si
as{ fuera resultaria inconstitucional, ya que excederia él

alcance de susodicho apartado "B".

A la sigueinte pregunta no le doy. solucidn pero. si una:

critica dentro de la misma 7 Que 3 se le

hubiera dado el nombre de organismo: deﬁ:eﬁtrl}téidd‘ y el

prasidente hubiera omitido las’ p}labrés SEIEREGiRAN LAS
RELACIONES ~ LABORALES  ENTRE EL.  ORGANISMO  PUBLICO
DESCENTRALIZADOD, DENOMINADO SERVICID.PDSTAL MEXICANO ", o " por
lo0 menos haberlas cambiado Yy cuantcs‘:juicﬁo! se hubieran
despachado con una mayor prangitud y eficacia en beneficio de

los propios trabajadores, ‘del organismo y por ultimo de

nuestras autoridades Federales.?
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? Y por ¢ltimo, podria haber una propuesta de reforma
a ese Decreto, en una iniciativa de reformas, las cuales estan
contampladas en nuestra Carta Magna o bien, en todo caso, pero

muy dificilmente a la propia Constitucidon 7

Posible Solucidon.~ Es posible, pero dicha iniciativa
tendria que preveer el orden Jurfdico, Social y Econdmico del
propio organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano, vy
ser especifico, ya que s8i no lo fuera, podrian cantravenir
disposiciones de orden publico que en todo caso afectarfa a la
sociedad y al propie Gobierno en su futuroy pero como es esto,
‘@xpliquemos paso por paso, juridicamente se diria porque dicho
organismo en su relacién laboral, se rige como hemas visto por
el articulo 123 Constitucional, el cual se divide en dos
partes “an y "B" , el primero se rige entre obreros,
jornaleros, empleados domesticos, artesanos, universitarios vy
de una manera general, todo contrato de trabajo, es decir
aplicable a todo aquél que preste‘un servicio a otro en el
campo de llyproduc:ibnbe:oqami:a y‘fue}abde éste, y el segundo
dun dichas relaciones de efabajo son entre el Estado y sus
servidores, o sea entre los Poderes de la Unidn y del Gobierno
del Distrito Federal, como anteriormente hemos mencionado.

De 1o anterior, podriamos decir que si la autoridad
competente para reformar el decreto, tuviéra una actitud de

conciencia para solucionar el problema planteado, proponge a



mi muy wmodesto punto de vista de ver el derecho y 1la Ley,
adecuandoss a la necesidad que se presentz en dicho conflicto
competencial, la reforma y adicidn que se propone podria ser

la siguiente y an especifico al articulo 16 de dicho decreto:

ARTICULO 16.~ LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL
ORGANISMO Y SUS TRABAJADORES QUEDAN SUJETAS AL REGIMEN LABORAL
APLICABLE EXPEDIDO POR EL CONGRESD DE LA UNION, PARA DETERMINAR
SU COMPETENCIA Y NATURALEZA DE LAS MISMAS.

Por otra parte otro punto de gran importancia es el
Social y Econébmico, en &1 que se veria desde 1o mias minimo
hasta consecuencias muy graves, algo minimo si va
ha ser un "DRBANIEHD" o se le va ha considerar como "EMPRESA"

segun los :r‘xtemns de las ‘autoridades a:tualmente, ? Por gque ?

por qusxgui'n : 1cinlmente debemns men:xanar Que desde un

puritq"de'l;i ta'e imalbg co y semantlcn. lus vocablns "empresa”,

referido y
tacién, puesto que la
o ‘industrial,

finaes prudh:tivas defin;éndnse

eambxén :omu n < mbin basada en ‘el

capz tal abtencion de tn’ benefi’t:’ia"a través .

del

que: no cons ¢ i tuye




tampoco una compafiia o una asociacidn con fines productives o
de cambio ni mucho menos se encuentra basado en el capital y de
igual manera, persigue la obtencién de un beneficio a través de
la explotacién de la riqueza, la publicidad o el credito,

sino @S un organismo para la prestaciéon de un servicio publico.

Por el contrario el vocablo "organismo" aplicado a la
Administracién Publica, que 1o define como un conjunto de
oficinas, dependencias o empleos que forman un cuerpo, entidad
o institucion, definicion esta que s1 resulta aplicable a dicho
organismo y de cuya transcripcion no se observa gque un
"organismo s®a O se asemeje a una "empresa", porgque sus
acepciones son completamente diversas, por no decir a través
del lucro y la explotacién del capital, en tanto que el

organismo, como instituciotn social, busca el bien comin.

4.- SOLUCION AL CONTROL DIFUSO DE LA LEY
EN RELACION A LA COMPETENCIA EN MATER!A LABORAL
ENTRE AUTORIDADES DE TRABAJO

Al entender que el Pﬁesidente de la Republica, carece
de facultades para determinar LA COMPETENCIA del Tribunal que

debe regir la legislacién de trabajo en conflictos
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suscitados entre el Servicio Postal Mexicano y sus
trabajadores, pues esta facultad esta conferida al Congresa de
~ia Unidn en términos de lo dispuesto en el articulo 73,
fracciéon X, de la Carta Magna, facultad que debe ajercitar
con apego a lo establecido en el articulo 123 constitucional,
sin que éste a discusidn lo relative a la potestad
reglamentaria otorgada al Presidente de la Republica, conforme
a la fracciéon I, del artfculo 89 de la Ley fundamental, la que
efectivamente es distinta a 1a que ejercita el Congreso de la
Unidn, toda vez que no se constituye en un sentido 1dgico
absoluto, sino 1limitada en cuanto estd circunscriéav a 'lés
disposiciones establecidas en la porpia Carta Nagna,, conformei

“Bten'. el

al PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

y Cai
decreto tiene las caracteristicas gue éehgi ‘110 dQ‘ ninguna
manera rompe con los conceptos aludidos; pnr lo mismu @l . hecho
de que para emitir el articulo 14 del decreto cuestlnnadn.’ se
haya apoyado en las leyes que indica nd‘szstlfica ese
normativo, pues la Constitucidn General de ia Republica no

puede estar bajo los efectog de ordenamientos : secundarios e

inferiores.

Finalmente sirve de referena:ia‘ V égpﬁse;
anteriormente respecto a la Supremacia Constxtu:ional el
citado articulo 133 de la Carta Magna;'nos h
el cual s{ una norma secundaria cnntraria a:la

tiene posibilidad de existencia dentro: del orden juridico. 3
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Asimismo, se desprende de dicho npumeral, que todo
Juzgado Federal o Local tiene el indaclinable deber de preferir
la Ley de Leyes a cualquier otra aplicacién de normas
secundarias que la contrarien; es decir tada ver que la
Constitucidn [ 13 la tey suprema ningun precepto puede
contradecirla y como a los juzgadores les corresponde
interpretar las leyes para decir el derecho, a la luz de ese
numeral constitucional; dstas tiene el inexcusable deber de
juzgar de conformidad ¢ inconformidad de la ley secundaria con
la Constitucién, para aplicar o no la citada ley secundaria,

segun que sea o no contraria a la Constitucidn.



.- CRITERIOE SUSTENTADDS POR €L PLEND Y SALAS
D LA SUPREMA CORTE OE JUSTICIA DE LA NACION Y
ESTADISTICAS RELACIONADAS AL FROCENTAJE DE
JUICIO8 REGUELTOS EN GENERAL,

1.~ "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. SU INCLUSION EN EL
ARTICULD 1o DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
ES INCONSTITUCIONAL*

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn,
resolver el 17 de enero de 1991, al resolver amparo en revision
2410/89. pp. 26 Gaceta numero 446, del Semanario Judicial de la
Federacibn correspondiente al mes de octubre de 1991.

11.~ “EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, MAYORITARIA,
COMPETENCIA FEDERAL TRATANDOBE DE CONFLICTOS EN QUE INTERVIENEN
LAS".

Criterio jusrisprudencial que sostuvo la Cuarta Sala de
la Suprema corte de Justicia de 1la Nacién, en la tesis
jurisprudencial namero 1, visible en la pp. 15 correspondiente
al Informe Anual de Labores relativo al ahto de 1988,
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111.- “LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO
CON MOTIVO DE SU APLICACION".

Jurisprudencia numero 13, consultable en la pdgina 235,
Primera Parte, del Apéndice de Jurisprudencia al Semanario
Judicial de la Federacidn 1917 - 1988.

IV.~ "SERVICIO POSTAL MEXICANO, EL ARTICULO 16 DEL
DECRETO PRESIDENCIAL DE CREACION DE DICHO ORGANISMO
DESCENTRAL 12ADOD, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 20 DE ABOSTO DE 1986, VIOLA EL PRINCIPIO DE
SEPARACION DE PODERES QUE CONSAGRA EL ARTICULO 49
CONSTITUCIONAL s

Criterio sustentado por la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resclver amparo en revision
numero 174/93, el 14 de junio de 1993, publicado en la pdgina
16 de la Octava Parte, Tomo XII, Septiembre de 1993, Pleno,
Salas Y Tribunales Colegiados de Circuito del Semanario
Judicial de la Federacién.

V.- "EMPRESAS DESCENTRALIZADAS SE RIGEN POR LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO".
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
fojas 2250 tomo CXX Quinta Epoca del Semanrio Judicial de la

Federacidn y a fojas 2365 GQuinta Epoca, Tomo CV, del Semanario
referido.
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V1.-"EMPRESAS DESCENTRALIZADAS, COMPETENCIA PARA CONOCER
DE §US CONFLICTOS DE TRABAJO".

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, fojas 22375,
Quinta Epoca, Tomo CV, Semanario Judicial de la Federacién.

VI1.-* COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES
(CONASUPQ) LAS RELACIONES LABORALES CON SUS SERVIDOREE SE
RIGEN, DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL POR EL APARTADO “A"
DEL ARTICULOC 123 CONSTITUCIONAL".

Amparo en revisiétn 2410/89, Tesis XLIV/91, Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacien, fallado el
17 de enero de 1991, emant tesis XLIII/91.

VIII.-"CONTROL DIFUS0 DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES".

Tribunal Colegiado de Circuito , amparo revisidén
numero 1157/895, Semanario Judicial de la Federaci4dn Octava
Eporca III.- segunda parte-1 tesis 143 pagina 228. clave DC. rom
30 TCO13T1463 ADM.
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IX.~" LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS, COMPETENCIA
PARA DECLARLA™.

Tribunal Colegiado de Circuito, amparo en revisidn DA-
477/71, Semanarie Judicial de la Federacion Séptima Epoca
volamen 38 pagina S3.

X.- " CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN
IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN".

Amparo en revision 2230/70, Junio 8 de 1972, Tercera
Sala, Septima Epoca Volmen 42 cuarta parte t17, Tercera Sala
Sexta Epoca Volumen CXXXV, cauta parte pp. 37.

X1.-"COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE CONCLIACION VY
ARDITRAJE, EL AMPARO DIRECTO NO ES EL MEDIO ADECUADO PARA
IMPUGNAR LA CUESTION DE".

Jurisprudencia numero 402, Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, pdgina 692, de 1la ultima
compilacidn del Apéndice al Semario Judicial de la
Federacion.1917-1988.
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XIL.~ “LEVES AMPARD CONTRA. TERMINO PARA FROMOVER LA
DEMANDA" . '

Jurisprudencia plenaria nimero 122 y 131 paginas 223 vy
23% Primera Parte del Apendice al Semanario Judicial de 1la
Federacién 1917 - 1988,

XIX1.~-"UNIVERSIDAD, COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA PARA CONOCER EN AMPARD TRATANDOBE DE CONFLICTOS8 ENTRE
LA. ¥ SUS TRABAJADORES. ™

Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, Jjusrisprudencia numero 18 fojas 19 y siguientes, del
Informe de Labores del ato de 1983.



LAS BIGUIENTES ESTADISTICAS CORRESPONDEN A LOS ANOS DE

1993 ~ 1994, PRESENTANDD UNA RELACION DE JUICIO0S SEGUIDOS

POR RECURBOS DE REVISION PROMOVIDOS POR EL TRABAJADOR (¢ EN

M.m ESTADISTICAS SE LE DA EL NOMBRE DE ACTOR) Y EL

SERVICIO POSTAL MEX ICANO €oM0 ORGANISMO PUBLICO

DESCENTRALI1ZADO, REMITIDOS AL PLENO Y BALAS DE LA

SUPREMA CORTE DE LA JUSTICIA DE LA NACION, ASIMISMO UNA RELACION
DE JUICIOS SEGUIDOS ANTE LOS JUIGADOS DE DISTRITO EN MATERIA

DE TRABAJO EN EL DISTRITO FEDERALj EL CONTENIDO DE

LAS MENCIONADAS ESTADISTICAS ES FIDEDIGNA Y CONFIABLE,
YA Que FUERON SUSTRAIDAS DE LIBROS DE GOBIERNO DE LA

MISMA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CON LA DEBIDA

AUTORIZACION, Y DATOS PROPORCIONADOS POR LA DIRECCION

JURIDICA DE AMPAROS DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.

DICHAS ESTADISTICAS SIRVEN COMO APOYD A UNA MEJOR
COMPRENSION DEL PROCEDIMIENTO, EN EL CASO DEL JUICIO DE AMPARO,
YA QUE RECOJEN LA CANTIDAD DE LOS RECURSOS DE REVISION
INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA SENTENCIAS EMITIDAS POR LOS
JUiGADDS FEDERALES YA SEA POR EL TRABAJADOR O EL ORGANISMO
MENCIONADO, TENIENDO COMO RESULTADO, UN DESGLOSE JURIDICO-
ECONOMICO, CON LA FINALIDAD DE EXPRESAR QUE LOS RESULTADOS
ACTUALES PODRIAN SER ﬁEJDRES. EN CUANTO A DERECHO, SEGURIDAD
JURIDICA, ECONOMIA PROCESAL Y SOBRE TODD DE JUSTICIA, ASI
COMO DE UN SIN FIN DE BENEFICIOS, SI EL DECRETOD EN COMENTO
LLEGARA A SER REFORMADO POR LAS CAUSAS YA EXPRESADAS.

197



SOaVIINSIE

'7661-€661 SONV SO N3
WN'T"0’S V1 N3 NOISIAIH 30 SOSHNO3H.

861



soavLINSILE

661

OWSINVYOHO 13 HOd OdIAOWOHd
WNT"O’S V1 N3 NOISIAIH 3d SOSHNO3Y.



20
g0

NOIOVNHI809 30 OldY13803S 13 HOd OJIAOWOHd
«N'"O°S V1 N3 NOISIAIYH 30 SOSHND3Y.

ooz



"RECURSOS DE REVISION EN LA S.C.J.N"

PROMOVIDO POR EL TRABAJADOR
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é.-BREVE EXPOSICION DE
LAS REFORMAS ACTUALES
SOBRE EL TEMA.

£1 dia 30 de diziembre 2= . 1994, el- Presidenfe “

Constituzional de los Estadbs Unxdo: Me 1:anos, EJ’ Dortur»ij

expzdxc Jﬂ Decreto, el :uq‘

Ernesto . Zedillo Fotéydé'Léﬁn,
publicado 3 3
diciembre

Cartreulds

y 1 3 Aﬁe“j

MEYicanns.

e 1995, ' ref
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i
i

bfraccxbn V ¥ Vl,

20 Su, V, VI,

so, 8o, 11,.12, j13. ‘fraéinnés

X, xII, 45,

fY

Federacion

Pur - cons:guiente,f? dxchos

establecer un’ nuevo Drden de 1dea

Blguxentes razunes, que el’ prapio’ e
enyiava ‘a los Secretarios de la CAmara‘deﬁ

Congrséu de la Unién; y , cnnExderandn 10 maé'

(SE TRANSCRIBE)

ta Constitucion es un qrdénamieﬁtb supremﬁ due,'suﬁgido

de nuestras luchas histéricaé y de‘xnuéééraé_ més amplios .’

CONSeNsos, recnge la voluntad nacinnal de los mexicaros y “da .

21




sustento  a nuestro Estado de Derecho. La Constitucién ha

orientado . la - construccion del pais, sehala las fp;ﬁta; pira.

évanzar_ en ié democracia hacia la convievencia Jqst§fy 'segurﬁ;"
qués todos  ‘anhelamos y expresa nuestra vnldntéd' dE4imantqﬁer T

. la unidad,de la Republica en un pacto federa] dué‘gér h‘{cé

sus_;fntégrantas, Fedaeracidn, Estados y muniéipios

justa'y arménica.

El parfeécionamientn de la democracia

.lgv jhiti:ia?son demand

‘mexicano

© Circuito.

custodia: d "

a Suprema’s .

~CortE'dé Justicia’libre auténoma, fortalecida y de excéién:ié,

es . esencial’’para.la.cabal



parte ﬂe_la Ed

Estado de Derecho que ella consagra. En la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn la voluntad popular ha qepa-itado la
funcion fundamental de mantener el equilibrio entre los Foderes
de la Unién dirimiendo las controversias que pudieran
gsuscitarse entre el Ejecutivo y Legislativo. As{ también 1la
Suprema Corte es depositaria del supremo mandato de velar por
la Unidén de la Republica, dirimiendo las cantroversias entre
egtados, municipios y Distrito Federal y la Federacidn. En 1la
Suprema Corte reside asimismo el mandato de asegurar a las
induividuos que tado acto de autoridad se apeque estrictamente
al orden que la Constitucién consagra. De ahi que un régimen
de plena vigencia del Estado de Derecho y un sistema de
administracidn de Justicia y seguridad publica Jjusta y
eficiente, requiere de un Poder Judicial mds independiente y.

mds fuerte.

versesesss.la propuesta - de modificaciones

competencialriy 'ofgéht:a¥ vo de la Subrgma'CuEte

ha  funcionada

juéQié;a‘debe.parti

Justicia de la Nacién

BPTIE



Se trata de llevar a sus ultimas consecuencias el
PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Hasta ahora el
Juicio de ampara ha side el medio tradicional para tutelar las
garantfas individuales, daindo buena cuentz de su capacidad
protectora. Mediante el Juicio de Amparo, los individueos han
contado con un instrumento eficaz para impughar agquella norma
juridica general o agquel acto individual de autoridad federal,
estatal o municipal, que pugne con lo dispuesto por una norma
‘;ungtituciunal. Por ello el juicio de ampara debe de conservar
'sué:.«phincjpios fundamentales, perc debemos continuar
peffécéiéﬁéndulo. a fin de permitir una cada ve: mds, adecuada
Jdeféﬁsé :He los derechos fundamentales del individuo frente a

:ualquigf:abuso de autoridad.

.L§ iniciativa plantea la reforma al articulo 10%

constitucional ‘a tin de ampliar las facultades de la Suprema

Justxcia de 1la ' Nacién para conocer de las
‘que se susc1ten entre la Federacion, Estados y
el Eiecutivo Federal y el  Congresa de 1la

Uniﬁh‘:entre los Poderes de las entldades federativas. o entre

de gnbiernn del Distrieu Federal. al: ampliarae las
ra promover las cnntraversxas canstitucxnnales,xf

A»:nuestrus dias’ tiens 1?

intejfa;i

ilus'qiétquds '6rganns federalgé;fﬂlbcaies y

“municipales.




Asimismo, se propone abrir la posibilidad de que un
porcentaje de los integrantes de las Cimaras del Congreso de
la Unién, de las legislaturas locales, de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal o, en Ssu caso, el
Procurador General de la Republica, puedan plantear ante 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el ambito de sus
atribuciones, la INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, previéndose que
las resoluciones puedan anular, con efectos generales, la norma

declara inconstitucional.

Adicionalmente a los cambios propuestos en lo
concerniente a las éombeféncias judiciales de la Suprema Corte
de Justicia de la Néciqﬁ,“lé‘ini:iativn propone que en sus

atribuciones administrifﬂbAéﬁ éénA‘asignadas par los Tres

Poderes de la Unién q&iéﬁgé'ejérégﬁlah sus funciones por un
tiempo limitado y serian éqsfftﬁidn: mediante un sistema de

escalonamiento.

LAS CONTROVERSIAS. = CONSTITUCIONALES VY
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONAL IDAD.

Mediante las reforma constituciﬁnilés‘publiéadas eﬁyel

Diario. Dficial de la Federacidn de- agosto de 1987, se
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Estahlecib que féi .Pleno 'y Salas de 1la Suprema Corte de

Justicia, lvla de recurso, de quellas sentencias

de amparozdxctadaﬁ en juicios en que se hubiere impugnado la

ccnstitu:lonalzdad de' un: norma de caricter general Q

establecxdo ‘la n erpretacxbn directa de un precepto de 1a

Cunstxtucxdn. A la luz dcl derecha comparado y de los criterins'

en la materxa, tal reasxgn«:xdn no bastd para otorgar!e ‘Q i;i:”

Suprema Corte’ ‘de Just:cla el cardcter de un aueénti:o tribunal

constxtu:xnnal.‘

prup ne qug,'

arganos federales, estatales

puedan promovar las

Corte de Justicia:resuelva,
constitucionalidad

impugnadas.

La’ posib

normas . con éféctos

: innovacinnes qu

! de -isu. hxstoria

dé‘ carécter
conllevar 'su anulacxdn. prevalecxendn 1

tutalidad de las
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Por  razones’ de  sequridad:

social, - aun cuando las declaraciones’

produzean efectos, éstos habrdn ‘tiempo  a

fin de impedir que. " la

" afectos

retroactivos, con ei«cép‘iﬂbn "én ateria penal

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES,

El  articulo 105 de 1la Cnnsti’tuqilﬁn‘*.’l'ﬂ; ot

competencia exclusiva a la Suprema Co-r-te

Nacién para conocer de’ las controversias. i Henh‘*é"

Distrite -

érganos . federales,  es

cotidiana, estd. planteaﬂﬁd‘o .
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LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El segundo proceso que sSe propone recoger en el
articulo 103 constitucional es el de las denominadas acciones

de inconstitucionalidad. En este caso, se trata que con el

‘vato de un porcenta je de los integrantes de las Cimaras de

Diputados y de Senadores, de las legislaturas locales o de la
Asamblea de Representantes del Distrito FfFederal, se pueden
impugnar aquellas 1gyes que se estimen como contrarias a la
Constitucidn. €1 Procurador General de la Reptiblica podrd

también impughar leyes que estime contrarias a la Cosntitucidn.

A diferencia de 1lo que acontece en el Juicio de
Amparc y en las controversias constitucionales, en las .ccibnés
de inconstitucionalidad no es necesario que exista agfavid‘parx
que sean iniciadas. Mientras que en el amparo se anu;ér; der
una afectacion de las garantias individuales y . las
controversias constitucionales de una invasién de ésferlg, las
acciones de inconstitucionalidad se promueven con el puro
intéres gendrico de preservar la SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Se
trata entonces, de reconacer en nuestra Carta Hagﬁa una via

para que una representacidan parlamentaria calificada, o el



Judiciales’ han’ tenid

Procurador Ceneral de la Reptblica, puedan plantearse a la

Suprema Corte de Justicia si las normas apraobadas por la
mayoria de un dorgano legislativo, son, o no, acordes a la

Constitucidn.

EL Julrcilo P E AMPARDO

Existe un reclamo fuerte de .los abogados y
particulares, en virtud de que las sentencias de amparo no
5impr¢ se ejecutan. Lo ocaciona que personas que vencen en el
Juicio a’ una autoridad, no obtiene 1la proteccidn de sus
derechos por no ejecutarse . la sentencia. Dicha ‘inciativa
propone modificaciones en lo cancarnignté afla"eJe:ucién dg

las sentencias de amparn.'

Las difichltades:par
sentencias tiene ‘QaﬁiOS‘oﬁigéhes:,ppr un.

sancién paf:inéﬁmbiim nt

parte, -en ocaciones se ha evidenciado falta

algunlé aﬁtcﬁidades;resﬁpnsibl

1219



un  Juicio en due hubieren sido derratadas. ilmente, en

Dcanxunes ldS autnridades respnnsables, ance la "sydnfiva qQue

se palntea entre ’e:ercer . alt:mas

tratar de preser a

f>trf5una}e5.

Ahbha”ﬁiénzd lbléﬁpueétu.se?réédméé-

comprender
funcionamie

pFncﬁrécib

Presidente es e! siguiente.

# EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

#+ LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS
PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADD DE LA REPUBLICA.

# MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DEL DISTRITO FEDERAL Y
ESTADOS DE LA REPUBLICA.
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- ORGANDS DE IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL AMBITO
ADMINISTRATIVD ( TRIBUNALES AGRARINS. JUNTAS FEDERAL
Y LOCALES Y TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, TRIBUNALES DE JUSTICIA MILITAR, TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, TRIBUNALES DE Lo
CONTENCI0S0 ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL)

- LAS INSTITUCIONES DEL ESTADD QUE PRESTAN DEFENSA
GRATUITA EN JUICIO

» LOS LITIGANTES.

» LA LEGISLACION QUE REGULA Los JUIC10S Y
PROCEDIMIENTOS EN TODAS MATERIAS.

I;f‘Eﬂ la justicia que imparten,lus_or'éno

es. donde - la  reforma resulta
prapuesté; ‘“contenidas
fundamenﬁélﬁ' 1

"la siguiente manerat’

A).,~ Reforma - orgdnica -al"" Poder . Judicial de . 1a

Federacidn, a  los. tribunales de los estados y ' del'.Distrito . =

Federal y a 1a Procuraduri{a General de la Republica
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B) .- Control de actos del poder publico y
responsabilidad del Estado, tema en el que se presentan
propuestas para dotar a los particulares de lementos de
defensa eficases frente a las autoridades.

C).- Acceso de Jjusticia, rubro en el que se
incluyen propuesstas para combatir rezagos, reducir tiempos en
la tramitacion de procedimientos y, en general, hacer mis
rdpida y accesible la imparticion de justicia.

Sohre el control de los actos del poder opubliceo,

ten@mos al respecto el control de CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

En el discurso de seguridad y justicid.';é‘ﬁnﬁvﬁcd;a'la‘

comunidad juridica ‘a’ dgbati obre ~la.ica
efectos generales a las res
leyes y ordenamientos de. aplic

Establecer e}f

certoza
declaradas’ como

fﬁéceéi&id;ﬁ
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coyunturas paoliticas, existirtia un mecanismo estable para
garantizar que la politica legislativa se apegue a ia

Constitucion y evitar modificaciones contrarias a esta.

- Se reducirfan considereblemente los amparos contra
leyes, con el consecuente desahogo de la carga de <trabaio de
los tribunales federales ( Generalmente se instauran muchos
procedimientos de amparo con el mimso objeto, puesto que el

control constitucional se realiza caso por caso)

# Favorece la division de poderes y la damo:racxa, al

fortalecer al Poder Iudlcxal._

Ge una  ‘medida de

que las leyes y
con cansecuencias
on lus limites que esta

medxda generaria en el Jercxn del poder Eae:utxvo.

Tamandn en cuenta 1o anter:ar, se cnnsidefa convenisnee

'estable:er un sistema de control de constitu:innalldad,  cqﬁ

VEfectDs generales. siempre Yy cuando se: xnstrumente,

_édecqadamente; para abatir los riesgos.
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-En la propuasta contenida en los "20 compromisos con la
democracxa" en relacién con este tema ( deragar por la via
vde amparo las leyes declaradas como inconstitucionales cuando

‘se constituya jurisprudencia) presenta, efectos‘,iﬁportanée#

veamnoss

S Nn es cunvenxente ontrnlar la polit:ca o egis;#tiva

del gnbiernn sala a partir de sltuaciones lleiginsas vﬁej los -

partx:ularas y a través de sentencias dictadas En una nstan&fa

de reyxslén.v?' ‘ j"t_ﬁ‘,, K o Y;' o :‘}

Lo, anterxur es que si “se adopta la prnpuesta .de dar'

efettos generales a la declara::dn de 1n:nn5t1tuc:anal1dad de

leyes y nrdenam:entos de aplxcacxﬁn general, no dEbE:hacerse a
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través de un juicio de amparo, sino de un procedimiento

especial.

Un ejemplz es el modelo europeo (Austria, " ‘Alemania;

Italia, EspaMa, Francia entre otros), adoptando »tambi n:

diversos paises latincamericanos. (Costa Rica,‘:CoIb
entre otros), prevé un pchedimiento especial
constitucional) mara - declarar

% abrogar

inconstitucionales.

Es xmpcrtante mencxonar que esta medida fpresenta Qnﬂ

alto grado de complejidad te:ni:a, ya que e necesarxu disehar

un modelo congruente con el sxstema mexxcano, buenu es !o ﬁuej-'

se pretende.

hacer. valer ‘el ampura no. sblo
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jur!dién sino cuando se tenga un interés legitimo.

* FePfECCxonar el"sistEmaé : para resulver

CDNTRADICC!DNES

DE TESIS'DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CDRTE

las ’a@ﬁon}dades

éentencias udxciales

exlsten sun tan 3]

1226
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Y- como aceesorio,” respecto a

coma” parte iﬁygéfai del sistema de

Sbubhdcs

miehﬁraé,
codigas de &tica
iceptar el-p

supLestos. de

ademés i de

cancelacién
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CONCLUSIONES

1.~ Fué a partir de la Constitucién de Apatzingan
cuando: se,cdntempla en idea mias clara acerca de las garantias:

indxviduales, ya que ‘al consumarse la Conquista'de;néxiqo, 9751

i

iniciarse :, '*acxcn, la DEthld‘ que se _suiiéifgba'
entnnces“f
amparo,

persunas -

la soéiedad

‘ portaciaheé ,_fén :
valiusas e impo 5 b
Dtern. no solamnete de :nnsolidarnn las garantias

sing que se . bn lo medics para'
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hacer respetar dichas ,garantlas, precisamente, fué en la

Constitucian de 1é=-7, en donde el

dlvidua vy sus derechos eran

1o ”oﬁzmn}dial} lcgrénduse como onsecuencxa el nacimxento del

Juicio de Amparn.

CER

éqciale;7 dqe!:

plasmaron’ ‘'del ’
camﬁib-' :

mentalxdad‘

VCon:txtucxu
,que establece

aoclales que-

cgargadus‘ ‘las ‘cbreros.y campesinos.

V= En(:uanthial'éhparo‘énh&raileyés
solo  fué : . 1 e :
Ramtféi,”

ocac ubn
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nuestro

justicia

vi.- Respecto a la Supremacia Constitucional, en el
articulo 133 de nuestra Constitucién se deriva que todo
Juzgado Federal o Local tiene el indeclinable deber de preferir
la Ley de Leyes a cualquier otra aplicacidn de normas
secundarias que la contrarieni es decir, toda vez gque la
Constitucidn es la Ley Suprama ningun precepto puede
contradecirla y ctomb a los Juzgadores les corresponde
interpretar las leyes para decir el derecho, a la luz de ese
numeral constitucional; estds tiene el inexcusable deber de
Juzgar de conformidad o inconformidad de la ley secundaria con
la constituciéon, para aplicar o no la citada ley secundaria,

segln que sea o' no cuntraria a la Constitucion,

':dh@fdi>difuén de:la- bns@jf@cioﬁalidaﬁ9de,lasi

leyés,:nd,haaéida”ateptadqinur la’du:trina'SS

Triburjale‘é"de .';'-in'npa“ &

aun en el’caso del articulo 133 de’la'misma en relacion’con

128 . del:’ prnpxdfbbdéhamieﬁﬁn,,qu

uzgadores
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oblxgacxﬁn de prefer:r la Ley Suprema, cuando la Ley del estado

o lucll !a contrar!a, ya que, de acuerdo a los articulos 103 de

la ‘Léy ' Suprema y primero de la Ley de Amparo, la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de
competencia  exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo vy

los Tribunales Locales carecen en absoluto de competencia para

decidir controversias suscitadas con este motivo.

VIII.— El. Servico Postal Mexicano es un arganismn.
descantrali’ado y, como tal, independ(enee del Pnder Ejecutivo

Federal, pues tiene personalidad Jurldi:a Yy patrimonin

aaenn';a

areiculu‘
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IX.- Por consigueinte, si el Servicio Postal Mexicano
fué .creado pbﬁ decreto Presidencial, en ¢l gque BIVIE ‘btbrgd

el curécter de Drganlsmo descentralizado, y como tal canstxeuye

una unidad auxxllar de la administracion pdbl:ca fed ral.r aun

teniendo . como finalidad la prestacion del

ademés argumentando que no 1e‘ pued

no tiene camo

mer:antnl. pues

qué dispone que

queféifﬁégim

"A" del normativo indicad
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de Conciliacidn

de Conciliacién

Heuicnnos,

Para determxnar la ' CDMPETENCIA de”

nan
por
los
sus

Y

y




Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tomando en
consideracién el punto siguiente en el que se propone reformar

dicho decreto.

XIll.- En forma de propuesta, expongo que se

modif'ique di:hc_de:retb, en lo ralativo a las facultades en

las que el Preside‘nt:ew Rspublica se excedid al

determinar la cnmpéten : autondadas laborales por ser

facultad exclu la Unibn, en

especial,’ en el' articulo y lograndolo

se basaré en’ la expa i. m: }a de: los: prnhlemas indicados respecto

a la de:hnaciﬁn de la cnmpeten:1a par‘a conocer dicho negocio
jur‘(du:a; g enere las;" autorxdndes ya mencionadas y
las Eon;eéugn:iaé due se denvan en el juicio de amparo

indirecto,

As? tendriamos que el articulo 16 de mencionado Decreto

se expondria de la siqQuiente maneras

ARTICULO 16.~ LAS RELACIONES DE TRABAJOD ENTRE EL ORBANISMD
Y SUS TRABAJADORES QUEDAN SUJETAS AL REGIMEN LABORAL APLICABLE
EXPEDIDD POR £l CONGRESD DE LA UNION, PARA DETERMINAR SU
COMPETENCIA Y NATURALEZA DE LAS MISMAS.

Claro esta que si llegara a reformarse, las

autoridades competentes al caso, deben velar por que no se

atente y caomentan violaciones a nuestras garantias individuales
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v goﬂu» aquello . en ~-3 10 “relative a la equitativa
,impabticidn de .l_g.létic@a, de» 'Qha a ver;ﬂadéré ‘econdmia . procesal,
' los principios

.no “descuidando

y 'seg‘l;lridéd - liuri_ydi:‘a,
morales.. .y a ' espe todo | émb_r"e‘ tiene dgre:hu,' :
T ” DERECHD . DE.'VIVIR
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DIECCIONARTIO

ABROGAR.—~ Privar tbtélmentefde vigencia a una ley. La; 'ley
sdlo queda abrogada’™ a'nderagada por.. otra .posterior
que asi e, de:lare ‘expresamente . o que  .caontenga

disposiciones . total "o par:ialmente incompatibles . con:la
ley anterior ‘(art. 9 del .Coédiga -Civil .para el ‘Distirto
Federal). Dentro . .de' . la" referencia - de N Ley ‘debe
comprenderse la ‘del - Codigo, "..para los efe:tos - de la-
abrogacién. . AR | .

ABSTENCION.- Acto en v:rtud del ‘eval wn Juez o mag strado . 'se
separa expontdneamente . del- conacimiento
par considerarse incurso en cualquxer - caus,

recusacién. . i

egitxma i de

ACTO DE L S Dl
AUTORIDAD .- Es aquel que realiza; en:icumplimiento de" sus;
funciones y en la esfera de sus.: . atribuciones: afx:iales,
un funcionario publico revestido. de autoridada.. Para:-los
efectos del amparo, se considera :'autorldad responsable.
l1a que dicta u ordena, o trata. de i ejecutar:la:; ley o el
acte reclamado (ART. 11 DE LA LEY DE AMPARD) ' !

ACTO : o R .
RECLAMADD.— En amparo se’ entiende;por esta.  expresidn el
acto o ley gque se. imputa‘’a-.la.autoridad’’ - respcnsable.y
que el agraviada snsﬁiene,‘ ;@8 ‘violatorio. ..« 'de las
garantias individuales,; . .de . la de‘los - Estados
o que invade la esfera la ‘autoridad :federal . (art.
io, Se y 11 de la Ley ' de 'vReglamentarxa de los
art. 103 y 107 de la. - C nstxtu de - los Estadns‘
Unidos Mexicanos). e

ARBITRID :
JUDICIAL .- Potestld re:unoc da;
casos sometidos 'a'

rcunstan:ias
erezcan.. ser

permita resnlver S
particulares que, - -sin
tenidas en cuenta..

.de & unlproceso




CONFLICTO DE : | : :
JURISDICCION.~- Situacidn que se prnduce cuando dos. ﬁrganns de
Jurigdiccion distintas tratan de conocer o-de- i :noicanocer de -
un  mismo asunto o cuestid el )

Para la resolucidn. - de
sistemas: el Jjudicial,:
constitucion de un - Tribuna

' diferentes

CONFLICTO DE
LEVES.- Sit
por la concurrencia
que pud:eran ser vaplicada
Esztas situaciones Zpueden
al tiampo '

Las primeras hacen
€ irretroactividad de:las
un cambio en la legislac
internacional B -1
simul tdneamente en v1go
mismo pais.

CONSTITUCIONALIDAD.—-
responde al sentido

CONSTITUYENTE. -
con cbieto de preparar, -
Constitucién Politica. .

DESCENTRALIZACION . g
POR SERVICIO.~ Formila de la- descentralizacién con la que no

trata de darle una base geogridfica, cambiando el eje de :la
acecidn administrativa, sino de considerar objetivamente el
servicio publico, buscande relajar su dependepcia respecto’ del
poder central, contituyéndolo con personalidad propia y . con
cierta autonomia de gestidn, en interés general y con mayor
garantia para la eficacia del mismo (ANTONID ROYD VILLANUEVA)

se
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INCOMPETENCIA.~- Falta de competencia de un juez para entender
en un asunto determinado. . La - incompetencia del Jue:  es
considerada por nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, (art. 35) comu unl'excepclan dilatnrxa.

La incompetencia del jue' existe’ sxempre que un érgano
jurisdiccional pretende conocer’en:una’ cuestién.que no le estd
reservada (incompeeencxa obaetiva) i'% 51empre que, no obstante
de ser de aquellas’ queilo el titular del drgano
jurisdiccional se - encuentra o:.en- cualquiera de los
impedimentas © que dan ‘' mont ecusacidn (incompetencia
subjetiva). o 2 AL SERNEE

cuyo,‘cuntenidn estd en
itica.del Estado.

INCONSTITUCIONAL .~ Acto. o norma’
contradicciodn con la Constitucién

INCONSTITUCIONALIDAD.—

un
acto o norma. :

LAUDOQ.- Resolucidn
sobre el fondo de 1la
partes interesadas,
efecto.

El laudo es, una
contenido como por sus'efectos

En nuestro derechoilaboral
fondo dictada por las Juneas de’

PODER CONSTITUYENTE.~ ./ Potesta

politica inequivocamente . asistida’por:
atribuida al dérgane de Poder: Legzsla
de una Constitucidén o para re

el ~paisy.- o
alabnracxdn.

REVOCAR.- Dejar sin efecto un’acto ﬁur(ai:o;:
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION JURISPRUDENCIAS Y TESIS
AISLADAS 1917-1993, PROCESO DE EDICION CENEDIC ( CENTRO
NACIONAL EDITOR DE DISCOS COMPACTOS), UNIVERSIDAD DE COLIMA,
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