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N T R O D U C c O N 

El propósito qu• .. ha guiado para •l•borar •1 pr•s•nt• 

trabaja de twsis, •• el pad•r ofr•c•r, en la m•dida d• mi 

•adesta capacidad, una apartaci6n critica a nu•stra 

Juicio d• Aolparo, y nu••tra Constitución, basando­

•sp•cial .. nte •n •1 conflicto d• camp•t•ncias, qu• surg• entr• 

autoridad•• d• trabaJo, •n •SP•cial, •n las Juntas d• 

Conciliación y ArbitraJ•, asl c....,, •n •1 Tribunal F•d•ral d• 

Conciliación y ArbitraJ• , ya qu• dichas autoridad .. al .. itir 

r•solucia"9• •n la• qu• ac-s>tan o no la co11petencia para 

r•salv•r controversias Jurldicas ca•a las r•lacianes laboral•• 

•ntr• •1 OrganiSllD O.sc•ntralizado d•,,.,.inado S.rvicio 

Postal ,..xicano y sus trabajador••• •• derivan 

canaecuenci•• de lndol• Jurfdica y prac .. al para ••clar1PCer 

por cual de las daa apartadats del articula 123 Constitucional 

d•b• s•r •l carr.c:to para rmQir dichas relacian.s laboral••• 

dando por consiguiente que en el Juicio laboral, el 

••ncianada Drgania.a y sus trabajador••• ofr .. can pruebas, 

formulen alegatos y exigan derechos qu• al 

interéses •n dicha resolucton, •• 

no favor•c•r • 

i ntarpon9a en 

sus 

su 

oportunidad un 

resoluciOn, httcha 

posteriormente •• 

Juicio de 

.. to por 

decidir.a" 

garanttas en contra 

la parte afectada, 

al resolvers•, 

de dicha 

y que 

en •1 



II 

mencionado Juicio de garantfas qu• autoridad .. la comp•t•nt• 

para conoc•r dicha juicio. 

Ahora bien, para entender esta, el problema radica 

principalm•nt• en el D•creto d• Cr•ación d•l Orgasnisnta 

S•rvicio Postal ,..xicana, ya que dicho d.creta sufr• •n su 

articula 16, un prabl••• de incanstitucianalidad por e>:cesa en 

la• funcione• conferidas al Presidente de la República 

para regir sobre las relacian•• d• trabajo, ya que el mismo 

carece de facultad.. para det•r•inar la campet•ncia d• 

las autoridades laborales, par ••r facultad ••clus1va del 

Caniar••a de la Unión, y al hacerlo restrinQ• 1• d&vision de 

peder•• que debe prevalecer en el sistema jurfdico 

meMicano, y como cangecuencia surge un conflicto de 

leyes que en el procedimiento laboral las autoridades, 

ya sean las Junta• o el Tribunal d• Canci1iaci6n y 

Arbitraje deben de decidir el aceptar o na dicha 

competencia, y al dictar resolución para el efecto, •• derive 

•n su oportunidad qu• la parte afectada por 

intarpcnga un juicio de amparo indirecto, 

aceptare• y con postericidad al 

Jueces Federales d•cidan quien será. 

mismo que al 

resolverse, los 

la autoridad 

competente para resolver •1 conflicto laboral, pero 

la sentencia eso no •• todo, ya que en contra da 

dictada por dicha autoridad Federal, se interpon• un recur•o 

de revisión, y para sus efectos•• remitido al Plena o a las 



Salas d• la Supr••• 

qu• .. ta canfirm• a 

Ju•z F•d•ral, y aunado 

s•9uir para r••clver 

III 

Corte d• Justicia d• la Nación, para 

lllOdifiqu• la s•ntsncia •mitida por •l 

• ••ta, d•cidir qu• camp•t•ncia hay qu• 

•l Juicio laboral fund•ndos• sn la 

Constitucion, •n lo r•f•r•nte • sus •P• rtadas 11 A 11 y 

al 11 8 11 d• su articulo l:Z3 y fracciones r•lativas 

mi .... , haci•ndo notar la Supre•acta Constitucional sobr• •l 

D•creto d• creaciOn d•l Oroanis,... llesc•ntralizado Servicio 

Postal "9Micano. 

Ahora bien, para analizar el t ... qu• se desarrolló en 
el pr .. anta trabaJo d• tasi• •• procediO a sRQuir los siQuient•• 

l inea•i•nto .. 

En •1 prt .. r capitulo s. r-s>roduJó la cans•rnient• a las 

antecedent•• históricas legislativas desde la dpaca 

pr•hispinica hasta nuestra actual Constitución que data desde 

1917 a nuestras dfas. 

Por otra parte en el capitulo segunda se deriva la 

prac9d•ncia del Juicio d• AMparo, haci•ndo un desglose suscinto 

de esta Ley Supletoria a nuestra ConstituciOn. 

En el tercer capitulo se procedió a definir la 

competencia en aspectos como sus limites y las efectos qu• ésta 



IV 

tiene dentro del ámbito Jurtdico, asimismo •• trato de 

definir al concepto da Decreto, •u• formas y d•rivado• dentro 

de nuestra la9islación. 

V por último, en nuestro cuarto capítulo •• analizaran 

una div•r•idad d• canc.,atos, crit•rios y al propia D.creta d• 

Creación dal S•rvicio Postal "9Micano, abarcando, hasta dond• 

•• me fue posibl• 9 lo •~• i•partante e int•resant• d•l tama 

dando ca.a result~da una critica, y un anilisis suscinto 

de cada 

y que 

r~forma 

uno d• las artfculas 

nt9 sirvieron ca.o ba .. 

al Decr•to ,...ncionado y 

control difuso d• las 

asimi•llKl una brev• •xpastciOn 

que el Presidente Ernesto Zedilla 

legislaciOn aplicable y en lo 

qua intarvienmn •n •l casa 

para la propuesta de 

una posibl• solución al 

sobra las 

.. p•clfico, 

r•f armas 

Pone• d• le6n, hizo a la 

referente a nuestra t•ma, 

concluyendo asl est• .a~esta trabaja que un s•rvtdar con la 

ayuda d& grandes personalidades hici•ron de est• un trabajo de 

tesis. 

Por la anterior, cabe mancionar qua las consecuencias no 

s6lo suelen ser jurldicas o procesales, tambi&n existen en el 

fondo y aunada a esto, consecuencias de tndole '1oral, d• 

Justicia y de Verdad, que aón no estan plasmadas en nuestra 

Constitución a en alguna otra ley, pero st, en esta vida en 



V 

-viotienta que eMi;• .. l• r••P•t• y •• le d•f i•nda can 

valentfa, racidu.aor•, ciencia, y buen entendi•i•nta, 

par la inte;~idad ff•ica, 111aral y ha•ta -.piritual d• la• 

individu09 aca;idDtl par la lu•ticia, la cual .. •l 

principia d• una Lib•rtad pura que bu•ca qua en toda• la• 

individua•, c~ .. r•• humana• y ••r•• racional•• tan;an la 

aap•ranza •n la LEGAL V CABAL l"PARTICION DE lUSTICIA. 

JESUS SALAZAR DURAN. 

FALLA DE. OfltlGEN 
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La imoortanc1a d•l Derecha Precolonial cuando se trata del 

-derecho met:icano, 9ener.:lmente se omite la época anterior a la 

Conquista porque se estima que no tiene relaciOn alguna con 

nuestro actual cuerpo de leyes. 

Si ·ae considera al Derecho simplemente como un conjunto de 

reglas, como un cuerpo de cOdigos, indudablemente que no eKist• 

continuidad ideo16gica alguna entre los preceptos que normaban 

las relaciones juridicas de los antiguos pobladores de M•:cico y 

nuestro derecho contempordnao. Como cuerpo d@> leyes, la 

historia del derecho p:1trio emp:.eza con la primera c•dula real 

dictada para el Gobierno de las Indias1 pero si tenemos que •l 

derecho es un fenómeno social, una resultante de los complejcs 

factores que actúan en el desenvolvimiento de los grupos 

humanos constituidos, entonce5: :.,si :·~s ·,·i~dispensable ocup" rse del 

Derecho. obser-vad~. entra:.10;;.--;¡·~d-.iQe~~'~\~'~'tes d• la Consqu1sta, 
-.~.-- ..... : .. ;:-_, ';(.,':~~·. ·.',;,;(:>: .... '.·. ' 

porque si núest1"as·~ .. l.~Y~:S::.'.·d~:.:_ah·~--~::'.-·.~ad~ ... -~-~~nen de comlln, en 

:::: ::ep:::: t :E~:~:,;p~:~~fü:.'!;.i&:i~~~::::::.·.7:~.:¡;: :E: 
los ,,,:· ~-.;_· . . ·:, ..... ,.· _ ~·:-.d~ .. ~·\~_,_,4;·;.~/ant'7~ .. ~:cr" 
genera 1 hec~\~-~ -,,(d;,;~~_>~.~'./~:i.:c·{~s-~<· ~-::;que.: en" nuestro· 'derecho· 

cscrí to·:. ~~t·~~'í·~ ~~~~~<_--~~b,re 1·;t~d.; en ··1a·s ··co~~~~~t>·r·~g:-~., >~~-i~~a.~es, · 
- --c.:" -- - . ~<.--::- --- . ' .. -.· r:,:·- • 

perviven ccm7'.~ptoS i_.':!·· normas::· _del derecho.: ;p·~·e_hf-~Pá~.i~6··~ 

·1 



Ahora bien el territorio que actualmente forma uno de iO~ 

•lamentos del Estado me:.cicano egtuvo oc:upacJo. en la época 

prehispánica par numerosa5 tribus indigenas1 algunas de ellas 

1crmnban cac1ca:9os, otras, verdaderos reinos m•• o m•nos· 

grandec:. y otras en estado noma da· recorrtan 

.determinada• regacn•s sin ofrecer u~a ··.,t:,r9an:izaci6n definida. 

sabemos cierto sobr8 _-: todo 'estos puebles, ... 
·:: ... ·.· . . . 

.lo consionado las cróniCas .:.·_"'á."n'(iguas, Que no son sino el 

da sus tradicion~S~ <··;·~ rala to 
•'..' 

la. ·:·d:esc~ipción del estado que 

guardaban en la •poca de·-1a::.··c6nqúiSta. espa'Mola. 

concedieron princiP_~l·: 

los 

que l.lli9~~0.i:i:·.-1_~~.: ~Oíí~4-~~~5tadof.es haoian ~xtendido :ya . .,~.7'.~··~\'.f·~~·~n.·~C>s. 

de tal .. modo·;,·>qú9 .. i'a(~á·ycr.: parte de los p"ueb1os:.·q·ue ·h~b.i't··~·b·~"~~·;;~·~i ,: 
t~~:~i·-~~~}~·:: ~;d';·:j.''.¡~~:~:~-~~·.,: ~·fnAS : .. t~rde. se 1 l~iriO · ·::1'a ';;~J~~~:·t~~i~~~;~;; ,. 
ea t·~b-an ·. :·~so'~;-~~'j~~i/~;>i~;''.. ~:~,~· a·rma:s ~ eStOs ~-~'i~~~~:::·~:~,~:~:~~ .. ¡~~·~~\t5 .. ~~J~ ~<" 
dominiof ·p~~;¡~e,,. :f~r~~~º!':<~ ?~~\tr1p1'e' ;;~,1~~'~;'~); ~~,~~~~~t~r~;,,? , 
o f ens '; va '. ~ ·:e~·r·,.;~r;~.17 ... :.1.'n::·_:;º/:s?:d.~d.·f ~i.: .. c·«~e.~~ ·;,~'.:.' 9 ra n : .. , t~i~ ~~ ~, }':~ ,i,Jl~~~'~,:t¿:rs.~~,:b~.L~;::,,:'.~.':.~~-~~ ~/-~ 
Or~z~·~/; i;o • • /t·;·~i:'l',!~·j·~·i~~-~-~·: a :·~~; i'z{".:. Ve.nC-idS. 

' . . : . ~: . . ' ~ .. ·, ' .. 
{1ni.~am&~t~' al· pago dei~·:·tribút.o ..,;: al corÍti~9e~~e._.-: ... de armas~ 

·mLlniCiones .Y. "=~ld;,~6~ para la .guerra, pero dejaba!1 a los seriores 

naturales-su set\orio, al pueblo sus usos y costumbres 

Cll.- 11ANUEL OROZCO Y BERRA, HISTORIA~~ J..8 CONQUISTA 
llj¡ ~. 11EXICO, 1880, PP. 368. 

2 



Gin' embargo, el contacto frecuente· Qlle necesariamente 

se est:!b lec ta entre los pueblos :;enquistados y sus 

conquist~dores, era circunstancia favorable par• •l intercabio 

cultura 1. 

La Historia del Derecho Pr•colonial ~e divide s•gún el 

Maestro Lucio Mendieta y Nuf'l•z en cuatro pa:--tes, r 1.- Der.cho 

Pública. JJ.- Derecha Privada. 

Esta división obedece a e:.:i9•ncias de método del maestro, 

y sólo nos ref•riremos al sistema juridic~ mas 1moortante y 

predominante como antecedeinte de nuestro derecho actl.1al. 

Sobre el DERECHO PUBLICO podemos referirnos entre otros 

muchos puntos a su Dr11anizacidn 1udicial, Dri;ianizacidn d• ID• 

Tribunal•• •n •1 R•ina d• l'léKica, Dr11anizacidn d• loa Tribunal•• 

•n •I R•ina d• T•Kcaca, Tribunal.. Eapec:ial••• y Elec:cidn d• 

1u..:•• aal CDRI<> aua r••panaabilidad••· 

En la Organi::ación Judicial• habfa en cada uno de los 

reinos de la triple alian:a, tribunales encargados de 

administrar justicia. La organi:aci6n de los tribunales era 

(21 LUCID "ENDJETA V NUNEZ, 
"EXJCO TOftD l PP.44 

~ PRECDLONJAL. 



d~ierente en los reinos de México y Texcoco. respecto al primero 

en México el rey nombraba a un magistrado supremo que adamas d• 

tener atribuciones adminstrativas, tenla la facultad de fallar 

en definitiva las apelaciones en los ca•os criminales. En l~~ 

ciudades muy pobladas, lejanas de México y sujetas a •l. habia 

Ltn magistrado de esta cate9oria con id4tnticas atribucion••· 

Estos magistrados nombraban en sus respectivos t•rritor1os a 

los tribunales inferiores qua eran colegiados. compuastos de 

tres o cuatro jueces , los cuales conectan de asuntos civiles y 

penales. Sus fallo& eran ap•labl•s anta el magistrado •upremo ae 

la Ciudad de Méwico' pero en asuntos civiles, su sentencia no 

admi tia .recurso alguno. _in 

El ~ecanismo·judicial da estos era el siguiente en orden d• 

Jurisd1cci6n •. ~i •n un barrio se sucitaban un asunte l•ve, 

civil' ·o-penal, ¿onocla al juez del mismo barrio; si el asunto 
. . . . ' - . . 

er~ 9rave, a~.te-.: juez podia practicar las prime~as di l 19encias, 

pej.o ··:~,~ .e·m:a·r·g~d_o d~ sentenciar era el tribuna 1 colegiadoc en 

asunt6s' ci.vilBS.··d¡, cuantla o de importancia, era compet•nta este '., . ' 

mismo . t'r:ib.t.Ú~~\1\ y su sentencia, inapelable. Sobra todos los 

Jueces estaba el magistrado supremo cuya palabra en asuntos 

criminales era definitiva. J.!.!.. 

(31 l'IENDIETA V NUNEZ, Clb. cit. pp. 48. 
<41 FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO, HISTORIA 
~. l'IEXICO, 1917, t. 1 PP • 345. 
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Respecto a la organi::ación de los Tribunales an el Re1n!:> de 

T~xcoco, el rey P-ra el magistrado supremoi él nombraba a los 

jueces y t•nia en ur1 palacio salas diversas destinadas 

especialmanta al ejercicio de la JLidicatura¡ una para que 

conocian en asuntos civiles , otrc:i para los que conoclan en 

asuntos· per.ales, y una más para las de caracter militar. 

Los jueces de las diferentes salas que se han mencionado, eran 

un nl.l.m_ero de doce en conjunto y tenian bajo sus órdenes 

escribanos y ejecutores. 

Los fallos de estos jueces eran apelables ante el r~y, 

quien, asistido de otros dos jueces , seQún f".1otoliri1a,· o .. ~de 

11 l;rece nobles muv calificados 11
, co~o ~~_irm~~~·:'. ·a~~-n~rdt~O ... ~e 

Sahng~m, sentenciaba en definitiva. ~.-.:: ,;,,)G};,:_.i;,;:;¡\ ;'.•> . . i 
' '. ·' ~ , -'· .; ' . ',' '~-~.; ;· :.. ', .. : , ' . . ' . 

¡a e::::. :oc:a :: asr::o_~::rc:~:~.::f ::,L;::':Hi'f 11~jf f iºif~~:::s'·:: 
ochenta d_1as, los ji.teC~s·:'.~.e:'."iaS~~pr~.~:frl~ia~- ' ... ~~.":' reun'1a·n ·para 

acordar las sentencias en los asuntos que por su cuantia o 

delicadeza no ·estaban bajo su jurisdicci6n, y dichas juntas 

duraban veinte dlas. 

Los llamados Tribunales Especiales, se j1.1::gaba a los 

militares y a la noble~& de la triple alian::a, una sala del 

151 TOIUBIO l'IOTOLINIA, rE!!ORIALES, ~ 1903 p, 282, 
BE.._DINO DE SAHA&UN, HIST!JRIA ~ l!j¡ 1.9 ~ 11i 
~ ~ l'IEXICO, 1829-IBJO t: , 11 PP. J03 a J05, 



Palacio Real. a!E:c:ribe _Sahagt1n, e5:tab'a destinada' para qi.:te .en ella· .. ··'. ,.·. '·'' 
se juntara los c:apJ tanes ªD c:~mse'jo ,d~<·;¡~·~r.!:'~· :Y· en: ·O·t.~~·~. los·: 

soldados nooles_' ~-... h~~·~::.es-· d.':'·~.·~~erra .:pa~~.:~j·~~'.¿~-~·:_:de,~1~~~ > ~:~.~~·¡'~6s 
·, _., .- ... ,, " . :.<: .. ~ :·::. 

de que fuesen. !lcusndoS.· _'. .. -,--,_· ·· 
·":; '. •• :" »'. • :~-... ·.·.:i.:.;·;_.)_:.';· .. ,:.·.: ,.~:-1, ; .. ;-_·;-.;_ .. ·-:.·· .::,, 

· -~-·"; rr:··:{;.,:,."-:.:·~·;:.-::'~ ::'?.· ~ 

F.:n la 

de qua 

::ostumbre~-~ 

embriagaPse 

su ca i:-oo, .e.en 

:.: ·;""'' .:·::: ... ·,1_; .. ' 

<T.ex~oCo> ··: .~.:~e;_ ... :f~-~ :;q~et. las 

cUl_t·i-.,_.·a'se~--~ ·'-./'\·~·s.'· .. ~: 
:·,,_.!'.·"'·'"-· ···;,, 

no.;·. cum·pí 1 a;ri \!~' ... c.~n.; si:..:-·; deber·, ·~·:. t~~b,i~r1 .;·e'.ra~< ~eSpé:mS.áb·i~~·.'.·de'.~:: Ío~-:,.. 

re.~a~~~~., :~en ·~·:~·~:~"i·~~~~·~ .. :~·e·· t·~·l·:.mo~o'-~- ._q:~l~ el·'.'~~9ci~-~6'.." ·~t
1

~>>m·~~., 
",'·-, ,'' ·. .· -.· ,·. 

dUr'~~b~~:"·"~e,·:~~·~~oi"via en la consulta de los ochenta dtas , de 'Qt.te 

'ya se ha hablado. 

Ahora bien, sobre DERECHO PRIVADO, los puntos a destacar 

son: Fuentes del Derecho Prehisp6nico, Condición da la• 

P•r•ona•, las Esclavas y por últilllD la condición da las 

Persona• Libr••· 

Las fuentes del derecho en los reinos coaligados eran: la 

costumbre y las sentencias del rey y de los jueces. 

Los reyes y los jueces.eran los legisladores; unos y 

otros, al casti9ar algún 'de.lito·~~·~ fa~la_r en algún negoc:io, 
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••ntaban en una ••P•ci• d• Jurisprudencia, pues •l castiQD en 

mat•ria p~nal •• t•nfa como un •J•mplo que era rep•tido m•• 

tarde en id•nticas circunstancias y el fallo en cuaestiones 

civiles, como una l•Y que se abs•rvaba fi•lmente •n post•riore• 

acaciones. Las principal•• disposician•• penalas y las m4s 

importante• r•Qlaa qu• normaban los acto• d• la vida civil y 

p~blica, eBtaban •scrita• •n Jaraglfficost alguno de ellas se 

han can••rvada hasta nuestras dfaa. Estos j•roolfficos no tenian 

m4• fu•rza que la de la castumbr•, sevfan para conservar la 

tradición Jurfdica1 pera eran axclusivamenta para el 

conocimiento de los Jueces y no para hacar del dominio p~blico 

laa disposiciones legislativas. El derecho entre los antiguos 

mexicanos era, por tanto, consuetudinario. 

Respecto al derecho civil de las personas, como en la mayor 

parta de la las sociedades primitivas. la esclavitud era •n los 

pueblas m•xicanas una institución. 

En principio casi todos los hombres nactan libres, pero 

padtan perder su libertad, ya sea cayendo prisioneros en l& 

guerra o cometiendo delitos penados por la ley con la 

de la libertad, o vendiendose como esclavos J.6.1. 

161 fENDIETA ab, cit. pp. 138. 
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Como ejemplos podemos citar algunos como 1 el taur que 

jugaba prometiendo pagar y_ no pagaba, .el ·que· privaba de .vida. a 
' _,·!'"' . :: . ·, 

hoffibra· con muJ:er': 'e.:h·~~~S~~~:·.·, el: hi.jÓ .':_in~~·r:re9.Íb.1'e' 'y 'los :.·que 

robaban ··~a~OrC·~~::·~·~.,·u··~ ··~ra~~·~:6_~:< ~-.:L:a··y~~~-~·~:.;d~· u~~ _::~'~,~~o.na:·:~·cómo 
e5ci'a·~6 i:.: :e·~:{.:~~< ~~·:t~·::;~~-i·~~~·;:/ :~~ veri~¿y~~-~:~. '::i-.r{d~f~~ctib-.. lelrie.~te, . 

::::~:::~ :~~~~f ~~i~r;t~i~1~tf ::~:'.f ~º·:·:~~:~::·::":~:.:: 
..... ·: ':'~:~·i ·<~ \! ·>·-·~. 

'.: ~---, ·;. ·<·::,. >;·'.·~·.·.:: '. ::.:: 

,La.)~~'.~--:~-~~{~·~;~ :_era, ~n· hecho y en derecho mucho mas .,,,._ humana 

que: no era 
-~·! : '.c .. 

sino. un· ·:,·g:·é·na·r~··e"Special de se,•vidumbre que no i nval id aba la 

pers~n"-ai'i'd~·~~f',·-·jÚ~·i·dl~ii del individuo • . , '., ... ; .. , 

•, .. 

. ... <-.. ~& ._::~~~~·:¡é·¡~·n de las personas 1 ibres no puede decirse que 

derecho 

penal. de -los:.i~digenas, leJos d• existir diferencias favorables 

personas de categorfa las habia desfavorables, en 

- cam~i~_t en ciertas relaciones civiles muchas personas 9o:zaban 

privi ~'e!9ioa· en relaci6n con su categoria, como la noble:?:a por 

nacimiento o adquirida a t1'aves del tiempo, y los soldados aun 

siendo plebeyos pero habiendose destacado en las acciones de 

1 ;1s armas. 
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Como tercer punto de la división del Derecho Prec:olonial, 

tenemos el DERECHO PROCESAL, ~ 1 . _qu.. se.' le tomara en 

consid•ración 

Sentencias entr~e lo más' imp«?rt_arlte ,, de: la que los antiQUDS 

tuvieron en procedimientos· pe~.~l.~s ~Y ·~iv_.i··i~~~ ,. 

En l'-ls asuntos ·pe~aleS',~ja'"tra~i.ta~ién era semejant~ en los 
-,_.,·:i:·" 

reinos de la delitos se 

llevaba a Cabo ~~\~ :~~·t:~·~'~.:·::··~;, y·: era ·sufic:i~rite, para , in.ic:iarla, 

aun el s·imp_t·~:·:·.~~~mo·~.X~.~~-~-~-~:~-~· .:10 miGmo en éasas: de ... a.dulteric q~e 
' ... ··., 

an otro9·. ~éc:~·Os· .. ~~yi-~·~t.~~-s~~~-:-ill 

.. . . 
E.n .confli'ctCs'_penalas y civiles se .adm'itfan· 1as prueba$ 

. ···,. _,.•·' :, ':·..-,. 
testi-~o'n1alSs,, la :cor:i~~~~~-~n .. Y/(Os_·:~·: i_~dici~s pero 

. . .. " 

··documenta les, 

probaba planamente ~ 
·,-.:y·:~~·~~? . .'~'.:.~, .. _._;:. 

·>:~ ;-; ~ ,:...·; ,1. • '~ 

un 

ejecutor, en México, uno de los magistrados'.'9ra quien ejecutaba 

las sentencias. La pena de muerte se llevaba a efecto de 

diverso modo, según era el delito por el qu• se aplicaba. En 

general, acostumbraban dar muerte a los sent•nciadcs a esta 

171 :S. l<DHLER, ¡¡¡,_ ™ ~ IJli AZTECAS. TRADUCCION AL ALEMAN 
PDR EL LICENCIADO CARLDB ROYALO V FERNANDEZ. EDIT. 
:SURIDICA DE LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO, llEXICO, 
1924. PP. 75 

CBI MENDIETA, ab. cit, t, 11 P• 23, 

f:ALLA DE ORIGEN· 
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pena, a.horcalndolo•, ahoQalndalos, a P•dradas, a palos, 

&briendol•• •I abdom•n o la caja tor•xtca, ·y como •J•mplos 

cit•mos 1 a la mujer qu• abortaba, •1 adult•rio C se canaid•raba 

adult•rio únicamente la uniOn de un hombre con una mujer casadaf 

P•ro no la del hombre aun cuando fuese casado, con muJ•r 

soltera>., •l asalto, la calumnia, da~o en prcpi•d•d •J•na, 

••tupro, encumbrimi•nto de robo, falsificación d• medidas, 

h•chic•rta, homicidio, incesto, peculado, p•darastia, riha si 

habla disturbios en público solament• >, robo de cosas 

sac;,rada• >, y las penas de arreste y de prisión se •xtinoufan 

•n las circ•lea, par la falta de higiene y comida. 

Por Ultimo y terminando est• tema las considaracion•s 

c;,•n•rale• de •&ta época, en resumen, todo el sistema jurfdica y 

social ara un reflejo fi•l de la conciencia popularf cada una de 

sus instituciones, cada una de sus leyes, obedacta a 

determinadas circunstancias, respondla a ingentes n•c••idades. 

Por otra parte, la estricta aplicaciOn d• la ley, que alcanzaba 

tanto a los poderosos como a los d6biles, siendo en muchos casas 

m6s cruel con aqu6llos que can éstos, hac1& que el Derecho 1u••e 

r••P•tado por todos, que la soctadad tuviese 1& conciencia de su 

car•cter obligatorio. 

El Derecho, cuando es el producto de la vida d•l mismo 

pueblo en que rige, no puede reformarse teOric&mente. No es ni 

mejor ni peor que el Derecha de otra pueblo o de otra •poca, 

sino •1 que necesariamente corresponde a un pueblo determinada 
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en época determinadci, , dando ei.s1 oue en M9::1co, las misma:i:. 

instituciones que hemos ·descritó llevaban '•l germen ce 

evoluciones fut"úras. 

Al consumarse la conquista de México y al iniciarse· ~la 

Colonización de las tierras rec1en dominadas el derecho··Y, las 

costumbres indigenas, .fuerpon ~nfluenciadaS· P.~r. ;~~~·s ... b.6S~t-~·~·~tl~e:~-: 
espaholas en sL•s formas ·~·1e9a 1 ·y :c:OnsU.etuC:frnclrio·;(~~ :·d-~~;t~':,··Úé'.ios '.· 
de desaparecer y q~~~.~·~,;eq.;;~.~~/:a·~~;:f~!;{f:~;~'.~,;~'HH~~•~.~;~ 
autóctonas,- é~-tas se~,co.~sé:)fid·a:~~?~~~·Y.i: se dus'ionaron~.con·.:.el -~derecho· 

;;::~~,~~:~:l~'.?lJii~l~!~if ~i~~~~ili[(f~~~~i~:.f ¡ 
Y. a rbi tra·,..;edÉú:ie·-~{::~:d~-· :~,¡;:Js :.\;:·~:~·¿~--~-~·_¡-·~.'si;. ::·c~10·1~1-~~·,.~ ~~ .. /:J~.~~~:~ i·:_~-~·~ ,: ' 

--~.-;-: _, .. '.' -,. . '.f·:. -.. - -"-'<' - ; ~ :.., - - ' .. · . , , ', 

creAndo·s'~.·.·. a Si·· . .- ~l:_-·,Cort~e;~ .. ~- de -~-¡-A·1~ü-aS':D~9'ál-úS'm'¿; ·~q'ü~ _:.-:e:~t·~~.:.·'.: ~tr~~ .:¡. 

cos~s, 'é·o_r1stSt'.{~~;··:.'. SS,é_n~·i_a1"1en,t~ en·: ~~~~~'~e·'~~ '.~:·:;·. :¡~:~:'-'. '.-:·i-~d_ios, -·· 
i nsP i_ru·ndoSu~·'..e~ ,móv i i·~~ .hi..i·m~hi·~·~ r.fos ·y' ~·~a~Cn~s ;.·, 
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ANDRES LIRA GDNZALEZ ill• nos dice1 " que d•sde •l punta d• 

vista histórico Me::icano, das instituciones jurfdic•• 

protectoras de personas, se han presentado •n nu•stro m•dio 

durante distintas ~pocas; Ja primera de ellas, qu• •• la qu• 

nos interesa en el presente capitulo, se r•fi•r• al amparo 

colonial', sistema por el cual la autoridad máxima del entonces, 

era el Virrey, el que otoroaba pratecci6n a una persona frente 

autoridad•• inferior•• y tambi6n f rent• a otras P•rsanas, •• 

hallaban en una •ituac16n ventajosa en las relacion•• can •1 

protegido, debida a su po5ici6n social y a su poder dentro de la 

Saciedad Colonial. 

En ••ta ttpoca, •• ionara la existencia de la institución d• 

Amparo, es decir &qui todavfa no se tenfa como tal o como le 

conccemos en la actualidad. se empieza hablar d• protección 

hacia las personas como lo menciona el profesar Lira Gonz&lez •n 

su obra ~nt•• citada, al investigar en las documentos 

históricos una petición de amparo hecha al Virrey, •1 lQ d• 

febrero de 1537 par las indios vecino• morador•• d• 

Tlatelolca" en la que clasificaba coma elementos d• ampara loa 

si9uiente&1 1.- la petición o demanda misma, 2.- el quejoso, •n 

este caso son las indios vecino• o moradores d• Tlatelolco, 3.-

acto reclamada, o a9rav10 consistente en el despojo de ti•rras, 

con alteración de la posesión pacifica; 4.- •1 derecha de la 

191 LIRA BONZALEZ, ANDREB, 11iJ.. 8ll!8IUl CQLQMIBL ! 11iJ.. .llW&m K 
Me8Bll tEXICA!lll· FONDO DE CULTURA ECONOfUCA. PA&. 7. 

12 



propiedad y la alt•racidn d• un der•cho particular• 5.- unos 

agraviantes o responsabl•• del acto reclam&do, qu• act~an en 

p•rjuicio d•l qu•jo•o• y 6.- una &utaridad a la que se acude en 

d•1tanda •n ••t• casa es •l Rey 11
• ,.UAl. Como puede verse en la 

•paca colonial el t•rmino amparo es d•sconocido, lo que sl, s• 

•lllPi•z• hablar de la protección que el gobernado pedla a la 

autoridad o gob•rnant• al v•r•e af•ctado. ProtecciOn que •n la 

practica no •• llevo a cabo, ya qu• 1• historia •n sus div•r•a• 

•tapas y •volución na• d•mu•stra qu• el indfg•n• en esta •paca 

tu• tratado coma esclavo. 

R i 1ll1 ~ 

La •xp•riencia legislativa de M~Kico se explica con 

claridad, si se tiene presente el procesa por el que atravesaran 

los distintos constituyentes, l~s circunstancias d•l pal• cuando 

se r•uni•ron los legisladores constitucionales y la percepciOn 

de algunos probl•mas centrales que se tuvieron en cuenta para 

instituir la organi:ación de los poderes p~blicos y los derechos 

fundamentales d• la población y los da la ciudadanfa. 

CIO> LIRA. ab.clt.pa;. 19 
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Para cumplir can ••te propósito, a continuación se refier•n 

alounos ant•c•d•nt•s significativos anteriores a la 

Independencia de "•xico. Dos d• ello• •• tratan en apartados 

••P•ci•l••• por 

Constituyente 

su jmportancia y d•n•idad legislativas El 

espa11ol de C.tdiz 11812>, cuya obra puede 

madr• de las cosnt i tuc iones libera las d• consid•rar•• 

Hispanoam•rica, qu• estuve vio•nt• •n nu•stro suelo precisam•nte 

en los tiempos •n las que •mpezó a plant•arse la Independencia, 

•• declara 

Constitución vigenta en Jalisco, Oaxaca, Zacat•cas y Vucat4n >• 
y la Constituci~n de Apatzin9tn de 1814, primar proyecto 

compl•to d• ar9anizacidn politice d• M•Mico •n su proceso d• 

liberación. 

Sobr• la Constitución de C'diz d• 1912, •s indispensable 

mencionar, que tiene un impacto ••P•cial •n la Nueva E•P•~a, par 

sus principios liberales. El Conor••o Constituy•nt• estuvo 

int•orada 

Estuvieran 

por una numerosa repr•••ntación de la 

en •t 21 diputados mexicanas. La 

Nueva. Etspafta. 

Co•ntitución d• 

C.tdiz fue adoptada por B•lgica, N.tpoles, Rusia y alQunos d• 

A'"*rica. Un tema central en ••a Con•titución fu• la no inclu•ión 

de privilegios del clero, lo cual la hizo inaceptable para 

al9unos sectores, Su vigencia •n Nueva Espa~a, lo fue completa 

en las poatrimeri&s del tiempo novohispano, y en algunas de sus 

part•• ya durant• •1 M•xico lnd•p•ndient•1 •l•ciones d• 

ayuntamientos, d• diputadas a las Cort•• y de repres•ntant•• 
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para las Junta• Provinciales' t•mbi•n •• se9uta •n lo r•lativa a 

la organ1z1ci6n de las tribunal••· 

Concluyendo, en •sta se recogen una sert• de institucion•• 

y proced1mientas p~blicas, que van a d•sarroll•r•• d•spu•• 

durante la vida republicana de Mé:dco. E.,tr• la• principias 

b'•icos que sosti•n• el legislador gadit•na, h•Y das cuya 

presencia permea el conjuntad• normas cosntitucian•l•• d•l 

p•is1 pr1m•"º• la sob•r•ni• r•sid• en la n•cion, no en •1 

monarca, •n la naci6n estaban incluidas todos las habitantes qu• 

hablan nacido en ••t• territorio• S• habla d• nacidn co•a 

ewpresión equivalente a pu•bla• y seQundo, •• ••tablee• la 

divisidn de poder••· •1 Pad•r legislativo reivindica para sf, 

algunas atribucian•s fundam•ntal••· Tal circunst•ncia concr•t• 

un •v•nc• democrAtico, som•tiendo la accion del r•y a las 

normas que dictan las Cortes. Tambi•n •• fomenta la autonomla d• 

las provinci••• lo cual fortalece la tendencia federal qu• ib• a 

•Upresar•• con claridad en la Constitución de 1824 primero, y 

lu•go en la da 185? y 191?. 

L= l:lll!l.llI.lI.&Ui.l.lll!I. 111 ~ ... 

Muchas san la• razonas par• que aste texto constitucional 

m•r•zca la atenci6n y el estudio de quian•s •• inter•san en 

nueatras lnstltucion9s Jurfdicas y polftlcas. La pri•era da 
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el las lo as la Constitución da los insuroent•• y, en 

consecuencia, por su te~:to se puada conoc•r la filosof!a 

politica qu• orientaba a aquel grupo de patriotas •ncabezada, 

primero, por Miguel Hidalgo, y m•s tarde por Jo•• f'l&\"'fa t1orela•. 

La otra razón es que •• trata de la primera Cosntitucidn hecha 

por lo• meKicanos para regir eu vida comunitaria. Es verdad 

que, en el tiempo la precede la Conatitucion de Cadiz, que llego 

a ten•r una breve vigencia en nuestro t•rritorio, y qu• en su 

radación participaron alguno• diputados novohispanos. Pera esa 

fue la Carta Magna que •• dió el imperio eapa~ol en el trance de 

su agonfa, y en •lla la Nueva Espafta es apena• una porcidn m•s 

de aqu•l todo gigant••ca unida por la carona ••paftola. La d• 

Apatzing6n •n cantbio, •• la constituciOn de un E•tada 

independiente que nacla¡ es nuestra coantitucion constituyente¡ 

par lo tanta su tema fundamental •• la •aberanla meMicana. 

Don Jos• Marta Morelos convoco a un CanQre•a, qu• •• 

instal6 original .. nt• en Chilpancingo el 14 de sept1...,r• de 

1813 y fue integrado por ••i• diputado• nombrado• por •1 y otros 

dos de elecci6n popular. La guerra de independencia, hizo que 

las laborea del Congreso fueran d••arrall•ndase en distintas 

poblaciones. Fue un Congreso traahumante. La Ccnatituclon que 

prepararon fue ;urada •n Apatzing6n el 22 de octubre de 1814, 

con el tltula de n.creta Conatitucicnal para la Libertad de 

la América "•Micana. Se trata d• un documento definitorio d•l 

moviemiento indmp•ndentista popular •ncabezada par ~ar•la•, que 

r•vela sus concepciones sociales y poltticas, ••l cama 

inspirador de ma .. ntos constitucionales posterior•s. 
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En la Constitución de Apatzingán pueden distin9uirse 

claram•nta dos partas1 la primera de •llas. llamada 11 principio!i 

a •l•m•ntaa constitucional•s contiene las d•finiciones 

fundam•ntales para caracterizar al nuevo Estado • D•staca en 

•lla el desarrollo qua s• da al concepto de soberanla nacional, 

la cual se definta coma 11 la facultad d• dictar leyes y d• 

establecer la forma d• gobierno que mis convenga a los intar•s•• 

d• la scciadad " <art. 21 1 un capitule ccmpl•tc < •l Se. > d•ntrc 

d• esta primera part•1 establee• las garantfas de igualdad, 

s99uridad 1 prcpi•dad y libertad d• les ciudadanos. "La integra 

canservaciOn de estos dar•chos es el objeto de la inatituciOn de 

las gabi•rnos, y •1 único fin de las asociacian•• politicas 

C art. 24 l la d•t•rminacibn d• quian•s sen ciudadanos y cuil•s 

sus d•r•chas y obligaciones completa la prim•ra parte d• la 

Ccnsti tucidn. 

Su s•gunda part• art. 42 a 231 desarrolla la 

arQanizactOn y funcionamiento d• las tr•• poderes, ast coma •U 

far•• de •l•cciOn. Es d• notar la supremacia que otorga •n toda• 

la• materias al 11 Supremo Congreso 11
, al cual da •l tratamiantc 

d• ºma;•stad", y al qu• corresponde, incluso, la elecciOn del 

11 SUpremo Gobierne 11
, o d• Poder Ej•cutivo. Este tiene cartcter 

col•giado, pues se forma por tres personas, quienes •• turnartan 

cada cuatro meses la presidencia del mismo. Cada aho saldrta uno 

de •llas, siendo substituido por otro que nombrarta el mi•mo 

Conor••o. Los secretarios del despacho serian nombrados tambi•n 

por el Congreso, a propuesta del Ejecutivo. Este si•t•ma, sin 
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embargo, no es propiamente parlamentario, pues •• prohibfa la 

elección de los diputados como miembros del 11 Supremo Gobierno º 

y como secretarios de despacho. El cuadro de lo• 

completaba con el " Supremo Tribunal de Justicia 

poderes se 

Estaba 

por el compue.;to por cinco individuos, elegidos también 

Congreso, quienes durarlan en su encargo tres ahos., renovándose 

a raz6n de uno cada &'10. 

Va hemos dicho que dicha Constitución asumió el Juicio d• 

Residencia, tomado de la L•91slacion Colonial, éste quedaba a 

car90 de un 11 tribunal de residencia " compuesto por siete 

jueces. Su misión era resolver acerca de las acusaciones qua se 

presentaran contra los miembros del 

Gobierno y del Supremo Tribunal, durante 

conclusión de su encar90. 

Congreso. del Supremo 

el mes siguiente a la 

Se ha dicho que esta Constitución no tuvo vigencia real y, 

por tanto, es más un manifiesto que una verdadea Carta Magna. 

Tal apreciación es inexacta. En las época de su preparación e 

inmediatamente después de su puesta en vigor, al manos hasta la 

derrota de Puruarán, vastas regionas del pais equivalente hoy 

ha una decena da estados, estaban ase~oradas por autoridades 

insurQentes. Los poder•s que preveta fueron orQan1zados y 

funcionaron con suficiente capacidad como para conducir la 

guerra de independencia y regir los territorios bajo su control. 

Su vigencia fue la de la misma independencia e igualmente su 

validez. 
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La Carta d• Apatzin9dn cumple en la hi&toria de Mé-1dco el 

papal d• fundar •l nueva Estada y e5, por elle, nue5tra 

Constituci6n constituyente. Los postulados da la soberania 

popular, la forma r•publicana de gobierno,. la divisi6n de 

poderes, las Q&rantias individuales y al aliento program&tico 

que r•corr• su t•xto, seran los t•mas fundamental•• de todo el 

que hac•r constitucional posterior. 

11. i 1 ll ¡ ! 

El llamado terc•r Constituyente, que fue el primero que 

aaumió el sist•m• fed•ral de gobierno, se instaló •l 1 de 

noviembre de 1823. Sus deliberaciones y su proyecto •• 
concentraron el 31 de enero de 1824 en que se aprobó el Acta de 

la nueva Constituci6n, llamada Acta Constitutiva de la 

Faderación Me:dcana. El Acta contiene las bases para la 

elaboración del proyecte constitucional1 reafirma la 

independencia de MéHico, se~ala los territorios que componen la 

nación, eutablece que la 
.. _ .. ;·.":· .. . -

soberan:l&. re~_i_de·,:. ·radi"c&l y 

y. p-~~··: .~io .·~is~~~ ·:·,.~~.rt.en~-~~· 

•><e 1 us i vamanta a ésta ~ ~·1. dereCho · ~~ '. ~.d~-p~ ~a·~·. ~:~~:.:~:~-~·,~."~.~-! ~·~~·~::· ~ ·~~;.· ~ 
madic de sus rePreSer1~árlt_e~·:·~¡~~~·~·~~~a<·de·::·~~~t .. 1er·nc>~·." ··-·11 ·.~··J:.'.~~Aé:~·a .· 

en la nación " . esencialmente 

adepta la form~ ·d~:.: ~~·P;~~:¡·¡~·~·_.'t~~,~~:~-~~~f~·~-¡~~~·:::.:~ ·~·~:~.~~~~ '.·::.~.~d~~·~-{~ 



ei-StablHce la divia1ón de poderes y la posibilidad de que se 

reunan en una sola corporación o persona. El Legislativo se 

inteqra por dos camaras~ diputados y sanadores. Tambi•n •• 

establecen loti principios para or9aniz.ar los gobiernos de las 

entidades federativas. 

Ast también sa estableció un sistema d• central 

constitucional mediante atPibuciones encomendadas a la Suprema 

Corte de Ju5ticia ·de la NaciOn para conocer de las 

infracciones de la Constituci6n y Leyes Generalas, el articulo 

137, en su fraccion V, inciso sexto disponia1 

Articulo 137.- Las atribuciones de la Corte 
Suprema de Justicia son las si9uientes1 

v.- Conocer 1 
S•xto.- ••••••• ,y de las infracciones de la 

Constitución y Ley•s QRnttrales, segun se prevenga en la ley 
illl... 

El precepto de referencia, da atribución a la Suprema 

Corte de Justicia, para conocer de las infracciones , es decir, 

faculta al poder judicial para que imponga rasp•ta a la L•y 

fundamental. 

Ull .- TENA RMIREZ 1 FELIPE. l.m Fllllf!t!ENTALES 11i. !IQ.UiR 1808-
19791 NOVENA EDICll»l1 IEXICO 1980. EDITORIAL PlllUUJA1 B.A. 
PAB. IBB 
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La principal preucupación da los autores de dicha 

Constitc:ución fLut organi::ar polJt1camente a Ménico, y establecer 

las basas del funcionamiento de las ór9anos gubernamentales, 

colocando asf en un plnno secundario los derechos del hombre, 

comunmente llamados 11 Garantfas Individuales ". Sólo en algunos 

preceptos aislados, se encuentran algunos derechos del 

individuo frente al estado, que gan9ralmente se r•fieren a la 

materia panal' 11Art. 14ó Cuando se aplicaba trasc•ndentalm•nte 

la p•na de infamia, 147.- Cuando se imponla la pena de 

confiscaci6n d• bienes' 149.- Cuando se le aplicaban toda clase 

de tormentos y 151.- Cuando se la detenfa sin pruebas o 

indiciosº .un, tales infracciones constitucionales podtan ser 

reclamadas directam•nte a la Suprema Corte de Justicia. 

Como podemos ad 1,1ertir en la Constituc10n de 1824, los 

legisladores an esta tiempo se ocuparon m4s de organizar 

pollticamante" al Estado, y olvidaron legislar acerc:a da los 

derechos del hombre, dada la situación de descontrol que 

imperaba en aquel entonces en nuestro pais 1 ya que no se definia 

concretamente el sistema de 9obierno que se adoptarla. 

1121.- TENA, ob.cit, p69. 190 

21 



La YiQ•ncia d• esta prim•ra Constitución Federal fua 

Pr•carta. Entre 18Z4 y 1835, el pats estuvo sujeto a los 

mcvimi•ntas armados, cuartelazos, proclamas, pronunciamientos y 

planes, qu• cr•an una situación imposible para el imperio de 

••t• ConstituciOn. 

lll~I.~ 

1& ll ti ll I. 1 I. ll 1& 1 12 ti a 1. ~ a 1.lill 

Bajo la presión de los grupos conservadores que ya 

comenzaban a tomar fuer:a, el Sistema Fed•ral establecido en la 

ConstituciOn de 1824, se sustituyo por el R~gimen Central, 

expidiéndose en diciembre de 1836 las llamadas Siete Leyes 

Constitucionale6, ordenamiento que a pesar da haber cambiado la 

forma de gobierno de M•:dco, Cont&ervO el principio de divisi6n 

de poderes y creó un poder especial llamado Supremo Poder 

Conservador Cuya finalidad era mantener a los poderes 

establecidos dentro del liinit.e'·de sus atribuciones asegurando su 

equi 1 ibrio, es decir, . Un. poder ·1 ntermed io que controle los 
: .. 

e>:tremos de los otros y:·¡·~~ c"~;¡,~·~r~·e en armenia, aunque en 

rea 1 idad suced i6 lc_:~-~·b~~~:~·.;·¡~::,.: :~<.E~'.~~ i~~gclnismc estaba ·.i nt~gra~o 
por cinco miembw:-os'_:c.~~y~g··~·:~:,~~~~fd~~e~.e.~an_deso.rbit~da~, y ·:el 

control c:onst i tuc:.iona 1 ·<q-~e ._ej~~~·1·~'. .. ~:~te:.' ·poc:i.~r.<.era·· de· .imio1~ 
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meramente politice y sus r•solucionas tenían validez 

homnes 11 < validez absoluta y universal >, 11 declarando que el 

Supremo Poder Conservador no es responsable de sus individuos 

en ningUn caso podlan ser juz9ados ni reconvenidos por sue 

opiniones " .tal.a, 

La primera de lan Si•t• L•Y•• Constitucional•• •• refiere a 

los der•chos y obliq•ciones d• los meHicano'a y habitantes de la 

Repóblica, y en sus preceptos s• encuentran diversas garantfa• 

de seQUridad jurldica, tanto en la relación con la lib•rtad 

personal como con la propiedad, al disponer en el articulo 2g_ d• 

la citada Lay, 11 que nadie podla ser detenido sin mandamiento 

del Juez competente y que la privación de los bienes de una 

persona, de 9U libr• uuo y aprovechamiento, s6lo podla llevars• 

a cabo cuando e:<igiara utilidad pUblica, atribuciones que P.l 

Supremo Podar Conservador dejaba a la Suprema Corte de 

Justicia, para conocer de los reclamos que intentare el 

agraviado al varse afectado por la errónea calificación de causa 

de utilidad pública, en los casos de expropiación" JJA1. 

Recurso de que ninguna manera pueda ser comparado can el Juicio 

de Amparo. 

ll:Sl ,- IGNACIO BURGOA, ~ naJ<m 115. ~ DECUIOTERCERA 
EDICJDN llEXICO, l~7B, EDITORIAL PORRUA, B.A. PAG, lOb 

114> .- TENA, ab. cit, pAQ. 20~. 
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Ant• la nttc••idad un m•cllo d• control la 

constitucionalidad d• lo• actos del pod•r pOblico, •n ocasión 

a la r•forma d• la ConstituciOn C•ntralista d• 1836, lo• 

diputada• Jas• "arla Jim•n•z, P•dro Barajas, D•m•trio d•I 

Castt lla, Eustaquio F•rnind•z y Jos• Fernando 

pre••ntaran un proyecto d• reformas, suscribiéndo al s•~or 

Ra•lr•z un voto particular, important• •n la historia d•l Pod•r 

Judicial, pu•• •n •1 propuso que la Supr•ma Cort• tuviera a •u 

carga el control de la constitucionalidad, al otorg,rsel• una 

nu•v• atribución por la qu• cuando cierta n~m•ra de diputados, 

de ••nadares, de Juntas Departamental•• reclaman alguna ley o 

acto d•l Ejecutivo cama apuesto a la Constitución, •• diera a 

.. t• r.clalllO el caracter de contencioso y •• someti•ra al falla 

de la Cort• de Justicia. 11 No •• aprobaron ninguna d• las 

pray•ctas de reformas, p•ra quedan como una ewpresiOn de las 

id••• qu• iban Q•stindo•• sobr• •l Pod•r Judicial y sus 

functon•• en •I siQlo pasado .l.lJ.L.. 

11 El anterior voto sOlo paso & ser un d•••o qu• no 

prospere. " J.1t1.a. 

mu CAlllPA LUCID. iL. ~ ™ IYPICIAL tElllCf!ftO X. iL. 
CO!l!TIIll'fENTE ~ .CUZ.. EDITORIAL U.N.A·"· CDORDINACIDN 
DE HUMNIDADEB. 1968.PAG. 20 

Cl6, NllRIEBA, ALFONSO. LECCIQNEB ~ aae8IUla. EDITORIAL PDRRUA9 
flEIJCO l975. PAB. 93 
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' ll tl 1i I. l I. IL ' l. ll tl R. i 

Ri 1.15.2.. 

La Constitución para •1 estada d• Vuc11Un IB'IO, •• una d• 

los más 9randes adelantos qu• en d•recha constitucional •• ha 

dado en el r•gimen jurfdico maxicana, su autor Dan Manuel 

Cr•scenciano Rejón, a qui•n &• l• ccnaidera como v•rdad•ro 

precursor de nuestro eistema de d•f•n•• de las i¡¡arantl&s 

individuales, qu• en uni6n de lo se~ores Pedro c. P•r•z y Dario 

Escalante, suscribió un proyecto de costituciOn pre••ntada a la 

legislatura de Vucat6n por su comistOn d• reformas, para la 

administraci6n interior dicha proyecta, 

encontramos dos cuestiones tunda1111tntal••t declara y consi9na las 

Qaranttas individuales y establece can toda claridad un sistema 

mismas garant tas que el 1 lamo 11 Attf'ARO 11 

En cuanto a las derechos del ha•br• , •n •l articula 62 qu• 

forma parte del capitulo dencminado qaranttas individual••• d• 

d•l Estado s•a Nacional e ExtranJ•ro 11
- •••• ·11Zl. y hace una 

•num•raciOn d• las garanttas individuales •n forma clara y 

Cl7> ECHEVANOYE TRUULLO, CARLOS A. La !Wl8, PABIQNAL i INAUIETA 
lli 11111 Cl!fFf"'GIQ l!i.lOIL. PABJNAS IS V 16 DEL PROVECTO 
DE CDNSTITUClllN VUCATECA 1840. EL COLEGID DE llEXICD 1941 
PAB. 140. 
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pr1tei•a· En cuanto al de defen•a de la 

constitucionalidad de la leye•, ReJdn e•tablece en •u articulo 

!l:S.- carre•ponde a e•te tribunal reunido• lQ amparar en el 

QDCe de su• d•r1teho• a la• qu• pidan •u prot•cci6n contra la 

L•ye• y D•creto• d• la leQi•latura qu• •ean contrario• a la 

Constitución a •n contra la• provid•ncia• d•l Gcb•rnador a 

Ejecutiva reunida, cuando en •l la• •• hubi•re infrinQido •l 

CadiQo Fundam•ntal o las Ley•s , limitando•• •n ambo• ca•o• a 

r11par&r •1 agravie en la parte en que ésta• o la Constitución, 

hubi•Hn •ido violada•. " .11.1.L. 

Coma pu•d• ver•• en la ant•rior transcripci6n ReJ6n 

establecla un sistema de control de tipa jurisdiccional, por 

medio d•l cual la Suprema Corte de Justicia podfa "amparar 11 en 

oace de sus derechos a lo• particular••• contra actas del Poder 

L•QiBlativo a providencias del Poder Ejecutivo, cuando ••tas, 

fueran contrario• a la Con•titucl6n, 

Por su parte el articulo 63, d•l Proyecto de Constituci6n 

para el Estada de Yucatin, suscrito por RejOn, dices "Que los 

Juec•• de primera instancia 11 ampararan " en •1 cacee de los 

derecho• Qarantizada• por el articulo ant•rior, a lo• que pidan 

su prat•cción contra cu&l•squiera funcionarios qu• no 

corr•spandan al arden judicial d•cidiendo breve y •umariament• 

las cuestion•• que •• suscitan sobre les asuntes indicado• J.1!l1.L 

ClB> lbld .. al anterior pAQ 416 
Cl9> lbld .. al anterior p&9 416 
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Don Emilio Rabas& al com•tar •l proyecta de ReJón, lo 

considereaba incompleta y confuso, y lo criticaba ••P•cialm•nt• 

•n su articulo 63, ya qu• cancedf& facultades a los Ju•c•• d• 

primera instancia para amparar •n •l gac• d• sus d•r•cho•, a los 

que pidieran su protecciOnt y al respecto die• RejOn 11 no •• 

daba cuenta que el procedimiento de les Juicios comunes •• 
donde •• descubre las infracciones constitucional••• obra del 

legislativo y muchas del Ejecutivo, y en la sentencias •• 

califica de ilegalidad de las ley••• y lo inter•aanta del 

Proyecto de Rejón, consiste en ser la l!rnpresiOn primera de la 

necesidad que se sentla de un proyecto judicial para proteger 

los preceptos constitucionales" J22l..L 

. 
Posteriormente, en 1842, •• integra como comisión de siete 

miembros para r•fcrmar la ConstituciOn de 1836, en dicha 

ComisiOn figuraba entr• otros, Mariana Ot•ro, Espinoza d• les 

Manteros y Muftoz Ledo, qu• formaban •l prcy•cto d• minarla, 

quien•• propugnAban por •l F•deralisma, y las restant•• qu• 

formaban la mayorla se decidieron •n su proyecta por •l 

Centralismo. El proyecta de •inarfa qua •ra •1 mas ad•lantado, 

t•nfa un car,cter •min•ntem•nte individualista y liberal, a tal 

punto que en su sacc1ón seQunda, consignaba los der•chas 

(20) RAllABA, IDllLID. iL. MTICl&Q a CQNSTIJUClll!IAL ~ iL. nwaa 
CCl@TIIUCl!IML• CUARTA EDIClllN,l'IEXICO, 1978 EDITORIAL 
PllRRUA PAB. 2:12 
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incUvidual•• en la •iQuient• for11a " Art. 4Q La Conatitución 

r•canac• las d•r•cho• d•l hombr• como la base y •l abJ•to de 

la• inatitucion•• aocialea. Todas la• leyes d•b•n r••p•tar y 

asttQurar e•toa d•r•chas y la protecciOn que s• l•s conc•d• es 

i~ual para tadas los individuos¡ por su parte el articule 5g, 

die•• La Conatitución otoriaa a lo• derechos del hombre, las 

siiauientea Qaranua .. • ••• lib•rtad 

personal, ••••• propiedad ••• se~uridad •••• iQualdad •• 

Cama •• despr•nd• de las articulas antes citadas, por vez 

pri,..ra en nuestra historia polltica, los der•choa del hombre, 

conte•plado• en ••t• proyecto, son la b••• y el objeto d• las 

i na ti tuc i on•s sociales, ya qu• en las canst i tuc ion•• 

anteriores, ••tas derechas estaban considerados en un plano 

•ttc:undario, dado a la desorgani~ación y desequilibrio politice 

qu• eMistla en nue&tro pais. 

Tal•• proyectos no se aprovaron, p~ro deJaron en sus frutos 

el incentivo a los leiaisladores d• los ahos aigui•nt•s para 

insistir •n los mismos principios. Idea• que surgieran d• las 

personas que formaban el proyecta da minorfa, a qui•nes •• d•b• 

can•iderar como 1 11 Los padres d•l Indtvtdualisma H•>cicano 11 

1211 TENA ab cit. pll.9. 348 y 349. 
1221 NllRIEBA ob, cit. pll.9. 94. 
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ti.: aaa~a Raaa~1~aa 

R~ 11tiL. 

Lo• pronunciaMientoa y movi•ientas militares na c•••ran •n 

la etapa en que estuva vigente la primera CanstituciOn 

centralista de 1836, Esta Carta Constitucional, fue 

constantemente ho•tilizada par los fed•ralistas. Los diversos 

conflictos, la Guerra d• Texas y la. Guerra can Francia, 

mantuvi•ron una intensa inquietud entre la ciudadanfa, 

Santa Anna se habla desprestigiado tras la perdida de 

Texas, pero daspu•s recobró prestiqio por ~u acciOn en V•racruz, 

an la Gu•rra con Francia. E6te personaje mitica, fue no•brado 

Presidente en sustituci6n de Don Anastasia Bustamant• durante 

las campaflas de ••te. Santa Anna logro que el Congreso de 

planteara la modificaciOn de la ConstituciOn con autorizaciOn 

del Suprema Poder Conservador. El Congreso se canvirti6 en 

Constituyente. El Organo legislativo superior se reuniO en 1840 

y en el •e planteo la desapariciOn del Supre•c Poder 

Conservador, considerada por el diputado Pedro Ramlrez como 

monstruoso y axOtica en un sistema r•pr••entativo popular 9 •n 

que toda la garantia qu• tien•n las ciudadanos r•specto a sus 

funcionarias es qu• •• la responsabilidad que cantra•n ••tas can 

sus d•saci•rtas, y que •sa responsabilidad sea &f•ctiva y na 

29 



ncminnl, y, además, porque ese Poder puede dl.r motivo a que ae 

pon9an en contradicción la voluntad presunta de la Nación con 

la verdadera y realmente manife•tada. ( citado por Baxiola., obra 

citada P•Q· 652) Lo importante de ese voto de Ramlre~, es que 

prepone la idea de facultad a la Suprema Corte de Justicia para 

qua funcione como intérprete supremo de la Constitución, 

elemento que se recobrarta más tarde. 

El 1i:1 de junio de 1842 se instaló el Congreso y se 

nombraron comisiones de reglamento y otras para qu• empe:ara a 

funcionar. Anteu de inciarse las tareas propias del 

Constituyente, Santa Anna , titular provisional del Ejecutivo 

E~igió a Ion diputados que juraran el cumplimiento d•l Plan de 

Tacubaya. La petición generó polémica. Los santaniatat:i 

Br9umentaron que la única motivación de es• juramento era 

buscar que no dejase de formularse y aprobarse la Constitución • 
. . . ,..,· ·!.· '. 

Sin embargo, varic~.,di.P~~·adcs les parecio inaceptable el 

juramento. Franc:isc~· ·r.t·~·· ·: d• .'·>:"·Q¡~9uibel, voto en contra del 

j1:.tramento Y. se retir.6_ del ':'..~~c·i~to ·~arlamentario, pero en general 

les diputados ··j~~~~~~·:>~~·~ cumpl irfan con el Plan de Tacubaya. 

Otro problema. qu_e se presentó fue la inmunidad que deberfa 

otorgarse a los miembros del Congreso. El dioutado electo Juan 

Bautista Morales habla publicado unos articulas sobre la Guerra 

de TeMas que Santa Anna considera alta traición, lo cual condujo 

a su •ncarcelami•nto y procesAmi•nto. El Presidente dic:t6 un 

decreto •n •1 que recanaci6 el fuero de los constituy•ntes. 
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Cuando la Comisión resp•ctiva eHpidió el Reglamento 

Interior del Congreso, al Ejecutivo no le 9ustaron algunos 

articules y l•• hizo observaciones. L•s corrientes que se 

fijaban sendot:t 

otro cons•rvador 

proyectos constitucionales1 era uno liberal, 

y otro ecl•tico. La discusión fue rica, 

informada y por momentos brillante, Se discutiO en detalle la 

forma fed•ral de gobierno. La f iQura m•s conspicua de este 

constituyente fue Don M•riano Otero. Tambi~n destaco mucho don 

Melchor Ocampo. Y en el campo conservador, el constituyente mas 

brillante fue don Jos& Fernando Ramire:. 

Para finalizar el punto central de discordancia era la 

forma de Qobierno. La mayorta presento que fue ampliamente 

discutido. El pats hab1a tenido ya dos a:-tperiencia•, las de la 

forma federal de 1824 y la central de 1836. Ambas tenlan 

dificultades y cualidades y ast lo vetan muchos constituyentes. 

La mayorta y la minoria se fuaron haciendo mutuas concesiones; 

poco a poco llegaron a la definición de una Repdblica 

representativa, dem~crática y popular, pero se suprimiO el uso 

de la palabra federal. Se crearon pequehas asambleas 

legislativas departamentales. El poder ejecutivo se depositaba 

en un Presidente a nivel nacional y en gobernadores de los 

departamentos. El leqislativo se or9aniz6 en dos cámara~, 

Diputados y Senadores, nombrAndose un diputado por cada setenta 

mil personas en los departamento. Cada Departamento elegirta dos 

senadores lo que constituta dos tercios de esa camara, el otro 

tercio lo elegta la CAmara de Diputados. Habria un Consejo de 
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GoQierno desi9andc por el Presidente de la RepOblica, que 

'formularla los reglamentas. El !udicial se deposita en la 

Sucrema Corte de Justicia formada por die: ministres. 

El 9obi•rno ya en manos de don Nicol•s Bravo, se declaro en 

contra de la obra del ConQreso y lo disolviO el 19 de diciembre 

de 1942. El 23 d• ••• mismo m••• •1 Pr•sidente Bravo hizo la 

de•i9nación d• lo• cch•nta notables, integrando una J1..1nta 

L•Cifi.slativa Nacional. Durante s·~1s trabajos esa junta también 

tuvo la presiOn de Santa Anna. a fines de 1843 el presidente 

if'iterino Canali::o, la. disolvió. Unos dfas despLtés el General 

H•rrera desconoció a Canal izo, capturó la Presidencia y r•instaló 

al Con9reso o Junta que hizo Lana nueva Cosnsitucidn llamada 

8&ses de Or9anizaciOn politica de la Repóblica Mexicana. El. 

Gen•ral Herr•ra gobernO conforme a •llas desde diciembre d& 1844 

por un aho, Paredes dió un nuevo golpe y gobernó a partir'-de· 

en•ro dw 1846 y expidió una nueva convocatoria para al 

Constituyente~ El proyecto de esa nueva constitución ·:fue 

eleborado por don Lucas Alamánt El' nuevo .congreso se rt!uni6, el 9 

d• junio de 1846, pero no pudo .c:.onc:luir su tarea constitucional. 

Las Bases pues, siguieron vi_g~ntes hasta que sobrevino la Guerra 

con Estados Unidos. 
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ll~ERB.1261 

R~ 1.ll~Z 

Si 'fuera posible, en sentido metafórico e:(tender el acta d• 

nacimiento de nuestro juicio de amparo, prodrfamas der:i r que 

ésta institución naciO en el dla 21 de abril de 1847, en el 

Acta de Reformas, que se •Prab6 en es~ fecha ~ Pero antes de 

la e:~pedici6n de esta Ley, y~ ~:~isttan a.l9unos antecedentes como 

proyecto para la Constituc10n para el e$tado de Yucatán, 

elaborado por dan Manuel Crescencio Rej6n a fines d• 1840, el 

cual no fué aprobado por el Constituyente del Estado, en el que 

enumera los derechos del hombre y usa por primera v•z en nuestro 

pals el término AMPARO. 

El Acta de Reformas de 1847., se estima obr~ enclusiva de 

Don Mariano Otero, y sirvi6 de base a la Constitución de 1857, 

para establecer los derechas del hombre y el Juicio de amparo 

-que_ lcis. garantiza. Establecio un sistema doble, tanto politice 

como jurisdiccional Polftico. !'Jorque los poderes politices o las 

legiulaturas locales podfan impugnar la constitucionalidad de 

las Leyes del Congreso Federal ( artfculo 23 >,pero tambi9n el 

Con~reso Faderal podta declarar nula alguna ley expedid& por las 

C231 NORIEGA, ob, cit 0 p6g 95. 
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legislatura• locales •i la L•y atacaba la Constitución o las 

L•yes Generales, pero esta declaracion solo podia inieiars• en 

•l S•nado <articulo 22>. 

Los artfculos ante& citadas, textualmente dicen1 Art.- 22 

.Toda L•y d• los Estados qu• ataqu• la Constitucion o las Ley•• 

General••• ser• declarad& nula por el ConQresoc pero esta 

declaración sólo podr~ ser iniciada en la Cámara de Senadoresº. 
Jall 

Art.- 2~ SI d•ntro d• un mes da publicada una Lay del 

CanQresa Federal, fuere reclamada como anticonstitucional, o por 

•l Pr••id•nt•, d• acuerdo eon su ministerio, o por di•z 

Diputados, o ••i• Senadores, o tres Legislaturas, la Suprema 

Corte, ante la que sa har• el reclamo, someter& - la ley - al 

e111Amen de las legislaturas, los que dentro de tres meeee, 

precisamente en un mismo dfa, darán su voto. Las declaraciones 

sa remitirán a la Suprema Corte de Justicia y ésta publicari 

•l resultado , quedando anulada la Ley si ast lo ra9olviere la 

mayoria de las Lag isla turas. 11 J.D.l 

Art.- 24 En el caso de los dos articulas anteriores, el 

Congreso General y las legislaturas a su vez, contraer4n a 

decidir unicamente si la ley de cuy& invalid6z se trata es o no 

124> TENA, ab, ctt, p69. 474. 
1251 TENA Jbid..,. al ant•riar p6Q 474. 
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anticonstitucional, y en toda declaración afirmativa .... 
incertará. la letra de la Ley anulada Y el ta::to da la. 

Constitución o Ley General a qtre se oponga_ 

En estos prec•ptos, Otero estableciO un sist•m• da control 

polit1co, ya qu• atrOQaba a las l•Qislatura~ lacala• y al 

Congreso Federal, facultades para impugnar la constitucionalidad 

d• las leyes, la cual s61o podrta sar iniciada en la camara de 

Senadores. Al respecto Don Em1l10 Rabasa nos dice lo si9uiante1 

s1 el Acta de Reformas hubiera llegado a la pr4ctica, ésta 

h~brla llegada también automaticam•nte a la declaración d• la 

inconstituc1analidad da las l•Y•• que atacaran las d•r•chas 

individuales, y habrta surgida un nuevo conflicto antr• la 

Corte, obligada a tomarla en cuenta, y a la Cámara de Diputados 

o las Legislaturas •Hpresamant• inv•stidas de la facultad de 

cali'ficar las leyes " J.aZl. jurisdiccional, porqu• el articulo 

25, •stabl•c• la base del juicio d• amparo, dicho precepto 

establece1 "Art, 25. Los tribuna le• d• la Federación AMPARARAN 

a cualquier habitante da la RepQblica en el •j•rciclc y 

conservaciOn de los derechos qu• le conc•dan esta ConstituciOn 

y las leyes Constitucionales, contra teda •taque de los Pod•res 

Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federación, ya d• los Estados, 

C26> TENA lbld .. al ant•rior pa9 474. 
C27> RABAllA • ab. cu. PAQ 236. 
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limitándose dicho• tribunales a impartir su protección an el 

caso particular scbr• el que ver•• •1 proceso, sin hacer 

nin9una declaraci6n general a la l•y o dal acta qu• lo 

motivase 11
• J.Dl 

La óltima frase de ••t• articulo es lo que la doctrina ha 

denominado, Fórmula Ot•ra, asea qu• los •f•ctas la 

declaración judicial •• restrinr¡,en unicamente a quien pidió la 

protección. Los efectos de la protección son 

decir exclusivo de un acto determinado. En otras 

relativos, 

palabras, 

es 

la 

sentencia daba ser tal, que se limita a impartir su prctecc:iOn 

en el caso especial sobra el qua verse el proceso, sin qua 

puedan hacerse declaraciones generales respecto de la Ley o acto 

que lo motivara. Asl pues, Otero reincidiO en sus id•as 

•xpresadaB en su proyecto de minarla de 1842, y cansecuentemanta 

en el Acta de Reformas, en su precitado articula 2~, cre6 un 

sistema de defensa da las garantlas individuales de tipo 

jurisdiccional, al conferir el central de la CanstituciOn al 

Pcd•r Judicial de la Federación, y en los articulas 22, 23, y 

24, estableci6 un sist•ma de control polttico al conferir el 

control de la constitucionalidad de las leyeg expedidas por el 

Con91'eao General a las Legislaturas de los Estados, y el control 

de las Leyes emandas da las legislasturas de los Estados, al 

<28) TENA. ob, cit, p'g 475. 
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Con9r••o Gen•ral. No obstant• ••to, les carict•r•• ••p•cfficos 

d• nu•stro Juicio d• amparo, qu•daron ilefinitivam•nt• plasmados 

en el Acta de R•formas de 1947, 

El Act~ no tuve aplicaci6n real en los ti•mpos turbados 

que sigui•ron hasta el a~o de 1956, debido a la inestabilidad 

social y política de nu••tra Rep~blica1 pero la obra ••mbro la 

semilla qu• habrla d• g•rminar y dar frutos en la Constitución 

d• 1SS7, con la ccnsa9raci6n d• los der•chcs d•l hombr• y 1& 

fOrmul& del Juicio constitucional que los 9aranti~a 11 .ta!l. 

11 :!. z ... 

Canform• pasaba el tiempo, al Juicio d• amparo tu• 

adquiriendo su fisonomia propia, y a consolidar•• como un& 

institución defensora da la Constitución y de las 

1ndividua1a .. , y tué en la Constitución de 1856-57 1 

1 ibertades 

cuando se 

109raron sus objetivos, en efecto-, al hacer el eximen de todas 

nuestras constituciones se puede notar como medida qua pasaban 

los a~os, se difundían mis las ideas sobre los derechos del 

<291 RABASA ab. cit, P'9· 235 
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ho~Qre, tan es asf qu• •• puede afirmar qu• la Ce stitución de 

1e~.7. fu9 •l reflejo autltntico en donde el individuo y 

. . 1 . 1 d o derechos, eran lo primordial, siendo •xc L1s1vamentel e tero 

1ae~• fundam•ntalea siguientes& hacer de la qu•rella contra 

SLIS 

las 

una 

irifracción, un juicio especial y no 1.1n recurso; dar compet•ncia 

•n el juicio sOlo a los Tribunal•• F•d•rale•, p chibir toda 

d•claracidn Q•neral •obre la Ley a acta violatoria , y tambi•n 

•uya la fórmula Jurldica sencilla y brRve qL•• dió las lln•as 

ma•stras d•l procedimiento. 

"Ob•deci•ndo a ast• movimiento, en la Constit1..1 ion de 1857, 

s• d•clara •n la ••cciOn primera del Titulo prime o, qua los 

d•rechos del hombr•, san la bas• y objeto de todas las 

1nfraccion•s social•s, y consigna las c;¡arantias \individuales 

d•clarando que todas las autoridades del pais estabA obligadas 

• respetarlas y sostenerlas; adem49 implanta el li eralismo e 

individualismo puros, como re91menes de r•lacione entre el 

individuo "· ~ 

La Comisión del Congreso Constituyente de 856-57, se 

dec l• ra pr•sidida por Don Ponciano Arriaga en relac ón con al 

Pcd•r Judicial,present6 Unil serie de articules que e rrespondfan 

• los núm•roa 93 hasta el 102, que recogiendo la ti rencia del 
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voto de minoria de 1842, y en especial el texto del articulo 25 

d~l Acta de Reformas, consignó los principios eoanciales dal 

juicio da amparo. Literalmente el articulo 101 d• dicha 

ConstituciOn dice1 11 Las Tribunales de la Federaci6n r•solverán 

toda controversia que se sucite peri Leyes o actos d• cualquier 

at.ttoridad que violen las garantias individuales; 11.- Por leyes 

o actos d• la autoridad F9d•ral que vulneren o restringan la 

soberania d• las Est&dos1 JJI.- Por L•yes o actas de las 

autoridades de estos, que invadan la esfera d• la autoridad 

Federal. A su vez el articulo 102, d.tce: todos los juicios de 

que habla el articulo anterior se seguirán a pe-tici6n de parte 

agraviada, por medio de procedimiento y formas de ord9n 

Jurídico. que determinaril una Ley. La sentencia será siempre tal 

que sólo se ocupe de individuos particulares, limit..,ndose a 

protegerlos y ampararlos en el caso especial sabre qua ver•• el 

proce$o, sin hacer ninguna declaraci6n general respecto d• la 

ley o acto qua la motivare" jJll 

El anterior proyecto presentado ante la ComisiOn, 

desaparee• el sistema de control mixto por órgano polltico y 

jurisdiccional, que se estableció en el Acta de Reformas de 

1847, es decir diferla de las ideas de Otero, en virtud d• qu• 

los conflictos a que se referia el ~rticulo 101 Constitucaonal, 

(311 TENA, Db.cit. P•O•• 623 y 624. 
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sertan resueltos par las Tribunales Federales exclusiYamente, ya 

por éstos JLmtamente can los de los Estados. Además el prec:itado 

articulo otorgaba participación •••ncial junto c:cn lea 

Tribunales de la Fmder•cidn, a un jurada compuesto por vec:ino5 

del lugar que c:alificaba @l hecha de la manera que establecfa la 

Lay Or9anic:a. 

En cuanto a lil intervención qu1t el articula 1(12, otorgaba 

al jurado compuesto par vecinos d•l lugar que c:alificaba el 

hecho, Junto con los Tribunales de la Federación, s• le atribuye 

a Le6n Gu:mtn, único •iembro de la Comisi6n de Estilo, la 

desaparición del Jurado compu•sto por los vecinos del lugar ya 

qua Don Melchor OC&"'PD y Joaqufn Ruf:, renunciaron al carga que 

se les confirió para redactar la minuta de la Constitución de 

1857. En vir-tud de que al ilprobarse dicho te>eto, se omitió la 

participac:iOn del jurildo de v•cinos del lugar respectiva, para 

la resolución del juicio de ampara, la historia ignora las 

axpl icaciones ~ 

Al respecto, Iganacio Burgo&, opina: 11 que el Congreso 

mismo consintió esa suprasiOn del Jurado popular, y concluye 

diciendo que lo cierto es que le6n Guzm4n, can o sin la 

conformidad del Constituyente al haber suprimido el te:tto· 

definitivo al articulo 102, la ingerencia en un jurado en el 

conocimiento del atnparo, aseguró la supervivencia de.· esta·· 

institución en Ja vida jurfdica de Méaico, pues de· h~berSe. 

conservado a dicho cuerpo, independientemente de su compcisi~iOn, 
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d•ntro d• su mecanismo proc••al, •• habria cometido una 9rav• 

aberración que cgn •1 ti•mpo pudo originar el fracaso del citado 

juicio. 11 J.D.1. 

Por otra parte y a fin d• garanti:ar al individuo el 9oce 

de sus d•rechos fundamentales, trajo como consecu•ncia el 

nacimiento del JUICIO DE AMPARO, pero •ste desde su gastación 

•• fu• d•formando, y gracias a la casualidad, como dice Alfonso 

Noriaga. El verdadero creador del juicio de amparo, fue el 

azar y nadie m&s que el azar 11 ,gn 

Lo ant•rior es evidente, puesto qua lo& constituyente• de 

1847 y los de 1857, no conoclan la institución dal juicio 

constitucional, cuya base se tomó literalment• da una manera 

confusa, aabtan por conoc•r la obra de Tocqueville, que eHistia 

en Estados Unidos de Norteamérica una institución juridica que 

servia para evitar los abusos de las autoridades en perjuicio 

de lo• gobernados. 

1321 BURGOA, ob. cit. p69. 129 
1331 NDRIEGA, ob.cit. p69. 108 
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La Constitución de 1857, tL1vo en aquel la época una 

a.:>liC:ación azoroza e irregular y, por tanto ·el jucio de amparo 

corrió tal suert•, ya que no fLte sino hasta · 1861, cuando 

apar•ció la primera Ley Reglamentaria que se modificó en 1869, 

promulgada por el entonces Presidente Benito Juár•:, compuesta 

d• 31 art tcu los, que entre otras cosas trata de la 

int•rposición del recurso de amparo y sobre la ·Suspensión del 

ac~o reclamado •• Posteriormente, se promulgó 'ia·LeY del 14 de 

dici•mbre da 1882, par el Presidente ManUal ~~nzál9z, de 83 

articulo& que mejora la t•cnic:a del amparo. La :·.anterior Ley fu6 
. . ' - - ' . 

sustituid& por el C6di90 Federal da Procedimientos Civiles de 

1aq7, promul9ado por al Presidente Porfirio ot'az en el. que. SUS' 
. " .. ,, . . . . 

dipasicion•s son más minuciosas en el aspecto.Procedimental. 

n&die puede 

exp•didas con 

caso 

ser juzgado, ni sentenciado-, ·.--Siné·,~ :por.·. las ~ l.eye's ' . ' ~· ... · .. ~~,<·: __ :¡,::.'·.-
anterioridad al hecho y ew'ac·tama·nte-_apriC:S:dils al 

de la legalidad. 

C341 TENA. ab. et~. P'9• 608 
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Ri 1 ! 1 z... 

La Constitución vig•nte, se ac•rta ya de la doctrina 

individualista, pues a diferenciad• la Constitución de 1857, no 

conuid•ra a los derechas del hofftbr• como la base y objeto de las 

instituciones sociales, sino que los r•puta como un conjunto de 

garantias individuales que el estado concede a los habitantes 

de su territorio • 

. Don Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército 

ConSt:i~.ucio~al ista, y con el deseo de censal idar debidamente •l 

mov.imú~nto revolucionario, con fecha 14 de septiembre da 1916, 

expi~i~, un Decreto convocando a la celabraci6n d• un Congreso 

Constituyente, que se r1tt1niO en la Ciudad da Quer•taro, fu• la 

ConstitUci6n de 1917, la que establece ademas do las 9arantla9 

indi~iduales, las sociales, es decir un conjunto de derechos 

otor9andos a determinadas clases sociales, qu• tiendan a 

mejorar y consolidar su situaci6n econOmica, contenidos 

orincipalmente en los articulas 27 y 123 de Nuestra Carta Maqna. 

Carranza reconoci6 que durante el régimen Porfirista, no 

se habla respetado la libertad individual, al respecto nos dice: 

la veradera tragedia del Porfirismo se encuentra en no haber 
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i;;.Q.IUlI.lI.ll~Ulll. 1.~1.Z.... 

La Constitucidn vigente, se acerta ya de la doctrina 

individualista, pues a diferencia de la Constitución de 1857, no 

con9idera a los dar•chos del hofftbr• como la base y objeto d~ las 

instituciones sociales, sino que las reputa como un conjunto de 

garantías individuales que el estado concede a los habitantes 

de su· territorio. 

Don Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército 

Cohstitucionalista, y can el deseo de consolidar debidament• el 

movimiSnto revolucionario, con fecha 14 de septiembre de 1916, 

~Kpid~ó un Decreto convocando a. la celebraciOn da un Conl¡fraso 

ConStitUyente, qua se reuni6 en la Ciudad de Quer6taro, tu• la 

·constituci6n de 1917, la que establece ademas da las garanttas 

i.ndividuales, las sociales, es decir un conjunto de der•chos 

oto:gandos a determinadas clases sociales, qu• tiendan a 

mejorar y consolidar su situaciOn econOmica, contenidos 

orincipalmente en los articulas 27 y 123 de Nuestra Carta Ma9na. 

Carran2a reconociO que durante el rég_imen Porfirista, no 

se hab1a respetado la libertad individual, al respecto nos dice: 

la veradera tragedia del Porfirismo se encue"ntra en no haber 
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amado al hombre, a miles de campesinos y obreros que pedian 

ayuda, el no hab1tr oldo los 1 lantos de an9ust la del pais 11 
• .1BJ.. 

Por otra parte el 23 de septiembre de el mismo a~o, 

pronunció un discurso en Hermosilla, Sonora, que dacta 11 sepa el 

pueblo de México, que terminada la lucha armada a que convoca el 

Plan de Guadalup• t•ndr4 qu• principiar formidable y ma9estuosa 

la lucha social, la lucha de clases, qu•ramos o no qu•ramos 

nosotros mismos y opónganse las fuerza5 que se opongan, la 

nuevas ideas sociales tendr~n que imponerse •n nu•stras 

masas ••••• tenemos centenares de ciudades que no estén dotadas de 

agua potable y millones de n1tlos sin fuentes d• sabidurta, 

para formar el aspiritu de nuestras leyes. El p1..1eblc ha vivido 

ficticia.mente, famélico y desgraciado, como un puhado de leye~ 

que an nada les favorecen, tendremos que resolverlo todo. Crear 

una nueva Constitución cuya acción benéfica sobre las masas, 

nadie ni nada pueda evitar ••••• - nos faltan leyes que 

favorezcan al campesino y al obrero pero t\stas serán 

promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos seran las que 

triunfen en esta lucha reivindicatoria y sccial. 11 J.a1. 

Aunque los Tribunales de la FedRraciOn hablan hecho lo 

posible para reprimir esas violaciones, y ref iriendose al 

C:S51 CARPIZD JDRBE. 1J!. CONBJIJll:lllt !1El!ICflNA 11& ll.l.Za. EDICJDN 
CDNttEl«IRATIYA. U.N.A·"· • SEBUNllA EDICIDN. PAG. 2:11. 

1:1161 lbid .. al ant•rior p69. 54 y 55 



amparo que era el medio para •vitar las arbitrariedades de los 

pod•r•s pOblicos, dijo que pronto se desnaturalizo hasta quedar 

primero convertido en arma politica y, despu•s un medio 

apropiado para acabar con la soberanta d• les Estados. Todo •sto 

por la interprestaciOn que se habta dado al articulo 14 

Constitucional, •• decir lo relativo a la garantia de la 

legalidad. No obstante lo ant•rior, el articulo 14 fu• el 

aprobado sin ninguna enmienda en la Constitución de 1917, pues 

se consideró como una conquista del pueblo. En cuanta al 

articulo 102 de la Constitución de 1957, fué ampliado en forma 

notable consignando&e en él, las bases de reglamentación el 

orado de parfeccionamiento, con el que lo& conocemos en la 

actualidad 11 J.n1.a. y en el 102 p3s6 a ser con la~ Reformas, •l 

107 de la Constitucion Actual. 

Una vaz legalizado definitivamente el amparo judicial, 

como detall• digno de recordar, debe hacers• notar que 'al 

discutirse el texto del articulo 107, los Diputado5 Herib•rto 

Jara a H1lario Medina, presentaren una moción para qua se 

aboliera en definitiva la procedencia del amparo en materia 

judicial, porque segdn sostuvieron que con esta pr4ctica se 

violaba abiertamente, la soberania de los Estados. Lo anterior 

no prosperó porque ya se hab!a aprobado con anterioridad el 

texto del art1culo 14 Constitucional, quedando reiterada la 

garantfa da legalidad". 

C371 NORIEGA. ob.ctt. P'Q 112. 
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Asl pues el 19 de octubr• de 1919, se •xpidió la Ley 

Rec;,la.mentaria de los articulas, 103 y 107 Constitucional••• 

conocida con el nombre de la LEV DE AMPARO, que tuvo el 

car&cter de priemra Lay Reglamentaria d•l juicio de garantfas, 

posterior a la promul9acidn de la Canstitucién de 1917. 

Ahora bian, el Juicio d• Amp&ro •E una institución 

unitaria que tiene un tranco cOM(an, pero con cuatro ramas o como 

dice el maestro • investigador Hector Fix Zamudio, cuatro 

aspectos titulados de autan01Ri& que obedecen a lin•am1entos 

propios, y han sintetizado estos aspecto& •n 1 a> El amparo como 

defensa de los derechos de libertad, que fue la primera rama que 

brató, ya que su finalidad es prot-oer lots primero& 28 articulo• 

da la Constitución que se refieren a los derechos de igualdad 

libertad y 9e9uridad jurfdicai b) El amparo contra leyes que 

protege el principio de la supre,..cia constitucional al poderse 

r•futar una Lay secundaria que vaya en contra de la Carta Magna. 

Esta se9unda rama tiene una dable confi9uración1 primero, la 

acci6n da inconstitucionalidad de la• leyes de dond• s• impugna 

detarminada Ley, y los demandados son órganos del Estado que 

intervinieron an la creación da la Ley repelida. Hay dos 

momentos para partir da cuanto entre en vigor, y a 15 dfas 

cuando se realiza el primer acto de aplicacion de esta ley 

anticonstitucional, que nos perjudique; segundo, el recurso de 

inconstitucionalidad d• las ley•• s• basa en la supremacia de la 

Constitucton, y no se enJuicia directamente la ley, sino que se 

revisa la legalidad de una resolucion judicial ordinaria, 
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·~··l "''"""" ....... '•«• ..... ~ ... e> El Amparo 
1 

casastor, cuya finalidad es el examen de la 1•9alidad de las 

sentencias de última instancia dados por los Tribunales¡ d) El 

Ampara Actministrativo, qu• tien• das aspectos• t, como sustituto 

del ctntensiosc administrativo, que se usa para atacer 

rasoluc¡an•s d•finitivas dictado• por órQanos de la 

adminis•r•ciOn, siempr• y cuando afecten derechos de 

particuiaras, y 2. el recurso casación, cuya meta es •1 examen 

de la \legalidad de las resoluciones pronunciadas por les 

Tribunal•s Administrativos. 11
• J.Dl. 

1 

El ldfa 10 de enero de 1936, •~ publicó una nueva Ley 
! 

Orc;¡,nica! d• los artfculc• 103 y 107 de la Constitución¡ y 
1 

otras r•rarmas que se introdujeron en la tramitación del 

de ampara d• esta Ley, •• consigno que el amparo 

Juicio 

dir•ctc 
1 

procedta¡ ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

cuando ~· proveta en contra de las s•ntencia definitivas 
1 

dictadas 
1

en juicios civiles o penaleG, por violaciones ccm•tidas 

durant• '! la secuela del procedimiento, o bi•n •n la 

s•ntancia: misma, asf como los laudos dictados por las Juntas de 
1 

Cene! 1 iac:'ión y Arbi traJe, 

1 

En 1951, se publicó en los diario& oficiales una reforma 

conocida con el nombre de Reforma Hi9uel Alem~n, por haberse 

C381 CARl!IZO, ob. cit. ptg. 337 y 338. 
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estudiado y promulQado durante su periodo presid•ncial, y para 

B•r m•• expédita la administración y la Justicia Federal, y 

aliviar a·l an9ustioso problema del rezago de ampares pendientes 

d• resolver la Suprema Cort• de Justicia de la NaciOn, tu• la 

cr•aci6n los Tribunal•• Circuito, 

eac:lusivamente encargados de conocer y auxiliar a la propia 

Suprema Corte, en materia d• ampare. 

La creación d• •stcs Tribunales Colegiados, marca una 

etapa en •l d•sarrcllo Histórico de la Justicia Federal y sel"lala 

una desc•ntrali~acidn, si bien moderada d•ntro d• ella. 11 JJ!1. 

Dicho~ Tribunales Ccl&Qi&dos, tienen a su cargo conocer 

entre otra• cosae de1 revisiones de sentencia de fondo •n 

••paros contra autoriadad•• no federales, contra actos fu•ra de 

juicio, revisiones •n suspensiones definitivas, )1 demás 

disposicion•• establecidas en la Ley, 

Posteriormente por Decreto d• 26 d• diciembre de 19ó7, 

publicado en el diario oficial de 30 de abril de 1968, se 

una vez m~s, algunas reformas • la Ley introdujeron 

R•g 1 amenta ria de los articules 103 y 107 Constitucionales, 

reformas que entre las más importantes consistieron •n la 

creación de nuevos Tribunales Colegiados de Circuito, 

1391 CABRERA,. ab.cit. p•g. 124. 
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estratégicamente distribuidas en •l t•rritorio de la R•püblica, 

y por otra parte se volvió a llOdificar, la distribución d• la 

competencia en materia de aimpara directo. 

Entre otras refaraas que se hicieron a la Ley de 

Amparo, fue al d• junio de 1976• por la& que se dividid en do• 

libros la Ley d• A1oparo1 el primero, r•lativo al Amparo •n 

general, y •l se9undo, al Amparo Agraria, qu• vierw a confirmar 

que al lado dal a91Paro de caracter individual, existe el amparo 

soci~l, que contiene principios propios en cuanta a su objeto, 

ya que aatabl•c• protección de la• Qarantias social .. de obrero• 

y campesinas. 

Por LUtimo, por acuerdo 1/1~3 del Tribunal Pleno de la 

Supr•ma Corta de Justicia d• la Nación, de fecha 13 enero -1993 

sa actualizó al diverso 1/88, relativo a la deterainacidn del 

n~mero, división de circuitos y jurisdicción territorial y 

especialización por •ateria de los tribunales coleQi&dos y 

unitarios d• circuito y de los juzgados de Distrito, dando cama 

consecuencia tambi•n reformas a la• diversos acuerdos plenarias 

1/1991 y 1/1992, evidenciando asi emitir un acu•rda 

actualiiado para tal fin. 

El territorio d• la Rep~blica •• divid• •n v•intitr•• 

circuitos, cada uno de estos camprendera los Tribunales 

Colegiados y Unitarios as! como los Juzgados de Distrito¡ 
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y tomado •Ola par• nu•stro estudio al Primer Circuito lo~ 

SiQuient••• Cuatro tribunales •n materia 

materia administrativa, nueva en materia 

materia d• trabajo y cuatro tribunales 

can residencia en la Ciudad de M~xico. 

penal, en 

nueve en 

unitarios, todos 

Treinta Juzgados de Distrito en •l Distrito Federal, 

eeran espacializados1 doce en materia penal, diez en materia 

administrativa, ••is en mat•ria civil y doe en .. terta de 

traba'º· 



CAPITULO 

BASES Y PROCEDENCIA 

D E L JUICIO DE AMPARO 

A.- PRESUPUESTO DEL JUICIO DE AMPARO 

8.- AMPARO CONTRA LEVES 

l.- LEYES AUTOAPLICATIVAS 
2.- LEVES HETEROAPLICATIVAS 

C.- ll1PUGNACION V CONTROL DE 
LEYES INCONSTITUCIONALES 

D.- EFECTOS Y CONCECUENCIAS JURIDICAS 
DE LA LEY O DECRETO DECLARADO INCONSTITUCIONAL. 
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Al e»ponerse de una manera br•ve y definida los 

y antec~dBntes históricoJ mexicanos del juicio de Amparo. 

comprendiendo y estudia e sus antecedentes en sus diversas 

1 etapas constitucionales, he llegado a la concluisiOn qu• 
1 

es una Institución Constitucional, y a dicho Juicio de 

garantfaB la Contituciój Federal le consagra, una primordial 

1 función que es, el asegurar la vigencia de la voluntad 

popular soberana, en tbdo tiempo, forma y circunstancia, 

lo que conlleva ria a lcoinprender 9u veradera escancia, 

au aplicación y principi s, su fines y finalment• la eficacia 

de sus alcances para aspirar a un completo 111ecanist110 d• 

control constitucional e herenta, seguro y efectivo dentra de 

nuestro sistema jt.tridico nacional. 

Antes de analizar a procedencia del Juicio de amparo, 

se~alaré los presupuestot o requisitos que dan inicio y ponen 

en movimiento a la act vidad jurisdiccional, es decir, me 

refiero a todo• y cada 1 no de los elementos que int•gran el 

contenido de la demanda de amparo, como acto procesal. Es el 
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arttculo 116 d• la L•Y d• Amparo •1 que ••~ala el cont•nido 

formal de la d•m~hd& d• amparo indirecto o bi-instancial, que 

•• el que nos interesa en el presente caso, para lo cual 

se~alaremo• todos y cada uno d• las datos que debe d• reunir 

la demanda d• amparo para la formación completa Y efectiva de 

la relacidn jurfdico procesal, asi como par• fundar el 

eJercicio d• la acción que se quiera deducir, •ato elemento9 

son los qu• ••~•la el citado articulo 116 de la Lay da Amparo 

y que son los siguiente: 

116.- La d••ancla d• ~ara daber• far11Ularse par escrita, 
en la que •• expresar•n• 

1.- NcMlbre y da•icilia del queJasa y de quien pra111Ueve en 
su nGlllbre1 

11.- El naoobre y d1M1icilia del tercera P•rJudicada1 ( en 
cuanta a ••te el ... nta, el pro.atar de ampara 
debe de eanifestar si exi•t• a na dicha suJeta 
proc••al > 

111.- La autoridad a autariad .. respansable•1 el quejosa 
deber• ••halar a los titular•• de las Organas d• 
Estada a lo• qu• la ley enc1M1iende su pr011UlgaciOn, 
cuando .. trat• d• amparas contra l•y••I 

IV.- La l•y o acta qu• de cada autoridad •• r•clame1 •1 
queJosa manif•star,, baja prot••ta de d•cir 
verdad, cu,le• son la• hechas a abstenciones que 
le constan y que canstituy•n antec•dent•• del acta 
r•cla~ado a funda .. ntas •n los conceptas de 
vialaciOn1 
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v.- La• prec911ta. can•titucianal•• qu• cant•noan la• 
garantia• individual.. qu• •l qu•Ja•a ••tim• 
vialada•, a•i calla •l canc911ta e canc911ta• d• la• 
vialacianm•, •i •l •"'Para •• pid• can funda ... nta 
•n la fracciOn J d•l articula l da ••ta L•Y• 
Cart. 1. fracc.1,.. Par l•Y•• a acta• d• la 
autoridad qua vicl•n la• Qaranttaa individual•• 1 

VI.- Si •l •'"Para•• pra.,.•v• can funda,..nta •n la 
fracciOn JI d•l articula l d• ••ta Ley, 
e art. 1. fracc. 11, ••• Por l•Y•• o actas d• la 
autaridad federal qu• vulneren a re•tinJan la 
•aberanla de laa Estada• 1 dmb•r• preci•arse la 
facultad r••ervada a la• Estada• qu• haya •ida 
invadida par la autaridad f•d•ral, y •i •1 a111para 
•• pr.,...•v• can apaya en la fracciOn 111 d• dicha 
articula e art • l, fracc. 111,... Par l•Y•• a 
acta• de la• autoridad•• d• ••toa que invadan la 
••f•ra d• la autoridad f•d•ral > •• ••Malar• •1 
prec•pta d• la CanatituciOn G•n•ral de la 
R911~blica qu• cant•noa la facultad d• la 
autoridad fed•ral qu• haya aida vuln•rada a 
r•atrinQida. 

Estos son los requisitos que debe contener la demanda d• 

amparo, para que esta sea admitida, ya que de lo contrario •i 

falta A19uno de los alementos, el Juez mandar& requerir al 

quejo9o para qu• corrija o complete lo omitido, aperc:ibi•nda 

y requiriéndole que si no cumple con lo seNalado se tendra por 

NO INTERPUESTA su demanda. 

Una vez que se ha estudiado los presupuestos a requisitos 

del juicio de amparo, ya se puede determinar la procedencia y 
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las bases del juicio de amparo. En efecto, el precitado 

articulo 103 Contitucional C 101 ele la CanatituciOn d• 18571, 

y ql.le se reprodl.lce •n •1 articulo primero de esta L•y de 

Amparo Yigente, .establ•c• la procedencia del mismo, dicho 

precepto textualmente dices •Art.- 103. La• Tribunal.. d• 

la Fad•raclOn r•aalv•rAn tada cantrav•r•ia qu• .. aucit•• 

1.- Par l•Y•• a actaa d• la autoridad qu• vial•n la• 
garantla• individual ... 

11.- Par l•Y•• a actaa de la autoridad F•d•ral qu• 
vulnar•n a ,...tringan la aab•ranla d• la• Eatadaa. 

111.- Por l•Y•• o actaa da las autoridad .. d• ••tos que 
invadan la -f•r• de la autaridad Ftldera 1 ...... . 

Del texto anterior, en pri .. r t•rmino se desprend• que el 

sistema d• defensa constitucional d•l juicio de amparo, se 

deposita en el Poder Judicial de la Federación, int•grado par 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Tribunales de 

Circuito, Cole9iados en Materia de Amparo y Unitarios en 

Materia de apelación y en Juzgadas de Distrito. ( Articulo 94 

de la Constitución Federal >. 

SS 



En Cltanto al término controversia, es claro d•terminar su 

s1gn1ficado, ya qu• se entiende que es sinónimo d• conflicto, 

litigio o contienda, que&• ll@va a cabo por las partes que 

intervienen en el proceso. En cuanto a las fracciones •n si, 

para poder entender los conceptos de layes y actos d• 

autoridad, es m•nestar que •• ten;a qu• estudiar •n capitulo 

separado cada uno d• estos conceptas y su aplicación. 

Par otra parte, el Juicio de Ampara debe seguir•• como su 

nombre lo indica, en forma de JUICIO, ya qlle la propia ley 

sattala qu• las controversias se su Jetaran a los 

procedimientos y formas d•l ord•n jurfdico que determine la 

lay, y es, precisamente la Ley de Amparo, la reguladora de los 

articules 11)3 y 107 Constitucionales, que SiR encarga de 

reglamentar las formas y procedimientos. Ahora bien, tenemos 

qua el Juicio de ampara, se seguir4 simpre a instancia de 

parte agraviada, ya que no procede oficiosamente, •ina qua es 

necesario qL1e éste sea solicitado a instancia d• part• 

agraviada. Al respecto, Humberta Brisef"lo Sierra, dice " abrir 

un procedimiento a instancia de partas, significa qu• la 

secuencia se indica, no por el 6rQano encargado d• prav•er a 

resolver, sino por sujetos interesados en la &KP•diciOn de la 

regla < mandato o norma g~neral>" • .!J21. 
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De le anterior se deduce que el juicio de amparo, se 

•J•rcita por la vta d• acciOn. 

l .a.::. 6111!.61lQ l&Qlil.Ill6 L.iX.ia 

En cuanta a los actos, d•sde el punto de vista material, 

la ley, es el acto de autoridad Q•neral que afecta situaciones 

Jurldicas abstractas • impersonal••· Ahora bien, para peder 

determinar el amparo centra leyes, en primer lugar es 

n•c•sario hac•r un breve bosquejo acerca de la ley como 

producto da la legislación, as decir, determinar las 

diferent•a etapas que se siguen para la formación de leyes, de 

acu•rdo con lo establecido en los articulo• 71 y 72 de Nuestra 

Carta M•Qna. Es el Poder Legislativo el que en nuestro pais 

interviene para la elaboración de ley••· 

Ewisten seis etapas para la formación de las Leyes 

Federales, y estas son1 Iniciativa, DiscuciOn, AprobaciOn, 

SanciOn, PublicaciOn • inisaciOn d• la viQ•ncia, cada una d• 
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estas etapas en forma sintetizada, consisten de aCuerdo con el 

maestro Garcia y Maynes .- "Iniciativa, es el acto por •1 cual 

determinados órgano• del Estada sa..ten a la consideración del 

Congreso un proyecto da L•y, d• acuerdo an lo dispuesto en el 

articulo 71 Constitucional, ••• d•r•cho d• iniciar leyes 

compete al Presidenta d• la Rep~blica, a los Diputados y 

Senadora• del Congreso d• la Unidn, y a las legislaturas de 

los Estados1 Diacución, es el acto por el cual las Cámaras 

deliberan acerca de las iniciativas, a fin de detarminar si 

deben o no ser aprobadas¡ AprobaciOn, as el acto por el cual, 

las Cámaras ac•ptan un proyecta d• Ley¡ Sancion, •• da •ste 

nombre a la aceptaciOn de una iniciativa por •l Poder 

Ejecutivo1 PublicaciOn, es el acto por el que la Ley ya 

aprobada y sancionada se da a conocer a quienes deben 

cump 1 i rla' y la Iniciación de vigencia, es el lapso 

comprendido entre el momento de la publicación y aqu•l en que 

la norma entra en vigor 11 .1!1.l 

Una vez satisfechos estos requisitos o etapas para la 

f6rmación. de las Leyes, es necesario dar el concepta d• Ley, 

para lo cual expondré al9unas definiciones de algunos 

tratadistas destacados; al respecto tenemos que para el 

C4l I GARCJA Y 11AYNES, EDUARDO. JNJRQQUCCIQN 81.. UIWUQ 11iJ. 
QERECHQ. CUADRAGESJllOQUJNTA EDJCJDN, EDJTllRJAL PORRUA 
p&g SS Y S6 
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jurista italiana Giuseppe Chiavenda la ley tiene do" 

•iQnificadas, una estricta y el otro amplio, en sentido 

estricto, la l•y •• una r•gla de d•racho directa.mente 

amanada del Poder Legislativo con aprobaci6n del Poder 

EJ•cutivo, m•diant• la promulgaci6n r•spectiva, en sentido 

amplie la define coma una re~la abstracta y obligatoria de 

conducta, de naturaleza general y permanente que se refiere a 

un n~m•ro ind•f inido d• personas, d• actos o de hechos, can 

aplicación durante un tiempo indefinido y dotada del carácter 

coercitivo del derecho 11 J.!i1. 

Piero Calamandrei, la defin• como " una regla jurfdica 

g•neral con car~cter obligatorio, elaborada regularmante por 

una autoridad socialmente instituida y competente para 

d•sarrollar la función legislativa. 11 .!!JJ. 

142> GIUSEPPE CHIOVENDA. INSJITUCIQNES m¡_ ™ PROCESAL 
~. EDITORIAL.REVISTA DE DERECHO PRIVADO. MADRID. 
1940. PAG. 16S. 

143> PIERO CALAMNDREI. ~ PBQCE5AL ld.llll..a_ EDITORIAL DE 
PALMA. BUENOS AIRES. 1943. P'Q· 1S3. 
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D• lo ant•rior, y para no,_abordar más sobre el concept<:> 
·-·'i 

de ley, ya qu• resultarta ineCesario transcribir una lista 

de ccmceptatt par alc;,unos tratadistas, puesto que la mayor la al 

definirla como tal, mencionan las caracteristicas que la 

distinguen, al respecto y de acuerdo can la Le9islaci6n 

Me1ticana, tenemos que la Ley e& el proce90 por el cual uno o 

varios ór9ano9 d•l Estado formulan y promulgan determinadas 

r•Qlas juridicas da observancia general y obligatoria. 

Por otra parte, y toda ve: que la elaboración de leyes es 

llevada a cabo por seres humanos, seria imposible asegurar que 

••ta ley, nunca pueda afectar les derechos de les 

gobernados, ya qua si fuera ast, no euistiria en nuestro 

r•gimen Con9titucional el amparo contra leyes. Toda vez que el 

ideal d• todo .sistema Democr4tico-Constitucional, como el que 

impera an nuestro paie, es mantener a salve la Constitución, 

mediante el aseguramiento del principie de SUPREMACIA 

con que esti investida respecto de la legislaciOn secundaria 

Se dice que la Constituci6n es la Ley Fundamental del 

Estada, porque en ella se integra la base juridica y politica 

sobra la que descansa toda la estructura estatal, y de la cual 
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derivan todos los poderes y normas. Ademas, la Constitución es 

Ja Ley S1..1prema, debido a que sobre ella no existe nir-1gün 

cuerpo legal; teda la legislación secundaria o sea aquella que 

no es Constitucional, debe de supeditarse a ella, teniendo las 

autoridades estatales, y en especial los jueces, que desplegar 

su actividad conforma a sus mandamientos 11
• i!!1. 

Antes d• tratar el tema acerca de l& ampug&nci6n y 

·control de layes inconstitucionales, asi como determinar sus 

efectos y consecuencias jurldicas da 6stas, es necesario hacer 

una discuc:i6n de las leyes autoaplicativas y 

hetercaplicativas. 

L= l.. IU'. IUl &llI.ll&fl..l!O.Bil!U!.IL. 

las Leyes autaaplicativas, an las que no se necesita de 

una aplicación posterior para producir sus efectos, sino que 

<441 BURGOA.ob.cit.p69. 214. 
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su sola promulgación implica un~ evidente obligatoriedad 

efectiva y actual para las personas, •• decir •on aquellas 

leyes qu• no necesitan de ningún acto de aplicaciOn, ya que en 

si mismas contienen nor•a• juridicas de efectiYidad 

automática. La Suprema Corte de Justicia de la NaciOn, ha 

sustentado jurisprudencia al respecto, y nos se~ala que 

reQuisitos debe de reunir una Ley para consid•rars• 

autoaplicativa. En efecto. la Tesis numero 17. visible a 

fojas 457, del Informe de Labores correspondiente al ª"º de 

19q:;, primera parte dice1 LEV AUTDAPLICATIYA.- en 

reiteradas ocaciones esta Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n ha sustentado que para considerar a una ley como 

autoaplicativa, debe reunirse las si9uientes condicione91 

a>.- Que desde que las dispociciones de la Ley entren en 

vigor, obl.iguen al particular, cuya situación jurtdica prevé 

a hacer o dejar de hacer1 y b> .- Que no sea nece•ario un 

acto po~teri~r de autoridad para que se 9enera dicha 

como se desprende de la anterior Tési9, los requi9itos 

fundamentales de las leyes auto~plicativas sana qua desde el 

momento que entre la ley en vi9or abli9uen al particular a 

hacer o dejar de hacer determinadas o~li9aciones, y el otro 

requisito es de que no se de un acto posterior de autoridad 
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par.:a Q•nerar d•.~ha obli9aci6n. 'r' e'l término en qu• s• d•be de 

promaver el amparo as de 30 dias contados &partir de la fecha 

en que la ley correspondient• entr• en vigor, < articulo 22. 

fracción I de la Ley de Amparo l • 

.. i :t. i i 

San aqu•llas leyes que por s1..1 sola e:·:pediclón no causan 

afectacián alguna, en las situaciones practicas en que opere, 

sino que se requiere necesariamente de la comisiOn de un acta 

aplicativo posterior, que imconga o h&Qa observar los 

mandamientos legales, de los que se concluye que es 

Indispensable la realización de un acto d• autoridad 

porteriar, que aplique la norma juridica. El plazo para 

impugnarla es de qufnce dlas, contados apartir d•l acto 

concreto de su aplicación, as .decir, el ·plazo es·_el ordinario 

que sehala las Ley de Amparo, para la Interposición del 

Juicio de Amparo. 
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l. 11 e. l.L ll " 8 i;. l. llfll 

i;. IUl I. ll ll L. R i. L. a i 

Como se ha visto en los diversos rec:.fmenes 

Constitucionales de nuestra historia, descubrimos que al 

instituirse el control sobre las layas, no se siQuió un 

sistema uniforma, pues en alguno de •llos se implanto clara y 

nltidament• el medio paltttco, como sucwdiO en la 

Constituci6n Centralista de 18~6, que se le otorgaban 

facultades al Supremo Poder Can•ervador para declarar la 

nulidad d• una ley a decreta, ~ientras que en otroa, se 

estableció un sistema Jurisdiccional como en la Constitución 

da 1857, en la que los constituy•ntes incluyeron en el amparo 

la posib i 1 idad de i•pugnar leyes por considerarse 

inconstitucionales. Sin faltar un sisteMa híbrido, resultante 

de la combinaci6n de ambas llledios, jurisdiccional y polltico, 

creado por Don Mariano Otero, en los arttculos 22, 23, y 24 

del Acta de Reforma de 1847, en el que se concede al Con;reso 

General y a las Legislaturas de los Estados, facultades para 

nulificar leyes contrari~s a la CanstituciOn. 
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En la ConstituciOn de 1857, tu• muy conocida la opini6n de 

Ja•* Marta Lozano, sust•ntada por el insign• Igancic L. 

Yallarta, en las dititintas ocacionas •n que •• ventilaba el 

probl•ma ante la Suprema Corte, en el sentido de que el amparo 

•ra improcedente contra leyes en st mismas consideradas como 

m•rca actos del Poder Legislativo, puesto que para provocar 

tal procedencia si•mpre •• r•querta la comisiOn de un acto de 

autoridad •n •1 que se aplicar&n, de lo que se concluta que el 

amparo contra l•yes, debe reputarse sólo en cuanto a los actos 

de aplicaciOn y como mero acto Legislativo. Al respecto, 

Lozano afirm61 11 para que proceda el amparo contra una ley 

inconstitucional es preciso que ésta ley sea ejecutada por la 

autoridad y como concecuencia de su ejecución, haya una 

persona que resulte perjudicada y, por tanto, reclamars• ante 

la autoridad •l acto concreto que le ocacion6 91 da~o, porque 

la ley •n si misma, mentras no llega a aplicar•• a un case 

concreto, es letra muerta, no tiene ningun valor, a nadi• 

b•n•ficia y a nadie perJudica 11 
• .!ADJ. 

La t9sis\•ustentada por Lozano, fu& adoptada, como ya•• 

dijo por Vallarta, quien siendo ministro de la Suprema Corte, 

pugnó porque no s• abusara indebidamente del juicio de amparo, 

C451 NORIEBA. ab. cit. P'Q• 125 
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con el deseo de qu& la institución 

por elle sostenta, que para pedir 

no cayera en dascr•ditó; y 

amparo centra una ley 

incon&titucional. •ra indispensable que dicha ley•• aplicara 

en un acto ccncr•ta d• ejecuciOn. 

Rabas& no admite la solución propuesta por Lozano y 

Vallarta, al problema que se planteó respecto al momento en 

que dab•rta pedirse el amoaro contra una ley inconstitucianal, 

ya qua 

deberia 

para •1, la Constitución es un ordenami•nto que 

ser violado nunca, ni por equivocación 

no 

ni 

intencionalmente, y por lo mismo propugnó la t4isis da que con 

la sola promul9ación de una ley inconstitucional deberia 

proceder el juicio de ampara, puesto que miis pronto se 

detuviera la violación, sus concecuenctas serian menor••· 

Posici6n que estoy de acuerdo can el maetro Rabasa, ya que el 

principio y la finalidad de las leyes, es no estar en 

contraposiciOn con la propia ConstituciOn, aón en el ca&o 

como sostuvieron Lozano y Vallarta, que mientras la Ley no se 

muerta, .. ejecute o aplique, debe considerarse como letra 

nadie ofende ni causa perjuicio, aunque no 

personal y directo al individuo, como lo 

causa perjuicio 

sostienen. Al 

respecto, Rabasa nos dice lo si9uiente1 11 las infracciones d• 

la ley que no se remiendan, son g•neradoras de una s•rie de 

males para la comunidad y los individuos1 ~l da~o personal, el 
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desc:rll'tdito y la corrupciOn de la a_•toridad que interviene, el 

despresti9io de las l•Y••• el m•~~•precio d• la autoridad 

l•;islativa, la deaconfianza de !os pueblos, •1 malestar de la 

comunidad insegura. 

Pero si la infringida ee l~ l•y qu• ri~e las leyes y 

ncrma lo• Poder•• PUblico9, el r•;imen todo se d•struy• la 

Constitución ca• en d••pr•c10, la sustituye la fuerza, y 

aunqu• a ttsta s• acojan loa p,.¡eblos sumisos, lo hac•n 

rompt•ndo todo vfnc:ulo moral con Quien la •mPl••" ,1!álL 

La Supr•m• Corte de Justicia d• la Naci6n a través d• su 

jurisprud•ncia, ha adoptado el criterio de que el Juicio d• 

&fftP&ro •n contra de actos del Pod•r Legislativo, precede, 

cuando exista en la ley un princi~io de aJecuciOn, al s•r 

publicada. In.lcialm•nte se Inspiró •n •l crlt•rlo sust•ntado 

por Jos• Maria Lozano e I9anac10 L. Vallarta, quienes 

so&tenfan qua •l Juicio de amparo unicamente procedía en 

1461 RABABA.ob. cit. p'Q· 284. 
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contra de actos concretos de ejecución de la Ley. 

Posteriorm•nte y de acuerdo .ccn la evoluciOn que ha sufrido la 

Jurisprud•nci& d• ••t• Alto Tribunal, de manara Concreta y de 

acuerdo con los diveros criterios sustentados por los seNores 

Ministras, transcribiré al~unos de la• ejecutorias pUblicadas 

en el Semanario Judicial de la FederaciOn, que en mi parecer 

son indispensables para poder entender los diversos criterios 

que •~ ha sustentado, ya qu• la propia Supr•ma ~arte, na ha 

astabl•cido un criterio uniforme acerca del amparo contra 

leyes. 

Al •Af91ARO CONTRA UNA LEY.- El amparo contra una ley •• 

improcedente, cuando no se se~alan actos concretos d• 

aplicaciOn de la misma, sino que solo•• reclama su simple 

expedición y . promulgación 11 Semanario Judicial 

Federación, Quinta Epoca, Tomo II, p•gin• 1127, 

Semestre> 

de la 

Segundo 

B 1 •Af91ARO CONTRA UNA LEY. - No pueda concederm• •l 

amparo contra 1.tna ley que tiene el car•cter d• dispocici6n 

9aneral y que, por si misma, no cause perjuicio al quejase 

( Semanario Judicial de la Federación 

Segundo Seme•trR da 1921, p•gina 282). 

68 

Quinta Epoca, Tomo IX, 

·FALLA nE Ol'HG~~ 



C> "AMPARO CONTRA LEV.- Sólo procede e! juicio de amparo 

qua se hace valer contra los actos de aplicación de una ley, 

que puedan considerarse como vialatorios de garanttas y ne 

contra la ley en general, puesto que esto seria calificar actos 

futurcs 11
• Semanario .Judicial de la FeoeraciOn, Tomo XVI, 

Quinta Epoca, Sentencias dictadas por la SL1pr11ma Corte en el 

Primer Semestre de 1925, página 8751. 

D) "Al'9'ARD CONTRA LEVES.- S6lc> procede el amparo contra una 

ley en general, cuando los preceptos de ella adquieran por su 

sola promulgaci6n el carácter de inmediatamente obligatorias 

para lo que pueden ser el punto de partida para que se 

consumen posteriormente otras violaciona~ de 9arantla•. De no 

exitir esa circunstancia el amparo contra una ley en general 

es improcedente, Bólo procede contra los actos ejecutados en 

cumplimiento a una leyº. <Semanario Judicial de la Federación, 

Tomo XXI, Quinta Epoca, Sentencias dictadas por la Suprema 

Corte en el Segundo Semestre de 1924, página Blb). 

El "Afll'ARD CONTRA UNA LEY.- Una ley es acatable por media 

del recurso da amparo, cuando aquella se traduc• en un 

principio de ejecución dirigido contra una persona determinada 

Semanario Judicial de la Federación, Quinta Epoca, 

Segundo Semestr• da 1927, Toma XXI, pagina 1~77>. 
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FI "APIPARO CONTRA LEYES.- El articulo 103 de la 

Constitución en su fracción 1, •MPr•••m•nte d•t•rmina qu• •1 

juicio d• ampara proctKI• s61a contra actos o lay•• de 

autoridad qu• violen las garantlas individuales. Las leyes 

disponen muchas v•c•• par M9dia d• preceptos generales sin 

d•si9naci6n d• persona,pero en algunas ocaciones compr•nden a 

personas determinadas por circunstancias concretas que las 

determinan de una ~anera clara. En estos casas la simpl• 

expedición de la Ley ya les afecto,. les causa un perjuicio y no 

es necesario qu• exista el principio de ejecución para que 

pueda procader •l amparo contra la ley, independientamante de 

que puedan hace"rla contra el acto concreto de ejecuciónº. 

(Semanario Judicial de la Federación, Tomo XIX, Quinta Epoca, 

Segundo Semestre, página 1537). 

En las transcripciones marcadas en las letras A,B,C, como 

se desprende el contenida de las mismas, la Suprema Corte de 

Justicia sostiene que, para que proceda el Juicio de amparo 

contra una ley inconstitucional, es necesario que se 

. presentara. la e:tistencia de un acto concreto de ejecución. 

En el~. inciso O>, la misma Corte caMbia la frase adoptada por 

el p~in·c.ipio de ejecución, y busca sustituirlo por otro efic•z 

ya· ~~e: i:-esulta elástico el deter•inar cuando una ley comienza 

a eJ~cUtarse, y lo camia por la frase ºininediatam•nte 

obligatoria''. 
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Posteriorm•nt• •n lo• incisos E V F, la propia Corte 

aplicando lo• principies ya adoptados, r•sul•Ye qu• prcced• el 

amparo contra una l•y, cuando ••ta af•cta • una persona 

d•t•rminad•• toda vez qu• resulta evidente, qu• cuando la ley, 

sin pard•r su car4cter de 9eneralidad sehala personas 

det•rminadas y el principio de ejecuci6n resulta claro, ya que 

de una manera definida, s• esta afectando a un individuo. 

Actualmente la Suprema Corta da .Justicia de la Nación, al 

tratar lo relacionado con el amparo contr• leyes, ha 

establecido jurisprudencia al respecto que en mi concepto 

vi•ne a despejar la int•rrogante que 1• pr•senta a todo 

liti9ante para ejercitar la acción del Juicio de amparo en 

centra de la inconstitucicnalidad de una ley, ya qua en la 

pr•ctica no se aplica un criterio uniforme que determina en 

qu• memento debe impugnarse esa ley. Adem'•• permite al 

Juzgador o Tribunal encargado de conocer del amparo contra 

leyes un control de aplicación.para determinar si procede o no 

al por 

la Suprema Corte, sen las . .,·¡9-~ie~'tes: ,;LEYES, AMPARO CONTRA. 
·.:· ·' ,' 

TERMINO PARA INTERPONERLO.:.:. [¡;,, ·a·¿ue~dci" con el sistema actual 

de la Ley de Ampare (articulo 22 .fracc. I y 73 fracc. 6 

7, p'rrafo segundo>, la oportu~Íd~d P~ra' impugnar leyes no 

y 

se 

relaciona con la fecha en que sen conocidas por el interesado, 
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sino que cuando son autoaplicativas pueden ser impuganQdas en 

los trainta dfas siguientes al que entran en vigor, en redo 

caso, pueden ser combatidas en los quince dias siguientes al 

del acto de aplicaciOn enperjuicia d• la quejosa" <t•sis 

número 72, pá9ina 178, d•l Apendic• de 1975, Pleno>. 

De la misma manera, y tratAndos• da leyes 

autoaplic:ativas, la propia Suprema Cort• , an la T•sis n~mero 

61, página 155, del Apendice al Semanario Judicial de la 

Federación, 1917-1975, Plena establece la siguiente• LEY 

AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA DENTRO DE LOS 

TREINTA DIAS SIGUIENTES AL DE SU ENTRADA EN VIGOR.- Una ley 

autoaplicativa sólo puede ser impugnada de inconstitucional 

como tal, dentro del término de treinta días al de su entrada 

en vigor, a que se refiere el articulo 22, fracción I de la 

Ley de Amparo, por aquel las personas que, en el mom•nto de su 

pramulgaci6n, queden autom&ticamente comprendidas dentro de la 

hipOtesis de uu aplicaciOn. En concecuencia, las personas que 

por actos propios se coloquen dentro de la mecionada hipótesis 

legal con posterioridad al transcurso del referida t•rmino de 

treinta dlas sala estarin legitimadas para objetar la 

constitucionalidad de la ley en cuestión apartir del momento 

en que las autoridades ejecutoras correspondiente realicen el 

primar acto concreto de aplicación d• dicho ord•nami•nto en 

relación con ellas". 
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las anteriores tésis 
Come J•• d•spr•nd• 

Jurri•prud• ial•s y d• las criterio• sustentados ac•rc& del 

antpara cent¡ª leyes qu• se ••timan inconstitucionales s• 

concluy• que¡ en primer lugar, el t•rmino para impugnar una 

ley autoaplicativa es de tr•1nta dias al que entra en vigor; 

por aquellas rersonas qu• •n mom•ntc d• su promUlQaciOn queden 

autom4t!cam•nt• comprendidas d•ntro d• la hipOt•sis de su 

aplicaciOn. kn segundo lugar, cuando se trata de l•Y•• 

heteroaplic:at\vas, as decir, cuando no causen afectac:iOn por 

su sola expel1c16n, sin que se requiera de la comisión de un 

acto d• aplic ción posterior, el t~rmino para impugnarla as de 

quince di•• e ntados apart1r del acto concreto de aplicación o 

sea •• •l término ard1nar10 que establece la ley para 

interponer lal demanda de amparo en contra de cualquier acto 

de autoridad. 

Como ham s visto, uno de los principios jurf dicos 

constitucional s sobre los que descansa el juicio de amparo 

conci•rne presjsamente a la 

::::::c:5d:m::Jc::~::::. que 

existencia d• un agravio p•r•anal, 

cuando no s• d• •ste, el juicio da 
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Ahora bien, si una ley por su naturaleza misma en qLte 

esta concabida no produce por si sola ningún agravio, es 

lógico qu• contra ella no pu•d• Jercitars• la acci6n de 

amparo, pues falta •n esta hi~Ot•sis la causa m&xima de la 

misma, es decir la precencia del cerjuicio o da~o indiYidual, 

concreto y diracto. 

Da lo anterior se infiere que el amparo contra leyes, 

esto as, contra actos de autoridad creadores modificativos o 

eutintivos d• situaciones jurfdicas, abstractas, generales e 

impersonales, en cuanto a tales procede, cuando se trata de 

leyes autoaplicativas, y que por exclusi6n, es improcedente, 

cuando lo que se trata de impuganar consiste en disposiciones 

le9ales que requieran de un acto concreto de aplicación 

posterior para producir un ~gravio. Al respecto, el articulo 

73, fracción VI, establece que el Juicio de amparo es 

improcedente, contra leyes que por su sola expedición no 

causen perjuicios al quejoso, sino que se necesite de un acto 

posterior de autoridad para que se origine. 
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R~li.li~!Q R ~ li. L. 8 1i I! R Q 

Como hemos visto, el primer antecedente legislativo en· 

esta materia, sur,g16 en el Acta de· Reformas. de-- 184?·, · .que 

concedia -al .Congreso ~eneral~.)1. a.,_las.' Legislaturas ··:de· los 

Estados. facultades pa'ra·. riulit'i~~r~ .. -.1~Y.e~'~·:coiit~~-~-i"aS,<· .. :a. la 

Norma .suprema,, seg{m_.e~. texto:exp_~~-~~·-.. d9_··~:~·~ af.~'f¿Úlos' ~~:-y .24 

-: >_-. 

~-~-~t;Ó·,. -_.:toda . 

ve:! que los·· Consti tuYent.eS .-~e .1a·s·~~57·,- .::= ,~·in·21UYé·r-~ñ -··en :-~:et 
·.· ;•.' . .'·' ·,.:·;;e C>, 

ampa ~o,,;·- :·la __ ·_'-.-~~~~- l ~~~~.:· _ '-~-~~- ·.\~f~g~·~ t.: ·.·:¡:~:~~f~/:;·:~~~~~~:\~-~~7~~~:~·~-~;~-~;~,.-7'~. :.: 
.c~~-t~~-~ias -a la.·:Constitución ·al ·.sef'lalar:el _iartfculo 101,::·:-que .. 

los Tribunálc.s ·.~~ :ia• FedE.racÍón;resolve'rt~:. ',ia~J"~~~~t?~~~b~·t;.~·\ ·• 
qUa . .' se ~·t.t~'i·~~·~ · pa~~··_.-~·~,ric_i::_ér _acerc:a_._.de __ ,1a·· ;: ini:Orl.St'ú;üCionaiid'~d · 
-d~ ias· i~~-·~~- ··.,::

1 

. ..-__ ·~-: :·~'.>:<<:< 
;.,· 

Esta ... Pt?Bibilidad de :an~lació_f'.I /dé;·.1eY.!s,· se 
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Ahora bien, y apartádonos de los an~ecedentes histaricos 

del Juicio de amparo, mencianaré los efectos y consecuencias 

juridicas d• la ley d•clarada inconstitucional. Al r••p•cta, 

tenémos que los efectos de una sentencia de amparo que concede 

el Amparo y Protección de la Justicia contra una ley declara 

inconstitucional, sólo anula el acto reclamado respecto del 

quejoso qua la impugnó, sin hacer una declaración general d• 

la. ley. o del acto que la motivo, as decir, la ley tiene el 

·alcance limitado, consistente en que no se aplique al qLlejoso 

que· promovió el juicio de .amparo, pero si los demás qLle no 

lo : .hi'cioron, de lo que se desprende de la ley declara 

com~ incons.ti tucional siguiente tan vigente como antes de ••r 
tildada.como tal • 

. ·otros de los efectos de la ley declara inconstitucional, 

es en cuanto a las leyes autoaplicativas que imponen deberes 

futuros, inminentes y ciertos a particulares, ya que al 

corÍcederse el amparo en contra de estas leyes, su efecto es 

anular ese deber concreto, pues el ~mparo concedido contra una 

ley, suspende indefinidamente an el tiempo de aplicación d• la 

mi!!lma respecto al quejoso. Lo contrario equivaldrla a 

consentir que los fallos que declaran la incosntitucionalidad 

de alguna lay autoaplicativa, y posteriormente se e:<pidi•r• 

una nueva ley, conteniendo las mismos conceptos da vialaciOn, 
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pud_iera ser materia de continuadas controversias 

c:Onstitucionales entre los mismos quajosog y las mismas 

autoridades responsables, por idénticos actos reclamados. 

Por otra partes, acerca de las leyes decl&ras 

incosntitucionales, tenémos que la propia Constitución en el 

inciso 11 F 11 del articulo 72. ser-tala que para la refo1"'ma o 

· derooaciÓn. de las leyes, se observaran los mismos trimites 

establecidos· para su forMación, lo que significa qua solamente 

el Con9'.ero de la Unión, puad• reformar o derogar sus l•Y••· 

El criterio que sustenté la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación en al fallo que aparece en al tomo CXXV, Quinta 

Epoca, Segunda Parte p•gina 1686, del Semanario Judicial de la 

Federación es la siguientes 11 La jurisprudencia no deroga a la 

Ley y pensar lo contrario es propio de un lamentable 

desconocido de nuestra tradición y estructura constitucional, 

.asl como de la ~aturatezi~d~· la interpretación Juridica; 

decir que ·a golpes.·repetidos de la Jurisprudencia no pueden 

parecer las leYes inconstitucionales, porque la jurisprudencia 

es interpret&ción y no derogación de la Ley. 
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C A P l T U L O l l I 

CClttPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO 

TRATANDOSE DE LEVES INCONSTITUCIONALES. 

A.- CONCEPTO DE COl'IPETENCIA 

8.- LI"ITES DE CO~ETENCIA 

C.- C~ETENClA DE LA H. SUPRE"A CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NACION TRATANOOSE DE LEVES INCONSTITUCIONALES. 

D.- C°"PETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 
TRATANDOSE DE LEVES INCONSTITUCIONALES. 

E.- C°"PETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO TRANDOSE DE 
LEVES INCONSTITUCIONALES. 

F.- REGLA"ENTACION DE UN DECRETO V CDNCECUENCIAS. 

l.- DEFINICION DE DECRETO 

2.- CREACION DEL DECRETO 

3.- DECRETO DECLARADO INCONSTITUCIONAL. 
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&.= CCM;EJITD ~ CD!!'ETENCJA, 

Cuando en el Poder Judicial Federal e>dste la necesidad QUe 

éste intervenga para que determine sl una Ley es 

inconstitucional' ésta se ll119a a dar por diversas casos, dada 

la ignorancia, la incetidumbre, el error o en su caso la mala 

fe, al presentarse una demanda ante una autoridad que carezca de 

competencia. Ahora bien, para evitar este tipo de conflictos 
· .. :.;' 

.q~~-·dta ª. dia surgen constantemente, la teoria procesal como la 

han creado desde hace tiempo procedimientos y 

solucionos para resolver las cuestiones de cOmpetencia. 
--: .. ,·. 

'La fijaci6n de la co111petencia en el· .TuiC:iO d• ·,.Amparo, 

tanto.en' la. Constitución Pólitic&o¡ en la Ley .. ·:.d~ ·A~pa·ro y la Ley 

Orgá.nica· del Poder Judicial de la Federación, obedece a varios 

crite1 .. f~:is. que sirven de base para determinarla correctamente. 

Antes de entrar al estudio de fondo sobre cuestiones de 

'competencia de las diversas autoridades facultadas para 

conoCerla, es oportuno evocar o mencionar algunas definiciones y 
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conceptos d• maestros en la materi;;. de lo que se,_; entieÍlde por 

Cat9'ETENCIA. 

El maestro Al'fon_so Noriega, nos dice 11 compet"encia es la 

medida da l& Jurisdicci6n que se atribuye a .. cada ma:g·.istr:ado o 

juez, 'facul t&ndolo para conocer de 1...tn asunto · o controve"rsia 11
. 

Humberto Briseflo Sierra, no d.ice1 11 que por· cómpet~r:icia.'ha, de 

entenderse el ct..\mulo de _atribuciones legales necesarias para el 

actuar de una ~unc_ión es~atal" .!!.iU. 

Par 9u parte •l maestro Chiovenda nos dices 11 la competencia 

de un Organc, el la part~ del Poder Jurisdiccional que puede 

ejercitarse" .!!!l. 

1471 NORJEGA. ob. cit. p6Q 1ae 
1481 BRISElllJ. ob. cit. p6Q 214 
1491 CHIOYENDA. ob. cit. p6Q 112 
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Octavio A. Hernández, no dicei 11 competencia en el amparo, 

es la facultad o el conjunto d• facultades que de acuerdo a la 

ConstituciOn y con su l•Y•• orc;,•nicas y 

respectivas, tiene ordinariamente cada uno de los 6r9anoa que 

i nte9ran •1 Poder Judicial de la Federación o algunas 

autoridades comó.nes, en caso& extraordinarios para conocer, 

tramitar y resolver los juicios de amparo que lo~ mismos 

ord•namiantos determinan 11 JISll. 

Por su parte, Ignacio Surgoa define que1 11 competencia es 

el conjunto de facultades que la normaciOn jurfdica otorga a 

determinadas autoridades estatales con al fin de establecer el 

control constitucional, en los casos previstos por el art1c:ulo 

103 de la Ley Suprema" .ill.ll 

Finalmente, sa entiende a. la éomp~t.enc:ia,- como atribución o 

facultad de podl!r que otorga la Const.i.tuc:iOn como Ley Suprema, a 

detarminados 6rganos del Estado Pa~a· r9ali:ar 

aspac:lfica. 

1501 HERNANDEZ, ab.cit. pi; 112 
1511 BURGOA. ob.cit. p69. 377 
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L= L.lllllill & QIPETQc;IA, 

Para distinguir y definir la co~petencia de cada uno de 

los 6rqanos que int•gran los Tribunales de l~ Federación es 

neces~rio delimitar su ca-.po de acción, qu• no cada uno s• le 

ha asignado, me refiero • la func16n encomendada a la H. Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n, a las Tribunalea Colegiados de 

Circuito y los Juzgado• de Distrito, para conocer del Juicio da 

Amparo. Es conveniente precisar, que salo por el momento me 

referi re a la competencia para conocer el juicio de amparo en 

cuanto a leyes inconstitucionales sin hacer un estudio completo 

para determinarla en cuanto al terr!torio, materia, cuantia o 

tomando en cuenta el grado, ya que se necesitaria elaborar un 

trabajo por separado de tan interesante tema. 

Al hablar de competencaa iaencionemos principios y formas 

jurídicas que se observan para plantear, dirigir y resolver 

los conflictos de competencia, principalmente en materia de 

amparo, refiri@ndome a dos medios que existen para promover o 

sucitar la incompetencia judicial a saber1 la declinatoria y la 

inhibitoria. La prinwra consiste en que si la autoridad ante 

quien se plantea una cuestión, ya sea de oficio o a petición de 

parte para conocer un 111N)DCio y lkita considera que carece de 
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comp•tencia para conocer, se ab•ti•n• del conccimi•nto (lo 

d•clina> y remita los autos a la ~we estima qu• •• compat•nte. 

La c:o~petancia por inhibitor1& s• da cuando la autoridad 

jurisdiccional consid•ra que es c:c."llP&tl!nte para conoc:er da un 

asunt'o, y del cual 9sta conociendo ot:ra autoridad, para lo cual 

•• diriQ• a éste y le pide se abstwr;ia.. ( se inhiba > de seQuir 

conocimiento del asunto y le remite :~s autos para •vacarse al 

conocimiento del caso y continuar s~ tramitación. 

!&....:. CQ!!'ETENCIA lli !.a lil.lelW!a l&ll!li lli. JU§IICIA lli !.a 

1!1BC.U11!i TBANQOSE 11i l&l:'.ii lt!CIJNBTJTUClll!ALEI, 

Para determinar la competencia en materia de amparo entre 

los jueces de distrito, los Tribunales Colegiados d• Circuito y 

la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es nec:•s&rio 

invocar la regla fundamental que nos pe~mit• distinQuir de que 

juicio de amparo se trata. En efecto, cunde el acto que se 

reclama no sl!a una sentencia 
'.., "'.·.' ... : . 
~éf~·f i~~i: t.! Ya-_ Y•. sea Ci Y il, Penal, 

Administrativa, ni un laU~o -eh'::·~~t·~~·ia: ~e_:Tr_at:iaJo, procede el 
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Juicic da amparo indirecto o biiatancial, y se prCMRover• ante un 

Juez de Di5trito. 

Ahora bien, si por el contrario el acto reclamado se hace 

consis·tir en una sentencia definitiva ya sea pronunciada en 

materia civil, penal, administrativa o bien an materia da 

trabajo sea un laudo, proced• el Juicio de ampare directo o 

uniistancial, ya sea ante el Tribunal Colegiado de Circuito o 

ante la Suprema Cort• de Justicia de la Nacion, según el r•gimen 

de competencia establecida en la Ley Org&nica del Poder Judicial 

d• la Federa~i6n. Como se ve, el criterio para demarcar la 

competencia en materia de amparo, entre los Jueces de Distrito, 

por una parte y la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales 

Colegiudos de Circuito por la otra estriba preciwament• en la 

natural•z• d•l acta r•cla•ada. 

En el presenta, solamente me referiré a la competencia que 

corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en 

cuanto a la Leyes Inconstitucionales, ya que al referirnos a la 

competencia en general, resultaria desviarse del tema, ya que 

son inumerables las funciones que co.r:re::;ponden a nuestro Máximo 

Tribunal. 
- -

de· la Suprema Cor.te de'··Jus'ttcia .. ._;de '·ia Nación, funcionando en 

Pleno, el'- c'~n~~-~,-'e~'.·dei . .,r~'c:J~~~:-;d.9, revisicn contra 
definiti:~.an· .. que·· ~~>-~·~P~,~~"·:d:~.;~'.~~·~D' pronuncien lo5 

84 

sentencias 

Tribunales 



ColeQiados de Circuito, cuando dac1dan sobr• la 

Incanstitucicnalidad de una lay, si•mpre qu• na•• fundan en 1& 

jusriprud•ncia establecida por la propia Suprema Corte d• 

Justicia <articule 11, fracción Vd• la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación>, por decreto número 50 de fecha 31 d• 

diciembr• d& 1957 1 que otorgó al Pleno de la Supr•ma Corta de 

Justicia d• la Nación, competencia para conocer d• les ampares 

•n r•visidn sobre inccn9titucionalidad de lay••· 

También corr•spond• a la Supr•ma Corte da Justicia d• la 

Nación, conoc•r del recurso de revisión contra sentencias 

pronunciadas 

Distrito 

•n la audiencia constitucional por los Jueces d• 

cuando se impugne por estimarla 

inconstitucional, en •ste caso conocerá del recurso al Pl•no de 

la Suprema Corte de Justicia. Pero si ya se estableció 

Jurisprudencia al respecta, las r•visionas pasaran por turno al 

conocimiento de las Salas, las que fundaran su resoluci6n en 

dicha jurisprudencia. De la misma manera corresponde a 1& 

Suprema Corte de Justicia, conocer del amparo contra sentencia• 

definitivas o laudos, en que se aduzcan cuestiones d• 

inconstitucionalidad de la Ley, en los casos de su comp•toncia y 

•n las casos de lo Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación. 
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L.:. CllPETENCIA K IJlll Jft•PM! ES CQL!EGIA!!Q!! K ClftCUITQ 

JftftTANQQIE K LDEi. HQl!llTITIJCll!Nf!LQ 

Los Tribuanl•• Colegiadas de Circuito, conocen de los 

juicio• de amparo directa a uniistancial •n los que se reclama 

una sentencia definitiva, ya sea, civil, penal, 

o bien un laudo arbitral, seg6n el régimen 

establecido por la Ley Organica del Poder 

administrativa, 

de competencia 

Judicial d• la 

Federación, obedece a qua tanto la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, como los Tribunal•B Colegiados, dentro d• su 

respectiva órbita competencial conocen del amparo directo por lo 

qu• respecta a las vialacion•s cometidas durante •1 

procedimiento del Juicio en al que se haya pronunciada la 

sentencia o laudo respectiva. El criterio para fijar la 

competencia entre estos dos Tribunales, ne as unitaria, ya qu• 

son distintos factores los que se presentan para establecer su 

competencia 

versa al 

debido a cada una d• las materias sobre las que 

conocer 

juicio, por ejeeplo1 en materia 

al Tribunal Colegiado d• Circuito 

panal, 

de las 

corresponde 

santencias 

definitivas dictadas par autoridades judiciales del órden com~n 

siempre y cuando no se imponga la pena de muerte o comprenda una 

sanción privativa de la libertad que eKceda del término de 
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t:.inc:uenta ai'los, y por el contrario si la c.·ena excede de cinco 

af'tos y se impone la pena de mu•rte, será incompetente la 

Suprema Car te de Justicia de la en mat•ria 

Administrativa para determinar la competenc:.a de la Suprema Corte 

de Justicia y de los Tribunales ColeQiados ~e Circuito, s• deb• 

a que al intéres del negocio en que se r.!.y& pronunciado la 

sentencia definitiva exceda del mil pesos ~uevas, a •n juicio• 

Que sean d• cuantt• indeterminada, a• considere por la propia 

Corte de Justicia de la r'ación, que del ju:.:10 de que conozca 

ésta, sen de importancia trascendental par~ l~~ intereses de la 

Nación de lo anterior se aduce que es de competencia de los 

Tribunales Colegiados de Circuito, cuando no se reclamen los 

presupuestos que se ha quedado precis~dos. 

En competencia civil, es competencia del _Tribun~l. C~legiad~· 
.. ·' 

de Circuito, canecer de sentencias defirlitivas cuando .. se haya 

dictado en ·9rada· de apela~ió~.·y,.erÍ juf~·~o·~··.~.j~·.·na.· .. ve.r.sen ·sobre 

acciones' -- del estado c:='iv·:i:1: ... fli.':'.'á.'f9c~·e~·~.•\'.: :.~ .. ~d~~':' .. ~:~_<~·~,t&bi 1 id&.d de 

la familia .y.·· cuya,-:-.·-Cu&·iit1cl~··:: -··~de~~~~1:\~·.~~a \.ir:ideterminada 

· .. ~¡~·: se: "'~j·{~·~~::·: d& :::~·~t'.~c;·y·~·r~·t··~·~ ··:.:~ób're ·acciones por. e~c: Í~~i~'.~·~· 
del esta.dé·· ·.~ ~·i·~~·r "~ '._,. ·q~~,. ~~~~~~-~,·~·~··: .. el·. ~rd~n ·y ·astabi 1 idad 

de. la fa.:ni·11a·ca~·~~·:,. .. -·1~ .~·~pre~~·.~ort·e de .'JUsticia de la Nación. 
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Como se despr•nda de los ej•mplcs ~nt•rior•s, no os 

uniforme •l criterio que •• sigue par& d•terminar la 

competencia de amparo directo entre la Suprema Cort• d• Justicia 

da la Nación y les Tribunales Colegiados de Circt.tito. En 

cuanto a la competencia qu• corresponde a los Tribuanles 

Col•Qiados de Circuito para conocer del juicio de amparo 

tratándcs• de Leyes Inconstituc1onaleti, tenémcs que ni la propia 

Constitución, la Ley de Amparo, ni la Ley Orgilnica dal Poder 

Judicial de la F•deración, confieren en a.bsoluto competencia a 

los Tribunales Colegiados de Circt.tito para conocer da la 

inconstitucional idad de las leyes, únicamente la Jurisprud•ncia 

definida por la Corte, y como Yeremo's. mas adelante, atribuye a 

los precit&dos Tribunales ColeQiado&_de.CircUito para conocer del 
'··: .. ·· . :.: 

.Juicio directa contra sentencias.~ef~nitiva~~en .Be 
, . ., ~.-:' . . . 

::u::: :::::;:ª d:.: n;:::: ¡;~~~:::.1~:.~;)j6~1~gr2~,,irt:;~J;: ,;~. 

::::::::' ~:· .::::~:~;1:1~~t!~!~\~¡j¡~~i~?¡l¡~i~[~~:~~;: 
~:rt:u:e :~:::c::ª:::i:~r :.''~~·';i·~~~·.::·C~·fr~:;f.t}!t·ff ~'.t:';::~·:;:~ ·. 
contra sentenc i ae :~·~,~'.~::··.:~'~:~·, ~·~;::~~~~-~·~~~·;f _ _'·~,·~:~.¡:~~~-~~~::(;!~~:¿.;~~.t:~:~\,~~:., ,:.;: ¡~~~ 
Tribuna les Coleg"L1~6~ :.~~~:~_·. :.:q.i r~~u.~ -~- to'/~c:uei~dci .: ~·~·~·;;~"~;~>x·~,~-b~e :.1a 

¡.;. '·,., ,,. ,· >"<::··1',. )''. 

constt tuc:ic~a1 id·a·d ~;_. d~:'.'l.t.ña ~·LeY·,':~~~~~·~·~e·· ,Qu~ :·n~ ~:,~~·.:~fu~den< .. -~ en·, i~á 
. ' ' ;o.,)· ·' 

Jurisprudencia ~~t;·¡¡·~ ~~-~·¡~~;_- ¡;:~~ .:i·a ··9~;~~~~~-·. ·c~~t·~ · d~·~J~i:~ri-~:(~·;;\ de 
. ' ",'--,. ··-
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la anterior •• d••Pr•nd• qu• el articulo a que m• refiera, es 

el ~nlco precepto que se le confiere • los Tribunales Cole~iados 

de Circuito, ca•patencia para conocer d• inconstitucionalidad de 

las leyes. 

L: R"'JipCIA I& 1J11 JUZ- I& QllillIQ 

~ • ..... IS'!PJIN;l'ltftl U· 

P•~• d•limitar la competencia para conoc•r del juicio d• 

amparo, trat•ndose de l•Y•B inconstitucional•• ante los JuzQados 

d• Distrito, nec•sariamente hay que t•nar pres•nte la r•9la 

funda••ntal a que nos h•mos referida con anterioridad, que 

•stabl•ce la procedencia del juicio de amparo indirecto o 

biistancial ~en el Juicio dR amparo directo o uni1stancial, 

coma ya hamas visto, asta regla consiste •n •1 pres•nte casa, 

que •1 acto qu• se reclame no -sea una tientencia definitiva ya 

••a civil, penal, adminsitrativa ni un laudo dictado en materia 

de trabaje ya que por el contrario, si sa reclama una 

sentencia definitiva el juicio de amparo, debe interponerse como 

ampara dir•cta, ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

a bien ante el Tribunal Cole9iado d• Circuito, como ya hemos 

visto. 
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De lo anterior, sa aduce qu• si no se reclama una sentencia 

d~finitiva, por ló9ica se desprende que el Juicio de amparo 

directo procede en cantra d• cualquier acto especifica, ahora 

bien, para d•tarminar lo que pudiera entend•r•• como acto 

••P•cifico, tanfmos qu• ••tos pueden sar1 a~tcs •n juicio, 

actoM fuera da juicio. o daspu•• de concluido, actos qua af•ct•n 

a personas ••traNas al ~uicio, actos de autoridad 

actos dentro del Juicio, cuya ejecución sea 

reparación, y actas y leyes qua entratten una 

admistrativa, 

de imposible 

t nterf•renc ta 

compat•ncial entre las autoridades federal•• y lccales conform• 

al art:1culo 103 Constitucional y en general a los actos de 

autoridad. 

Hacienda un anilisis esp•cffico dal astudio acerca da la 

competencia qua corresponda a las juac•s de Distrito para 

conocer del Juicio amparo trat•ndcs• da L•Y•• 

Inconstitucionales, en efecto, corresponde conocer a los Jueces 

de Distrito del juicio de ampara indir•cto cuando se reclame 

una lay que se estima de inconstitucional, ya qu• sea a trav•• 

de su promulgaci6n o del primer acto de su aplicac10n <articulas 

107, fracci6n Vtl de la ConstituciOn, 114 fracciones y VI de 

la Ley de Amparo, 41 fracción V, 42 fraccion III, 42 bi& 

fracci6n II y 43 fracción VIII de la Ley Drganica del Poder 
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JLtdicial de la F•deraci6n. L•yes qua san actos, que por su forma 

y conten&do consisten en ordenamiento5, abstractos general•• • 

impersonales. 

Ahora bien, respecto al amparo contra layas •1 articula 11 

d• la Ley Orginica del Pad•r Judicial d• la Faderaci6n en su 

fracciOn JI, otero• competencia única a la Suprema Corte de 

Justiciad• la Nación, funcionando en Pleno, para conocer de las 

controversias que se suciten por leyes o actos de autoridad 

federal, que vulneren o re~trinjan la soberanla de los Estados, 

o por leyes o acto3 de autoridad•s de •stos que invadan la 

esfera de la autoridad federal, cuando sean promovidos por la 

entidad afectada o por la federación, en SLt caso, en defensa da 

SLl soberani& o d• los derechas o atribuciones qu• les confier•e 

l& CcnstitLtción; en efecto, la cgmpetencia a qu• sm refiera 

dicho precepto, alud• a la categaria o calidad da las part•s en 

conflicto, las cuales deben ser la FederaciOn y la Entidad 

Federativa como soberanas a como personas morales de derecho 

públ ice. Por el contrario, corresponde conocer del juicio d• 

ampara indirecto o biistancial tratándose da Leyes, en los 

c:asos previsto9 por les articules 10~, fracciones II y III 

Constitucional y 114, Fracción VI de la Ley de Amparo, cuando 

sea un gobernada en particular el que impugna - les actos 

interferent•s a que nos hemos referida. 
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E..: 8.iíil.6tliftI61&1QH 11. i lt ft 

Rili.8.iIQ l&Qftiil&ltil!l.1&16L. 

1.- llEFINICICIN DE DECRETO.-

En su parrafo inical, •1 arttcl.110 70 constitucional 

dice e "Toda resolución d•l Congreso tendra •l car•cter d• ley 

La •Mpresión tranmcrita estas tomada dal articulo 

4~, Ley Terc•ra d• la Constitución d• ~6, pera la Constitución 

actual, al igual que la del 57, omiti6 la definici6n de la ley y 

d•creta, que •• halla •n el precepto de la Constitución 

c•ntralista y que, •n sentir de Rabasa, es la mejor d•finiciOn 

qu• al respecto pueda encontrarse en nuestras leyes positivas. 

Dice el citado artlculo de la Constitucion d• 361 Toda 

r••olución del Congreso gen•ral tendrá el caracter de ley o 

El Primer nombre corrasponde & las que v•rsen sobr• 

mat•rias d• inter•s cam~n, d•ntro de la órbita de atribuciones 

d•l Pad•r Legislativo. El Segundo corresponde a laa que dentro 
ilal. 

C521.- TENA RAl11REZ FELIPE.-~ CQNSTIIYCIQNAL !1EXICANQ. 
EDITORIAL PORRUA.s.A. VIGESll'IOPRIMERA EDICION. PP. 543- 547. 

92 



de la misma órbita, sean solo relativas a determinados tiempos, 

lugares, corpor'aciones, ·es"tablecimientos o pS.rsonas. 

Cent.ro· de.l concepto general de la lay, la Constitución 
. :: .; ,., .. ' 

vigent'e·emplea'. esta.: palabra con diferentes denotaciones. En el 

usa 

aqLiel t·~f.'minO:;:.: ~n sentido estricto desde el punto de vista 
'·-·· 

formal' en' ... ca-mbio'•' an la. acepción que tiene la 'palabra " ley " 

en ·e1 ~r'·~f.éui~ 133, refiérase a cualquier acto del Congre-so 
'.; -

i .ne 1 ~1Ye~d0" ' :·.1 oS 
' - ' . 

.decretos. En el articL\10 -14, ." LEty es toda 

pero en 

el ai .. -t!cUlo_ 10-3, .. 11 leY .. : es t_od~ O~.r~:.:.·~e)· C~ngr•~O o d• alguna 

de las .Cámaras·, ai..tnqüe sea i~c'o~sti\~~i·~~al • 

.'··:_, . , ·-. · . 

Tenemos . el a~t;;.¿1~:70 ~~te~óricamente 
';_-~··;.·_"_, 

define 

toda 

__ que 
·-·',' '·".'' ,,. 

resolución ',del 'Congreso ~.~:·t~Odrá·· ·.el carclcter de Ley o 

Decreto~ ··.T~d~~-<i.~~:":e~·,_: ~~~~:.de ~Aú .. to~idad Legislativo y abstracto, 

en es un 
,'. ''. . _.,' 

ac:'to de' ·.aut~ridcld 1 · cor.-_!!nlanar d9 cúa lquier autoridad deriva da de 

las funcion~s e~tatales. 
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Se dice que la ley es general, abstracta e impersonal, 

ahora lo que es general •• impersonal, y en esta caracterts~ica 

se puede asimilar las atra• dos. AbstracciOn •s qu• d•ntro del 

supuesto normativo de la norma - valga la redundancia - puede 

cabar c1.1alquier individuo,. Podemos asf sostener que única y 

exclusivamente las leyes que se refieran a una o m'• personas 

•n forma concreta, son l•>•es privativas. Asimismo se pu•de 

distinguir lo siguiente, a un decreto ley, porciu• crea una ley 

y al decr•to aplicativo porqu• solamente la aplica como por 

ejemplo el caso de la fracción primera del 74 y de la fracción 

YIIJ del 76 da la Constitución y muchos máH. Todos esto~ 

d•cretos se refieren a los engendrados por el Congraso. 

El Presidente en colaboracion de poderes tambien 

produce decretos. De donde proviene tal facultad, tomando •n 

consideración que no eui.st•. r:i(n~~~ pr~cepto constitucional que 

I• dé apoyo ?. Efec:tivamvnte. no hay precepto alguno 

especifico, sin embargo, se i.nterpreta su apoyo en el articulo 

89 fracción del ordemaniento en com•nto, que 

controvertidamente sirYe también d• cimiento c:onBtitucional para 
..llll. 

i3J..- l'IARTINEZ DE LA BERNA JUAN ANTONIO. 
CQNSTIIl&llJNAL t!EXICANQ. EDJT .PORRUA. PRlllERA 
1983.PP.:Sll 
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la facultad reglam•ntaria del Fr~sidente. Si para •wpadir 

reQl&m•ntos •s discutible 1& fracc1~n, para las decr•tas la es 

mas, pera esa•• la pr,ctica m•:«icar-.!. 

Esto• d•cr•tos pu•den ••r !&Qislativos o se& DECRETO 

LEY y DECRETO PUBLICAClON, cuando ~ublican una ley, y d•cretos 

aplicación, cuando solamente la apl1:an. 

? Cual es la diferencia entre cublicar y promulgar una 

lay ?. Tampoco la Constitución lo sehala, podemos de todas 

maneras, diferenciarles examinar.do la histeria, as1 la 

prctr.ulQ&ción •• una publicación solemne y ad•m&s ettclusivam•nt• 

d• la CanstituciOn, mientras que la publicación no tiene ritual 

y •n M6wico se lleva a cabo por el EJecutivo, can base en •l 99 

fracción I, iniciándose con el nomb~a ~ompleto del Presidente, 

con la clásica e:-:presión " a sus nabitantas, ••b•d para 

terminar diciendo que •1 Conoreso la ha enviado la L•Y o 

Decreto de que se trata, teniendo •n ••t• caso un d•cr•to 

publicación y un decreto lay. 
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Con esta misma base al 89 fr-ac:ción 1 puede también el 

Ejecutivo con car~cter legislativo emitir Ordenes, como s• 

desprende del articulo 92. No vemos sin embargo •n la pr•ctica 

del Ejecutivo, el uso· de esta Ordenes y si •n caMbia de las 

llamadas acuerdos qu• jamás ant•s de la reforma existieron en la 

ConstituciOn. La cu•atiOn •• d• forma, ~•ro es de importante 

se,.,alarlo. En nuestros regtmen@ls se:<enales decenas dEt veces s• 

reforma o adiciona la Constitución, pero los preceptos coma el 

89 fracción I entre otros muchos en done~ por ad•cuada técnica 

debieran aclarPt'"se, permanecen a través de los sexenios 

intactos. A pesar da todo ello lo anterior nos •nseha que la 

Constitución como Supremo Rector Normativo funciona a pesar di! 

fallas letristas y que por lo tanto es necesario con el abusa 

que se hace f.eformar y adicionar la Constituc:.ión J.16.l. 

2.- e R E A e I o N D E L DECRETO 

El prac•so de formación d• las lay•• a d•cretos 

comienza por el eJ•rcicio de la facultad de iniciar la ley, 

f•cultad que consist• en presentar ante el Canoresa un proyecte 

d• l•Y o de decr•to. 

1861. TENA .ab,ctt. PP.846. 
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No cualquiera persona tiene el derecho de iniciar ley•& 

o decreto&, sino única11Ntnt• el Prasid•nt• d• la R•pública, los 

diputados y senadoras al Congreso de la UniOn, y las 

legislaturas de los Estados segón lo dispone el articulo 71. 

Esto quiere decir qu• la •valución legislativa dep•nd• en M6t:ico 

ó.nican1enta de aquellas funcionarios que la Constitución supone 

los más indicado~ para interpretar las necesidades del pats. Las 

dem•s autoridades se igualan a lo• particular•• por cuanto 

carecen de la facultad de inciativa, inclusivP la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, órgano el mas idOneo técnicamente para 

formular ciertos proyectos de ley, paro que no tiene dicha 

facultad, por considerarse que debe haber completa separación 

entre la func:i6r:i del Juez, que es intérprete de la ley, y la d•l 

l~gisla~,or,, ~n la cual tiene cierta influencia el punto de vista 

del autor•:de la ·inciativa. ? Cómo podr!a ju;!gar imparicalmente 

la de Ju5ticia de la Nación 

Constitucionalidad de una ley, .cuyo proyecto ell• misma hubiera 

formulado ? ~ 

.. El·.a~tfculo ~2 Cans~_ituci~.nar contiene todo •l prac••o 

de formación de leyes-y de decretos, por supuesto, Decr•ta Ley. 

Es_~uy,minu~iosa la redacción prescriptiva, debiendo 

contener a' ~uic_ic:> nuestro, como parte medular, la clava del 
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proceso, que 

d•••ntraPtar. 

con cierta Qrado de dificultad se puede 

la llave qu• abr• sint•ticamante el contenido d•l 

proceaa legislativo •• la determinación de que como m'xima 

solamente, por el núm•ro d• dos veces sa ••tudia, discute y vota 

en cada C'mara un proyecto de ley. 

Ahara bien el maestro Eduardo Garcia Mayne::, no dice 

al respecto, que esto5 dos articules, o sea el 71 y 72 

constitucionales •• refieran a la iniciativat discusi6n, la 

aprobaci6n, la sanción y al publicaciOn y los articulas 3 y 4 

del C~diQo Civil d•l Di•trito, nos hablan de reglas sobre la 

inciaciOn de la vi9encia. 

Al LA INICIATIVA.- Como ya lo mencionamos es el acto 

por el cual determinados órganos del Estado someten a 

consideraciOn del Congreso un proyecto de ley. 

!.- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

II.- DIPUTADOS V SENADORES AL CONGRESO DE LA UNIDN 

III.- LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, 
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Bl .-· DISCUCION.- Es el ac:to por el c:ual las Cámaras 

deliberan acercad• las inciativas, a fin de determinar si d•b•n 

o ne ser aprobadas. 

C4mara de origen es aquella en la que por primera vez 

se estudia el proyecto y Cámara revisora, la que como su nombre 

lo indica, lo revisa. Naturalmanta que si se aprueba el 

proyecto en la ca .. ra de origen en su primera votación y en la 

revisor, también en su primera votación, ya no ha lu9ar a 

ulterior procedimiento, pero si no hay esa aprobacion, por 

alguna de ellas, entonces de nuevo se estudia y vota el 

proyecto, hasta llegar como má:dmo a dos veces de discusión en 

cada Célmara y de no haberse puesto de acuerdo las C'maras, 

agotadas sus dos posibilidades da estudio, es entonces ese 

proyecto se conoc•r• hasta el siguiente periodo d• seciones. 

Las proyectas pueden iniciarse indistintamente en 

cualquier Cámara, es decir, que cualquiera puede ser Cilmara de 

origen o revisora, con diversas excepciones establecidas por 

la propia Constitución, una de ellas trata da los asunto• que 

versen sabre contribuciones y reclutamiento de tropas, todo lo 

que concierne a ello se estudia primero en la Camara de 

Diputados, tratase de una reminiscencia del Constitucionalismo 

inQlés, dand• la C~mara d• las Comun•• <C,mara baja o C'mara 
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del puebla) dafandta primero lc5 interéses populares, entre les 

cual•• la• impuestas de sanQr• y de dinero twnJan preemin•ncia. 

e>.- APR09ACION,- Es @l acto por el cual las Cámaras 

ac•ptan un proyecto de l•Y• <total e parcial> 

D>.- SANCION.- Aceptaci~n da una iniciativa por •l 

Podar Ejecutivo y as porterior a la aprobación d•l proyecto de 

las C6maras. 

El Pr•sidente de la Repdblic& puede negar su sanción a 

un proyecto ya admitida por el Congreso <Deracho de Veto>, 

siendo no abso"luta esta facultad. 

E>.- PU9LICACION.­

aprcbada y sancionada s• 

Es el acto por el cual la 

da a conocer a quien•s 

ley ya 

d•ben 

cumplirla, la cual se hace en •l llamado Diario Oficial de la 

Fed•raci6n, •n.M•xico ademAs de ~ste •xistan Diarios a Gac•tas 

Oficial•s da los Estados. 
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F>.- INICIACION DE LA VIGENCIA.- En nuestro derecho 

ewisten dos sistemas de iniciaci6n de vigencia, al suscacivo Y 

el sincronice. Las reglas concernient•s a los dos las •nuncia 

el articulo 3o del COdigo Civil del Distrito Federal. Esta 

precepto dice asf1 "Las Leyes, reglamentos, circulares o 

cualesquiera otras di•pasiciones de obs•rvancia general, obligan 

y surten sus afectos tres dlas después d• su publ icaciOn en el 

Periódica Oficial. En las lugares distintos del en que se 

publique el Pe:iriódica Oficial, para que las leyes, reglamentos, 

etc., se reputen publicadas y sean obli9atorios, se n•cesita 

que, ad•••• del plazo que fija el párrafo anterior, transcurra 

un dta mAs por cada cuarenta kilómetros dei distancia a tracción 

que e>:ceda de la mitad. En sintésis si !ie pública en el Diario 

Oficial del lugar, habr4 d• contars• tres dias a partir de 

aquel •n qua la disposiciOn aparece publicada, y de lugar 

distindo, debera aftadirse un di& más por cada cuar•nta 

kilómetros a fracción qu• e::ceda de la mitad. 

El lapso comprendido entre el momento de la 

publicaciOn y aquel en que la norma entra en vigor, r•cibe, en 

la terminológia jurfdica, al nombr• de Vocatio L•Qim. La 

vocatio legis es el término durante el cual racionalmente se 

supone qu• los destinatarios del precepto estarán en condiciones 

da conocerlo y por ende, de cumplirlo. Concluido dicho lapso, 
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la ley obli9a a todos los compr•ndidoe d•ntro del •mbito 

parsonal d• &plicaciOn de la norma. aun cuando, d• hecho, no 

tenQan e no hayan podido ten•r noticia de la nueva dispo•ición 

leQal. 

El •i•t•ma sincrónico, consa9rado en el articulo 4o d•l 

mismo ordanamiento, dice1 11 Si la ley, reQlamento circular o 

disposiciOn de obs•rvancia Qeneral, fija al dia en que debe 

comen%ar a regir, cbliQa desde •s• dia, con tal de que su 

publicaci6n haya sido anterior. 11 

Este precepto tiene el defecto de no se~alar t~rmino de 

la vocatio le9is. Si la disposiciOn se int•rpr•t&s• 

literalmente, cabria sostener que una ley puede entrar en vigor 

en toda la Rep&lblica media hora despi:1es de su aplicación, de 

establ•cerse asi en los art f. culos transitorios. El lo equi valdr:la 

a destruir el principio de la vccatic legis y daria 

inconvenientes y abusos, por lo anterior debe tomarse 

disposiciones del mismo deberin entrar en vigor ~l dfa 

publicación en el Diario Oficial d• la Federación, y 

9randas 

que las 

de su 

no deba 

aplicarse al sistema sincrónico, sino tomar como pauta a pesar 

d• sus defectog, las reglas del Sucaaivc. 
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3.- D E e R E T a D E e L A R A D a 

1 Ne a Ns T 1 Tu Te 1,0 NA L 

Respectn :il pll,~t~, '.~ltimo ª''" se denémina 
,·.;, 

decre"Co 

declarado ~n~cm~~i.~·L;~i_~.~-~:.1:·,, ~:~~~ --~f7"t __ ~r~_~c:_i_a qLt~_. se_ ~~_có En el 

c:apitulc Ilo:'_,inc,is!",:"o:><", d~,;~~,'t,~,,,t~:sisy,~n: el que,ce•pongc, sus 

c:ausas y efectos· mo~·ivoS~. Pó_~: io·· ·ant&~-i~~·.· 
.. ,¡' 
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C A P T U L O V 

LA e o N 8 T 1 T u c 1 o N A L 

A.- ANALISIS DEL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUClllN 
FEDERAL Y EL PllRGIUE DE LA SU'RE1'1ACIA CONSTITUCIONAL. 

l. CONCEPTO JURIDICO POSITIVO DE CONSTITUCIDN. 

1.1.- ASPECTO FOR"AL 
1.2.- ASPECTO MATERIAL 

2.- CONCEPTO RACIONAL NDRPIATIVO. 

3,- CONCEPTO HISTDRICO TRADICIONAL 

4.- CONCEPTO SOCIOLO&ICO, 

5,- CONCEPTOS ltDDERNDS SOSRE CDNSTITUCIDN. 

6.- CLASIFICACIDN DE LAS CONSTITUCIONES. 

6.1.- PDR SU NATURALEZA JURIDICA. 
6.2.- POR SU REFDR"ABILIDAD. 
6.:S.- POR SU ORIOEN O NACl"IENTO. 
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B.- CRITEIUOS DE LA BUPREtlA CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NAClDN EN RELAClON A LOS ARTICULOS 103 Y 133 
DE LA CDNBTITUClDN. 

C.- CREAClON DEL &ERYIClO POSTAL l'EXICAND, 

l.- ANALlSlS DE LOS ARTICULDS la Y 16 
DEL DECRETO DE CRAClON DEL SERYlCIO POSTAL 
l'EUCANO Y SU lNCONSTITUClDNALlDAD. 

2.- BREYES DIFPENCIAS ENTRE APARTADO "A" Y "8" 
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL RESPECTO 
AL PROBLEM DE CDM'ETENCIA. 

3.- CONTRDYERBlAS JURIDlCAS, PROCESALES V 
DE COMPETENCIA ENTRE AUTORIDADES DE TRABAJO 
CJUNTAS DE CONCILIAClON Y ARBITRAJE V EL 
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJEI 

4.- SOLUClON AL CONTROL DIFUSO DE LA LEY EN 
RELAClON A LA COl9'ETENClA EN MATERIA LAllCIRAL 
ENTRE AUTORIDADES DE TRABAJO 1 J .C.A. V 
T.F,C.A. 1 

5.- CRITERIDll SUSTENTADOS POR EL PLENO Y LAS SALAS 
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 
Y ESTADISTlCAS RELACIONADAS AL PORCENTAJE DE 
JUICIOS RESUELTOS EN GENERAL. 

6.- BREYE EXPOBIClON SOBRE REFOR11AS ACTUALES BDBRE 
EL TEM. 
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~ AftALIBIS K). MTICULQ rn 111i. LA CllfSTITUClll! fWL. 

Y. il. l!PBil& llli. LA BtJPBE!WñlA gMIIIUClll"'L, 

Para el análisis definida y concreto d• ••t• punta 

en nuestro tama, cual •• refiere ••p•cial .. nte al 

articulo 133 Constitucional, me es grato y necesario 

primeramente dar un panorama de lo qu• •• entiende par 

c0nstituci6n, cuales son las partes que la integran, cuantos 

tipos de constituciones e:1 is ten y conocemos en nuestro derecho, 

exponer criterios doctrinarios acerca del te•a y finalmente 

tratar de esclarecer el porque de la Supremacia Can&titucional. 

A manera d• esquema y siguiendo una situación practica 

y plena de peculiaridades e important•• consecuencias los 

conceptos m4s cognotados sobra Constitución sana 

1. - CONCEPTO JUIUDICO POBITIYO DE CONBTITUClll!. 

1.1.- ASPECTO FOR"8L.- Es •l conjunto da normas jurldica9 

cuyo origen se determina de acuerdo a las circuntancias d• 

tiempo, espacio y forma de gobierno de la cual •• trat•. Es par 

tanto una forma de estructurar y dar personalidad jurfdica a la 
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entidad estatal, implica el proceder de un órgano espacial para 

su elaboración, modificación o extinción. 

1.2.- ASPECTO l'tATERIAL.- Es el conjunto de factores reales 

de poder y de aspectos fundamentales inherentes al Estado 

considera por tanto A.- proceso de creación. B.- normas 

referentes a sus 6r9anos y c.- catálogo de los derechos 

fundamentales. Expresa el modo de ••r y del deber ser de una 

comunidad recogiendo los principios generados en su experiencia 

poli t ica. 

2.- CONCEPTO RACIONAL NORMATIVO 

Este concib• a la ConstituciOn como un compleja normativo 

en el qu• el pueblo de forma d•finida, total, exhaustiva y 

sistematica establece los derechos del hombre, las funciones 

del Estado, autoridades que lo integran asi como su imbito de 

competencia y las relaciones entre ellos y los particulares, 

tal concepción sublimizada de la ley de la cual ellas ewiste, 

nos lleva a la despersonalización de la soberanfa y a la 

afirmación de la Constitución cama Suprema. 

107 

-



Consecuentemente la constitución es la Ley de Leyes, norma 

fundamental d• todo el ordenamiento jurfdico de un pais, asi 

toda emanación de la razón merece ser escrita a fin de tener 

una prueba para contrastar en todo el ordenamiento jur!dico de 

un pals, asimismo toda emanación d• la razón m•rece ser. escrita 

a fin de tener una prueba para contrastar er1 todo momento, la. 

licitud, la legitimidad o juricidad de los actos de poder, 

d•riv&ndose asi poderes y competencias aun los de poder 

reformador da la Constitución, al cual no pueda anular la 

facultad misma del sobet'ano que la instituyo el cual no puede 

s•r .creador de la misma en virtud .. de que no es posible 

sustraerla del cambio historico, éste_ p.e_netraril tan sólo por 

los causes previstos por ella·, por un método espec:ial de 

reforma llevado a cabo por órganos espac:ial•s. 

Por último p1r1 un concepto racional de la Constitución lo 

fund•m•ntal estriba en1 

._· .. .·~ .. -- . _. ·~·: . 

1.- la garantfa, de. lci;; dereclÍos:iiiÚ~id;,aÍe~'Y;. 
, , ... ·,~ -::~:::>Y/'._:>.:/... . :·· .. . 

P~~.;;~;·~: qu~:<:'~~¿f~··::./, efectiva la división a 2.-
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~.- CONCEPTO HIBTORICO TRADICIONAL 

En escencia. •• sustra• d• ••te concepto qu• la 

Constitución no es la cr•ación de un acto único y total, sino 

de actos parciales, r•fl•Jos d• situaciones concretas, que 

responden al car4ct•r racional d• cada pueblo, lo cual la ley 

no craa la Constitución, sino as axpr••ión de ella, na siendo 

tlnica, ni principal, pu•s junto a ella actua la costumbr•, • 

inclusiv•, una serie de consecuencias que adaptan la anti~ua 

•structura a nuevas situaciones. Para esta corriente no 

e:-ciste la distinción entre leyes constitucionales y leya• 

ordinarias, lo que le es desconocido es •1 concepto formal de 

Constitución y por lo ~ismo el car,ct•r fundamental de ella. 

La despersonalización de la sobaranla no e>1iste, puaste 

qua reside en los Organas cama •1 Parlam•nto en el qu• no •• 

reconoce limite alguna, siendo asf dnico poder para dictar l•Y· 

4.- CONCEPTO BOCIOLOGICO 

Se define como la man•ra de existir de una sociedad, de 

un pueblo o una nación, dando como resultando un problema 

constitucional en un equilibrio entre el ser y deber ser. 
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Cabe m•ncionar que Bl9"DNDI, en su libro Estudio &obra la 

Can•titueión d• las pu9bla• llbr••• "•drid, IB43, pagina 13, 

nos die• qu• la Constitución, cuando •s racional, debe 

garantizar la qu• exist•, P•ro al mismo tiempo deba pr•parar 

lo• m•dias d• r•formars• hasta llegar a ser lo que deber ser; 

dando por conclusión 11 resp•cto qu& la constitución es 

primardialm•nt• una forma de ••r y no d• deber s•r, que as m4• 

qu• un resultado del pasado, inmanecia d• situaciones sociales 

del pr•s•nte, y qu• no •s ley fundamental sino la sociedad as 

la que tiene su propia legalidad en la que s11 debe adaptar el 

d•b•r ••r, LASALLE cansideraba que la Verdad•ra Constitución 

•ra cuando d&ba expreeión a los factores reales de poder 

imp•rantes en la realidad ~acial, y siendo asf, ••fundamental, 

informadora y oraganizadora de las d•mAs leyes, lo que da 

poderes concretos d• grupos sociales o d• clase y no una 

soberanla despersonalizada. 

Concluyendo, para asta corriente por lo que respecta al 

Derecho se hace por la vigencia del mismo, lo qu• para el 

histarica tradicional, le es sobre la legitimidad y en el 

concepto racional, gira sobre su validez. 

110 



5.- CONCEPTOS PIODERNOS &OBRE LA CONSTJTUCJON 

Sus generalidades estriban, en que no solo quieren 

averi;uar cual es la función de una Constitución, sino penetrar 

su esencia, la discrapancia entre lo fáctico y lo normativo, 

tratan d• loQrar un concepto total, aceptan un caricter 

din6mico d• la misma, y el criterio de que no solo es 

normatividad pura sino de ee:<itencia política, un derecho para 

la polltica, una normatividad con contenido politice o una 

transposición de determinadas cons•cuencias pollticas. 

Algunos autores al respecto nos comentan como IELLINEk 

CT•orta Gen•ral del Estado, Edit. Albatros 1943 paQ. 43> toda 

asociación perman•bte necesita de una ordenación, conforme a la 

cual se constituya y desenvuelva su voluntad, lo mismo an un 

estado despótico o arbitrario que •n uno demOcrata, pues lo 

contrario serta Anarquta. 

CARL SCl1JTT CTeor!a de la .Constitución. Ed. Rev. da 

Derecho Privado, 1934 pag. 4:a 41) distingue conceptos 

absoluto, relativo positivo a ideal d•.la Cosntitución. 
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Absol•Jto1 es la concreta manera de ser de la unid&d 

politice existente, o la sustitución particular y concreta de 

conjunto da la unidad politica y d• ord•nación social de un 

Estado. 

Relativos Es la lay constitucional en particular. 

Positivo• Como regulacion fundamental que adapta el 

soberano, •n un sistema de normas supremas y últimas qu• emana 

da un pod•r constituyente. 

Por ~ltimo en sentida Ideal, es la carta qu• establece al 

ciudadano derechos y garanttas individuales contra los abusos 

de poder del Estado. 

HANS KELSEN, tiene un conceptualización de Constitución 

•n cuanto a un punto lógico juridico como norma fundamental 

hipotética por exalencia, concomitante con la creación del 

estado, y jurfdico positiva el cual es conjunto d• normas 

juridicas de las cuales derivan los procesos de creación d• los 

órganos constituidos y las restantes normas o ley•s derivadas 

Cesta surge de un procedimiento). 

M.HAURIOU <Principios de Derecho Pdblico y Constitucional ed. 

Raus, 1927 pag. 295> la Constitución de un Estado es el 

conjunto d• re9las relativas al gobierno y a la vida de la 
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comunidad estatal, considerado desde al punto de vista de la 

existencia fundamental de asta, la pri~•ra •& la relativa a la 

organización esc•ncial, osaa el ard•n individuali•ta y las 

1 ibertades individuales, las segundas serian las r•lativas a 

las or9anizacion•s paltticas y al funcionamiento del Estado. 

GARCIA PELAVO Dttr•cho Constitucional Comparado Ed. 

Revista de Occidente, Hadrid, 12964, pag. 33) dice que la 

Constitución es enpresit>n de un orden normativo, que, a su vez, 

es creadora de ese arden, en ella se despersonali:a la 

soberania y se afirma la Constitución como suprema, ya que 

todos los poderes da mando emanan de ella. 

Ahora bien, de lo anteriorm•nt• expuesto por diversas 

autores y doctrinarios de la materia, siguiendo un criterio 

p•rsonal, canceptualizo a la Con•tituciOn como1 

CONJUNTO DE NORl1AB JURIDICAS QUE TIEllE POR OBJETO 

ESTABLECER LOS DERECHOS FUNDAl'IENTALES DEL HO"BRE V LA 

ESTRUCTURA DRBANICA DEL ESTADO, CUYO ORIGEN DEPENDE DE UN 

SISTEM O DE LA FORM DE GOBIERNO QUE BE TRATE, V BE DICE QUE 

LA CDNSTITUCIDN ES LA EXPRESION TELEOLOGICA DEL ESTADO. 
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En est• sentido, las part•• d• una constitucián en forma 

Q•n•ral can•i•t• •1 la aiQui•nt•, qu• t•n9an un pr•imbula, 

det•rminaci6n d• funci6n administrativa y judicial, ley 

inconstituc1an1l, Q&rantiaa indiYiduale• y su parte or9anica. 

D• la misma manara nuastra Constitución tiene dos 

part•• muy impartant•s, la DOBltATICA y la OllBANICA, la 

prim•r• d• ella contiena los principios fundamentales del 

hombre r•conocidos por el Estado a través de derechos pt.'.lbl ices 

subjetivos ya sean individuales e sociales, tales como 

educación, asociación, libertad de opinión, de 

propiedad, legalidad jur!dlca ••• •tc. todas 

transito, 

implican 

satisfacción de necesidades. Nuestra Constitución lo contempla 

en su& articules del 1~ al 29' y la segunda, osea la Or9~nica 

se encarga de entablacar la orQanización, administración y el 

funcionami•nta de los órganos que int•gran el sistema 

gubernativo. La Constitución establece las facultad•• de las 

autorldadea públicas que ejercen poder politice ya sea por est' 

misma o par sus leyes especificas C del art. 30 al 130). 

En forma similar 

Constituciones1 

se tiene una clasificación de las 
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b.- CLASIFICACIDN DE LAS CONSTITUCIONES. 

b.1.-POR SU NATURALEZA JURIDICA 

1.- ESCRITA O CODIFICADA.- Se encuantran establecidas a 

trav•s del articulado contenido en un cuerpo de normas 

jurldicas 

refi•ren 

perfectamente integra.das cuyos preceptos se 

tanto a la forma de gobierno como derechos 

fundam•ntales reconocidos a los gobernados del Estado. 

2.- CDNSUETUDINARIAS, DISPERSAS O NO CODIFICADAS.- Se 

producen mediante una serie de usos reiterados por el pueblo a 

través de la conciencia popular, sLt principal fuente es la 

aplicación de casos especificas o la jurisprudencia. 

b.2.- POR SU REFORl1ASILIDAD 

l.- RIGIDAS.- Exi9en para su condición o reforma un 

procedimiento ordinario e1<preso en la Carta Magna a través ·del 

actuar de un 6r9ano especifico. 

115 



-'····-~··-·······--·t•»',··········•'"""'"" .... ., ... ,-, .. , ... ~ 

2.- FLEXIBLES.- Son aquel las que se modifican por un 

procedimiento ordinario . . y no requieren de un procedimiento 

especial para su modificaciOn. 

6.3.- POR SU ORIGEN O NACIMIENTO 

OTORGADAS.- El monarca elabora su contenido Y. las impone 

materialmente a las gobernados a través de un acto unilateral 

<estados absolutos) 

I"'UESTAS.- Se pueden dar a través de diferentes formas 

una de ellas es la intervención de órganos especificas 

encargados de ejercer el poder politice, quienes imponen la 

constitución tanto a gobernantes como a gobernado& 

independientemente que no reponda o si, a su indiosincracia 

real y teleológica. 

PACTADAS O DE BOBERANIA POPULAR.- Se producen a través 

de un pacto, de un procedimiento legislativo y con la 

participación real de los órganos representativos de la 

soberanfa popular, la nuestra surge de un pacto federal. 
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RATIFICADAS.- No solo requieren para su eleboración de la 

participación de los órganos de 9obierno, sino adem4s de la 

participación de un órgano especifico que ratifique el 

contenido de la Constitución ( francesa de 1789). 

A causa de lo anterior la legitimidad de una constitución 

se dara cuando se ha hacho a través de un proc•dimiento 

preestablecido para ella, y cuando sus contextos describen y 

corresponden a las aspiraciones de los ciudadanos que forman un 

Estado, reco9iendo su teleol69ia, valide% legal y eficacia 

Jurldica. 

En los principios de nuestra Constitución me>:icana, se 

manifiesta establecer su forma y la de su gobierno, el cual es 

Repóblica representativa, democrática y federal, Estado libre y 

Soberano de entidades autónomas más regidas par una 

Constitución com~n, crea y estructura sus órganos primarios, 

esto es, como se va ha ejercer el Supremo Poder de la Federación 

por la integración y funcionabilidad de los tras poderes, 

EJECUTIVO, LEGISLATIVO V JUDICIAL, con el cumplimiento 

especifico de las funciones atributdas a cada unai también se 

proclaman principios politices y socioecon6micos darechas 

subjetivos fundamentales individuales y sociales) y finalmente 

regula y controla al Peder Público del Estada, a través del 

reconocimiento de los d•rechos fundamentales del hombre en su 

actuar Qr•gario. 
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El primer pirrato del art. 133. Constitucional establece 

loa si9uient•1 ºEsta Constitución, las leyas del Congre&o de la 

UniOn qu• emanen de ella y todos los tratados qua estén de 

acuerdo con la misma, celebrados y que se c•lebren por •l 

Presidente de la República, con aprobación del senado, ser•n la 

ley suprema de toda la Unión. 

V la segunda parte del articulo en comento dice asi1 

11 Loa jueces de cada Estado se arreglar•n a dicha Constitucion, 

leyes y tratados, apesar de las disposiciones que pueda haber en 

las Constituciones o leyes de los Estados." 

Ahora bien, d•l articulo 133 de la Carta Magna, se deriva 

el principio de la Supremacia Constitucional' según el cual st 

una norma secundaria contraria a la Ley Suprema no tiene 

po9ibi 1 idad da e>dstencia dentro del orden jurfdico. 

Asimismo, se desprende de dicho numeral, qua todo Juzgad~, 

Federal o Local tiene el .'"indeclinable deb•r de preferir la Ley 

de L"yas a cualqui"r otra aplic.aci6n de normas secundarias. 
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.-

que la contrarieni es decir, toda ve: que la· .c.onstituciOn es la 

ley suprema ningó.n precepto puede contradec;,irla y i:::omo a las 

juzgadores les corresponde interpretar las leyes pAra decir el 

derecho, a la luz d• ese numeral constitucional¡ estás tienen 

el inexcusable deber de ju~9ar de conformidad o inconformidad 

de la ley secundaria con la constitución, para aplicar o no la 

citada ley secundaria, según que sea o no contraria a la 

Constitución. 

Cabe mencionar que la Suprema Corte da 1usticia de la 

NaciOn en la ejecutoria VERA JOSE ANTONIO C Semanario judicial 

de la Federación, Quinta Epoca Tamo XCVI.pp 1639) .r&salvió que 

aun cuando la expresión literal del C133) autoriza a pensar, a 

primera vista, que no es sólo la Constitución la ley sL1prema, 

sino también las leyes del Congreso de la Unión y las tratados, 

despréndese !?in embar90 del propio te:-:to que la Constitución es 

superior a las leyes federales, porque éstas para formar parte 

de la ley suprema deben "emanar 11 de ¡aquél la, esta es, deben 

tener su fuente en la Constituci6n• lo mismo en cuanta a las 

tratados, que nesesitan "estar da acuerdo" con ella.<56-B> 

C\56-B QUIROGA LAYIE HUllllERTD. ™ CQlllTIJUCIQNAL. 
EDIClllES. DE PALM, BUENOS AIRES. 1987. 
NOVENA EDICJON. ARGENTINA 
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Sa alud• con todo lo anterior al principio de 

subordinación d• todo• los actos resp•cto a la ley ~undamental, 

pudiendose inferir que de conformidad con la jurisprudencia y 

con la doctrina más reciente, la Jererquta de las normas de 

nuestro orden jurtdico nacional compr•nde1 

Al,- AMBITO FEDERAL, 

1.- La Constitutción Polltica de los Estados. Unidos 
Mexicanos 

2.-

3.-

·,·,·,·.\.~.:.~~·.;·;._:'.j . .. , '. -,; ·-.,: 
'Las leyes l!!upec:Ítda~ e por el• cé>;;'¡¡,¡.;'~,;' ·d¡,·, · I~ "'Unión 
&n cumpl !_miento ,de\la, Const i tuc'ión" Ganera f· y. los 
tra t!1_~os .·: .. , o'<con've'ntciG :·. i nt:er•nac fo'na 1.es l.:.<~.cel"ebrados' 
y qu~! ~~--·~el~~~~n~:,~!:,~;.a~1~~r~~·;;~}el ~a·.·~::~·: · 

···:~ .· '>/. > :· ·:;,;::'.!ft'~gJ¡:;~}N'T ·· · 
-· ••••• - q ., ....... ,-·. - -~-.-.·~··.· ·.·:>·:·~~=;\\~L:>~.<:.~·~>·:· . . .. 

Las,· Consti t~ci1;mes.' l.oc·ale.s.~-·~.l á9Sl•.YEiS:··: ~ordinarias, 
los~. reglamentos·'. y';ncrmas:.individualizadas que no· 
contraver:aga·n. a1 · pac.to., Federal,;~··· , '<~/::. · 
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9),- AMBITO LOCAL. 

1.- La ConstituciOn Federal,las Leyes Federales y los 
tratados. 

2.- Las Constituciones locales. 

3.- La• leyes ordinarias, 

4.- Las normas reglam•ntarias. 

5,- Las normas municipal••• y 

6,- Las normas individuales. 

Por óltimo ? cuales son las consecuencias fundamwntales 

d• la supremacia de la Constitución ?, 1 

1.- La Jerarquta.en las normas Juridicas. 

2.- Imposibiltdad juridica de los ·or9anos 
ej•rcicio. de , las .<-·c~mpe_tencias 
atribuido· la ConstituciOn.'. . , 

deleguen 
que les 

el 
ha 

.... ·.!'."' :'_:' 

3.- La · .- ~K,is~"~~~;i~·»: -·á~<: t-,r~~~-~:.:. ·p~~ª, madi ficar la 
consHtuci.on;. y;·:.:· ., 

4.- El co~trol ~e l~ consttt'~1~i~nalidad a 
la . Constitución condiciona el 
Ju.ridico 9enera1·, 
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No obstante la notable trascendencia institucional de 

l& supremacta de la CanstituciOn, 6&ta na d•Jarta de •er •A• 

que una declaraci6n teórica, •i la propia Carta Magna no 

organizara un procedimiento para hecerla efectiva. Surge asl el 

delicado problema de la defensa constitucional o del control de 

la constitucionalidad, que aun sigue •n la discusión no sólo 

respecto a quien ha de corresponder •l ejercicio de ese 

control, sino, tambien, d• la superioridad del que lo tiene 

sobre lo~ otros poderes ~statales. 

En este sentido, el control difuso de la 

constitucionalidad de la leyes, no ha sido aceptado por la 

doctrina jurisprudencia!. los Tribunales de Amparo se han 

orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe 

estarse al sistema de competencias que nos rige, según el cual 

sólo el Poder Judicial de la Federación puede hacer 

declaraciones de inconstitucionalidad y no tiene intervención 

alguna la justicia local en 1~ defensa Jurisdiccional d• la 

Constitución, aún en el caso del articulo 133 de la misma en 

relación con el 128 del propio ordenamiento, que impone a los 

juzgadoras la obligación de preferir la Ley Suprema, cuando la 

Ley del •stado o local la contraria, ya que, de acuerdo a los 

articules 103 de la ley suprema y primero de la Ley de Amparo, 

la constitucionalidad o inconstitucianalidad de la leyes, es de 
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comp•tancia •Mclusiva de los Tribunal•s Federales d• Amparo y 

los tribunal•• local•• carecen en absoluta d• campatencia para 

decidir cantrov•r•i•• suscitadas can ••t• motivo. 

Finalmente citar• los precedentes y criterios sustentadas 

par los Tribunales Colegiado• da Circuito al respacto1 

8,- CRITERIOS DE LA &&PREl'IA CORTE DE IUSTJCIA 

DE LA NACJDN EN RELACJDN A LOS ARTICULOll 

103 V 133 DE LA CONBTITUCIDN FEDERAL, 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

3er CD - ROM JUNIO DE 1993 

INSTANCIA1 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 
FUENTEt SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 
EPOCAt BI. 
TOMOt III SEGUNDA PARTE - 1 
TESISt 163 
PAGINA• 229 
CLAVEt TC013163 ADM 
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RUBRO: CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEYES, 
TEXT01 < SUPREMAClA CONSTITUCIONALIDAD Y APLICACION DEL ART, 

133 CONSTITUCIONAL.) 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN f!ATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUTO, 

PRECEDENTES• AMPARO DIRECTO 1157/85. OFSSET E IMPRESOS, S.A. 
14 DE MARZO DE 1989. UNANl"IDAD DE VOTOS. PONENTE1 GENARO 
DAVID GONGORA PIMENTEL, SECRETARIA• MARIA GUADALUPE SAUCEDO 
ZAVALA. 

PODER JUDICIAL DE LA FEOERACION. 
3er CD - RO" JUNIO DE 1993 

INSTANCIA• TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 
FUENTE• SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 
EPOCA1 7~ 
VOLUMEN1 38 
PAGINA• 53 

RUBRO• LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS, CO"PETENCIAS PARA 
DECLARARLA, 

TEXTO• <ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.> 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL 
PRIMER CIRCUITO 

PRECEDENTES1 

AMPARO DIRECT01 DA- 477/71 TELESISTEMA MEXICANO, S.A.- 8 DE 
FEBRERO DE 1972. UNANl"IDAD DE VOTOS.- PONENTE, GUILLEMRMO 
GUZMAN OROZCO. 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIDN. 
3er CD - ROM JUNIO DE 1993 

INSTANCIA1 TERCERA SALA 
FUENTE1 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 
EPDCAt 7t. 
VOLUMENt 42 
PAGINA1 17 

RUBROt CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, 
IMPROCEDENTE POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN. 

TEXT01 < SE MENCIONA QUE NO TODO ORGANO JUDICIAL ES 
COMPETENTE PARA DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE 
UNA LEY! 

PRECEDENTES1 AMPARO EN REVISION 2230/70 MARCELINO DE LA GARZA 
QUINTANILLA Y ANTONIA QUINTANILLA DE LA GARZA. 8 DE JUNIO DE 
1972. UNANIMIDAD DE VOTOS PONENTE MARIANO RAMIREZ VAZQUEZ. 
SEXTE APOCA .VOLUMEN CXXXV. 4~ parte. pa9. 37. 
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c.- e R E A e 1 o N DEL 

S E R V 1 C 1 O P O S T A L " E X 1 C A N O 

El Presidente Constitucional de ·los E~tados Unidos 

Mexicanos, r:1igl.!el. ~e la Madrid-Hu.f..ta.do',, expi:d-iO un 
·.'.. -... :· .: ,-, .< .. , 

19 de A(JOSTO 'de '_1986 •: en· e_l- que· s!" e: rea· 

~~f1(·r~;o;, Posl'AL 

decretO de 

fecha un ~rg~~isino 

Descentrali::ado, ·:.: d~~~~mi·~~d6--' 
;,", 

,'_MEXICA~O, 

~~::~;~~j:;f ¡f ~l~~~~l~~]f~~~~f Jl~f Jtttt~~'.¡::I~ 
Sect~eta rioJ-'.de :. Desa·rrol l 0'-Urba-no :·y :EC::.olo9 :t B_,/,.que~':s'e;·pUb lJcó · an. 

___ ,.¡· _·. °,-i~;,io .P~:~~c:-~t¡'.·\~~J a:'f ,7~~{;~;i~_n;,;ú'~~1·~;:-;'.i~;-~i;~;~:A.~9~i.o ·de 

1986,_· ·el •f"reside~te ~e ~und6'.para real_i~ar-dic:~~ ac:fo, 'en·:¡~~ 

fac:ulta~;-~J ~~~!:};-':~i,~~.,;;~n:~~~ ~:ifa¡'C)S_:~;-i~YH~i~~ • I :~e' la· 

cons~_i tU_~i~n:~P:O~-~- t i_c:a::_;~;·:·-~~~·~;~~:J-~dá·~~-ñt.O ~~--~e.i <,:,~-1',:.':_3·~··~2s, .·_3i ·~ , :s~, · . 
• '::·; ':~,-., i ·:·· .• ;· 

32 :biS·~ ~:· :36/:~f~· ·45.--de; 1'a·_.LeY; 9r9.dni.Cn ·de ~ ... ia ··:· AdRi.úíistración 

P~\bl ica·(,1·F-~~~~'-~1;i"::i.": .. ·.-:i.'~···~2-~ -~-'.9,\'1:11···;.\_s--~ · iB~·-:·~~~ ::_S_.~;\··~¿:. :/ ·-~~~:-: ... d·e· . .-1a 
··-;·· ··,• ,. __ ',.' 

Ley_ Federal. d~. Entidild_es '. ~a_raes.ta~a les;: 11_.-, ·:.42_1.':::Y ·4:2~5".~ de 
,~·." 

Ley Bene'ra'í d~·-· v'1cis · d&-_cOmUnicaci.6f.I·. 

la: 
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Dicho Decreto contiene siete puntos llamados Considerandos 

y dieciséis articulas, de los cuales estudiaremos en concrete 

los articulas IQ y 16 del •is..,, par ser al tema central de 

nuestro trabajo de tesis, y que de los cuales se d•rivaran las 

circunstancias y formas en los conflictos de ccmpet•ncia entre 

las autoridades en materia de trabajo, y por llltimo cuatro 

puntos llamadas transitorios. 

Antes de empezar con el desQlase completo y suscinto de 

los articulas prescritos, por medio del cual el titular del 

. ejecutivo creó al Servicio Postal Mexicano, asf como loa 

mismos de dicho decreto, quiero dar brev•mente una 

descripción de lo que es el Organismo D•sc•ntralizado 

denominado SERVICIO POSTAL l'IEXICANO. 

En efecto los organismos descentralizados como el 

SERVICIO POSTAL MEXICANO conocidos como 

establecimientos píabl icos y cuerpos de administración 

autónomos, son en estricta derecho, organismos distintos del 

Estado¡ su cr•ac1ón obedece co.a en el caso a estudio, a un 

decreto que les conffa la gestión de un determinado servicio, 

dotándolos de personalidad jurfdica y patrimonio propios, de 

ahf que los organismos descentralizados se encuentran fuera de 

la órbita del Estado, el cual astA circunscrito a los tras 

poderes de 9obierno, por tanto, se considera que tales 

127 



organismos no est&n estrictamente integrados al Estado, puesto 

Qu• operan mar9inalmente del poder p~blico al decidir y actuar 

an forma autónoma, au per•onalidad jurldica a~ distinta de la 

d•l Estado, el que como tal solo ejerce sobre ellos funciones 

de Yi9ilanc!a. 

Da lo anterior, '"' conc1'-•ya que el SERVICIO POSTAL 

MEXICANO es un organismo desc~ntralizado y, 

l rid•p•nd iente da! Poder Ejecutivo Federal, 

como 

pues 

tal, 

tiene 

p•rsonalidad Juridica y patrimonio propias y en gen•ral con las 

mismas caracterfsticas en cuanto a su naturaleza juridica de 

les orQanismos d•scentrali~ados. 

1.- ANALISIS DEL ARTICULO 1Q Y 16 

DEL DECRETO DE CREACJON DEL SERlllCIO POSTAL llEXICANO 

Y SU JNCONTITUCJONALJDAD. 

Ahora bi•n, para realizar el estudio de estos articulas 

qu• son la part• m•dular del trabajo y que conjuntamente 

con otros ya m•ncionados, debemos hacernos la siguiente 

p~egunta ? QUE ES LO QUE VAMOS HA RESOLVER AL ESTUDIAR LA 

PR09LEMATICA QUE SE DA PRACTICAMENTE 1 RESPECTO A 

PRECEPTOS V CUALES SON SUS CONSECUENCIAS. ? 
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Lulfi;,o ento11cem empecemos a resolver la primera parte de 

••ta pr•QUnta, qu• •• refi•r• "•1 que vamos a r••olver", o m•• 

bien a tratar de hac•rlo y dar una cpini6n del porque lo hago. 

Primeram•nta en la prActica he visto y vivido la problem4tica 

de las comp•t•ncias •ntre las autoridad•s, y en especial las 

especializadas en materia laboral o d• trabajo, y •• por ••te 

que h• decidido hacer el pres•nt• trabajo de tesis r•specto a 

la n•c•sidad de definir la competencia •n la leQislación 

laboral aplicable a los trabajadores del SERVICIO POSTAL 

MEXICANO y las consecuencias an el Juicio de amparo indirecto. 

lntroduciendonos un poco respecto al articulo 16 del 

decreto de creaclon del SERVICIO POSTAL MEXICANO y al primero 

del mismo, vemos la escencia de problema para daf inir la 

competencia y plant•ar po•teriormante la inconstitucionalidad, 

que en este caso serla del propio decreto y en especifico de su 

articulo lb, siendo esto escencial y radicalmente lo que quiero 

resolver, daf inir la COMPETENCIA VERADERA, de quien o na deba 

de llevar el negocio juridico hasta su terminacion, y si el 

Pleno y la Salas d• la Suprema Cart• de Justicia de la Nacion 

~n cuanto al juicio .de amparo indirecto, tienen la razon al 

declinar dicha competencia a cierta autoridad que más adelante 

vamos a estudiar·y desglosar concr•tamante, para llevar a 

cabo la tramitación y ejecución de dicho juicio. 
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V por lo que repecta a la p&rte l1ltima de la pregunta 

a la que ~e refiere a sus cansacu•ncia&, tratare d• dar mi 

opinión para resal ver proc:edimienta, de 

legalidad constitucional y sabre todo da una económia procesal 

a favor d-= las distintas partes que integran un juicio 

·laboral ó uno de amparo como pued• ser el actor y damandada, 

quejoso y t~rcero perjudicado, as1 como de las autoridades 

involucradas en dichos juicios. 

A continuación desglosare los considerandos 

arttc:Ulos del Decreto en comento. 

DECRETO POR EL 

EL ORGANISttlJ 

DENOt!INADO SERVICIO 

c o N s D 

QUE SE CREA 

DESCENTRALIZADO 

POSTAL MEXICANO 

E R A D o 

y los 

PRIMERO• Qlte el correo es una actividad estratégica que s• 

encuentra reservada en forma exclusiva al Estada en los 

términos de los Articules 25 y 28 de la Constitución Polftica 

de los Estados Uni.dos Me:<icanas. 
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SEGUNl)O• Que la Ley Or9&nica d• la AdministraciOn P~blica 

F•d•ral se~ala a la Secrat&rla de Comunicaciones y Tran~portes 

ca.a la autoridad competente en relación al wervicia de 

correos. 

TERCERO• Qu• la L•Y de Vfas Gen•ral•s de Comunicación 

dispone en su articulo 11, que la prest•ción del servicio 

pLtblico de corr•o•, queda reservada eMclusivamente al Gobierno 

Federal o al organismo descentralizado que se establezca para 

dicho fin. 

CUART01 Que los propósitos del Ejecutivo Federal, 

expu•stos a través del Plan Nacional de Desarrollo, inducen a 

modernizar las practicas operativas y administrativas, en busca 

de una mayor productividad en la" prestación de los servicios de 

comunicación, entre .ellci~ e1 da correos, para que al mismo 

beneficie.al máximo a los;usuarios. 

·,. . '.'\>:",:: :; 

QUINT01 Que .Para·'.,\;'¡~Qr~r-:. el: beneficio mene i onado e• 

imprecindible. mod~·~~¡~~r·' ···i'os> ~Ú•tem~s: 'de operaciOn y 

AdministraciOn q~e ~c~~a~A~~~ ~t:~'l• l~ que: implica una nueva 

e9tructura . que cambie ·y ~ej~·re' la· trayectoria del servicio 

postal qua se ha Venido ·P~~Porcionando. 
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SEXT01 Qu• la desc•ntralización es una forma d• 

organi:ación administrativa d•l Estado, ~revieta en la Carta 

Fundam•ntal y •n las l•y .. d• la mat•ria, qu• I• p•rmiten 

desarrollar con eficacia y •ficiencia las funcion•s qu• ti•n• 

encomendadas para el cumplimiento de sus fines • 

SEPTIM01 Que para la pr•staci6n del servicio pdblico d& 

correos , exclusivo del Estado y de otros servicios div•r•os, 

conviene crear un organismo descentralizado, con personalidad 

Jurtdica y patrimonios propios, al que se encomienda la 

prestación, organización, operación y control de los citados 

servicios y se den facultades suficientes para qu9, con 

autonomia de gestión, pueda aplicar sistemas qua mejoren la 

productividad y &f iciencia de dicha prestación, ha tenido ha 

bien expedir el siguiente Decreto. 

DEN O f'I N A C 1 O N, D O f'I 1 C 1 L 1 O, 

OBJETO y P A T R 1 f'I O N 1 O 

ARTICULO lo.- Se crea un organismo descentralizado cam 

personalidad Jurtdica y patrimonio propio, denominado Servicia 

Postal Mexicano, cuyo objeto principal es la prestación del 

se:vicio pOblico de corr~ás. 
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ARTICULO 2o.- El dotnici lio del Organismo es la Ciudad de 

México, pero podr' establecer af icinas en otras lUQ&r•s d• l& 

Republica Mexicana. 

ARTICULO 3o.- San funciones d•l Organismo las si9uientes1 

I.- Prestar el servicia p~blico de ccrr•os. 

II.- Programar, aJust•ndos• a las progra•a• sectoriales 

respectivos, or9ani~ar, aperar y controlar la prestaci6n de los 

·servicios de correas y diversas a su cargo, que - encuentran 

establecidos en las leyes y convenios internacionales vigentes, 

ast como en el presente Decreto. 

III .-

proponer 

conducto 

Reali:ar los est~dio5 técnicos y econótfticos para 

a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Póblico por 

de la Coordinadora de Sector, los Mantos de los 

derechos aplicables a los servicios que proporciona. 

IV.- Aportar a la Secretaria de Comunicac ian•s y 

Transportes, para la formulación d• las decretas •n qua •• 

ordenen las emisiones de estapillas postales todas los datos y 

elementos a su disposición. 

V.- Administrar el "us•o y la Biblioteca Postales, asl 

como los servicios filatélicas. 
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VJ.- Proponer la Normatividad que s• requiera para dar 

cumplimi•nto d• los convenios postales int•rnacionales. 

VII.- E::pedi r y mantener actuali:ado el Códl90 de 

Encaminamiento y Distribución. 

VIII.- Autorl:ar a particulares mediante contratos da 

servicio •1 uso a maquin•s de franqu•o. 

IX.- Administrar los ingresos generados por los 

servicios que presta, hasta por el monto que saftale en el 

Presupu•sto de Egresos qua le sea autari:ado. 

X.- Establecer y mantener actualizado •l Sistema de 

Información Postal. 

XI.- En Q•n•ral, realizar y celebrar los actos jurfdicos 

n•cesarios para •l desarrollo de sus funcionas, de acuerdo con 

l_as diposicion•s legales aplicables. 

ARTICULO 4o.- El Patrimonio del Organismo se integrar4 

con1 
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J.- Los recursos financieros y los bienes mueblas que el 

Gabi•rno Federal le aporte para la prestaciOn d• los 

s•!"'Yicios. 

11.- Los derechos que conforme a la Ley de la materia se 

d•stinen al Organismo. 

Ilt.- Los bienes que adquiera por cualquier .titulo. 

IV.- En general, los frutos· da .cualquier clase que 

ob~en9a de sus bienes y servicios, asi como las aportaciones 

y donativos que por cualquier otro c~ncepto reciba. 

ORGANOS DE A D M 1 N 1 S T R A C 1 O N 

ARTICULO 5o.- La dirección y administración del Organismo 

corresponderá a: 

I.- La Junta Directiva. 

11,- El Director,General, 

. . . ' 

ARTICULO óó·.-· .:La:o:J.u~~a:·.Dire~tfva. esta.rt .. integ_rada.' por• el 

Sec:r•tario dÍ!. Camu·~·i~ac·i'~~~-~·-·~·:·.T~~-~t"s"p-~~t·~~/;; qU i:~n· ... i·á·. ;p_reStd ira·. 

por lo!:i Secretarios~-.~~._-: R.el.aÍ:ionBs:, E.~t~·~.i~r·~-5~: Hai:i"erlda y 
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Créd\ co Público y Programación y Presupuestc 11
, y el 

Subsecretario d• Comunicaciones y Daaarrollo Técnica. 

ARTICULO 7o.- La Junta Directiva, es la autoridad suprema 

del o.rganismo. Podrá acordar, con base en !os lineamientos y 

priori~ades que establezca el Ejecutivo Federal, la realización 

de todas las operaciones inherentes al obJeto del Organismo con 

sujeción a las diposicion•s aplicables y delegar 

discrecionalmonte en ~1 dir@ctor general ~1-tS facultades, s;i.lvo 

sean legalmente o conforme a que establece el 

articulo siguiente. 

ARTJCUlO 86~- <Habla sobre las las fac1..1l tades indelegables 

de l~ Junta pirectiva l 

'ARTICULO 9o.- <,Habla como funcionará validámenta la . ' ... ,. 

JuÍlta .Di reCt i·va: > 

ARTICULO W.- facultades del Sec:retar•io· de la Junta 

Di rectival' 

ARTICULO 11.- El Director General del Organismo sera 

'aBignado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, con 

ciertaS .. facultades y obligaciones.) 
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ORGANOS DE Y I G I L A N C I A 

ARTICULO 12,- La vigilancia del Organismo estar' a 

cargo del Gobierno Federal, por conducto de un Comisario 

Pllblico propietar·io y un suplante, designados por la 

Secretaria de la Contralorta General de la Federación, lo 

anterior sin p9rjuicio , .de .Suá propias órganos internos· d• 

control que saan parte inte9ranta 

Or¡anismo. 

de la estructura del 

ARTICULO 130,- El Comisario Pllblico •valuar;I e.l desempel'lo 

Qlobal y por 'r•as especificas d•l OrQariisma,·· su nivel da 

eficiencia, al ap•oo a las disposiciona!i 1-:gal~s. vigentes al 

cumplimiento de sus matas y proo~amas, ast ~amo.el manejo de 

sus inQresos y egresos pudiendo solicitar y estando el 

organismo obligado a proporcionar, toda· la información de sus 

funciones, sin perjuicio de las acciones que directamente 

competan a la Secr&tar1a de la Contralor1a General de Ja 

FederaciOn. 
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DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 14.- El Organismo se regir4 por su Estatóto 

Orgánico en lo relativo a su estructura y a las facultades y 

funciones correspondientes a las distintas 4rea& que lo 

integren. Para tal efecto, contar4 can disposiciones generales 

referentes a la naturaleza y caractertsticas del Organismo, a 

sus órganos de administración, a las unidades que integran 

estos óltimos, a la Vigilancia, y dem6s que se requieran para 

su regulación interna conforlf\e a lo establecido •n la 

le9islaci6n de la •atería y por este Decreto. 

ARTICULO 15.- Conforme a lo dispuesto en los artfcuJos 

to, 5o y 11 de la Ley de Vtas General•s de CcmunicaciOn, queda 

reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y 

resolÚción de todas las controversias en que seil parte el 

Organ{smo Servicio Postal f'le:dcano. 

ARTICULO 16.- las relaciones de Trabajo entre el 

Organismo y su personal, se regir4n por la Ley Fed•ral d• los 

Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria por el 

apartado " B 11 del Articulo 123 de la 

de los Estados Unidos Mexicanos. 
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T R A N 8 1 T O R o 8 

PRIMERO: Este Decreta entrara en vigor al dta siguiente 

de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacion. 

SEGUND01 Se derogan las articulas 2, en los que se refiere 

a la Dirección General de Correos y 30 d•l Reglamento Int•rior 

de ia .Secretaria de Comunicaciones y Transportes. asf como 

todas aquellas dispociones que se opongan a este Decreto. 

TERCERO: El personal de la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes que en virtud de lo dispuesto en este Decreta pase 

al Organismo Descentralizado Servicio Postal Mexicano, en 

ningúna forma resultar~ afectado en sus derechos laborales. 

CUARTO.- Las Secretarlas de Hacienda y Crédito Público, 

Programación y PrSsupuesto, ColM.lnicaciones y Transport•s y de 

Desarrollo Urbano y Ecol~ia 9 tomar'" las medidas necesarias 

para que el organismo quede debidamente estructurado. 

Da lo anterior sola11ente tomar•mos da referencia el 

articulo le y el 16 del Dvcreto 9 por sar los articules en qua 

basaremos nuestro trabaja da tesis. 
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·El articule 1g del Decrete dic:er 

ARTICULO IQ.- BE CREA UN DRGANISl'ID DESCENTRALIZADO 

CON PERSONALIDAD lURIDICA V PATRll'tONIO PROPIOS, DENlltllNADD 

SERVICIO POSTAL MEXICANO, CUYO OBJETO PRINCIPAL ES LA PRESTAClllN 

DEL SEVICIO PUBLICO DE CORREOS. 

ARTICULO 16.- LAS RELACIONES DE TRABAIO ENTRE EL 

DRGANISl'tD V SU PERSONAL, SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRAllAIADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAttENTARIA DEL APARTADO 

•a• DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS ltEXICANOS. 

Da lo expuesto, se concluye que el SERVICIO POSTAL 

MEXICANO es un organismo descentralizada y, como tal, 

i nd•pend i ente del Poder Ejecutivo Federal, pues tiene 

persona 1 idad Jurtdlca y patrimOnio propios-Y·en las 
'; .-': ,·~~· . ._ 

jurldlc:a ·de mism&s caractarfsticis ·a!1·~~Uárít0 ~···~-~·-~at~ra~e~~ 

las organismos des~ent~-~'t'i·~a·do~, ~-iend·o·, a•i que el mismo es 
. ,• .. ' , .. , 

ajeno a la regu,~~"A?tr·.'\:,stil~.l~c:ida en 

articulo con~t.~~~c;~ .. ~~~·~<.-~ -~r1 · ·virtud 

incluyó_ en ·e~~~-,--~~-~}~¡~~'~ct·~-~i-~~:~á~~e a 

el apartado 11 B del 

dlt qua el legislador 

log Poderes de la Unión, 

al· ~ob-~ernO; :::·d~í·-:~\-DY~t·'J..:i:~~o ~:~ Federal y sus tr•aba Jadores, no 

obsta':lte :que_:_~~,;·.,n~~~~~.na~·~·.-~~~lculo 16 de dicho decreto indica 
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que las relacian~s de trabaja d•l dicha organismo y su 

P•rsonal, s• r•giran par la l•y F•d•ral d• los Trabajadores al 

Servicio del Estada reglam•ntaria del apartado 11 8 11 del artfculo 

123 de nuestra constitución fundam•ntal. 

Y es aqu! donde empieza el problema que si el SERVICIO 

POSTAL MEXICANO forma parte o no d•l Estado en su sentido m•• 

amplio, y si el articulo 16 del d•cr•tc infr!ng• al del 123 

c.onstitucional, fracción XXXI, apartado 11 A11
, en relación con •1 

73, fracción X, del propio 

concluiría en breves palilbras 

se excedió •n el uso de la 

11 en que el Ejecutivo 

facultad reglamentaria 

que se 

Federal 

que le 

confiere el artfculo 89, fracción I, de la propia Constitución 

General de la República, puesto que carece de facultades para 

determinar la competencia de la autoridades laborales por ser 

ésta facultad ewclusiva del Congreso de la Unión, como lo 

dispone la fracción I del articulo 73 cosntitucional, mismo 

que hace referencia a que la facultad de legislar en materia de 

trabajo corresponda de manera &Y.elusiva al Congreso de la 

Unión; consecuentemente, st mediant• un decreto, expedido por 

el President• de la República s• astablace la forma en que sa 

habrtn de regirse las relaciones da trabajo entre Servicio 

Postal Mexicano y sus trabajadores, es evidente que se 

extralimita en sus funciones, pu•s dicha facultad Onicam•nt• 

le fue conferida al Congreso de la Unión". 
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Por lo tanto, al haberse incluido en •l articL\lo 16 del 

Decreta Presidencial en cuestión, disposiciones tendientes a 

ubicar al Organismo Descentralizado SERVICIO POSTAL MEXICANO, 

dentro del régimen de la esfera juridica de la Ley Burocrática, 

dicho artfculo es inconstitucional, porque como ya se ewpresó 

por su proced•r el titular del Ejecutivo Federal, se 

extralimito a sue atribuciones, mismas qua se encuentran 

detef'mi nades consti tuc ionalmen~a, que en adelante fundar• y 

motivare para aclarar el caso Y .. as! poder tener un panorama mil& 

amplio de dicho problema, d~:;·¡~·~ál · .. ~anara expondre ideas en 
:,· .. :. 

favor y en contra de-. lo· ya mencionado y las consecuencias que 

llevan al juicio de amp·ara· :i.'~d·-~:r~~·tc;;~ respecto. al declinamiento 

de la c:ompetenc: i a.-
.· .. :; .:·· . : ·~·,: ·<~ •''' 

o &1 Tribllnal en 
:,, ... ,,., .. 

cuesti6~ y,. : .. ~~~~}-;n~r·!~~';~~·.;,.wP~.~~~·~'~:·:.~~i;h};·· m~V~~~~,~~:~~:~ ~ -6p.i ·n.iOn '.:una 

posible solucióri'_- :-.. ~o-~~·~~~~ :.·e; ;ObJ&t'o,:,: que .. -_~ry,:, ~.1. '~ui~iO',_dé ~!"PS,r~_._ ... Y._ 

y les Juicios ··1abora1;¿ ('~é;~- _si'.11~v·~? ~~n:tÚÚ~,:;::~,ur~.~~,~-ª-~".11 
de .traba Je, en especial la~'.·Ju~t.~s::'de''._':~~7~.i ~ ~~~.~~.~~:~: .. ºA:~~-~:·t·~·~_'j~··'.· ·, 

exista una efactividád ·ve~da~~-~~~ a'i1.: Pi~~R~;i}'.{3~-t~lf.Jfi~~H; ~ 
resolución de 1 as s~n~~n~ i .~.~-:~· ::-'_r)·:~:·~ ~,u~~~~;-·'.'.r.~~~:~~~.~P~~t ~-~~~·ante'. 
haciendo valer la Justicia ¡,.;;r~~~i~\1/u'~'i)~~~,~~~l~~:~r6c~sal 
pronta y efectiva, .'a.poyand6~~e:.-: en ... Í~S"·>~:·~>~fJ.is~os-'icionÍts 
le~ales de nue!itra ConstituCi·~·~.~-~~~·;.11:Ía,~~~t~'i·r·~~ ~--~~~·'.,·¡St~~ 'sean 

.'. 
•' 

" 
cumplidas a la luz de la int~rpretBCión de ·.1.cs Juzgadoras 

con el propósito de h&c•r Justtcia Y'·b_usCar &1 verdadaro 

bienestar de nuestras instituciones y la d~.·._ lo·s c;iudadanos como 

nuestros semejantes. 
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Después de aste ra::onami•nto, pasemos a· dem_o~~~"ar. como el 

articulo 16 del mul tic:i tado Decreto es inc:onst i tuci.onal.: _ 

TESIS JUR!SPRUDENCIAL 40/94 

TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL ARTICULO 

16 DEL DECRETO PRESIDENCIAL QUE CREO DICHO ORGANISMO, EN CUANTO 

ESTABLECE QUE SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. - .Al establecer .el 

articulo 16 del Decreto que creo el organi~mo 

desc•ntralizado SERVICIO POSTAL MEXICANO, 

público 

.q~e .~ .. liis 

relaciones entre el organismo y su person~l,·:~~:'_r.~~i~·a.ry.~::,"P.~r.}_a 
Ley Federal de los Trabajadores al: serviélQ" .. : ·de1 ·~:~:~s:t·adc;·,> 

,. - ·," .. ;,;;.~:·::_~\-: .. :·1" 
rei;,l&mentaria d•l apartado 11 B 11 del artic:ulo-l.._.123 ~de ··la 

~~::~~: :; ·:::~~~~~;~:;~::~~t:;i~!f ~~t~t;~~~;~tf~!!; 
este apartado 

11 
A 

11
, 16s·-~.s~~~~.~::-~e~~·-~-~-v~~-,·~·~-~,~-~-·P·.~~s:a~.:·:que · -~e_an· 

administradas en forma :·d¡·~~~~~,)'~<,·d~~,j;~·~~~~ ~·{z~~~'~, por/'• el· 
'.:~;·;~.', _,;·/· . . -- .. '-~> - ~\~>-:~~;<f:?~" . '. -. _;:;.'._' 

gobierno federal. <:_:; :: 't ::"{; / ':t'\'; ''/'· -: .. ~t~: 
Amparo en revisión" )36-;·93·!~:_.-c'¡r1C!s;::Gi i:·:P·a··rr.a·.-;Yi:s~--d~/:· ~c-tubr9: 
de 1993. 5 votos. ponente:.Felipe-López ContreraS.- Secretario 
Jase Manuel De Alba De Albá. "-~ -' ': · ' , , \ V ~ 

.: .; .. :'-' \' :'.:_··"-:;~,--\_-.'·:'' '' _,' ··~··;;~'.: '-·; - .\.'',! ._, 

Amparo en revisión ·761/93,;'-.~ s&·r~ici6 P~S.t81_':·Me-~i~·~·;,:~;··.~:..:14;. de:·' 
febrero de 1994.- 5 vOtos.-«:ponente: : Carlos:><Gár'C:iá·. :Vá·::_quez. 
Secretaria: Guadalupe c.u~to M~~·~in~~~ 
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Amparo en revisi6n 369/94.- Mart1n Garcta Martina%.- 16 de mayo 
de 1994.- 5 votos.- Ponente• Felipe Lopez Contreras. 
Secratarioa Pablo GalvAn VelA:quez. 

Amparo en revisión 809/94.- Enrique Morton Rngel.- 1g de 
agosto de 1994.- 5 votos.- Ponente. Felipe LOpez Contreras. 
Secretario: Jose Manuel De Alba De Alba. 

Amparo •n revisiOn 377/94.- Victor Manuel Villalpando Nuho.- 19 
de ~eptiembre de 1994. unanimidad de 4 votos. Ponentes Juan 
Diaz Romero.- Secretario.- Alejandro Sergio Gonz4lez Bernabé. 

EL RUBRO Y TEXTO DE LA ANTERIOR TESIS JURISPRUDENCIAL FUERON 
APROBADOS POR LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACION EN SESION PRIVADA DEL DIA TRES DE OCTUBRE DEL ANO EN 
CURSO, POR CINCO VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE 
IGANACIO MAGANA CARDENAS, JUAN DIAZ ROMERO, FELIPE LOPEZ 
CONTRERAS, CARLOS GARCIA VAZQUEZ, Y JOSE ANTONIO LLANOS 
CUARTE. MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CUATRO DE OCTUBRE DE MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO. 
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Amparo en revisión 369/94.- Mart1n Garc1a Martln•z.- lb de mayo 
de 1994.- 5 votos.- Ponente: Felipe LOpez Centraras. 
Secr•tario1 Pablo GalvAn Vela:quez. 

Amparo en revisión 888/94.- Enrique Morton 
agosto de 1994.- 5 votos.- Ponente. Felipe 
Secretario: Jase Manuel De Alba De Alba. 

Angel.- !g ele 
LOpez Contreras. 

Amparo •n revia!On 377/94.- Victor Manuel Villalpando Nu~o.- 19 
de 5eptiembre de 1994. unanimidad de 4 votos. Ponente: Juan 
Diaz Romero.- Secretario.- Alejandro Sergio Gonz•lez Barnabé. 

EL RUBRO Y TEXTO DE LA ANTERIOR TESIS JURISPRUDENCIAL FUERON 
APROBADOS POR LA CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 
LA NACION EN SESION PRIVADA DEL DIA TRES DE OCTUBRE DEL ANO EN 
CURSO, POR CINCO VOTOS DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE 
IGANACIO MAGANA CARDENAS, JUAN DIAZ ROMERO, FELIPE LOPEZ 
CONTRERAS, CARLOS GARCIA VAZQUEZ, Y JOSE ANTONIO LLANOS 
DUARTE. MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CUATRO DE OCTUBRE DE MIL 
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO. 

144 



2.- BREVES DIFERENCIAS ENTRE APARTADO "A" V 

"B" 

Derecho 

DEL ARTICULO 

AL PRDBLEM 

12:S 

DE 

CONSTITUCIONAL RESPECTO 

CDflPETENCIA. 

El articulo 123 Constitucional cuyas bases integran el 

Mexicano del Trabajo, está dividido en dos apartados 

correspondientes a diversa• relacionas laborales. El primero 

de el los es el partado 11 A11 qua ri9e entre obreros, Jornaleros, 

empleados dom~sticos, art•sanos, universitarios y, de una 

manera general, todo contrato de trabajo, es decir, •• 

aplicable a todo aqu@l que preste un servicio a otro en el 

campo de la producci6n econ6mica y fuera de éste, y el apartado 

"B", que rige las relaciones de trabajo entre el Estado y 9UB 

servidores, o sea entre los Poderes de la Unión y el Gobierno 

del Distrito Federal con sus trabajadores, e:<cepto aqu611os qua 

por su naturaleza se rigen par layes especiale9 como es •l caso 

de las Fuerzas Armadas. 

La Ley Federal del Trabajo, como reglamentaria d•l 

apartada A> contiene no s6lo preceptos materiales qu• int•gran 

propiam~nte el derecho 9ustantivo del trabajo. sino tambien 

formales, constitutivos del derecho procesal del trabajo asf 

como disposiciones de car~cter puramente administrativo que 

forman el d•r•cho administrativo del trabajo. Zl. 

:17 > TRUEBA URSINA ALBERTO V TRUEBA BARRERA JORGE. !.fil: 
fil!iB8L. ll'J.. IBBllSlll 710 EDICIDN. EDITORIAL. PORRUA. PAG. 21 
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Como ya •• expr•só, el articulo 123 

relacione& laborales en doa apartadas, •l prim•ro 

las relacion•s entr• trabajador•• y empl•adores 

regula las 

se refiere a 

particulares, 

mi•ntras que el segundo, trata de las relaciones entre Estado y 

sus trabajadores. En ocacianes el Estado act~& coma empleador 

particular, como es el caso de los organismos desc•ntrali~ados 

y en las 

minoritaria 

empresas de participación estatal, 

o totalitaria. En estos casos, las 

sea estil 

relaciones 

laboral•• se rigen por el apartado 11 A11 y, •n 

por la Ley Fed•ral del Trabajo. Asimismo el 

consecuencia, 

apartado 11 8 11 

del mismo ordenamiento esta re;lamentado por la Ley Federal de 

los Trabajadores al S•rvlclo del Estado y por la Ley 

R•Qlamentaria de la Fracción XIII-bis d•l apartado 11 8 11
, esta 

~ltim&, hecha especialmente para los trabajadores bancarios. 

Ahora bien, respecto a nuestro tema y problema, quiero 

expon~r bravamente y de una forma general, partes de sentencias 

pronunciadas por Juzgadoa da Distrito, Tribunales Colegiados, y 

en su caso el Pleno de la Suprema Corte de Justicia da la 

Nación, asimismo prevengo que la siguiente cita fue sustraida en 

la recopilación de varias sentencias emitidas por los diversos 

organos de Justicia; y asf·tenamos1 

" EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTA ESTRUCTURADO EN LOS APARTADOS 
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"A" . Y "B" 1 EL PRIMERO, DESTINADO A REGULAR LAS 

"RELACIONES LABORALES SEGUN SU TERCER PARRAF01 ENTRE OBREROS, 

"JORNALEROS, EMPLEADOS DOl'IESTICOS, ARTESANOS Y, DE UNA MANERA 

"GENERAL, TODO CONTRATO DE TRABAJO " PREVINIENDO ADEMAS EN SU 

"FRACCION XXXI QUE SON DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS 

"AUTORIDADES FEDERALES LOS ASUNTOS RELATIVOS, ENTRE OTROS, A 

EMPRESAS "1 AQUELLAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA 

"DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL GOBIENO FEDERAL. ES EL 

"APARTADO "A" EN EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA NORMAR, 

"EN GENERAL, TODAS LAS CONDICIONES LABORALES MINIMAS QUE DEBEN 

"EXISTIR ENTRE PATRONES Y TRABAJADORES, LOS DERECHOS Y 

"PRESTACIONES DE QUE DEBEN GOZAR ESTOS, LAS REGLAS 

"COMPETENCIALES DE LAS AUTORIDADES QUE APLIQUEN LAS LEYES DE 

"TRABAJO Y LAS NORMAS SUSTENTATIVAS FUNDAMENTALES EN MATERIA 

"LABORAL. EL APARTADO "B" DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN 

ºCOMENTO, POR su PARTE REGULA LAS RELACIONES DE 

"TRABAJO, " ENTRE LOS PODERES DE LA UNION Y GOBIERNO DEL 

"DISTRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES", CONCRETANDOSE A 

"ENUMERAR EN SUS CATORCE FRACCIONES, LOS MINIMOS ECONOMICOS Y 

"DE SEGURIDAD SOCIAL QUE DEBEN OBSERVARSE CUANDO UNA PERSONA 

"PRESTA UN SERVICIO A UNO DE LOS PODERES DE LA UNION O AL 

"GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL , SIN QUE EL MISMO SE HAGA 

"REFERENCIA A OTROS ORGANISMOS. EN DICHO APARTADO SE 

"ESTABLECEN LAS REGLAS ESPECIFICAS QUE NORMAN TALES RELACIONES 

"DE TRABAJO, DEBIENDOSE ENTENDER, POR LO TANTO, QUE EL APRTADO 
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"B" REGULA LIMITATIVAMENTE, LAS RELACIONES DE SERVICIO ENTRE 

"DICHOS ENTES PUBLICOS Y SUS El'IPLEADOS, DE MODO QUE AQUELLAS 

"RELACIONES LABORALES QUE NO SE ENCUENTREN EN TALES HIPOTESIS 

"ESPECIFICAS SE RIGEN POR LAS NORMAS GENERALES DE APARTADO "A". 

Luego entonces, •• el apartado 11 A11
, el que establ•ce 

las bases para regular las condiciones laborales qu• deben 

••istir entre patrones y trabajadores, los derechos y 

obligaciones de ambos, las reglas competenciales de las 

autoridades que apliquen las leyes de trabajo y las norma~ 

fund•mentales en materia laboral. 

En cambio, el apartado 11911 del prec:epto 

constitucional de rafarencia, regula las relaciones d• 

traba Jo. "Entre los Poderes· de la Uni.6n, el Gobierno del 

Distrito Federal 

primer párrafo, 

'intersi ndicales,· 

frac:c:i6n XII, 

disPci.:l&.:_-qu;::· l.~'51·'.~~.conflictos individuales o 
. -· 1' '.',·."-•• ~,.;.~-

Se~~n .. ~~: ~s~-~~--~--!.d·a·.;¡·: .:·ar~~:: -Tribunal Federa 1 

Conc:illac:ión y · Arbit~·~j;;.> :··E~ de advertirse que 

apartado, no s•. hclc•: :_'~.;;-~~~~~C,~~ ~ ~·tr~s "organismcs 11 • 

en 

de 

tal 

A continuaé.i6n.: mencionare las refof.mas que ha tenido 

al prec:itado: artlc:ulo desde el l\l'lo de 1929. hasta la fec:ha 

y de igual forma las que ha tenido la f rac:c:ión XXXI del 

articulo en comento. 
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···~ 

ARTICULO 1::?3 FRACCION XXXI 
<EXCEPTO FRACCION XXXI 11AU) <UN I CA MENTE> 

06 DE SEPTIEMBRE !929 18 DE NOVIEMBRE DE 1942 

04 DE NOVIEMBRE DE 1933 os DE DICIEMBRE DE 1960 

31 DICIEMBRE DE 1938 

27 DE NOVIEMBRE DE 1961 

21 DE NOVIEMBRE DE 1962 21 DE NOVIEMBRE DE 1962 

14 DE FEBRERO DE 197::? 

10 DE NOVIEMBRE DE 1972 

08 DE OCTUBRE DE 1974 

31 DE DICIEMBRE DE 1974 31 DE DICIEMBRE DE 1974 

06 DE FEBRERO DE 1975 

09 DE ENERO DE 1978 09 DE ENERO DE 1978 

19 DE DICIEMBRE DE 1978 

17 DE NOVIEMBRE DE 1982 

23 DE DICIEMBRE DE 1986 

27 DE JUNIO.DE 1990 
(ACTUAL> 
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3.- CONTROllERBIAB JURIDICAB, PROCESALES Y 
DE COl'l'ETENCIA ENTIIE LAS AUTORIDADES DE TRABAJO 

<JLWTAB DE CONCILIACl<lll Y ARBITRAJE V EL TRllUllAL FEDERAL 
DE CONCILIACION V ARBITRAJE > V BUS CONSECl.EM:IAS 

En el presente punto expondre con detalle el 

procedimiento de las controvercias sucitadas respec"to al 

problema, que es, en esencia la parte medular de la tesis, 

as1 t:ambien los articules de todas y cada u.n~ de las Le:.:es que 

intet"'viánen para ~l .e~cl.~recimierÍ.to y sa·~.uc.;ión· .. á1 .. P.r~·biem·s de 

competencia~ _ re:;pecto a l~s autoridades laborales. ::<,> 
) .• : '· ... : . : : ~··""'1; .'. ,' ··:·: • .:/' .;· ,-¡·,_,, :~.;~..,_ .".~ 

-">_~.;::-_ _:-~:): ·_::~~· ,~·.\~; ~(( ;'\:~ ,-.. ~{·!/:~:-:_::~"if?::v.~:-:< :,~:~ ·-;.'.;' ;· ,-
-.. ', -'. ~:/:'. -;·, ,_. ' -- :;-·,, ~~;·.-_:_'->\:>··-· ;_;,:.,: ':_:;·;~{~-: -~:~:-

.Pian;;, .. ¿~• .'';1;;, 1~nt~~.ib~;'ii~ :¡á · ;'rác: ~ l~i~,'~; d':-~t1•0,, d~ la 

;~:::::s ::r:ts~:?il~?f 2~~1::t~(j~0:f;r1f ·];~~J~:f :c:·ill~ i~: ~º 1:: 
' - .. ,-~ - ·.' .· . ;-. ~ -. ~, '. -~~,: :"'. "~ +:· ':.'/:··· ..... ¡ ,-·','-.. :;-. Í:; .. 

sobre la _·d~_c_is:6n;-\~ª~~-~--,r~ei;:~~nar ;ycC>miJ~'tSnc·1~ '. a ciertas 

:: ·:::::;~:'.'.: ·;~;;,:~~\~~~i.f f'i:::~:t;;;:;~ .,:::: ,:::::: 
Tribu~-ª i ,:,;~~e~a {:.._: d~ ~:~·JC~·~.~-t~_i;¡,~~'f·on· ... ·~ _, ~~td t~a je en su caso, en 

lo~. que.se·· Prcriuncian 

para conocer del" juicio·. 

dec:lar~Andose incompetentes 

conflicto de competencia, 

aceptan competencia 

laboral o bi~n, en otros casos 

·para ello. Cuando surge dicho 

la J.unta o el Tribunal ae 
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y Arbitraje responsable dicta una resoluc:i6n Conci 1 iacl6n 

en la que admite competencia o se d•sllnda de ella y 

remite los &utas a una u otra autoridad. 

Dicha competencia es atacada por un Juicio de amparo 

indirecto independientemente de la parte que lo promueYa, ya' 

sea el actor o el demandado1 ~eneralmente en el Juicio laboral 

se da por 

incidentes 

excepciones. 

incidentes de liquidación, 

de incompetencia en la 

y posteriormente por 

etapa de demanda y 

Ahora bien, la controversia •striba ya en •1 Juicio 

de amparo indirecto, porque el Juez fed•ral debe decidir cual 

sera la competencia correcta para seguir posteriormente con el 

juicio laboral, luego entonces, cuando se dictan sentencias 

de amparo llegan a existir contradiccionea respecte al falle 

del asunto, puesto que una veces a& a favor de la Junta y en 

otras al Tribunali posteriormente la parte afectada interpone 

recurso da revisión contra la sentencia, remitiendose asi a la 

Superioridad. 

En esa virtud 

Junta responsable admite 

cuando la resolución dictada 

competencia para conocer el 
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laboral, el Juez Federal se funda para declinarla en que si 

bien es cierto que en el Decreto de creaciOn del Servicio 

Postal Mexicano en su arttcula 16 es organismo descentrali2ado 

y se re9i ra por el apartado d1tl articulo 123 

constitucional, tambi6n ••cierto, que el apartado 11 A11 del 

mismo precepto fracción XXXI inc:iso B subinciso 1, es 

exclusiva de Autoridades Federales en lo relativo a empresas 

que sean administradas en forma directa y descentral,izada por 

el Gobierno Federal. Finalmente el objetivo es saber qui'en 

es competente para conocer veraderamente sobre el, juicio 

laboral, considerando las raic•s del Dec~eto, su presunta 

· inconstitucionalidad repacto a su articulo 1_~.-,,~,&_s formalidades 

de la relación de trabajo bajo la direcCión d_&:.1a :Ley que lo 

regula y finalmente si el Control Dif~so-de·->1-~-~ Leyes tiene 

como principio primordial que 1 as . al.ito~f~~éte~. a 1 dictar 

resoluciones consideren a la ConstitUc_(óri'::·.c:~~~-.;.:L~Y· d& ~~:YSs 
no solo decidan y consideren a su .:¿~-i·t~'~}~·~:;~~-~~~J~··~-~-·~· ·· no 

y 

lo 

dispuesto en las 

anterponerse 

Para una mayor 

para que veamos como 

para 

comprensión ... éi~mp1.if1Cáfe: el problema, 

se s~·ci t~ .:_-~,~;~ c·.la~~m~~·te_· el mismo a 

L- El quejoso C JUAN:PEREz_· >, en su demanda de amparo 
. ···-' . . .•' 

reclama la inconstitucionalidad · d~ Dec_reto ··de . fecha 20 de 
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agosto de 1986 que expidió el C. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, en que crea un organismo descentralizado 

denominado Servicio Past~l "•xicano, •n cuanto a su artfculo 

16, con fundamento en distintas disposiciones de la Lay 

Orgánica de la Administración Pública Federal, de la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales y de las Vfas Generales 

de ComunicaciOn que se citan en dicho Decreto. 

II.- V en segundo lugar el Servicio Postal Mexicano,<en 

su calidad de tercero perjudicado, generalmente> aduce a lo 

anterior que al Ejecutivo Federal se le otorgó facultad 

mediante decreto de crear organismos descentralizados y se 

establecer sus elementos •ntra los cuales, es el de 

"ESTABLECER EL REGIMEN LABORAL " que deberá regir respecto a 

las personas que presten sus servicios en esos organismos, en 

relación y apoyo a los artfculos 45 de la Ley Orginica d• la 

Administración Publica Federal, y •I 15 de la la Ley Federal de 

las Entidades Para.estatales, en su fracción IX. 

De lo anterior podemos concluir que el decreto d•l que 

se reclama su inconstitucionalidad en cuanto a Su articulo 16, 

deriva da la Ley Orgánica de la Administración Publica Federal 

y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, an .Qua 

estas disposiciones le otorgan como se ha expresado la facultad 
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al ciudadano d• crear mediante el decreto reclamado al 

or9anismo denominado Servicio Postal Me:dcano, y de establ•cer 

el r•otmen laboral al qu• deben sujetars• las personas que 

presten sus aervicios. 

AntH de pasar a otro punto, ewpreso qu• lo 

anteriormente planteado es una parte d•l problema, en st son 

las ratees fundamenta les por que s• dec 11 na la 

competencia entre las Juntas y Tribunales de Conciliación y 

Arbitraje, la cual el Juez Federal deber& resolver a favor d• 

una u otra 1 

Quedando firm• lo anterior pasare a desglosar los 

numerales de las distintas Leyes que intervienen en el presente 

problema, asimismo ewplicare en su generalidad los preceptos 

m's cognotados tratando de llegar ast a u~a conclusión. 

Los arttculos 25, 28;,·a~, :a9,, tráccion· 1, 90 y 123 

Apartado 11 A11 , fracci6n XXXI t .i.~ci'~~,,~·b·)/ nl!tmaro ,de la 

Constituci6n General de la R~~t!tblica. p~e~ienen lÓ siguient•u 
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11 Art. 2~.- Carr•spond• al Estado la r•ctorfa 

11 del desarrollo nac:ionill para garantizar que 6ste sea integral, 

"que fortalezca la soberanla de la Nac:iOn y su r•gimen 

11 democ:r.ttico y qua, mediante el fom•nto 

"económica y el empleo y una meas justa 

del cr•cimiento 

distribución del 

11 ingreso y la riqueza, permita el p lene ejercicio de la 

ºlibertad y la dignidad de las individuo!I, grupos y clases 

"sociales, cuya seguridad prot•Q• •sta Constitución. 11 

0 
••••• El sector p!lb l ic:o tendrA a su cargo, de 

11 manera exclusiva, las Areas estratégicas que s• s•'1alan en el 

"articula 29, p4rrafa cuarto d• la ConstituciOn manteniendo 

11 siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre 

11 los organismos que en su caso ese establezcan." 

"Art.- 28.- En los esta.dos Unidos l'fexicanos quedan 

ºprohibidos los monopolios, las prc1ctic:as monopólicas, los 

"estancos y las exenciones de impuestos en los términos y 

"condiciones que fi Jan las leyes. El mismo tratamiento se dar~ 

ºa las prohibiciones a titula de protecciOn a la industria. 11 

11 
••••• No constituir&n monopolios las funciones que el 

11 Estado ejerza de manera exclusiva en las áreas estratlf!igicas a 

11 las que se refiere este pr•ceptor acu'1aci6n de moneda; 
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ºcorr•os, ta16grafos, radiotele4¡1rafta y la comunicación vta 

"sat61ite, emisión de billetes por medio de un solo banco, 

"organismo descentra! izado del Gobierno Federal; petróleo y lag 

h id roca rbu ros 1 petrcqulmica bisica, min•rale• 

"radioactivos y 9eneraci6n d• •ner91a nuclear1 electricidad! 

11 'f•rrocarriles y las actividad•• que expresamente settalen las 

11 l•Y•• qu• expida •1 Congreso de la Uni6n. 11 

11 El Estado contar• con los organismos y empresas que 

"requi•r• para •l eficaz manejo de las áreas estrat6gicas a su 

11 car90 y en las actividades de car•cter prioritaria donde, de 

11 acuerdo con las layes, participe por st o con la• sectores 

"social y privado". 

11 Art. BO.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder 

"Ejecutivo de ta UniOn en un salo individuo, que •• d•nomin&ra 

11 Prasidente de los Estados Unidos Mei<icanos. 11 

'~: 

11Art. 89.- Las facultades y obligaciones dal 

11President• son las si9uientes1 11 

11 J.- Promulgar - y· ejecutar las leyes qua ewpida el 

"Congreso d• la Uni6n, provey•ndo en la esfera administrativa a 

11 su exacta observancia;" 
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11 Art. 90.- La il.dministrhción pública federal ser~ 

y parestatal ccnfcrm• a la ley orgánica· que 

el ConQreso, que distribuir• los negocios del orden 

11 admi nistrativc d• la Fed•ración qu• estariln a cargo de las 

11 Secretartas d• Estado y Dapartam•ntos Ad•inistrativo• y 

"definirá las bases gen•rales d• creación da las entidades 

11 paraestatales y la intervención d•l Ejecutivo F•deral en su 

"opera e i 6n. 11 

11 Laa l•y•s deter•ini1.r•n las relaciones entre las 

11 entidadas paraestatal•s y el EJeclltivo Federal, o entre éstas y 

11 Ias Secr•tartas de Estado y Departamentos Administrativos. 11 

11 Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo 

11 diQno y socialmente lltil¡ al efecto, se promoverin la craciOn 

11 de empleos y la. oroanizaci6n social para el trabajo, conforme a 

"la Ley. 11 

11A11 .- Entre los obrares, jornaleros, emplea.des, 

"domésticos, artesanas y d• una. manera general, todo contrata de 

11 trabaJ01" 

11 xxx1, La aplicación de la leyes del trabajo 

"corresponden a las autoridades de los Estados, en sus 

"respectivas Jurisdicciones, pera es de la ccmp•tenc:ia •><elusiva 

11 de las autoridades fed1tralas en las asuntos relativas ª' ..... 
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11 b). Empresa111 

11 1.- Aquellas qu• sean administradas •n farma dir•cta o 

"descentra 1 izada por el Gob terno Federa 1 • 

11 8.- Entr• los Poderes d• la Unión, el Gobierno dal 

11 Distrita Federal y sus Trabajadores". 

El articulo lo d• la L•Y Fed•ral de los Trabajador•• al 

S•rvicio d•l Estado, •stabl•ce1 

11 La presente Ley as de observancia general para los 

"titulares y trabajadores de las dependencias da les poderes de 

"la Unión, del Gobierno del Distrito Federal, de las 

"instituc:ionas que a continuación se enumeran: Instituto de 

11 Seguridad y Servicio Sociales de los Trab•Jadores del Estado, 

ºJuntas Fed•rales de Mejoras MateT'iales, Instituto Nacional de 

11 la Vi vianda, Lotería Naciona·i ,·~:inStt~~~-t·a Nacio~a1· de Protección 
'. '· • .. ,,, 

"• la 

11 N&cional 

"Comisión 

Infancia, Instituto NaciorÍ~l ·:· Indigenista, 

Bancaria y de Segu.ros, C·~mi~i'O~ Nacional de 

Tarifas de Electricidad' y 
>.-·. 

a~·~' centro 

Comisión 

Valoras, 

M•terno-

"Infantil Maximino Avila Camactio" y Hospital fofantil 1 at•f como 
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"de los otros ar9anis111as desc•ntralizadall silftilares a los 

"anteriores que t•nc;ian a su cargo funcidn de s•rvicios 

11 pi:..blicas ... 

Por su parte las artfculos 1c, 2o, 3o, 90, 26, 45, 46, 

47, 48, 49 y 50 de la ley Org,nica d• la Administracidn Públic" 

Federal, exponen lo siQUient•1 

"Art. to.- La presente Ley establece las baseS ··de 

"organi:aci6n de la Admintstracion Púb! ica Federal o ce~'.t·r~liz_,~da 
••y paraeatatal. 11 

11 La Presidencia de la Republic~, las se·~~·~:~'~"f.fá~. de. 

"Estado, las Departamentos Administrativca Y ·!&"".: ~,~~:~Ú~~·du'r·~. 
,···! .' ..::-··: 

"General de la Repóblica integran la administración -pi:iblic:a 

ºcentralizada." 

"Las organismos descentralizados, las •mprasas de 

11participaciOn estatal, las instituciones nacionales de 

"crédito.las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, 

"las instituciontts nacionales de seguros ··y fianzas y los 

11 fideico1nisos, c011tpanen 1& admintstraciOn pública paraestatal • 11 
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11 Art. 20.- En •l •J•rcicia d• sus atribuciones y para 

... 1 deepacho d• las neQocios de orden administrativo 

"•iouient•• la Adminietrac!On Publica 

"C•nt ra 1 izada 1 

IJ.- Dapartam•ntos Adminstrativos. 

"Art. 3c.- El Pod•r Ejecutivo da la Uni6n se auxiliará 

"en los t•rminos da las dispociciones legales correspondi•ntas, 

"de las BiQuient•s entidades de la administración P':lb~ ic~ 

"paraestatal 1 

1.- Organismos Descentralizados1 

11.- Empresas de participaciOn estatal, 

ºinstituciones nacionales de crédito, organizaciones auwiliares 

"nacionales da crédito e instituciones nacionales de seouros y 

11 da fianzas, y 

Ill .- Fideicomisos. 
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9a,- La• D•p•nd•ncia• y Entidades 

"Administración Pública Centralizada y ParaRstatal canducir.t.n 

11 aus actividad•• •n forma programad&, con b&s• en las poltttcas 

"que para •1 lo¡ro d• sus obJativos y prioridades de la 

11 planeación nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo 

ºFederal 11
• 

11 Art. 26.- Para •1 estudio, planeación y desarrolla d• 

11 las neoocios d•l orden administrativo, el Peder EJecutivo de la 

"Unión contar' con las si9uient•s dependencia•• ••••• (enumera a 

"todas las Secretarlas d• Estado y al Departam•nto del Distrito 

"Federal> 11
• 

11 Art. 4~ .- Son organismos descentra! i ::ados las 

"entidad•• creadas par ley o decreto del ConQre!lo de 1& Unión o 

"par Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad Jurtdica y 

"patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que 

11 adopta 11
• 

"Art. 46.- Son empresas de participación. •státal 

11 ntayori ta ria las sigui•nt•s1 
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11 1.- La!I saci•dades nacional•• de cr•dita canst.&tuida• 

flfJ .- Las soci•dad•• d• cualqui•r otra naturaleza 

"incluy•ndo las organizaciones au:dliaras nacional•• d• 

11 cr6dito1 a•I cama las instituciones nacionales da seguros y 

"fian:as, •n qu• se satisfagan alQuno o varios d• los siQuiantes 

11 requisitas1 

"Al Qu• •l Golli•rno F•d•r&l o una o m'• •ntidades 

11 paraestatal•s, canJunta o separadamente, aporten o sean 

11 propi•tarios d• mis del 50X del c:api tal social." 

11 9> Que •n la constitución de su capital •• h•Q•n 

"figurar titules representativos d• capital social de serie 

11 especia l que s6lo puedan ser suscritos por el Gob terno Federal 1 

"o, 

11 C> Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de 

11 nombrar a la mayarla de las miembros del Organo d• gobierno 

"equivalent•, a bien designar al presidente o director general, 

11 0 cuando tenoa facultades para vetar los acuerdas del propio 

ºórgano d• Qabierno. 
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11 S• asimilan • las •mpresas d• participación ••tatal 

ºmayoritaria, l•• sociedades civtla• ast como la• asociacion•s 

"civi l•s •n las qu• la mayorta d• las asociados ••an 

"d•p•nd•nclas o •ntldad•• d• la Adminlstr&ciOn Pt'.lbllca F•deral o 

11servidores P.:&blicos Federales que participen en razon de sus 

11 c:argos o alguna o varias d• ellas se obli;u•n a realizar o 

"realicen las aportaciones aconómicas prepond•rant•s." 

11Art. 47.- Los fideicomisos pLlbl ices a qu• s• refiere 

"al art1culo :So., fracción 111, de esta Ley, son aqu•llots que 

"•1 9obl•rno fad•ral o alguna de las demlls 

'
1paraestatales constituyen, con el propOsito de auxiliar al 

"Ejecutivo F•d•ral en las atribuciones del Estado para impulsar 

"las Creas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una 

"estructura org~nica análoga a las otras entidades y que tem;,an 

"comi t•s técnicos: 11 

"En los fideicomisos· constituidos por el gobierno 

11 federal, la Secretar!~ ·.de ~ro9ramaci6n y Presupuesto <Hoy 

11 secretarta. de ·HaC:ienda Y:· Crédito Pc!!blico) fungir• como 

11 fideicomitante_ : c!lnico .de la AdministraciOn Pablica 

11 Central izada • 11 
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11Art. 48.- A fin de que se pueda llevar • efecto la 

11 intervenc i6n, que conforme a las leyes correspond• a 1 

11 Ejecutivo Fed•ral •n la operación d• liUJ entidades d• la 

11 Administracidn Públ ic& Paraestatal, el Presidente de la 

11 Repl'1bl ica los &Qrupar4 por sectores definidos, considerando 

11 el objeto da cada una de dichas entidades en relación con la 

11 •sfera de competencia que esta y otras leyes atribuyen a las 

"Secretarias de Estado y Departamentos Administrativas 11
• 

'
1Art. 49.- La intervención a que se refiere el 

"articulo anterior se realizar4 a través de la dependencia 

11 corraspond& segó.n el agrupamiento qLte por sectores 

"realizado el propio Ejecutivo, el cual fungirá 

"coordinadora dal s•ctor r•spectivo. Corresponde a 

ºcoordinadores del sector coordinador, la programación 

que 

haya 

como 

los 

y 

11premupuastación, conocer la operaciOn, evaluar los resultados y 

"participar en lo~ 6rganos de gobierno de las entidades 

11 a9rupadas a su cargo, conforme a los dispuesto en las leyes. 

"Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas 

"entidades, al titular de la dependencia coordinadora podrá 

"aguparlas en subsectores, cuanda ast convenga para facilitar su 

11 coordinaciOn y dar congruencia al funcionamiento a las 

''citadas entidades''• 
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"Art. 50.- Las relacionas ~ntra el Ejecutivo Federal y 

"lus entidades p&raestatalas, para 'fines d• congruencia global 

"::t• la Administración Póblica Paraestil.tal con el sitema nacional 

"d• planeación y con lo& 1 in•ami•ntos g•n•rales en materia de 

"lif&&to, financiamiento,'control y avaluación, se llevarán a cabe 

"e;oi la forma y términos que dispon9:&n las leyes, por conducto de 

"l&s S•cretarfas da Hacienda y Crédito Público, de Programación 

11 .1 Presupuesto y de la. Contralorfa G•neral de la Federación, sin 

11 perJuicio d• las atribucion•s qu• competen a las coordinadoras 

11 del sectorº. 

A su ve:, los articules 2o, be, 14, 15., fracción IX y 

1~ de la Ley Federal d• Entidades Paraestatales establecen• 

11 Art·~- 2o.- Son enteidades paraestatales las que con 

"tal ca.r~c;tR'r. ·determina la Ley Org•nica de la Administración 

' 1 P~blica Federal.'' 

. ,.·, ... 
.. 

1.'Art. 60 •. ._ P&ra los efectos de esta Ley, se consideran 

11 .:tream estratéé)icas las e>tpresamente determinadas en ml pArrafo 

••cuarto del articulo 28 de la ConstituciOn ·P~lttica de los· 

ºEstados Unidos Mexicanos y las actividades ·que eKp!"esamente 

ºs•Plalan las leyes que etcpida •n Congreso. d~.··_ la U~i~il. 11 · 

165 



"Se consideran áreas prioritarias las que se 

"establezcan en los termines de los articules 25 y 26 y 28 de la 

"propia Constitución, particularmente las tendientes a la 

"satisfacción de los inter•sas nacionales y necesidades 

"populares." 

"Art. 111.- Son organismos descentrali~ados las 

"personas jurtdicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley 

"Orgalnica de la Adminstración P~blica F~deral y cuyo objeto 

11 sea1 

11 1.- La realización de acti~id~des correspondientes 

11 las á~eas estratégicas o pric;>~it~.r~ .. ~-~i·:.:: " 

"JI.- La prest:ación.de Un· servicio ·ptlblico o social;.º 

"III.- La obtención o aplicación .de recursos para 

''fines da asis~~ncia o seguridad social~'' 

''Art. 15.- En las ley•s o decretos .. relativos que se 

"expidan por el ~ongreso de la Unión o por el: Eje·~u-ti.vo Fed~~al 
·.·.·.. . 

"pá.ra la ·creac1.ón de un .organismo descentra i"i ::ad o se 

"estableceriln, entre.otros elementos: 
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11 IX.- El régimen laboral a que se sujetarcin las 

"r•lacion•• d• trabajo." 

11 El órgano da Gobierno deber• expedir •l Estatuto 

"OrQ•nico er1 el que se •st&bleo:can l&s bases da or9anización 

11 ••1 como las facultad•• y funcion•s qu• correspondan a las 

"distintas 'reas que integren •1 organismo." 

11 El •st&tuto org4nico debar4 inscribirse •n el R•gistro 

''Pllb 1 ico de organismos descentra! izados. 11 

11 En la extinción de los organismos deber.&n observarse 

11 las mlnimas formalidade9 establ&cidas para su creación, 

"debiendo la L•y o Decrete respectivo fijar la forma y términos 

11 de su extinción y liquidaci6n. 11 

11 Art. 16.- Cuando algón organismo descentralizado 

"creado par el Ejecutivo:deje de cumplir sus fines u objetO c·su 

"funcionamiento no resulte·~y~ c_on_ven~en~e desd~ el'.· punto· ·de 

11 vista de l.•' econ6mia !l&cion&l ·a el intéres,· póblico~ la 

"Secretaria de . Haé·fenda y. c'~:é"d.ft·~· ·: ~t:1t»11c·a;··. ate~cü~"nd~~· a· la 

"opinión 'de que 
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"corresponda, propondr~ al Ejecutivo Federal la disolución, 

11 liquidación a extinción d• iiquel. Asimismo podr• proponer su 

"fusión, cuando su actividad combinada redunde en un incremento 

"de eficiencia y productividad. 11 

Conviene tambi•n aludir a lo dispuesto en el articulo 

58, frac:c:ión XIII de la Ley Federal de las Entidades 

Paraastatales y 3o de la Ley General de Bienes Nacionales, que 

dicen1 

"Art. 58.- Las órganos de gobierno de las entidades 

"paraestatales, tendr~n las siguientes atribuciones 

"indelegables:- XIII.- Aprobar las constitución de reservas y 

11 aplicaci6n de las utilidades de las empresas de partic:ipaciOn 

"estatal mayoritaria. En los casas de los excedentes econOmicos 

11 de .los organismos descentrali~ados, proponer la constituci6n de 

"r.esarvas y su aplicación para su determinaci6n por el Ejecutivo 

"Federal a través de la Secretaria de Programación y 

11 PresÚpuesto1 .-

''Art. 3o.- Son bienes de dominio privado:..... iv ... :: 

ºLos que hayan formado parte de entidades de la Administrac.i6n 

la proporción ~ue 
' ·'. :-.:,-, 

"corr.espond& ~:·la FederaciOn. 11 
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S•ntado lo ant•rior, analic•mos la relación quJ tiene 

···~ •••••••• "''''"'º" ' •••••••• "" ~······ •• ··~··~· 

Prac•d• incistir, r•specto al art. 123 Constitucional, 

m•ncionar que las r•laciones laborales entre •1 orl~anismo 
d•scentralizado S•rvicio Postal Mexicano y sus trabajado~as se 

encuent1'a rei;,ulado 
. 1 

por el Apartado 1'A'1 del articulo en 

comento, fracción 

apartado 0911 

•xiat•ntes entr• 

XXXI, inciso b>, punto 1, pu•sto que\en su 

solo riQ• an las relaciones la¡orales 

los Poderes de la UniOn o el Gobi•r¡o del 

con sus trabaJadores, respecttv,mente, 

reglamentación las diversas ralacio1•s de 

trabajo entre los organismos descantrali::ados, aun ¡uando 

realicen funciones de servicio p~blico1 ahora bien podrta 

Distrito Fed•ral, 

excluy•ndo d• tal 

1 

llegar a decirse que el Servicio Postal MaHicano no constituye 

una empresa, paro sarta contradictorio, pues esta apreciación 

s• encuentra contradicha con el contenido de los preceptf.s de 

la Ley Org4nica de la Administración Póbllca,Fedaral y r• la 

Ley Federa 1 de las Entidades Paraest~·t·~·~·~·~,, ántes ci tajos y 

del contenido del articulo 3o. -,- der~'.:~é~'~;~~-~-: q~e :,1.0 ere , de 

acuerdo con el c:ual, el SerVi¿i·~ :·P6·~~·a1·~ ~-~~id~ano tiene 

facultad•• qu• lo identifican en lo esc~ncial con l.~'na emp esa. 
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Caso contraria, que podrfa mencionars• a dicho 

razonamiento y que es de vital importancia para la discución' 

•ntra los dos apartados del articulo 123 constitucional 

respecto al decreto de creación del organismo descentrali:ado, 

es el que .z.i es verdad que en el mencionado articulo, apartado 

11 8 11 c:onstitt.1-:ional, tuvo por finalidad establecer el rctigimen de 

las relaciones laborales de los servidores da los poderes d• 

la unión, pero allo no sionifica, atentos los razonamientos 

anteriories. que se hubiera excluido de ese apartado a los 

organismos descentralizados de servicio público, en cuanto 

forman parte de la funciOn administrativa que 

constitucionalmente le es encomendada al Ejecutivo Federal, pues 

de ser asf, el constituy•nte permanente los hubiera comprendido 

dentro d•l apartado 11 A" del precepto en cita, como proc•dió en 

relación con las empresas, marcando ast una clara distinción 

entre estas y los organismos descentralizadas de servicio 

p~blico. La separación formal entre estos organismos y el 

Estado, no puede llevarse al extremo de poner éste a aquel los, 

pues ello romperla el principio de unidad de la función 

administrativa que se presta mediante la organización 

centraliza da p·araestatal, unidad que enc:ueritra su razon da ser 

eri la conv'eniencia-de·aJuste a la actiYidad aciministrati_Ya _ a 

los principios y ·eficiencia; del 

administra ti-Yo· 'que :~::-i'g~ la:· _constituc:iOn. El··. ·.~~~~~is~o 
descentra 1 iza-do ~e se~Vtc~o P6b1 -icO ·d~Oomi~~~~-, Ser-Vú:ro ,: -POst~ 1 
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Mexicano no pued•, en todo caso, considerarse cama 

empr•sa, dadas las diferencia• jurfdicas como acondmicas. 

En aquéllas, est•n an Juego los factores de producción, 

capital y trabaJo, lo que no acontece trat4ndcge de organismos 

descentralizados de la administraciOn pública, toda vez que sus 

actividades se enfocan a la prestaciOn d• un servicio público 

de int6res general, sin que exi9ta el prapOsito de lucro que 

caracteriza a las empresas y se traduce en utilidades. 

Esta distinción se hace patente si se considera, 

adem4s de qua al servicio póblico de correos corresponde a una 

4rea estratégica exclusiva del Estado, que tratándose de 

organismos descentralizados no puede hablarse de utilidades, y 

que las fines y aún las bienes de las mismas, •on propios 

del Estado, como se deriva de lo dispuesto en los articules tb 

de la Ley Orginica de la AdminstraciOn Póblica, 58, fracciOn 

XIII, d• la Ley Federal de Entidades Paraestatales y 3o 

fracción IV, de la Ley de Bienes Nacionales, anteriormente 

transcritos. 

Asi, el precepto se~alado en primer término establece 

la forma en que en su caso se llevará a cabo ra disolución, 
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liquidaci6n o extlnci6n d• los orQanlsmos descentralizados, el 

••~alado •n ••Qundo lu9ar •n cuanto distinou•, con toda 

claridad, el concepto de utilidades, referido a las •"'llr•••• 

de pa rt le 1paci6n estatal mayoritaria, Y axced•nte• 

•canOmicas, trat,ndo•• d• aquellos organismos, y el ~ltimo, en 

cuanto dispone qua son bienes de dominio p~bllco lo qua haya 

formado parte de las antidadea de la admlnistraciOn 

paraestatal. 

Siguiendo la tam•tlca, el articulo lo de la LEY 

FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO respecto a 

las or~anismos descentrali~ados se considera Inconstitucional, 

cabe mencionar, que el legislador al incluir en el precepto 

transcrito, a " otros organismos descantraliz:adas", <en su 

parte final del articulo en comento> similares a los anterior•s 

que tengan a su cargo función de servicios p(1bl icos 11 , se 

extralimitó en sus funciones, pues evidente que no sa apegó 

fielmente a las bases y lineamientos fijados por el apartado 

11 8 11
, dado que en el mismo, l!tnicamente se establecen las bases 

de las relaciones laborales entre los trabajadores al servicio 

de lo& Poderes de la Unión y del Gobierno del Distri te 

Federal, sin incluir a otros organismos. 
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Para d&r un eJemplo d• manera análoga, el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia d• la Naci6n, al resolver problema 

id•ntico a propósito de un orQ&nismo descentralizado Comp&~ia 

Nacional de Subsistencias Populares, en los asuntos de amparo 

en reYisión números 2410/S9 y 32/46, promovidos por Victoria 

Miranda de la Pef'ta y Elio Noguera Elizald•, respectivamente, 

fallados el dfa diecisiete de enero de 1991, por mayorfa de 

trace yates, del que emanó la tesis XLIII/91, que dices 

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SU INCLUSION EN EL' 

ARTICULO le DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO. 

DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.- El ap_artadcJ"B'' :del• arÜc:ulc 

:::ir c::::t::~:~~:::s ::t::::::c 

1

:: .:~·::tLá~{~f~:;ft{i~~{Úª,~:: 
:::.,::: .. :.:. ::.~:·::· q¡.~r~~J:f f ¡PJ!r~J~~~í.~~l~'1{;:;: • 
legisla_ci6n· r~Spe~·ti ~~·-:_~q-~~~-:,: como ·'es '.169 ic"oi·:~¡,CJ'. di!bé,;c.ont~adi!ci r ' .. 

aque11c~ .. • ~~~~-2~~~~~~:::' · ~···P~~~J~·<:·.·.:~~t·!~~~'.[~J:[.t~ ':{<'-~\;)~~:·· 
inco~StÍtÜciO·~·a'i't'~~d·;c·-~·~\~-rl'ese'vic:io iÍicU;~~-,,~'1 ~~~t.~ lo.; de, t&' 

. ' \. : ·. >:;._(" ¡ .~-::,:·_· '·~·y·1,:: .:-~;;::.\ ,:' ·-~~/)· -~:;(:~>·· .. ~- "-~.' .. · ~; ,~.~· ~/: ·,: ".'{ ~ ><· -' : .. ~-- .·. -,· 
Ley Federal .··.de< los -·Traba Jadores·.~a 1- Ser;v icio ,del·:~Estado·.,. ,·pe;rq·ue, 

sujeta al ré~ imen, ~abc~a;: bur~c:rát ic:o no, sO~~ja·;;,,Í~:.':(~~~-.,i~;;rés · 
de los· ~-~de~es.·;.:'~~--:~-a :~n-i6n; sino también a·:loS ·.t·r-~ha.JadO-~es«·:·de·· 

.·.::-;··-·.:.;: ·,• ·. 
0~9anism6s··desCe'n-t~~-1izad0s que, coma· la Comp8h-i.ii: ... Nac.ioñ-a:1 de· 

Subsiste-~c:i~~ ~~pu lares (CONASUPO>, aunque i~te9ra~:·.-co:n otros 
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entes, la administración pública federal descentralizada, no 

formar1 parte del Poder Ejecutivo Fedepa 1 1 cuyo eJec te io 

corresponde, conforme a lo establecido en los arttculos 80, 89 

y 90 de la ConstituciOn Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, al Presidente de la Repüblica, según atribuciones 

que desempe~a directamente o por conducto de sus dependencias 

de la administración pt.'.tblica descentralizada, como son las 

Secretarias de Estado y los Departamentos Adminsitrativos. Por 

tanto las relaciones de la Compa~ia Nacional de Subsistencias 

Populares con sus servidores, no se rigen por las· normaS del 

apartado B, del articulo 123. Constituciona1·;•• · 

:Ah9ra. bien, del articul~ ~e~~i~na~~; ~~nfro~~emos · dos 
', • f, · . .' ' ,._,. .... :·.,:..:..·-': ~:.~,.,,,:;:,: ;-~.?~:.=;~:-~}:::~· -?"" : . 

~ _i P~s:". ,~e .;·ide~ 5· /(~~a.~--~ :. f ci._IJÓr:.'- d~ i ~':ij~,~:h,~:~·!:~·- ·:.•;~ ~-~-~ ¡··:~",la 1: •• s~g~Ílda· -.:-a·f 

respec:to ·· d~1f~pa5~~%~ ~;~~:·•('ciii' ~;;1cú1€, '.t~Jl2;~;7;~.~.;;F:io!'~ 1 ~ 
<.··• ··. :· •. , .': ;. ~,· :_;: i, ;;:: .. ·\,s·:r·i~~~i~};~.wr: .. ~:t .?: 
Respecto 1 al 1 

•• primero, ·, osea t::r-~.:el·'.;~.·apartada.;,-·:r:;~'S~-~-.-: . .:. ':i~~l. · 
.. \: !'<_,\" ,:::.';. : 0 c. ~. --~-'::.~:'" :?.<t ":'-,~~::':: >7.'. -~-'.-~\:/. o ;;¡·~·-~:','.'~::.f~:·-:-.t;~:~2(~7.;·:'. ·~·;·:~·.:~.:, _,;:.:i~~: .::-<,\~:.:' '.·~··. ~ 

artic-ÜiO mancionado,'¡ .. se:'.dice,:. que;_ el ·hectio.:'dee·que· .. _el -,:Ejac:utivo_: .. 
e·~ .-. -· -- ~,~·,:~ .>~:.:~~~::;n ·\;'..:-::-f, .:;:: .=:.:.,\::: • :- :.~!,:_..; ~ :~;:_:'.:-~~,;:~,~. ·:-;r..?~\:~\ _!)~~J;· :H:'.).~~:~;; :::, .,_. :-".: ;:.~ ... -.,. < .-. -

Federal e'n·.\.~~·~~ iDec.reto"].:\de' · Crea.ción·(:. de1·.,:,~0r9anismo·.\.Pllblico 

des~~_nt rU Í. i', Z·~-d~·-._· ;~;~"Jii ,~·{J~:~i~~~:~'.{} ~~-~ -~ ~:: ~~'.f:::;;~:~:--~}1~¿:;~~ f~'~·'.;_:;~ ~.:}~~~~ ... , .'.:: 
a rt 1é:ú10. i6 !··: '.-~~-~-~::?:~~ t1~~-:~·:;:~~~~h, ~el~~~,;~~~-~~~:·-¡~~;~:~;~·~-~~~;~¡:;~~~~~:~~:~>, ;::·~-¡ .·· 
organismo ·y sup;;~;;ci~~i/~~ ~~g;i¡~¡¡~-por'!/C~~'~id;:~P.~.:{·~=·· .. ¡:~. 

·Traba jcid~r~~ a'l ."-9~~~-{~;.io .·d-~i · Estado-~::: regla'meri-ta ~.~~a :de·1~ iip.3:.rtado 

11 8 ,, del arti~Úlo 123 ~e'ia. ~an~titLlciri~ Politica de ;~s 
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Estados Unidos t1exicanos 11
• Es con la finalidad de proveer 

en la esfera administrativa a la exacta obserYancia de las 

leyes que expida el H. congreso de la UniOn, en los términos da 

la fracción I, del arttculo 89 de la Carta Magna, sujetandose 

de esa forma a lo previsto por el articulo lo de la Ley 

Fed•ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

V respecta al segundo punto, osea el apartado uAu 

tenemos1 

QL1e "" ci•rto de acuerdo. con el. a'r.t:lc.Ulo 89 de la 

ConstituclOn Federal, las .del 

:::: .. ::: :::,,:"·:: ==~&.~a1~~i1li~ii~ii":: ':: 
esfera administrativ~-ª .. su- e:1,acta e;. observancra·1(sin:·embargo.¡ :a1 

<· ... > ·:·:·:3.''.t''.~,:\,:¿,~~(\~)~~~-:~;::>:·:~~~~~;~:.;i :~~·<· ::-;~:{-.' -,· 
respecte cabe .:.~e.~al~·~·, .. ,··\·que-. 'no·.~·es-,;.,:visible··:~:justificar la 

:::::;::::º::: ·:::··· .!&:~~\2}\,'.1*~ .:~t~~~~~~f f ~~J~:·.'::: 
. :::::: :::t~:fr'·:ttrtf v.ii~'f 1if~i~::1:d,~:'. :~:'\ ;~:·; :.1::: ... :.~ :::: on:: .· 

~::::::::~t:~~.rt1;1)~fy~~~,~t;~1:(} :::~:fr~~;e!·.¡;:e:·~!ª '~,~:;:::J·a:or:::···· 
a9re~~-~~~~~ · ·: loS·:" 'or.Qari'isnl~ts·;·descéntf.a 1 i :a dos· ,·qu~' ·. t'Silgan ·.-.a,-., su 

cargo· una: t·~-~-~~~·¿~.;-d~y~~-r·y_~c~O~· ·~.~,b~-ic·o~:. C,~m:~: é!s· ;?~·~\/~as~ :·del. 
'' . 

ServiciO P~~·t.al·: Me!.úC''.lr:iof sin ·embargo,' .es'· i'~ap·l i~.~ble- 81 c·aso 
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dicho normativo, porqu• abarca situaciones diversas & las 

establecidas an el apartado 11 8 11 del articulo en comento, y por 

lo mismo puQna can •st•· 

Los organismos descentrali~ados no son objeto de 

consideraciOn en el apartado 11 8 11
1 porqu• ad•m4s d• qu• na son 

e>cp resamente referidos por éste, de ningón modo puede 

es~ablecers• que por su naturaleza administrativa constituyan 

el Poder Ejecutivo Federal, ya que los artículos 80 y 90 de 

la Constituci6n Federal, se determina que el ejercicio del 

Podar Ejecutivo de la Unión se deposita en un individuo, 

denominado Presidente de los Estados Unidos Mewicanos, quien 

funge como encargado de la admlnlstraclon pllbllca fed•ral · 

tanto centralt%ada como paraestatal i y atento .~;/M~ ;¡¡~t.t,~~ibs 
20, 3¿;, 9o; 26, ~3, 4~; 49,so, ·~~ iá LO.~ or94iitca; dé la lo, 

Administración- '~·~~l ica., -~~dera 1, ··:~n-·:~~l-~c i·~,~ ;·á~~-ió'S :-div~·r·so5~, _lo, 
. - . . . .... , ~ 

2o, Bo, Ú; 14 y 16 ~~ l~ \~~ ~;.;á~f~l ~d~ l~~. Éntldades 

ParaO.statiile;;, : .. · .. ·;;~···· ,e l'aro . c¡uE, •. Í~ >•':;.~.d~l~¡~t~~dÓii .·.· pllbl lea 

:::::::::::: •~;:;r 1t~\~:~~:~::¡{;f ;11f {;~:!~Hf $z"·;;::: · 
del Pocf~r· •.Ejecutilio ·. F~de;at,_al>·gu~rd~r·.'·E!stas·.entidades,·· 
au t onOm i ª" y, -. \~~~~i\·~-f'~:~·~·~:~-~~-(~~-.:.:.~-~~;~~.~\·~-~-~ :i:1~,'.~:;-~f~~~iií·~\~~:·d;_~'.-~-~ :i.~ s 

faculta des· at.f.ib~_id.a'S': · ~ 1 ~~·es'i'den·te-,,de: la :-:.~(~~~~~~--~_.(2-~_;}-::·7p6.~> 
conducto de ias·:d~~·¿,·,n·¡ ~~-da~· deP~~ci~n~i~~-·/d·~-~)."~· .... :~·1m'i-riiStraci'Oli 

,;'-1{ .J--

póbl iC:a ·c_ent~a 1 i ::ad~~:· como lo S~n ,la_S :Secr_etari~_~:s; ;:ie. Es'tadO V 
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los Departamentos Administr•tivas, a que se refieren los 

articulas 2o y 26 de la mencionada ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal. Maaime qua las aludidas 

•ntidad•s descentralizadas no tienen por objeto el despacho 

del ord•n administrativo relacionados con las atribuciones del 

titular del Ejecutivo Federal, sino que, en, su ~a.r~~ter_· .. _d& 

unidades auxiliares, tienen como finalidad la,· e·J~cL.u:i"on'·~·de. 

programas de desarrollo establecidos en cada S~cr~t~·~ta '::'.de 
.,,_ .. _, 

Estado o departamento administrativo, ~egór:1.·\.::~-?'~'.~~~;~~~-~~·,_ eri· 

los t6rminos de los preceptos 48 y 49 de J'¡'~~~ : l:ey; ~,;~~~·i~a, 
asi como los numerales to, So y 46 de l~·· Ley ¡;;·~~-;~~l:: ~~·-~,..fas 
Entidades Paraestatales. 

·,-': 

··:.-:.·.,, 

Por 

creado por decreto Presidenc'i&l· P.~bl.ic:a:d~·. e~>~i::,:.Dia~;~·~ ·-,·q:.fi·~'ial 
;,':<.·.,_,:, ··. 'r 

de la Federación el .df a vei nt·e ·de· ·.a'gosto dé : '.fni ~-~: n~~-~~ :i_en't~s 

ochenta y seis, en el que :>e·-,1~~-~-~~·r¿:~,: ~·l~~·'·~-~(~a'2'.t::~~ :,d~.T~~g-:;;~i~~.~ · 
desc&ntralizado, y como. t¿'constituye J~a ~~i'~~d :auxiúa'r /d.a 

la admilÍfs~~~c Í6n .-:, · ;'p~b~ ic~·.:.':· :·~~~,~:.~-~'.i'.~ ::~-~~·~:-;· ~.'~~i'·~~dó:~.; córrio ·, 

cama f.ina 1 i~,~~ .. · t"~_' ·p~éSt_ac·~~.~ :'.~e~·'·,s.~·~·Y¡·~-i~ _.'.~.Ob ~-i.c~'.~d~:·;:. ·c::~r,r~~s, 
y a demás a r9úm~~t~'.rldo:.'.·, v:,~'.~i~ -:.· ·~~·~~: .s·~ t·~;:·:-~; ;;::·>~·~~~:~ ~ .. :x~:·~·~~~f ~~·~ª-·~·: --.~:~:mo 

: :._.'. ')." L·'- ''' "., ,,, 

empresa merca"ntil~:· pues "·no·-. ::tiene·,:.~-~on1-o' ··.':fin·,,""· e1:t)ucr·ó, o 

apoyandose en ~l: a~t1C:~10~'.<.:~ 1:-i~\-~·:· ,.,i'~·- ~~;:~:~-~~ \j¡·a·~ .,,Genérales 

dis~~·:~-~,'. que·:.'·~·~· :P~-e~:i·~~·¡--6~·;:·:;~i: :Se~v·i:~i~ 
.. <':' 

de Comunicación, que 
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póblico de correos queda reservada exclusivamente al Gobierna 

Federal o al organismo descentralizado que se •stablezca 

o bien que se determine para ese fin, como ast ocurrió, 

transfiriéndole una parte de su potestad autoritaria de dicho 

organismo, y que por otra parte también se di jara qL1e el 

Ejecutivo Fede'ral se apoyo para expedir el decreto de mérito 

en el .aí-ttculo 89 fracci6n I, ccnst~tucional, y el decreto 

es una norma de car4cter genera'1, abastracta e impersonal, 

con el objeto de lograr: la ··aPí'rcaCi6'n de una ley previa que 

t.iena:· un· origen ::·c~.~Sti tu~f·~~~_'·1·i~~,'.~~.::·!,1"·:_m:~s.mo no encuadra en lo 

P.articu lar· Y ... de. ~.u·.l::aª:.:rc.:~'~0.'~·.~n.·si·~i.~d:~ee·~·;,r':a/c:.~'~¡,·~0·;:9n· '.~¡;,r~\; ipo~ tanto se encuentra 
eM~luido... /rit;·rinat'fV·~-· del apartado "B" 

del articulo< 123 Co~st_itÜ·~;,;'~~·~':'·\~ ·d~~e: concl~irse que el 

régimen iab~,~'.~.i~·:·.::~ · aPl·¡'~~·b·~:~', :' '.' es .~·;·;,~í' :~~·~·~~i~~~~~~·.:·~-~ el· .~~art~d~ 
11 A11 del n~r·~~·ti~·á[ 'i·~~~·~~d~1 :'.'·~~ ·- :_ • :,·.:.;- ·• 

".<,:~~e:" 
También .· . .-se, ·aduce' ::res.iiect·o ... del 

multicitado ·-a:~\'~~~·\.~~~;-. ·q~t9: d~·,.~~~~Or~:i"~a~' .con -..-.:-lo!/· '_parrafos 

cuarto 

exclusiva· ·d~( ,~-~s·~·~'dc·:, 10 ':rel~t.iVo ·a1·- .~r·e'á°:'- ·~.~;~.~.téQ~~a de. 

correos, .Y que el;.~t~~iC .:.É~t~·~~ .. é0~t·ar4t:.c6k·; 1~~ .:.-~.~,?~:~·¡·~m.~~ -::~u.~~.: 
requiera. ' pa'r& ~.~i\'ef fc·~ .. ~~ .. ~ª:"~j~ .. d~ _esa··. á're~>- a·.~·s-u·;ca rgo;:~que- 'el; 

mencionado -·-~~~;~¿~,~·~;:,·\~·i1,-·.·~:: 1a -~·ey .. : ~-Ge-~~-~~·i;'. d;:.- ~:~~~!~~:i~·~-~~6n ·, <: :" ·:::"".·'.' ·.--::.. ·:>" ,-,:~-; ;,:..:.;.:,.'..~'. ·;.·;. 
dispone, ~.u~-.. ·.:~~~a"j:;~~~.t-~·ciÓrí d~l .'~'9rYiC'i·~·:p·¡:¡tJ'1I~·,;/; dé~~º ''cor~eos 

queda reservada· e~~lustY~·mente ::"iil ·: ·· .9~bi~·~;,~f~,~-~~~.er~I ·:'o al· 

organi~mo d~scent;~1'{:ad~ ~~·~:~~ ~S.tab:1e:?ca -P~r~···.~~~ f'in. 
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V finalm•nt• •• dirl& que d• una i nterpret&c i On 

gr&m&tlcal de l& fracción XXXI d•l articula 123 

constitucional, na s• adv•rtirla ninguna contradicción entre su 

teMto y el contenido del precepto impuQanada, pues •• utiliza 

an la L•y Suprema la ewpresión "AUTORIDADES FEDERALES" en 

Qeneral, y no se alude excludivamente a la !unta Federal de 

Concili&ciOn y ArbltraJ•, por los que siendo el Tribunal de 

Conciliación y Arbitraj• una autoridad de car•ctar federal, 

na se le •><cluirfa como competente para conocimiento de tales 

asuntos. 

Ee cierto lo que anteriormente se expuso pero no 

quiere d•cir que en su totalidad saa lo correcto, por los 

siguientes 

Efectivamente el artféuio·t23, fracción xXxt, establece· 

"La aplicación de las leyes de traba Jo, corresponde. a tcis. 

autoridades· d• loS. E~t~'Úbs·~·~~~n sus .respect{V.as.' -ju~·~·~di~~i~~~~-.~ 
pero es co~petencia· .exc~~~i~-~ ·~~ :_,,'~as-".au:i·6~-i~~des:·.:f9de~~l~-~. ·.en 

';~~ 

los asuntos relativos·:a·:· :·.:~·-•• ·~·.·.b) EíllPresasf>'·1·~--:···'AQúe1iaS que 

sean el 

Gobierno Federa 1 11 
• 
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Como puede advertirse, es ese normativo se fija la 

competencia d• las autoridades federales para que conoscan 

entra otros, de los-asuntos relativos a empresas que sean 

administradas en forma directa o descentrali:ada por el 

Gobierno Federal, sin hacer diferencias entre la Junta Especial 

de Concil.iac.i6·~,-y A~bit_raja ·y Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbitraje, ,1J;..r~>e11ci no ·~ignific:a'. qu<> este óltimo esté 
facultado«· P~r~·-e-~e?~6~;ná"ti\í·b 1

para' d 1iluéidar:~ic.has .···c:Uestt"ones, 
'.' --~;:··:_., :~-;·:.· .• :'~-:~:~-.-~:~.~- ::t_:~:.:;> .. ~'.~¿:,.:.~;::;::,,: >'·;.~:_.:.,,: ,-, . :·,-_ · .. · ... -··· - ' ;··.· .. ;. '· 

·toda ve·2 _·· _q_u_~ · \~:.·;_ ~~-~~~-~~~-~--¡ ~ ~:_:~~ (:~~~~.e~~,r~.·;':~~~ t~--~P:~ -~-d.~_·.·,~ :.r-~s~l- ve_r 

~~:.~::;¡~~¡;1~:;:~?~~¡~~jf ~:;~~~f~litt~~?li~~;~~ 
f racc.ión _XII;··: párrafo ·:primero.~~~ :.En :·tcinto::_que .· 1 a .. :·competencia de 

. .. . '.t . ··:·-· , .-- .- ;·~·s.~':.-"····~· i· _ .:·,:r--.-~·,; .f:•;j:·:;-.._~;_\':·- .. ;;./ ... _ .•. ,, ... .,_. .... .:'.:/·~;_: ;· .. _ . . . . 
l as .. Juntas" Fedarátes-~·de·:;·cor'.lc i fiaC16ri.' y.· Arb·i t~a-je,\.:i·g·ua lmente se 

: :: . _::.··>-' .,:,,:-.~-. :~;_'.:-¿'. ·:~»-;'<;· :::~·-~,, .. ·_/<.\:,',~::;·_~}:;~:; :~';,,(_' -;:~,~'.:,:;:.:~·:fr,,;·)(\{_~~:·~:~~ ··::.~ ~ ._:,~:·. ·.: .·· 
e!"'lcuentra ·:definida" en· el::,segundo ~pá rrafo\~der·::artf Culo: 698 'de la 

Ley • Fed~ra~. ~e:'Tr~~f):~'.';~~:n.-~~~,·, ~~gui~·~~:;~,';;t~f~inosi • •"Las 
Junt.as 'Fed_e~.a ~es.'. de:·, C~n_ci 1 i'ac i~n·~ y:: Ai:-~_i ~~-ªJe, c~~~~eran de .. :1Qs 

c:onf 1 
¡ c:t·~'~ 'm'1 -.~~t'~r~~ira·~-s~.ª.· •.• c:~-0:0~n;:t§~"~·n~.1?dJa~s:'.,s,::e~n;:.~.:~.ªl,o~•f ·.'ci •. }r·.:,'tfriJic:~au·~·~l-'{o~~st'/~ rí~Lis tÍ'.i á 

1 es • 
emprescis o· ~ ~ - ~ '~~~~<~\ ~~~~~-~.:~~~~. _ 
"A" · fra,c:c:i6~'..~x~§~~,1~\cc~(~,~f~}~~~~,~"fr~~~j.~~~~;ª·~1Vi'~"~:.{'de';~·~·~~·. 
Ley. 11

' ·'Lo:,; que:signi f ica.:~que -cada?·uno .. de ;·.'.,'dichos·; ·tribuna les 

·tiene del imi táda,•,ú>\¡'~1mente •su ~~~P~~t i ~a :b·~~~i·~~~i~: ' 
•···,,e·, .. '\ '.::_-;,.: 

·:.-, .. " 

.Por" otra· Pa·~t·e '·ser:-'1:~ :·f~~X'~·ct~ que eri 'la -·1r'~c~i6Íl · XIII 
·«·-: '··' ' 

bis del aparta.do · "B" del .. artt.culo 123 corlS.~i-túcioiial, se 
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encuentre encuadrado •l Servicia Postal Mexicano, y que por 

ello, da los conflictos con sus trabajadores deba conocer el 

Tribunal F•deral d• Conciliación y ArbttraJe, pues este 

precepto prev6 lo si~uientea 

"XIII bis.- Las entidades de la administración pllblica 

fed•ral que conformen parte del sistema bancario m•xicano 

regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo 

dispuesto en el presente apartado". 

De lo transcrito se infire que.en ese dispOsitivo. se 

hace r•f•rencia únicamente a las entidades de la administración 

póbl ica federal que formen part~ 'def sistema bancario mexicano, 

no a otro tipo de organismos; .por ,ende,·.es evidente, que ·~~éf· 

no queda comprendido el. Servicie.Postal MeXica_no. 

· .. 
De lo SERVICIO;'' POSTAL 

'.! · .. 

MEXICANO es un t81, 

independi~nte. .tiene· 

pers~~a ~ ¡dcid .. juridica -·~ ~ :·p~
1

t.:~-O;~onÍ~~: ... ·p:~,~~'{·6·~ .. ;.~~f'~·~'·., .g~n_era l » las 

mismas ~~ra~-t~r1S·t·¡~~·s .en·. cuan~~-~··,:~~ na't~~r~~··~~·~·:·.,j~~f,dica ·de 
'. ' . . . : . . ·-~ 

los or'ganismOs descen_tra l i :ildcs_. 
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En este conte:-tto, el Servicio Postal Mexicano es ajeno 

a la regulación establecida en el apartado 11 8' 1 del articulo 123 

constitucional, en virtud de que el legislador incluyó en este 

apartado únicamente a los Pod•res de la UniOn, el Gobierno del 

Distrito Federal y sus trabajadores, poniendose de manifiesto 

qUe eritonces · dicho organismo qu•da sujeto a los supuestos 
'', 

.la9a}~5 _·. prevtgtos en el articulo 1~3, Apartado 11 A11
, fracción 

XXXi,_- iriC:fso b) punto 1, de la ConstituciOn, por lo que la 

autoridad laboral que deber4 conocer de los conflictos de 

trabajo entre dicho organismo y sus trabajadores, lo es la 

Junta 'Federal, de Conciliación y Arbitraje y no a la del 

Tri~unal·Federal'.de Conciliación y Arbitraje. 

·. : ~· ' .. · ' -·. 
Est~ f in~:l·~ent~.: es 'iS.'··:.e>épo's;i'C iÓn,. Ein lo -referente a las 

controversias· jurtdi~~~.,'.· ~ ;·:p~~¿~;:~\'·~:'.>~~·~~-~ ;~·-~.~~;1~:~~~·;~.~ia. entre las 

autorldadet> de trab~J~t~};1~:t~~~:~,~náÚén da la misma otorgada 
ya sea por el Juez ·Federal .o -.·-e1;:.!l~ñO>'.de·. la Suprema Corte de 

- . '•:' . ' ~ ~ . : 

Justicia de la NaC16~-~·:·.:-:.pe·~o~··tla~·ta~·,;·¿:aqu1;.~~o··acaba el problema, 

la exposiciÓ~ -~~~.~.~-;:'~:~~~·;::~;-~,~~~~ii~,~~~~~-~e, sólo sirvio para 

fundamentar an ~.· p¡~-t~~~/l~Y~~~~~·t·~,~¿·ia-.~ue .·par lo genera 1 sa 
; .,- ... ~ .;:;)·'\,·-., ; ·.:,.:;.~,~ 

declina a ;1a ··Junta· de·.; Concfiac·ión y ... Arbit~aja, regida por 
.. ' .,,~ . ·- ; --· . -~-:; . ' --

ap a rtndo 11 A 11 del árttc'u10· 123- Constit.ucional, pero veamos más 

a 

un principio a1 f hac~~. las . ie·yes que nuestras autoridades 
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e::pidiarc>n, tal vez con un sentido d• apoyo y da solución a 

problemas 

prec•ptos 

comunes, pero no ubicando con presc:isiOn !Cl!I 

o num•rales correctos para la solución m•s axcata, 

simple y eficaz a los problemas laborales que surgen dta a 

dta en los diferentes tribunales de trabajo' es por esto que 

introducire ciertos criterios y propociciones para que, muy 

apesar de que la legislación aplicable a los trabajadores del 

Servicio Postal Mexicano este asentada, por una parte en 

sentencias ya resueltas y en favor de la competencia exclusiva 

de las Juntas Federales de Conc:iliaci6n y Arbi.traje, hay 

posibilidad de que exista también otra solucion, más 

satisfactoria tanto·p.ar:_a ·las autoridades Feder~les, .como 

también para el organÍs¡,;~ '~~s~;ntr~l:!.=ado · y.sLls ·~rábaJ~~C>~es, 
haciendo vá 1 ida la:· econÓ~·¡~;.·~;ocesa 1·!-· ··d~1 ~,~::·:.:}~i'~i'o~·~· .. )~'\!x~·cti··~·~d 

,: ·.--·!.'.'':)·'::¡: '··;·~''.( ·'·; ·:·,·.:¡ . ::~\:· .·::·~~~:~:. ·~ '{," '.'"',-.• ; :,."' o '\ ••• .'.<.:, '.':~ ','• ' 
respecto a los' precep tos;:,invocados_ .'y: 'que':(~~·n~ ;;.· h~ya:·~/,:-:'.\du·d~~:\ 'y'· .. · 

contradic:c:ian~s .in· n~~,f~J~~~,~~;;'~,+fo~,~~~'.ii#:~1~:~j~/~.};;;#}\:(;':F~, 
sentencias; ya que-· eso hace·,que 7 un·;--;=juicio~no.,cumpla:··con ·10.~que 

Ley estable res pee tO·,,a ;~·i:~:~;:,;·~~itg·{¿;~\l#'~~r'.r~·~~;~~~c¿~f~~¡,~~{~·:f~i,~~·~·~~~:·,·:~·~;~ 6·· 

~~~~:: ;~~:;:::~::~:t~3!~;!~fü~t~i~1~&1~:tt~'.~:~ •. 
todo EL DERECHO A VIVIR DIGNAMEl~TE y 

0

EN ~AZ CON sGs :SEMEJANTES·. 
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Atiora bien, respecto a las preguntas , d• como s• 

puediese resolver el problema de una manara exp~dita y m•jor, 

dirla tambi6n, a mi muy particular punto de vista si ••as 

preguntas se tas hicieron los legisladores al hacer y expedir 

las leyes. 

~a primera de ellas, es respecto • la competencia, que 

es ·1a escencia del problem~ de mi tesis, y 

dir!a ·? Porque las Juntas Federales de Conciliación y 

Arbitraje o los .. Tribunales·.·de Conciliación y Arbitraje al 

tiene que 
.· ..... : 

d~,~:1 ~.~l~ Y:_.~:::.··~;~:.i>~ti~~t;~.t,c~~·~._,··.· .. ª, . una ·u 

simp iem·ent·e -'U~~ ,d.e·~:-~.ª ;. ~.~~~·~.~,~~-~.~-~:;So~~~ .. t i ~.ui::_ional, 

admitir o otra~ hacen 

que en 

momento:-- _de: .... diCtar:::\'r~S01Uc .. ión· .·,.;en el ,_ ~inc~dente 'de 
-~ '.~i 

el 

i ncoinP~~ .. e~c: f ~·:~':/ ~~~,~~e-~~ fú-f'.ld~'ri·-,·-~-~:~.'.~r.'.·.:-~ r:t ! culo.,,_ 133 ,· ·,-C~í'iis·t i túC"io~-~ i> 
en_· rel ación;_,·corl 'el ;:-úz3:·~:;~P~f-~-~:J~- ;-.. ~ .. ¡; -"'f i~~¡~-~~~·~>·~.:~·xí\ _ inciSo b) 

• ... -.. +·'::/·· ~~'\t,.'·:?:.~:.:-.:(:;_• ·:,:.:.'.-·_ .:,'··· .s·::;-
sub i nc·~-~o·:~~~.,: ? . .:"._~1:/)·'..-~:·,;;:.";'.. /' _«·}'~r: ;/ .:~::J · ,.. ~·>·: 

.... ",. '.º~!tl:;{Ei~~~~:~?~~~;:fü~:;;~· ~-:::::. ,: · :~:: 
cOmpe~;n.~i,~\--; ·: .'_ 1 apoycindose~;,en;-;:<.lat:r.~· eHp•riencias sobre las 

... ' .. :- ·>::_~:',:;·.''.'.-:·::: :.·:''.;~¡.t~·;,·.·~-:~ ,;:. ·, •¡'.' ·. ,'t-:.~.-:· ... ,._: 
sentencias:emitidas·.'por',·:·1os··JUz9ador'2s''Federa.les y más aL\n que 

esas sen'te~~~~s;:~:~~~~~·;''.~:~~j.~"r~~-d~~~'~·b'~·~.~-c·Pleno de la Suprema 

Corte de. J~~t ·i~·ía ~~<: ~-:'·f~:v~·¡:·( de_.- aquel los, osea, siempre 

se dispone· en' ellas .. que : .. ¡~;·:~~~·P~t~~ci·~- es y sera aplicable a 

·las Junta~ Federa te~ :de ·c~ncili_~ci6n y Arbitraje. 
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JI.- ?Porque el Titular del Ejecutivo Federal, se 

extralimitó en sus funciones, al determinar que las relaciones 

de trabaja entre Servicio Postal 

sus trab•jadcres se REGIRIAN por la Ley Federal de les 

Trabajadores al Servicio del Estado ? 

Posible Soluci6n.- El Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos,, carece de FACULTADES para determinar, solo 

para determinar LA COMPETENCIA de las autoridades laborales, 

por ser esta facultad exclusiva del ConQreso de la Union, de 

acuerdo en lo previsto en el arttculo 73, fracción X de la· 

Ccnstituci6n Federal, pues la facultad de LEGISLAR EN MATERIA 

DE TRABAJO corresponde de manera ~xc:lusiva._a~ Congreso de la 

Unión, ya que cuando el mismo estab.le~i·o, la. ·forma en que 

habián de regirse las relaciones de trabaJ~· e~t·~~ el organismo 

y sus trabajadores, invadió las facultades. cOnferidas al 

propio Congreso de la Unión y, con su procede.r. el titular del 

Poder Ejecutivo restringe la división de> ·~cid~res que debe 
. :-· ' 

prevalecer en el sistema Juridico mexica".'o,,.cori~r4viniendc con 

los dispuesto en al articulo 123, aparta·d~··/~A;~::_·f.racción . XXXI, 

inciso b> sub inciso l. Pero esto es pa~te .-de, _l~ .-·raspuesta y no 
' .'•,·:·.··.··.' 

toda, yo dirta que el legislador al formular eSte precepto 

nunca pensó, que al presentase este problema las d.iposiciones 

contenidas en nuestra Carta Magna, estarfan afectadaS unas de 

185 



otras ya que •l l•gislador se extralimito en sus funciones, 

pues es evid•nte qL1e no se ape90 fielment• a las bases y 

lineamientos fijados por el aprtado 11 8 11 dada que el mismo, 

~nicamente establ•ce las bas•s de las relaciones laborales 

entre los trabajadores al servicio de los Poderes d• la Unión y 

del Gobierno del Distrito Federal, sin incluir en el propio 

apartado a otros or9ar.ismos, llamese descentralizados, y como el 

Organismo Servicio Postal Me:-:icano se l• denominó como 

DESCENTRALIZADO, queda excluido da dicho apartada ya que si 

asl fuera resultarta inconstitucional, ya que ewcederta el 

alcance de susodicho apartado 11 8 11
• 

A la sigueinte pregunta no le doy, solución P.B.r'?. si una 

critica dentro de la misma ? Que le 

hubiera dado el nombre d• organismo descentralizado· y el 

presidente hubiera omitido las piilabras ,.,. "SE REGIRAN LAS 

RELACIONES LABORALES ENTRE El ORGANISMO PUBLICO 

DESCENTRALIZADO, DENOMINADO SERVICIO POSTAL MEXICANO ", a por 

lo meno• hab•rlas cambiado y cuantos juicio• se hubieran 

despachado .con una mayor prontitud y eficacia en beneficio de 

los propios trabajadores, del organismo y por ~ltimo ·d& 

nuestras autoridades Federales.? 
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? V por dltimo, podrfa haber una propuesta de reforma 

a ••• Decr•to, en una iniciativa d• reformas, las cuales estan 

contemplada• en nue•tra Carta Ha9na o bi•n, •n todo caso, pero 

muy dificilm•nt• a la propia Constitución ? 

Posibl• Solución.- Es posibl•, pero dicha iniciativa 

tendrla que pr•Y••r el ord•n Jurtdico, Social y Econ6mico del 

propio organismo descentralizado Servicio Postal M•:<icano, y 

ser aspaciffco, ya que si no lo fu•ra, podrfan contravenir 

disposiciones de ordan p~blico que en todo caso afectarla • la 

•ociedad y al propio Gobierno en su futuroc pero como •• esto, 

·•~pliquemos pa•o por paso, Juridicamente se diria porque dicho 

organismo en su relación laboral, se rige como hemos visto por 

•1 articulo 123 Constitucional, el cual se divide en doa 

partes ºA" y 11 8 11 
, el primero se riga entre obreros, 

jornaleros, empleados domesticas, artesanos, universitarios y 

d• una manera general, todo contrato de trabajo, es decir 

aplicable a todo aquél que preste un servicio a otro en el 

campo de la producción económica y fuera de éste, y el segundo 

qu• dichas relaciones de trabajo son entre el Estado y sus 

servidores, o sea entre los Poderes de la Unión y del Gobierno 

del Distrito Federal, como anteriormente hemos mencionado. 

De lo ant•rior, podrfamos decir qu• si la autoridad 

comp•t•nt• para r•formar •I d•creto, tuviera una actitud d• 

conciencia para solucionar el problema planteado, proponQo a 
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•i -Y .ad••ta punta d• vi•t• d• v•r •l d•rKha y la L•Y• 

adKuanda.. • l• n... .. id•d qum .. pr• .. nt• •n dicha canflicta 

cD41111•t•ncial, la r•far .. y adici~n qu• •• prapanm padrf• •er 

la •ieui•nte y •n .. pKffica •l articula 16 de dicha decretas 

ARTICULO 16,- LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL 

ORGANIS"'1 V SUS TRABAJADORES QUEDAN SUJETAS AL REBll'IEN LABORAL 

APLICABLE EXPEDIDO POR EL CONllRESO DE LA UNIDN, PARA DETERIUNAR 

SU CDllPETENCIA V NATURALEZA DE LAS "19"AS. 

Por otra parte otro punto de gran importancia es el 

Social y Econ6mico, en el que se varia desde lo más mlnimo 

hasta consecuencias muy graves, algo mlnima si va 

ha ser un "ORGANISMO" o se le va ha considerar como 11 EMPRESA 11 

segdn los criterios de las autoridades actualmente, ? Por que? 

por lo si'gui~~tEu'- inicialmente debemos mencio':lar que desde un 

purito de· .¿·i"s·t~:·:·~:{~-~~16·~.i:co ,Y s~mánt~co, los vocablos ºempresa", 

que·. uttÍÍ~~ 'el' dlsposÍ.tiv~ ~on;;titucional referido 

"orga~~~~o;i, i ;,~·~;éiite:r~~t¡,s '~n _!;lu ~09not-.,ción, puesto 

y 

que la 

pal.lbf.a ~·' ~~prf~~,~;.'·~~.i9n·~:f_iC'.~"'·~~c·i.~~a'..d 
comPar1ia·, asclciáció~;,··,-· _todaS ·ca·n .fines 

tambié~ co~o ·:ia·::::~.-~i-~·~d ~:~!~:~:~·~-~;~1~t~-.~--:i-~~· 

mercanti 1 o industrial, 

productivos definiéndose 

el 

capital y ~~'.' ~ersá;u'~ /1,~ obten~ie~; ~~ ~.n beneficio a trávés 

de ·1a, .-l'.!~p1~ta·¿f-ón'.<~'de-._::· 1a>:ri'~~~-~-~~-:~:.d8:~. i-a- i:iubli~id~d 
crédito. etc.· ·c'~m~-:··. '-~~~-~emOs :·:·ob~~-~-var •. ~,:~l :.·servicio 

del 

Postal· 

MeHicano no se ubica' ~~-~tr~-~d~:·d~··~-ha ·-de·f·i~ic~-~~.---.·~~rqu~·se dic'e 

quo 
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tampoco una compa1'Ua o una asociación con fines productivos o 

de cambio ni mucho menos •• encuentra basado en el capital y de 

igual manera, persigue la obtenci6n de un beneficio a través de 

la explotación de la riqueza, la publicidad o el crédito, 

sino es un organismo para la prastaci6n de un servicio póblico. 

Por el contrario el vocablo 11 orQanismo 11 aplicado a la 

Administración P~blica, que lo define como un conjunto de 

oficinas, dependencias o empleos que forman un cu•rpo, entidad 

o institución, definición •sta que st resulta aplicable a dicho 

art;,anismo y de cuya transcripci6n no se observa que un 

"organismo sea o se asemej• a una "empresa", porque sus 

ac•pciones son completam•nte diversas, por no decir a través 

d•l lucro y la explataci6n del capi .. tal, en tanto que el 

art;,anismo, como in•tituciOn social, busca al bien com~n. 

4.- SOLUCION AL CONTROL DIFUSO DE LA LEY 

EN RELACION A LA COMPETENCIA EN MATERIA LABORAL 

ENTRE AUTORIDADES DE TRABAJO 

Al entender que el Presidente de la Repdblica, carece 

de facultades para determinar LA COMPETENCIA del Tribunal que 

dl!blt regir la legislación de trabajo en conflictos 
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suscitados entre Servicio Postal Mexicano y sus 

trabajadores, pues esta facultad esta conferida al Congreso de 

la Uni6n en términos de lo dispuesto en el articulo 73, 

fracción X, da la Carta Magna, facultad que debe aJercitar 

con apego a lo establecido en el articulo 123 constitucional, 

sin que éste a discusión lo relativo a la potestad 

reglamentaria otorgada al Presidente de la Repdblica, conforme 

a la fracci6n 1, del articulo 89 de la Ley fundamental, la que 

efectivamente es distinta a la que ejercita el Congreso de la 

Unión, toda vez que no se constituye en un sentido ló9ico 

abaoluto, sino limitada en cuanto está circunscrita a las 

disposiciones establecidas en la porpia Car.ta Magna, conforme 

al PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL;. y··· si .bien el 

decreto 

manara rompe con los conceptos aludidos; por lo.· mismo •l hacho 

de que para emitir el articulo 16 del decreto cuestionado, se 

haya apoyado en las leyes que indica no Justifica ese 

normativo, pues la Constitución General de la Repdblica no 

pueda estar bajo los efecto~ de ordenamientos secundarias e 

inferiores. 

Final mente sirve da refarenac i a lo ·que expuse. 

anteriormente respecto a la Supremacia constit~~¡~,;i1 , y· el 

Magna, nos ~&b.Í"a.::.d~:'.·e-~_lci ·; -~e:9i:1n citado articulo 133 da la Carta 

el cual sf una norma secundaria contraria a::·1i(· l~·~-.:·~J~~~-~a no 

tiene posibilidad de existencia dentro del orden·.:·;u,~.Ídtco,. 
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Asimismo, s• desprende de dicho numeral, QU• todo 

1u=gado Federal o Local tiene el indeclinable deber de preferir 

la Ley de Leyes • cualquier atra aplicación de normas 

secundaria• que la contrarien; es decir toda vez que la 

Constitución ... la Ley suprema ninc;,Ltn precepto pueda 

contradec i ria y como a los juz1¡1adores les c:orrasponde 

interpretar las leyes para decir el derecho, a la lu~ de ese 

numeral constitucional; ttstas tiene el ineHcusabl• deber de 

juzgar de conformidad 6 inconformidad de la ley secundaria con 

la Constitución, para aplicar o no la citada l•y 

seQdn qua sea o no contraria a la Constitución. 
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~ CBne1os susmmpos em iL. ~ :t 1181.§ 

llli 1.4 ~ gmm llli IMSilCIA llli 1.4 ~ :t 
ESTAQISTJCftS RELSCIQNAIHIS 6L. PRQCENTAIE 111i 

™1Jm RE§UELTOS ifi GENERAL, 

1,- "0RBANJ8"0S DESCENTRALIZADOS, SU INCLUSION EN EL 

ARTICULO lo DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA1ADORES AL SERVICIO 

ES INCONSTITUCIONAL• 

Pleno de la Suprema Corte de Jttsticia de la Nación, 
resolver el 17 de enero de 1991, al resolver amparo en revisión 
~410/89. pp. ~8 Gaceta número 46, del Semanario Judicial de la 
Federaci6n correspondiente al mes de octubre de 1991. 

11 ,- "El'IPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, "AVORIIARIA, 

COPIPETENCIA FEDERAL TRATANDOSE DE CONFLICTOS EN QUE INTERVIENEN 

LAS". 

Criterio jusrisprudencial que sostuYo la Cuarta Sala de 
la Suprema corte de Justicia de la Nación, en la tesis 
Jurisprudencia! m'.tmero t, visible en la pp. 15 correspondiente 
al Informe Anual de Labores relativo al a~o de 1988. 
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ur.- "LEYES o REGLAl'IENTOS, AttPARO CONTRA, PR0!10VIDO 

CON MOTIVO DE SU APLICACION". 

Jurisprudencia n~mero 13, consultable en la pdgina 235, 
Primera Parte, del Apéndice de Jurisprudencia al Semanario 
Judicial de la Federación 1917 - 1988. 

IV.- "SERVICIO POSTAL 11EXICANO, EL ARTICULO 16 DEL 

DECRETO PRESIDENCIAL DE CREACION DE DICHO ORGANISl10 

DESCENTRALIZADO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE 1986, VIOLA EL PRINCIPIO DE 

SEPARACION DE PODERES QUE CONSAGRA EL ARTICULO 49 

CONSTITUCIONAL" 1 

Criterio sustentado por la Cuarta Sala de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, al resolver amparo en revisión 
n~mero 176/93, el 14 de Junio de 1993, publicado en la paQina 
16 da la Octava Parte, Tomo XII, Septiembr~e de 1993, Pleno, 
Salas V Tribunales Colegiados de Circuito del Semanario 
Judicial de la Federaci6n, 

V.- "El'IPRESAS DESCENTRALIZADAS SE RIGEN POR LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO" • 

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
fojas 2250 tomo CXX Quinta Epoca del Semanrio Judicial de la 
~=~=~~~~~"Y a fojas 2365 Quinta Epoca, Tomo CV, del Semanario 
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Yl,-"E"PRESAS DESCENTRALIZADAS, C~ETENCIA PARA CONOCER 

DE SUS CONFLICTOS DE TRABAJO". 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, fojas 2375, 
Quinta Epoca, Tomo CV, Semanario Judicial de la Federación. 

vu.-• C~ANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES 

CCDNASUPOI LAS RELACIONES LABORALES CON SUS SERVIDORES 6E 

RIGEN, DENTRO DE LA JURISDICCIDN FEDERAL POR EL APARTADO "A" 

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL", 

Amparo en revisiOn 2410/89 1 Tesis XLIV/91, Tribunal en 
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn, fallado el 
17 de enero de 1991, eman6 tesis XLIII/91. 

YUl.-"CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS 

LEYES". 

Tribunal Colegiado de Circuito 
n~mero 1157/85, Semanario Judicial de la 
Epoca III.- segunda parte-1 tesis 163 pagina 
3o TC013163 AOM. 
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IX.-• LEVEB 1 INCONSTITUCICINALIDAD DE LAS, CotlPETENCIA 

flMA DECLARLA". 

Tribunal Colegiado de Circuito, amparo en revisión DA-
477/71, Semanario Judicial de la Fed•raci6n Séptima Epoca 
volumen 38 piglna ~3. 

x.- CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAtlEN 

l""RDCEDENTE POR LA AUTORIDAD .JUDICIAL COMUll". 

Amparo en revisión 2230/70, Junio 8 de 1972, Tercera 
Sala, Séptima Epoca Volmen 42 cuarta parte 17. Tercera Sala 
Sei<ta Epoca Volumen CXXXV, cauta parte pp. 37. 

Xl.-"CC»PETENCIA DE LAS .JUNTAS DE CDNCLIACJON V 

AR•ITRAIE 1 EL APIPARD DIRECTO NO ES EL MEDID ADECUADO PARA 

l""UGNAR LA CUESTIDN DE". 

Jurisprudencia n~mero 402, Cuarta Sala de la 
Corta de Justicia de la Nación, p•gina 692, de la 
compilación del Apéndice al Samario Judicial 
Federación,1917-1988. 
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XII.- "LEYES -.ARO CONTllA. TERMINO PARA PRDl'IOllER LA 

~·. 

Jurisprudencia plenaria número 122 y 131 paginas 223 y 
23! Prim•r• Parte del Apendice al Semanaria Judicial de la 
Federación 191? - 19BB. 

Xlll.-"UNlllER&IDAD, cotl'ETENCIA DE LA IRl'REMA CORTE DE 

1U8TICIA PARA CONDCER EN N91Mll TllATANDOllE DE CCINFL ICTOS ENTRE 

LA. Y BU9 TMllAIADOllE&. • 

Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, jusrisprud•ncia número lB foJas 19 y siguientes, del 
lnfor,.. de Labores del ª"º d• 1983. 
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LAS BIBUIENTEB EBTADIBTICAB CORRESPONDEN A LOS M0B DE 

1993 - 1994, PRESENTANDO UNA RELACION DE JUICIOS SEGUIDOS 

POR RECURSOS DE RElllBUIN PRDtlOlllDOS POR EL TRABAJADOR EN 

ALBUNAB ESTADISTICA& SE LE DA EL NOttBRE DE ACTOR> V EL 

SERlllCIO POSTAL l'IEXICANO COl10 ORGANISl10 PUBLICO 

DESCENTRALIZADO, REl11TIDOS AL PLENO V SALAS DE LA 

SUPREMA CORTE DE LA JUSTICIA DE LA NACION, ASl111Sl10 UNA RELACION 

DE JUICIOS SEGUIDOS ANTE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN 11ATERIA 

DE TRABAJO EN EL DISTRITO FEDERAL! EL CONTENIDO DE 

LAS 11ENCIONADAS ESTADISTICA& ES FIDEDIGNA Y CONFIABLE, 

YA QUE FUERON SUSTRAIDAS DE LIBROS DE GOBIERNO DE LA 

111Sl1A SUPREl1A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CON LA DEBIDA 

AUTORIZACION, V DATOS PROPORCIONADOS POR LA DIRECCION 

JURIDICA DE Al1PAROS DEL SERl/ICIO POSTAL 11EXICANO. 

DICHAS ESTADISTICAS SIRllEN COl10 APOYO A UNA 11EJOR 

COl1PRENSION DEL PROCEDIMIENTO, EN EL CASO DEL JUICIO DE A11PARO, 

YA QUE RECOJEN LA CANTIDAD DE LOS RECURSOS DE REl/ISION 

INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA SENTENCIAS EMITIDAS POR LOS 

JUZGADOS FEDERALES YA SEA POR EL TRABAJADOR O EL ORGANISMO 

l'IENCIONADO, TENIENDO CDl'tll RESULTADO, UN DESGLOSE JURIDICO­

ECDNOl11CO, CON LA FINALIDAD DE EXPRESAR QUE LOS RESULTADOS 

ACTUALES PODRIAN SER MEJORES, EN CUANTO A DERECHO, SEGURIDAD 

JURIDICA, ECDN0111A PROCESAL Y SOBRE TODO DE JUSTICIA, ASI 

COl10 DE UN SIN FIN DE BENEFICIOS, SI EL DECRETO EN COMENTO 

LLEGARA A SER REFORMADO POR LAS CAUSAS YA EXPRESADAS. 
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6.- B R E 11 E E X P O S J C J O N DE 

L A B REFOR"AS ACTUALES 

T E " A. SOBRE EL 

Sl dia 31) de di~iembre a: !994, o:t President'e 

Com;titu::ional de los Estados Unidos t-1e•dc:anos9·. el Dor:tof.' 

Ernesto 2edil lo Poc:e de Le6.~,. ~xp_i~i6: w.:i Decre.to, el ·._cua !. ·fue· 

publicado 3_1 ;. de 
:·,-· 

diciemhre :Je· 1~?.~~- -,~ed~i~-~-~e<ei>~···éu~~,'.~s~. d-ll!c'1áran_;:·.r-ef0r'~·~-~os - r0~~--· 

a rt:tcul :ia ·' 2_1, s~_, :·7_3_,\?~\'·:?9';-~_·}a9·, · 9·:;,_ :7~--~:.~~-;~s:,,::_ .. ~·~\:·~-~7·-~-/:9.~:~-- -·t_99, 
1c>o, 1c11, 102, io3, ··1·04~;-,;'1h~,s-~·:_:106;·~ ·1,:17_,,::-~1:,:,~~.::.i,-i-Ci{:_:_rt;(,· ... i·ib··, 
y 123 

Mexicanos.· 

AsÍmismO el. dfa· 30 .de enero :del arto. de_, 
:.:;·;·· 

otro Decreto' en e1··qué·_:s17" reforma,· a'dic.iona ·Y :de.too~ 
-eMp~dió 

diversas 

disposiciones de ia ···.Ley. or:~A-ntca..: dg,!. ?od~r ··:.J~di·~-i-·a"1 -de ia 

Federaé,i6ri ,' PLtbt"icado 
. . . 

'de Federac-ión· en el Diario· Of ic fa 1 la el 
e 

': ~~~~·~~·~ ~-d~ feb~er·~. de 1995_, los· a~ticulos- 10, dia· 3 de 
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fpacci6n V y VJt 2o, 3o, 5o~ .·ª~' 11, 12, .. 13, .frac: iones V, VI, 

X, XII, V XIV, 14, 15~ ·_23,. ~.ft,3_7, 44:. p_r;imer · pctrrafo, 45, 

primer .Párf.-afo, ·.fi4-~· f·racé_'~'órl Vr~-- ·S2,-.-.p¡..·~me~:·p·á-~r-~10·;.- 87, tercer 

párrafo, .. ~2~- .. p·r·1m&·r_ ·p4¡..ra t~, '..'9.4/.'p~"i~~~> Pár·r_~fo, . _:·.~a, ; p_rtmer 
• ,. :· ' ' ~ " ' ' •• ·,.: ' • • 'J '.:' - <' " • ----., - • • 

párrafo:· Y .. se\ ~di~-i-¡;~a\.ls·ñ·~~::--.;·rac·i:i·ón··;v¡-¡-.:;.:~ f'.:-~r'tf(;~~l·o··: ·~10 ;; y un-

c:ap 1 tu lo· I x ~~~' ~en~~~~~;¡~;3;~~:[~·~'}u~r'ri~~Ú~~/~~DE~~L;; Í iit~c;¡rádi ·. 

por lcis ·'~r~:l~~i<>~.'~~~i"~~eii<li~·~?.{i~~·,,~:¡ffti' r,,;·s~' ;·der~gan 
fraccioneS IV_'.,,~.·¡,~----- -,,-,,VJII.deLartfculo·13. ,-.1os!.'."ar•ttc:ulos 25 al 

.·. : -' - '··-,\::. :: -·:.:.' ~-~-: . : 
28, ::ci;' ~ci y>93'.de l;./i;.;;y O~gá~Í6~á. ~ei::i>6ci;;;: J~dictál de la 

Federa e: f6n •. 

Por con~iguiente, dichos .,_-dec:"retos- ·· vinieron ·a 

establecer ,un nuevo orden de í~:~a~~ poniendo \¡~<·~ani·;.ies_t_o :las 
- < ... ·.~ : • :· : • .' .. .. .''. • • 

siguientes razones, que el propio." Pr~si~,e~te:~·.~e , la Repl.:tblica 

enviará a los Secretarios de la Cámara de' senadOrSs .del. H •. 

Congreso de la Unión; y , considerando '10 m~S' ,.i~·~·~r't·~·nte ••••• " 

(SE TRANSCRIBE) 

La Constitución es un ordenamiento supremo que, surgido 

de nuestras luchas históricas y de: nueStros m·ás amplios 

consensos, recoge la voluntad nacional de los mexicanOs y da 
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sustento a nuestro Estado de Derecho. La _Constitución ha 

orientado la c:onstrucc16n del pats, sa~ala las -~~uta~ para 

avan~ar en la democracia hacia l• convievencia Justa y·::_.segura. 

que-· todos anhelamos y expresa nuestra voluntad de, 1 mantener 

la unidad -de la Repóblica en un pacto federal que -~·a~_A:n~Í.c:~· ··ª 
sus. integrantes, Federación, Estados y municipi.~,s~ ·· una vida·. 

justa y armónica. 

' ·····.'. ·' -· ·- .. . 
El parfeccionamiento de la democ,t:'acia,: la· seguridad y 

Justic ta· son. d_emand_as .medulare'.3 :.~e· nu~~·t'~-~- ·~o~:ied~d ... ~. Los 

meuicanos deséamos·: .. ·.v·i vi r·., b~--J"~-;·~.i" amP&rD> ·'d~ .: ~'.n· -·:Estado 

._9ª rant.i_~~- , pler:tame~-t~./1~>.~·f~~~~.~a .. ~ __ d_~·?·~s '. ry~riña~.~< ~:1:, ;;~ ~peG.o del 

9obier!"o :a:: i~: ·l_ey~:/~a~ . .-.~~9ü~t.d.~~ dé·._:iás::·pe:~Sori.is~'/'~~1~/d·i.sf~ute·: de· 
su pa ~ri~6~·~'~· /,'el:·-~j~!'~ i~i-~.I'~~ ~~s·::·¡'~ib~-r·t::dé·~·~'.:;;j.('.:·;.~ ::j~·_.... . 

_. - <·. T:··.'" ·;.• .·:>:·: ,~·- -:.::'.-~ .~/< - '•- -.. ·-~- .·.·;;~~·~,~-.~~ ;;: • >::~:-~:'·'. 
- . '·.·~;/~·<:~.~ :/:, . . . ""\.•;:?.:~;--~~;:<-:'./l.'.-,~~)','·~:,::.·:·? 

•:-<·-: " ',• . ,., .. , ·!·>· .. \~··.· . . . 

. . . ;-;'.?\". J~·~ ;ci~s~ftll:i~~ ;~~~~~·~~~'.~t-1:\:~J:e&cid , dei. 

Poder .Jud i_é: ¡·~ ~ :::··~~-~:\~-~ ~~j~-~-~-C:.'~~~-~-~-~~:~·'.. t~:~:;·~¿-:~_:~~~·~::\ibrte!"'dS:/ Jus·t i- e i8 

de la' NacÜ~J en ~~·~,:r~i~u~·~>\~s ~~,legi~d'~~'{; Y ~~i~arii>s d;; 
Circuito ·~·~··e eí! .. lo_~'<·J~·~-~:~:~os·-.·d~\ o'~-s~~i té?~-~:'.y ... .-le.s· ~: ·en~·om-ien'da'-_.,_. la· 

custodia d'ef ~rde~~-i::~n-st i ~~ . .lc:to.~a i_·: 'y, .1,e~·~ l·<·f'.'_D.'r; esot· ·~~'~·--~~P-~~-m~ 
Corte· de i'ust .. icia ·\~b~~~~-:~~tit:ó~~tha, : .. ~º·~t-a1~·c i~-~ · ;:-. ~~. ,~·xce·i~~c-i'&, :· 

,' .··. '-;_ . . .· .· '- ··:.- '\ ...... -
es. esencial pa_~a ·la _.-~ciba1.:._vi9e,:¡c·i~ "d~-'.· 1a·'.-. tj~.n~t~t~'~.ion ·y el 
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Estado de Derecho que ella consagra. En la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación la voluntad popular ha depositado la 

funcion fundamental de mantener el equilibrio antre los Poderes 

d• la Unión dirimiendo las controversias que pudieran 

suscitarsR entre el Ejecutivo y Legislativo. Asi también la 

Suprema Corte es depositaria del supremo mandato de velar por 

la Unión de la Repdblica, dirimiendo las controversias entre 

estados, municipios y Distrito Federal y la Federación. En la 

Suprema Corte reside asimismo el mandato de asegurar los 

induividuos que todo acto de autoridad se apegue estrictamente 

al orden que la ConstituciOn consagra. De ahi qua un régimen 

de plena vigencia del Estado de Derecho y un sistema de 

administración de justicia y seguridad pública justa y 

eficiente, requiera de un Poder Judicial m4s independiente y 

más fuerte. 

y · orga~io:atiyo de la Suprema ~~~te':~.,d9 ·.~:J~~·~iCia. 
-~onvi~~~~~·.:·d~·: ~~~~ .. ,~~~_.~·¡·:.'..-or~~,~-~:. jÚf.iSdicCion~·l· qu~ parte de' la 

. . .. : .. ; ~ 

funCióiiado é.~l"~, :·~~~.~T '.,~f.~.·~~:~~~ i~· .. ~:~··~-.~e·.~ ~.~i. ~J.~~~·::·:,.~~ :: ... ·: nuest.~o·. ha 

pal s. oeb id O'·: :~ ·(·c~a:~;t~;:'~~:~ ,:·~·~p ~-~'ma'·_.de:.<~~s_·:-~e~~.~-~~~~6~~-~~~ ./"~n·. :_ 1 os 

c:on d ist~nt.oS · 1 i t ~~"if~~, qi.i~.~··s·~·.~:~~~·er·~h ;.Y.: ·1~:s~\~ú:~-~~·~J:~·~~:i~·~.c~-~~~~ 
que se· pr-op·é,'rie\, .. d~'t~·r·i:a' ~ ·.\·-~-·'.}~f;~,r~~ ··:·'.·ª · .,:ríU~~t.~6':~:.'·s··i~t~ma. 
just_icicl ~~b~ · ~~::~:·ti'~·~d·~i:: tO-~tá .. l~c:·i·criie~tO\d~·.:: ~~~- .'~~~-;~~ª' ~~~.t-e .. : de 

Justicia de ~:a<Nad¿;~/ •'·' 

de·· 
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Se trata de llevar a sus ~ltimas consecuencias el 

PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Hasta ahora el 

Juicio de amparo ha sido el medio tradicional para tutelar las 

garantfas individuales, dando buena cuenta de su capacidad 

protectora. Mediante el Juicio de Amparo, los individuos han 

contado con l.ln instrumenta eficaz par& impugnar aquel la norma 

jurfdica general o aquel Acto individual de autoridad federal, 

estatal o. municipal, qutt pugne con lo dispuesto por una norma 

.constitucional. Por ello el juicio de ampara debe de conservar 

sus ... principios fundamenta les, pero debemos continuar 

perfecc:i.C.nándolo, a fin de permitir una cada vez mils, adt!cuada 

defensa de los derechos fundamentales del individuo frent• a 

c:ualqú.ier:-·· ~~uso de autoridad • 

••••••• La iniciativa plantea la reforma al art1culo 10~ 

constitucional a fin de ampliar las facultades de la Suprema 

Corte de· ·.Justicia de la Nación para conocer 

c~n~·ro·v~:r~-ia~· ... que se susciten entre la Federación, 

de las 

Estados y 

MunicipÚ>s -.;,~t~e el .Ejecutivo Federal y el Congreso 

UnÍ·o~1 ·::·~n·~~~e·~:'¡·o~ :·~oder~s de las entidades federativas, o 
de la 

entre 

los·órc;ici~no~_:"d~· g~bi"erno del Distrito Federal, al ampliarse las 
._ . '. .·' ' 

legitimaci·on para· promover las contróve.rsiaS 
.. .-<:·· __ .·:.: . ·-: 
reconoce 'i"a 

' . . :. -. ''. 
const~tucionales, 

se complejidad qu~ eñ nuestros d1as tiene 

integ~~c·¡~~·'_; de _:los di"Stintós 

municipales·. 
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Aeimismc, se propone abrir la posibilidad de que 1.1n 

porc•ntaje de los inta9rant•s d• las C'maras del Congreso d~ 

1• Unión, de las legislaturas locales, de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal o, en su caso, el 

Procurador Gener•l de la República, puedan plantear ante la 

Suprema Corte de Justicia d• la Nación, an al ambito de sus 

atribuciones, la INCONSTITUCIONALIDAD DE LEVES, previéndose que 

l•s resoluciones puedan anular, con efectos generales, la norma 

declara inconstitucional. 

Adicionalmente • los cambios propuestos en lo 

concerniente a las compet~ncias judiciales de la Suprema Corte 

de .Justicia de la N&ci~ñ, ·1a' iniciativa propone que en sus 

atribuciones adminfstrBti.vas ·sean asignadas por los Tres 

Poderes de la Uni6n quie~~~· ejerC!'!rian sus funciones por un 
.. -:; '·· 

tiempo 1 imitado y sarlan sustituldcs m11diante un sistema de 

esc:alcnamientc. 

LAS CONTROVERSIAS. CONSTITUCIONALES Y 

LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. 

Mediante las reforma constitucionales'publiCadas en el 

Diario Oficial de la Federación de agosto de 1987, se 
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estableció que. el .~lene y Salas de la Suprema Corte de 

Just-iCia·, ·< conoveria·, pOr·- v_ia de recurso, de quellas sentencias 
. .: .. \" 

de ·a~pa~o.dict&daS en ·juicios en que se hubiere impu9nado la 

c'onst i tuc: iOna i id ad de una norma de carácter general o 

establecido· -lcl i·ri.té-rp~et"aci6n directa de un precepto de la 
.. , . . 

Constitué:i'6n. ·A _la iu~ del derechci comparado y de las criterios 

en la ma'teri&, tal··re.asi9nación no bastó para oto!'"'garle a la 

Suprema Corte· de Justicia ·e1 carActer de un auténtico tr.ibuniíi' 

constitucional. H~y· se~.prop~_ne que, adicionallnSílt'é-~:: .;lo 

órganos federales_, estatales ·y·-~un1c1Pa1es, o_· ~i·~-~~-~~-r~~~:'.~'~:·1os·,-_ 
puedan promover la$_, ac·~¡Q~~s:,·neCa·~ari&9 · p~·~:~,: q~:~:_:_~·. --~ª ·:/s~P.rE!ina 
Corte de 1us ti e: i a · resú~~(~~-~!/~:¿-~'.~·::~.f~~~~~ -· ~-~~~~~~ ~,-~·~·~·::'{~~~~-~~~-·- - la 

const1tucionalidad 

impugnadas. 

La' pos.iblidad:,de:.deClarir_:Ía-' i'1Con~-~;~·t·~~-i~nafid~d 
normas con efé"ctás ::'.:~·~~e-~-a·¡~S --~'ar( Un.a; .. de:; ~·as·:m4s·_-·'. --i~~~-~t_antes 
innovac ione~ :·que_-.:._~~e~~~·~ ~·~~~·~ ·j~~t~--~-'~6,_~h~Y~·; t;~idc 'a·· lo ···_:.l~.~-g~-. 

de 

. . ' .-· <:, -_ . "·'· . . •, . 
de ·~su his~oria,-'-:E~·,.adelan~e, .e1·s6lo-hecho:de:qU_B· ... una· norma 

de carácter .··9~·~·~ .. ~~-~, :sea.'··~·~-~,.t~·~ri~., .. _·~~~; '¡-~,: '· C~~~~i~t~li-~n"_":: puede 

conllevar su -~·~ulac'~on,...,_-pre~~·l~:~¡~:~~·~·. la C~n~t(t~~'iÓn .. ~cb~~-\a. 
:·: ..... ·· .. :. 

totalidad de los actas del Poder P~bl!co. 
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social, 

Por ra~ones de. seguridad Jurídica y ·estabilidad 

aun cuando las deC.1ar~C:i.~'1es·· de :·.:·i·~·d·6~~ti:·~~cicnalidad 
praduzcan a 

1in téri9an 

retroactivcus, con e>ictipC:i6n ··en ':1~')~~:t~~··1¡ '.·~~~-"~-~ ~: 
imp•dir e_fectos 

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 

El articulo 105 de la Constitución. le: otorga 

competencia euc:lusiv& a la Suprema Corte ·de·.· -'Justicia d8-· 1a 

Nación para conocer de laa c~ntro~er.st'as<-~u:~<:-~~·,_$·1¡-~;~'Í't~n entre 

estados, entre uno ·a _mas· <E:st.itd65 ~:;:·/;·;:-:·i~/;.~:.'~-~·s.tri,Ío 
Federal, entre los poderes'· d~~- ú~· mis~o eStado · Yl entre 'los 

• • •'0 '•o•, ,• -.i/.:> ·-.,;!,·.~jo'.:'':, T.: \• •' .: • ,• '' 

dos o mils 

Organas d& got>i.ir~o '~;,1 ;·:.: 'oist'~1 to.'.'·; Federah :·
1

scib~;; ''.iía 
:·- .:·:·:·:~·-: <> · .. :,.' .. -,~.;·'.·,: , .. -.·~: .. \ .. ~::0_/::'.,'fi.:z;·:.("'-~.::·:. /:.·' : ·;. ·¡, --

ccnst i tucicna 1 idad ·_d.~~-.~~r·~-·~c~-~~ '··~-: ·.~º-~_:·~~:~:fc~~-~º~/:-5:u~~~~~~.ª ~,~e1; 
articulo 105 .. no p;~vé~ mu~h,;;sde·· ~~~;:f.::~~/1\'.¿}'.¿,~:,,~~;;;~~ ios· 

organos teder·a·fes ;:.:· /~~"f'~:t~i~-~:, y ·muniC i'Pa t'BS ·>:que. :,:1il ·_¡ ~.r.ea 1·i:dad 

cot-idiana ~~t·~· P-~~~-~~~-~~-~-~ ... ~ . 
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LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. 

El seQundo prac•so que •• propane r•coQ•r en •l 

articulo 10~ constitucional •• el d• las denominada• accio09s 

de inconstitucion3lidad. En este caso, •• trata que con •l 

voto de un parc•ntaJ• de los inte9rant•• d• las C6~aras de 

Diputados y de S•nadores, de las le~islaturas locales o de la 

Asamblea de Reprenentantes del Distrito Federal, •• 

impugnar aquellas leyes que se estim•n como contrarias 

Constitución. El Procurador General de la Rep~bl1ca 

también impugnar teyas qua estime contrarias a la Cosntitución. 

A diferencia de lo que acontece en el Juicio de 

Amparo y en las controversias constitucionales, en las accione• 

da inccnstitucionalidad no es nece&ario qua exista agravio para· 

que sean iniciadas. Mientras que en el amparo se requiere de 

una afectación de las 9arant1as individuales y las 

controversias constitucionales de una invasión de esferas, las 

acciones d• inconstitucionalidad se promueven can el puro 

intéres gen•rico de preservar la SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Se 

trata entonces, de reconocer en nuestra Carta Magna una vfa 

para que una representaci6n parlamentaria calificada, o el 
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Procurador General d• la Repóblica, puedan plantear•• a la 

Supr•ma Corte de Justicia si las normas aprobadas par la 

mayor!a da un ór;ana l•gisl&tivo, san, a na, acard•• a la 

ConsUtucidn. 

E L JUJCJO D E AMPARO 

Existe un fuerta de los abogados y 

particulares, •n virtud de que las sentencias d• amparo no 

simpre se ejecutan. Lo ocaciana que p•rsonas que vencen en el 

juicio a· una autoridad, no obtiene la protección de sus 

derechos par no ejecutarse la sentencia. Dicha inciativa 

prepone modificaciones en lo concerniente a la ejecución de 

las sentencias de amparo. 

lograr cÚmp~imieto de 

sentencias tiene , var·i~·s .·ar.Í9~nes1 :~~~ .: ~'"!'.8-:,. !.~~~te,·; la: t:anica 

s&nci6n por incUmp i imil!~·to &s· ~·t·~~ sev'e~&,.,". ~u&'.· 1a~ ·~,~~~ri~ades ·. 
judiciales ~~ª". te~~do 9~a~".·:c~id~~o ··:i~ i~p,~·~~~la. Pa·r ·:· otra 

parte, en oCac¡ones '.~e.::h·a e·v¡'d~n·~···~~~ '.1a1~t~ ·e de· ~~~\~;{~:~t~·~: de 

algunas autoridades re:~~~~~t;;·~~· pa;a '·¿u,~~·1,(r ·'.,~:,~~ -~~:~~iuC.fóri de 

Las dificultad~s 'para las. 
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un juicio en que hubieren sido derrotadas. ~lmente, en 

oc:ar.: iones las auto.ridades ~esponsab les, ante la lyunt i va que 
' ·: 

se palntea e·ntre ·ejercer:· el:: derécho sus O:.ltimas 

consecuenc(ns dando 'Pie- a .conflictos· sociales de"' ~·~p·~~t~ncia, o 

tratar de preservar ~1·. ~+~~ ;;cir~áÚ,vC), ~pta·~ p~r. ~;;: ejec~tar 
la senten~'i"~\_ l~· ci.ia1-'.·n~···eS Po~·tb·l.~:·.~~.e:~·~~·~.·.: ~S~á.~~·. 0 ·d~'·ver~':=h'?. s~· 

.· . ::· ·.,.· · ... "· ·1,, 

den · si'tuáé.i Ones en -?~ª·;·_no~~·~~· ~J~l'.l-1 ~: -~o;.(_ i a\.~e·~·~i_e·tC:.· .. ·por: los 

' '«" . ,·.. ·.. : ' 
AhOra··bi9n·· de ·:10 ·ew'pue·s'tc se··re&ume: 

Una ... r~form:i- ·'~.in_;_~g~·a1:.~-- .a¡.- s:·fst~ma> .·.·.-~e Ju~·.t~i.~i~';, debe·· 

comprender: el'.:.' ma~~~-~~-' ''.·i·ri~~i-tu'C16nal .-. y ·- ·~·ega'l ··que, ~.i9e . &1 

tuncicri'amtentO :.d~,-- .tes -cr1j°4-~0s. y los 

procuraciO':' 
1
_9 :·~~~~~~t~~·~·~n d-e justicia. 

Pre!Úde~1:e~:-~S,-~~·1 · ~iguiante. 

*EL PODER JUDICIAL FEDERAL, 

p-~~c:e·d-·1;,.1~·nto~···· . de ,._, .· .... 

Y ese m~i:-co; 599~~- el 

• LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS 
PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADO DE LA REPUBLICA, 

• MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, DEL DISTRITO FEDERAL Y 
ESTADOS DE LA REPUBLICA. 
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ORGANOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA EN EL AMBITO 
ADMINISTRATIVO C TRIBUNALES AGRARIOS, JUNTAS FEDERAL 
V LOCALES V TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION. V 
ARBITRAJE, TRIBUNALES DE JUSTICIA MILITAR, TRIBUNAL 
FISCAL DE LA FEDERACION, TRIBUNALES DE LO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS, TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL> 

* LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO QUE PRESTAN DEFENSA 
GRATUITA EN JUICIO 

• LOS LITIGANTES. 

* LA LEGJSLACJON QUE REGULA LOS JUICIOS V 
PROCEDIMIENTOS EN TODAS MATERIAS. 

t.- En la.Justicia que imparten los órg~no;3 __ ··j~(~Ú'c.i'ales, 
es donde la reforma resulta más important~ ·. y ··-UJ'.'9B~t~:!,: ·.:.L·as 

·, -- ' ':.-' .-i. 

documento .S.f/·· refieren en ese propuestas contenidas 
. -

fundamenta lnient-e ~,-·~-:~a~·t~-. ·a~b-i t~ ~-y :.s~ prese~t~~'.· ¡; l~~·if (cadás de 

· la sici.uiente manera 1 

A).- Reforma orQánica al Poder JudiCial de la 
Federación, a los tribunales de los estadOs y del ,.Distrito. 
Federal y a la Procuradurfa General ·de la Repóblica .. 

-



9) .­
r•sponsab i 1 !dad 
propuestas para 
daf•nsa eficases 

Control de actos del poder pt:'1bl ico y 
del Estado, tema en el que se presentan 
dotar a los particulares de lementos de 

fr•nte a las autoridades. 

C> .- Acceso de Justicia, rubro an 
incluyen propu•stas para combatir re%&Qos, reducir 
la tramitación d• prcc•dimientos y, en ~eneral, 
r•pida y accesible la impartic:ión de justicia. 

el que 
tiempos 
hacer 

se 
en 

m4s 

Sobre el control de los actos del poder cüblico, 

tenemos al respecto el control de CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. 

En el. discurso d~ segur.id&d y just~cia,. s-: convocó. a' la 

comunidad Juridica a debat i r.-sobre 

efectos generales a las 

leyes y ordenamientos de' 

."la "con~_i.V~nc~a· .. ·.de ·dar 

f.es01U~'iones:-.de'.":~i'nc~rl~<ti t·~·~·ió'n~ 1 id ad :'de·;· 
a~ i i :: ~· ¡;~~ · ·~·~·~~·~·~: ~ ;~~. :·'.,:~~~~·'.·:i. ~;~j r~ ::. ·~·- \-~.; ,~~ ; .' 

p-~T~~i"pTci" T d·~'·S=- : ~·~-~~:;~-(td~~~- .· -~ .. ~--~~~ul ta" . Establecer el 

conveniente 

* 
juridica, 

~~· ' . .;_ ,: 
por las s'iguiente:~ .razones::._,: f~':·~ 

-;r·-· .:<', ·:i'.·.·.'.·_-:\:+· 
; r· 

Seria una · med i 1da~·.--· en .:f~-~~~~:.:··d·e~·. l·~-~-~q~:id~d' , .y-"' certoZa 

ya que _.n·i:~~S~~:_-:··~~~<~ .:d ~ sPOs-(c.iór··, .:d~:~·i·a:r~'da~ ·. como 

i nconst i tuc icria ies·: ~e·;~·P.i 1'.~~--~··f._~:~a\ lc;;S _.g;Jbe·~~ª~º7. ;'. _,~i ri -~éces.idad 
de promover Juicio'~i~üy,~:~ -."~:: 

·~.·- ·-~~-·· . ' 

*· 

estab i 1 id ad 

E;.ta' ~ ~e~i~a ~fg~if:i~arh una ', ga~al1tla 
,·'·~~·~s~i"tuci~na~·> ~~Es; decir·~ - .. fn.áS -.:á11a, . de 
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coyunturas politicas, existirta un mecanismo estable para 

garantizar que la polltic& legislativa se apegue a la 

Constitución y evitar Madificacian•• contraria• a esta. 

• S• reducirlan cansiderablem•nt• los amparas contra 

ley••• con •1 cons•cu•nte desahogo de la carga d• trabajo da 

los tribunales federales ( Generalmente se instauran muchos 

procedimientos de amparo can el mimso objeto, puesto que el 

control constitucional se realiza caso por caso) 

* Favorece la división de poderes y la democracia, al 

fortalecer al Poder Judicial. 

En contraste,._.·. se ha -·~.r9u_me~~adá·· . . c:i~~~ una medida de 

esta natUr~-1~,~~ ·gene~~-~t·~.: ;e.1·" riesgo da<. que las leyes y 

disposici~-~-~~ · .. de . .fec'ti;os~s:~fueran :derogcÍd~-~-' con consecuencias 

graves. ; Otro·:, >~·~¡i~-c¡:~·- -~'.·_-.'pÓ~d~r-~~ -:-.s~·.:i IOs -1 imites que esta 
_:'.. . '.' .- ·-- _- _,< .. :-. 

medida .9en_é_-:"~'r°·1~:- en e~ e_je_~~io."dSI. pOder Ejecut.ivo. 

· Tomando en cuenta la anterior, se considera conveniente 

establecer un sistema de control de constitucionalidad,. con 

efectos generales9 siempre y cuando se . inStf.uménte 

adecuadamente, para abatir les riesgos. 
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En la propuesta contenida en los 11 20 compromisos con la 

democraciaº en relación con este tema ( derogar por la Yia 

de amparo las leyes declaradas como inconstitucionales cuando 

se constituya jurisprudencia> presenta. efectos· importantes· 

veamos a 

; . . . 

* El tiempo que transcurre paf.a :qur:/\a :'.su~~·~~~ ,:.,,_Corte 

da Justicia de la Nación forme j.u~-is!J.;Ud~~~-~a.·;'·( 'po~-:~ .. l~·:~~·~~~-·.·.·~·n 
af'io Y. norma.l~en'te _mu~~Ct_ Rt{s);: crSaria:,iJ'n ·~·~1 imá· ;:~-~ ·::.~:~~~~9Uf.id;!d: 

jurldica·, •ya~ -·~·~-~->'.i1...\Y~-~1;9~~e~en~--:c;_·_::,.•.,·~· .... l.· .• ~dpe,~.~l· •. ·.:~~~n'.o~;tr(.0m>a':~.•.··.:,:,mí'.ap'u,i.~9;; 1n:·~a-~~d~lna.:ac,'.·e~'0s·-."t·a.·r·:··d1'a~ 
ju r i sp t:'u~"en~i~··,·:·::~,'..i-~:-

cues ~· 1 ~-~·ad~.: 'Y i'cS ::~~·~·~-i~r;'~-·t·a·ri'Z~: d·~~:,1a·-··m·f~·~~-.. \~"~~:·i;~~6~f"., qú·e ·;-es· 

p rob ab 1 ~ .· •· ~·¡;~··. en•••-~-¡:: .. fJ~~~r;~ea · de rog~~·~ /: .. ~~p~~::.~ : ; ; a ros • 
i ncentivoS Pára_ .. _no;:'áC·~ t~~y~ ~-,~;E·~·tcr-· ~1 ·t~ra··r1--~ --~;;~-~~--ci~de-~"· ·J:U_r~,diCo y 

crearicÍ :-un c¡·im~·- .. di.·:. ¡-~-i:~:~~=~d-~~-~re· •. '- .. ···~·· 
.. 

" 

* No es Conveniente c:~nt~olar 1·a po.li~ica leg~sl_~-t~va 

del gobierno s6lo'a partir de.·situaciones litigio~as. de los 

particulares y ·a- tra'·y~~- de senterlci.as·· ·dicta~a~· _en-una iOstancia 

de revisión. 

Lo ianterior es que si ~e adopt~ la_ propues-ta de dar 

efectos gene'.ales a ta' declaración-d9 inconstitucionalidad de 

leyes y ordenamientos de aPlic-ación 9~neral, ·no deb.e ·hacerse a 

224 

-



través de un J'-1icio de amparo, sino de un procedimiento 

eapecial. 

Un e jemp l: es el mcdelo europeo (Austria, Alemania t 

Italia, Espa"1a, Fra.ncia entre otros>, adoptando tambfén por 

diversos paises latinoamericanos <Costa. Rica, Cololnbiá.··, ~ Perci' 

entre 

con5titucional) para declarar y ·1eyes 

inconstitucionales. 

Es importante mencionar que esta ·medida prese.nta un 

al to grado de complejidad técnic;a, ya que es· necesar.io disertar 
. ;-. . .. 

un modelo congruente con el sistema meHicano, b~9no es .. lo ~ue 

se pretende. 

V para conc lüi 1:'. en. ~l .. J'::li~ ~o",~d.e_ ·-~~P·a·~~~1- __ se .. ·:propo~e 

realizar una simp.1 ¡ f ica.Ci,6n :'_ge~~:r~ 1:. ·~f,:;~.;l"Os .\1~-~~~d1.:a·~;s~~ .. ~~~¡,5 .. ~- pa~a hacerlos mAs. •giles' y :accesi~,~,~s-:,¡.'.~ estab ¡~~~·i~~do: ".~-~--¡~~iÉ!~t-~s 
~- ,.. . . ..: '•::_,. ¡ . ,-: 

previsio~as·especifiCas1 
:/ ··/·: , .. _ ... : . 

. '·" 

* Am'pl_iar,· la· ~~'~/~!~~:·~~:("d~·~: . 
. * .A~p_liar..: de 

hacer valer el ··a.mparo, no 
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juridico sino cuando se tenga un interés legitimo. 

* Perfeccionar el'. sistemaS ,. para resolver las 

CONTRADICCIONES DE TESIS. DE LAS .SALAS DE' L.A SUPREMA CORTE., DE 
' . .. .. - ' ' .· - .. ·--. ,:: '. " . ·' . . 

JUSTiciA ·y l"Os :_t r.ibu~~les./col_~9.~';'-_d:0~ _:"rje ·; ~·i r~ui tc,·--·amp.l iando l~~· 

sujetos qi.•e pu~dá~·~df:.n~nciar·i~~--·>· 

·• -:~ ,e; ',: ·;.' <' ·, :' ::-. ,: • ' • ·< 

• .. Y ~~ U ¡;;j~~ú~Ún ~ .. :·la~ ~ent~ri~Í~~ que es· una de 

las ca_usas .. ;."~~·~··.~~,~~~'>}~~~:t.~·~i'ó~ .9~~~6'-~a-: e:~---1~· · :.re1ac.ión-." a.- la 

~~st;:~: ... e:j::~}:ih~~":;;~~r~t::::•é;6~~:::::~~:~te;";,v~.~i;:: ' .. ·.~: 
i mpO~·i b i ·1 i'i:fad ;_:;·~'~ 4·~·~'¡:.'i~:i>'.~ i'- ~~.'~~~:c·a·.~·~·.~·.-~.~º::~~ f9LI.~.~=5~--á~~O~°i'd_adé.s.' para 

- . ~~·~ 
c:ump 1 ir ·e1 . ffiiúid8 t~··.:-:·JUd iC: ia Í ;~. PrO~óni end·o~~ ¡-:.~~-~{ .··:~; :.~.:·:·:-.: · -· .-

::;:.~ ....... ·:·;~:-~. ~º.-~·; >r ·-~' .. ~ /_·. ~-:~> '. ·: '·i_. :.:_ · .... ~ . ::-~( :~~i::· ·:::-~ ~-·: ,,. 
•. _<\. _., ,, <'_;,>: -0·1;:·: ,.-:. ;,'··~ ... :;-. 

'!,:~:--. ':~;' , :,, ·:;·:-,:~ ·:,.;.:: ~ ··::-.'· \';.-;: ·7:-· 

'°"'" · ,: ·;;:i'.:~i~illifü:f f c ii:'~~[~f i~l~~ol,:;.::,·:::. 
quejos~,··~ua~'do·,: e-1~ is.tci- '.·impoSi~ i 1 ida.d" inatef..i.i l. de:· rest i tUi r10 .. en 
1 os derec:h~S ,., ,' - :;~\·~ '· :,·:',.· x-<(H·. '\'.~ ,-r.:i:,·)i/'"::, · ·.-, ·,,:· ' .. ' ... 

:.i.lic:il 8.Ctc:::i-s·:::.". i_:!.}{;i. ;:-. r~ ·,~_.. ·'.-~". .. ,.. -·':-" :\; ·; •.• ¡~-. .i · · 

.... :. ·-_-;;,., -~~~· -:~.:' .... , . ·-.-;;:· '.-:.;:·· ·, .,~ .. , 
··.)i:\:~.:·>:I~·>··ii'· ~\•;< (J i·"·-- .. -··· .. ~-

.- *" Es·ta~b facer» s'a'nclOO~s :.~~.~i_'~~i~~:~~~-~ i'~~~'·/y:: P'eci.tna'rias :.~a:~ 
las · aut·o~id~d~~··. \'qu~-,: ?P~~-~d.:~-~~ -.-~>,~ég·¡ t·Qen~L~ , .. ·,-n~:.: c~-~~_.i'~~ las 

sentencias jt.ÍdÍi:-Í~1eS~-: ~:~n ·:~·ª a·;:t~ac;¡:~;~;':-·-'-~~~ . sanciones que 
.',. . ·.. .,. . . . .. " > 

ewisten son tan ·severas ·que no se aplican en··muchos casos~· 
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V como accesorio, res.péctO a .. la ética de los abogados 

como parte i~te9~ai d~_i· ·~iste~a ·de .'.'.~u·~·tici~ :S:~ propone 

las sig"Uie~t~<·: m.e~·i~·a··~·~· ,.pa.~a '.· ~-P~.i~!'1~~-~~-·. ~~-~.~-~ · :.··1os 

1 i t igantes.'. ~~~~~-~~·~~~~~~-'con· .ét iC:á·;:y é p:~o·f~Si~~-~·r'i:~~~>: 
'., :,·_-.·: ... ·., . ·-·: :·>'', ' '.-·,- ·;:_;~ :(.-< ¡ .:;·,:'(· ·- _ •• :. -: 

: -'~ :_:---.. ~: ::.:·~. ::'.e:-·>.>:~; :.-·-- .-~ ~.. .'·:.: 7;::;· 
* : ;¡-~-~-t';..·~~~-~'f;~·/('- ~ .. :a·: m·a··na·ra-- ~~'.;:~~rn;(a··, ·,de:, Cá i tdild >: un 

sistema de v~li,·~a~\o),;~~~··;~1~~~~~ni~ú';;~ .,a .,16~;: '.;61~~i~s .•:de . 

abogados ·•·.q~~ fr~h.~F'.:iih}J~~f~~tf ;~;~/~If ~E:-2~~~-ré .;~'i'~'.~;, .'·de 
miembros, _requisi tos.~j.~de.'.ª f.i 1 ~~.7.},~8.•'-: co~.~~r-,~d~_:,_~~-':l~m~~> d~- <10S · 

cod i ges de , ética ; ( pr~~e~'; ':nt~e '.¡;t~a:0,:tn,::_o1_ 1.~l;,_~l{tro,1,.,·.ª.··: .d'.Pe_.,~····º.·:h.i···"i·.·.b .. t ... ·ei C:r .. 'ei···ósens_~-d>.e,. 
aceptar el· Pát--r~~10'fc(<cu'at:1i::k);_ .. 9;.c'ist8 _... .... _ -· 

~upúesto~-· d~: ~ ca'~~~1a'c:ió;i f~e\·-ia'.'.af i,l i'~·c:·i·ó·ri~·i:~ :::.;f'~ > ,':. ~--.<" :·:· .. :·::.--
¿_; ;~·::: \, .- ; . . . 

-·;.- ·- . ;:-<.- -
- -·~ ._,, .·_, ... ;_._, :»< <~·-· ';,_ - -.:~ ->r: ~-;; :;'.'l':~·:,~::.<-_;. (', ,_, .... ·. 

* La sfguien~·e:···-~·edi·d~- : P"roporc i~nar!a,. a: >I_os · ,··: ~¡~~a:-~ios 
elementos de· o·r·ie~ta-~i6~{ ~'~tf~~: ~-~·-i;:;d:~-~ :_;~~({~-;;~/~tb~~~:~i~~~-·-··Como ~1" 
establee~-~- la .. otl"i ig~~ci~~~;~::~·~~~~1~-~r.:.';~ f~:~·;i~;~~~:·~z~--~-·! !:~:~~~~-~;~: --'.· p~ ra~ 
I i t igci r .. :· en:~~:~~:~·~~~ i:~·~:--~~-~:~~Z-~:a·J~~ '~\--~~-;e P~~~~-;f~;~,( ::-~-dfn:i~'i·strado 
por 1 os cO 1 ~Q ~ ~~1~~ª-~ ~ori,~~·do.~'-~- :,;{ .. ' ~·~·~\¡~~·~~:':·~L~·~.\-:~~~~;~·'{~~ ~··'pero , no < ~;--- ' )', ' . ~-~, . 
tmposi~ ie.>.-· · :Ad ic·ton~ im'enJte_:,g~ propone ·~~t~~ i'~c·e·~<~-~~6 Sa·nc:ion, · 

adem4s de.-: l~~·:' .;·p·~~as:--:· p~ey is tas .. en- ·.~;~'1.\_:.60di~~: :~ p·e·~~ 1, la 

cancelac:i6n ;~_'.d~~i~:it:~'.~-~-,·: .de la;·_.,~:~·dui"a : pr~'.~~C:~~-;~1: :~ú~·~do se 
. • •• ,,. - ,o·,_. .. 

cOmetan infracciones'·_·9ra·v~S. 
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CONCLUSIONES 

1.- Fué a partir de la Constitución de Apatzingán 

cuando se.contempla en idea m4s clara acerca de las 9arantiss 

individutlles, ya que al consumarse la Conquista de México, y-al 

iniciarse ia:. :colónizaci6n, la cetici~n que se .solicitaba al 
- .· .. 

entonces '\lirrey, -·.'~o···s~_púede· .. cOmparar;::·cé,; ,:una
3

_. ~~1i'~t-tud ··de 

amparot-· toda VEj~·t.'~~te '-··~"'esa é~~,~·: ~·~6º .h~~~·.¡.·~.=:,~¡~~'a fd~~-~~- ~-rit:~-~ ·>;'! Éls 
~ ' 1• " ' ' .' .. :.' "; ·., 

pe~_sona s y:::_:~e~~-~-~:-~-d-~··:· ·:~c;n~· .;i:.' V'f"'~~eY~:\i. :.' ~ttS-~, CD i .:lbó ~a dOres··. ~~1é •: se 
. /.:i"; ~:;··· '·· ·: .. :· . .-.~-: ., • 

hallaba·n .-~~--:-,·_-Jn~ si'tUC:ión-·Yéritci.josa5erl·'SU .,, ~ei~~--i~ri~s,~:··con .::el 

in~ f gena_,: '-~·~~-¡~r~> ~~~~,~u·· .. p'~~ i'~\ón~/:6~t~'~ ~>Y.:~a ·:.·~·~1·~.·p·od~~~:~~¡'.~:~.n't·r~ ,::::de 
. '" .;·" ::::·. :·~~-- «•. ¡~;·" ,'.','>:" ),·:» ... ' .. ",: ·,::· ·. :-· 

la sociedad c~-lonia1,{(. . ,',e;, ; ::.' ü ... <'',;· :, ¡ 

:>r-: ,.:_;:·; .. ._,, 

II .- >¡jeg¡;j6'a1 ;,;,ovi~;.,~io de ,znd:~~,:,d~~c~.~·:. ~~~,'~~a~do 
. . '.:-· 

se plasma ron_: los -;der:~cti:os,~. i ¡,·d~'.~·icf_~a 1-~~·;~:. ya.: qJé::eSte:.~>'m·ci.;iiniiS-ntO 

tuvo ·por .ObJeto '"P-~iií'~.i-~;á'f; i~\-a·b~1·i.éiÓii' d:~~: ;~:.·~~·dzav_ftúd .. y , la 

dec:lara'c:i6n ··~~:.<i~:¿~Í·~·~.'~ ,de -'.. .,._,-·. 

_.;_._ ·'" 

··111.-. Co.n« ba~é· en·las·, ide~s··· '·.y: a~~~-t~c:ion'e.s tan 
·· .. :. ·7'..: ....... - . .... .."·· :-'.: :' ... · ·-... · ' . . . 

va 1 iosas e -importciríte's ,-de":' oc~·: ·,.;~núe1".-Cr~~c:enc:t"O; 'Re;j;;~. ~ Maria no 
,,; ' 

Ote~o, no so'i'~mnetS de ~on~oi~i·d~_;r~h--. ias, :garan_t~·as.~i_ii~{viduales,· 
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hacer respetar dichas garantfas, precisame~te, fué en la 

ConstituciOn_de 18~7, e~ donde.el. i~diYiduc.y·sus derechos eran 

lo O~lmord.ial\. lográndOf_iB C:DIÍIO. c·~~~ecUe~~ia Éil nacimiento del 

Jt..1iCio de Amparo'. 

•' ' 

IV.- Con· las· nuevas. exigencias sociales que se 

pla5maron· ,, en la .i:c.~S/ti··~~ci~·-~·::·dé -.~:c;i"r:;. ~::_~bmo·:, ·conSecuenCia del 

cambio de·' la'. me~·~'.a1·.¡-d~~--:. ÍrldiJi.dUal'is·t·a-;·c. ~~i.ste'~·te,'·;" auna 

mental id ad .~;~~·~:i~··1,::·.>: nacie_ron 'los·.' ··artiCu-1~~·':. ·27· · y 123 

-· Consti t.Uc.iOn-~-Í~~-, "<~ ~~á-~d~· ·~o·~_.~c¡:IO ·.~:n :-~~;~~·~~-.~-~~ ·-~~re~ho. ~S~c i~ 1, 

que 
'' ' . . :.;·._,_, . ._ ..... .. ::- ::· ;.;.," ... _ '· '.;. .. ' . 

establece · cié:Je'tnáS ,.·.de.:/.Jas· :.,9~:a~·t·~-ª~--:-~ indfYfdua·ré~-~~·- ia: · 

sociales· 'qu~ .. ·ti~~·de~ a -.~ej~.r-a_r ·,y co'ns·c;1·i~ar.'; 1·os --·derecho$ 

o~orgados ·a: .los' obre ros, y campes·i nos. 

v.- En. cl.lant'o a.1· amparo' é:orltra ·y· apesar de, que 
' ·''· -.· ' :·.... '.:,.·.' '_, 

solo fué un mero 'deseo' lo:'Pr~p·u~Sto· pe;,~-,·.· Don ·-~~~e,,' Ferna_nd_o 

Ramírez, en -·~·ú:~\,~~-~~~~~-~-,iC'~.'1~.-~'S'~i"l~·~o,.·~~ :;j'~-.ri~¡~~·.'.'.,de· 1840,· en 

Oca e ión a. la R.éforma:· ··.:~~~: ¡~: é'~~º~-t_.Í.tu~-Í~~'.::d~·:· ·10-36 . Etn. ~Lu(ntO , a 

las fuCUl tádeS'·qúé .-~'tb:~-~:~~S'. ·.a·: ,(a~-'~~p~~~~.\~~-~t~, :d~:;:/~,S~'.-~ci'a' p~ra· 
que és~'a",:.Co'~-oc i'e~~~- d~ ... 1·a· ·ca~sti'tUc: i~0~-1.id~'d. de ~i~~ .. ~~,~~·s·;<Y.: por 

ende es.ta~~é¿~~·'.-~:n ..:~·~~-i~ ~de· C::ontr01" cÓ.nsti't.l.tc'i.ori.ai ·,.:es: lo·. qu.e 

podr~a i1ám~·r .. ~o~o -~~ime~ a:~·t~ce~~nte ':'.~e{"~~-~~'.·~~.:~~~ .. ~~~·~--.- leyes. 
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VI.- Respecto a la Supremacia Constitucional, en el 

articulo 133 de nuestra Constitución se deriva que todo 

Juzgado Federal o Local tien• el indeclinable deber de preferir 

la Ley de Leyes a cualquier otra aplicación de normas 

sacund•rias que la contrarien1 es decir, toda vez que la 

Constitución es la Ley Suprema ninglln precepto puede 

contradecirla y como a los juzgadores les corresponde 

interpretar las leyes para d•cir el derecho, a la lu: d• ese 

numeral constitucional; estás tiene el inexcusable deber de 

juzgar de conformidad o inconformidad de la ley secundaria con 

la constitución, para aplicar o no la citada ley secundaria, 

segQn qua sea o no contraria a la Constitución. 

. . ·, :< : : 
VII.- El ·control d~fuso_de- la-·constitticionalidad;de las~ 

leyes, nO_ ha-, ~-·ido.:a·c~~-~:~~¡;,- por:·'.1·a_.·:~octrina ·.:~J~'.~,Í-~p~-~d~.:;cf~i··~·-. Los 

Tribunales de amparo Se :·han--~ or.ieritado·'.Por;-_: ~oSte'1él"'.·: ,; que;· ·en· 

nuestra.·' -~é:~t~~n .'<:~~ ":--~~-~-~:~-~:~"; -~d~~=~ ~~-~'{a;·;s·~,;:~-' ~-·¡';:::~~-~_,~t;·~~~:. :-.. _.·d~ 
competencia;;'qu~c· ~º~ :;i9~;\~~,~~~ :~i .;J~\'i'~~i.{fl{r~f~~; ~~~i e; a l .•.. · 

de _. · 1a· Federación ;.:.·,._:.:~-~~d~;-~ <.-_;·k~~-~~'.~.·-' declaraciones de 
'I ·< • • ;,•. \' ,: ,' ·~ ~;·: • ; • • ~ •;C-;: . .; • e • ¡' : 

fnconst i tu~iorlaÍ'i'dEl·~.(- -Y. <no'_>,:· tiene·~- Jnt-é-rVens·ióñ _.:;_··~-~9u~a.' · la 

justiC:ia: 10~~·1·:. ~n· ·¡a, defensa -jurisdic~_;i~~~ 1-:de _:-~1~. ~·~~1~-~:f't~~ i6.n, 

aun en el c·a·s·o, ·;j~:~'_--~-·-~~-f~:~·~i~::.-133: :de:.~:~}~:~~~ª.: en: ·r~1a·~-io'1\:6~\ · 81 

128 del p~opio: ~~d~~-a~~en.to·,: _que. im.Po~e: a ·.-105 -:·~·~-~~a~~r-~S"_ la 
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obligación de preferir la Ley Suprema, cuando la Ley del estado 

o local la .contraria, ya qu•, de acuerda a los articulas 103 de 

la Ley Suprema y primero de la Ley d• Amparo, la 

constitucionalidad o incanstitucionalidad de las leyes, es de 

competencia e><clusiva de los Tribunales Federales da Amparo y 

las Tribunales Locales carecen en absoluto d• competencia para 

decidir controversias suscitadas con este motivo. 

VIII.- El Servico Postal Mexicano es un. organismo 

descentralizado y, como tal, independiente del Poder Ejecutivo 

Federal,_ pues tiene pe~sonal_id~d _·ju_rtd~ca y patrimoni_~·'. --~ros:-"ic_~. 

y en 

jurtdica · de io~>-oi~-~·r,i~~a·~-~~-:d~~~-~~t·r~t1' ~~db~~<~~i~'~d~ entonces 

a jenc a la .• rª~u;,~,;';:~~~esi.~~Í~~:J,¡; ~~< ~1·,f.a?a~~~~J~'.~ 00 Bº .. del 

: :: : :~:ºen 
1

~:t~;:·::~:r~:~::t~~:~t;~r:~:~~~:~~fr~i~"I:" .:r 1 

:: :::~.·. · 
a 1 _ Gobierno :;:~~·~\-· Yh'i ';-~'/¡·t,~~··:;:; ~~:d~~:~;{ :. y::~¿~~~~::-::~\ ·~~"~,~·j ~'d~'~'.~~.: ! no 

obstante. que :~i ,;,enci~n~do;ai:t;~t~ió ·. i~' j'~ ~'i1\~~:~~~·~l!·t~ ;~d i¡;a · 
qua · las rei'a¿ ic~es.t'd·e·:·. t'r~b~··jQ'.,'d~·l ::.-~rg·~·~:·~~~~·~:~>éf~~-~"'.P~~~~-~a f·~· ·-·se 

re9 i r~n ·.:~~~~ ·· 1~'.\~~ .:~~,~,~~~·~: ':·~~ .. ·:~·~·b~: Tf.abi.Jad~-,.~~~·;af'·s~~Y.ú:.io dSl 

Est~do regl~~il~.~:ta·.~i~: .. ·.~~l ",~p~'~t·a·d~: .•~:~;;·.'. d~·~·¡ ,"~~~~-'¡·~.~~~·:.:·.~-" ~-.'~·o·~~ntc. 
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IX.- Por c:onsigueinte, si el Servicio Postal Mexi~ano 

fué creado por decreto Presidencial, en ~l que s• ·la 'otor96 

el cnr&é:t'er de organismo desceritritlizado, y como tal corlstituye 

una t.tnidad auXiliar dt! la administración pllblica:·fed~~á1, aún 

teniendo ·como 1 i na lid ad la prestaci6n del servicio': p¿"~.l i,co ~ dS 

c:orreoS; y 

c:omo. einpt~esa 

en 

no le ~dem~s argumentando QUe 
!·"<}\: . .':c.: .. ·.·,:~:·; 

no tiene como 'fin· e1 .. ·.,.ll..1cro, ,' o 
· . .-::- ~' .·:.,· 

el articula 11 d• la Ley de v1as·'· G1tneráúis~:-de . . '~ . ·,. 
Comuf1i~aC:i.6~\-. que dispone qua 1& presta~·i_~~.)_.-~.~\::-/\~•~rv.icio 
P.óbl ~CO·:- de. c_or~~os queda reservada exclusi.~a·me~t~ _á:l· .::,{~,~~;i'~~~~ ·. 
Federal: '6"\·~f'.~o~·~áO.ismo que se estabie::ca p~~~'~::·~~!~~i~-~\-~~~ ·_-que· 

'• ,_.' ·~ ~·,. . 
por otf.a~-'pa·~t-e·_·:'.tá~t:tién se dijer~-~ ... qi..te·~~i .:~,j-~~~~:.t:~i;,~~~.'FE?def:ai '>"se 

apoyo: ,.~~·~~ .. ·~·~~~di r' el decreto de. mér··i to";:·en'': ;:ei :_·· art1'é:ü'10 .·89 
',~'., '. ;·.- -,·~·.< .,':. - > ···' . ' ,_;. :•· ... , 

t raC~·io·~- .I t ·.:. cc'MSti tuCici'rla 1., .¡./di ri'amc;·s· :.-qúr/:·'. dict·i'o :.~~--de~r:eto _: ~~, 
- ·~~'.;-'--. . .... ..; --~ ... -_ .,. ;•;;:: ~ .. ,. ,"~;--.•''-\-, .. 

en~uadra'.-_ e~- <.f.1·0~· párttc·ur~'r:.,,.} Y':--Su~:e·s~:Je·ci'Ei':.en ·:.:i:~--.;._.y·gen~~a 1·:, : .:·p·~r:·· 

tanto se. ericuenti:~ , .... ~'fr1cic:;:de;~a:'~~~s¡~e~~~~,J~~no~'~:~;i_v•, •. del 

pa rta.'do; _ii.~ 11 
.. " ·de·~.-'.:~ rt.17U~~.:-._~2~.;:_~anst.i:~~~·~-.~~~ 1 ~:. :.~-/~~~~·-' conclLii rse 

que el ~égi~e;~;~¡,~¿~I ;~~,l~c~,~;~; ~.(~1 '.~,i~~u, .•. e ...• ~lt~'[en eÍpartado .. 

"A 11 del,:normativo. i~·~i~~·d~~ ;-:·'.~: .. ~.~- ·->-. .';:·-; ... ~ 
·.e . ' ~' •, :: ; ; .· ' ~ : • . 

El :.·~~~v,icib·;_,. ~·~s·~~l · -MeXi'c:~~O ., es\<~:~~~"~·~::" a 

regulaci6n del:··a~-:r·t~~o·-_/; .• ·B,.•.: del ~~tt'~~·¡~··'123:'é~~·~t;ituci·~ri:al~ en 

virtud de, que., el.0::ie~-i·~-¡~~·~~ 'i'.~~l.~~t¡:·e'n. e~~-t~ .:_'~p~~~-~-~·~~:·:·:~~.i'~~ment.e 

x.- la 

a y 
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sujeto a .los supuestos "legales··. Prev'i~t.os en el apartado 

fracciOn XXXI :incis~-·_·b·)·-; ~:un~o ·~;·"·~·~·.:articulo en comento, 
.. .' ·"···· ·. 

"A'• 

por 

lo que_ ·_la autai-idad laboral que deberi conocer de los 

conflictom -de' ~·r~b-~'J~· .;>'it~tre dicho 

trabclj~dOr~s,~ i~ ·.~~~:·~"~¡-'ci:.: iúrit-a ·Federal 

organismo y 

de Conciliación 

sus 

Arbitra.i~ y Federal de Concili•ci6n 

y 

y 

.... :_:_·· :·· 

. 'pr&s.id.;nt.e ·'dé los ·Estados Unidos 
:._:.! _.· .. :·.· . 

carece 'de·· FACULTADES' para· de.terminar ia· COMPETENCIA . de" lis 

aut~·,.·~--~ad~·~· l·a~Or.~'¡'~~-~ ;"~·~~\~·~er.· -~~-~-~i't~'d ettc lu~'.i ~~·~ d~:i{·.' ~-oñ~-~·es~:·-
-.,_. . ; : _. ': '·.'' . "' " ,. ·, . . - . ·- . ~· " 

de la Uni.6':, y·a_1··;hh~jS1~·~,.;'¡t.~i~g,~ :~,ª,, ~~~~.~~~.i:;,5· ~o~e,res que .. 

deba·.· prevalec:er en el sistema .iuridic:o'.m~xic:ano,:c:om~•lo hizo 

en -· .1-_ oecr~~·~:· .. d~:·¿:~·i~~~f~~>~~-1-{~-~~·~:i~·-~~<~~~~ti~~:.~,~~;~:f~~:h·o~:~.~.'e-~ . su 
.. , .. , - . :"· /~- - ~;, ,. ::. <- ,;u._;;,·~'·~:·.~.:-;.;.-:t.>·'.>\o:·~·z·)~-,~5}:·"/:..,~,_:·~- .;::·~~-/f'~ ·:-:_:;·.-:.:. :~ :;;> ¡. 

artíc:ulo'·i6,.~J. de~idir. c:omo.se rltgirtanhs'relac:ionn .. d& 

tr~b~jo ~é'. ~~6~ ª;~,~:ni~f }~~~!·t~.~·~~~~~E~7.:-fE ·>:/ .. 

·._ .. ;~~~~'.:}:'..'/:-::-~ .. ,. ·,' ·~}":_,·.,· .. 
·- • > :_.'5;: __ '.>· :" ·(, ¿'; ":/; -·::>:~'';.' ~.~:.>·~/h"; : -.~·:. ''. ,,-: .. ,, .:·,> 

XII _..La~ )-~~t·~~:!,! F~.d~·~~:¡- ·>d,~.;'.c~·~ci í-i~ci~~:i"~ .. y. ~r,~~-ti:-.~ je; 

siempre que .: ... se~ ~·;?~~·",.,~~~v.~·~~-~~/~\:·;~i~~~~:(.~~~~~ ·~~/~~; ~a.~'a'·/ .. dÍ ~.i_~i r pf 

c:onf 1 i etc -labora i -.. : e·~tre - ·:.·~.1Jj~e~-~ ~ C'A~:~:~~~.~á}.-~--~ /1~x·~·~ª-~º ~.--Y · st.ts 

traba Jadores ~ ac~~-t~/1 a";·c~~~pete·~~ i-~< p~'r·a:~i:.:.~/~-~:~~.:- ·:_~.i_C.~_O.!leg0·~· 10. 

laboral, fú~dg~·d~si:f.·e;~-; 'io ::< :d i'SP'úést~ ·:·'.·,~n··'.el. ·apclf..tad.o:.:·~·. 1~A·,; '.del 

artc:ulo 12:S ¿~~~i;ituci.~:m~l· . . ;-~:y "< '.eií'' ... ~ .. ·:ia-~· (~_xp_;l'.:ie~_~ia·~ 
resueltas por 
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Suprema Corte de Justicia de la Nación, tomando en 

ccnsideraciOn el punto siguiente en el que se propone reformar 

di che dec r•to. 

XIII.- En forma de propuesta, eKpongo que se 

me>dif.ique dicho decreto, en lo relativo & las facultades •n 

1 as que el Presidente d• ~ la Rep~blica se axc•did al 

determinar la coffipe~en.~i·a de"l:~'S>autoridadas laborales por ser 

facultad de la UniOn, en 

e!ipecial, misma, y 
' ". . · .. ·.· .. ·''.': 

se basará en· ta ·experiencia de.1os>'pr:oblemas indicados respecto 

a . . . . 
jurídico entrti' las al.lt~ridildes ya m•ncionadas y 

las Consecuencias que se derivan en el Juicio de amparo 

indirecto, 

As:! tendríamos que el articulo 16 de mencionado Decreto 

se eKpondr1a d• la siguiente man•raa 

ARTICULO 16.- LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL DR8NU8"0 
Y SUS TRABAJADORES QUEDAN SUJETAS AL REGJl'IEN LABORAL APLICABLE 
EXPEDIDO POR EL CONGRESO DE LA UNIDN, PARA DETERl11NllR SU 
eot9'ETENCIA V NATURALEZA DE LAS MIBltAS. 

Claro esta que si llegara a reformarse, las 

autoridades competentes al caso, deben velar por que no se 

atente y cementan violaciones a nuestras garantias individuales 
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y tocio aquello en • la equitativa 

impartición de ~~stic~a, de una ; verdad&ra ·ac:onómia procesal, 

y seguridad jurídica,. y . no· · déScu.idafido los principios 
,''' .:'.'. 

morales y·, _la espéranZa,.:.a:·qu_e.·-)c~-o >'h~·~bre tiene ~erecho, 

por JUST?C.IA, _¡_·i~~~i-AD - Y . SOBRE. ·TODO. -EL . DERECHO DE VIVIR 

DIGNAMEN!E '-' y.:· EN~ PAz', . CON - sus sEMEJAtJTES·~-
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ABROGAR.- Privar .tOta.Imente ·de vigencia a una ley. La ley 
sólo queda abrogada· .. o derogada por otra .pos.terior 
que así lo dec:lare· eJ<p!"'esamente o qu_e .. contenga 
disposiciones total ·,o parcialmente incompatibles con la 
ley anterior (art. 9 del C6digo Civil .para, el .... Distirto 
Federal>. Dentro de la referencia de ·la ·· Ley: ."debe 
comprenderse la del Código, para los efectos'" de la 
abrogaci6n. 

AISTENCJON.- Acto en virtud del ·cual un ·juez o m~·g.istf._'~d,o se 
separa expontctneamente del· conocimiento de · .ur1 · proC:eso 
por considerarse incurso en cualquier causa ~egi.~.imil ·.de 
recusación. 

'. .· .· '.'_:._: ,·· 

ACTO DE i: .. S--<>.>.-~ · .. 
AUTORIDAD.- Es aquel que rea' 1 iza, ~e;, . ·c:u~p-¡ i~ie-~to, "de sus 
funciones y en la esfera de sus atribuciones oficiales,· 
t.tn funcionario público revestido de autori,d~d •. , _ P.ara los 
efectos del amparo, se considera autoridad.responsable 
la que dicta u ordena, o trata de , ejecutar la_ ley o el 
acto rP.clamado CART. 11 DE LA LEY DE AMPARO) . 

ACTO 
RECLAl'IAOD.- En amparo se entiende. pÓr :está ewpresion el 
acto o ley que se imputa a .la .autoridad responsable y 
que el agraviado sost.iene . que es yiolatorio de las 
garantías individuales, ·de·: la. :soberan1a,,::.d9'"los Estados 
o que invada la ·esfera·. ,·,de la :autoridad ·.·federal (art. 
1o, Se y 11 de la LeY ·:de ... '· Amparo, ,Reglamentaria de los 
art. 103 y 107 de la- Constituc'ion PoUtii:a · 'dec- los Estados 
Unidos Mexic:anos). . > >< 
:g:~~l~.- Potestad ~ec~~ociJ;·, ~·.·. l~~. j~~0eL parausar. 'en' las· 
casos sometidos a .;~.BU--.;~'::·· de¿fsfón,-;:·~5 .. de,; .:·.un'ú'.<'m~·~ge~, ·"de 
discrecional idad, qui! sin olv-ido-, de"; las··-norma·s - aplicables·;; les. 
permita resolver ·¡; considerando···~n1as ~::"·circiJnstancias 
particulares ·que, sin .. ·a9ravio- de-.. -~.a>"jU:StiC:iB'"~''..~éf'.'e2:can ser 
t•nidas en cuenta. .-
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CONFL JCTO DE 
JURJSDICCION.- Situación que ··se produce· cUaf!dO dos órganos de 
jurisdicción distintas tratan de;: conocer o de no.,conocer de 
un mismo asunto o cuestión;. '-·· -.. ,, , 
Para la resolución de esto· conflictos -~Ki'st~·;, d.i .. f.ef.~iñtes 
sistemas: el Judicial, , el 'legislativo. el ·mixto· y ·la 
constitL•c:ión de un Triblina1<esPecial';.<·-· ;·•;.'·, · :·· 

r· . . ... 

·::;.'~-·;:.~/·~·>··- :'·(:-,·;~~ ... · 
-. :.'." .-1·-., ·.~: ·::· :- ·,:!·,·; . ·,;:>_~:,·:· - ·.•/ . 

CONFLICTO DE ·¡:};'.,J·. '''{ ;:, ';{): ,, >. . 
LEVES.- Si t~~~ t?r1eSCp~·~dLiC)da~_/a'rit'e:.'.:fi~i.;~~'.c~~O"'.'.._,_:·~o~-~-~eto , 
por la concLlrrencia_ .. , de_'. -:-normas'·!_~-~ d_e?í·_d i vei:-séi_s· .. :S,i~temaS_ .'l~ga les_;: 
que pud~eran ser aplic:=_nda:.~·''.k:po_r:1_su!:sol~~'f6.ii.;,.,'?<·¡.:·;:~':. ~:.i·.,:::'_: J'·.:::· .. ' ... · · 
E~tas si tuaci enes _- pueder:i.{·~:presGnta r:-se··:·.~c:omo-::_:::,·c:onf t·ic:tOs ·en 
el ti=mpo y como .'conf\ic._tOs'; ~:n;_er~~-sp~·c:.~~;·:::< :~::'.··: ·:·.;~ :::~,.: J:-: ._ .. _ 
Lcis primeras hac:~n f:; .. :·.r.efer.~nc.ia':·~4c::.:"· a·~.:1:"-:.¡· la !''·:·;,re~r:-oacti vid ad 
e i rratroar:t i vidad de.: laS ·.ley'es·.-~:.Se <.~:.1~pr·esentan·y;·~en·.'.:oc:a·ciÓn'. de··_; 
un c:amb10 en la leg.~slac:i_6n;'":~nt17e'."jii·:.1ey ·~nt.icfü~;.!·?'V<1.a :m.ie_va~ / 
i nternac iona 1 o : . ~ intBr.rei;iiO·na.1· t•/.<<):~. ;~:~: .. ··.~nt.r.e.~~i?.:(-; :::l~Yes · .. ·:· ·· 
simultáneamente en vigor· en. di fe rentes. pa 1ses: o=.~reg iones' de· ~-u~~.:-
mismo pais. ··- ~-~~;}·" ';~i/-,~:.::'.·:<,r.· ;:>: .,;.~ ·' ~·i~);,::,i~:~-.~::.:~:(~j ·<:· , 

~"; · ~' ;'.:}:~; '.~,>::, :"<· -'.,;~~. ::.f,'c :~ • 

CCNITJTIEJONALJDAD.- ca ra~t:ri ~H-:a',º.~}'· ~.-~:~:~~-')JtlL>. que· 

responde a 1 sentida poli t:ico~-j~r;td,ic~ ,-~~-.-:~~~~~:~~~sti ~~~·f,i,~~_,.::;;_~ ;,· 
.::'\~;.-:.-',.:,..:_ ·>~~·'.'; ¡; 

.,;>. ··:-~~~:~·{\·:;~./-~/·Y=·> ·. _,, 
CONSTITUYENTE.- Miembro de ·.úníi .::aS~~b:·¡:~·~>~ -congi:-eso: ·.i-nta:g·r·ad;; 
con objeto de preparar, discu~i~ 1 "6:aprciba~~una~ :ley, 
Constitución Politica. 

DESCENTAALJZACJON 
POR SERVICIO.- Formúla de la descentrñli:::ación con la que no 
se trata de darle una baqe geográfica, cambiando el eje de la 
acción administrativa, sino de considerar objetivamente el 
servicio publico, buscando relajar su dependencia respecto del 
poder central, contituyéndolo con personalidad propia y con 
cierta autonom1a de gestión, en interés general y con mayor 
garantla para la eficacia del mismo <ANTONIO ROYO VILLANUEVAl 
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INCOf1PETENCIA".- Falta de competencia da un juez para entender 
en un asunto determinado. la incompetencia del Jue~ es 
considerada por nuestro C6digo da Procedimientos Civiles para 
el Distrito Federal, (art •. 3~) como .ur1• · eHcap_ci6n dilatoria. 

La incompetencia del Juez eMiSte-- siempre que un Or9ano 
jurj sdiccional pretende conocer· en':·una·, cuestión qua no 1• est• 
reservada (incompe_tencia 'objetiva>. Y_." siempre que, no obstante 
de ser de aquellau'\ que-·-10 .. ~_st~f't: .el ·titular del órgano 
jurisdiccional se encuentra·_ incurso· .. -en cualquiera da los 
impedimentos que dan ·.monto:»a :·1a·;,/reC:usación <incompetencia 
subjetiva>. '<_,.·;,:.,. 

,- ·'":: .. . ~~::.-:· 

INCONSTITUCIONAL.- Acto o ~ormai'..'t~'yb·' contenido E'stá 
contradic~i6n con la Constituci~n ~olitica.del Estado. 

··:·· .. ·~' / 

-~-: . ... , 

JNCONSTITUCIONALJDAD.-

'·" .. : 

REVOCAR.- Dejar sin efecto un ·acto jurfdico; 
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