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UNANOCHI 

SoM que arnlnlh...,. 11 nna c0n el Stllor y• llM1 del inn-nto H dlbuj1llln 

ne- de mi vlü. En cldll nc-111 .. Juqol de plledn 1n 11 nn.. Un•.,. mi., 11 llnl 

deis.flor. 

eu.ndo 11 llllma 11cenm de mi vlU hubo de .. cldo lllle mi• ojo1 mlrt h1el8 .. ,., ,.,. 

ver 111 piudu y nll• .,. wrla won 1 ID llflo del c1mlno lollmlnle hlbl1 un Juego de 

piucll1. Nollllldo llllllllfn que nlo lucedl6 en 1111 tltmpo1 rú1 1rt1111 de mi llld1. 

Moltllo re.mente pregunle 11 Stllor: 

"Sellor me dljllle .,. un. - que hullltrm ~ decidido •lllÑ'I•· camln1ri.1 1l1mpre • 
mi lldo, pero he nottdo .,. en 1111 momtnlOI mt1 dlflcllt1 de mi llld1 hmy 1ollmen11 un JuelO 
de pllldl1. No compqndo porque cllllldo m•• I• nec11M1b1 m• h11 llllndon1do'. 

CelllntMdoml 11 Stflor 'mi precioso hijo 11 quiero y nunu le ellMd-1• en 01 

lltmpo1 de piuell1 y dtlllr. Cu.ndo 111111 16111 un juego de plud11 11 que le IMllm llllre mil 
linzOI'. 



l'ADRI! 

Aqu61 di• conocl ti dolor m•• grnte de ni• mundo, ..... que se 11'8duc• en 11 

m1rnla mlls grande del universo, la gr•cle de que dios le lllne 1 formlr llgun1 de sus p1rtH, 

Porque p1r1 mi, lu vldl fue una chl1pa llllvld1 por ti clllldor y- de mi mldre, que hicieron 

se form1r1 la .. m1 lnlen11 del amor que '!" lenemo1, se que lu P9rfldl le dol6 mn a 11 que 1 

ninguno de no1olro1, pu11 d1J1b11 lo m•• querillo de HI• mundo. 

Cu•n 1gol111 ful 11 solo pen•• en mi dolDr y no lomlf en cuenl• el Hcrlftclo que 

1c1pl1b11, se que lo hlcllle por lrller de nlender 11 prol1ccl6n - slempn nos dlll1 h1cl1 

..,.11 vld1 que lodos 1nhlllmos, •• que desde donde 11 -Ulnlre1 .,1u .-11ro1 pun 1 

lnlerc1d11 por no1o1roi 11111 0101 por -rn ollfl•. 

tvlrando 11 clelo mo oon1olab1 11 lde• di 111berl1 en llgúrl lrg• di 111 gran universo, 

porque ellay lalHrlenle convencido de que IÚ lormn P9rf• de 61 y 11 adornas con el llrilll di lu 

9m0r que p1lpM1 y cenlel11 11 rMmo de nuellros cilrazones. 

Ello que higo, lo higo pen1ando en 11, porque lienlo que de1dl ... donde IU le 

encuenlrH, lo •llar•• dl11ndondo, cclmo 11 que lo dllfnll.in ll HllMern conmigo. 

Pldre mio donde 11 encuenlres, PrlP•• llUHlre ancuenlre. 



Or1ciH por la wlda, pero llD por la wlde melerl81 que cuell¡uler• puede d.,, peci•• perla 

vid• esplritu81 que s61o se d• 11crllcando parte de la wid• propia, graclH por el ucrtftclo de 

alojarme en tus entraft•• y formaime de tus carnes, sin no fuera par 11 yo no estuviera aqul. 

o recias por tus desvelo• y preocupaclon11, que supieron He arme adelante y hacer de 

mi lo que .,,ar• soy, un hambre. 

Gracias par 11r mi musa, porque penHndo en 11 es c~ma hago mejor la• cosn. 

Gracias par ser el sost•n, principio y lln en wld• del amor que nos lon1mo1. 

OraclH par darme el cora6n qu. ahora se que tenga, porque lo he ableno para 11, para 

que conozcas lo que leva dentro, P•• que llPH del amar que le profesa y que no puedo 

contener por m•• tiempo dentro Ñ mi mismo. S6 madre que •IUlin di• me hes de dejer y la sola 

Idee de pensertc me secude los adentros, y dHgm• mi Hr, pero me consuell que 81111111 todos 

1st .. mo1 junios, lt11• • mi mente la Idea de que hm cu.ndo no 1st11 conmigo y encuentro 

consuelo parque cu1ndo le busqut, s61o btlf•r• con mirarme • mi mismo y • mi• hermanos, 

porque me miraba y los miraba • e•1. dHcullcl4ndo que como un gran artlst• supiste 

perpetuerte grabendo en nuestros rostros tus rngos madre mle. 

Por toda la wlde vMra1 en mi y que dio• no no1 11pare nunc•. 



FAMILIA 

GraclH • 0101 por 111 p111e del cleb que en llld• me brindo ptr• vhllrll, porque mi famll1 

H eso: p1r1e de une elfrele que tuvo • bien bllj8r 1 11 llerr• • w lllclll • IU prGtllo llllllleRo. 

Que m1r111t.,10 es 1ahr que soy p1r1e lntegrtnle, un esllbon que form• 11 estruclur• de mi 

gran 11111111. 

Puts bien, busc•b• dentro de mi urg111do en mi• ldentro111 erplcacl6n, el motivo del 

porqu• bgre ., que 1har• tengo y mi respuelf1 me 11 di • mi ml1mo, "mi 1arn111•, que rfplda H 

dice pero cu1nto 1mor enclerr• elf• plllñr•. 

F1mll1 gr1cl11, primera• 0101 por ponerme entre Ulfedes y •ecl• • ustede1por1u 

c1rlfto; porque el 1mor es 1lmento par• el esplrHu y porque desde donde n01 encont.-1, 

nua1fro1 ~araanes p1lpff•n • un ml1mo rima, tan IUer1• que nlngun• b.,..• H 1ulclent1 p .. 

delener.,1, parque na1 1m1mo1. 

Vid• s6b tenema1 un1 y que mejor que lllvll1ll juntos porque lodos junio 111nn- 11 

p1r1e de un TODO que nas m1ntlene unidos. 



OMCIA8 

Doy lls gr1eln empl11111nt1 • 11 Unlvenld1d N1clon1I Aul6nom• de Mhtco por 

haberme brlnd1do 11 oportunfd•d de pertenecer 1 ell y llgr1r ser uno m•• de 1u1 

prole1lonlllH. 

Or1cl11 11mbl6n • mis prole1on1 por su voc1cl6n, empello y conocimientos que 

supieron 1r11mfflrmt lodos y c1d1 uno de 11111. pues gr1cl11 • elos he podido log1r 1 11 mol• 

ftn•I de 11r un prole1lonlll1 m61 que 11 siente 1gr1decldo y en deud1 con 11111. 

Or1cl11 • 111 per1on11 que de un1 u otr• m1ner1 me 11yud1ron e lmpull1ron con 1u1 

consejos, empello y dedlcacl6n p111 llgr1r ll lermln1cl6n de mi c1rror1. 

Or1cl11 Tamblln 1 mi 1111or y director de Tesis por1u 11yud1 perm-nle, p1elencl1 y 

IPDYD p1r1 poder 1lc1nz1r 11 met1 ftnml de lodo prole1lonlll1, que 11 la TH11 profe1lon1I. Pero 

llflClll lnlt lodo por IU lmillld. 
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INl'RODUCCION 

No1 ha re1ulado de p1rtlcular lntert1 el problem1 d.• 111nt1miento1 hum1no1 qut H di 

en nuestro P•is, en virtud dt que ha 1ido lmltad1 la 1cluaci6n d1 juristas y en 111ner1I de 

profesionales relaclonado1 con 111 clenci11 1oclales .1 un problem1 ten importante como es el 

urb1nl1mo. 

No1 proponemos con el pre1ente trab1Jo, h1cer un an6hi1 jurldico de la1 metas y 

logros que en materia de planiftcacl6n se dieron h11t1 el ano de 1982, en raz6n de que tite 

periodo hlst6rlco puede ser comprendido con mb conocimiento de c1uH, ya que 1e putden 

valorar lo1 electos posHlvos o negativos que se dieron en ese momento y no sólo npecular 1u1 

resulado1. 

la indu1trfalzaci6n, 11 tecnlftcaci6n del campo y en general lo• proc1101 tecnol6gico1, 

han generado acelerados Indices de urbanización, que obviamente han dado por r11ulado una 

crisis soclal, impidiendo ti d11arrolo de una dlsciplne urbanlstica que anticipe las nect1idad11 

sociales, t1l1bleciendo procedimientos y t6cnfcas adecu1dos p1r1 et orden1ml1nto de lo1 

asent•mlentos humanos 

Esto no1 ha levado a la conck11l6n d1 que un trabajo de lnveatlgaclón en elle campo, 

es pertinente, como una aportación nuestra a la Universidad Naclonal Autónoma de Mtllico, con 

el propósHo de motivar a otros proleslonlllH a dasarrolar estudios e lnvelllg1clon11 en ella 

materia. 

l1 estructuración del presente trabljo 1e conforma de cuatro c1pMulo1, que regfrtn lo1 

aspectos principales de la Tesis Proleslonal que bajo et tHulo de 'Marco Jurldlco en materia de 

Desarrolo Urbano: Aspectos Legales de la Vivienda", "la Planeaclón del Desarrolo Urbano en 

Mtlico hasta t982", 1e somete a consideración. 

Se hace notar que en la estructuracl6n del Indice de la pre11nte, 1e describe un amplo 

tmbno de temporaldad al p111do, que afecta el presente y el tlduro de lo que consideramos se 

debe denominar 'Derecho Urbanlsllco•. 



En el primer ca?llulo se describen los anlecedentes h;slcJric,;,.:; en maleria de 

planeación, tomando como base los Planes Sexenales que en materia de vivienda se han fijado 

desde 1934. hasta 1982, en un análisis comparL?livo. de los mismos, refiriéndono!i en es~ mismo 

aspecto al Plan Nacional de Desarrollo, a la Ley Federal de VNfenda, asf como al Progr3ma 

Nacional de Desarrollo y Vivienda. 

El segundo capitulo es un estudio de los mecanismos nnancreros que existieron y que 

nos Induce de forma sugerente a considerar que un auténtico desarrollo urbano es faclible con 

Jos recurso~ económicos y sociales de que se dispone, mediante su adecuada canaJización. 

Ef capffufo tercero, estudia las bases y propuestas jurfdlcas de solución a los problemas 

de desarroUo urbano. haciendo una resena de las disposiciones que tuvieron Injerencia en el 

urbanismo nacional hasta el periodo referido. Asimismo, se elabora una sipnosis que nos 

permite adentrarnos a las primeras acciones gubernamentales mexicanas para la consecución 

de un desarrollo urbano lendfenle a la planlncaclón de vivienda. 

En el capltulo cuarto no¡ avocamos al aniiUsis y estudio de la planeaclón y 

programación del desarrollo urbano, entendiéndose por planeación el conjunto organizado de 

estudios, cálculos y medidas gubernamentales, tendientes a ordenar, racionaU:ar y estimular er 

desarrollo del pafs, de acuerdo con sus recursos reales y polenclales. 
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CAPITULO 1 

PLANEACION Y PROGRAMACION DEL DESARROLLO URBANO NACIONAL. 

1 .• LA Pl.ANEACION Y PROGRN.Nl.CION EN MEXICO. 

2. EL PLAN NACIONAi. DE DESARROLLO Y LA LEY FEDERAL DE VMENDA. 

3. PROG~ NACIONAi. DE DESARROLLO URBANO Y VMENDA. 



1. LA PLANEACION V PROGRAMACION EN MEXICO. 

lo odtloncla do m~llplt1 probltmat coclalot y culuralot quo 1uc1den en nu•tlro pals 

se han visto originados y retlej1dos en i. forma en que se dan los asentimientos humanos en 

nuestro terrllorlo, asl como por i. lorrn1 en i. que los regulamos con o sin plane•clón del 

desarro., urbano. 

L1 hlslorl• de IH clud1des dll1 d1 Hit o siete mil aftos; sin embargo, el urbanismo es 

un1 dlsclplna joven que empezó 1 ser eslrucluroda clenllftcamenle a principios del presente 

siglo, enconlrllndos• on la actualdad en pe;Jodo de lorm1cl6n. 

El proceso de urbanluclón 1dqulrló c111clerlstlc11 nuevH en Europa 1 medl1dos del 

siglo XIX con la Revo.,clón Industrial; en Arn6rlc1 y otros continentes erperlmenló c1mblos 

profundos en el prosenle siglo y aun m6s en las ullmas dfcadas, sobre lodo en los paises 

subdesarrolados y dependientes que han entrado lardlamenle en el proceso de 

Jndustrlalzaclón. 

En la presente Investigación Jurldlco-documenlal nos proponemos h1cer un anHsls del 

proceso de planeaclón y de11rrolo urbano on Mfxlco hasl1 el 1fto de 1982, periodo que on 

nuestro concepto reviste especial lnlerh, en virtud de un enorme esfuerzo de planeaclón y 

programación nunca antes visto en nuestra palrla; es duranle esta 6poc1 cuando se dan 

modificaciones legal., de trascendencia y el crecimiento demogr6fico del pals se empieza 1 

ordenar y slslemalizar. 

los electos d• el proceso de planeación nacional se ver6n retlejados en sexenios 

posteriores a 1982. Sin embargo, no tendremos una visión concreta de los electos de esta 

planeaclón sino hasla el siglo XXI. por lo cual hoy podemos criticar conslructiV1menle •ciertos y 

!aftas que se dieron hasta el periodo de referencia. Razón 6sta p1ra i. elaboración de el 

presente trabajo de Tesis. 

Nos proponemos hacer una estudio de los esruerzos que originaron lo que a nuestro 

criltrio doberá donornlnarse Dtrocho Urbano o Urbanlstfco, estudiando los mecanismos de 



lactlblldad Rnanclora y social n•c•sarlos para la cons•cucl6n de una participación jurldlca en la 

Planeacl6n Nacional del D•Hrrolo. 

1.1. ANTECEDENTES EN MATERIA DE PLANEACION. 

D•bemos reconocer que hasta principios de la decada de los set•ntas, en Mtllco Y •n 

cualquier p1l1. la conctplualzaclón de la pilneaclón lmplcaba 11oclar1t con Ideas propias de 

los reglm•n•s soclalstH, lo cual al•ctarla de Inmediato les rellclones pollllcas y com1rclale1 

con los Estados Unidos y en general con los p1lses de economla lbre de mercado. 

Sin embargo, 11 requlsllo lndlspenuble conocer que los esfuerzos en materia de 

planeaclón, s• han elecluado en Mblco con posterioridad 11 lrlunfo de le Revoklclón Mellc1n1. 

Los gobiernos poslrevoklclonarlos Iniciaron los esfuerzos de planeaclón, en forma anticipada • 

cualquier otro gobierno iltlnoamerlcano, 111 pues. debemos reconocer que los esfuerzos que en 

materia de pfaneaclón para el de11rrolo n1clonal, no son un 11fuerzo privativo de 11 actual 

administración, sino un esluerzo const1nte. 

Es necesario adentrarse al primer plln sexenal de gobierno, y para elo, nos 

Introduciremos a un breve 11bozo cronogr•nco de la pllneaci6n en Mhlco: 

"En 1928, el General Pkltarco Ellu Cales lnslall el Con11Jo Económico de los Estados 

Unidos Mexicanos, el cu11 de acuerdo a su ley Conslffutlva, debla re1lzar estudios 

socloeconómlcos. Posteriormente, se funda el Depart1mento de Presupuesto de 11 Federación, 

el que deberla elabor1r el presupuesto, 111 como IVller el cumplmlento del prognm1 de 

gobierno: ••tos prop61Hos no se alcanzaron, pues los arllculos transHorlos de 11 Ley Organlca 

que lo creó estlpulaban que el Inicio de su vigencia, serian cuatro ano1 desput1 de su 

publcacl6n en •I Diario Oficial de la Federación, lo cual lnvaldó su operatividad". ' 

----- ---·· --------------------------
HERRERA RUIZ, Jod Francisco, Molodologla de 11 Planlncaclón Económica, su Origen y 

su Evolución •n Mérlco. (Pllalsls de los pilnes sexenales 1934 1976) Faculad de 

Economla, UNAM. Mtxlco 1990 Pags. 54 y 55. 
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Para el 12 de julio de 1930, se dá el primE.r paso institucional, al i?Apadirse la Ley !fobri:; 

Planeación General de la Repüblica. Con miras a obtener la regulación del croclmlento del pals, 

definir la zonificación y crear la Comisión Nacional de Planeación, a electo de regular la 

programación de las acciones Estatales. 

la ley arriba mencionada establecía en su •articulo 1 o.- La planeación cie los Eslar.fos 

Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encauzar las · actl•Jtdades de las dl:11ntas 

dependencias del Gobierno para conseguir el desarrollo material y constructivo del pals, a fin de 

reafizarlo en una forma ordenada y armónica, de acuerdo con su lopografla, su clima, su 

población, su historia y tradición, su vida funcional, social y económica, la defensa nacional, la 

salubridad pübfica y las necesidades preoentes y luluras. º' 

El eslue120 del gobierno de Pascual Ortlz Rublo fue notorio ya que pretendía obtener el 

denominado Plano Nacional de Mexico, el cual abarcarla desde la delimllación del Territorio 

Nacional hasta una evaluacióñ de los recursos que en el mismo se contenia. Un esfuerzo sin 

precedentes tanto en el pals, como en el edranjero. 

1.2. PRIMER PLAN SEXENAL (Sex.nlo 1934·1940). 

En el • ... arlo 1933, el Partido Nacional Revolucionario, se dió a la tarea de formular el 

Primer Plan Sexenal, denominado Primer Plan de Gobierno. con lo cual México se con\irtló en 

pionero de Am~rlca Latina en lo que a planeación económica se refiere ... fue hasta el 4 de 

diciembre de 1933, en la Segunda Comisión Ordinaria del Partido Nacional Re•oluclonario 

realizada en Querélaro, cuando se aprobó el primer plan y donde se postuló la candidatura del 

Gentral Lázaro Cárdenas a la Presidencia de la Repúblicaº.' 

Como podemos obser,ar, el plan de gobierno se convertla en inotrumento polilico y no 

en un instrumento administrativo. Las prioridades del plan eran: 

Diario Oficial de la Federación de 12 de julio de 1930, Suplemento del numero 11 Tomo 

LXI. 

HERRERA RUIZ, Jose Feo. Op; Cit. Pag, 57 
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l.- la cu•stlón agraria. 

2.- Educación Publca. 

3.- Salud Pubica. 

4.- Trabajo. 

5.- Gobernación 

6.- Ejircllo Nacional 

1.- Hacienda y CridHo Publco 

8.- Obras Constructlv11para111 Comunld1de1. 

9.-Rlqu•za Forestal. 

10.-Economla Nacional. 

t 1.- Nueva Organlzacl~n y Promoción Agrlcoll. 

12.- Rlqu•za Pecuaria. 

13 .-AgricuRura y Fom•nto. 

14.- Sistemas de Riego. 

15.- Comunicaciones y Obras Püblc11. 

El General LUaro c•rden•c, aun cu•ndo era promotor de ••• instrumento de dicho. 

tomó llnlcamente lo que re1ul1ba com..nlent• a loa lnler1111 económicos y polfflcas del p1l1, 

ya que en este pion sexÍ!nal, destac1ba 11 lnJ1rencle polfflu del General P~1rco EH81 C1le1. 

Evento de especial tr11cend•ncla durante 11 Admlnlslraclón Cardenlsta, fue 1fn dud• 11 

amplia explotación que de los obrero• mexicanos H daba por empre111 mulln1clonal11, 

especialmente aquilH dedlc1~11 • 11 explot•clón petrolera, y conocld81 como "Lll Siete 

Hermanas•, los cuales deHft1ron const1ntemente •!gobierno d•I General Uzaro c•rden11, y 

oblgaron a este a decretar el 18 de marzo de 1936, 11 Expropiación Petrolera. 

1.3. SEGUNDO PLAN SEXENAL (Sexenio t!MIJ.1946). 

Este plan presentaba avancos conceptu1le1 en 111 16cnlc11 de pllneaclón, teniendo lln 

emb1rgo, una restringid• operatividad, en virtud de lo1 c1mblo1 proplcl1do1 por la Segunda 

Guerra Mundial. 
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'En febrero de 1939, se Inician Jos t11bajos para elaborar el Segundo Plan Se .. nal ..• que 

sustentó la campana presidencial de Manuol.Alitla Camacho, candidato del pll11do oficial Partido 

Nacional Revolucionarlo, en que en 1bril de 1938 cambió su nombre a P1rtldo de la Revoklclón 

Mealcana ... se concebla al plan como un Htudlo realmente tlcnlco, slstemlllzado y congruente, 

que abarcarla en su ertenslón los problemas n1clonales y propiciarla soklclones precisas, 

concretos y realzables para subsanar eficazmente las deficiencias de canlcter económico y 

polttlco del pals, adem•s. debla proplcl11 el Muro de11rrolo de un1 poJNJce econOmlcl Y 1ocl1J 

orientada a obtener el blenest11 de la población.• ' 

Senala el Lic. Andr~s Serra Rojas en su Clencl1 Polltlca,cttando a Marcos l<aplan en su 

lbro Aspectos Pollllcos de la Planeaclón en Mhlco: 'El Segundo Plan Se1en1J, comprendió un 

plan de acción económico. recomendando la creación de un Consejo Nacional Supremo en el 

que estuvieran representadas todas las fuerzas económicas del pals' .• Dicho Consejo no 

ejercitó sus funciones, debido • los problemas millares • que hemos hecho referenclo. 

1.4. TERCER PLAN BEXENAL (Sexenio 1946-19521. 

En 194 7, •n torno al diseno o lmplemenlaclOn de un sistema Integral de planeaclón, se 

creó la Co111fsl611 Mlrta lnterucretarlal en motoria de Inversiones en la Secretoria de Hoclenda y 

Cr~dilo PubNco 6 con la participación de las de Economla y de Bienes Naclon1les e Inspección 

Administrativa. cuya función serla evaluar Jos proyectos de Inversión del Gobierno Federal, asl 

como preparar un Programa O•neral de Inversiones. 

•la Inoperancia de fos dos primeros planes económicos, la pro•imldad de 11 sucesión 

presidencial y la necesidad de lndustrlalzar al pols para mejorar el nhlel de llfda de la poblaclón 

y optimizar Jos recursos materiales, dieron la paUla para fonnUlar un progroma económico de 

gobierno para Miguel J>Jom•n. proyecto con el q'Jo 1dem61 11 pretendla sent11 la1 b1111 de una 

HERRERA RUIZ, Jos~ Feo. Op. Cff. Pég. 57. 

3ERJVI JlOJA"'. An<lr~•. Ciencia Polll/ca,(la Proyección Aclual de Ja Teoría General del 

Eslado) Ediln1iel Poirúa.S.A., México, 1'J'J3, Pág. 690. 

Diario Oficiar de la Federación do 30 de septiembre de 1947. 
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plaueaclón económica Indispensable para tener acceso a los 9r•st1mo1 de organismos 

nn·ancleros intem•clonates. 

"Asl, el 23 de junio de 1948 el DepMtemento do Estudios Econ6mlcos del Benco de 

Mblco, S. A. y N1clonal Financiera, S. A., ellboreron y presentaron un lnlorme 11 BIRF (B1nco 

Internacional de Reconslrucclón y Fomento) con el ftn de oblener un cr•dllo de 250 mllon11 de 

dOllres. El BIRF habla solcll1do al Gobierno Mexicano el menclon1do lnlorme, como condlclOn 

par• 01org1rle el cr•dllo. 

En el documenlo se exponlan 11• condiciones generoles de p1ls en los üllmos diez 

1ftos, asl como el destino que se d1rl1 11 pr•stamo. El lnlorme fue elaborado con b11e 1 un 

cuesllonarlo que el mismo banco h1bl1 determln1do. 

"El plan o programo económico correspondiente 1la1dmlnlstr1clOn de 1947-1952, lormó 

P.•rte del cuesllon1rlo, e Integró 11 fricción doce1v1 del mismo ... El cuelllon1rlo se dividió en 

cinco temas: DescrlpclOn General de cada uno de los Proyeclos, Plan Gener1I dt lls 

Inversiones, Inversiones Anuales 1 rHlzarse, Det1 .. mlenlo Cuanlttallvo de las lnvenlonn 

realz1dH y Claridad en los R esuhdos Fln1ncleros". ' 

1.5. CUARTO PLAN SEXENAL (Sexenio 1952·1958). 

Este sexenio se cor1cterlzó, porque no fueron ftj1d11 111 bises jurldlc11 pero llevllr 1 

c1bo el proceso de plane1clón economtca, de hecho, hubo que reutllz1r 1lgunos Org1no1 

t•cnlcos 1dmlnlslrativo1 que h1bl1n esl1do en funciones duronte le 1nt1rlor 1dmlnlllr1clón, por 

!ala de previsión admlnlstrallva, asl como por 11 reconslrucclón de las economlas europe11 

devastadas durante la Segunda Guen1 Mlndlal. que en este periodo relnlcl1ban su producción 

económica. 

Duranle el snenlo de Adolfo Rulz Cortlntz, se 11t1blecló un progr1m1 que no cumpló 

con los objetivos y met11 progr1m11tlc11 por1 los que H h1bl1 e1t1blecldo, H mt1 no cubrió 11 

plazo para el cual lue elaborado (1953-1958). La 11tu1clón del p1ls se lom1b1 crlllca, debido 1 

-----·---·--------------------------
urrmrnA n1117, .Jos" Fr.o np Gil. Pág. 83. 
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problemas económicos y polllicos; la economla m11icana enfrenlaba uri relralmltnlo en la 

Inversión nacional y ex1ranjer1; ptrdld1 en el din.mismo del sector lnduslrial y agrlcola; asl 

como un acelerado crecfmlenla demogrifico. 

Todo lo anlerlor, generó tensión y conllclos sociales en gran parte del lerrllorlo 

nacional, cuhlinando con grandes movilzaclones obreras y campesinas, que tuvieron kJgar en 

las ciudades más lniportanles de la Repüblca y prlnclp1lmente en la Ciudad de Mexlco. 

Los mencionados movimientos tenlan caricler reMndlcalorlo y fueron auspiciados por 

los sindicatos de telegrafislas, maeslros, petroleros, eleclricl1t11 y especialmente por los 

ferrocarrileros.el cual aglutinaba el clamor obrero popular, todo ello era muestra del 

descontento que exlslla en ese momento en la clase obrera, los cu1le1 fueron reprimidos 

fuertemente por las autoridades de ese entonces. 

En 1957, se lnslaura un plan de Inversiones par• el bienio 1957-1958, que comprendla 

la programación y cuanllficaclón de las Inversiones del gobierno federal, el cu1I t1mpoco legó • 

.cumplir con las melas est1blecldas. 

1.6. QUINTO PLAN SEXENAL (Sexenio 1958-1964) 

PLAN DE ACCION INMEDIATA PARA EL TRIENIO 1962 -1964. 

ºla Administración de Adollo López Maleos, se dlsllnguló de las interiores por dos 

cuestiones muy pecul11es: 11 1u1encla de un plan o program1 económico, que slNfera de 

plataforma pollllca duranle el desarrolo de la campana presldencl1I y orientar• las actMdades 

económlcn los primeros meses del mencionado gobierno, y la lardla elaboración de un plan 

que por lo avanzado del sexenio sólo cubrió los üllmos lres anos ... denomlnado Plan de Acción 

lnmedlala. 0 

Duranlo la camp1n1 del Lic. AdoHo López Maleas, se pretendió es11blecer Consejos de 

Planeaclón Económica y Social, que fueron organizados en el seno del Partido Revolucionarlo 

HERRERA RUIZ, Jost Feo. Op. Cll. Pilg. 101. 



Institucional. Con los cuales se obtendrla Información de primer• m•no, •cerc• de lll 1Nu•clón 

en la que H encontrab• el pals. 

Une vez que el Lle. AdoKo lópez Maleo• asumió 111 presidencia de 111 Ntcl6n, 

correspondió a la Secrelarla de Economla, elabor•r un dlagnósllco económico regional al 

margen de los lneamlenlos del Programa Nacional de Inversiones y sin la p•rtlclp1cl6n del redo 

de 1111 Dependenclts Gubernamen11fes. Esle diagnóstico dlvldla el pal1 en siete reglones 

económicas • Hber: 

!.-Sureste. 

2.-Noroesle. 

3.-Alllplano Norotste. 

4.- Pacifico Sur 

5.-Gollo. 

8.- Hsmo. 

7.-Centro. 

En el ano de 1958, es expedid• ta Nueva ley de Secretarlas y Departamentos de 

Estedo •,en la que se est1blecla la cruclón de 111 Secretarla de 111 Presidencia, cuy.1 flmclones 

serian las de controlar la planlftcaci6n y en general un pllln de gasto p!lblco • Inversión para 

c•da ano, formulando los programas y estudios 11peclal11 que con1lder1r6 convenl1nte el 

Presldenle do ,la Repilblc1. Esta Secreter!• serl• el enlllce entre 111 Presidencia y d•m•• 

Entidades de la Administración P!lblc• Federol. 

"En 1962, cuando habla transcurrido 111 mHal del gobierno de Adolfo L6pez Maleo• y 1t 

hablan lnslrumenlado los primeros ensayos de planeacl6n a trms de 111 Secretarl• de la 

Presidencia, el pals e•perlment1ba una baja substancl1I en su crecimiento económico. En 

electo, de 1958 a 1960, el Incremento promedio anual del producto Interno bruto fue de 5.4%, 

nilenlras que para 1961-1962, apenas ascendió al4.2% en promedio. 

"En contrap1rtld1, era11 amplar tas perspectivas para los paises 1ubdesarrolado1 de 

Amtrlca Lallna y es~eclamente 1W1ico, contaran con nuevos emprtstHos de los Estados 

Diario Oficial de la Federación de 24 de diciembre de 1958. 

9 



Unidos de Norteamérica, quien habla dispuesto (para tal efecto) 20,000 ; ... l rnillvr ..... ; de dólares, 

a través de fa namada Alianza para et Progreso, los que se distribuirlan entre 1:;U 1-19i V 

•con ese fin López Mateos creó la Comisión lnter~ecrctarial. integrada por 

representantes de la Secretarla de la Presidencia y de Haclend.1 y Crédito PUblico. l.i que 

elaborarla un Programa de Inversiones de los Sectores Publico y Privado y cumpUrla con los 

acuerdos de la Alianza para el Progreso. establecidos en agosto de 1901, en Punta del Este 

Uruguay.'º 

En 1962, se constituyó la Comisión lnlersecretarial 11 cncargada de formular Planes 

Nacionales de Oesarrolto Económico y Social, a corto, mediano y largo plazos. asl como 

caltular el monto, estructura y financiamiento del gasto y de la inversión nacional, necesarios 

para el crecimiento satisfactorio del pals. 

1.7. SEXTO PLAN SEXENAL (Sexenio 1964-1970) 

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1966-1970. 

'La selección do Diaz Ordaz, se desarrolló en un clima de tranquilidad y aceptación por 

parte de. la cúpula gobernante del pals, el desarroUo de su campaña presidencial, fue similar a la 

de los candidatos anteriores. La ímlca Innovación que so produjo rue la creación de las 

Asambleas de Programación, las que funcionaron como mediadoras entre el candidato y el 

pueblo y cuyo objetivo fundamental era plantear, analizar y dar solución en un futuro próximo a 

los problemas económicos y sociales más apremiantes. 

'El lo. de diciembre de 1964, inicia Gustavo Dlaz Ordaz su periodo presidencia!. para 

entonces la economla mexicana registraba una envidiable y elevada tasa de crecimiento de 

alrededor del 8% anual en ttrminos reales, estimulada principalmente por el sector industrial. 

No obstante el proceso económico del pals avanza Inmerso en contradicciones propias del 

sistema capitallsta mexicano, las que m~s tarde se agudizan al igual que los problemas 

'º 
" 

HERRERA RLllZ, ,los~ Feo Op. Cll P~gs. 102 y 103. 

Diario Olir.ial de· la F1?derétc1ón de 2 de marzo de 1962. 
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socloeconómlcos, los cuales se manifestaron en las capas medias de la población, 

par1icularmento en el sector estudiantil, profesional, intelectual, a pesar de que éstos grupos 

hablan sido favorecidos lradicionalmenle por er sistema• 12 

"Durante el régimen del Presidente Gu•tavo Dlaz Ordaz, el 10. de diciembre de 

196' al 30 de noviembre de 1970, la Secrelarla do la Pre•idencia siguió d05env0Mondo sus 

racunades en materia de planeacJOn ... EI Acuerdo Pres1aenc1a1 a las ~ecretartas y 

Depar1amontos de Estado, Organismos OescenlraUzados y Empresas de Participación Estala!, 

Indicó deberian enviar a la Secrelarla de la Presidencia anles del 31 de agosto de cada año, las 

modificaclon~s a sus Programas de Inversiones del siguiente ejercicio fisca1; 13 

En 1965, la Comisión lnlersecrelarfal elaboró el Plan de Desarrollo Económico y Social 

1966-1970, que estableció las direclrices para el seclor publico y estimulos a la iniciativa privada 

por medio de marcos indicativos; derivado de dicho plan surgieron las modificaciones af 

Programa do inversiones Publicas del sigulenle ejercicio fiscal,'' a que se ha hecho referencia 

en el párrafo anlerlor. 

El Pian Nacional de OesarroUo Económico-Social formulado por el Gobierno de Olaz 

Ordaz, además de ser olmilar al de régimen anlorlor, se disllnguió por ser un plan secreto, 

debido a que no fue dado a conocer y sólo funcionarios püblicios muy selectos tuvieron razón del 

documento. Este silencio que guardó el gobierno le fue muy util, pues le permHió mayor ibor1ad 

do acción al desviarse de lo• lineamienlos establecidos en el plan, (üneamlentos que se 

tradujeron en metas globales de contenido exclusivamente cuantitativo). 

Se expidieron en el sexenio (en materia de planeación) las siguientes leyes: 

1.· Ley do Inspección y Adqul•iclones Publicas, pub!cada en el Diario Oficial de la 

Federación el 30 de diciembre de 1965. 

" 
13 

.. 

HERRERARUIZ, José Feo. Op. CU. Pág. 113. 

KAPl..AA, Marcos. Aspectos Polilicos de la Planeaclón de AmMca Latina 1.1. Ec., UNl'M, 

México, 1071,Pág. 26 • 

Diario Oficial de la Federación de' de septiembre de 1965. 
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2.- La Nuova Ley para el Control por parte dol Gobierno Federal de loo Organismos 

Desceutr~llzados y Empresas de Participación Estala!, publcada en el Diario Oficial de la 

Federación •14 de enero de 1966. 

3.- La Ley de Inspección de Contratos y Obras ?ubicas, publcad1 en el Dlorlo Oficial 

do la Federación el 4 de enero de 1966. 

4.- Reglamento de la misma, publcado en el Diario Oficial de la Federación el 2 de 

Febrero de 1957. 

Durante el gobierno del Lic. Gustavo Dlaz Ordaz se experimenta en el p1l1 un 

crecimiento económico superior al 7% anual, lo que contribuye a que esa déc1d1, se conozc1 

como el porlodo del deurrolo est1bllzador y que 11 p1ls se le designe 1mpl1mente • nivel 

Internacional y en materia económica, como el 'Mlagro Mexicano', especl1lmente por la 

aspiración gubernamental de opllmlur los recursos humanos, materiales y el acervo de capHal 

para obtener un crecimiento slstemilico en el orden social y económico. 

Debemos senalar que esta Administración se vio precisada a confrontar primero, los 

problemas sociales y estudlanllles que a nivel mundial afectaron en el 1no de 1968 y que 

habrlan de culminar con los eventos del 2 de octubre en Tlatelolco, los cuales fueron duramente 

reprimidos por el entonces Secretarlo de Gobem1clón, y en segundo .. g1r, el 1ulodest1pe del 

mismo Secretarlo, como candidato del Partido Revo .. clonarlo Institucional 1 la Presidencia de la 

Republca. Siendo el Lic. Emllo Martlnez Manlllau, entonces Secretarlo de la Presidencia, el 

precandldato que se perfilaba como el m•s viable a la sucesión presidencial. 

1.8. SEPTIMO PLAN SE)(ENAL (Suenlo 1970-1976). 

'La C1mpana Electoral del Lic. Luis Echeverrl1 Marez. sorprendió porque desde su 

Inició se advertla una ruptura total del candidato a la presidencia, con la polltlca del Presidente 

Olaz Ordaz. Por olra parte, dicha campafta fue de las más ampllas t1nlo por su costo, como 

por el territorio que cubrió, con excepción de la de Lézaro Cérdenas. Durante la mlsm1 

surgloron ciertas pecularldades que fueron fuertemente crlllcadas por elementos del partido y 

del gobierno, tales pecularld1des iban desde el permitir que se expresaran representantes no 

oficiales de los dlsllntos sectores de la población, h11t1 el Intercambio de opiniones con algunos• 
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estudiantes universitarios. Asi como la celebración de reuniones con economistas e 

Jnlelectuales, cuyo fin era definir los Uneamientos para una estrategia de desarroRo económico y 

saciar. 15 

PJ inicio de la década de los selcntas, el pals siente los efectos provocados por la 

represión social del 1966, asl como la de 1970, denominada Jueves de Corpus Sangriento, que 

afectaron a los sectores populares del pals, ctrcuns1anc1as que crearon lncentdumt>re y 

desconfianza, respecto de la selección y funcionamiento de la Administración del Lic. Luis 

Echeverrla Marez. 

En octubre de 1970, Luis Echeverrla planteó la necesidad de crear el Consejo Nacional 

de Planeaclón, encargado de la regulación del crecimiento del pals, la coordinación de acciones 

gubernamentales, del sector privado. Este Consejo se fundó en base a los estudios y anáisls 

que hiciera el Partido Revolucionario Institucional, por conducto del IEPES, el cual recopiló 

material e información económica para sustentar los primeros esfuerzos de planeaclón de esta 

Administración. 

Debemos señalar que durante el régimen de Luis Echeverrla, los esfuerzos que en 

materia de planeacl6n y presupuestacl6n se efectuaron, marcarlan en forma deflnHlva los 

procesos y estructuras que las Entidades de la Administración Publica Federal, segulrlan en los 

sexenios posteriores, especialmente porque la intervención en materia económica por par1e del 

Estado tenla base y fundamento Ideológico y legal. 

Es necesario Indicar que la planeaclón y programación era aun confusa, pues se 

creaban planes y programas en los tres sectores de gobierno, municipal. estatal y federal, en 

cuya denominación no se diferenciaban unos de otros, asimismo, se dio un ampio Impulso al 

fideicomiso pubico, como Instrumento para resowr Inquietudes que se plantearan al Presidente 

de la Republlca, siendo algunos de estos planes, programas y fideicomisos concurrentes y otros 

excluyentes de estos sectores de gobierno • 

•• HERRERARUIZ, José Feo. Op. Cll. Pág. 126. 
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Par• fin•• d• 1975, :o prepara el Plan B4slco de Gobierno 1975, con miras a que esle 

sea el lnstrumenlo a seguir en la contlnuld1d económica y social del pals, por •I nuevo 

candidato 1 la Presidencia de la Republc•, Lic. Jos6 López Porlllo, entonces Secretario de 

Hacienda y Crt!dilo Púbfico, nominado el 22 de septiembre de 1975. 

1.9. OCTAVO P'LAN ll!Xl!NAL (Sexenio 19711-19112) 

Con mollvo del popuhmo Impulsado por el Lic. Luis Echoverrla Atlarez y debido •una 

enonne deud1 púbica ertema, el gobierno del Lic. Jost! L6pez Portllo hereda una ruerte 

Inflación y un alo d•terioro en la shu1clón económica d•I pals, deb•mos rer.ord1r que se 
hablan pres•nlado ya los primeros l•nómenos de devaklaclón del peso frente al dólar en 1975 y 

que no era muy halaguello el panorama que se presentaba. 

Sin •mbargo, un lenóm•no serla de importancia vit1I para la •conomla mexicana y este 

lue, el descubriml•nto de una de las mayores reserv11 pelroleras del mundo, circunstancia que 

ponla a Mt!1ico como un atractivo socio económico p1ra los Estados Unidos do Nort11m•rlc1, 

desput!s de la crisis que hubiere creado la rundaclón de la Organización de Pal11s Productor11 

y E1portadores de Pelróleo (OPEP). 

M6xico junto con Venezuea., se canvertl1n en un negocio atr1cllvo p•r• empr1htito1 y 

cok>caclón de recursos, lo que generó 111 dltbslón de planes y programas de desarrolo 

económico d• lnv•rslón social, qu• lam•ntablemente tuvieron que enfrentarse a les tasas de 

Inflación que lnpedian la programttica espectatlva de k>s recuroos, ym que una vez que tt 

presupueslaban, al ej•rcharse resulaban Insuficientes y por •nde algunos proyectos r11ulaban 

Inoperantes. 

Resula de particular lnter6s para electos de planeaclón, la lonnulaclón del Decreto por 

el que se reforma el p~rrara tercero del 1rtlculo 27; se adiciona al arUcukl 73 con la rraccl6n 

XXIX-C. y el articulo 115 con las fracciones IV y V de la Conslffuclón PolHlca de los Estados 

Unidos Mexicanos. '° 

'" 
-·-------·----------·---------------

Diario Oficial de la Federación de 6 de febrero de 1976. 
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Se promulgaron durante ese sexenio, el Regllmenta para la Prevencl6n y Control de la 

Conl1mlnaclón Ambiental, originada por la emisión de ruidos, " ti Regliimenlo de la Ley 

General de Población,'" el Reglamento de Pllne• P1rcl•s ••, el Reglamento de Reglllro del 

Phm Director para el Desarro., Urb1no del Distrito Federol"', el Regllmenta de Con11rucclone1 

para el Dlstrllo Federal". 

Debemos destocar que el tfrrnlno plln o pllnea, 1e reserv6 link:emente p1r1 1qutla1 

proyectos de planeaclón y progr1m1clón en que tuvier1 lnjerencl1 el Gobierno Federo!. 

De la Secretarla de Hacienda y Crfdilo Púbico, H cr .. un1 11gund1 Stcretarl1, 

encorgada de I• Planeaclón Económlc• del p111, denomln1d1 Secre11rl1 de Pragram1cl4n y 

Presupuesto y que 1dem6s atenderla 1sunto1 rellclon1do1 • la lnform1cl6n, E1t1dlsllc1 y 

Geograll• del pals y de la Administración Púbica Federal. 

Mediante Decreto publcado en el Diario Oftclll del die 8 de enero de 1983, se di 1 

conocer la Ley de Planeaclón, y el die 24 del mismo mes y afto, se publca tamblfn el 

Reglamenlo lnlerlor de 11 Secrelarla de Programación y Presupuesto. 

PI finalzar 11 Administración del Lic. Josf lópez Portl.,, • ralz de grandes 

especulaciones económicas y financieras, se propicia Ull8 contracción del mercado e lndullrl• 

n1clonales, que hice que el nivel de vid• económlc1 de los· ciudadanos del p1l1 disminuya, 

derlvindose una enorme crisis económica. 

Dur1nte el lillmo Informe Presldenclll de la Admlnlllraclón l6pez Portllllll, te di 1 

conocer el Decreto de N1clon1lz1cl6n BllllClri•, 111 como c1Wno1 O.crt101 en m.t•rl• de 

Control de C1mblos fundamentñnente del peso hnle 11 dólar, fentlmenoa fitos que 1fect1r6n 

la 1ffu1clón credfflcl1 de f'Mrlco ante el ellerlor. 

11 

IB .. 
'º 
" 

Diario Oficial de 11 Feder1clón de 2 de enero de 1971. 

Diario Oíoclal de 11 Federación de 17 de nDlllembre de 1971 . 

Diario Oficl1I de la Feder1clón de 11 de diciembre de 11171. 

Diario Oficial de 111 Federoclón de 10 de diciembre de 1978. 

Diario O ficlal de la Federación de 14 de diciembre de 1971. 
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1.10. UOVENO PLAN SEXENAL (Sexenio 1982-1988) 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

Produclo de la Ley de Planeaclón, que entró en vigor medlanle Decrelo del Ejecutivo 

Federal de fecha 8 de enero de 1983, en la que se eslablecen las norm11 Y principios Usicos 

sobre los cuales se levarla • c•bo la Planuclón Naclon•I de D11arrolo y las •cllvldades con 

fil• m•lerla, corresponderl•n 1 la Administración Püblca Federal, es el Plan N•clo .. 1 de 

Del8rrolo. 

Es duranle este sexenio que se establece que la planlflceclón es un1 vl1 de 

consoldaclón económica, que la plan .. clón naclon1I corresponde ünlcamenle •I Gobierno 

Federal, de form• lal, quo se rose,..,. la palabra 'plan', lmlc•m•nt• para el Plan Neclonal de 

Desarrolo, cu•lquler otro proyeclo derlv1do dol mismo, lendr* la c1logorl1 de 'prog11m1•, y 

dobla eslar artlculado • dicho plan. 

En ti Docrelo por el que se dio a conocer la Ley de PlanHclón, H 1sl1blecló la 

oblgación de cumplr con las orient1clones, lnumlontos y polHic1s por• Entld1dt1 y 

Dependonclas del Ejocullvo Federal on el jmbHo de sus r11pectlvas compelenclH, en 

concordancia a los programas sectorl1les, lnstlluclonales, roglonales y especiales que 

artlcularlan el plan. 

En fo1m1 lnterprolallva y dobldo 1 algunas doflclencl11 de "cnlc• jurldlc• do la Ley de 

Plantación, nos vimos precls•dos 1 delormln•r lo que la loy etl•blece por Programe Sectorl•I. 

en eslo. se comprenden las acciones mu.idlsclplnarl11 de coordinación, de todo un sector de le 

Administración Publca Federal. Por Programes lnslffuclonales, aqu~los quo est•n lmffados • 

ser desarrobdos por Enlldades de la Admlnlslraclón Püblca Federal P1r1tstatal. Programas 

Regionales, aqu~llos que tendl•n a esllmular algunas reglones que se consideraban prlorllariH 

o eslral~gicas, en función de los objellvos naclon1los fijados en el Plan Naclonal de DeHrrolo y 

cuya inlklencia y ubicación territorial, rebHa el 6mbito jurlsdicclonal de la Entidad Feder1llv• o 

l.lunlclplo. Poi P1ograrnas Especiales. aqu~los en los que se coad)l1Jvan las acllvldades 

relaclonadas con dos o más Dependencias, denominadas coordinadoras de sector. 
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Es con este plan que conlllyen crtterlos metodol6glcos muy lmport1ntes en mllerl1 de 

pl1neaclón, asl se esl1blecen cuatro corrl1ntes de 1poyo " la planHclón y progr..,,Kl6n del 

d'sarrono, que a conllnuacl6n se enumeren: 

1.- Una primera vertiente o nivel denominado oblgalorla, para la1 Dep1nd1ncl11 o 

Enlldades de la Administración Pilblca Federal, HI en la t.ey de Planeaclón en su 1rtlculo 32 se 

esllbleclo que el Plan y los Program11, serian oblgllorlos p1r1 lodos 1o1 Org1no1 

Administrativos Nacion1les. 

2.- la segund1 vertiente, un nivel denomln1do de coordln1clón 11 que corresponde la 

articulación que se electullb1 entre Gobierno Feder1I y lo1 Gobiernos de lls Entld1d11 

~ederalivas y de los Mmlclplos, de donde se desprenderl1n los denominados Co1111t1nlos do 

Coordinación para el Desarrollo 

3.- L1 tercer• vertiente, conceptu1d1 como lnductlv1 tenl1 como objetivo el promover e 

Impulsar los esfuerzos del sector púbico hacia el sector privado, 1provech1ndo 111 vt11 de 

motivación par1 concert1r e Impulsar los planes y programH con los partlcullres lntereudos. 

4.- l1 cu1rt1 vertiente, dellnld1 como de concert1clón er1 le que permttl1 11 

coordinación de los picios especlftcos del Gobierno Feder1I con lo1 sectores org1nlHdo1 socl1I 

o privados. 

El Plan de Des1rro ... sin .,,., 1 dud11 two un enorme 61Ro como Instrumento 

metodológico, ya que tambi6n disponl1 que exisllrl1n diversos nlvele1 denomln1dos de 

1greg1ci6n y que permttl1n 1 11 Administr1ción Pilblc1 F1dor1I ir llendi1ndo los progr1m11 

paso 1 paso, supervisando su corree!• ejecución • sober 11 inlci1bl con los siguientes p1101 

metodol6gicos: 

a).- Conceplualzación 

b).-Alticulacl6n 

e).- Plene1clón 

d).- Program1ci6n 

e).- Fijación de Melas y Resul1dos 
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!).-Advenimiento de Recursos 

g).· Instrumentación 

h).- Organizacl6n 

1).- Presupuestaclón 

j).- Estructura de Costos 

k).· Ejecucl6n 

tt.- comrolts de Gestiones y Recurremes 

m).· Conc-.sl6n 

n).-Evak11clón 

Como podemos observar. los avances metodol6glcos son significativos y especlamente 

el Plan Nacional de Deurro., se transforma de un Instrumento decla11torlo, de un proyecto 

polltlco partldlsla a un proyecto de gobierno y de revisión de las acciones gubem1mentales. 

Es durante el periodo de Mguel de la Madrid que se establece Decreto de Reforrnn y 

Adiciones a la ConstHucl6n PolHica de los Estados Unidos Mexicanos", que llrtbuye al Estado 

la Rectorla del Desarro., Nacional, Ht como el establrclmlento de llrlbuclones de ordenacl6n 

del Estado en materia de plon11clón, conducción. coordinación, regulación y fomento dt 11 
Economla Nacional. 

No podemos dtsconocer que aun con todos los avances de progr•maclón y 

presupuestaclón. no es posible prever y terminar con las variaciones económlcts qua puede 

gene11r une sociedad tanto en lo lndlvldutl como en lo coletlvo, ti hacer remembrenza dt los 

fenómenos de f$peculaclón cambiarla, bu116tll y de 11 Inflación Incontrolada, auntda al fuerte 

endeudamiento Interno y exlemo dol pals, quo 11 dieron al clorro de la Admlnlst11cl6n dtl Lic. 

Mguel de la Madrid Hurtado, y de la sorpreslva designación del sucesor presldonclal, ya que 

~stas acclone'5 conWevaron a una calda de kJt Planes y Programas de Oesarrolo. 

Queremos cerrar este capllulo de antecedentes con el Plan Nacional de De11110., 

t982-t988 "'. en virtud de que culmina una serle de esfuerzos nacionales en materia de 

.,, TENA RMllREZ, Felpe. leyes Fundamentales de Wéxlco 1808-1989. Edllorlal Porrüa SA, 

f'M1lco, t989, P~!i. 1003. ,, 
Plan Nacional de Desarro.,, Secretarla de Programación y Presupuesto, ISBN 
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planeaclón, asl como por 11 poslblldad que 1enemo1 par• crftlc•r 1u1 mtl••. objelhlol y logros, 

con la lranqulldod do la conciencia hf116rlc1, sin wmo1 oblg11C101 • Hpocullr acere• do Muros 

resulados o prdxlmos cambios siendo fsta 11 razon por 11 cu.i 11 pre1tn11 11111 llnfcamento 

1b11ca huta este periodo, siendo r11pons•lldacl -.sflari•, el crHlcar y ••lz•r los 

resulados de la Admlnlslracl6n 1988-111114 y sucHfvH una vez quo se pued.n ~., 

históricamente sus resulados. 

2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA LEY FEDERAL DE VMENDA. 

En m1terl1 de desarr• urbano con fecha 1 de lebrero de 11184, se publcO on 11 Dlllrio 
Oftcl1I de 11 Federación, 11 loy Few.i de VM1nd1, 111 como do1 D1croto1 por fo1 quo 11 

relormaron y odlclonaron 11 ley General do Blen11 N1clon1le1 y 11 ley 0-r•I do 

Asenlamlenlos Hurn1nos. 24 Habiendo •Ido elf• Ley el Instrumento jurldlco por medio del cuol 

1e 1rtlcull el Plln N1clonal de Desmolo 11182-11188. 

Dichos Ordenamientos, repro11ntaron 11 primer .1V111ce 1111n1I en mllorie do 

lnt1gr1cl6n urbana de 11 pobllel6n mtllcmna, 11 Ley Federal de VMend• se convetll• tn el 

lnslrumento jurldlco que reglamenlMI• el cu1rto parr1lo de la ConstHucl6n Genorol dt 11 

Repúblcm. 

las dlspo1lclonH dt 11 ley Ftdtral di Vlvltnd•. 1en1111 por objeto el estlbltcor y 

regullr los lnlrumentos de apoya par• que toda farnlla pudiera dlslnltar de vivienda dlgn• y 

decorosa, 1 lravf1 de fo1 d1nomlnldo1 l11111ml1nto1 de 11 poffllca gtner.i de llfvlltnda. 

En 11 Ley antes comentada, H est•lecl• 11 lftllllacldn de poslblHlde1 de Rc110 • 11 

vivienda, para beneficiar mayor nilmero de person11, especlamente 11 potillc16n urbana y rural 

de b1jo1 lngr11os, la consUtucl6n de re11rn1 1tn11or111t1, 11 est•bltclmlento de or.rta públc• 

de suelo p1r1 vivfend1, la -lacldn d• 11 cobertura 1ocl1I de los mecllflismos de 

ftnanclamlenlo para ll llfvfend1, a Rn de canlllur un mayor vobnen de recursos, llrllcullcl6n 

968-309-756-4, 3 de mava de 1983. 
,. 
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gubernamental •n sus diferentes sectores, promoción de t. par11clpaclón do los sectores y 

mojoramlento de la producción, promoción e Integración de t. vivienda. 

Se crea en esta Ley et denominado Sistema Nacional de Viviendo, como un conjunto 

armónico do t.s relaciones jurldlcas, económicas, 1acl1los, polHlcas, tecnológicas y 

melodológlcas que daban coherenci1 • 181 1cclone1, ln1lrumento1 y proc1101 de lo1 1ectore1 

pilblco, privado y sacia!, or1enl1das 1 la sallsl1cclón de 111 necesidades de vtvtend1 de 11 

población. 

El sistema mencionado se ejecutaba con base a los lneamlentos establtcldos por ti 

Plan Nacional de Deurrolo, que d1ba t.1 b1511 para el denominado Program1 Naclon1I do 

Desarrolo Urbano y Vlvlend1. 

3. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

Con lundamenlo en 111 facuhdes 11tll1lo1 do rectarl1 del De11rralo N1clon1l lnt1gr1I, 

asl como a las de organlz1cl6n de un 1i1t1ma de plln11cl6n democr•t1c1 del desarrolo, 

previstas en la Constitución PolHlca de los Est1dos Unidas Mealcanas, en sus 1r1lculos 25 y 28 

so dio a conoc•r el denominado Pl1n N1clon1I de Desarrolo y se lnstrument1ron los ptlnclp11t1 

program11 seclori1les con los que 11 er11cularon 1101 objellvo1 constHuclon1le1. 

El 'rttular del Ejecutivo Federo! decretó y publcó oncl1lmente en septiembre de 1984 el 

Prog11m1 N1clon1t de beurrolo Utb1no y Vivienda y su 1lmllar do Ecologl1."' Do conlotmld1d 

con la lacul1d concedld1 con el 1r1lculo 89 fricción 1 de la Con111tuclón, y lund1mentado1 on 

las leyes: Organice de la Admlnlslr1clón Publca Federal, de PllnHción, Gener1i de 

Asentamientos Humanos, y Feder1I de Vlvlend1. 

El programa prolendla alcanzar los objtllvos del Plan Nacional de D11arrolo 1884-1888 

y pretendió dar un desarrolo mas equllbr1do y ordenado a los centros de población, 

lor1aleclendo el control del estado sobre los procesos de 1provech1mlento del suelo, 

lnlraestructura y equlp1mlenlo. 

Diario Oficial de la Federación de 25 d• septiembre de 1984. 
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se decrelaban faculades a la Secretarla de Desarro., Urbano y Ecologla, para lndlc1r 

la• acclon11 que pudieran considerarse como prlortlariH, a1I como pare aplcer lo1 

ln11rumen101 de polHlca neceHrla. Aal mllmo, 1e racul1ba 1 la Secretarlo de Progr8111acl6n y 

Pr11upueslo p1ra proyecl1r lo1 recurso• pro1upuellal11 neceHrlol para el curnplmlenlo del 

progr1m1. 

El Progr1m1 se enconlrab• e11ruc1ur1do b•J• los slgulent11 c1pHulo1: 

1. PrHenl1clón 11 C. Presidente de 11 Rep6blc1, del Protr•m• N1clon1I do DHarrolo 

Urbano y Vlvi1nd1. 

2. Introducción 

3. Dlagnóllllco 

4. Objetivos 

5. Estratogl11 

8. MelH y Prevl1l6n de Recursos 

1. Acclon11 de 01110 P6blco 

8. CrH1rto1 yAcclon11 de Coordinación con lo1 SectorH Privlldo y Soclal. 

9. Criterios y AcClon11 de Coorcln1cl6n con las EnlldldH Fed1rlllwls. 

10. lnlllrumentOI de Po1Hlc1 

11. Proyectos E1trllfglco1 

Esto tri sin duda un program1 apegado • los olljlllvo1 del Plln Nacional de De11rrolo y 

congruente con los objetivos jurldlco1 de 111 lell'JI de la• que tm811ab1. En 1ddlnl1 nOI 

relertremo1 1 los 11pecto1 prtmordl1fl1 de elle progr81111 en relac16n 1 la problemMlc1 ""'""'· 
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1. RECURSOS CREDITICIOS Y FINANCIEROS PUBLICOS Y PRIVADOS. 

La problemitlca urbana sin ~gar a dudas representa uno de los temas ~e mayor 

Importancia cuando de dosarrolo se habla, pero pa11 tratar de d1rlo so~clOn al mismo, 11 

necesario tratar de vincular recursos económicos y can1lzarlos a la so~clon del problema. No 

basta con plan1ar la form1 en que deben h1cerse los asentamiento• humanos, se requiere 

lnverslon de capitales y recursos humano•. 

Dentro de este c1pllulo nos 1dentr1remos 1 In fuentes de recursos económlco1, que 

nos permltlr;ln vis~mbrar con clllr1d1d si la probleméllca urbana two un1 so~clón 1con6mlca 

posible y viable en su momento, lo cual nos darill la p1uta para determinar si en el pisado 

recle~te y en el futuro próximo, los plan11 y program11 a de11rrollr en m1terla de vMenda, han 

tenido o tendrilln vi1blldad económica f1VOrable. 

Iniciaremos este estudio trat1ndo de deftnlr lo que hemos denominado Marco financiero 

de la Vlvlend1 y del Oesarrolo Urb1no. Este comprende el conjunto de 1cclones, Instrumentos 

e lnstHuclonu, que aplcan recursos económicos paro 111 realzacl6n de programas en materia 

de desarrolo urbano y que estilln b111dos en los lnHmlentos gubemamentales, determin1do1 

por la Ley Orgillnlca de la Admlnlstr1cl6n Püblc1 Feder1I, la cu111 trms de llls Secr•t1rl11 de 

Est1do correspondientes (h11t1 1988 las Secretarlas de H1clend1 y Crtdllo Püblco, 

Progr1maclón y Prosupu11to y de OeHrrolo Urbano y Ecologl•> y actu1lmtnte la Secrotarla de 

Hacienda y Crtdlto PiJblco y la de Oesarrolo Socl1t y Sold1r1d1d) c1nalz1n lo• recursos 

respectivos de la forma y manera que se considera mh 1decu1da. 

Destacan por su lmport1ncl1 en este m1rco fln1nclero el Sl1tem1 Fln1nclero Me1lc1no, 

el cual lnc~ye todo el conjunto de person11 e lnstlluclone1 que des1rrolln alguna acllvld1d, 

dentro del mercado financiero me1ic1no y que concurren en lorrn1 estillllc1 o dlnillmlca, como 

olerentes o demandantes de recursos económicos. 

1.1. ANTECEDENTES Y PRIMERAS ACCIONES FINANCIERAS 

El sector gubernamental, ha pretendido en müllples ocasiones Ingresar a trms de 

diversos mecanismos de financiamiento p1r1 la vivienda. a la so~clón de la problem•llca 
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urbana. Lo; primero; ai;Cuor..o; po1¡tr•"Jolucionarior; en m•t•ria fin.and~r•, cur9ieu.in .- tr.a·J¿~ i.:~ 

la denominada Dirección de Pensiones Civil•s y de Retiro en 1925, lo que hoy conforma el 

lnstitulo de Seguridad y Servicios Sociale·s para los Trab•jadores del Estado, el cual pretendia 

atender las necesidades de vivienda para los emple3dos gubernamentales. 

Debido al crecimiento urbano del Distrilo Federal, el Departamento Central inició 

estuerzos esporaatcos tan temprano como 1933, que actualmente son permanentes y que aun 

hoy dla se vienen incrementando en forma Importante, para solucionar el crecimiento urb3no de 

la metropoll. 

Sin embargo, los beneficiarlos de estos programas en el Distrito Federal fueron aqu~D•s 

personas que teniendo capacidad de pago, no reciblan o reciben un sueldo o salarlo fijo, como 

es el caso de algunos comerciantes en pequeño, laxistas, papeleros, ele., asimismo, fas 

personas que por caus3 de obras de Interés pübDco hayan sido desplazados de sus hogares, 

asl como los habilantes de zonas lnsafubres (ciudades perdidas por ejemp!o), ac¡ué!fos que por 

causas de desastre naturales O siniestros pierden su vivienda, como una muestra de :;ol!daridad 

social que se da en esla Ciudad de México. 

En el ano de t946, se lncorporá a esta actividad el Banco Naclono! de Obras y Servicios 

Pübficos, S. A., a través de los créditos otorgados por esta Institución para hab\taclones 

populares, H canalizaron recursos fundamentalmente a aqueitas person.ls pertenecientes a 

estralos de bajos ingresos. 

En •I ano de 1954,'" se funda •I lnstltUlo Nacional de la VNlenda como primer 

organismo globalizador de las acciones gubemamentalei., que en materia de vivienda H 

desarrollarlan por el Gobierno federal, convirtiéndose en la prlmora lnslHuclón orientada a 

resot.tor los problemas habitacionalos populares que Iban dosde la proyección, contrucclón y 

administración de recursos on materia de vivienda. 

Es esta Institución pionera en la recopltación de inrormación esprciafizada en materia 

de vivienda y que darla pauta a la creación de lnslHucion•s como los Institutos de vivionda on las 

•ntidades federativas, asl como al Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda INFONAVIT on 

Diario Oficial do la Fedoraclón de 31 de diciembre d• 1954. 
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materia frderal, Fideicomiso del Fondo de Habitaciones Populares, FidciComiso de Programas 

de Remodelaclón Urbana de la Ciudad de Mexico •. y airas insliluclones que en adeianle 

mencionaremos. 

Anle Ja necesidad de conlar con una estructura acorde a las demandas crecienles de 

llivienda, el lns1ilulo Nacional de la Vivienda, se lransrorma en el lnslilulo Nacional para el 

Oesarrono de la Comunidad y de la Vivienda Popular,;,' el cual habrla de subrogarse en aerecnos 
y obfigaciones del Inslilulo mencionado, pero asignándole runciones encaminadas a salisfacer a 

nivel nacional, las demandas de suelo urbano para la vivienda popular. 

En virtud del denominado Programa de Descenlralización Admlnlslraliva, los programas 

que venia desarrollando y con Idea de fortalecer el slslema rederaisla, el Ejecutivo Federal 

promoverla anle el Congreso de la Unión, la lnlcialiva del Decreto por el cual se abrogó la Ley 

que creó el lnsliluto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular. el cual 

fue publicado para su apficaclón y observancia a principios del ano de t982.'"' 

Siluaclón que quedó concluida con la declaratoria correspondiente al final de la 

üquidaclón en septiembre de 1982,'° habiendo transrerido a los gobiernos de las enlidades 

rederallvas, el patrimonio moblrrario e lnmobifiarlo de esle lnsUIUlo Naclona!. 

1.2. LA FUNCION FINANCIERA COMO VIA DE SOLUCIONA LOS PROBLEMAS 

URBANOS 

El desarrollo de programas urbanislicos que prtlendan ereclivldad, procurarán prevor 

lls poslbildades reales de crlstab:ación de esos programas, rn la procuración de los recursos 

económicos, \/fnculaclón a los procesos de producción, clrculaclón, dlslribución y consumo de 

bienes y servicios. 
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La función flnanclora so dobe do encanlr1r vinculada can una eflcaz, oportuna Y rHlsla 

aportación y utilzaclón de los rondo1 necesarios • las procesos de construcción y adjudicación 

do untd1dos y dosarrallos do vlvlond1. 

D•bomas sonalar qu• ol origen y sumlnl•lra de rocursas credfflclas para la 

lnslrun1onlaclón do pragram11 de desarralo urbana, puedtn prOV<!nlr de das formas, la primera, 

do Rocursas lnlernos, mismas que pire los efectos carrespondlen1es pademas denamln•r b1Jo 

ol rubra de aulafrnanclamlenlo, en virtud de que los fondos d•ben ser sumlnlslr1das par la venia 

de blones vinculadas al proceso do canslrucclón, camorctalzaclón do servicios, aplcaclón de 

anticipas de los adqulron1es a aportación de los benoficlarlos. 

AspPr:tos que no deben ser pasados por •lo en rorma preju1closa, sino que deben de Ir 

apoyados por estudios socJoltglcos plenos, sin que puedan ser desatendidos por 13 creencia de 

una pr•l•ndlda ausencia, debemos lgualmenle recordar que lado programa para ser viable, 

dobe lon•r un elevada Indico do recuperación. la que permitirá la can11nuldad 1plcatlva y el tldta 

de las programas y su renlablldad. 

La segunda forma de flnanclamlenta, corresponde a la denominada forma externa, la 

cual padomos ldonllftcar cama los recursos en numer1rla, na propias de lis entidades e 

lnslttuclanos dlrectamenle vinculadas a los progromas urb1nos y que pueden provenir de la 

realuclón de omisiones de valores, rellt)adas en acciones u ablg1clant1, la obtención de 

crtdffos bancarias en diversos plazos y candlclonos, obtonclón y en su caso ejercicio dt 

recursos fiscales e Inclusive la provisión de recursos de la comunld1d en la que se desarralarjn 

los fondas y progr1mas d• de11rrala urbana. 

1.3. RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS 

Los fondos credlliclos pueden claslficorse por su origen, bajo un segunda crfferio, el 

r.u11 las divide en rec ursas publcas y privados, crfferia quo par la 1mpllud inlerprotallva que 

llene, lnchlye In anlos mencionadas, pera que t11lmamo1 es una claslflcacl6n complementarla 

y m•1 rellsl1 y que se puede 1pog1r a las necesidades pod1gdglc11 y gubem1mentale1 

vlg•n1os. 
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Lo anterior permitirá reconocer loe Indicas de ilplicación que edclin en la ACilUCOlidud, 

Inclusive Incursionar en su regulación jurldica operativa la que les instrumenta en forma tal, que 

pennite su mayor desarrollo. 

Podemos enunciar aqueaos fondos püblcos provenientes de la apflcaclón del 

presupueslo de egresos de Gobierno Federal, que son ros que pravienen de ¡¡uilsidias i•daralei 
emanados de los Convenios Unlcos de Coordlnac1on (CUC), celebrados entre el EJecuuvo 

Federal y las Ejecutivas de las Entidades Federalivas. Asimismo, los generadas de programas 

especlficos como son los Programas de Inversiones Püb6cas para el Desarrollo Rural (PIDER), 

y los elecluados baja los auspicias de la Coordinación General del Plan Nacional de Zonas 

Deprimidas y Grupos Marginadas (COP~). los patrocinados por los Comités de Oesarralo 

Saclaeconómlco de las Entidades Federativas y otros de naturaleza análoga. 

El Sector Púbico Federal a lravés de cada una de las entidades de la Administración 

Pilbica Paraestatal, tiene la obVgaclón de formular su presupuesto anual de Ingresos y de 

egresas y presentarla dentro 
0

de las plazos fijadas par la Ley de Presupuesto, Canlablfidad y 

Gasta Púbfico.33 

La cilada Ley establece en su articulo 4o. que la Programación del Gasto Púbffca 

Federal se basará en las directrices y planes de desarroDo económico y social que formule el 

Ejecutivo Federal, y en su articulo 60. establece que las Secretarlas de Estado y 

Departamentos i<\dmlnlstrallvas orientarán y coordinar.in las acllvidades vinculadas al ejercicio 

del gasto de las entidades que quedan ubicadas en el sector que esté bajo la Coordinadora de 

Sector que correspondan. 

Na podemos concluir esta parte, sin mencionar que existen una diversidad de enlaces 

admlnlstrlllvas en materia de presupuesta par vla de Convenios lnterlnstnuclanales que cuentan 

can Comisiones de Programación y que asimismo, vla Camilés de OesarraDa Soclaeconómicas 

(COPRODE), ubicadas en cada una de las Enlldades Federativas, hlos úllmas son órganos 

que cuenlan can persanafldad jurldica y palrimania propias, cuyos objetivas son asesorar y 

caodyuvar en la planeaclón y programación a nivel local, salcllando al electo la coordinación de 

30 Diaria Oficial de la Federación de 31 de diciembre de 1976. 
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lnvorslo111S on malerla de programación y prHupuHtaclón, dtbltndo tjecular los desgloces por 

nivel de obra o servicio. 

2. LA VINCULACION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA AL PROCESO DE DESARROLLO 

URBANO NACIONAL 

Los recursos monotartos privados p1ra el dourrolo de programas urbanos, puedon 

provenir lundamenlalmenle de fondos de 1greml1dos lntere11do1 en el de11rrolo de estos 

programas. asoclaclonu con lnverslonlst11 p1tv1do1, progr1m11 de 1utocons1rucclón y 1poyo 

b1nc1rlo. denominado •b1nc1 ~e segundo piso". 

En M~xlco, exislen grupos de tr1bajadores que no se encuentr1n prolegldos en ninguno 

de los apartados del artlculo 123 Con11Huclon1I, generalmenle son 1grup1clon11 de porsonH no 

15afarlad11, tales como m4dlcos, comercl1nt11, pesc1dores, etc., los cu1les pretenden la 

111fsfacclón de necesidades colectivas en mllerl• de vivienda. 

Medlanle acciones de promoción socl1I pueden c1111lzar sus esfuerzos 1 trrns de 11 

Admlnlslraclón PiJblc1 Feder1I, vl1 Convenios de Autoftn1ncl1mlento, cre1ndo fondos que se 

fncrement1n por medio de aport1clones o cuo111 periódicos. No exlsllendo m6raen11 1obre 1111 

condiciones de precio, Intereses, 11egu11mlento o requisitos que deb1n slllsl1cer los 

bentftclarlo1, pues por reglo general, eslo1 lender6n 1 11tlsl1cerlos por conduelo dt la propl1 

1grup1clón. 

la labor de las entidades pilblcas, se transforma hasta constituirse en agente promotor 

de los fondos aportados, en lo concerniente • los sistemas de entreg• de unld1de1 de viviend•. 

el slstem1 que mejores resul1dos h1 tenido en las lnslltuclones pilblc11 es el sorteo, pues 

persllle el lnlerh de los agremiados. 

las asociaciones o prfstamos c•n•lzados de inversionistas privado1 tiene una fuerte 

Importancia, ya que esta puede presentirse por vl1 de caplt1tst11 en los que 1lgiln prestamista 

d~see Invertir su cnpllal en Ututos ger1nll211do1 con bienes relees, con lo que 1• permtt1 c•pter 

dinero para destinarlo a la conslrucclón de viviendas, las cuales quedan en garanlla de las 

aportaciones recibidas. 
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Otras formas de Inversión privad•, se re11Zmn • tr.Ws de c1pM•lll11 po11edor11 de 

predios, talu como minas, sllnas, y en .. ner.i dep6sM01 de mllerlH prim11, que por su 

ublc1clón requieren de un grupo de gente que pretend• y pueda radlc•r en 111 cercmnl11 del 

predio en explolaclón, y 1 los que el c1pH11sia pretendera radicar, dottndolos de vlvlend••. par• 

lo cual acudir• 1 diversos promolores par• que le desarrolen y 1dmlnlslren algiln pro11r•m1 de 

de11rrolo urbano. pilra mantener su fuente de Ingresos. 

los sistemas de autoconstruccl6n podemos ldentlftcartos como 11 c1nalHclón de 

recursos de 11 comunidad, por medio de los cu1ll1 se so"clon1n dlrect1ment1 sus probllm11 

do habHaclón y a quienes 11 Admlnlslr1cl6n ha denominado bojo el rubro •constructor• pueblo", 

pues en este caso, se so"clon1n los problemas por 11YUda mutu1 y canalz1clón de ahorros 

lamllares. Sin embargo, esta Inversión tiende• ser antrqulc1, dlllcll de ldenllftcar, rHlada en 

forma alomlzada y por consecuencia problemMlc• en su cu1ntlftcacl6n econ6mle1. 

2.1. ACTIVIDAD V FINANCIAMIENTO BANCARIO 

ANTECEDENTES 

Dentro del grupo de recursos económicos prlvdos, d11t1can por su lmportancl1 

los recursos provenientes do la actividad b1ncari1. Sin emb1rgo, en Mhlco esta lnversl6n ha 

lomado diversos giros, debido a translorrnaclon11 jurldlc11 en lo que a servicio bano1rio 11 

refiere. 

A principios de siglo se prelendl6 que los bancos c91dyuvaran al desarrolo urb1no, a 

lrav~s de prhlarnos y opor1clone1 hipotecarias, que promovl111n 11 c1nalzacl6n di los 

recursos del pilblco ahorrador al Impulso de la dot1cl6n y adqulslcl6n de vivienda. 

Posterlormenle e•lslleron lnstlluclones b1nc1rlas que se especlalzaron 1n 11 meterla, •slmlsmo, 

se creó una banca lnslHuclonal encargada de promover 11 actividad bancaria en sectores 

especificas, la denominada Bine• de Desarrolo. 

Se esllbltcló 11lmlsmo, el slstama de encale llgel que p1rmHla por un lado 1se1ur1r 

que los recursos financieros no se c1nalzaran a seclores especulativos, con la consecuente 
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seguridad para el ahorrador de que su dinero estarla gariJnlizado y asimismo:>, t.:na buena partu 

estarla canalizado a promover los programas de Interés social pe<:inentes. viJ Banco de México. 

En el ano de 1982, durante el denominado Quinto Informo de Gobierno, el entonces 

Presidente de la Repúbfica, Lic. Jod López Portilo anunciaba el Decreto de Nacionalización 

Bancaria que transformarla el Sistema Bancario Nacional en una forma trascendental, 
lntroducl~ndoto en un amblto jurltitco tc1armeme nuevo e lntiepenctlente. 

Debemos Indicar que mediante reformas al articulo 28 Constitucional, la actividad 

bancaria se vfo transformada en un31 servicio público lnconceslonable a particulares, prestado 

por sociedades. Instituciones y organizaciones auic:i6ar.es nacionales de cn~dito. 

Debemos senalar también que en ese entonces se elaboraron diversas reformas a la 

Ley Org~nlca de la Administración Púb~ca Federal," que incorporaban a las entidades 

·nacionales de cn~dito a la AdTinlstracl6n Púbtica Paraestatal, con lo que se les lnstrument3ba 

un slstema jurldlco de control excepcional en tiempo y circunstancia. 

2.2. TRANSFORMACION DE LA BANCA 

Mencionaremos también, que para el afto de 1983 se estableció un Decreto de 

Transformación de la Banca Naclonal y Milla a Sociedades Nacionales de Crédito", en donde 

se establece una nueva lnstHuclón en el Sistema Jurldico Mexicano, precisamente la "Sociedad 

Nacional de Crédito" y correspondla a la Subsecretaria do la Banca Nacional, dependiente de la 

Secrelarla de Hacienda y Cr~dito Püblico ser uno de los órganos conlroladores de estas. 

Múliples cambios siguieron a la estructuración y control bancarios en los anos 

posteriores a 1982, que pretendlan efectuar un crecimiento innovador que generar~ prolundoo 
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cambío!O, dc?:de la captación de recursos hasla la colocación de é~tos en áreas denominada!: 

prioritarias. 

En dlclembrP. de 1983 senaló el enlonces subsecretario de la Banca Nacional, algunas 

muestras de avance en el sector financiero enlre las dificuftades que u'pcrimentaba fa economia 

nacional, especialmente en relación a la crisis inflacionaria y al endeudamiento del sector 

pabUco, senalaba el Lic. cartos sates Guuerrez ""•: ·a quince meses ae la nacronanzacton, las 

instituciones del pals. La banca, opera normalmenle y la confianza del publico ahorrador se ha 

mantenido, prueba de eUo son los 1.45 biUones captados por Ja Banca MiJftipte y la de DesarroUo 

hasta noviembre ... • 

Durante la misma reunión, el entonces Director General de Banco Internacional, 

S.N.C., Lic. Alfonso Garcia Macias, en torno a las cifras de captación y desarrollo bancarios 

Indicados"' : "la cifra que se compara favorablemente con las eslimaclones realizadas a 

principios de 1933, represen!( un aumento sobre lo previsto de más del 30% y un crecimiento 

de 252% sobre lo captado en el mismo periodo de 1982. Este desarroDo nos ha llevado a un 

saldo de captación en toda la banca de 3.76 biUones de pesos al 30 de noviembre pasado. 

"Es Importante observar que el ahorrador ha buscado rendimiento y liquidez y que del 

monto captado que se ha mencionado durante el ano, el 87 .6% correspondió a Inversiones en 

valores de renta fija, contra et 77.7% a diciembre de 1982; en cambio ha disminuido la 

participación de los saldos en cuentas de cheques. Es justo resaftir, ·sin embargo, que ha 

medida que se ha superado la crisis, se obsorva un fortaleclmlento de estos üllmos•. 

Todo esle conjunlo de lransformaclones, se encontraron frente a mUliples dificulades 

de slstomátlca jurldlca on el ~mbito logislativo, ya que en matorla bancaria mexicana se 

prooenta un oxtrano fenómeno de dispersión, !ala do unidad y compilación de las normas que 

constituyon osta rama del Derecho Mercantil (Bancario) y que unidos a la transformación 

bancaria experimentada después de 1932, dificulaban el acceso a los recursos bancarios por 

Primera Reunion do Trabajo de la Banca Nacional celebrada el 16 do diciembre de 1983, 

nevada a cabo en el Salón Carranza de los Pinos. 

Primera Rounión do Trabajo do t6 do diciembre do 1983, Salón Carranza, los Pinos. 
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los planes, programas e Instrumentos de financiamienlo bancario, a pesar del ampfio interé!i en 

colocar los recursos en rorma oportuna y eficiente. 

Baste cilar la opinión del Lic. Miguel Acosta Romero"' "han hecho concebir a los 

servicios bancarios estatales como una estructura de derechos y obUgacloncs de dirlcil 

comprensión•. 

2.3. LA BANCA PARALELA 

Es durante el periodo subsiguiente a estos fenómenos de transformación bancaria, que 

se empieza a generar la denominada "banca paralela" que no serta otra cosa sino tos 

intermediar/os financieros no bancarios, como lo serian los agentes y fas casas de bolsa, que 

utlfizaron recursos que no eran canalizados a través del Sistoma Bancario Mexicano para la 

inlermediación financiera en U,!1 nuevo mercado de amplla especulación como lo era et mercado 

de vatoros, el cual Iniciarla una meteórica alza y una abrupta calda, en virtud de no renejar 11~a 

realidad económica, sino un fenómeno de especulación sin precedentes. 

Todo esto, distrala recursos que podrlan haberse canafizado al desarrollo de planes y 

programas urbanos, que pormitieran la expansión urbana. 

Los Intermediarios financieros no bancarios, han tenido y tienen también un papel de 

singular Importancia, en materia de desarroUo urbano, ya que ~stos pueden colocar certificados 

de Ja Tesorerla en el Mercado de Valores, de donde se pueden canaflzar recursos a los 

programas de vivienda. 

Es a travfs del Mercado de Valoros de donde tambl~n se podran obtener recursos a 

través de la colocación de acciones y oblgaciones y en general de otros lit ufos de credito, 

cuando sea necesaria ta obtención de recursos y la expansión a nuevos horizontes financieros 

por parle de los inversionistas y de aquéllos lntoresados en una ordenada expansión urbana en 

el mercado lnmoblfiarfo nacional. 

"" ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancario. Editorial Porrúa. SA. México D.F., 1932. 

Págs. 30 y subslgs. 
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2.4. Ol'ERACION BANCARIA EN MATERIA DE VIVIENDA 

El Sistema leglslltlvo Muluno ob .. 1 • 111 entld1d11 b111ceri11 • lnwrtlr Plrl• de 111 

recursos que 11 púbico depo1tt1, en cu1nt11 di •horro y 1 pllzo lljo P•• crHr una vMendl de 

bljo costo denomlnld• "vMend1 de lnlerlla aocllll', que se r1gllmen11 por 1u1 ur1clerfltlc11 

1fcnlc11 y t1111 de utlld1d, por el llm1do Fondo de Op1r1clOn y Dt1cuen10 B111ealo • 11 

VMenda (FOVI). 

loa recursos que eplu 11 bine• 1 elle vtvlend1, provienen del mercedo de cepll11t1, 

r1ZOn que Imple• 1H1 eolio, debido 1 111 t1111 de lnterta que 11 1bon1n 1 loa 1port1ntH y que 

01cllln entre el4.5 y el 18.52% 1nu1I. 

Loa rec ... os dellln1do1 1 11 lns1rumtnl1clOn de progr1m11 urb1nllllcos, 111 como • 11 

ml1m1 1plc1cl6n de recursos credHlcloa e11• determln1d1 por 11 necesldld de un1 r1lnwrskln 

y 11 consecuente Inversión ele un m1r11en de Ullld1d11 que 111r1nllcen 11 po1lblld1d de 

recuper1clOn, uno de cuyos medios lo constHuye 11 c1n1lz1clOn d1t fondos por medios 

hlpotec1rtos, que deben 1jull1rsc 1 los crtterlos llj1do1 1 trlri• de clrcullres de B1nco de 

Mtxlco. 

l• b111e1 • tl'lllts de su b1nc1 m611plo u mili• 11 hin dividido en tres dep1rtemenlo1 

b,.lcos en mllerl1 de Vfvtend• de lnlort1 1ocl1I, que '°" loo 01p1rtwnenlo1 de Ahorro, 

Hlport1cllflo y Flnenclero, eportendo el primero un 30%, el 11gundo un 1% y el tercero el 

romenenle; 

l• llllblld1d de 111 recursot p111 11 ejecuchln de pro11r1mH de d11errdo urblfto, 11 

encuenlr111 condlclon1do1 1 11 po1lbldad de c1111IZ1r 111 recursos • lrMs de lrea diferentes 

llpoa de crteoa, loa que podemos conlider1r como 1l11ue: 

1) CrlldHo lndMduel 

21 Crtdllo Glob81 

3) CrfdMo Puente 
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El cr6dllo lndlvtdual 11 aqu61 qut 11 otorga a c1da comprodor de c1sa, condominio o 

plt dt casa, lnc~•lve para construccl6n del 1olcH1ntt sobre ti ttrrtno urb1nlado de su 

propled1d. 

El crédito global es el de m1yor 1cept1cl6n por la b1nc1, Yll qut se otorg1 11 promotor o 

constructor p1r1 que se enc1rgue de re1lz1r 11 obra, venderla y cobrarla mtn1u1lrntnlt a cad1 

1dqulrente p1r1 h1cer un solo p1go globll 11 b1nco, .. decir, que el deudor 1nte ti mismo banco 
seril sollmente uno, 1unque 11tt crtdlto 11 penonllce tn müllpl11.per1on11 f11lc11 o mor1ll1 

que 1sumen el cartcler de oblg1dos y 11 otorg1 h1st1 que est6 conc~ld1 11 obr1 tot1lrnent1. 

El crédllo puente se dllerencl1 en que el constructor o promotor tr1n1mlte 11 1dqulrente 

lndlvtdual el crédHo obtenido dtl b1nco, ttnltndo como delV9nt1j1 qut 11 1credlt1do tn müllplls 

oc11lones como deudor lndlvtdu1I hl}'ll dt11porecldo, tlistlendo solo como un nombra 1n 

m6rHo 1 1uc11iv11 caslon11 di derechos. 

l• lberaclón de los cr6dllos b1nc1rlo1 obedece en consecuencl1 1 tres dllerent11 

mod1ld1des que est1bltcen tres distintos pinos de lber1cl6n. En ti crtdHo lndlvldu1I, 11 

lberacl6n 11 al momento del cumplmlento de la oblg1cl6n en lorrn1 lndlvtdual; en el crtdHo 

glob1I, 11 lberaclón crediticia se d6 11 cumplmlento de todos los acredHado1, sin Importar si 

algunos de éstos cumpleron o no con 11 oblg1cl6n y ftn1lrnente, el cr6dHo puente perrnHe 11 

lbar1cl6n porclal, 1dmhlondo 11 dlvtsl6n del crtdHo putnte tn t1ntD1 cr6dlto1 lndlvldull11 como 

el conjunto habllaclonal requiera, cont1ndo dasde 111 momento con 1xpedlent11 

lndlvtdu1lz1dos. 

3. ANALISl9, ALCANCE Y OBSERVACIONES A LA LEY DE DEUDA llUBLICA 

Alpocto d• lund1ment1I Importancia 11 el ordtnemlento cllado 11 rubro, el cu1I lndlc1 

que la ley llone como fin1ld1d, norrnor et conjunto de oblgaclon11 do p11ivo, dlrtct11 o 

conllngontos. derivadas de fln1ncl1mlentos obtenidos por las slgulontes entidades: 

1) El Ejecutivo Federal y sus Oependoncl11 

bl El Departamento del Distrito F1der1I 



e) Los Organismos Descentralz1dos 

d) LH Empresas de Partlclpul6n Estatal""-Yorffarla 

e) las lnstHuclones y Organizaciones Alllllares Nactonalu de Crtdfto 

1) los Fld•lcomlsos en los que ol WdelcomHente sea el Goblomo Federal o alguna de 111 

Entidades mencionadas en forma precedente. 

En dicho ordenamiento se otorgan a la Socretarla de Hacienda y Crtdno P!lblco, entre 

otras, las facul1des de Interpretación Administrativa dol contonldo y alcance de la Ley, par• 

dictar las disposiciones nece11rlas para su debido cumplmlento, la emlsl6n de valores y 

contratacl6n de empr6stH01 con fines de lnversl6n productiva para el canjeo de 

reftnanclamlento, la emisión de oblgaclones a cargo d•I Erario Federal o con prop61ttos de 

regulacl6n monolarla, las de olabor1clón del progr1ma nnanclero del sector püblco, con base en 

el cual se manejar• la deuda püblca, lnc~ndo la prevl1l6n do dlvls11 requeridas para el 

monejo de la deuda edema, las de autorizar a las entld1de1 para ge1tlonu y contratar 

llnanclamlentos, lljando los requl1Ho1 que deber In observarse. 

le corresponden asimismo, a esta Secretarla las l1culad11 para cuidar que los 

recursos procedonles ele financiamientos constftutlvos de d1ud1 p.:iblca, se destinen a la 

realzacl6n de p1oyecto1, actividades y ompresas que 1poyen los planes de deurrolo 

económico y social; que generen Ingresos para su pago o que se ulllcen para el mejor1mlenlo 

de la estructura del endeudamiento púbico. 

Tamblln le corresponde la contratacl6n y manejo de la deuda püblca del Gobierno 

Fed1ral, asl como otorgar la garantla del mismo para la realz1cl6n de las operaciones 

creditlcla1que11 celebren con organtsmo1 lnt1m1cion1ll1. de los cuall1 M61tco •••miembro o 

con las entldad11 púbicas o privadas n1clon1l11 o de paises Htranjeros, siempre que los 

cr6dHos est6n destln1dos • la realzacl6n de proyectos de lnvenl6n o actividades producllvH 

que esten acordes con las pollllcas de desarrolo econ6mlco y social, aprobadas por el Ejecutivo 

y que goneren los rocursos suficlenles para el pago del cr6dfto y que longan las gar1ntl11 

adocuadas. 

la Secrotarla l/lgllara que la c1pacld1d de pago de las entidades que conlreten 

fi111nclamlontos. sHn suficlonles para cumplr los compromisos que conlralgan; pira t•I eloclo, 
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debert supervisar en forma perm1nente el desarrolo de los program11 de ftn1nclamlento 

aprobados, asl como la adocu~rta estructura de las entld1des 1credHad11. 

Est1 Dependoncl1 estar• autorlud1 p1r1 tomor las medidas de c11•cter 1dmlnl1t11tlvo, 

relatlvas al pago del prlnclp1I, la lquldacl6n dt Intereses, coml1lon11, gasto• ftn1nclero1. 

requisitos y lormald1d11 de los actos dt 1ml1l6n de los valores y documentos contractual11 

respectivos, que se deriven de los emprtslttos comr1t1dos, 111 como t. reposlclOn do los valort1 

que documenten las oblgaclones en moned1 n.clonal o extronjera y p1r1 su cotlz1cl6n en las 

bolsas de valores extranjeras y n1clon1les. 

Es esta Ley el instrumento que eslablece 11 oblgacl6n por parlo de 11• entidades y 

dependencias para que leven un registro do los ftnanclamlentos en que par11clpen, conformo a 

las reglas que seftale la Secrelarl1 de Hacienda y Crtdilo Püblco, dtbltndo proporcionar la 

lnlormaclón neceurla para la vigilancia, competencia dt la misma S1cr1t1rla. 

Determina la ley que se comprenden en el Program1 General de Deuda Püblca, de 

conformidad con los montos d• endeudamiento Interno y externo, 1prob1dos por el Congruo de 

la Unión que permitan el financiamiento d•I Gobierno federal, en concordancia con 11 ley de 

lngoesos y el Presupu .. to de Egresos de la feder1cl6n. 

Por disposición expresa de la ley, competo 11 Titular del Poder Ejecutivo lnformor al 

Congreso de la Unión del Estado de la Deuda, al rendir la Cuenta Püblca Anual, 111 como al 

remillr el Proyecto de Ingresos. debiendo rendir Informe trimestral de los movimientos de 11 

misma, asl como elecluar la remisión del presupuesto anual correspondiente al ejercicio ftsc1I 

de que se hale. 

A guisa rte ejemplo de algunos problem11 entre el SER y el DEBER SER, debemos 

senalar que si bien es clor1o que en la ley Gencrol de Deuda Püblca se establece en su 1r1lculo 

15, que en ningtln caso se autorizarjn financl•mientos·que generen oblgaclones que 11c1dan • 

juicio de la Secretarla de Hacienda y Crtdilo Püblco de la capacidad de pago de las Entld1des 

dt.I Sector Púbico que 1111 pr11muev1n, Hte ar11culado p1rece en 1lguna1 c1101, h1ber 1ldo 

pasado por aRo en la conlralacl6n de deuda externa, habltndonos cons!Huldo en el segundo 

pat1 de l\m~rlca Lallna más endeudado. 
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CAPIT\Jl.011 

BAIEI Y P'ROl"UEITAS JIJftlDICAI DE SOLUCIONA LOI l" .. OllLIMAS 

DEL DESARROLLO URBANO EN MEKICO 

1. ANTECEDENTES. 

2. AIW.ISIS DEL CONTEXlO CONSTITIJCIONAL QUE RIGE EL FUNCIONMENTO DEL 

DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS HlMANOS. 

3. LAS GARANTIAS SOCIALES, COMO FUNOMENTO DEL DESARROLLO URBANISTICO. 

4. SINOPSIS HISTORICA DE LOS PRINCIPALES DISPOSITNOS JURIOICOS, QUE HAH 

INSTRut.t:NTADO Et ORDEN URBANO NACIONAL. 



1. ANTECEDENTES. 

PRIMERAS INQUIE1\IDES DE SOlUCION. 

El urbanismo es un roto para los mem..-s. pero con Hit sólo se ntMero ... problema 

que a la fecha es un vicio disperso, de acciones esportdicas y nutH responsabl&ddes. 

•uno de los grandes problemH que agobian al pals, es el de los asentamienlos humanos 

principalmanle, el de la organización. En una primera elapa de nuestra historia las ciudades que 

hoy conocemos fueron fundadas por rilZones económicas como fue la erlstencia de fundos 

mineros: Guanajuato, Zacatecas, Pachuca o por la fer1ildad del suelo como lo fue ti 

poblamentoil de lo que fue el granero de Mórlco la extensa zona del Bajio. Remató estas causas 

económicas el establecimlenlo de los poderes púbicos coloniales como los fueron la Ciudad de 

Mómco, Puebla, Guadalajara, Monterrey o Oauca esta úlima por enlonces fl!rtiles vales 

regados por el rlo Al.oyac y por haber sido asiento de los produclos mineros en sus zonas 

próximas. 

•se podrla pensor que las poblaciones humanas se agruparon znjrquicament•. no es 
asl, la historia muestra que la primera revolución industrial que 1111/C lugar en Inglaterra precedió 

la revolución agricola sustento de la primera, sólo una agriculura sana pudo dar lugar a una 

induslria próspera y esta los primeros asentamientos humanos: las ciudades. 

ºEl legislador no puede der.illÍr su atencl6n, fij.llndola mjs que en efet1os de los 

Hentamientos humanos que en sus causas"". 

En Móxico muchos han siclo los estwrzos por regular los asentamientos humanos, un 

primer intento gubernamental .. dio duranlt la ~a del presidente Porfirio Dlaz se crearon 

pero fracasaron algunas cooperativas para la construcción de llivlendas, como la Cooperali'Ja de 

Tlalplzalco, Estado de Ml!mco y la Sociedad Nacional de Cooperativas de Ahorro, Prest1mos y 

Can~trucciones. 

" PALACIOS LUNA, Manuel R. El Derecho Econclmlco en México. Ed. Porrua, Mbico t993, 

Pág. 269. 
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Por su par1e aún los precursores de la revolución mexicana soücitaban una adecuada 

par1icipaclon gubernamental en maleria de .vrJienda como lo demuestra el programa del partido 

iberal melicano, pubicado en San luis Mssouri el 1º de jufio de t906 en el que destacaba como 

punto de lmpor1ancla "obügar a los duenos de minas, fabricas, ta~eres a mantener las mejores 

condiciones de higiene en sus propiedades y a aguardar los lugares de peUgro en un estado que 

preste seguridad a la vida de los operarios• 

"ObUgar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los 

trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos 

patronos o propietarios.""' 

El programa aqul reseftado, puede hoy dla parecer poco desarroUado y disperso, pero 

hemos afirmado que es el primer esfuerzo de Jos revolucionarlos para solucionar un problema en 

aquel entonces naciente, ademas de previo a un movimiento armado, el cual abarca el periodos 

comprendido de t910 -192t, !n Igual sentido 05te programa no era un plan urbano, sino, un• 

proclama de mejoras en diversos ordenes y estructuras. 

la historia urbanlstlca en México se inicia en el años de 1906, al publicarse por el 

gobierno de Chihuahua un primer ordenamiento jurldico con miras al desarrollo urbano: la ley 

sobre Casas de Obreros y Empleados Pübücos. 

2. ANALISIS DEL CONTEXTO CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO DEL 

DESARROLLO DE LOS ASENTAMJENTDS HUMANOS. 

El ar11culo 4° de nuestra constitución reformada y adicionada estoblece: 

"la Nación mexicana llene una composición pluricuftural sustentada originalmente en 

sus pueblos lndlgenas. la ley protegerá y promoverá el desarrollo de sus lenguas, cufturas, 

usos, cas1umbres, recursos y formas especificas de organización social, y garantizará a sus 

Integrantes el efectivo acceso a la jurisdicción del Estado. En los juicios y procedimientos 

,. 
CROCKDROFT, JllMES D. Precursores de la Revolución Mexicana, Fondo de Cultura 

Económlca,Mexlco, 1980, Págs. 221 yss. 
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agrario~ en que aquelfos sean pa1le, se tomarán en cuenta sus prácticas y costumbres jurldicas 

en los términos que establezca la ley. 

El varón y la mujer son Iguales ante la ley. Esta protegerá la organización y el desarro;o 

de la familia. 

Toda persona Uene el derecho a declt11r de manera libre, res·ponsable e Jnrormaela sobre 

el número y espaciamiento de sus hijos. 

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La ley definirá las bases y 

moda6dades para el acceso a los servicios de salud y eslablecora la concurrencia de la 

Federación y las Enlidades Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que 

dispone la fracción XVI del articulo 73 de esta Constitución. 

Toda lamma tiene derecho a disfrutar de vivienda y decorosa. La Ley establecera los 

Instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. 

Es deber de los padres preservar el derecho de las menores a la satisfacCion de sus 

necesidades y a la salud flslca y mental. La ley determinara los apoyos a la protección de los 

menores, a cargo de las instituciones púltRcas.• 

De este numeral se desprende el derecho que toda familia tiene a disfrutar de una 

v~ienda digna y decorosa, •e1 derecho subjetivo que proclama tal declaración eslil subordinado 

en cuanlo a su goce y ejercicio, a las condiciones económicas y sociales que permitan su 

efectividad práctica ya que sin ellas tal derecho se antoja onírico o qt.iimérico o a mayor 

abundamiento. la obligación corolativa a tal derecho estará a cargo del Estado o de las 

entidades paraestatales que la leglslaclOn ordinaria determina, por lo que la declaración 

consliluclonal que comentamos no deja de ser un mero sano propósito para mejorar ros niveles 

de vida de las grandes mayorlas que in:egran la población mexicana.·~ 

" BURGOAORIHUELA, Ignacio. La• Garantlas Individuales, Ed. Pornia, M1hlco 1993 Pag. 

277 
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Sin embargo, sobre este particular resulta gravoso y casi imposible do resot.Jer El 

problema (de la vivienda) si el Estado asumo sólo la responsabifidad de hacerle frente. empero, 

en et demográfico se exige la conlribución de autoridades y sectores sociales compromentidos. 

En efecto, si nos asomamos a los datos esladlstlcos, angustia ver que el esfuerzo oficial dista 

mucho de alcanzar sus propósilos frente a las necesidades que oisten. En otros paises el 

probJema de lit vivienda, se combale racifilando a Jos constructores privados, &a construcción de 

habllaclones poputares, mediante lóJ provts1on ce terrenos estatates, crealto!; a bajo lnteres y 1a 

participación de Jos Interesados, organizándolos. 

"El Congreso Constiluyente de 1917, incorporó a la Constilución Polilica una serie de 

principios y un capilulo de garantias sociales, que ampiaron las funclonts del Estado mexicano, 

d~ndole a nueslro derecho una finaDdad de servicio a Ja comunidad, respetando fas garantlas 

individuales. Dichas garantfas sociales han quedado establecidas en fa Conslilución en los 

siguientes lirmlnos: 

•oestaca en sus artículos, el esplritu nacionaUsta, la garantfa de protección a la 

soberania nacional, la modificación del conlrato de trabajo a favor del trabajador y, en general, 

da prioridad al Jnleris colectivo sobre Jos intereses Individuales"'" 

El nacimienlo de Ja Conslitución Politlca do los Eslados Unidos Mexicanos en el año de 

1917, constituye el origen de las garanlJas denominadas sociales, consagradas en Jcs articulas 

3°, 27 y 123 del ordenamiento en cita. los cuales en forma definitiva, aún cuando lndireclamente 

han servido para la creacldn del orden jurldlco urbanlstlco, Indispensable para la comunidad 

nacional. 

El articulo 3° conslilucional, se ha referido en forma magistral a los principios de Ja 

Instrucción o oducaclón Impartida por el Estado, propiciando sin duda una revofucldn educativa, 

que en esla etapa Inicial Jntonta combatir primordiafmonte el analfabetismo y cuya posterior 

etapa será crear Jos incipientes nh.:eles técnicos indlspensabJes. 

Aunque el articulo tercero no contiene propiamente una regulación urbana, su fracción 

VIII establece que El Congreso de Ja Unión, con el fin de unificar las leyes necesarias destinadas 
----------------------·--··----- -------·---.. PAIACIOS LUNA, Manuel R .. Ob. Cit., Pag. 75 
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a dl•tribuir ta función educati'a enlre ta Federación, los E•tados y los l•lunlclpios fijar las 

aportaciones económicas correspondil?nles r1 ese servicio público, y a señ:ilar las sanciones 

aplicables a los runcionarios que no cumplan o hogan cumplir las disposiclont's relativas, lo 

mismo que todos aquellos que las Infrinjan. 

El numeral referido, es un medio jurldico de aper1ura, con el cual se ha actuado para el 

e:tableclmlento del servicio educativo. 

Sin embarDo, un fenómt'no de sentido contr.:irio al precepto constitucional el cual se 

Intenta combaUr, es la Irregularidad de los 1ilulos de propiedad de los centros para impar11r la 

instrucción escolar correspondiente, las cuales se establecieron basadas en compraventas 

Irregulares o simplemente en donaciones verbates y otras situaciones simlknes. 

las situaciones aqui enunciadas, no sucederlan si existiese respeto por el esplritu del 

legislador, o se conlara con una planeación <Jdecuada, a mayor abundamiento, debe indicarse 

que la propia Universidad NaciOnal no es ajena a t.1!es hechos, asl se demuestra en el caso de 

la Escuela Nacional de Estudios Profesionales. unidad Académica ºAcatlánº regul.lrlzada" en 

t~e?. ya que el Inmueble en cuestión no per1enecla a la UNAM. 

El ar11culo 27 de la Con•lilución Polllica de :os E•:ados Unidos l•texlcanos, constituye el 

fundamento del sistema urbanlstico y en general el desarrollo de la ordenación territorial de la 

República. 

Este numeral establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 

los llmiles del territorio nacional, corresponde originalmente a I• Nación, la cual ha tenido y llene 

el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el Interés público, asl 

como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, 

para hacer una distribución equitativa de I• riqueza pública. 

Son objetivos que se establecen en este dispositivo, cuidar de la conservación de dicha 

riqueza, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de 

" 
-----------·--·-----------------------

Documentación relacionada al procll?'so de liquidación del Instituto Nacional para el 

Desarrono de la Comunidad y la Vi•ienda Popular. México 1982 
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la población rural y urbana, razón por i. cual se~ala que se dictarán las medidas necesarias 

para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y 

destinos de tierras aguas y bosques, a eleclo de ejecutar obras públicas y de planear y regular 

la función, conservación, mejoramiento y crecimiento de los cenlros de población; prevé el 

lracclonamlenlo de los ialilundios, para disponer en los términos de la ley reglamenlaria lo 

conducente en materia de Desarrolo Urbano, asi como permitir la estructuración de la Reforma 

Agr•rla. 

Recordemos que' la propiedad en general se revela como un niodo de afect01ción 

jurldlca de un sujeto bien sea esle llslco o moral, privado o pübUco. 

En nuestro medio leglslallvo se cuenla adicionalmenle con mecanismos para el 

lracclonamlenlo de latifundios y aún de la propiedad privada cuando se requiera fimitar su uso 

·en beneficio de la Nación como se da cuando se uli~za la figura jurldica de la expropiación, la 

cual conceptuamos en la siguiente forma: 

Expropiación.- Es el acto jurldlco, por vir1ud del cual los órganos administraU'Joi. o 

jurisdiccionales del estado, privan de la propiedad de un bien perteneclenlo a un panicular y 

esta se transnere a favor del ejecutante o de un tercero mediante causares de utilidad o Interés 

publico, pero siempre medlanle el pago del valor económico del bien (lndemnlzac!ón), lo que 

realzará .con anterioridad o en el mismo momento de su ejecución, pues tatos son los eler.ien:os 

de la figura en la definición conslilucional. 

Se consideraban causas de uliidad púb6ca según se disponla desde 1936. la 'Ley de 

Ellpropiaclones•" las slgulenles: 

l.· El eslableclmlenlo, explolaclón o conservación de un servicio pübUco. 

11.-La aper1ura, ampriación o alineamlenlo de caUes, construcción de ca~adas, puentes 

caminos y túneles para lacifilar el Irán silo urbano y suburbano. 

Diario Oficial de la Federación 10 de enero de 1936. 

43 

FALLA DE ORIGEN. 



111. El •mbdeclmlento, 1mpl1clón y 11ne1mlenlo de 111 poblaclont1, puertos, la 

construcción d• hospitales, escuelas, parques, jardlnts, campos deportivos y do atorrtzajo, 

consllucclón de or.clnas para el Gobierno Federal y de cualquier obr1 deslln1d1 • prestar 

nrvlclos de hPneflclo colecllvo. 

IV. La conservación de .,gares de bdeza p1norjmlca, de las 1nligOedade1 y objolos do 

arte, los edlDclos y monumentos orqueológlcos o históricos considerados como c1r1cterlsllcos 

o notablrs de nuHlt• culura n1clon1I. 

V. L• ullslacclón de nec11ld1d11 collctlv11 en caso do guerra o transtomo1 lntorlor11: 

•I abastecimiento de las ciudades o centros de población, de vlveres o de empilados pere 

combatir o Impedir la propageclón de epldeml11, epizootia, Incendios, plagas, lnundeclones y 

otras calamldados pliblcas. 

VI. Los medios empleados p111 la defense n1clon1I o pera el mantenimiento do la pez 

púbica. 

VII. La dofensa, con11rv1cl6n, desarro., o 1prov.ch1mlento de los elementos natur1Jo1 

susceptibles de explotación. 

VIII. L• •quttatlva distribución de la rlquoza acoplada o monopolzada con ventaja 

exc.,slv• de una o varias personas y con perjuicio de Ja colectlvfdad. en form1 general o de un1 

clase en particular. 

IX. La croaclón, fomento o conservación de una empresa para beneftclo de la 

colectMdad. 

X. Las medidas necesari1S para ellffar la destrucción de los elementos necesarios 

nalurales y los danos que la propiedad puede sufrir en perjuicio de Ja colectlvfdad. 

XI. La creoclón o mejoremlento de centros de pobi.clón y dt sus luentu de vid•. 

XII. Los demh casos previstos por leyes especiales. 
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Por su importancia debe destacarse el articulo segundo de esa ley el cual Indica: en los 

previstos en enumeración del articulo anterior. via declJración del Ejecutivo Federnl procederá 

Ja expropiación, la ocupación temporal, total o parcial o la simple Umitaclón de los derechos de 

dominio para fines Estatales o en Interés de la colectividad. 

Como se puede apreciar del contenido de dichos aspectos, el Gobierno Mexicano tiene 

el fundamento jurtdlco con el cual se puede realizar cualquier pomlc3 de orden;1c1on tPrr1tor1a1 

nacional y una plena fibertad para Intervenir. 

El procedimiento de ordenación territorial en materia agropecuaria, ha sido posible con 

fundamento en el dispositivo conslilucfonal senalado con el número 27 y en su ley 

reglamentarla, esto es tanto, la ley Federal de la Reforma Agraria, como la vigente Ley 

Agraria"' se regula que se podrán dictar las medidas necesarias para el fraccionamiento de los 

lalilundios; para disponer la organización ejidal o comunitaria, permitiendo el desari olio de la 

pequena propiedad agrlcola en explotación, con los objetivos de crear centros de población 

agrlcola; fomento de la agrlc~Hura, y la protección ecológica y el Impulso económico de las 

comunidades agrarias. 

3. LAS GARANTIAS SOCIALES, COMO FUNDAMENTO DEL DESARROLLO URBAMISTICO. 

El articulo 27 es el medio jurldico de control de la propiedad publica o privada, en este 

numeral se determina la denominada propiedad originaria de la nación como 'un principio 

leórico primario, el cual se tradujo en considerar que la nación es propietaria originaria de todas 

las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, a fin de excluir todo_ derecho 

preferente que sobre ellas alegasen los particulares. Ahora bien, según hemos dicho la . 

propiedad 'de origen' a que alude el precepto constitucional citado, no es sino la atribución al 

Estado mexicano de todo el territorio que integra su elemento físico como Ingrediente sustancio! 

de su ser y sobre el que desarrona su podrr de imperio""" 

" Diario Oficial de la Federación de 26 de !obrero de 1992 .. BURGOA ORIHUEIA, lgnaclo, Ob. Cit. Pilg. 464 
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Respecto del concepto de propiedad debomos recordar "que la fijación del concepto de 

propiedad en general a sido una cuestión dificil de soluclonar ... en efeclo los trntadislas del 

derecho civil, cuyas consideraciones pueden hacerse extensivas a la propiedad en general, o 

sea, a la privada y a la pública, por ser ambas copar11clpes del mismo concepto genérico, han 

reputado a aqueUa como el prototipo del derecho real opuesto al personal o de crédito ... el 

derecho real según la teorla clá~ica o tradicional se ejerce directamente sobre la cosa que 

constltuye el objeto del acrecno, es10 es, Sln nlngun 1mc1mea1ano, por e1 comrano en e1 aerecno 

personal el Htular de este no ejerce ningún poder directo sobre l!na cosa tino Indirectamente 

sobre todo el patrimonio del deudor y cuya efeclividad o ejercicios posilivos dependen del 

comportamit'nlo de este en el cumplimiento de su obligación•45 

En el articulo 27 conslituclonal, asimismo se establece que el dominio de la Nación es 

INALIEtlABLE E IMPRESCRIPTIBLE, la explotación, uso y aprovechamiento de los recursos, 

por los pmticuJ;lrcs o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, se reaiizara 

mediante concesión otorgada por el Ejecutivo Federal. 

El numeral facuna al Gobiemo F cderal para construir reservas nacionales y suprimirlas, 

asl como la exclusividad en la explotación, generación, aprovochamlento, ejercicio de los 

derecho:; de soberanla y jurisdicción en materias de hidrocarburos, cncrgla elCchlca, nuclear y 

las zonas marltlmas territorial y económica exclusiva. 

Se regula mediante prescripciones expresas, la capacidad. para adquirir el dominio de 

tierras, aguas y accesorios de las mismas en veinte fraccl~n.~~ ~~e.~!itt_C9~~·~·.-~,1·:·.~rt1~Ui~:··.27 .: 
conslilucionalvigente Incluidas las derogaciones de las fracciones X, ·x1,: x'í1·. xÍiCx1v/x\/1; de 
acuerdo con las reformas publicadas en el Diario Oficial do i~'Fed~racíólc!/23'·~6 ~~~rci de 
19g2, '·· ·. ·'·':'>',',(,';J>¡;.:ic:,:'·· · ·ce;,,:.::' 

·;:' • i ! • ~:·~ ·~:·::.·.·.::e~·.:· . 
. ' . " ' . '~- :_,. ~-; ':_: . . ., ... 

La capacidad para adquirir tierras y.águás' cié. Ja_ ri~Ción .~·e ··réQlrár;:~~r:)~,fslgÚ_ien~es 
prescripciones : . :-.~--;; .\; ./~ .-_; ~' -

·.::«;;"i·< ,:·;-- ·v 

1.· SOio los mexicanos. por .naétmlento o· pór .natuiálizaclón y Ías sócl~dades mexicanas, 

tienen derecho pa;a adquirir el dominio 'de esos bÍ~~~~;' pe;Ó 'p·ó;;·~1!o\i<i· se excluye a los _________ ,..;._ _______ ~_-. ·--~~- _._. _: ~~-~.--.:_ ____ -~ ... BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob: Cit. Pág. 456 
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ellranjeros de la poslbtldad de Ingresar 1 este juego económico, pues ahl se dispone la 

denominada clllusull C..,, esto es, los ellranjoros deben convenir 1n considerarse como 

mexicanos ....,ecto de dichos bienes y 1 no Invocar la protección de sus gobiernos, so pene de 

perderbs en benenclo de la Nación; sin emborgo, la mismo fricción esl1blece la prohibición de 

adquirir bienes ralees en una franja de cien kilómetro• paralela a las fronteras y de cincuenta 

kilómetros en las costas, respecto de los no nacionales, finamente seft1la la fracción, que kls 

Ell'lranjeros podlan adqult1r Inmuebles p111 el eslableclmlento de embaJad11 o 1eg1clones. 

11. las 1socl1clones relglosas, cu1lesquler1 que sea su credo no podren adquirir, 

poseer o administrar bienes ralees, ni capHales Impuestos sobre e.,s, los Inmuebles y 

edificaciones relglos1s destinados a la admlnlstrocl6n, propaganda o ensellanza de un culo 

relgloso, p ... ., desde llego, de pleno derecho al dominio directo de la Nacl6n. 

111. las lnslMucl-s de beneficencia püblca o privada, que tengan por objelo el au1llo 

de kls necesMldos, la lnwlllgaclón clenllflc1, la dlluslón de la ensellanu, la ayuda reciproca de 

bs asociadas o cualquier otro objeto llcllo, no podrlln adquirir mh bienes ralees que los 

fndispensablls pMa su objeto, Inmediata o direclamenle destinado a "· pero en nlngün c110 

podraln estar bajo el patronalo. dirección, admlnislraclón, cargo o vigilancia de lnsllluclones o 

ministros relgiosos. 

IV. las sociedades comerciales consllluldas a e1pbl1r cualquier Industria que no seo 

agrlcola, no podrin poseer fincas rilsllcas sólo en la ellensión estrictamente necesarios para kls 

esl1blecimll!ntos o servicios de kls objelos Indicados. 

V. los bancos podran tener capit1t.s Impuestos sobre propiedades urbanas y rü1tic11. 

de acuerdo con las prescripciones de ley, pero no podr;ln lener mlls bienes ralees que los 

nec•s1rfos •su objeto directo. 

VJ. Fuera de las corporaciones seftaiadas en las fracciones 111 y V. asl como de Jos 

nlicleos de población que guarden el eslado comunal, ninguna corporación civil podré tener en 

propiedad o admlnis1r• por si bienes ralees o c•pil1tes lmpueslos sobre elos, k11 Est•dos, 

Olstrllos Federales y Mmlclplos, tendraln capacidad para adquirir y posetr todos los bienes 

ralees necesarios para bs servicios püblcos. 
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extranjeros de 111 poslblldad de Ingresar 1 este Juego económico, pues ahl st dispone la 

denominada ctmsula CIMI, Hto es, los ellr•nJoros deben convenir en considerarse como 

melic1nos respecto de dichos bienes y 1 no Invocar 11 proteccl6n de sus gobiernos, so pena de 

perderlos en benellclo de 11 N1cl6n; sin embargo, 11 misma frlccl6n establece 11 prohlblcl6n de 

adquirir bienes ralees en un• franja de cien kll6metros paralela a las fronteras y de cincuenta 

lril6metros en las costas, respecto de los no nacionales. finalmente seftala la fraccl6n, que los 

Ellranjeros podl•n adquirir Inmuebles p•ra et est1bleclmtemo de embaJ•dH o leg1clones. 

11. ln asociaciones relglosas, cu1lesqulera que sea su credo no pod11n 1dquirir, 

. poseer o administrar lllenes ralees, ni capHales Impuestos sobre e.,1, los Inmuebles y 

edificaciones relgiosas destinados 1 la administración, prop•g•nda o enseftanza de un culo 

relgioso, ,._., desde aiego, de pleno derecho 1t dominio directo de 11 Naci6n. 

111. las lnstMuci-s de beneficencia púbica o privada, que tengan por objeto el •u1ilo 

de los necesH-s, 11 investig1ci6n cienllftca, 11 dllusi6n de 11 enseftanz1, la ayuda reciproc1 de 

los asociados o cualquier otro objeto llcllo, no podrán adquirir mas bienes ralees que los 

indispensablts p1;• su objtlo, inmediata o directamente destinado a 61, pero en ningún caso 

podrán estar bajo el patronllo, dirección, admlnlstracl6n, cargo o lliglllncla de instHuclones o 

ministros relgiosos. 

IV. las sociedades comerciales constituidas a e1plot•r cu•lquler Industria que no sea 

agrlcola, no podrin poseer fincas rústicas s61o en la 11tenslón estrictamente necesarios para los 

est1blechnlentos o servicios de los objetos Indicados. 

V. Los bancos podrin tener capitales Impuestos sobre propiedades urbanas y rüsUcas, 

de acuer"" con las prescripciones de ley, pero no podrán tener más bienes ralees que los 

necesarios 1 su objeto directo. 

VI. Fuera de las corporaciones seftaladas en las fracciones 111 y V, 111 como de los 

nlicleos de pobllcl6n que gu1rden el esl1do comunal, ninguna corporacl6n civil podrá tener en 

propiedad o administrar por si bienes ralees o c1pll1les Impuestos 1obre e.,s, los E1t1do1, 

DlstrHos Fedtrales y l'.tlnlclplos, tendrán cap1cldad para adquirir y poseer lodos los bienes 

ralees necesarios para los servicios pilblcos. 
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En esta lraccl6n se establecen las reglas constitucionales a observ1r en el 

procedltnlenlo de EXPROPIACION. 

VII. los micleos de poblacl6n que gu•rden el est•do comun1I, tendr•n c1p•cld1d paro 

disfrutar en comün las tierras, bosques y agUH que le1 sean propias a que se les hay•n 

resliluldo o restiluyan, ser•n de jurlsdlccl6n federal las cuestiones sobre llmttes de terrenos 

comunales, eslablecl~ndose la vi• •dmlnlslrltlv• p1r1 las resoluciones que sobre este particular 

se dicten y la revisión en vla jurisdiccional. 

VIII. Se nulncan constituclon1lmente 1111 enajenaciones, concesiones, ventas, 

dllgenclH de apeo o deslnde o transacciones proctlc1d11 por los jefes y autoridades polllicH, 

contraviniendo la ley de 25 de junio de t858 efectuadas del primero de diciembre dt 18711 al 

cinco de lebrero de 1917. 

IX. Emanado de la lucha armada y de la necesidad de evitar la simulación en la Reforma 

Agraria, la Conslltuclón en su fra_cclón a estudio, estab~ce una acción púbica para denunciar y 

nulficar las divisiones o repartos con apariencia de legaldad, sólo requiere que la denuncia 

correspondiente la efectúen un porcent1j1 de los poseedores. 

X. •se Indica que los nllcleos de poblacl6n que carezcan de zonas ejldales o que no 

puedan lograr su reslttucl6n por lala de lltulos, por lmposlblldad de ldenllficarlos, o porque 

legalmente hubieren sido enajenados, ser~n dotados con llerras y aguas suficlent11 p•ra 

conslilulrlos, sin que en nlnglln caso deje de concederles la eldenslón necesitada.• (Actu1lmente 

derogada, siendo de ullldad llnlcamenle para electos de comprender el 1lcance de los planes 

sHenateos comentados en el caplluJo 1) 

XI. Esta fracción rs el fundamento para generar a los siguientes cuerpos 1gr1rtos: 

Al.· Secrelarla de la Reforma Agraria. 

BI.· CuPrpo Consulivo. 

C).- Coml!llón Mrta. 

D).· Comll~s P•rllculares Ejldales. 

E).- Comisarios Ejldales. 
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(Aclu1lmente derog1d1, siendo de Ullld1d llnlc1m1nte p1r1 electo1 de comprender el 

alcance de los plan11 11xen1les comenlldos en el c1pffulo 1). 

XII. Elf• seftal, les regios generllts del Procedimiento Agr1rfo • seguir en lo1 c11os de 

las solcHud11 de rtslffucl6n o dol1cl6n de tltrr11 o 1gu11 • Hbtr: 

L•s solcHudH H presenteran • los Gobem1dor11, quten11 les tumeran • le• 

Comisiones Miies, le1 que sust1nclar6n y emHlr•n el dlct1men, el cu1I sert 1omtlldo • 

conslder1cl6n de los Gobern1dores, lo1 que e 1u vez orden1r6n 1t de pos11l6n lnmtdllll de les 

superftcles que proc1d1, pisando los e11ped1tnt11 11 EjecUllvo Feder1I, ptr1 1U roso~l6n. 

En caso de que los Gobern1dore1 no cumplen con lo orden1do dentro del pino que llje 

la ley, se conslder116 de11prob1do el dlct1m1n y se lurner6 el e11pedlente 11 Ejecutivo Federll. 

Cu1ndo les Comisiones Mlln, no formulen dlct1men, los Gob1mldore1 podrtn 

conceder posesiones en 111 ellensl6n procedente. (Actu1lmente derog1d1, 1lendo de Ulllded 

llnlc1mente pera electos de comprender el 1lc1nce de los plene1 11xen1leo com1nt1dos en el 

c•pffulo O 

XIII.· El procedimiento contlnll• en le siguiente formo: 

L• dependencl1 del EjecUllvo y el Cuerpo Consullvo dlct1mlner6n 1obr1 le iproblcl6n, 

rect1nc1cl6n o modlfte1cl6n de los dtcttmeneo lorrnulado1 por les Comtslont1, con les 

modlftc1elones de los Gobiernos Loc1les, H lnlorrner• 11 Presidente de la Repllblc1, 1 quien oe 

considera la Suprema Autorfdld Agrerf• de le Repúblc1. (Actu1lrnent1 derog1d1, 1lendo de 

Ullld1d únlc1menle p1r1 electo1 de comprender el 1lc1nce de lo1 pillnes 111enllls comentldos 

en ti CIPHVlo I) 

XIV. Los afectados de les reso.,clones dottlorfH o restffUlorfas que se dicen en l8VOr 

de pueblos, no tendr•n nlngün Derecho, ni Recurso Ltg1I ordln1rio, ni podrtn prom-r el 

Juicio d• '11mp1ro. 
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los afectados sólo tendrán el derecho de acudir 11 gobierno Federal p••• el pago de la 

Indemnización correspondiente, el que d1bera 11r ejercido dentro del ano siguiente • la 

publcaclón di la rHoklclón en 11 Diario Oftcl1I de la Fodereclón, e1te es pues un Derecho 

pr1ck11lvo. 

lo1 proplet1rlo1 o po11edor11 do pr1dloa on oxplotaclón que cuenten con certlftc1do1 

de ln1rect1blld1d, podr6n promover juicio de 1111p1ro contri 11 1lect1clón 1gr1rl1 lleg1I. 

(Actualmente derog1d1, siendo de utlldad linlcamente peri efectos de comprender el 1lc1nce 

de los pllnes 1txen1t11 com1nt1dos en el capHulo 1). 

XV. L11 Autoridades Agr1<l11 no podr6n alecter 11 pequen1 propl1d1d en e1plot1clón, 

so pena de Incurrir en responsablld1d por vlollclón 1 la con1tHuckln. 

Se conslder1 p1quena propiedad la que no 11c1d1 de cien hect6re11 de riego o 

humed1d de primera o sus equivlllencl11, lls cuales se comput1r6n de 11 siguiente lorm1: por 

cada hect6rea de riego ser6n dos de tempor1t, por cuatro de 1gostadero de buena cold1d y 

ocho de monte o 1gost1dero en terrenos 6rldos. 

Se consideren 11lmlsmo pequen• propled1d lls siguientes equivlllencl11: 

H11t• 150 HectarHs en t11rr11 de cullvo de algodón. 

H11t1 200 H1ct6rH1 en llerr11 de terrenos de lempor1I. 

H11I• 200 Hectáreas en tierras de 1gost1dero susceptible de c. 

H11t1 300 Hectllre11 en tlerr11 de riego por avenida o bombeo. 

Hasta 300 Hectáreas en tierras de tierras en explotación destinadas al cullvo de pl6tano, 

cana de azlicar, cal6, henequfn, hule, cocotero, vid, oivo, quina, valnlla, c1c10 y 

6rboles lrutales. 

Se considerara pequena propiedad ganadero, la que no e1ced1 de la 1uporftcle 

necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equlv1lente en 

1•n•do menor. 

50 



'CUANDO DEBIDO A OBRAS EJECllT~ POR LOS DUElliOS O POSEEDORES 

DE.UNA PEQUElliA PROPIEDAD A LA QUE SE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE 

INAFECTABILIDAD SE t;EJORE LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA EXPLOTACION 

AGRICOLA O GANADERA DE QUE SE TRATE TAL PROPIEDAD, NO PODRA SER OBJETO 

DE AFECTACIONES AGRARIAS, AUN Cl.11\NDO EN VIRTUD DE LA 1'.EJORIA SE REBASEN 

LOS MllXIMOS SElilAl.ADOS POR ESTA FRACCION REUNIDOS LOS REQUISITOS DE 

LEY'. 

XVI. L11 llerras qu• d~b•n ser obj.to de •djudlc•cldn lndlvldu1I, d•b•rtn hcclon•rH 

en el momento de ejecutar IH resolrclon•• prHidenciales. (Aclu•lmonlo derogada, 1lendo d• 

utildad llnicamento para erectos de comprender el alcance de los planes 1eren11t1 comentados 

en el c1pffulo 11. 

XVII. Los Congr11os d• la Unión y los Locales, erpodiran loll"I para en sus rHpecllvas 

jurisdicciones, pora lijar la ertensidn malfm• de 111 propiedad rural y llevar • c•bo el 

rr1cclon1mlenlo de los ercedentes, en los termino• quo llj• la propl• Conllffucidn. 

XVIII. Se declar1n Himlsmo rllli11blor los contrelos y concesiones h1chos por los 

Gobiernos desde 1878 y que teng1n como consecuonci• el •c•p1ramiento de lierrH, •gu11 y 

riquezas nalurales de la Nación por una solo persona o 1ocitd1d, los que podra ti Ejecufiw 

Federal declarar nulos, cu1ndo perjudiquen el inle,.1 púbico. 

3.1. EL DERECHO LABORAL Y EL DERECHO A LA VIVIENDA. 

El articulo 123 mer•ce espocllll aloncl6n en 111 presente lnvo11fg1ci6n, en lo que 

rospecla a sus hcciones XII y XIII, pu11 In mismas son la vinculación entro el Derecho a la 

vivienda 11 proupueslo del lrabajo, como •ltmenlos de d111rrolo soci•I, 1ftu1ci6n que ha 

quedado m•nlnesla desde el proceso de gfnesis hislórtca de las fracciones cbdas, es juslo en 

el presenle trabajo orientarnos al lrabajo ercepcional compllaclón, re1lzado por uno de los 

c.t•drallcos d• 11 Unlvenidld N•cion•I Autónom• do Mtlfco, ol que not ponnff• conocer 11 

. forma original en que ~· presentado el proll"r.lo somelldo al Congreso do 111 Unión el die 13 de 

enero de 1917. 
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'CUANDO DEBIDO A OBRAS EJECUTADAS POR LOS DUEAos o POSEEDORES 

DE UNA PEQUEAA PROPIEDAD A LA QUE SE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE 

INAFECTABILIDAD SE t.EJORE LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA EXPLOTACION 

AGRICOLA O GANADERA DE QUE SE 'TRATE TAL PROPIEDAD, NO PODRA SER OBJETO 

DE AFECTACIONES AGRARIAS, AUN CUANDO EN VIRTUD DE LA t.EJORIA SE REBASEN 

LOS MIV<MOS SEAAl.ADOS POR ESTA FRACCION REUNIDOS LOS REQUISITOS DE 

LEY'. 

XVI. L11 tierras qu• d~b•n ser obj .. o d• adjudicación Individual, d•bertn lracclonerse 

en el momento de ejecutar las r11ollclon11 presidenciales. (Actualmente derogada, 1l•ndo de 

utlldad linlcamente para eleclos de comprender el alcance de los planes s11enales com1nt1do1 

en el c1phulo 11. 

XVII. Los Congresos de la Unión y lo• Locales, erpedlrtn leyes par1 en sus rnpecllv11 

jurisdicciones, pera fijar la ellenslón mtllm1 de la propiedad rur1I y llevar 1 c1bo el 

lr1cclon1mlenlo de los excedentes, en los lfrmlnos que ftj• 11 propia Conllhuclón. 

XVIII. Se declaran 11lmlsmo revi11ble1 los contratos y conce1ion11 hechos por los 

Gobiernos desde 1878 y que teng1n como consecuencia el 1c1p1r1mlento de llerr11, eguas y 

riquezas nalurales de la Nación por una sola persone o sociedad, los que podrt el Ejecullvo 

Fed1J1I declar1r nulos, cuando perjudiquen el inlerfs pliblco. 

3.1. EL DERECHO LABORAL YEL DERECHO ALA VIVIENDA. 

El 1rtlculo 123 merece especial llenclón en 11 presente lnwsllg1clón, en b que 

respecl• a sus fricciones XII y XIII, pues las ml1mn son 11 vinculación entre el Derecho a la 

vlvfend• 11 presupueslo del lr1b1jo, como elementos de de11rrolo social, 1Hu1cl6n que h• 

quedado m1nmest1 desde el proceso de gfnesls histórica de las fracciones chdas, es justo en 

el presenle trabajo orlen11rnos al trabajo eacepclonal compilación, realzado por uno de los 

c1tedrtllc01 de le Unlver1ld1d N1olon1I Aut6nom1 de Mtllco, el que nat perrnhe conocer le 

lorm1 crigln1I en que ~e pr111nt1do el proyer.to 1omelldo 11 Congreso de la Unión el die 13 de 

enero de 19t7. 
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Estas fracciones estableclan originalmente el siguiente te:«o: 

'Ar11culo ... El Congreso de lo Unión y las leglsfaluras de los estados al legislar sobre el 

trabajo de carácter económico. en ejercicio de sus facuftades respeclfvas deberán sujetarse a 

las siguientes bases: ... 

·xn. Toda l"mpresa agrlcolJ, lndustr1:u, minera o ce cua!qulcr otr;1 c1a:10 de trauajo, 

estaban obligildas 1 según lo determinaban bs leyes reglámentarlas a proporcionar a los 

trabajadores habllaclones cómodas e higiénicas, por las que podlan cobrar rentas que serian 

equitativas. Las nc9ociaciones a que se refiere el párraro primero de e::ota fracción, situadas 

fuera de las poblaciones, eslaban obligadas a establecer escuelas, enfcrmcrlas y demh 

servicios necesarios a la comunidad: 

'XIII. Ademas. en éstos mismos centros de trabajo, cuando la población exceda do 

doscientos habitantes, deben~ .preservar un espacio de terreno que no será menor de cinco mil 

metros cuadrados, para el estabfoclmlento de mercados públicos, Instalación de edilicios 

destinados a los servicios municipales y centros recreativos.•.-.• 

Estas fracciones fueron modificadas en cuatro as~ectos fundamentales, aprobados en 

sesión del Congreso Constituyente de 23 de enero de 1917, determinándose eflmlnar el requisito 

de distancia y aplicarle indistintamente en toda negociación; ti lijar el monto de las rentas a 

pagar en los casos de la fracción XII, las que no excederlan del medio por ciento mensual del 

valor cillastral de las fincas: sujetar asimismo a tas negociaciones que sltU3das dentro de las 

poblacione:s y que ocuparen un nümero de trabajadores mayor de cien, teridrán la primera de 

las obligaciones mencionadas: Se estableció f3 prohibición de establecer en todo centro de 

trabajo CJpendios de bebidas embriagJnles y cas•s de juego de azar. 

'Anteriormente dar habitación a sus trabajadores, era obfigaclón puramente patronal, 

pero con la reforma de la Constitución de 1969, a pretexto de dar habitación' a cualquier otra 

clase de trabajadores' se Ideó una fórmula que ha merecido crlllcas en el sentido de que se 

------'---------------------
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elimina una obligación patronal y se arrebata al trabajador un derecho o se "despojo de ér como 

afirma el maestro de la Cueva, en su tr:itado de derecho del trabajo'" 

La solución planteada serla bajo aportaciones en términos del articulo 123 apart3do A 

fracción XII párrafo 2° de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos que establece que 

•esta obligación se cumplirá mediante las aportaciones que las empresas hagan al Fondo 

Nacional de Vlvlenda a nn de consttUur depOsltos en ravor de sus uauaJaciores y establecer un 

sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que 

adquieran en propiedad tales habitaciones. 

Se complementa el teJdo vigente de esa fracción al establecer que se considera de 

utiUdad publica la expedición de una ley para la creación de un organismo Integrado. por 

representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y do tos patrono• que administre los 

recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley regulará las formas y procedimientos 

conforme a los cuales los 1ri>bajadores podrán adquirir en propiedad las h•bltaclones antes 

mencionadas. 

La fracción XXIX-e del articulo 73 en cuanto a lo dispuesto sobre asentamientos 

humanos ast como el párrafo 3° del articulo 27 facultó al Congreso de la Unión para que 

complementariamente expidiera leyes sobre la materia de vivienda cuando concurran el 

Gobierno Federal, los Estados y los Municipios a electo de mejorar la caridad de vida de los 

mexicanos. 

Laboralmente debemos recordar que la Ley Federal del Trabajo de 1970 y sus reformas 

del 1° de mayo de 1930 reiteraron en su articulo 136 los pñnciplos de la fracción XII del articulo 

123 constitucional ya comentado, al fijar como aportación de los patrones para el Fondo 

Nacional de la Vivienda el 5% sobre Jos salarlos ordinarios de sus trabajadores. 

A manera de aclaración debemos se1'alar que el sistema de financiamiento, según la ley 

debe de tener por objeto pcrmilir a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para 

adquirir en propiedad habitaciones cómodas e higiénicas, para la construcción; para la 

" PALACIOS LUNA, Manuel R. Ob. Ctt. Pag 275 
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reparación o mejoras de sus casH-habllacl6n o para el pago de pasivos adquiridos por estos 

conceptos segun seftala el artlculo 136 de 111 Ley Federal dtl Trabajo comtnlada. 

El procedimiento para obtener los crldHos respectivos 1 seguir lo ftj1 111 ley que crea el 

organismo tripartita lns1Huto par• el Fondo de 111 \/1vlenda de los Tr1b1jldor11 (INFONA.VIT) 

según establece el articulo 139 de 111 ley leboral cH1da. 

El procedimiento relativo a llls funclon11 del org1nlsmo, asl como los derechos y 

obl¡¡aclones de los t11b1j1dore1 y norm11 especlftc11 que corresponden a 11 mllerl1 llbo11I H 

lnspl11n en el contenido de los 1rtlculo1 140 a 153 de 11 misma ley del trabajo. 

Debemos seftalar con respecto 1l 1rtlculo 123 cons11tuclon1I 1part1do A que 11 fricción 

XXX considera "de utlldad social las socled1des cooperativas para 111 conllrucclón de CHll 

baratas destinadas a rer adquiridas por los trabajadores•. 

3.2. LA VIVIENDA Y LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

Resula Importante des1acar 111 reforma constHuclonal de 21 de octubre de 1980, 

pubRcada onclaln!Onle en el Diario Onclal de 5 de diciembre del mismo afto, 11 t1l1blecló en SU 

aportado B fracción XI lo siguiente; 

'B. Entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del Distrito y de los T1nltorlos 

Federales y sus trabaj1dorer ... 

"XI. La seguridad social se organizara conforme 1 las siguientes bases mlnlm11: 

F). Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o 

venta, conrorme •kas programes previamente aprob1dos•. 

De donde se desprende el derecho 1 la vivienda burocr,llca, sin embargo, las reformas 

conslltuclonales al artl~ulo 123 de 1972 y 1974, establecieron: 



~attado B, ft'accl6n XI lncls~ f). Se proporclon1r6n • lo1 trab-.l1dor81 h81111aclon81 

b1rll11, en arrendamiento o venta, conforme 1 lo1 programes prevlem•nl• eproblclo1. Adem61, 

et Estedo mediante i.1 1porteclones que h1.g1, esteblecer6 un fondo nacJonlt d• 11 11Mtnd1, • 

ftn de constHutr dep6sHos en flVOr de dicho• trab1j1dore1 y establecer un llstema de 

ftn1nclamlento que perrnH• olorgar • t1to1 crtdHo barato y 1ullclente par• qut adquler1n en 

propledmd h1bHaclon91 c6mod11 • hlg .. nlcH o bltn par• reconstrulri.1, m1jorarll1, o peger 

p11lvo1 edqulrldDI por tllot conceptos. 

Las eport1clones que H h1gen •dicho fondo ser6n tntreg1d11 •I org111l1mo 1nc1rgedo 

de i. segurld1d social reg!Mndose en 1u ley y en 111 que correspondo, Ja formo y el 

procedimiento conlorme • los cu1les se 1dmlnlstrar6 el cH1do fondo y se o1orgar6n y 

1djudlcar6n lo1 crtdRos respectivo•. 

Fraccldn XIII. Lo• mlllere1, merinos y miembros de los cuerpos de 1eguridad públce, 

111 como ti person•I del 11rvtclo t1lertor, se reglrin por sus proples ltyts. 

El ost1do proporclonari a los mltmbro1 en el ectlvo del EjtrcHo, Fuerza MrH y 

Armeda, las prestaciones e qut 1e reftere el lncl10 f) de 11 lreccldn XI de tsle 1pert1do, en los 

ttrrnlnos similares y • trevts del orgenlsmo enurgedo de 11 segurld1d socl1I de lo1 

componentes de dlchH lnstHuclones. 

3.3. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELACIONADAS AL DERECHO 

URBANO. 

Une vez que hemos en1lzedo las garentlH constHuclon1le1 que se h•n denomlnedo 

soclales. es men .. ler revisar dlsllnlas disposiciones de la ConstHucldn. asl son d• lmporl1ncla: 

El articulo .39, en el cual se hace residir la soberanle Henclal y originalmente en el 

pueblo, de donde dimana lodo poder y se lnslHuye pera el bene~clo de hte, el pueblo llene en 

lodo llempo el Derscho .... ,.r o modlllcer le forme de 1u goblemo. 
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El •r11culo 40 est8blece que el pueblo mexicano se constffuye en un• repliblc• 

represtntallva, d1mocrjlk:1, fwder•I, computll• de 11t•do1 lbrt1 y 1ober1no1 en su r•glmen 

Interior, pero bl11do1 en su unkl1d por el P1cto Feder1I. 

El ar11culo 41, en bte se seft1ia que el pueblo ejerce su Sober1nl1 por medio de los 

poder11 de la Unión, y de loa Esi1do1 en lo• c1101 de su competencia, est1bleclfndose 111 

reglas de Jos procesos eleccor•les redertle• y p1n1dos polftlco1 n•clonlles. 

El 1r1lculo 73, eslablece las racut1des del Congreso de la Unión, siendo de lmpor11ncl1 

en la regulación terrllorl1l la1 siguientes l'racclonea: 

IV.Arreglar definfflv1mente lo1 Hmffea estll11t1. 

V. Para cambiar la residencia de los Poder11 Supremos de la F1der1clón. 

XVII. Para dictar leyu sobre vlas gener1l11 de comunicación y sobre postH y correos; 

para expedir leyes sobre uso y aprovech1mlento de las 1gu11 de jun1dlcclón feder1f. 

XIX. Para fijar fas reglas • que deb1 sujetarse la ocupación y enljen1mlento de terrenos 

baldlos y precio de fstos. 

XXV. Para establecer, organlzer y sostener en toda la Repliblca, 11cuel11 y en g1n1r1I 

lnstffuclones concernientes 1 la cutura gener1I de los habffantes de la Nación y legislar en todo 

lo que se refiere a dichas lnstffuclones, asl como sobre monumentos arqueol6glco1, •nlstlcos e 

hlslóricos, cuya conservación sea de lnteres socl•I, y distribuir el ejercicio de la llmclón 

educ•tiv1. 

XXIX. C. Par1 Hpedlr las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Feder1I, 

de los Estado y Mmlciplos en 11 ;lmbffo de sus competencias en materia de astnlamlentos 

humanos, con objeto de cumplr con Jos ftnes previstos en el p;lrralo lercero del ar11culo 27 de fa 

Conslilución. 
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)()()(. Para 11pedlr todas las ley11 que st1n n1c111rl11 • obJllo de hecor efecllv11 las 

raculades 1nlerlores y lod11 las olr11 conc1dld11 por Hll Constffucl6n. 

El articulo 89, establece IH laculades y oblgaclones del Presidente de la Repúblc•, 

Juzgando de Importancia en esta m11erl1 las siguientes fricciones: 

l. Promulgar y ejecutar las leyes que erpld1 el Congreso de 11 Unlon, proveyendo en 11 

esfera admlnlstr1llv1 1 su e11cl1 observ1ncla .•• 

XIII. Hablllar toda clase de puertos, 1st1blecer aduanH m11lllm11 y lronterlz11 y 

designar Hpre11menle este Constffucl6n. 

El articulo 90, estlpull que pera el despecho de los negocios del orden 1dmlnl1lrlllvo de 

la Federación, habril el número de Secrel1rlos que tslablezc1 la ley, la que dlslrlbulrt los 

negocios 1 cargo de ceda Secretarla. 

El articulo 115. en su lraccl6n IV que 11 1dlclon6, l1cula los es11do1 y municipios en el 

ilmbllo de sus compelenclas a erpedlr las leyes, reglamenlo1, disposiciones 1dmlnl1lrlllv11 por 

conduelo de sus órganos leglsbllivos y en bl eslere de su compelencla eslll•I o municipal pera 

regular tos auntamlentos humanos. 

4. SINOPSIS HISTORICA DE LOS PRINCIPALES DISPosmvos JURIDICOS, QUE HAN 

INSTRUMENTADO EL ORDEN URBANO NACIONAL 

Proponemos a consideración un aptndlce leglsblllvo en materia de planeacl6n y 

desarrolo urbano que pueda lacillar la locoluclón de los ordenamientos Jurldlco1 Inherentes, 

un trabajo que dtber~ aclualzarse conslanlemerte, del cual únlcamenle se abarca hasla al 

pl!'rlodo a estudio a que se refiere la presente fnve1tigacl6n. 

OebPmos seftalar qut en materl1 de •sent1mlento1 humanos 1un edHorl1le1 como 

lRILIAS o PORRUA han hecho esfuerzos por buscar compilaciones lal como la obra 

Asenlamlenlos Humanos que lnclula el decrelo por el que la relorma el p;lrralo tercero del art. 
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27 )1 oe adiciona el art. 73 fracción XXIX C y el art. 115 con las lr•cclones llV y V de la • 

Constitución Politica de los Eslados Unidos Mexicanos. 49 

En los Estados Unidos Mexicanos, contamos con elementos suficientes en el orden 

leglslalivo como para instrumentar una elicienle polltica de Administración Urbana, por eBo, sólo 

presentamos en forma enunciativa los dispositivos más importantes de la federación y del 

Distrito federal, por presentar ambos una especial Importancia, a saber: 

TRATADOS INTERNACIONALES 

Convenios sobre Limites )1 Aguas celebrados con los Estados Unidos de Am6rlca )1 la 

Repúbica de Guatemala. 

•• 

O.O. 3 de mayo de 1933 

O.O. 6 de octubre de 1836 

O.O. 21 de enero de 1889 

Asentamientos Humanos., Obra propuesÍn y examinJda por Promotesa Editorial Trillas 

1976., de conformidad con el Diario Oficial de la Federación del 6 de febrero de 1976 
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LEYES 

Ley sobre Construccl6n de Clll!llnos en Cooper1cloln con lo1 Ellado1. 

o.o. 8 de m1yg de 190 

ley de Amp1ro, Regllment1rt1 de los 1rtlculo1 103 v 101 de 11 Conllilucl6n P0Utlc1 de los 

E1t1do1 Unidos Mexlconos. 

o.o. 10 de enero de 1938 

ley Feder1I de Expropl1cl6n 

D.O. 25 de nowtombre de 1938 

Ley de VIII Generales de Comunlcacl6n 

D.O. 18 de febrero de llMO 

ley de N1clon1lz1cl6n de bienes, Re11lament1rl1 de la fraccl6n 11 delAlllculo 21 Conllluclonal 

D.O. 31 de dlclombre de llMO 

Ley de Terrenos B11dlos, N1clon1les V Dem11l11 

D.O. 7 do febrero de 1951 

Código Flscal de la Fodtr8Cl6n 

o.o. 
Ley del Instituto N1clonfll de Segurtd1d v Servicios Socl*1 de los Trlbljldorel del Eltldo. 

O.O. 30 de diciembre de 1958 

leyForest1I 

O.O. 18 de enero de 1988. 

ley Feder11 de los Tr1b1J1dores 11 Servicio del Ellldo, R..-mentlll• del oplrllldo "Bº del 

Alllculo 123 Con1tnuclon11. 

O.O. 28 de diciembre de 1883 

Ley Gener1I de Bienes N1clon1le1 

o.o. 
ley p1r1 el Control, por Porte del Gobierno Federll de In 0..,..,._1 Descenlnlzaclo1 y 

Empres11 de P1rtlclp1cl6n Est1tll. 

o.o: 31 de diciembre de 1970. 

Ley que creo el lnstffuto Naclon11 p1r1 el Oesorrolo de la Comunidad y der. VMendll Popular 

o.o. 20 do lebrero de 1871 

Ley Feder1I p1r1 pre~nlr y Controllr la Contlflllnacloln ~al 

O.O. 23 de marzo de 1971 
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Ley Federal de la Reforma Agr1rl• 

O.O. 10 dubrilde 1971 

LeyFeder"' de Agu11 

O.O. 11 de enero de 1972 

Ley Federal sobre Monumentos y ZonH ArqueológlcH, ArtlstlcH e Hllf6rlcH. 

O.O. 8 de maya de 1972 

Cddlga S1nH1rlo de las Estodas Unidas M1lltc1nas 

O.O. 13 de m•rzo de 1973. 

Ley Gener•I de Pablllcl6n 

O.O. 7 d1 enero de 1974 

Ley Gener1I de Asentamientos hum•nas 

O.O. 25 de moyo de 1978 

Ley Org;lnlca de la •dmlnlslracl6n Pliblc• Feder•I 

O.O. 29 de diciembre de 1978 

Ley General de Deuda Pliblco 

O.O. 31 de diciembre de 19711 

Ley Org6nlc1 de la Contadurla Mayar de Haciendo 

O.O. 29 de diciembre de 1978 

Ley sobre Adquisiciones, Alrendomlentos y Amocenes de 111 Admlnllfrocl6n Pliblc• Feder91. 

o.o. 31 de diciembre de 1979 

Ley de Responsabltdades de los Funcionarias y Emp~ados de 111 Feder1cl6n, del Dl1lrffo 

Federal y de las Alas Funclanorlas de las E1l1dos. 

O.O. 4 de enero de 1980 

Ley de Premias, Estlmulos y RecompenH• Civiles 

O.O. 15 de enero de 1980 

Ley Federal de Turismo 

O.O. 15 de enear de 1980 

Ley de lnlarm1cl6n Estadlsllca y Geagr1f11 

O.O. 30 de dlclembrt Ir 1980 

ley de Obras Pliblcas 

O.O. 30 de dlcltmbre di 1880 

Ley Federal de \/lvfenda 

O.O. 1 de lebrero de 1D84 
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ley General de Equllbrlo Ecol6glco y Proteccl6n 1IAmbl•nl• 

O.O. 27 de enoro de 1884 derog1da por 11 Ley Gener1I de Equlbrlo Ecol6glco y Proteccl6n 81 

Ambiente O.O. 28 de enero de 1988 

ley Gener11 de Equllbrlo Eco16glco y Proteccl6n el Ambiente en 11181erl1 de lmpecto amlllenlal 

O.O. 28 de junio d• 1988 



REGLAMENTOS 

Regalmenlo de la Ley Orgtnlcm de la fracción 1 de IMlculo 27 de la Constitución .:<n•: :' de 1' 

R•públca. 

O.O. 29 de marzo de 1980 

Regllmenlo de la ley de Agu11 de Propled1d N1clonll. 

o.o. 21de1brfl de 1938 

Reglamento de las Junl11 Feder1l11 de ,lleu1 Pot1blt. 

O.O. 12 de junio de 1939 

Reglamento de la Emisión y Mlnejo de los Emprtllffos de Bonos de C1mlnos d• los ·:nados 

Unidos Mexicanos. 

O.O. 2 de enero de 19.40 

Reglamento para la lnslalaclón de 1nunclos u obrH con fines de publcldad en los Camino• 

Nacionales. 

O.O. 26 de julo de 19.40 

R•glam•nlo del articulo 46 de la Ley de Vl11 Generales de Comunicación. 

O.O. 26 de julo de 19.40 

Reglamento para la ocupación y construcción de Obras en el Mar Terrllor1al, Vl•s Na.<gables, 

Playas y Zonas Federales. 

O.O. 30 de octubre de 1940 

Reglamento para los Eslableclmlentos Industriales o Comerciales, molestos, Insalubres o 

pelgrosos. 

O.O. 8 de noviembre de 19.40 

Reglamento de Construcción de Caminos en Coopereclón con los Estados. 

O.O. 15 de abril de 1942 

Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales 

O.O. 20 de mayo de 1942 

Reglamento de las Subastas a que se refiere la Ley General de Bien•• Naclon1les 

O.O. 4 de marzo de 1949 

Reglamento de Aeródromos y Aeropuertos Civiles 

O.O. 15 dt noviembre de 1951 

Reglamento Federal sobre Obras de Previsión de Agua Potable. 

O.O. 2 de julo de 1953 · 
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Reglamento de la Zona d• Urb1nlnclón de lo5 E)ldo1. 

o:o. 25 de m1yo de 11154 

Reglamento de la ley Reglamentart1 del ptrr1lo 5" del Altlculo 27 Conllftuclonll en mllerl1 de 

Aguas del Subsuelo. 

O.O. 27 de febrero de 1958 

Reglamenlo de la ley de Coop1r1cl6n de Ool1el6n de Agu. Pot•i. • los ""-'nlclplos. 

O .o. 12 de diciembre de 1958 

Reglamento de 11 ley Fores111 

O.O. 23 de enero de 1981 

Reglamento de Ingenieril Sannarla rtllltlvo a Ecllftclos. 

o.o. 20 d• moyo de 11184 

Reglamento p1r1 11 Prewncl6n y Control de la Contaminación ,11imo1Nrlca, originada por la 

tmlsl6n de humos y po~1. 

O.O. 11 de septiembre do 1971 

Reglamen1o para la Prevoncl6n y Control de 11 Conlemlnacl6n de Aguas. 

O.O. 29 de m1rzo de 11173 

Regllmen1o de Admlnl11rac16n Aeropuer!erf1 

O.O. 18 de junio de 197~ 

Reglamen1o de la Ley F ederll sobre Monumentos y Zonn Alqueo16glcas, Altllllcas e Hll16rtcH 

O.O. 8 de diciembre de 1975 

Reglamen1o para la Prevención y Control de la Contaminación Alnblental, originada por la 

1ml1l6n do ruido. 

O.O. 2 de enero de 1918 

Reglamenlo Interior de 11 Secrelarla de Aa1nlamlentos Hum1no1 y Obr11 Pllblcas 

O.O. 16 de 1gollo de 11171 

Reglamenlo para la lntegracl6n de Funclon1mlento de los ComHh de Promoción Econ6mlca de 

11 Comisión del Program1 N1clon1I de De11nolo de lal Franje• Fronterlz11 y Zonas libres. 

O.O. 18 de enero de 1978 

Reglamenlo del Registro Púbico de la Propiedad Federll. 

O.O. 30 de agosto de 1918 

Reglamento para Prevenir y Controllr la Contarnln1cl6n del Mir por V1rllml1nto do De1tcho1 y 

otras Meterlos. 

O.O. 23 de enero de 1919 



Reglamento de la Comisión de Alahlol de Bienes Nacionales. 

O.O. 8 de m1yo de 1980 

Regllmento del Comllt Con1ullvo de ,,.,oyo Stclorlal 

O.O. 1 de julo de t98t 

Reglamenlo Interior de la Coml1l6n lntersectorial de Planeacl6n, Programacl6n y 

Financiamiento de Vivienda. 

O.O. 1 de julo dew t98t 

Reglamento lnlerlor de la Comlsl6n lntersectorl1I Con1ullv1 de la Obra Públc1. 

O.O. 1 de julo de 1981 



DECRETOS 

Decreto por el que se reellructur• 11 Coml1l6n P•• 11 Regullrtz11eldn de la Tenencia de la 

Tierra, Org1nlsmo Pllblco D11centr1lzado con car•cter !fenico y 1oclll, con penonlld1d 

jurldlca y pllrlmonlo propios, emplendo sus llribuclones y deftnlendo 1u1 objetivos. 

O.O. 8 de novtembre de 1974 

Decreto por el que se decllra zona conurb•da, 11 comp11ndlda por las •r111 clrcullrt1 

genered11 por un radio de 30 Kms. cada una y cuyos centros est•n conllMuldos por los puntos 

de Intersección de line11 fronterlas entre IH Ell8do1 de tMxtco y Mo11lo1. 

O.O. 8 de octubre de 1978 

Decreto por el que se decllr• zon• conurbede, 11 comprendld• por 111 treas clrcullrH 

generodas por un radio de 30 kms. cede une cuyos centros est•n conllruklH por los puntos de 

Intersección de le linee lronterla entre lo1 Elledo1 de Mlchoec•n y Guerrero. 

o.o. 8 de octubre de 1978 

Decreto por el que se declare zona conurbada, 11 comprendida por 111 •reas clrcullrt1 

generadas por un radio de acción de 30 km1. cede une y cuyos centro• 11t•n con11Huldo1 por 

lo1 puntos de Intersección de 111 linee fronteriza entre los Estados de Co1hulll y Durongo. 

o.o. 8 de oclubre de 1&78 

Decreto de reforma y 1dlclones a diversos ertlcutos de 11 ley de 11 Contadurl1 Mlyor de 

H1clend1. 

o.o. 31 de diciembre de 1978 

Decreto por el que se cr11 11 Comisión Consullvl de Elllmulos Flsc•s. 

O.O. 21 de 1brll de 1917 

Decreto por ti que se cre1 e Integro le Coml1l6n Naclon1t de DeHrrolo Urbono. 

O.O. 18 de junio de 1917 

Decreto por el que se reforman los Artlculos Tercero, pinafo fin1I, Quinto, 1r1ccldn VII, 

S6pllmo, Octavo, fricción 111 y D6clm1; se 1diclon1 el N-no, con un segundo ptrr1fo, del 

decreto por el que se declaro zon1 Conurb1d1, 11 comprendida por 111 •reas clrcullrH 

generadas por un modio de 30 kms. c1d1 un1, cuyos centros están conslíluldos por los puntos 

de Intersección de la linea fronteriza entre los Est1do1 de Mcho1c•n y Guerrero. 

o.o. 19 de Junio de 1917 

Decreto por el que se reform1n los Artlculos Tercero, p•rrafo Wnll, Quinto, fraccl6n VII, 

S6pllmo, Octavo, fracción 111 y 06clmo; y se 1dlclona el N-no con un segundo p6rr1fo del 
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Decreto por el que se declara Zon• Conurhd•, i. comprendida por las áreas clrcularn 

generod11 por un rodio d• 30 km1. cuyos centros 11t•n consllluldos por los puntos de 

lnteneccldn enlre los Estados de Co•huli. y Durengo. 

a.o. 18 de junio de 1977 

Decreto por el que se rerormen los articulo Tercero, p•rraro final, Quinto, fracción VII, Slplimo, 

Octavo; y se adiciona el Noveno con un segundo p•rr•fo, del Decreto por el que se declara Zona 

Conurllede, la comprendida por las •ren circulares generadas por un radio de 30 kms., cede 

une, y cuyas centros est6n conslHuldos por los puntos de Intersección de la llnea rronteriZI, 

entr• los Estados de Mtxlco yMortlos con el DlslrHo Fertral. 

a.o. 16 de Junio de t977 

Decreto por el que se decrete 11 Comlsldn Nacional de Oe11rrolo de las Frenjas Fronterfz•s y 
Zonas libres y la Coordinación General del Programa Nocional de DeHrrolo de los Franjas 

Fronterizas y ZonH libres 

a.o. 22 de junio de 1977 

Decreto por el que se reforma y adiciona a i. Ley de Presupuesto, Contablldad y Gasto Púbico 

Federal. 

a.o. 3 de diciembre de t977 

Decreto por el que u declara Zona Conurbada, la comprendida por un radio do 30 kms. c~ 

centro esta constituido por el punto de Intersección de la linea fronteriza entre los Estados de 

Jalsco y llayaril y de la Une• que resule de unir i. cabecera municipal del Municipio de Puerto 

Valarta, Jalsco, con el centro de población de i. Jarreladera, del Mmlciplo de Compostei. 

N1yaril. 

a.o. 9 de enero de f978 

Decreto por el que declara Zona Conurbada, la comprendida por un radio de 30 kms. cuyo 

centro de intersección de la linea fronteriza entre los Estados de Colma y Jalsco, y la llnH 

que resule de unir la cabecera Mmlclpal de los Municipio de M1nzanllo, Colma, con 

Chihuahua, Jaisco, asimismo, se considere como parte de la Zona Conurbada a los Municipios 

de Cuaulllltn, La Huerta y Caslmlro Caslilo, del Estado de Jalsco. 

a.o. 9 de enero de t978 

Decreto por ti que declara Zona Conurbada, la comprendida por el árOI circular generada por 

un radio de 30 kms. cuya centro 1116 conltHuldo por el punto de lnteneccl6n de la linea 

fronteriza entre los Es.lados de Tamullpas y de la linea que resule de unir la cabecera municipal 

de los Municipio de T1mplco, Tam1ulpas con Pueblo Viejo, Verecruz. 
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O.O. 9 de enero de 1978 

Decrolo por el que H •prueb• el Plln Nec:IOMI de De11m1lo lht11no, eonlomN 91 cuel el 

Gobierno Feder•I p•nlclp•• en el orden1mlento y regullrtzeclón de 1111 •1tntllmlentos 11Um91101 

del p1l1 

D.O. 18 de m!lyO de 11178 

Decrolo por el cu.i se fomenta el 1b11teclmiento de productos ellbor1do1 por 11 lndullrll 

n1clon1l a 11 lr1nj1 lronlerlzm non e y zonas lbret del p•ls. 

D.O. 20 de octubre de 1978 

Decreto por ti que .. ordtna 11 lquld•clon de In Junln Feder•t de Mejor•• Melerl.oltt 

D.O. 20 de dlcltmbre 1978 

Decreto por el que se relomt1 la ley que cr .. el lnlllluto Nacional P•• el DH•rrolo de 11 

Comunidad Rur.i y de 11 \llvlende Populll'. 

D.O. 29 de diciembre de 1978 

Decreto por el que te establecen zon11 geogrtkH p•• 11 Oe1concenlr.clon Tenfforlal de 11 

Actl\lld1des Industriales, previsto en el Pi.n NaclOflll de DeHrrolo Urlt•no 

O.O. 2 de lebrero de 1979 

Oecrelo por el que se ell•blecen bises P•• 11 constlluclon, Incremento, modificación, 

organlzaclon, luncion•,;,lento y ertlnclón de lot llcleicomi101 eateblecldo1 o que ut1bltzc1 el 

Gobierno Federal. 

O.O. 27 de lebrero de 1979 

Decreto por el que se establecen 1111 estfmulo1 ltcalt1 p•• el lamento del empleo y 11 lnvertlón 

de 111 1ctlvfd1d11 lndu1trl1le1. 

O.O. 8 de mirza de 1979 

Decreto por el que se dispone 11 ejecucl6n del Plln Neclonll de Oe11rrolo lndullrlel y ell1bltce 

bases de concenl11clón per• su cumplmlenlo 

O.O. 19 de mirza de 1979 

Decreto por el que se reeslructura 11 Comisión P•• 11 Regullrlz1clón de 11 Tenencle de 11 

Tierr1. 

O.O. 3 de abril de 1979 

Decrelo de 14 de mayo de 1979 en el que se est1bltcen 111 lunclone1 de 11 Comisión 

lntersecreterlal encarg1da de lormullr y coa,.._ 11 ljecuclón del Pfotrem• y ID1 Hpeollcot 

para la lquldaclón de las Junt11 Feder1le1 deMejorn Mllerl•IH de lodo el p1l1. 

O.O. 29 de mayo de 1979 
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Decreto por el que se •prueba ti Programa Nacfon•I de Vivienda, conform~ al' .!:.I ti Gcbierno 

Federo! est•blece el m•rco general de ecclón en m•terl• de vlvfend•, asl con.o las bases de 

coordinación con los Gobiernos Estet•les yMmiclp•les y con los sectores social V privodo. 

O.O. 7 de diciembre de 1979 

Decreto por el que se aprobó el Pion Globel del Gobierno Feder1I (expedido el f'> d• >!Jrll d• 

19801 

O.O. 17 de •brllde 1980 
Decreto por el que se decllr1 Perque N•clon1I con el nombre de Velad010 el érea que 

correspond• •los l•rreno1 qu• conllffuysn el •nlltHlro de ta b1hl• deAcapulco, l'u•rr•ro. 

O.O. 17 de julo de 11180 

Decreto que est1blece los estlmulol t11clle1 p•r• fomenler ta constttucldn de vM•nd• e' Interés 

socl1I. 

O.O. 1 de soptlembr• de 11180 

Decrelo por el que declara Parque Naclonal a la Isla Isabel ubicada frente a la cosla del Estado 

do Nayarlt, declarllndose de lnlerh püblco i. conseN1clón y 1provechamlenlo de sus valores 

naturales p1ra ftnes recreativos, culuralea y de lnvtstlg•clón clentlftc•. 

O.O. 8 de diciembre de 11180 . 

Decrelo por el que se declara P1rque Nacional con el nombre de aftos del Sumidero el área 

deacrlta en el considerado 5"., y se expropia en favor del Gobierno Feder1I una superficie de 

217,89',190.00 M2 ublc•d• en el Estado de Chl1pu. 

O.O. 8 do diciembre do 1980 

Decreto por el que declara Parqu1 Nacional con 11 nombre de C•scad• de Basaseachlc un Mea 

de 58,028,531.00 m2 ublc•d• en elMlnlclplo de Oc1mpo, Estado de Chlhu1hua y se expropio 

una superficie de propiedad p•rtlcular compuesta por tres fracciones con suma total de 

8,283,521.00 M2 

O.O. 2 de lebrero de 1981 

Decreto por el que se 1brog1n los decretos que creeron y loa que han modificado a los Comhh 

Promotorea de Desarrolo Socloeconómlco de los dllerenles Estado de la Repüblca. 

O.O. 13 de febrero do t981 

Decrelo por el que se reforman los Artlculos 29, 90 y 92 de la Consliluclón Pollllca de los 

Estedos Unidos M"'lcanos. 

O.O. 21 de abril de 19~1 
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Decreto por el que H 11t1blece un slst1m1 de www1 .. 1.ecWn de 111 dependencl11 dt le 

Admlnlslr1cl6n Púbica Cenlrllzed• y di In E....- l'lllllc11 P111st11•1 y del 

Oep1rt1menlo del Distrito Federo! pare tal'""* - .... In edelldos raclprocos y 

correlaclonado1 que e•l1t1n en c1nlld•d Uquld• y ....... 

O.O. 16 de lebrero de 1981 

Decreto por el que 1e 1dlclon• el Articulo 4° del dlvenie .,. estllllece les zonas GeogrtftcH 

p1r1 la e¡ecuclOn del Programe de E1Umulos p1r1 la .ie-n1r1c1on T errttorlll de las 

actividades lnd.ustñales, publcmdo el 2 de lebrero de 1971 

O.O. 24 de m1izo de 1981 

Decreto por el que SI aprueba el Plan dt Ord8nael6n ., la z- Conurbad1 de 11 Legun• 
conforme •I cual los goblemos Federal, Estatal y Mlnlclpll. INlflelpertn en el orden•mltnlo y 
regulacl6n de los •sentamientos hum•nos y del deserro• ., 11 ZMA conurb1d1. 

O.O. 29 de mayo de 1981 

Decreto par ti que SI declara P1rqu1 N1clOMI can el .....,.. de P•lanque, el irte con 

superftcle de 1,771-95.01.22 Has., en el Este do de Clüpa y se apropie en llVllr del Gobierno 

Federal une superflcle de 1,381-11-71.87 hll. 

O.O. 20 de julo de 1981 



ACUERDOS 

Acuerdo que dispone quo en todos los casos de 11propl1cl6n de terrenos ejidales o comunales, 

la Secrelarla de la Reformo Agr1rl1 solctart • la Secre111l1 de Altnl1mlontos Hum1no1 y 

Obros Ptibicas, un periodo va.,1dor. 

O.O. 10 de junio de 1953 

Acuerdo que rollftc• la lnco111or1c1on de los org1nl1ma1 pUblcos que se mencionan, 11 rtglmen 

del lnsliluto de Segurld1d y Servicias Socl1les de los Tr1b1j1dor11 del Est1da. 

O.O. 3 de 1bril de t957 

Acuerdo por el que crea un Comff6 de lmport1clan11 del Seclar Pliblco, que se encargart de 

resal;er las excepciones pora 11 Importación o compra en el p1ls de 1rtlculos de pracedencl• 

.. 1r1njer1 que 1111 dependencl111 del Ejecutiva, arg1nlsmos d11centr1IZ1das y empreus de 

participación est1tal que necesHen por• cumplr sus 1tribuclones. 

o.o. 29 de enero de 1959 

Acuerdo que dispone lo Secret1rl1, Oep1rt1mentos de E11ados, Organismos Oescentr1lz1dos y 

Empresas de p1rtlclp1cl6n Est1t1l eleboren un Progrom• de Inversiones. 

O.O. 30 de junio de 1959 

Acuerdo que 1utarlz1 1 11 Secretorl1 de Obr11 Pliblcas par1 determinar las Indemnizaciones 

procedentes en cosa de ri11gas prafulon1les cu1ndo los lntere11do1 no el16n protegidos par lo 

Ley del ISSSTE 

O.O. 22 de abril de 1965 

Acuerdo en el que 11 conslffuyw un ftdelcomlso encomend1do 1 N1clon11 Fln1ncler1, s. A. p1r1 

los estudios y fomentas de conjunto, porques y eludidos lndustrl1les en los entld1d11 

Fedtr1Uv1s de la Repliblc•. 

O.O. 24 de diciembre de 1970 

Acuerdo para promover la mejor c1p1ch1cl6n 1dmlnl1tr1tlva y praleslonal de lo1tr1b1j1dores11 

servicio del Estado. 

O.O. 26 de junio de 1971 

Acuerda por el que se crea 11 Comisión de Recursos Humanos del Gobierno Feder1I y se 

establece la semana laboro! de cinco dl11 de dur1cldn, para las trabajadores de las Secret1rl11 

y Dep1rt1menlas de Est1do, Oependencl11 del ejecutivo Feder1I y demb org1nlsmas púbicos 

e lnstffuclones que se regulen por la Ley Federal de las tr1baj1dores 11 Servicia del Est1da. 

O.O. 28 de diciembre de 1972 
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Acuerdo por el que 11 dispone que In Secrllarl11 y Oepart8111entos de Est1do, Orglllilrnos 

011cenlr1lz1dos y empresH di p1rtlclp1cl6n E1t.i11 de i. Admlnl1traci6n Púbica Federal, 

proceden 1 lmpi.nter 111 medldH necesari11, dellglndo faculldes en runclon1rios 1ub1ltmo1, 

p111 i. mb 6gil tom1 de decisiones y tremft1cl6n de 11unto1 

O.O. 5 de 1bril de 1973 

Acuerdo por el que se dispone que k>1 IHulares de cada una de lls Secrel1rl11 y Depai11m1nto1 

de Ell1do deben procurar der la lllenclOn que requiere et Progr1m1 de reforme Admlnlllrlllvl 

de su dependencl1. 

O.O. 5 de abril de 1973 

Acuerdo por ti que se dispone que 111 Secretarlas y Departamentos de Estado, Organismos 

011cenl11lzados y Empr111S de Pertlclp1cl6n Est.i11 de la Admlnlslracl6n Púbica Feder1I, 

procedan a establecer sl1tem11 de orlentacl6n e lnformacl6n 11 púbico O.O. 5 de 1brll de 1973 

Acuerdo por el que se dispone que lls distintas dependencl11 del Ejecutivo deberin es11blecer 

la coordinación adecuada en ol ISSSTE, a ftn de de11rrolar k>s programas dt capacitación para 

empleados de base 

O.O. 5 de abril de 1973 

Acuerdo por el que se crea un centro SOP - Secretarla de Obras PúblclS- en c1da estado o 

territorio del pals. 

O.O. 4 de lebrero de 1974 

Acuerdo por medio del cual se da a conocer que corresponde a la Secretarla de la Pr11ldencla 

levar a cabo vlsilas periódicas de evaluacl6n en malerl1 de Reforma Admlnls1rallva, asl como 

elaborar k>s dlagn6sllco1 nece11rios, relaclontndose para elo con las Comlslon11 Internos de 

Admlnlstracl6n y con las Unldedes de Org1nlzacl6n y IW1odos. 

O.O. 16 de abril de 1974 

Acuerdo de programación de Inversiones leder1lo1 por entidad ltderatlva. 

O.O. 29 de mayo de t974 

Acuerdo por el que seftala el tr6mtte de la lcencl1 para su estableclmlento, 1 que se refiere la 

Prevencl6n y Control de la Contamlnacl6n Almosftric1 originada por la emlsl6n de humos y 

pollos 

O.O. 18 de agostos de 1975 

Acuerdo que dispone que la Secretarla de Obras Pllblca1, en coordinación con la Secretarla de 

Agrlculura y Ganador!•· determinara i.s Zon11 de derecho de vla de las carreteras federales 

que pueden ser objelo de lores1aci6n. 
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O.O. 18 de diciembre de 1975 

Acuerdo por el que la Coml1l6n de Recursos Hum.nos del Gobierno Feder•I co1dyuv9r• 

pennanenlemente con las enlldades del sector púbico en el 1t1bleclml1nto y cumplmiento de 

las normas y mecanismos nece11rfo1 pora m1ntener la regularld1d y estabildad en el tr1b1jo de 

los servidores púbicos. 

O.O. 8 de lebrero de 1978 

Acuerao por el que el EJecullw Feaer11 celebr•r• convenios dnlcos ae cooralnacl6n con los 

Ejecutivos Eslalales, • nn de coordlnor las 1cclones de embH órdenes de gobierno en materia 

que compelen 11 Ejecutivo Feder1I y • los Ejecutivos Esllll1le1 de minera concurrente, asl 

como 1quela1 de lnrer•s común. 

O.O. 6 de diciembre de 1976 

Acuerdo por el que el Ejecutivo Feder1I cont1r;t con la Unld1d de Coordinación Genero! de 

Estudios Admlnislr•lfvos. 

O.O. 3 de entro de 1877 

Acuerdo por el que las enlid1d11 de la Admlnlslraclón Púbica P1resl1l1I se 1grup1n por 

Seclores a eleclo de que sus relaclones con el Ejecutivo Federal se rodeen a lrav61 de la 

Secrelarla de Est1do o Oep1rl•m1nto Admlnlstrlflvo que se determina 

D .O. 11 de enero de 1977 

Acuerdo por el que el Ejecutivo Feder1I contor;t con la Unidad de Coordln1cl6n General del Plan 

Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. 

O.O: 2t de enoro de t977 

Acuerdo por el que se establtcer;tn sistemas de rrabajo en las enlfdades de la Admlnl1tr1cl6n 

Púbica que p•rmhan rea&zor coordlnad1menle sus 1cllvldadu duronte la 1eman1 labor1I de 5 

dlas enlre las 7:00 y t9:00 horas. 

O.O. 31 de enero d• t977 

Acuerdo por •I que se est1blece el procedimiento de re1slgnacl6n de person1I •I servicio de la 

Admlnlstr1cl6n Publca Centr1lz1d1, coordln1do por 11 Comisión de Recursos Hum1nos del 

Gobierno Federal 

O.O. 31 de enoro do t977 

Acuerdo por el que se modifica la e1tructur1 de la comlsl6n de Recursos Humanos del Gobierno 

Federal 

O.O. 31 de enero d• t~77 
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Acutrdo por el que se delermln• r. comptttncl• de 18 SAH.O.P y de 18 SAR.H., r81ptcto dt 

i. utllz1cldn dt 111 111u11 dtl 1ull11111D, 8clu81ztndo et kMnltrlo dt ID1 recu1101 111*6ulcos 

ptrt nnes de pi.netcldn 

O.O. 21 de lebrero de 1177 

Acuerdo par el que 11• entldtdel de 11 Admlnlltrtcl6n Pllblct Federtl, dtbtr6n remitir t 11 

Secrtltrlt de Pragrtmtcldn y Pre...,...110 lo1 ........ de llM1116n que •• lnc~ en ti 

1nteprayeclo de progrtmt y pr11upue1to del stgutente ejercicio ejercicio fttctl de tcUerdo con 

llt norm11, lech11, montos y pltzos esttbllcldol 

O.O. 3 de oclullre de 1177 

Acuerdo por el que i. Stcrelarla de ~6n y Prtsupuello dlctar6 llt medid•• 

necesarl11 part coordlntr lt1 ltrets de ln.,rmtcl6n que dt1tmlltn i.s deptndencln y 

enlld1des de r. Adminlstrtclón Plllllct Federtl 

O.O. 18 de enear de 1978 

Acuerdo por el que se crea como 6Jpno tusor del EjecUllllo Feder.i, i. Coml1idn Consullva 

del Empleo. 

O.O. 9 de moyo de 1978 

Acuerda por ti quo H 1pruob1 ti Pion Naclantl de Dtsarralo Urbtno, conformo 11 cutl ti 
1 

Gobierno Federal partlclpar;t en ti Ofdentmltnlo y regut.c:l6n dt los tHnltmlento humanos 

o.o. 19 de meyo de 11178 

Acuerdo que modlftct los Artlcull1 7' y 3" del dlwrso publctdo ti dlt 28 de junio de 11178, por 

el que 1t t1l1bltc1n las b1111 p1r1 contrtltcldn y ejecución de obr11 en los ctnlro1 SAHOP 

que apertn en cada entld1d federtln 

O.O. 28 de.junio de 1978 

Acuerdo que dispone que los IHultres de i.s Dtpendencl11 y Enlld1des de i. Admlnlllrtcldn 

Púbica Federal, can i. lnlervencldn de los rtlptcllllot 1indlclla1 tlltbltcer6n el 1lll1m1 dt 

vac1clanes escalonadas, en función de lis nec111dtde1 del servicio. 

o.o. 8 de 1go110 de 1978 

Acuerdo por ti que se crH r. Comlsl6n lnltrHCrtllritl de Stnumltnlo Amllltnl1I 

O.O. 25 de tgasla de 1978 

Acuerdo por el que la Secrel11i1 de Altnllllllltnlos Hum1no1 y Obras Públctl, con 11 

1port1cldn de lt Secreltrlt de P.......,9Cldn y Prnupuello, 1dopt1 p1r1 18 conlrlltcldn de 

abras púbicas a su c•r.go el modelo de contrito que se lndlc• en el cuerpo del mismo. 

O.O. 15 de septiembre de 1978 
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Acuerdo que dispone que corresponde • 11 S1cret1rl• dt Alent1ml1ntos Humanos y ObrH 

Püblcas la organlz1cl6n, 1dmlnlslr1cl6n y 1condlclonaml1nto dt los Parques Naclon•ll• que 

dlfermlnt ti !Mular del Poder Ejecutivo Feder.i 

D.O. 11 de oclultre de 1978 

Acuerdo que ordena el eslableclmlento, en c1d1 uno d1 lo1 cenlros SAHOP, dt una oficln1 de 

Asuntos Jurldlcos y de loglsllcl6n y que dlftrmin• los asuntos que lltndtrt por deleg~el6n el 

tttuler do le mlsme. 

D.O. 9 de noviembre de 1978 

Acuerdo que ftja lls reglas dt operecl6n del Decreto por el cull 11 fomente 11 creecldn de 

centros ab11lecedor11 de la li'lnja fronteriza y Zon11 Libres del pel1, publcedo el 20 de oclubre 

de 11178 

D.O. 111 de enero de 1979 

Acuerdo que modifica al del 13 de enero dt 1977, rotativo • 11 11ctortz1cldn do lls 1ntldad11 

perellllalts de la Admlnlllr1cl6n Pllblce Feder1I. 

D.O. 27 de febrero de 1979. 

Acuerdo por el que las dependonclH de le Admlnlllrec16n Pllblce Federal •decuartn 1us plent1 

y procedimientos conformo al proceso permanente, programado y partlclp.tlvo de Reforma 

Admlnlslrlllva. 

D.O. 24 de ebril do 1979. 

Acuerdo por el que so eslablecen las bases, objellvo1 y acciones para 11 ejecución por perte de 

tas DependenclH y Entidades de la Admlnl1lrecl6n Pllblca Federal del Progrema do Dolacldn 

de Servicios Rurales Concenlrados. 

D.O. 10 de diciembre de 1979. 

Acuerdo por el que H establecen les bases y zon11 geogr•nc11perele1jecucl6n, por perte dt 

las Dependoncl11 y Entidades de la Admlnlllr•cl6n Pliblce Fedtral, del progrem• do 

Integración Regional de servicios urbanos. 

O.O. 11 do diciembre de 1979. 

Acuerdo por •I que la Secrelarla de Asentamientos Humanos y Obr11 públc11, conjuntamente 

con las demh dependencias o Secrelarlu que se seftalan. pondrtn en operec16n y ltvertn e 

efecto el Programa de Dolacl6n de lnh11lructur1 pafl Comunidades y Parques lnduslrlales y 

P•1qu•ro1. 

O.O. 28 de diciembre de 1979 
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Acuerdo por el que se delegan los ce. jtres de 1111 Ct111r01 SAHOP tst•bltcldos en cid• une 

de las tnlldades lederalhlH, la lacul1d para suscribir los conwnl111 dt cooptracl6n qui 1n 11 

ejercicio del progr1m1 de Inversiones 1utorlado1 -e celebrar la Secretarl• dt A11nt1ml1nlo1 

Humanos y Obras PliblcH con lot gobiernos de loo Ell1doo o de los Mlntclplo1, plrl IJll'•nlZ•r 

la recuperación de la l1111ersl6n lederal destinada • los sistemas de 1gua potable y llcllllorl .. do 

O.O. 14 de mayo de 1880 

Acuerdo por et que elle dispone que lot órganos detconcentr1do1 centros SAHOP alenderilln 

dentro de sus respecthlas jurisdicciones desarrolo de dhlersos program11 de respon11blldad de 

la Dirección General de Obras de Mejoramiento Utt11no. 

O.O. 2 de julo de 1980 

Acuerdo por el que se delega en tos Subsecretarios de Bienes Inmuebles y Obras Uttlan11 y 

Je!es de los Cenlros SAHOP la firma de los contratos de estudio y/o prayectot de obrH de 

agua potable y/o alcanlarllado 

O.O. 24 de julo de 1980 

Acuerdo por el que se deleg1 en los CC. Subsecret1rlot de Obras Pllblc11 y Je!es de Centro 

SAHOP, la nrma de los conlralos de estudios y/o proyec101 pora obras de carreteras, caminos 

ruralts, aeropuerlos y piquetes naclonalts 

O.O. 29 de 1go1to de 1980 

Acuerdo que fija los lneamlentos para la lntegr1cl6n y lunclon1mlento de loo Comtttt de 

compras y de las Comlslonu Consullvas t.t1111 de 1b1steclmlento dt la Admlnlstracl6n Pllblc• 

Federal 

O.O. 13 de octubre de 1980 

Acuerdo por el que te consthuye un1 Comisión lntem11Clon.I do carillcter permanente cuy.a 

!Unciones se precisan en este orden1mlenlo, 1 ., de rHlzor 1111 1cto1 neceslriOI par• 

rosgu1rd1r el conjunto de edificios que Integran ti Plllllclo N1clonll. 

O.O. 5 de noviembre de 1980 

Acuerdo por el que la Secret1rl1 de AsenlllnllentOI Hum-• y Obr11 Pllblc11 con lnltrvencldn 

de la de H•clend• y Crldffo Pdblco, de ProgrM111el6n y Presupuesto y de lt de Comercio, 

proceder•n • entregar • lo• Gobiernos de tos EllHos o • los Ayuntamltntos lodos los 1l1tem11 

de agua potable y alcantarllldo que admlnllfr• y opera dlrecl1mentt o a tl'M1 dt los 

arganlsmo1 creados p1ra ese efecto. 

O.O. 5 de nollfembre de 1980. 
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Acuerdo que fija las Reglas de Aplcaclón del Decrelo que Hl1blece los Esllmulos Fiscales para 

Fomenl1r la Conslffuclón de \/lvfend1 de lnter•s Socl•I. 

O.O. 28 de noviembre de 1980. 

Acuerdo por el que se desconcenlr1n en los Cenlros SAHOP, eslablecldos en cada un• de las 

Entld•des Federativas, diversas flmclones, respons1blldad de los Direcciones Generales 

•d1crll11 • la Subsecrel•rl• de Blen11 Inmuebles y ObrH Urb•n••. 

o.o. 3 de diciembre de 1980. 

Acuerdo que modlflc• los Arllculos Segundo y Tercero del diverso publcado el di• 28 de junio 

de 1978, por el que u eslablecen lis b .. es par• la conlr•l•clón y ejecución de obras en los 

Centros SAHOP, que oper•n en c1d1 Entld1d Ftdtr.tlv1. 

O.O. 3 de diciembre de 1980. 

Acuerdo por el que se desconcenlr1n en las Unidades Admlnlslr.tlvas de los Cenlros SAHOP; 

diversas funciones en las malerlas presupueslal, de contablldad, admlnlslraclón y servicios 

generales. 

O.O, 4 de diciembre de 1980. 

Acuerdo que modlflc1 el diverso de 13 de enero de 1979, relalivo • la Seclorlzaclón de las 

Enlldades Paraeslat•les de la Admlnislración Pllblc• Feder1I. 

D.o. 28 de enero de 1981. 

Acuerdo por el que se eslablece la estruclur1 org6nlca de las Unld1des Generoles de ObrH 

lntraurbanos, eslablecidas en los cenlros SAHOP que operan en cada Enlidad Federallva. 

O.O. 18 de febrero de 1981. 

Acuerdo por el que se aulorlza la creación del fideicomiso Fondo de Habllaciones Populares. 

O.O. 2 de abril de 1981. 

Acuerdo por el que se desconcenlra en los Centros SNlOP establecidos en uda una do la• 

Enlldades Feder1llv1S, dlvers11 funciones r11pon11blldad de la Dirección General de 

Equip1miento Urb1no y Vlviend1. 

O.O. 10 de abril de 1981. 

Acuerdo por el que se delega en los ce. Jefes de los Centros SAHOP establ<!cldo1 en c1d1 un• 

de las Enlid1des Federallv11, la firm• dt lo1 convenio• y conlrotos que deban celebrorH paro la 

ejecución de las obras de agua potable, derivadas del Programa SAHOP-COPIJIM!IR de Agua 

Potable y Caminos paro Zonas Marginadas. 

O.O. 29deabrilde 1981. 
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Acuordo por el que se da a conocer la croacl6n del Comttt de Adquisiciones y Alm1cen11 de la 

Secrelarla y la desconcentraclón de los Centros SAHOP, est1blecldos en e.di una de 1111 

Enlldades Fedeoallvas, de las funciones de adquisición y pago de recursos mllerl1les. 

O.O. 12 de mayo de t93t. 

Acuerdo por el que se autoriza a los ce. Jefes de los Centros SAHOP, para que durante el 

ejercicio prf'supuesto 1981, firmen los convenios y Contr•tos de Obr•s en tos que la ~ecret1rla 

es pa11e dentro de ta jurisdicción terrttor111 en que oper1n, y hasta por un monto de 

St0'000.000.00 como presupuesto •nuallotal. 

O.O. t3 de mayo de t931. 

Acuerdo por el que se delega en funcionarios de la Dirección General de Asuntos Jurldlcos y de 

Legislación de la Secretarla de Asentamientos Hum1nos y Obras Púbicas, dlverus f1culades. 

O.O. 3 de julo de 1981. 
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

Criterio sobre la int•rpretaclón de kl asentado en la sección 4 para kls efectos de los puntos 4, 5 

y 8 del apartado 5 de la sección 2 de las boses y normas generales para la contralación y 

ejecución de obras púbicas en relación con el 5% senolado por elArtlculo 135 de la Ley Federol 

del Trabajo. 

O.O. 26 de octubre de 1972. 

Boses de entendimiento a que se sujotart la ejecución do acciones coordinadas de la 

Secretarla de Agrlculura y Recursos Hldrliulcos. Saklbrldad y Asistencia, Turismo, 

Asentamientos Humanos y Obras Püblcas y de Programación y Presupuesto para la 

formulación de estudios de obras para klgares de desarrofto turlstico. 

O.O. 9 de mayo de 1978. 

Versión abrelliada del plan nacional de desarrolo urbano. 

O.O. 12 de junio de t978. 

Registro de la Administración Púbica Federal Poraestatal. 

O.O. 15 de enero de 1981. 

Normas Admlnlstrallvas que regulan la coordinación del sector Asentamientos Humanos y Obras 

Púbicu. 

O.O. 11 de marzo de 1981. 

Reglam•nto d• oscalafón de la Secretarla de As•ntamlentos Humanos y Obras Púbicas. 

o.o. 
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CAPITULO IV 

LOS FACTORES QUE INCIDEN EN EL URBANISMO EN MEXICO 

1. EL URBANISMO. 

2. LOS FACTORES DEMOGRAFICOS NACIONALES Y EL PROBLEMA DEL DESARROLLO 

URBANO. 

3. PRESUPUESTOS INDISPENSABLES EN EL DESARROLLO URBANO. 



1. EL UABANISMO 

ESBOZO EVOLUTIVO DE LAS ACCIONES GUBEANAMENTALES DIRECTAS 

En esla tesis jurldlca lenemos varias r•zones para referirnos a los problemas de 

habitación y urbanismo. la primera oe debe a la vinculación "Derecho y Sociedad". de la que 

emana la respons1blidad de lo• Juristu y aener1lz1ndo. 111 dt lodos IQU61os • qulen11 se nos 

brindo el acceso a la culura y a una cap1cttaclón profeslon1I. la cual nos permHlra hacer una 

aporlaclón a la comunidad de la qu" formamos parle, no solo como pals, sino en la m"dlda de lo 

que cabe como especie. 

Una segunda razón es crear la vinculación de la '"orlo qu" hlcleramos en los capllulos 

precedentes con lo• problema• de apicaclón, enlre lo• que deslacan la nec01idad y derecho a 

una vivienda decoro11. erigida en la acluaidad como un derecho social. 

Una tercera molivacfón para h1bfar de éstos probfemas, nos es impuesta para artlcular 

esra tesis a un problema que demanda acciones comunilarl•s y gubernamentales, realizando 

una exposición de las principales causas que Impiden la solución del problema de la habilaclón a 

nivel nacional, para finalmente revisar las actuales lendenclas, especlamente las 

gubernamentales que son las que dan la pauta por antonomasia. 

Consideramos asimismo, que una adecuada diserlación debe pennHir su apicaloriedad, 

adaplaclón a las circunslanclas, ni como la poslbldad de previsión de efeclos y defeclos, en lo 

personal creemos que esta tesis y su tema responden a tales caracterlsllcas, esto es 

independiente de que puedan estabJecerH pautas para acciones futuras, ya en materia 

urbanlstlca o en mal!rla de pllneación. 

1.1 ACLAAACION PAEVIA. 

La habilación os un problema social, 11. pero ha sido desatendido por la sociedad y se le 

consideró con toda su prioridad como un problema lndlvldual erróneamente: hemos vislo con 

exlrema lrisleza, que la vivienda no '" convierte en el complemento y fln del urbanismo, sino en 

un fuerte o~slilculo para el desarrolo de ~sle. 
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El problema de la vivienda al cual ahora nos referiremos !i.C1nlerar11~nte, va más allá. del 

simple levantamiento de cuatro paredes, Inclusive de la unidad vMendlslica Individualmente 

considerada, lmpl•ca hablar del urbanismo: "por el cual entendemos el conjunto de 

conocimientos que se refieren al estudio de la creación, desarrollo, reforn1a y progreso de los 

poblados en orden a las necesidades materiales de la vida humana•,., 

E1 urbanismo como ciencia, estudia la torma en que 1os po1'tados ttenden a crecer en 

superficie o en anura, permite solucionar los problemas de la habitación, es determinante de los 

esU:os de construcción y los arquitectónicos. 

La urbanización es ya un fenómeno mundial, se convierte en una vla y no en una meta, 

es un derecho social fundamental el cual reclama acciones enérgicas y decididas; este más que 

elevarse a un rango constitucional y ser c~n:Jer1ido en letra muer1a, es y debe ser el derecho de 

obtener una vivienda digna como apoyo al desarroílo del hombre, en el cual debe ser connatural. 

La vivienda como producto de la urbanización, envuelve uno de los más elevados y 

especiales procesos de transformación teórico.técnico.práctico, no ¡ólo dol medio ambiente, 

sino de cada hombre en lo Individual y social, en tanto sean vinculados al proceso (urbanlstlco), 

ya sea en forma de productor de bienes, prestador de un servicio o aun como destinatario o 

consumidor final. 

1.2. CONCEPTUALIZACION 

El hablar de urbanización Implica extender nuestro concepto de dotación y 

equipamiento de servicios como son: agua, luz, drenaje a los servicios sociales mlnlmos de 

Integración, como: vivienda, escuelas, unidades productivas, edificaciones gubernamentales y 

de vigilancia, espacios para el mercadeo Individual o empresarial, locales hospitalarios, de 

convivencia,localos para los medios de lelecomunlcaclón, áreas de Intercomunicación, de ayuda 

" Diccionario de Terminologia Urban~ Centro de Investigación y Documentación de 

VrJienda, Instituto Nacional para el Desarrulo de la Comunidad y de la Vivienda Popular 

(CIDIV INDECO), México,. 1976 
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social, c•nlros de ••plotaclón de los recursos Industriales o agropecuarios, locales o 

artesanales, de esparcimiento y culurales, y aun espacios destinados a servicio< funerarios. 

ll dotación de estos servicios, debe efectuarse bajo la regencia municipal desde su 

planificación y sobre todo en su cumplmlento efectivo en el que por bien de cada uno no 

debemos ceder a v1nidade1. sobre lodo cu1ndo se tr1t1 de crear una infraestructura 

lnmobllarta y es ahora eltlempo pora hacerlo. 

Es perceptible que la habHaclón urbana ha complementado 1u naturaleza, si bien en un 

principio •sta fue un punto dt abrigo, un ligar de defensa que llmldamenle ellhlbla alguna 

actMdad generada por el hombre; para ser transfonmada posterionmente en una adaptación al 

medio, con el cual armoniza culura y paisaje, etapa esta a la que corresponde la habitación 

griega y mexlca entre otras: finamente se genera una tercer• et1pa en la construcción que 

corresponde al dlstanclarntento y cambio casi o Colal dtl medio, en donde es el trabajo del 

hombre Intelectual o flslco, el que dicta las leyes que habrin de sujetar la moroda y el medio a 

trms de la modlflcaclón a fonmas regulares y precisas, las cuales ostentan con senorlo su 

g•nesls y función humanas. 

Tristemente estas form11 h1bltaclon1le1 pletóricas de ciencia y eftclencla, coerlsten 

con habitaciones de la primera etapa en ocasiones a mlnlmas distancias, lo cual es Insostenible 

en pleno brllo de la dlmlmlca atómica y espacial. 

Es oblgatorlo Iniciar la erradicación de la cueva, la barranca adaptada como vivienda, el 

tugurio y la barraca, que denigran no sólo 1 quien los habita, sino a la sociedad en su conjunto. 

Estas genios se convlerlen en pobladores de una calegorla Inferior, anulando cualquier principio 

legal de Igualdad que pregonan tos juristas, oblgando a tratar desigualmente a quienes delnquen 

oblgados por un medio ambiente agresivo. 

lamentablemenle la lnduslrla de la construcción ha creado edremos en la transmisión 

de conocimientos en la edificación, por un lado, profeslonlslas egreudos tras largos periodos 

de estudio, files de albanltes generolmente campesinos Improvisados como tale1. Por otro ledo 

se llene • la autocon~lrucclón, esto es la acción hecha por los propietarios, pero •s1a en el 

comrin sin preparación y deaorden1d1mente. 
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Deseamos dejar en ple desde •hor• un1 proposlcl6n, consistente en 111 crHcl6n de 

escuelas p1r1 niveles medio ttcnlco que pued., rHIHr • b•jo costo y con mnlm• electlvld1d 

tas acciones o ejecuciones construcllvH, que pued1n lev1r • c1bo 1suntos conslder•dos 

tradlclonalruente como complcados por cu1lquler p1rtlcutar y dem11l1do •Imples o 

especlafizados para proleslonlstas del •rea de 11 construcción. 

La Inversión hecha en materia de construcción de 11 mor1d1, lue conslder1d1 coma un 
mal negocio por los Inversionistas por h1cerse en un bien de consuma dur1dero, en 111 

1ctu1ldad afortunadamente yo esto h• C81ftbl•do, yo se obsemn 1111 enormes ventljas 

económicas y 1acl1le1 que repercuten en 111 Inversión de este bien btslco de milllmo 

rendimiento, ya 111 lndustrl1 propl1como•111 conexas de produccl6n o tr•n•lorm•cl~n. 

2. LOS FACTORES DEMOGRAFIC08 NACIONALES Y EL PROBLEMA DEL DESARROLLO 

URBANO. 

Con1lder1mo1 beneficioso el conocimiento y revf1l6n de nu11trH dlme~slonH y 

tendencl11 demogrHcos, per• electuer 11 bll1qued1 de une rt1l y IUltnllH m111nHud det 

problema h1bH1clon•I. preclHndo 111 C811US ,_ obtener 111 plUIH de necHldadH pr111nt11 

y lulurH y •si, prever su Hll1f1ccl6n. 

ll Repilblc1 Mtxlcen• tentlort.mente clllftl1 con une superficie de un mll6n 

novecientos clncuenle y ocho mll doscientos un ldl6metros cu1dr1do1, sujet1 1 un1 gr1n 

c1ntldld de cimas y temper1tur1s, 1111 prlnclp1l11 vmrl•blts demogriflcas del P•ll 111 

enunciaremos • conllnu•cl6n, en b••• • 1111 dllos y tendencl11 pobllclon•• del Dtclmo y 

Dtclmo Primero Censo Geners1I de Pob1Dc16n y Vlvlend•, de los cu1tes recomend•mos un 

minucioso anHsls. Presentamos 111 les siguientes estadlstlcH de dlllrlbucl6n de 11 pobltc16n, 

población total según sexo y eslructur. de 11 pobllcl6n según gr•nd11 grupos de ed1d de los 

Est•dos Unidos Mexlc1nos. 
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POBLACION TOTAL SEGUN SEXO 

E.U. MEXICANOS; 81,2.49,645 H.3Sl,803,915'¡ M .Cl.35.!:i 676 

MEXIC01 b'*F· b ;1 .. 4.43.1 .• + '·"f3·· *''" · 1 11.e, ij. 2 
11:·::1•• 

DISTRITO FEOEP\AL ' . ·• •• ;No• 

VERACRUZ 1 44¡ ,¡ , . , .1 _.. ! 1. '·+; , 1 u. ;p 11 1 .. . • 11. é '~~:;;¡,, 

JALISCO a:w1u .u . ·" @ • ""' kfi LiLL1ffilL'.lL!~ ·•u:~hn· 

~~[@:~:Et:¡,:~~,;~ 

. .::€@St:': ::::::~¡\~i'.'" 
COAHUILA e :::.•1~ .. , 

HIDALGO ~CA 1 .. 1.;g1 4· '-:ª•~::::• 
SONORA ·: !,~::',. 

BAJA CAT~~~~~ *' fl ' . :.;: r~ ;;~:i" 
YUCATAN 1.,.1 .. ~1 · . ': :::::~~ 
CWRANGO ~ ,::,-;,•:: 

ZACA TECAS ~: ::,~~!' 
MOf\E~S~ :t·•.-:•• 

auc::;:::~ 1 1 1 1 ." -·~ :~:;:iY•'· 
-- ... ,,, 

TLAXCALA Ci!ZI:! : ~,,,.. 
AGUASCALlENTES ~ ;: ',',~,~·:. 

CAMPECHE tt:e: i :::!:f 
OUINT ANA ROO tc:r ¡ N,·,•¡.• • r. •''• 

COLIMA t!I!:• 

Bk!A CALIFORNIA SUR ;::::iaJ•[;:•¡¡j:•~!!==--------_:_...:..__,--,--...:.._,-----,--:----...:.._--'--:-----:--~ 
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E.U. t.AEXIC.\NOS 1 
'AEXICO 

OISTRITO =E~ERAL 

".JE~AC::lUZ 

..AUSCO 

"UEBlA 
GUANA..,UATO 

'dlCHCAC:.N 

NUEVO LEON 

OAXACA 

CHIHUAHUA 

GUERRERO 

CHIAPAS 

TAMAUUPAS 

SI NA LOA 
COA HUILA 

SAN WIS POTOSI 
SONORA 

HIDALGO 
BAJA CALIFORNIA 

TABASCO 

YUCA.TAN 

TOTAL DE VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS 

DURANGO •••• 2e2.te4 

MORELDS - 244.958 

ZACATECAS - 230.779 
QUERETARO- 193.434 

NAYARIT- 188.451 

11.AXCAL.A - 137.135 
AGUASCAUENTES - 129.853 

CAMPECHE - 107.894 
QUINTANA ROO - 102.859 

COLIMA - 88.827 

i 
1,879.545 

1,709.171 

1 

BAJA CALIFORNIA SUR. 87.304 1 

500 1,000 :- 1,500 2,000 
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e.u. MEXICANOS 1 
MEX!CO 

DISTRITO FEDERAL 
VERAC~UZ 

.:AUSCO 

PUEBLA 
GUANAJUATO 

MlCHOACAN 

CHIAPAS 

NUEVO LEON 
OAXACA 

GUERRERO ---­

CHIHUAHUA -
TAMAULIPAS ----

SI NALCA 
SANLUIS ?OTOSI 

COAHUILA 

HIDALGO 

SONORA 

BAJA CALIFORNIA 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION 

TABASCO- 1.5011•4 

YUCATAN - 1.313294 

OURANGO - 1.34937 
ZACATECAS - 1.278326 

MDAELOS- l.19S059 
QUERETARO- 1.0S1Z15 

NAYAA!T - 0.112 .. 643 

TLAXCALA - 0.71!11277º 
AGUASCAUENTES - 0.719D59· 

CAMPECHE - 0.535105 
QUINTANA ROO - D.493277 

COLIMA. 0.42051 

••••·o.ets;os 
8.23570 

MJA CALIFORNIA SUR • o.317704 1 

10 12 
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POBLACION TOTAL SEGUN SEXO 

E.U. MEXIC~NOS 
MEXICO 

OISTRITO FEDERAL 

VEAACRUZ 
JAUSCC 
PUEBLA 

MICHOACAN )~0. GUANAJUATO f?J" 
CHIAPAS §. 

NUEVO LEON 

OAXACA · •¡rif 
GUERRERO::::;:¡ 4k ~ 1 

10 . '" ,¡¡¡¡ UUI 

TAMAUUPAS~ ~\~')\\\. 

SANLUIS5:~:, = ,@,l 
~1:~~~ = llIDf ·. -·-
SONORA~ })¡bij , .·~::: 

BAJA CALIFORNIA m:J!illj1 · 

TABASCO ~.:,::ru 
YUCATAN ~ ~a~fü. '""'' 
OURANGO ::m ~ a~u, 

ZACA TECAS ::: \\'ie:' UHu 

MORELOS ~, ~\· '"-

•",;:,.. IUUll 
llffTH 

l 
1 

1 

l 

CUERETARO ~i\\:iuu 
NAYARIT ~ ~ 1UÓ11 

... 
1 

TLUCAl>. =-rtuhi'm 
AGUASCAUENTES =-naH,'-' 

CAMPECHE :='i¡ilJll"' 
QUINTANA ROO ="dtf!f" 

COUUA ¡;;:;~:r.,'llii!llil!rB-- lttNM 1 

BAJACAIJFORNIASURj~[.j_!~~llllilL"~~-'-~~~~-'-~~~~-'-~-"'."~~~~,---"'."~~~~~~~· 

'ª 12 
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Debido al din<Jmismo de r1uestra socicdr1d resulta con'w'C:i'l.ienle ag¡egar a estas 

estadlsticas el tOtal de viviendas habitadds, recordando que el promedio de hdhituntes es de 5.0, 

que el Fromedlo de habitantes por cuarto es de 1.5 de los cuales aproximadamente un 65.5% 

son viviendas con tres o más cuartos que la proporción de viviendas con piso diferenle de tierras 

en 79.9% que la proporción de las vi·;iandas con agua entubada es de 79A% que las que 

·cuentan can drenaje son de aproximaciJmenle de 61% las que c:ueulan con energla elEiclrica 

!;O/I aproximadamente un 87 .!:i% fl'JC un 76 18% utiF::an gas para cocinar finalmcntf' debemos 

serla!Llr a continuación la gráfica que pre~enla la diritrlbuclón total de vivi~ridas particulares 

habit,1das. 

2.1. EL PROBLEMA DE LA DENSIDAD y DISTRIBUCION DE LA POBLACION MEXICANA 

La vi·1lenda sirv• de Indicador de desarrollo social (economice, cuttural, político, familiar 

}' técnioo). l.a vi;1ienda si es uJilizada adecuadamente, puede convertirse en el medio regulador 

y estal>mzador del enorme éxodo rural; el profesional, el técnico y el administrador publico entre 

olros, vinculados al proceso urbanlslico deben sugerir las mejores soluciones, tomando en 

cuenta tas tendencias poblacionales del lugar en que se desea aplicar un programa habitaolonal. 

El desmro!lo de un plan habitacional es una tarea dificil, si se olvidan las peculiaridades 

de cada grupo cultural y de las necesidades de cada región, se debe tener asi. especial cuidado 

en la aplioaclón de programas, cuando se trate de vincular grupos lndlgenas o marginados. 

Nuestros esfuerzos se deben encaminar para conservar sus patrones generales de vida y de 

cu~ura, tomaremos conciencia de que muchas ocasiones los hemos convertido en reacios y 

urai\os a los cambios, debido principalmente a la enorme cantidad de ocasiones en que han 

participado en programas sexenales de desarrollo urbano y social, y no han encontrado los 

resu~ados prometidos. 

En México contábamos con una densidad de población de 3-C..4 habilanle& por kilón1•lro 

cuadrado en 1930'° (periodo de estudio en la preoenle tesis), actualmente ésta es de 36.2 por 

~,.J Décimo Censo General de Poblacfc~'ln y Vivienda de 5os Estados Unidos Mexicanos, 1980, 

Secretarla de Pouy1•1naclón y Presupucsto. lnstitulo Nacional de Estadistica, Geografia e 

lnlormatica. 
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~:ilómr;llo cuadrado.<Z1 Pero éstos son sólo datos estadlsticos que requieren interpre.taciór., ya 

que en realidad el factor que ha frenado el desarrono de nuestro pals es su densidad de 

pob~.Jclón, ya que cxperimenlamos un fenómeno de excesiva concentración y dispersión. 

En lo referente al área mctropofl:ana del Distrito Federal, habla una densidod de 

población de 6,337.6 habi!anles por kilómetro cuadrado (hasta el periorlo de estudio). En 

contraste, en entidades federativas como DaJa canrornl3 sur es de soto 3 tiat>llantes por 
kllómelro cuadrado, Quintana Roo 4.2 habitantes por kilómetro cuadrado, Campeche 7.3 

habitantes por kilómetro cuadrado, Chihuahua 7.9 habitantes por kilómetro cuadrado, Esta 

distribución peculiar de nuestra población nos concentra en el Centro y Sur del pals y nos diluye 

al Sureste y nos dispersa hacia el Norte. 

El fenómeno de concentración y dispersión es más notorio si nos basamos en el úftimo 

Censo de Población y decimos que la suma de las poblaciones de lodos los estados fronlerizos 

del Norte de la RepübUca, es aasl similar a la del Distrito Federal y que en cueslión de er.paclo 

territorial, existe un notorio contraste. El Distrito Federal con sus 1,479 kilómetros cuadrados y 

las Entidades Federativas mencionadas, cuentan con un equi"•alcnte de 791,751 kilt.mc:ros 

cuadrados, equivalentes a más de 534 veces la superficie del Di•lrilo Federal. 

Tres áreas urbanas se han convertido en fuente de atracción de la Inmigración aledaña, 

lo que propicia tengan un enorme impulso de crecimiento, tales son las zonas conurbadas de la 

Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. 

Entendamos por conurbación aqu6na confluencia de poblados que por su expansión 

demográfica, ha hecho de .. parecer los limite• geográficos y administrativo• fijados. 

la zona conurbada de la Ciudad de México comprende a guisa de ilustración, lodo el 

Distrito Federal con diez Mmlcipios del Estado de Mexico; a saber: Alizapán de Zaragoza, 

Coacalco, Cuautitlán, Chimalhuacán, Ecalepec, Naucalpan, Nelzahualcó¡;otl, la Paz. 

Tlalnepantla y Tulit~n. 

" Décimo Primer Censo General de Población y Vivienda de los Estados Unidos Mexicanos. 

Resulados definitivos INEGI SPP, México, 1990. 
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La zona conurbada de Guadalajara se Integra por los Mmiclplos de Guadalajara. 

llaquepaque y Zapopan. la de Monterrey agrupa los .Municipios de Monterrey, Garza Garcla, 

Guadalupe, San Nicolás de los Garza y Santa Catalna. 

La dispersión es el segundo punto de estudio de la densidad de población mexicana. 

Eilsten 93,356 localidades, poblados y c11erlo1 con poblaciones fluctuantes de 30 a 700 

hobllantes. agrupados en torno a más de 2,000 Mmlclplos que llenen un1 población máxima de 

2,500 habllanles, con tan pocos pobladores la dolaclón de múllples Hrvlclos se eleva 

conslderablemenl• para cada jele de lamlia y si aunamos las dlstanclu que tienen que 

alravesar para el tránsito y tráfico de bienes y servicios, los casios se elevan 

estratosfórlcamenle en su lnlroducclón. 

Las aulorldades admlnlstrallvas mexicanas han sugerido contra esa concenlraclón y 

dispersión, la creación e Impulso de ciudades con una población media de 500,000 a 1'000,000 

habitantes to que economiza costos y •umenta fnfr•estructura. 

2.2. LA ECONOMIA DEMOGRAFICA DE NUESTRA SOCIEDAD. 

Conslde1 a111os conveniente conllnuar nueslro examen de la demogralla nacional, pero 

ahora con el enroque de trabajo económlcamenle productivo: asl observamos un1 

predominancia de habltanles en la elapa lnlanlll o adolescenle, los cuales constlluyen m.ts del 

50% de la población general de pals. 

Socla .. nente se ha cornpelido a ea mujer me•Jc1na generación tras generación, a la 

r•alzaclón del lrabajo denominado de hogar. considerado económicamente Improductivo: del 

seclor restante de la población, no podemos oMdar un elevado numero de subempleados 

económlcamPnle considerados de poca o nula Importancia. Sin embargo, con este panorama 

no debl!mos da111o!f por vencidos sin prorundizar y buscar satisfacer las necesidades coleclivH, 

debemo• prh11era111enle reconocer los esluerzo• que en malerla de planlficaclón lamlNar u 

emprendieron en la decada de los ochent11 por ti Consejo N1clon1I de Población, que en un 

e•luerzo r.onsldorable han aprovechado los medio• de comunicación masiva, moviizando con 

éxllo a la opinión pubica. Aunado al hecho de slmpNRcar y promover la enseñanza abierta, 
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clenllfica de una educación sexual que ha fronado la tasa de crecimiento de la po~lación 

mexicana. 

Acciones como éstas han propiciado una revolución al pormillr el libre ejercicio de 13 

paternidad y maternidad, tanto como el espaciamlenlo y numero de hijos, con lo que se mejora 

el nivel económico general. Con la consecuente liberación de responsabiUdad materna de cuidar 

y educar a los hijos, la mujer mex!cana puede Integrarse al trabajo com;lderado socialmente 

productivo, coadyuvando a la mejora social y familiar clrcunslancia quo debe tenerse presente 

cuando se trata de establecer proyectos habilacionales. 

3. PRESUPUESTOS INDISPENSABLES EN EL DESARROLLO URBANO 

Queremos iniciar esta par1e con las observaciones que en materia de Planeación 

Urbana sellalara Hugh Slrellon, quien Indica: ºLa planeaclón urbana parece condenad• al 

rracaso sistt'mátlco, ya sea que se trate de paises ricos o pobres, dictadur11s o democracf3:; de 

regimcne:¡¡ económicos de meícado o planificados. Los proyectos de planificación no han ~ido 

erectivos en la práctica, pues no han calado con suficiente prorundid'1d en l;,s sociedades para 

las que fueron diseñados.""' 

Sin lugar a dudas la opinión antes expres•da es verldic•. debido a la laHa de ccncioncla 

ciudadana del problema urbano, especialmente en paises como el nuestro que por las limilantes 

de recursos se ven obfigados a satisfacer necesidades más básicas. Sin embargo, est•nios 

ciertos de que el problema además de fafta de conciencia Individual, es tambi~n produclo de 

una lafta de pre;ilslón social, k> que nos da plena convicción que la pianeación es la vla 

adecuada para solucionar el problema urbano. 

ºEn la economla de un pals Influyen ademas de factores naturales, otros dalos variables 

como lo son el temperamonto de sus habHantes, la lniciali'Ja de los gobiernos, la eslructuraclón 

politlca de tos grupos sociales y Lil forma de gobierno en que se d~sc¡¡nsa .. :";? E1 ob-.¡io que 

" 

Planificación Urbana en Paises Ricos y Pobres. Fondo de Cultura Económica. 1v1,;1ico 

1935. Pag. 220 

DOlvllNGUEZ VARGAS, Sergio. Derecho Admlnistralivo, Edilorial Porrüa. l,Jéxlco 1935. 

Pág. 176. 
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Mé•ico para su crecimiento no requiere Importar un 1lslema productivo eslruclurado en el 

el!lronjero, el cual no loma en cuenta la forma de ser y pen11r de la saciedad nacional. 

Es necesario profundizar en la Jdeologl1, Ingenio, vivacidad, virtud, problemas y por que 

no, deleclos de la sociedad m .. icana, con los cueles se requiere convivir para arronlarlos y 

descubrir fa ve1dadera mlsUca me•lcana: esto lmplca buscar eon nosalros nutslro propio 

encauzamJenlo, pero de ninguna manera cerror los ojos al mundo, sino por el contririo, utllzar 

lodo av1nce apro~chable. 

Habremos de adenlrarnos en nueslra forma de conducción, en nueslras faclldades, en 

la cercanla o fejanla de malerlas prim11. en nueslra lecnologl1 Jnduslrlal, lransporte, mercados 

de consumo, ulllzaclón de mino de obra y conlllencla de produclos Jndl1pensable1. 

3.1. EL ELEMENTO TIERRA. 

Tierra. lnlraeslruclura, edificaciones y servicios son los presupueslos Jndlspensable1 

reconocidos para la elaboracldn de un plan 1decuado de desarrolo urbano, Jndependlentemenle 

de su nivel de apicación; son sin duda elemenlos aun en eslado virgen, de los cuales pueden 

surgir firm•s soportes 1ocl1le1 o simplemente un cümulo de acciones t1porldlc11, alslad.s, 

conlradlclarias y aun conflctfvas. 

la verdadera dlmensldn es ~sla. no se avanza sin reconocerle lal magnttud, HI como 

los problemas vinculados a la rulzoclón de c111lquler program1 que prelend1 la mejo11 social 

d• nuestra población. 

la fierra o el suelo es el elemenlo del cual partlrl la eslruclu11cldn, dlslrlbucldn y 

desarrolo de los asentamientos humanos, por e., es oblgalorlo raclonalur su uso, siempre 

con la cor1slderación de sn el recurso n1cJan1f m•s Imitado y valoso: por elo, en b11e • fa 

creación de una buena polfflca nacional de suelos. los beneficios directos serln una eficaz red 

urbantsllc• y pur~o de equlibrlo entre los amblenles natural y artifrclal. 
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La !forra es un bien que connova a un beneftclo o perjuicio social impllcito, 11gún sea su 

uso adecuado o nocivo no debe dejarse al control de qunos Individuos, ni puede 1Ujet1ne el 

fibre juego d• mercado, esto es. a acciones especullllwls de Intereses lnt.Hclonefes. por el 

afta valo1 y el ratigo !toc:ial que representa para cada hombre que habita nuestr• patria. 

La intervención guhernamental se hace necesari•. pero r.ompele a todos especl1"1ente 

nos lnclulmos fos egresados úe nuestra Márim., ~Jsa de Estudios. ya que nos ha prodigado 

magnificas admlnlr.tradores en una vfnculación de teorl• y pr•ctlca socl1I de nuestra vtda 

nacional. 

A los jurlstos nos correspondo difundir los modios y lormaldmdes legales que imple• 111 

propled•d, • Incluso. la simple posesión de un Inmueble. en coso contrario, lejos de •segurar 

una luonl• perman•nle de lrabajo, crearemos el conllcto mAs C8ro si en dinero nos 

refiriéramos. poro la traición m*s cuanlfo11, 1l es quebrantmr • nuntros conclud8d•no~. 

La responsablRdad gubernamental Impone el conocimiento absoluto de restructuración 

territorial del E si ad o, al cu1I corresponde realzar 111 org8"izacl6n de los program11 de 

zonificación y planificación torritorlal a mediano y lllrgo plllzos, estableciendo el control 

Indispensable para asegurar el dosarrolo ordenado del p1ls. 

El Inventarlo do tierra noceslla diversas clasllicaciones que incluyan la evolución ml1m1 

del suelo, 111 el suelo destln1do 1 uso 1grlcolll podnl tr-fornwse en suelo semllndustrl•I. 

Industrial, comercia! o urb•no, cu1ndo seo necesmrio. Un inwntlrio progresivo nos permltlrA 

resowr nuestros problemas en base de org1nlzar estfllegl•• de producción, distribución y 

consumo de bienes v servicios. 

Se requiere que el seclor gubern1ment1I plllnee y det81TI11e 111 cre•clón de un SistelTl8 

Nacional d• Tierra paro los Asentamientos Hum•nos, cuyn dimensiones y 1lc•nce 1b•rque el 

lerrilorio nacional y que puede aprovechar por un llldo, 111 denominada Bols• de Tlerr• de 111 

Federación que estableció el Instituto N1clon•I de 111 Vivienda y que p110 • m8R01 de 111 

Secretarla de Ase1111mlenlo1 Humanos y ObrH PllblcH y 11n.-n1e. • 111 hoy Secretorio de 

Oesarrofta Social. 
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Nuestros rnedfos masivos de comunlc1clón, tendrlan como m1t1 el efecliviz•r tos 

resuhdos, proplcl1ndo por convenclmienlo el difundir la urgtncl1 de co.ntor tn su momtnlo con 

un slslem1 de lnvtnt1rio lerrilorl1I, que perm~lrl1 que 11 población mllll form1ra p1r1e de esle 

proyecto, 1c1ualzando los usos del suelo, asl como la delenl1clón que del mismo se longa. 

l1 ejecución de un lnvenl•rio n1clon1I de llerra y reglmtnes de propled1d, 

consideramos debe hacerse medl1nte cllVes declm11ts, lndlvtdu1IHdH y permonentes de 

ldenllflcaclón lerrltorl1I, 1 electo de dar una 1decu1d1 ldenllftc1clón perm1nente que permlla 

h1cer de zonificaciones generales mlillples subzonlfic1clones, para elo, podemos utllzar h11ta 

1 O dlgilos y quid combinar con una cedula imlc1 de ldentlnc1clón. 

Necesilamos de un eftclenle sls1ema de sumlnlslro de bienes y servicios, aunado al 

conoclmi•nlo preciso de las lendenclas demográfico económino naclon11ts. eslo permite 

minimizar costos en la administración gubernamental como Jo son los costos de adm!ni1tr1ción 

de justicia. servicios medlcos y escolares que se ejercen en lug1res ln1decu1dos por 1111 de 

previsión. 

lgu11menle beneftcloso puede ser el uso del Inventarlo sugerido en la medida de que 

cumpirla con •I fin de des1rrolar en malerla fiscal, un slslem1 que permlllrla un l*cll control 

que comballrla I• •vaslcln y eluslcln fiscales por el clandesllnaje comercial del suelo urbano y 

combalirla la perniciosa lala de tltulos de propiedad para adquirentes de reducidos recursos, 

victimas de sufelos poco escrupulosos y aün de deincuenles. 

Podrlamos 111 gravor ftsc1I y elecllv1men1e mediante sus respectivos lmpuestns 

debldamenle delect1dos, g1nanclos, gr.v6menes lnmobllarios, concesiones, y permisos de 

urbanización enlre olros, la plusv1ll1 lnmobllorl1 tendrl1 un1 16cll recuperación y dlslrlbuclón 

sociales que beneficlarl1 plen1mente a la socled1d en su conjunto, pero esto si, solo si se 

condiciona a un eficaz cumplmlenlo •I Proyecto de lnvtnlarlo de Tierra Nacional, se podrá 

aprov•char y racioualizar el uso de tierra y el crecimiento del desarrolo nacional. 

Un Progr a1na de lnven11rlo N•ctonat de Tlerre. es un proyecto rent1bte que puede ser 

b•n•ficloso pai • lodos los ciudadanos del pals y es lundamenlal antes de eslabltcer cualquier 

Plano Programa de Oesarrolo Nacional o Regional. Esla es una de las metas que proponemos. 
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Nuestros medios m11lvos de comunlc1clón, tendrl1n como m1t1 el efectlvizor los 

resul1dos, proplcl1ndo por convencimiento el difundir la urg1ncl1 de cantor tn su momento can 

un slstem1 de lnvent1rlo territatl1I, que permHlrl1 que la pabilclón mlll1 larm1r1 p1rte de este 

proyecta, 1ctualundo las usos del suelo, 111 como la detentoclón que del mismo se tenga. 

L1 ejecución de un Inventarlo naclan•I de tierra y reglmenes de propled1d, 

consideramos debe hacerse medl1nte cllves declm•IH, lndtvtdu11z1da1 y permenentes de 

ldenllncaclón territorial, 1 electo de dar una 1decu•d1 ldenllftc1clón perm1nente que permita 

h1cer de zonlflc1clones generales mllllples subzonlflcaclones, p1r1 elo, podemos utllzar h11ta 

to dlgltos y quid combln1r con un1 c~dula (mio• de ldenllfrc1clón. 

Necesitamos de un eficiente sistema de suministro de bienes y servicios, aunado al 

conocimiento preciso de las tendencias demogr~lico económlno naclon1les, esto permite 

minimizar costos en la administración gubernamental como lo son los castas de adm!nlstroclón 

de justicia. se!Vlclos m~dlcos y escallres que se ejercen en klg1res ln1decu1das por 1111 de 

previsión. 

lgu1imente beneficioso puede ser el uso del Inventarlo sugerido en la medid• de que 

cumpirla can •I nn de denrrolar en m1terla nscal. un slstem1 que permitirla un l•cH control 

que cornballrla I• evasión y eluslón fiscales por el clandesllnaje comercio! del suelo urbano y 

combatirla la perniciosa tala de titulas de propiedad para adquirentes de reducidos recursos, 

vlctim•s d• sujetos paco escrupulosas y aun de delncuentes. 

Podrlamos •si gravor ftsc1I y elecllv1mente mediante sus respectivos lmpuestns 

debidamente detectadas. g1nancl11, gravllmenes lnmabll1rlos, concesiones, y permisos de 

urbanl1aclón entre otros, 11 pklsv11l1 lnmabll11l1 tendrll un1 lllcll recuperación y distribución 

soclalts que beneficiarlo plen1mente a la sacled1d en su conjunto, pero esto si, salo si se 

condiciona a un eficaz cumplmlento el Proyecto de Inventarlo de Tierra Nacional, se podrll 

apro11•char y raclonalzar el uso de tierra y el crecimiento del desarrolo nacional. 

Un Prog11ma de Inventarlo N1clon1I de Tlerr1, et un proyeclo rent1ble que puede ser 

h•noOcloso pat • todos los ciudadanos del pals y es fundamental •nles de establecer cualquier 

Plan o P1ograma de Desanolo Nacional o Regional. Esla es una de las melas que proponemos. 
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•'' 

Dell1c1mo1 que el urb1nl1mo lmpOM dedlclCl6n, nrled1d, r11l1mo, llll•ntlco ... rvlclo 

de 1dmlnl1tr1Cl6n. bu1c1r una ldeculd1 pertenencl1 soclll y de 1tc11tz1cl6n, Hlcu1n1 1 IH 

nec11ld1des y lnes de ellbor1Cl6n del prc19r1m1 Ufll1nlll1 de d111rrolo, humlnizlllClo iu 
dot1cl6n y tom1ndo como In llllmO .. julllcl1. Son muchn .. , met11 a llllf•, m•• .. , 

necesldldes 1 S1ll1facer; pero solo un clftllno, .. 1ccl6n.1.4. Ten:er Plln Sedll•I (sexenio 

1949-195211.4. 
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CONCLUSIONES 

Primera.- Nuestro sistema jurldlco, establece en lo Constlluclón Pollllc• que 11 ley 

proteger• lo organización y el desarrolo de lo famlla, 11Jmlsmo, Indica ti derecho que tiene 

toda famlla merlcana de disfrutar de un• vivienda digna y decorosa; de donde ha de emanar lo 

que hemos denominado DERECHO URBANISTICO. 

Corresponde al Estado, lo oblgaclón de crear los medios que jurldlcamonte sun 

necesarios p•r• 11egur1r el cumplmlento de tales gar1nt111, para elo uno de los mejores 

medios se encuentra en lo planeaclón y programación de los acciones admlnl1traliv11, 

gubernamentales y sociales. 

Segunda.- El urbanismo como dlsclplna, estudia lo forma en que las poblaciones 

tienden a ensancharse tanto en superficie como en alura, permtte t6cnlcamente so~clonar los 

problemas de la habitación. 

Tercera.- El derecho y lo planeaclón urbanlsllca, son aspectos que no deben omitirse 

del contuto Internacional pues no soto han sido erc~slvos de los paises de alo desarrolo, sino 

que son dables en cualquier pals, resula Importante se le asigne • ambos un ~gar e•peclal en 

la Administración Pliblca. 

El Derecho Urbanlstlco y la Planeaclón deben de sonalar los lneamlentos a que ha de 

sujetarse la creación, crecimiento y Imitación de los poblados y en general de las comunidades, 

asl como lo referente a car1cterlstlc11 especificas de las unidades urbanas (lnc~ndo 

vfvlenda). 

Cuarta.- Tenemos dentro del orden jurldlco vigente directrices con lo Ley Federal de 

Vivienda, la ley de Planeaclón, entre otros dl1po1Hivos leg1le1 que nos dan lo normllllvldad 

unificadora y podemos •rticullrtos medi•nte el uso de Convenios Unicos de Coordin1clón en t. 

materia; pero siempre con la Idea de producción mHiva de unidades habilaclonales lntegrad11 

al desarrolo de la comunidad. 



Qulnla.- En el marco jurldlco admlnlstrllllvo podemos conc.,lr que la pllnHcl6n y la 

programación Imple• el control y la eva.,acl6n lolal de las rases de elaboración, lormulacl6n, 

ejecución gubernamental. 

Se debe permlllr que con 11 leglsllci6n vigente se logre la ortlcullclón sectorfol de 111 

lnsllluclones gubernamentales de vivienda en los diversos niveles de gobierno y de 

admlnlstroclón tinto centralzalla como p11ae11111a1. Asl poder reolur en lorm• prtm11la y 
fundamental un1 au16ntlca reformo urbana nacional, coordinada fundamentalmente por las 

entidades globalzadoras de sector. 

Seda.- Consideramos que la pllneaclón y el derecho cuentmn con un• Importancia 

fundamental, par1 Integrar la porte org•nizllllva del dHarrolo de cu1lquler pals, lnc.,slve pora 

conformar dlreclamenle el 6mbllo admlnlslrllllvo. 

Stptlma .• Consideramos a 11 ordenación de los asentamientos humanos como el modio 

eftcu p1r1 alcanur el desarrolo de le comunidad, una pllneaclón eftclent1 trot1ra di r1dlcar • 

las comunldodes rurales en sus .,g11es de origen, medl1nte un. 1decu1da dislribucl6n del 

Ingreso, dando equld•d al lnterc1mblo de bienes y servicios. olrecl1ndo el acctso o los 

salislaclores que cada comunidad considero Importantes, seglln sus trodlclones culurales. 

La vlvfenda es un satlslactor que nos IUllla a los ftnes y objetivos que hemos slll•do, 

que ademas permtten Inversiones 1 largo plazo en bienes de baja depreclocl6n, poca o nui. 

Inversión de divisas ton lndlspenubles en esto tpoca de crisis, pues podemos finonclorle con 

recursos Internos, finalmente podemos lntegror 11 collboracl6n de 111 comunld1d11. 

Octava.- Debemos elecluor un. apreciación cuantll .. lva y cuallollva del problema, 

debiendo atender los siguientes nexos: 

Numero de famll11 ----------n,tlmero de vlviendH. 

Vivienda existente aldad y dlsponlblldad de servicios. 

Adecuación al grupo que las hoblla. ----Espoclo dlsponfflle por habllante. 

Habllantes --- obltlll. 

Vivienda---···-····--··-·------ -Marco normativo e Instrumental. 



Recursos financleros-----------Producclón de unld•des y servicios. 

DESARROLLO URBANO-- RODUCCION Y PIANEACION. 

Noven•.- No hemos log11do unm plan11clón del suelo, del diseno de construcciones, del 

desarrolo de slstem11 (comunicaciones y tr•n1portes por ejemplo). dtl uso óptimo d•I tiempo, 

hemos disminuido el alcance de las p1labrH "Eficiencia y Efic1cl•". 

D6clma.- La estructur•clón de planes y progr•mH 1dmlnlstr1tivos debe tener como 

factor la organización y como fin el desarrolo. 

l• Progr1maclón Naclon1I del Deurrolo Urb1no, pretender• org1nlur un• decu•d• 

distribución de la población, tonto en las •reH urbon11 como ru111es, con el deseo de dor •los 

grupos habita! una eslructu11 reorgonlzod1, prodigo en servicios de subslstenclo, norrn11 

educ1liv11, resu .. dos de la conciencio de gobem1ntes y gobem1dos, todo wz que en conjunto 

constiluyen la comunldod est1t11. 

El Desarrollo Urbano debe socl1lz1rse por medio de 1a lranslorm1clón d•I modo de 

conduela personal en colectivo, como un proceso con finaldad colecliva; no como un fin en si, 

sino como Idea con objeto de lnler6s socl•I n1cld1 de las Ideas portlcu1aru y d•rse su 

absorción 1 la sociedad. 

Corresponde a los niveles de Gobierno, la coordln1clón, 1r1lcu1aclón, ejecución y 

evaluación de los prog11mas, 1po~ndose en la slmplfic1clón de lr•mHes y requerimientos, 

unificando patrones. No resula opor1un1 la softslicaclón en materia de des1rrolo urbano, 

requerimos slmplfic1clón. 

D6clm• prlme11.- Respecto 11 Mlnlciplo, Independientemente del relornmlenlo 

legls1alivo constlluclonal, con11g11do en el ar11culo 115, debemos rallftcor 1as necesidades 

sociales de relmpulso y desarrolo, para elo una medida lmpor1anles es el Incremento de los 

Ingresos que percibe. 

No se pueden salisfacer requerimientos sociales de dolaclón de agua polable, drenaje, 

pavimento, s•rvlclos · hospll11arlos, escolares, comerciales, de abasto, de seguridad, de 



lranspor1e de vlH y medios de comunicación, 1ocloculuralt1 o vivienda, sin contar con una 

adecuada capacidad financiera, 6ptlma plan11cl6n y apkaclón de los recursos lnwr11dot, una 

honesla aplcacl6n de lot recursos y en general una eficltnlt lnfraettruclura. 

Requerimos alraer y establecer lnduslrfas que ocupen y capacHen a los nativos de 

comunidades munlclpales, debemos Indicar quo tifo, no 11 dt ninguna manera lmposlblt. 

El municipio Uzaro c•rden11 es un 11celenle ejemplo de buena planHcl6n, aunque se 

haya efecluado en su lnlegrldad por el Gobierno Federal, debiendo recordarse que se dio un 

fuello Impulso lndutlrial por el Conjunto Siderúrgico Lbaro c•rdtnH-lH TruchH 

(SICARTSA). en donde el programa de de11rro., municipal se proyecta a Muro con 

autosuficiencia Interna, convfer11tndo 11 municipio en núclto del Deurro., comunffarlo. 

06clma segunda.- Tenemos delecl1d1 la probltm6tlca, la vi• de so.,cl6n es la 

reorganización de la eslruclura econ6mlco11olfflco-soclal y jurldlca en que convivimos, lo cual 

lmplca una mh ampla y efecliva planucl6n, asl como una 1decu1da ejecucl6n y control. 

Hemos observado que los niveles de Ingreso de la población, asl como su acceso a los 

11t1sfaclores, se encuenlran lnlllenclados por los porcenlajes nacionales de empleo, 1ubtmpleo 

y desempleo. 

Eslos supuestos ocupacionales evidencl1n el estrecho vinculo que e1ltle entre emplto y 

desarrolo. 

En nueslro pals, al Igual que en lodo los del orbe, se han finc1do derechos y polfflcas 

que tienen como presupuesto el empleo 1oclallnenle ülil. 

06clma tercera.- la necesidad de la planeacl6n del proceso de crecimiento urb1no, 

lmplca alojar en forma adecu1d1 a un conllngenle cada vez mayor de famllas que disponen de 

escasos recursos económicos, Insuficientes muchas veces par• costear la vivienda m•s 
senclla, elo significo, un complejo de servicios. 



La necesidad de hacer esfuerzos conscientes, eficazmenle planeado!> en tJdo?O ros 

sentidos permilira el logro de las melas, con el objetivo de des•rrollar una comunidad urbana, en 

la cual Jos ocupantes de las viviendas, desempeñen un papel activo, racional y delerminanle en 

la conformación fiscal y social del espacio urbano. 

La vivienda es el derecho del ser humano, la planeación es la aclividad estatal para 

garantizar Ja actl\'ldad admlnls1rauva gubernamental, siendo es1e el meara ae ~uperacron. 

Entendemos que al ubicar en los programas fislcos las aspiraciones de cada 

comunidad, podremos crislaíizar acciones por la Identificación comunldad-•ivienda. 

La vlvlenda, es una parte Importante del desarrollo de la urbe y de ninguna manera 

puede ser anafizada en forma aislada, esla puede cubrir de un U a un 4 7 % del espacio 

ocupado por la ciudad, dependiendo del lipa de aclividades que se desarroilen en la misma. 

Nuestro proceso de urbanización especlalroenle el de concentración urbana, se 

encuentra vinculado a Ja búsqueda de mejores opciones de empleo, a la fcgftlma búsqueda de . 

oportunidades para obtener educación, salud, vivienda y esparcimiento, y a reducir Jos 

desniveles económicos de las dislinlas reglones geoeconómlcas de México. 

O~clma cuarta.- El desarrolo urbano tiene como finalidad el tratar dtt transformar el 

crecimiento urbano, con el fin de: 

- Establecer una red urbana armónica, más equilibrada, evitando la formacion de fas 

megalópois; 

- Reducir al mismo tiempo tos casios económicos y sociales del crecimiento de ras 

ciudades, medianle la racionalización del proceso de expansión; 

- El desarroUo urbano estarla definido en distintos nr~eles, requiriendo un nivel general, 

que desarro:le un sistema nacional urbano y otros niveles foca!t'S y aun municipolles, en tes que 

se desarrollen los niveles y sistemas lnlra e lnlorurbanos; y 

FALLA DE ORIGEN 



- Los problem11urb1nos,11congestl6nde111 clud1d11, 1cli11n reduciendo 11 eftclencl• 

de los recursos dlsponlblts, lendltndo 1 hllCer menos tolt11blt1 1111 condlclont1 de llid1 y • 

poner en pelgro i. c1ld1d tinto socl1I como eco16gic1 del medio 1mblenle hum1nos. 

D6clma quinta.. Debemos establecer e1tr1tegl11 que prelend1n 1lc1nz1r el 

ord1n1ml1nto de i.s corrlentH mlgrllorllt, litndo condlcl6n lndisp1n11blt elllbltcer unm 

polftlc1 eftclente de gener1cl6n de empleos r1clonllz1d1 en el pltno esp1c111 geogrHco, 

procur1ndo la canal21cl6n ldecu1d1 de recunos en los tres nlvelts de gobierno, 111 como un• 

1decu1da dlstribuclOn entre la rfqueH gener1d1 en las ire11 rur1le1 por 11 gener1d1 en 111 

urban11. 

Al Esl1do le corresponde 1plc1r 1eci-s que permMln el control del !lijo mlgrllorto y 

la pollUca de desarro., urbano, • saber: 1cclon11 p1ra reglament1r, p1ra cr11r elllmulos 

dller1nclale1 y p111 acluar dlrecl1menl1, cuya1 lnlldad11 y llnclont1 en 11 c110 de i. 

reglamenl1cl6n, 11 ocup1 fund1men11men1e de lo que no puede ser hecho, lls 1cclones p111 

cr11r estlmulos dllerencl1les se refiere • ..,.., que conviene o no conviene h1cer y i. 

aclu1cl6n dlrecla se refiere • lo que debe h1eerse 1ocl1lmen1e. 

Dfclm1 sella.- Lo lmport1n11 del presente trlbljo, con11der1mo1, es la po1lblld1d que 

nos brlnd1 de tomar conciencia de que re1hlenle 11 pllne1cl6n 11 un1 necesld1d. A fin de que 

podamos fomenlar la tr1n1form1cl6n 1c"'*'11c1 y socl1I de nu1str11 comunld•dH; 11 

reconocer al Derecho 1u p1pel de ente regulldor del proceso 1ocl1I. 

L1 pmneacl6n es el proceso medlllnte el cu1I 11 entld1d socl1I controll el 

comportamlenlo de un sistema, decide sobre su comport1mlenlo futuro con el ftn de orientar 111 

flnaldades prevlslu. 

En Mfifco. e1lsle una rec1udacldn creciente de un 1horro de tipo oblgllorlo, que le 

permlle conlar con seguridad y equllbrlo del slllem• ftnanclero de c1pt1cl6n de recursos pare 

el desarro., urbano, a trms de los fondos laborlle1 par• 11 vivienda ( INFONAVIT, FOVISSSTE 

y FOVIMI ). asl como los fondos de 11poyo y lll'•nll• h1bff1clon1I ( Fondo de H11\ff1clones 

populares, Fovl y Foga¡. 



El Plan Nacional de Oesarrolo, el Program1 N1clonal de Fln1ncl1mlenlo para el 

0111rrolo y el Programa Nacional de Oenrro., Urbano y Vivienda, entre otros progr1mH 

sectoriales, constHuyen el modelo que se propone reducir IH dimensiones de los problemas 

sociales, los que debidamente coordln1do1 permHlr6n 1b11ir las c1renclH que hemos seftalado 

en el p6rr1fo que 1ntecede. 
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