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" escena de mi vida. En cada escena vi dos Juegos de pisadas en ls erena. Una era mis, is otra
del Seflor.

Cuando le dlima escena de mi vida hubo delucido ante mis ojos miré hacia strés para
ver las pisadas y note que variss veces » b largo del camino solamente habfa un jusgo de
pisadas. Notando también que esto sucedis en los tiempos mds tristes de ml vide.

Molesto reaimente pregunte al Sefior:

“Sefior me dijisie que una vez que hublers yo decidido segui inarias slempre 2
mi lndo, pero he notado que en los momentos mas dificlies de mi vids hay sclemente un juege
de pisadas. No comprendo porque cusndo m4s te necesitaba me has sbandonado®.

Contesténdome o Seflor “mi precioso hijo fe quiero y nunca te abandonaria en os
tiempos de prueba y delor. Cuando vess 860 un Juego de pisadas es que te Bevaba enire mis
brazos®.



Aquél dia conocl ¢f dolor mas grande de este mundo, aquel que se traduce en ks
maravila mas grande del universo, la gracia de que dios te lsme a formar alguna de sus partes.
Porque para mi, tu vida fue una chispa avivada por el candor y amor de mi madre, que hicieron
se formara ia Sama intensa del amor que nos tenemos, se que tu partide te dolié més a tique a

inguno de , pues dejabas lo més querido de este mundo.

Cuén egoista fui ol solo penser en mi dolor y no tomsr en cuenta ¢! sacrificlo que
aceptabas, se que ko hiciste por trater de der la ion que siempre nos diste hacla

aquela vida que todos. anhelamos, ¢ que desde donde te encuienires guias nuesiros pasos e
intercedes por nosotros ante Dios por nuestras obras.

Mirando al cielo me isba la idea de sad on algun lugar de ese gran universo,
porque estoy tolsimente convencido de que tu lormas parte de ¢l y lo adornas con el brilo de tu
amor que pabliay Bea al ritmo de C

Esto que hago, ko hago pensando en 1il, porque siento que desde ollé donde tu te
N distrutando, cémo se que lo disfnitarias si i

Padre mio donds te




MADRE

Gracias por la vids, pero no por la Wida material que lysiors pusde dsr, gracias per le
vida espirilual que sdlo se da sacrificando parte de le vida propla, gracias por el sacrificio de
en tus entrafias y f de tus carnes, sin no fuera por ti yo no estuviera aqul,

Graclas por tus desvelos y p! paci que supli dek y hacer de
mi lo que shora soy, un hombre.

Gracias por ser mi musa, porque pensando en ti es como hago mejor las cosas.
Graclas por ser el sostén, principlo y fin en vida del amor que nos tenemos.

Gracias por darme ef corazén que ahora se que tengo, porque ls he abierio para li, para
que conozcas lo que leva deniro, para que sepas del amor que fe profeso y que no puedo
contener por mas tiempo dentro de mi mismo. Sé madre que aigin dia me has de dejar y la sola
idea de p rio me de los ad y desg mi ser, pero me consusie qus ol finsl todos
estaremos juntos, fegs & mi mente ia idea de que haré no estes igo y

ko porque do te busque, sélo b 4 con mi a mi mismo y a mis hermanos,
porque me miraba y los miraba a elios, descubtiendo que como un gran arlista supiste
bhando en rostros tus rasgos madre mia,

Por toda la vida vivirés en mi y que dios no nos separe nunca.



FAMILIA

Gracias a Dios por la parte de! cielo que en vida me brindo para vivirla, porque mi famille
es ¢50: parte de una estrella que tuvo 8 bien bajar a ka tierra & dar vida a su propio universo,
Que marsviloso es saber que soy parte lMogrnMe. un eslabén que forma ka estructure de mi
gran 'umlln.

Pues bien, buscaba dentro de mi urgando en mis adentros la explicacién, el motivo del
porqué logre lo que ahora tengo y mi respuesta me ta &i a ml mismo, *mi famifia®, que répido se
dice pero cuanto amor encierra ests palebra.

Famila gracias, primero & Dios por p onire us y gracias a des por su
carifio; porque el amor es alimento para el espititu y porque desde donde nos sncontremes,
nuestros corszones papitan a un mismo ritmo, tan fuerte que ninguna barrera es suficiente para
delenerb;. porque nos amamos.

Vida sélo tenemos uns y que mejor que vivirla juntos porque todos justes formames la
parte de un TODO que nos mantiene unidos.
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INTRODUCCION

Nos ha resulado de particular interés el problema de asentamientos humanos que se da
en nuestro pais, en virtud de que ha sido Imiada la acluacién de juri yeng | de

p r con las
urbanismo.

P como es el

.a un p tan

Nos proponemos con el presente trabajo, hacer un anilsis juridico de las metss y
logros que en materia de planificacién se dieron hasta el afio de 1982, en razén de que este

perlodo hi puede ser prendido con mas de causa, ya que se pueden
valorar los efectos positivos o negativos que se dieron en ese y no sélo especular sus
resutados.

La industriaizacion, e tecnificacién de! campo y en g | los p t 1Bgi
han generado acelerados Indices de urb 6n, que obwvi nte han dado por resulado uns
crisis soclal, impldiendo el desarrofo de una disciplina urbanistica que anticipe las necesidades

iah tableciendo procedimi y téenk d dos para el ord 1 de los

asentamienios humanos

Esto nos ha levado a ta conclusién de que un trabajo de investigacién en este campo,
es pertinente, como una aportacién nuesira a la Universidad Nacional Auténoma de México, con

| propésito de ivar a otros prol a desarrolar estudios e Investigaciones en esta
materia.

La esiructuracion del presente trabajo se conf de cuatro capiulos, que regirdn los
aspectos principales de la Tesis Profesional gue bajo el titulo de "Marco Juridico en materia de
Desarrolo Urbano: Aspectos Legales de la Vivienda®, “la Pk 6n del D So Urbano en
México hasta 1982°, se somete a consideracién.

Se hace nolar que en la estruciuracién del indice de la presente, se describe un amplio
ambito de temporalidad al pasado, que afecta el presente y el Rituro de %o que consideramos se
debe *Derecho Urbanistico®.




A LT

En el primer capllulo se describen los antecedentes historicos en maleris ‘de
planeacion, tomando como base los Planes Sexenales que en materia de vivienda se han fijado
desde 1934 hasta 1982, en un analisis parativo de los mi refiriénd en es¢ misme
aspecto al Plan Nacional de Desarrollo, a la Ley Fedcral de Vivienda, asi coma al Pregrama

Nacional de Desarrollo y Vivienda.

El segundo capitule es un estudio de les me 05 que on y que
nos induce de forma te a iderar que un auténtico desarrollo urbano es faclible con

los recursos econdmicos y soclales de que se dispone, mediante su adecuada canalizacién.

El capfitulo tercero, estudia las bases y prog Jjuridicas de solucién a los pr
de desarrollo urbano, haclendo una resefa de las disposiciones que tuvieron injerencia en el
urbanismo nacional hasta el periodo referido. Asimistno, se elabora una sipnosis que nos

permite adentrarnos a las primeras i guber [ i para la
de un desarrollo urbano tendiente a la planificacién de vivienda.

En el capltulo cuarto nos avocamos al analisis ¥ estudio de la planeacién y

programacion del desarrolio urbano, entendiénd por pl ion el j organizado de
fos, caleulos y medidas guber ales, tendlentes a ordenar, racionalizar y estimular el

desarrollo del pais, de acuerdo con sus recursos reales y polenciales.

L}
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CAPITULO |

PLANEACION Y PROGRAMACION DEL DESARROLLO URBANO NACIONAL.

1. LA PLANEACION Y PROGRAMACION EN MEXICO.

2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

3. PROGRAIMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,



1. LAPLANEACION Y PROGRAMACION EN MEXICO.

La exi la de muRiples probk lales y cultlurales que suceden en nuestro pals
se han visto originados y refiejados en la forma en que se dan los asentamientos humanos en
nuestro territorio, asé como por la forma en la que los reg con o sin pl ion del

desarrofo urbano.

La historia de las cludades data de seis o siete mil aftos; sin embargo, el urbanismo es

una disciplina joven que empezé a ser da cientifi te a principlos de! pi
siglo, andose enia idad en periode de formaci6n.
Elp de urbanizacién adquirié caracteristicas nuevas en Europa a mediados del

siglo X!X con la Revolicién Industrial; en América y otros continentes experimenté cambios
profundos en el presente sigic y aun mas en las iRimas décadas, sobre todo en hsApalse:
subdesarrolados y dependientes que han entrado tardiamente en el proceso de
industriakzacion.

1A (dien.d

En la presente | jur

proceso de planeacién y desarrolo urbano en México hasts el afio de 1982, periodo que en

| nos prop hacer un analisis de}

nuestro concepto reviste especial interés, en virtud de un enorme esfuerzo de planeacién y
programacién nunca antes visio en nuesira palria; es durante esia época cuando se dan

modificaciones legales de tr ia y el crecimi demografico de! pais se empieza a
ordenar y sistematizar.

Los efectos de e! process de pt {0 ional se verdn reflej en i
posteriores a 1982, Sin embargo, no J una visién de los efectos de esta
planeacién sino hasta el siglo XXi, por lo cual hoy pod: criticar constructi aciertos y

faflas que se dieron hasta el periodo de referencia. Razén ésta para la elaboracién de el
presente trabajo de Tesis.

Nos proponemos hacer una estudio de los esfuerzos que originaron lo que a nuestro
critetio debera denominarse Derecho Urbano o Urbanistico, estudiando fos i de




factibilidad fi lera y social rios para la ién de una p p | enla
Planeacisn Nacional del Cesarroflo.

1.1, ANTECEDENTES EN MATERIA DE PLANEACION.

Deb r que hasta principlos de !a decada de los en México y en

Iquier pais, la pluakzacion de la ph ion implicab iarse con ideas propias de

los regimenes soclafistas, ko cual afectarla de inmediato las relaciones politicas y comerciales
con los Estados Unidos y en general con los paises de economia lbre de mercado.

Sin embargo, es requisito indisp bk que los esfuerzos en materia de
planeacién, se han efectuado en México con posterioridad al lriunfo de la Revolucién Mexicana.
Log gobiernos p L fos inici. fos de pi ion, en forma anticipada a
cualquier otro gobierno lati icano, asf pues, deb que los esh que en

materia de planeacidn para el desarrolo nacional, no son un esfuerzo privativo de ka actual
administracién, sino un esfuerzo constante.

Es necesario adentrarse a! primer plan sexenal de gobiemo, ¥ para elo, nos
introduciremos a un breve esbozo afico de la pk i6n en México:

*En 1928, el General Plutarco Ellas Calles instala el Consejo Econémico de jos Estados
Unidos Mexicanos, el cual de acuerdo a su Ley Constitutiva, debia reakzar estudios

socioecondmicos, Posteriormente, se funda el Depar de Presup de la Fed ién,
el que deberia elaborar el presupuesio, asi como avaler el del prog de
gobil ; éstos propésitos no se ak , pues los articulos transitorios de ls Ley Orgénice

que lo cred estipulaban que el inicio de su vigencia, serlan cuatro afios después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, lo cuat invalidé su operatividad®, '

HERRERA RUIZ, José Francisco, Melodologla de la Planificacién Econémica, su Origen y
su Evolucién en Meéxico, (£ ; lisis de los planes sexenales 1934 1976) Faculad de
Economia, UNAM, México 1990 P4gs. 54 y 55. '
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Para el 12 de julio de 1930, se da el primer paso institucional, al expadirse la Ley sobre
. Planeacion General de la Repiblica. Con miras a oblener la regulacién de! crecimiento del pais,
definir ia zonificacién y crear fa Comisién Nacional de Planeacion, a efecto de regular Ia

proge ién de las accl, Estatal

La Ley arriba mencionada establecia en su *arliculo 10.- La planeacion de los Estados
Unidos Mexicanos llene por objeto coordinar y encauzar las -actividades de las aqisumas
dependencias del Goblerno para conseguir el desarrolla material y constructive del pais, a fin de
reafizarlo en una forma ordenada y armoénica, de acuerdo con su lopografia, su clima, su
poblacién, su historia y tradicion, su vida funcional, social y econdmiica, ia defensa naclonal, la
salubridad piblica y 1as necesidades presentes y futuras.*?

E1 esfuerzo dei gobierno de Pascual Ortiz Rubio fue notorio ya que pretendia obtener el
denominado Plano Nacional de Mexico, el cual abarcarla desde la delimitacién del Territorio
Nacional hasta una evaluacion de los recursos que en e! mismo se contenia. Un esfuerza sin
precedentes tante en el pais, como en el extranjero.

4.2, PRIMER PLAN SEXENAL (Sexenio 1934-1340).

En el *...alo 1333, el Partido Nacional Revolucionario, se did a la tarea de forrnular el
Primer Plan Sexenal, denominado Primer Plan de Gaobierno. con lo cual México se convirtié en
pionero de Ameérica Latina en lo que a planeacidn econdmica se refiere... fue hasta ol 4 de
diclembre de 1933, en la Segunda Comisién Ordinaria del Partido Naciona! Revelucionario
realizada en Querétaro, cuando se aprobd el primer plan y donde se postulé la candidatura del

General Lazare Cardenas a la Presidencia de |2 Repiblica®.?

Como podemos observar, el plan de gobierno se convertia en instrumento politico y no
en un instrumento adminisirativo. Las prioridades del plan eran:

Diario Oficial de la Federacién de 12 de julio de 1930, Suplemento del nimero 11 Tomo
LXIL.
®  HERRERA RUIZ, José Fco, Op. Cit, Pag, 57
-4
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1.- La cuestién agraria.

2.- Educacién Pubkica.

3.- Satud Publica.

4.- Trabajo.

5.- Gobernacion

6.- Ejército Nacional

7.- Hacienda y Crédito Pubico

8.- Obras Constructivas para las Comunidades.
9.- Riqueza Forestal.

10.- Economlia Nacional.

11.- Nueva Organizaciin y Pr \gricok
12.-Riqueza Pecuaria.

13.- AgricuRura y Fomento.

14.- Sistemas de Riego.

. 15-C icacl y Obras Publk
El Genera! Lazaro Cérd, , aun do era p de ese de dicho,
toms o que Rab a los int Smicos y politicas del pais,

ya que en este plan sexenal, destacaba le injerencia polttica del General Phnarco Elias Calles.

Evento de especial tr denci la Admini ién C ista, fue sin duda a

amplia explotacion que de ks obreros mexicanos se daba por empresas mulinacionales,
peciak aquélas dedicadas & la L ién petrolera, y conocidas como “Las Siete
Hermanas®, las cuales d al gobiermo del General Lazaro Cérdenas, y

obligaron a este a decretar el 18 de marzo de 1936, la Expropiacién Petrolera.

1.3. SEGUNDO PLAN SEXENAL (Sexenio 1940.1346).

b "

Este plan pr P en fas técnicas de ple i lendo sin

embargo, una restringida operatividad, en virtud de los cambios propiciados por la Segunda
Guerra Mundial.




*En febrero de 1939, se inician los trabajos para elaborar e! Segundo Plan Sexenal... que
] pafia presidencial de Manuel Auila C h didato de! partido oficial Partido
Nacional Revolucionario, en que en abril de 1838 cambidé su nombre a Partido de la Revelucidn
Meaicana...se concebla al plan como un estudio reaim técnico, si izade y congruente,
b ia en su i6n los probh ionales y propiciarta soluciones precisas,

que
concrelas y realizables para sub efi las deficiencias de 4 émico y
politico del pais, ademas, debfa propiclar ¢l futuro desarrolio de una politica econémica y soclal
i a el de la poblacién.® ¢

Sefiala el Lic, Andrés Serra Rojas en su Ciencia Politica,citando a Marcos Kaplan en su
ibro Aspectos Politicos de la Planeacién en México: *El Segundo Plan Sexenal, comprendidé un
plan de accién émico. ¢ dando la idn de un Consejo Nacional Supremo en el

que estuvieran representadas todas las fuerzas econdmicas del! pals®.> Dicho Consejo no
ejercié sus funciones, debido a los problemas militares a que hemos hecho referencia.

1.4. TERCER PLAN SEXENAL (Sexenlo 1846-1952),

En 1947, en torno al disefio o imple tacién de un si: integral de planeacién, se
cred fa Comision iixta Intersecretarial en materia de Inversiones en la Secretaria de Haclenda y
Ciédito Piblico © con la participacién de las de Economia y de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, cuya serfa evaliar los proyectos de inversién del Gobierno Federal, asl

como preparar un Programa General de Inversiones.

‘La inoperancia de los dos primeros planes 6mi la pr idad de la i6
presidencial y la necesidad de industrializar al pals para mejorar el nivel de vida de la poblacién
y optimizar los recursos materiales, dieron la pauta para formular un programa econémico de
gobierno para Miguel Aleman, proyecto con el que ademas se pretendia sentar las bases de una

*  HERRERARUIZ, José Fco. Op. CHt. Pag. 57.
S SERRA ROJAR, Andiés, Clencia Politica,(La Proyeccion Aclual de Ja Teorfa General del

Estado) Editorial Porria,S.A., México, 1993, Pag. 690,
®  Diario Oficial de la Federacitn de 30 de septiembre de 1947,
6
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p p para tener acceso a los préstamos de organismos
financieros internacionales.

*Asl, el 23 de junio de 1848 el D ,I de ios E i del Banco de
México, S. A. y Nacional Fi lera, S. A, elaboraron y pr on un inf al BIRF (Banco
Int ional de R ion y F ) con el fin de obtener un crédito de 250 milkenes de
délares. EiBIRF habla i 2l Goblerno h el como

para otorgarle el crédito.

En el d to se exponi n las dici g les de pals en los URimos diez
afios, asi como el destino que se daria al pré El infe fue elaborado con base a un
cuestionario que el mismo banco habla determinado.

*El plan o programa dmi pondi ala idn de 19471952, formé
parte del cuestionario, e integré la fraccién doceava ds! mismo... El cuestionario se dividi6 en
cinco temas: Descripcién General de cada uno de los Proyectos, Plan General de las
Inversiones, Inversiones Anuales a realizarse, Detalamienio Cuantitativo de las inversiones
reakzadas y Claridad en los ResuRados Financieros®. ”

1.5. CUARTO PLAN SEXENAL (Sexenlo 1952-1958).

Este sexenio se caracterizd, porque no fueron fjadas las bases juridicas para Sevar a
cabo el proceso de planeacidn econémica, de hecho, hubo que reutiizar algunos érgancs

téent Ami hahi

ativos que estado en funci d a i d ién, por
faka de previsién administrativa, asl como por fa ion de las | P
d adas d la Segunda Guerta Mundial, que en este periodo reiniciaban su produccién
econdmica,
Durante el sexenio de Adoifo Rulz C e blecié un prog que no [1]

con los objetivos y metas programdéticas pare los que se habia establecido, es mas no cubrié el
plazo para el cual fue elaborado (1953-1958). La situacién del pais se tornaba critica, debido a

T HFRRFRA RUIZ, José Frn Op Gil. Pagq. 83,
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problemas econémicos y polllicos; la un retraimi en ia

y 1 p en el dinamismo del sector indusirial y agricola; asi

como un acelerado crecimliento demografico.

Todo Yo anterior, generd tensién y confliclos soclales en gran parle del territorio

nacional, culminando con grandes movikizaci obreras y P que tuvieron lugar en

fas ciudades mas imporiantes de {a Republica y principaimente en la Ciudad de México.

a P s tiad

Los ionad i tenian y fueron por
fos sindicatos de telegrafi . petroleros, eleciricistas y especlaimente por los
ferrocarrileros.el cual aghtinaba el clamor obrero popular, todo esto era muestra de!

descontento que existia en ese momento en la clase obrera, los cuales fueron reprimidos
fuertemente por las autoridades de ese entonces.

En 1957, se instaura un plan de inversiones para el bienio 1957-1958, que comprendia
fa programacién y cuanlificacién de las inversiones del gobierno federal, ef cual tampoco legé a
cumplir con las melas establecidas.

1.8. QUINTO PLAN SEXENAL (Sexento 1858-1964)

PLAN DE ACCION INMEDIATA PARA EL TRIENIO 1962 -1964,

‘La Administracién de Adollo Lépez Mateos, se distinguié de fas iores por dos
muy peculiares: ia ia de un plan o programa econémico, que sirviera de
plataforma polllica durante el d o de Ia fa p J y orl las idad:

econémicas los primeros meses del mencionado gobierno, y la lardia efaboracién de un plan
que por lo avanzado dei sexenio séio cubrid los aRimos tres afios...denominado Plan de Accién
tnmediata, ©

Durante ta campafia del Lic. Adolfo Lépez Mateos, se p dié b C jos de
Planeacién Econémica y Social, que fueron organizados en el seno del Partido Revolucionario

®  HERRERARUIZ, José Fco. Op. Cit. Pag. 101.
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Institucional. Con los cuales se obtendrla informacién de primera mano, acerca de la situacién
en la que se enconiraba el pais.

Una vez que el Lic. Adolis Lépez Mat 16 ta presidencis de la Nacién,
correspondié a la Secrelaria de Economia, elaborar un diagnésti omi ional al

matgen de los kineamientos de) Programa Nacional de Inversiones y sin la participacién del resto
de las Dep Guber les. Este diagnéstico dividia el pals en siete regiones
econémicas a saber: :

1.- Sureste.
2.- Noroeste.
3.- Apiplano Noroeste.
4 .- Pacifico Sur
5.- Golfo.
- 8.« ltsmo.
7.- Centro.

En el afio de 1958, es expedida la Nueva Ley de Secretarias y Departamenios de

Estado®, enia que se establecla la creacién de la S ia de la Presidencia, cuyas v
serlan las de controlar la planificacién y en general un plan de gasto pisbico e inversién para
cada afio, f lando los prog y estudi peciales que idarard i ol

Presid de la Replbl Esta Secretarla seria el enlace enire la Presidencia y demas
Entidades de la A istracion Publica Federal.

*En 1962, cuando habila transcurrido la mital del gobieme de Adolfo Lépez Mateos y se
hablan i do los pri yos de pk ién a (ravés de la Secretarla de la
Presidencia, el pals experi ba una baja sub ial en su crecimient En
efecto, de 953 a 160, el incremenio promedio anual del producto interno bruto fue de 5.4%,
mientras que para 1961-1962, apenas ascendié at 4.2% en promedio.

*En contrapartida, eran amplar las perspectivas para los paises subdesarrollados de
América Latina y p i México, con nuevos empréstitos de los Estados

°  Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciembre de 1958,
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Unidos de Norieamérica, quien habla dispuesto (para tal efecto) 20,000 r.i millurnci de dolares,

através de laflamada Alianza para el Progreso, los que se distribuirian entre 15011675

*Con ese fin Lépez Mateos cred la Comisién intersecretarial, integrada por
representantes de la Secretaria de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Piblico, fa que
elaboraria un Programa de inversiones de los Sectores Publico y Privade y cumpliria con los
acuerdos de 1a Allanza para et Progreso, establecidos en agosto de 1961, en Punia ae] Este

Uruguay.

En 1362, se constituyd la Comision Inlersecretarial ''encargada de forrular Planes
Naclonales de Desarrodo Econémico y Social, a corto, medianc y largo plazos, asl como
calcular ef monto, estructura y financiamiento del gasto y de la inversién nacional, necesarios

para el crecimiento satisfactorio del pais.
1.7. SEXTO PLAN SEXENAL {Sexenio 1964-1970)
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1966-1970.
*La seleccion de Diaz Ordaz, se desarrollé en un clima de tranguilidad y aceptacién por

parte de la cipula gobernante del pais, el desarrollo de su campaia presidencial, fue similar a fa
de los candidates anteriores. La dnica Innovacion que se produjo fue la creacion de las

A bl de Prog ién, las que funci on como diadoras entre el didato y el
pueblo y cuyo objetivo fund tal era plantear, analizar y dar solucién en un futuro préximo a
los prob 6micos y sociales mas apr

“E! 10. de diciembre de 1964, inicia Gustava Diaz Ordaz su periedo presidencial, para
1 la i i registraba una envidiable y elevada tasa de crecimiento de

alrededor del 8% anual en términos reales, eslimulada principaimente per ei sector industrial.
No obstante el proceso econémico del pals avanza inmerso en contradicciones propias del
i i i . las que mads tarde se agudizan al igual que los problemas

" HERRERA RUIZ, José Fco Op. CIl Pags. 102y 102,
" Diario Olicial de la Federacién de 2 de marzo de 1962,
10
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socioecondémicos, los cuales se manifestaron en las capas medias de la poblacisn,

particularmente en el seclor estudiantil, profesional, intelectual, a pesar de que éstos grupos

dici | " .12

habian sido favorecides tr por ef si

“Durante el régimen del Presidente Gustavo Dlaz Ordaz, el 10. de diciembre de
1864 al 30 de noviembre de 1970, la Secretaria de la Presidencia sigui¢ d Niend!
facuhades en materla de planeacion..El Acuerdo Presidenclal a las . decretarias y
Departamentos de Estado, Organi D alizados y Empresas de Participacion Estatal,
indicé deberian enviar a la Secretarla de ja Presidencia antes del 31 de agosto de cada afio, las
modificaciones a sus Programas de Inversiones del siguiente ejercicio fiscal.*"?

sus

En 1965, la Comisién Intersecretarial elaboré el Plan de Desarrolle Ecoenémico y Social
1966-1970, que establecis las directrices para el sector publico y estimulos a la iniciativa privada
por medio de marcos indicativos; derivado de dicho plan surgieron las modificaciones al
Programa de Inversiones Piblicas del siguiente ejercicio fiscal,' a que se ha hecho referencla
en el parrafo anterior.

£} Plan Nacional de Desarroflo Econdmico-Social formulado por el Gobierno de Diaz
Ordaz, ademas de ser similar al de régimen anterior, se distingulé por ser un plan secreto,
debido a que no fue dado a conocer y sdlo funcionarios pisblices muy selectos tuvieron razén del
documento, Este silencio que guards el gobierna le fue muy Util, pues le permitié mayor bertad
de accion al desviarse de los fineamientos establecidos en el plan, (fineamientos que se
tradujeron en metas globales de id f cuantitativo).

Se expidieron en el sexenic (en materia de planeacion) las siguientes leyes:

1.~ Ley de Inspeccidn y Adquisiciones Publicas, pubNcada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1965.

'?  HERRERARUIZ, José Feo. Op. Clt. Pag. 113,
3 KAPLAN, Marcos. Aspectos Politicos de la Planeacién de América Latina 1.1, Ec., UNAM,
México, 1071, Pag. 26,
" Diario Oficlal de la Federacion de 4 de septiembre de 1965.
1
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2.- La Nueva Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentrafizados y Empresas de Participacion Estatal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion et 4 de enero de 1966.

3.- La Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Fiblicas, publicada en el Diarlo Oficlal
de {a Federaclén el 4 de enero de 1986,

4.- Reglamento de la misma, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
febrero de 1987,

Durante e! goblerno del Lic. Gustavo Dlaz Ordaz se experimenta en el pals un
crecimiento econdmico superior al 7% anual, lo que conlribuye a que esa década, se conozca
como el perlodo del desarrollo establizador y que al pals se le designe ampliamente a nivel
internacional y en materia econémica, como el “Milagro Mexicano®, especiaimente por la

piracién guber | de oplimizar los recursas humanos, materiales y el acervo de capital

para un

en el orden social y econdmico.

Debemos sefialar que esta

aclon se vio p a confrontar primero, fos

prot iales y tiles que a nivel mundial afectaron en el sfio de 1968 y que
habrian de culminar con los evenlos del 2 de octubre en Tlatelokco, los cuales fueron duramente
reprimidos por el entonces Secretario de Gobernacién, y en segundo ligar, el autodestape del
mismo Secretarlo, como candidato del Partido Revoluci lo Institucional a la Presidencla de la
Repiblica. Siendo el Lic. Emilie Martinez Manatau, entonces Secrelario de la Presidencia, el

precandidalo que se perfilaba como el mas viable a la sucesidn presidencial.

1.8. SEPTIMO PLAN SEXENAL (Sexenlo 1970-1978).

*La Campana Electoral del Lic. Luis Echeverrla ANarez, sorprendié parque desde su
inicié se advertia una ruptura total del candidato a fa presidencia, con ka palllica de! Presidente
Diaz Ordaz. Por olra parte, dicha campafia fue de las mas amplias tanto por su coslo, como
por el territorio que cubrié, con excepclén de la de Lazaro Cardenas. Duranie |3 misma
surgieron ciertas pecukaridades que fueron fuertemente criticadas por elementos del partido y
del gobierno, tales pecufiaridades iban desde el permilir que se expresaran representantes no

ficiales de los disti t de la poblacién, hasta el intercambio de opiniones con algunos '
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esludiantes universitarios. Asl como la celebracidn de i con istas e
intelectuales, cuyo fin era definir los lineamientos para una estrategia de desarrofio econémico y

soclal", 15

Al inicio de la década de los selentas, el pais siente los efectos provocados por la
represion social del 1968, asi como [a de 1970, denominada Jueves de Corpus Sangriento, que
afecraron a los sectores populares del pals, clrcunstanclas que crearon Incentidumbre y
d fi de la seleccion y I de fa Administracién del Lic. Luis

a, resp

Echeverria Avarez.

En octubre de 1970, Luis Echeverria planted fa necesidad de crear el Consejo Nacional
de PI; io gado de la regulacién del i del pais, la coordinacién de acciones

gubernamentales, del sector privado. Este Consejo se fundé en base a los estudios y analisls
que hiciera el Partido R Institucional, por ducto del IEPES, el cual recoplié
i6 émica para tar los primeros esfuerzos de planeacion de esta

material e i
Administracion,

Debemos sefialar que durante el régimen de Luis Echeverria, los esfuerzos que en

materia de planeaclén y presup acién se on, marcarian en forma definitiva fos
procesos Yy estructuras que las Entidades de la Administracion Publica Federal, seguirlan en los
sexenios posteriores, especial te porque la inter i6n en materia econémica por parte del

Estado tenla base y fundamento ideslégico vy legal.

Es necesario indicar que la planeacidn y programacidn era aun confusa, pues se

v

planes y prog en los tres sectores de gobierno, municipal, estatal y federal, en

" Toanid

no se diferenciaban unos de otros, asimismo, se dio un amplio impulso al
que se plant al Pr

cuya
fideicomiso piiblico, como instrumento para resoker ing|
de la Replblica, siendo algunos de estos planes, programas y fideicomisos concurrentes y otros

ot iy

excluyentes de estos sectores de gobierno.

'*  HERRERA RUIZ, José Fco, Op. Cit. Pag. 126.
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Para fines de 1375, se prepara e Plan Basico de Gobierno 975, con miras a que este
sea el instrumento a seguir en la continuidad econdmica y soclal del pals, por el nuevo
alaP ia de 1a Repib¥ Lic. José Lépez Portiflo, entonces Secretario de
Hacienda y Crédito Pabfico, inado el 22 de septiembre de 1975.

1.9. OCTAVO PLAN SEXENAL (Sexenio 1976-1982)

Con motivo del populsmo impulsado por el Lic. Luis Echeverria Alarez y debido a una

deuda pab¥ el gobl del Lic. José¢ Lopez Portilo hereds una fuerte
inflacién y un ako deterioro en la situacié émica del pais, deb recordar que se
hablan presentado ya los primeros fenémenos de devaluacién del peso frente al dslar en 1975 y

bl P b

que no era muy elp que se p
Sin embargo, un fendmeno seria de importancia vital para ks economlia mexicana y este

fue, ef descubrimiento de una de las mayores reservas pelroleras del mundo, circunstancia que

ponia a México como un atractivo socio econémico para bs Estados Unidos de Norteamérica,

después de Ia crisis que hubjera creado la fundacién de la O izacién de Paises Prodi

y Exportadares de Petréleo (OPEP).

México junto con \ se en un neg para empréstilos y
colocacion de recursos, lo que generd la difusidn de planes y programas de desarrolo
econémico de inversién soclal, que lamentablemente tuvieron que enfrentarse a fas tasas de
inflacién que inpedian la programitica especisiiva de ios recursos, ya que uns vezr que se

presupuestaban, al ejercitarse Raban i y por ende alg praoyectos resulab
inoperantes.

ResuRa de particular interés para efectos de pl. ién, la formulacién de! Decreto por
el que se reforma el parrafo tercero del articulo 27; se adici: al lo 73 con Ia 1 ié

XXIX-C. y el articulo 115 con las fracciones IV y V de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 9

' Diario Oficial de la Federacion de 6 de febrero de 1976.
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Se promuigaron durante ese sexenio, el Reglamento para la Prevencién y Control de Ia
Contaminacion Ambienlal, originada por ks emisién de ruidos, " ¢ Reglamento de la Ley
General de Poblacién,' el Reql de Planes Parcisles ', el Reglamento de Regisiro de!
Plan Ditector para el Desarroflo Urbano det Distrito Federaf®, el Regh de C '
para el Distrito Federal *'.

Debemos destacar que ¢ término pian o planes, se reservé unicamente pars aquélios
proyectos de p ién y progr i6n en que tuviera injerencia el Gobierno Federal.

De la Secretaria de Haclenda y Crédite Publico, se crea una segunda Secretaria,

gada de (a Pl ién Econémica del pais, denominada Secretaria de Programacién y

Presup y que ademd derla lacionados a la Inf i6n, Estadistica y
Geogratia del pals y de la Administracién Poblca Federal.

Decreto pubk: en el Diaric Oficiatl del dla 8 de enero de 1983, se dé a
la Ley de Pl i6n, y el dia 24 del mismo mes y afio, se publica tambi¢n el
Reglamento interior de la Secretaria de Prog i6n y Pr i

'

Al finafzar la Administracién del Lic. José Lépez Portilo, a ralz de grandes

pectilac émicas y financleras, se propicla una ién det mercado e industria
nacionales, que hace gue el nivel de vida 6 de los: ciudad de} pals disminuya,
deri una crisis omi

Durante el utimo Informe Presidencial de la Administracién Lépez Portiliste, se di a
conocer el Decreto de Nacionakzacién Bancaria, ast como dh D o ria de
Control de Cambios L del peso frente al délar, fenémenos éstos que afectardn
la situacion crediticia de México ante el exterior.

) Diario Oficial de la Federacion de 2 de enero de 1976.
Diario Oficial de la Federacién de 17 de noviembre de 1976,
Diarlo Oficial de ia Federacion de 8 de diciembre de B76.
Diario Oficial de iy Federacién de 10 de diciembre de 1976.
Diario Oficial de la Federacién de 14 de diciembre de 1976,
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1.10. HOVENO PLAN SEXENAL (Sexenio 1962-1968)
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

Producto de la Ley de Planeacion, que enir¢ en vigor mediante Decreto del Ejecutivo
Federal de fecha 8 de enero de 1983, en ta que se b las y principios basi
sobre fos cuales se Bevarla a cabo la Planeacién Nacional de Desarrobo y las aclividades con
ésta materia, corresponderian a la Administracisn Publca Federal, es el Plan Nacional de

Desarrolo.

Es durante este sexenio que se establece que fa planificacién es una via de

Y émica, que la pk " P ponde tni te al Gobl
Federal, de forma tal, que se reserva la palabra “plan®, unicamente para el Plan Nacional de
Desarrollo, cualquier otro proyecto derivado del mismo, tendrk la categoria de *programa®, y

debla estar articulado a dicho plan.

En el Decreto por el que se dio a conocer la Ley de Planeacién, se establecid fa

obligacién de cumplir con fas orientaci o | i y politicas para Entidades y
Dependencias del Ej ivo Federal en el dmbito de sus respectivas compelencias, en
concordancia a flos programas tak institucionak glonales y especiales que

articularian el plan.

En forma interprelativa y debido a alg deficienclas de técnica juridica de ls Ley de
Planeacién, nos vimos precisados a determinar o que la Ley establece por Programa Sectorial,
en esle, se comprenden las | muRidiscipinarias de coordinacién, de todo un sector de la

Administracién Pabkica Federal. Por Programas Institucionales, aquéflos que estdn Emitados 2
ser desarroflados por Entidades de la Administracién Pubica Federal Paraesiatal. Programas
que tendian a estimular ak i que se ideraban pri

Reaninnal " Hari

o estratégicas, en funcién de Jos obj ionales fijados en e! Plan Nacional de Desarrolo y

cuya influencia y ubicacién terrilorial, rebasa el &mbito jurisdiccional de la Entidad Federativa o
Iiunicipio. Por Programas Especlales, aquélos en los que se dy las idad:

relacionadas con das o mas Dependencias, d inad: dinad: de sector.



Es con este plan que fuy iteri todolégicos muy import en i de

p ion, asl se b cualro j de apoyo a la pi ién y prog! ion del
desarioflo, que a cortinuacién se enumeran:

1.- Una primera verti o nivel d inado obfgaloria, para las Dependencias o
Entidades de la Admini i6n Publica Federal, as! en fa 1.ey de Planeacisn en su articulo 32 se

establecté que el Plan y los Programas, serian obligatorlos para todos los Organos
Administrativos Nacionales.

2.- La segunda vertiente, un nivel d inado de dinacién al que corresponde la
articulacién que se ef ba enire Gobi Federat y los Gobi de las Entidad
Federativas y de los Municiplos, de donde se desp lan tos d inados C ios de
E:.. rdinacién para el D E

3.- Latercera b B pluada como inductiva tenla como objetivo el promover ¢
lhupulsar fos esfuerzos del sector publico hacla el sector privado, aprovechando las vias de

| para rtar e imp los planes y prog con kos particuk interesad

4.- La cuarta verlieme, definida como de concerlacién era la que permitla ta

coordinacién de los paclos especificos del Gobierno Federal con los sectores organizados social
o privados,

El Plan de Desarrollo, sin ligar a dudas luvo un enorme éxito como instrumento
melodolégico, ya que también disponia que exislirlan diversos niveles denominados de
agregacién y que permilian a la Administracién Piblica Federal ir stendiendo los programas

paso & paso, supervisando su ta e ién a saber se iniciaba con los siguientes pasos
metodoldgicos:

a).- Conceptuakzacion

b).- Asticulacion

¢).- Planeacién

d).- Programacion

e).- Fijacién de Metas y Resullados
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f).- Advenimiento de Recursos
9).- Instrumentacién

h).- Organizacién

i).- Presupuestacién

}).- Estructura de Costos

k).~ Ejecucién

)~ ¢ s de yF
m).- Conclusién

n).- Evauacion

Como podemos observar, los avances metodokgicos son significativos y especiaimente
el Plan Nacional de D o se tr de un instr declaratorio, de un proyecto
politico partidista a un proyecto de gobi: y de revision de las acci guber K

Es durante el periodo de Miguel de ia Madrid que se establece Decreto de Reformas y

Adiciones a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi 22 que stribuye al Estado
1a Rectorla del Desarrolo Nacional, asl como el blecimi de { de ord 16
def Estado en materia de pk id duccién, coord| regulacién y fomento de

Economla Nacional.

No podemos desconocer que aun con todos los avances de programscién y

presupuestacion, no es posible prever y i con fas i i que pueds
generar una sociedad tanto en ko individual como en lo coletivo, al hacer b de fos
f de especulacid biaria, burs#til y de la ién i lada, da al fuerte
endeudamiento interno y externo del pais, que se dieron al cierre de la Administracién del Lic.
Miguet de la Madrid Hurtado, y de la sorpresi 1 ion del presidencial, ya que

#sias acciones confevaron a una caida de los Planes y Programas de Desarrolo,

Queremos cerrar este capitulo de antecedentes con el Plan Nacional de Desarrollo
1982-1988 7, en virlud de que cubmina una serie de esfuerzos nacionales en matera de

*  TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989, Editorial Porrua SA.,

México, 1989, P4g. 1003,

Plan Naclonal de Desarrollo, Secretaria de Prog {on y Pr
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planeacién, asi como por la posibildad que tenemos para criticar sus melas, objetivos y logros,
con la quiidad de la iencia histérica, sin vernos obigados a especuler de Riiurcs
resultados o préximos camblos siendo ésta la razon por la cusl is pre tesis GOnil

aharca hasta este periodo, siendo resp nssbitdad ia, ¢l criticar y analzar los
resubados de la Admini ion 1988-1984 y sucesivas una vez que se puedsn evaluar

hietéri
fistor sus

2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

En ia de desarrolo urbano con fecha 7 de (ebrero de 1984, se publics en ol Diario
Oficial de la Federacién, la Loy Federal de Viviends, asi como dos Decretos por los que se
reformaron y adicionsron la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley General de
A 1 H .2* Hab sido esta Ley el instrumento juridico por medio del cual
fcuta el Plan Nacional de D o 1082-1988.

Dichos Ord. i P el primer avance sexsnal en materia de
integracion urbana de W poblacién mexicana, le Ley Federsl de Vivienda se corvertia en el
instrumento juridico que % ba el cuarto parrafo de ia Constllucién General de ka
Repiblica.

Las disposiclones de ia Ley Federal de Vivienda, tenian por objeto of establecer y
regular los intrumentos de spoyo para que tods familla pudi dist de vivienda digna y
decorosa, a través de ios denominados Ineamientos de le poltica general de viienda.

En 2 Ley antes da, se establecia la smplacién de pasibildades de ale
vivienda, para beneficiar mayor ni de personas, especisk fa poblacién urb y rural
de bajos ingresos, la constitucién de Roriales, ¢l blecimi de oferta piblica
de suelo para ienda, s placién de bs cob social de lbs mecanismos de

para la vivienda, s fin de izar un mayor de recursos, articutacién

968-809-756-4, 3 de mayo de 1983,
?*  Diario Oficial de ta Federacién de 7 de febrero de 1974,
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gubernamental en sus diferentes sectores, pr ién de la panticipacién de los sectores y

) i de !a produccién, p I6n e integracion de la vivienda.

Se crea en esta Ley el d I Sistema lonal de Vivienda, como un conjunt
arménico de las relacl Jurldicas, econdmicas, sociales, politicas, tecnolégicas y
metodolégicas que daban coherencia a las acciones, instrumentos y procesos de los sectores
publco, privado y soclat, afa de tas des de de s
poblacién, ’

El si lonado se ej ba con base a bos kneamientos establecidos por el
Plan Nacional de Desarrollo, que daba las bases para el d inado Prog Nacional de
Desarroflo Urbano y Vivienda.

3. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Con fund to en fas facullad tatales de rectoria del Desarrolo Naclonal Integral,

asl como a las de organizacién de un sistema de pl ion d dtica del o,
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi en sus os 25 y 28
se dio a conocer el d inado Plan Nacional de Desarrollo y se instr ks principale
programas sectoriales con los que se erticuk esos objetivos constitucionak

€l Titular de! Ejecutivo Federal d 6 y publicé oficiak en septiembre de 1984 el

Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Vivienda y su similar de Ecologla. ® De formidad
4 dida con el articulo 89 fraccién | de la Constitucién, y fundementados en
fas Leyes: Organica de la Adminisiracién Publica Federal, de Planeacién, General de
Asentamientos Humanos, y Federal de Vivienda.

con fa .

El prog p dla ak los objeth del Plan Nacional de D o 1984-1988
yp dar un d mas equiibrado y ordenado a fos ros de poblacié

L4

fortaleclendo ef control del estado sobre ks procesos de aprovechamlento del suelo,

¥y equip

2 Diarlo Oficial de la Federacién de 25 de septi e de 1984,
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Se di ban facukades a la Secretaria de Desarrolo Urbano y Ecolopia, para indicar

las L] que pudi como prioritari asl como para splicer los
. instrumentos de politica necesaria. Asi mismo, se faculaba s ls S Ia de Prog! ény

Presupuesto para proyecter ks ,' p rios para el cumpimiento del
programa.

El Prog se aba bajo fos sigul L1

1. P i6n al C. Presid de la Repiblica, del Prog Naclonal de D K

Urbano y Vivienda.

2. Introduccién

3. Diagnéstico

4. Ob|etivos

5. Estrategias

- 0.Metas y Previsién de Recursos

7. Acclones de Gasto Pidlico

8. Criterlos y Acel de Coordinacién con los S Privado y Saclal.

9. Criterios y A el de Coordinacién con las Entidades Federativas.

10. instrumentos de Politica

11. Proyectos Estratégicos

Esto era sin duda un prog pegado a bos objetivox del Plan Nacional de Desarrolo y
congruente con los objetivos juridicos de les leyes de las que emansba. En adelante nos
referiremos a los aspectos primordiales de este prog en relacién a la problemética urbana.
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cAPTTLLO N

LA PROBLEMATICA URBANA.

1. RECURSO0S CREDITICIOS Y FINANCIEROS PUBLICOS Y PRIVADOS.

2. LA VINCWACION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA AL PROCESO DE. DESARROLLO
URBANO NACIONAL.

3. ANALISIS, ALCANCE Y OBSERVACIONES A LA LEY DE DEUDA PUBLICA.



1. RECURSOS CREDITICIOS Y FINANCIEROS PUBLICOS Y PRIVADOS.

La problematica urbana sin sgar a dudas representa uno de ks temas le mayor

imp t do de d fo se habla, pero para tratar de darle solucién al mismo, es
lo tratar de lar recursos dmicos y fos a la solucién del probk No
basia con planear fa forma en que deben hacerse los ! se requi
inversion de capl ¥y recursos
Dentro de este capitulo nos adeniraremos a las fi de dmi que
nos permitiran visumbrar con claridad si ia problematica urbana tuvo una solucién econémica
posible y viable en su momento, lo cual nos dard k pauta para inar si en el pasad

reciente y en el futuro préximo, los planes y programas a desarrolar en materia de vivienda, han
tenido o tendran viabilidad econémica favorable.

Inici este estudi do de definir fo que hemos d inado Marco Fi iero
de la Vivienda y de!l Desarroflo Urbano. Este comprende el conj de acci i
¢ instituciones, que aplican recursos émicos pars la reafizacién de prog en materis
. de desarrollo urbano y que estén basados en bos | gub L inad

por la Ley Orgdnica de ia Administracién Publica Federal, 1a cuat a través de las Secretarias de
Estado correspondientes (hasta 1988 fas Secretarias de Haclends y Crédito Pubfico,
Prog i6n y Presup y de De o Urbano y Ecologla) y actusimente la Secrstaria de
Haclenda y Crédita Publco y la de D B Soclal y Soll d) Kk los recursos

respectivos de la formay que se idera mis ad: d

Dest por su imp: ia en esle marco financiero el Sistema Financiero Mexicano,
el cual incluye todo e conjunto de personas e institucl que d %an alguna actividad

dentro del mercado i i Yy que en forma estética o dinamica, como

oferentes o demandantes de recursos econémicos.

1.1, ANTECEDENTES Y PRIMERAS ACCIONES FINANCIERAS

El seclor guber , ha pr en muliples ocasiones ingresar a \ravés de
diversos i de fi famk para la vivienda. a la solucién de la problemati
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urbana, Los primeros aclt p i ioc an materia financisra, curgisran = dravée da
la d inada Direccién de Pensi Civiles y de Retiro en 1925, fo que hoy conforma el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores de) Estado, el cual pretendia

las necesidades de vivienda para los empleados guber tal

Debido al crecimiento urbano del Distrilo Federal, el Deparamento Central inicio
esfuerzos esporadicos 1an temprane como 1933, que actuaimente scn permanentes y que aun
hoy dla se vienen incrementando en forma importante, para solucionar el crecimiento urbano de

la metropoli.

Sin embargo, los beneficiarios de estos programas en el Distrito Federal fueron aquéflas
personas que teniendo capacidad de pago, no reciblan o reciben un sueldo o satario fijo, comeo
es el caso de alg comerciantes en pequeiio, taxisias, papeleros, elc., asimismo, las

. personas que por causa de obras de interés piblico hayan sido desplazados de sus hogares,
as| comao los habitantes de zonas insalubres (ciudades perdidas por ejempls), aguélios que por

causas de desastre naturales o siniestros pierden su vivienda, como una muestra de solidaridad

social que se da en esta Ciudad de México.

En el afio de 1946, se incorpora a esta actividad cf Banco Naciona! de Obras y Servicios
Publices, S. A., a través de los créditos otorgados por esta institucidn para habitaciones

populares, se canalizaron recursos fund L te a personas pert a

estralos de bajos ingresos.

En el afio de 1954, se funda el Instituto Nacional de Ia Vivienda como primer
lobalizador de las i guber les, que en materia de vivienda se

desarrofiarian por el Gobi Federal, convir en la primera institucion orientada a
resoler los problemas habitacionales populares que iban desde |2 proyeccién, contruccién y
administracién de recursos en materia de vivienda.

Es esta Institucion pionera en la recopilacion de infor i peciaf; en materia
de vivienda y que daria pauta a la creacién de instituciones como los institutos de vivienda en las

entidades federativas, asi como al Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda INFONAVIT en

% Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de {954.
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maleria federal, Fideicomiso del Fondo de Habitaciones Populares, Fideicomiso de Programas
de Remodelacion Urbana de la Ciudad de México, .y otras instituclones que en adelante

mencionaremos.

Ante la necesidad de contar con una estructura acorde a las derandas crecientes de
vivienda, el Instituto Nacional de la Vivienda, se lransforma en el Instituto Nacional para el
Desarrolio de la Comunidad y de la Vivienda Poputar,* el cuat habria de subrogarse en gefechos
y obligaci de! instituto ionado, pero asignandole funci inadas a satisf: a
nivel nacional, las demandas de suelo urbano para Ia vivienda popular.

En virtud del d inade Pr de Des alizacién Administrativa, los programas
que venfa desarraflando y con idea de fortalecer el sistema federalista, el Ejecutivo Federal
pramoveria ante el Congreso de la Unién, la iniciativa de! Decreto por el cual se abrogé la Ley

. que cred el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular. el cual
para su aplicacién y observancia a principios del afio de 1982,

d

fue publi

Situacién que quedd conclulda con la declaratoria correspondiente al final de la
liquidacién en septiembre de 1982,% habiendo transferido a los gobiernos de las entidades
federativas, el patrimonio mobiliario e inmobifiario de este Instituto Naciona!.

1.2. LA FUNCION FINANCIERA COMO VIA DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS
URBANOS

El desarrollo de programas que prelend, fectividad, procurardn prever

las ibiidades reales de cristalizacion de esos programas, en ia procuracion de los recursos

P

S inculacién a los p de produccion, circulacién, distribucidn y consume de

bienes y serviclos.

27 Diario Oficial de la Federacion de 20 de febrero de 1971.

% Diario Oficial de la Federacion de 7 de enero de 1932,

* Diario Oficial de la Federacién de 27 de septiembre de 1982,
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La funcién financiera se debe de encontrar vinculada con una eficaz, oportuna y realista
aportacién y wtikzacién de los fondos necesarios a los procesos de construccion y adjudicacidn
de unidades y desarrofios de vivienda.

Debemos sefialar que el origen y suminisiro de recursos crediticios para la
i6n de progi de desarrofio urbano, pueden provenir de dos formas, la primera,

de Recursos internos, mismos que para los corresp p fnar bajo
el rubto de aulofinanciamiento, en virtud de que los fondos deben ser suministrados por fa venta

de bienes vinculados al proceso de conslruccién, comercialzacion de servicios, apficacién de
ticipos de fos adqui o aportacién de jos beneficiari

q v

Aspectos que no deben ser pasados por ako en forma prejuiciosa, sino que deben de ir

poyados por estudi: ok gicos plenos, sin que puedan ser desatendidos por ia creencia de

una pr di ia, deb iguaimente recordar que todo programa para ser viable,

debe tener un elevado Indice de recuperacion, b que permitira ta continuidad aplicativa y ei éxito
de los prog ysu dad

La segunda forma de fi fami \ ponde a fa d inada forma externa, fa
cual pedemos identificar como los recursos en numerario, no propias de las entidades e
instituct direct Anculadas a fos programas urbanos y que pueden provenir de la
reafizacion de emisi de valores, refiejadas en i u obligaci la ob {én de

créditos bancarios en diversos plazos y condiclones, oblencién y en su caso sjercicio de
recursos fiscales e inclusive ta provisién de recursos de la comunidad en 8 que se desarrolarin
los fondos y programas de desarrolo urbano,

1.3. RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS

f.os fondos crediticios pueden clasificarse por su origen, bajo un segundo criterio, el
cual los divide en recursos publicos y privados, criterio que por la ampktud interpretativa que

tiene, incluye las antes lonadas, pero que esti es una clasificactén complementaria
y mds reaista y que se puede spegar a las idades pedagdgl y gub )
vigentes.
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Lo for permitira « loc Indices de aplicacidn que excten en la acwatidad,

inclusive i i en su regulacion juridica operativa la que les instrumenta en formatal, que
permite su mayor desarrollo, ’
Pod! i quellos fondos pubk p i de la aplicacién del
presupuesto de egresos de Goblerns Federal, que son los que provienen de subsidios fedaiales
de fos C Unicos de Coordinacion (CUC), celebrados entre el Ejecutive
Federal y los Ejecutivos de las Entidades Federati Asl , los generados de programas
especificos como son los Programas de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PiDER),
y los efectuados bajo los picios de la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), los p inados por los Comités de Desarrolo
! 6mico de las Entidades Federativas y otros de naturaleza analoga.

El Sector Piblico Federal a través de cada una de las entidades de la Administracién
Publica Par 1, tiene la gacién de formular su presupuesto anual de ingresos y de
egresos y presentarlo dentro 'de los plazos fijados por la Ley de Presupuesto, Contabifidad y
Gasto Publico.®

La citada Ley establece en su articulo 40. que la Programacién del Gasto Pablico
Federal se basarA en las directrices y planes de desarrofo econdmico y social que formule el
Ejecutive Federal, y en su articulo 6o. establece que las Secretarias de Estado y
ativos orientardn y dinaran las actividades vi das al ejercicio

que quedan ubicadas en el sector que esté bajo 1a Coordinadora de

1ae A

Depar
del gasto de las

Sector que correspondan.

No podemos concluir esta parte, sin mencionar que existen una diversidad de enlaces
administrativos en materia de presupuesto por vla de C los tnterinstitucionales que

con Comisi de Progr i6n y que asimismo, via Comités de Desarrollo Socioecondmicos
(COPRODE), ubicados en cada una de las Entidades Federativas, éstos URimos son drganos
que con per lidad juridica y palrimonio propios, cuyos objetivos son asesorar y

coadyuvar en la planeacién y programacién a nivel local, al efecto 1a coordinacién de

30 Diario Oficial de {a Federacion de 31 de diciembre de 1976.
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Inversiones en maletia de prog Y presupl J! fos g por
nivel de obra o sevicio.

2. LA VINCULACION DE LA ACTIVIDAD BANCARIA AL PROCESO DE DESARROLLO
URBANO NACIONAL

Los recursos monetarios privados para ¢! desarrolo de programas urbanos, pueden
provenit fundamentaimente de fondos de agremisdos interesados en el desarrofo de estos
programas, iaci con inversioni privados, programas de autoconstruccion y spoyo

bancario, denominado “banca de segundo piso®.

En México, existen grupos de trabajadores que no se protegidos en ningune
de los apartados de! articulo 123 Constitucional, generak son agrupaci de personss no
asalariadas, tales como médi | p dores, eic., los cuales prelenden (s

isfaccion de Idad fectivas en ia de viviend

Medi i de p ién social pued: kzar sus a lravés de la
Administracion Piblica Federal, via C los de Autofl 1 ' do fondos que se
incrementan por medlo de aportaciones o cuotas periddicas. No existiendo margenes sobre las
condiciones de precio, | , asegurami o requi que deban satisfacer los

beneficlarios, pues por regia general, éstos tenderdn a salisfacerlos por conduclo de la propie
agrupacién.

La labor de las entidades pubRcas, se transforma hasta constituirse en agente promotor
de los fondos aportados, en lo i alos si de entrega de unidades de vivienda,
i ha tenido en ias instituciones piblicas es el sorteo, pues
persiste el interés de los agremiados.

el que mej

op de inversi

.

Las

privados tiene una fuerte
importancia, ya que esta puede presentarse por via de capltalistas en los que algun prestamista
desee Invertir sy caplial en titulos garantizados con blenes ralces, con io que se permite captar
dinero para destinarlo a la s ion de

fas cuales quedan en garantla de las
aportaciones recibidas.
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Otras formas de inversidn privada, se realzan a través de capitalistas posesdores de
predios, tales como minas, salinas, y en general depésiios de masterias primas, que por su
ublcacién requieren de un grupe de gente que pretenda y pueda radicar en las cercanias del
predio en explolacion, y a los que el clpilnlsin [ dera radicar, doténd, de viviendas, psra
to cual acudird a diversos promotores para que le desarrolen y istren aigin prog de

desarrofio urbano, para mantener su fuente de ingresos.

tos si de i6n pod identificarios como la canalizacién de
recursos de la comunidad, por medio de los cuales se solucionan dkednmamo sus problemas
de habitacién y a qui ta Admini ion ha d inado bajo el rubro “constructora pueblo®,
pues en este caso, se solucionan fos problemas por ayuda mutua y canalzacién de ahorros
familares. Sin embargo, esta inversién tiende a ser andrquica, dificil de identificar, realizada en

forma da y por ia problematica en su cuantificacidn econémica.
- 2.4, ACTIVIDAD Y FINANCIAMIENTO BANCARIO
ANTECEDENTFB
Dentro del grupo de recursos émicos privados, destacan por suimp i
los recursos pr de la actividad b ia. Sin embargo, en México esta inversién ha

tornado diversos giros, debldo a transformaciones juridicas en lo que & serviclo bancario se
refiere.

A principios de siglo se pr i6 que los b dy al desarrolo urb a
través de préstamos y operaciones hipotecarias, que pi i ] tzacién de los
recursos del publl horrador ol impulso de fa ién y adquisicién de wiviend,
Posteriormente existieron Instituci b rias que se especiak enla ia, asimismo,
se creé una banca insiitucional encargada de pr a vidad b ia en seclores

especificos, la denominada Banca de Desarrolio.

Se establecié asimismo, el sistema de enceje kgal que permitie por un ledo asegurer
que fos recursos fi ieros no se izaran » 1 lativos, con la
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seguridad para el ahorrador de que su dinero estaria garantizado y asirisiio, Lna buena paite
estarla canalizado a promover los programas de interés social pertinentes, via Banco de Ivéxico.

En el affo de 1932, durante el denominado Quinto Informe de Goblerno, el entonces
Presidente de la Repubfica, Lic. José Lépez Portillo anunciaba e Decreto de Nacionalizacian
Bancaria que ftransformaria el Sistema Bancario Nacional en una forma trascendental,
Introduc!éndolo en un ambtto jurtdico nuevo e p :

Debemos indicat que mediante reformas al articulo 28 Constitucional, la actividad
bancaria se vio transformada en un® servicio piblico inconcesionable a particulares, prestado
por sociedades, instituci y organizaci auxiliares nacionales de crédito.

° Debemos sefialar también que en ese entonces se elaboraron diversas reformas a la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,® que incorparaban a las enlidades
‘nacionales de crédilo a la A '. inistracion Pablica Par |, con fo que se les instrumentaba
un sistema juridico de control excepclonal en tiempo y circunstancia.

2.2, TRANSFORMACION DE LA BANCA

Mencionaremos también, que para el afio de 1833 se establecid un Decreto de
Transformacién de 1a Banca Nacional y Mixta a Sociedades Naclonales de Crédito™, en donde

: 1a *Sociedad

se establece una nueva institucién en el Sistema Jurldico Mexi N
Nacional de Crédito® y correspondia a la Subsecretaria de la Banca Nacional, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ser uno de ios 6rganos controladores de éstas.

MiRiples camblos slguieron a la estructuracién y control bancarios en los afos
" posteriores a 1982, que pretendi fectuar un crecimi i dor que generara profundos

3" Diarlos Oficiales de la Federacién de 10. y 2 de diclembre de 1982.
32 Diarios Oficlales de la Federacién de 29 de diciembre de 1982 y de 30 de diciembre de
1882.
33 Diario Oficial de fa Federacion de 31 de agosto de 1983.
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cambios, dezde la caplacion de recursos hasta la colocacién de éstos en dreas denominadas

prioritarias.

En diciembre de 1983 sefialé el entonces subsecrelario de fa Banca Nacional, algunas

muestras de avance en el sector fi iero enlre las dificutades que experimentaba la i

I, especi en relacion a la crisis infl ia v al endeudami del sector
pablico, sefialaba el Lic. Cartos Sales Gulierrez **; “a quince meses ae !a naclonanzaclen, las
instituciones del pais. La banca, opera imente y la del pitblico ahorrador se ha

mantenido, prueba de ello son los 1.45 billones captados por la Banca Muhiple y la de Desarrollo

hasta noviembre...*

Durante la misma reunién, el entonces Director General de Banco Internacional,
S.N.C., Lic. Alfonso Garcla Maclas, en torno a las cifras de captacidn y desarrolio bancarios
indicados™ : *la cifra que se p favorabl te con las imaci redlizadas a
principios de 1983, representg un aumento sobre lo previsto de mas de! 30% y un crecimiento
de 252% sobre lo captado en el mismo periodo de 1982. Este desarrollo nos ha levado a un
saldo de captacion en toda la banca de 3.76 billones de pesos a! 30 de noviembre pasado. ’

°Es importante observar que el aherrador ha b dor imi y liquidez y que del
monto captado que se ha {onado durante el afio, ¢l 87.6% correspondio a inversiones en
valores de renta fija, contra el 77.7% a diciembre de 1632; en cambio ha disminuido 1a
participacion de los saldos en cuentas de cheques. Es justo resalar, sin embargo, que ha
medida que se ha superado la crisis, se observa un fortalecimiento de éstos aRimos®.

ol

Todo este conj de transf 1 se aron frente a mikiples dificukades
de sistemdtica juridica en el dmbito legisiativo, ya que en materia bancaria mexicana se
presenta un extrafic fenomeno de dispersion, faka de unidad y compilacién de las normas que
constituyen esta rama del Derecho Mercantil {Bancario) y que unidos a la transformacion
bancaria experimentada después de 1922, dificultaban el acceso a los recursos bancarios por

**  Pprimera Reunion de Trabajo de la Banca Nacional celebrada el 16 de diciembre de 1983,
llevada a cabo en el Salén Carranza de ios Pinos.
3 Primera Reunion de Trabajo de 16 de diciembre de 1983, Salén Carranza, los Pinos.
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los planes, programas e instrumentos de financiamiento bancario, a pesar del amplio interés en

colocar ios recursas en forma oportuna y eficiente.

Baste citar la opinién del Lic. Miguel Acosta Romero™ °han hecho concebir a los
senvicios bancarios estatales como una estructura de derechos y obligaciones de dificil

comprension”.

2.3. LA BANCA PARALELA

de transf i6n bancaria, que

Es durante el periodo subsiguiente a estos fi
se empioza a gencrar la denominada "banca paralela® que no seria otra cosa sino los
intermediarios financieros no bancarios, como lo serian los agentes y las casas de bolsa, que
utifizaron recursos que no eran canalizados a través del Sistema Bancario Mexicano para la
intermediacion financiera en un nuevo mercado de amplla especulacién como lo era el mercado
de valores, el cual iniciaria una metedrica alza y una abrupta calda, en virtud de no reflejar una

realidad émica, sino un fend de especulacion sin precedentes.

Todo esto, distrala recursos que podrian haberse canalizado al desarroflo de planes y

programas urbanos, que permitieran la expansién urbana.

Los intermediaries financieras no bancarios, han tenido y tienen también un papel de
singular impontancia, en materia de desarrollo urbano, ya que éstos pueden colocar certificados
de la Tesoreria en el Mercado de Valores, de donde se pueden canalizar recursos a los

programas de vivienda.

Es a través del Mercado de Valores de donde 1ambién se podran obtener recursos a
través de la col ion de ' y obfigaci ¥ en general de olros titulos de crédito,

do sea ia la oblencion de recursos y la expansién a nuevos horizontes financieros
por parte de los inversionistas y de aquélios interesados en una ordenada expansién urbana en

el mercado inmobifiario nacional,

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancarlo. Editorial Porria, S A, México D.F., 1852,
Pags. 30 y subsigs.
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2.4. OPERACION BANCARIA EN MATERIA DE VIVIENDA

El Sistema Legisiativo Mexicano obliga a les entidades bancarias a invertir parte de los
[ que ¢f piblico deposita, en de ahorro y s plazo Ko para crear una vivienda de
bajo costo denominada ‘vivienda de interés social', que se regh por sus isticas
técnicas y tasas de utiidad, por el lamado Fondo de Operacién y Descuento Bancatio a ln

Vivienda (FOVI}.

Los recursos que aplica ia banca a ests p del de
razén que implica un costo, debido a las tasas de interés que se abonan a kos aporiantes y que
oscilan entre ¢l 4.5 y el 18.52% anual.

Los recursos destinados a la instrumentaclén de programas urbanisticos, asl como a fa
misms apicaclén de recursos crediticios estd determinads por e idad de una rel i
y fa consecuente inversion de un margen de utiidades que garsnticen ia posiblidad de
recuperacién, une de cuyos medios lo constituye la canalizacién dae fondos por medios
hipotecarios, que deben ajustarsc a los criterios fijados s través de circuleres de Banco de
Meéxico.

La bance a través de su banca miliple u mixte se han dividido en tres dep m
bast an teria de vivienda de interés social, que son s Departamentos de Ahorro,
Hip tte y Fk , op do el pril un 30%, el segundo un 9% y el tercero ol
remanente:

La visblidad de los para ln o ién de prog de d b se

encuentran condicionados & la posiblidad de canalzar los recursos a (ravés de tres diferentes
tipos de créditos, los que podemos considerar como sigue:

1) Crédito Individual

2) Crédito Global
3) Credito Puertte

k)



E! crédito individual es agquél que se olorga a cada comprador de casa, condominio ¢
pie de casa, para ién del solici sobre of urbanizado de su
propisdad.

1 abiek

El crédito global es el de mayor acepiacion por la bancas, ya que se ctorga al promotor o
constructor para que se encargue de realizar ls obra, deria y cobrark Iy acada
adquirente para hacer un solo pago giobat al banco, es decir, que el deudor ante ol mismo banco

sera solamente uno, sunque este crédito se personalice en mikiples personas fisicas o morales

que el cardcter de obligados y se otorga hasta que esté conclulda la obra totaimente.
El crédito puente se dif ia en que el opr transmite al adquirente
individuat el crédito del banco, tenl como d ja que el acreditado en miRiples

ocasiones como deudor individua! haya desaparecido, existiendo solo como un nombre en
mérilo a iy 1l de d h

La kberacién de los créditos b (| bed: en la & tres diferentes
dakdades que estable {res plezos de lberacién. En el crédiio individuat, la
b ién es al del pl de la obligacién en forma individual; en el crédito

global, {a Eberacién crediticia se dé s cumpimiento de todos los acreditados, sin importar si

U de éstos on o no con la obligacién y finaimente, el crédito puents permite fe
Sberacién parcial, admitiendo la divisién del crédito puente en tantos créditos individuales como
el conjunto habitacional requiera, contando desde ese con expedient
individuakizados.

3. ANALISIS, ALCANCE Y OBSERVACIONES A LA LEY DE DEUDA PUBLICA

Aspecto de fund. tal imp: ia o8 el ord i citado af rubro, el cusl indica
que [a ley tiene como finalidad ol j de obligaci de pasivo, directas o

contingentes, derivadas de financiamientos por las sig!

2) El Ejecutivo Federal y sus Dependencias
b) El Departamento del Distrito Federal

u



¢) Los Organismos Descentrakzados

d) Las Empresas de Participacién Estatal Mayvritaria

) Las Insttuciones y Organizaciones Auxitares Nacionales de Crédito

f) Los Fideicomisos en los que el fdeicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de las

Entidad ionadas en forma precedent
En dicho or se gan s la S ia de Haclenda y Crédito Pablico, entre
ofras, fas faculades de Interp on A del Ido y ak de la Ley, psrs

dictar ias disposiciones necesarias para su debido cumplimiento, la emisién de valores y

confratacién de emprésiifos con fines de inversin productiva para el canjeo de
efi iami , 1a emisién de oblgaci 8 cargo del Erario Federal o con propésitos de
gulacié ia, las de elab ién del prog fi iero del sector publico, con base en

el cual se manejaré la deuda pibica, incluyendo la prevision de divisas requeridss pars el

manejo de fa deuda las de rizar & las entidades para gesti y

L fjando los

dohord

q! que bserva

Le cormesponden asimismo, a esta Secretaria las faculades para culidar que los
recursos pi dentes de fi fami constitutivos de deuda pliblica, se destinen a

PP YY

v de proyectos, sclividades y emp que apoyen los planes de desarrolo
econémico y soclal; que generen ingresos para su pago o que se uliicen para el mejoramienio
dela det end i ubb

También le ponde la én y jo de la deuda pibica del Goblerno
Federal, asl como olorgar la garanmtia del mismo para la realzacién de las op i
crediticias que ge celebren con organi i ds los cuales México sea miembro o
con las entidades pubicas o privadas nacionales o de paises extranjeros, siempre que los
créditos estén destinados a la realzacion de proy de inversion o actividades productivas
que esten acordes con las politicas de L émico y sociat, aprobadas por el Ejecuth

Yy que generen los recursos suficientes para el pago del crédito y que tengan las garantias
adecuadas.

La Secretaria vigilard que la capacidad de pago de las entidades que contraten

sean para plir los promisos que contraigan; para 1a! efecto,

s



deberd supervisar en forma p el d So de los prog de fi iamiento

aprobados, asi como la ad: of de las dades acreditadas.

Ezta Depend estard izada para tomar las medidas de card istrativo,
relativas al pago del principal, la Nquidacién de int isi gastos financieros,
requisitos y formalidades de los actos de emision de los vak y d L
respectivos, que se deriven de s empréstitos contratados, asi como is reposicton de ios valores
que d fas obfigaci en d onal 0 extranjera y para su cotizaclén en las

bolsas de valores extranjeras y nacionales.

Es esta Ley el instr to que estabk ia obigacién por parte de las entidades y

dependencias para que feven un regisiro de los ami en que pasticip me 8
fas reglas que sefale la Secretaria de Haclenda y Crédito Pub%co, debiendo proporcionar la
6 ia para fa vigilanci petencia de la misma Secretaria,
Oetermina 1a Ley que se prenden en e! Prog G | de Deuda Piblca, de
conformidad con fos tos de endeudami interno y , aprobados por el Congreso de
fa Unién que permitan el fi fami del Gobi Federal, en concordancia con la Ley de

fngresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Por disposicién expresa de la Ley, compete al Titular del Poder Ejecutivo informar al
Congreso de la Unién del Estado de la Deuda, al rendir la Cuenta Publica Anual, asi como al
debi rendie inf trimestrat de fos 1 de la
fiscal

remilir el Proyecto de Ingresos,

anual corresp al ef

misnia, asl como efectuar 1a remisién def presup

de que se trate.

A gulsa de

jemplo de ak probk entre ¢l SER y el DEBER SER, debemos
sefalar que si bien s clerto que en fa Ley Gencral de Deuda Publica se establece en su articulo
15, que en ningun caso se autorizardn financiamienlios que generen obligaciones que excedsn a
juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Piblico de la capacidad de pago de las Entidades
del Sector Pubkco que las promuevan, este srticulado psrece en aigunos casos, haber sido
pasade por aNo en la contratacién de deuda externa, habiéndonos constituido en el segundo
pals de América Lating mas endeudado.
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CAPITULO

BASES Y PROPUESTAS JURIDICAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS
DEL DESARROLLO URBANO EN MEXICO

1. ANTECEDENTES.

2. ANALISIS DEL CONTEX1U CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL FUNCIONAMIENTO DEL
DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

3. LAS GARANTIAS SOCIALES, COMO FUNDAMENTO DEL DESARROLLO URBANISTICO,

4. SINOPSIS HISTORICA DE LOS PRINCIPALES DISPOSITIVOS JURIDICOS, QUE HAN
INSTRUMENTADO EL ORDEN URBANO NACIONAL.




1. ANTECEDENTES ' -
PRIMERAS INQUIETUDES DE SOLUCION.

€l urbanismo es un reto para los mexicanos, pero con este solo se reilera un problema
que a la fecha es un vicio disperso, de acciones esporddicas y nulas responsabiidades.

“Uno de los grandes probk que agabian ai pais. es el de los asentamientos humanos
principah , el de la organizacion. En una pri etapa de nuestra historia las ciudades que
hoy fueron fundadas por razones econdmicas como fue fa existencia de fundos

I j Zacat Pach o por la fertifdad del suelo como b fue of
poblamentoii de lo que fue el granero de México la extensa zona de! Bajio. Rematé estas causas
émicas el establecimi de los pod: bk loniales como los fizeron Ia Ciudad de

L

México, Puebla, Guadalajara, Monterrey o Oaxaca esta tima por entonces fértiles vales
regados por el rio Atoyac y por haber sido ask de los prodi i en sus zonas

préximas.

*Se podria pensar que las poblaciones humanas se agruparon 2nirquicamente, no es
asl, 1a historia muestra que la primera revolicién industrial que tuvo lugar en Inglaterra precedlé
la fucién agricola de la pri , s6lo una agri sana pudo dar lugar a una
industria préspera y esta los pri h {as ciudad,

"El legislador no puede desviar su alehcwn, fijandola mds que en efectos de jos

Que en sus X

En México muchos han sido los esfuerzos por regular los asentamientos humanos, un

primer intento gub | se dio d la época del presidente Porfirio Diaz se crearon
pero { on ak perativas para la censtiuccién de viviendas, como la Cooperativa de
Tialpizalco, Estado de México y la Sociedad Nacional de Coop ivas de Ahorro, Pré Yy
Construcciones.

Y PALACIOS LUNA,M: IR. El Derecho Econdémico en México, Ed. Porrua, México 1593,
Pag. 269.
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Por su parte aun los precursores de la lucié f ficitaban una ad d
icipacion guber tal en materia de vivienda como lo d tra el programa del partido

fiberal mexicano, publicado en San Luis Missouri el 1° de julio de 1906 en el que destacaba como
punto de importancia “obligar a fos dueiios de minas, fabricas, taleres a mantener las mejores

dici de higi €N sus prop y a aguardar los lugares de peligro en un estado que

" preste seguridad a la vida de los operarios®

*Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento higlénico a los
trabajadores, cuando I3 naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos
patronos o propietarios."®

El programa aqul resefiado, puede hoy dla parecer poco desarrollado y disperso, pero
unp

hemos afirmado que es el primer esfuerzo de los los para en
aquel enlonces naciente, ademas de previo a un movimiento armado, el cual abarca el periodos
comprendido de 1910 ~192%, en igual sentido este programa no era un plan urhano, sino, una

prociama de mejoras en diversos ordenes y estructuras.

La historia urbanistica en México se inicia en el aftos de 1906, al publicarse por el
gobierno de Chihuahua un primer ord i juridico con miras al desarrollo urbano; La Ley

sobre Casas de Obreros y Empleados Piblicos.

2, ANALISIS DEL CONTEXTO CONSTITUCIONAL QUE RIGE EL FUNCIONAMIEENTO DEL
DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

El articulo 4° de nuestra constitucién re da y adici

“La Nacién mexicana tiene una posicién pluricul or en
sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, cufturas,

usos, costumbres, recursos y formas especlficas de organizacién social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos

7 CROCKDROFT, JAMES D. Precursores de la Revolucion hexicana, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1980, Pags. 221 y ss.
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agrarios en que aquellos sean parle, se tomaran en cuenta sus praclicas y coslumbres juridicas

en los términos que establezca la ley.

Elvarén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera [a organizacién y el desarroio

de fa familia.

Toda persona tiene el derecho a decldir de manera libre, responsable e Informada sobre

elntimerc y espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, La ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los serviclos de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién y las Entidades Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esia Canstitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda y decorosa. La Ley establecer los

tos ¥ apoyos fos a fin de all tal obj

instr

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccién de los
menores, a cargo de las instituciones publicas.®

De este numeral se desprende el derecho que toda familia tiene a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, "el derecho subjetivo que proclama tal declaracién estd subordinado

en cuanto a su goce y ejercicio, a las i omi Y iales que permitan su
efeclividad prictica ya que sin ellas tal derecho se antoja onirico o quimérico o @ mayor
bundamiento, la obligacién corclativa a tal derecho estara a cargo del Estado o de las

entidades paraestatales que la legislacién ordinarla determina, por lo que la declaracién
constituclonal que comentamos no deja de ser un mero sano propdsito para mejorar los niveles
de vida de las grandes mayorias que integran 1a poblacién mexicana.*®

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Ed. Porrtia, ivléxico 1993 Pag,
277
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Sin embargo, sobre este particular resulta gravoso y casi imposible de resoler el
problema (de la vivienda) si el Estado asumie solo la responsabilidad de hacerle frente, empero,
en e} demogrifico se exige la contribucion de autoridades y sectores sociales compromeniidos.
En efecto, si nos asomamos a los datos estadisticos, angustia ver que el esfuerzo oficial dista
mucho de alcanzar sus propdsilos frente a las necesidades que existen. En otros paises el

prob de la vivi se bate facifitando a los constructores privados, la construccidn de
popuiares, 1a provision de terrenos estatales, creaitos a bajo Interes y a
icipacién de los int dos, organizandolos.

*El Congreso Constituyente de 1917, incorpord a la Constitucion Politica una serie de
principios y un capitulo de garantias sociales, que ampkaron las funciones def Estado mexicano,
déandole a nuestro derecho una finafidad de servicio a la comunidad, respetando las garantias
indhiduales. Dichas g t tales han quedad tablecidas en la C ién en los

. sigulentes términos:

*Destaca en sus articulos, el esplrity nacionalista, la garantia de proteccién a la
soberania nacional, la modificacion del contrato de trabajo a favor del trabajador y, en general,
da prioridad al interés colectivo sobre los intereses individuales®™

El nacimiento de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de

1917, constituye el origen de las garantias d inad iak adas ¢n lcs articulos
¥, 27 y 123 del ordenamiento en cita. los cuales en forma definitiva, atin cuando indireclamente
han servido para la creacién del orden jurldico urb , indisp ble para la i
nacional,

Et aniculo 3° constitucional, se ha referido en forma magistral a los principios de fa
instruccidn o educacidn impartida por el Estado, propiciando sin duda una revolucién educativa,

bt i ot 1

que en esfa etapa inicial intenta primor el analfabeti: y cuya posterior
efapa serd crear los incipientes niveles técnicos indisp bl
Aunque el articulo tercero no tj propt una regulacion urbana, su fraccién

Vili establece que E! Congreso de la Unién, con i fin de unificar las leyes necesarias destinadas

10 PALACIOS LUNA, Manuel R., Ob. Cit., Pég. 75
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a distribuir fa funcién educativa entre la Federaclén, los Estados y los Niunicipios fijar las

aporaci i correspondienies a ese semvicio piblice, y a sefialar las sanciones

aplicables a los funcionarios que no cumplan o hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o

mismo que todos aquelios que las infrinjan.

El numeral referido, es un medio juridico de apertura, con el cual se ha actuado para el

m} cel serviclo

Sin embarga, un fenémeno de sentido contrario al precepte constitucional el cual se
intenta combatir, es la irregularidad de los titulos de propiedad de los centros para impartir la

PPN h d

instruccién escolar correspondiente, las cuales se on en compr
irregulares o simplemente en donaciones verbales y otras situaciones similares.

. Las situacl aqui iadas, no derian si existi respeto por el espiritu del
legistador, o se contara con una pl ion ad da, a mayor abundamiento, debe indicarse
que 1a propia Universidad Nacional no es ajena a tales liechos, asi se demuestra en el caso de
la Escuela Nacicnal de Estudios Profesionales. unidad Académica *Acatlan® regularizada‘' en

1432 ya que el inmueble en cuestién no perienecia a la UNAM.

El articulo 27 &e la Constilucién Pelitica de ivs Estadoes Unidos Ilexicanos, constituye el
fundamente del sistema urbanistico y en general el desarrollo de la ordenacién territorial de la

Republica.

Este numeral establece que la propiedad de Ias tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, cors de originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene

p

el derecho de imponer a Ia propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi

como el de regular ef apr hami de los el naturales ptibles de apropiacion,

para hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica.

Son objetivos que se establecen en este dispositivo, cuidar de la conservacion de dicha
riqueza, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida de

" Documentacién relacionada al proceso de liquidacion del Instituto Nacional para el
Desarroflo de la Comunidad y la Vivienda Popular, México 1982
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la poblacién rural y urbana, razén por la cual sefiala que se dictaran fas medidas necesarias

para ord los tos h ¥y b d das provisi , USos, reservas y
destinos de tierras aguas y bosques, a efeclo de ejecutar obras publicas y de pl y regular
fa funcid ién, mejorami y crecimi de los centros de poblacién; prevé el

fraccionamiento de los latifundios, para disponer en los términos de la ley reglamentaria fo
conducente en materia de Desarrollo Urbano, asi como permitir la estructuracion de la Reforma
Agrana.

R 4

que !a propiedad en g | se revela como un modo de afectacién

juridica de un sujeto bien sea este fisico o moral, privado o publico.

En nuestro medio legislativo se cuenta adicionalmente con i para el
fraccionamiento de latifundios y ain de 1a propiedad privada cuando se requiera limilar su uso
" en beneficio de la Nacion como se da cuando se utikiza la figura juridica de fa expropiacién, la

en fa sigul forma:

v 9

cual

Exproplacién.- Es el acto jurldico, por virtud del cual los drganes administrativos o
jurisdiccionales de! estado, privan de la propiedad de un bien perteneciente a un particular y
ésta se transfiere a favor del ejecutante o de un tercero mediante causales de utilidad o interés

publico, pero siempre mediante el pago del valor démico del bien (ind acion}, lo que

realizara con anterioridad o en el mismo momento de su ejecucién, pues tales son los elersenios
de la figura en {a definicién constitucional. )

Se consideraban causas de utilidad publica segin se disponia desde 1936. la *Ley de
e p PPNy 42 fae -’ . .

.- El biecim lotacién o conservacidn de un servicio pibtice.

i.La apertura, ampliacién o alineamiento de calles, construccion de cakadas, puentes
caminos y tuneles para facilitar eHransito urbano y suburbano,

2 Diario Oficial de la Federacién 10 de enero de 1936.
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. El embeblecimi ¥acion y de las pobk p ,
construccion de hospitak las, parques, jardines, pos deportivos y de )]
constiuccion de oficinas para et Gobierno Federal y de cualquier obra destinada a prestar

servicios de heneficio colectivo.

V. La conservacién de lugares de beleza p amica, de las antigliedades y obj de
arte, los edi y queoldg o histéricos como Isticos
o fiotables de nuestra cullura naclonal. .

V. La satisfaccion de idad fectivas en caso de gueira o transtornos interiores;
el abastecimiento de ias ciudades o centros de poblacién, de viveres o de emplados pers
combatir o impedir la propagacién de epidemi pizootia, | dios, plagas, inundaci y

olras calamidades publicas.

Vi. Los medios empleados paia {a defensa ional o para el s o de {a paz
publkica.

VIl. La defensa, conservacién, desarrollo o apr hami de los ek t
susceplibles de explotacion.

VI, La equitativa distribucién de fa riq ptada o pokzada con ]
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de ia colectividad, en forma g | 0 de una

clase en particular,

1X. La creacién, fomento o conservacién de una empresa para beneficio de la
colectividad.

X. Las medidas necesarias para ewvitar (2 ién de los ek los
nalurales y los dafios que 1a propiedad puede sufrir en perjuicio de fa colectividad.

XI. La creacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes de vida.

XIl. Los demas casos pi por leyes esp

4“



Por su importancia debe destacarse el articulo segundo de esa ley el cualindica: en los
previstos en enumeracion del articulo anterior, via declaracion del Ejecutivo Federal procedera
la expropiacion, fa ocupacion temporal, total 0 parcial o la simple imitacién de tos derechos de
dominio para fines Estatales o en inlerés de la colectividad,

Como se puede apreciar del contenido de dichos aspectos, el Gobierno lviexicano tiene
el fundamento jurtdico con el cua) se puede realzar | potitica de or territonat
nacional y una plena libertad para intervenir.

El pr dimi de ord ion territorial en materia agropecuaria, ha sido posible con

fundamenlo en el dispositivo constitucional sefialado con el nimere 27 y en su ley
reglamentaria, esto es tanto, la Ley Federa! de la Reforma Agraria, como la vigente Ley
Agraria® se regula que se podran dictar las medid ias para el fracci iento de los
ion ejidal o itaria, permitiendo el desarrollo de la

”

latifundios; para disp la org
pequeiia propiedad agricola en explotacién, con los objetivos de crear centros de poblacién
agricola; fomento de la agricultura, y la proteccion ecoldgica y el impulso econémico de las

comunidades agrarias.

3, LAS GARANTIAS SOCIALES, COMO FUNDAMENTO DEL DESARROLLO URBAMISTICO.

El articulo 27 es el medio jurldico de control de la propiedad publica o privada, en este
numeral se determina la denominada propiedad originaria de la nacion como *un principio
tedrico primario, el cual se tradujo en considerar que la nacién es propietaria originaria de todas
las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, a fin de excluir todo derecho
preferente que sobre ellas alegasen los particulares. Ahora bien, segun hemos dicho la
propiedad *de origen® a que alude el precepto constitucional citado, no es sino fa atribucién al
Estado mexicano de todo el territorio que integra su elemento fisico como ingrediente sustancial
de su ser y sobre el que desarrofla su poder de imperio®! .

. % Diarlo Oficial de la Federacion de 26 de febrero de 1892
** BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Ob. Cit. Pag. 464
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Respecto del concepto de propiedad debemos recordar *que la fijacion del concepto de
propiedad en general a sido una ion dificil de soluci ...en efeclo los {ratadistas del
derecho civil, cuyas consideraciones pueden haécrse extensivas a la propiedad en general, o
sea, a [a privada y a la publica, por ser ambas coparticipes del mismo concepto genérice, han
reputado a aquella como cl prototipo del derecho real opuesto al personal o de crédito...el
derecho real segun la teoria clisica o tradicional se cjerce direclumenie sobre ia cosa que
constituye €1 objelo ael derecno, €510 ©5, Sin NINGUN INlermeadtans, por €1 contrans en €1 aérecno
personal el lilular de este no ejerce ningun poder directo sobre una cosa tino indirectamente

sobre todo el patrimonia de! deudor y cuya efectividad o ejercicios positivos dependen del
i iR edS

comportamicnto de este en el plimiento de su

En e! artlculo 27 constitucional, asimismo se establece que el dominto de la Naclén es
INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE, la explotacién, uso y aprovechamiento de los recursos,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, se reaiizara

mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Federal.

El numeral faculta al Gobierno Federal para construir reservas nacionales y suprimirias,
en fa lotacisn, ger ion, aprovechamiento, ejercicio de los - .

p

feitdad

asl como la
derechos de saberanta y jurisdiccion en materias de hidrocarburos, energla eléctiica, nuclear y-

fas zonas maritimas territorial y econémica exclusiva,

Se regula mediante prescripciones expresas, la capacidad para adqulnr el dnmmto de

consmucmnalwgenle luidas las derogaci de las fr
acuerdo con las reformas publicadas en el DIarlo Oﬁc:al d
1992,

La capacidad para adquifir tierras
prescripciones : . i

1.- 5610 los

45 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob. Cit, Pag. 456 o
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exiranjeros de Ia posibildad de ingresar a este juego econdmico, pues ahl se dispone ka
denominada clhusula Calvo, esto es, bs exiranj deben ir en iderarse como
mexicanos respecto de dichos bienes vy & no invocar ka proteccién de sus gobiernos, so pena de
perderios en beneficio de la Nacién; sin embargo, la misma fraccién establece {a prohibicién de
adquirir bienes ralces en una franja de cien kilbmetros paralela a las fronteras y de cincuenta

kikmelros en las costas, resp de ks no ionales, finaky sefiala la fraccién, que fos
podian adq! bles para ¢l ¢ I de embajadas o leg

. Las iac kgt lesquiera que sea su credo no podran adquirr,

poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre elos, los inmuebles y

edificaci g destinados a la i acién, propaganda o ft de un cuko

refigioso, pasaran desde iego, de pleno derecho al dominio directo de la Nacién.

1. Las instiuci de bene la publica o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los it ai igacién cientifica, fa difusién de ta ensefianza, la syuda reciproca de
los asociades o cualquier otro objetc ficito, no podran adquirir mas bienes raices que lbos
indispensables para su cbjelo, i diata o direct e desti a &1, pero en ningun caso
podrin estar bajo el p . direccién, istracién, cargo o vigik de instituci (]
ministros religiosos.

IV. Las saciedades comerciales constituldas 2 explolar cualquier Industria que no sea
agricola, no podran poseer fincas rusticas sélo en ka i6 trict. i ios para los
establecimientos o servicios de s objetos indicados.

V. Los bancos podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas,

de con las p ipci de ley, pero no podran tener mas bienes raices que los
necesarios a su objeto directo.

VI. Fuera de las p i faladas en las fracci iy V, asli como de s
niicleos de poblacién que guarden el estado I, ning: P i6n civil podra tener en
propiedad o administrar por si bienes raices © capitales impuestos sobre ellos, kos Estados,
Distritos Federales y Municipios, tendran capacidad para adquirlr y posser todos los bienes

ralces necesarios para los servicios publices.
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extranjeros de la posibiidad de ingresar a este juego econdmico, pues ahl se dispone la
denominada cldusula Calo, esto es, bos il deben ir en iderarse como
mexicanos respecto de dichos bienes y a no invocar ls proteccién de sus gobiernos, so pena de
perderios en beneficio de la Naci6n; sin embargo, ta misma fr. ] tabh la prohibicion de
adquirir bienes raices en una franja de cien kik paralela a2 las fr y de

kilbmelios en las costas, to de los no ionales, finaky sefiala la fraccién, que los

P

] [ q parae! de embajadas o

E

N Las iach religi quiera que sea su credo no podran adquirir,
. posser o administrar blienes raices, ni capitales impuestos sobre elos, los inmuebles y
edificaci Bgit destinados a la administracién, propaganda o f de un culo
religioso, pasaran desde liego, de pleno derecho al dominio directo de ta Nacién.

lii. Las instituci de benefi ja piblica o privada, que tengan por objeto el auxilo
de fos itados, la i igacion cientifica, ta difusién de (a ensefianza, la ayuda reciproca de
fos asociados © cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los
indispensables para su objeto, i diata o direct. destinado a &, pero en ningun caso
podran estar bajo el pat , di i6n, administracion, cargo o vigilancia de instiluciones o
ninistros religiosos.

V. Las sociedades comerciales consiituidas a explotar cualquier industria que no sea

agricola, no podran poseer fincas rusticas sélo en ka ié (| rios para los
<t ahle el ° fos de Jos obj [

V. Los bancos podran tener capitales imp sobre propiedades urbanas y rusticas,

de do con las p ipci de ley, pero no podran tener mas bienes raices que los

necesarios a su objeto directo.

VL. Fuera de las corporaciones sefialadas en las fracci Ny V, asi como de los
nucleos de poblacién que guarden el estado comunal, ninguna corporacién civil podra tener en
propiedad o administrar por si bienes ralces o capitales impuestos sobre ellos, los Estados,
Distritas Fed, y Municipios, fendra idad P

F p p para adgq y poseer todos jos bienes
raices necesarios para los serviclos pibficos.
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En esta fraccion se establecen las reglas constitucionales a observar en el
procediiniento de EXPROPIACION.

1dad

VII. Los niicleos de poblacién que guarden el estado
disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas gque les sean propias o que se les hayan
restituido o restituyan, serdn de jurisdiccién federal las cuestiones sobre limites de terrenos
comunales, estableciéndose ta via sdminisirativa para las resoluciones que sobre este plmcuhf

se dicten y la revision en vla jurisdicclonal.

para

ViiIi. Se nulfican constitucionak las ] i i ventas,
diligencias de apeo o desinde o tr ' practicadas por los jefes y autoridades pofiticas,
contraviniendo la ley de 25 de junio de 1856 efq das del pri de dicl de 1878 al

cinco de febrero de 1917,

I1X. Emanado de la kicha armada y de la idad de evitar la simutacién en ia Ref,
Agraria, la Constitucion en su fraccién a estudio, establece una accién pib%ca para denunciar y
nukficar las divisiones o repmo;s con apariencia de legalidad, sdlo requiere que ka denuncia
correspondiente la efectuen un p taje de los p dores.

X, *Se indica que los nucleos de poblacién que carezcan de zonas ejldales o que no
puedan lograr su resiitucion por faka de litulos, por imposibildad de identificarios, o porque
legaimente hubieren sido seran dotad
constituirios, sin que en ningun caso deje de derles ta f itada.* (A L

con tierras y aguas suficientes para

derogada, siendo de ulitdad unicamenle para efectos de comprender el aicance de los planes

en el capitulo 1}

X|. Esta fraccion es el fi parag a Jos sigul cuerpos agrarios:
A).- Secrelaria de la Reforma Agraria.

B).- Cuetpo Consultivo.

C).- Comisién Minta.

D).- Comités Particulares Ejidales.

E).- Comisarios Ejidales.
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(Actuaimente derogada, siendo de utifidad uni para ef de prender o
alcance de los planes k dos en el capitulo )).

Xil. Esta sefal, las regias g les del P dimi Agratio & seguir en los casos de
las solicitudes de restitucién o dotacion de tierras o aguas a saber:

Las % p an a bs G . ny 8 las

Comisiones Mixtas, lss que sustanciarén y emitirdn el dictamen, ! cual serd sometido a

i 16n de los Gob d los que 8 su vez ordenarén se de p ion inmedista de las
superficies que p da, p do ios expedientes a} Ejecutivo Federal, para su resokucién.

En caso de que los Gober no plan con kb ordenado dentro de! plazo que Mo
1a ley, se considerars desaprobado ef dictamen y se tumnaré ¢! expediente al Ejecttivo Federst.

Cusndo las Comisiones Mixtas, no f di s Gob podrén

der p i en la extensién p dente. (A derogada, siendo de ulildad

ini para efectos de prender el ak de los planes sexenales comentados en ¢
capliuio 1)

XIili.- El procedimiento continia en la siguienie forma:

La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo dictaminardn sobre le aprobacion,
reclificaclén o modificacién de los dictémenes formulados por las Comisiones, con las

modificact de los Gobl Locales, se infi al Presid de ta Republica, a quien se
considera fa Suprema Autoridad Agraria de la Repubica. {Actuaimenis derogads, siendo de
utilidad uni para electos de prander of ak de los planes sexenales comentados
en &l capltylo 1)

XWV. Los afectados de las luci dotatorias o restitutorias que se dicen en favor
de pueblos, no tendrdn ningun Derecho, ni R Legal ordinario, ni podrén p L]
Juiclo de Amparo,
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Los afectados sélo tendran el derecho de acudir at gobierno Federal para el pago de fa

{ndemnizacién correspondi , el que deberd ser ejercido denlro del aflo siguiente a la
publicacion de ia lcion en el Diario Oficial de la Federacién, este es pues un Derecho
preclusivo.

Los propi op 3 de predios en exp ién que con certificados
de Inaf podrén p juiclo de p contra la i6n agraria flegal,

(Actuaimente derogada, siendo de utiidad unicamente para ef de prender el ak
de los planes sexenales comentados en el capiiubo 1).

5 PP L

XV. Las Autoridades Ag no podrén afectar la peq prop en exp
so pena de incurrir en resp bifdad por vi & la constitucién.

Se td pequefia propiedad la que no exceda de cien hectéreas de riego o
h dad de prin o sus ias, las cuales se putarén de ta sigul forma: por

cada hecldrea de tlego serdn dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena caldad y
ocho de monte o agostadero en terrenos aridos.

Se ideran asimismo pequefia propiedad fas sigul quivalenc;
Hasta 150 Hectareas en tierras de cultivo de algodén.

Hasta 200 Hectéreas en lierras de terrenos de temporal.

Hasta 200 Hectdreas en tierras de agostadero susceptible de c.

Hasia 300 Hectareas en tierras de riego por avenida o bombeo,

Hasta 300 Hectareas en tierras de tierras en explolacion destinadas al cultivo de piitano,
cafia de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, oivo, quina, vainila, cacao y
drboles frutates,

Se iderard pequefa propledad dera, fa que no exceda de k superficle

P L

ia para t hasta quini b de ganado mayor, o su equivalente en

ganedo menor.
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"CUANDO DEBIDO A OBRAS EJECUTADAS POR LOS DUENOS O POSEEDORES
DE'UNA PEQUENA PROPIEDAD A LA QUE SE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE
INAFECTABILIDAD SE MEJORE LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA EXPLOTACION
AGRICOLA O GANADERA DE GQUE SE TRATE TAL PROPIEDAD, NO PODRA SER OBJETO
DE AFECTACIONES AGRARIAS, AUN CUANDO EN VIRTUD DE LA MEJORIA SE REBASEN
LOS MAXIMOS SENALADOS POR ESTA FRACCION REUNIDOS LOS REQUISITOS DE
LEY",

XV1. Las tierras que dzban ser objelo de adjudicacié dividual, deberdn fraccionarse
en el de ejecutar las kici presidenciales. (Actuain derogada, siendo de
utiidad dni para ef de prender el ak de los planes sexenales comentados
en el capitulo 1),

XVII. Los Congresos de k2 Unién y los Locales, expedirdn leyes para en sus respectivas
jurisdicciones, para fijar la extensio i de Ila propiedad rural y Bevar a cabo el

fri § de los di en los i que fija s propie Consiftucién.
XVIN. Se deck imi isables los coniratos y concesiones hechos por s
Gobiernos desde 1876 y que tengan como is e acapar de tierras, aguas y

riquezas naturales de fa Nacién por una sole persona o sociedad, los que podré el Ejecutivo
Federal decl. nulos, do perjudiquen el interés publico. -

3.1. EL DERECHO LABORAL Y EL DERECHO A LA VIVIENDA.

El articulo 123 merece especisd atencién en la presente Investigacién, en o que
respecta a sus fracciones X!t y XHI, pues las mi son la vinculacién entre el D ho a la
vivienda al presupuesto del trabajo, como ek de d fo social, situacién que ha
quedado manifiesta desde el proceso de g histérica de las fracci itadas, es justo en
el presente trabajo orientarnos al trabsjo pcional pilacié kzado por uno de los
catedréticos de la Universided Nacional Auté de Miéxi ¢l que nos permite conocer la
-forma original en que fue presentado el proyecio sometido al Congreso de la Unién el dia 13 de
enero de 1917.
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*CUANDO DEBIDO A OBRAS EJECUTADAS POR LOS DUEROS O POSEEDORES
DE UNA PEQUENA PROPIEDAD A LA QUE SE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE
INAFECTABILIDAD SE MEJORE LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA EXPLOTACION
AGRICOLA O GANADERA DE QUE SE TRATE TAL PROPIEDAD, NO PODRA SER OBJETO
DE AFECTACIONES AGRARIAS, AUN CUANDO EN VIRTUD DE LA MEJORIA SE REBASEN
LOS MAXIMOS SENALADOS POR ESTA FRACCION REUNIDOS LOS REQUISITOS DE
LEY".

XVI. Las tierras que d2ban ser objeto de adjudicacién individual, deberdn fracci
en el de ejecutar las resoluci presidenciales. (A ¥ derogada, siendo de
utifidad uni e para efeclos de prender el ab de los planes sexenales comentados
en el capitulo I). '

XVIL Los Congresos de la Unidn y los Locales, expedirdn leyes para en sus respectivas
jurisdicciones, para fijar la extensién méxima de la propiedad rural y Bevar a cabo el
fr i de los di en fos inos que fija is propia Constitucién.

XVill, Se declaran asimismo revisables los y j hechos por los
Gobiernos desde 1876 y que tengan como ia el p i de tierras, aguas y
riquezas naturales de [a Nacién por una sols persona o sociedad, los que podra el Ejecutivo
Federal declarar nulos, d judi el interés pubh

peTRag

3.1. EL DERECHO LABORAL Y EL DERECHO A LA VIVIENDA.

El articulo 123 merece especisd i6n en le pl ' ig en fo que
respects a sus fracciones Xl y Xlif, pues las mi son la vinculacién entre el Derecho a fa
vivienda al presupuesto del trabajo, como ek de d o sociel, si i6n que hs
quedado manifiesta desde el proceso de génesis histérica de las fracciones citadas, es justo en
el p trabajo ori al trabajo peional pilacién, realzado por uno de ks
catedréiicos de la Universidad Naclonal é de Miéxi ¢} que nos permite conocer la

forma original en que fue presentado el proyerto somelido al Congreso de la Unién el dia 13 de
enero de 1917,
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ian originaimente el siguiente ledo:

Eslas fracciones estabt

*Anticulo... £ Cengreso de fa Unién y las legistaturas de los estados al legislar sobre el
trabajo de caracler econdmico. en ejercicio de sus faculades respectivas deberdn sujetarse a

las siguientes bases:...

“Xit, Toda empresa agricola, Industrial, minera o ce cua!ﬁuler otra clase de trabajo,
estaban obfigadas, segin lo determinaban las leyes reglamentarias a proporcionar a los -
trabajadores habitaclones cémodas e higiénicas, por las que podian cobrar rentas que serlan

uitati Las negociaci a que se reficre el parrafo primero de esta fraccién, situadas
fuera de las poblaciones, b bligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds

9

servicios necesarios a la comunidad.”

‘%Il Ademas, en éstos mismos cenlros de trabajo, cuando la poblacin exceda de
doscientos habitantes, debera_preservar un espacio de terrenc que no serd menor de cinco mil
melros cuadrados, para el eslablecimiento de mercados publicos, instalacién de edificlos
destinadaos a los servicios municipales y cenlros recreativos.” ™

Estas fracclones fueron modificadas en cuatro aspecios fundamenlales, aprobades en

sesion del Congreso Constituyente de 23 de enero de 1817, determinand inar el requisit
en toda iacién; el fijar el monto de las rentas a

g

de distancia y aplicarle i
pagar en los casos de fa fraccion XIl, las que no excederian del medio por ciento mensual del

valor catasiral de fas fincas: sujetar asimi a las negociaci que dentro de las
poblaciones y que ocuparen un nimera de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de

las obligaciones mencionadas; Se establecio |a prohibicién de establecer en todo centro de
trabajo expendios de behidas embriagantes y casas de juego de azar.

Wi i

‘*Anteriormente dar habitacién a sus irabajaderes, era 0N pur patronal,

pero con la reforma de la Constitucién de 1968, a pretexto de dar habilacidn® a cualquier otra
clase de trabajadores® se ideé una férmula que ha merecids criticas en ¢! sentido de que se

“  TRUEBA URBINA Alberta, Nuévo Derecho del Trabajo, Ed. Poriua, México 1583, Pags. 93
y S8, o ST
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elimina una obligacidn patrenal y se arrebata altrabajador un derechio o se "despojo de éI' coma
afirma ¢l maestro de la Cueva, en su tratado de derecho del trabajo**’ )

La solucién planteada seria bajo aporiaciones en términos del arliculo 123 apartado A
fraccién Xil parrafo 2° de la Constitucién de los Estados Unidos Ivlexicanos que establece que
“"esta chligacién se plird di las aporiaciones que las empresas hagan al Fondo
Naclonat de Vivienda a fin de constitiur depositos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se complementa el texto vigente de esa fraccién al establ que se idera de

utilidad publica fa expedicién de una ley para la ion de un organi integrado_por

representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones que administre los
recursos del Fonds Naclonal de la Vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos
conforme a fos cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
menclonadas.

La fraccisn XXIX-c del articulo 73 en cuanto a lo di to sobre \amient

P

humanos asl como el parrafo 3° det articulo 27 faculé al Congrese de la Unidn para que
pl tarj t pidiera leyes sobre la materia de vivienda cuando concumran el
Gobierno Federal, los Estados y los Municipios a efecto de mejorar la calidad de vida de los

mexicanos.

Laboralmente debemos recordar que la Ley Federal de! Trabajo de 1970 y sus reformas
del 1° de mayo de 1930 reiteraron en su articulo 136 los principios de la fraccion Xl del articulo
123 constitucional ya comentado, al fijar como ap jon de los patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda el 5% sobre los salarios ordil de sus trabajadores,

A manera de aclaracién debemas sedalar que el sistema de financiamiento, segun la ley
debe de tener por objeto permilir a los trabajadores obtener crédito barate y suficiente para
adquirir en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, para la construccién; para la

47 PALACIOS LUNA, Manucl R, Ob, Cit, Pig 275
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reparacién o mejoras de sus casas-habitacién o pars el pago de pasives adquiridos por estos
conceplos segun sefiala e articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo comentada.

El procediml para obt los créditos respectivos a seguir b fija la ley que crea ¢!
organismo tripartita Instiiuto para el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT)
segtin establece el articulo 139 de la ley aboral citada.

€l procedimi fativo a las funci del organismo, asi como ios derechos y
bigaci de los trabajad y especificas que corresponden a la materia laboral se
en e contenido de los articulos 140 & 153 de ka misma iey del trabajo.

Debemos sefialar con respecto al articulo 123 constitucionsl apartado A que la fraccién
XXX considera *de utifdad socia! las sociedad perativas para la construccién de casas
b destinadas & ser adquiridas por los trabajadores®.

3.2, LA VIVIENDA Y LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Resulla imp dest fa ref consiitucional de 21 de octubre de 1880,
pubRcada oficialmente en el Diario Oficial de § de diciembre del mismo afio, se estableclé en su
partado B fi ién XI o sl

*'B. Entre fos Poderes de fa Unién, bs Goblernos del Distrito y de ks Territorios
Federales y sus trabajadores...

bases

°XI, La seguridad soclal se organizars e alas

F). Se proporci dn a fos trabajad habitaci baratas en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamenie aprobados®,

De donde se desprende el derecho a fa vivienda burocratica, sin embargo, las reformas
constitucionales al articulo 123 de 1972 y 1974, establecieron:



Apartado B, traccelén Xi inclso f). Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones
baratas, en damiento o venta, conf a los prog! previ probados. Ademi

el Estado medlante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacionsi de ia vivienda, a
fin de constituly depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de

que permita otorgar a ésios crédito barato y para que adg en
propiedad hab das ¢ o blen para reconstruirlas, mejorarias, o pagar
pasi q por ¢stos p

Las sportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entregadas al organismo encargado
de la seguridad social regulindose en su loy y en las que corresponds, ls forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se otorgarén y
adjudicarén los créditos respectivos.

Fraccién XN, Los miktares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica,
asi como et personal del 1 {or, se regirdn por sus propiss leyes.

El eslado proporci 4 a bos b en el aclivo del Ejército, Fuerza Adrea y
Armada, las presiaciones a que se refiere el inciso f) de i fraccion X| de esle apartado, en fos
términos similares y @ través del organi gado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituclones.

3.3. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELACIONADAS AL DERECHO
URBANO. '

Una vez que hemos izado las g {as constituclonales que se han denominado
sociales, es menester revisar distintas disposiclones de $a Constitucién, asi son de Importancia:

El articulo 39, en el cual se hace residir la sob I ial y originak en el

pueblo, de donde dimana todo poder y se Instituye para el beneficio de éste, el pueblo tiene en
lodo tlempo el Derecho de-sllarar 6 modificer i forma de su goblerno,
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El articulo 40 establece que el pueblo mexicano se constituye en una repubica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados Kbres y soberancs en su régi
interior, pero basados en su unidad por el Pacto Federal.

El articulo 41, en éste se seflala que el pueblo ejerce su Soberania por medio de los
poderes de fa Unién, y de los Estados en los casos de su compelencia, estableciéndose las
regias de jos p ve poifticos

El articulo 73, establece las facukades del Cong| de 1a Unién, siendo de importancia

enfa PRy ritorial las siguientes fr .

V. Arregtar definithy los Nmites

V. Para cambiar la residencia de los Poderes Sup de la Fed i6

XVil. Para dictar leyez sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y correos;
para expedir leyes sobre uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XIX. Para fijar fas reglas 2 que deba sujetarse la ocupacién y ensjenamiento de terrenos
baldios y precio de éstos.

XXV. Para establecer, organizary en toda la Republiica, asyeng
instituciones concernientes a la culura general de los habitantes de la Nacién y legisiar en todo
lo que se refiere a dichas Instituciones, ast como sobre arqueoldgicos, artisti e

histéricos, cuya conservacién sea de Interés social, y distribuir el ejercicio de fa funcién
educativa,

XXIX. C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Goblemo Federal,
de los Estado y Municipios en el 3mbito de sus P en ia de tami
humanos, con objeto de cumplir con los fines previctos ent el pirrafo tercero del articulo 27 de la

Constitucién.
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XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las
facuades anteriores y todas las olras concedidas por esta Constitucién.

E1 articulo 89, establece las facukades y oblgaci del Presidente de ta Reptib
juzgando de importancia en esta ia las sig fracci

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de fa Union, proveyendo en ia
esfera administrativa a su exacta observancia...

Xili. Habiktar toda clase de puertos, establecer aduanas marilimas y fronterizas y
designar expresamente esta Constitucion,

El articulo 80, estipula que para el despacho de los negocios del orden administrativo de
la Federacién, habra el de S rios que estabb fa ley, la que distribuird los
negocios @ cargo de cada Secretaria.

El articulo 115. en su fraccién IV que se iond, facuka los dos y plos en el
dmbito de sus competencias a expedir las leyes, regt tos, disposici drnini ivas por
conducto de sus érganos legisiativos y en la esfera de su P in estatal o icipal para

reguiar los asentamientos humanos.

4. SINOPSIS HISTORICA DE LOS PRINCIPALES DISPOSITIVOS JURIDICOS, QUE HAN
INSTRUMENTADO EL. ORDEN URBANO NACIONAL

Prop a ideracién un apéndice legisiativo en materis de planeacién y
desarrofo urhano que pueda faciftar la locakzacidn de los ord | juridicos inh N
un trabajo que deberd actuakzarse te, del cual inicamente se abarca hasta el

perlodo a estudio a que se refiere la presente investigacién.
Debemos sefialar que en materia de asentamientos humanos aun edHorlales como
TRILLAS o PORRUA han hecho esfuerzos por buscar compilaciones tal como la obra

Asentamientos Humanos que inclula el decreto por el que la reforma el parrafo tercero del art.
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27 y se adiciona el art. 73 fraccién XXIX C y el art. 115 con las fracciones IV y V de la *

Constitucién Politica de los Eslados Unidos iViexicanos,

En los Estados Unidos Mexicanos, contamos con elementios suficlentes en el orden
legislalive como para instrumentar una eficiente politica de Administracién Urbana, por eflo, sdlo
presentamos en forma enunciativa los dispositives mas imporlantes de la Federacion y del

Distrito Federal, por presentar ambos una especlal importancia, a saber:
TRATADOS INTERNACIONALES

Convenios sobre Limites y Aguas celebrados con los Estados Unidos de América y la
Repiblica de Guatemala, :

D.0. 3 de mayo de 1933
D.0. 6 de octubre de 1836
D.0. 21 de enero de 1889

48, Acantant u '
Ase F Obra propuesta y examinada por Promotesa Editorial Triflas

1978., de conlormidad con el Diario Oficial de la Federacién del 6 de febrero de 1978
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LEYES

Ley sobre Construccién de Caminos en Cooperacidn con los Estados.

D.0. 8 de mayo de 1943

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politics de los
Estados Unidos Mexicanos.

D.0. 10 de enero de 1936

Ley Federal de Exproplacién

D.0. 25 de noviembre de 1936

Ley de Vias les de C icacié

D.0. 19 de febrero de 1940

Ley de Nacionalizacién de bienes, Reglamentarin de ls fraccién 1§ del Articulo 27 Constitucional
D.O. 31 de diciembre de 1940

Ley de Terrenos Bak Nacionales y D !

D.0. 7 de febrero de 1951

Cédigo Fiscal de ls Federacién

D.0. ,

Ley del instituto Nacional de Segtridad y Servicios Sociales de los Trabaje del Estado.
D.0. 30 de diciembre de 1959 :

Ley Forestal

D.O. 19 de enero de 1060,

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del spartado “B° del
Asticulo 123 Constitucional.

D.O. 28 de diciembre de 1963

Ley General de Bienes Nacionales

D.o.

Ley para el Conirol, por Parte del Gobiemno Federal de ks Organismos Descentralzados y
Empresas de Parficipacién Estatal.

D.0: 31 de diciembre de 1970.

Ley que crea el Instituto Nacfonal para et Desarrolio de la Comunidad y de la Vivienda Populer
D.0. 20 de febrero de 197t

Ley Federal para prevenir y Controlar la Contaminacién Amisiental.

D.0. 23 de marzo de 1971
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Ley Federal de la Reforma Agrarla

D.0. 16 de abril de 1971

LeyFederal de Aguas

D.0. 1t de enero de 1972

Ley Federal sobre M yZonas A 16gi Artisiicas e Hisiéri
0.0. 6 de mayo de 1972

Cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos

D.0. 13 de marzo de 1973,

Ley General de Poblacién

D.O. 7 de enero de 1974

Ley General de Asentamientos humanos

D.0. 25 de mayo de 19768

Ley Organica de la adminisiracién Publica Federa!

D.0. 29 de diciembre de 1976 t
Ley General de Deuda Pubkca

D.0. 31 de diciembre de 1976

Ley Organica de ia C. durta Mayor de Haci

D.0. 29 de diciembre de 1878

Ley sobre Adquisi A damientos y Alm de ia Administracién Publica Federal.
D.0. 31 de diciembre de 1978
Ley de Resp bikdades de los Fi ios y Empleados de la Federacién, del Distrito

Federal y de los ARos Funcionarios de los Estados.
0.0. 4 de enero de 1980

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
D.0. 15 de enero de 1930

Ley Federal de Turismo

D.0. 15 de eneor de 1980

Ley de infor 16n Estad y Geografl

D.0. 30 de diciembre fr 1980

Ley de Obras Publicas

D.0. 30 de diciembre de 1980

Ley Federal de Vivienda

D.0. 7 de febrero de 1084
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Ley General de Equiltbrio Ecokplco y Proteccién al Ambiente

D.0. 27 de enero de 1984 derogada por la Ley General de Equibrio Ecoldgico y Proteccién sl
Ambiente D.0. 28 de enero de 1988

Ley General de Equifibsio Ecoldgico y P 16n ol Ambi on is de amblemal
D.0. 28 de junio de 1988




REGLAMENTOS

Regal de a Ley Organica de la fraccion | de | Aticulo 27 de la Constitucion ene: st de iz

Reptbfica.

D.0. 29 de marzo de 1980 .

Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional,

0.0, 21 de abril de 1936

Regiamento de las Juntas Federales de Agua Potable,

D.0. 12 de junio de 1939

Reg! de la Emisién y Manejo de los Emprésiitos de Bonos de Caminos d» los »stados

Unidos Mexicanos.
D.0. 2 de enero de 1940
Regt to para la instalacién de los u obras con fines de pubkcidad en ks Laminos

Nacionales.

D.0. 26 de ju¥io de 1940

Reglamento det articulo 46 de ka Ley de Vias Generales de Comunicacién.

D.O. 26 de julio de 1940

Regl para la pacién y i6n de Obras en el Mar Territorial, \las Na,2gables,
Playas y Zonas Federales.

D.0. 30 de octubre de 1940

R para los Establecimi Industrisles o Comerciales, molesios, insalubres o

pefigrosos.

D.0. 8 de noviembre de 1940

Regl; de C ién de Cami en Cooperacién con los Estados.
D.0. 15 de abril de 1942
Regt, de Parques N
D.0. 20 de mayo de 1942

Reglamento de las Subastas a que se refiere la Ley General de Bienes Nacionales
D.0. 4 de marzo de 1949

Reglamenio de Aerédromos y Aeropuertos Civiles

D.0. 15 de noviembre de 1851

Reglamento Federal sobre Obras de Prevision de Agua Potable,

D.0. 2 de julio de 1950
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Reglamento de s Zona de Urbanizaclén de los Ejidos.
D:0. 25 de mayo de 1954
G de laley Reg ta del p# fo 5° del A o 27 Constitucionat en ria de
Aguas del Subsuelo, .
D.0. 27 de febrero de 1958
Reglamento de ia Ley de Cooperacién de Dotacién de Agua Potable a fos Municipios.
D.0. 12 de diclembre de 1858
Reglamento de ta Ley Forestal
D.0. 23 de enero de 1961

Reglamento de ingenieria lativo a Edificios.
D.0. 20 de mayo de 1964
Regh para ls Pr i6n y Control de s Contaminacién AtmosHrica, originada por la

emisién de humos y poivos.

D.0. 17 de sepliembre de 1971

Reg parafaF y Control de la Contaminacién de Aguas.
D.0. 29 de marzo de 1973

Reglamento de Administraciéon Aeropuertaria

D.O. 16 de junio de 1973

Reglamento de la Ley Federal sobre A v Zonas Asqueolégicas, Artisticas e Histéricas
D.0. 8 de diclembre de 1975
Reglamento para la Pr ién y Control de la Conmaminacién Ambiental, originada por ia

emisién de ruido.
D.O. 2 de enero de 1978

Reglamento Interior de la S |s de e y Obras Pibl
D.O. 16 de agosto de 1977
Regta para la Integracién de Funci de los Comiiés de P i6n Econémica de

ta Comisién del Programa Nacional de Desarolio de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres,
D.0. 18 de enero de 1978

Reglamenio del Registro Piblico de la Propiedad Federal.

D.0. 30 de agosto de 1978

Reglamento para Prevenir y C: = C ' del Mar por Vertimiento de Desechos y
olras Materias. .

D.O. 23 de enero de 1979
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Reg!: de 1a Comisién de Awakios de Bienes Nacionales.
D.0. 8 de mayo de 1980

Reglemento del Comilé Consullivo de Apoyo Sectorial

D.0. 1 de jullo de 1931
Reglamento iInterior de 1a C
Financiamiento de Vivienda.

D.O. 1 de jufio devs 1931
Reglamento inlerior de ta Comisién inlersectoriat Consuliva de la Obra Pubfica.
D.O. 1 de jufio de 1989




DECRETOS

Decreto por el que se reesiructura la Comisién para ls Regularizacién de ls Tenencia de e
Tlerra, Organismo Publico Descentralzado con cardcter técnico y socisl, con personaldad

jurldicay p io propios, ampliando sus atribuci: y sus obj
0.0. 8 de noviembre de 1974
Decreto por el que se declara zona rbada, & prendida por les éreas chiculares

generadas por un radio de 30 Kms. cada una y cuyos centros estén constituidos por los puntos
de interseccidn de lineas fronterizas entre los Estados de México y Morelos.
D.0. 6 de octubre de 1978

Decreto por el que se declara zona bada, e prendida por las éreas circulares
generadas por un radio de 30 kms. cada una cuyos centros estdn consiruidas por los puntos de
interseccién de la linea iza entre los Esiados de Michoacén y

D.0, 8 de octubre de 1978

Decreto por el que se declara zona thada, la prendida por les #dreas circulares
generadas por un radio de accién de 30 kms, cads una y cuyos centros estén constituldos por
los puntos de interseccién de la linea fi iza entre los Estados de Coashuils y D g

D.0. 6 de octubre de 1978

Decreto de reforma y adiciones a diversos articulos de is Ley de ia Contaduris Mayor de
Haciends.

D.0. 31 de diciembre de 1976

Decrelo por el que se crea la Comisién Consuliva de Estimules Fiscales.

D.0. 21 de abril de 1977

Decrelo por el que se crea e integra la Comisién Nacions! de Desarroio Urbano.

D.0. 18 de junio de 1977

Decreto por el que se reforman los Articulos Tercero, pMrafo finsl, Quinto, fraccién VI,
Séplimo, Octave, fraccién IIt y Décima; se adici el con un segundo pérrafo, del
decreto por el que se declara zona Conurbada, fa prendida por ias #dreas circulsres
generadas por un medio de 30 kms. cada una, cuyos centros estan constituidos por los puntos
de intersecci6n de la linea fronteriza entre los Estados de Michoacén y Guerrero.

0.0, 18 de junio de 1977

Decreto por el que se reforman los Asrticuos Tercero, parrafo final, Quinto, fraccién VII,
Séptimo, Octavo, fraccién IN y Décimo; y se adici el N con un do pérrafo del
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Decrete por el que se declara Zona Conurbadas, ta comprendida por lag areas clrculares
generadas por un radio de 30 kms. cuyos centros estén constituidos por los puntes de
i ién entre bos Estados de Coshuile y Durengo.

D.0. 18 de junio de 1977

Decreto por el que se reforman bs articulo Tercero, parrafo final, Quinto, fraccién Vil, Sép
Oclavo; y se adiciona el con un segundo pdrrafo, del Decreto por el que se declara Zona
Conurbada, l2 comprendida por las dreas circulares generadas por un radio de 30 kms., cada
una, y cuyos ceniros estén constituldos por los puntos de interseccién de la {inea fronteriza,
enire los Estados de México y Morelos con ¢! Distrito Ferers!.

D.0. 16 de junio de 1877

Decreto por el que se decreta la Comisidn Nacionaf de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y
Zonas Libres y la Coordinacién General del Programa Nacional de Desarrofo de las Franjas

Fronterizas y Zonas Libres

D.0. 22 de junio de 1977

Decreto por el que se reforma y adici a laLey de Presup ,C d y Gasto Publico
Federat.

D.0. 3 de diciembre de 1877

Decreto por el que se declara Zona Conurbada, la comprendida por un radio de 30 kms. cuyo

centro esta constitulde por el punto de inter ién de la linea fronteriza entre los Estados de
Jalisco y Hayarit y de la linea que resulte de unir ka cab pal del Municipio de Puerto
Valarta, Jalisco, con el ceniro de poblacién de la Jarretadera, del Municipio de Compostela
Nayarit.

D.0. 9 de enero de 1978

Decreto por el que declara Zona Conurbada, la comprendida por un radio de 30 kms. cuyo
ceniro de interseccién de la linea fr iza entre los Estados de Coima y Jalisco, y la linea
que resulle de unir fa cab a Municipal de los Municipio de M. ilo, Colima, con
Chihuat Jaksco, asimi: , se Idera como parte de la Zona Conurbada » los Municipios
de Cuautitlan, La Huerta y Casimiro Castillo, del Estado de Jalksco.

D.0. 9 de enero de 1978

Decreto por el que declara Zona Conurbada, la comprendida por el drea circular generada por
un radio de 30 kms. cuyo centro estd constituldo por el punto de interseccién de la linea
fi enlire fos Estados de Tamulipas y de ia linea que resulle de unir la cabecera municipal

de los Municipio de Tampico, Tamaulipas con Pueblo Viejo, Veracruz.



D.0. 9 de enero de 1978
Decreto por el que se aprusda ¢! Plan Nacional de D Bo Urbano, conforme ol cual ol

Gobl Federal participard en el ord. y reguiarizacion de los asentamientos humarnos
del pais )

D.0. 190 de mayo de 1978

Decrato por el cual se f el ab Imi de productos elaborados por ia industria

nacional a la franja fronteriza norte y zonas lbres del pals.

D.0. 20 de octubre de 1978

Decreto por ¢l que se ordena la fquidacién de las Junias Federales de Mejoras Materisies

D.0. 20 de diciembre 1978

Decreto por ¢l que se reforma fa Ley que crea el lnstiluto Nacional pera el Desarrolic de s
Comunidad Rursl y de ls Vivienda Popular.

D.0. 29 de diclembre de 1978

Decreto por el que se estabk zonas geogrdf pwa la D acién Ti isi de la
Actividades Industriales, previsto en el Plan Nacionsl de Desarrolo Urbano

D.0. 2 de febrero de 1979

Decreto por el que se establecen bases para e constitucidn, incremento, modificacién,

zacién, funci iento y extincién de los fideicomi blecidos o que b el
Goblerno Federal.
D.O. 27 de febrero de 1979
Decreto por el que se estabk bos los iscales para e} f del empleo y la inversién

de las actividades industriales,
D.0. 8 de marzo de 1978 )
Decreto por el que se disp laef i6n del Plan Naci de D o (ndustrial y establece

bases de fracion para su p
D.0. 19 de marzo de 1979

Decreto por el que se reestructura la Comisién paa la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra.

D.0O. 3 de abril de 1979

Decrelo de 14 de mayc de 1979 en el que se estable las funci de la Comisi
intersecretarial encargada de formular y ok L X i6n del prog y los especifices
para la Kquidacitn de las Juntas F les de Mej M de todo el pals.

D.0. 29 de mayo de 1979
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Nacional de Vivienda, conforme al ¢ .l ¢] Gebierna

Decreto por el que se aprueba el Prog
Faderal establece el marco general de accién en materia de vivienda, asl con- ias bases de
coordinacién con los Gobiernos Estatales y Municipales y con fos sectores social y privado,

D.0. 7 de diciembre de 1879

Decreto por el que se aprobé el Plan Global de!
1980)

D.0. 17 de abril de 1980

Decreto por ef que se lara Parque Nacional con ef
corresponds 8 los terrenos que constifuyen e anfiteatro de la bahls de Acapuleo, Guerrzro.
D.0. 17 de julio de 1880

Decreto que bh fos ios fiscales para ta constitucidn de vivienda c+ interés
soclal.

D.O. 1 de septiembre de 1980

Decrsto por el que declara Parque Nacional a ka Isla {sabel ubicada frente a la costa de Estado
de Nayarit, declaréndose de interés publico ta conservacién y aprovechamiento de sus valores

Gobi Federa) ( dido e} 15 de 2brit de

bre de Veladero el 4rea que

naturales para fines recreati yde i igacién cientifica.
D.0. 8 de diciembre de 1980
Decrelo por el que se declara Parque Nacional con el bre de aftos del Sumiderc el 4rea

descrita en el considerado 5°, y se expropia en favor del Gobierno Federal una superficie de
217,884,190.00 M2 ubicada en el Estado de Chlapas,
D.O. 8 de diciembre de 1980

Decreto por el que declara Parque Naclonal con ol bre de C da de B hic un drea
de 58,028,531.00 m2 ubicada en el Municipio de O po, Estado de Chihushua y se expropla
una superficie de propledad p L p por tres fracci con suma total de

8,263,521.00 M2

D.0. 2 de febrero de 1981

Decreto por el que se abrogan fos decretos que crearon y fos que han mndificado a los Comités
Promotores de Desarrolo Soci émico de los diferentes Estado de la Repub

D.0. 13 de febrero de 1981

Decreto por el que se reforman ks Articulos 29, 90 y 92 de la Constilucién Palltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

0.0, 21 de abril de 1981
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Decreto por el que se establece un sl de » da de las depsndencias de e

Administracién  Piblica Csniralzads y de los Empr Publicas Paresiatales y de)

Departamento del Distrito Federa! pars extinguir enire ofes fos adeudos reciprocos y

correlacionados que existan en cantidad liquida y exigible.

D.0. 16 de febrero de 1981

Decreto por el que se adict el Antl 4° de) din que establece las zonas Geogrifi

psra I ejecucion del Programs de Estimuios pars s descencentracion Territoriat de tas
ividades i fales, pubicado el 2 de febrero de 1979

D.0. 24 de marzo de 1981
Dscreto por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de la zona Conurbada de le Laguna

cenforme al cual los goblernos Federal, Estatat y Municipal, participarén en el ord i V'
gulacién de los I t ydel d o de Ia zona conurbada.

D.0. 29 de mayo de 1881

Decreto por el que se declara Parque Nacional con o nembre de P el drea con

superficie de 1,771-95-01.22 Has., en el Estado de Chispas y s¢ expropia en favor del Goblerno
Federal una superficie de 1,381-11-79.87 has,
D.0. 20 de julio de 198%



ACUERDOS

Acuerdo que dispone que en todos los casos de expropiacién de terrenos ejidales o comunales,

1a Secretaria de ia Ref: Agraria dala la de A ientos H y

Obras Pubkicas, un periodo vakiador.

D.0. 10 de junio de 1953

Acuerdo que ratifica la de los pubicos que se menclonan, al régimen

del Instituto de Seguridad y A Sociales de los Trabajad del Estado.

D.0. 3 de abril de 1957

Acuerdo por el que crea un Comité de importaciones del Seclor Piblico, que se encargara de
Wer fas pei para la importacién o pra en el pals de articulos de procedencia

jera que Iaxs dependencias del Ejecutivo, organismos desceniralizados y empresas de

participacién estatal que necesiten pars cumplir sus stribuciones.

D.0. 29 de enero de 1959

A do que di fa S fa, Depar de Estados, Organi D trakzados y

P

Empresas de participacién Estatal eleboren un Programa de inversiones.

D.0. 30 de junio de 1959

Acuerdo que autoriza a (s Secretarla de Obras Publicas para determinar fas Indemnizaciones
procedentes en caso de riesgos profesionale do los i dos no estén protegidos por la
Leydel ISSSTE

D.0. 22 de abril de 1965

Acuetrdo en el que se constituye un fideicomi
los dios vy f tos de Ji , parg y les en las
Federativas de la Repuibica,

D.0. 24 de diciembre de 1970

A do para prom la mejor capacitacién administrativa y profesional de los trabsjadores al
servicio del Estado.

D.0. 26 de junio de 1971

Acuerdo por el que se crea la Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal y se
establece la semana faboral de cinco dias de d lén, para los trabajad de las Secretarias
y Depar de Estado, Dep del ¢j lvo Federal y demds organismos publicos
¢ instituciones que se regulen por la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado.

D.0. 28 de diciembre de 1972

dado a Nacional Fi lera, S. A psra
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Acuerdo por el que se disp que les S fas y Departamentos de Estado, Organismos

o] %zados y emp! de patticipacion Estatal de la Administracién Piblica Federal,
procedan a implantar las medid; ing, delegando facullades en funci ri shak

para iz mas dgil toma de decisi yir i6n de asunt

D.0.5 de abril de 1973

Acuerdo por el que se dispone que ks titulares de cada una de las S fas y Dep

de Estado deben procurar dar i que requlere e} Prog de reforma Administrativa

de su dependencia.
D.0. § de absit de 1973

Acuerdo por e que se disp que fas S tas y Dep de Estado, Organismos
D kzados y Emp de Participacién Estatal de la Administracién Publica Federal,
procedan a bh i de ori i6n e Inf i6n a! publico D.O. 5 de abril de 1873

Acuerdo por el que se disp que las disti dependencias del Ej ivo deberdn estabk

Ia coordinacion adecuada en ¢ ISSSTE, a fin de desarrolar los programas de capacitacién para
empleados de base

D.0. § de abril de 1973

Acuerdo por el que se crea un centro SOP - Secretarla de Obras Publicas- en cada eslado o
territorio del pals.

D.0. 4 de febrero de 1974

Acuerdo por medio del cual se da a conocer que corresponde a la Secretaria de ia Presidencia
Bevar a cabo visitas periédicas de evaliacién en materin de Reforma Administrativa, asl como
elaborar los diagndsti ios, relacionand. para eflo con las Comisiones Internas de
Administraeion y con las Unidades de O y Métod:

D.0. 16 de abril de 1974

Acuerdo de programacién de inversiones federales por entidad federativa.

- D.0. 29 de mayo de 1974

Acuerdo por et que sefiala el trémite de la K ia para su establecimi , @ que se refiere la
Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica originada por ka emisién de humos y
polos

D.0. 18 de agostos de 1975

Acuerdo que dispone que la Secretaria de Obras Publ en di conla S in de
AgricuRura y Ganadev!a, determinara tas Zonas de derecho de via de las carreteras federales
que pueden ser objeto de forestacion,

"



D.0. 16 de diciembre de 1975

Acuerdo por el que la Comisién de Recursos Humanos del Goblerno Federal coadyuvard
P te con las entidades de! sector publico en e etablecimiento vy plmi de
las y rios para la regularidad y estabifdad en el trabajo de

los servidores publicos.

D.O. 9 de febrero de 1976

Acuerdo por ef que el Ej Federal r unicos de coor con s
Ej ivos Estatales, a fin de dinar las i de ambas érd de gobiernc en materia
que competen al Ejecutivo Federal y a los Ejecutivos Estatales de manera concurrente, asi
como aquellas de interés comin,

D.0. 6 de diciembre de 1978

Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal contara con ls Unidad de Coordinacién General de
Estudios Administrativos.

D.0. 3 de enero de 1977

Acuerdo por el que las idades de la Admi aclén Publica Parestatal se agrupan por
Sectores a efecto de que sus relaclones con el Ejecutivo Federal se realcen a través de a
Secretaria de Estado o Dep Admini: que se determina

D.O. 17 de enero de 1877

Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal contard con la Unidad de Coordinacién General de! Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.

D.0: 21 de enero de 1977

Acuerdo por el que se establecerin sistemas de trabajo en las enlidades de ka Admini i

Piblica que permitan reakizar dinad. sus actividad "} faboral de §

dias entre fas 7:00 y 19:00 horas.

D.0. 31 de enero de 1977

Acuerdo por el que se bh el pr dimi de ignacién de personal al servicio de ks
dmini én Publca C: ) , coordinado por la Comisién de Recursos Humanos del

Gobierno Federal

D.0. 31 de enero de 1977

Acuerdo por el que se modifica la estructura de ka comision de Recursos Humanos del Gobierno
Federal

D.0. 31 de enero de 1977
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Acuerdo por el que se determina la competencia de le SAH.O.P y de ln SARH, respecto de
ta utitzacion de las aguas dsi subsuelo, actusizendo el § io de los hidedut
para fines de planeacién

D.0. 21 de febrero de 1977

Acuerdo por el que las entidades de ln Administracién Piblca Federal, deberdn remitir a lo

Secrelarla de Prog ién y Presupuesto los planes de Inversién que se incliyen en ¢
proyecto de prog yp P del sigufente ek lo e} fiscat de con
los fechas, ¥ plazos biecid

D.0. 3 de octubre de 1977
Acuerdo por el que la Secretaria de Prog i6n y Presup dictard las medidas
rias pars di las tareas de informacién que desarrolen las dependenciss y

entidades de ia Administracién Piblca Federsl

D.O. 16 de eneor de 1978 .

Acuerdo por el que se crea como érgano asesor del Ej ivo Federat, la Comisién Consuliva

del Empleo.

D.0. 9 de mayo de 1978

Acuerdo por ef que se aprusba el Plan N
bii Federal p pard en el

D.O. 19 de mayo de 1978

Acuerdo que modifica los Articubs 2° y 3° del diverso publicado ¢! dia 26 de junio de 1978, por

el que se eslablecen las bases para contratacidn y sjecucién-de obras en los centros SAHOP

que operan en cada entidad federaliva

D.O. 26 de-junio de 1978

Acuerdo que dispone que los tHulares de las Dependencias y Entidades de la Administracién

Publica Federal, con la inter i6n de los respecih indicat bh #n el i de

vacaclones escalonadas, en funcién de las necesidades del servicio.

D.0. 8 de agosto de 1978

Acuerdo por el que se crea la C 6n Inter de S i Ambiental

D.0. 25 de agosto de 1978

Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, con I

aportacion de Ia Secretaria de Prog ton y F P adopta para la contratacién de

obras pubicas a su cargo el modelo de contrato que se indica en el cuerpo del mismo.

D.O. 15 de septiembre de 1978

ional de D fo Urbano, f al cusl of
y repulacién de los asentamiento humanos
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Acuerdo que disp que ponde a ln S ia de Asentamientas Humanos y Obras
Publicas fa organizacién, administracién y acondicionamiento de los Parques Nacionales que
determine of titular del Poder Ejecutivo Federal

D.0. 11 de octubre de 1978

Acuerdo que ordena el establecimiento, en cada uno de los centros SAHOP, de una oficina de
Asuntos Juridicos y de Legislacién y que d ina los que derd por ]
titular de (a misma.

D.0. 9 de noviembre de 1978

Acuerdo que Kja las reglas de operacién del Decreto por el cual se fomenta e creacién de

el 14

bastecedores de la franja fi iza y Zonas Libres de! pais, pubicado sl 20 de octubre
de 1978
D.O. 19 de enero de 1879
Acuerdo que modifica al del 13 de enero de 1977, relativo & le t de las idad
parestatales de ka Administraclén Pablica Federal.
0.0. 27 de tebrero de 1979,
Acuerdo por ef que las dependencias de la A aclén Publica Federal adecuardn sus planes
yep f al p per , prog Y paticipativo de Rek
Administrativa.
0.0. 24 de abril de 1979.
Acuerdo por e! que se estabk fas bases, objetivos y accl para ke ién por parte de
las Dependencias y Entidades de la Admini ién Pablca Federal del Programa de Dotacién
de iclos Rurales C: d

D.O. 10 de diciembre de 1979,

Acuerdo por el que se establecen las bases y zonas geograficas para ia sjecucién, por parte de
fas Dependencias y Entidades de la Admi ién Pubiica Federal, de! programa de
Integracién Regional de serviclos urbanos.

D.0. 11 de diclembre de 1978.

Acuerdo por el que s Secretaria de A Hi y Obras pubfcas, conjuntamente
con fas demas dependencias o Secretarlas que se seflalan, pondran en operacién y Bevardn a
efecto el Prog de Dotacisn de inf ura para C idades y Parques Industriales y

Pesqueros.
D.O. 26 de diciembre de 1979
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Acuerdo por el que se delegan los CG. jefes de los Cenros SAHOP establecidos en cada una
de las entidades federalivas, la faculad para ibir los ios de P i6n que en eof
efercicio del prog| de rizados debe celebrar la S ia de Axsmtamient
Humanos y Obras Publicas con Jos goblernos de fos Estados o de jos Municipios, pars gavanizar
Ia recuperacién de 1a ién (ederal destinada a los sist: de agua potable y sicamtaritado
D.C. 14 de mayo de 1980

Acuerdo por el que este dispone que los 6rganos desconcentrados centros SAHOP atenderan
dentro de sus respectivas jurisdicciones desarrolo de df prog deresp biidad de
1a Direccién General de Obras de Mejoramiento Urbano.

D.0. 2 de julio de 1980

Acuerdo por el que se delega en los Subsecrefatios de Bienes | bles y Obras Urb y
Jefes de bos Centros SAHOP la firma de los contralos de estudio y/o proyectos de obras de
agua potable y/o aicantarilado

D.0. 24 de julo de 1830

Acuerdo por e) que se deiega en fos CC. Subsecretarios de Obras Publicas y Jeles de Centro
SAHOP, 1a firma de jos coniratos de estudios y/o proyectos para obras de carreteras, caminos
rurales, aeropuerios y paguetes nacionales

D.0. 29 de agosto de 1980

Acuerdo que fija los ¥ / para la integracién y funcionamiento de los Comités de
compras y de las Comislones Consulivas Mixtas de abastecimlento de ta Administracidn Pudblica

Federal

0.0, 13 de octubre de 1930
Acuerdo por el que se constituye una Comisién k lonal de P cuyas
funciones se precisan en este ordenamliento, a fin de realzar Jos sctos necesstios pars
resguardar el conjunto de edificios que integran el Palacio Nacional,

D.0, 5 de noviembre de 1930

Acuerdo por el que Ia Secretaria de Asentsinientos Humanos y Obras Publicas con intervencién
de s de Haclenda y Crédito Pubfico, de Prog i6n y Presup y de ls de C lo,
procedersn a entregar a los Gobl de los Estados o a bos Ay ! todos los sistemas
de agua potable y akantarifado que administra y opera directamente 0 2 lravés de fos
organismos creados para ese efecto.

D.0. 5 de noviembre de 1980,

kL]



Acuerdo que fija las Reglas de Aplicacién del Decreto que establece los Estimulos Fiscales para

Fomentar la Constitucién de Vivienda de interés Soclal.

D.O. 26 de noviembre de 1980.

Acuerdo por el que se desconcentran en los Centros SAHOP, establecidos en cada una de las

Entidades Federativas, diversas funci p ifdad de ks Direcci Generales
decritas a la Sub laria de Bienes | les y Obras Urb

0.0. 3 de diciembre de 1980.

Acuerdo que modifica los Articulos Segundo y Tercero del diverso publcado el dia 26 de junio

de 1978, por el que se establecen las bases para la contratacidn y ejecucién de obras en los

Centros SAHOP, que operan en cada Entidad Federativa.

D.0. 3 de diciembre de 1980.

Acuerdo por ef que se d en las Unidades A istrativas de kos Centros SAHOP;
diversas funciones en las materlas p tal, de tabifdad inistracién y servicios
generales,

D.0. 4 de diciembre de 1980.

Acuerdo que modifica el diverso de 13 de enero de 1979, relativo a la Sectorizaclén de las
Entidades Par les de ka Admini ién Publica Federal.

D.0. 28 de enero de 1931.

Acuerdo por el que se establece fa estructura organica de fas Unidades Generales de Obras
Intraurbanas, establecidas en los centros SAHOP que operan en cada Entidad Federativa.

D.0. 12 de febrero de 1981.

Acuerde por el que se autoriza la creacién del fideicomiso Fondo de Habliaciones Populares.
D.0. 2 de abril de 1981,

Acuerdo por el que se desconcentra en bos Centros SAHOP establecidos en cada una de las
Entidades Federalivas, diversas funciones responsabiidad de la Direccién General de

i,

Urbano y
D.0. 10 de abril de 1981,

Acuerdo por el que se delega en los CC. Jefes de los Centros SAHOP establecidos en cada una
de las Entidades Federativas, ka firma de los convenios y conlratos que deban celebrarse para la
ejecucion de las obras de agua potable, derivadas del Programa SAHOP-COPLAMAR de Agua
Potable y Caminos para Zonas Marginadas.

D.0. 29 de abrii de 1981,
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Acuerdo por el que se da a conocer la creacion del Comité de Adquisici y Alm de la
Secrelaria y fa desconcentracién de los Ceniros SAHOP, establecidos en cada una de las
Entidades Fedeiativas, de las funciones de adquisicién y pago de recursos materiales.

D.0. 12 de mayo de 1931,

Acuerdo por el que se autoriza a los CC. Jefes de los Centros SAHOP, para que durante el
ejercicio presupuesio 1981, firmen los convenios y Contratos de Obras en los que la Secrelaria
es paite dentro de ta jurisdicclén terrftorial en que operan, y hasta por un monto de
$10°000,000.00 como presupuesto anualiotal.

D.0. 13 de mayo de 1931,

Acuerdoe por el que se delega en funcionarios de ka Direccién Generat de Asuntos Juridicos y de
Legislacién de 1a Secretaria de A [ H y Obras Pubk diversas facultad
D.0. 3 de julio de 1981,
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Criterio sobre la interp! i6n de fo tado en la ién 4 para los efectos de los puntos 4,5
y 6 de!) apartado 5 de la seccién 2 de las bases y normas generales para la contralacién y
ejecucion de obras pubkicas en relacién con el §% sefialado por el Arliculo 135 de la Ley Federal

del Trabajo.

D.0. 26 de octubre de 1972.

Bases de entendimiento a que se sujetard ka ef ién de i coordinadas de la
Secretaria de Agriculura y Recursos Hidréulicos, Salbridad y Asistencia, Turismo,

Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Progr ién y Presup para la
formulacion de estudios de obras para kigares de desarrolo turistico.

D.0. 9 de mayo de 1978,

Version abreviada del plan nacional de desarrollo urbano.

D.0. 12 de junio de 1978.

Registro de {a Administracién Piblica Federal Paraestatal.

D.0. 15 de enero de 1981,

Normas Administrativas que regulan la dinacién del sector A 1 Hi y Obras
Publicas.

D.O. t1 de marzo de 1981,

Reglamento de escalafon de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pubficas,

D.0.
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CAPITULO IV

LOS FACTORES QUE INCIDEN EN EL URBANISMO EN MEXICO

1. EL URBANISMO.

2. LOS FACTORES DEMOGRAFICOS NACIONALES Y EL PROBLEMA DEL DESARROLLO
URBANO.

3. PRESUPUESTOS INDISPENSABLES EN EL DESARROLLO URBANO.
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1. EL URBANISMO
ESB020 EVOLUTIVO DE LAS ACCIONES GUBERNAMENTALES DIRECTAS

{ari

a los probk de

En esta tesis juridica t varias para r
hahitacion y urbanismo, la primera se debe a la vinculacién "Derecho y Sociedad”, de la gue
emana !a responsabifdad de los juristas y generalizando. Ia de todos aquélos a gulenes se nos
brinda el acceso a la culura y a una capacitacién profesional, la cual nos permitird hacer una
aportacion a la comunidad de ia que formamos parte, no solo como pals, sino en la medida de lo

que cabe como especie.

Una segunda razon es crear la vinculacién de la teoria que hicieramos en los capltulos
p ] con los probk de aplicacién, enlre jos que destacan la necesidad y derecho a

una vivienda decorasa, erigida en ta actuaidad como un derecho social.

Una tercera motivacién para hablar de éstos pr , nos es impuesta para articular

esta tesis a un preblema que di d; i itarias y gub Nales, realizand:
una exposicion de las principak que impiden la solucién del probk de [a habitacién a
nivel fonal, para n revisar las k tendenci peciaimente las

gubernamentales que son fas que dan la pauta por antoncmasla.

Consideramos asimismo, que una ad da disertacion debe permitir su aplicatoriedad,

Aamtanid

personal creemos que esia tesis y su {ema responden a tales caracteristicas, esto es

a las cir tanclas, asi como la posiblidad de previsién de efeclos y defectos, en lo

indi di de que pued. b pautas para acciones futuras, ya en materia

P

urbanistica o en materia de planeacion,
1.1 ACLARACION PREVIA.

a4

La habitacién es un problema social, sf, pero ha sido d

por la sociedad y se le
considers con toda su prioridad como un probk Individ rré : hemos visto con
. que I3 vivi
un fuerte obstaculo para el desarroflo de éste,

exlrema ne se enel k y fin del urbanismo, sino en

p
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El problema de 1a vivienda al cual ahora nos referirenos someraraente, va mds affa del

simple levantamienlo de cuatro paredes, Inclusive de ! unidad viviendistica Individual

considerada, implica hablar del urbanismo: °por el cual entendemos el conjunto de
conocimientes que se refieren al estudio de Ia creacién, desarrollo, reforma y progreso de los
poblados en orden a las necesidades materiales de a vida humana®.**

E) urbanisme como clencta, estudia ta forma en que los peblados Uienden a crecer en
superficle o en altura, permite sciuclonar los problemas de la habitacidn, es determinante de los
eslilos de construccion y los arquitecténicos,

La urbanizacién es ya un fendmeno mundial, se convierte en una via y no en una meta,
, este mas que

i

es un derecho social fundamental el cual rec { enérgicas y d
elevarse a un rango constitucional y ser convertido en letra muera, es y debe ser el derecho de
obtener una vivienda digna como apoyo al desarroflo del hombre, en el cual debe ser connatural.

La vivienda como producto de la urbanizaclén, envuee uno de los mas elevados y

especiales procesos de transfor i6n tedrico-técnico-practico, no sélo del medio ambiente,
sino de cada hombre en lo individual y social, en tanto sean vinculados al proceso (urbanistico),
ya sea en forma de productor de bienes, prestader de un servicio o aun como destinatario o
consumidor final.

1.2, CONCEPTUALIZACION

€l hablar de urbanizacién implica exiender nuesiro plo de dotacién y

equipamiento de servicios como son: agua, uz, drenaje @ los servicios sociales minimos de

It I

como: viviend. | idades productivas, edificaci gubemmamentales y
de vigilancia, espacios para el mercadeo individual o empresarial, locales hospitalarios, de

taanid

convivencia,locales para los medios de tel areas de inter icacién, de ayuda

*  Diccionario de Terminologia Urbana Centro de Investigaciény D tacisn de

Vivienda, Instituto Nacional para et Desarrulio de la Comunidad y de la Vivienda Popular
(CIDIV INDECOY), México,.1976
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social, centros de explotacién de los recursos indusiriales ¢ agropecuarios, locales o
r les, de esparci y culurales, y aun espaclos destinados a servicios funerarios.

La dotacién de estos iclos, debe el se bajo la regenci pat desde su
planificacion y sobre tode en su cumplmienio efeclive en el que por bien de cada uno no
debemos ceder a vanidades, sobre todo cuando se trata de crear una infraestructura
inmobiXaria y es ahora et tiempo para hacerio.

Es perceptible que ta habitacién urbana ha ph do su naturak si bien en un
principio dsta fue un punto de abrigo, un lugar de defensa que timidamenie exhibla alguna
actividad generada por el hombre; para ser transformada posteri en una adaptacion al

media, con el cual armoniza culura y paisaje, etapa esta a la que corresponde fa habltaclén
griega y mexica enire otras; finaimente se genera una tercera etapa en la construccién que
corresponde al di iami: y casi o tota! del medio, en donde es el trabajo de}
hombre intelectual o fisico, el que dicta [as leyes que habran de sujetar i3 morada y ¢! medio a
través de la modificaclén a formas regulares y precisas, las cuales ostentan con sefiorlo su

geénesis y funcién humanas.

Tristemente estas formas habitacionales pletéricas de ciencia y eficlencia, coexisten
con habitaclones de a primera efapa en i a mini dit las, lo cual es insostenible
en pleno brilo de la dinami émica y espacial

Es obligatorio inciar la erradicacién de ta cueva, la barranca adaptada como vivienda, el
tugurio y la barraca, que denigran no séo a qulen los habita, sino a la sociedad en su conjunto.

Estas gentes se ierten en pobladores de una goria inferior, anuland. Iquier principio
legal de igualdad que preg los juristas, oblig. a tratar desiguak a qui defing|
obligados por un medio ambiente agresivo.

L b le la indusiiia de la t i6n ha creado enlat igi

de conocimientos en la edificacidn, por un lado, profesionistas egresados tras largos perlodos
de estudio, filas de atbafilles generaimente campesinos improvisados como tales. Por otro lado
se tiene a la autoconstruccién, esto es la accién hecha por fos propietarios, pero ésta en el

comun sin prep: y
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Deseamos dejar en pie desde ahora una proposicién, consistenie en la creacion de

escuelas para niveles medio técnico que p kzar & bajo costo y con maxima efectividad

fas 1 o ej i que puedan Bevar a cabo asuntos considerados
dicl le como phcad por iqui P y d ad ples ©
pecializados para profesi del drea de Ia construccién.

La inversién hecha en materia de construceién de ta morada, fue considerada como un
mal lo por los inversioni por h en un bien de consumo duradero, en la
Kdad afortunad: ya esto ha blado, ya se ob las 8

econémicas y sociales que repercuten en la inversion de este bien basico de maximo
rendimiento, ya a ta industria propis como a las de produccién o fi f

2. LO8 FACTORES DEMOGRAFICOS NACIONALES Y EL PROBLEMA DEL DESARROLLO
URBANO. ’

Consideramos beneficioso el i y revisiéon de i dimensi v
tendencias demograficas, para efectusr la blusqueda de uns real y suléntica magnitud de!
probs habitacionst, precisando las para ob\ tas pautas de necesidades presenies

y futuras y asi, prever su satisfaccion.

Le Repitblica Mexl terriorisiments Ma con una superficie de un milén
novecientos cincuenta y ocho mil dosclentos un kildmetros cuadrados, sujeta a una gran
cantidad de cimas y temperaturas, las principale iables demografi del pais las

) a i 1 en base s los datos y tendenciss poblacionales del Décimo y
Décimo Primero Censo Genersl de Poblecion y Vivienda, de bos cusies recomendamos un
minucioso andlisis. Presentamos ast las siguientes estadisti de distribucién de ta poblacié
poblacién total segun sexo y estrui de la poblacion segtin grandes grupos de edad de fos
Estados Unidos Mexicanos.
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Debido al dinamismo de huest.ra sociedad resulta conveidenle agregar a estas
estadisticas eltotal de viviendas habitadas, recordando que el promedio de habitantes es de 5.0,
que ef promedio de habltames‘ por cuarto es de 1.5 de los cuales aproximadamente un 65.5%
con viviendas con tres o ms cuartos que la proporcion de vivieadas con piso diferente de tierras
en 79.9% que la proporcién de las vivlandas con agua entubada es de 79.4% que las que

-cuentan con drenaje son de aproximadumenle de 61% las que cuentan con energia elécirica
son aproximadamente unt 87.5% que un 76,5% utifzan gas para évcinar finalmente debemos
seflalar a continuacién la grafica que presenta la distribucidn total de vivierdas particulares

hahitadas.

2.4, EL PROBLEMA DE LA DENSIDAD Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION MEXICANA

La vivlenda sirve de indicador de desarrollo social (economico, cultural, politico, familiar
y 1écnico). l.a vivienda si es ufitizada adecuadamente, puede convertirse en el medio regulador
y eslabilizador del enorme éxodo rural; el profesional, el técnico y el administrador piblico entre
olros, vinculados al proceso urbanistico deben sugerir las mejores soluciones, tomando en
cuenta las tendencias poblacionales del lugar en que se desea aplicar un programa habitacional,

El desarrolio de un plan habitacional es una tarea dificil, si se olidan las peculiaridades
de cada grupo culturat y de las necesidades de cada region, se debe tener asi, especial cuidado
en fa aplicacién de programas, cuando se lrate de vincular grupos indigenas o marginados.
Nuestros esfuerzos se deben encaminar para conservar sus patrones generales de vida y de
cutura, tomaremos iencia de que h i los hemos converlido en reacios y
urailos a los bios, debido principaimente a {a enorme cantidad de ocasiones en que han

participade en programas sexenales de desarrolio urbano y social, y no han encontrado los
resutados prometidos.

En México tab con una densidad de poblacién de 34.4 habilantes por kilsmetro
cuadrado en 1980 (periodo de estudio en la presente tesis), actuaimente ésta es de 36.2 por

' Décimo Censo General de Poblacién y Vivienda de os Estados Unidos Mexicanos, 1980,
Secrelaria de Piugiainacién y Presupuests. Instituto Nacional de Estadistica, Geoarafia e
Informatica.
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kilénictro cuadrado ™ Pero éslos son sélo datos estadisticos que requicren interpretacion, ya
que en realidad el factor que ha frenado el desarroflo de nuestro pais es su densidad de
poblacion, ya que experi un fend de i tracién y dispersion.

En lo referente al rea metropolitana del Distrito Federal, habia una deusidad de
poblacién de 6,337.6 habitantes por kilometro cuadrado (hasta el periodo de esiudio). En
contraste, en entidades federativas como Baja Calfornla Sur e€s de solo 3 habitantes por

kildmetro cuadrado, Quint Roo 4.2 habi por kilémetro cuadrado, Campeche 7.3
habitantes por kilbmetro cuadrado, Chihuahua 7.9 habitantes por kilémetro cuadrado, Esla
distribucién peculiar de nuestra poblacion nos tra en el Centro y Sur del pals ¥ nes diluye

al Sureste y nos dispersa hacia el Norte,

El fenémeno de concentracion y dispersidn es mas nolorio si nos basamos en el Ukimo
Censo de Poblacion y decimos que la suma de las poblaciones de lodos los eslados fronlerizos
del Norte de 1a Replblica, es cast similar a la det Distrito Federal y que en cuestion de espacio
territorial, existe un notorlo contraste. €1 Distrito Federat con sus 1,479 kilémelros cuadrados y
las Entidades Federativas mencionadas, cuentan con un equivalente de 791,751 kilimetlros
cuadrados, equivatenles a mas de 534 veces la superficie del Distrito Federal.

Tres dreas urbanas se han convertido en fuente de atraccién de la inmigracidn aledafa,
lo que propicia tengan un enorme impulso de crecimiento, tales son las zonas conurbadas de 1a
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

Entendamos por conurbaciéon aquéila confluencia de poblados que por su expansién
demografica, ha hecho desaparecer los limites geograficos y administrativos fijados.

ta zona conurbada de la Ciudad de México comprende a guisa de ilustracion, todo el
Distrito Federal con diez Municipios del Estado de México; a saber: Alizapan de Zaragoza,
Coacalco, Cuautitlan, Chimahuacédn, Ecatepec, N lp Netzahualcéyoll, La Paz.
Tlalnepantla y Tultitlan.

Décimo Primer Censo General de Poblacién y Vivienda de los Estados Unidos IVexicanos.
Resulados definitivos INEG! SPP. México, 1980.
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La zona conurbada de Guadalajara se inlegra por los Municipios de Guadalajara,
Tlaquepaque y Zapopan, La de Monterrey agrupa los Municipios de Monterrey, Garza Garcla,
Guadalupe, San Hicolas de los Garza y Santa Catafina.

La dispersion es el segundo punte de esludio de la densidad de poblacié i
Existen 93,346 localidades, poblados y caserios con poblaciones fluctuantes de 30 a 700

tiabitantes, agrupados en torno a mas de 2,000 Municiplos que tienen una poblacion maxima de '

2,500 habitantes, con tan pocos pobladores fa dotacién de miliples serviclos se eleva
considerablemente para cada jefe de famifa y si aunamos las distancias que tienen gue
atravesar para el ftransito y tréfico de bienes y servicios, los coslos se elevan

" 4 "

en su intr

estratosfer

Las autoridad, dmini L { han sugerido conira esa concentracién y
dispersion, la ion e impulso de des con una publacién media de 500,000 a 1'000,000
habit fo que iza costos y infraestructura,

2.2. LA ECONOMIA DEMOGRAFICA DE NUESTRA SOCIEDAD.

Considelamos i i de la d afia ional, pero
ahora con el enfoque de trabajo am te producti asl ob una
predomi ia de habitantes en la etapa infantil o adolescente, los cuales constituyen mas del

50% de la poblacisn general de pals.

tak se ha kdo a {a mujer mexicana generacién tras generacién, a la
realizacién del trabajo di inado de hogar, iderado i improductivo; del
seclor restante de fa poblacién, no podemos okidar un efevado ni de sudb lead

econémicamente considerados de poca o nula importancia. Sin embargo, con este panorama
no debemos darnos por vencidos sin profundizar y buscar satisf; las idad lecti

dehemos primeramente reconocer lbos esfuerzos que en materia de planificacion familiar se
h por el Consejo Nacional de Poblacién, que en un
esfuerzo considerable han aprovechado los medios de comunicacidén masiva, movifzande con

emprendieron en la década de los

éxito a la opinién publica. Aunado al hecho de simplificar y promover fa enseiianza abierta,
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clentifica de ura educacién sexual que ha frenado 1a tasa de crecimiento de la poblacién

mexicana.

Acciones como éstas han propiciado una revolucién al permitir el libre ejercicio de Ia
paternidad y maternidad, tante como e! espaciamiento y nimero de hijos, con lo que se mejora
el nivel economico general. Con la consecuente liberacion de responsabifidad materna de cuidar
y educar 3 los hijos, la mujer mexicana puede Integrarse al trabajo considerado soclaimente
preductivo, coadyuvando a la mejora social y familiar circunstancia que debe tenerse presente
cuando se trata de estabhl proyectos habitacionales

3, PRESUPUESTOS INDISPENSABLES EN EL DESARROLLO URBANO

Queremos Iniclar esta parte con las observaciones que en materia de Planeacién
Urbana seialara Hugh Slietton, quien indica: *La planeacién urbana parece condenada af
fracaso sistematico, ya sea que se trate de paises ricos o pobres, dictaduras o democracias de
regimenes econdmicos de mefcado o planificados. Los proyectos de planificacion ae han sido
efectivos en la praciica, pues no han calado con suficiente profundidad en lus sociedades para
tas que fueron disefiados.”™

Sin lugar a dudas [a opinién antes expresada es veridica, dekido a la fata de cenciencia
cludadana del problema urbano, especialmente en paises como el nuestro que por las limitantes
de recursos se ven obfigados a satisf: idades mas basicas. Sin embarge, estanmos

g

clertos de que el problema ademas de fata de conciencia individual, es también producto de
una fata de previsién social, o que nos da plena conviccidn que fa planeacién es la via
urbano.

P L

di da para el pr

*En la economla de un pais influyen ademas de factores naturales, otros datos variables
como lo son elfemperamento de sus habitantes, la iniciativa de los gobiernes, la estructuracién
politica de los grupos sociales y la forma de gobierno en que se descansa..'” Es obvio que

*2 Planificacién Urbana en Paises Ricos y Pobres. Fondo de Cultura Econémica. éxico

1985, P4g. 220
53 DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Derecho Administrativo, Editorial Porria, h¥éxico 1935,
Pag. 176,
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México para su crecimiento no requiere imp un pr
extranjero, el cual no toma en cuenta la forma de ser y pensar de la sociedad nacional,

en el

Es io profundizar en la ideologia, ingenlo, dad, virtud, probk y por que

no, defectos de la sociedad mexicana, con los cuales se requiere convivir para afrontarlos y
di brir la dad isth i esto impica buscar en nosolros nuestro propio
pero de ning! cerrar los ojos al mundo, sino por el contrario, utikzar

todo avance aprovechable.

Habremos de ad en forma de duccién, en faciidades, en
1a cercania o lejania de materias primas. en nuestra t: logla industrial, porte, d
de consume, utiizacién de mano de obray fuencia de prod indisp b

3.4. EL ELEMENTO TIERRA.

Tierra, i uctura, edificaci y los son los presup indisp b
reconocidos para la elaboracién de un plan ad do de d o urbano, independ}
de su nive! de aplicacién; son sin duda elementos aun en estado virgen, de los cualkes pueden
surgir firmes soport iales o simph un cimulo de | esporadicas, aisladas,

o " ias y aun "

La verdadera dimensién es ésta, no se avanza sin reconocerie tal magnitud, asi como
fos probh inculados a ta reakzacién de cualquier programa que pretenda la mejora social

de nuestra poblacién.

La tierra o el suelo es el elemento del cual partird la estructuracion, distribucién y
desarrolo de los asentamientos humanos, por eflo es obligatorio racionalizar su uso, siempre
con la consideracién de ser el recurso nacional mas imitade y vakioso: por ello, en base a fa
creacién de una buena politica nacional de suelos, los beneficios directos seran una eficaz red
uthanlstica y punto de equilidrio entre los ambientes natural y artifictal.
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Latierra es un bien que confleva a un beneficio o pesjuicio social implicito, segun sea su

uso adecuado o nocivo no debe dejarse al trol de indf ni puede sujetarse af

fibre juego de mercado, esto es. a i de il infr. ionsles, por el

P

alko valor y elrango social que represenia para cada hombre que habita nuestra patris.

La intervencion gubernamental se hace ria, pero pete a todos iaiment

P

nos incluintos los egresados de nuesira Marim. {asa de Estudios, ya que nos ha prodigado
magnificos administradores en una vinculacién de teorla y praclica soclal de nuestra vids
nacional.

A los juristas nos corresponde difundir los medios y [ dades legales que implica la
propiedad, e intluso. la simpte posesién de un inmueble. en caso cantrario, lejos de asegurar
una fuente permanente de Irabajo, crearemos e! conficto més caro si en dinero nos
refiriéramos. pero la traicion mas cuantiosa, si es quebram ar a nuestros concludadanos.

La responsabilidad guber I i

p el " bsokito de i
territorial del Estade, al cual correspond kzar la organizacién de los prog de

zonificacion y planificacién territorial a mediano y largo plazos, estableciendo el control
indispensable para asegurar el desarrolio ordenado dei pats.

El i tarin de tierra ita diversas clasificaci que incluyan la cién misma
del suelo, asi el suelo destinado a uso agricola podra transformarse en suslo semiindustrial,
industrial, comerciat o urbano, do sea io. Un & io progresivo nos permitird

ok tros proble en base de organiz alegias de produccidn, distribucién y

consumo de bienes y servicios.

Se requiere que el seclor gub | planee y e la ién de un Sistema
Nacional de Tierra para los A H cuyss di i y ik abarque et
territorio nacional y que puede aprovechar por un tado, la denominada Bolsa de Tierra de la
Federacion que establecié el Instituto Nacional de la Vivienda y que paso a manos de a
Secretaria de As i H y Obras P y K . & la hoy Secretaria de
Desarrofto Sccial.

3
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Nuestros di i de icacion, tendrian como mela el efectivizar los
Rados, propiciands por imi el difundir ta urgencia de contar en su momemo con

un si de i rio que permiliria que la poblacion mllﬁ formara parte de este
proyecto, acluazando fos usos del suelo, asi como la detentacién que del mismo se tenga.

La e ién de un io ional de tierra y regimenes de propiedad,
consideramos debe hacerse claves y per de
identificacion territorial, a efecto de dar una adecuads identificacién permanente que permita
hacer de zonificaciones generales miRiples subzonificaciones, para ello, podemos wtilzar hasta
10 digitos y quizd combinar con una céduta anica de identificacién.

Necesitamos de un eficiente sistema de suministro de bienes y servicios, aunado al

conocimiento preciso de fas tendencias demogra omi ionales, eslo permit
minimizar costos en fa administracién gubernamental como lo son los costos de adntinistracion
de justicia, servicios médicos y escolares que se ejercen en lugares inadecuados por faka de
prevision.

Iguaimente beneficioso puede ser el uso del inventario sugerido en ia medida de que
cumpliria con el fin de desarrollar en materia fiscal, un sistems que permitiria un fécll controf
les por el clandestinaj ial del suelo urbano y

que combatiria 1a evasién y elusién fi

combatirta la perniciosa faka de titulos de propiedad para adquirentes de reducidos recursos,

victimas de sujetos poco escrupuk Y aun de dei

Podriamos asi gravar fiscal y ef diante sus pecth impuest
bid d dos, g ias, gr inmobikarios, i y permi de
utbanizacién enire olros, la plusvalla inmobilaria tendria una facit recup ion y distribucié
sociaies que beneficiaria pb afa ledad en su junto, pero esto si, solo si se

condiciona a un eficaz cumplmiento el Proyecto de Inventario de Tierra Nacional, se podra
aprovechar y racionakizar ef uso de tierra y el crecimiento del desarrollo nacional.

Un Programa de inventario Nacionat de Tierra, es un proyecto rentsble que puede ser

! antes de estab q
Plan o Prograina de Desarrolo Naciona! o Regional. Esta es una de las metas que proponemos.

beneficioso para todos los cludadanos del pals y es
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di ivos de icacion, tendrian como meta el efeclivizar los

Nuestros
dos, prop do por i el difundir ta urgencia de contar en su momenio con
un de jo lerritorial, que permitiria que la poblacién mixta formara parie de este

proyecio, aciualizando los usos del suelo, asi como ta detentacion que det mismo se tenga.

La ejecucién de un inventario nacional de tierra y regimenes de propiedad,

consideramos debe hacerse mediante ciaves decimales, das y per de
identificacion territorial, a efecto de dar una adecuada identificacién permanente que permita
hacer de zonificaciones generales milliples subzonifi para elo, pod wtikzar hasta

10 digitos y quizd combinar con una cédula unica de identificacién.

Necesi de un efick i de de bienes y serviclos, aunado al
conocimiento precisc de las tendencias demografico émi ionales, esto permit
minimizar costos en (a inistracién guber ! como lo son los costos de administracién

de justicla, servicios médicos y escolares que se ejercen en lugares inadecuados por faka de
prevision,

Iguaimente beneficioso puede ser el uso del inventario sugerido en la medida de que
cumpliria con el fin de desarrolar en materia fiscaf, un sistema que permitiria un faci controt

que bativia la sién y elusién fiscales por el clandestinaj ial del suelo urbano y
combatirla la perniciosa faka de titulos de propiedad para adquirentes de reducidos recursos,
victimas de sujetos poco escrupuk y aun de defi
Podrlamos asi gravar fiscal y efecti e diante sus respecti imp

debid d dos, @ | or i bikiari i Yy p i de
uthanizacién entre otros, ta plusvalla inmobiliaria tendria una faci! P ion y dists i6
sociales que beneficiarfa pk a ls sociedsd en su j . pero esto si, salo si se
condicicna a un eficaz cumplimiento el Proyecto de io de Tierra Nacional, se podra

aprovechar y racionafizar el uso de tierra y el crecimiento de! desarrolo nacional.

Un Prog de | io Nacional de Tierra, e3 un proyecto rentable que puede ser
beneficioso pata todos los ciudadanos del pais y es

‘ " txul

t anles de
Plan o Programa de Desarrollo Nacional o Regional. Esta es una de las metas que proponemos.
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Dest que el urbani imp dedicacié iedad, realismo, suténtico senvicio
de administracién, buscar una adecuada pertenencia social y de lcalzacion, adecuarse s las
necesidades y fines de elaboracién del prog rbanista de d %o, humantzendo su
dotacién y tomando como fin GRimo fe justicia. Son muchas fss metas a fogrer, mis les
necesidades a satisfacer; pero solo un caming, la accién.i.4. Tercer Plan Sexenal (sexenlo

1946-1952) 1 4.
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CONCLUSIONES

Primera.- Nuestro sistema juridico, establece en ta Constitucién Polltica que la ley
protegerd [a organizacién y el desarvolo de la famifa, asimismo, indica el derecho que tiene
toda famia ] de disfl de una vivienda digna y decorosa; de donde ha de emanar lo
que hemos denominado DERECHO URBANISTICO.

Corresponde al Estado, la obkgacién de crear fos medios que juridicamcnte sean
necesarios para asegurar ef cumplimiento de tales garantias, para elo uno de los mejores
dios se en la pk ién y prog ion de las H i

gubernamentales y sociales.

Segunda.- E! urbani como discipina, estudia la forma en que las pcblaciones

tienden a ensancharse tanto en superficie como en altura, permite técnicamente solucionar los
problemas de la habitacién.

Tercera.- El derecho y la pl, ion urbanistica, son aspectos que no deben omiiirse
del contexto internacional pues no solo han sido exclusivos de los paises de ako desarrolo, sino
que son dables en cuaiquier pais, resulta importante se le asigne a ambos un lugar especial en
la Administracién Publica.

El D ho Urbanistico y ia Pl i6n deben de sefalar los kneamientos a que ha de
sujelarse la idn, creci y imitacién de los poblados y en g | de las idades,
asi como lo referente a caracteristicas especificas de las unidades urbanas (inclsyendo
vivienda).

Cuarta.- Tenemos dentro del orden juridico vigente directrices con la Ley Federal de
Vivienda, la Ley de Planeacién, enlre otros dispositivos legales que nos dan ks normatividad
unificadora y pod articularios mediant
maieria; pero siempre con la idea de pi

el uso de Convenios Unicos de Coordinacién en la
duccién masiva de unidades habitacionales integradas

al desarrolo de la comunidad.



Quinta.- En ¢! marco jurldico administrativo pod lir que ia pk ién y o
programacion implica el control y la evaliacién total de las fases de elaboracién, formulacién,
ejecucion gubernamental.

Se debe permitir que con la legisiacién vigente se logre la articulacién sectorial de fss

Instituci gub les de viviends en flos diversos niveles de gobiernc y de
administracion tanto cenir como p A3l poder reaizar en forma primaria y
fund ! una ica reforma urbana nacional, coordinada fundamentaimenie por las

entidades globakzadoras de sector.

Sexta.- Consideramos que la pk ién y el d h con una importancia
fundamental, para integrar la parte organizativa del d o de cualquier pals, inclusive para
conformar directamente el 4mbito administrative.

Séptima.- Consideramos a la ord ién de los h como el medio

eficaz para alcanzar el desarrolo de la idad, una pk {2 tratara de radicar a

fas comunidades rurales en sus lgares de origen, mediante una ad istribucién de!

ingreso, dando equidad al inter bio de bienes y icios, ofreciendo e} o a los
tisfact que cada idad idera imp . Segun sus tradiciones cullurales.

La vivienda es un satisfactor que nos auxilla a los fines y objetivos que hemos seftalado,
que ademas permiten inversiones @ largo plazo en bienes de baja depreciacién, poca o nula
inversidn de divisas tan indispensables en esta época de crisis, pues podemos financiarle con
recursos infernos, finaimente podemos integrar la colaboracién de las comunidades.

Octava.- Deb fect una spreciacién cuantitativa y cualtativa de! problema,
biendo atender los sigui nexos:

Nomero de familas Numero de viviendas.

Vivienda existent Calidad y disponibikdad de servicios.

Adecuacién al grupo que las habita, —————--Espacio disponible por habitante.

tHahi
tabitat.

Viulend " "
Marco e




Recursos fi i Produccién de unidades y servicios.
DESARROLLO URBANO -----a-——er————--PRODUCCION Y PLANEACION.

Novena.- No hemos logrado una planeacién del suelo, del disefio de construcclones, del
desarrollo de si { icacl y p por ejemplo), del uso dplimo del tiempo,
hemos disminuido el alcance de tas palabras “Eficlencia y Eficacia®.

Décima.- La estructuracién de planes y programas administrativos debe tener como
factor la organizacion y como fin el desarrolo.

4 d

La Progr ion Nacional del D o Urbano, p derd izar una
distribucién de la poblacién, tanto en fas dreas urbanas como rurales, con el deseo de dar a los
grupos habitat una eslructurs reorganizads, prodiga en sevicios de subsistencia, normas

ducali ] de la iencia de gob y gob dos, toda vez que en conjunto

constituyen la comunidad estatal.

€} Desarrofo Urbano debe socializarse por medio de la transformacién de! modo de
conducta personal en colectivo, como un proceso con finaidad colectiva; no como un fin en st,
sino como idea con objeto de interés socisl nacida de las ideas particulares y darse su
absorcidn a fa sociedad.
Corsesponde a los niveles de Gobierno, la coordinacié iculacion, ej ion y
de los progl '

hiaek d4

poy en fa simpificacién de tramites y requerimientos,

unificando patrones. No resula oporiuna fa sofislicacién en {a de d o urb
requerimos simpfficacién,

],

Décima primera.- p al Municiplo, indep
feglstativo constitucional, consagrado en el articulo 115, debemos ratificar tas necesidades

del reforzamiento

sociales de relmpulso y desarrolo, para elo una medida importantes es el incremento de los
ingresos que percibe.

No se pued lsf; querimi lales de dotacién de agua potable, drenaje,
pavimento, servicios hospitalarios, escolares, comerciales, de abasto, de seguridad, de



transporte de vias y medios de icacléd iocullurales o vivi sin contar con una
d d idad i dptima pk ion y aplicacién de los recursos invertidos, una

honesta aplicacién de los recursos y en general una eficiente infraestructura.

Requerimos atraer y establecer industrias que ocupen y capaciten a los nalivos de
idad icipales, deb indicar que esto, no es de ninguna manera imposible.

E! municipio Lézaro Cérdenas es un excelente ejemplo de buena planeacisn, aungue se
haya efectuado en su i por el Gobl Federal, debi recordarse que se dio un
fuerte impulso industrial por el Conjunto Siderurgico L#zaro Céardenas-Las Truchas
(SICARTSA), en donde el programa de desarrolo municipal se proyecta a futuro con
autosuficiencia interna, conviertiendo al municiplo en nucleo del Desarroflo comunitario.

Décima da.- T detectada la problematica, la via de sokcién es la

recrganizacion de fa estruct émico-politi ial y juridica en que convivimos, io cual

implica una mas ampla y efectiva planeacién, asi como una adecuads ejecucién y control.

Hemos observado que los niveles de ingreso de la poblacién, ast como su acceso a los

f: , se tran infiu iados por los por j ionales de empleo, subempk
y desempleo.
Estos sup paci videnclan el estrecho vinculo que existe entre empleo y
desarrollo.

En nuestro pais, al igual que en todo los del orbe, se han fincado derechos y poliicas

que tienen como pi p el empk iak util.

Décima t .- La idad de la pla i6n del proceso de crecimiento urbano,
implica alojar en forma adecuada a un contingente cada vez mayor de familias que dispanen de
€3CaT0S recursos dmi i has veces para costear la vivienda mis

sencilla, elo significa, un complejo de servicios,



La necesidad de hacer esfuerzos conscientes, eficazmente planeados en todos los
sentidos permilira el logro de las metas, con el objetivo de desarrollar una comunidad urbana, en
la cual los tes de lfas viviendas, dese fien un papel activo, racional y determinante en

P v

la conformacién fiscal y social del espacio urbano.

estatal para

La vivienda es el derccho del ser h , la p ion es la
garantizar 1a actividad administrativa gubernamental, slendo este ¢! meglo de superacion.

Entendemos que al ubicar en los programas fisicos las aspiraciones de cada
comunidad, podremos cristalizar acciones por la identificacién comunidad-vivienda.

La vivienda, es una parte importante def desarrollo de la urbe y de ninguna manera
pucde ser analizada en forma aislada, esta puede cubrir de un 24 a un 47 % del espacio
ocupado por la ciudad, dependiendo del tipo de actividades que se desarroilen en la misma.

Nuestro proceso de urbanizacién especialmente el de concentracién urbana, se
encuentra vinculado a la busqueda de mejores opciones de empleo, a la legitima busqueda de .
oportunidades para obi d i6n, salud, vivienda y esparcimiento, y a reducir Ins -

desnivelt omicos de las disti regi omicas de México.

g

Décima cuarta.- EI desarroko urbano tiene como finalidad el tratar de (ran'slormar el

crecimiento urbano, con el fin de:

- Establecer una red urbana arménica, mds equilibrada, evitando la formacion de las

megaldpalis;

= Reducir al mismo tiempo los costos econdmicos y sociales del crecimientc de fas
iudad dianle la racionalizacién del proceso de expansién;

- El desarrollo urbano estaria definido en disti niveles, requiriendo un nivel general,
que desarrolle un sistema nacional urbano y otros niveles locales y aun municipales, en ks que
se desarrollen los niveles y sistemas intra e interurbanos; y
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- Los problemas urbanos, la congestion de las ciudades, actian reduciendo la eficiencia
de jos di ibles, tendiendo a hacer menos tolrables las condiciones de vida y &
poner en peligro la calidad tanto social como ecolgica del medio ambiente humanos.

Décima quinta.- Deb stable gias que p d: L el

d i de las T ig! siendo dicién indisp b b una

polhice I de g ion de P raclonslizada en el plano espacial geografico,

p do la kzaclé da de recursos en fos tres niveles de gobierno, as! como una

di da distribucién entre la riqueza g da en las dreas rurales por le generada en las
urbanas.

Al Estado le ponde aplcar scci que p Han el control del flujo migratorio y

fa poliica de desarrolo urbano, s saber: L para reg . para crear estimulos

diferenciales y para actuar direclamente, cuyas finalidades y funciones en ¢l caso de ha
reglamentacién, se ocupa fundamentaimente de o que no puede ser hecho, las acciones para
crear estimulos diferenciales se refiere a squelo que conviene o no corviene hacer y la
actuacién directa se refiere a fo que debe hacerse sociaimente.

Décima sexta.- Lo imp delp trabajo, ' , 8 In posibifdad que
nos brinda de tomar iencia de que reah In ph ion es una idad. A fin de que
pod. fe lar fa ftr ié ica y social de nuesiras comunidades; ss

reconocer al Derecho su papel de ente reguisdor del proceso social.

La pt ibn es el p medisnte ¢! cual la entidad social comrola el
p de un si decide sobre su comportamiento fuluro con el #in de orientar las
finaldades previstas.

En México, existe una recaudacién creciente de un ahorro de tipo obligstorio, que le
permite contar con seguridad y equilbrio del si: fli iero de captacién de recursos para
el desarrollo urhbano, a través de los fondos taborales para le vivienda { INFONAVIT, FOVISSSTE
y FOVMI ), asl como fos fondos de apoyo y garantia habitacional ( Fondo de HahHaciones

populares, Fovi y Foga).




E) Plan Nacional de Desarrolo, el Prog Naci de Fi iamiento para el

D y el Prog

secloriales, constituyen el modelo que se propone reducir fas

| de D

, los que

en el parrafo que antecede.

Urbano y Vivienda, enire otros programas
i de los probk
permiirdn abalir las carencias que hemos sefialado
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