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INTRODUCCION 



1moppcc101 

Hucho •e ha di•cutido •obre los dos contradictorios aodelo• 

de de•arrollo econ6aico, Indu•trializaci6n por Subetituci6n de 

Iaportacionee 11.1.1,a e lnduBtrializaci6n Orientada a la 

Exportaci6n 11.0.1. l, e• decir, Induetrializaci6n Orientada hacia 

al Interior e lndu•trializaci6n orientada hacia •l Exterior, 

respectivamente, 

La primera, regularmente es aeociada con pol1ticas tale• 

coao la intervenci6n gubernamental, protecci6n de la pequel\a 

industria y otro• aecaniemos similaree de incentivos. Por lo que 

corresponde al proceso de desarrollo a través de la 

Industrializaci6n Orientada a la Exportaci6n, generalmente ee 

asociada con el libre mercado o doctrinas de no intervenci6n en 

las cuales ea la competencia la fuerza directriz del mecanisao 

econ6mico, 

El prop6aito de este trabajo es realizar un estudio 

comparativo del comportamiento econ6mico de los paises que han 

sido vistos como tipicos representantes de estos dos modelos. Por 

el modelo de Industrializaci6n por Substituci6n de Importaciones 

II.8.I,I, dos paises latinoamericanos, Brasil y México; y por el 

modelo de Industrializaci6n Orientada a la Exportaci6n <r.0.1.1, 



loa pataaa aaUticoa d• corea dal sur y Taiwan aervirln co- caao 

da eatudio. 

Durante loa 6lti•o• 40 afio• la distribuci6n de la producci6n • 

induatrial en el •undo ha venido aufriendo alqunos cambio•, por 

lo que el periodo inmediato poaterior a la Sec¡unda Guerra Mundial 

rapreaenta un punto de partida para eate eatudio_ya que tambiln 

a partir de e•a 6poca alqunaa NIES a•ilticaa inician una vida 

independiente. La denominaci6n N/01(Nevly Induatrializi119 

countriea) fue introducida por pri•ara vez en un eatudio de la 

OECD en 1979 y en un segundo reporte de esta organizaci6n en 

1988 ya ae encontraban incluido• Brasil y K6xico como •iembroa de 

aste grupo de pataes. 

Es durante los 80's cuando las NIES latinoamericanas 

empiezan a aufrir fuertes revesea en aua econo•iaa por lo que 

esta d6cada ae considera determinante en la delimitaci6n de aate 

estudio y también representa el preludio para la globalizaci6n de 

loa mercados como recurso y estratégia econ6mica, tanto da la• 

NIES asi6ticas como de las latinoamericanas. 

De una forma general, en el primer capitulo de este estudio 

se hace una revisi6n de la industrializaci6n que loa palees en 

desarrollo han tenido durante las 6ltimas décadas, reconociendo 

que los paises incluidos en este trabajo est6n entre las Nuevas 

Economias en Proceso de Industrializaci6n ( Newly Industrializing 

countries, ~ ) • De la misma forma ser.\ explicado el porque 



fueron ••cogida• ••ta• NIES y no otra• aconoala• para la 

alaboraci6n d• esta estudio. 

Aal aiaao •• presentan la• condicione• inicial•• da ••toa 

pal•••• de las cual•• partieron en el aoaento en el que •e 

aproximaron a dar inicio a au aodalo da induatrializaci6n, la 

poaici6n del E•tado y las Reformas Agrarias, detalladamente 

imple .. ntadaa en loa pala•• aaiAticoa y parcialmente llevadas a 

cabo en loa pal••• latinoaaericanoa. 

El segundo capitulo trata sobre la implemantaci6n da 

pollticas econ6micaa, las cuales aerAn analizadas bajo •l 

criterio de Las etapas del desarrollo econ6mlco, aodelo qua ha sido 

desarrollado a partir da las experiencias del desarrollo 

econ6mico del Jap6n. Poateriol'll8nte seran exaainadoa 

detalladamente loa modelos de Industrializaci6n por suatituci6n 

de Importaciones 11.1.t.1 y de Industrializaci6n Orientada a la 

Exportaci6n 11.0.1.1. 

En al tercer capltulo se analiza el rol jugado por los 

actores dal proceso de industrializaci6n: El Sector PQblico 

( Esatado ) , las compaftlas privadas aut6ctonas, la• corporaciones 

transnacionalea -CTN- y por lo tanto el rol de la Inversi6n 

Extranjera Directa -IED-, el cual parece haber diferido en los 

dos grupos de palaes. 



Lo• probleaa• encontrado• por eato• pa1•es, sus perapectivaa 

y la• leccione• que pueden ser sacada• de aua experiencia• 

individual•• y colectivas, aa1 como da•d• el punto de vista de 

loa re•t•ntea pa1aea en deaarrollo, aer6n tratados en l•• 

conclusiones, para ver •i •u• •od•lo• son ejeapló• transferibles 

a otros econo•1aa con caracter1atica• de deaarrollo •i•ilar••· 



Capltulo l. 

MARCO TEORJCO 



c:qlglo ¡, gago TIOllCO 

Dentro del contexto do la 9lobalizaci6n geopolltica que lee 

relaciono• econ6mica• internacional•• han venido conf oraando ael 

coao bajo la directrh del liderazgo ocon6aico polltico que 

alqunoe pal••• en desarrollo ejercen en su• respectiva• regiones 

y aun tuera de lota• y dentro del Modelo do la• • Elapas •1 Desarrollo 

Ecolldlnlco • d•l economista Muraltaai Atou•hi •• que •• ha realizado 

el pre••nt• anllioi• comparativo entre la• econoalao al• 

industrializadas de entre lo• pal••• en vlaa d• deoarrollo .. 

Bll necesario mencionar el trabajo d• campo realizado en 

Jap6n de noviembre 198!1 a febrero do 1!192 durante el cual •• 

rocab6 informaci6n, opiniones y ol sentir de estudiosos al 

respecto cooo son los Doctores Yoshio Aoki, Kaoru I•hiquro, 

Norialti Xiohimoto, Hiroshi Ariaizu y carlo• Aquino, entre otros, 

la• cual•• •• han tratado de plasmar en el presente estudio. 



I • & • COl!CUTQJILHN!JOll 

La naturalaza dal taaa a eatudiar aal coao el enfoque 

interdiaciplinario aadiante el cual •• abordado hace neceaaria 

una conc¡ruante hoaoqaneizaci6n en la• ideas y el aignificado de 

loa concepto• y tlrainoa utilizadoa. 

Por lo que a continuac16n 11e presenta un glosario de 

econoala, polltica, derecho, geopolltica y coaercio exterior, 

antra otroa, con loa tlrainoa, concaptoa y dafinicion•• ala 

utilizados an al presente aatudio, aieapre bajo la diractrlz y 

dantro del contaxto del estudio de la• Relacione• 

Internacional••· 

aqroigOuatria.- Desarrollos productivos que a partir de loa 

productos agricolaa lleva a cabo la industria ali-ntaria en 

divaraidad de facetas. Traducci6n literal del neologiamo in9l6• 

agribusiMSS. 

A.L.A.L.C.- Asociaci6n Latinoamericana de Libre Coaercio. zona 

da libre comercio constituida en 1960 por medio del Tratado da 

Montevideo y qua abarca a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, 

Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. La 

ALALC intent6 realizar un desarme arancelario y comercial total 

entre sus Estados miembros, incluso lle96 a proyectar un arancel 
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adu•nero coaOn de cara al exterior. En 1980 fue eustituida por la 

A.L.A.D.I. 

1.L.1.p.1.- Aaociaci6n Latinoa-ricana da Inte9raci6n. S• 

conetituy6 en virtud del Tratado d• Montevideo, 1980 por 

Ar9entina, Bolivia, Braeil, Colollbia, Chile, Ecuador, K6xico, 

Para911ay, Pero, Uru911ay y Venezuela. Peraiguit fin'!'!' anAl09oa a la 

antigua ALALC, pero de una aanera mae flexible, con preferencias 

arancelarias, acuerdos sectoriales y otros mecanismos. 

Ar•Ra•l Id• atuapae>.- Docuaento oficial promulgado con base 

en la Ley Arancelaria, en el que ae establecen los derecho• a la 

importaci6n da lea .. rcancias de procadancia extranjera. Protege 

la producci6n nacional y de su aplicaci6n se derivan in9reaos 

para al preaupueato. En la mayor1a d• ios pa1aea aeta vigente la 

•oaenclatura arancelaria de lrusalas (NAB). 

li•H• 41 capital. - Maquinaria y equipo producido en la 

industria aetalaec6nica que · se incorpora en lo que la 

contabilidad nacional defina como foraeci6n bruta de capital 

fijo. 

lieue 4• pone11110 duradero.- Bienes adquiridos pcr loa hogares 

que tienen una vida Otil prevista bastante mayor de un afto y un 

valor relati vamemnte alto, talas como autom6vilea, 

refrigeradores, lavadoras, etc. Las viviendas se excluyen ya que 
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•• claaifican como activos fijo• de una industria. 

liepee ipt•rw•«io1.- Coneumo intermedio de las indu1triaa. 

c:ap1ia1 lpt1p1lyo.- Un proc110 d1 producci6n de capital 

intanaivo •• el qua uaa ale capital en relaci6n a la• cantidad•• 

de otroa ineU1101. Una planta de enerqla nuclear es un altodo para 

producir electricidad ·con capital intenaivo, coaparado con una 

planta convencional de consuao de carb6n, porque el coato de aano 

de obra y coabustible ea una proporci6n ale pequefta da los costo• 

en el primer caso que en el aequndo. A medida que loe costo• de 

aano de obra se elvan, casi todos los proceso• tiendan a aer de 

capital intensivo. 

Coap1iitiyi!114. - Término introducido en loa anos 60 '11 como 

capacidad para compttlr, aspecialmente en los aercados externos. 

Cpa1rcio iai1reqipna1.- El que se realiza con palsea 

extranjero• dentro de una misma reqi6n qeoqrlfica, conforaa a 

diferentea req1mene1, loa cuales pueden ser: Bilateral, de 

Estado, Globalizado y Liberalizado. 

Cop1Dl11 priya4aa 1ut;6ct:op11 (local••· nacion1le1) .­

Asociaci6n de· dos o mas personas de la misma nacionalidad del 

pala en el cual se establecen para conjuntamente asumir al riesgo 

de una actividad econ6mica de la que esperan obtener un beneficio. 
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cpgallaa !rHHaalopal11 CC!lll • - Conocidas tubiln coao 

Ellpre••• Kultinacionalaa, tianan iaplantaci6n da eapraaaa 

•i•ultaneaaanta an varia• nacionaa, para aprovechar au• racuraoa 

natural••, explotar au -rcado interno da aercanclaa o da 

aarviaioa, utilizar fuerza da trabajo local, eta. Han adquirido 

vran importancia an todo al aundo, aobra todo la• aoapaftlaa da 

Eatadoa Unidoa, Jap6n y la CEE. 

crl4ltoa blep4oa.- crtditoa que aa conceden a larqo plazo y 

con bajo• tipo• de intarta para favorecer inversiones de aar6cter 

funduentalmenta social qua no ofrecen espectativas da qran 

rentabilidad acon6mica. Loa concedan, por lo qeneral, antidadaa 

pllblicaa nacionales. a qrupos aocialas da bajos ingresos en al 

.. rcado nacional y los organismo• da desarrollo ( Banco Mundial, 

PHI, eta. ) a los proyectos de invarsi6n en el Tercer Hundo. 

Crl1i• pa\rol9re.- Fase qr1va por la cual pasa la induatria 

petrolera a con11cuancia da hecho• qua han alterado al aurao 

normal da tal industria, o bien a causa da una adllini•traci6n o 

qobiarno inadecuado. La peor de eata1 crlais ocurri6 durante la 

dlaada da los aftos 1o•s. 

Dtfiqit pr11upu11\al.- Situaci6n inversa a la da auperavit y 

qua expre1a una diferencia neqativa entre inqresos y gaato1, dlflcit 

público, el cual para medirlo se aplican diferentes ratios, 

especialmente el que se relaciona con el PIB. 
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Qe11rrollo 1qop6J!lqo.- Proceso d1 crecimiento d1 una 1conomla 

1 lo largo del cual 1e aplican nuevas ttcnolog(as y 1e producen 

transformaciones sociales, con la consecuencia de una mejor 

di1tribuci6n da la riqueza y d1 la renta. El nivel d1 desarrollo 

11 ald1 convencionalaent1 por el PIB per c6pita. 

De119pl19.- Paro forzoso y situaci6n 1n la que un trabajador 

no tiene ninguna ocupaci6n laboral. El desempleo ma1ivo en ipocaa 

d1 depre1i6n, origina la necesidad de aplicaci6n de medidas 

propias de una polltica de empleo. 

p11qr1yaqi6p.- Disminuci6n total o parcial de la ba1e Impon/bit 

de un tributo, por raz6n de equidad o devoluci6n de cuota 

tributaria al desaparecer la causa de la impoaici6n. 

p1ud1 11tera1.- Es el procedimiento para obtener recurso• por 

parte del Estado, otros poderes p6blicoa o grandes empresas de 

Ambito nacional o en loa mercados de capitales fuera del propio 

pa1s. (sic.) 

p1y1lu1ql6p.- Modificaci6n al alza del precio oficial previo 

de una moneda ( paridad ) , por comparaci6n con un patrón met6lico 

(generalmente oro), con otra moneda (normalmente al dolar). 

Se refleja aa1 la pérdida del valor efectivo de la moneda 

devaluada. 
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Riltl.laa·- Chequea, letras y otro• efectos comercial•• 

expresados en 110neda extranjera. Por extensi6n, los ingreaoa en 

todas la• •oneda• extranjera• e convertible• o no ) a trav•• de 

las tran•accions• exteriores. 

lpopgla 4• 11clla. •· Di9•inuci6n d• los coatos -dio• al 

aumentar las series de fabricaci6n y distribui.r•e los costos 

fijos en un volusen aucho aayor de producci6n. En determinado• 

sector•• siderurgia, caaanto, electricidad, etc. las 

economla• de escala imponen, inexorablemente, qrande• di•enaiones 

para que las plantas sean rentables. 

lapraaas pon1uptas.- Unidades productivas en las cual•• loa 

recuraos y otra• propiedade• est4n en poder de una asociaci6n 

foraada por capitales nacionalea y extranjeros • 

.. presa priya4a.- Puede ser de car6cter individual, sociedad 

fa•iliar, aociedad comanditaria o oien, cuando li•ita su 

raaponaabilidad y divide su capital en accionea, sociedad de 

Responsabilidad Limitada o sociedad An6nima • 

.. preaa p(i)ilica.- Entidad de capital total o mayoritariamente 

perteneciente a un poder pGblico. La empresa puede ser nacional 

o extranjera, segQn sea el origen de eu capital mayoritario. 
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~.- Nucleo de la organizaci6n pol1tica de la eociedad 

que constituye el elemento normativo de la actividad econ6aica y 

eocial, Dependiendo del aarco te6rico que lo defina, el Eatado 

puede facilitar el beneficio •ocial o eer un aparato de 

doainaci6n de una o varias clasee •obre las clases opriaidaa. 

r1uctuaclon11, - Diferencias del precio de una cosa o del valor 

de una mon1da a lo largo de un cierto periodo de ti-po con 

carActer mAa general, los cambios que se produc1n en la situaci6n 

econ6mica, medibles a través de indicaciones. Las fluctuaciones 

abarcan desde los ciclos de largo plazo ·hasta las oscilaciones de 

carActer estacional, e incluso a las que tienen un perfil 

irregular y aaporAdico debido a calamidades natural••· 

ru1r1• 4e tl'Aba1o.- Es la capacidad del hombre para trabajar, 

el conjunto de energias f1sicas y espirituales del hombre, que le 

permiten producir loa bienes materiales. Constituye al elemento 

activo de la producci6n, la que crea y pone en aovimiento loa 

medios de producci6n. 

ruga 41 c1pital11.- Salida fraudulenta de recursos econ6micos 

11quidoa, con infracción de las leyes sobre transacciones 

internacionales, y casi siempre también con defraudación fiscal, 

al tratarse usualmente, de ganancias no declaradas. La 

liberalización de los movimientos de capitales no acaban con la 

fuga, precisamente por las implicaciones fiscales de ésta, 
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liptrlpfl1pi6p.- Al•• de precios de la mis alta inteneidad, 

por encima incluso da loa tres dlqitoa ( ... del 1000 por 100 

anual ) cuando otra aoneda -casi siempre el dolar norteaaericano­

o toda una serie de bien•• ( ciqarroa, chocolate, .cerveza, etc.) 

acaban por sustituir 11 dinero oficial como patr6n de 

intercambio • Ea propia· de situaciones de posguerra o de palsea 

del Tercer llllndo cuando en ausencia de un aiat111a fiscal 

adecuado, por iapriair papel aoneda en axceso, •• pierde el 

control monetario. 

Jwpy11to.- Ea el sistema fiscal, al tributo o carga que recaa 

sobre ·el contribuyente, para de aste modci subvenir al 9a1to 

püb.lico. son directos cuando se paqan por quienes han sido 

previaaente deaiqnadoa, es el caso de loa iapuestos sobre la 

renta. Son indirectos cuando se pagan sin necesidad de que al 

contribuyente ae identifique, siaplemante al adquirir un producto 

o retribuir un servicio ( IVA, derechos de aduana, etc. ). 

Inceptivo1 11 11 inyer1i6p1.- Ayuda del qobierno a traves de 

subsidios o exenciones da impuesto, cuya finalidad es estimular 

a las empresas para que inviertan en forma total en determinadas 

industrias o lugares. 

Xp01s1cl6p.- Aplicaci6n de la escala m1MI a distintos fen61enos 

econ6aicoa. 
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Ipdu1tri1 p1ci1pt1 Cipfapt Ipdu1try1.- La que inicia 1u 

actividad en un determinado pa1s enfrentandose a la competencia 

1xtranj1ra. 

Ipdy1,ri1 1iq1r1.- Produc1 articulo• d1 1aplio con1uao. 

Ipoy1,ri1 p111d1.- Metalurqia, fabricaci6n de •Aquin11 y 

equipos, combustibles, energéticos, etc., ea decir, ea aquella 

que qenera medios de producci6n. 

Ipflaci6g.- Elevaci6n general de precios. Se habla de ltlflacl6n 

de costos cuando en lo fundamental se debe al alza de los factora1 

d1 producci6n ( salarios, tipos de interés, precios del suelo, de 

la enerq1a, aateria1 primas, etc. ) y de itlflación de tkmanda cuando 

1s imputable, principalmente al aumento de las intenciones de 

consumo, que por las rigideces de la oferta no tienen otra 

respuesta que la elevaci6n de precios. La inflaci6n pued1 

conceptuarse tambiln, por su intensidad, como: larvada, reptante, 

de los d1gitos, hiperinflaci6n, etc. La inflaci6n se •ide 

normalmente, con el Indice de Precios al Consumidor (IPC). 

Int1qraci6p.- Proceso por el cual se unen dos o mis elementos 

individuales para formar un todo. En macroeconom1a, la tendencia 

a crear •arcados de gran amplitud, a través de diversidad de 

mecanismos y sobre todo por la via de las uniones aduaNras y 
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ltCtlllllmlau. La teorla de la integraci6n pone de relieve la ventaja 

da loa· grandes aercadoa y estudia la creaci6n y la daaviaci6n de 

coaarcio qua puedan originar•• con alloa. 

Ipt•l'!lttliarioa.- Quiana• en el trAfico comercial o da 

influencias actQan coao vinculo entre dos o aaa aegaantoa da un 

proceso. 

1..,,.rai6p.- Se considera como la magnitud clave del crrdml~No, 

al constituir la toraa de aportar el factor capital para la 

creaci6n, ampliaci6n o mantenimiento ( amortizaci6n ) de las 

actividades productivas o para la obtenci6n de pluavallas con la• 

adquisiciones realizadas. 

Ipyerai6p astraniera direota CJIQI.- Forma de adquiaici6n de 

activos sn un pals extranjero por parte del gobierno o personas 

de un determinado pala, a través de dep6sitos bancarios, 

acciones, bonos, tltulos de tierras, edificios y bienes de 

capital. Estas inversiones se efectQan con el objeto de conseguir 

aayores utilidades de las que pueden obtenerse internamente, ya 

aea por las eapectativaa de variaciones en loa tipos de caabio o 

por teaor a cambios pollticos o fiscales en el pala. La inversi6n 

directa a menudo comprende el establecimiento de compalllas 

subsidiarias para producci6n interna de bienee que previamente se 

han importado de la compallla matriz. 
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Ll'lCyaAlo,- Finca do gran axtanai6n, generalmente d• baja 

intensidad de cultivo, explotada con mano de obra aaa~ariada. La 

gonerali1aci6n de loa latifundios implica una fuerte 

concentraci6n do la propiedad, graves desequilibrios de renta, 

eacaao deearrollo cultural de loa caapeainoa sin tierra y 

reivindicaciones para el reparto a trav6a de la Reforma Agraria. 

LU1q aeroadp IU.borhO 4• powtraip> .- Principio Hq4n el cual 

el intercambio puede realizarse en el mercado nacional o 

internacional ain ninq1ln tipo de trabas de aduanas, derechos de 

puerto• secos, etc. A nivel internacional, posibilidad de acceder 

a loa puertos para la venta de g6neros en su IWilerltuul, que antes 

permanec1an cerrados al trlfico de banderas extranjeras. 

Libro aowpo,eaoie.- concurrencia da una aultitud da vendedora• 

en el aercado libre, que para conaoguir la venta do sus producto• 

pugnan entre si proponiendo los precios que lea permitan sua 

costos y que ae alinean con loa del aercado. La competencia puede 

ser perfecta, imperfecta u oligop6lica. 

l•anploqla g\rap1wra.- Conjunto de conocimientos 

sistematizados provenientes de un pa1s extranjero y que permiten 

la aodernizaci6n de los sistemas productivos de forma acelerada, 

a trav6a del desarrollo cient1fico a las actividades agrarias, 

industriales y de servicios. 
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lppa 41 libre eowerpip.- Conjunto de proceeoe pare foraar un 

.. rcado Clnico a partir de do• o ala aercadoa nacionalea 

previaaente eeparado•, aobre la baee del deaarae arancelario 

entre au• Betadoa aieabroa. Sin ellbarqo y a diferencia de la 

Uni6n Aduanera, loa eocioa aantienen aue propio• arancel•• de· 

aduanaa frente a tercaroa pal••• ain ll99ar a aetablecer un 

arancel coadn. 
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¡,¡, PIBIPICTIYA aLOIAL 

Durante los Qltimos 40 ellos se han venido dando una serie de 

cUlbio• en lo referente a la distribuci6n aundial de la 

producci6n ( diviai6n internacional del trabajo, principalmente 

en el sector industrial ) la cual se ha desplazado de loa pa1aea 

desarrollado& a loa pa1aea en desarrollo'~ Este ren6meno as una 

de las consecuencia• del proceso de industrializaci6n que se ha 

venido implementando en los palees en deaarrollo, quien•• 

deseosos de continuar en el liderazqo econ6mico mundial han 

buscado ·.rariadaa y diferentes estratégias de industrializaci6n 

(Tabla l, 2, J ). 

También se puede seftalar que en gran medida, el desarrollo 

de este fen6aano se debe a la actividad de las Corporaciones 

Transnacionalea, las cuales eat.ln desplazando sus actividadss 

industriales a los paises en desarrollo, en donde una tuerza de 

trabajo más barata eat.l disponible, existen regulaciones 

industriales menos estrictas y otros incentivos m.ls3 • Asimismo 

esto tiene relaci6n con el concepto de rrdespli~gw industrial, por 

medio del cual las industrias tradicionales que han perdido sus ventajas 

comparativa• en los paises desarrollado• son cambiadas a los 

paises en desarrollo'. 
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Se podr1a menC'ionar que se ha dado una combinaci6n entre loe 

ei9uientee eleaentoe: el deseo de loe palees en desarrollo por 

industrializar sus econoaiae combinado con el inter6• de las 

corporaciones Trananacionalee por entrar a estos palees, 

principal-nte en reapueata a loe ventajosos incentivos ofrecido• 

por lo• palees anfitrionas. 

La presencia de 

deeequilibrio en las 

este fen6meno ha representado un 

economlaa de loe . paieea en viaa de 

desarrollo debido a la magnitud del cambio en sus procesos de 

aanufactura, el cual ha sido considerado por pocos paiaea en 

desarrollo. 

con excepci6n de la RepClblica Popular China y la India, 

palaea continentales y los mAs poblados del mundo, este fen6meno 

ae ha presentado principalmente en los llamados NIES ( o NICs ) . 

La denominaci6n N/Cs fue introducida por primera vez en un 

estudio de la OECD en 1979 para referirse al 9rupo de paises que 

en aquel entonces estaban mostrando un rápido incremento en au 

grado de industrializaci6n, una alza en su ingreso perc4pita y 

especialmente un incremento en la exportaci6n de productos 

manufacturados•. Desde ese entonces estos paises han continuado 

increaentado sus cuotas de exportaci6n de productos 

aanufacturados, destacando dentro del grupo de paises en 

desarrollo (Ver Tabla 2.1 a 2.s ). 
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Un •agundo reporta de la OECD sobra los N/Cs en 1988 redujo 

su nQmero a seis ( da 10 originales' ) encontrandose ya incluidos 

los latinoamericanos Brasil y México y los asi4ticos Corea del 

sur y Taiwan ( Adem4s de Hong Kong y Singapur). 

De manera general estas NIES han sido divididas en dos 

grupos: El grupo ·Latinoamericano en el que se encuentran 

econom1as orientadas hacia el interior y el grupo Asi4tico con 

econom1as orientadas hacia el exterior. 

I.2,1, LJIS HUEVAS ICONOMIAS IN PROCESO DB INPUBTRil\LIZACION 

"Tht Nawly Industrialhinq Economies" 1 NIES !. 

A partir de los afies eo•s cuando las NIES latinoamericanas 

empezaron a sufrir crecientes reveses debido al comportamiento de 

sus economias ( agravandose con la segunda crisis petrolera 

mundial y con problemas de endeudamiento externo ) en comparaci6n 

del creciente éxito de las NIES asiáticas se ha incrementado el 

debate econ6mico sobre la superioridad del modelo econ6mico 

orientado hacia el exterior sobre el modelo orientado hacia el 

interior. 

Este debate continlla, dando argumentos a aquellos que 

proponen al modelo orientado hacia el exterior como una politica 
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econ6mica viable de ser aplicada en otros paises en desarrollo. 

Con objeto da comprender mis a fondo al mencionado debate y 

la supuesta aupremacia de un modelo econ6mico sobra al otro ea 

qua a continuaci6n se examinar& en detalla lo ref aranta a estos 

dos qrupos de paises representantes de a.boa modelos. 

Por parte de las NIES latinoamericanas, se han eBcoqido a 

H6xico y Brasil ya que estos siempre se han mencionado como loa 

cl6aicos represflntantes del modelo de industrializaci6n orientado 

hacia el interior y en el caso de las NIES asi6ticas, como 

representantes del modelo orientado hacia el exterior, se ha 

aeleccionado a corea del sur y Taiwan. 

A pesar de que Honq Konq y sinqapur son dos fuertes 

economiaa que podrian ser consideradas· dentro de este estudio 

comparativo, no fueron incluidas ya que son dos pequellas Ciudades 

- Estado que por larqo tiempo solamente han venido desempellando 

el rol de centros financieros y comerciales, no tienen sector 

aqricola del cual comentar, cuentan con una poblaci6n muy 

reducida y por consecuencia un pequello mercado interno al cual 

una industria orientada hacia éste no podria proporcionarle su 

sobrevivencia. 

Por lo que se considera que el estudio de caso de los paises 

mAs relevantes y representativos de las economias en desarrollo 
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queda cubiarto con el an6liaia de loa cuatro palaea inicial .. nt• 

.. ncionadoa. 

I.a.a, COIJ)ICIOMll lllClaJ,11 

coao punto de partida del estudio de lea NJ:ES en cueeti6n ae 

ha considerado oportuno el periodo inmediato posterior a la 

Segunda Guerra Mundial, principalmente porque las NIES asi4ticaa 

iniciaron una vida independiente a partir de la posguerra. se 

eatA conciente de que antes de este periodo ocurrieron 

importantes avances de caracter socioecon6mico en ambos grupos de 

paises, los cuales afectaron sus posteriores comportaaientos 

econ6micos, sin embargo y como una cuesti6n de conveniencia 

metodol6gica se iniciara a partir de este periodo. 

Se pueden describir las condiciones iniciales que en su 

carrera por la industrializaci6n tuvieron estos cuatro paises, 

tomando en consideraci6n tres aspectos: (i) el ambiente econ6mico 

y social de estos dentro del contexto de la geopolitica mundial; 

( ii) la posici6n de sus respectivos gobiernos al inicio del 

proceso, la cual di6 forma a sus acciones en los subsiguientes 

eventos y (iii) las Reformas Agrarias llevadas a cabo a 

diferentes niveles de éxito. Este 6ltimo aspecto sera importante 

para la obtención de éxitos o fracasos y estarA directamente 
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ligado a algunas liaitacionea en la detinici6n del tipo de 

polltica econ6aica a iaplementarae en ceda pala. 

1.1.1. llUAQIQll DI w 1t1111" LUZIO••prg•p• r uiu:rcu 

Por lo que respecta a las NIES latinoamericanas y en 

término• da axtensi6n territorial son paises grandes ( México: 

1,972,547 1<1112 , Brasil: 8,511,965 Km' ) y con una poblaci6n 

nWDerosa (México: 90,208,000 hab. y Brasil: 156,840,000 hab. en 

1991 ), poseen una favorable dotaci6n de recursos naturales y 

México en particular es rico en petr6leo. Este factor es 

importante tomando en consideraci6n la diferente capacidad que 

cada uno de los paises analizados en este estudio tuvieron para 

responder y poder absorvar las crisis petroleras de lo• afio• 

70'•· 

En general se puede decir que los factores anteriormente 

mencionados definen en gran medida la proporci6n del mercado 

interno y el grado de implemantaci6n de un proceso de 

industrializaci6n por substituci6n da importaciones, aunque entre 

otros factores que también influyeron se encuentran la 

disponibilidad de recursos naturales para su exportaci6n, asi 

como la gran urgencia por exportar recursos aanuf acturados 

( Tabla 3, 4 ) . 
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En contrasta, las NIES asiáticas son pequellos pal••• en 

taninos de extensi6n territorial ( Corea del sur: 98,480 Ka', 

Taiwan: 35,980 Km2 ) , tienen poca poblaci6n ( Corea del Sur: 

44,481,000 hab. y Taiwan: 28,681,000 hab. en 1991. corea del sur 

tiene dos veces la poblaci6n de Taiwan por lo que talllbiln entra 

estos dos paises existe diferencia y una pobre dotaci6n de 

recursos naturales lo que los lleva a la necesidad de exportar 

productos manufacturados para conse91Jir divisas, las cuales son 

necesarias para la adquisici6n de importaciones esenciales ( como 

bienes de capital ). Sus pequeftos mercados internos definen el 

carácter de sus procesos de industrializaci6n hacia una 

implementaci6n de substituci6n de importaciones as1 como la 

orientaci6n de sus industrias para servir a otros mercados llAs 

grandes que los domésticos. 

Otro factor es la trayectoria más amplia, que en términos de 

industrialización, han tenido las NIES latinoamericanas en 

contraste con las asiáticas, las cuales empezaron una vida 

independiente después de la Segunda Guerra Mundial y antes de 

este periodo tuvieron muy pocas actividades manufactureras y en 

el caso de Corea, la mayor parte de su infraestructura fue 

destruida durante la guerra de 1950-53. 

Esta diferencia determinará la existencia de fuertes 

intereses en los largamente establecidos mercados internos 

latinoamericanos destinados a las industrias locales cuando por 
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n•c•aidad •• decida orientar a e•taa Qltieas hacia diversos 

Hrcado• externo• ( debido a la eliainaci6n o a la di••inuci6n d• 

practica• proteccioni•ta• ), 

En •l caao de loa palees ••iAticoe, loa cuales han t•nido un 

periodo de induetrializaci6n más corto y menos tiflepo para el 

d•sarrollo de vastos intereses, un ágil y veloz cailbio de 

pol1tica acon6mica es más fácil de loqrar. 

En el caso latinoamericano se ente.nderA por vastos 

intereses, entre otros, a aquellas presiones que existen por 

parte de los industriales que se encuentran sirviendo al mercado 

interno con el aun de proteger su incipiente y domistica 

industria, as1 como los intereses existentes por parte de los 

terratenientes y sindicatos en alCJUnos sectores de la 

industria ) • Estos intereses no tuvieron lugar en las NIES 

asiAticas en donde una aplastante Reforma Agraria elimin6 a los 

terratenientes y los reg1mencs autoritarios suprimieron 

sindicatos obreros. Esto fue importante por ejemplo, en la 

formulaci6n de una estrategia industrial basada en el empleo de 

una fuerza laboral mAs d6cil y barata por parte de las NIES 

asiAticas. 

Especialmente en el caso asiático podr1a hacerse menci6n de 

la estratigica localizaci6n geopol1tica que éstas tienen al 

bordear a la Repüblica Popular China y a la en ese entonces Uni6n 
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sovietic•, loa dos principales y mas grandes paises socialistas. 

Pera loa int•r•••• de geopol1tica global de Los Estado• Unidos 

( quienes tienen eetacionadaa fuerzas armadas en Corea del Sur ) 

la• econo•1aa de estas NIES tandr1an que aparecer co•o fuertes 

bastionas al servicio de la libre competencia y en contra de la 

•m•n••a coaunista que en esa entonces ae podr1a haber percibido 

en esa regi6n. Esta situaci6n ae manifest6 con mayor 6nfasis con 

la extenaiva ayuda financiera y ailitar proporcionada a esto• 

reglmenes, especial•ente en los primeros aftos inmediatos a la 

posguerra. 

De eata forma, esta posici6n geopol1tica suigeneris de la• 

NIES asi6ticaa tuvieron influencia en el desarrollo da sua 

propias pol1ticas econ6micas. Como ejemplo podemoa recordar que 

a principios de los aftos 70's cuando se anunci6 una posible 

retirada de las fuerzas norteamericanas del territorio 

sudcoreano, •e aceler6 la decisi6n del gobierno coreano para 

implementar un programa tendiente al desarrollo de una industria 

pesada con el fin de poder controlar la amenaza del none. 

r.a.t. POBICIQN QIL IBTAQO. 

Por definici6n, el Estado refiere al gobierno o sector 

pQblico como una instituci6n, como el aparato burocr6tico 
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encergedo de la formulac16n e impleaentac16n de pollticaa 

econ6aicaa. 

~· un hecho que al Eatado ha jugado un aignificanta rol en 

al deaarrollo acon6mico da la• NIBS analizada• an ••ta eatudio 

por lo qua poateriormente vereaoa haata que grado y en que 

aagnitud ea ha llevado a cabo esta influencia. 

Las MIES latinoaaericanas con una a&• amplia trayectoria de 

vida independiente respecto a la• potencia• europeaa, tienen 

gobiernos que deben responder a presiones de numerosos grupos. 

Menci6n ha sido hecha de la restricta autonom1a del Estado cuando 

responde a diferentes intereses, tales como aquellos de los 

induatriale• que sirven a mercados internos, enclave• de 

exportaciones agr1colas y mineras ( a&s pronunciados en otro• 

tiempos y especialmente en otros paises latinoamericanos ) , 

sindicatos obreros y grupos de clase media que viven en grandes 

ciudades en detrimento de las poblaciones rurales. 

El creciente nQmero de gobiernos populistas, especialmente 

en respuesta a las demandas de los mencionados grupo• de preai6n 

aon una aanifestaci6n de este fen6meno. 

Aqul •e puede hacer una distinci6n digna de mencionar entre 

el caso mexicano y el brasilello. En México, el gobierno del 

Partido Revolucionario Institucional PRI ) se ha mantenido en 
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.. 
el poder de•d• lo• aftos JO'• por aedio de elecciones, alqunaa de 

esta• iapl•aentadaa de una forma no auy clara, coao en la• 

elecciones presidenciales de 1988, pero aQn a•1 ea una notable 

excepci6n en l• hi•torie de lo• golpe• de Eatado en 

Latinoaa6rica. E• una aezcla de agricultor•• de ingre•o• ••dio•, 

•indicatoa y otro• grupos de induatriale• con interese• 

••ctorialea'. 

En Brasil, el gobierno del pre•idente Getulio Dornelle• 

Varga• ( 1930-1945 y nuevamente en 1951-1954 ) junto con lo• 

gobiernos de los presidentes Janio Quadros ( 1961 y Joao 

Goulart 1961-1964 ) antes de ser derrocado por las fuerzas 

armadas en 1964 fueron representantes de estos gobiernos 

populistas. A partir de abril de 1964 Brasil tuvo gobiernos 

militares loa cuales aplicaron una polltica repreaiva a todos •us 

niveles, no obstante a eso algunos sindicatos ( en eapresas del 

sector p6blico, por ejemplo ) pudieron manejar de alg6n modo y 

hasta cierto grado propaganda para sus demandas', En 1985 el 

retorno a un gobierno democr4ticamente electo ha dado auge al 

surgimiento de otros posibles reglmenes populistas. 

Todas estas facetas acarrearon consigo un proceso de toma de 

deci•ione• referente a la formulaci6n de pollticaa econ6micaa 

tendientes a modificar y equilibrar algunas situaciones, tomando 

en conaideraci6n la af ectaci6n directa a estos grupos de presi6n 

o el llevar a cabo un balance seguro y un compromiso entre ellos. 
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A travla del tiempo esto• interese• han consequido diferente• 

grado• d• atanci6n, lo• cuales tienen influencia en al reaultado 

da la• pollticas econ6aicas adoptad••· 

En contraste, las MIES aai6ticas qua empezaron una vida 

independiente deapu6s de la Sequnda Guarra Mundial a partir da 

aconoalaa destruidas dieron auge a.gobiernos militare•'· 

En al caso de corea del Sur los allos cincuentas fueron 

testigo de un gobierno democr6tico estropeado por problaaas de 

corrupci6n, mal administrado y con revueltas socialss, lo qua 

propici6 su reemplazo por. gobiernos militares en los allos 

aesentaa. De alguna forma estos l'.iltimos fueron considerados 

gobiernos lndepende111istas, significando que no tuvieron relaci6n con el 

regimen anterior ( el regimen japonés, el cual mantuvo una 

ocupaci6n por m6s de cuarenta allos, siendo expulsado• al 

finalizar la Segunda Guerra Mundial), 

E•ta independ~fcia queda clara en el caso de Taiwan, donde 

el nuevo gobierno fue edificado por chinos provenientes de la 

porci6n continental quienes venlan huyendo despu6a da haber sido 

derrotados por las fuerzas de Kao Tse Tung. 

Sin intereses comunes con los terratenientes locales ( la 

mayorta de ellos se hablan retirado junto con los japoneses ) , un 

nainero .reducido de industriales en Taiwan y con la divisi6n 
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•ufrid• por corea ( la mayorla de la indu•tria ha•ta ••• entone•• 

axietente ee qued6 en corea del Norte ) lo• gobierno• •ilitaree 

••tuvieron en relativa libertad para actuar, es decir, con 

autonomla para implementar y cambiar cualquier politice 

econ6•ica. 

Se ha mencionado con anterioridad qua la proximidad de estoe 

palsea a reglmenes comunistas lee di6 impulso a loe gobiernos de 

las NIES asiAticas para construir palees econ6mica y militarmente 

fuertes con el fin de recuperar los territorios continentales en 

el caso de Taiwan o para balancear la amenaz.a tú/ no"t en el caso de 

corea del sur, aituaci6n que de alguna forma también lea permit6 

reprimir y controlar cualquier movimiento laboral, estudiantil o 

de otros grupos que pudieran traer conflictos, con lo qua el 

Estado asesta por e•tablecer un régimen autoritario. 

I.1.9. RlfORIU\I AGRJlllIAI. 

El proceso de la Reforma Agraria llevado a cabo en ~atoa 

palees, para efectos de este estudio, puede ser analizado a 

grandes razgoa en tres etapas: las causas por las cuales fue 

llevado a cabo, el desarrollo y las repercusiones en el posterior 

desarrollo socioecon6mico de estos paises. 
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En laa MIES latinoaaaricanaa la axiatancia de qrandea 

latifundioa, junto con alqunoa enclave• para la axportaci6n de 

.producto• priurioa ainaral•• ha repreaantado un eatilo de 

deaarrollo orientado hacia el exterior. Eato• rapreaentan a loa 

tlpicoa qrupoa de praai6n · raacioa a cualquier clUlbio de laa 

eatructuraa acon6aicaa tradicional••· 

EnM6xico, una Ravoluci6n inconclusa, de car4cter populista 

en 1910 y nuevamente en loa aftas JO's algunos aoviaiantoa 

a9r6rioa trajeron consigo una Reforma Agraria ( posteriormente, 

la expropiaci6n petrolera coaplamant6 al cuadro )11 • 

El alcance da asta Reforma Agraria fue de conaidarablea 

aagnitudas11 , repartiandose entre los campesinos tierras que estos 

trabajaban ( aunque el reparto de tierras, por diferentes causas, 

no lleg6 a ser suficiente para todos). Las limitaciones en asta 

Reforma Agraria fueron la continua existencia de agricultores sin 

tierra y un gran n6mero da propietarios de fincas de pequeftas 

diaenaionea ( regularmente menor a una hect4rea ) , Adamas da eso, 

loa subsiguientes programas de desarrollo agrario implementados 

favorecieron principalmente a loa propietarios de fincas de 

mediano tamafto y a fincas dedicadas a la exportaci6n de cultivos 

aQn existentes en proporciones considerables, las cuales 

estuvieron excentas da la Reforma Agraria en buena proporci6n11 

( Tabla 5 ) • Mé><ico es un pala exportador de caf6, ma1z y 

algod6n, al cual sirve principalmente al mercado de Los Estados 
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Unido•. 

Si •• con•idera que en Mixico •e llev6 a cabo una Reforaa 

Al¡raria incompleta, se podr1a decir que en Brasil no •• realiz6 

nada y la existencia de un glgaN~úcqft y grandes plantaciones d• 

aoja dan fe de ••to. No solo eso, sino que algunas veces •• han 

llevado a cabo diatribucione• de tierra• iaproductivaa o tierra• 

p6blica•, sin embargo esto ha aido min6aculo comparado con la 

continua acumulaci6n de tierras en manos de una ainorta. 

Se considera que una de las causas de la gran desigualdad en 

la diatribuci6n del ingreso en Brasil se encuentre en lae 6reaa 

rurales debido a la enorae diferencia en la adquiaici6n de la 

tierra. De esta manera se da la coexistencia de opulentos 

terratenientes con fincas miserables y campesinos sin tierra 

quienes a cada momento ven su nümero en incremento". 

Puede considerarse que una de las causas del fracaso 

gubernamental para implementar una redistribuci6n de tierras de 

loa 9randes latifundios es el interés del gobierno por la 

qeneraci6n de productos aqr1colas para la exportaci6n, necesarios 

para la obtenci6n de divisas y la adquisici6n de importaciones 

necesaria• para el desarrollo econ6mico ( sin mencionar las 

fuertes influencias que estos terratenientes ejercen ante el 

gobierno ) • 
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Ha habido una contlnua diacriainaci6n en al u•o del 

pre•upueato 9obernaaentaJ. ( el uao del crldito, por ej•aplo ) 

para fo-ntar la exportaci6n de producto• a9rlcola• en datriaento 

de lo• producto• alimenticio• o b&•icoa••. 

Ea contradictorio notar por un lado el apoyo a la 

exportaci6n de producto• para la 9eneraci6n de divi•a• y por otro 

lado la creciente importaci6n de aliaentoa, resultado de un 

deacuido por parte del sector productor de alimentoa, hecho que 

representa una fuga de las pocas divisas existente•. 

Debe aer eatresante que una Ref oraa Agraria tenga que aer 

aantenida aceptando un pragrama de desarrollo agrario, porque no 

solo el hecho de dar tierra a loa campesinos es la aoluci6n. 

Mixico lo hizo durante un largo tiempo, pero la posterior 

inactividad gubernamental para el apoyo subsiguiente, 

especialmente a los pequellos propietarios ( no se les facili6 

crlditoa, fertilizantes, buenos precios de qarantla, etc. 

obatruy6 un esfuerzo de desarrollo agrarl.o. 

!ata es una gran diferencia da acci6n entre laa NIES 

latinoamericanas y loa gobiernos de laa NIES asi6ticas, como se 

analizar6 a continuaci6n. 

Las acciones implementadas por las NIES asi6ticas 

ejemplifican una alternativa en el tipo de Reforma Agraria 
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conductiva al creciaiento econ6mico. Puede sellalarae que la 

aorpreaiva y favorable distribuci6n del ingreso en estos pa1aea 

fue el resultado de factores tales coao (i) fAcil acceso e la 

educaci6n, (ii) alto grado de movilidad social, (iii) lnfaaia en 

el -pleo de aano de obra intensiva y (iv) la Reforaa Agraria11 • 

se ha puntualizado que la poaici6n de relativa autonom1a del 

Estado facilit6 la realizaci6n de una Reforma Agraria tomando 

tierras da loa ya ausentes terratenientes japoneses y de loa 

terratenientes locales. Este proceso se llev6 a cabo de 1948-49 

a 1953, gradualmente y por etapas. con la amenaza de la renta de 

.las tierras vendidas que estuvieron en poder de los japoneses se 

hizo una limitaci6n en la extensi6n de tierras para su 

adquiaici6n, en el caso de corea del sur por éjemplo, haata un 

a6xiao de tres hectareaa". 

La implementaci6n de una Reforma Agraria extensiva tuvo 

varios efectos. Trajo consigo una especie de estabilidad social, 

ya que regularmente los ciudadanos m6s pobres se encuentran en el 

sector agrario y por lo tanto la distribuci6n de tierras los 

benefici6 en una forma directa. 

Segundo, permiti6 un incremento en lae tasas de ahorro 

mediante dos formas 11 : ahorro forzado y voluntario. El ahorro 

forzado, por medio del cual a los terratenientes expropiados se 

les pag6 por medio de bonos en lugar de pagarles en efectivo, por 
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· lo que hubo una tran•f erancia da ingreaoa provaniantea da ••toa 

Qltiaoa lo qua repr•••nt6 un ahorro diaponibl• para al gobierno. 

Al aia•o ti .. po el Eatado toa6 el control da la coaercializaci6n 

de loa producto• agr1colaa vendiendo iaple11antoa, aiendo capaz de 

captar alCJllnoa iftCJrHoa de loa agricultor••· En t6raino• de 

coaercio entra biene• agrlcola• • induatrial•• eato •• aanifaat6 

en un daterioro, aituaci6n qua fue corregida dentro da un procaao 

gradual a partir de loa aftoa aatantaa. 

En al caso del ahorro voluntario, este se deriv6 de un qran 

ingreso procedente de los agricultores como un resultado del no 

pagar renta por las tierras de cultivo al convertirse en 

propietario• de estas, por lo que la productividad •• increment6. 

En tercer lugar, permiti6 un incremento en el abaatacimiento 

de alimentos, dando incentivos a los campesinos para producir mis 

y apoyandoae en un financiamiento de subsidios gubernamentales, 

asiatencia t6criica, etc. Esto ayud6 a lograr una autosuficiencia 

aliaentaria en algunos cultivos y por lo tanto reduciendo la 

neceaidad de importar alimentos, permitiendo de esta forma el uso 

da las escasas divisas para otras necesidades. 

cuarto, el resultado de una mAa equitativa distribuci6n del 

inqraao, empezando en la• 6reas rurales, permiti6 .:n patr6n da 

demanda en los bienes de labor intensiva. 
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Especialmente en Taiwan", el desarrollo de una aqroinduatria 

usando productos locales, llevando a cabo un trabajo de labor 

intensiva y reduciendo la miqraci6n rural urbana increment6 la 

deaanda de estos, toaando forma una industria enqranada para 

servir a esta demanda. 

En las NIES latinoamericanas ae presentan varios problemas 

y confusiones asociadas con sus incompletas o inexistentes 

Reformas Aqrarias. 

En primer luqar una qran porci6n de aue poblaciones est6 

viviendo en condiciones pobres en las 6reaa rurales y esto qenera 

una tendencia a ensanchar la qran brecha social urbano-rural. 

Como consecuencia de esto se incrementa el creciente nQmero de 

poblaci6n rural propensa a emiqrar hacia las ciudades en donde 

entran al sector informal o solamente incrementan el qran nOmero 

de ciudades perdidas". 

En sequndo luqar, se qenera una baja tasa de ahorro como 

consecuencia de la imposibilidad en contribuci6n al ahorro por 

parte de los qrupos con m6s bajos inqresos, lo anterior se 

combina con que los ahorros de los qrupos con m6s altos ingresos 

son especulativos y est6n caracterizados por ser altamente 

propensos a fugas de capital. 

Tercero, se ha afirmado con anterioridad que la creciente 
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dependencia en importacionea de alimentos en eetoe palee• ea un 

resultado de eue preferencias por exportar productos agrlcolae. 

Eata dependencia por la importaci6n de alimento• dentro de un 

contexto de creciente escasez de divisas ( especialmente desde la 

crleis de lae deuda• externa• durante la primare parte de la 

d6cada de los 80'• ) da aenoe espacio para cortar gastos en 

i•portaciones sin generar serios problemas pollticos y sociales. 

cuarto, una desiqual distribuci6n del ingreso, como se ha 

mencionado anteriormente, origina una demanda de lujosos bienes 

de capital intensivo por parte de los grupos con mAs altos 

ingresos, En contraparte, la gran mayorla de la poblaci6n con 

ingresos •As bajoa o de subsistencia no representa ni la mis 

mlnima demanda para los productos de labor intensiva•. Asimismo 

la existencia de una minias relaci6n agroindustrial tiene que ver 

en gran medida con la condici6n de los cultivos de eicportaci6n en 

el sector agrlcola, el cual se constituye por si mismo como un 

tipo de enclave econ6mico sin conexiones de ningOn tipo con la 

econoal• nacionalia. 
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dependencia •n importaciones de aliaentoa en eatoa pal••• ea un 

reaultado de sus preferencias por exportar.productos agrlcolaa. 

Eata dependencia por la importaci6n de alimento• dentro de un 

contexto de creciente eacasaz de divisa• ( especialmente desde la 

crlaia de les deudas externa• durante la primera parte de la 

dlcada de loa ao•a ) da aenoa espacio para cortar gastos en 

importaciones sin generar serios problemas pol1ticoa y sociales. 

cuarto, una desigual distribuci6n del ingreso, como se ha 

mencionado anteriormente, origina una demanda de lujosos bienes 

de capital intensivo por parte de los grupos con m&s altos 

ingresos. En contraparte, la gran mayor1a de la poblaci6n con 

ingresos m&s bajos o de subsistencia no representa ni la más 

m1nima demanda para los productos de labor intensiva•. Asimismo 

la existencia de una m1nima relaci6n agroindustrial tiene que ver 

an gran medida con la condici6n de los cultivos de exportaci6n en 

el sector agrlcola, el cual se constituye por si mismo como un 

tipo de enclave econ6mico sin conexiones de ningún tipo con la 

econom1a nacional21 • 
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Capítulo U 

JMPLEMENfACION DE POLITICAS ECQNOMICAS 



capUulo U. IKILIKIJIDCIQll U PQLJTICM ICOJOllM, 

Ante• de ir al anllieie del tipo de eatrat69ia de 

induetrializaci6n i•pleaentada en loa do• tipos de NIES, ea 

conveniente colocarlo• dentro de un contexto que deecriba una 

perepectiva 9eneral y un patr6n de desarrollo econ6•ico. 
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n .1. D !lOplLO DI ya 1D1M pu. DllMIOLLQ IQOJ!Dllc;Q1• 

En lo• ello• da la dlcada da lo• ••tanta•, Atsu•hi Murakaai 

da•arroll6 para Jap6n un aodelo de de•arrollo econ6aico, el cual 

va a trav6a da etapa• a lo largo da un proceao da 

indu•trializaci6n. 

Esta llOdalo aerl aajor entendido analizado el aiquiente 

cuadro, 

~ DOllESTICO EXPORTACION 
ero 

PRODUC'rOS 
PRIMARIOS 1 II 

I 
N INDUSTRIA 

P D III IV 
RU LIGERA 
o s 
D T 
UR 
C I INDUSTRIA 
TA V VI 
OL PESADA 
SE 

s 

ETAPAS !>EL DESAl!ROLLO ECONQMICO, 
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lo• periodo• I y II representan la etapa preinclu•trial. El 

proceso de inclu•trializaci6n va a trav6s da periodo• de 

isportacione•, producci6n doslatica, exportacione•. 

Es vi•to en ••te 90delo que lo• periodo• III y V 

corre•ponclieron a la ta•• de suatituci6n de Iaportaciones y los 

periodo• IV y VI •erln la tase de exportaciones orientadas, en 

nuestro estudio. 

Lo •iguiente es la aplicaci6n de eate aodelo a las 

••tratarla• de desarrollo industrial de la• HIES. La discusi6n 

aqu1 toaa lugar bajo do• encabezado• •aparado•, I.S.I. e I.O.E., 

pero coao se vera aae adelante, elCJUM• vece• •abo• ••taran 

insupriaibleaente mezclados. 
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n •• • l!QIRIDIN.H&CIOX roa IQllTHVQIOX PI ¡pouag1on1 

e ¡.1.1. 1 

La• NIES latinoanricana•, con una larga hi•toria d• 

indu•trialiaaci6n, inician ••t• proceao a final•• del Siglo XIX. 

E•ta a&• bien •• una facha arbitraria, porque antarioraanta ya 

exist1a una producci6n artesanal d• producto• •i•ples. sin 

embargo, la aayor1a de loa bien•• aanufacturadoa fueron 

satisfechos por importacione•. 

Fue la depresi6n mundial de loa aftoa 30'• lo que ocacion6 

un proce•o de auatituci6n de iaportacionea en una foraa real. Loa 

precios de las exportaciones'( mas del 90t bienes primarios ) 

cayeron al rededor del sot•. La• divisas necesarias para comprar 

las importaciones cayeron bruscamente. En tal circunstancia la 

producci6n domistica de productos simples tales co11<> textiles, 

calzados, alimentos procesados, la llamada industria ligera, 

estuvo dando un empuje. Mis bien fue un proceso natural, sin la 

ayuda del Estado, es decir, no fue el resultado de la aplicaci6n 

de una pol1tica econ6mica. 

Una segunda ronda de sustituci6n de importaciones empez6 al 

rededor de la decada de loa 40's'. Fue el periodo de la Segunda 

Guerra Mundial lo que hizo dificil para las NIES latinoamericanas 

el importar productos manufacturados, intermedios y de capital, 
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debido a loa ••fuerzo11 por -ntenerlie dantro da la coapatencia de 

loa pala•• que tradicional-nte auainiatraban eatoa bienea y 

quienaa deapu6a tuvieron que ir produciendo aaterialee de querra. 

Sin eabargo, si una vigoroea aubatituci6n de iaportaciones 

fue provocada por la• reatriccionaa de guerra au continuaci6n fue 

apoyada por una polltica econ6aica. Aqul •• 19C)ltiao hablar de 

una polltica de induetrializaci6n por aubstituci6n de 

i•portaciones. 

otro factor combinado con el evento anterior fue la 

cueeti6n del continuo balance de las dificultadas de pago 

confrotadaa por estos palees. Tradicionalmente dependientes en la 

exportaci6n de materias priaas para adquirir bienes intermedios 

y de capital necaearioe, eetoa palee• encontraron que eata fuente 

de diviaae fue inestable. 

Por ejemplo, fue sujeto de inesperadas fluctuaciones en 

precio•, contra las siempre crecientes importaciones de productos 

aanufacturados. Por lo que fue necesario considerar el volverse 

aenoa dependiente en estas importaciones persuadiendo hacia una 

polltica de sustituci6n de importaciones. 

otro evento ea la suatituci6n de importaciones de los 

producto• de la industria ligera, los bienes de consumo no 

duradero alcanzaron sus limites. Los mercados para estos 
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.. 
producto• •• ••turaron y fua nece•ario conaiderar el cambiar•• 

hacia la producci6n de otro• bienaa, ea decir, antrar a otra 

etapa de •U•tituci6n de importacionea. 

En ••• entonce•, loa acono•i•ta• en All6rica Latina tambiln 

aboqaban por la indu•trializa~i6n. Radl Prediah propu9n6 por l• 

adopci6n d• una polltica para confrontar lo que 61 deacribi6 coao 

el continuo dateriorio en loa tlrainoa del comercio encarado por 

loa paiae• latinoaaaricanos. 

Por lo que se di6 inicio a un proceso de auatituci6n de 

importaciones de biene• de con•UJ10 duradero, interaedio y biena• 

da capital. En la d6cada de lo• allos so• s las tarifas fueron 

incrementadas para proteger a las pequellas industrias, fueron 

dadas leyes para incentivar la producci6n de ••to• producto•, 

cr6ditos a tasas preferenciales fueron ofrecidos y tasas 

reducidas ea los !apuestos para estas industrias. TambHn las 

inversiones extranjeras fueron fomentadas cuando fueran dirigidas 

al sector industrial. 

En tipico ejemplo de ensamble y manufactura de autom6viles 

ilustra esta proceso de industralizaci6n. Las tarifas se 

volvieron prohibitivas a la importaci6n de este bien. Impuestos 

y otras foraas de incentivos fueron dadas para promover la 

producci6n doméstica. Las empresas transnacionales se fueron a 

tiempo para no ser tarifadas fuera del mercado. Estas tomaron 

43 



venta:!• de los incentivos ofrecidos•. 

El caract•r d• esta industrializaci6n se ha convertido por 

si •isaa en al da un capital intensivo. La producci6n da estos 

bienaa •• capital intensivo, pero el credlto barato disponible 

( •uchas veces con tasas de interesas verdaderaaente negativas ) 

y •l sobrevaluado tipo de cambio hicieron posible la introducci6n 

de •6todos da capital intensivo coso loa ais baratos. 

El establecimiento de una regulaci6n de una salario alniao 

trejo consigo la existencia da sindicatos, alentando la 

suabtituci6n de capital por fuerza de trabajo. 

A estas alturas, ahora se recoge lo que creo que ha 

influenciado al proceso de industrializaci6n. Las inconclusas 

Reformas agrarias, co11<> se sellal6, perpetuaron una desigual 

distribuci6n del ingreso. El desarrollo industrial fue liaitado 

· ·~ au alcance porque los grandes y pobres segmentos de la 

poblaci6n no pudieron demandar efectivamente bienes de la 

industrial ligera. 

Aunque el sector industrial continu6 su desarrollo 

cambiandoae a la producci6n de bienes de consumo duradero, aunque 

deapu6s el mercado ha sido limitado. solo un pequello segmento de 

la poblaci6n puede disponer de ellos por lo que no es posible 

llevar a cabo una economia de escala en la producci6n de estos 
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bien••· Ad•lll•, la indu•tria de biene• inter11Bdioa y de capital 

eatln llA• liaitadaa porque poca• induatriaa d .. andan •u• 

producto•. 

Se •upone que el proc••o de induatrializaci6n llevado a 

cabo fue vertical en lWJar de un proceao horizontal. Proceso 

vertical en •l ••ntido de que la proclucci6n industrial cambi6 de 

bienes de conauao a bienes interaedioa, deapuéa a bienes de 

capital rlpido y llegando a un punto reducido de cada etapa de la 

producci6n indu•trial, alcanzando econo•la• de escala antea da 

cambiar a la •iCJUiente etapa. 

Eao ea porque tallbién ae ha •eflalado que al procaao da 

industrializaci6n fue implementado para satisfacer la demanda de 

bien•• de conaW110 duradero.da grupos con altos ingresos. 

La baja taaa de ahorro tiene uno de aua or1genes en la poca 

o nula contribuci6n del aeqmento pobre de la poblaci6n. Con 

ahorros no disponibles las empresas privadas no pueden impulsar 

la inversi6n. Esa ea la raz6n por la cual.el Estado ha tenido una 

creciente participaci6n en la economla y en el proceso industrial 

estableciendo -praaaa pQblicas y aobretoaando la inverai6n 

induatrial, principalmente en el sector blsico. Esto serl 

analizado posteriormente con mis detalle cuando se vea al rol del 

Estado. 
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La exi•tencia de producto• pri•ario• para exportar taabiln 

ha •ido permitida por una •obrevaluaci6n del tipo de cambio en 

una tlpica llOda de dMldldisHse'. E•to iaplica que coao la industria 

de capital inten•ivo •e d••arrolla e• nece11ario erigir una 

barrara de tarifa• alta• con el prop6•ito de coapen•ar la 

tendencia a importar bien••• co•pitiando con loa doalsticos por 

el u•o da divisas baratas. 

El uso de divi•a• baratas también desanimaron· la 

exportaci6n da producto• •anufacturado•. Para prevenir esto 

fueron tomadas medidas durante el fin de la década de los 60'S y 

principio• de los 70's. 

La• tarifa• ya elevadas fueron aplicadas a casi cualquier 

producto. se dice que la polltica 1.s.1. aplicada fue 

indiscri•inada y cualquier cosa fue intentada para poder ser 

producida domésticamente a pesar de no haber prospecto11 para ser 

co11petitivaaente producidos en un razonable espacio de tiempo. 

La creaci6n de la Asociaci6n Latinoamericana de Libre 

Coaercio ( ALALC ) en 1960 fue vista como una f or111a de superar 

la11 limitaciones presentadas por los pequeftos mercados internos 

en vlaa de la Industrializaci6n por substituci6n de Importaciones 

( sin embargo, Argentina, Brasil y México, relativamente tuvieron 

grandes mercados internos en comparaci6n con otros paises 

latinoamericanos y esta diferencia seria la fuente de algunos 
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probl ... • ). 

La cr•!lci6n da un gran aercado regional interno 

•ignif icarla que la• aconoala• d• ••cala podrlan ••r realizada• 

produciendo para un gran aercado regional •I• qua para ••rvir a 

uno nacional y paquefto. Para animarlo fueron dada• tarifa• 

preferencial•• a la iaportaci6n de productos indu•trialea de l• 

regi6n. 

Durante la dlcada de loa 60'e y principios de los 70'• el 

coaercio intraregional creci6 notablemente en el sector 

industrial'( Tabla 6, 7 y a ) • Loa palaas qua se vieron mi• 

beneficiado• fueron lo• mis grandes: Argentina, Bra•il y Mlxico 

-ABRAMEX-. En 1969, el Pacto Andino fue creado por cinco mediano• 

y paquallo• pal••• en un acuerdo regional mis balanceado. En 1980 

la ALALC fue remplazada por la Aaociaci6n Latinoamericana da 

Integraci6n ( ALADI ). 

Las NIES latinoamericanas, Brasil y Mlxico han obtenido 

mayor provecho del comercio intraregional. Usualmente aatoa 

pal••• exportan capital intensivo y producto• da la industria 

pa•ada hacia otro• palaaa latinoamericanos, comparativamente 

menoa daaarrollados'. Se ha dicho que una buena parte da este 

comercio fue hecho mediante acuerdos intracompalllaa por empreaaa 

transnacionalaa y por lo tanto estas se baneficiaton de este•. 
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Laa exportacionea intrarec¡ionale• dieainuyeron en la dicada 

de loa afio• 70'• debido a caueaa coao la creaci6n del Pacto 

Andido. AqUl pal••• .. dianoa y pequello• empezaron a aplicar un 

craciante protaccioniaao para favoracar au propia 

Induatrializaci6n por subatituci6n de Iaportacionea enfrentando 

a lo• aayor•• h•raanoa latinoaaaricanoa - Arc¡entina, Braail y 

Kixico -. 

Laa crlsis petroleras de 1973-74 y 1979-80 ta•biin 

provocaron diaminuci6n del coaercio intrare9ional porque todos 

loe pal••• aplicaron incrementada• tarifas de protecci6n para 

cortar importaciones aanufacturadae y aa1 pac¡ar aua crecientes 

cuenta• petrolera•. A partir da 1982 la crlsia del débito y la 

eecaaez de divisas forzaron a loa palaee a cortar mis 

importaciones y a cerrar 1011 mercados con los paises 

desarrollados por la extremada carencia y necesidad de divisas 

para podar pagar sus deudas externas. 

El fin de lns al\os 60's vi6 en Brasil un intento por 

articular una pol1tica de promoci6n de exportaciones•. En 1968 

fueron aetablecidos subsidos para animar las exportaciones de 

aanufacturae. Criditos blandos y un sistema de reinte9raci6n 

( davoluci6n de loa impuestos aplicados ai el producto fuese 

exportado ) fueron llevados a cabo. 
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Durante la dlcada de loa aftoa 60'• como un intento para 

i•pulaar la integraci6n acon6mica da la regi6n Amaz6nica al reato 

de le economla braailefta fue creada la zona da libra comercio de 

Manaoa,.. Da ••ta forma tamb~ln •• eapar6 qua •edianta la dotaci6n 

da incentivo• a co•paftlaa •anufactureraa para enaamblar producto• 

y exportarlo•, podrlan aar qanaradaa diviaaa. 

De loa bienea producidos habla alqunoa tan caros que 

incluao con aubaidioa no podlan aer competitivaaente exportablea. 

Sin embarqo, au venta en al marcado nacional eat6 asegurada por 

una tasa de tarifaa altea, con el objeto de eli•inar la 

competencia de importacionea m6a baratas. Solo para tranaportar 

loa productos desde la zona de Manaos a los mercados de Sao Paulo 

y Rio de Janeiro, se tienen que salvar 3,000 Kms. Mucha• vacea 

loa producto• son embarcado• y enviado• por v1a aeraa. Laa 

axportacionea como un porcentaje del total de la• venta• 

disminuyeron del 30t en 1968 al 4' en 198011 • (Tabla 9) 

En 1975 México tuvo que devaluar su moneda la cual estuvo 

sobrevaluada durante veintidos allos11 • También fueron establecidos 

incentivos en forma de financiamientos y créditos blandos y 

devoluci6n de impuestos. 

A partir de la segunda mitad de la década de los 60's 

fueron establecidas plantas maquiladoras ( ensambladoras a lo 

largo de la frontera con Los Estados Unidos de América ) . 
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Laa aaquiladoraa, co•o zonaa proceaadoras de exportacionea 

han •oatrado di.veraaa ventaja•". Una de las mAs convenientes 

serla la 9eneraci6n de diviaas, pero ••nos del 20t de la• 

exportacionea de esta• •aquiladores representa un valor 

a9raqado ... 

En el campo del empleo, los salarios son mAs bajos aQn 

dentro de loa estandarea mexicano• y la tasa de producci6n va del 50'1 al 

IOO'J. OllUOI ~,. muchas plantas". 

En suma, las NIES latinoamericanas promovieron 

exportaciones con los instrumentos tradicionales de subsidio, 

des9ravaci6n, etc. Sin embargo y aQn con estas medidas la 

exportaci6n de manufacturas no se elev6 tanto como se habrla 

esperado. 

Se ha senado que Brasil, por ejemplo, otor96 tantos 

subsidios como Corea del sur, sin embargo el problema es que 

muchas veces esos subsidios estuvieron descompensados debido a 

las persistentes experiencias inflacionarias de estos paises". 

Aqul debe hacerse una distinci6n entre Brasil y México ya 

que el primero ha sufrido una gran inf laci6n durante muchos anos 

por lo que fue creado un esquema de indexaci6n para ajustarse a 

la inflaci6n y el tipo de cambio fue devaluado sobre una base 

permanente en un sistema de deslizamiento de precios con 
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ainidevaluacionea periodicae ). Pero auchaa veces ahi ocurre un 

rezago en el ajuste por lo que la competitividad no puede ser 

mantenida. 

Loa probleaaa de rezagos en el ajuste de tipo de caabio y 

la inconsistencia en las politicae de proaoci6n de exportaciones 

son a6a agudas aQn en H6xico17 , debido a que loa subsidios para 

las exportaciones provienen del presupuesto gubernamental y en 

6pocaa de deaacoleraci6n financiara o crisis son reducidos con el 

objeto de aligerar el d6ficit praaupueatal. 

Otro probleaa ea que loa inawnoa para la producci6n de 

bienes para exportar regularmente son auminiatradoa por costosas 

fuentes domésticas. Esto normalmente se traduce en un alto costo 

de loa productos loa cuales no son competitivos en los aercados 

extranjeros. 

Por lo que aQn con subsidios, las NIES latinoamericanas 

enfrentan dif icultadea para sostener el incremento do sus 

exportacionee manufacturadas. 

Ahora, el modelo Elapos del Desarrollo Econ6mico ser6 aplicado a 

las NIES latinoamericanas. 

Se ha aeftalado que estos paises est6n ahora en la etapa 

industrial de desarrollo. Estos paises cambiaron de la etapa I a 
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la II y daapu6s a la etapa III. 

Algunos acad6aicos han aencionado que loa palees 

latinoaaericanos se han sallado la etapa IV por causas tal•• como 

al llaaado Dllldl Dlua.se". Asimiaao aatoa continClan hacia un cierto 

punto en la etapa II exportando producto• primarios 

( Tabla 10 ) • 

Eapecialaante en K6xico la venta de hidrocarburos 

conatituye cerca da un 50t de sus exportaciones realizadas 

( actualaante y debido a la baja del precio del petr6leo este 

porcentaje se ha reducido). 

otra raz6n por la cual no se avanza hacia la etapa IV es 

que aua realaenta grandes mercados internos son considerado• 

suficientes para llevar a cabo aconom1aa da escala sin el 

complemento de los mercados externos. 

La etapa V inici6 dentro de un gran momento después de la 

Se1JUnda Guerra Mundial. Aqu1 Brasil ha logrado un avanzado grado 

de subatituci6n de importaciones en el sector de la industria 

pesada (Tabla 11, 12 y 13 ). 

El problema viene con el alto costo en la producci6n de 

muchos productos debido a la elevada protecci6n otorgada. 
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lato• do• pal••• latinoa .. ricano• han incuraionado en la 

etapa VI exportando biena• de capital intenaivo ( Tabla 14 ) y 

nuevamente ea Brasil quien tiene aayor 6xito en este campo, ain 

embargo el probleaa radica en que aua producto• no aon 

auficient ... nt• competitivo•. 
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11,1, llQQDIALIHCIOI OIIU!DD& JI LJ\ IQOIHCIOJ! 1.0.1. 

Conaiderando la experiencia de la industrializaci6n de las 

MIES aai&ticaa debe notarse, que astas han tenido y a6n continúan 

perseverando por una Industrializaci6n por Substituci6n de 

Iaportaciones ( l.S.l. ). 

Ante• de loa alloa 40'• eatoa pa1aea tuvieron un rol, 

principal .. nte, coao abaatecedore• de productos aqr1colaa del 

Iaperio Japonés ( del cual eran una parte ) 11• 

Taiwan suministraba azúcar y ten1an pocas industrias 

industrias liqeras tales como las procesadores de alimentos), 

Corea taabi6n aiminstraba principalmente arroz de la reqi6n sur, 

concentrandose la incipiente industria en la parte norte de la 

pen1nsula. 

cuando estos paises empezaron una vida independiente al 

finaliar la Sequnda Guerra Mundial heredaron pequellas industrias. 

Fue hasta finales de los allos so•s cuando en Taiwan se 

11i9ui6 una verdadera Industrializaci6n por Substituci6n de 

Importaciones y durante la primer mitad de la década de los 60's 

en Corea del sur". Fue durante este periodo que la mayor1a de los 

bienes exportados eran productos primarios. 
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Lo que pas6 en esa época fue que la substituci6n de 

importacionee de bienes de consumo no duradero fue alcanzando sus 

limites y loa pequeftos mercados internos empezaron a saturarse. 

En esa época la ayuda da Loa Estados Unidos, la cual ara 

una aportaci6n substancial de las importaciones y las inversiones 

hechas estaban ampazandoae a evaporar. Por lo que estos paleas ya 

no pod1an confiarse m&a en ese tipo da ayuda para obtener 

divisas". 

La capacidad productiva de las NIES asi6ticas para exportar 

materias primas ( bienes primarios ) no era suficiente para 

obtener las divisas necesarias y mantener una continda 

importaci6n por substituci6n ( como fue al caso de las NIES 

latinoamericanas l"· 

Para continuar un proceso de industrializaci6n estos paises 

se encontraron con la necesidad da obtener divisas. Los bienes 

que estos pod1an exportar eran aquellos los cuales pod1an usar 

los factores de producci6n que ellos ten1an en una ventaja 

comparativa, una abundante y barata fuerza de trabajo. 

Pero este no fue un proceso natural sino que el Estado 

implement6 medidas para lograr esta ventaja comparativa, como 

cuando a finales de los aftas 60's el gobierno de Corea del sur 

instituya el otorgamiento de incentivos para motivar las 
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exportacion••ª (Para Corea del Sur ver la Table 15 ). 

Las aonada• nacionales fueron devaluada• y las tasas de 

interes sa elevaron ( pero los préstamos praferencialaa para 

induatriaa de axportaci6n aa abrieron ) • Las importaciones libras 

de arancel•• da loa ineumoe usado• para bienes axportabl•• junto 

con un slsuma tk ninl~gro (prima a la uporraci6n) fueron aatablacidae. 

Las lonas Procesadoras de Bxportaciones ( ZPE ) , que 

atrajeron la inversi6n extranjera fueron establecidas, la primera 

fue en Kaoshiunq, Taiwan en 1966. corea del sur tambi6n aiqui6 en 

1970 con la ZPE da Mazan. 

Durante la d6cada de los 60's la exportaci6n da bienes 

anaaabladoa y da la industria liqera •• incrementaron. Ya durante 

los afio• 70'• ambos pa1ses confrontaban una creciente competencia 

con otros pa1ses con mayor fuerza laboral. 

El adapatarse a la nueva situaci6n competitiva y moverse 

hacia un proceso industrial hizo que estos pa1ses pusieran 

6nfaaia en proyectos de capital intensivo en la industria pesada. 

Tanto en corea del Sur como en Taiwan fue el Estado quien 

tom6 al liderazqo en emprender estos proyectos de la industria 

pasada. Por ejemplo, durante la segunda parte de la década de los 

60 's el gobierno coreano estableci6 la Compall1a de Hierro y Acero 

56 



de Pohang, la cual ahora es alabada como una excelente 

iniciativa. De la aiama forma al dar crtditoa baratos a loa 

grande• conglomerados industriales ( chaebol ) favoreci6 la 

participaci6n privada. 

En Taiwan la carencia de alqunaa extensiones de grandes 

empresas privadas encontr6 al Estado embarcado en muchos 

proyectos de industria pesada. 

E• necesario sancionar que eatoa palaea tuvieron 

continuidad promoviendo exportaciones y al mismo tiempo aplicando 

una politice de Industrializaci6n por Subatituci6n de 

Importaciones. La 169ica detris de esto es que su inicial ventaja 

comparativa, basada en una fuerza de trabajo barata es impugnada 

por otros palaea en deaarrollo. 

También la necesidad de comprar bienes de capital para 

avanzar en el proceso de industrializaci6n los hizo depender de 

la exportaci6n de bienes manufacturados ( ain materias primas 

para exportar). Cambiaron a exportaciones de bienes de capital 

intensivo elaborados con mano de obra especializada. 

La no existencia de recursos naturales les ha permitido 

abolir la sobrevaluaci6n de sus monedas. También mantuvieron un 

consistente esquema de subsidios e incentivos para los bienes 

exportables. 
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La protecci6n de la• tarifa• y la politice proteccioni•ta 

de aercadoa fueron aplicada• a la• induatria• de aubatituci6n d• 

iaportacionea. Sin ellbargo mi• bien fue una polltica selectiva. 

Periodo• de proteccioni•ao fueron peniitidoa ha•ta que la 

naciente induatria alcanz6 un nivel coapetitivo. 

Co- •• -ncion6 anterio~nte, en ••ta conexi6n fue 

iaportante la poaici6n aut6noaa del E•tado y la no exiatencia de 

va•toa intereaea. 

Ea valioao hacer aqu1 una diatinci6n entre Corea del sur y 

Taiwan, el priaero tiene do• vece• la poblaci6n del aegundo por 

lo que alguna• industrias pesada• fueron proaividas a una aayor 

cantidad que en Taiwan. Hacia finales de loa aftas 70's corea se 

encontraba en aprietos con el problema creado por aucha• 

induatriaa de capital intensivo, por lo que un programa de 

racionalizaci6n fue llevado a cabo. 

Otra diferencia es que la tasa de ahorro en Corea era · 

espacialmente baja. El escaso crldito fue repartido por el 

gobierno y durante lo• aftas 70'• fueron usados prestamo• 

extranjero•". En este caso usualaente el gobierno taabi6n lo 

controlaba sirviendo como aval ante los bancos extranjeros. 

Taiwan se confi6 en su alta tasa de ahorro para invertir en 

su proceso de industrializaci6n y de esta manera aboli6 los 
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probl .. aa da andaudaaianto axtarno. 

Aqul, Las &opas ül Mod~lo ü Desarrollo Econ6mlco son aplicadH a la 

axpariancia da induatrializaci6n da la• NIES aailticaa an 

contraata con al caao da la• NI!S latinoamericana• ( Tabla 16, 

17, 18 ) • 

La• NIES aailticas experimentaron laa atapas I y II da la 

praindustrializaci6n, aapecialmanta antaa da la s99unda Guarra 

Mundial. Al principio da lo• aftoa 60'• la axportaci6n de bianaa 

primarios empez6 a representar menos del sot del total de'sus 

exportaciones. 

La escasa dotaci6n de recursos naturales an aatoa pal••• 

acort6 la duraci6n de la atapa II. Esto es, una diferencia con 

las NIES latinoamericanas donde los abundantes recursos naturales 

lea peraitiaron, incluso hasta' la actualidad, continuar 

exportando bienes priaarios. 

Las NIES asi6ticas cambiaron da la etapa III a la IV a 

final•• da la d6cada da los 50'•· Para hacer esto, fueron dados 

una seria da incentivos y una polltica de promoci6n da 

exportacionea fue iaplaaantada. Durante loa afto• 60'• al balance 

da la induatria ligara y los bien•• da mano d• obra intensiva, en 

al total da la agenda, se incraaantaron. La exportac.i.6n de 

taxtilaa, ropa, calzado y el ensambla de componentes al6ctricos 
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fueron particularmente i•portantee. · 

Tiene qua hacerse •anci6n que en las NIES aailticas algunos 

producto• (tales como el ensambla da componentae elactr6nicos ), 

especial•ente la producci6n de las ZPEs, fueron destinados para 

el ..rcado de exportaci6n y no para el mercado interno. 

En el caso da México, las maqui/adoras también juegan un rol 

•i•ilar. Es un rol que parece ser el mismo desde hace mis de 20 

aftas cuando estas fueron creadas. 

La sobrevaluaci6n de las monedas y la carencia de una 

consistente pol1tica de promoci6n de exportaciones en las NIES 

latinoamericanas se combinaron para llegar a una transici6n hacia 

la etapa IV. 

En los aftas 70's las NIES asilticas iniciaron la etapa v, 

ayudadas da una selectiva pol1tica da I.S.I. en contradicci6n a 

la indiscriminada pol1tica I.S.I. seguida por sus contrapartes 

latinoamericanas. 

El final de loa aftas 70'• y principios da loa ao•a 

ateetiljJUaron el proceso da la etapa VI. Una caracter1stíca da 

••ta etapa tambiln fue que algunos bienes inicialmente fueron 

producidos en espacial para los mercados de exportaci6n ( Por 

eje•plo los televisores a color). 
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otra diatinci6n con la• MIES latinoa•ericanaa ( excepto con 

laa .. quiladorea de K6xico ) •• que en laa MIES aailticaa, la 

exportaci6n de loa bien•• de capital intenaivo uaual .. nte 

incluyen el ensambla de partea importadas. Por ejemplo, la 

exportaci6n de autom6vilea por parte de las •anufactureraa 

coreanas no representan la exportaci6n de un producto 1oot 

nacional (El •otor, entra otro• co•ponentee ea i•portado ). En 

el caao de Braail, la exportaci6n de autoa6viles ea 1oot 

producci6n nacional. 

Bata Clltiaa diferencia podrla contar como una de las causas 

de la usual co•petitividad de loa ••:loree productos de laa MIES 

aailticaa sobre loa de las MIES latinoa•ericanaa. Loa insumos 

dom6sticoa altaaente costosos usados en la producci6n de bienes 

para exportaci6n vinieron a aer bienes internacionalaante no 

competitivos producidos en laa MIES latinoamericanas. Las MIES 

asilticaa normalmente importan inaWDoa librea de i•pueatoa para 

las industrias de exportaci6n. 

Es importante mencionar que la producci6n de muchos bienes 

de consuao duradero Por ejemplo televisores a color y 

autom6viles ) fueron destinados desde el principio a loa mercados 

internos en las MIES latinoamericanas. La producci6n de estos 

bienes incluyen la importaci6n de bienes de capital e insumos, 

por lo que se vienen a convertir en industrias consumidoras de 

divisas. 
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En el caao de la• NIES aailticaa, eataa intentaron llevar 

a cabo un balance en la• induatriaa considerando el uso de aoneda 

extranjera. La• industrias qua produclan para 1011 aercados 

interno• fueron requeridas para exportar alguno• de sus inaUJ1oa. 

Bato ea porque ae conaidera que la polltica da E.O.I. y la de 

I.S.I. aon ejecutada• al aiaso tieapo en eatoa palses. En otras 

palabra• las etapas V y VI astan aisndo llevadas a cabo al aieao 

ritao. 
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Capítulo m. 

AGENTF$ DEL PROCESO DE JNDUSTRJALIZACION 
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c;qs.910 JJJ. Nllll'fll pu. DQCllO p1 ¡1pguru.nac;rQ1. 

Bn eata parte del eatudiu loa actor•• del procaao da 

induatriali•aci6n ••r&n analisadoa. 

¿Quilnaa aon lo• actores en el deaarrollo acon6aico de un 

pala? Eata praqunta tiene diferente• respuestas, dependiendo 

quien la• di. Esto tallbiln depende de que pala eateaoa hablando. 

Alc¡¡unoa acadlaicoa han parcivido •l gran rol de la 

participaci6n del Eatado en pala•• coao Jap6n, por •:l .. plo1• 

otros han visto la intaracci6n de trae actores, coao en el caao 

de Braail - la triple alianza - del Estado, las Eapreaaa 

Aut6ctonaa ( local•• ) y las Corporaciones Trananacionalea1• 

Por otra parte, si los paises pertenecen a la esfera 

socialista, obviamente el Estado ea principalaente al Qnico 

actor. 

Para el prop6aito da este estudio ea considerar& la Teorla 

de la interacci6n de loa tres actores ( la triple alianza ) y 

abaervar& al moaento en al cual estos han daaeapeftado aua role&, 
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111.1. !!L llTJIPO 

Se afirma que para pa1sea tard1aaente industrializados como 

loa pal••• en desarrollo, el Estado tiene un rol a jugar en el 

gobierno y posee mecanismos que influyen en la econom1a. 

El gobierno tiene instrumento• tales como lo• impuestos, 

inveraionas, control de créditos, establecimiento da empresas 

pllbUcaa, etc. 

Lea HIES latinoamericanas han apostado a un directo y pesado 

control da la econom1a por parte del Estado, por ejemplo, en el 

establecimiento de un gran nllmaro de empresas publicas•. En 

Braail laa amprasaa pllblicas dominan an alguno• aectora1 de la 

economla (Tabla 19 ). En México, PEMEX (la compaftla petrolera, 

propiedad del Estado ) es la industria más grande del pa1s. 

La cuesti6n estriba en que las empresas püblicas no han sido 

eficientemente administradas en muchos casos. Estas, algunas 

veces, son vistas como empleadoras mis que como promotoras del 

desarrollo econ6mico. 

Recalcando que anteriormente se seflal6 la existencia de 

vasto• intereses, algunos de ellos provenientes de la burocracia 

de astas empresas y de sus sindicatos, estos tienen un interés en 
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inter6• en el cr•ciai•nto del lmbito y la aagnitud de aetas 

.. pre•••· De la ai•aa foraa y e•pecialmente despuis de un caabio 

de r69iaen, lo• gobierno• tiend•n a incr .. entar el per•onal de 

auchae eapre•a• p11blica• •in tomar en con•ideraci6n la 

eficiencia. 

Otra raz6n •• que la baja tasa de ahorro de aato• pa1••• no 

brinda ala opcionee al Estado qua el intervenir en aucho• 

proyectos induatrial••· 

El probl .. a de ineficiencia •• granda, considerando que una 

gran parte da la deuda externa da aatoa paises fue utilizada por 

al gobierno para aub•idiar el conauao, por ejemplo, el petr6leo 

( despui• de •uaini•trarlo aubaidiado durante la• cr1•i• de lo• 

aftoa 70'• el precio del petr6lao no fue incrementado al nivel de 

su nuevo costo y el E•tado a•umi6 la diferencia). 

observando la aituaci6n por el lado del qaato, se dice que 

los gobierno• en la• NIES latinoaearicanas dedicaron una buena 

proporci6n del presupuesto a pérdidas para la saquridad y al 

bienestar social m6a que para loa compromisos de la aducaci6n 

( en contrapoaici6n a las NIES aai6ticas ) • Esto demuestra la cara 

populura del Estado respondiendo a las demandas da la clase media 

y personas que viven en &reas urbanas (Tabla 20 ). 
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Bn el campo de la pol1tica ISI, loa gobierno• 

latinoa-ricano• paraiten al protaccioniaao para la• eapraaaa 

local•• por aadio de alta• tarifa• arancelarias y no alentaron 

induatrias coapetitivaa. bi aisao y debido al manteniaiento de 

la aobrevaluaci6n del tipn de cambio y laa errAticas pol1ticas de 

proaoci6n da exportacionea, eataa upreaaa pClblicas e•taban lejos 

de aeCJUir •i•ndo aoatenidas. 

El 'l!1'ado de autonoa1a de loa gobiernos de lea NIES aaiAticaa 

lea permitieron la aplicaci6n de po11ticas conductivas al 

desarrollo econ6aico. 

La actividad de las empresas del Estado han tendido a apoyar 

•l deaarrollo econ6mico general'. Estas NIES raramente subsidian 

el conaUJ10. En Corea del Sur, por ejemplo, deapu6a de la 

depreai6n petrolera da 1974, se incrementaron los precios 

internos dsl hidrocarburo cerca de cuatro veces ( casi igual que 

el precio internacional del petr6leo ), no tuvieron miedo a la 

preai6n de alC)Unoa 9rupoa. 

Corea del Sur ha sido calificada como un pa1s en el cual la• 

coapaft1aa pllbl.icaa han aido bien adainiatradas. Aaiaiaao, el 

gobierno parmite, dentro de sus metas, la participaci6n de 

coapaf\1aa privadas locales en loa compromisos de proyectos 

induatrialea1 • 
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industrial coreana, de 1963 a la techa, cr6ditos a largo plazo 

han aido aaignadoa por el gobierno a firmas seleccionadas a taaaa 

de inter6a realmente negativa• para estimular a industria• 

eapeclticaa. La polltica de tasas de interés rsalmante altaa que 

inici6 en 1965 -con un esplritu da liberalizaci6n- termin6 en 

1972 con el ratorno a tasaa de intaria realmente bajaa. No aolo 

esto sino que los ahorros domésticos no fueron nunca· suficientes 

para enfrentar la demanda de inversi6n y por lo tanto, el 

gobierno usualmente encaus6 los créditos internacionales a largo 

plazo para firmas favorecidas a tasas por debajo de aquellas 

obtenidas domesticamante. 

Pero por supuesto, el crédito subsidiado acompaftado con la 

tarifa de protecci6n permitida fue selectivo y condicionado a 

llevar a cabo una posici6n competitiva en un periodo dado de 

tiempo. 

Se hace referencia a la diferente participaci6n del Estado 

•n el proceso econ6mico entre Corea del. sur y Taiwan. Esta Qltima 

dependa más de las empresas pQblicas para la satisfacci6n da las 

:r. S. I. en el sector de la industria pesada. Las empresas pQblicas 

en Taiwan están entre las más grandes dentro del total del sector 

industrial en oposici6n al caso coreano (Tabla 21 ). 
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La aplicaci6n de una pol1tica de I.S.I. con su argumento de 

protecci6n para industrias nacientes deberla conducir a la 

aparici6n de empresas nativas en el campo industrial. 

En la• NIES latinoamericanas hay conglomerados industriales 

relativamente grandes•. Estos se vieron favorecidos por el 

proteccionismo permitido o bien, estos ya se encontraban ah1 

antes de que las compaft1as transnacionales entraran a su sector. 

El problema es que algunas veces est&n en una poaici6n 

oligop6lica en algunos sectores. Por lo tanto, en algunos casos 

no tienen incentivos para convertirse en industrias competitivas 

(Para Brasil ver la Tabla 22 ). 

Otro problema en au desarrollo es que algunas veces estas 

industrhs est&n confinadas a ser ind1Lrtrias tradicionales, es decir que 

el sector de la industria ligera o no es el principal 

protagonista en las Industrias din4micas como podr1a ser el sector de 

la industria pesada' o no se encuentra en el sector industrial 

como su principal actividad, aunque quizas si en sectores del 

comercio o de la banca. 
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Eapacialaente en loa afta• 50'• y 60'• •• llev6 a cabo una 

dnnaclonallzocl6n ·an alqunoa aector•• induatrial••· La• compaft1•• 

nativa• en el caapo de la qu1aica y fal'lllac6utica fueron coapradaa 

por coapaft1a• trananacional••'· En M6xico fue la acci6n del 

gobierno que requiriendo a la• planta• de enaallble de autoa6vil•• 

CWllplir con una cuota de exportaci6n, terain6 por exterainar a 

la• poca• coapaft1ae nativa• en e•t• •actor. 

En Brasil alqunoa •actores de la induatria han •ido 

reaervadoa para la• compaft1a• nacional••· Laa compaft1a• privada• 

ee han deaarrollado, por ejemplo, en la induatri• de la 

coaputaci6n y de inforaaci6n ( excluyendo aacrocoaputadorae >'• 
La induatria de las armaa también astA cerrada a la participaci6n 

extranjera. Estas eatAn entre las llamadas Industrias utradglcas. 

Alguna• compaft1aa braaileftas se han vuelto compaft1aa 

transnacionales en otros paises latinoamericanos y africanos. 

En la• NlES aaiAticaa, las compaft1aa privada• aut6ctonaa aon 

la fuarza doainante del proceso de industrializaci6n y lo• frutoa 

de la pol1tica l.s.1. han llegado a las compaft1aa nativaa. Bato 

aignifica que hay una acumulaci6n de capital privado nacional 

neceaario para sustentar el desarrollo econ6aico. 
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LO• C)l'ande• congloaeradoa indu•trialea coreano•, lo• chaebob 

•on la• co•pall1aa privada• lidere• entre lo• pal••• en deaarrollo 

(Tabla 23,24 ), llegando a •ar co•pallla• trananacional•• y como 

•• aencion6 anterionante, al gobierno ayuda financiando y 

CJUianclo para favorecer au deaarrolloN, 

lo• chaebob tienen la aayor participaci6n en lo• •ectore• 

donde ••to• operan. Se han diver•ificado a euchos ••ctorea, no 

•ol .. ente el industrial •ino taabi6n al coaercio y a la 

con•trucci6n. 

Bn Taiwan la• coapalll•• privada• aut6ctona• nonal•ente aon 

-dia• y pequellas. Sin eabargo, como un todo, ocupan la posici6n 

lider en la econoala. 

Muchas vece• esta• compalllaa privada• llevaron a cabo 

trabajos desarrollados con contrapartes extranjeras. Por 

ejemplo", en la industria del vestido y del calzado, loa 

productoras coreanos y taiwaneses en sus fases iniciales de 

axpan•i6n de exportaciones adoptaron estrategias si•ilares. Las 

negociaciones de exportaci6n en ambas naciones estaban basadas 

abru.adoraaente en la aatiafacci6n de loa pedidos hechos por 

compalllas de coaercio japonesas y destinadas al mercado de los 

Estados Unidos. Firmas en ambas naciones fueron atractivas coao 

productoras con bajos salarios y de alta productividad dentro del 

contexto de una industria donde las econoalas de escala no se 

75 



perfilaban aapacialaanta 9randaa. 

!ataa firaaa privada• taabi6n aataban relacionada• con 

coapallla• Trananacional•• en empma.s a.rociadas para obtener 

financiaaianto o tecnoloqla ueua!aanta bajo la aprobaci6n 

qubern ... ntal. 
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111. I· ... CQMUllU nu•DCIOQLll e CTll 1 X IL IQL PI J.I. 

Jll'flllJQX UTBNrDll QlllC'fA 1 ID 1 , 

La• co11paf11H tran•nacionale• ( CTN y la Inver1i6n 

extranjera Dirscta ( IED ) tiensn un rol a jugar ·an el da•arrollo 

acon68ico da un pal•, iaportando al grado y la foraa en qua asta• 

a•uun •u rol. 

En la• MIES latinoaaericanaa, las CTN y la IED 11t6n 

representada• da•de haca aucho tiempo. Inicialaente estas ••taban 

en al •actor prinrio de la aconoala, en al negocio de la 

axportaci6n de recursos naturales y alradedeor de lo• afio• 40'• 

cambiaron al sector industrial. 

Eato• palee• hicieron esto debido a que los gobiernos 

toaaron al control del sector productivo de recursos naturales. 

Durante los aftos 40's los gobiernos tallbi6n empezaron con la 

aplicaci6n de pollticas extensivas de ISI. 

Las polltica• ISI significan protecci6n ofrecida para el 

de1arrollo da una producci6n local da bienes por loque las CTN 

cambiaron a una producci6n dentro da un mercado cerrado. 

Se dice que las CTN han sido las que han obtenido aayor 

provecho da la polltica de ISI ya que estas son las firmas 
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dominante• en la mayorla de loa aactoree m6s din6micos ( Tabla 

25, 26 ). En esta contexto as ir6nico pensar en una protecci6n 

dada a las industrias nacientes. 

La• CTN vienen a producir para al mercado interno, sin 

embargo a partir da la d6cada de lo• 60'• en adelante ha habido 

una polltica gubarna•ental para promover exportaciones ( con 

todoa sus problemas). 

Las CTN ea banefican con al comercio interegional en el 

acuerdo ALALC ya que usualmente al comercio generado aa lleva a 

cabo sobre las basas de una missa compal\la. Durante loa al\oa 70'• 

fueron dados subsidios para promover exportaciones y en aste caso 

las CTN tambi6n estuvieron presentes para obtener una gran parte 

de estos (Tabla 27 ). 

En Brasil, por ejemplo, la industria trananacional da 

vehlculos automotores ha sido la principal beneficiada del 

pl'ograma BEFIEX para la promoci6n de exportaciones. En 1980 su 

participaci6n excedi6 del ªº' del total de las exportaciones 

programadasº. 

No es del todo obvio el porque las CTN deben ser permitidas 

a participar indiscriminadamente en todos los mecanismos de 

promoci6n de exportaciones, debido a su inserci6n natural en la 

economia internacional. Especialmente si estas no son llamadas, 
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en intercaabio, a cuaplir con la ejecuci6n de requeriaientoa 

eapeclficoa: en eat• caso el aubaidio garantiz6 a las C'1'lf parecer 

injuatificadaa. 

La IBD coso •• puede apreciar en lo anter iorsent• 

aencionado, fue principalaent• dirigida a las induatriaa 

orientada• al aercado interno. Uaual .. nte vino con una alta 

participaci6n de laa aportacionea extranjera• en las firsa• 

eatablecidaa ( auchaa v•c•• el 100• ). 

En las HIES aailticaa loa rolea de laa CTN y con estaa la 

IED han aido una ainorla en su desarrollo econ6aico ( Tabla 28, 

29, 30 ) y taabi6n han sido empleadas coso aecanisaoa para 

incorporar tecnOlOCJla extranjera. 

El gobierno las ha controlado, orientandolas a la ganeraci6n 

de exportaciones y el establecimiento da lonas •roductoraa da 

axportacionaa ZPE'.4 testifica este arC)Ullento. 

cuando la IED fue dirigida a Industrias de Substituci6n de 

Importaciones, eatas no fueron peraitidas coao propiedad en un 

100• y en todoa los casos fueron llevadas a cabo eapresas 

conjuntaa. 

La IED taabi6n fue eapleada como un macanisao para 

incorporar tecnologla extranjera. 
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CONCLUSlO.NES 



Al t6l'llino de este estudio es necesario recalcar las 

caracterleticae del desarrollo econ6aico seguido por eatoa grupos 

de NIES. Haciendo un an&liaia coaparativo da eetoe palees •• que 

serla posible identificar loa principal•• problemas. 

Las NIES latinoamericanas como anteriormente •• eetableci6 

eet&n sustentadas sobre una pesada participaci6n del Estado en el 

proceso econ6mico. El problema aqul no es la intensidad de esta 

intervenci6n sino la forma en qua esto sucede. La ineficacia de 

las empresas pdblicas y la gran inverai6n hecha en alqunoa 

sectores han representado un subsidio para el consumo y no para 

la producci6n. 

una gran parte de esta inverai6n depende de la deuda externa 

debido a la insuficiencia del ahorro dom6etico ). El curso de 

la crlaie acon6aica •• ha venido agudizando porque 6eta fuente de 

prestamos extranjeros ha sido restringida a partir de loa aftoa 

80'• ( Tabla 31, 32 ) 1 • 

Ahora existe la necesidad de renegociar la deuda externa, el 

gobierno corta importaciones para de esta forma generar divisas. 

Con menos importaciones, la capacidad productiva de la industria 

adn dependiendo en gran medida de la importaci6n de productos 

y bienes de capital ) ea interrumpida y sobreviene la recesi6n. 
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La inflaci6n ae debe a una serie de causas•. Sin dinero del 

extranjero, loa gobiernos imprimen papel moneda con el fin de 

continuar con la inversi6n, por lo que el d6ficit presupuestal 

crece y sobreviene la inflaci6n. 

La limitaci6n en el suministro de bienes, tales como los 

cultivos, debido a la negligancia por parte da este sector 

( taabiln una justa cantidad de alimentos es importada ) , 

combinada con el decrecimiento de la capacidad productiva del 

sector industrial genera una inf laci6n por abastacimianto. 

La aplicaci6n da pol1ticas de astabilizaci6n en las NIES 

latinoamericanas ha representado un Arduo esenario para las 

industrias usualmente dependientes en los mercados internos 

( Tabla 33 ) • con recesi6n no hay mercados y adem6s de esto, 

pol1ticaa da liberalizaci6n ( abiertas a importacionas, rebajando 

tarifas proteccionistas ) est6n causando la desaparici6n da 

algunas compalllas, trayendo consigo desempleo y inestabilidad 

social. 

Se podr1a haber pensado que Brasil estaba en mejores 

condiciones para recibir cambios en la liberalizaci6n de su 

mercado interno, sin embargo es México quien ha tomado la 

iniciativa en este sentido. Brasil enfrenta una mala situaci6n en 

términos de corrupuci6n en la desviaci6n de la distribuci6n de 

los ingresos p6blicos. Si este 6ltiao pa1s ha podido llevar a 
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cabo un relativo deearrollo de su estructura industrial ( en 

t6rainoe da un grado d• avance de la subetituci6n de 

iaportacionee en •uchoe eectorea de au industria ) mucho da ••to 

ha sido para el beneficio de una alniaa porci6n de au poblaci6n. 

Laa NIES aailticas presentan problemas diferentes a las NIES 

latinoamericanas. 

La aplicaci6n de pollticaa de exportaciones por parte de 

eatos palees y al mismo tiempo pollticaa de importaci6n les han 

permitido llevar a cabo un desarrollo econ6mico el cual ee ha 

convertido en un ejemplo para elgunoe pal••• en desarrollo. 

Este fen6meno se ha venido desarrollando en un ambiente de 

relativa mejor diatribuci6n del ingreso. ( Tablas 34 a la 37 

Tomando lo anterior en consideraci6n, Taiwan se encuentra en 

una mejor posici&n•. La existencia de muchas pequeftas y medianas 

empresas y la aplicaci6n con menor importancia de una polltica da 

industria pesada lo ha permitido. 

La diatribuci6n del ingreso en Corea del sur durante loa 

aftos 70'• de deterior& debido al fuerte énfasis que se le di6 a 

la industria pesada. El gobierno favoreci6 los Chaebou y 

combinados con estos la represi6n de demandas laborales para una 

mejor remuneraci6n permiti6 la concentraci6n de riqueza en unas 
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poca• aanoa. 

El probl .. a en eeto• pal••• ea que con la deaocratizaci6n de 

la aituaci6n politice la deaanda laboral por un aumento en aua 

aalarioa eat6 dasqaatando la competitividad de sue industrias. 

Aaiaieao, la acumulaci6n de exedentea del cosercio aaaivo 

aolo deada 1986 en Corea ) ha dado raalaca a laa deaandaa por 

parte de au principal socio comercial -Estados Unidos- para 

revaluar las aonedas, abriendo loa restrinqidos aercados a las 

importaciones, entre otras demanda•. 

Laa sonadas da eatoa palaaa, da hecho se han revaluado en 

qran sedida ( en Taiwan, carca del 40t da 1986 a la facha ) • Esto 

•• sumar& poaitivamenta a la pérdida de competitividad da muchos 

de sus productos de axportaci6n. 

El probleaa adam6a de ser acon6mico es polltico ya que 

después de estar bajo qobiernoa represivo& durante los 6ltimos 

treinta aftas, ahora la demanda para una mayor participaci6n en 

las daciaiones polltica• y taabi6n por una mejor repartici6n da 

los proqresos econ6micoa se ast6 incrementando. 

En lo referente a los prospectos 

latinoamericanas, la inflaci6n en la crisis 

creando inestabilidad social y pol1tica. 
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Actual•anta Braail con au hiperinUaci6n ( con un incra•ento 

del i,ooo• en 1988 ) aata enfrentando au peor cr1•1• econ&aica en 

eu hiatoria. De•d• 1985 al nuevo qobiarno democr&tico Ht& 

aaadiado por la• demanda• da aus electores, induatrialea y 

acreedor•• axtranjerós a c1111plir con las promesas hechas. 

Si en Braail •• incrementa la ineatable aituaci6n loa 

•ilitares podr1an resurqir. Las experiencias nos han anaellado qua 

esto siempre ha sucedido'. especialaente podr1a ocurrir ai co•o 

se esta llevando a cabo, loa qrupoe de oposici6n incrementan aua 

actividad•• en el campo de la pol1tica. 

Esta tendencia hacia la democratizaci6n en el aspecto 

pol1tico eat& ocurriendo en muchos paises latinoamsricanoa. Con 

el curso da la crisis econ6mica los partidos de izquierda en 

Brasil qanaron por un qran marqen en las elecciones de novieml:>re 

de 1988 para alcaldes en las qrandes ciudades. En Mixico, la 

oposici6n estrameci6 la supremac1a del partido oficial ( PRI ) en 

las elecciones presidenciales de julio de 1988. 

Loa problemas econ6mico y pollticoa •• lleqan a mezclar. La 

cr1sia econ6mica trae consiqo demandas para una solución mediante 

v1as pollticas y en un sistema democrAtico esto podrla implicar 

cambios en la direcci6n del gobierno. 
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La• NIES aaiiticaa a pesar de loa anteriores reg1mene• no 

democritico• ( actualmente continQa en Taiwan), pudieron traer 

deaarrollo econ6mico. Ya ha aido m.encionado que la autonoala de 

lo• gobierno• fue una de laa razones que impula6 el logro del 

alto crecimiento econ6mico. 

Se ha dicho muchas veces que estos gobiernos dirigieron un 

esfuerzo mayor a la proaoci6n de exportaciones. Estos 

privilegiaron a loa mercados externos aobre loa internoa. Muchos 

bienea fueron producido& eapecialmente para venta• al exterior. 

Por lo que ahora estos pa1aes tienen espacio para 

incrementar sus demandas de bienes industriales. Con incrementos 

en los ingresos percipita un gran mercado interno se encuentra a 

la mano. 

Loa mercados externos son vitales para estos paises con 

escaso• recursos naturales. Ellos necesitan divisas para adquirir 

producto• y bienes de capital para sustentar el desarrollo 

econ6mico sin embargo ahora sus crecientes mercados internos 

pueden demandar mis bienes de sus crecientes industrias. 

El ambiente econ6mico mundial estimula esta panorimica en 

sus mercados internos ya que existe una incrementada competencia 

por parte de otros paises en desarrollo. El mayor mercado para 

los bienes de las NIES asiAticas - Los Estados Unidos - enfrentan 
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elevada• deaandaa de proteccioniamo. 

De la aieea aanera ello• deben aovilizar au aercado hacia 

laa exportacionea de bienea aanufacturadoa aaa aofiaticadoa. En 

eate aapacto, corea del sur aata aejor preparada para eeto. Loe 

~bo~ producen ahora mucho• bienes de capital inteneivo. Ael 

mieao astan tratando de absorber y crear un soporta tecnol6qico 

para au futuro desarrollo. 

Taiwan con pocos grandes conglomerados induatriales aneara 

mas ratos. Para alcanzar este prop6aito al gobierno taiwania eata 

apoyando los esfuerzos privado• para mejorar la calidad da loe 

productos industriales. Para llagar al frente tacnol6qico el 

gobierno cre6 el Hsinchu Science-based Parle en 1981, en donde a 

compaftae privadas se las astan dando especiales facilidadaa para 

invertir y producir. 

Finalmente, algunas lecciones que pueden rescatarse da laa 

experiencias de ambos grupos de NIES en este estudio se pueden 

concluir a continuaci6n: 

Primero, ai la pol1tica de ISI ea aplicada de una forma 

indiscriainada traerla problemas como los surgidos en la• NIES 

latinoamericanas ( Tabla 38, 39 ) por lo que una apropiada y 

regulada polltica de ISI es necesaria. En tanto un pala se 

desarrolle, los grupos industriales acumulen capital y la fuerzas 
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de trabajo desarrollen habilidades, una polltica ISI superior 

est4 garantizada. 

Sequndo, ai una polltica ISI es aplicada correcta•ente los 

beneficados deben ser los nacionales y el capital privado local. 

Esto es posible si una acumulaci6n nacional de capital necesaria 

para un posterior desarrollo econ6mico es sustentada. 

Tercero, hay alqunas condiciones que parecen ser necesarias 

para avanzar hacia un desarrollo econ6mico. 

Estas son: (i) la eliminaci6n de grupos de presi6n, esto es 

terratenientes, industriales renuentes al cambio de pollticas 

econ6micas y ciertos intereses laborales. 

(ii) la posici6n del Estado debe ser la de asegurar la 

libertad de acci6n y el sentar las bases de las actividades 

econ6micas de una forma justa. Aqul el rol de las empresas 

pdblicas es vital. Estas deben apoyar pero no será necesario su 

predominio en el ámbito económico. 

Cuarto, el rol de las Compal\las Transnacionales y la 

Inversi6n Extranjera Directa deben ser fijados de acuerdo a 

requerimientos del pa1s. Al parecer, cuando se dirige la 

producci6n a los mercados externos, la cornpal\1as transnacionales 

y la IED se encuentran en una mejor posici6n de la cual también 
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•e ben•ficia el pal• anfitri6n. cuando se dirige a los mercados 

interno• ••rla mejor en eapra•a• conjuntas, limitando •u 

perticipeci6n al aporta de tacnoloqla y contribuci6n d• capital. 

Quinto, una polltica da proaoci6n de exportacion•• para ••r 

valuada, deberla sar·con•istenta y dentro da un plan 9anaral da 

de•arrollo econ6mico. Eso solamente•• logra no exportando bienes 

basado• en pre•entas ventaja• comparativas, •ino buscando el 

a•canao da asa• axportacione•, es decir, cambiando de bienes 

•i•ples a avanzados. Bato implica la axplicaci6n de una selectiva 

polltica da ISI. 

Hay ala para estudiar de las experiencias de ••ta• NIES con 

da•arrollo industrial. Un lraa para posteriors• estudios daba •ar 

el anlli•i• en detalla del rol del Estado en la foraulaci6n y 

aplicaci6n da sus pollticas. 

Despu6s de haber analizado las experiencias de estas NIES, 

la cueati6n es el ver si las experiencia de estos aodelos •on 

realmente aplicables a las realidades da otros paises en 

desarrollo. 
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1 m?J me J m1 J me J mi J 1m 1 m1 J 1m 
.. mR1\l~"p~~!~m10H '"D REFIUMG .e11 .e11 .e11 .m .e11 .136 .en .m 
lb BilSH PETFIO(HEl\t(ALS .m .m .861 .111 .181 .tet ·"' .en 

2 l\UtPPODU,TS .114 ,881 .m .m .814 .111 .oa8 .m 
l FLOUR l\ILLlflG AHD llll)ll!Vi .862 -- -- .181 .11111 .NI .ff4 .ee1 
4 OTHEP: FOCD PRCLUCTHA> .e21 .118 .811 .ezs .014 ,IJI .141 ,IS4 
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MEXlCO: ioo BIGGEST INDUSTRIAL GROUPS 1986 
0

IRANK BY, SALES - lll OF ASSETS) 
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liA 
B 
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