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Mucho se ha discutido sobre los dos contradictorios modelos

de d rollo 6mico, Industrializacién por Substitucién de

Isportaciones (I.8.X:.) e Industrializacién Orientada a 1la
Exportacién (1,0,8.1, es decir, Industrializacién Orientada hacia
al Interjor e Industrializacién Orientada hacia el Exterior,

respectivamente.

1a primera, regularmente es asociada con politicas tales
como la intervencién gubernamental, proteccién de la pequefia
industria y otros mecanismos similares de incentivos. Por lo que
corresponde al proceso de desarrollo a través de la
Industrializacién Orientada a la Exportacién, generalmente es
asociada con el libre mercado o doctrinas de no intervencién en
las cuales es la competencia la fuerza directrfiz del mecanismo

econdmico.

El propbsitc de este trabajo es realizar un estudio
comparativo del comportamiento econémico de los paises que han
sido vistos como tipicos representantes de estos dos modelos. Por
el modelo de Industrializacién por Substitucién de Importaciones
{1.8.1I.), dos paises latinoamericanos, Brasil y México; y por el
modelo de Industrializacién Orientada a la Exportacién (X.0,E.},



los paises asifticos de Corea del Sur y Taiwan servir&n como caso

de estudio.

Durnn'.:e los Gltimos 40 afios la distribucién de la produccién
industrial en el mundo ha venido sufriendo algunos cambios, por
1o que el periodo inmediato posterior a la Segunda Guerra Mundial
representa un punto de partida para este estudio ya que también
a partir de esa época algunas NIES asifticas inician una vida
independiente. La denominacién NICs'(Newly Industrializing
Countries) fue introducida por primera vez en un estudio de la
OECD en 1979 y en un segundo reporte de esta organizacién en
1988 ya se encontraban incluidos Brasil y México como miembros de

este grupo de paises.

Es durante los 80’s cuando las NIES latinoamericanas
empiezan a sufrir fuertes reveses en sus economias por lo que
esta década se considera determinante en la delimitacién de este
estudijo y también representa el preludioc para la globalizacién de
los mercados como recurso y estratégia econémica, tanto de las

NIES asi&ticas como de las latinoamericanas.

De una forma general, en el primer capitulo de este estudio
se hace una revisién de la industrializacién que los paises en
desarrollo han tenido durante las Gltimas décadas, reconociendo
que los paises incluidos en este trabajo estén entre las Nuevas
Economias en Proceso de Industrializacién ( Newly Industrializing

Countries, ! NICs " ). De la misma forma sera explicado el porque



fueron escogidas estas NIES y no otras economias para la

elaboracién de este estudio.

Asi mismo se presentan las condiciones iniciales de estos
paises, de las cuales partieron en el momento en el que se
aproximaron a dar inicio a su modelo de industrializacién, la
posicién del Estado y las _Reformas Agrarias, detalladamente
implemantadas en los paisss asifticos y parcialmente llevadas a

cabo en los paises latinoamericanos.

El segundo capitulo trata sobre la implementacién de
politicas econSmicas, las cuales serdn analizadas bajo el

criterio de Las etapas del desarrollo econdmico, modelo que ha lido'

desarrollado a partir de las experiencias del desarrollo
econémico del Japén. Posteriormente seré&n examinados
detalladamente los modelos de Industrializacién por Sustitucién
de Importaciones (I.8.%.) y de Industrializacién Orientada a la
Exportacién {1.0.B.).

En el tercer capitulo se analiza el rol jugado por 1los
actores del procesc de industrializacién: El Sector Pablico
( Esatado ), las compafilag privadas autSctonas, las corporaciones
transnacionales -CTN- y por lo tanto el rol de la Inversién
Extranjera Directa -IED~, el cual parece haber diferido eh los

dos grupos de paises.



‘Los problemas ados por estos paises, sus parspectivas

'y las lecciones que pueden ser sacadas de sus experiencias
individuales y colectivas, as{ como desde el punto de vista de
los restantes p'l!lol en desarrollo, ser&n tratados en las
conclusiones, para ver si sus modelos son ejemplos transferibles

a otros economias con caracteristicas de desarrollo similares.






capitule X, MARCO THEQRXCO

Dentro del contexto de la globalizacién geopolitica que las
relaciones econémicas internacionales han venido conformando ast
como bajo la dir._ctrlz del liderazgo econémico politico que
algunos paises en desarrollo ejercen en sus respectivas regiones
Yy aun fuera de éstas y dentro del Modelo de las * Eiapas del Desarrollo

Econdmico * del economista Murakami Atsushi es que se ha realizado

el presente andlisis comparativo entre las econonfas unés

industrializadas de entre los pajses en vias de desarrollo.

Es necesario mencionar el trabajo de campo realizado en
Japén de noviembre 1989 a febrero de 1992 durante el cual se
recabd informacién, opiniones y el sentir de estudiosos al
respecto como son los Doctores Yoshio Aoki, Kaoru Ishigquro,
Noriaki Kishimoto, Hiroshi Arimizu y carlos Aquino, entre otros,

las cuales se han tratado de plasmar en el presente estudio.



X2, CONCEPTUALIBACION

La naturaleza del tema a estudiar asi como el enfoque

interdisciplinario mediante el cual es abordado hace necesaria

una te h g izacisén en las ideas y el significado de

9

los conceptos y términos utilizados.

Por lo que a continuacién se presenta un glosario de
economfa, politica, derecho, geopolitica y comercio exterior,
entre otros, con los términos, conceptos y definiciones nis
utilizados en el presente estudio, siempre bajo la directriz y
dentro del contexto del estudio de las Relaciones

Internacionales.

Agreindustria.- Desarrollos productivos que a partir de los

productos agricolas lleva a cabo la industria ali ia en

diversidad de facetas. Traducciédn literal del neologismo inglés

agribusiness.

AsksA.L.C. - Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. Zona
de libre comercio constituida en 1960 por medio del Tratado de
Montevideo y que abarca a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela. La
ALALC intentd realizar un desarme arancelario y comercial total

entre sus Estados miembros, incluso llegd a proyectar un arancel
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aduanero comin de cara al exterior. En 1980 fue sustituida por la

A.L.A.D.T.

AsksdsD,X.- Asociacisn Latincamericana de 1Integracién. Se
constituy6 en virtud del Tratado de MNontevideo, 1980 por
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
- Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Persigue fines anflogos a la
antigua ALALC, pero de una manera més flexible, con preterancias

. arancelarias, acuerdos sectoriales y otros mecanismos.

Arancel (de aduanas).- Documento oficilal promulgadce con base
an la Ley Arancelaria, en el que se establecen los derechos a la
importacién de las mercancias de procedencia extranjera, Protege
la produccién naciocnal y de su aplicacién se derivan ingresos
para el presupuesto. En la mayoria de los paises estd vigente la

Momenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB).

Dienes de capital.- Maquinaria y equipo producido en 1la
_indultria setalmecinica que  se incorpora en lo que 1la
contabilidad nacional define como formacién bruta de capital
tijo.

Bienes de consumo duradero.- Bienes adquiridos por los hogares
que tienen una vida Gtil prevista bastante mayor de un afio y un
valor relativamennte alto, tales como automébviles,

refrigeradores, lavadoras, etc. Las viviendas se excluyen ya que



se clasifican como activos fijos de una industria.

Bisnes intermediosp.- Consumo intermedio de las industrias.

capital intensive.~ Un proceso de produccién de capital

intensivo es el que usa mis capital en relacién a las cantidades
de otros insumos. Una planta de energia nuclear es un método para
producir electricidad con capital intensivo, comparado con una

planta c ional de de carbbén, porque el costo de mano

de obra y combustible es una proporcién més pequefia de los costos
en el primer caso que en el segundo. A medida que los costos de

a

a ser de

mano de obra se elvan, casi tod los pr ti

capital intensivo.

Competitividad.~ Término introducideo en los afios 60’s como
capacidad para compesir, especialmente en los mercados externos.

comercio interegionsl.- E1 que se realiza con paises
extranjeros dentro de una misma regién geogr&fica, conforme a
diferentes regimenes, los cuales pueden ser: Bilateral, de

Estado, Globalizado y Liberalizado.

Compafifas  privadas asutéctonas (locales, nacionales).-
Asocliacién de dog o m4&s personas de la misma nacionalidad del
pais en el cual se establecen para conjuntamente asumir el riesgo

de una actividad econémica de la que esperan obtener un beneficio.
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muummm.- Conocidas también como

hpl‘.l;l Multinacionales, tienen implantacién de empresas
simultaneanmente en varias naciones, para aprovoch_nr Sus recursos
naturales, explotar su wmercado 1ptcrno de mercancias o de
servicios, utilizar fuerza de trabajo local, etc. Han adquirido
gran importancia .ﬁ todo el mundo, sobre todo las cospafifas de
Estados Unidos, Japébn y la CEE.

Créditos blandos.- Créditos que se conceden a largo plazo y
con bajos tipos de interés para favorecer inversiones de carA&cter

fundamentalmente soccial que no ofrecen espactativas de gran

rentabilidad Smica. Los den, por lo general, entidades
pGblicas nacionales. a grupos sociales de bajos ingrescs en el
mercado nacional y los organismos de desarrollo ( Banco Mundial,

FMI, etc. ) a los proyectos de inversién en el Tercer Mundo.

czinis petrolera.- Fase grave por la cual pasa la industria

petrolera a ia de hech que han alterado el curso

noraal de tal industria, o bien a causa de una administracién o
gobierno inadecuado. lLa peor de estas crisis ocurri6 durante la -

década de los afios 70’s.

Déficit presupuestal.- Situacidén inversa a la de superavit y

que expresa una diferencia negativa entre ingresos y gastos, déficir
piblico, el cual para medirlo se aplican diferentes ratios,
especialmente el que se relaciona con el PIB.

5



DRasarrollo econémico.~ Proceso de crecimiento de una economia
a lo largo del cual se aplican nuevas fecnologlas y se producen
trans!om;ciones sociales, con la consecuencia de una mejor
distribucién de la rigueza y de la renta. El nivel de desarrollo

se mide convencionalmente por el PIB per cépita.

DesaRpleo .- Paro forzoso y situacién en la que un trabajador
no tiene ninguna ocupacisn laboral. El desempleo masivo en &épocas
de depresitn, 'oriqina la necesidad de aplicacién de medidas

propias de una politica de empleo.

Desqravacidén.- Disminucién total o parcial de la base Imponible

de un tributo, por razén de equidad o devolucién de cuota

tributaria al desaparecer la causa'de la imposicién.

Deuda externa.- Es el procedimiento para obtener recursos por
parte del Estado, otros poderes pGblicos o grandes empresas de
&mbito nacional o en los mercados de capitales fuera del propio

pais. (sic.)

Davaluacidn.- Modificacisén al alza del precio oficial previo
de una moneda ( paridad ), por compax:acicn con un patrén met&lico
( generalmente oro ), con otra moneda ( normalmente el dolar ).
Se refleja asf la pérdida del valor efectivo de la moneda

devaluada.



Divisasg.- Cheques, letras y otros efectos comerciales
expresados en moneda extranjera. Por extensidn, los ingresos en
todas las monedas extranjeras ( convertibles o no ) a través de

las transacciones exteriores.

gcononia de escala.- Disminucién de los costos medios al
aumentar las series de fabricacién y distribuirse los costos
fijos en un volumen mucho mayor de produccién. En deterainados
sectores ( siderurgia, cemento, electricidad, aetc. ) las
economias de escala imponen, inexorablemente, grandes dimensiones

para que las plantas sean rentables.

Babresas conjuntas.~ Unidades productivas en las cuales los
recursos y otras propiedades est&n en poder de una asociacién

formada por capitales nacionales y extranjeros.

Empress privads.- Puede ser de car&cter individual, sociedad
familiar, sociedad comanditaria o bien, cuando limita su
responsabilidad y divide su capital en acciones, Sociedad de
Responsabilidad Limitada o Sociedad An6nima.

Bapress pGhlica.~ Entidad de capital total o mayoritariamente
perteneciente a un poder pGblico. La empresa puede ser nacional

© extranjera, seglin sea el origen de su capital mayoritario.



.m.- Nucleo de la organizacién politica de la sociedad
que constituye el elemento normativo de la actividad econémica y
social. Dependiendo del marco tebérico que lo defina, el Estado
puede facilitar el benaficio social o ser un aparato de

dominacién de una o varias clases sobre las clases oprimidas.

Blyctunciones.- Diferencias del precio de una cosa o del valor
de una moneda a lo largo de un cierto perfodo de tiempo con
caricter mis general, los cambios que se producen en la situacién

econdmica, medibles a través de indicéciones. Las fluctuaciones

abarcan desde los ciclos de largo plazo‘hasta las oscilaciones de
carécter estacional, e incluso a las que tienen un perfil

irregular y espor8dico debido a calamidades naturales.

Fuersa de trabajo.- Es la capacidad del hombre para trabajar,
el conjunto de energfas fisicas y espirituales del hombre, que le
permiten producir los bienes materiales. Constituye el elemento
activo de la produccién, la que crea y pone en movimiento los

medios de produccién.

rugs de capjitales.-~ Salida fraudulenta de recursos econémicos
liquidos, con infraccién de 1las leyes sobre transacciones
‘internacionales, y casi siempre también con defraudacién fiscal,
al tratarse usualmente, de ganancias no declaradas. La
liberalizacién de los movimientos de capitales no acaban con la

fuga, precisamente por las implicaciones fiscales de ésta.



Niperinflacién.- Alza de precios de la m&s alta intensidad,
por encima incluso de los tres digitos ( m&s del 1000 por 100
anual ) cuando otra moneda ~casi siempre el dolar norteamericano-
© toda una serie de bienes ( cigarros, chocolate, cervaza, etc.)
acaban por sustituir al dinero oficial como patrén de
intercambio . Es piopia‘ de situaciones de posguerra o de paises

del Tercer Mundo

en ia de un sistema fiscal
adecuado, por imprimir papel moneda en axceso, se pierde el

control monetario.

Inpuesto.- Es el sistema fiscal, el tributo o carga qua recas
sobre ‘el contribuyente, para de este modo subvenir al gasto
ptblico. Son directos cuando se pagan por quienes han sido
previamente deiignadon, es el caso de los impuestos sobre la
renta. Son indirectos cuando se pagan sin necesidad de que el
contribuyente se identifique, simplemente al adquirir un producto

o retribuir un servicio ( IVA, derechos de aduana, etc. ).

Incentivos (s 1e inversién).- Ayuda del gobierno a través de

subsidios o iones de imp to, cuya finalidad es estimular

a las empresas para que inviertan en forma total en determinadas

industrias o lugares.

Indexacidén.- Aplicacién de la escala mévil a distintos fenémenos

econdmicos.



Industrie paciente (Infant Ipdustry)l.- La que inicia su

actividad en un determinado pais enfrentandose a la competencia

extranjera.

Industxia ligera.- Produce articulos de amplio consumo.

Industria pesada.- Metalurgia, fabricacién de méquinas y
equipos, combustibles, energéticos, etc., es decir, es aquella

que genera medios de produccién.

Inglacién.- Elevacién general de precios. Se habla de inflacién
de costos cuando en lo fundamental se debe al alza de los factores
de produccién ( salarios, tipos de interés, precios del suelo, de
la energia, materias primas, etc. ) y de inflacién de demanda cuando
es imputable, principalmente al aumento de las intenciones de
consumo, que por las rigideces de la oferta no tienen otra
respuesta que la elevacién de precios. La inflaci6én puede
conceptuarse también, por su intensidad, como: larvada, reptante,
de los digitos, hiperinflacién, etc. La inflacién se mide

normalmente, con el Indice de Pracios al Consumidor (IPC).

Integracidn.- Proceso por el cual se unen dos o m&s elementos
individuales para formar un todo. En macroeconomia, la tendencia
a crear mercados de gran amplitud, a través de diversidad de

mecanismos y sobre todo por la via de 1las uniones aduaneras y
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econdmicas. La teoria de la integracién pone de relieve la ventaja

de los grandes mercados y estudia la creacién y la desviacién de

comercio que puaeden originarse con ellos.

Intermediarios.- Quienes en el tr&fico comercial o de
influencias actGan como vinculo entre dos o mis segmentos de un

Proceso.

Inversién.- Se considera como la magnitud clave del crecimiento,

al constituir la forma de aportar el factor capital para la
creacién, ampliacién o mantenimiento ( amortizacién ) de 1las
actividades productivas o para la obtencién de plusvalias con las

adquisiciones realizadas.

Inversién extranjera directa (IED).- Forma de adquisicién de
activos en un pais extranjero por parte del gobierno o personas
de un determinado pafs, a través de depbsitos bancarios,
acciones, bonos, titulos de tierras, edificios y bienes de
capital. Estas inversiones se efectdan con el objeto de conseguir
mayores utilidades de las que pueden obtenerse internamente, ya
sea por las espectativas de variaciones en los tipos de cambio o
por temor a cambios politicos o fiscales en el pais. La inversién
directa a menudo comprende el establecimiento de compafifas
subsidiarias para produccién interna de bienes que previamente se

han importado de la compafifa matriz.
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W.- Finca de gran ext ién, g al te de baja
intensidad de cultivo, explotada con mano de obra nlal‘arhda. La
generalizacién de 1los latifundios implica una fuerte
concentracién de la propiedad, graves desequilibrios de renta,
escaso desarrollo cultural de los campesinos sin tierra y

t.lvindicacionqn para el reparto a través de la Reforma Agraria.

Libhre mexcadeo (libertad de gomercio).- Principio segtin el cual
el intercambio puede realizarse en el nercado nacional o
internacional sin ningGn tipo de trabas de aduanas, derechos de
puertos secos, etc. A nivel internacional, posibilidad de acceder

a los puertos para la venta de géneros en su hinterland, que antes

permanecian cerrados al tr&fico de banderas extranjeras.

Libre comppetencia.- Concurrencia de una multitud de vendedores
en el mercado libre, que para conseguir la venta de sus productos
pugnan entre si proponiendo los precios que les permitan sus
costos y que se alinean con los del mercado. La competencia puede

ser perfecta, imperfecta u oligopblica. M

Tacnologia _ _extraniera.- conjunto de conocimientos
sistematizados provenientes de un pais extranjero y que permiten
la wmodernizacién de los sistemas productivos de forma acelerada,
a través del desarrollo cientifico a las actividades agrarias,

industriales y de servicios.

12



Zona ds libre comercio.- Conjunto de procesos para formar un
mercado Gnico a partir de dos o mis mercados nacionales
prlviélont. separados, sobre la blli del desarme arancelario
entre sus Estados miembros. Sin embargo y a diferencia de la
Unién Aduanera, los socios mantienen sus propios aranceles de
aduanas frente a terceros paises sin llegar a establecer un

arancel com(n.
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X:3. PEROPECTIVA GLODAL

Durante los Gltimos 40 afios se han venido dando una serie de
cambios en 1o referente a 1la distribucién mundial de 1la
produceién ( divisién internacional del trabajo, principalmente
en el sector industrial ) la cual se ha desplazado de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo’. Este fenSmeno es una
de las consecuencias del procesc de industrializacién que se ha
venido implementando en los pafses en desarrollo, quienes
deseosoe de continuar en el 1liderazgo econ6mico mundial han
buscado variadas y diferentes estratégias de industrializacién

( Tabla 1, 2, 3 ).

También se puede sefialar que en gran medida, el desarrollo
de este fenémeno se debe a la actividad de las Corporaciones
Transnacionales, las cuales eatdn desplazando sus actividades
industriales a los paises en desarrollo, en donde una fuerza de
trabajo mnis barata est& disponible, existen regulaciones
industriales menos estrictas y otros incentivos m&s®. Asimismo

esto tiene relacién con el cc pto de redespliegue industrial, por

medio del cual las industrias tradicionales que han perdido sus ventajas
comparativas en los paises desarrollados son cambiadas a los

paises en desarrollot.
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Se podria mencionar que se ha dado una combinacién entre los

siguientes el : el d de los paises en desarroclle por
industrializar sus economias combinado con el interés de las
Corporaciones Transnacionales por entrar a estos paises,

.

principalmente en resp a los 5] i tivos ofrecidos

por los pafises anfitriones.

La presencia de este fenSmeno ha representado un
desequilibrio en 1las economias de 1los . paises en vias de
desarrollo debido a la magnitud del cambio en sus procesos de
manufactura, el cual ha sido considerado por pocos paises en

desarrollo.

Con excepcién de la Repablica Popular chin'n Y la India,
paises continentales y los m&s poblados del mundo, este fendmeno

se ha presentado principalmente en los llamados NIES ( o NICs ).

La denominacién NICs fue introducida por primera vez en un
estudio de la OECD en 1979 para referirse al grupo de paises que
en aquel entt.)nces estaban mostrando un radpido incremento en su
grado de industrializacién, una alza en su ingreso perclpita y
especialmente un incremento en 1la exportacién de productos
manufacturados’. Desde ese entonces estos paises han continuado
incrementado sus cuotas de exportacién de productos
manufacturados, destacando dentro del grupo de paises en
desarrollo (Ver Tabla 2.1 a 2.5 ).
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Un segundo reporte de la OECD sobre los NICs en 1988 redujo
su ntmero a seis ( de 10 originales® ) encontrandose ya incluidos
los latinoamericanos Brasil y México y los asidticos Corea del

Sur y Taiwan ( Adem&s de Hong Kong y Singapur ).

De manera general estas NIES han sido divididas en dos
grupos: El grupo ‘Latinoamericano en el que se encuentran
economfas orientadas hacia el interior y el grupo Asidtico con

economfas orientadas hacia el exterior.

t:] EVAS ONO, OCESO STRI CIO!

L Newly Industr igin conomies" NIES ).

A partir de los afios 80’s cuando las NIES latinoamericanas
empezaron a sufrir crecientes reveses debido al comportamiento de
sus economias ( agravandose con la segunda crisis petrolera
mundial y con problemas de endeudamiento externo ) en comparacién
del creciente éxito de las NIES asiidticas se ha incrementado el
debate econSmico sobre la superioridad del modelo econémico
orientado hacia el exterior sobre el modelo orientado hacia el

interijor.

Este debate continGia, dando argumentos a aquellos que

proponen al modelo orientado hacia el exterior como una politica

16



econémica viable de ser aplicada en otros paises en desarrollo.

Con objeto de comprender r&s a fondo el mencionado debate y
la supuesta supremacfa de un modelc econémico sobre el otro es
que a continuacién se examinar& en detalle lo referente a estos

dos grupos de paises repr tant de b modelos.

Por parte de las NIES latinoamericanas, se han eecogido a
México y Brasil ya que estos siempre se han mencionado como los
cl&sicos representantes del modelo de industrializacién orientado
hacvia el interior y en el caso de las NIES asi&ticas, como
representantes del modelo orientado hacia el exterior, se ha

seleccionado a Corea del Sur y Taiwan.

A pesar de que Hong Kong y Singapur son dos fuertes
economfas que podrian ser consideradas dentro de este estudio
comparativo, no fueron incluidas ya que son dos pequefias Ciudades
- Estado que por largo tiempo solamente han venido desempefiando
el rol de centros financieros y comerciales, no tienen sector
agricola del cual comentar, cuentan con una poblacién muy
reducida y por consecuencia un pequefio mercado interno al cual
una industria orientada hacia é&ste no podria proporcionarle su

sobrevivencia.

Por 1o que se considera que el estudio de caso de los paises

més relevantes y representativos de las economias en desarrollo
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queda cubierto con el andlisis de los cuatro paises inicialmente

sencionados.

1.3.2. CONDICIOMEP INICIALES

Como punto de partida del estudio de las NIES en cuestién se
ha considerado oportuno el perfiodo inmediato posterior a la
Segunda Guerra Mundial, principalmente porque las NIES asi&ticas
iniciaron una vida independiente a partir de la posguerra. Se
estd conciente de que antes de este perfodo ocurrieron
importantes avances de caricter socjoeconémico en ambos grupos de
paises, los cuales -at‘ect:aron sus posteriores comportamientos
econSmicos, sin embargo y como una cuestiétn de conveniencia

metodolégica se iniciar& a partir de este periodo.

Se pueden describir las condiciones iniciales que en su
carrera por la industrializacién tuvieron estos cuatro paises,
tomando en consideracién tres aspectos: (i) el ambiente econémico
y social de estos dentro del contexto de la geopolitica mundial;
(ii) la posiciébn de sus respectivos gobiernos al inicio del
proceso, la cual dié forma a sus acciones en los subsiguientes
eventos y (iii) las Reformas Agrarias 1llevadas a cabo a
diferentes niveles de éxito. Este Gltimo aspecto seri importante

para la obtencién de éxitos o fracasos y estarid directamente
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ligado a algunas limitacicnes en la definicién del tibo de

politica econSmica a implementarse en cada pais.

Ea2.3. SITUACION DE LAS “MIRS" LATINOAMERICANAS X AMIATICAS

Por lo que respecta a las NIES latinoamericanas y en
términos de extensibn territorial son paises grandes ( México:
1,972,547 Kn? , Brasil: 8,511,965 Km’ ) y con una poblacién
numerosa ( México: 90,208,000 hab. y Brasil: 156,840,000 hab. en
1991 ), poseen una favorable dotacién de recursos naturales Yy
México en particular es rico en petrélec. Este factor es
importante tomando en consideracién la diferente capacidad que
cada uno de los paises analizados en este estudio tuvieron para
responder y poder absorver las crisis petroleras de los afios

70’s.

En general se puede decir que los factores anteriormente
mencionados definen en gran medida la proporcién del mercado
interno y el grado de implementacién de un proceso de
industrializacisn por substitucién de importaciones, aunque entre
otros factores que también influyeron se encuentran la
disponibilidad de recursos naturales para su exportacién, asi
como la gran urgencia por exportar recursos manufacturados

( Tabla 3, 4 ).
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En contraste, las NIES asi&ticas son pequefios paises en
toﬁinos de extensién territorial ( Corea del Sur: 98,480 Ka?,
Taiwan: 35,980 Km’ ), tienen poca poblaciSn ( Corea del Sur:
44,481,000 hab. y Taiwan: 28,681,000 hab. en 1591. Corea dal Sur
tiene dos veces la poblacién de Taiwan por lo que también entre
estos dos paises existe diferencia ) y una pobre dotacién de
recursos naturales lo que los lleva a la necesidad de exportar
productos manufacturados para conseguir divisas, las cuales son
necesarias para la adquisicién de importaciones esenciales ( como
bienes de capital ). Sus pequefios mercados internos definen el
carfcter de sus procesos de industrializacién hacia una
implementacién de substitucién de importaciones asi como la
orientacién de sus industrias para servir a otros mercados mis

grandes que los domésticos.

Otro factor es la trayectoria m&s amplia, que en términos de
industrializacién, han tenido las NIES latinoamericanas en
contraste con las asiiticas, las cuales empezaron una vida
independiente despué&s de la Sequnda Guerra Mundial y antes de
este periodo tuvieron muy pocas actividades manufactureras y en
el caso de Corea, la mayor parte de su infraestructura fue

destruida durante la guerra de 1950-53,

Esta diferencia determinar& 1la existencia de fuertes
intereses en los largamente establecidos mercados internos

latinoamericanos destinados a las industrias locales cuando por
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necesidad se decida orientar a estas Gltimas . hacia diversos
mercados externos ( debido a la eliminacién o a la disminucién de

précticas proteccionistas ).

En el caso de los paises asifticos, los cuales han tenido un
periodo de industrializacién m&s corto y menos tiempo para el
desarrollc de vastos intereses, un &gil y veloz cambio de

politica econSmica es mids facil de lograr.

En el caso latinoamericano se entenderd por vastos
intereses, entre otros, a aquellas presiones que existen por
parte de los industriales que se encuentran sirviendo al mercado
interno con el af&n de proteger su incipiente y doméstica
industria, asi como los intereses existentes por parte de los
terratenientes y sindicatos ( en algunos sectores de 1la
industria ). Estos intereses no tuvieron lugar en 1las NIES
asifticas en donde una aplastante Reforma Agraria eliminé a los
terratenientes y 1los regimenes autoritarios suprimieron
sindicatos obreros. Esto fue importante por ejemplo, en la
formulacién de una estrategia industrial basada en el empleo de
una fuerza laboral mds décil y barata por parte de las NIES
asifticas.

Especialmente en el caso asiitico poedria hacerse mencién de
la estratégica 1localizacién geopolitica que éstas tienen al

bordear a la Repliblica Popular China y a la en ese entonces Unién
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] SOVXQtléa, los dos principales y m&s grandes paises socialistas.
Para los intereses de geopolitica global de Los Estados Unides
( quienes tienen estacionadas fuerzas armadas en Corea del Sur )
las economfas de estas NIES tendrian que aparecer como fuertes
bastiones al servicio de la libre competencia y en contra de la
amenaza comunista que en ese entonces se podria haber percibido
on esa regién., Esta situacién se manifestd con mayor &nfasis con
la extensiva ayuda financiera y militar proporcionada a estos
regimenes, especialmente en los primeros afios inmediatos a la

posguerra.

De esta forma, esta posicién geopolitica suigeneris de las
NIES asj&ticas tuvieron influencia en el desarrollo de sus
propias politicas econ6micas. Como ejemplo podeuo.l recordar gque
a principios de los afios 70‘s cuando se anuncié una posible
retirada de las fuerzas norteamericanas del territorio
sudcoreano, se aceleré la decisién del gobierno coreano para
implementar un programa tendiente al desarrollo de una industria

pesada con el fin de poder controlar la amenaza del none,

I.2.4, POSICION DEL ESTADO,

Por definicién, el Estado refiere al goﬁierno o sector

-piblico como una institucién, como el aparato burocr&tico
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encargado ‘do la formulacién e implementacién de politicas

econdmicas.

Es un hecho que el Estado ha jugado un significante rol en

el 4 rollo 6mico de las NIES analizadas en este estudio

por lo gque posteriormente veremos hasta que grado y en gue

magnitud se ha llevado a cabo esta influencia.

Las NIES latinoamerjicanas con una mis amplia trayectoria de
vida independiente respecto a las potencias europeas, tienen
gobiernos que deben responder a presiones de numerosos grupos.
Mencién ha sido hecha de la restricta autonomfa del Estado cuando
responde a diferentes intereses, tales como aguellos de los
industriales gque sirven a mercados internos, enclaves de
exportaciones agricolas y mineras ( m&s pronunciados en otros
tiempos y especialmente en otros palses latinoamericanos ),
sindicatos obreros y grupos de clase media que viven en grandes

ciudades en detrimento de las poblaciones rurales.

El creciente nGmero de gobiernos populistas, especialmente

a

en resp ta a las das de los mencionados grupos de presién

son una manifestacién de este fenémeno.

Aqui se puede hacer una distincién digna de mencionar entre
el caso mexicano y el brasilefio. En México, el gobierno del

Partido Revolucionario Institucional ( PRI ) se ha mantenido en
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el poder desde los afios 30‘s por medio de elecciones, algunas de
estas implementadas de una forma no muy clara, COmO en las
elecciones presidenciales de 1988, pero aldn asf es una notable
excepcién en 1la historia de los golpes de Estado en
Latinoamérica. Es una mezcla de agricultorss de ingresos medios,
sindicatos y otros grupos de industriales con intereses

sectoriales’.

En Brasil, el gobierno del presidente Getulio Dornelles
Vargas ( 1930-1945 y nuevamente en 1951-1954 ) junto con los
gobiernos de los presidentes Janio Quadros ( 1961 ) y Joao
Goulart ( 1961~1964 ) antes de ser derrocado por las fuerzas
armadas en 1964 fueron representantes de estos gobierﬁos
populistas. A partir de abril de 1964 Brasil tuvo gobiernos
militares los cuales aplicaron una politica represiva a todos sus
niveles, no obstante a eso algunos sindicatos ( en empresas del
sector pablico, por ejemplo ) pudieron manejar de algGn modo y
hasta cierto grado propaganda para sus demandas’. En 1985 el
retorno a un gobierno democr&ticamente electo ha dado auge al

surgimiento de otros posibles regimenes populistas.

Todas oétaa facetas acarrearon congigo un proceso de toma de
decisiones referente a la formulacién de politicas econémicas
tendientes a modificar y equilibrar algunas situaciones, tomando
en consideracién la afectacién directa a estos grupos de presién

o el llevar a cabo un balance seguro y un compromiso entre ellos.
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A través del tiempo estos intereses han guido difer

grados de atencién, los cuales tienen influencia en el resultado

Ami

icas adoptadas.

de las politicas

En contraste, las NIES asi&ticas que empezaron una vida
independiente después de la Segunda Guaerra Mundial a partir de

scononias destruidas dieron auge a gobiernos militares’.

En el caso de Corea del Sur los afios cincuentas fueron
testigo de un gobierno democr&tico estropeado por problemas de
corrupcién, mal administrado y con revueltas sociales, lo que
propicié su reemplazo por. gobiernos militares en los afios
sesentas. De alguna forma estos Gltimos fueron considerados

gobiernos independentistas, significando que no tuvieron relacién con el

regimen anterior ( el regimen japonés, el cual mantuvo una
ocupacidén por mis de cuarenta afios, siendo expulsados al

finalizar la Segunda Guerra Mundial ).

Esta indep ‘_‘ ia queda clara en el caso de Taiwan, donde

el nuevo gobierno fue edificado por chinos provenientes de la

porcién continental quienes venian huyendo después de haber sido

derrotados por las fuerzas de Mao Tse Tung.

Sin intereses comunes con los terratenientes locales ( la
mayoria de ellos se hablan retirado junto con los japoneses ), un

nimero reducido de industriales en Taiwan y con la divisién
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» sufrida por Corea ( la mayorfa de la industria hasta ese
existente se qued5 en Corea del Norte ) los gobiernos militares
estuvieron en relativa libertad para actuar, es decir, con
autonomia para implementar y cambiar cualquier politica

econémica.

Se ha mencionado con anterioridad que la proximidad de estos
paises a regimenes comunistas les di6 impulso a los gobiernos de
las NIES asjfticas para construir paises econémica y militarmente
fuertes con el fin de recuperar los territorios continentales en
el caso de Taiwan o para balancear la amenazs del norte en el caso de
Corea del Sur, situacién que de alguna forma también les permitéd
reprimir y controlar cualquier movimiento laboral, estudiantil o
de otros grupos que pudieran traer conflictos, con lo que el

Estado asesta por establecer un régimen autoritario.

I,2:3. REFORMAS AGRARIAS.

El proceso de la Reforma Agraria llevado a cabo en estos
paises, para efectos de este estudio, puede ser analizado a
grandes razgos en tres etapas: las causas por las cuales fue
llevado a cabo, el desarrollo y las repercusiones en el posterior

desarrollo socioeconémico de estos paises.
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Bn las NIES latinoamsricanas 1la existencia ‘de grandes
latifundios, junto con algunos enclaves para la exportacién de
productos priu}:lol -lncunq ha representado un estilo de
desarrollo orientado hacia el exterior. Estos representan a los
tipicos grupos de presién reacios a cualquier cambio de las

estructuras econSmicas tradicionales.

En México, una Revolucién inconclusa, de car&cter populista
en 1910 y nuevamente en los afics 30’'s algunos movimientos
agrérios trajeron consigo una Reforma Agraria ( posteriormente,

la expropiacién petrolera complementé el cuadro ).

El alcance de esta Reforma Agraria fue de considerables
magnitudes!, repartiendose entre los campesinos tierras que estos
trabajaban ( aunque el reparto de tierras, por diferentes causas,
no llegé a ser suficiente para todos ). Las limitaciones en esta
Reforma Agraria fueron la continua existencia de agricultores sin
tierra y un gran nGmero de propietarios de fincas de pequefias
dimensiones ( regularmente menor a una hectérea ). Ademés de eso,
los subsiguientes programas de desarrollo agrario implementados
favorecieron principalmente a los propietarios de fincas de
mediano tamafio y a fincas dedicadas a la exportacién de cultivos
aGn existentes en proporciones considerables, las cuales
estuvieron excentas de la Reforma Agraria en buena proporcién®
( Tabla 5 ). México es un pais exportador de café, maiz y

algodén, el cual sirve principalmente al mercado de Los Estades
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Unidos.

8i se considera que en México se llevS a cabo una Reforma
Agraria incompleta, se podria decir que en Brasil no se realizé
nada y la existencia de un gigante de café y grandes plantacionas de
soja dan fe de esto. No solo eso, sino que algunas veces se han
llevado a cabo distribuciones de tierras improductivas o tierras
pGblicas, sin embargo esto ha sido minfsculo comparado con la

continua acumulacién de tierras en manos de una minoria.

Se considera que una de las causas de la gran desigualdad en
la distribucién del ingreso en Brasil se encuentra en las fraas
rurales debido a la enorme diferencia en la adquisicién de la
tierra. De esta manera se da la coexistencia de opulentos
terratenientes con fincas miserables y campesinos sin tlerra

quienes a cada momento ven su nGmero en incremento®,

Puede considerarse que una de las causas del fracaso
gubernamental para implementar una redistribucién de tierras de
los grandes latifundjios es el interés del gobierno por la
generacibn de productos agricolas para la exportacién, necesarios
para la obtencién de divisas y la adquisicién de importaciones
necesarias para el desarrollo econémico { 8in mencionar las
fuertes influencias que estos terratenientes ejercen ante el

gobierno ).
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Ha habido una continua discriminacién en el uso del

presup to gob ta). ( el uso del crédito, por ejemplo )

para fomentar la exportacién de productos agricolas en detrimento

de los productos alimenticios o b&sicos.

Es contradictorio notar por un lado el apoyo a 1la
exportacién de productos para la generacién de divisas y por otro
lado la creciente importacién de alimentos, resultado de un
descuido por parte del sector productor de alimentos, hecho que

representa una fuga de las pocas divisas existentes.

Debe ser estresante que una Reforma Agraria tenga que ser
mantenida aceptando un pragrama de desarrollo agrario, porgque no
8010 el hecho de dar tierra a los campesinos es la solucién.
México lo hizo durante un largo tiempo, pero 1la posterior
inactividad gubernamental para el apoyo subsiguiente,
especialmente a los pequefios propietarios ( no se les facilié
créditos, fertilizantes, buenos precios de garantia, etc. )

obstruyd un esfuerzo de desarrollo agrario.

Esta es una gran diferencia de accién entre 1las NIES
latinocamericanas y los gobiernos de las NIES asi&ticas, como se

analizar& a continuacién.

Las acciones implementadas por las NIES asifticas

ejemplifican una alternativa en el tipo de Reforma Agraria
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conductiva al crecimiento econémico. Puede sefialarse que 1la
sorpresiva y favorable distribucién del ingreso en estos paises
fue el resultado de factores tales como (i) f&cil acceso a la
educacién, (ii) alto grado de movilidad social, (iii) énfasis en

el emplec de mano de obra intensiva y (iv) la Reforma Agraria®.

Se ha puntualizado que la posicién de relativa autonomia del
Cstado facilité la realizacién de una Reforma Agraria tomando
tierras de los ya ausentes terratenientes japoneses y de los
terratenientes locales. Este proceso se llevé a cabo de 1948-49
a 1953, gradualmente y por etapas. Con la amenaza de la renta de
.las tierras vendidas que estuvieron en poder de los japoneses se
hizo una 1limitacién en la extensién de tierras para su
adquisicién, en el caso de Corea del Sur por éjemplo, hasta un

néximo de tres hectareas's.

La implementacién de una Reforma Agraria extensiva tuvo
varios efectos. Trajo consigo una especie de estabilidad social,
Ya que regularmente los ciudadanos m&s pobres se encuentran en el
sector agrario y por lo tanto la distribucién de tierras los

benefici6 en una forma directa.

Segundo, permitié un incremento en las tasas de ahorro
mediante dos formas'’: ahorro forzado y voluntario. El ahorro
forzado, por medio del cual a los terratenientes expropiados se

les pagb por medio de bonos en lugar de pagarles en efectivo, por
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* lo que hubo una transferencia de ingresos provenientes de estos
Gltimos lo que representd un ahorro disponible para el gobierno.
Al mismo tiempo el Estado toméd el control de la comercializacién
de los productos agricolas vendiendo implementos, siendo capaz de
captar algunos ingresos de los agricultores. En términos de
comercio entre bienes agricolas e industriales esto se manifestd
en un deterioro, situacién que fue corregida dentro de un proceso

gradual a partir de los afios setentas.

En el caso del ahorro voluntario, este se derivé de un gran
ingreso procedente de los agricultores como un resultado del no
pagar renta por las tierras de cultivo al convertirse en

propietarios de estas, por lo que la productividad se increments.

En tercer lugar, permitié un incremento en el abastecimiento
de alimentos, dando incentivos a los campesinos para producir més
y apoyandose en un financiamiento de subsidios gubernamentales,
asistencia técnica, etc. Esto ayudd a lograr una autosuficiencia
alimentaria en algunos cultivos y por lo tanto reduciendo 1a
necesidad de importar alimentos, permitiendo de esta forma el uso

de las escasas divisas para otras necesidades.
Cuarto, el resultado de una mis equitativa distribucién del

ingreso, empezando en las &reas rurales, permitid un patrén de

demanda en los bienes de labor intensiva.
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Especialmente en Taiwan', el desarrollo de una agroindustria
usando productos locales, llevando a cabo un trabajo de labor
intensiva y reduciendo la migracién rural urbana incramenté la
demanda de estos, tomando forma una industria engranada para

servir a esta demanda.

En las NIES lati i se pr tan varios problenmas

y confusiones asociadaa con sus incompletas o inexistentes

Reformas Agrarias,

En primer lugar una gran porcién de sus poblaciones esté
viviendo en condiciones pobres en las 4reas rurales y esto genera
una tendencia a ensanchar la gran brecha social urbanco-rural.
Como consecuencia de esto se incrementa el creciente nGmero de
poblacién rural propensa a emigrar hacia las ciudades en donde
entran al sector informal o solamente incrementan el gran nGmero

de ciudades perdidas’.

En segundo lugar, se genera una baja tasa de ahorro como
consecuencia de la imposibilidad en contribucién al ahorro por
parte de los grupos con m&s bajos ingresos, 1lo anterior se
combina con que los ahorros de 1os grupos con m&s altos ingresos
son especulativos y estén caracterizados por ser altamente

propensos a fugas de capital.

Tercerco, se ha afirmado con anterioridad que la creciente
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dependencia en importaciones de alimentus en estos paises es un
resultado de sus preferencias por cxportar'productcm agricolas.

Esta dependencis por la importacién de alimentos dentro de un

contexto de creciente escasez de divisas ( especial desde la
crisis de las daudas externas durante la primera parte de la
década de los 50’s )} da menos espacio para cortar gastos en

importaciones sin generar serics problemas politicos y sociales.

Cuarto, una desigual distribucién del ingreso, como se ha
mencionado anteriormente, origina una demanda de lujosos bienes
de capital intensivo por parte de los grupos con més altos
ingresos. En contraparte, la gran mayoria de 1a poblacién con
ingresos m&s bajos o de subsistencia no representa ni la nis
ainims demanda para los productos de labor intensiva®. Asimismo
la existencia de una minima relacién agroindustrial tiene que ver
en gran medida con la condicién de los cultivos de exportacién en
el gector agricola, el cual se constituye por si mismo como un
tipo de enclave econ6mico sin conexiones de ningGn tipo con 1la

economia nacional®,
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‘d.bondoncu en importaciones de alimentos en estos paises es un
resultado de sus preferencias por exportar‘productos agricolas.
. Esta dependencia por la importacién de alimentos dentro de un
contexto de creciente escasez de divisas ( especialmente desde la
crisis de las deudas externas durante la primera parte de la
década de los 80's ) da nenos espacio para cortar gastos en

importaciones sin generar serios problemas politicos y sociales.

Cuarto, una desigual distribuciédn del ingreso, como se ha
mencionado anteriormente, origina una demanda de lujosos bienes
de capital intensivo por parte de los grupos con més altos
ingresos. En contraparte, la gran mayoria de la poblacién con
ingresos m&s bajos o de subsistencia no representa ni la nis
mi{nima demanda para los productos de labor intensiva®. Asimismo
la existencia de una minima relacién agroindustrial tiene que ver
en gran medida con la condicién de los cultivos de exportacién en
el sector agricola, el cual se constituye por si mismo como un
tipo de enclave econémico sin conexiones de ningGn tipe con la

economia nacional®.
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1.3, NOTAS DR PIR DR PAGINA.

L=

El término NIES fue aplicado a los Nusvos Paises Asidticos
en Industrializacién - Newly Industrializing Countries -
(NICs) en junio de 1988 durante la reunién de los paises
lideres m&a desarrollados, sin embargo y para propésitos de
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Bennett, Douglas C. ™“Transnational Corporations versus the State® .

Chap.2 The State and Dependence in Mexico. p.32

World Bank. "Land Reform. Sector Policy®. Documento de trabajo,

mayo de 1975.

Sheahan, John. “Patterns of Development in Latin America® .

1987. chap.6 Ownership It Land. p.68
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Maia Gémez, Gustavo. “Las raices de la intervencion del Estado en la
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Marzo de 1983. Brasil: Coop 16n 6mica nacional.
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CEPD. “Taiwan Republic of China. Economic Development Council for Economic
Planning and Development, 1988°, Oshima, Harry T. Economic Growth

in Momsoon Asia. A comparative Study. 1987. Cap.5:
Similitudes y contrastes en la r&pida transicién de Taiwan
Y Corea del Sur. Hace mencién a la distribucién del ingreso

su repercusién en la economia de estos dos palnes..

Matsunaga, Nobuaki. “djia Chushinkoku ni Okeru Keizai Hatten no Kiso
Joken®., En la revista de economia japonesa: Kokumin-Keizai

Zasshi. Vol.147 No.2, 1983.

Anglade, Christian.

"The rol of the State in Latin America's Strategic Options™ .

En la publicacién: CEPAL Review No 31 de abril de 1987.
‘También en: %“CEPAL Thoughts on Industrialization, Linkage and Growth".
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No.28, Abril de 1986. p.18
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18.~ Saith, Ashwani. “Rural Industrialization and Employment in Asia™ .

Chap.8 Contrasting Experiences in Rural Industrialization:

Are the East Asian Success Transferible?

19.~ Nishikawa, Jun, "NIES, Shin NIES Hatten no Joken* .

( Condiciones de desarrollo de las nuavas NIES ).
Presentado en el 47 Congreso de la Asociacién de Economfa

Internacional de Jap&n. 15-16 de noviembre de 1988,

20.~ Fajnzylber, Fernand. "Some reflections on South- East Asia Export

Industrialization®. No.15, diciembre de 1981. p.32

21.- Anglade, Christian. "The rol of the State in Latin America’s Strategic

Options™. No.31, abril de 1987. p.17
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capitulo IXI. IMPLEAENTACIQM DE POLITICAS ECOMOMIAS.

Antes de ir al anilisis del tipo de estratégia de
industrializacién implementada en los dos tipos de NIES, es
conveniente colocarlos dentro de un contexto que describa una

perspectiva general y un patrén de desarrollo econdmico.
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En los afios de la década de los set , Atsushi Murakami

desarrollé para Japén un modelo de desarrollo econdémico, el cual
va a través de aetapas a 16 largo de un proceso de

industrializacion.

Este modelo serS mejor entendido analizado el siguiente

cuadro.
MERCADO
. DOMESTICO EXPORTACION
PRODUCTO
PRODUCTOS
PRINARIOS I II
1 -
N INDUSTRIA
PD III v
RU LIGERA
[+ 3]
DT
UR
cI INDUSTRIA
TA v vI
oL PESADA
S E
s
ETAPAS DEL DESARROLLO ECONOMICO.
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los perfodos I y II representan la otqpa preindustrial. El
proceso de industrializacién va a través de periodos de
importaciones, produccién doméstica, exportaciones.

Es visto en este modelo que los periodos IIT y V
correspondieron a la fase de Sustitucién de Importaciones y los
periodos IV y VI ser&n la fase de exportaciones orientadas, en

nuestro estudio.

Lo siguiente es la aplicacién de este modelo a las
estraterias de desarrollo industrial de las NIES. La discusién

aqui toma lugar bajo dos encabezados separados, 1.S.I. e I.O.E,,

pero como se veri mis adelante, alg b estarin

inguprimiblemente mezclados.
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1l.2. IMDUSTRIALISACION POR SURSTITUCIOM DR INPORTACIONES
A Z.8.1.)

Las NIES latinoamericanas, con una larga historia de
industrializacién, inician este proceso a finales del 8iglo XIX.
Esta mis bien es una fecha arbitraria, porque anteriormentes ya
existia una produccién artesanal de productos simples. Sin
embargo, la mayorfa de los bienes manufacturados fueron

satisfechoas por importaciones.

rue la depresién mundial de los afios 30’s lo que ocacioné
un proceso de sustitucién de {mportaciones en una forma real. Los
precios de las exportaciones '( m&s del 90% bienes primarios )
cayeron al rededor del 5083. Las divisas necesarias para comprar
las importaciones cayeron bruscamente. En tal circunstancia la
produccién doméstica de productos simples tales como textiles,
calzados, alimentos procesados, la llamada industria ligera,
estuvo dando un empuje. M&s bien fue un proceso natural, sin la
ayuda del Estado, es decir, no fue el resultado de la aplicacién

de una politica econdmica.

Una segunda ronda de sustitucién de importaciones empez6 al
rededor de la decada de los 40’s’. Fue el perfodo de la Segunda
Guerra Mundial lo que hizo dificil para las NIES latinoamericanas

el importar productos manufacturados, intermedios y de capital,
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debido a los esfuerzos por mantenarse dentro de la competencia de
los paises que tradicionalmente suministraban estos bienes y

quienes después tuvieron que ir produciendo materiales de guerra.

8in embargo, si una vigorosa substitucién de importaciones
fue provocada por las restricciones dg guerra su continuacién fue
apoyada por una politica econSmica. Aqui es legitimo hablar de
una politica de industrializacién por substitucién de

importaciones.

Otro factor combinado con el evento anterjor fue la
cpc-tlén del contfinuo balance de 1las dificultades de pago
confrotadas por estos paises. Tradicionalmente dependientes en la

exportacién de materias primas para adquirir bienes intermedios

y de capital rios, paises traron gque esta fuente

de divisas fue inesatable,

Por ejemplo, fue sujeto de inesperadas fluctuaciones en
precios, contra las siempre crecientes importaciones de productos
manufacturados. Por lo que fue necesario considerar el volverse
menos dependiente en estas importaciones persuadiendo hacia una

poli{tica de sustitucién de importaciones.

Ootro evento es la sustitucidén de importaciones de los
productos de la industria ligera, los bienes de consumo no

duradero alcanzaron sus limites. Los mercados para estos

42



productos se saturaron y fus necesario considerar el cambiarse
hacia la produccién de otros bienes, es decir, entrar a otra

etapa de sustitucién de importaciones.

En ese ent , los istas en América Latina también
abogaban por la industrializacidn. Radl Predish propugné por la
adopcién de una politica para coﬁ!rontar 1o que &1 describié como
el continuo deteriorio en los té&rminos del co-erch encarado por

los palses latinoamericanos.

Por 1o que se dié inicio a un proceso de sustitucién de
importaciones de bienes de consumo duradero, intermedio y bienes
de capital. En la década de los afios 50’s las tar!i’as fueron
incrementadas para proteger a las pequefias industrias, fueron
dadas leyes para incentivar la produccién de estos productos,
créditos a tasas preferenciales  fueron ofrecidos y tasas
reducidas em los impuestos para estas industrias. También las
inversiones extranjeras fueron fomentadas cuando fueran dirigidas

al sector industrial.

En tipico ejemplo de ensamble y manufactura de automéviles
ilustra este proceso de industralizacién. Las tar{tas se
volvieron prohibitivas a la importacién de este bien. Impuestos
y otras formas de incentivos fueron dadas para promover la
produccién doméstica. Las empresas transnacionales se fueron a

tiempo para no ser tarifadas fuera del mercado. Estas tomaron
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ventaja de los incentivos ofrecidos’.

El carficter de esta industrializacién se ha convertido por

si misma en el de un capital intensivo. La prod i6n de t

bienes es capital intensivo, pero el credito barato disponible
( muchas veces con tasas de intereses verdaderamente negativas )
y el sobrevaluado tipo de cambio hicieron posible la introduccién

de métodos de capital intensivo como los més baratos.

El establecimiento de una regulacién de una salario minimo
trajo consigo la existencia de sindicatos, alentando 1la

susbtitucién de capital por fuerza de trabajo.

A estas alturas, ahora se recoge lo que creo que ha
influenciade al proceso de industrializacién. Las inconclusas
Reformas agrarias, como se sefialé, perpetuaron una desigual
distribucién del ingreso. El desarrollo industrial fue limitado
'op su alcance porque los grandes y pobres segmentos de la
poblacién no pudieron demandar efectivamente bienes de la

industrial ligera.

Aunque el sector industrial continué su desarrollo
cambiandose a la produccién de bienes de consumo duradero, aunque
después el mercado ha sido limitado. Solo un pequefio segmento de
la poblacién puede disponer de ellos por lo que no es posible

llevar a cabo una economia de escala en la produccién de estos
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bienes. Adenfs, la i tria de bienes intermedios y de capital

estén =més limitadas porque p i ias sus
productos.

Se supone que el pr de industrializaciébn 1llevado a
cabo fue vertical en lugar de un pr hori tal. Pr

vertical en el sentido de que la produccién industrial cambié de

bienes de consume a bienes int dios, después a bienes de

capital répido y llegando a un punto reducido de cada etapa de la

produccién industrial, al d fas de escala antes de

cambiar a la siguiente etapa.

Eso es porque también se ha sefialado que el procesoc de
industrializacién fue implementado para satisfacer la demanda de

bienes de consumo duradero de grupos con altos ingresos.

La baja tasa de ahorro tiene uno de sus origenes en la poca
o nula contribucién del segmento pobre de la poblacién. Con
ahorros no disponibles las empresas privadas no pueden impulsar
la inversién. Esa es la razén por la cual el Estado ha tenido una
craciente participacién en la economia y en el proceso industrial
estableciendo empresas pGblicas y sobretomando la inversién
industrial, principalmente en el sector basico. Esto seré
analizado posteriormente con mas detalle cuando se vea al rol del

Estado.
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La existencia de productos primarios ;‘)ara exportar también
ha sido permitida por una sobrevaluacién del tipo de cambio en
una tipica moda de dwchdisease’. Esto implica que como la industria

de capital int ivo se 4d rolla es necesario erigir una

barrera de tarifas altas con el propésito de compensar la
tendencia a importar bicnes, compitiendo con los domésticos por

el uso de divisas baratas.

El uso de divisas baratas también desanimaron 1la
exportacién de productos manufacturados. Para prevenir esto
fueron tomadas medidas durante el fin de la década de los 60’s y

principios de los 70’s.

Las tarifas ya elevadas fueron aplicadas a casi cualquier
producto. Se dice gque 1la politica 1I.S.I. aplicada fue
indiscriminada y cualquier cosa fue intentada para poder ser

producida domésti te a pesar de no haber prospectos para ser

competitivamente producidos en un razonable espacio de tiempo.

La creacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio ( ALALC ) en 1960 fue vista como una forma de superar
las limitaciones presentadas por los pequefios mercados internos
en vias de la Industrializacién por Substitucién de Importaciones
{ s8in embargo, Argentina, Brasil y México, relativamente tuvieron
grandes mercados internos en comparacién con otros paises

latinoamericanos y esta diferencia serfa la fuente de algunos
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problemas ).

La creacién de un gran mercado regional interno
significaria que las economias de escala podrian ser realizadas
produciendo para un gran mercado regional mis que para servir a
uno nacional y pequefio. Para animarlo fueron dadas tarifas
preferenciales a la importacién de productos industriales de la

regisén.

Durante la década de los 60’s y principios de los 70’s el
comercio intraregional crecié notablemente en el sector
industrial®( Tabla 6,7 y 8 ). Los palses que se vieron mis
beneficiados fueron los m#&s grandes: Argentina, Brasil y México
~ABRAMEX-. En 1969, el Pacto Andino fue creado por cinco medianos
Y pequefios paises sn un acuerdo regicnal m&§s balanceado. En 1980
la ALALC fue remplazada por la Asociacién Latinoamericana de

Integracién ( ALADI ).

Las NIES latinoamericanas, Brasil y México han obtenido

mayor provecho del comercio intraregional. Usualmente estos

paises exportan capital intensivo y pr >s de la industria

pesada hacia otros paises lati i ’ parativ t
menos desarrollados’. Se ha dicho que una buena parte de este
comercio fue hecho mediante acuerdos intracompafifas por empresas

transnacionales y por lo tanto estas se beneficiaton de este’.
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Las exportaciocnes intraregionales disminuyeron en la década
de los afios 70‘s debido a causas como la creacién del Pacto
Andido. Aqui paises medianos y pequefios empezaron a aplicar un
creciente proteccionismo para favorecer su propia
Industrializacién por Substituciébn de Importaciones enfrentando
a los mayores hermanos latinoamericanos - Argentina, Brasil y

México -.

Las crisis petroleras de 1973-74 y 1979-80 también
provocaron disminucién del comercio intraregional porque todos
los paises aplicaron incrementadas tarifas de proteccién para
cortar importaciones manufacturadas y asi pagar sus crecientes
cuentas petroleras. A partir de 1982 la crisis del débito y la
escasez de divisas forzaron a los pafses a cortar mis
importaciones y a cerrar los mercados con los paises
desarrollados por la extremada carencia y necesidad de divisas

para poder pagar sus deudas externas.

El fin de los afios 60’s vié en Brasil un intento por
articular una politica de promocién de exportaciones’. En 1968
fueron establecidos subsidos para animar las exportaciones de
manufacturas. Cr&ditos blandos y un sistema de reintegracién
( devolucién de los impuestos aplicados si el producto fuese

exportade ) fueron llevados a cabo.
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Durante la década de los afios 60’s como un intento para
impulsar la integracién econémica de la regién Amazénica al resto
de la sconomia brasilefia fue creada la zona de libre comercio de

Manaos"”. De esta forma también se esperd que mediante la dotacién

de incentivos a compafiias manufactureras para blar prod

y exportarlos, podrian ser generadas divisas.

De 1los bienes producidos habia algunos tan caros gque
incluso con subsidios no podfan ser competitivamente exportables.
Sin embargo, su venta en el mercado nacional est& asegurada por
una tasa de tarifas altas, con el objeto de eliminar la
competencia de importaciones m&s baratas. Solo para transportar
los productos desde la zona de Manaos a los mercados de Sao Paulo
Y R