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El asesinato del Carhenal Juan Jésﬁs Posadas Ocampo, el levantamien
to armado de Chiapas, " % la indecisién de Manuel Camacho Solis, el
homicidio del candida\:o ‘presidencial del PRI Luis Donaldo Colosio
asi como la renuncia sorpresiva y regreso a su cargo del doctor
Jorge Carpizo al frente de la Secretaria de Gobernacién. Fueron
acontecimientos que conmovieron 'y perjudicaron a muchas  familias
mexicanas, desde las mas humildes en el Estado de Chiapas hasta
de prominentes banqueros mexicanos.

Estas circunstancias obligaron a las fuerzas que ostentan
el poder, a instaurar una serie. de hedidasAeh base a la justicia,
democracia y soberania con el - fxn de 1eg1t1mar la credibilidad
del poder.

La verdad es que en toda elecclén hay incertidumbre, no obstan
te se consulta al pueblo para saber por. que, candidato se decide
y hasta no realizarse la elecclén, : la ncertidumbre persiste; pues
sino la hubiera las votaciones saldria.n sobrando.

En la eleccién presldencial la ‘voluntad ciudadana otorga
no solamente un mando sexenal ‘sino que - dec1de la ruta que el pais
seguirad, la que abriréa horizontes e impulsaré a esta nacién que
no termina de integrarse al encuentro ‘de un sistema de gobierno
plural. En donde la efectividad del sufraqm estd casi siempre
en entre dicho y solamente la no'releccxén es el pr1nc1p10 y reah-—
dad.

La conmocién social de ‘,LS].O, a’ Rveyybluc'iybn,ﬁl cambib el régimen
de propiedad de la t:].erra, > 3 ¥ : u111brio entre

tenemos que defende‘ la mecéruca moral, actuando con un apego




al derecho y con la responsabilidad de nuestra condicién civil.

Cada quien lleva en la conciencia su conviccién y su preferen-
cia pero todos debemos conscientizarnos de algo muy simple; las
divergencias nacionales deben resolverse por los caminos de la
legitimidad y nunca por las vias ajenas al derecho.

Hoy los mexicanos tenemos el derecho de elegir al jefe de
nuestro gobierno, este es un derecho no concesionado sino conquista
do que nadie puede quitarnos. El asunto es relevante porque mien-
tras mas mexicanos confiemos en la legitimidad del sufragio méas
vigoroso serd nuestro futuro.

Los partides politicos tienen que entender que la lucha y
los procesos electorales después de una elecciébn han quedado atras
pues es el momento de impulsar una profunda reforma politica y
social. Ya que el fundamento de la democracia es saber ganar
y saber perder.

Dicen algunos tratadistas que la prueba mixima de democracia
es cuando se efectua un cambio de gobierno debido a la derrota
del partido que ostenta el poder, no es sin embargo la (inica manera
como se puede constatar la existencia de un proceso electoral
democréatico.

Existen avances de importancia que destacan como: un mejor
padrén electoral y la foto credenc1a].1zac16n, una mejor composicién
de organismos electorales; ' una mayor : participacién ciudadana;
asi como la busqueda de honsensos* em:>e las autorldades y los
partidos politicos. v

mexlcano .




Las atrlbuclones legalﬂs que- posee el mandatario. mexicano
son-‘en verdad’ ntcepczonales., Nombra y remueve libremente a los

mlembros de su ga

las neces1dades de su proyecto de qobierno‘

ue a”representaclén, la concibo como. la leaitxmidad
fdel poder que descansa. en el consentimiento  del. pueblo, por.-lo
autorldad tiene. facultad para ejercer, sino es “en

‘virCud de la partlcxpac16n de los destinatarios del poder.
o Bl segundo capitulo estd destinade a nuestro sistema de gobier
no pres1denc1al' nuestra  Constitucién Politica le dedica todo

Csu tercer titule a la separacién de poderes en cuyos ordenamientos

constitucionales se determina la integracién y facultades del
Poder Ejecutivo, concentrando todos los poderes en un solo hombre,

ete, de’ 1qual forma se las atregla para: aJustar u'
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provoeando el centralismo admxnism'at:.vo con COdos sus - defectos .
y cuyo control comprende desde la desxgnacibn del Pres.\.dente de
la. Republica por el mandacarj.o sahenr.e,l. hast:a la del ‘alcalde
) hemos llegado ‘a“loque .
cen’ donde ‘destaca'.,‘

anzan plenament:e, en cam
ia; realmente ex:.stente

desaparecen, . al txempo que

ban haclendo' un verdadero apoyo
no podfa;. ni puede, prescindlr ‘ :

'que es absolu- o
tamente imposible separar .al PR‘ 6gl.ca ‘del
partido es coherente al apoyar:a su.c ndidato aflcial pero parblen"'
do de una perspectiva consmtucional tuan llegalmnnte : !

Finalmente el  capitulo ;quint‘o, - 19 mteqro por las - etapas
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en que se compone el proceso electoral, mismas que estédn subordina-
das al representante del ejecutivo como maxima autoridad electoral;
dentro de las cuales hoy dia la ciudadania tiene un papel relevan-
te tanto en el ejercicio del voto, como colaborador en el proceso,
siempre y cuando ostente la calidad de ciudadano mexicano y pueda

ejercer sus derechos politicos.



CABRBZTOLO I

HxstbricamenCe la forma que ha tenido el gobiernoc para conservar

el poder ha sido mediante la conquista del régimen: formando un
sistema politice o sustituyendo el orden establecido.

La herencia: que reconoce un carécter superior en el titular
del poder, lo que permite la conservacibn de 'las dlnascias.

Otra manera de conservar, el' la forma electiva: esté
es, eligiendo a un determinad >ntre; los . contendientes

ue condicionaron

lux < “

punto’ de arranque ‘de nuestro pais para buscar su v1da 1ndepend1ente
Y const1Cucional.cf La 1ndependencla de México se:. ve: favoreclda
con-la uonsbltuc16n de Cédlz de 1812 en la que ‘se. establece-

N Desde este momento espaﬁoles amerxcanos os

“veis elevados.a la dlgnldad de hombres llbres'
no:sois:ya :los mismos que antes,. encorvados. ba

‘joel- yugo mucho mas duro: mientras.mas dlstan_
.tes estabais del centro del poder, mirados:

‘con” indiferencia, vejados por la codicia e
Lgnorados‘n 1. -

—

w

(1) Convocatorla de las Cortés. de Cadlz ’ Red1c16ﬁ del . lo de eaerd
de 1813, tomo II,.:p/456.". Camara de DlpuCados del Honorable Longre-
so de la Unién.. LII’ Legislatura.;



con tal afirmacién .se les: reconoce ‘a los habitantes de las co
loniag los. mu'mos dﬂreﬂhos que a’ los perunsularps, consagréndose -
tinmpo dPSnue ﬁn ]a Consr1:uc1én de fecha en la que ser"
ﬂstablﬂce ‘ue a’ na

¥ La (,onsbit:uclfm ‘de 1917 "srablr‘ﬂe la eleccién-
'difecta,, e inicia la nueva corrlpnte del constitucionalismo soei--
al‘," donde se reconocan los dcrerhos sociales, coriginandose :la
crisbal:.zacién Juridu'a de la revolucién mexicana. :

: "no d'=~ Los 'ideales politicos ‘de la revolucién de 1910 es
el suframo efectivo’por lo que la Constitucién de 1917 lo adopt:a
para elegir ‘al prnsmente de la republica.

l!asta.antes de est& Constitucién operaba el sistema de elecci
6n " indirecta’ en a,\:ericién‘ a las condiciones sociales, econémicas
v politicas: ‘imp'eryan‘t:es;'en el pafs, la cual a menudo mediatizaba
la voluntad’ popiilar, suplantandola.

El lo de septiembre de 1937 el presidente Lazaro Cardenas manifes-



t6 la necesidad de refomar el Codlgo del pais a hn de que la mu-
jer, mitad integral de’ “Ya so' 1edad.
en el mas trascedem:al de 161 1

Las razom‘s ’que

‘razoneside sexo, limitar

del articulo 34 de nunstra'conétltuc 6n.




Al promulgarse la Constitucién de 1917 se considera la edad de
21 afios para ser ciudadano mexicano, en caso de ser soltero vy,
18 afios si es casado. Sin embargo, estad distinciétn se: elimina
por decreto el 18 de diciembre de 1969 al establecerse la edad
de 18 afios de manera dgeneral. ‘ R

De esta forma queda plasmada en nuestra Constitucién la inquie
tud juvenil de participar politl.canente mq\uetud que tuvo una
manifestacién clara en el- movimlent:o estudlam:xl ‘de 1968 y que
motivo que la Carta Magna delss pais se “adaptara:a la realidad ’
de México, ya que en su mayoria esté on) t:1t:u1do por jovenes.

seflala en su

2 a’la fraccién -

do, y con marcada influencia Polltlcﬂ por el Partido Conservador,~
se mantendré separada del Estado; 3

) Se l.:{mn:a ‘de ‘esta manera al Estado en los asuntosr relifnosos
y a la mles:.a en los de toda peolitica partidista.’ : T
Las Slete Leyes Constitucionales de 1836 1nhab111tar6n a_
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los ministros. de ‘culto para gue pafcicipara’n en' los puestos de’
eleccidn popular.' Esta conv:.cc:.on ha perdurado a lo largo de
la historia const:r.tucmnel.. . Y S : c

La e\(posicién de motivos, de 1a‘nueva leg).slacuSn cér,ol.lca}"‘ -

car:gos publlros que ,_Acon‘llevan una’; partinipacmn en el ejercicio
‘de la potestad civ:.l ademés d»‘que les veda su participacién
-en partidos politz.cos v an dlreccmnes sindicales.

En con ecuenc1a la nueva legislacién determina que los minis-
tros d» culto s6lo. pueden partlcxpar politicamente cuando deciden
separarse de sus funr'iones 1o cual deben hacer de manera formal,
materlal,y definitiva cuando menos cinco arios antes de que pueda
ser ‘votado .y tres a la aceptacién de un cargo piblico. Dicha:
separacién: debe acreditarse ror medio do un comunicado de 'su
asociacién’ rellgl.osa,‘ o incluso del propio ministro, ante la




1}

Secretaria dﬂ Gobernaclon acompafiado de una copia de su renuncia,
con sello del representante de 1a asocmcxbn relmlosa a la que -
pertenecio. :

Es el derecho que el r'x.udadano l:1en AT
SPcrecamente, su, voluntad, en asuntos ‘de: ordﬂ

. fin de’. decldlr medlante eleccxon pemod:ca a
de Los brqanos del - ‘Estado. . :
El sufragxo :no “debe confundirse con el ‘voto ¢ EL voto es
la forma prdt:tu:a del sufragio, ademas de aue:es’ 1a mamfestacion'--‘
de la volum:ad de ‘un ciudadano  que part:xclpa en; ’La 1ntegrac1.6n
dP los 6rganos pOliDl"‘OS de eleccién popular.
Por su parte el sufragio es un acto polimco r‘omp].ego va

os ‘compbﬁehtéé -

que’ al misino tiempo es un deber,. un derecho’ y una funcién pliblica
estatal indispensable para integrar.los érgancs del. Estado.

FoEmAS |

“Ocurre cuande todes los integrantes dPl cuerpo social
estan habLll.tados para ejercerlo, sin mediar llmxtawlones proven;—-
entes de su capacidad econdmira o cultural.

Esto no quiers decir que el sufragio universal alcance el
total de log habitantes de un Escade. Las restricciones de dste
sufragio provienen de la edad ( reconocida a parcir de los 18 a-
flos ) aunque se consideran tambien ciertas incapacidades en funci-
6n de haber sido inhabilitados por eorden judicial.

La universalidad no altera esta restriccién del voto, en
apego al articule 41, parrafe tercero de nuestra Constitecién.
pimicads. El dereche electoral es limitado cuando determinadas
personas quedan excluidas de su ejercicio por causas econémicas

FALLA DE GR!GEN
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o de capacidad.

Las  limitaciones econfmicas consmtuyen el dencminado sufra-
qio censitario, en el m.le’se \r].qn d1sponer de ‘una .renta minima
o de cierto patrimonio. para- poder: vo‘ar. Las llmn:ac.mnes -por
capacidad provienen - del req\ilsito de tﬂner un c:n:ado minmo de
estudieos, de donde se nstablace el. sufrag1o l!.m].tado.

P&i¥6.  De -acuerdo rcon la frase que nmplea nuestra Constitucisn
en su articulo 35, parrafo II., el poder ser votados para los
cargos de eleccién popular se traduce en una facultad o potestad
de naturaleza  juridice-formal, consistente en la posibilidad
viable que tiene el ciudadanc para ser electo, designado o selec-

cionade’ para ocupar carges de eleccidn popular; siempre y cuande
redna las cualidades o calidades que establece la ley.

BUNMIYS. Bl sufragic es piblico porque, come dereche politico
que es, forma parte del estatus personal que tiene el individuo
frente al Estado y sus autoridades. Se dice que dste ejercicin

es potestative porque es el propio ciudadano el que decide si
lo ejerce o no.
El sufragio active es simul taneamente un dereche politico
y una obligacién ciudedana. .

Su céracter obligatorio se establece claramente en la Consti-
tucién dentro de su articule 36, Fraccién IYII. £l woto activo
es la facultad juridica que se fundamenta en la libertad de eleqgir

o seleccicnar a la persona o personas que deseen formen parte
de los 6rganos del gobierno.

Al ejercer el sufragio activo, el ciudadance cumple con una
funcién pablica estaral; esto es, participa en la creacién de
normas juridicas generales o bien, interviene en la vida pGblica
come érgano del EBstado.

FALLA DE ORIGEN
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Dyigen Natural nel g

Respecto al Ol‘iqeh del sufragio encontramos dos t:esi.s cont:un'den-

tes: .
Como UEFEENG.  BEn estd tesis se le. cons;dera
al Sufraglo como un derecho natural del hombre, propio’y” antermr

a la exlstenma del Estado. Su asfera dp potestades se derlva
de la naturale'ra de cada persona. ) T )

El ‘sufragic. como dereche as la exprnsz.c-n de la soberaniaf’n
popular en' la que cada componente del arupd . socxa i
su confncuenc.ta politica es la unlversalx.dad
la ‘persona . por el hecho ‘de serlo,‘ goza del'
su opinlén Y su postura politica, m.nguna
esa potnstad ‘

nas, el ordenam:.em:o Jurldico unlcamem:e requla su’

RO

BN S i Gy FONGIGE.  En estd segunda’ tesis
que ‘la soberama individual surge con la organizac statal} ©
reside en’ l.a nacién, y es declarada por la Constitucién en ‘su-

articule 39. LR

De."ln “anterior se desprende que el elector vota’ en'virtud’ -
de - un titulo otorgado y derivado de la Constitucidn, ‘pero no’
por un derecho;. el derecho de eleccién no es un poder ‘pro‘p'i'o.
sino el ejercicio de un poder de la colectividad. ’

' Las consecuencias politicas de estd tesis es que sélo tendrén
derecho al sufragio aquellos a quienes la ley se 1o otorga. ‘

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos seitala
en su articulo 41, parrafo tevcero: L '

FALLA DE ORIGEN
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" EL sufv*aqzo es um.versa.l libre. secreto_y
r.hrer:to. S2.7 .

Por su parte el Codlgo Federal de Procesos Dlectorales,_ en su
articulo 49, . fracclén sequnda. AR o

" E]. sufraglo es pers

SUEradio Unlversal Las Faraccnrist:).cas del sufraqxo univprsal -
quedarén expuestas pégmas antes ( p/6 Y- en'el: apartadn correspon-
diente a las formas. teéricas dF.L' sufrag\.
BUFrhgis Likke. Es la facultad que: t:z.anen los. cx.udadanos para ex-
poner sus opiniones sin 1mped1menco alguno de las autoridades,
a esta facultad se le conoce: como ‘1a posibilidad para ac\:uar
politicamente sin limitaciones ni trabas arblcranas.

Bufradio SeePetd. Bl sufragio secreto es un asunto de caracter
politico al que no se le da publicidad para evitar que su divulga-
cién perjudique el interés de quien emite su voto.

SUfrals Dires El sufragio directo consiste en la posibilidad
de que cada ciudadano nombre, en - linees recta, a su o Sus represen- .. i,
tantes, sin que se interponga sujeto politico alguno entre candidé -

to y elector. o o
Bufraqls PUbEoha): Ya que las. personas son los tlnicos: p051b o8
sujetos del derecho, al sufragar -se establece un vote por cadé.~
miembro del cuerpo electoral; & elle se le conoce. como sufrag:.o
r\ersonal. ERR T SR
ANLE TN SERTIN LS. EL eufraqxo lntran“I‘lblL es aquel en'
el que el ciudadano, como sujeto de derecho, ‘no trasmlte ‘a’ br;o
su dnrecho politico de sufraqar. »

(2) Leyes Constitucionales Blec : Mexicana cditorial pi -
na, México, 1994, pp/a24 y 21'53,9"';0[.&1?5 m?xlcangg ,E?«urqual pia
(3) 1d. .~ e

FALLA DE ORIGEN
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B OBh G tiete Ty rd

fi BN G Régimen Repreésencay

La palabra COhSth\lCléﬂ prov1ene del vocablo latino gonstitutio-
nem,’ “que - sxquxca accxén o bfect:o de constntu:.r- naturaleza
-] #senc:.a, nn nuestro tema, la Const:l.tucxén"es la ley fundamental
de la” organxzncxén de un Estado.’ : :

“La L.onsl:itucmn, a-lo: largo de ).a historia, he s:.do analizada .
desde dlversos puntos: Ariet:ételes a perclb.\é omo , una c-rgan‘izacx
on b4 una hbertad' Lasalle la conc1b16 como 1l :

forma a. las normas" Schmit:b‘

princlplos

adenés, la le : undamencal ocorqa las reglas riel compor'
ca.m:.ento polim.r'o dp'los qobernantes Y gobernados, ‘a la vez
asegura los derechos ‘intrinsecos de:los ciudadanos. .

‘De- aqul que ‘la Constitucién se perciba come la norma primera'- B
del Escado la ‘norma  de mayor  jerarquia por la quh ‘se’ crean?y"
denm].tan las ri»mas nermas del orden juridico.

Nuestra norma suprema de 1917 Ha alcanzado 78 ax’ios dP v:.qen .
‘cia, en ella se han desarrollade las bases del Est:ado social
de derecho ‘que el Constituyente de Querétaro v:.slumhro., "Detras
. de’ cada palabra de nuestra primera norma se enc\mntran las cnglas
del hacer politico mexicano: en cada una de ellas estan mscrltas
las garantias y los medios para hacer valer las: facultades que
fortalecen al HEstado de derecho y que determinan 1/\ qun es' Méaxico
y lo que debe ser: la Constitucién no’ es sélo- un ser 0. un deber.
ser: s un ser con un deber-ser.
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La Constitucién es la requlaﬁlon del poder; :por medio . de
ella se institucionaliza y, al tienpo, el Estado cobra’ exxstencia :
al vincular el derecho al :poder. El derec}lo_. se r:onv:.}er»te en .
una institucién estatal en donde. el poder. se inspira y se’ justifi-_
ca.: S : i : :

la antesala

representacmn cludadana er

démocra’ci'a,; aunqun ésta se proclame dog'mét:icament: nila:Constitu-:

csbn como_ forma de qoblerno. .

. La palabra reprm‘encaclbn prov1ene del lat:.n ng_r;@_s_e_rﬁgr_e_
que smnlflca presentar de ‘nueve,’ reproducir,’ 1m.|.ta 1 s
con tlak Lonstxtucxbn, en’ el “derecho ptblico: la. repr#-sent:a 16n
se defxne como ‘el gobierno del pueblo por mcr.ho de- personas a
quxenes les corresponds tomar decisiones fundamentales del: pais

:La representacién es el fundamento poliblco—juradxco ‘mas
importante ya que proviene del pueblo, y éste no’ dellbera rng
qobiernav sino por medic de sus representantes. La_legi‘tlmidad'
del poder descansa en el consentimiento de los gobernados.’ por
lo que ninguna autoridad tiene facultad para ejercer, éini:; es’”
en virtud de la efectiva participacidon de los destlnabanos dnl
poder.
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DEgEnds de Répl 'esent"éibfx

Para que la masa social de'un. Escado sea representada en el orden
nacional,” los c;udadanos deben de intervenir medlan e 'kl.voto.

te de eleccién popular: el presxdente
dos ¥y senadores del Congreso ! wa
les entidades federablvas, asi’
de representantes, ERACH , ,
y de los ayuntamiento, ‘en’ ¢ ].tuc1onal.~ .
per : la rep&bhca
se le elige cada seis
de nuest:ra lny méx1ma.

los; escados no intnrw.enen dlrectamente en 1os asuntos politicos,
es preciso'eleqxr al. individuo que actuarﬁ en nombre y" de acuerdo
a los 1ntereses del pueblo. :

.'Dos grandes procedimientos c.aracter:.zan a ”“si‘s'tenas;e].ect‘:g;
rales dentro del régimen represencamVO' e
cabo una elecclén.

el procedimiento por el que, los tltulares"
transfieren su derecho al voto a un’ gran

sin cransferenma de derechos: es el c6mput:o eleccoral 'més popular
de nacuraleza demor~rat1ca.
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A su vez, los sistemas directo e indirecto se’ clasifican
en cinco grandes grupos que son: : :

piat rar

W3 Bl Sigtéia mavoriEReis Singte. l.,onsxstn en. asignar la; t:ot:all-‘
dad de los cargos al partido o a 1la lista que(ha obtenido ele
mayor numero de sufragios, sin exigir’ que esa mayoria sea absolu— :
ta. S

B} BL sistema de savoria absotuts. Se refiere’ cuando u.n candldato.,
obtiene en forma individual, por lo menos la mitad més uno de los-
votos emitidos y vdlidoz. En caso de que la distrlbucxbn ‘de los - -
sufragios entre mas de dos postulantes 1mp1da Valcanzar esa mayoria
absoluta, se hara una segunda vuelta entre los candidatos mas vota
dos, con el fin de asegurar que el elegido haya consequido el apo-
yo de la mayor parte del eslectorado...

gids. Es aquelen ‘r'dpr‘\de'el elector no vota
por la tot:alidad de los cargos que’ se: desean cubrit, sino por
una cantidad restringida; de esa a’ los carqos restantes )
se cubren por los integrantos que 1 iguierén en nﬁmero de votos. i_'f

partido hubiera obtﬂnldo.
justicia politxca que asegura’ ‘en los cuerp
sentacién que refleja.a.el cugrpo, eLector511

roro

=3 LUS s;smmas i

to acumulativo que le p»rmlte al vot:am:
tre todes los cand1datos 'o els:.r_'yneu:lta
de ellos.

En nuestro pais, en atencién a las caracteristicas del parti- .
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do dominante, el Partido de la Revolucién Institucional (PRI}, se_
introdujo una reforma que consiste en eleqir a los legisladotés s
agdn la mayoria de sufraglos que hubieran obtenido en cada distri-.
to; a ellos ‘sB. les .conoce como diputados de partide, es decir;
los part:.do* poliblcos que obtienen por lo menos el . 5% adicional

en la. elﬂcm.bn, con .un maximo de 25 diputados. De “esta manera:
se ‘le "da’ pos1b111dad a un minimo de repre‘*entanl.es obv:.amem:e,

no alteran la capac1dad decisoria y si exterioriza aspectos demo-

créticos en un sistema politicamente domlnado por el PRI.

Eééhbmhbhsfléﬁ’éibﬁa 4% 13 Rebrésentadidh.

Nuestro pais constituide por voluntad del pueblc; mexicano, biéi{ev'
como caracteristicas en los articulos 39, 40y 41 de'nuestra_-»_i
Ley Magna la reafirmacién del sistema de representaclém.

En México la forma de gobierno es la de una republr.ca epre—"'

sentativa, democriatica y federal.
El término de republica ha tenido al paso- dﬂl ciempo
sas conotaciones: desde la muy general que se. orig n
por cuya etimologia la entendemos literalmente.’ como cds
hasta la mas particular y concreta que le dio Maqu1ave
la repiblica con la monarquia.
Con todo ello, la Repibliga &8 el slstemd de gob1erno en.’
el que la jefatura del Estado no es vitalicia sino d-ﬂ renovacion
penédlca' para renovarla se consulta la voluntad popular. o
La repiiblica es una forma de gobierno en-la que: la ‘SOGIBdad:,‘_'
misma permanece soberana y ejerce sus funciones - supremas por
medio de sus propios érganes delegados, responsables ante .
y designados de menera temporal. La permanencia del” poder sobnra-f.”’

no en la soriedad es su nota esencial v caracter1°t1ca, por “lel

que la temporalidad, la responsabilidad y multlplxcldad de los'
6rqgancs directores son sus caracteristicas nat.urales ) .
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'c, és d‘é u n’éa'arﬂ’ a me

‘de la el ccién: popular de todos los gobernantes. y el del s1sLema - 
de parmdos que permlte el pluralismo idenlénico. L : i
‘En el .ar:t:iculo 30 constitucional se encuentra lo que e1

Const:n:uyent:e entendlé como  democracia; no so].ament:e como “una i -

nstructura Jurir:llca y un régimen politico sino como un sxstema
de vida- fundadoe en el constante mejoramiento econémico, ,sor_fml
v cultural de]. pueb].o

F,J.nalmem:e, "la-vltima earacteristica de nuestra repablica- tiene

que’-ver con “su organizacién federal, esto quiere decir que en‘
ella’ concurren un érgane general, denominado federacién, y diver-

sas ‘entidades o estados federativos que asumen esferas parciales . _ 

de competenr-:.a con su propia organizacidn politica.

El Estado Federal: Mexicano es la existencia de dos grandes 6rdnnns
juridicos: el del gobierno de. la federacidn y el -de: “1os escados
Amhos subprd;nAQQs a la Constitucidn - Federal que ccrea’.a’
la’ federacién" Yy 'a-las entidedes federativas como  dos érdenes
juridicos’ subordinades.a ella y coordinades entre si; ella es

FRULLY DE
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la que les otorga atr;ibucibnes y.les fija los limites.

En é’s]:é oi'deh ‘de’ ideas ‘es’ importante hacer notar que juridica
mente no hay nmquna Jnrarquia ‘entre el ‘gobierno de la Federacién -
y el de las e tldades federat::.vas. en confeormidad con el carActer.
‘,rt:iculo 1.14 constituc1onal senala, entre nbrés

’ el sistema federal mexicano cuenta con érganos prop.\.-‘
osies. deci.r, no .son ni de la federacién ni de las enl:ldades-_‘

federativgs, ‘como en su case lo es el poder revisor permanam:e' N
de’la ‘Coi'{scibucién, .que se desprende del artfcule L35 de la C,arta x
Magna. . ' ‘ o

0 Dentro. ‘del  llamado control de la r'onscltuclonalldad 1as
leyes 'y actos de la federacién cuentan con su propio émbx.to de‘
competencia, dotado de érganos propios que son-los poderes leqisla
tivo, ejecutivo y judicial, en apego al articulo 49 r‘onstit:ucn:nal
que consagra la divicidn de poderes.

Las entidades federativas gozan de autonomia constitucional;
es decxr crean y modifican su orden interior conforme a las
bases 'de la Constitucién general; poseen recursos financieros
propios ~ e intervienen en el proceso de reforma constitucional
por ‘medio de las legislaturas locales y de sus representantes
en el senado federal.

Por 1o que toca a los estados libres y soberanos; la sobera-
nia-es -indivisible y le pertenece esencial y originalmente al
pueblo. . La Constitucién fija a los estados ciertas bases para-
‘que : se “estructuren internamente; circunstancia que es ajena a

1a' s'db?'r“ariiél debido a la definicidn general en donde no hay ningun
poder sobre ella. De aqui que las entidades federativas no sean
soberanas sino auténomas, dentro de los limites que la Constituci-
én - leg ‘fljﬂ‘: lo. que quiere declr que cada una de ellas puede

FALLA DE QRIGEN
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crear su ley fundamental pero s:.n ﬂontrarlar los princxpios basi-
cos de la Ley SUprema de Mé11f‘0 N TR

Bobdrants.

La Soberania es fun concﬂpto pOlélﬂlCD provxene del latln superanus

la” nac16n como fonomnno social tiene. una compln idad! estraordin
ria, “surge: sen v1rt:ud de un  largo proces os hlstorlco ‘en

ihterv:.enen factores diversos;  por. eso puede decu‘se que surqe:,_
en la hlstorla Y se perfecciona en ella.
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frrr

CHNELFRAGTEN HEY Si’%’c‘é’m R’ébx:eq'é’t'n:a!:i

E)l primer pdrrafo del artir-ulo 41" consbxcucmnal af}ma que 91_, .
sistema de represenbac;on'se sustent:a »n que el pueblo eJarce ‘s

su nombre.
Mndian

suprema - potestad
ha c_zfeédo

Jncutlvo se dnposu:a an 0.1 " de aruerdo con el
articulo 80 del:mismo: ordPnamlﬂnto 1 pueblo es. el que elme
al pre*‘ldente de la erle].lCﬂ por medic del sufram.o Llnlw’rsal

de forma dujecca, pr\r mayoria rnlatlva Y. por un ter:mino de seis
affos.- ) : : :

FA LLA DE ORIGEN



. afios. deivida 1ndepend1c~nte a un congreso, consmtuyente. g "Sl‘i f'in' G
era- elaborar ‘un’ documento bajo el nornhrn d» Acta 00nstitut;1va :
de:la Fedﬂraclc\n E .

l:‘on ‘esta’ -fecha se adopto =-1

.,Lstema presn_denc a

de nuestro pais.
‘ Son dos lag fuentes en-las ‘vq‘up‘
al configurado en’1824:' la Constituci
y la Constitucién espafiola de 1812 -
De la Constitucidn nort:namericana s adopto .08 poderes
ejecutivo y legislativo,. los . que a su w'z habian 51do adopt.ados'
del derecho publico-inglés cuando esté dnformé al sistema moné.rrxul.-"
co de Inglaterra para dar lugar a un jefe de Estado heredit:arlo -
Fue asi como las constituciones de Nueva York y F!e Habsachuse S
tts en-)780 configurardn a un ejecutivo 1ndependinnce, apoyendosei L
también en obras de autores como Loke, Montesquieu y Blasr‘hs!‘ane, o
en las que se delinea al presidente en términos de susp:."acna’r
o aversidn. .
Por su parte la Constitucién espanola de- 1812 incluye en’
nuestra acta constitutiva, por medic de la Constitucifn de CAdiz,
de origen liberal; el referendo de los secretarios de Estado
para autentificar las leyes, . los reglamentos, y los actos del
ejecutivo, ademas de sus relaciones con 2] Congreso de la Unién.
En merzo de 1823 Esteban Austin redacté en inglés un proyecto

FALLA DE ORIGEN
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de fonsbitucién"para la repGblica mexicana; :en €1 combinaba elemen .
tosg de 1as const::.tur'lon’s Flcadas y proponla un 51stnma pre51dem:1
al en el que u:uramem:»= se podid remover al pres dem:e por v.lolac1,

917 ‘por el Congreso Constituyente' al qﬁe :
cuyas labnres se desarrollarén enr

l‘ordxnacmn 2 ‘interdependencia con.. los ,p‘devres_j
1egxslat1vo y ‘judicial, el ‘poder publico o imperio del. Bstade
mﬂdiante la actuac:.én de un conjunto de érqanos de avutoridad,"
3¢rérq\.u.ca. ’

TISTIGhG dé Uhiden Qe Presiuenuiatismo
Tales caracteristicas se acentuan por las tradicionﬂs de"fuﬂ'i‘z‘a‘
que en el presidente se convergen de tal forma que asumen’ carar-\:e-
risticas casi magicas, con reminiscencias prccolombmas._

Durante tres siglos, el ejecutive colonial; enmarcado por

FALLA DE ORIGEN
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el virrey, fue nl rf-‘presentante del v:.rreinato. : :
Las caracteristica més i portam:e se derwa dﬂ la neces:.dad
de organizar al. pais )ung haberse "onsumadn la J.ndependencla,

goza dentro del.'v pueblo.

EL caudil
del pueblq‘z
es propio :'d

‘de- manera gﬂnera

de la 1ndependenc1.a,‘
rechazé  todo aquello .que, pzpvlnlerav

decir, "a la tradicién.

Ello se debié, entre otras cosas.
que le imprimieron al ejercicio dél pbdé
compartido

presidencial como. elemento de fuerza y qran aut: m ad . .

El poder ejecutive junto con el podnr leglslamvo y el juduu‘
al, son. los tres. poderes: del Estado rme fundamﬂnt:an la: tradlrur.m'
del const.lcur-ionallsmo l:.beral ‘ -

FALLA DE GRIGEN
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nizaci6n de“un gobierno

politico es el r'éc'jiinen7pr\e§‘i'dehyc'iai nes:
histéricas. 'y politicas - tiene 'su: fundamem:o consclcuc ona]. Cen
los términos del articulo 80, con el ‘claro” propésmo de um.flcar‘
el eentro de decisiones y mando de la rama n)ecuc}.va. =

f0ae de NUBSEL Sisiana E’i‘.'é,ﬁ'i."d‘é’li‘

L3Y 5 Y

De entre las caracteristicas de nuestro sistema. presxdencxal
‘del
ejecutivo es unitario, y electo periddicamente por el pueblo. .
de ahi que al mismo tiempo que es jefe' de Estado es’’ tamb; n Jéfg, s
de gobierno. La direccién politica del gobierno- la’:determina . ..
libremente el presidente de la repiblica, con mdepen’ ¢ia .
poder leqislati\}o; por lo que tiene . la capaCLdad dr’ nombrar: Y‘_'
remover llbromnnt:e ‘a”los secretarios de Estado, qu Pnes unxcainent:e""
son sus colaboradores, cabe aclarar que ne son bropiamem:e t:u:ula—A
res; del eje ':Lvo, sinco auxiliares dﬂpﬂndx.entm* de’” su anico titu-
lar: el prusid n't:e.f L SRR
El nmmer ‘mandatio de la nacidén puede nstar af:.l)ado a un ;
partldo polxt,ico dlrerentn al de la mayoria’ o::la ‘minoria del
t,ongreso rsugu.n el régimen de partido que prive: sea’ blparm.dn.sra'
3 pluriparcldlc-cd, o, en su case, en un sistema de partxdo um.c.o
En: pocas ralabras la nota caracteristica de’ nuestro ‘sistema.
prasldencml eus.la separacién de poderes por le que nues:ro régi-
men se Callfl"a de presidencialismo puro. o

destacan las de esencia presidencial pura, en riunde Pl jefn

FALLA DE OQRIGEN
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Sin. embatgc-' hay dlversos autores que aanuran qua nuestro

Entre ].a.. facult:ades ¥ obl . : escablece el: arblculo"_ .
89’ consc:.t:ur'ional en. sy frar'cl.bn' II estan la de otorgar].e al: .
presxdente de “larepiblica : le faculbad ‘de’ nombrar 'y, remover: con‘, :
plena liberr,ad a- los secretamos de despacho, al procurador ge i
ral.de. la rop_u.blrlca,' al \obernador del Distrito. Federal y a.o os'
funéioharié#.‘ ‘
AL mismo tiempo,

rtiﬂulo 92 const:ltuclonul esbablec

se et:arlo ‘del despacho, ya que
d Esté es'lo que se conoce const::u:
clonalmenl:e como rnferendc-, f cuyo origen lo encontramos en
parlamﬂnto ingLes : R :
“Son: tres Las ,fmahdades del raferendo.
‘nuestrp- sistema presidencial: a)*cercificazj,} J.ag}-
autentlc'ldad de -una firma: b) limitar la actuacién tiel‘jnfﬂ"de'i -
gobmrno, yoe) "ra sladar la responsabilidad del ar*to refrendado
del- Jefn del ancncwo al ministro refrendatario. !

. ntro. matiz.’que diversos autores asimilan como semﬂjanza
con el parlamentarlsmo lo encontramos en nuestro:. arLiculo 29
consti tur*lonal en - caso de perturbacidén de la. paz publlca, cuando
para suspender las garantias individuales se exige quéréi presnleg
te de’la repiblica actle de acuerdo con el consejo ‘de ministros

FALLA DE ORIGEN
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y con. la aprobacxon del Congresn ‘e la Unxén ‘o, en’ su caso, de
la comisién permanente.’ S s

- Para que 1a’, seme:anza funra
mento, en este caso e»‘ )

'.e “en el congreso, conocxda

) ordmamas : correepondinnte -

onstitucmnal mam.f).r-sta que si:las: do f

stema dﬂ partldo monolitico, o \"mico,'

pre51dencial matlces parlamenrarms en los articulos 84" y 85
conmtucmnalﬂ “en los que se asientan las bases para qun el
congreso de51gne al presidente de la repiblica sust;n.uto por
falt: soluta del presidente electo de manera popular. ’

_dencial’ puro, vy aunque dentro de ella se encuentran esos ma\:lcn-s

parlamﬂntar:.os, 'no son sino puramente formales, va aque no alteran .

en nada el ‘sistema rresidencial asentado en nuestra. Ley fundamen-
t:a].,‘ pues f:n ningune de estos casos el poder e]ncutivo queda
subordinado al poder legislativo.

FALLA DE ORIGEN
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AL et s 123

'-,’xb’iﬁn Px‘es it (Gt

BusuiY

Un ‘problema d\.flf'l.l Y- v‘ontrover_" ide es la forma de sust:.tuu‘

alL: pres:.dentf‘ electo o al presidente on funciones,’ an es de su‘
.oma de: ‘pes on o de la terminacidn de =u pemodo. :

El ‘derecho’ constitucional mexicano ha empleado a. lo larqo, :
de'su histoma muy -diversos sistemas: En 1824 el prnsxdent:p ev-a”
SL\St.\.tU’ldO 'por el ‘vicepresidente, quien en la eleccxon‘ 1a'seguia :
en m’xmﬂrr\ de vot;os: ) en 1836 al presidente 1m:er1no 10 'nombraba",

el =enadc e’entrs una terna que le presentaba ‘La’ camara;de’
d].pm:ados en‘1843 lo suplia, en faltas menores -de 15 dxa
_vprﬂsxdﬂnt,e del -consejo;- -en faltas mayores, - el prnsu.tente era"
sustxtu o por la persona que nombrava el senado.' En 184
deswnacin del presidente interine la hacfa - la’ cémara dr& diput
dos; 51 no: ‘estoba reunida, lo nombraba el presidente’ d» La Supremaj'
Corte de Justxc:.a,- en. cuyo caso. se designaban dos personas pdra‘f
que ocuparan la presmnncla. ; R
CBEAT 18.:7 el prDSLdem:e de 1a Suprema Corte de Jusqicia,igrd_f
rlumn N vu b:tuia. en 1882 el presidente del senado.'ovr’de‘_i la’
camara permanen"e suplia al presidente de la repﬁblica:»g_rly' 1896
la .:usc:.cuc:.én recaia en el secretario de Relaciones Exteriores:.
o’en el de Gobernacidn, mientras fmue 2l congrese hacfa la f’lecf‘l-
on. Finalmente en 1904 se regresa al sistema w1ceprn°1d=nc:al. ’

‘Lo enteriores sistemas propiciardn problemas poliblcoé'
muy graves, sin embarge, de enctra mllos log peores fuerbn- en -
1824, : cuando .constitucionalmente, o) primer presidente de México
- fue Guadalupe Victoria, quien resultd atacado per el vicepresiden-
te Nmnlas Bravo, al revelarse con el fin de obtener la présiden;
cia. - : . L
- En_ 1887 se enviste nl presidente de la Supréma "('Jo::i:ori de
Justicia con wn. carge pOblico. Tal fue el caso d-a José Maria
Igleéia§~quien, mediante un golpe de Estado, se qutode igna nrr-si—

FALLA DE ORIGEN.
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dente de’la repablica. .

En. 1904 se.le . da’la pos.tbil.;dad dadas las renuncias de Fran-
1no Suérﬂz al secrstario de Relaciones Exterio-
J 'duré aproxlmadamencu 45 minutos como presi-
unico ‘acto de qohwrnr\ el designar come
rnac16n ;a. Victoriano Huerta; de esta manera
a: lluerta la pu«_rLa hacia la presidencia.

—._eéa fue ‘la causa de que el movimiento social -

un;xera antlpatia por lao vxcepre51dencia_, por 1o que
Carranzawla suprime por decrete y ne se. le wvuelve

cisco L. Madpro y

Los articulos 73, frar't.ibn XXV1; '79, fraCL'ién g

sistema «con" las "ara"ter‘stlcas siguientes:

El. Congreso constituido en celegic electoral
de asistencia de las dos terceras partes -del:’t vta'
bros,” en' ‘escrutinio secreto y por mayoria' s
nombra a un presidente interine, para; cubri
del pre51d‘=nt:e de la I‘"p\_bllca. Cuandn 5

que concluya el periodo. . ;
Entre la fecha de la '*onvor*atorl y ‘a =eﬁalada para 'la‘_;
eleccibn debe mediar, un' plazo no M 5!‘ dc 14 meses ni mayor
de 18. R ‘ .
'5i “la eleceibn .no se hﬁbiéfé Llevadb a eabo ‘c- si el lo 8«""
diciembre, ' al. comensar 91 rmriodn f*onsLJ.cur*iona.l el pres:.-:{once
electo, no se presenta deberé nombrarsoa a un presidente Lntprlno.
El presidente -:uqb:ruro, suplird al presidence electo swmpré
y cuande 'su falta ocurra en -los cuatre ‘iltimos afios del pfsrlor}.q'
respecblvo. . v
En' tal casc si el Conqrnsn no  se. encuentra en scqzﬁn :era
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la comisién pormanenbe la” Pncarqada de designar al presidente
27‘0\/1010“51 convocando ‘al Conqreso a sesién excraordxnarla a
fin - de nombrar al presidence 1m:t=rmo .o sustituco sxempre Yy

cuando flajzvfalta.‘_; ”haya produ01do dentro de’ los -ios prLMEL‘OS

to; establet.nn que cuando la falta sea por: ma.s de.
Congreso no esté  reunido, sera la comlsxbn permanenb
convoque a’ sesién extracrdinaria  del Longreso. con’
que resuelva sobre la licencia v nombre en ‘sur__ca‘sé
interino. - .
8i la falta de temporal se convierte en absoluta
rd a un pregidente interino o sustituto.
Se concidera al Congreso dr la Unidn como una sol
es decir, el senado y la cémera de d.tpupadps actuaran COmo,: una
sola y ‘como un solo cuerpo coleqiado. 3 ;
el nimero de integrantes de las dos. cédmaras t:'éhii ~a
la de diputados; de aqui que .sea una garant:i
los ln-glslaﬁorvs el voto secreto.

FALLA DE Q_meEN'j
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designacién de un presxdence sust::.tuto sbln se puede explicar

de cuatro aﬂo
se amplié a sels  ano:

lo s1gu1ente. B

Portes Gi
y qobnrnb .bas
habia sxdo ase

incapaci .
asi como
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el nombram;nnco de .un presidente 1nter1no por faltas temporales,
esté en manos Ael; pres:.dente de la’ republx.ca, ya quﬂ es &1 quien
decide si su Pnfermedad merece o no la aplxcac:.c-n ‘del precepto,

:.m:euno, declaran&o l

1‘ idad, .dé sus indica-
que lo =ust;Ltuyan.

c1ones,tpor lo que rﬂ 1mence no as necesar1

La Constitucién de Apatzingan en 1814, en su articule 132 delinea
entre otras cosas, que el poder ejecutivo se encontrava depositado -

en un supreme gobierno integrado por tres individuos, . quienes ' @

deberén cumplir con los siguientes requisitos:

;oger c1udadan€ paé'a el Pzerl:jlclo de sus derechos,

2er un patriotismo acreditado con servicios
positivos.y ‘tener luces no vulgares para e). desem- - - -
pefio de las augustas funciones de este eme--- ' -
pleo. " 4, [

4) Tgné: Ramirez,"Felipe. ‘Derecho Lonstltucxonal Mexicano. ~Po-
rria, 17a ed,. México, 1980, pp/252 y 255 . :
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Por su. parte el Acta Oonscxtuclva de la Fﬂd@ram.ﬁn de 1824
sefialaba. en su articulo 15- s

M EL:Supr m Poder EJecutivo se dﬂ-posx:a en el
individun:o-individuos residentes 'y naturalez
de cualquiera‘de‘“'los estados o t:errx.corios de_
la federaclén teniendo” al: t:l.emp “de’la elerci

5

Tam: i
como 1as ‘base
en su art:ir*'
ta: -

S Ser c1udadano mexicano por nac:.mient
‘dir:en el pais y contar con  treinta‘y cmco
aro: de Pdad al tiempo de'la »lecclon “-‘6

-En-el: arciculo 14 de la Cnnstu:uclon de- 1857 se 1nd1ca que
pam ser elev_udo presidente de la repablica sera indis per;sable.

* Ser mexicanc por nacimiento, estar en actual
ejercicio de los derechos ciudadancs, haber re
sidido en el pais tede el aflo anterior al dia_
de la eleccién y contar con cuarenta afios de _
edad. " 7.

Mientras que en la Constitucién de 1917, su articulo 82,
estipula:

" Ser mexicane por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos y ser hijo de padres mexicanos por,
nacimiente, haber residido en el pais durante _
todo el afio anterior al dia de la eleccibén." 8.

(5) Gonzdlez Flores, Enrique. Manual de Derecho Constitucional
en las Leyes de México y en estudios de Derecho Piblico, Fondo
del Cultura Econémica, México, 1962, pp/ 195 y 196.

(6} Nava Negrete, Alfonzo. Manual de Dereche Constitucional,
Diana, México, 1957, p/l149. ) :

(7) Qarpizo, Jorge. Bl VPresidencialismoe en México, Siglo XXI N
México, 1978. pp/50 y 51.
(B) Gonzélez Oropeza, Manuel. Historia Politica y Juridxca def '

México, Oceano, México, 1993, p/6.
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Tales dl.sposv‘l.ones, por - demas - Patéqbricaé, ) cxenen . tras_ ;
‘de sf- una razén. h].stérir'a funda.mem:al “que los cc-nst:xtuyentes o
de 1917 valoraron ¥~ plasmaron en el texto. cons':xtuc).nnal. al’ dnba-

cu-se el cap1 ulo concermente\'a 1a’nacionalidad, cuand el'dlputaf" .

encicnes; se reforma

constitucional, en

ta ropuesca “del Partido
ArnForma “se ﬂst:abl.er:e que -a partir del

Accién Naclonali' "~Ez{’f és

31 de- dlclembre de 1999 todo cludadano rme asp;.re a la presidencia

FALLA DE ORIGEN
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de la repubhca dpnerm

* I, "Ser mnxlcano,por» nacimieri\:o, .en pleno. goce
de: sus dereﬂhos e hijo de’padre «of‘madre mecha-

éstos pier-
a,:. 'se modifica
! ’a, ya que etlo
a patria, el espiritu
;conr.\clmiento de la

] 'ia'sa soncn:a ‘esa ndad aue l_a méwma que ‘la
Ley fundamental ‘llega’a pedir. i Seyin J.a redac::lén d~1 articulo. '
un partido poliLxco puede postular como’ candldato a; la prns:.den-—'
ciata: una {persona ‘de treinta. ¥ . cuatro afios, - sx.empre y cuando:
cumpla los tremca Y. cinr*o a mas tardar el dia de la elec 16n o

III. Habes

b af nf!‘eS‘dldO en el pelv por lo menos -
veinte a os. " -

dﬂncm debe entenderse el lugar dondﬂ se establece
la persona o donde tﬂnqa pronb ito de radiﬂar. T

FALLA DE ORIGEN
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Tal definicién la proporciona el articulo 29 del C6digo Civil.

L.a residencia no se interrumpe por viajar al extranjero,
sea cual sea el motivo; pero si se interrumpe cuando la perscona
tiene como finalidad establecer su domicilio o radicar de manera
absoluta fuera de la repablica.

" IV. No pertenecer al Estado Eclesiidstico, ni
ser ministro de algun culto.”

Esta exigencia es plenamente congruente con el caréicter laico
del RBstado mexicano. La posibilidad contraria colocaria al pre-
sidente entre el dilema de actuar conforme a los intereces de
México u obedecer las consignas de los altos jefes de la Iglesia.

Esta circunstancia colocaria en grave riesgo a la soberania
nacional, ya que la sujeta a un poder internacional como es el
del Papado.

Conforme a la reforma del articulo 130 constitucional, en
su fraccién D, en los terminos de la Ley reglamentaria, los minis-
tros de culto no podrén desempefiar cargos pablicos; aunque si
tienen el derecho de ejercer el voto mas no de ser votados, salvo
que hubiera dejado de ser ministros con una anticipacién de cinco
afios.

" V. No estar en servicio activo en caso de perte-
necer al Ejercito, en cuyo caso debe haberse decli
nado seis meses antes del dia de la eleccién.”

Este requisito s6lo atafie a los militares, sin que en conse-
cuencia los aspirantes civile a a presidencia deban observarlo.

Su Jusblfxcacxén : - pues .se Supone que quien
tiene el mando de crq s puede presionar el proceso electoral
para obt:ener a su favor 1 califlcaclén de ‘la elecci6n presiden- .
cial.
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" YI, No ser Secretario o Subsecretario del Estado,
Jefe o Secretario General del Departamento Adminis
trativo, Procurador General de la Repablica, ni Go
bernador de. algin Estado, a menos de que se separe
qle §u - puesto seisneses antes al dia de la elecci-

Esta fracc:.én persigue que tales personas se retiren de
su cargo, dentro del t:érmlno que-'se indica, a fin de que no se
aprovechen :de * la 1nfluen i ‘que tienen y la elecc:.bn se - incline
a su favor,, es de J.nparc1a].1dad en 1as elecciones.

" VI[ No.'estar, l-omprendxdo en alguna de ‘las cau-
sas qe -incapacidadique -establece: el arblculo 83 _
constltucional "

de int;emm:.' de prov1c1onal
o de sustituto, en .ningun casq qunfmotivo podré volver‘

a desempefiar ese puesto.

Al lado de los requisitos- constlt;
cia de la repGblica,  se encuentran lo
sistema politico:

PRIMERY). Ser colaborador del presidents anterior,. péﬁti'r:u '
de 1946 se acostumbra gque’ alguno de“ilos secretarios: de’ Estado:
sea el préximo presidente. g C

SEGUNDG. Ser ' moderado J.c'ieol.éqlcamente
precandidatura; esto quiere dec1r, qun sus’actos:

deben ser mesurados.
TERCERD). :
Tal hecho ocurrié. con’ Ernﬂsc - Ur : 3
Alemén, quienes funrén vetados por el GenAral Lé&aro l:érdenas.

FALLA DE ORIGEN
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CUARTS. Ser rapresentante de 'una regién. = Las regiones
predominantes han sido las del: cem:ro golfo, los ‘o;iundos del
Distrito Federal han sx.do minoria. - : )

QUINTO. Tener una educac'l.én supermr. : ‘A par!:xr de 1945

el B4% de los candidatos: pres:.dencmlas han' sido’ eqresados ‘de 3

la UNAM, con excepc;bn_d .Gustavo Diaz Ordaz,i qul.en sa116 de
la Universidad. de Puebla; Emilic Portes Gil, de’ 1
de Derecho y Ernesco Zedill ‘Ponce de Leén, del Insm.
m.co Naﬂlonal., B :

contemporénao es la proh1b1c1on const:ltuclona
no relecclén, prohxbx_cién rarrjada dﬂ la BXPPI‘anCla hJ.sLor:).ca.

década del actual.
‘Sus principales exponentes fuerdn Ancon
Anna, Benito Jdarez, Miguel Lerdo de

FALLA DE OﬁiGEN
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Entre ellos, gobernaron 50 afios de los primeros 90 afios
del México independiente.

Porfirio Diaz fue el primero que proclamé la no releccién
de! presidente de la repablica, por medio del Plan de Tuxtepec
el lo de enero de 1876, '

La razén era desconocer al presidente constitucional Sebasti-
an Lerdo de Tejada.

El caudillo de Tuxtepec, como se le conoce a D‘iaz, original-
mente cumplid con el plan y ocup6 la presidencia de 1877 a 1880;
le sucedié Manuel Gonzalez por un periodo de cuatro afios.

En 1884 Porfirio Diaz retoma la presidencia hasta mayo de
1911, fecha en que renuncia obligado por la revolucion maderista.

El original articule 83 ‘de nuestra "Constitucién expresaba
entre otras cosas, que. el presidente. de .la republ].ca entraria
a ejercer su cargo el J.o ‘de d:\cx.embre* para durar cuat:r:o aﬂos
sin la posibilidad de” relegn‘se : -

En caso de falta'absolut:a‘ el: c:.udadano ué lo sustn:uyera_

y del espir;.t:u delrmovxmlento madPrLsta.
El D!‘.I.nl"].pl.o de "no relecc;bn e*‘ una de las bases 1aeolégiﬂas
funda.mem:ales de la revoluc:.én mexicana: Sin embargo la dmb:.cu:-n

FALLA DE _fo_msEN |
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personal fue mis fuerte fgque el marco constitucional de 1917.

En 1924 el General Alvaro Obregén elige a Plutarco Elias
Clalles como su sucesor  para ‘la presidencia con el proposito de

ser &1 mismo quien lo sustituiria al término de su periodo, graci-
as a una reforma a la  Constitucién que se publico el 22 de enero
de 1927 en el Diar‘io"Ofi"cial de la Federaci6n, donde se permitia
que cualquier presldente ‘podia ser electo nuevamente siempre
y cuando hubiera pasad n’ periodo y solamente por uno mas; ‘al
términe de oste segundo’periodo’ quedaria incapacitado para volver '
a elegirse ydesemp jjéé}fgo de presidente en cualquier tiem-

Abelardo Rédrigupz decrctaré una. nueva“ reforma al. articulo 83"
que es el que subsiste hasta nuescro= dIas. publ]cdd& en ﬂl Dxarlo

Oficial de la Federacién el 29, de abril de 1.933 y: que a la lntra.< :
dice:
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" El Presidente entraré a ejercer su cargo el
lo de diciembre y durara ’en el seis afics. [l
ciudadano’ que’electo-popularmente, o con el .
caracter de’interino, provicional o sustitutc
en ningin.caso.y. por ninghn mot:lvo podra vol-—.
vear a desempeﬁar -ese puesto. " S . g

Dentro de la’ Historla de Mé-uco yi de sus ‘cons’:.tuc:.ones
el problema ha sido cémo dorar é la 1nst;1tuc16' del’ pi‘eSLdﬂnte
con . .los ‘- poder "
11do, como vl mltar al hombre presuient:e ‘a f:m de

uso - dnl poder sn convierta en abuso.
equilibrlo, _n tre estos dos requerimientos ha sidn Y

: Drdcedén‘ﬁe
la no; rﬂleccién. o T

‘juridica y pnlx.ncamnnt:e consollclada'
tales: : :

1. La elﬁgib‘ilidad., for o110, a
la eleccién dl_recra del: prpsuiv-nce,
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constitucional. Es: 169100 ¥ 'natural que la eleccién del presidente
deba estar prev:.st:a por la '-noml.nac:.én del candldato respectivo,
delos: partldos pol:.t:icos naclonales. -

nombramiento cue’ ‘debe - provem.

2. La lrre
princ:.pm se apo

FALLA DE QRigeN
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Y

Fadiltades

De acuerdo con. 1a dxnémlca polic;ca ¥ soc:.al del pais, no: es p051- -
'} la d:.v1c16n de

el eJecutivo, el leg1s1at1vo y el judicial

vas; las que a su vez
tiva y-la de co].aboracién

. En el caso de 1a cre
lador; mientras’ que‘en el de colaborac). n-.en:el’ proceso. egislat:.vo k

lador, lleva a cabo sus func].onés const;:.t:'
tes supuestos:

esta consmnado en el articule i
a que, en caso de que se prnsent

permanente la suspensién de las qarant;iésfihd'

Unicamente frente a las situaciones m nsionadas’
concedersele facultades extraordinarias al. presldente de
ca, para legislar; siempre y cuando prev1amente sn haya,
las garantias individuales. Suspensién que debe ocorgar'
de la Unién o en su caso la comisién permanence e

sﬁéﬁénd‘ido »

1 CéhgigSo
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b) Medidas de Salubridad. Las medidas de salubridad son dos__
ordenes: las que establece el Consejo de Salubridad General y las _
que corresponden al Sector Salud.

Al respecto el articulo 73, fraccién XVI, en su primer parrafo
concluye que el consejo de salubridad general depende de forma
directa del Ejecutivo, cuyas disposiciones generales son obligato-
rias en todo el pais. Por medio de éste consejo se ponen en vigor
las medidas preventivas contra el alcoholismo, la venta de estupefa
cientes e incluso las medidas para prevenir y combatir la contamina
cién ambiental; medidas que son posteriormente revisadas por el
Ccongreso en los casos de su competencia.

El inciso dos de la fraccién en cuestion otorga facultades
al departamento de salubridad, hoy sector salud, para que en caso
de epidemias o invasiébn de enfermedades ex6ticas con caracter
grave o de peligro, se establezcan las medidas necesarias e indis-
pensables; a reserva de que posteriormente las sancione el primer
mandatario de la nacidn.

c) Tratados Internacionales. Dentro de éste supuesto con
apego a los articulos 76 y 89, fraccién I y fraccién X respectiva-
mente de nuestra Consciﬁucién, se le otorga la facultad al presi-
dente de la repiblica para que celebre tratados internacionales
con la previa ratificaci6on del senado, ya que de conformidad con
el articulo 133 de la misma ley, los tratados son parte del derecho
interno de la nacién. :

fas reglas que cpntéﬁdén lo tfa(:ados serén de aplicacién

interna, siendo .és:e :

q1men int r
mternacmnal como d
clar un t:ratado .

gual manera cuando decide derogar o denun-
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d) Facuitad Reglamentaria. La facultad reglamentaria se
le concede al pr1mer mandatario de La naclr.'m .en. vu'\:ud del articu-
establece que

de las leyes.
En un sentido escricto 'lé

fica que, - con .los hnes s 3 eje uc‘;énAde las leyes.
Es :la- prop:a ‘o

Tale
abstracto

vya que ella
fundamento
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e) Facultad Administrativa. ElL 4mbito de competencia del pre
sidente se compone primordialmente de facultades administrativas.

El conjunto de estas facultades integran la llamada funcién _
administrativa, cuya funci6n dinamica equivale a la administracién

pablica del Estado.
El acto administrative del presidente establece un concepto _

genérico con caracter formal y en el que caben diversos actos mate
riales, a los que distinguimos por su motivacién.
Independientemente de su’ com:em.do material, al acto adminis-
trativo lo caracterizan elementos de personahdad de concrecién y
de particularidad, frente '‘a los actos 1eg131at1vos y a las leyes.
La compet;nncia del: EJecutlvo en” materla admm:.st:raclva se inte
gra‘por las facultades que ‘10 ‘autorizan:a llevar acabo var:.os ac
tos. - - Esta facuitad. es una accién ‘de aucorldad quev se disclnguei ;
de actos leglslativos ¥ jurxsdmcionales, ademés de qua ,comprende'
hechosfcont:ens:.ovos o politicos, sin alterar: su natu.ralezé |
wh e actos .politicos vy administrativos otorgan i o meqan,

por, la. sxmp]e razén de que son concretos, personalizadosiy: partlcu;“ L
1ara:~.,‘ ‘licencias, decretos de explotacién, de expropiacién o

aruerdos por. los que se llevan a cabo las obras pablicas.

f) Facultades de Nombramiento. Esta facultad consm_tucu)nal

le da al presidente una gran influencia perscnal. i
Es el articulo 89 en sus fracciones II, III, IV; V;: )‘(V‘:[I"'«y_:"‘»'
-XVILI el que establece una serie de nombramientos cuya facultad ‘es
exclusiva del presidente de la repiblica; las fraccmnes ”de

do articulo se clasifican en tres grupos: : .

l. Norriiira.mientos casi completamente libres. La primera
part:e ‘de la fracmon Il. establece que el EJecut;J.vo puede nombtar'
y.a su’ vez remover .de forma libre al Procurador General de Justi-
cia del Dlscrlt.c-:r‘nderal a los Secretarios -del Despacho, al
Gobernador o: Regem:e del Distrito Federal Y al ‘Procurador General
de--la. Pf-‘publica

_Tales. nombramientos son casi completamente
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libres, ya que juridicamente el presidente tiene un amplio margen
r.a cabo la: desxgnaclén pnrtmente

en las reglas de ad.mrsion, ' ca
de confianza‘ ‘de’ dondg La fracc:.-'»

érea Nac1onnl- lo que qu:.ere der-:.r de coroneles hacia

~

FAU f ﬂE’ (‘}Rt@ “r\_’» -
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En caso de que. s" presente una“ sn:uacxén slmilar a La suspen-
sién de las qaranblas nd1v1dua1es.,ﬂ en: donde la iruclab:.va queda

: 'cons':i.t:ucxonal
en vu-tud de que es ‘el presidente l.que: dispone de la ':otahdad
a fuerza aérea,, ‘él Puede

1n_c1.\._\s

ninguna: mar
del’ Cehqrééb
so.

opas al axcnrlor sin la autorlzaclbn
le” Lo con amo act:uaria en contra: del propio Congre‘ '

o EL prlmer mandat:arm no rox:ma parte de las fuerzas Amnadas-" ’
la movzl;zacién -1la“hace r'cmo “titular de. la presidencia; que no
es SLnO un cargo civ).l sus honorarios los percibe por los. servici.
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que presta come presidente,de a;la nac;on y no por los aspacbos
individuales de sus’ deberes :
a 'las cortes marclalﬂs ‘m.

l.guna, pues to

~que no’ se a] ist:a m.

En 1o . qu
Nacicnal, }.a
le permite al e
es decir, 'del
aérea para la:
nacién. :

uso de ‘la fuerza publlca con el ‘~fin d s, 1vaguardar la seguridad
interior de 'la federacién. .

Esta circunstancia ocurre. cuand
el desarrollo de la vida cotidiana’
en tal caso el ejecutivo hat&‘fuls“d L]
derechos humanos. .

Para desempefiar estd facult:ad

comandancias milicares y el ejercitc

hay - una ‘paz minima para
uando - ella corre peligro;
avfacultad sin violar los

‘epﬁblica~se divide en
J.semma por todo el

estd bajo su dependencia, ya que.es &1° M P
de ejercitar la accién penal.
En cierta forma el ejercicio de la acc).ﬁn pena
el control del Poder REjecutivo Federal: e
Bsta facultad en relacién con La ]L\Stlcla se r-om xerte en
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obligatoria para el Ejecutivo, ya que es.él quien debe otorgarle
al poder Judlcial los auxxllares necesarlos para el pronto ejercx-
cio de 'sus: funcicnes; de esta manera en apeqo al arciculo 89,

fraccibn XII de nuestra 'onstltuclér' 'ueces‘y los crxbunales“'

recho pﬁbliéo
cia y colabor 6n con el Congrnso de la Unién. - . e

Las ™ facultadeé que ‘ol mandatarlo efectita frente al Congreso
cons1sten en' 'c1at1va b el veto de las leyes,  lo mismo que
la 1n1c1ativa de é sesxones excraordlnarias del cgngreso.

J) Facultades en Materla Dxnlomacxﬁa El- pr851dente ‘de” acuer
do con estas faculcades, es:el director de la- polit1ca 1nternacxo-
nal de Méxxco a él le compete cualquier medxda que establezca
[ mantenga'Méxzco con .otras .naciones, de acuerdo con el” respnto
la dignldad . :libertad y la* 1ndependencia

3 Féﬁﬁihad Exnronlatorla. El articulo 27 constitﬁcionai pre
vee, la facu]tsd expropxaCOrla y afirma fue ‘por su Farécter de éraga
no suprnmo admxnlstraclvo del pais y: como- gobnrnador nato . del Dis-
trito Fede;al, es al presidente de la republxca a qulen le. incum-
be. ‘ ) . '
Lualqulﬂt expropiacion podrd hacerse solé por causa de atili- .
dad publica Y mediante una indemnizacién. B T - f "

13 Facultad para Expulsar Extranjeros. ' El afticﬁlq 33 consti-
tucional rige la facultad para expulsar afiosfegcfahjeros:yﬁdiépo-f

FALLA DE O'i GEN
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ne que el Ejecutivo determinara su expulsnSn sin pre\u.a audiencia,
cuando su estancia en el pais sea per;udlclal a. l.os intereses
de la nacién. ) ’

Con apego al articulo 16 constn:uc onal la expulslén debe
fundarse en datos objetivos que Just:.f!.quen a expuls;én de  los
extranjeros, estableciéndose un obstéculo para expuls:.ones capri-

chosas y arbitrarias por parte del. EJe u

La suprema autoridad
rep h.ca y él: que dicta

m) Facultades en Materia f}\graru
agraria del pais es el president;e“ de-la
las resolucicnes definitivas de. ag
dentro del territorio nacional.. .-

El estudio de esta materia:s
histérica de México, cuyo aspectoy]

agrario, mediante la dis‘t'
b4 admim.s!:rat:xvos

de " poblacibn,.es al EJecutxvo al que le: s
conflicto:y dictar” las resoluclones que rest;n:uya la$'iciéffas
¥ aguas co : llcaréf*ter ae -actos Jur;sdlccionales B s

2. colaboraclbn 9_1'_1 e_l_ Proce*o Leglslatnvo

El presxdence como rolaborador del proceso 1eqlslac1vov
se. apoya. en- tres aspectos':a)' la iniciativa: bj- el‘"v 'y c)
la pﬁblicacion. - Dentro del prmcmm de colab acion que los
poderns deben prestarse i

a) La Imc1at:1va. En_el: modorno proceso lnglslat:wo
acuerdo con el articulo 71 constzltucmnal el EJecut:xvo tlene




54

el derecho de iniciar leyes y decretos, sometiéndolos a la conside
racion del Congreso de la Unién por medio de un proyecto o inicia-
tiva de ley. ®n realidad, es el presidente de la repablica el
que envia la gran mayoria de las iniciativas que, con posteriori-
dad, se convertiran en ley.

Las iniciativas que presenta el primer mandatario se sujetan
a los tramites que designa el Reglamento de Debates de cada una
de las cémaras; es decir, al conjunto de normas que establecen
la manera como deben discutirse las iniciativas de ley.

La discusion alude a la deliberaciébn de las iniciativas
de ley para que sean aprobadas o no.

b) El Veto. De acuerdo con el inciso B del articuleo 72 cons-
titucional, el primer mandataric puede hacerles observaciones
a los proyectos de ley que le envie el (ongreso, dentro de los
diez dias habiles posteriores a la fecha que los recibio.

Esta figura jurfdica se llama veto, que quiere decir la
aceién de prohibir. En si, el veto tiene como finalidad evitar
la precipitacién en el procesc legislativo o en su caso impedir
la aprobaci6n de leyes con vicios constitucionales; ademas, el
veto adiestra al presidente para que se defienda contra la imposi-
ciéon e invasién del Poder. Legislativo, ademas de que permite
aprovechar la 'experien}:i 'y . responsabilidad del Ejecutivo en
el proceso leqlslat:l.vo .

El veto" puede ser’total o parcial; el ineciso C del citado
arciculo 72 est:ablec

: ‘o ;elique acredita -
los poderes del ylf proceso "leq s éti\io, ‘ademas de
que -es: el med as flex ble ¥ complet:o para que 1ntervenga al
presidente en al proceso

E]. cn:ado articulo en su mclso J. determma que el presidente
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no le. podré hacer n1 r:una clase Qe observac:.ones .al . Congreso
de la Un16n cuandv és

ley, manlfescando su vwenc*a por deIO
la Federacién.

“"'Cuando:- el prnsidm{tn no-. pubLiq
una, oblmaczlén constitucional;’ :
poder legislativo, -ademés dej
de la” dlvxc:.on de poderes. R

con tal 1ncump11m1nnco e] 3
responsabllxdad politica que se le

FALLA DE ORIGEN
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La publlcacwn»es la eJecucLon de las leyes. Esta obllgacxén
y facultad es de’ suma’, 1mport:anc1_a al grado que 1e ha dado ‘origen:
al poder ‘que:la fe lxza. el Poder Bjecutivo,: "o sea el que AJer*uta
laley: el que da ponﬂ en v:.gor y ‘tiene la- desxcxén eJﬂcutorla
de’ efecbuar ‘los: ar‘:os materlales conducentes a:su, real.macmn.

palabra gobierno prnsl.dencxal se’. uullza de manera‘

de ahi’q’u‘é ‘sefle. nombrn t:anblén Jefe'
de Estado.  Asimismo al jefe de Estado o preSLdente le corresponde,
la direccxbn de la policia, -tanto nacional como. internac1onal_”
por medio de normas y medidas que considere pertinentes;. 61 es:
el dnico responsable de los resultados y consecuencias(, Admim_s-
trativamente, como 6rganc supremo’ del Estado, le competen’ilas

interna de: la’ federacién;.

actividades socioecdnomicas para satisfacer y elevar 1os niv#}.es
de vida nacional.
En el régimen presidencial el presidente no es e].»‘:'l:i.tular

FALLA DE ORIGEN
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responsable de 1a creacién de leyes, ya que ‘en casos ea-.pecif.u:os
el ejecut:ivo tiene la facultad constibuo:.onal para hacer wvaler
esa funcién’ y colaborar en el proceso de Eormaclén legxslaciva

La Ley de leyes establece las: facult:ades : prnsidenclales
y la legislaci6n secundaria las desarrclla.

El ejecutivo no debe ser ejecutor automdtico de los ordenami-
ontos legales y de las disposiciones constitucionales, sino un
gobernante que actué dentro del ambito de su competencia.

S610 en un sistema presidencial con un ejecutivo unipersonal
se concide el principic de la divicién de poderes, exigencia
de todo régimen democratico.

La separacitn de poderes se eontiende como el respeto de
las atribuciones que le corresponden al Estado, entre 6rganos
distintos, con el claro prop6sito de impedir que su concentracién
se deposite en uno sélo de ellos; asi histéricamente se demuestra
que se trata de una garantia qficaz para la defensa de la libertad
politica. :

Los atributos que juridicamente establece el gobierno presi-
dencial dentro de nuestra Constitucién se contempla en el articulo
81, donde se determina que. ~el Poder EJecuI:ivo Federal ‘se deposita .
en un sdélo md:.vi.duo, qn.u.en 1iteralmente designara Yy removeré \

a sus colaboradores 1nmed1.acos'7 el art:.culo 89, en' 78U fracc:.én

II senala que su anesndura,»

como

El' desacuerdo de la realidad
jurfdica es la nota caracteristica
rrollo, - como es el caso de México,

no pres1dpnc131 con una rem1n1scencia' rlr

hlspam.ca y podnrns'
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casi magicos, de donde se aflrma qué tenemos un emperador sexenal,
duefic de)l PRI v de los m‘-dms de - informacién. :

Sus facultades son casn. jlimitadas para usar los fondos
federales, ya tue es el centro 1ndxs"ut1ble de la piramide politi-
ca en donde no sélo es el’ y-‘fe del ‘ejecutivo sino de todo sl
sistema; ademas se acepta que al ser centro de la autoridad tambi-

én es el punto necesario de: »qu1lib:'io.

El Presidencialismo, es la primacia del Ejecutivo sobre los otros
poderes, convirtiéndose éste en el centro de la acciédn gubernamen-
tal. :

La distincién entre el presidencialismo y el sxs'.:ema preszden
cial se basa en los siguientes puntos: :

PRIMERO. Bl presidencialismo es una:forhna:'dé'rqobiérno con
elementos democréaticos y autoritarios. - : :

SEGUNDD. E) presidencialismo es una d
presidencial en favor de la concentracié'
hombre. L )

TERCERQ. = El presidencial'ismb“sﬁe‘present:a o reqimenejs"sé:ﬁidg -
mocréticos o autoxigarib' ¢ s const
tucionales que gara_r/)c:“.z”-

CUARTO.
que en mayor
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Bl presidencialismo. implica. también foi‘mas modernas ¥ premo-
dernas de cultura politica, lo que e:rpllca sus POSLbllldades
y limites como régimen autoritar’

En las actuales’ circuns
que el presidencialxsmo es el

Si bien es clerto que e
sociales y politicas para acocar al: poder presidencial son muchas
y tienden a crecer, parte del: cambio dapende de una buena dosis
de voluntad del Ejecutivo en turno.

Porque un presidente, elegido directamente y, por consecuen-
cia, independiente absoluto del Congreso de la Unidén, es tan
incontrolable comc el monarca hereditario.

o.
) puede prever
de acabar c¢on €1 mismo.
posible ;pensar ,’que las presiones

L Brestiondie v ok Podbk i
En México el poder presidenci.al se basa en una red ‘que:- éontrola
los conflictos y procesos peliticos mas imporcanms Y siqruflcat:x-‘
vos, como la sucesién presidencial; . por medlo € :
ha eliminado la competencia, pero tamb:.en Se ha: creado m’51stema
autoritario en donde la figura del presid ’
la red o del poder.
Histéricamente se zdenciflcan'dos grupos
red: el primero es el grupo del. General Lézar
do es el que integro Miguel A].ﬂ é
presidencia entre 1949 Y. 195

fuerza en el. proceso politico. y los adm.m.st:radores ‘oivile

militar en el mérito revolucionarm, de donde
en su escalafén los generales se van convxertl.ando en’ po).:u:xcos.
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Los lideres ‘r‘evro‘luc'ionarios introducen en el sistema 1la
lealtad, la disaiplina y el 'respebo de las jerarquias: su darrera'
politica esta mas apeqada a‘la. Revol.ucibn que al ejército.: .

Su origen ,.geografico esv ayudo & concrolar las re Lones‘v\
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Carranza, Alvaro Obregén, Plutarco Elfas Calles y Lézaro C4rdenas.
Seqin nstimacio'nns, cada grupo tiene  su oportunidad cada

24 afios, lo que denoca que en México, el presidente no deja de

ejercer el poder cuando ha convlu*:.do su ¢cargo.
Desde 1920 la:; suc» 16n" preSJ.dﬂnczal ha s1do contreolada por

la red de la: s:.gulent

canzado la: preqidﬂn::la. -

1946-1952. Mmuel I\leman & /
con Avxla Camache, aunque:. fue el prim

| {i?ALL‘JAchE;"?OF*'ZGEN' |
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man).
1964~ 1°70. GUSCavo Dlaz Ordaz ¢ famlllar de Avxla Camacho y _

nativo de puebla ). oo . -
1970-1976. . Luis Echeverr1a Alvarez ¢ subsecretarxo de Goberna

cién con Diaz Orda“ ). Fue«elrultlmo(éxvxl'que dxsfruto del ‘apoyo_ -

acienda, ' pues

rrera, secretario de Program

i s'evolu onarla'
cuya adminlstracxbn y requlaclén del dxnero se apoy} milita ¥ fi-
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del t1empo en

nancieramente, lo que se ha traducido a 1o largo
una cooperaciéfn mutua de ambas subredes. R :

No cabe duda que a nuestro pais 1o ‘controla un solo indlv:.duo_
denominado: Presidente; la- mejor pru ba‘

que él1 lo decida; asl ‘como la
cipacion ciudadana. °

pueblo, se consider
pueblo ni nombra n
a él. v
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La democracia es una palabra extrafia, porque a lo largo del tiempo
sobre ella se han querido decir diversas cosas.

La palabra democracia proviene de dos vocables griegos:

DEMOS pueblo y KRATOS, peoder: el poder del pueblo, o bien,
el gobierno del pueblo por el pueblo, o por lo menos mediante
sus representantes’ légitimos . que eJercen de  manera in&irecﬁa
la soberania popular en ellos delegada.}” : : :
‘La democracia es un forma'de goblerno mas no de Escado,

vencién:
secreto

v de la socLeda
Como forma»g
la personalxdad‘

libre, negando cOda forma dp opresxon y arbltrarxedad

: bomo Céanca la democracla es. el gobxerno del puebLo medlan-
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te mecanismos institucionales que aseguren su: parcmlpacxbn Y
voto en y sobre el gobierno. :

Como régimen politico, la democrac1a es: tnbu':arla del libe-
ralismo y socialismo: se resu.me ‘en” el imperio de la i.gualdad
la libertad y la justicia

Como legitimacién del
es la Gnica forma que lo justifica.

" Formas de:Democr

ormalacién de 1 R Formacxbn de fe VO uncad
A o feic . S go%%ﬁég?adg Modo Hedxato g
or el pueblo e o :

Absoluta - : S NS A e
: ‘ Directa =] <+ “|"*Representativa-:

-:Limitada’

Semidirecta

Monarquia

Reptiblica: |

_“Dictatorial |




A. Formaci6n de la Voluntad Politica por el Pueblo

1. Democracia absoluta. La democracia absoluta se caracteriza
mas pPor su parte prdctica que légica, por medio del sistema de
partidos en donde el gobierno representado por la participacién
de la .sociedad lo organiza como poder piblico en su ejercicio,
contribuyendo al sistema de partidos.

1I1. Democracia limitada. La democracia limitada reconoce la
existencia de diversos érganos que se limitan entre si con paridad
jurfdica y diversos alcances politicos.

La democracia limitada se subdivide en:

1.- Parlamentaria monarquica. Inglaterra.

2.- Parlanentaria repiblicana. Francia.

3.- Sistema dictatorial. Suiza.

4.- Presidencialista, separaci6én de poderes. ' México.

5.- Sistema de consejeros, desapaﬁicién”'de*la jefa:ura de

Estado. U.R.S.S. TrER R : -

A. !ormacibn de la Voluntad Politlcabde odo Inmediato o Mediato‘

ejercicio de la soberania' es declrv artz.endo de que,el t,it:ular'

II1. I'Jemocr301a du‘ecta

) eun_lén de cxudadanos act:lvos, con dlvei‘sas
votan‘ por Ias leyes mas 1mportan\:es bara
‘La democrar-xa dlrecta no sélo es una 1nst1tuc1on jurid;u:a
sino una mamfestac:.fjn ciudadana.

Iv. Democrac1a ‘semidirecta. La democrac1a semldirpcta es. aquella o

enla- que 1a soberan:.a la ejercen: los eleq:_dos ue se’ consxderén
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representantes de la- naclén o del pueblo- LEs un: régimen juridi—‘
"o-politlco que pret‘ “armonizar, a: emocracla directa Y. a
la democracla repres t ’_ ‘la democracm semidirncta reserva -

la- acth.dad eqislaclva o admmlstra\:iva, aceptando

um puede ser conscltuclonal
egun la’ ma(:erx.a.‘ Es ; obl :

de forma autdnoma ;
De ahf que
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que sxempre ﬂm:rana a la volunt:ad eeénr‘xal .

Mas = las [ormas du'ﬂ-ct:a o semldu'er-ta no pundﬂn llevarse
a rabo en los nstados actuales debxdo a vla; gran ‘cantidad de pobla-.
cién,- por lo tanco la

f‘rﬂc:.a esnlnndorosa, Arlvtoteles-idefmio La““

soluntad ‘es» cxal ‘g be : ceder, a: la voluntad

el dnbate sobre el «zobxerno u» fa "‘I.Udad es la bdse de" lafdemocra-j s

cia; aqui r'ualqul.era levanta 'y da ‘su opmlén, ‘sea qu1en sea.
carpzntnro‘ nr‘rero, mercadnr, noble, rico o pobre.

En ldA istona de: Mnxv'o, .I.os $iglos IXK. v’ XX han sido los
mas tntensos no sélo. porque en. elles ocurrierdn: da’ Ind"pendencia
y la; Revoll.u_xén ¥ue dr-slumbram:n porque  por pmmera vez las
comumdades e, 1nd1_v1duo° ‘manlfescarén "sus - deseos "'y -exigierén’
sus derechos.’ T " o o

Las ;muchas voces '~.de.._México comenzardn- a. escucharse' en el
mismo “anhelo: L

Un qobmrno mteqrado por gente sencilla, responsable y preocu

pada.por la felicidad de la sociedad en general.
Durante casi ‘toda’la“ ‘épora’ colonial el ‘gobierno de la Nueva

Espafia estuvo en manos de ..un  puffade de burbfecratas. ¥y. nobles,« ‘1o
qie dio origen a.l centralisme del poder. -

En 1823 "y’ 1824 dejardn escuchar sus voces de :desconteﬁ;
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to: lov nablcancﬂs de Chlhuqhua Sant:a Fe, Nuevo México. Merida

184b, grac1as al movimiento -

vﬁ derale
= bcrnl“s
unfla democrar-1a pr:.vara en el pais
ban un- qran numero de" FK"ﬂpf‘lon s‘ con”lo: que provocaban dwersas4
¥y nerJudlcaban a ocros

: la dﬂslgualdad meedlria
ya Me:las ‘leyes cons:.dnra—,:

leyes en- las que : favorecian a alguno.v
Conseguir -que  las lﬂye.:’consn.deraran r‘omo 1gualps a todos i

los mexic«_nos no fue facil, . . ;

De ‘la guerra de Reforma y;;del C nfllCCO 1nternac;onal non
Francia los liberales rﬂsultaréin “ven: ds Fuya consesiencia
principal fue que en la ley se consxdnro a‘casi todosilos imexica-
‘Gracias: a~'Lés luchas

nos con los mismos derechos y obligaciones
de los siglos IXX y XX los mexi.r'a'ril:\s x>
elegir a nuestro gobierno y, por consnju).ﬂ\t nuescrn futuro.

Por lo tante, el concepto de democracia ‘es polifacético,
aunque es precise advertir que como forma -de  gobierno es una
estructura sistematizada y juridica del derecho y de la Constituci

6n, en donde los elementos v la finalidad del Estado es el pueblo.
El pueblo tiene un poder que es la soberania como. capacidad
de autodeterminacién, de donde se deduce que no-es lo nu.smo laV‘

emos hoy el derecho de

democracia y la soberania popular; pues. la democracla como forma

de gobierno es el objeto que persigue . ‘la aut:c-determmacmn, por.

medio de la scoberania, ejercida por voluntad Libre del pueb : s
Dentro de su estructura Ju:ldlca la democrania no r-'s rxuien

FALLA DE ORIGEN
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as: rﬂqmnes se conformaron_':-’
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da or:.gen a ‘la.soberania pero si.'la J.nsbn:uye como: un fundamento
del - Estado, por. ello se’ est:ablecev ila democracla como la causa
y la soberania como el efecto.: : :

De estd manera se det:ermma que domocrétlco es’ arluel. goblerno

que reconoce que.. la soberania “ an el: pueblo,', por lo que
1 Estado.‘ﬂ . .

prevalecido’

El r\ueblo debe reservarse la potestad de eleccibn trans;.t:or:.aﬂ o

de los 6rrjanos del Estado, que de forma general son el leq's].', tivo

y el ejecutive, yva que el érgano judicial no es de omqen; opular. w
El 'pueblo politico o ciudadano es el atributo’ esencial- Jdei
la democracia representativa que conlleva la ‘1qualdad polit::.‘ . :

ca; desde el punte de vista juridico estd quiere: decu‘ que Val‘.laS

personas. adquieren derechos y contraen obl:.qacmnes pero bed"cx—

endo siempre a la igualdad juridica 'y al prlncmxo dn :ratar'

FALLA m: ORIGEN
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de manera semejante a los semejantes y desigual a los desiquales.

La participacién popular se da por medio del sufragio, vya
que es la voluntad mayoritaria del pueblo la que origina los
érganos estatales; la voluntad mayoritaria ocurre en virtud de
que es imposible que por unanimidad se sufrague, ya.que cada
sufragante tiene su propia opinion sobre los candidatos, propues-
tas, e incluso puede ocurrir que los electores sean un numere

menor al de'la ciudadania en general. :
La eleccién  presidencial es un. acto Juridn:o -de contenldo

politico, confrontandoce esta elecc'6
debiendo e 2

directo-y mayoria relat].va

y como jefe de.Bstado 'y . oo ?nuestros
articulos constxtunlonales 108 .Lll‘i Yy lll. A).j pres'iden’/t'e unicamen
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te se le podra acusar por t:ra:.cxbn a la patria y delitos graves

del orden comun >s:.empre RD cuando ambos ‘supuestos los haya efectua-
otorgandele con ello el

1 ejercicio ‘de sus funciones - .’
pUAde ser sometido -a Julcm*i
toda vez': !

omo - sxmple ciudadano,

"l’l consecw’ncla

el cuerpo Aler_uslanvo Y,
parﬂ d"SeChd[‘ld ‘0 aprobarla

goblerno organizada por medio-de- ia Uonsmtucmn.
esta sujeta a la normatividad Juriﬂlca, va que t:odos lo
del Estado deben actuar en apego: a la ley fundamental P Lnglslaci-
6n ordinaria, ya que en un.. vc.'dadero Estado demo'rét'co debe’
privar un sistema juridico.: ;
La separacién de poderes “es el elemento esenc:al para que
se lleve a «abo la normatlv:.dad Juridica 1-3 Jurlc:Ldad ‘en’ lns actos
del poder pablico. ;
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ﬂjécubin y judicial deben ejercer
10 “concentrando - el  desempeno

Los poderes - legislativo
sus . funciones 'de forma’:
de sus funciones;en.uno. sél

en politlco[

,glm

hr'la democrdc:a, otro réglmﬂn

Dentro de. -la crangifiﬁh dnhocfética 1a‘ reglas politxcas
deflnxdaS"°e hayan en un: flujo cnnstanL cuyos actor
luchan 'por satisfacer los 1ncerpces ‘de todcs aquellosva qu Pnnsf
représéntan. de estd manera es como se deflnen las reqlas ‘de” :
la contienda a fin de determinar quienes, sersn los fUCUros perdﬂdo7,v 
res.y ganadores. Durante la transicidn, las regla° v prncedlmlpn—
tos estén en mancs de log qoblernos autoritarios.

La transicidn a’ la democracia se clasifica en :

1. Transicién a la democracia y 2 la dﬂmnuracla consolidada.
2. Transicifén a un gobierno democracico.
3. Trans:c én a un régimen democracico.

4. Transicidn continua.

5. Transicidn discontinua.
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Las tres primeras se desarrollan segin la institucionaliza-
cibn y la aceptacién que los actores politicos tienen de las reglas
del juego democratico; por ejemplo, cuando se tiende a un cambio
de régimen, como en el caso de la transicién espafiola, o cuando
se llega a un cambio de Estado, como en el intento de Portugal
o de Chile.

La distincién entre estas dos fGltimas se basa en el modo
como las élites del gobierno encara situaciones criticas.

En el caso de la transiciéon dis'concinua enconcfamos dos desa-
rrollos posibles: un régimen’ que fsoluc].ona la crisis por medio
de coercién, qué’ es .con . lo que ‘se consol;da o un régimen que
a pesar de la pres:.én no satxsface 0s requerlmlentos Y- se derrum-
ba. En la t:rans:.c'bn com:mu coaliciones politi-
cas limitadas :qu gimen hasta llegar a
transformarlo. . ' D

rare

de una autorldad moral- olit: ca ;

La conduc t:a d

instituciones. como los "
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organismos de la sociedad civil, constituyen un factor decisivo
en el cambio de posiciones. ) ; : :

La primera es “la fase d
el réqgimen no democratico para
les y colectivos, que no
civiles; pero, para loqra
compaginarse de. . form
es el proceso e

mediante ,el :
la libertad;

eparlencxa ‘a : . v rambios en maberla
asi como’la eyposu:ién, la comp051c16n v “la
liderazgo. "

Luando da: 11beracmn se lleva a f'abo los
ticos suponen aque . tienen POCO - que perder,f por‘
rApercute a'su’Favor ya que al hacerlo

es’. el result:ado de t:ransu::.ones, L
exitosas: que tnrmm:n con ﬂn mr~ert:.|.dumbrr= ly i las prov:.sx.onalldad
caraf'C#rist:].cd" de ].os procesos de trans:.r‘lfm.
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Las transiciones exitosas requieren de una buena dosis de
pragmatismo y gradualismo en las demandas y las acciones de los
actores polfticos involucrados.

Por gradualismo se entiende el escenario que se inicia paula-
tinamente y que proyecta liberalizacién; el gradualismo tiene
por objeto la restauracién progresiva de los derechos politicos
y civiles, el restablecimiento de intereses y la adopcién de
mecanismos y formas para elegir gobernantes. ’

Cuando la transicién cdncluy se dice que el estado de anorma
lidad ya no es la caracterismca ‘entral de la vida politica,
o sea, la transicién bha; concluxdo cuando los actores obedecen

las reglas a las que pueden 'recui‘rlr para acceder a los roles
del gobierno. P

De aqui que se dlqa que un réglmen esta consolidado cuando
no hay partido policico, : actor, ‘grupo, fuerza o institucién que
pretenda llegar a la democracia y con ello al poder. La cuestién
es sencilla: la democracia debe. ser vista como el unico medlo
valido del pueblo y para el pueblo.:

Por regla general’ las consolidaciones democréticas ‘del régi- -
men son problematicas, debido a fque no todos los actores politncos,v:,
acatdn’ el juego democradtico, de ahi que mientras- mas exitosas
hayan sido las negociaciones o las acuerdos efectuados: durant:e;:;i
la  transicién, en el sentido de aque los actores politicos.los:"
consideren como la mejor opcién, menos sobresaltos habra. ‘

- Politicamente lo que se negocia en el proceso de l:rans:_cxén‘-"'

es el tipo de régimen presidencial, el sistema electoral ,}y los
derechos politicos de la oposicién. L

En primer término hay que establecer qué es un régimen democrati-
co. Definamoslo por méd_io de sus caragteristicas: la competencia
estd en igualdad de condiciones; las elecciones son libres, impar-
ciales, peri6dicas y transparentes por medio de las cuales se
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determina que élite politica gobernara y; se qat‘anbiza el. respeto
a los derechos humanos. . . . . .
De entre los regimenes no democréaticos encontramos

El régimen totalitario. El régimen’ cotal
acabada forma de control de la sociedad c »
vida privada. .

En los regimenes totalitarios no
es imposible la transicién de :refor
es ocupado por fuerzas dnmocrétlc&s

apoya la sociedad cntance
cuyo result:ado es el conct

) : : i%colapso del regunen
puede ser . ds i ci ‘1a democracia concly
ye-en, rupt:ur S

régimen sultanist:a Lir g:.men sult:am.sca se basa en*'w",'
un gobierno personal -cuya leg c1m1dad depende de las caracteristi-

cas ‘del” lider Y del "]erc:.c:.o despémco de . su poder.

Aqui no existe el Estado de derecho. lo piblico ¥ lo prlvado
suelen estar fusionados debido a la baja institucionalidad,
a la gran glorificacién y manipulacién que ejerce el lider. -

arbitrariedad y el patrimonialismo, en donde la reforma pact:
o la transicién a la democracia- resu.u:an imposible, agmenosf'qu/gv
. ocurra una revolucién. - : :

Bl régimen autoritario. " En el régimen adtoifitérid el plura-
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lismo politico es sumamente limitado. y ‘no responsable, ya que
no cuenta con una ideologia acabada:pero si con ciertos comportami
entos politicos, como las movilizacion,es" politicas que son casi
inexistentes, a no ser que ‘el 'rééir’ﬁe‘ las ‘impulse si las cree

necesarias. ;

En este reéegimen el pode
pequefio grupo; aunque. los parc d
nunca tendran la posﬂnl.\.da

e utilice ceremom.al-
les del rérnmen son

nes competitivas y 11mp
mente dste recurso:;

simhélicos, pedagég1co'

réqimen, como
obierno, . basando

'pa'ctds, todas

comr‘ecpnCJ.a
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Tercera:; = porfque. las’ eleqéionss' no .se eiectﬁan de manera
limpia y justa. SRS ; ’

Las razones sigulentes son caracteristxca° muy partiﬁulares

del autoritarismo mexlcano

Sus relaciones con “1a’ sociedad~se aproximan: mas al corporarl-
“mayor

vismo que el plurallsmo aul
de grupos no controlado

en lo que toca a
no tolera desafios
El -papel :d

lideres, sino ofte

soclal que son los que 1» han servido
su politicu populsta paternallsCa corporativista
Y -de muy. escasa democracia.

de cllanQld

fios D La Teansicien #oly

A partir de los aios setenta el régimen politico mexicanc inicié
una. liberaci6n politica ne en wuna sola linea sino mediante un
desarrollo sigzagueante.

ESTA TESIS WO EE_BE
SAIR BE LA BIBLIOTECA
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La experiencias comparadas con otras transiciones democra-
ticas nos muestran que las liberaciones o aperturas no siempre
significan democratizaciéon, y mucho menos consolidacién democrati-
ca. En consecuencia, son siete las vias posibles para la transi-
ci6én democratica en México.

Primera. El escenario de la Revolucién, cuyo contexto fue
la movilizacién popular en donde la extencién de 1los derechos
politicos a la sociedad civil se vio restringida, por 1o que hubo
de iniciarse una liberaci6n paulatina acompafiada de una democra-
tizacién.

El acuerdo entre la élite politica en el México de 1928 vy
1929 culmind con la fundacién del .Partido Nacional Revolucionario,
lo que exclusivamente significé :la consolidacién de las élites
Y no el subsecuente incremento. de 1a democracm.

Al respecto pueden establ‘ S'quientes razones:

1. No es verdad que ’1
fracturas. Los lineamientos
ras mportantes con
locales, los sectores vd
2.0

mucho menos ~una’ verdadera reforma

igs‘bi_tucio'- ;
nal. AR
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Los pactos entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
y el Partido Acci6n Nacional (PAN) obedecen a esa légica; el PAN co-
mo partido opositor ha apostado por una estrategia gradual y local _
con el fin de buscar el poder presidencial.

El Partido de la Revolucién Democratica (FRD), por el contrario
escogi6 la via de disputa del poder en México; el presidencial.

La apuecta del régimen es hacer concesiones con la oposicién pa
ra desactivar focos de conflicto interno, a fin de dar una nueva ima
gen ante la opinién pablica internacional.

En otras palabras el proceso que ha establecido el régl.men es _
exclusivamente de apertura liberal pero no democréatico. .

Las bondades de éste escenario son: -mantener la escabllldad 3
politica y social; darle tiempo a la oposicién para capac:‘.ta‘rs»el“"
en el arte de gobernar; perfeccionar el sistema de partidos 'y evitar '
las rupturas. Al PRI le corresponden los escenarlo ‘nacionales .
y federales mientras que al PAN los locales. A P

El régimen es realxsta porque :no’; est:a d1spuest:o
presidencia, aunque cada Bst: do que gana’ la'oposicibn puede 1m.clar -
sus reformas. : : : ‘
Tercera.

n v:.olenta, como tampoco
de una refoma paccada

17 gradualismo por lyya"', via del pacto
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opositor entre el PAN. .y el PRD fundamnntalmente. apoyandose en
una - agenda“- democrat::l."adora que. les perm:ltlria mantener la - misma

"r'onducc.\én en:.’las nﬂqoc1asxones, prescindir - de sus _propuestas
socinles eﬁcncmlcas a fin de que ambos partidos unieran sus
esfunr;'os ‘enaspectos polivicos negociables, permanecer . unidos
ante ‘el ¥ régimen en . - las’ negociasiones sostenidas antns de las"
elﬂcclones B . :

Pnrmlt..i.nndo \.on ello que el PAN moulf.\cara su cambic . gradual
Y local nor un camb:.o acelnrado. )

La.,‘ venLaJaq de. dste pacto opositor es que: se aceleraria
el ororwsn de; trans:.hxon y.se fortaleceria el sistema’ de parmdo )
ya i Ep 1:r*m.emem:t= ambas - fuerzas 'onosnoras presr'mdlrian de-
sus intereses, para unlrﬂn bﬂJO el prlnclnxu de 'nadurez polltlca.,

Qu1nca. B Escnnarlo ‘del triunfo - gpesiter r-'l»’t.tnral éste
os unfescenario-poco probable ‘que wve- la posibilidad _del—;trvu'.mfo :
opositor. comoun paso. a la transicién democratica.’” Dé ' antemano

se supone que. un cambio de partido no -es suficiente para supone’r_~
la reforma de la contienda electoral. Lo T

Esta -via corrobora que la transicion consiste enk. que los_,
actores. aprueben nuevas reglas politicas: los triunfos” politicos.
del PAN en nivel local lo prueban, ya que la transicidn se consi-
gue cuando las reglas politicas seo modifican. :

Sexta. Escenario de la detonacién, los hechos ocurridos
en Chiapas los primeros dias de 1994 egtremeciordn a toda la
sociedad mexicana pero particularmente al régimen polikico:  se
establecid un escenario de inviabilidad en ol modelo del gradualis
mo y la liberacidn paulatina, . hacia la democratizacién general

del régimen.
al escenario de transicidn surge por un grupe de msurge‘m:es
que provoca la detonacidn al pretender, por medio de las armas,
Aque. se .cumplan las garantias sociales y econémicas que marca
uostra Constitucion. :
El denominade [Ejercito Zapavista de Liberacién Nacional

FALLA DE ORIGEN
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( EZLN )., obligd al régimen a pactar con €l sobre una agenda
integrada por aspectos sociales, econbémicos y militares tanto
para los chiapanecos como para el resto del pais. Lo que en
un principio fue tnicamente con los zapatistas, después ocurrié
con el resto de las fuerzas polfticas opositoras; es decir, el
EZLN fungidé como catalizador para que tanto el régimen como los
partidos politicos opositores negociaran. Por lo que se concluye
que s6lo una fracciédn de la sociedad civil y la poblacién indigena
chiapaneca detonan l!la transicién a la democracia; detonaciébn
que es aprovechada por el régimen.

Septima. Escenario de desmoronamiento, 21 atentado contra
el candidato presidencial del partido oficial Luis Donaldo Colosio
gener6é un escenarico de viclencia y descomposicidén del régimen
que sometié al pais a la incertidumbre y al PRI en una completa
desarticulacién. , . .

Todo estd provoco una  involucién politica . autoritaria e
hizo del proceso democritico una via complicada.

BSp6SELS B 3 i

£hgo Nadtonal

Dentro de nuestro.régimen pol : c;oné’lx él,-iespect:rp politico .

esta formado por:

-1 Autorxtarms beerales os reprnsenCantes de ‘las dir:.qen .
cias -priistas. y pam.st:as son el ’ro(:otxpo de este grupo.: - . .
Sy acuerdo cons1ste en abrir, - de forma gradual . las buertas o
hacia la’ democracm ‘a’ cambio de lag].nm:.zar e) régimen ¥ reconccer1
alqunos tnunfor electorales del PAN. .

2.7 Est.at stas- Autor:.tar:os. BEste grupe ‘es i
el sector obrerc” v los ‘priismos locales, ‘es’ ‘el grupo més
a“la’ t:rans:.m.én emocramca. : :

3 El PRD. Parcldo que se. ha chluldo d cualquxe n
ony apercura, ha apostado por la demorracla’lnmedlata
1la vuelta a los prlnf‘.\pms soc:.ales de ;
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( EZLN ), obligd al régimen a pactar con él sobre una agenda
integrada por aspectos sociales, econémicos y militares tanto
para .los chiapanecos como para el resto del pais. Lo que en
un principio fue iunicamente con los zapatistas, después ocurrié
con el resto de las fuerzas politicas opositoras; es decir, el
BZLN fungié como catalizador para que tanto el régimen como los
partidos politicos opositores negociaran. Por lo que se concluye
que s6lo una fraccién de la sociedad civil y la poblacién indigena
chiapaneca detonan la transicién a la democracia; detonacién
que es aprovechada por el régimen.

Sentima. Escenario de desmoronamiento, el atentado contra :
el candidateo pres1dnncxal del partido oficial Luis Donaldo ‘Colosio’
gener6 . un escenario' de. violencxa Y descomposic16n del \régxmen
que sometid . al’
desarticulacié

'l'odo escd
hizo del. proces

: Bsoé'('m'i‘ﬁ PY

6n y -apertura; . ‘ha- apostado por la: d
la vuelt:a a los principios’ SOClBleS d.,'

mediata Reclama
a: Revolucxén, es un parti-




do aperturista porque pretende romper con el continuismo priista.

4. Reformistas. El grupo de los reformistas se encuentra
entre los sectores del régimen, el llamado neopriismo, en ciertos
miembros de 1la administracién publica, en el FAN y en algunos
miembros del PRD. Este es un grupo del que se puede decir que
es partidiario de la democracia liberal, sin renunciar a su ideolo
gia revolucionaria.

Los reformistas premian los métodos electorales y participati
vos, desean una transicidén politica pactada con todos los grupos
y partidos con el fin de establecer un nueve orden politico,
democratico y constitucional.

5. El EZLN. Apartir del conflicto de Chiapas, nos encontra-
mos frente al Ejercito Zapatista' de ﬁ_vblberacxén Nacional, que
es un grupo rupturista, su idea: es romper el orden establecido
mediante la revelién armada como técn:tca de presién politica
y social. Los zapatistas son el l:remo del continuismo represen-
tado por los sectores oflciales del PRI.




CABRITULO IV .
0SS PARTIDOS EOLITICOS MEXICANOS

Maurice Duverger establece el origen de los partidos politicos
en 1B50, ya que hasta antes sb6lo se acostumbraban clubes politi-
cos, grupos parlamentarios, asociaciones, fracciones, banderias
y camarillas.

En México los partidos politicos aparecen en el siglo XIX:
cuando las clases sociales que dominaban eran:

1. Los precursores de la independencia, que comprende a
los espafioles y criollos; los primeros duefios de la riqueza nacio-
nal y defensores de la monarquia espaficla, apoyando en consecuen-
cia, el virreinato, pues pretendian mantener sus derechos y privi-
legios.

El grupo selecto es el de 1os criollos o mestizos, quienes
al preocuparse por la tesis liberal de los franceses, cuyas ideas
politicas buscaban la muerte de la monarqufa para instaurar la
repiblica, lo que representaba un grave peligro para la colonia,

2. Independencia, .una . vez obhtenida nuestra independencia
dos - grandes  partidos. politicos  se. formarén: los liberales y los
conservadores. Est:os ultimos :se integrarén con gente de dinero .

posedores de ’vinmensas fort:unas “que buscaban i
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3. Federalismo contra centralismo, a partir de 1824 el Estado
mexicano se configura por dos grupos politicos importantes:

Los conservadores centralistas, ¢uienes con el rito escocés
oscilan de la monarquia al centralismo. El rito escocés es la
masoneria.

En tanto que los liberales federalistas, realizan la liquida-
cién del régimen colonial y establecen la repiblica federal.

EONCERTO

Los partidos politicos nacionales son asociaciones constituidas
en los ternminos de la ley por ciudadanos en pleno ejercicio

de sus derechos politicos, para fines electorales, de educacién
civica y de oment:acxén politlca Este concepto jurfidico lo

podemos analizar en cres untos-

lo. Es una asocmcién,t su fuﬁdamento constitucional lo encon-

tramos en el articul 'que’ consagra el derecho de asogiarse_
que debe cumph.r con los ' fines para los que fue creada: el poder.

2o0. Integzed por.

indispensab].‘

ciudadanos, la ciudadania es el requisito

los. dér_:echos politicos; la ciudadania

mex].cana t:.e
polit:lc :

entre :: los ciudada
quen en las boletas

el circulo donde esta sillogotipo..:
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Por ello es indispénsa.ble que se ponga mayor énfasis en
dste punto, pues para todos es importante contar con una cultura
politica basica; s6lo asi se logrard que los procesos electorales
sean mas genuinos y no tan ficticios, ademis de que es la Gnica

manera para que la ciudadania conozca sus prerrogativas politicas.
En consecuencia los partidos politicos son, aparte del gobier

no, los responsables inmediatos de la organizacidn electoral.

Fotedadion D8 LA Vidd BoLiica

Los partidos politiceos integran la vida politica de la nacién
con tres elementos:

1. Con nuestro pasado, es decir, con la experiencia histéri-
ca. No en vano México ha sufride en su propio desarrollo los
ensayos, los errores Y los aciertos de sus gobiernos.

2. Con el presente politico, con el conocimiento cientifice
y técnico. Nuestras constituciones han tenido poca vigencia
préctica, por lo que han recibido el nombre de literarias

3. Con ‘el | futuro, sobre  la’' base del conocimiento politico,

ya que los gobernantes no tienen: derecho a equivocarse, llevando
POr - caminos peligrosos o inciertos porque el devenu‘

En un- P!‘lnclplo‘los part::.dos politicos fuer6n prohlbldos pero

mas tarde tolerados, debido a que el pensar liberal e mdiv1dua1is

ta cemie}‘ que la disciplina de partido sustituvera la ,volunt;ad
popular. R
Con el devénir de los aros las causas por las que el proceso
dg constitucionalizacién de los partldos polim.cos se forcaler'.\b
fuerén las siguientes: '



a) Se reconoce a la persona vomo mtog rant.e de un qrupo
social ¥ no camo a un ser aislado.

b) 8i la. democravla establﬂce r-os:.r'.\.ones dlvergente " también
necesita que disminuyan por medio de’los p:rtxdos policwos y del_

,sufreglo, con el claro proposite de organizar: la. v:.da pclic:.r-a
social, culLura.l y econ6m1ca del pais. -

i En dste orden de ideas- la Loml.subn Fedaral .-lect:éral Ten.,
1977 senté, las bases para la reforma polic:.ca ‘del - proceso de.
consv;:.!.uclonallzacién de los partidos politicos. . » :
ton la promulgacién de la Constitucién .de’ 1917 enisu art:lcu-;" 'v
lo 9o se reconoce el dereche de todos los cwdadanos para asoclar-'
se ‘con" el fin de tratar asuntos politicos,. sin determma :
‘su-naturaleza, ni los fines que persigue, ni lia funntqn ,ql_;e_ de Jem~
pefian, " : ‘
-Bn. 1963 se ‘reforman los’ articulos .54 y 63 consm:uclonalﬂs"
en lo referénte al régimen de partides: se tormula una' Pferencia
a:los patcl.dos politicos pero sin determinar: ni .su naturaleza,
ni precisar la funcién o fines que persigquen..
(En 1978 el poder revisor ddisions, el arnculo 41 consticur- .
nal con el fin de precisar que . los‘ parCidos politxcor, on organiza
ciones agrupadas - por: . éiudadanos . para hacer . pos:.ble ‘el acceso:
al’ poder r-u]:-hco de- acuerdo con SUS. procramas sus 1dnas vilas:
principios  que postulen por ‘medio sufraqio unlv z:sal )
secreto -y directo; as1mlsmo, se dice que los partidoq polibicos;
idn
democratica vy contrxbmr a “la -integracién de la rapresentacif‘n
‘nacional. | by o

tienen por -ohjeto r-romover la. participacién ciudadana-enla

£l ‘actual Cédlgo Federal de Instituciones y l'rocedn.mlent:os
Electorales rnglamnnta éste dispos:itivo constitucional precxsaner'
que la acc;on de’ 1ios partidos peoliticos, en conformidad con su<
articulo.. 27, consxs:e ‘en propiciar la participacién democratica
de los c1udadanos on asuntos piblicos del pais; formar lLa idenlo-
gia . de sus_miembros .a fin de propiciar ¢l respete y amor a la
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patria: fomentar la conciencia de scberanfia y solidaridad: coordi-
nar acciones politicas y electorales de acuerdo con sus principi-
os, programas y estatutos; establecer el vinculeo entre la opinién
ciudadana y los poderes piblicos: y establecer principins democra-
ticos en el desarrollo de sus actividades,

De estd manera se reconoce que la funcién de los partides
politicos no se agota con la participacién periddica de las elec-
ciones sino que sus obligaciones se vincqian con tareas de informa
cién, educacién y desarrollo politico. .

Es presisc sehalar que a partir: de’ 1977 las leyes electora-
les han procurado delinear las bases:y e_Jorar la organizacidn -
y el funcionamiento de los partidos politicos.t

v 'i;"'!é‘riiﬁ -

en su‘articulo 22 est:ablece que, . ‘para
; poliblcos deben contar: con. _
on‘do que “debe l:ram.v.tar.. ante E

nmqﬁn t::.po e pacto 0. ,convenlo con algan part:.ldo politlco o
gobierno” extran)ero, que rechazan cualquler apoyo econbmlco R

L

'-,FAL_LA béi{ ORIGEN
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o propagandistico tanto de otros partidos nacionales, como de
ministros de culto o de instituciones pGblicas nacionales e inter-
nacionales; asi mismo que obedecen fielmente a la Constitucién
y las leyes que de ella provengan.

El programa de acci6én determina los objetivos que pretenden
de acuerdo con sus principios, con el fin de exponer los medios
que resuelvan los problemas del pais, de crear una ideologia
politica y de participacién entre sus militantes.

La plataforma politica es el conjunto de principios o ideas
basicas que preside la organizacién de un grupo o de partido
politico.

El programa pacional es una declaracién de conducta, un
método o un sistema; de tal manera que la declaracidén de un parti-
do politico para regular su compromiso con sus militantes se
denomina programa nacional.

La plataforma politica -unida ‘al™ .programa -nacional son la
base para determinar la conducta tica; del partido. Por 1o
que el grupo triunfan;e,‘di;péﬁe lementos relevantes para

tar'y,dlfgndlt,
que participen.
Para obténe

que obtenga su’ reglstro : ]”'» o -
Los requisltos que deben presentar son

Su programa de’ acclén, sus : prlnc1plos v 'sus  estatucos; y -




"

comprobar que han efectuado actividades politicas en los dos
afios anteriores a la presentacién de la solicitud de su registro.

El consejo general resolvera su expedicién o su negativa
en un plazo de 45 dias naturales a la presentacién de la solici-
tud.

Los partidos con registro condicionado tienen como derechos
y obligaciones, en proporcién con los partidos que tienen registro
definitivo: el 50% del presupuesto eccnémico; un régimen fiscal
con franquicias postales y telegraficas; un representante en
los consejos Yy comigsiones de vigilancia del IFE con derecho a
voz; y la posibilidad de proponer y registrar candidatos en elec-
ciones federales, asi como representantes dgenerales en las mesas
de casilla.

A diferencia de los partidos con registro definitivo, los
que lco tienen condicicnado no podran fusionarse ni coaligarse.

Para obtener su reqgistro definitive deberan alcanzar el 1.5%
de la votacién federal, de no ser asi perderan todos sus derechos,
en apego a los articulos 33; 34 y 35 del COFIPE.

La comprobacién y cumplimiento de los requisitos que exige
el IPE a los partidos politicos tanto con registro condicionado
come definitive se 1llevard a cabo por una asamblea, la que se
celebrara en cada entidad federativa y de la que dara fé un funcio
narie acreditado por el IFE, o en su defecto, un notario piblico
o juez municipal de primera instancia o de distrito.

En el acta correspondiente debera asentarse el namero  de
afiliados que asistierén a la asamblea: pafa’'ello habra que elabo-
rar una lista con los datos generales de cada uno e identificarlos

con la.'clave de su credencial para vot:ar 1o que quedara asentado S

en el act:a ‘respectiva.

AS].mlSmO ‘deberad celebrarse una usamb].ea nac1onal pres:.d:.da} :
por el runr':.onano que el IFE designe y en la que deberén presen-, s

tarse - los delegados propietar].os o, ‘eni.su caso, los suplem:es
los que en. su momento deberan haber sxdo elegldos an la asamblea
dlstrlt:al o estatal vy acred:.t:ar ‘su - r‘ersonalxdad con documenc05~
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oficiales.

BEn tal asamblea nacional se verificar& que se halla cumplido
con las asambleas estatales o distritales.

Una vez cumplidos todos los requisitos se elaborarad una lista
de identidad e integraciétn con los 65 mil militantes.

La certificacién de todos 1los requerimientos es un gasto
a cargo del Instituto Federal Electoral.

Bl partido o agrupacion politica que no cumpla con todos
los requisitos tendrd un afic de plazo para cumplir con ellos,
de lo contrario quedars sin efecto el procedimiento de constitucién
del registro.

Toda vez que se han cumplido con tales requerimientos, el
partido politico le entregarid al IPE las listas nominales de sus
militantes, junto con las actas de asamblea, la declaracién de
sus estatutos y la de su programa de accién.

Bl partido politico que ostente un registro definitivo se
sujetar8 al consejo general del IFE para que nombre una comisién
encargada de verificar tanto los requisitos como los procedimien-
tos. ‘ ' . .

Bste consejo cuenta con 120 dfas, a partir de la presentacién
del cumplimiento exigido para su registro, para resolver sobre
el otorgamiento o la negativa del registro; en éste Gltimo caso
deberd indicar los motivos y comunicarselos al partido o agrupacién
politica indicada.

Bl resolutivo deber4 publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién.

Bl registro definitivo debe haberse obtenido por lo menos
con un afo de anticipacién al dia de la eleccién.




Bardidd Dél Re

Las rausas por las que se pierde el. registro, pueden deberse :-:

No haber obtenidt) el 1. 5% en las ﬂlﬂcciones, no haber partici
pado en ella; que S\‘.ls mxembros no hnyan asistido a la Céamara
de piputados cuando Qe calificé la elecc16n ‘presidencial; incum-
plir, con sus derechos‘u obligaciones en confomldad con sus estatu
tos; haber sido disuelto el partido pollLivo

La perdida del ‘regxscro la declara, yor convocatoria, la
junta general ejecutiva del Insbn.buto ‘Federal Electoral y se
publicara en el Diarlt‘) oficial de la Fnderacién, aunque no surtira
efecto mientras los ‘part:ldos r\olf_tlcos no- emitan su defensa,

de acuerdo con los arcivulos 66 y 67 dﬂl'COFIPE.

g 2 g \ tones. . ‘En" apeqo a los artfculos 36
y del 56 al 65 del ‘L.OI-‘IPE la vigilanm.a, ‘la preparacién y el
desarrollo del proceso electoral: forma-parte de dos derechos
de los partidos politicos, lo. mismo aue’ postular candxdacos ante
el IFE o nombrar a los reprnstmtantes quc integraran: cecalisiones
y frentes.

En lo relativo |a los frentes las agrupaciones politicas
nacionales  podrén: integrale 'por medio de ‘un convenio -que tendra
como -objetivefines ~sociales y. politicos, pero no electorales:’

para ello él. convéni .deberé contener: las causas que motlvarbn,

el acuez"do‘. la duracJ. n . que tendrd, los propésitos y las formas
‘Los: parbldos politicos presentarén el convenio ‘anteel 'IFE,

quian. en un plazo e diez dias habiles, lo: confirmard: si’ a,v
su “juircio . se: cumplierén todos los requisitos:y. ‘lafdi posic16n

se puhliuar& en:el Digrio Oficial de la Federacién.: .
.'Cuando’ 1ntegran n frente, los partidos polf.txcos no - p).erden
ni su: identidad ni s ren:ust;rc- ni su personalldad " ur dl.ca

Pr\r lo que’ respe ‘t:a a las coplisiones que formen los parc:.dos o
politlcos. ‘estas tendrén como finalidad la de, post:u]a.r ‘andldatos
con fines . electorales,| pero no podran hagerlo’cua do e

tos ya huhl,esen.s.ldo registrados con ant:em.omdad' ;
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Para tal efecto es necesario que los partidos celebren vy
registren un acuerdo que podrd llevarse a cabo entre dos o mas
partidos.

La postulacidon de su candidato a la presidencia tendré efecto
en vodo el territorio nacional, por lo que la coalisién debera
acreditar a su representante como si fuera un solo partido politi-
co e intervendra en las elecciones con el logbétipo, los principi-
os, los estatutes y el programa del partido que se escoja de
la coalisidn.

Para obtener el registro como partido politico de coalisién
los partidos deberan demostrar que .en asamblea nacional se acepta-
tarén’ los programas, los principios y los estatutos de uno de
ellos para coaligarse, o de los que pretendan hacerlo.

Los Organos nacionales de los partidos de coalisién postula-
ran a sus respectivos candidatos para elecciones, de lo contrario
1a coalisién quedara sin efecto.

En lo que toca a la solicitud del registro para eleccién
presidencial debera contener los generales del candidato; 1la’
solicitud deber4 presentares ante el director del IFE en un plazo.
maximo de diez dias a partir del dia en que se haya 1m.c1ador
el proceso electoral. :

Respecto a las fusiones, escas, se llevan cah‘o’,,po'fv medio"
L R N

de un acuerdo o convenio,- donde se estab

req1stro. su personalldad i

nuevo - part:ido p011t1co,’, ;

aracterist:.cas del“
rer_nstro ‘sera" la del"

lvdlrpct:or qeneral del IFE :
ol r-ual resolvera’ en: un..

su ptes“ntaclbn. la resolucion se:

de 1a- Fednracwn. el :
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Pinanviamtanto. El financiamiento de los partidos politicos
puede provenir de fideicomisos, de sus militantes, de simpatizan-
tes, de autofinanciamiento y de financiamiento publico.

Los partidos politicos no pueden haceptar aportaciones en
especie o en dinero del presidente de la reptblica, de diputados,
de senadores, del poder judicial federal, de personas fisicas
o de asociaciones extranjeras, de ministros de culto o de empresas
mercantiles internacionales; tampoco podrin solicitar créditos
bancarios.

Las aportaciones econdmicas que perciban estaran bajo la
vigilancia de un 6érgano interno que los adminiscrara; deberan
presentar un informe anual.

Este financiamiento tiene por objeto cubrir sus actividades
electorales, por lo que el monto se determinara una vez concluido
el proceso electoral, que constard del valor unitario obtenido
por el nGmero de votos.

El primer aho recibiran el 20% del total; o1 30% el segundo
afio y o1 50% el adltimo afio.

El financiamiento que no provenga de la administracion pabli-

ca se dard por medio de aportaciones, tanto de organizaciones
sociales como de cuotas extraordinarias. En éste caso los candida
tos pueden aportar cuotas voluntarias y personales para el apoyo
de sus campafias, siempre y cuando no excedan del 1% por cuotas
v del 5% para las aportaciones de los candidatos del financiamien-

to puablico. )
Deberan conservarse siempre las -copias. d

om:o"aportado. o
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a ‘la presentacién del informe con el fin de dictaminario y revisar
lo. La comisién revisara en 69 dias los informes y en 120 el
de campafia, solicitdndoles a los partidos la documentacidon perti-
nente.

Los errores que se encuentren en el informe seran notificados
a los partidos politicos para que en diez dias presenten ante
el consejo general sus conclusiones, «que deberan isertarse en
un dictamen, el cual debe especificar los errores en los que
cayer6n los partidos, asi comec las aclaraciones y las conclusiones
de los informes presentados.

Las sanciones que correspondan a errores, se daran a conocer
a la sala del tribunal federal electoral con el fin de que se
aplique la sancién correspondiente.

! Los partidos politicos tienen el derecho de nombrar ante

el IFE a sus representantes, en conformidad con el articulo 49,
49-A, 49-B y 49-0 del COFIFE.

En lo que toca a las obligaciones que tienen los partidos

politicos, estas se plasman dentro de los articulos 38, 39, 40,
342 y 343 del mismo ordenamiento. De ellas descata el respeto

a la libre participacién politica; Jlos derechos politicos de
la ciudadania y de los partidos; no incurrir en actos de violencia

que alteren el orden publico; dirigir sus actividades por senderos
legales y. ajustar sus actividades a los prlncipios del Estado, 2
identificarse con el -emblema y el logbnpo que : ‘tendran regiscra-'
dos;. postular ' candidatos; tener un domxclllo ,<‘ocial"' publicarj' ,
cada mes .y cada tres meses divulqacmnes tedricas. Y politlcasfﬂ }

Informarle al IFE los
tos, a-sus prlncxplos o atsu
de diez. dia postemore Ja:laim
social ‘si: 11egara .
en su propaganﬁa
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El incumplimiento de sus obligaciones se sancionardn con
una multa que puede ascender de 50 a cinco mil veces el salario
minimo general del Distrito Federal; en caso de que sus dirigentes
incurran en responsabilidades se reducira hasta el 50% su fipancia
miento o incluso suspensién total, asi como también cancelacién
de su registro.

Para aplicar tales sanciones el IFE le comunicard a la sala
central del tribu.na_l. federal electoral para que emplace al partido
politico, &1 que, en un términe de cinco dias, declarard por
escrito y aportard las pruebas necesarias. La sala resolveré
dentro de los 15 dias siguientes, a menos que se le conceda una

prérroga al partido politico.

La sala al emitir su resolucién definitiva;, cubriré  las
sanciones el partido en la Tesoreria de la Pederaci6n en 15 dias
a partir de la notificacién. | : i »

La aplicacién de las sanciones por aportaciones que no proven
gan de los . recursos. publicos; "la.primera vez se delineard con
una mulita del ‘doble: de- loique.-se haya aportado indebidamente,
cuando se reimnda se aumentaré- dos: veces més.

Por ot:ro ‘lado” un part:.do policico -puede aportar pruebas
Y pedlrle ‘al consejo general del IFE que investigue a otro partide

politico._

E !“!: Progativas. De ‘los priv:.leq:tos legales que seo le
conceden a los partidos polit:lcos destzaca su: aproximacién a la
radxo ~Y..la’ televisién, en conformxdad”con los articulos del 42
al 48 del’ COFIPE. R :

Ca.bo destacar que en . una eleccién l.os medios de informacién
desnmoﬂnan fun’ papel 1mportante en'la. soc:.edad vya que la difusién
de: 1os mansa;es tanto de los candidatos como su plataforma politi-
ca e :.deolégj.ca tienen un amplio margen de receptores que perciben
de: dxferente manera la propuesta politica de los candidatos.

Los qrqanlsmos responsables son la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y la Comisién de Radicdifusién del IFE, ante elles
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deben acreditarse los partidos politicos por medio de un represen-
tante que elaborara los programas de su partido.

El Estado dispone de tiempo y espacio en los medios de difusi
6n para otorgairselo a los partidos, por lo que de manera equitati-
va, tienen 15 minutos en radio y en televisién, con posibilidad
de aumentar segin convenga cuando se aproxime el periodo electo-
ral. La mitad del tiempc los parbxdos politxcos lo dtilizan
para difundir su plataforma elef‘tornl.

Todos  los | partidos politlcos par clpan
: se: Crasmlcx

n conJunto para R

un programa espec
Yy televisién.

“ la SecreCama de f'omu.nlcaclones
con 1cn=‘ conCGSLOnarlos de’ rad:.o Y
federal para que les otorgen” tarifas
blicidad comercial. Tanto los concesio-
) ‘comum.caran por escrito los dias,. las
homs y loq, czmalj'_., “de’ que dispongen unos y que les interese .
a otr}psi’ a sea ‘sleccién. presidencial estd comunicacién debe’ .
presentarse :n mas” t rdar el 31 de enero del afo de la eleccién.
En’ ceso.de. que dos o mas partidos coincidan con la. fecha::
de sus Proqgr: as,, la: Direccién EJncutlva de Prerrogativas determx-
nara, junco con los “'partidos, dividir el tiempo dispomblﬂ'
partes 1guales,~ segun ‘sus fuerzas electorales, que se mm.hrén B
poriles votos obtr—‘nldos L t
La contratam_on ‘para  los - programas seré a mas Cardar el
15 de enero cuanq;\ ‘sea ﬂampgna.pre_smencml cuando sean campaﬂas
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de diputados y senadores, el 28 de febrero.

4 FrangOGicids. La exenci6én que se les concede a los parti-
dos politicos para no pagar impuestos postales o telegraficos
dentro del territorio nacional, con el objeto de fomentar el
desarrollo de sus actividades se conoce como franquicias.

Para el uso de las franquicias los partidos politicos se

acreditardn ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Parti-
dos Politicos y ante las juntas distritales ejecutivas: y autoriza

ran a dos representantes por comité nacional, regional, estatal,
distrital y municipal de cada partido para que trasladen a toda
la repiblica la propaganda, la correspondencia y sus respectivas
publicaciones.

$6lo podra hacerse uso de las franquicias telegraficas en
el territorio naciohal en caso de apremio, pero no para propaganda
politica; fines personales y mucho menos mensajes dirigidos a

la misma ciudad.

En las sociedades democréncas las adhesiones .a los partidos
y la dominacién ‘que ejercen sobre la vida politlca ha conﬁgurado‘ '

lo que la doctrina llama sistema de Barbldos, es .decir,’ el nﬁmero ;
de partidos que actian en cada socxeda

Una mencn:m espec:.al merncen ‘1os’ slstemas politxcos de parti-
do @nico, que son: 105 que se’ desarrollan en’sociedades no democré-




_loo
ticas, .y constituyen una _patolégfa’ del gistema; de ' partidos.

Por definicién el - partido.tinico siempre-es una‘ parte de la
sociedad, mas no el todo,'por lo que: es la’ orqanizeclén de un
mecanismo del poder autorltarlo. y no democréclco. o

En . nuestro pais priva un ré91men polltlco a guadra su
génesis en los aﬂos poster1ores a la revolucxén‘d 1910 liamado
sistema de parrxdo domxnante caraﬂterlzac16n con que se conoce
al Partido Revoluclonarlo Institucional. -

La historia’ del"sistema de part1do= en belv ise: caracterlza
por la anarquia c1v1ca y' la sangrienta luﬂha entre’ ‘las” Fracciones
que llevarén al: parCLdo dominante que gob1erna desde 1929, sin
que existan elementos que permltan pensar - en ‘una  sustitucién
a corto plazo “‘Al- ‘dominar: sste ‘partido la vida politica, la
ex1stencxa de otras fuerzas o partidos se ve limiCada por mecanis-
mos electorales‘ econémlcos y sindicales de donde la ley electoral
impone S exigenclas para 1mped)r que se-desarrollen otros parti-
dos.. - :
o Para tuar con; éxlto .en la politica mexicana el Gnico camino
es el part o’ de Estado, ya que &l asegura un sistema de corporaci
6n “con - la’ elecc16n que ‘el prnsidnnte en turno hace de su suces
cada SElS ahos._con lo que se decermlna el ﬁonblnu1smo absoluto.;.'

Los réq1menes democrécicog apelan con frecuencla al ‘sistema
de partido Gnlco a nartxr dh dos puntos~ a) ‘la; expreszén politica_’
» b). en el Estado no hay distlncl~

de la- clase’ Socl&l ‘oS
6n de. clases. por lo que
parbldos.;

Frétl"a, qun son sobre
res: garantia de la l berta B

S

ihﬁruiﬂxsmo 6

Bl México electoral de -hoy debe’ ser-plural, con éﬁancia‘édﬁitatiVa
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y democratica,’ abierto al cambio por. medio del Proceso: -de transici
6n''y de paz social Estos no sélo <‘on buenos deseot‘ sino el
reclamo de .una socledad predommancemence Jove p;eparéndose
para enfrencar las transformaclones no sélo cientlficas b4 tﬂcnolo—
gicas sino tambien ‘las econémicas,: soc:.alr-‘s ¥ polit:lcas que se
estan forjando en .estos momentos.

En el émbn:o pol1t1co la alianza eleccxén representacxén 2

de partidos. o
51 blen es c1erto que ' la- presenf‘la de u

Y. resurgen, como acurre espec1almente con

de est:ruct:\.uf‘a, de debxlldad Y de pery‘
: Las ‘tres” prmclpales fuerza’
de 1988 y'1994 han cambiadO' 21 Pe

rganos leqlslatiVOb '.' No ‘debemos olv1dar q'
abstenclom mo : tlene un: parml ‘preponderante en las elecc
Y que .qu:.enes eJercen ‘el voto, ‘tienen toda una variedad de” opcio
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nes para elegir; de tal manera que se presentan las siguientes
disyuntivas:

Que haya un voto plural-equilibrado; es decir, que todos
los partidos politicos obtengan el numero de votos legalmente
requeridos para contar con representantes que los coloquen en
igualdad de condiciones.

Que haya un voto plural-desequilibrado; estd es que sélo

unos partidos politicos logren una presencia real en el 6rganc
legislativo, como ocurrié con el PRI, con el PAN, con el FRD

y con el PT.

Estd tiene como resultado que algunos de los partidos perdie-
ran su registro por no haber obtenido el 1.5% de votos, como
ocurrio con tres de los partidos politicos con mayor tradicién
politica: Partido Popular'Socialista, el Partido Democrata Mexica-
no y el Partido Auténtico de la Revoluciébn Mexicana, que perdierdn
sus derechos y prerrogativas- porque no llegarén ni al uno por
ciento en la votacién de los comicios del 21 de agosto pasado.

De acuerdo con la legislacién mexicana, estos partidos tienen
la opcién de inconformarse ante el Tribunal Federal Electoral
quien resolvera en Altima instancig. La sentencia de pena capital
al PPs, al PDM y al PARM la avalaron los representantes del PRI,
y del PAN, junto con cinco de l'os: seis  consejeros ciudadanos,
tnicamente el consejero ciudadano . Fernando Zertuche voté en con-
tra. '

El PRD, por conducto de su representante Samuel del Villar,
mantuvo una posicidn  neutral .al seflalar que, de acuerdo a ' las

sifras oficiales, estos partidos no alcanzardn el uno por ciento
porque los comicios estuvierédn fuera del marco de derecho.

Con excepcidén del Partido Verde Ecologista Mexicano ( PVEM ),
que no fij6 posicién, el resto de los llamados partidos pequefios e
acusaron la determinacién del consejo por coartar el  derecho
de los mexicanos a decidir entre varias opciones, asi- como de
constituir un paso mas hacia un sistema bipartidista o tripartidis



143

ta.
ElL punto esencial del pluripartidismo es la lucha ideolé6gica

entre diversas corrientes, sin embargo, ese pluralismo ha sido
insuficiente para formar un verdadero sistema de partidos ante
la inconsistencia y la falta de estructura s6lida por parte de
algunos de ellos; de hecho, en nuestro pais no acaban de nacer
y ya estan viviendo elementos criticos muy fuertes.

Los partidos de oposicién dentro del esquema politico don:

El PAN, calificado como la primer fuerza, PRD, la segunda;
y por el voto de las elecciones pasadas, el PT. En consecuencia,

lo que estd creciendo es la tendencia de fuerzas politicas: que
da fortaleza a nuestro sistema partidista.

El futuro se perfila con un tripartidismo conformado, en
el centro, por el PRI; a la derecha el PAN; a la izquierda, PRD,
no obstante necesitan la consolidacién de una pelitica de pactos
los partidos politicos, es decir, por medio de una concertacién
y convengencia democrética. .

Hoy dia para poder alcanzar un verdaderc smcema de partndos
es preciso pensar en los partidos poliblcos, “'sin’ demérito de
su autonomia, como orqanizacmnes de im:erés polinco Y ‘con respon
sabilidades mas’ defimdas ‘ante las automdades elec!.oralev Y
ante el Congreso d . : . I EEs SR .

Por lq p;onto 1 COFIPE actualxza las normas juridicas ccrres :
ra’ acorde ‘con la modernidad; no podemos negar
sequndo se’ contemplan el concepto,- que Ps Y para' .
partidos politicos, su r-onst1tuc1.6n, su: orqamzac1~ :
su:registre, sus prerrogativas .y . sus oblxgacmnes,

: “puntualiza su papsl ante el slstema electoral L
su particlpac:.én en los érganos electorales y. sus sanc.\onns

No obst:am:e Tos partidos politl.cos necPs:.t:an una: lny espncn’l
ca que ‘no “s6lo los’ vea como parte integral’ de’ una elescibn ‘sino
como’ una autént:.ca entidad - de  interés bbdbluu:\o c‘uya' finalidad
es promover la participacibn politica del pueblo de . forma 1nt;egral

én ‘interna,.

Y no. aislada.




los

Por * lo citado am:erxormem:e - convem.ente discmguir a
los grupos de nre516n de los’ partldos politlcos.

Los grupos de presion,. al r*ont:rarlo de los parcldos politl-'
no participan: directamente en' :
en su eJerc:.cm.
al margen. .

cos,

s.\no qu act;ua

-Su partlclpa(nbn 'sta encam:.nada
pu.bllca medlant:e 1a comurncacxon mas'

: aunque ,d:.sfrazan su

. goblerno,

y cril:].car los actov de]. pode

: la_ Revoluc16 Democrética,, éRl})i;
Parndo de la Um.én Nacwnal Opositora.

UNO-“ Partldo Popular Socla-
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lista, PPS; Partido Autenticoe de la Revolucion Mexicana, FPARM;
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, PFCRN.

Los resultados de la eleccién permitierdn que sélo cuatro
de ellos conservaran su registro ( PAN, PKD, PT y PVEM ); dnicamen-
te los tres primeros tienen representacién en el Congreso

PAN. Partido Acdion Nadfonal

Manuel G6mez Morin, maestro universitario, tomdé como base la convig
cién del hombre integral, y la moral y el derecho come fuente
y cauvsa de la accién politica, por lo qué el 14 y 17 de septiembre
de 1939 convocd la asamblea constitutiva del Partido Accién Nacio-
nal.

De todo el pais llegarén gévenes representantes de diversos
niveles y clases sociales, casi todos umniversitarios y profesionis-
tas. Estos hombres de estudio decidieron comprometerse con la
lucha ideolégica e idealista que rostuld una doctrina social basada
en la persona humana y en el bien comin; su inspiracién era el
pensamiento social cristiano, Su asamblea tuvo dos posiciones:
la religibén y el bien de México. .

Accion Nacional es el primer partido opositor en. México,
no es un partido caudillista o personalista; su ideolcogia es-demo-
critica, encaminada ‘a buscar- ‘81 bien: comin, 5T ' +de “la
persona humana y la alternancia en el’ poder S

Su lema es " Por una patria ordenada 'y’ generosa
mejor y.mas’digna;pa oS 1.

Principios
1. P
espiri;’ua'i g
sales,’’a (los
sociedad’

2. ;Poli‘tic_ep YA’ 1a

aiqt%;v,idad/ politica le corresponde -ia obser-"
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vacién y el incremento del bien comin, como ei conjunto de valores
morales, culturales y materiales que han de conseguirse mediante
la ayuda de los hombres. )

3. Estado. Como so‘ciédad 'politica ¢l Estado necesita de
un gobierno dque sea la expre516n de la wcolectividad, que tiene
por fin la realizacién del: b1en ccmun que implica justicia, seguri-
dad, fedensa, respnto Y protecclén de ia persona y del bien colecti

vo.

4. Orden Polltlco ac16n mexicana debe mantener, sobre
bases de igualdad iridi a y respeto comin, una conviccién justa

¥y pacifica con todos 1os miembros de la comunidad internacional.

5, Democracia Como sxstema de vida y de gobierno, la democra
cia se basa en’la : qualdad de todos los seres humanos; la demorcra-
<~ia es la forma ' Or. ‘de legitimar el poder pablico. En lo
espintual as la posibihdad real de acceso a los valores de la

El - ejercicio adecuado de los derechos
concillaclﬁn plural de los grupos politi-
a ‘soc:.ndad los: partidos politicos son

‘lag conv1ceiones y los progra- i

. del pueblo 'meg_(lc'ar'io es " tarea
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de toda la nacién, es deber del Estado pero puede ser monopolio
suyo.

La libertad de ensefianza no puede tener otro limite que los
requisitos teécnicos. El Estado debe proporcionar los medios eco-
némicos para que la universidad y los institutos cumplan sus funcio
nes, sin que por ello limite su su aGtonomia, su libertad de c4te-
dra y su libre organizaci6én interna, fortaleciendo ademés los
estudios en provincia.

10. Trabajo. Considerar el trabajo como mercancia atenta.
contra la dignidad de éste y contra la cominudad, Este principio
se funda en el derecho a la vida y a la libertad.

Todo trabajo util debe tener una retribucién justa que permita
al trabajador vivir y matenerce con su familia.

11. Bconomia. La iniciativa privada es la maAs viva fuente
del mejoramienta social, por lo qué el Estado tiene la obligacién
de velar por los frutos de la iniciativa privada con carécter

social.
Desde el punto de vista econémico la planeacién debe concertar

la libertad y la iniciativa individual con una orientacién social
del desarrollo, por eso la planeacién no debe ser un disfraz econé
mico del control politico, sino un esfuerzo nacional.

12. Justicia Social. La miseria y la ignorancia se deben
al desérden moral, econémico y politico; solo se pueden evitar
con un é6rden justo, basado en el recoriocimiento del bien comtn.

Estatutos.

Sus estatutos se integran por 95 arttculos y 6 cranswonos.

De ellos destacéan: HER '

Articulo lo. Accién Naclonal es: u.na asocmcié de ciudadanos
mexicanos en pleno eJerclcio de sus’ con el fin
de intervenir en todos los: aspectos e -la: v1da p(lbllca ‘de México.

Articulo 2o0. Son obJenvos del art:).do.




108

I. Formacién Y fortalecimiento ‘de. la conciencm democratica
de todos ‘los mexlcanos. : : .
II. leuslén de sus principi S, programas y escatu:os
ITI. Ar'u.vx.dad permannnte cxvica y poln:lca
I 'oclopolltica Qe .

o El disblncxvo de Acc:.bn Nacional es un circulo
de - color azul v1vo, cirgunscribiendo las letras mayGsculas PAN

del. mismo. color ‘azul ‘sobre fordo blanco. enmarcado en un cuadro
de ezquinas redondeéadas, también en color azul.
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Articulo 80. Son miembros activos del partido los ciudadanos
que habiendo solicitado por escrito su ingreso, sean aceptados
" por cumplir con sus estatutos y principios; temer un modo
honesto de vivir y acreditar su inscripcién en el Registro
Federal de Electores o en el 6rgano equivalente.

Articulo 9c. Tambien se considerdn miembros adherentes los
menores de 18 afios que soliciten por escrito su admisién
al partido con tal carécter.

Articulo 10. Los miembros a¢tives tienen los siguientes dere-
chos y obligaciones:

!. Derechos.

a. Intervenir en. ,la adopc16n de las decisiones del partido
Yy part:.c:.par ‘en el oblern del mxsmo. . . Lo

ra del Partldo Acc16n Nacxonal

Comite e:ecutxvo _nacx.onal
nacmnal' Lonse]o naclonal ;
naclonal'
pales; Consejos’ est:atalps. “Con
‘directivos municlpales. §

mpu':ables podra d).sol—

nal excraordlnana, [o] por el 80% de vo\.os .
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verse el partido.

LLegado el caso la asamblea designarad a- tres liquidadores
para concluir el aspecto patrimonial; el activo neto se aplicara
a otra asociacién que tenga los mismos fines que Acci6én Nacional
o, a la Universidad Nacional Autonoma de México.

‘candidato.

El Licenciado Diego Ferndndez de Cevallos, nace el 16 de
marzo del afio de 1941 en México, Distrito Federal.

Estudios:

Licenciado en Derecho en 1la Universidad Nacional Aut6noma
de México. En donde ademés curso Economia.

Actividades:

Catedratico de Derecho Penal y Mercantil en la Escuela de
Derecho de la Universidad Iberoamericana. Presidente del Despacho
de Asesoria Jurfdica Fernéndez de Cevallos.

Trayectoria Politica:

Miembro de Accién Nacional desde la juventud.

Miembro de la Secretaria Nacional Juvenil.

Miembro del Comité Ejecutivo Nacional.

Miembro de la Comisi6n Politica.

Consejo Nacional.

Candidato a Diputado en varias ocaciones.

Coordinador de Comisionados del P, rt:.do Acc:.bn Nacional )

Comisién Federal Electoral. . v :

Coordinador de la Fraccién Parlamentaria ;en- la LIV Leg:.slat:u-

ra. .
Agricultor.
Ganadero.
Estado Civil:
Casado, pero unicamente- por la( Iglesia; Cat:ohca. .
Candidato pres:.denclal por Acc1on Nac:.onal para el per1odo

1994-2000.
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RO, Partido D& La Revolidi6n vemadratida

En 1970, bajo el gobierno de Luis Echeverria Alvarez y a consecuen-
cia de los disturbios estudiantiles de 1968 se inicia toda una
etapa de inquietudes politicas.

El presidente Luis Echeverrfa, ya sea por conveniencia o
por convencimiento, incluye en su gobierno a elementos jévenes,
como Porfirio Munioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano.

Ambos mas tarde formarén una tendencia de izquierda dentro
del Partido Revolucionario Institucional. Era légico que el parti-
do oficial aplicara sus estatutos, lo que ocasioné una desidencia
Y posteriores expulsiones y renuncias.

Fue asi como en ese mismo ano de expulsiones en 1988, el
Partido Autdéntico de la Revolucién Mexicana le propone al Ing.
Cirdenas la candidatura a la presidencia de la repGblica para
el periodo 1988-1994; al poco tiempo varios. partidos y coaliciones
marxistas-leninistas se unen a'la propuesta vy le ofrecen apoyo.

Lo <que en un prmclpio se "llamo corrlnnte democracica 'fue
también desde un prmcs.p:.o una mezocla - :.deolbglca vde :.ntereses,
de amarguras ¥, de resent).mxentos donde gente mal y ‘bien 1ntenciona- :
da-‘se: agrupo para formar esce movimiento: i :

TEL Part:ido ‘de’la Revoluc:.fm Dnmocrét:lca, “PF :
del Partido Comunisl:a ‘de México, del Partido Socialistel v ‘ficado_‘ ‘
de’ Méx.lco 'y idel Partldo Méx;cano 50f~1ah.sta’ ' '
fuerdn marx1stas,

de México; su cnmntxdo es alcanzar"una soci'edad lxbrn
y equn:aclva. i :
’ El PRD t:).nna como mnta fomonta

qua'iiéarié"

.Y estimular la organ.\zac.lén
autbnoma de la’ soc:.edad c1v1l a parbir de los'lnternses de cada .
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grupo o sector.

La democracia a la que aspira se origina en el respeto al
voto ciudadano, en su vigencia plena y en la garantia de la alter-
nancia en el poder, que debe fundamentarse en la legitimidad de
los gobernanties y el orden constitucional. '

Principios.

I. Transicién a la Democracia. Abarca desde la formacidn
del gobierno y el funcionamiento de sus organcs, hasta las estructu
ras jerarquicas; que son los mecanismos en que. se organiza el
poder. .

P

II. El Estade Democrético. La democracxa en el p’ is tiene\h

como primer requisito la v1genc1a plena ‘del’ . esbado o derecho, ER

IIX. Fortalemm:.ento de la
la exlstencia de: una socl

plunrultura
en favor. {iﬂ‘

la uualdad de ecnms y el dnrn' ho'que t::.e“en a desarrov
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llarse con pleno resi:yeco a la ocultura.

VI.' Independencia. y ‘Soberania..’ El BRD es ‘defensor. de los
puﬂblo,, dnlAresr\eco a. la

prmc.uuos -de la au\:oderermxnat:lén dn

nar'lén

esfuerzo, coc).dlah

Estatutos

Articuloe lo [ un’ pm‘tldo policico nacional en los
t:érminosf:de : : nsticuclbn Polltica de los Estados Unidos
n’ rorma libre per mexicanos.

Articulo crar'ia es la norma interna del partido.

Articulo 4o,
democrac:.
de- su parm do. ro:]o y verde.

El PRD se distingue por su nombre: PRD: su lema:
. oatna para todos; su emblema y los colores

Articulo-6o. Bl partido es laico y plural.

Articulo. 90." Para ser afiliado se requiere ser mexicano,

FALLA DE ORIGEN
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contar con 15 aftos de edad, aceptar los principios y estatu-
tos; no pertenecer a otro partido.

Articulo L0o. La afiliacién es libre y voluntaria.

Articnlo 190, La organizacidén de sus afiliados consta de:
Jomites de base; Congresos municipales; Consejos ‘niunicipales:
Congresos estatales; Congresos estatales: ,'COm:ibés ejecutivos;
Congreso nacional; Consejo nacional, 'y im:’éo.mifte ejecutivo
nacional. : : ; :

stituye por bienes
tivos'.a su favor

Arcticulo 1270. El patrimonio del [PRD se
muebles e inmuebles; 'y en qenernl ‘po
aportados por personas fi51
a la ley. . St
Su adminlscrac16n esta "a’-carg a «oficiiia ‘mayor, que

seis meses de edad,
Lazaro cérdenas.

esta cludad de Mt‘-xico.
movimiento nacional de est:'
Unidos a Guatemala.
En 1957 presenté.

de Ingenieria en fue bre el - aprovechamiento
de los recursos del rio; Ba.lscaS' En l9b3 fue_d1rect:or de la comisibén
del ric balsas. y més carde‘sub irector qeneral de la siderGrgica
LAzaro Lardenas .
. En 1980 fue candidato’ deleR /a 1
En 1988° candidato del . PARM,::del 'PPS;.del, EFCRN'y del. PMS a la
‘presidencia de ' la rebﬁblicla.” En ’1‘994 nuevament:e es cand:.dat:o
a la presidencia pero ahora por el’ PRD. L

5 ,gobernatura de Michoacéan;
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PURM.  Pabtide Veirde Boolodistd Do MeXi

Bl Partido Verde Ecologista de México, obtiene su registro el
14 de mayo de 1993, con la calidad de partido progresista, popular
¥y no elitista, ya que se interesa fundamentalmente en el ciudadano
y en la conservacién de la naturaleza y del medic ambiente.

El PVEM estA integrado por ciudadanos cuya filosofia es el
desarrollo econtmico-social y la conservacién de los ecosistemas.

Principios.

Los principios del partido se fundamentan en el amor, la
justicia y la libertad: '

lo. Para el partido, el amor significa paz y concordia entre .
los seres vivos; cuando se ama no se provoca dafio o destruccidn,
dicen. : : )

20. Para ellos, Jusncm es eqm.dad .'iuvst:vi-‘
cia es abstenerse de saca g
o perjudicar a sere

3o.

respetuoso,

EL ‘emblema ‘del partido 'es - formado’

" Articule’ lo.’ por - un” tucan
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con coleres naturales rojo, amarillo, verde y negro. Posando
el tucan en una ¥ que significa vida. En la parte inferior
estan dibujadas unas alas con dos cabezas de serpientes en
color azul ¥ cafe. El nombre del partide rodea el emblema en_
latras negras.

4

x.
OF MEXICO

~Arviculo 40. Los derechos que tienen sus miembros son: elegir
Yy ser elegidos, acvuar en nembre del partido paciflcamente’
7 reciblr eduf'ar':.on ecologica. :

Arbiculo 50. Las obligaciones de sus wmiembros son:- ar;?tu‘ari
con . amor, y rnspeco a la naturaleza y al medio ambiente,.apoyar.
a sus’ Fandldacos en los puestos de i ’
los pr‘inc.m S' basmos del pdrtldo.

De ‘lé'sy‘\ art
AparLido.

_Una Asamblea nac‘ona
Comisisn ﬂJﬂcutiva na

va v Esplrales Verdes

¢andidato.

FALLA DE ORIGEN
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dad Nacional Anténoma de México, de la cual tambien ha sido catedra
tico. Es fundador del Centro de Estudios Agrarios y de la Brigada
de Trabajo, Democracia y Justicia Social.

Ante la necesidad de enfrentar la destruccién ambiental en
México, cre6 la Alianza Ecologista Nacional, que lo lleva a fundar
el Partido Verde Fcologista de Méxice, cuyos militantes en todo

el territorio nacional lo denominarén su candidato a la presidencia
de la republica.

PT. Partido del Trakajo

El partido del trabajo es una organxzac16n politica que combxna-

la presencia de d1versos proyeFCOs sociales, policlcos y cultura—j
les. : ;

II angun‘ser um
el traba]o de otros seres humano
ITI.:

El pueblo mexlcano Llene‘derncho a que todos sus hlJOS
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disfruten de iguales oportunidades para desarrollar al maximo
sus capacidades.

IV. El pueblo mexicano tiene la potestad de impedir que nacio-
nes poderosas exploten a nuestros trabajadores, aprovechen sus
riquezas o intervengan en asuntos internos del pais.

V. Las mujeres deben gozar de igual oportunidades que 1los
varones en todas las actividades.

VI. Los ancianos constituyen parte fundamental de la sociedad,
por tanto merecen respeto y parcicipacxon en. la vxda nacional.: -

VII. La Constitucién que nos 'r'ge recoge aspu‘acmneé de»’.‘

los trabajadores mexicanos;
por hacerla respetar.’ .

21 partido’la; respeta y lucha"~

porgllo

Estatutos.

Los estatutos

ulogétipo -
YT en
‘al’centro- -

II Vota por ﬂl camblo.

Para el 1nt:er1or de la: rﬁpubllca se agrego en las eleccloﬁes
pasadas ‘del-21 de" aqosto de 1994;

" Por una rne:orxu soc131 .




De los articulos 16 al 64 se establece la estructura del
partido: Direccién colectiva; Comites de defensa naciornvalh
- del pais; Comites distritales, regionales y estatales: Comites. .
ejecutivos distritales, regionales y estatales; 'Dél.e;;a’cion'esv
estatales y municipales. R :

Candidato. 2

-7 Cecilia‘;Soto./nace. en Hermosillo, Soncra: el
1950, es; Llf'en01ada en ‘Fisica. ‘En 1988393'
del Frnnf Dnmocratlco Nacional. :

minal,’ :
Mexicana,

como candidata prﬂsu\nnclal del Part:i;do dF-l TrabaJo, parg‘e'l‘ perio-
do 1994~ .4!‘"'").; : o :

FALLA DE ORIGEN.
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6 Dol Gobierno

FarEide Reveldotonaris TAsUitudionsl ERI

RN e

La evolucién del PRI se divide en tres et:apaé. coﬁlo ‘Partido. :Nacio-
nal Revolucionario, en 192%; como Partido de ).a Revolucxén Mexica-,'
na, en 1938; y como Parbido Revoluci'na 1
1946.

La primera fase se caradt:eriza por: la

de s xs' ahos prop:.amﬂnbe se micia : <

el colectlvu:mo [ .

res al /Servu:lo del Estado, FSTSE. 'I‘odos estos camblios rex)resenban
al' zacion del poder.

}\l tranvformarse ‘el ENR en PRM { Partido de la Revoluc:.én Mcxi
cana ).' la declaracién de sus principios reconoce -la existencia. —_—
de’ la lu"ha de clases como Fénomene iphersnte al régimen: capitalis-j‘

ta' de la’ produccién, al mismo t] empo  que sosclene el derecho que
‘105 trabajadores tienen. :

lJno de - sus ohjetivos Eundamentales es: preparar al pueblo‘
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para la democracia y para alcanzar un régimen socialista, con
una economia agricola colectiva y con la suprema aspiracién de
que triunfe la justicia social.

En marzo de 1943 se crea la Confederacién Nacional de Organiza
ciones Populares, CNOP; para agrupar a las clases medias. Este
hecho marca el inicio de la tercera etapa del partido: el institu-
cionalismo, formalizado con la transformacién del PMR en PRI ( Par-
tido Revolucionario Institucional ).

Constituido por organizaciones, sindicatos y militantes indivi
duales.

Bn 1946 el PRI rescata tanto la lucha de clases, producto del
régimen capitalista, como el derecho de los trabajadores para con-
tender por el poder politico. El partido se basa en servir lealmen
te a la causa de la emancipacién proletaria, con la suprema aspira-
cién de que triunfen los ideales sociales de la revolucién, el
derecho de huelga, el segquro social, la libertad politica y la
actividad econébmica.

‘Actualmente el PRI est4 mas dedicado a su reforma interna,
motivado por la necesidad de adaptarse a las nuevas condiciones
del sistema politico mexicano.

La crisis econémica actual lo ha emplazado para que cambie;
la pérdida de Jlegitimidad del régimen y la agudizaciébn de las
contradicciones del sistema han llevado a la presidenta del PRI,
Marfa de los Angeles Moreno a delinear la reforma interna del
partido, con el claro prop6sito de convertirlo en partide de traba-
jadores.

Esto quiere decir que se liga a la ideoclogia del pueblo con
un verdadero principio de democracia social como recurso fundamen-
tal de la econcmfia y como factor determinante para la distribucién
de la riqueza.

El actual PRI, a pesar de su crisis, de sus problemas inter-
nos, de su ambicién, de su prepotencia y de su corrupcién que
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lo estd minando y acabando, todavia vivirad muchos afios, pues antes
de desaparecer prefirirfa buscar coalisiones y alianzas con otros
partidos.

Discrepo de muchos amigos, compafieros y polit6logos al decir
o augurar que el PRI acabara sus dias muy pronto.

Bl PRI ha sufrido fisuras y en algunos casos fracturas, pero
se sigue sosteniendo casi de una sola pieza. El PRI permaneceré
en el poder y continuard avanzando la demagogia, la corrupcién,
el engafio, y todas las debilidades de la naturaleza humana; aunque
cada vez tiende mas a iniciar un periodo de apertura democréatica,
el partido seguiraé aferrénd a sup do.

Basta para ello un ejemplo: su democracia interna pregond
la seleccién de candidatos a puestos de eleccién popular, pero
qué sucedi6, wvolvié a prevalecer el dedazo, s6lo que ahora con
otro nombre: candidato de unidad.

Gran fraude de fe y esperanza interna de sus miembros; un
pueblo y un partido asf engafiados y controlados no puede estar
satisfecho.

Principios.
Para el PRI la nacién constituye la comunidad de vida pluriét-

nica y multicultural, por eso cultiva el nacionalismo sin hostilida
des y exclusivismos.

1. Fortaleza de la Nacidén. Vincula el partido a la sociedad
con el Estado, por lo que la sociedad le otorga su preferencia
Y se compromete a luchar por el poder y ejercerlo.

2. Afirmacién y Defensa de las Libertades y los Derechos
Humanos. Para el partido, las libertades del hombre deben conducir
se por el Estado y la sociedad, por eso el partido se compromete
a respetar las garantias individuales, econémicas, junto con los
derechos civiles y politicos.

3. La Lucha por la Justicia Social. Bl PRI representa y
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promueve las aspiraciones obreras -y campesinas como partido popu-
lar. La justicia social, come distribucidn equitativa de la rique-
za, es un elemento inseparable de la defensa de la naciodn.

También se pronuncia por el cumplimiento de los derechos
sociales: salud, educacién, vivienda y trabajo.

4. El Perfeccionamiento de la Democracia. ~ La- . legitimidad
fundamental del gobierno descansa er elecciones libres y respetc{
al sufragio: por eso es un partido dgmdé::écé(: e i el

5. El Estado Solidarjo. * El partido entiende al:Estado, como
la organizacién politica:de la: sor~136ad qua establece su "obligacloA
nes como entidad sacxal Junto r~o
del individuo.

El Estado que postula el part: do
derechos soclales medlam:ﬂ leyes de’ protecc
dad y desarrollo’ social: 'Es“un’ Estado: qu
de luchar por la J.muscxcla acendlendo a. los q

za: por eso es ‘un partido soc:.al : g
En _Suma, ““@l: PRI promueve . un’ Estado dnmocrébico qut-“surja R
de 'la - soberania popular, .un’ Estado’ de derecho comprometido ‘con

1a Justla, un Estado conductor de: la” economia' t:a]. es’ “para ‘el z

PRI la: concepcmn de v.m Fstado soclal. :

Es t:at:utos .

: Sus est:atut:os se .Lm:ngran por 101 arLiculos Y3 t;r'ansn:orlos
" De ellos destacan :

Art:culo" 1
partldo pollt::.co n
: tur‘mn Polit:xca d
tana en materxa federal eleccoral.. 8

: Quc persmue lov smulenccs ob_)etwos.'} ‘ e

* Dbtencr Tel voto maynmtarm del pueblo, P ra’ alcanzar, ;




conservar y eJercer 2l poder piblico.
* Sostener el rhrjlmen democriatico del gobierns,a fin de que
el podPr‘ publ;.co sea ﬂxpresmn genulna ‘de la voluntad meyorlv:ar'a

Artlculo 3. El Partl.do es anolucxonar
-.en los\prlnc‘plns de la Ronlucmn Me

dwi&ide an. tres sncclonés verncal. ‘en color»
) Yy rajo,  de izquierda a derecha reg pecL:.vamente.
enmarcadas la_ primers v la ultima, en fondos gris y la seginda ’
en’ f:’onso blanco. En la seccidn verde estd impresa en color blanco
la-letra P, en la seccidn blanca y on color negro, la letra R,
Yy ‘en ‘la seccidon roja la letra X, en color blanco. La letra R

verde,

debera colocarse en nivel superior a las otras dos:

FALLA DE ORIGEN
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El lema del partido es: Democracia y Justicia Social.

Articulo 7. El partido en ningGn casd podrd coaligarse o
celebrar convenios con fines electorales, con partidos cuyos princi
pios y estatutos estén en oposicidon a los propios.

Articulo 8. Pedran ser integrantes del partido, los mexicanos
que protesten cumplir la declaracién de principios y estatutos
del partido. -

Articule 9. La afiliacién de  los integrantes individuales
se realizara med).ant:e sollcn:ud individual, de manera 1libre vy
pacifica. ] : :

Articulo 14. Todo miembro del partido. tiene como deber: .

* fuchar por la realizacién de los objetivos del partido.

* gubordinar el interés personal -a lo ~de}. parl:ldo y a 'los

de la Nacién. : :
* Solidarizarse como servidor pﬁbllco con’| las aspiracionesv"'
del partido.
% Respetar la vida privada Y la integrldadxmora].}de os.demés.;.f :
miembros del partido. R | g "
* golicitar, conservar y mante'ﬁér* actualizada™ sur\'creden'ciél =
para votar por; . miembros dél’ partldo S DI
* Cumplir con el pago de sus cuot:as
* Comunicar su cambio de dom) Clllo.

Articulo 15, Todo mxembro dﬂl parcido tiene derecho ans :
* obtener su crcdonclal r-omo “miembro’ dol pértld 54 reclblr
su cartilla de militante. - '
* Presentar lnlclat.wasy
partido.
* Recibir formacibn .1d Slogic
e informaci6n para me:orar ‘sus r-ondic:.ones de vida“en’
y sociall : &
* Par"ir‘lpar en: el proce
‘candidat:os a elccr'lbn popular

pbd?eétds y iproposiciones vpara' el ”

0 econémico -

" del partido’ para postular =
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* Renunciar como miembro del partido por escrito y de manera
razonada, ante el érganc que corresponda.
Son los articulos del 24 al 191 los que determinan la estructu

ra del partido:

1. La territorial: integrada por las seccicnes en las que
dividen los distritpé electorales uninominales. La seccién es
la unidad basica~del ‘partido para organizar y llevar a cabo la
aceién politiCa ”y'éle'ct'oral priista, segun su domicilio.

2.

Cscructura sect:onal. integrada por los sectores agrarios,
obrero‘ ;

la integracién social del partido.

ector:agrario se :ompone de las organizaciones campesinas
Confederacié 3 1. Campesina, CNC; el obrero por organizaciones
de brabajador h ato’ de Trabajadores Mexicanos, 8STM; el
sector popul.ar por i Orgéﬁizaciones ciudadanas, foros nacionales
de’ profesxonlst:as y té‘cnicos ¥ por el frende nacional de organiza-
ciones ciudadanas. :

3. Organos ‘de Dlreccion'
1. Asambleanacional*‘
II. UonseJo Polico Nacional;
III. Comité Ejecutivo Nacional;
.. Asambleas Estatales Y Asamblea del DF;
V. Lonsejos ‘Politicos Estatales y del DF;
VI. Comités Directivos Estatales- y del DF;
VII. Asambleas Municipales y Distritales;
VIII. Consejos Politicos Municipales y Distritales;
IX. Comités Municipales o Distritales: :
X. Asamblea de Sececiones.
®T. Comité Seccional;

Candidato.

La fatalidad adelanté 21 proyecto Ernesto Zedillo: lo adelanté




127

porque su futuro presidencial. bajo las practicas del sistema
politico mexicano, se veia mis lejano. Cuarenta dias despues
del homicidio de Colosio, el 29 de mayo de 1994, un video con
elogios a Zedillo sirvio como instrumento para designarlo sucesor.

A los 42 attos de edad, Ernesto 2edillo Ponce de Leén inicié
la campafia presidencial mis breve de la historia del PRI. . Nacié
el 27 de diciembre de 1951 en el DF; aunque vivié hasta su juventud
en Mexicali, Baja California, donde curso la primaria y la secun-
daria. ’ .

Zedillo es economista, egresado del Instituto Politécnico
Nacional; con grado en maestria y doctorado en la Universidad
de Yale, Estados Unidos. Desde 1969 labora en el sector publico,
particularmente en el Banco de México; en 1978 es subsecretario
de planeacién y control en la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, en donde luego seria titular durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari.

En 1992 es nombrado secretario de Educacién Pablica y In
1993 coordinador de la campafia presidencial de Luis Donaldo Colosio
Murrieta.

Propuesta de Gobierno como Candidato Presidencial de Ernesto
Zedillo:

Cada una de sus propuestas tuvo diez puntos resolutorios:

I. Crecimiento econbmico: fomento a la inversiébn; inversién
en- educacion; politica fiscal para la inversién: Promocién del
ahorro y financiamiento; desregulacién del empleo; insumos para'
la competitividad; Actualizacién tecnolégica; competencia justa
del esterior; desarrollo del campo; crecimiento del medio ambiente.

II. Salud: restructuracién del sistema de salud; la salud
como principio de equidad; aumento en el gasto a la salud; fortale-
cimiento de servicios medicos; ~descentralizacién de los servicios
de salud; creacién de un sistemé {de’cobertura universal; certifica-
dos de competencia y profesio‘nalizaéi.bh‘;“ calidad en los servicios:
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de salud: racionalizacién de los recursos; integracién productiva
del sistema de salud.

III. Combate a la Pobreza: canasta basica; nutricién para
la poblacién; vivienda y servicios; impulso a la educacién; desarro
1lo rural; desarrollo regional; combate a la pobreza y ecologia;
imparticién de justicia; financiamiento popular; crecimiento y
empleo.

IV. Politica Exterior: fortalecimiento de la soberania: promo-
cién del intéres nacional; relaciones con Estados Unidos y Canada:
concertacién politica con América Latina; diversificacion de las
relaciones internacionales; fortalecimiento de organismos multilate
rales; nueva agenda para el desarrollo; lucha contra el narcotrafi-
co; Proyeccién de nuestra cultura; enfoque integral de la politica
exterior. .

V. Politica Ambiental de México: conservacién del medio ambien
te; reduccibén de la contamina&:ién: desarrcllo; atmésfera limpia;
transporte colectivo; combustible no contaminante: einturon. verde
para la ciudad; consumo racional de agua; tratamiento de residuos
sb6lidos; participaci6n ciudadana.

VI. Seguridad y Justicia: profesionalizacién de los cuerpos
de seguridad pablica; mejor. admmx.stramon, o coord:.nacién policial;
campafia de prevencio‘q dgl' delito;. :lucha: contr el narco!:réfxco‘
y los secuestros; mode

de justicia; acceso ‘a. la.justic"

vII. Polit_lc
nacional: reconocimiento’
_ fortalecimiento”

cién del patrimoni:

leot:ual“fby‘r’art‘:"is't:»lvca.,‘;'avp'oﬁ) ja las’ culturas. poppvl'afé's ) ‘indigenas;
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conservacién del patrimonio y fomento a la cultura; difusién del

arte y la cultura.

VIII. Programa de Desarrollo Rural: apoyo a productores;
inversién a la productividad; consolidacion de la reforma agraria;_
me joramiento de la calidad; capacitaciébn integral; recursos finan-
cieros para el campo; impulzo a la comercializacién; desarrollo
rural; reforma institucional; combate a la pobreza.

El presente es un acuerdo que fue suscrito el 27 de enerc de 1994
en el Instituto Federal Electoral por ocho de los nueve partidos
politicos: Partido Revolucionario Institucional, PRI} Partido
Accién Nacional, PAN; Partido de la Revolucidn Democratica, PRI}
Partido del Trabajo, PT; Partido Verde Ecologista de México, FPVEM;
Partido Auténtico de la Revolucifn Mexicana, PARM; Unién Nacional
Opositora, UNO; Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, PFCRN. Y sus respectives candidatos a la presidencia
de 1la repfblica, el secretario de Gobernaci6n y presidente del
consejo general del IFE; Doctor Jorge Carpizo fungio como testigo
de honor. ;
Absteniendose a la flrma del mlemo el Part:.do Popular Socxal:.s"

ta, PPS. : G
El objeto del presem:e acuerdo fue el avance . a:la democmci,_a‘

para cerrar -les.: caus
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Puntos Basicos.
1. Tomar decisiones que conduzcan a crear confianza en las
instancias que intervienen en el proceso. )
2. Profundizar las politicas pablicas, en atencién a leos
resagos sociales del pais.
3. Pacilitar a quienes hayan optado por el enfrentamiento,
. se sumen a la transformacién de la vida polftica de nuestro pais.

Para una Eleccifn Imparcial.

A. Imparcialidad de las autoridades electorales.

B. Rebircidén a la reforma penal, en lo conserniente a delitos
electorales.

C. Equidad en los medios de comunicacién, propiciando nuevos
espacios politicos.

D. Aplicar una auditoria externa al padrén electoral.

E. Nombramiento de un fiscal especial para delitos electora-

les. !

cia. .
El 12 de julio de 1994, ocho de ‘lo$: nueve candidatos electos
a la presidencia de la repuiblica se comprometier6n con el presente
y futuro de la nacibn. - @il S
Cuautémoc Cardenas

manifieéto; :
i1l La
auréntito Es!

dés,'por ‘la iega_],_iééd é'onsv;ii:u'ybii;npl
L *.Las‘autoridades ‘deben ‘con
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Compromisos.

A. Participar en las elecciones.

B. Optar por el dialogo politice, rechazando la violencia.

C¢. Denunciar por la via legal la imparcialidad de las autorida
des, como delito electoral.

p. Bl candidato que obtenga el triunfo, debe formar un gobier-
no plural.

E. Mantener el didlogo abierto, posterior al 2! de agosto
para consolidar el Estado de derecho, el Federalismo y la Sobera-
nia.

Por lo que éste acuerdo fue la esencia para la paz y la justi-
cia en la ley por la democracia.

naL

El martes 17 de enero del afio en curso, en el salén Adolfo Lépez
Mateos de la residencia de Los Pinos, las capulas del Partido
del Trabajo; Fartido Acciébn Nacional; Partido Revolucionario Insti-
tucional y ; Partido de la Revolucién Democratica, haciendo a
un lado sus enfrentamientos se unierén por el interés de México,
firmando ante é1 Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, como testigo de honor el Acuerdo Politico Nacional;
denominado El Pacto de los Pinos. . :

El paso historico se a dado, .al snntarse'por primera vez
las cuatro principales corrlent:es polu:lcas del, pa:.s y el jefe
del Poder Ejecutivo, con; la’ ambic:l.én de‘una democracm sin t:acha'
-] bien optar por e descredlto :

politiéb; “por; otro ~"én Uque-la ,“dis"!:ril!.\ucib
surgir un hderazgo sblido y..capaz:de’ resolver los roblﬂmas del’
pais. Lo que 51n duda nos lleva a unu eform del poder con enfa-
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sis en una reforma electoral, que conduzca a la redistribucién
del poder, y la construccién de una vez por todas de lia democrapia
en México y, acabar con los actos de inconformidad poselectorales.

La incorporacién del PRD al didlogo con el gobierno es un
punto sobresaliente, convirtiendose é&ste partido en el eje de

los consensos politicos nacionales.

Propuestas.

PRD. .Aubonomia de los organos electorales; no al uso de
los recursos pilblicos en favor de cualquier partide; Limitacién
a los gastos de campafia; igualdad de espacios frente a los medios
de comunicacién; el derecho al wvoto de los ciudadanos mexicanos
en el extranjero y separaci6n definitiva del partido oficial respec
to del gobierno.

PAN. Su propuesta fue el compromiso de .éste partido con
la legalidad y la democracia; crear el espacio. politico. de  la
sociedad frente al Estado. f S ' o

PT. Puntualize que la reforma electoral es el principic -
de una reforma politica. ET

Partido Oficial.: ~
pero por consenso;  es
Poderes de la Un16n, <
las !‘PlaCIOHBS em: 1

) part,ido«" equ:.llbrlo en los medi : :
aut:onomia‘ de 1a aucorldad electoral; 1m.ciar iun dialogo naclonal -

que estableaca conf.lanza para qus no se realicen acclones poselei:to
rales que violen en marco juridico. : :
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El presente acuerdo no s6lo es la reconciliacién de las fuer-
zas politicas nacionales, sino que significa un Ejecutivo sujeto
a la Constituciébn que muestre respeto por la divici6én de poderes.

Pero tambien existe el riesgo que si las futuras reformas
no son aceptadas y cumplidas ror los firmantes, habrd vacio de
poder e ingobernabilidad porque en México en la lucha por el poder
se libra upa guerra que ha costado mucho al pais.

A dste respecto: Mii Propuests D8 Reforma Electoral Es Ia
Bigaiente.

' En nuestro pais existe ya el transito para un sistena electo-
ral democrdtico; prueba de ello fue la masiva votacién del pasado
21 de agosto de 1994, en que la preferencia electoral fue el instry
mento de disputa politica, como expresién de pluralidad nacional,
al aceptar la propia ciudadanfia la vigilancia, preparacién y desa-

rrollo del proceso electoral.

Pero también es verdad que el avance electoral es un triunfo
que debemos cuidar, ayudar a perfeccionar con un sistema de parti-
dos plural que tenga por objeto; la equidad, credibilidad y sobre
todo legitimidad.

Propuesta.
I. Los derechos humanos deban ser consmnrados como derechos

politicos y parte 1nt:egra1 del 1nd1v1duo, "on"aqrandozae dentro
del capitulo de qarant:i' i | U""“P*‘-Ibl"sde ‘ser. defendi-

Electoral™ que desarrollo los
ndependencia, ’J_mparcx.alldad‘ }
‘y obJetlvxdad n la 1091slac1.6n rero-s6lo:
en enuncxados e ‘i1 corpor - ! eL ‘dela 'guldad Fero- redacta-
da en’ forma sencilla para ‘un: claro nntendlmmm:o por: la cludadania:
Yy, sea dste: medio a t:ravas dﬂl cual sn pueda politizar a la pobla

FALLA D-E ORIGEN
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ciéon .
III. Realizar una reforma en base a la equidad en los medios
de comunicacién: fianzas y gastos de los partidos y; evitar la
transferencia de recursos piblicos hacia partidos de manera ilegiti
ma:

A. En relaciétn con los medios de comunicacidén; es necesario
legislar el derecho de la informacién a nivel constitucional,
para hacerla objetiva, equitativa y veraz; conciliando el derecho
de informacién con 21 derecho a la informacion.

Se deben incrementar los tiempos de difucidn en radio y televi
sién con relacién a los programas de los partidos politicos.

Funcién que debe ser regulada por el IFE, penalizando la
censura y, el soborno en relacién a lLas campafias politicas.

B. En relaci6n a los ingresos y gastos de los partidos politi-
cos; a parte de las donaciones y aportaciones de sus militantes
se debe incrementar un financiamiento publico con parci.das »igualicd o
rias.

Financiamiento controlado por una Contraloria Electoral depen- ST
diente del consejo deneral del IFE. Los partidos deberé Lpre :
ante dicha contraloria sus libros contables y declaxfacx.

1V. Desterrar al Poder Ejecubwo del> iFE

FALLA BEWGFN
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sean transferidas al Tribunal Federal Electoral y se pase de la
calificacién politica a la jurisdiccional.

Los Magistrados del Tribunal Electoral que sustituiran al
Colegio Electoral, seran designados por la Camara de Diputados
por votacién calificada mayoritaria. For lo que el tribunal sera
el vnico responsable de conocer y resclver inpugnaciones y recursos
en relacién con el proceso de calificacién electoral, simplificando
el proceso de impugnacién slectoral.

VI. Propongo la creacidn de centros de votacién, es decir,
varias casillas circunvecinas; lo que facilitaria la recepcién
de votos y, vigilancia, asiende mas rapido el conteo de resultados
por distrito o por secciones. e

VII. El fiscal especial para delitos electorales, debe ser
nombrado por el consejo general del IFE," el cual podr4 tambien
removerlo libremente. i i

Teniendo como atribuciones; ' informar ‘al IFE mensualmente
sobre la naturaleza y el nimero-de denuncias recibidas; el namero
de averiguaciones iniciadas -y consignaciones efectuadas, con el
objeto fundamental de salvaguardar los derechos politicos y humanos
de la ciudadania. :

VIII. Creacién de un S).st:ema naruonal de  identificaciétn de
personas; con«-bituldn por un smtema de coémputo por cada centro
1smo que contendra la base de datos de
dbs_ los empadronados, 'y por - tanto,
tas nomxnales. El supues:o basico

regional vy dlsbrltal
las huellas di lcale
de todos los
del nque’ parto’
éia]‘.es'i coé\, registro mulbiples, para el casc ‘de “que. el -dia’de
Sla votar'mn _lgu n haya.planeado volverse t:rasvert:.\sta o disfrazarb
'se para ‘verse sustanclalmente mas - gqoven: o mas v1eJc'. Adﬂ manera
de vot:ar varias veces. : Temn )

i tema canﬁelara todas aquellas creden—f



CEARITOELO M
R CAMBIO BN UN SISTEMA DEMOCRATICO

e
En conformxdad con los articulos 173 y 174 del COFIPE, el proceso
electoral se compone de diversos actos con fundamento constitucio-
nal en su articulo 41; llevados a cabo tanto por las autoridades
electorales como por los partidos politicos y por la ciudadania,
su objetivo es la renovacién periédica de los poderes legislativo
y ejecutivo.

Antes de iniciar el proceso electoral es pertinente determinar
quiénes son y qué funciones desempefian las autoridades electorales.

AGESCidNded Bleby

A partir del 27 de enero de 1994 México establecié huevas reglas
para la contienda electoral, centréndose en dos puntos: la reforma
constitucional al articulo 41, referente a la integracién de 1los
6rganos electorales; y en la adici6n al deigo Penal en delitos
electorales.

En casi todos los. paxses las ‘elecciones las orqanlzan los
gobiernos; en: Méxxco ‘esta’tarea’ 1"
Electoral, el
Estado en: la’que :p

orresponde al Insbltuto Federal

polibxcos nac1onales. integrar
asegurar el cumplimiento ‘del
eJercicxo de «los dnrechos politic elect:orales de los cxudadanos,~
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garantizar la celebraci6én de elecciones periédicas; hacer valer
la autenticidad y efectividad del sufragio. ’

Apoyandose en los principios de certeza, de legalidad, de
imparcialidad y de objetividad. Para el desempefio de sus funciones
la desconcentracién es la base de su organizacién, ya que es un
6rgano piblico autébnomo con carécter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios, integrado éste ultimo con muebles
e inmuebles destinados a sus objetivos, asi como las partidas
que anualmente le asigna la federacioén en apego al articulo 70
del COFIPE.

Su domicilio se encuentra en el Distrito Federal aunque ejerce
sus funciones en todo el territorio nacional. El Instituto Federal

Electoral tiene por estructura:

Instituto Federal Electoral:

Delegaciones .
[“Consejo General |

Entidad Y- Distrite, - -

Federativa ‘|- Uninomin Prosidente

l e s Consejercs
Junta Juntas -~ :|{.Consejeros el . pfdgr
Local distritales ||| distritales egistativ
ejecutivy v pe .

- - I Voca{.- l ;
| Vocal l D i onaea« oS
re s ejecuti cluaaganos
ejecutivo | 2 Vo) - .

| ng::{o l Representantes
de los partidos
| politicos

Servicio: Profesional |~
Electoral .

o o Jla !
funcién
directiva

gl;uer {o]
ecnico
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El Instituto Federal Electoral cuenta con 32 delegaciones
y 300 subdelegaciones, una por cada distrito electoral uninominal;
ademds cuenta con oficinas municipales en los lugares que determine
el consejo general, segan el articulo 71 del C6digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
pelagaviones. Su base legal se funda en los articulos 98 al 106
del mismo ordenamiento; el instituto tiene una delegacién por
cada entidad federativa integrada por:

Una junta local ejecutiva; que es un 6rgano permanente integra
da por; el vocal ejecutivo que preside la junta, el cual cuenta
con vocales que lo auxilian. Tiene por atribuciones; organizar
el proceso electoral; someter a consideracién las propuestas de
los consejeros ciudadanos y, acreditar a los ciudadanos mexicanos
como observadores durante la jornada electoral.

Un vocal ejecutivo; que tiene por atribuciones; expedir las
certificaciones solicitadas por los partidos politicos y llevar
la estadistica de las elecciones federales.

Un consejo local; que funciona durante el proceso electoral

federal, integrandose por dos consejeros, miAs el secretario ‘de‘
la junta local ejecutiva; por seis consejeros ciudadanos 'y por'

los representantes de los partidos politicos nacionales. .

El articulo 108 del COFIPE, det:ermma .que’:los’ érganos del‘

IFE en los distritos’ electorales unlnominales son:
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electoral; expide la cer\:ificaciélr}r;l}me‘ soliciten los partidos;
asi como tambien promueve la publi;acibn‘cl_er las listas de funciona-

rios de casilla.

3. Los consejos disti‘itnlq funcionan durante el proceso
electoral federal y sus atribuciones;son: entregar a los presiden-
tes de casilla la dor*umentacl ria; 'y custodiar la documenta

fraccién

ns'l::.:ucxonal y en el 89,
primera del CVDFIPE‘.‘.V N
ra que tienen por >
las actividades del’ inst:.tut:o del personal califi-

serv:cho de las atribuciones

tos para ingresar al Ser'icio P ser mexicano por nacimi-:
ento en pleno goce dn sus ‘derechos
de buena reputacmn, ‘no’ haber ‘sido ﬁondenado por delito alguno .
salvo con carhcter.de’ x.mprudencial"’ habevx:; acredxtado “la: educav_;l,én'
media superior; no haber desempeﬂado*'&:argbs de'e_lecciénw.xiobulérf
en los altimos cinco afos;. no:haber sido’dirigente nacional,..esta-
tal o municipal de algin partido ‘politico; aprobar: ‘el exéﬁ{eh
admisién y presentar la solicitud respectiva. : e

oliblco.. Y civiles; qozar"‘_ o

.-Los ‘aspirantes que aprueben el curso bésico dn formac:. n
integrarén el cuerpo técnico, responsable de proporcionar:al perso-

nal . para cubrir los puestos especializados; el cuerpo - de,
,directziva,‘ que - proveerd los puestos’ para carges de du‘ﬂccion
_de mando y de supervisién. :
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El articulo 109 de sus estatutos determina que los miembros
del servicio profesional estén obligados a cumplir con los fines
del instituto; conducir con imparcialidad y cbjetividad las relacig
nes entre 1los partidos politicos; participar en los programas
de formacién y desarrollo profesional; custodiar, entregar y rendir
informe ‘de los documentos de los fondos, los valores y los bienes
cuya atencién y administracién estén a su cargo; observar y hacer
.cumplir las dispocisiones de orden juridico, técnico y administrati
vo que emitan los Arganos competentes del IFE; y ejercer con discreg
cién sus funciones.

Estos servidores deben de abstenerse de intervenir en asuntos
electorales que no sean de su competencia; de emitir opinién en
favor o en contra de cualquier partido politico, de sus dirigentes
o de sus candidatos; de sustraer indebidamente informacién, documen
tos o recursos al ciudado del instituto; de alte»r"ar,_rb fFalsificar
documentos o informacién de cualquier natufa;gza fdis.t:»ribuirlos
sin autorizacién expresa; faltar al desempefio:de’sus’funcicnes;

narcético; ausentarse en el desempeﬂo de sus
cién; y portar armas durante ‘el desempeno

'eJecutlv
resolver

el tope de Fampaﬁas electoralns y reglsbrar plataformaé y. candida-
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tos en apego al articulo 82 del COFIPE.

El consejo general se 1m:egra por: - El pPresidente quien es
el secretario de Gobernacién, encargado ‘de’ cuidar la unidad en
las actividades de sus 6rqanos, s quien establece los vinculos
entre el IFE y las autorxdades Ademés de presidir el consejo
general, coordina la Junt:a general eJecut:J.va, la cual se integra
de la siguiente manera:

Junta:General' Ejecutiva

‘Direccién D1recc16n EJecu!:].va de ]
Prerroqatlvas b Part::.dos Politicos

ejecutiva’

Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electora

‘Direccibn. Ejecutiva del

. Reglstl:rocl?edergl ge Electore sccion Ejecu
y de la Comision de a n ora
Vlgilanc)_a R ) §’ Eﬂﬁé%@%g Cgbﬁsg

Direcci6én Ejecutiva
de Administracién

" Los requisitos para ser presidente del Consejo General, segtn -
lo sefiala el nimerario 88 del COFIPE, son: S

1. ser ciudadano mexicano por nacimiento;

2. no tener mas de 65 ni menos de 35 afios;

3. tener grado académico profesional; Flmie e
4. gozar de buena reputacién y no haber sido. condenado por
delito, salvo con carActer no intencional o 1mprudenclal.,- o

residir en el pafis los Gltimos cinco afios, salvo’ en caso S

de ausencia por servicios a la republica Jpor un tlemp menor:
de seis meses:

6. por ningGn case y bajo ningun mot:lvo haber :desempefiado

la funcién, el puesto, el cargo o encomlenda © residente
en funciones administrativas y de representacié '
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ejecutivo nacional de un partido politico en los Gltimos
cinco afhos;

7. no haber desempefiado cargo alguno de eleccién popular
en los Gltimos cinco afios. ’

Las atribuciones del presidente del consejo general en apego
al articulo 89 del COFIPE, son:

1. representar legalmente al IFE;

2. hacer de su conocimiento y someter al consejo general
la aprobacién de los asuntos de su competencia:

3. orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecu-
tivas locales y distritales;

4. promover la publicacién de acuerdos y resoluciones;

5. integrar los expedientes con las actas de c6émputo de las
circunscripciones plurinominales;

6. aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas 'y
vocales;

7. nombrar. a los 1ntegrantes de las juntas locales y distrita-
les. ejecutivas:

8.. proveer a- -los érganos . del IFE de : los elementos necesarlos‘
para el desempeﬂo de ‘Sus funcmnes, R R S Ry

9. establecer en el’ conse;o gen ral meca smos para l.a difus

-6n ‘de’ J.os result;ados prel:.m1nares,

L1
2.7
C13.:
4.
“IFE
15. ¢
16.
ordlnarlas bd ext:raordlnarlas. k
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ejecutivo nacional de un partido politico en los dGltimos
cinco anhos;

7. no haber desempefiado cargo alguno de eleccién popular
en los Gltimos cinco afios.

Las atribuciones del presidente del consejo general en apego
al articulo 89 del COFIPE, son:

1. representar legalmente al IFE;

2. hacer de su conocimiento y someter al consejo generél
la aprobacién de los asuntos de su competencia;

3. orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecu-
tivas locales y distritales;

4. promover la publicacién de acuerdos y resoluciones:;

5. integrar los expedientes con las actas de cémputo de las
circunscripciones plurinominales; )

6. aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas vy
vocales;

7. nombrar a los 1ntegrantes de las juntas locales y d:.strlta-
les ejecutivas;

8. proveer a los érganos del IFE de los elementos necesar].os :
para el desempefio de sus funciones; oo

"9. establecer en el consejo general’ mecanismos para la d1fus1-

6n de los resultados prehmlnares, S S
10. ordenar estud:.os a fin de conocer las t:endenc:.as electora—'* T
les; - : :
11. dar a conocer la estadisticu electoral' “ S :
12. recibir copia de los expedientes de todas las ele!‘c1ones,
13. dar cuenta al consejo general sobre las eleccxones‘ S
14. elaborar anualmente el anteproyecto - de presupuesto del '
IFE sometiendolo a la consideracién del consejo’ genera1~ -
15. ejercer las partidas presupuestales aprobadas,

16. y preparar ‘el proyecto de calendano para elecciones
ordinarias y ex!:raordmamas. : ;
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Al lado del presidente - de) IFE, se encuentra el Secretario
General, el cual auxilia al consejo y al propio presidente; prepara
el orden del dia; declara la existencia de quérum; levanta el
"acta y da fe en las seciones; lleva el archivo; expide los documen-
tos que acreditan la perscnalidad de consejeros y representantes
de los partidos politicos; firma con el presidente del instituto
todos los acuerdos Yy resoluciones; suple al director general en
sus ausencias, en concordancia con el articulo 90 del COFIPE.

Dilntd  Geperal BJecitiva.  Segin el articulo 85 del COFIPE, 1la
preside el secretario de Gobernacién y la integran el secretario
general y los directores ejecutivos .

En apego al articulo 86 del COFIPE, sus atribuciones son:

Reunirse por le menos una vez al mes; fijar  las politicas
qgenerales, los programas y los procedxmxentos 'adn)in'ist;rat'i\)os
del instituto; revisar el cumplimiento de; 1os' o as:
tro Federal de Electores; calificar al
ral; supervisar los programas :de: educacié
las propuestas y los candidabos"d"

iudadanos;: ‘declarar

Direccibn e;ecutnva, ;
nombrade por el consejo:gener
siguientes requisitos: :“srer"m'e';cicano por:nacimiento
goce de sus derechos: p
edad; contar con t:it:ulo ]
riencia en el &rea corrospondlenbe.

con furiéamento en el art:icu-
1o 91 del COFIPE, Lo

Federal Electoral, tiene

Direccién e]‘ec\.‘ltivav el’ Regiscro
por atribuciones segin: el art Mculo:92 del 'COFIPE, formar el catalo-
g0 general de elect:ores, 1 la’ técnica sensal; formar el
podrén electoral; obteynezf_f],av »i.nfozimacifm sobre fallecimientos
o pérdida y obtencién de.ila".:ciud;l'd‘a!iia: proporcionar las listas
nominales; actualizar ‘la fcaz"t:oq'rafia-electoral del pais; llevar
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los llbros de regxscro y asistencia de los representantes de los
partidos polit:ico -

D!recc16n e;e cutiva de Frerrogativas y Partidos Politicos en__
_apeqo al: arciculo 3% del ‘COFIPE tiene las siguientes atribuciones:
Conocer la notxflcaclbn de las organizaciones que pretendan
; politlcos, revisar la solicitud de su
rém1t:es necesarios para que los partidos
ranquicias poscales Y telegraficas, apoyar a los

mlslén de radiodltuslbn., ayudar al 109‘,"' :

articulo 94 del COFIPE, el
e 1nsta1ar e
preveer ‘la d:.stribucién e
recabar r-oplas deV : raccas de gsesién del proceso;:
expedientes. para q\w el consejo general efectue el cémpuLo
la estadfstlca de - las elecciones fedorales.

D1recc16n ejecutiva de Uapacitacién Electoral .y ‘Edﬁ‘crac16;: o
Civieca, dlce aL articulo 96 del COFIPE, que tiene la at.rlbuc:.on,g

electorales; _‘orienta a los ciudadanos para el Fumpllmlcnt
ejercicio’’'de’ sus derechos politico-electorales; exhorta

r~1udadanos a“inscribirse en el Registro Federal de electores

Anlrecc_xén ejecutiva de Administracién, en base_l:al artiédlo i
97 del ‘COFIPE' administra los recursos financieros. del Lnstlt;m:o,'j
formula el anteproyecto anual del presupuesto del IFE- yAesbablece‘ i
21" anrcicxo 24 control presupuestal. ‘ ey

FALLA DE ORIGEN
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GOmLEEE A

La comisién de vigilancia la integra el director ejecutivo del
Registro Federal de Electores; los vocales de las juntas locales
o distritales; un representante propietario o suplente por cada
uno de los partidos politicos:; y un secretario representante del
Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las atribuciones de la comisién de vigilancia, segan lo dispu-

esto en los articulos 165 yl66 del COFIPE, son; vigilar que los
ciudadanos esten inscritos en el padrén, en las listas nominales;

que la credencial les sea entregada; recibe las observaciones
de los partidos politicos en relacidén con las listas: coopera
con la campafla anual de actualizacién del padrén y sesiona por
lo menos una vez al mes.

ConaaReTs ;f\%8. Bn base constitucional al arti-
culo 41 y el apego al nﬁmerario 74, fraccién III y IV del COFIPE,
los consejeros del poder legislativo serén dos diputados y dos
senadores, por cada propietario habré dos suplentes.

Por cada cémara, la mayoria propondré un consejero, el otro
ser& propuesto por la primera minoria. Ambas cémaras contaran
con dos representantes propietarios y sus respectivos suplentes.

En caso de vacantes de los consejeros legislativos, el presi-
dente del consejo general se dirigir4 a las cémaras del Congreso
de la Unién a fin de que hagan las designaciones pertinentes.

Son veinte los consejeros ciudadanos que
im:egran a este nuevo 6érgano electoral.

De ellos, s6lo nueve tienen  voz, los once restantes votan
y representan al pueblo y al. Esbado ;_\'mo representa al poder eje-
cutivo: el secretario de Goberna i.6n, que es el representante
del poder ejecutivo; ‘ sejeros al Congreso de la Unién
y dos -al Part:.do Revoluc:.onar:.o Inscicuclonal dos al Partido
Accibébn Nac:.onal y ar 1do deila Revolucién Democratica;
con los_consej e;gg 1 Méxl.co Se abre un cauce democrati-




=0 para 1oqrar la credibihdad y la. transparencia que se necesitan
- para’ evitar d:.ri.cultades post:elect‘orales. ’

“Convlat reforma ‘al . articulo 74 del COFIPE -se r'amhl.atdn la
denominacxonv v las caract:eristicas ‘de’ -los conseJeros ‘con’ el fin
de’ que participarén -los: partidos’ politir'os ara’:'su nonbramento
"cémara tomara la ﬁlt::.ma‘ ac:.s:. ;
onsejero.. ciudadanos durdran ‘en’! su’ cargs “ocho
'establncer qunrpara iproce
de su carqo fuﬂ hasta el 30

Periodo 1994
.f'del prlmer aﬁ'

‘so de la Unio" (

A partlr de

nen’ “entre’ sus,(' c

nes electora] es;

‘ ‘éér mexicano;
estar inscru:o en el Reg'
. ‘contar con crednncial pa
tener mas: de.30. aﬂm'
roseer Litulo profe51cna
co-electoral;
tnner buena repufamé

i de los mun‘.Lc1p1c's,r o de parbldos politwos.

ar,: cargos 0 nmr\)no:> remunerados de particy
dependnncia o .:ubordmaclén- inicamente podran _
cepciones derivadas de la libre
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préactica de su profesién.

El _orige_h de los consejeros ciudadanos, data del acuerdo
por la”p‘a'z, ‘la - justicia 'y la democracia del cual se derivo 1la .
reforma constitucional del articulo 41, que se hizo en abril de
de 1994-‘ de'ah1 que  hayan .sido consejeros constitucionalmente
elee_ndos por “los  partidos politicos, por eleccién calificada,
‘vocados y ‘basandose en-su libertad y autonomia.

‘Los conseJeros ciudadanos no tienen la capacidad legal para

qarantlzar la l:.mpleza electoral, spor: ‘1o ‘nue ‘se  determina que
no puedPn 1mped1r el fraude, pero 51 pueden denunciar irregularida-

mayoria los"
ros tecnlcos'

les’ desmnaran Yuntr P snntanCe conivoz: pnro o o pudlendo- :
los- susmtu:.r en.: todo tlempo avisando oportunamem:w al pres1dente,
del conse]o general RS
El articul 6 del r‘OFIPE en lo qua toc ; los derechos'
de | los pért dos polin.cos. en su inciso G decermlna que estos .
pueden nombrar @ sus representantes ante Los® organos del ‘IFE.
Siﬂmpre’“y ‘cuando " no sean juez, magistrado’ o cmi stro :del

poder Jud.l.cl. 1 . federal; juez o magistrado del: .poder Jur.hcm]. en’
una: em:ldad Fﬂderatxva, ser magistrado, juez inst;ructor o' secreca-f
‘rio:del '1‘r~1.b-.1m:\1 Pederal Electoral; ministro: en‘oervmi' act:.wo
T da: cualqulnr ‘fuerza armada o policiaca; y ser agente del Hm1ster10
Publlr-o l‘ednral o Local, en apego al articulo 37 del r'ﬁdlgo Federa}.
'de [nsLil‘ur'lonev y Procedimientos Electorales. .. .- '




148

] ‘ Tribunal Federal Electoral

‘ Presidente I )
: - [Secretario Sala Regional
| Sala de segunda

Magistrados . instancia
Sala
Central

En conformidad con el articulo:4l:en.su parrafo 13 de nuestra
Constitucién y en apego al 26 L COFIPE, el tribunal federal
¢ tar, ‘dnul;dad de la votacién

l Recursos I

inal .su resolucién sélo puede
uan@p se constituye en Colegio

Integracib6n.

RRTRTY

Fresidonts. articu].o 275 dal COFIPR y al nGmerario
12 del reglament:o 1nterior:' del t:m.bunal las atribuciones que tiene
el presedente del t:r).bunal como aut;orldad méxima son: representar
al’ tribunal’ ant:e las aut:oridades. convocar una vez a la semana
a los magistrados a reumones internas; convocar a sesiones publi-
cas;cubrir: las’ ‘ausencias 'temporales de los magistrados con los
g suplent:es, turnar a*los maq:.strados Los expedientes para que formu-
len proyectos de resoluc16n.; sol:.cltar al Instituto Federal Electo-
. ral. cualquler documenco que ' pueda servirle para sustanciar los
expedlem:es ¥ vigxlar la apncacxén del presupuesto; rendir ante
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el pleno de la sala central un informe de cada proceso electoral:;
conceder licencias a los diversos é6rganos del tribunal; decretar
la suspensién cuando proceda; remover o cesar al personal y presi-
dir e integrar la comisién de justicia.

gadretaric General. Las atribuciones del secretario general en
conformidad con el articulo 18 del reglamento interior del tribunal
y del 279 del COFIPE, son: fungir como secretario.general de 1la
sala central del tribunal fnderal de -electores; dar cuenta de
los expedientes; rev1sar las resoluclones aprobadas por la’ sala
central; llevar el controldel’ curno ‘de fmaglscrados, remitlr a
los jueces 1nscruct:ores‘ 1 ! 1nconform1dad,
tramitar y firmar la
al presidente ‘o
de la ofidia]_‘ié ‘d
vo de.las. salas regionale
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tribunal.

Los impedimentos que tienen los magistrados son: desempehar
cargos de la federacién, de los estados y de los municipios, salvo
los que no sean remunerados; excusarse de asuntos de interds perso-
nal, de amistad o de parentesco que afecten su inparcialidad;
guardar absoluta reserva sobre los asuntos-del tribunal.

Todo ello en apego a los articulos 169 y 271 del COFIPE.
Hueces Instrudtored. Las atribuciones de los jueces instructores
se contemplan en los articulos 277 del COFIPE, parrafo segundo,
y 20 de su reglamento interior: admitir los recursos de los terce-
ros interesados; ordenar que se f:LJen copl.as de los asuntos admiso-
rios en los estrados de la sala-. somecer a la consideracién de
la sala el escrito de los terceros interesados, asi como tambien
el apercibimiento; determinar; ar los’ recursos; determinar
“recur nformidad; solicitar a los
presidentes  de 'la Vs‘alla; cualquier. forrﬁe' o. documento que tenga
S : xpedient:es, girar exhortos
’déndoles la realizacién

o cinco. magistrados
}'regional los que
nnte de ‘la’ republica, ambas

Salla Centrat. . Le corﬁpete duranté el proceso ordinario y excraordi- i

nario resolver. los recursos de ‘apelacién, de 1nconform1dad Y los
que mt:erponqan en contra de los actos o resnluciones del conseJo_ R

general del IFE" desechar o dar por no presentados los: recursos'
o .escritos . de cerceros, "'encomendar a los jueces 1nstructores .
secretarios y actuarios de la sala la elaboracién. de d:.ligenc:.as .
que deban practlcarsﬂ fuera del tribunal,
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Para sesionar se requiere la presencia de cuatro magistrados,
pero las resoluciones se tomardn por mayoria de votos:; en caso
de empate el presidente del tribunal tendra voto de calidad, en
apego al articulo 266 del COFIPE.

Kala De Segundd InSthndia. La sala de segunda instancia tambien

tiene como sede el Distrito Federal: es de su competencia el conoci

miento y la resclucidén de los recursos de reconsideraciodn.

Sus sesiones debe hacerlas con cuatro magistrados, entre
los que estard el presidente del tribunal; las resoluciones las
tomar4 la mayoria, en caso de empate el presidente tendria voto
de calidad, en apego al articulo 168 del COFIPE.

Los jueces instructores, ‘el " secretario y el demas personal
juridico y adminlstrativo de “las ® salas centrales ¥ regionales
auxiliaran a esté sala’ en sus func1ones.

en su sede. designar al presmentze de la' sala a

ral de acuerdos y a los jueces instructores ca ificar.y rﬂsolver'

las excusas de los - maqistrados, solicitar el cese: o 1a .remocién
: 5 nstructores de 1a
l1ca.’ con51derando
que para que ses1one se,requ1er senc é cres maq:.strados
Y . que -sus res_oluc,mnes se’ toman po mayoria de votos.: ;

Secretarios y Actuarios
se 'le asigna un-secretario, ‘para la sala regional, 'por cada magis-
trado hay dos secretarios.: L L : )

n;,1a~sala centr.ja‘lg‘a cada‘magistra‘do' :
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Los secretarios™ txenen que ser mex.lcanos y estar en pleno
efgﬁn “el ‘articulo 283, parrafo

goce de. sus derechos politxcos

I del COFIPE.

Por su parte el articulo 3:del reqlamento 1nter10r del tr;bu-

osos ‘de -las resoluciones;
nstructores, efectuar las
ividades de capacita-

é:..las salas y

diariamente
ara revisar
;- recibir

publicas o pr’irvadras. 51 son pnvadas junt:o con esch. 'os de- t:erceros




interesados se consideran como. presunc:.ones, en apego al articulo
312 de COFIFE. : : : e

‘los/recursos requiere de dos momen-

Rédurgos. La interposicién 'd
tos: LS

,ceso electoral, en donde los

lo. Dos afos previ
uentan con los recursos de

ciudadanos y los parfi}.dos |
aclaracién, revisién y apelaci -
‘acultad que se les confiere
el‘_i;j'uez. para aclarar algun
e la sent:encl.a con refe-
Este recurso

El recurso _d_e_~aclai‘aéi6n
a las partes para pedir'la®
concepto o para suplir dualqu romisié

no es propiamente un recurs
Esta recurso de . acla

el plazo; estd en conformlda
ro, inciso’ A, -
COFIPE.

- tres dias s:.guientes cont:ados a parbir de]. dia posLerio :
se tenga conocimento del acto.o resolucién;* en apego

log: 294, r\érrafo primero, inciso C
i p:\rrafo segundo, del 4“OFIPE.

El- recurso ‘de- apelaﬂlc‘m,, es’ el me
resolurionns, JurlSdlCCiOnaleS, ‘con apego
parrafo primero,: inclso c 299, parrafo
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segundo del COFYPE. .

20. Durante el proceso elect:ofal*se sepalan los medios de
inpugnacién, apelacién e inconfomidad;:'tv ﬁﬁiéamenie - interpuestos
por. los partides politicos.

Medios de Impugnacién, el recur o de rev151on que interponen
los partidos politicos part:ic:.pam:e med:.o de sus representan-
tes ante el consejo general de

Ante las salas del tribuna
con los articulos 295, pérrafo primero
302 parrafo primero del COFIPE
a partir del dfa s1gmen!:e al que
o resolucién. :

‘onoce como impugnacién.
federal”electoral en conformidad
300, ‘parrafo primero y
e.los tres dfas contados
o :tenga édhodimiento del acto

El recurso de ap_élaci.bn. se interpone:al Lgual que el anterior

295, parrafo prxmgro, St
primero, del COFIPE.

el interpuesto’
dos de'los c6m )
emitida segun el: émb:.to ‘ant.
ral electoral, dentro .de: ‘los tres dias siguxentes contados a parcxr'
del dia s:.gu:.ent:e de que concluyan los cémputos i

di strICales 0. federale : por-nuhdad voﬁ:ac:.on
a sala compet:ente del ‘tribunal fede-‘_
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Primera Etapa Del Proceso Electoral

i i ] Reqistro Federal
partidos Politicos ge tro Feder

| Registro degm pafia j l Padrén
can Electoral Electoral
didatos 2= Documentacién
y Material

Credencial
para votar con
fotografia

Listas nominales Mesas directivas I
de electores de casilla

La primera etapa del proceso electoral es la preparaciébn de la

eleccién; inicia con la primera sesién del consejo general del

IFE en la primera semana de enero y concluye con el inicio de

la jornada electoral.

p Los primeros actos preparatorios de la eleccibn atafien

.a los part::.dos poliblcos, que tienen el derecho de registrar candi-
datos a cargos de eleccién popular asi nombrar a dos representantes

: propiet:arios Y- ‘un _suplente en cada mesa directiva de casilla en
los’ dist:ritos unmominales, a un representante general por cada

diez casillas electcrales en -zonas urbanas y por cada cinco casi-

llas ru.v:ales Ja uno, en’apego al arbiculo 98 del COFIPE.

Los part:].dos deben  presentar ante - el consejo general del

IFE la plabaforma electoral de  sus. respecclvos ‘candidatos con

el fin de obtener el registro de la candldatura, la fecha ].imit:e

para reqxstrar candidatos ‘a la presxdencia d

del ‘15 al 30 de abril del afio de

’ candidato. debe- sefialar-el pﬂrtldo o )
asi  como tambien senalar ‘e mdxcar fundamentalmente l.os datos

a repﬁbllca es
1 reglst:ro del,
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personales del canditado:
1. nombre completo;
2. fecha y lugar de nacimiento,
3. ocupacién; Tl
4. domicilio y tiempo de res:.dencia, o
5. cargo para el que se poscula, -
6. clave de su credencxal
7. copla del acta’ de - su’, nac1m1ento y de la ‘credencial para

votar; o
8. constancia- de. residencua v
9. declaracién de acepta016n de la candldatura.

El conseJo qeneral de' IFE s el ncargado de ptblicar en
el Diario Of1c1a1 ‘de’ la- Federam.bn los: Vnombres .de ‘los candidatos
y los partuios o coallsmnes quﬂ ].os postulen.

Cualquier sol1c1cud presencada ‘fuera’ del plazo marcado se
desechar4 “sin reqist:rar la’ candldatura. 'La ‘sustitucién de 1los
candidatos deben hacerla por escr).to ‘lo i rt).dos polit:mos dentro
del plazo indicado para registrar a candxdatos, salvo -por
causa’. de’ fallecmuent;o, de 1nhab111t:aci'6n ncapac1dad o de
renuncm, en cuyo caso se post:ul r

elecclbn. g s LR
En lo relatlvo a: las?

marchas y‘
'echa del reg1scro‘
la elecc16n, .cuando
i n1 propaganda n1'
proselltismo politlco n apego al rt:iculo 190 del COF‘IPE. Duran-
te ocho dlas prev1os a la’ elecclon. hast:a el c1erre de las’ casi-




157

1las, queda prohibido difundir encuestas o sondecs que tengan
por objeto dar a conocer preferencias electorales; quienes asf
lo hicieran estarian sujetos a las penas aplicables en el articulo
406 del Cb6digo Penal para el Distrito Federal en materia comin
y para toda la republica en materia del fuero federal, donde se
determina que se le impondra una pena de 50 a 100 dias de multa
o prision de tres meses a cinco anos, o ambas sanciones, a juicio
del juez.

Los gastos de la campaha presidencial los determina el consejo
general y las juntas ejecutivas; se entienden como topes de gasto:

® Los gastos operativos de campana: gastos de transporte
de material, viAticos y arrendamiento eventual de bienes muebles
e inmuebles.

* Los gastos de propaganda: pinta de bhardas, mantas, volantes, -

equipo de sonido, pancartas y eventos politicos en lugares alquila~
dos. i L

En la eleccién pres1denc1a1 el tope: méximo de qast:os se marca

"politlcos 'y candidatos no tendran méas
derechos de t:erceros, ademés de las

como parte de’ila campaha electoral con el fin de prever lo necesa-
Tic .para ‘cambiar:la’ circulacién vehxcular y garantizar el llbre":
desarrollo de 1 eunxbn o marcha. : " “

La propaganda 1mpresa dobe tener la 1dent1f1cac16n del parndo
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politico, sin mayor limite que el respeto de los derechos de terce-
ros, de las autoridades, de los candidatos y de los valores democri
ticos e institucionales, tal y como lo sefialan los articulos 185
del COFIPE y 70 de nuestra Constitucién.

La propaganda politica en radio y televisidn debe evitar
la ofensa, la difamacién o la calumnia, con apego al articulo
60 constitucional.

La propaganda s6lo podrA fijarse o colgarse en propiedad
privada con autorizacién escrita del duefo, que debera registrarse
ante el consejo distrital.

Cuando la propaganda se fije en equipo urbano, no debera
dafar ni impedir la visibilidad de los conductores o de la circula-
cibén de peatones.

De ninguna manera puede fijarse en edificios, oficinas y
locales de los poderes pablicos; como tampoco en monumentos o
equipo urbano carretero y ferroviario, segan indican los articulos
88 y 89 del COFLIPE, salvo previo acuerdo con las autoridades corres
pondientes.

Toda vez qué han sido registrados los candidatos, los partidos
politicos tendran, hasta diez dias antes de la eleccién, el derecho
de nombrar a sus reptesentantes de casilla. Tales nombramientos
deben de contener: -

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Todo ello en P

su’ nombramiento.

En lo que toca a-la act:uac16n de’ los representantﬂs generales-
por d;spos1c16n del’ art;iculo 109 del COFIP no podré haber més
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de uno por casilla; no podra sustituir a los funcionarios de casi-
1la ni a los representantes de los otros partidos politicos naciona
les; no debe obstaculizar el desarrollo de la votacién: tiene
el derecho de solicitar copia de las actas que se levanten durante
el proceso; comprobar la presencia de sus representantes en las
mesas directivas y recibir de ellos los informes relativos a su
desempefio.

En relacién con el articulo 200 del COFIPE, los representantes
acreditados en la casilla tienen la obligacién de permanecer en
ella hasta su clausura; conservar copia del acta de instalacién,
del cierre de votacién y del escrutinio; presentar un informe
relacionado con los incidentes ocurridos durante la wvotacién;
acompafar al presidente de la casilla al consejo diftrital para
que entreqgue la documentacién y el expediente electoral; asi{ como
firmar todas las actas que se levanten, indicando la causa fque
las motivarén.

B. El articulo 36 constn:ucional .sefliala las obligaciones
de los ciudadanos de la republx.ca y, ‘en:su fraccién I, manifiesta
que deben inscribirse en el Registro ‘Nacional de Electores, el
cual es de carécter pemanént'e—‘y-'vde“'ihtérés ptublico en apego al
articulo 135, ‘pérrafo: II del \COFIPE, ;| que. determina . que el IFE,
en cumpl!.ml.ent:o con 2% arLiculo l constltuclonal prescaté los

xudadanos, Lnst::.tucl—

uyas abr1buc1o-




160

En México, el padrén electoral se apoya en los articulos
del 142 al 163 de} COFIPE, como resultado de la inscripcién volunta
ria de los cxudadanos mex1canos en el ejerclcm de sus derechos
politicos. .

La incorporacién al. padrbn e].ect:oral requxere de una solicitud
individual enla que conste:

1. los apel.hdos paterno Y materno Jum:o con el nombre comple-

to del c:.udadano sollcu:am:e, .

2. su firma y su huella dxg \ al"

3. la'edad;

4. el sexo; -

5. el domicn.w act:ual con’ t::.empo de ‘residencia;

6. ocupac16n' E :

entidad federa va,

Excenorns para r'ancelar el Acta de 'naturallzaclén o renuncia
de:la.nacionalidad. ©: v :

De aqui:aque sea obligacmn del ‘© udadano 1nscr1co en el padrén
avisar su cambx.o de’ domcllio am:e}la of1c1na del IFE mas cercana,
ex:.blendo y entregando’ 1a’ credencial’ para votar correspondiente
a su domlcxllo'@o, en’ caso: de’ extravxo‘ aporbar los datos de la




credencial para que se proceda a cancelarla.

pebido a los constantes cambios de la poblacién de nuestro
pais, el padrén exige su actualizacién. Se estima que cada aflo
se incorporan dos millones de nuevos ciudadanos; que el namero
de defunciones en el grupo de ciudadanos registrados es de entre
250 y 300 mil; y que mis de dos millones se mudan de domicilio.

Actualizacion Del Padron

La actualizacién del padrén se lleva a cabo mediante una campafa
anual de dos meses de duracidn, mis una permanente que inicia
con el mes de noviembre de cada atio y termina el 15 de enero,
esta ultima campafia tiene por objeto asegurar la confiabilidad
del padrén electoral.

El IFE es el encargado de desarrollar el programa de actualiza
cién y depuracién integral del‘ padrén, el cual es aprobado por
la Comisién Nacional de V1g.\1anc1a-'proqrama que exigib:la consoli-’ .
daci6n de: g :

1. Un marco cart:ogr&fico electoral que permice ubicar correc-
tamente el domicxlio del c1udadano

elect:orales . '.

mcorporarén una cinta: magnétwa vpara :.mprlmu‘ 1os: ‘datos
cada cxudadano en. los formatos'de credencial y reclbos de entrega' :
- de la ctedencxal.
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Resultado de la depuracién integral. Con los trabajos antes
citados se revisaron los expedientes de los ciudadanos, verificando
1a correspondencia de su informacién con la base de datos del
padrén y con la cartografia electoral. .

purante el perfodo de actualizacidén los ciudadanos deben
acudir a las oficinas del Registro Federal de Electores para quedar
incorporadds al padrén, durante la técnica.censal, ademds de los
que hubieran alcanzade la ciudadania *~con' posterioridad' los ya
incorporados que no hubieran" noti’i‘ su:« camb.\.o de dom1c111o,,

A este respec\:o el IFE convoc6 ]
publlca, a un concurso para que asiqnaré 1os \:raba:os de esa audn:o
ria. T ; s
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El 22 de abril de 1994 el consejo. técnico le ‘adjudic6 ‘a la
empresa MCKINSEY COMPANY INC los resultados ‘de la’ consxstencxa'
del padrén, cuyo resultado lo dio' a conocer el IFE el. 8 ‘de Juho
del mismo afios: 97.42%. ;

La consistencia en seccmnesr urbanas
nes rurales del 97.22% y en. se sciones
arroj6é un resultado qlobdl‘dé1~9
as fueron del 2.58%. : 5 .

La magnitud y conpOSJ.clbn del escaso argen ‘de inconsistencias

. que se encontraron en el padrén, ~a-“ opm:.on 'de los auditores, permi-
ti6 asegurar su confiabilidad, va que n.\.nquna inconsistencia se
concentré geograficamente. L ’

€ 97 /51%, “en ‘seccio
1.x\:as del - 97 57% lo'que
las inconsistenci-

[RERTUREYILS vv g,

ff!";'é‘déhoial. Pard Votan Con Botogratia

A partir: del 19 de. octubre los lemas; Ven 'y tomate la foto- y
Listos. Fuersén los mensajes que convocarén a los ciudadanos mexlca
nos para- que  obtuvierén su credencial con focografia para- vot:ar.
:La credencial con fotografia es ‘el documento J.ndi.sp sable'
para. que los ciudadanos mexicanos ejerzan su” derecho ‘al vobo,
' 1a que se le otorga cuando 1ntegra el padrén electoral ;

‘Lrl'}:ltv;acltin

gﬁblica;xht’:érndcidna‘l.‘ ~Con la finalidad: de contar .-
con una soluc16n un:eqral que le garannce al: FE cumpllr oportuna-_" :
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mente y de forma adecuada, para incorporar la fotograffa del ciuda-
dano a la nueva credencial se convocé a una licitacién pablica
internacional: el 17 de septiembre de 1992 se firmarén contratos
con POLAROID y con IBM.

Polaroid incluyo: pelicula de revelado instantaneo, impresioén
de los formatos de credencial, recibos, equipo y servicios necesari
os para los modulos. IBM: sistemas informaticos, servicio de
apoyo y equipamiento.

El 20 de julio de 1992 se piblico en el Diario Oficial de
la Pederacién el acuerdo mediante el cual el consejo general del
IFE aprobé el modelo de la credencial que incorpora la mis alta
tecnologia del mercado.

Descripcién Técnica.’

Tamafio: 8.6 por 5.4 centimetros.
Colores: gris, blanco y negro.
Laminado: ambos lados ‘estan’ cubxercos por . un lamlnado._' en

el adverso tiene una trama con ‘el i escudo nac1onal ﬁm.camence‘;' .

visible con rayos ulcraviol

1ograma a la altura

Fotografia- ;

elector. e

Anverso

tinta'negra: - Instituto



para votar.

4. Abajo de estarfran;;a y a la izquierda, ocupando el resto de
la credenc:.al se ve. u‘a s ueta de ‘la repiblica mexicana en color _
gris sblido sobre \ fondo cramado ‘en lineas blancas y fJ!‘].SGS. _‘
“si ueta se ‘coloca el nombre, la edad, el sexo,
ot el afio. de registro, la clave electoral,
l_dlscrn:o, la localidad y la seccidn.
“'.en un area de 3.2 centimetros de altura

a la izqulerda, el logntipe del padron electoral.

VINSTITUTO FEDERAL ELEOTORAL '

A REGISTRO FEDERAL DE ELEGTORES i
—_— i .
= ; 3
s
5 ——nd
OF E1 2O :
i g
1
s
s =
ﬁ’fﬁmwnwwqqx a
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Reverso

1. En la parte superior de la credencial estd el C6digo de
barras, cubierto por una barra negra que s6lo puede verse con
un filtro infrarrojo; tiene 1.3 centimetros de ancho y se extiende
hasta el borde de la credencial.

2. De bajo de la barra y a la derecha est& la superficie
donde se colocard la huella digital; tiene un irea de 3.2 centime-
tros de altura por 2.54 de ancho y estA calada en blanco.

3. Abajo y a la izquierda de la huella, hay un espacio en
blanco con dimensiones de uno por 4.8 centimetros cue es donde
va la firma.

4. En el extremo inferior hay un espacio destinade a los
afios de la elecci6n, a partir de 1994; se divide en dos bloques:
a la izquierda, el . primero, con cuatro cuadros para elecciones
federales; el segundo,.a‘la ‘derecha, con 15 cuadros para elecciones
locales y extraordinarias. '

5. De forma vertical, en el extremo izquierdo, entre el cédigo
de barras y S bloque de recuadros para elecciones federales,
hay doce digitos 1mpresos en color .negro y corresponden al O.C.R.:
es un espacio.de tres por cuatro cenbimetros.

6. Paralelo, al ‘lado’ derecho del 0. C.R.:'y ‘en: el extremo izqui-
erdo de la credencial se. lee' Este documento es lncrasfenble.

No es:valido si: presenta tachaduras o enmendaduras Y ;

El titular-esta obligad '
en los treim:a dias sxguien' L

7. Entre esta leyenda y el espaclo para la hunlla hay otro"'

que: corresponde ‘a 1a firma del du:ector general
Federal Electoral. : : ;
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Himtas Nominalel Dé Blectorey

En relacién con los articulos de]. 155 al 163 del COFIPE Las listas
nominales las elabora el Reglstto Federal de’ lect:o S, | por conduc-
to de la direccién elecutiva. Tales llst:as ti nen 1 nombre de
los ciudadanos incluidos en el padrén electoral divididos en
distritos, en secciones y en cx.rcunscm.pcxones s,

El distrito electoral es ‘la‘ demaxjca
repiblica; los distritos electorale
plurinominales 200. B

tos electorales uninominales; cada secclb

electores y maximo mil 500.

los distritos; la ley determina la. forma de
6n territorial de estas c:.rcunscripciones plurinominales
en la actualidad son cinco.

Aobservaclones se’ mcorporan a-las‘lista
caciones que correspondan

Los ‘partidos polit:icos podrén tene : las istas a:su d:.sposxcx- L
6n ﬁmcamente 30 dias nat:u.ralns a parbn‘ del 15 dt‘ febrero cada~ a

el padrén,. con’ as_modif_i_»‘j,’
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uno de los. dos aﬁos antemores al de la- celebracmn de elecciones;
los partidos polib:cos tienen la posi.b.\.lidad de forn\ular por escri-
to, ante la du‘ﬂcmén eJecutlva del Recustro Federal de Electores,
nscritos,q excluidos indebi
ﬁ»bi:d‘e'f la elecci6n presi-

sus observaciones sobre’ los cludadanos
damente, a mis cardar el 30 de ab xl»de
dencial. . :

Mesas Diredtivas De 'ciﬁ’s-ﬂ“l’ﬁ
Con fundamento en los articulos del 11 al;' 134 del 'COFIPE, 'y por.
mandato constitucional, - las: mesas' directivas de;casnla son érganos
electorales integrados por cnidadanos on: el fin: de revxsar la
votacién, hacer el escrunnio
les en los que se dxvxden las: seccione‘ .
Durante la Jornada electoral-ﬁ su’ estructura con51ste en ‘un
presidente, dos escrutadores un ,s'evcret‘: ’
cada uno de ellos., : ' : :

te de la secc16n electoral que comp
eJercxcm de ‘sus: derechos civues
curso - ‘de capacxtac:.én electoral' f
servidor’ publv'o, saber’ leer’ ¥ ESC_I:].PL'!" y:
aﬂos ; . e

’ PreSLdente de e cas.\lla
;casxlla .son: rec:.b.u:‘ la’ documentacion

alt:ere el secreto del voto. procedar a1 escrut1n1o y al. c6mput:o

b
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auxlllado por el- secretano Y los dos escrucadores. una vez concluji
da la: Jornada, burnar al f*onse:o dx.strlt:al tanto los expedxentes

contar las

t' rio son.

del elector flqure en la
los representantes de lo

Escrutadores. Los ’ escr

en las listas nominales’ y lell: n\imero
candidato o partido polimco, a51misno.f
te o secretario en sus at:mbuc:.ones.

] vd!:os ‘obtenidos por cada
deben auxlllar al presiden-

Todos los integrantes -de las mesas dxrectives de casilla
deben rendir la protesta de guardar y ‘hacAer guardar: la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi .como.las. leyes que
de ella . emanan, desempefiando leal y patrlotxcament:e la fun016n
que se les ha conferido.

Cuando el crecimiento . demogréflco prop:.cie que .en :las: listas

nominales de una seccién aparecen mas de m11 500 electores  deberan
instalarse "las casillas necesarias a:fin'de’ div1d1r alfabétlcamente
a los nludadanos q‘ue aparezcan en las llstas, ) 750'electores

1. Casilla basxca. La qu» se instala en cada seccxén elect:o- .




ral.

2. ¢asilla -contigua: la . que  se /instala en’ las ‘secciones .con
mas de 750 electores Y se hubxca Junto o cerca’ de “la casLlla bésl-
ca. ) .

;aQ,v éasilla extraofdinaria:ﬂ'iﬁSBAidda e lugaieéltdificileS'

.. de acceso.

: T4 casilla especial: en la dde se reciben osavqfosfde los
electores: que est4n fuera .de ‘lasi:secei correspondientes a
sus domicilios. Cada dstrxto electo ; maxino de tres
y un minimo de una. 8 ‘

La ‘ubicacién de las casilA ser en casa de ninguan
funcionario publico o candldato ) iscrado, ara’: -esa . eleccidn;
bampoco podr& uhicarse ni ‘en’ templo: enlocales de partidos

: c1taran para rﬂndlr protesca.
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DoGimentos ¥ Matérial Electoral

Para la emisién del voto en las pasadas elecciones del 2] de. aqosto:

de 1994, se aprobarén nuevas boletas electorales con’ la caract:eris- ;

tica de que estan adheridas a un talén con folio, “arfin de llevar,

su control numerico. 5
Las boletas contienen:
1. la entidad;

2. el distrito.
3. el nuamero de la cxrcunscripcxén plur nominal;
4. municipal o delegacional: ‘
5. el cargo al que se postula: ol cand da':
6. el logotipo del part:.ldo
oposicibn; :

cen,”:segun

‘del conano es el encargado de levantar tam:o e1 act:a de la ent:reqa\
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como 1a de recepcifn. L ’
Ya sea’ el mismo dia o a més Cardar el sx.guiem:e. el presidente

del consejo - ciudadano debera cont:ar las: boletas .y ‘'sellarlas -al
dorse’ agrupandolas en razén del numero de electores.. Estas opera-. -
ciones - deben hacerse en presen de: los representam:es de los‘.
partidos : politicos,

listas nommales,

En las 1le
250 boletas;  las'u
Gtiles de escr‘t 3

se “les. entregaran
salvo las listas
nominales
para anot )

impresa ovadherlda, : la denommaclén de 1
en el m:.smo ‘color de: la bolet:a. 5

el presxdence de’ cas:.lla t;:.ene por ob 1gac16n mandarla al

ret:u‘ar i
de mmedlato' : o
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{ Segunda Etapa Del Proceso Electoral j———e———

Actos posteriores a la
l Acta de la JornadaJ Eleccién

Electoral

Escrutinio .
[TInstalacién | l y Cébmputo J { Recepcién ]
Depésito
Cierre de
Votacién Reglas

de
Escrutinio

Salvaguarda

Reglas para determinar
la Validez o Nulidad
de los Votos

[ informacién Preliminar }—-—l
Suma del Suma del
Semputs

La segunda .etapa del proceso electoral se inicia a las ocho horas
del t:ercer dommgo del mes de agosto y concluye con la ptblicacién
de ‘los; resultad S . electorales en el ext:erlor del local de la casi-

los funcionarlos de casilla, en pre-

t:icos naélona Les;'i: pre ala a” casilla, levantando
en-el- acto. un’; documem:o den m ‘el acta de la jornada electo-

ral. " El acta de la jornader lectoral;  'se integrara y consta--
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ra de dos apartados:- - v
Ln_sga_lgc_lg[\_ El acto de  instalaci6n consta de mdicar el

: en la que se inicia la jornada, el nombre de: los

as:.lla,_ el numnro de bolet:as reclbldas para cada B

clvaracx.én de que las urnas. recién;

una relac:.én‘ de  los" i

ban vac ias;

al- art: culo “213 ‘dnl ‘misme ordenamiento, cuande a las
i ’aun .no. se han prﬂspncad actuaran nn su ].

te,
.suphrén a los ausent:es.

con Pl fin dp r\rocedn 5

pres:.dente ni- su suplnnce, el consejo dxst:rn:a
nal del IFE que”habra de instalar la casilla

‘Cuando B p r "vﬂdiflcultadus de . comumcac n no

por mayona’ de votos, des:.gnaran d
los func]_onarms que Lnteqrarén e inscalara
- dara fe un Juez o notario publlco, a' falta de

cos,.

dos.*

eh la Fasill.a‘pnra em:.tlr su vm:o. bElJO nmqu
reprnsent ntes de partidos pol.im.t'ns
. ‘allarticulo 215 del COFIPE, solo se podré mst:alar ]
la casilla en lugar r;hst;mco al .ya snnalado por las autor:.dadns,
electorales, por las SlfJ\llf‘nCPS razones: pnrqup carec¢ da

oral;:
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porque estd cerrado o clausurado el local; por no poder asegurarse
la libertad del voto; porque el local' esta prohibido por la ley.

por ello se J.nstalaré la ‘casilla y en la misma seccibn Yy
en el lugar mas pr6ximo avisando de la nueva ubicacién en el
lugar original. G

Luego de lnvantad » 1a Jornada electoral, el presi-
dente de la mesa’ dxrgétiv r ‘inicio- de 'la votacién,
que no podra suspender: 'or causas de . fuerza mayor, tal
como lo suscribe el a:

].os electores.»
errarse antes -
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En caso contrario las casillas permanecer&n abiertas ‘con
posterioridad a la hora ci\tada Gnicamente cuando se . encuentren
electores formados para emitir su voto, segun ordena_el art:j.culo;
224 del COFIPE. . whoms

Una vez que el presidente ha declarado cerrada. la vot:ac].én,'
el secretario llenarad el apartado correspondiente al cierre de‘, s
la votacién en el acta de la jornada electoral; acto segu:.do “debe-".
ran firmarla todos los funcionarios y represedtantes. o

KEdnde ¥ Coinp

Ya cerrada la votacién se procede al escrutiru
los votos: para ello, en apego al arbiculo 26
miembros de casilla deteminarén.

El nimero de electores fmue votaron, i } n.
favor de cada candidato o parbldo poli ic el X otos“
anulados y; el numero de boletas sobrantes th

'y al c6mput6 Vde""" "

Todo bajo el s1gu1ente orden- g
te de la reptiblica. o
Las reglas del ésci'.ut;'ini“o édn'
la.
zaré con dos rayas,

al que debers- cerra
que contiene.

luego procedera a r_mardarlas en.un

la urna. :
) 5a. Ambos escrut:adores uperv:.s:.én ‘del presidence,
clasxf:.r-én las bolntas para determxnar los vot:os emn;i.dos ‘a favor‘
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de cada partido o candidato, asi como los votos anulados.

6a. El secretario anotari los resultados en hojas separadas,
luego los transcribira en las actas del escrutinio y del cémputo
de cada eleccién, con fundamento en el articulo 229 del COFIPE.

votos las determina el articulo 230 del COFIPE, que establece:

la. El voto sera valido cuando el elector marque un sélo
eirculo o un mismo cuadro de un partido politico.

2a. Es nulo si se hace de forma contraria a lo ya establecido.

3a. Los votos para candidatos no registrados se asentaran
por separado en el acta.

4a. En ningin caso se sumaran a los votos las boletas sobran-
tes ni los votos nulos.

Las reglas para determinar la validez o la nulidad de los

Concluido el escrutinio y el cémputo, se procederd a formar
un expediente de casilla que debe contener:

I. Un ejemplar del acta de la jornada electoral.

II. Un ejemplar del escrutinio y del cbmputo.

III. Los escritos de protesta que se hubieran recibido.

IV. Los sobres de las boletas sobrantes y de los votos vAlidos
y nulos de cada eleccién, por separado.

V. Las listas nominales. .

Con todo lo anterior se forma un- paquete  en cuya: envoltura
firmaran los integrantes de casilla y. los: rep "enCantes' de 1os>'
partidos, con: e1 claro proposn:o de garantizar la inv101ab111dad
de la documencacién.

e l.as # elecciones, aviso que debe,‘;

flrmar el pres '
que asi lo deseen,co

pego al articulo 236 del COFIPE.

A" partu: ;

].ausura el pr651dente. de casilla

en un. luqar v1slble.; un av1so
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har4d llegar al consejo distrital los paquetes y los expedientes
bajo los siguientes horarios:

& Casillas ubicadas en las cabeceras del distrito: inmediata-

mente.

% Casillas urbanas: hasta 12 horas después.

% Casillas rurales: hasta 24 horas después.

* Cuando la documentacién se entregue fuera de estos plazos,
en el acta circunstanciada de recepcién se invocarid la causa del
retraso.

El dia de la eleccién y el siguiente permanecerin cerrados
todos los establecimientos que expidan bebidas embriagantes; dnica-
mente las fuerzas publicas encargadas del orden podran portar
armas el dia de la eleccién.

Los juzgados de distrito, los de los estados y de los municipi
os permanecerén abiertos durante el dia de la eleccién, 1lo mismo
que las agencias del ministerio publico, tal como lo marcan los
articulos 239 y 240 del COFIPE.

Notarios Publicos. Como auxulares de los fu.nomnarms de.
casilla, los notarios plblicos mam;).enen ablerbas _sus, ofxclnas
el dia de la elecci6n a. fin de’': . '
hagan tanto los funcionarios’»‘éom
tes de los partidos politicos el

los domicilios de sus - ofu‘inas,

segan; lo establece "el articulof :
241 del COFIPE. g : :
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rree

AdEoR Fomteriores & |

8 Bledgion.

La recepcién, el deposito y la salvaduarda de los paquetes, como
actos posteriores a la eleccién,- se hace de la siguiente manera:

1. Se recibiréan en el. 'orden en el que se entregarén.

2. El presxdente del conse.m "ist:rlcal o funcionario autoriza-
do, extendera el rec1ho con la hora en:la que fue entregado.

3. El dep651to ge” hara segun el “orden numerico de casilla.

4. E1 presidem:e del conse_)o ‘salvaguardara bajo su responsabi-
lidad los paquetes. -

5. Se levantard acta clrcunst:anciada de la recepci6on de espedi
entes donde se hard constar que se recibierén los expedientes
sin haberse reunido los requisitos, conforme marca el articulo
242 del COFIPE.

Y

Entorwmadion prelimings.

Para la informacién preliminar de. los resultados electorales,
los consejeros' distritales hacen la . suma del escrutinio. 'y del
cémputo conforme se vayan rec1blendo ﬁasta el cumplmlent:o del
plazo legal conforme ‘a las” sxquxente >re'glas. :
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ral, en apego al articulo 244 del COFIPE.

Tercera Etapa del Proceso Electoral

i
[Resultados de la eleccién || cémputo Presidencial |

La tercera face del proceso electoral inicia al remitir la documen-
" tacién y los expedientes electorales al consejo distrital; concluye
con la instalacién del colegio electoral.

E) coémputo distrital de la eleccién es la suma que efectua
el consejo distrital acerca de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y de cémputo de las casillas, como marca el
namerario 245 del COFIPE.

A partir de las ocho horas del miércoles siguiente al dia
de la eleccién, el consejo celebra una sesién para levantar el
cémputo. '

Cuando se trata de cémputar 'la eleccién pres1denclal se siquer'

el siguiente procedimiento: o
I. Se abren los paquetes qun ne presénten qlteraciqn_es,

, distrital’ .
efectuara nuevamenta el comput:o viel escrutlnm. s

VI Se abren los paquet:es con alteracidnes y: se ocedg,seq&nq
2]l caso de lo antes cirado.'* ac"o qegu:do se ‘hace constar en elk
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el acta lo relativo a estos paquetes, en conformidad con los artfi-
culos 246 y 250 del COFIPE.

De lo anterior se resume que el cébmputo distrital de la elec-
ci6n presidencial es el resultado de sumar las cifras obtenidas,
segin los puntos anteriores, asentando los resultados en el acta
correspondiente a la eleccién del presidente de la repidblica y
haciendo constar los incidentes que ocurrierén durante su desa-

rrollo.

[_Cuarta Etapa Del Proceso Electoral |

[Calificacién de la Elecccion j——f Colegio Electoral |

La cuar!;a‘y ultima etapa del proceso electoral se inicia cuando

‘se’ mstala el colegio electoral; concluy‘e‘ cuando éste, en su caso, _

declaré la valldez de_la elecc16n presx.denclal

La calificacién electoral es'el’punto 1nal del proceso; es cuando
¢ ©. se erige en coleqio

i'egltlmidad del proceso, .

en apego al arti—

consumado; - le
7 Legal)
. las ‘leyes.’

El pasado '9 'de novlem.brer 1994 Ernezt:o ed.l.l.lo Ponce de -,
Lebn . fue declarado. en “voz? de Humberto Roque Vlllanueva lider
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de la fraccién pnista de la LVI 1et,nslat:ura, constituida en cole-
gio electoral, Presidente’ Lonst.\.tucxonal de ‘los Estados Unldos
Mexicanos para el periodo 1994 2000 S S

del total de votos vélidos,
afio, reconociendo 17 mxllones
to Zedillo. :

su propia verdad: para’ ‘91'
el proceso. Lo avalarén
se le escapo al PRD. . :

dad, imparmahdad ){ obJet:i _}
fo tercero, ).nc:.so B del LOFIPE
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dos explicaciones:

'a) La oficial' la que sefiala fque dade el gran’ impetu politice
de ‘los mexicanos hace 1mpresc1nd1ble odlflcar la 1egislac1on'
en. esta. macerla para adecuarla C ¢ B

b) La ext:raof.\c).a

dad. : ;
Para “lo . cual vlas‘carat:erist;icas delinuevo: desarrollo’ politico

Por: otra parte
pero ya no de calidad'

es decir,

talmente moral" una imagen,
admlm.strat:ivas Y legales

lbs pr1meros rec:.be 1
de la federac:.én, en camb:.o para los supl nt:es ret:mbucibn,
e aprovechar‘
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un espacio de af'cibn para hacer presente a la soc1edad eivil ante
el IFE. . .

Hequnda ', 128% : de i conse] neral":del
IFE acord6 efectuar ' ‘ ‘electoral
uestado

tect:o puntos
e: clas.\.fJ.caron N

El: estado cle thapas °ra el q‘e' enia el padron menos consis-
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tente con el 92. 71% “de. 1n<,onsist:enc1as. el mas conf).abl.e fue el
de san Luis Potosi ¢on el”99: 25% de consxstemna. S :

‘Las . 1n“c‘o’ris:.st:encms que’‘en nivel nacxonal hubo ‘de’ ‘2'58%
se deblerbn a dom1c1hos no localizado ‘

conoc1a en’ el domlcilm seflalado. .

;'ré’z:fcem'. En 1991 algunas personasv‘,‘re:‘:ibi\ghg
para votar sin fotografia: el pl:'cn:ecliini?a
la visita de empadronadores que recopllarbn
datos. No pedian ningan comprobant:e d
la identidad de los empadronados:
en la buena fe del empadronador 'y éll
informantes.

rén comprobantes: bastaban dos* test go
para creer en los datos del c1udadano
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IS

aplicé el liquLdo a 28 voluntar1os- p-TE indelebilidad. se aprobb

ante 14 solvences

bles,
ya -que seria

fu' a de su- casilla
y mas de \ma vez." SIS

Q\iinta. La creuc;é d c : 1camente es la observa
¢ 1 ccl.ones federales en México
b4 las primeras, en la histori: ¥ uescro pais. que fuerén observa--
das, por iniciativa: de('la g xicana' de Derechos Humanos,
del centro Potosmo 4 erechos - Humanos, del- Acuerdo Nacional
por la Democracia‘y: orgam.zaciones no qubernament:ales
e la eleccxén ‘presidencial estuvo

a cargo de la socied e medi.o de.

1. Alianza,:(}'i caide Organizaclones 01v1les, Acou Sori u.'na‘
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ria de Educacién Publica, t:ienen como: finalidad observar la particj
pacién y el voto ciudadano ‘para brmdarle a la cludadania tanto
confiabilidad como equ:.dad Y. Justlcxa.:

IV © Grupe Santa Julla Represent:a ‘a ‘barrios populares, sin
registro autorizado, con la flnalxdad de conscat:ar la credlmlldad o

y confiabilidad de las autor:.da es

V. Acreditacién de v1sxtam;es extranJeros. La acredltacxén
de extranjeros la llevarén a cabo‘las 130 representacxones chplomé-
ticas de México en el exterlor la cansxlleria solo su'vié de
buzén para los t:rémn:es'

esconfl.anza, de los: ciudadanos y de'
}1mp1eza de los pro e

La compet;tivi@éd{
los partidos de oposi
les propltnarén‘ la

ectora- i

los observadores s
los observadores

para: v1r_ular 1 egalldad del voto:
Hay t:res thOS de observadores los regxst:rados ante el IFB'
los no reglstrados Y los observadores pot:enc:.ales ‘extre * s

lextes a sus atribuciones: sustituir o obst:acul.xzar a las.
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autoridades de casilla o representantes de los pa:t:.dos politlcos
y anunciar los resultados de casilla. s S

La autorizacién de su desempefio corre a carqo de la Junta
local o distrital correspondiente a su domicilio.: :

Asesoria y capacitacién. El equipo técn c
electoral de las Naciones Unidas, por medm ‘de. st
de asesores electorales, asesor6 a 14 organlzaclones,
de
de los comicios.

sistencia .
ocordinador
137 de ellas

Financiamiento Alianza Civica ,conté
5.5 millones de nuevos pesos i

empresarios, que teniéh;éj
en casillas rurales.

*

Visitantes —extr: njero
a México acudierén:i

en el drea’’i
y el el Hot:el

mpuestas por el..los m1smos'
la. “Bajo libertad de movmuento. e
a las regiones que quicieran.”
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2a. Bajo libertad de palabra; es decir, con 1a pos:.lulidad
de expresar su opinién en el momento en que asi lo consu‘en. o

3a. Bajo libertad de eleccibn; es” dé r,
de escoger la observancia de las casillas. S AT

4a. Bajo libertad sin control; es decu-;' u1sieron part:.cx-
prar en programas del IFE, ya que para muchos' de’ e!.los ‘el IFE es
el PRI. :

Resultados. Los observadores nacionales inicamente pudieron
entregar un informe sobre el desarrollo de la jornada electoral
a la autoridad electoral; éste informe no tuvo efectos juridicos
ni sobre el proceso ni sus resultados.

Los observadores y la sequridad nacional. Aunque la seguridad
nacional no es un término gque tenga un significado preciso, general
mente se refiere a todos los programes, las medidas y los instrumen
tos que el Estado adopta para defender a sus 6rganos supremos
de un eventual derrocamiento violento por un movimiento suversivo
interno o por una agresién externa.

De aqui que resulte determinante establecer en qué sentido
la observacién electoral, nacional o extranjera, es un problema .
de sequridad nacional. ) ) R

Para el pensar de las autoridades;:. como ‘para .los. part:idos;“
politicos, la accién de los observadores extrenjeros afecta la
sequridad del pais, ya que emit:en juicios severos. en el e«xt:ranjei'o
acerca de la parcialidad ost:em:os ‘de uestras leyes e 1nstit:ucio e
nes electorales. - Esto queda mé: laro si at:endemos a que la segun B
dad nacionall mexicana, ‘seg :
depende de ‘la polit:ica ‘que Escados Unidos s:.gue hacia ‘nuestro.

bserva ores naclonales, como problema P
) : pasado sexenlo de! cnsls e‘n"
‘las pr:mcxpale ns':it:uci nes polimcas del! pals. por lo cme la
demanda ciudadana fue 'més fuerte que ‘la’ autorldad. "
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A pesar de que las leyes electorales prohiben que personas u _
organizaciones ajenas a los partidos con registro o a las autorida-
des electorales participen vigilando las elecciones, al mismo tiem-

"po el articulo 5 fraccién tercera del COFIPE establece que los ciu-
dadanos mexicanos pueden participar como observadores electorales
durante la jornada electoral.

Haxtha. En relacién con la creacién de nuevos delitos electorales,
las 31 procuradurias de justicia estatal, ademas de la del Distrito
Federal firmar6én un acuerdo de colaboracién para que el ministerio
plblico auxilie a la nueva fiscalia de delitos electorales con
el objeto de facilitar la atencién de las denuncias electorales.

Al hablar de fraude, en sentido electoral, es una accién
o conjunto de acciones contrarias a la verdad, engafiosas con usurpa
cién o despojo.

De esta manera el Registro Nacicnal de Ciudadanos, en el
articulc 41 del COFIPE establece que tanto a los funcionarios
electorales que son los organos que ejercen las funciones pablicas,

"como a los funcionarios partidistas; candidatos y ciudadanos a
quienes los partidos politicos otorgan su representatividad, cuando
incurrédn en una de las hipbtésis marcadas como delitos electorales

se les impondrad ademias de-la- pena senalada, la inhabilitacién
de uno & cinco  afios .y,

y hasta 1la suspencién d

s:ab;pcg que se impon-
is meses a tres afios
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Por su parte el articulo 404 del COFIPE determina 500 dias
de multa a los ministros de culto religioso 'que induzcan al elector
a votar en favor o en contrn de un candldato o partido politico
o abstenerse de votar. L .

El articulo 405 determ.ma de 50 ‘a 200 dias de multa y prisién
de dos a seis afios al func1onar10 elect:oral que altere, sustituya,
destruya o haga uso :.ndebido de los documem:os relativos al Regis-
tro Federal de Electores; ° que .se.: bst:enga sin causa justificada
de sus obligaciones elect:orales con’ perjuicio del proceso; que
altere los resultados electo'ralés qué sustraiga o destruya boletas
o documentos electorales:; que’ no entrege oportunamente la documenta
cién oficial que en. eJerciclo.de sus funciones, presione o induzca
a los electores a votar por un candidat:o o partido politico determi
nado; que abra, cierre o cambxe el lugar de la casilla de forma
dolosa; que expulse sin. cauza‘ alguna a los representantes de
los partidos; que conociendo  la . existencia de actividades_  que
atenten en contra del secreép del .voto, no tome las medidas condu-

centes para que éstas cesen; que permita o tolere que un ciudadano
emita su voto sin cumplir con los requisitos de ley; que introduz-

can mas de una boleta en las urnas 'de forma ilicita; que propale
dolosamente noticias o J.nformes sobre 1a Jornada electoral.

El articulo 406 determma de 100, a 200 dias de multa y prisién
de uno a seis affos ‘al: funcionario: parmdista que ejerza presién
sobre .los electores: para: que voten :ip u.ipartido o candidato,
que ‘haga: propaganda mlentras cumpl. éus funciones durante
la Jornada elect:oral' que sus\:ralga dést\x‘ﬁya:'o -altere documentos
oflcxales de indole electoral
la: votac:.én us'resultado 5y
on de casilla

) El articulo 407 rnarca ‘de 200_ 1400 -dias de‘ salario y de uno
a. nueve’ ‘aftos “de’ pr:.sion a1 servidor p&bllco que obligue a sus
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subordinados a que emitan sus votos en favor de un partido o candi-
dato determinado; que condicione la prestacién de un servicio
a la emisién del sufragio; que destine fondos, bienes o servicios
que tenga a su disposicién o proporcione apoyo por medio de sus
subordinados a un partido o candidato. En este ultimo delito
no se tiene el beneficio de la libertad provisional. '

El artficulo 408 establece la suspensiéon de derechos politicos
hasta por seis afics a los diputados o senadores que no se presenten
ante la céamara correspondiente a desempeflar el cargo indicado
por el articulo 63, parrafo primero, de la Carta Magna.

Por otro ladec el articulo 409 del COFIPE sefiala de 20 a 100
dias de salario y de tres a cinco afios de prisién a quien o quienes
proporcionen documentos e informes falsos al Registro Nacional
de Electores para obtener el documento que acredite su ciudadania;
asi como a quien o quienes alteren, sustituyan o destruyan el
documento que les acredita la ciudadania. Estos delitos se incre-
mentardn hasta una cuarta parter si los comete el personal, del
registro nacional de ciudada.nos- en apego al articulo 410 del
mismo ordenamiento. . .-.. . o

en atencxbn ‘a -"lo d sﬁuesto por ~‘ el. tercer articu).o crahsxtorio =
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del decreto que reformé la ley general de poblacién y establece
al registro nacional de ciudadanos, debido a que aun no se piblica.

Antes los actos ya citados y hoy considerados como delitos
electorales, se establecian en la legislacién electoral baio el
rubro de sanciones.

PRECIOTDADION Rolikida .
La participacidn politica no se refiere Gnicamente a las personas
que hacen de ella una profesiédn.

México no puede permitir que nUmerosos grupos de ciudadanos
se abstengan sistemAticamente de participar en la cosa publica:
necesita la participacién de todos, se puede estar en pro o en
contra de algo o de alguien, pero lo que no se debe es ser indife-~
rente. .

Nadie puede pretender qtie ’s‘e viole un derechoe del que no
ha hecho uso y en cambio si puéde exigir que se le respete cuando
lo ha ejercido. Por esoiirivit'o'}a todos los que tienen capacidad
para votar y ser votados.a que' :
ejerzan su derecho que ’ es
de la ciudadania.

umplan con esta obligaci6tn y que
s n duda la expresion mis valiosa

. iy

EiBFaigis dé Woik DOLEENCH.

Los pr1nc1pales derechos'pol ticos son vocar' ser votado; partici-
par en el: qob;erno 4 tener acceso a’ cargos publicos. ‘ademas de
los derechos de pecicién y de asociaclén. SR

Para poder eJercPr los derechos DOlltlcOS se rern.uere en
primer, término, ser - cludadano mexicano.  Calidad: que.. nos ].a otorqa
el articulo 34 constltucxonal que a La lncra dice. o
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" Son ciudadanos de la republica los varones y
las mujeres que, teniendo la calidad de mexica
nos, rednan ademis los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios.

I1I. Tener un mcdo honesto de vivir."

Primeramente hay que establecer que la ciudadania es la capa-
cidad que otorga la ley para participar en los asuntos politicos
del pais.

Por ello es claro que nuestra Constitucién establece tres’
requisitos para ostentar la ciudadania: tener 18 afios, un modo
honesto de vivir y nacionalidad mexicana. Esto Gltimo lo determina
el articulo 30 de nuestra norma suprema.

La nacionalidad es el sostén de la ciudadanfia; es el vinculo
entre el hombre y la comunidad estatal. Se adquiere por nacimiento
o por naturalizacién. De ahi que sea determinante establecer
que todos los ciudadanos son nacionales pero no todos los naciona-
les son ciudadanos, tal como ocurre con los menores de 18 afios,
edad minima para ostentar la ciudadania.

El requisito acerca de tener un modo honesto de wvivir es
un tanto impreciso, ya que opera G(nicamente con la declaracién
de sentencia judicial.

Al respecto el C6digo Penal! determina que no tienen un modo
honesto de vivir las personas que han sido sancionadas por vagancia
o por malvivencia, segaGn lo dispone en sus articulos 255 y 256.

Como consecuencia, en su articulo 46 se establece que la
pena de prisién hace que se suspendan los derechos politicos hasta
que prescriba la accién penal.

Los privilegios o prerrogativas cque nuestra Carta Magna concede
a los ciudadanos en su articulo 35, donde se establece: " I. Votar
en las elecciones populares." Este sefialamiento establece el denomi
nado voto activo, o sea la capacidad del ciudadano para seleccionar



a sus representantes.

pe esta manera el voto, por su naturaleza vital, es un derecho
pero tambien una obligacién que tiene el ciudadano con la scciedad
de la rnue es integrante; tal como lo serala la primera fraccidn
del articulo 40 del COFIPE.

La contraposicién de la fraccién primera es\:abl ce el wvoto
pasivo; es decir, la capacidad de ser wvotado: " IXI/ Poder ser
votado para todos los cargos de eleccién. pdpular y nombrado para
cualquier otro empleoc o comisién teniendo 1as“ calidades que esta-
blezca la ley." El ciudadano no txene la. obli acmn de desempeftar
tales cargos, con fundamento en el articulo ‘;o constitucional
que en su tercer parrafo determina que ! nadie se le pv‘lede obligar
a desempefiar un trabajo en contra de’ s

lum:ad.
" III. Asociarse hbre Y pacifl nte para tomar parte en
los asuntos del pais.

biecido por
el articulo. 9o .consti 3 cargado’de’ consagrar el derecho

tnico medio

el articuio 90 es el

us instltucxonns, en ‘os términos
le){es. Esta fraccx.én cuenta con apoyo del

scituclonal en. su pérrafo tercero, q\ke determina

erecho de peticidn, derecho| establecido
‘articulo 8o, aunque en materia politica
s6lo: podrén hacer ] e ese derecho los ciudadanos de |1a repiblica
s:empre ¥ cuando sea por‘ escnto, de manera pacifica y respetuosa.




obligadicnes Cildadanasy

En el articuloe 36 constitucional se determinan las oblxgaciones
de los ciudadanos de la repiblica.

* Y.Incribirse en el Registro Nacional de lA.udada-
nos, en los términos que determinen las leyes.
II.Alistarce en la guardia nacional. .
IIX.Votar, en las elecciones populares, en el .
distrito electoral que le corresponda. L
1V. Desempefiar cargos de eleccidn popular, de  la
federacién o de los estados, que en ningun .caso
seran gratuitos.
V.Desempefiar carfos consejiles del municipio ‘dond
residan las funciones electorales y las de jura o

La primera fraccién alude a la obligacién de los cludadanos me
xicanos para inscribirse en el padrén electoral ya que"son los \uii-_ E
‘ecos capacitados para ejercer el voto activo.

La segunda fracclén del presente articulo [ue anterlormnnbe':‘

. fraudulenca
Vele_ct:_or;a‘l‘ :

ismos . el.’écto .

El neqarse a: desempehar ell r'argo respectwo =debe - de-: hacerse" .
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en forma y tiempo, de no respetar:el mandaco popular el candxdato
electo se vera desprASCLQJ.ado. : .

Los derechos o prerroqa\nvas de : los ciudadanos se suspenden- por
la incapacidad, la 1nconvemen01a ola- 1mp°$ib111dad para su goce
¥ ejercicio, en apego al ‘articulo 38 constltuc:.onal que establece:

" I. Por falta de cumpnmxento sm causa Justlf;cada de cual~
quiera de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspen-
si6n durard un afio y se impondré ademés de las otras penas que
por el mismo hecho sefiale la ley."™ C(al e cablecer en primer térmi-
no, que la perdida es el resultado de a shépensién de la ciudada-
nia, motive que no origina la exanci.én de‘la calldad de mexicano
sino que sé6lo suspende los derechos: polit::.cés.

" 1I. Por estar sujeto a un pr cﬂso cr:.minal ror delito que
merezca pena corporal, a contar: desde¥ fﬂcha del auto de formal
prision." Si 1la decisifn Judlcz.al no, es absoluta o no implica
ninguna pena coorporal, el 1nd1v1duo adquxer nuevamente el ejercx-
cio de sus derechos politicos.: RATESS S :

" 1II. Durante la nxt}.nc:bn de. la pena. r'orpora}. " 8i la,resolu'
cién establece una pena ﬁorporal es\:e supuest:o > ' g
cuyo caso la suspensién: se da como una sanr':.on y‘como una ‘onsecuen .
cia de que fismamente ol sujeto no es apto’ para’ejercer su prerro :
gativas cludadanas. E : s

IV Pors vaqanc:.a o ebrledad concetudina i
los t:érminos 'que' prevongan las leyes. ," En,éste supuesto: a suspensl
én obedece a"que nl eJercxcio de los darechos 'ud danos requlere

L la 1 desde que: s" d:.ct:e
L la orden de‘— aprensuén ¥y hasta : qun : prescrlba 1 acc:.bn -penal."”

Esco mell.ca una“ f‘onduct:a dnl;ct:lva y an LS cia). por 1o tanto
’amer:.ta la . sus] r\ensx.én de prﬂrroganvas ,la» conducta de




un fugitivo no es compatible con la de un ciudadano comun.

" VI. Por.’'sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspensién. "~ Esta gﬁltimé ‘fraccién alude a los llamados delitos
electorales. .La’ importancia de d&ste parrafo radica en que se
puede dar lugar a la suspensién  por supuestos no considerados
por la Constitucién de 1917, lo que le permite al Estado cubrir
fenémenos sociales adn no fraguados.

----- l!x.'l

NGts bn Blanc Abstendioninme

En nuestro pais el abstencionismo no es el resultado de una actitud
deliberada ni casual: es consecuencia de la irresponsabilidad
de dejarles la decisién a otros. -

En nuestro pais hablar y hasta especular sobre el abstenclom.s
mo antes ¥ despues de una elecclén ya es costumbre S )

considerado como 1a forma de expresar la

en: bla‘nco sélo fue el
aperecierén en “las - listas nomxnales de electore
de ‘su derecho alL‘voto, i :

SLad muy alta ‘votacion expresa “de’ forma Jelocuente: pror'esos_-"
sociales iy polf.t::.cos y ain culcurales dn las condmlones que el :
'pueblo q\nere para la consbrucc:.én de: una democracm. = e )

FALLA DE ORIGEN




ChNCLUBTONR S



CMOMCLUEBLZONES

PRIMERA: México a tenido tres periodos histéricos que condicionarén
su evolucién electoral: La Independencia que reconoce los mismos
derechos a los habitantes de las colonias que a los peninsulares,
derechos que se consagrun en la Constitucién de 1824; La Reforma
con base en la Constitucién de 1857 que consagra los derechos
y las obligaciones de los ciudadanos; La Revolucién que da origen
a la Constituciébn de 1917 en la que se determina la eleccién direc-
ta. A consecuencia del movimiento social revolucionario se deter-
mina; en 1937 que el Presidente LAzaro Cérdenas exponga los motivos
para reformar la Constitucién, con el fin de que la mujer pudiera
ejercer el mAs trascedental de los derechos civicos; el wvoto,
mAs sin embargo no es hasta que el Primer Mandatario Adolfo Ruilz
Cortinez el 17 de octubre de 1953 otorga el voto femenino al tiempo
que le concede la ciudadania. El derecho al voto activo de los
jdvenes es reconocido el 18 de diciembre de 1969 al establecerse
la edad de 18 afios de manera general, al reformarse el articulo
34 constitucional en su primera fraccién; por causa del movimiento
estudiantil de 1968. El voto activo de los ministros de la Iglesia
se limita al establecerse la separacién del Estado y la Iglesia,
mis sin embargo el 28 de enero de 1992 el Estado le otorga el
perdén a la Iglesia pero limita su actuacién en la vida politica .
del pais, en la cual sblo puede participar si decide separarse
de sus funciones de manera formal y definitiva, en apego a nuest:ro,;
articulo 130" constlt:ucional":’ éélo ‘estan -acreditados a. eJercer
su derecho al voto mas n ‘a’ser votados., : LR i

EE'G”U’N'I')’E- n‘1“sufra" io
expresar su! volunta

‘ell der qho que blene el ciudadano para
diante elec'*].ones perlédlcas ‘con, el fin
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de elegir a los 6rganos del Estado. El sufragio es al mismo tiempo
un deber, un derecho y una funcién pablica estatal, su naturaleza

constitucional la establece el articulo 41, péarrafo tercero, el
cual sefiala que el sufragio es universal. libre, secreto y directo;

en tanto el COFIPR es su articulo 49, fraccién segunda agrega
que el sufragio es personal e intransferible.

ERCERA: La representacién ciudadana es el fundamento politico
y. jurfdico mas importante ya que proviene del pueblo, porque la
legitimidad del poder descansa en el consentimiento de sus goberna-
dos.

CUARTA: El1 31 de enero de 1824 se adopta el sistema presidencial
mexicano, sus fuentes son las constituciones; norteamericana de
1787 y la espafiola de 1812. En su origen el presidente se enmarca
en un ejecutivo colonial (Virrey); Caudillismo durante la épocé in-
mediata a la independencia; con K la consolidacién de México como
un Estado reptGblicano, representativo y federal se conjugd la
autoridad presidencial con elementos de fuerza y gran autoridad;
concentrdndose el poder en un sdlo hombre, lo que da origen al
centralismo del poder. :

'alisnid. es un sistema de gobierno reptblicanc
legido por sufragio um.versal. La caracte-
en

eJecuti.vo es’ unltarxo,‘
al mismo Clempo es Jefe de’ Estado, “de’ gobierno
El ‘elemento pr1mord1al del presiden—'
'cano cont:emporéneo ‘es . la proh1h1c16n const:u:ucxonal
y absoluta de la "No "Releccién, -¢omo factor de-, equilibrio. La‘
razén- del e;ecutivo unipersonal es auspiciar un. gobierno fuerte
Y. efectwo que lleve adelante la obra de la. revolucion funcién

e].ecto peribd:.camem:e -
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pablica que es encomendada a un solo hombre en el que se concentran
las mas elevadas e importantes funciones, que tienen como funda-
mento; la elegibilidad, la irrevocabilidad del cargo respectivo
Y. 'la responsabilidad. El articulo 82 de nuestra Ley Pundamental
delinea los requisitos para poder ser presidente de México, desta-
cdndose de entre ellos las fracciones I y III que fueron reformadas
y que entraréan en vigor el 31 de diciembre de 1999. La sustitucién
del ejecutivo data de 1824, en tanto que nuestra Constitucién
de 1917 en los articulos 73, fraccién XXVI; 79, fraccién VI: 84
y 85 determina quiénes son y cudndo actuan el presidente interino,
sustituto o provicional.

su fundament:o lo encontramos en el articulo 3, parrafo I1I, inciso
A, de nuestra Constituci6n Politica. Mas sin'embargo la democracia
tiene una forma, un fondo, una idea, una forma de vida, una técnica
asi como también constituye la formacién de la voluntad politica
por el pueblo y la formacién de la voluntad politica de modo media-
to e inmediato. La caracteristica que ha prevalecido de la democra
cia es el auto gobierno popular, es decir, la forma de como el
pueblo se gobierna asf{ mismo, lo cual es denominado democracia
politica.

JRPTIMA: La transicién democratica es el intervalo de tiempo por
medio del cual los gobiernos totalitarios se modifican, su carac-
teristica es que durante la transicién las reglas politicas no
estan definidas se hayan en  flujo constante. Las razones por
las que se opta por la t:rans:.c:.én democrétlca .son la desconfianza
ciudadana y la conducta de ‘la Igles:.a,y organismos de la sociedad
civil. " Las faces de la transu:lén son> la 1 racibn y la democrati
zacién.

DOTAVA: Los partidos politicos vapérece’n 'vén México en el siglo
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XIX,. con los precursores de la independencia. Del concepto de
partidos politicos se desprende que es una asociacién, integrada
por ciudadanos, para fines electorales, de educacién y de orienta-

cién politica. Sus bases constitucionales las d=terminan los
articulos; 9, 41, 54 y 63; en tanto que el COFIPE precisa su accién
en su articulo 27. El partido politico se compone de registro,

derechos, obligaciones, prerrogativas y franquicias.

NOVENA: Al numero de partidos que actian en cada sociedad se llama
sistema de partidos. Dentro de nuestro sistema de partidos el
punto esencial del pluralismo es la lucha ideolégica entre las
diversas corrientes politicas con registro. Dentro del esquema
politico del pafs son: PRI, PAN, PRD, PT y, PVEM; de los cuales
los cuatro tdltimos son de oposicién, cuyo fin es vigilar los fedec-
tos del gobierno y criticar los actos del poder con la intencién
de sustituir al partido oficial.  El PAN se instituye entre el
14 y 17 de septiembre de 1939, sus principios se fundan en diez
puntos en base al bien comﬁh,‘ El 'PRD es creado el % de mayo de
1989 por la corriente democrética. el PRD aspira a ser expresién
politica del cambio social)y“cult:ural de México, su cometido es
alcanzar una sociedad’ 11b iqualn:ama y equitativa; El1 PVEM
se funda el 14 de mayo de 1993 't1ene por filosofia el desarrolle
econbmico, social y: ‘la: conservac16n de los ecosistemas; El PT,
ohtiene su registro el: 13 ,enero de 1992, tiene .cono fi‘n. el
inter€s qeneral. de’ _t:odos los ra})ajadores mexicanos pretende
utilizar el poder para un meJoram.ento socxal N SR

por ‘las qu" ‘ac ualmente el partxdo se’ car a- de una“nueva reforma i

a ‘sug pnncuuos Y estatutos reforma que se daré a conocer hasta'” .
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los altimos meses del afio en curso.

UNDEGIMA: El acuerdo por la paz, justicia y democracia es el pri-

mero de tres acuerdos, de éste se derivarén las principales refor-

mas electorales de 1994. El segundo acuerdo es por la civilidad,

la concordia y la justicia en la democracia; en el que se estable-

cieron los medios para la no violencia del 21 de agosto de 1994.

finalmente en el tercer acuerdo se establecieron los compromisos

para un acuerdo politico nacional, en donde los partidos con repre-
sentacién en el Congreso de la Unién suscribieron sus respectivas

propuestas para una reforma electoral; é&ste Gltimo acuerdo es

el denominado, acuerdo de Los Pinos.

ticos, autoridades electorales y ciudadanos. El proceso se divide
en cuatro etapas: Primera, preparaciétn de la eleccidn; Segunda,
jornada electoral; Tercera, resultados de :-la eleccién; Cuarta,
calificacién de la eleccibn.

derechos politicos para lo cual ‘en primer término se requiere
ser ciudadano mexicano, calidad que nos. la otorga el articulo
34 constitucional; contar con prerrcgativas o ptdvilegios que
nos otorga el articulo 35 de la misma ley; obligaciones ciudadanas
que se contemplan en el articulo 36 de nuestra“ Ley Maxima. En
contraposicién se. establece la suspensién de: prerrogativas " que
contempla el anterior numerario. Contando  ademiAs el ciudadano
con el voto en blanco.
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