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INTRODUCCION

Analizar con detalle y amplia labor lo que representan hoy en dla los
Ios mohvos )

extranjeros en México y en todo el mundo fue preasamente'uno d ]

Independencia, este siempre ha procurado emmr dlvers

legislativas orientadas a facilitar la situacion juridica de Ios extranjeros en terntono' .
nacional. -

En lo que respecta al concepto del extranjero, en variz ocasio nes dwersos :

autores que nos han’ proporcionado. su. concepto, apremaremos que no todos
coinciden en su:propdsito sin embargo presentaremos- el .mas- adecuado para
ilustrar su contenido.

Toda vez que el tema de los extranjeros ha sido un problema a nivel
internacional, se le vincula actuaimente con el Derecho Internacional, de tal
manera que se sefiala en este trabajo la existencia de un minimo de derechos
reconocidos internacionalmente por los Estados, y que son considerados como
indispensables para el desarrollo de la persona y la proteccién de su dignidad
humana.



De lo anterior analizaremos que los Estados no tienen mas limite que la no
afectacion de un minimo de derechos que el Derecho internacional consagra a

favor de los extranjeros.

Por ofra parte se pretende reunir los principales derechos y obligaciones
que el derecho mexicano vigente y el derecho internacional privado le asumen al
extranjero. Asimismo se sefialan las restricciones que tienen los extranjeros y que
estan contenidas en nuestra constitucion.

Es importante también hacer referencia a los tratados y convenciones en
materia de condicién de extranjeros de los cuales México forma parte, ya que
encuentran principios comunes al derecho internacional y que sirven de brotec;ién
a los extranjeros cuando se encuentran fuera de su territorio nacional. Séﬁalahdo
generalmente una equiparacion de derechos entre nacionales y extranjéros,

Por el contrario nos daremos cuenta que noes convenlente que un Estado
rechace 1a admision de un extranjero, pues reduce l& snuacmn de obtener ventajas

econdmicas, ademas de crear problemas pol COS y ‘econémicos principalmente.

A lo largo del tema se mcluyen los requisitos que deben reunir los
extranjeros una vez que se Ies ha permmdo su internacion al territorio mexicano, y
que los cuales se contemplan en nuestra legislacion.

Aunque existe Ia facultad discrecional por parte de un Estado de permmr [
no 1a internacién de los extranjeros, México en su caso co : o necesano hacer

una clasnfcacnﬁn de calidades migratorias mismas que hacen mas factlble la




admisibilidad de los extranjeros legalmente y que las cua|es son analizadas todas
y cada una de ellas, mencionando las actividades que podran desarrollar los
extranjeros dependiendo en que calidad migratoria se encuentren

También actualmente nuestro pais a dado facmdades ‘alos ex(ranjeros para '
adquirir la naturalizacion y poderlos asimilar con todos los derechos y obhgacuones
inherentes que tienen los ciudadanos mexicanos a excepcion de cuestiones
politicas, ya que estas sélo se reservan a nacionales.

Asi mismo, México tiene una politica de hospitalidad, ya que todos los
extranjeros que entran a nuestro territorio se le da la misma condicion juridica que
a los nacionales como en lo relativo a las garantias individuales que establece
nuestra Constitucién respetandole los derechos humanos a cada extranjero que
llega a nuestro pais.

A fin de complementar esta vision, sefialaremos las diversas limitaciones
que tienen los extranjeros durante su estancia en México.

Por ditimo con este trabajo se pretende que se reconozca que los
extranjeros en México tienen acceso al mismo sistema de justicia que sus
nacionales, asi como no despojarlos de derechos reconocidos internacionalmente,
sino mas bien de evitar confrontamientos con otros Estados y propicie que los
extranjeros tengan una situacién de privilegios frente a los mexicanos.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL EXTRANJERO EN MEXICO

1.1 EPOQOCA DE LA CONQUISTA
1.1.1 LEYES DE INDIAS

Las Leyes de Indias son una recopilacion de disposiciones que de acuerdo a
la condicién juridica de los extranjeros, representan una tendencna de aislamiento
; Segun nos dice Murioz

que adoptaron los espaiioles respecto a sus colonl

Meany'que se prohibid el acceso de los extra eros estas tierras a través de
diversas disposiciones entre las que cabe 'tar las ! s u«entes Ningun extranjero ni
persona prohibida, puede tratar en Ias ndia nlypasar a ellas, bajo pena de la vida
. XVII-. Libro 1X). "Las autoridades

extranjeros (Ley 1X, titulo XXVII, Libro

debian procurar la I|mp|' za
1X)"
A continuaciéh




Rey, ysila luweren solamente puedan usar para ello sus propios caudales y no
los de sus namonales (Fellpe II 1592)

rbs au'nque Ileven Iicencia pasaren de

lipe 1v-1621)."

dejaren pasar t:erra adentro a los comerclames extranjeros (

Ley VIl Ordenaba que en ningun: 'p Iaé ndias -
occidentales se admita ningtin género de trato con extranjeros,” con pena de la
vida y perdimiento de todos sus bienes. (Fellperlll L

Ley IX. Mandaba que se procuraré llmplar la tierra de extranjeros y gente
sospechosa en cosas de la fé y los hagan hechar de las indias: (Felipe IH-
602)

Ley X. Declaraba que la expulsion de extranjeros no se referia a los que
sirvieren oficios mécanicos Gtiles y necesarios a la republica. (Felipe IV-1621).

Ltey XXV. Mandaba que los extranjeros solteros sean expedidos de las
indias, sino hubieren pasado con licencia de tratar y contratar en los puertos.
(Felipe H-1620).

Ley XXVII. Declaraba que los nacidos de padres extranjeros en espania, o
en las indias se consideraran naturales de ellas. (Felipe IIl-1620)



Ley XXVIil. Declaraba por extranjeros a quienes no fueran naturales de los
reynos de Castilla, Ledn, Aragon ValenC\a Cataluiia y Navarra y de las islas de
Mayorca y Menorca y declaraba po extranjeros a los portugueses (Felipe 1I-
1596).

Ley XXXI Declaraba que para que un extranjero pueda ser tenido por
n las iindias, se necesitaba que hub:ere

sambenitado, g



(mulatos), negros ladinos, los que se hubieran criado entre moros, los gitanos, sus
hijos y criados, tas mujeres solteras ni.las casadas si no iban.con sus maridos o
llamadas por elios desds las Indlas

Por otra parte, nos dice Algara? que las leyes de Indias establecian que los
bienes de los extranjeros que muriesen en América “no pasasen a su ‘herederos

pero establecian dos excepciones: la una en beneficio de aquéllos que estuvnesen ;
casados con espafiolas o indias, y tuvieren hijos de ellas; 'y ia segunda en'
beneficio de aquellos que viniendo de Espafa, fallecieran a bordo de lq bques ya
fondeados; la razén de esta excepcion era que, supuesta.la prohibi f

Leyes, se presumia que no habian desembarcado”.

En el continente, gracias a Cortés y a la experiencia_ qu se habla adqumdo.

los errores se fueron corrigiendo y la poblacion natlva pudo convwlr con. la

espariola; pero las grandes necesidades de la corona, la ha

ven_der privilegios

de pasar a América a extranjeros, y aun a gente qué obar su "|impiéza

de sangre”, descendientes de judios, principalmente portugu ; cué!ﬁao Felipe H

fué reconocido rey de Portugal.

k'AInd'ias y se
svivian bajo ta
amenaza de los sicofantes, despues ya ; ntra do"rhatrimonio
con mujer del pais, y a veces. \ (nunidad, legaban a

naturalnzarse

Todo pasa]ero a Indnas deberia ser nscnto en reglstro especial llevado por
el contador de Ia Casa Rea de lo contrano a fa|ta de inscripcion se le penaba con
una multa pecunan

2 José Algara, LBCCIOHBS de Derecho ink clo al anad Imprenia de ignacic Escalante, México 1899,
pagéa. | ° P




1.1.2 Ley de las Siete Partidas

Una tendencia unificadora en la legislacion antigua espafiola lo representan
las Siete Partidas. Las Leyes de partida, en la Ley 15, titulo 14, Partida 1a.}
establecen la sujecion de nacionales y extranjeros a o dispuesto en ese cuerpo de
leyes y la Ley 6, titulo 4° y Ia partida tercera, ordena a los jueces que los pleitos se
decidan por las leyes del citado Cédigo. Concretamente, en materia extranjera es
favorable la actitud de este ordenamiento frente a los extranjeros, aunque sean
moros y judios cuando estos extranjeros llegasen a Espada por motivos
comerciales o cualquier otro, estableciéndose que se evitara toda coaccion contra
ellos, respetandose sus cuerpos y mercancias.

Las leyes de Partida nos dice Algara* imponian penas severas para aquellos
que impidiesen a otros disponer libremente de sus bienes por testamento,
disposiciones que también se referian a los extranjeros. Este ordenamiento, segin
Toribio Esquivel Obregon® declara incapaz de testar al que estorbo hacerlo a un
peregrino, y si éste muere sin disponer de sus bienes, deben entregarse al obispo
para que éste avise a los parientes en el lugar de donde fuere aquel, y le entregue
lo que hubiese dejado.

1.2 MEXICO INDEPENDIENTE
1.2.1 Derecho del México Independiente

1) Constitucion de Apatzingan de 1814. Este documento constitucional
adopta la tendencia asimiladora del elemento extranjero radicado en el territorio
mexicano. Asi el articulo 14 dice: "Los extranjeros radicados en este suelo, que

3 Aberto Arce G. Detechio Internacional Privado, cuarta edicidn, Universidad de Guadalajara, 1964, pag. 75.
4 José Algara, Ob. Cit. pAg. 65

§ Toribio Esquivet Obregon. Apuntes pars la Historia del Derecho_en México, Tomo , Edtora Nacionall, México, 1943, pag

177,



profesaren la religion catdlica, apostolica, romana, y no se opongan a la libertad de
la nacién, se reputaran también ciudadanos de ella, en vitud de cana de
naturaleza que se otorgara, y gozaran de los beneficios de la ley". Y el articulo 17
sefialaba; "Los trauseuntes seran protegidos por !a sociedad; pero sin tener parte
en la institucion de sus leyes. Sus personas y propiedades gozaran de la misma
seguridad que los demas ciudadanos, con tal que reconozcan la soberania e
independencia de la nacion, y respeten la refigion catélica, apostolica, romana".

2) Plan de Iguala. E! Plan de iguala de 24 de febrero de 1821 sugiere un
trato de plena iguatdad de nacionales y extranjeros al establecerse expresamente
en el articulo 12: "Todos los habitantes de éi, sin otra distincion que su mérito y
virtudes son ciudadanos idéneos para adoptar cualquier emplea”.

Con esta disposicion, el Plan de Iguala concedi6 la ciudadania por igual a
todos, mezclando los rasgos espaitoles de criollos e indios y los rasgos mexicanos
de los espafioles que por trecientos afios se habian desarroliado en México. Asi
se evitd una guerra de razas.

El Plan de lguala, también sefialaba que todos los habitantes del imperio
mexicano, sin otra distincion que su meérito y virtudes, eran ciudadanos idéneos
para optar por cualquier empleo y sus personas y propiedades serian respetadas y
protegidas.

3) Tratado de Cdrdova. El 24 de agosto de 1821, Agustin de lturbide y Juan
O'Donoju suscribieron el Tratado de Cérdova mediante el cual se determina la
soberania e independencia de lo que se llamaria el imperic mexicano. El articulo
15 establecid, sin distingos entre nacionales y extranjeros, el derecho de
toda persona de trasladarse con su fortuna a donde le convenga de
tal manera que los eurcpeos avecinados en Nueva Espaia y los americanos



residentes en la peninsula podian permanecer en cualquiera de los dos lugares,
adoptando como patria el nuevo o e! antiguo Estado.

Los Europeos avecinados en Nueva Espafia y los Améncanos residentes
podian permanecer adoptando ésta 0 aquella patria, o pedir su pasaporte, que no
podia negarseles, para salir de! imperio, llevando o trayendo sus familias o bienes.

4) Bases Constitucionales de 1822. El segundo Congreso mexicano, al
instalarse el 24 de febrero de 1822, establecid diversas bases constitucionales
entre ellas se determind: "El Congreso soberano declara la igualdad de derechos
civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera su origen en las
cuatro partes del mundo".

5) Decreto de 16 de mayo de 1823. A través de este Decreto el Congreso
Constituyente did autorizacion al Poder Ejecutivo para expedir carta de
naturalizacién en favor de los extranjeros que lo solicitaren, bajo los requisitos
exigidos por el mismo decreto.

6) Decreto de 7 de octubre de 1823. En la Recopilacion de Indias se
excluia a los extranjeros de la explotacién minera. A solo dos afios de haberse
consumado la independencia se les da cabidad a tos extranjeros en la adquisicion
de negociaciones mineras derogandose la legislacion espafiola restrictiva que
estuvo vigente antes de la independencia y dos alos posteriores a ia consumacion
de ésta.

7) Decreto del 18 de agosto de 1824. A efecto de incrementar la
inmigracion extranjera y resolver el problema de escasez demografica, el decreto
de 19 de agosto de 1824, sobre colonizacion ofrecié a los extranjeros que vinieran
a establecerse a Meéxico, toda clase de garantias en sus personas



y en sus propiedades. Conforme a esta ley, el extranjero comenzaba a tener en
suelo mexicano los mismos derechos que los nacionales.

8) Acta constitutiva de 31 de enero de 1824, la igualdad de derechos de
nacionales y exiranjeros se preconiza en este documento constitucional, a
través de los articulos 30 y 31, que establecian lo siguiente:

“Articulo 30. La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y justas
los derechos del hombre y del ciudadano®.

*Articulo 31. Todo habitante de la Federacidn tiene libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacion anterior a la publicacién bajo las restricciones y responsabilidades
de las leyes”.

9) Decreto de 10 de mayo de 1827. Este decreto prohibi6 a los
espafioles que ejercieran cargos o empleos publicos.

10) Decreto de 20 de diciembre de 1827. Este decreto ordend la
expulsion de los espafioles, habiéndose derogado el 20 de marzo de 1929.

-
[ ]

. ]

11) Decreto del 11 de marzo de 1828. EI articulo 6 de este
ordenamiento, establecié que los extranjeros introducidos y establecidos
conforme a las reglas prescritas se encontraban bajo la proteccion de las leyes
y gozaban de los derechos civiles que ellos conceden a los mexicanos, a
excepcion de adquirir la propiedad territorial rustica que, conforme a las leyes
vigentes no pueden obtener [os no naturalizados.



1.2.2 Leyes Constitucionales de 1836.

Este decreto de las siete leyes -+ stitucionales de 29 de diciembre de 1836,
se refiere a los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Republica, en los articulos 12 y 13 determina la condicién juridica de los
extranjeros, en los siguientes términos:

“12. Los extranjeros, introducidos legalmente en la Republica, gozan de
todos los derechos naturales, y ademas los que se estipulen en los tratados, para
los subditos de sus respectivas naciones; y estan obligados a respetar la religion, y
sujetarse a las leyes del pais en las cosas que puedan corresponderies.

“13. E! extranjero no puede adquirir en la Republica, propiedad raiz, si no
se ha naturalizado en ella, casarse con mexicana y se arreglase a lo demas que
prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podra trasladar a otro
pais su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuota que
establezcan las leyes.

“Las adquisiciones de colonizadores se sujetaran a las regtas especiales de
colonizacion™.®

Es importante sefialar que estos preceptos legales sirvieron de base para
reiterarse en los documentos Constitucionales posteriores, determinando la
Condicion Juridica del extranjero.

6 M.José Gamboa. Loyes Constiucionales de México durante ¢! Siglo XIX. tmprenta de Ignacio Escaiante, Méxicn, 1901,
pégs. 358 y siguientes.



Hasta el 11 de marzo de 1842 siendo Santa Anna Presidente provisional
de la Reptblica, se permiti®¢ a los extranjeros avecinados y residentes la
adquisicién, denuncia o cualquier otro titulo establecido por las leyes, aun
cuando el propio Santa Anna en disposicion de 23 de sepliembre de 1841,
habia prohibido a tos extranjeros comercio al menudeo. 7

1.2.3 Bases Organicas de 1843

£l articulo 8 de las Bases Organicas de 12 de junio de 1843 establecia
como obligaciones de tados los habitantes de la Republica, sin diferencia entre
nacionales y extranjeros, las de observar la Constitucién y las leyes, y obedecer
a las autoridades.

El articulo 9 de las Bases fija en 13 de sus fracciones los derechos de los
habitantes de |la Republica, mismos que son iguales para nacionales y
extranjeros. Se estiputa en el articulo 10 de las Bases Organicas que los
extranjeros gozaran de las leyes y sus respectivos tratados.

1.2.4 Las Loyes del Segundo Imperio.

El 10 de abril de 1865 el Emperador Maximiliano expidi6 el Estatuto
provicional del Imperio Mexicano. Ei articulo XV se dedicé a establecer las
garantias individuales (articulos 58 ai 81) de que gozarian todos los habitantes
de! Imperio, sin diferenciar a nacionales y extranjeros.

Principalmente se Garantizaba una seguridad personal, la propiedad, el
ejercicio del culto y libertad de opinitn.

7 José Luis Siqueiros. Sintesis del Derecho Internaciong! Privado Instituto de Investigaciones Jurldicas,
U.N.AM, Méx.1971.P4g.35

13



Ademds, el emperador expidié la ley sobre inmigracién de 5 de
septiembre de 1886 que decreté la apertura de México a la emigracion de todas
las naciones y ordeno se expidiera a cada inmigrante un titulo auténtico de
propiedad raiz, inconmutable, y un certificado en que constard que dicha
propiedad estaba libre de toda hipoteca. También mando que los inmigrantes
podrian naturalizarse luego que se establecieran como colonos.

Esta Ley autorizd a los inmigrantes a traer consigo o hacer venir
operarios en numero considerable de cualquier raza que fuera, pero quedando
dichos operarios sujetos a un reglamento protector especial, el cual mandaba
que todos los hombres de color serian libres por el solo hecho de pisar el
territorio mexicano y ordenaba la celebracién de un contrato entre el patron y los
operarios que éste enganchara, por un minimo de cinco afios y un maximo de
diez afos, por {a cual el patron se obligaba a alimentarlos, vestirlos, alojarlos,
asistirlos en sus enfermedades, a pagarles una suma de dinero y a formarles
una caja de ahofros.

También el patrdn se obligaba a mantener a los hijos de sus operarios, y
en caso de muerte de éstos Ultimos, se constituia un tutor de sus hijos, quienes
debian permanecer a su servicio hasta su mayor edad en las mismas
condiciones que su padre. En caso de muerte del patrén sus herederos o
quienes adquirieran su propiedad quedaba obligado en ia misma forma que lo
estaba aqué!l.

1.2.5 La Constitucién de 1857.

La Constitucién de 1857 expresamente declardé en su articulo 10. al 33
que los extranjeros gozaban de las garantias establecidas por el propio
ordenamiento, ‘“salva en todo caso la facultad que el Gobierno tiene para
expeler al extranjero pernicioso”.



E! mismo concepto impuso al extranjero a obligacion de "contribuir para los
gastos publicos de la manera que dispongan las leyes” de "obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de
los tribunales. sin poder intentar otros recursos que las leyes acuerden a los
mexicanos”. Al interpretar el articulo 33 de ia Constitucion de 57 en lo que se
refiere a la citada expulsoria, 1a Suprema Corte consideré que ésta incumbia
exclusivamente al ejecutivo de la Unién, es decir, al Presidente de la Republica, o
sea, que el concepto de *gobierno” se referia a este alto funcionario; que la propia
facultad no podia ser controlada por la jurisdiccion y que “el amparo no podia tener
cabida respecto a la apreciacion moral de ser pernicioso un extranjero tanto por
dejar el articulo 33 esta calificacion al Presidente, puesto que a él es a quien da la
facultad de expulsién, cuanto por no ser posible que los tribunales fallen o decidan
sobre apreciaciones morales™ ®

Restablecida la paz con Estados Unidos, México siguid convulcionado por
luchas intestimas sin embargo, el 5§ de febrero de 1857, bajo la Presidencia de
Ignacio Comonfort, fue decretada y jurada la Constitucion Politica de la Repiblica
Mexicana, la cual contiene una notable declaracion reconociendo que los derechos
del hombre son {a base y el objeto de las instituciones sociales, y estableciendo la
libertad de los hombres en la Republica y su igualdad ante la Ley, brindando la
proteccion de ésta por igual a nacionales y extranjeros.

Su articulo 2° establecia: “En la Republica todos nacen libres. Los esclavos
que pisen el territorio nacional recobraran, por sélo ese hecho, su libertad, y tienen
derecho a la proteccion de las leyes”.

Por otra parte, la Constitucion de 1857 permitia la nacionalizacion de los
extranjeros y les brindaba, a aquéllos, que adquiriesen bienes raices en la

8 Ignacio Burgoa Orihuela. Derecho constitucional Mexicano, Edioriat Porrua, 8% ed..México,D.F.,1991.
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Republica, o tuvieren hijos mexicanos, la nacionalidad mexicana, salvo que

manifestaran su resolucion de conservar su nacionalidad e origen

También revisé lo hasta entonces legislado sobre adquisicion de Inmuebles
por extranjeros en la Repiiblica Mexicana y con bastante libertad establecia clara y
generosamente los derechos de los extranjeros al respecto, teniendo como
principio indiscutible la igualdad de los individuos sin distincién de nacionalidad.

1.2.6 La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886.

La ley de 28 de mayo de 1886 fue expedida por el Congreso de la Union la ;

Ley de Extranjeria y Naturalizacion, conocida como Ley Vallarta, en tnbulo a su’
autor, el distinguido jurista y presidente de la Suprema Corte. de Justlcta ‘:
* Licenciado Ignacio L. Vallarta. Este ordenamiento, en su capitulo IV, arllculos 30 V»—',
40, intitulado “De los derechos y obligaciones de los extranjero
reglamentar los preceptos constitucionales de 1857. Inspirada en las d ctri

los tratadistas europeos mas importantes de la época, precisé la ijald
nacionales y extranjeros en el goce de los derechos
individuales.® )

La lectura del articulo referente a la condnclon uridica del exlran]ero en Ia .

ey de 1886, se pueden considerar las sugulenles observaczones

1. Principalmente se desea la |gualdad de nactona Sy extranjeros lamo,’

le de ias garanllas
individuales marcadas por la Constitucién de 1857 (arﬂculo 30) !

9 Joseé Luis Siqueitos. Ob Cit., pag 35



2. El principio anterior tiene varias salvedades restrictivas para los

extranjeros:

1) Ei Q’obvi/efr'\d ;ne icano puede e

eler al extranjero pernicioso (articulos 31
y38); S

2) La Ley Federal puede modnf icar y restnnglr Ios derechos cnwleq de quef
gozan los extranjaros (amculo 36)

3) Los extranjeros no gozan‘ de’ derechos politicos que corresponde a los
ciudadanos mexicanos (articulo 36);

4) La Ley de1886.no concede a los extranjeros los derechos que a éstos
niega la Ley mternacnonal _‘los tratados o la legislacién vigente en fa Republica
(articulo 40).

3. El pnnmpl iguardad también tiene exc':epciones favorables a los

extranjeros en

1) Los extra eros}pueden apelar a la via diplomatica en caso de
denegacton de justnma o de retardo voluntario en su administracion (articulo 35);

2) Los extranjeros estan excentos del servicio militar (articulo 37).

Sobre sociedades, esta ley decia: “Las personas morales extranjeras gozan
en México de los derechos que les conceden las leyes del pais de su domicilio,
siempre que éstas no sean contrarias a las leyes de la nacién”. Como
nuestra legislacién entonces no prohibia expresamente la adquisicion de -



inmuebles por sociedades extranjeras, dependia de las legislaciones de otros
paises |a capacidad de estas sociedades para adquirir inmuebles en México.

1.3 SITUACION ACTUAL

1.3.1 La Constitucién de 1917,

Venustiano Carranza expidio el Decreto del Gobierno provisional de la
Republica Mexicana del 15 de agosto de 1916, que buscaba que los extranjeros
tuvieran la misma condicién juridica que los mexicanos, sin que pudieran hacer
uso de la interposicion diplomatica de sus gobiernos, y exigia que para adquirir
propiedad inmueble en México, los inversionistas extranjeros se presentaran por
escrito ante fa Secretaria de Relaciones Exteriores haciendo formal, expresa y
terminante declaracién de que para todos los efectos relativos a los bienes que
adquiriesen se considerarian como mexicanos, renunciando a sus derechos de
extranjeros y al de acudir en demanda de proteccion o queja a sus respectivos
gobiernos,

Este decreto se considera el antecedente inmediato del articulo 27 de la
Constitucién de 1917 que sefiala lo siguiente:

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. E!
estado podra conceder el mismo derecho a los exiranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y no invocar, por fo mismo, ta proteccién
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la nacidon los bienes que hubiesen
adquirido en virtud del mismo".



Al afo siguiente de la promulgacién de la Constitucién de 1917, el
Presidente Venustiano Carranza enuncia el 1° de septiembre de 1918, la que
posteriormente se ha conocido como Doctrina Carranza y que reitera los
principios generales del articulo 27 constitucional, ademés de sefalar los
lineamientos de la politica de México con respecto al ejercicio de la proteccién
de nacionales en el exterior. En este sentido expresa:

“Todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente
sus instituciones, sus Leyes y su Soberania; ningun pais debe intervenir en
ninguna forma y por ninglin motivo en los asuntos internos de otro. Todos
deben someterse estrictamente y sin excepciones, al principio universal de no
intervencién; ningtin individuo debe pretender una situacién mejor que la de los
ciudadanos del pais en donde va a establecerse, ni hacer su calidad de
extranjero un titulo de proteccion y de privilegio®.

Estos principios generales enunciados por Carranza siguen teniendo
vigencia en la actualidad y con base en ellos se aprobaron con posterioridad
diversas leyes secundarias, que han reiterado la politica nacionalista del
Constituyente de 1917.

La Constitucién de 1917, en el articulo 32 de su texto original, establece
mayores limitaciones para los extranjeros en el desempefio de ciertos cargos.
Las reformas al articulo 32 de la misma Constitucién publicadas en el Diario
Oficial de 15 de diciembre de 1934 y 10 de febrero de 1944, aumentaron las
limitaciones a los extranjeros en el desempefio de cargos, respecto a los cuales
se ha juzgado necesario poseer ia nacionalidad mexicana.

Respecto al articulo 33 de la Constitucion de 1917, implica un doble
cambio en relacion con el articulo 33 de la Constitucion de 1857, a saber: 1) Las
dos Constituciones preconizan en el derecho del gobierno mexicano para
expulsar a extranjeros perniciosos pero la Constitucion de 1917 establece la
posibilidad de que se le expela sin necesidad de previo juicio; 2) La Constitucion
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de 1857 establece que los extranjeros han de sujetarse a los fallos y sentencias
de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes
conceden a los mexicanos. En cambio, fa Constitucion de 1917 no establece la
posibilidad de que los extranjeros invoquen la proteccion diplomatica.

1.3.2 La Loy de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934.

La legislacion de Nacionalidad y Naturalizacion publicada en el Diario
Oficial de 20 de enero de 1934, pretendio regular la condicion juridica de los
extranjeros en tan sdlo seis preceptos establecidos en el capitulo IV bajo el
rubro: Derechos y obligaciones de 1os extranjeros” Lo cual de ninguna manera
logra codificar el status juridico que corresponde a los extranjeros. Esta ley fue
abrogada, al entrar en vigor la Ley de nacionalidad, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 21 de junio de 1993.

1.3.3 Tratados en materia de Condicién de Extranjeros suscritos por
México. *

1) Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros, que fue firmada en
la Habana, el 20 de febrero de 1928, por los veinte paises americanos que
asistieron a la VI Conferencia Panamericana. México es parte de ella desde
1931.

Analizaremos el contenido del tratado:
a) En el articulo 1° se establece el derecho de los estados para

establecer, por medio de leyes, las condiciones de entrada y residencia de los
extranjeros en sus territorios.

10 Carlos Arellano Garcla. Derecho Internacional Privado, Editoriat Porrua, México, 1992 pags. 431 a 437.
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Constiluye una garantia de seguridad juridica, para evitar la
incertidumbre y la arbitrariedad, ‘que sean las leyes. las que. sefialen las
condicicnes de entrada y resudenma ‘delos’ extran}eros en el territorio de los
Estados signatarios. Esto’ qmere decur que acuerdos conémlcos de Ios
Poderes Ejecuuvos no pueden afect on |

nacionales, de los extranjeros ala 1ur|sd|cC|ony Ieyes Iocales L

Este precepto afirma la plena soberania con que cuentan los Estados
suscriptores del trabajo en estudio y una corroboracion del del principio generat
de que la norma predominante es la de que la ley nacional es la competente
para determinar los derechos y obligaciones de los extranjeros siempre que se
respeten las normas pactadas en los tratados internacionales.

c) El articulo 3° excluye a los extranjeros de la obligacién del servicio
militar. Teniendo los domiciliados Ia obligacién de prestar servicios de policia,
bomberos o milicia para Ia_prot‘ '6n de la localidad de sus domicilios, contra
catéstrofes naturales o peligros ‘que no provengan de la guerra.

n establece el deber de los extranjeros
narias asi como a los empréstitos
N a Ia generahdad de |a poblacién.

alas conlnbuc on|
forzosos SIempre que tales medidas al

En materia’ tnbutana .este -precepto. consagra una igualdad de trato a
nacionales o extranjeros est ' ando en consideracion el principio general
de equiparacion, por: o que fos exlranjeros quedan sujetos a las obligaciones
fiscales que les corresponden a los nacionales.
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Se justifican las obligaciones fiscales a cargo de extranjeros en cuanto a
que ellos también se benefician de la actividad estatal que tiende a la
satisfaccion de las necesidades colectivas.

e) El articulo 5° de fa Convencion sefala el deber de los Estados de
reconocer a los extranjeros, domiciliados o transelntes todas las garantias
individuales que reconocen a favor de sus nacionales y el goce de los derechos
civiles esenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros, de las
prescripciones legales relativas a la extension y modalidades del ejercicio de
dichos derechos y garantias.

Referente a este precepto, podemos comentar lo siguiente:

1) Es un sistema diferente al de la Constitucion de 1917, ya que ésta no
reconoce garantias individuales, ni derechos.

2) Establece una equiparacion de nacionales y extranjeros como regla
general, aunque permite regular legislativamente la extension y modalidades de
dichos derechos y obligaciones.

3) Para impedir un desacatamiento al convenio internacional en estudio,
la Camara de Senadores aprobd la Convencidn con la reserva, respecto a este
precepto, consistente en que el gobierno mexicamo -ginterpreta el principio
consignado en el articulo 5°. de la Convencidn, de suje;gqa las limitaciones de
la Ley Nacional, la extension y modalidades del ejercicio de los derechos civiles

esenciales de los extranjeros para adquirir bienes en el territorio nacional.

f) El articulo 6° de la Convencién establece que los Estados pueden, por
motivo de orden o de seguridad publica, expulsar al extranjero domiciliado,
residente o simplemente de paso por su territorio.

22



Asimismo los Estados estdn obligados a recibir a los nacionales que,
expulsados del extranjero, se dirijan a su territorio.

La posibilidad de expulsion se hace extensiva para todo tipo de
extranjeros puesto que se menciona a los domiciliados, residentes o
transeuntes.

La efectividad de la expulsion depende de la posibilidad de que el
extranjero expulsado sea admitido por su pais. Asi se justifica plenamente la
obligacién impuesta a los Estados de recibir a sus nacionales expulsados del
extranjero.

La Camara de Senadores de nuestro pais, hizo la reserva de que el
derecho de expulsion sera siempre ejercido por México en la forma y con la
extension establecida por su Ley Constitucional.

g) El articulo 7°. de la Convencién contiene la prohibicion a los
extranjeros de inminiscuirse en las actividades politicas privativas de los
ciudadanos del pais en que se encuentre y previene que si el exiranjero lo
hiciese, quedara sujeto a fas sanciones previstas en la legislacion local.

Se adopta el criterio de exclusién de extranjeros en el ejercicio de
derechos politicos y se va mas alld puesto que se faculta al estado para
sancionar con sus propias normas la violacion a esta prohibicion.

h) El articulo 8° de la Convencién deja a salvo los compromisos
adquiridos con anterioridad por los Estados signatarios el articulo 9°. sefiala que
la Convencion, luego de firmada quedara sometida a las ratificaciones de los
Estados signatarios.
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2) Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados. Celebrada en
Montevideo, Uruguay, ef 26 de diciembre de 1933, y ratificada por México el 1°
de octubre de 1935 (Séptima Conferencia Internacional Americana).

El articulo 9° de dicha Convencidn se refiere a la condicion juridica de
extranjeros, seflalando lo siguiente:

“La jurisdiccion de los Estados en los limites del territorio nacional se
aplica a todos los habitantes. Los nacionales y los extranjeros se hallan bajo la
misma proteccion de la legislacidn y de las autoridades nacionales y los
extranjeros no podran pretender derechos diferentes, ni mas extensos que fos
de los nacionales".

€n dicha disposicion de la Convencién se reafima una vez mas el
sometimiento o subordinacion de los extranjeros a la jurisdiccion nacional.

Asimismo se destaca la tendencia latinoamericana de establecer una
igualdad de derechos de nacionales y extranjeros y sobre todo la limitacion en
cuanto a que los extranjeros no podran pretender derechos diferentes, ni mas
extensos que los nacionales.

La existencia de privilegios a favor de extranjeros es condenable desde el
doble aspecto que menoscaba la soberania nacional y atenta contra la igualdad
de los gobernados.

3) Conferencia Internacional Americana, en la novena conferencia,
celebrada en Bogota, Colombia. Dicha Convencion trata en materia de
condicién juridica de extranjeros. El articulo Vil del Tratado Americano de
Soluciones Pacificas “Pacto de Bogota” lo siguiente:
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“Las Altas Partes Conlratantes se obligan a no intentar reclamacién
diplomatica para proteger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto una
controversia ante la jurisdiccion internacional cuando dichos nacionales hayan
tenido expeditos los medios para acudir a los tribunales domésticos
competentes del Estado respectivo”.

Es por tanto, necesario que el extranjero agote los recursos ante los
tribunales domésticos competentes del Estado respectivo.

4) La Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas no fue
redactada en forma de tratado por lo que no ha requerido la firma ni la
ratificacion de parte de nuestro pais, ni de ningun otro estado. Aunque se
considera que tiene una gran autoridad moral.

Los articulos 1,2 y 7 de la Declaracién establecen la igualdad de los
hombres en la forma mas amplia posible.

Los articulos 3, 4, 5, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26 y 27
astablecen el respeto a los derechos fundamentales del hombre como son: la
vida, libertad, seguridad, integridad corporal, reconocimiento a su personatidad
juridica, domicilio, familia, correspondencia, honra, reputacion, nacionatidad,
matrimonio, propiedad, religion, expresion, asociacion, reunion, seguridad
social, trabajo, salario, asociacion profesional, educacion, nivel de vida
adecuado, cultura.

E! articulo 8° de la Declaracion establece el acceso de los hombres a
una justicia efectiva ante los tribunales nacionales para la defensa de sus

" derechos fundamentales.
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El artlculo 9° de la Declaracion establece que nadie puede ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

El articulo 10 consigna la garantia de audiencia publica en materia penal.

Los articulos 10 y 11 contienen garantias a favor de los acusados en
materia penal.

El articulo 13 de la Declaracién establece la libertad de transito o de
eleccién de residencia.

El articulo 14 de 1a Declaracion consigna el derecho de asilo.

El articulo 21 de la Declaracion plasma los derechos poiiticos de los
hombres.

El articulo 28 de la Declaracién propone |a efectividad de los derechos y
libertades que prociama la Declaracion.
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CAPITULO Ul
CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO
2.1 CONCEPTO DE EXTRANJERO
En el concepto de extranjero podemos decir que no existe una uniformidad
del mismo, pues el alcance que los tedricos dan a la expresion "extranjero” es muy
variado.
Nos dice Orué y Arregui ' que en un sentido vulgar se entiende por

extranjero como aque! “individuo que:no es naclonal“ En un orden general, este
autor sefala al extranjero como el “lndlwduo 'sometido simultaneamente a mas de

una soberania®. Este concepto "se produce ya por razon de las personas, de las
cosas o de los actos.- Por las personas cuando un individuo se trasiada desde un
pais a otro, en el cual verifica funcuones familiares de un orden matrimonial, tutelas,
etc.; por las cosas, en el hecho,:por ejemplo, de adquirir la propiedad en suelo

extranjero; por los actos, celebrando un contrato, otorgando un testamenito, etc.”.*?

Para Arjona"” el extran)ero es el hombre que viene de fuera el que. por:*?,

pertenecer a un grupo s

al ajen v No pertenece ala comunldad que Io recnbe s

11 José Ramén
Reus, Madrid 1952 ag 222,
12 (dem
13 Miguel Arlona Colomo Detect olnlgmacuonsl Privado, Bufcalona Bosch 1954 pag. 96,

14 J.P. Niboyet, gmp s de’ Delecho Inlernacmnal anado Edl|0fd Ndcwndl S A. México 1951, pig. 2.
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En la obra de Derecho Internacional Pablico dirigida por Y.A. Korovin,'s
se conceptua al extranjero como el “individuo que ésta en el territorio de un
Estado del que no es ciudadano y que si, en cambio, lo es de otro".

Por lo que corresponde a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 33 dice: “Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30". Por otra parte la Ley de Nacionalidad
en su articulo 2° fraccién IV, nos dice : “que es extranjero aquél que no tiene ta
calidad de mexicano”.

Segun Arellano'®, tiene el caracter de extranjero la persona fisica o moral
que no reune los requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado
determinado para ser considerada como nacional.

De acuerdo a estos conceptos referidos, podemos seflalar que sera
extranjero: “el gue no reline los requisitos establecidos por un sistema de
derecho determinado para ser considerado como nacional”.

2.2 CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO
2.2.1 En la Legislacién Mexicana.

Primeramente es necesario saber que es la condicion juridica de los
extranjeros, y para esto el tedrico J.P. Niboyet'” nos dice que la condicin

juridica de los extranjeros “consiste en determinar los derechos de que fos
extranjeros gozan en cada pais”.

En este concepto que nos da J. P. Niboyet consideramos que omite
mencionar los deberes de los extranjeros. Por lo tanto podemos decir que la

15 Y.A. Korovin, Derecho Internacional Pdblico, editorial Grijalbo, S.A.México 1963 pag. 163.
16 Carlos Arellano Garcla Ob. Ci, pag. 361.
17 J.P. Niboyet. Ob, Cit. pag. 123
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condicién juridica de los extranjeros estara integrada por los diversos derechos
y obligaciones imputables en un Estado a las personas fisicas o morales que no
tienen el cardcter de nacionales.

La condicién juridica de los extranjeros debe estar relacionada con la
vigencia espacial de las normas juridicas, asi mismo cada Estado reglamenta la
condicion juridica de los extranjeros como mejor fe convenga.

En lo que corresponde a nuestro referido apartado que es la condicién
juridica del extranjero en la Legislacién mexicana, podemos decir que en México
esta materia es de orden Federal, en virtud de que su regulacién compete al
Congreso de la Unidn, segun el articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion, la
legislacién correspondiente se encuentra dispersa, debe mencionarse entre las
principales disposiciones que regulan la condicién juridica de los extranjeros la
Ley de Nacionalidad, la Ley General de Poblacidn, la Ley de Impuestos de
Migracion, etc.

Cabe mencionar que en la Legislacion mexicana prevalece el principio
general de equiparacién entre nacionales y extranjeros, en este sentido, el
articulo 1°. de la Constitucion establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias
que otorgue esta Constitucién, ltas cuales no podr&n restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

De esta disposicion podemos resaltar las siguientes observaciones:

1) Las garantias o derechos de! gobernado son otorgados por la
Constitucion, lo que significa que la fuente de esos derechos publicos subjetivos
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enunciados en el Documento Supremo deriva de la voluntad del poder
Constituyente.

B) El goce de las garantias individuales se dirije a “todo individuo”, por lo
que esta expresion tan general nos permite englobar a las personas fisicas, a
las personas morales, a los nacionales y extranjeros.

2) El otorgamiento tan general de garantias individuales a todo individuo
estd sujeto a un requisito de ubicacién. Esto se deriva cuando el articulo 1°.
Constitucional dice: “En los Estados Unidos Mexicanos...". Esto es que el sujeto
activo de las garantias individuales debe estar ubicado, en cuanto al goce de
las mismas, dentro de la jurisdiccion territoriai de nuestro pais.

3) Las restricciones a las garantias individuales sélo pueden hacerse en
el propio texto constitucional, estando impedido el legislador ordinario para
establecer restricciones o garantias individuales. Pues asi se entiende en la
ultima parte de! articulo 1°. Constitucional que se comenta.

Por ofra parte, fa condicion juridica del extranjero en la legislacion
mexicana sélo sera de cardcter federal, conforme a lo dispuesto por el articulo
73 fraccién XVI Constitucional, al sefalar que; “El Congreso tiene facultad:
..XVIl. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros...”. .

A este respecto, La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha dictado la
siguiente jurisprudencia:'®
Extranjeros, facultades del Congreso de la Unién para legisiar sobre la Condicién
Juridica: Los articulos 73 fraccién XVI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y ef articulo 50 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, no
limitan {a facuitad legislativa del Congreso de la Unién a los derechos publicos de
fos extranjeros, sino que también prenden los derechos privados, puesto que
ambos preceptos legales reservan en exclusiva al Congreso de la Unién la
facultad de legistar en materia de condicién juridica de los extranjeros y el de
maodificar o restringir los derechos civiles de que gozan éstos.

18 México, Jurisprudencia 1917-1975, Apéndice at Semanario Judicial de la Federacion, Pleno, Tesis 47
{México, D.F.,1875), P4gs. 115y 116.



Séptima época, primera parte: Vol. 52p42. AR, 6044/‘?1.. Emory Frank
Tanos,Unanimidad de 18 votos; Vol.54,p.25.. A.R. 3136/72., Herma?n Matthew van dan
Hengel y coag., Unanimidad de 19 votos; Vol.55,p.32.AR. 695/72., Barry R.Epstein.,
Unanimidad de 17 votos; Vol.56,p.25.A.R.2183/72., Francisca Ochoa de Aredondo y
coags. (Acums)., Unanimidad de 17 votos; Vol.58,p.23.A.R.106/72., David S. Cohen.,
Unanimidad de 17 votos.

En congruencia con fas facultades exclusivas para la federacion en materia
de condicién juridica de los extranjeros, la ley de Nacionalidad y Naturalizacion, en
el articulo 50 establece que “Sélo la Ley Federa! puede modificar y restringir los
derechos civiles de que gozan los extranjeros. También en el mismo sentido
establece la segunda parte del articulo 50 mencionado...esta ley y las
disposiciones de los Cédigos Civiles y de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal sobre esta materia, tienen et caracter de federales y seran obligatorias en
toda la Union”.

2.2.2 En el Derecho Internacionat Privado.

La condicién Juridica de los extranjeros es un tema complementario dentro
de! Derecho Internacional Privado, es un tema ligado con el problema central
llamado indistintamente por la doctrina: “conflicto de leyes”, “cblisién de leyes”, o
“imperio de las leyes en el ambito internacional”.

Podemos decir que la condicion juridica de los extranjeros dentro del
Derecho Internacional Privado, no sélo esta en relacién con los llamados conflictos
de feyes sino que también se vincula con la nacionalidad. Porque debe
previamente determinarse quien es nacional y quien es extranjer. Pero, ademas
hay otras relaciones entre ambas nociones y que Niboyet se encarga de precisar:'®

19 J.P.Niboyet, Ob. Cil., Pig.13
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“El Estado que tenga interés en asimilarse muchos extranjeros procurara
hacer facil su obtencién de su nacionalidad y dificil la situacién de los
extranjeros. Por el contrario, si el Estado no pretende absorber extranjeros, por
considerar que tiene bastante con su propia poblacion podra mostrarse mas
exigente para conceder su nacionalidad y mas tolerante en cuanto a la
condicion de los extranjeros”.

Hay que seftalar también que la condicion juridica de los extranjeros no
sélo interesa al Derecho Internacional Privado, si no interesa de manera
importante al Derecho Internacional Publico en virtud de que los Estados, como
miembros de la comunidad internacional, tienen derechos y obligaciones
derivados de la aplicacion de las normas juridicas de un Estado determinado a
personas fisicas o morales.

Es importante destacar que el vinculo que existe entre el Derecho
Internacional Privado y la condicion juridica de los extranjeros hoy en dia esta
adquiriendo mayor reconocimiento debido a la interdependencia humana entre
individuos de diferentes nacionalidades, por lo tanto existe una mayor facilidad
de comunicaciones entre las diversas regiones del mundo.

2.2.3 En el Derecho Interno y en el Derecho Internacional.

Antes podemos decir que la doctrina es unanime al establecer que la
condicién juridica de los extranjeros esta sujeta tanto al Derecho interno de los
Estados como a las normas del Derecho Internacional.

Al respecto nos dice Niboyet® “Negar a un Estado el derecho de
determinar en su territorio con absoluta independencia los derechos de que han
de gozar los extranjeros sin preocuparse de las legislaciones de los demas
paises, implicaria una restriccion a la soberania del mismo en lo que ella tiene
de maés sagrado. Conviene, sin embargo, asegurar al extranjero el minumun de

20 ldm\. Pag.34
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derechos exigidos por el respeto a las reglas del Derecho de Gentes". Mas
adelante, este autor afirma:2! "En principio, cada Estado determina, con
adsoluta soberania en su territorio, la condicion de extranjeros. Y decimos "en
principio” porque esta rela no se admite mas que con Ia reserva de un cierto
minimum, el cual se considera necesario para infringir las regias del Derecho de
Gentes y para no exponerse a sus nacionales”.

En este mismo sentido, dicho autor, agrega:22 "Cada pais es dueiio de
reglamentar dentro de si la condicion de los extranjeros en la forma que estime
conveniente. Pero ningun pais es libre, no obstante para proceder
arbitrariamente en este aspecto, abusando de su soberania. Conforme a las
normas actuales del Derecho de Gentes, es decir del Derecho comun
Internacional, se reconoce a los extranjeros un cierto minimun de derechos que
ningun estado podria rehusarles sin correr el riesgo de colocarse fuera de la
comunidad Internacional”.

Asi mismo, sobre el particular Alfredo Verdross23 sostiene: "El Derecho
Interno de extranjeria puede rebasar el ambito del derecho de extranjeria
internacional. Este es el caso cuando los Estados confieren a los extranjeros
mayores derechos que los que impone el Derecho Internacional.

El Derecho interno de extranjeria no ha de ser nunca inferior al minimo
preescrito por el Derecho Internacional. Tales normas serdn validas en el orden
juridico interno, pero los Estados perjudicados tendran derecho a reclamar su
derogacién o modificacion con arreglo a los procedimientos que el Derecho
Internacional ofrece”.

21 idem, pag. 37

22 |dem, pag.124

23 Alifredo, Verdross._Derecho_Internacional Pablico, 6a. ed. en espafiol, Traduccién Aguilar, Madrid
Espafa, 1982, pag. 262
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El autor Alberto G. Arce2* también afirma la relacibn de Derecho
Internacional y Derecho interno al regular la condicion juridica de extranjeros, y
al respecto expresa: "E{ Derecho interno fija y determina la condicién de los
extranjeros en cada Estado, pero ese Derecho interno no debe proceder
arbitrariamente y ésta subordinado a reglas universales, que se imponen
independientemente de los tratados, como lo reconocié el Instituto de Derecho
Internacional en su primera sesion en Ginebra en 1874, como lo admiten la
mayor parte de los publicistas y muchos de los recientes tratados como el de
Lausanne...”

En la misma forma nos dice el catedratico Orué y Arregui®® nos dice:
“Cada Estado reglamenta la condicion juridica de los extranjeros como bien le
parece, al iguat que se observé en materia de nacionalidad; constituye una
prarrogativa del Derecho interior. Ello es cierto; pero no lo es menos, que
ningun Estado puede, con patente abuso de su competencia, utilizar la
arbitrariedad y menos la negacién de atributos juridicos, al extranjero”.

De las citadas reflexiones que se han mencionado, podemos afirmar que
los Estados estdn en posibilidad de estatuir, en su Derecho Interno, sobre la
condicién juridica de los extranjeros, y al hacerlo, no tienen mas limite que la no
afectacion de un minimo de derechos que el Derecho Internacional consagra a
favor de los extranjeros.

Si se atenta contra este limite, surgira la responsabilidad internacional
por infraccién a las reglas del Derecho de Gentes obligatorias para los Estados
como sujetos de la comunidad internacional. Tal responsabilidad sera exigida
por el Estado del cual es nacional el extranjero cuyo minime de derechos no fue
respetado.

24 Alberto Arce G. Ob, Cit. pag. 81
25 José Ramon de Orué y Arregul,Ob. Cit. pag.224.
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Al lado de la responsabilidad internacional emergera la responsabilidad
interna, el Estado respondera ante sus propios tribunales de la infraccion a los
derechos del extranjero, consagrados por el Derecho interno o consagrados por
el Derecho Internacional.

El Derecho Internacional recibe en varias ocasiones una serie de
reclamaciones internacionales por efectivos o por supuestas violaciones al
minimo de derechos de que gozan los extranjeros en un estado determinado.
Sobre el particular sefala el internacionalista mexicano César Sepulveda® que
“las potencias hicieron sentar el principio de que un dafio causado a uno de
@sos extranjeros, en su persona o en su patrimonio, es una injuria que lastimaba
el prestigio de esas potencias y debe repararse, en ocasiones con mucha
desproporcion a la lesion recibida”..."Para apoyar las reclamaciones ante los
paises atrasados, surgio la practica conocida con el nombre de “interposicion
diplomaética”, que consiste en representaciones hechas ante las autoridades por
los agentes diplomaticos, en nombre de esos compatriotas supuestamente
dafados, que se pretendid fundamentar en e! derecho de intervencion, primero
y cuando ésta quedé desacreditada, en vagos principios del honor nacional, de
utilidad econdmica del extranjero y de su patrimonio hacia el Estado de origen,
etc. Bajo ciertos prudentes limites es posible reconocer validez juridica a la
institucion de la interposicién diplomatica en favor de los extranjeros cuando se
destina a remover una causa de friccion, o cuando se uliliza para prevenir un
atentado...”

En los Uitimos afios la presencia de extranjeros dentro del territorio de los
Estados ha dado lugar a que se suscitaran numerosas coniroversias
internacionales. La presencia de los conflictos originados sobre {a condicion
juridica’ de los extranjeros, obedece a diversos factores, entre los que se
mencionan:

26 César Sepllveda. Derecho Internacionat Publice, Editorial Porsiia, México, 1960. pags.166 y 167,
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1) el rapido desarrollo de las relaciones comerciales internacionales;

2) Aumento notable en el numero de extranjeros residentes en ciertos
Estados que ofrecen oportunidades para el trabajo y para las empresas
comerciales,;

3) mayor rigidez de ias gestiones gubernamentales;

4) politica variable en ciertos Estados con respecto a los derechos
individuales de la persona y la propiedad.

La condicién de fos extranjeros en el aspecto internacional, podemos
decir que los Estados tienen el derecho de proteger a sus propios nacionales
contra violaciones de las normas de Derecho Internacional que se refieran al
trato de los extranjeros. Por lo que el Derecho Internacional es un derecho de
Estado, no de sus nacionales, y es un derecho que el Estado tiene solamente
con respecto a sus propios nacionales.

Cuando a un extranjero se le afecta su esfera juridica integrada por
normas juridicas provenientes del Derecho Interno y del Derecho Internacional,
existen procedimientos de Derecho Interno para restaurarle a la situacion
anterior a la infraccion y existen procedimientos de Derecho Internacianal que
pueden orientarse hacia el mismo objetivo. Por tal situacion se dice que la
condicién juridica de los extranjeros es de Derecho interno e internacional en
sus fuentes y en sus sanciones.

De lo anterior también podemos decir que si estas reglas son violadas
causandose dafio a los extranjeros, el Estado reconocera que incurrié en una
responsabilidad que le puede ser exigida.
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2.2.3.1 Sistema de reciprocidad diplomatica.

Los extranjeros tienen los derechos civiles estipulados en los tratados
celebrados entre los paises, lo cual resulta inoperante por la gran cantidad de
convenciones internacionales que se tendrian que suscribir. Arellano Garcia®”
indica que el punto de partida se haya en el articulo 11 del Cédigo Napoletn
que indicaba que:

“El extranjero disfruta en Francia de los mismos derechos civiles que se
hayan concedido o se concedan en adelante a los franceses, por los {ratados
celebrados con la nacién a la que el extranjero pertenezca”.

Niboyet?® considera a este sistema como justa ya que "en el caso de que
no exista un tratado, la situacidn del extranjero es sumamente favorable”.

2.2.3.2 Sistema de Reciprocidad internacional, legistativa o de hecho:

Los Estados otorgan a los extranjeros los derechos que sus nacionales
gozan en el pais de donde provienen. La situacion juridica que corresponde a
los extranjeros puede derivarse de leyes, de hechos, de costumbres, de usos,
de sentencias, de reglamentos. :

En este sistema, si un Estado otorga disposiciones legislativas favorables
a los extranjeros estarad favoreciendo a sus nacionales que reciden en un
Estado en el que se acepte el sistema de la reciprocidada legislativa. De igual
manera perjudicard a sus nacionales en los paises que establezcan la
reciprocidad legislativa y que fije restricciones para los extranjeros.

27 Carlos Arellano Garcla, Ob.Cit., Pag.325
28 J.P. Niboyet, Ob.Cit.,P4g.134
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Algara® nos da una explicacién muy sencilla sobre este sistema: “te doy
lo que tG me das; pero comienzo por dar y tu del mismo modo, porque no
esperamos el tratado para reconocer la justicia, y que ésta nos obliga a
considerar af extranjero como hermano”.

En México, existen normas juridicas que se basan en la reciprocidad, tai
como el articulo 33 de la constitucion Politica, que otorga derechos sin esperar
recibir, ya que estipula que los extranjeros tienen derecho a las garantias que
otorga !a Constitucién en el capitulo Y titulo primero, sin que se mencione ia
reciprocidad, lo que significa que los extranjeros gozan de las garantias
individuales aunque los mexicanos no gozaran de ellos en los paises de que
dichos nacionales son extranjeros.

También en el articulo 1328 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal,
aplicable en toda la Republica en materia federal, que por reciprocidad
internacional incapacitada para heredar a los extranjeros cuyas leyes
nacionales incapaciten a los mexicanos.

La reciprocidad legislativa es un medio de interesar a los Estados a
proporcionar mejores oportunidades a los extranjeros con el aliciente de
beneficiar indirectamente a sus nacionales.

2.2.3.3. Sistema de equiparacion a nacionales:

Concede al extranjero igualdad de derechos civiles con los nacionales,
hasta en tanto que una disposicién legal no establezca restricciones en forma
expresa. A este respecto podemos citar el articulo 3° del Cédigo Civil Italiano

29 José Algara Ob.cit. pag.47
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que concedia el goce de los derechos civiles a los extranjeros io mismo que a
los nacionales, independientemente de todo tratado o reciprocidad. El articulo
3° del Codigo Civil italiano de 1865 decia: “El extranjero viene admitido a gozar
de los derechos civiles atribuidos a los nacionales” ®

En la actualidad un grupo de Estados de América Latina, reconoce al
extranjero los mismos derechos que a los nacionales, correspondiendo , sin
embargo, ciertas excepciones. Por esta razdn al sistema de equiparacion a
nacionales, también se le ha llamado sistema latinoamericano, puesto que
América Latina ha tratado de que se acepten como maximas prerrogativas a
favor de los extranjeros aquellas de que gocen los nacionales.

En relacién con la tesis de equiparacién a nacionales, hay que precisar
que ef extranjero no compartira todos los privilegios inherentes a los nacionales,
sino su verdadero significado consiste en que los derechos que la ley concede a
los extranjeros se protegeran en la misma forma que como se protegen los
derachos de los nacionales. (no tienen derechos politicos)

2.2.3.4, Otros Sistemas.

|.Sistema de minimo de derechos: Este sistema es mas moderno y
progresista. Es un sistema de salvaguarda al extranjero en aqueflos Estados en
donde los nacionales no tengan en minimo de derechos requeridos para el
desenvolvimiento de la persona de acuerdo con la dignidad humana que le
corresponde.

I1. Sistama Angloamericano. Se dice que Gran Bretaita y Estados Unidos
de América son un grupo especial de paises que dan a los extranjeros el
disfrute de derechos sin declararse partidarios de un sistema determinado.

30 tdem. P4g. 48.
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Por lo que estos paises estiman que no es “de la competencia de la
comunidad juridica internacional, intervenir en la fijacién de status juridico del
exiranjero”.

Ill. Sistema de capitulaciones: Este sistema se caracleriza por la
extraccién de niicleos de exiranjeros a la jurisdiccion del pais en el cual se
encuentran. Cuando los casos eran relacionados con ciudadanos extranjeros
eran juzgados ante Tribunales diplomaticos o consulares, que actuaban de
acuerdo con las leyes de los distintos Estados.

£n general podemos decir que los Estados tienen facultad soberana de
reglamentar en su territorio 1a condicion juridica de los extranjeros, pero esa
facultad no puede ejercerse arbitrariamente abusando de la soberania, porque
internacionalmente hay un minimo de derechos que deben reconocersse a los
extranjeros y los Estados que no reconocen ese minimo, se colocan
evidentemente fuera de la comunidad internacional. La violacidn de estos
principios por parte de un Estado, provoca las represalias de parte de los demas
que pueden llegar como ha sucedido en ciertos casos, hasta la guerra.

2. EL MINIMO DE DERECHOS RECONOCIDOS INTERNACIONALMENTE A
LOS EXTRANJEROS.

Se ha venido diciendo que los Estados regulan en su ambito territorial, 1a
condicién juridica de los extranjeros, pero que tal regulacién debe estar
subordinada a un minimo de derechos que el Derecho Internacional reconoce a
favor de extranjeros para no incurrir en responsabilidades internacionales.

No existe ninguna opinién que contradiga la existencia de un minimo de
derechos que han de respetarse por los Estados al legislar sobre condicién
juridica de los extranjeros.
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E! problema consiste en precisar el minimo de derechos establecidos por
el Derecho Internacional y obligatorio para los Estados, pero aiun no se ha
determinado esa precision.

Los teoricos en su mayoria admiten la existencia de un minimo de
derechos que el Derecho Internacional consagra a favor de los extranjeros.

El Derecho Comtin Internacional se pregunta ¢cuél es ese minimo de
derechos?, si deben ser superior o inferior al minimo de derechos que tienen los
nacionales, pero se concluye que el minimo de derechos no debe compararse
con los derechos de los nacionales. Lo importante es que a los extranjeros se
les respete el minimo de derechos que le corresponde, sin importar su situacion
de inferioridad, superioridad o igualdad en relacién con los nacionales de cada

Estado.

Apoyando lo anterior Niboyet® expresa: “Seria erréneo suponer que un
Estado cumple como debe sus obligaciones por el hecho de asegurar a los
exiranjeros el mismo frato que a sus nacionales. En efecto es una regla
generalmente admilida, la de que el trato otorgado al extranjero debe ser
superior al del nacional cuando el otorgado a este dltimo se considere
insuficiente y no pueda, por lo tanto, servir de norma para fijar el limite de las
obligaciones internacionales del Estado”.

Como argumento a la tendencia de establecer una comparacion entre los
derechos del nacional y los del extranjero, Hans Kelsen® nos dice: “En lo que
se refiere a los derechos, cada Estado estd obligado por el derecho
internacional general a los extranjeros, por lo menos la igualdad ante la ley con

31 JP.Niboyet. Ob.Cit, P4g.125

32 Hans Kelsen, Princlpios de Derecho [nternacionat Publico, Traducclén de Hugo Caminos y Etnesto C.

Hermida, Buenos Aires, 1965,pag.210
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sus nacionales en cuanto a la seguridad de las personas y la propiedad. Sin
embargo, esto no significa que el Derecho del Estado deba conferir a los
'exlranjeros los mismos derechos que a sus nacionales. Los extranjeros pueden
estar excluidos a los derechos politicos, de ciertas profesiones y aun de adquirir
la propiedad de la tierra. No obstante, la situacién juridica que otorgue a los
extranjeros no debe estar por debajo de un nivel minimo de civilizacién; sin que
constituya una excusa el hecho de que la siluacién juridica otorgada a los
ciudadanos por el derecho nacional no corresponde a este nivel”.

En el estudio que hace Verdross de los derechos de los extranjeros
fundados en el Derecho Internacional sostiene que: “todos los derechos de los
extranjeros que se fundan en el Derecho Inlernacional comin parten de la idea
de que los Estados estdn obligados entre si a respetar a la persona de los
extranjeros la dignidad humana. Y a ello se debe el que hayan de concederies

los derechos inherentes a una existencia humana digna de tal nombre”.>*

“En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos que dimanan de
esta idea pueden reducirse a cinco grupos:

1) Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

2) los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de
respetarse en principio.

3) Han de concederse a los exiranjeros los derechos esenciales relativos
a la libertad.

4) Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales.

33 Allredo Verdross,Ob.Cit. Pag.265
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5) Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen su
vida, libertad y honar*,

€| Derecho Internacional se ha preocupado por establecer derechos del
hombre como entidad humana, sin importar su calidad de nacional o de
extranjero, asi mismo al precisar los derechos de cualquier hombre quedaran
también precisados los derechos de las personas fisicas extranjeras.

2.4 DERECHOS Y OBLIGACIONES A LOS EXTRANJEROS.
2.4.1 En el Derecho Internacional
Existen varias Convenciones Internacionales que se preocupan por

especificar con claridad los derechos de los Extranjeros entre ellas se
encuentran:

a) Convencién emanada de la Primera Conferencia Internacional de los
Estados Americanos, celebrada en Washinton en el afio de 1889.

b) Convencién sobre condiciones de los extranjeros, emanada de la
Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada en la Habana, en 1928.

¢) Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados suscrita en
Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933.

d) Declaracién Universal de los Derechos del hombre, aprobada por la
Asamblea General de Organizacién de las Naciones Unidas, en 1948.

34 tdem.266.
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e) Convencién Europea sobre proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales del afio de 1950 y

f) Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea General de ta Organizacién de
las Naciones Unidas en 1963.

En término primero tenemos la Primera Conferencia Internacional de los
Estados Americanos reunida en Washington, en la que se exhorta a los
gobiernos de los paises representados en la Conferencia de Adopcion de una
resolucién sobre los derechos de los extranjeros, y que establecié los siguientes
principios:

1) Los extranjeros tienen el derecho de disfrutar de todos los derechos
civiles que gozan los nativos y se les deben acordar todos los beneficios de

- dichos derechos, tanto en los sustancial como en el procedimiento, y los

remedios legales correspondientes, les deben ser garantizados de manera igual
que a los nativos.

De este articulo también se concluye que tas condiciones de admision de
extranjeros es un asunto de la legislacion de cada Estado,

2) Un Estado no reconoce en favor de los extranjeros otras qbligaciones
o responsabilidades que las establecidas en favor de los nativos por la
Constitucion y las leyes.

En la Segunda Conferencia Panamericana, reunida en México, de 22 de
octubre de 1901 a 22 de enero de 1902, se sefala la determinacion de los
derechos de los extranjeros en la que se estipuld: “Los Estados no son
responsables de los dafios sufridos por los extranjeros, a causa de actos
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facciosos o de individuos particulares, ni, en general, de los daftos originados
por casos fortuitos de cualquier especie, considerandose como tales los actos
de guerra, sea civil 0 nacional, salvo en el caso de que la autoridad constituida
se haya mostrado remisa en el cumplimiento de sus deberes.

En todos los casos en que un extranjero tenga reclamacion o queja de
orden civil, criminal o administrativa contra un Estado o sus nacionales, debera
interponer su demanda ante un tribunal competente del pais; y no podra
reclamar por via diplomatica sino en los casos en que haya habido, por parte de
ese tribunal, manifiesta denegaciénde justicia o demora anormal o violacién
evidente de los principios del Derecho Internacional”.

En la Sexta Conferencia Internacional Americana, reunida en la ciudad
de La Habana en enero de 1928, se firmo la Convencion sobre Condicién de los
Extranjeros y México la ratificd el 20 de febrero de 1931 y la promulgd el 3 de
julio de 1931, siendo su texto el siguiente:

Articulo 1°. Los Estados tienen el derecho de establecer, por medio de
leyes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en su territorio.

Articulo 2° Los extranjeros estan sujetos, tanto como a los nacionales a
la jurisdiccion y leyes locales, observando las limitaciones estipuladas en las
Convenciones y Tratados.

Articulo 3% Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar,
pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del pais ser compelidos, en
las condiciones gue los nacionales, al servicio de policia, bomberos o milicia
para la proteccion de la localidad de sus domicilios, contra catastrofes
nacionales o peligrosos que no provengan de la guerra.
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Articulo 4°. Los extranjeros estan obligados a las contribuciones
ordinarias o extraordinarias, asi como a los empréstitos forzosos siempre que
tales medidas alcancen a la generalidad de la poblacion.

Articulo 5°. Los Estados deben reconocer a los extranjeros, domiciliados
o transeuntes ensu territorio, todas las garantias individuales que reconocen a
favor de sus propios nacionales y el goce de 1os derechos civiles esenciales, sin
perjuicio en cuanto concierna a los extranjeros, de las prescripciones legales
relativas a la extension y modalidades del ejercicio de dichos derechos y
garantias.

Articulo 6°. Los Estados pueden, por motivo de orden o de seguridad
publica, expulsar al extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso por
su territorio.

Los Estados estan obligados a recibir a los nacionales que, expulsados
del extranjero, se dirijan a su territorio.

Articulo 7°. El extranjero no debe inmiscuirse en las actividades politicas
privativas de los ciudadanos del pais en que se encuentre; si lo hiciere quedara
sujeto a las sanciones previstas en la legislacion local.

Articulo 8°. La presente Convencion no afecta los compromisos
adquiridos anteriormente por las partes Contratantes, en virtud de acuerdos
internacionales.

Articulo 9°. La presente Convencién, después de firmada, sera sometida
a las ratificaciones de los Estados signatarios.
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E| Gobierno de Cuba queda encargado de enviar copias certificadas,
auténticas, a los Gobiernos, para el referido fin de la ratificacién.

El instrumento de ratificacion sera depositado en los archivos de la Union
Panamericana en Washington, quien notificara este deposito a los Gobiernos
signatarios; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones.

Esta Convencidn quedara abierta a la adhesion de los Estados
signatarios.

La Delegacion de los Estados Unidos de América firma la presente
Convencion, haciendo expresa reserva al articulo 3°. de la misma, que se refiere
al servicio militar de los extranjeros en caso de guerra.

Esta Convencidon fue aprobada por la Camara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos, el dia 2 de diciembre de 1930, con las siguientes
reservas;

1. El Gobierno Mexicano declara que interpreta el principio consignado
en el articulo 5% de fa Convencién, de sujetar a las limitaciones de la Ley
Nacional, la extensién y modalidades de! ejercicio de los derechos civiles
esenciales de los extranjeros, como aplicable también a la capacidad civil de los
extranjeros para adquirir bienes en el territorio nacional.

2. El Gobierno Mexicano hace la reserva de que por lo que concierne al
derecho de expulsion de los extranjeros, instituido por el articulo 6° de la
Convencidn, dicho derecho sera siempre ejercido por México en la firma y con la
extension establecida por su Ley Constitucional.*®

35 Tratados y - Cor igentes entre Unidos A y olros paises. Tomo I,
S fa de Relacl (l . México 1958 Pag 133
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De las diversas Convenciones Internacionales citadas anteriormente
cabe safialar cuatro aspectos generales en los que exista una equiparacion de
derechos entre nacionales y extranjeros:

a) Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de derecho y, por
ello concedérsele respeto a su derecho a 1a libertad.

b) En principio, debe respetarse los derechos adquiridos por el
extranjero,

c) Se le debe dar acceso a los procedimientos judiciales; y

d) Debera ser protegido contra toda amenaza a su vida, libertad,
propiedad y honor.

También es importante sefalar que el Derecho Internacional, no permite
a ningun Estado privar a los extranjeros de sus derechos de contratar y de
adquirir bienes inmuebles, o de los derechos matrimoniales y de familia. Aparte
de estos derechos el Estado puede afectar a los extranjeros con ciertas
incapacidades o medidas restrictivas de diferente severidad, para conservar su
seguridad nacional o el orden publico, y para proteger los intereses de sus
propios nacionales.

Regularmente a los extranjeros se les niega el ejercicio de derechos
politicos, inclusive el de votar, el de ocupar cargos publicos o el de dedicarse a
actividades politicas. Pues de lo contrario el extranjero estaria aspirando a un
grado mayor de derechos que el Estado concede a sus propios nacionales y
que se encuentran consagradas en sus leyes.
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A los extranjeros residentes no se les niega el derecho de trabajar, pero
pueden ser excluidos de empleo para algunas profesiones, tales como: capitan,
primer oficial o maquinista jefe de barcos mercantiles.

Algunos Estados prohiben a los extranjeros la posesién de bienes
inmuebles o su adquisicién por herencia, o les conceden esos derechos
unicamente bajo reciprocidad.

La mayoria de los Estados prohiben que los extranjeros adquieran o
inscriban en su nombre ciertas categorias de bienes muebles tales como:
aeronaves o embarcaciones.

Existe una gran tendencia hacia la asimilacion de los derechos de los
extranjeros a los de los nacionales, en virtud de la clausula de tratamiento
nacional incluida en varios tratados de comercio y establecimiento, mediante la
cual los ciudadanos de cada estado contratante disfrutan, en e! territorio de los
otros, de los mismos derechos que sus ciudadanos.

A los extranjeros se les han impuesto ciertas restricciones y controles
sobre la adquisicion de intereses o de poder administrativo en las empresas de
servicios publicos, o en las dedicadas a la construccion de barcos, al transporte
aéreo o maritimo y fluvial, a la explotacion de |a tierra o a la de otros recursos
naturales. Pero es cierto que los paises en desarrollo que no se encuentran
provistos de capital suficiente o de tecnologia avanzada, con frecuencia confian
estas empresas a sociedades extranjeras.

Mediante acuerdos de concesion celebrados con los gobiernos de estos -
paises en desarrollo, los extranjeros o sociedades extranjeras, a cambio del
ofraciemiento del capital y tecnologla, compartiendo-de- esta manera .las -
utilidades y ganancias de los gobiernos respectivos, en proporcién que habran
de determinar. e
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En otros casos las sociedades organizadas en Estados subdesarrollados
son autorizadas para importar capital o emplear tecnologia extranjera con el
objeto de fomentar las actividades reservadas a los nacionales.

Cuando se admite a los extranjeros dentro de un territorio determinado, y
se les permite disfrutar de ciertos derechos de seguridad y de libertad personal
de ellos, estos derechos son tan sagrados como los de los nacionales, y deben
tener una proteccién adecuada.

La autoridad del Estado debe prestar el respeto debido a la libertad, 1a
vida y los bienes del extranjero residente. Todo Estado es responsable por
cualquier falta en el ejercicio de la debida diligencia para brindar proteccion a
los extranjeros mediante el empleo de medidas preventivas contra cualquier
acto eventual cometido injustificadamente por cualquier persona.

La diligencia debida que debe ejercerse ha sido uno de los problemas
mas controvertivles en el Derecho Internacional, y fue discutido en Ila
Conferencia de Codificacion de 1930. La autoridad del Estado debe hallar e
identificar a cualquier persona que cometa un acto injusto contra los extranjeros,
para que se les dé a éstos la plena oportunidad repararle el dafio causado.

A los extranjeros deben conferirseles el derecho de presentarse ante los
tribunales y de obtener proteccién judicial para sus personas y bienes, en
iguales condiciones que a los nacionales.

Asl mismo los extranjeros tienen la obligacion de abandonar el Estado de
su residencia, sin condicion alguna, cuando lo solicite el Estado de residencia, a
menos que hayan cumplido sus obligaciones locales, tales como: el pago de
impuestos, multas, deudas privadas y similares.
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En cuanto a las obligaciones de los extranjeros, se dice que una vez que
es recibido un extranjero dentro de la jurisdiccion de un Estado, ya sea
permanente o temporalmente, queda sujeto a la ley nacional, al igual que los
nacionales, y no puede reclamar exencion de la jurisdiccion territorial. Por fo
que se le exige que inscriba su nombre ante las autoridades ptiblicas
encargadas de la seguridad del Estado, y se le obliga, a cumplir los deberes
civicos exigidos para la proteccion de la comunidad en que vive, contra
epidemias, incendios, catastrofes naturales y otros peligros.

Los extranjeros residentes, no pueden pretender exencion del pago de
los impuestos ordinarios o de los derechos arancelarios. El estado tiene el
derecho de fijar impuestos a los bienes inmuebles dentro de su jurisdiccion,
pertenecientes a extranjeros no residentes.

Los extranjeros residentes deben leaitad provisional al! Estado de
residencia. Y no se les puede obligar a los extranjeros a servir a las fuerzas
armadas del pais en que residen. Sin embargo esta practica ha sufrido algunos
cambios desde la segunda Guerra Mundial,

Por dltimo podemos decir que los nacionales y los extranjeros deben
recibir la misma proteccion de la ley y de las autoridades nacionales, y los
extranjeros no pueden reclamar derechos distintos, o mas amplios que los de
los nacionales.

2.4.2 En la Legislacion Mexicana.

‘En cuanto a los derechos de que gozan los exiranjeros, y haciendo
referencia nuevamente al articulo 1 de la Constitucién Mexicana establece que:
“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorgue esta Constitucién, 1as cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”,
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De lo anterior se desprende que todo individuo que se encuentre en
México, independientemente de su raza, ideologia o nacionalidad, goza de las
garantias indiviudales consagradas en el titulo |, capitulo | de la Constitucion,
que entre otras cosas se refiere al derecho a la libertad, al trabajo y a su
correspondiente remuneracion, a la libre expresion de ideas, a obtener justicia
pronta y expedita, al de elevar peticiones a la autoridad, etc.

Por su parte, y segun lo establece el articulo 29 Constitucional, la
suspension de garantias también afecta a todos por igual, pues se menciona
que dicha suspension, local o total, segun se extienda a una parte del territorio
naciona! o a todo el pais, afecta a todos los individuos que se encuentren en
@808 lugares.

Ambas disposiciones constitucionales muestran en esencia una actitud
de respeto hacia la persona en general y, por lo tanto, indican la disposicién de
Estado Mexicano de extender a los extranjeros el goce de los derechos
fundamentales que cualquier individuo tiene en territorio nacional. Por otro
lado, es claro que asi como los extranjeros son sujetos de derechos, también lo
son de obligaciones, y por ello éstas son las mismas que tienen los nacionales
en cuanto al pago de contribuciones y a la necesidad de sujetarse, en general al
orden juridico mexicano.

Como antecedente veremos la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, en
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1934,
en su capitulo IV “Derechos y Obligaciones de los Extranjeros”, teniendo los
siguientes preceptos:

Articulo 31 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion dice: “Los
extranjeros estan exentos del servicio militar; los domiciliados, sin embargo,
tienen obligacién de hacer vigilancia cuando se trate de la seguridad de las
propiedades y de la conservacion del orden de la misma poblacién en que estén
radicados”.
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Articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. Por fo amplio que
s este articulo en su contenido se desglosa en tres partes, que son:>

1.Obligaciones fiscales. En el articulo 32 de la citada ley en la parte
relativa a las obligaciones fiscales establece:

“Los extranjeros y las personas morales estan obligadas a pagar las
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra
prestacién pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y
alcancen a la generalidad de la poblacion donde residen”.

Il. Subordinacién de los extranjeros a instituciones, leyes y autoridades
del pais. Establece el articulo 32 de! mismo ordenamiento; en la parte relativa:

“...también estdn obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes
y autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales,
sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los
mexicanos”.

ll. Denegacion de Justicia. El articulo 32 de la misma ley
inmediatamente después de imponer a los extrenjeros la obligacion de sujetarse
a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que
los que 1as leyes conceden a los mexicanos establece la excepcion que dice:

“Sélo pueden apelar a la via diplomética en los casos de denegacion de
justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su administracion”.

Articulo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que sefala:

36 Carlos Arellano Garcfa, Ob.Cit.Pags. 425 a 431
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“Los extranjeros y las personas morales extranjeras, asi como las
sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, no
pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con los ayuntamientos,
gobiernos locales, ni autoridades federales sin previo permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el cual podrd concederse siempre interesados
convangan ante la propia Secretaria en considerarse como mexicanos respecto
de dichos contratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la proteccion
de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso establecera la Secretaria de
Relaciones”.

Articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion que dispone:

“Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el dominio de las
tierras, agua y sus accesiones, ni obtener concesiones para explotacion de
minas, aguas o combustibles minerales de {a Republica Mexicana, salvo en los
casos de que expresamente lo determinen las leyes”.

Articulo 35 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:

“Los extranjeros sin perden su nacionalidad, pueden domiciliarse en la
repuiblica, para todos los efectos legales, de acuerdo con las siguientes normas:

L.La adgquisicién, cambio o pérdida del domicilio de los extranjeros se
regird unicamente por las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal,
en materia comun, y para toda la Republica en materia federal.

Il.La competencia por razon del territorio, no sera prorrogable, en ningun
caso, en los juicios de divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros.



Ill.Ninguna autoridad judicial o administrativa dara tramite al divorcio de
los extranjeros, si no se acompafia la certificacién que expide la Secretaria de
Gobernacién de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y
calidad migratoria les permite realizar el acto™.

En lo que respecta a la legislacion mexicana vigente, aludiremos a
preceptos de diversos ordenamientos, los cuales nos establecen derechos y
obligaciones directamente referidos a los extranjeros.

1) LEGISLLACION CIVIL

El articulo 12 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda
|la Republica en materia federal, nos dice: “Las leyes mexicanas rigen en todas
fas personas que se encuentren en la Republica, asi como los actos o hechos
ocurridos en su territorio o jurisdiccion y aquellos que se sometan a dichas
leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacion de un derecho extranjero y
salvo, ademds, lo previsto en los tratados y convenciones de que México sea
parte”.

De lo anterior podemos decir que se somete genericamente a los
extranjeros a la legislacion mexicana.

En lo que respecta al derecho de adquirir bienes por herencia, el articulo
1327 del Cédigo Civil seftala: “Los extranjeros y las personas Mibggles, son
capaces de adquirir bienes por testamento o por intestado; pero su capacidad
tiene las limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las respectivas leyes reglamentarias de los articulos
constitucionales. Tratandose de extranjeros, se observara también lo dispuesto
en el articulo siguiente”.
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Por su parte el articulo 1328 del Cadigo Civil limita ta capacidad para
heredar de los extranjeros: “Por falta de reciprocidad internacional, son
incapaces de heredar, por testamento o por intestado, a los habitantes del
Distrito Federal, los extranjeros que, segun las leyes de su pais, no puedan
testar o dejar por intestado sus bienes a favor de los extranjeros”.

La adquisicién de bienes inmuebles por los extranjeros en México, en el
Codigo Civil, esta regida por los siguientes preceptos:

“Articulo 773, los extranjeros y las personas morales para adquirir la
propiedad de bienes inmuebles, observaran lo dispuesto por el articulo 27 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes relamentarias”.

“Articulo 2274. Llos extranjeros y las personas morales no pueden
comprar bienes raices, sino sujetandose a lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus leyes
reglamentarias”.

“Articulo 2700. La capacidad para que las sociedades adquieran bienes
raices, se regira por lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion Federal y
en sus leyes reglamentarias”.

Por otra parte en lo que hace a posibilidad de actuacién de sociedades y
asociaciones extranjeras de caracter civil, sefialaremos el reconocimiento de las
personas juridicas extranjeras:

“Articulo 2736. La existencia, capacidad para ser derechos vy
obligaciones, funcionamiento, transformacion, disolucion, liquidacién y fusién de
las personas morales extranjeras de naturaleza privada se regiran por el
derecho de su constitucion, entendiéndose por tal, aquél del Estado en que se
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cumplan los réquisitos de forma y fondo requendos para la creacion de dichas
personas.

En ningun caso el reconocimiento de la capacidad de una persona moral
extranjera excederd a la que le otorgue el derecho conforme al cual se
constituyd.

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actue por medio
de algin representante, se considerard que tal representante, o quien lo
sustituya, estd autorizado para responder a las reclamaciones y demandas que
se intenten en contra de dicha persona con motivo de los actos en cuestion.

Los articulos 28 Bis, 2737 y 2738 del Codigo Civil a este respecto
sefialan que:
1. Podran establecerse en la Republica cumpliendo las disposiciones

legales aplicables y previa autorizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la cual se otorgara si comprueban que:

a) Estan Constituidas con arreglo a las leyes de su pais;

b) Los estatutos no contienen nada que sea contrario a las Ieyes
mexicanas de orden publico; y

c) Tienen representante domiciliado.en el bér,ﬁvdbhdéﬁ\\/‘én,a_operyar.f

suficientemente autorizado para responder d,e:fobl

2. Concedida la autofizacion - deberén msw ’
Registro Publico del Comermo

ir_:sus  estatutos_en- el
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2) LEGISLACION MERCANTIL

El articulo 3° del Cadigo de Comercio sefala que las personas que tienen
el cardcter de comerciantes se excluye a las sociedades extranjeras:

“Se reputan en derecho comerciantes:

{ll. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de ésta que L
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio”. : :

extranjeras, de donde podemos deducir que los extran]eros person '
estan englobados en la fraccién | del mismo preceplo que no hace duslmcnén
entre nacionales y extranjeros y que dice: - :

f.Las personas que teniendo capacldad legal para ejercer el comercno
hacen de él su ocupacion ordinaria.

Por si acaso quedara duda sobre la posibilidad qe'b qué los extranjeros
estén facultados para ejercer el comercio el articulo 1 3 del“c;b_d‘igo de Comercio

“Los extranjeros seran libres para e re , segun lo que se
hubiere convenido en los tratados con:sus: respectivas nocmnes y lo que
dispusieran las leyes que reglen los derech ol s de los extranleros

A su vez, el articulo 14 del mlsm, ordenam ento eslablece la su]emén de -
los extranjeros al derecho mexicano cuando dlspone 3
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“Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en que
intervengan se sujetaran a este Cédigo y demas leyes del pais”.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su Capitulo Especial,
Titulo Xil denominado “De Las Sociedades Extranjeras’, en sus articulos 250 y
251, regulan el reconocimiento de las personas juridicas extranjeras de caracter
comercial en México, que al respecto seftalamos:

“Articulo 250. Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en la Republica”.

Cuando una sociedad extranjera realiza en México actos que no implican
el ejercicio de su abjeto social, como, demandar en juicio al deudor, invertir en 1a
compra de un inmueble, etc., se considera que tiene plena capacidad de goce,
si se cred conforme a las leyes del lugar de su constitucion, lo cual significa que
al ente extranjero se le reconce una existencia o personalidad juridica
extraterritorial, mediante el andlisis de la legislacién extranjera.

Articulo 251, tas sociedades extranjeras s6lo podran ejercer el comercio
desde su inscripcion en el Registro Publico de Comercio. La inscripcion sélo se
efectuard mediante autorizacién de la Secretaria de Economia Nacional
(actualmente Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), que se olorgara
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

- Comprueben que se han constituido de acuerdo con las leyes del
Estado del que sean nacionales, para lo cual se exhibird copia auténtica del
contrato social y demas documentos relativos a su constitucién, y un certificado
de estar constituidas y autorizadas conforme a las leyes de su nacionalidad,
expedido por el representante diploméatico o consular mexicano acreditado en
dicho Estado;
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- Que el contrato social y demas documentos constituvos no sean
contrarios a los preceptos de orden publico mexicano; y

- Que establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o
sucursal,

Las sociedades extranjeras deben, ademas, publicar anualmente un
balance general de la negociacion, visado por un contador publico titulado.

Cuando la sociedad extranjera pretenda actuar en nuestro pais
realizando actos que impliquen en ejercicio de su objeto social, tendra
capacidad especifica o de ejercicio, siempre y cuando cumpla con los requisitos
que le marcan las leyes mexicanas, entre los cuales ya se encuentran
indicadas, mas aquellos que establezcan otros ordenamientos, como la Ley de
inversién Extranjera, entre otros.

La Ley de Sociedades e Inversion, publicada en e Diario Oficial de 14 de
enero de 1985, establece una importante limitacion a extranjeros, en la fraccion
til del articulo 9°

La citada disposicion se reformd para ser menos drastica la limitacién a
extranjeros;

"lil en ningn momento podran participar en forma alguna en el capital de
estas sociedades, gobiernos o dependencias oficiales extranjeras directamente
o a través de interposita persona”.

En los terminos de la fraccion VI del articulo 29 de ia citada ley:

"En ningun momento podran participar en su capital social (se refiere a
sociedades operadoras de sociedades de inversion), directa o indirectamente,
las personas o agrupaciones de personas a que se refiere la fraccién Il del
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articulo 8° de esta ley, siendo aplicable a las sociedades operadoras de las
sociedades de inversién comunes y de inversion de capitales la salvedad que
establece !a fraccion citada, sujetas a las disposiciones de fa Ley para promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera".

Por (ltimo es importante sefalar que el articulo 17° de la Ley de
Inversién Extranjera vigente, nos dice que sin perjuicio de lo establecido en los
tratados y convenios internacionales de ios que México sea parte, para que las
personas morales extranjeras puedan realizar habitualmente actos de comercio
en la Republica Mexicana, se debera obtener autorizacién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial para posteriormente inscribirlas en e! Registro
Publico de Comercio. Este permiso que otorga la Secretaria si se cumple con
los raquisitos correspondientes, deberd otorgarlo dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de [a presentacion de la solicitud.

3) LEGISLACION LABORAL

La Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de 1° de abril
de 1970, en su articulo 1°, establece que dicho ordenamiento es de observancia
general en toda la Republica y asi confirma su caracter federat. Por lo tanto los
patrones y los trabajadores, de nacionatidad extranjera, estdn sujetos a ella.

El articulo 7° de la cit®®Pley «Se establece una limitacién cuantitativa a
los extranjeras al establecer: bl S

“En toda empresa o establecimiento, el patron debera emplear un
noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias
de técnicos y profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvo que
no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el patron debera
emplear temporalmente a los trabajadores extranjeros, en una corporacién que
no exceda del diez por ciento de los de su especialidad técnica. El patrény los
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trabajadores extranjeros tendrdn la obligacién solidaria de capacitar a
trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos al
servicio de las empresas deberan ser mexicanos.

No es aplicable lo dispuesto en este ardticulo a los directores,
administradores y gerentes generales”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que “las leyes
de trabajo que limitan a un tanto por ciento determinado el nimero de los
trabajadores extranjeros, estableciendo a la vez la proporcion de trabajadores
mexicanos, no viola ninguna garantia constitucional®.

4) LEGISLACION FISCAL.

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece una regla generat de pago
para personas fisicas 0 morales, sin hacer referencia a su nacionalidad:

“Las personas fisicas y las morales estdn obligadas @ contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de
este Cédigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. Soélo mediante ley podré
destinarse una contribucién a un gasto publico especifico”.

El tercer parrafo de este mismo precepto establece una exencién a
estados extranjeros basada en la reciprocidad:

“Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan obligados a
pagar impuestos. No quedan comprendidas en esta exencion las entidades o
agencias pertenecientes a dichos estados”.
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5) LEGISLACION ADMINISTRATIVA.

En virtud de que existen varias disposiciones administrativas vigentes, sélo
haremos mencién de algunas leyes que se refieren a la condicion juridica de los
extranjeros en materia administrativa.

a) Materia Penal. Ef articulo 127 del Cédigo Penal vigente, define y sanciona
el delito de espionaje y establece entre los elementos del delito que el sujeto
agente de! mismo tenga el caracter de extranjero, por lo que, a contrario sensu, los
mexicanos no cometen este delito.

€l Diario Oficial de 4 de febrero de 1977 se adicion6é un quinto parrafo al
articulo 18 de la Constitucion, en cuya virtud, los reos de nacionalidad mexicana
que se encuentren compurgando penas en paises exiranjeros, podran ser
transladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base a los
gistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciaos por delitos de orden federal en toda fa
Republica o del fuero comun en el Distrito federal, podran ser trsiadados al pais de
su origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto.

b) Vias Generales de Comunicacion. En referencia a los locutores de radio
y television. Se dice que solo los locutores mexicanos podran trabajar en
estaciones de radic y television. En casos especiales la Secretaria de
Gobernacion podra autorizar a extranjeros para que actuen transitoriamente.

2.4.2.1 Restricciones en el goce de algunas garantias individuales:
De igual manera como ocurre en otros Estados, en México, los extranjeros

estan afectados por una serie de restricciones y que estan contenidas en la Ley
fundamental, y que a saber son:
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a) Restriccion al goce de Derechos Politicos:

Contenida en el articulo 33 constitucional, parrafo segundo, que dice:

“Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais"”.

Este precepto no s6lo excluye a los extranjeros del goce de los derechos
politicos que otorga a los ciudadanos, sino que agrega la prohibicion de tomar
ingerencia en los asuntos politicos, sin embargo, en caso de desacato a esta
disposicion no sefiala ninguna sancion.

b) Restriccion al Derecho de Peticion:

Contenido en el articulo 8° Constitucional, que preceptia: “Los
funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de
peticién, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de |a Republica”.

“A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien

se haya dirigido, 1a cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario”.

De lo anterior se desprende que los extranjeros no gozan de derecho de
peticién en materia politica.
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<) Restriccién a fa Garantia de Audiencia:

Contenida en el articulo 33 Constitucional, que seiala:

“... El Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente...”

La disposicion restringe al extranjero la garantia individual consagrada
por el articulo 14 constitucional, que sefiala:

*Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
poseciones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los ftribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a la leyes con anterioridad al hecho...”

d) Restriccién al Derecho de Asociacién:

Contenida en el articulo 9° Constitucional, que dice:

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente

con cualquier objeto licito; pero sélo los ciudadanos de la Reptiblica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais...”

A contrario sensu el no ciudadano, entre ellos los extranjeros, no pueden
asociarse para formar parte en los asuntos politicos del pais.

@) Restriccion a los Derechos de Ingreso, Salida y Transito:

Contenida en el articulo 11 constitucional, que establece:
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*Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio, y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a 1a autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre inmigracién y
salubridad general de 1a Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais”.

De lo anterior se desprende que para limitar esta garantia a los
extranjeros, se debe cumplir alguno de los requisitos siguientes:

- Que lo decrete la autoridad judicia!l en casos civiles o penales; o

- Que exista disposicion legislativa de caracter migratoria, de salud o
sobre extranjeros perniciosos, que restrinja el ejercicio de este derecho.

) Restriccion en Materia Militar:

Contenida en el articulo 32 cosntitucional que dice:

“...En tiempo de paz ningun extranjero podra servir en el ejercicio, ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica... para pertenecer a la Marina
Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y desempeitar cualquier carge y
comisién en ellas...”

g) Restriccion en Materia Maritima y Aérea.

Contenida igualmente en el articulo 32 constitucional, que dice:
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“Se requerird ser mexicano por nacimiento, esta misma calidad sera
indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion o
aeronave, sera también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para
desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerddromo..."

Esta disposicion restringe al extranjero de la garantia individual
consagrada por el articulo 5° Constitucional que sefala que:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”

h) Restriccion en Materia Aduanal.
Contenida en el articulo 32 constitucional, que dice:

“...Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para
desempediar...Todas las funciones de agente aduanal en la Republica.

Este precepto restringe ia garantia individual consagrada en el articulo
§° Constitucional que ha quedado citado.

i)Restriccion en Servicios, Cargos Publicos y Concesiones.

Estd contenida en el articulo 32 constitucional, que indica; “Los
mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones
del gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano...”
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Esta disposicion otorga un derecho de referencia a favor de los
mexicanos en trabajos de gobierno, ya sea federal, local o municipal.

j) Restriccion al Derecho de Propiedad.

Contenida en el articulo 27, fraccidon | de la Constitucion, que indica;

“Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de tierrras, aguas y sus
accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacion de minas y aguas. El
estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por io mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéilos; bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido
en virtud de! mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de fas fronteras y
de cincuenta en las playas, por ninguin motivo podran los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas...”

El convenio que el extranjero realiza ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores se le conoce como “Clausula Calvo". Sin embargo, muchos paises
no to consideran valido, ya que seflalan que aungue e! particular haya
renunciado a su proteccién, el Estado no puede aceptario, debido a que en todo
tiempo tiene la obligacién de proteger a sus nacionales.

Asi mismo se critica que se hable de dominio directo, ya que de una
manera mas amplia deberia referirse a la adquisicion de cualquier derecho que
implique un poder juridico sobre las tierras y aguas ubicadas en las zonas
fronterizas o en los litorales.
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CAPITULO I
LA INTERNACION DEL EXTRANJEROQ EN MEXICO

3.1 CONDICIONES PARA LA ADMISION DEL EXTRANJERO EN MEXICO

En la practica actual, no existe obligacién alguna por parte de un Estado
de permitir el ingreso de los extranjeros a su territorio, aun cumpliendo éstos los
requisitos que las disposiciones locales establezcan.

Sin embargo, se sostiene, por quienes buscan asegurar para el hombre
un minimo de derechos internacionales, que los Estados si tienen la obligacion,
de acuerdo al Derecho Internacional, de admitir a los extranjeros dentro de su
territorio, siempre y cuando cumplan sus determinadas regias.

La determinacion de las condiciones para la admisién de extranjeros, es
materia de legislacién nacional. En la mayoria de los casos, se admite
libremente sblo a ciertas clases de extranjeros.

Los extranjeros que les ha sido negada la entrada o la residencia, son
devueitos al pais de su dltima residencia; y si dicho pais no se encuentra
preparado para recibirlo, se le envia al pais de su nacionalidad.

El extranjero que solicita su admision en territorio de un determinado
Estado, debe llevar un pasaporte valido expedido por las autoridades
competentes del Estado de origen, el cual le sirve de identificacion a los efectos
del ejercicio del derecho de proteccion. También debe obtener un permiso
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anticipado de entrada expedido por la autoridad competente det Estado extranjero.

La facultad soberana de un Estado para admitir extranjeros en su territorio
se aplica también al asilo de aquellos que se ven obligados a dejar su pais por
persecuciéon motivada por asuntos politicos. Junto a la facultad discrecional y
soberana de admitir extranjeros, los Estados tienen la de expulsarlos de su
territorio. Los extranjeros para internarse a Meéxico, acreditaran su calidad
migratoria con los documentos correspondientes y llenaran los requisitos que se
les fije en sus permisos de internacion. Se impedira 1a entrada al pais a los
extranjeros que pretendan hacerlo sin la documentacion migratoria © cuando tienen
impedimento para su admision,

Se puede decir que 2 un Estado no le conviene, el uso de su derecho a
rechazar la internacion de extranjeros, ya que reduciria sus posibilidades de
obtener ventajas econdmicas de la presencia de extranjeros en su territorio,
produciendo graves problemas de tipo politico y econdmico principaimente

La admisidn o rechazo de extranjeros tendra que ver con el objeto por el
cual persigan los extranjeros su internacion. De esta manera, si la internacién solo
tiene que ver con fines turisticos, la admision del extranjero se facilitard y sera
conveniente para el Estado de que se trate. Pero si el objeto de los extranjeros es
para realizar actividades inconvenientes al desarrollo nacional sera desventajosa la
admision de los extranjeros.

Por otra parte, alin con el principio de la admlsmlhdad genénca de los,
extranjeros, ya sea en la legislacion lnlerna oenla norma'lnte' acio

decir que de conformidad con nuestra Iegnslaclon a la fecha Ia mternacnén de Ios

extranjeros al pais esta subordmada al cumphmlento de cualr laées de

reqmsntos sanitarios, diplomaticos, ﬁscalesyadmnmslrahvos

37 Francisco José Conireras Vaca. Derecho Inlamn ional Privado. Coleccnbn Tax!os Juvldlcos Unwersnmnos
De. Harla Méx, 1892, pags. 87 y 98 :

70



3.1.1 Requisitos Sanitarios.

En el Diario Oficial de 7 de febrero de 1984 se publicdé la nueva Ley
General de Salud, cuyo titulo décimo quinto se refiere a la Sanidad
internacional.

E! articulo 351 del ordenamiento sefalado dispone que los servicios de
Sanidad Internacional se regiran por las disposiciones de esa ley, sus
reglamentos y las normas técnicas que emita la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, asi como por los tratados y convenciones internacionales sobre la
materia.

El capitulo 1l del titulo décimo quinto de la citada Ley General de Satud
se refiere a “Sanidad en Materia de Migracion® y establece reqguisitos sanitarios
de internacion:

“Articulo 360. Cuando asi lo estime conveniente la autoridad sanitaria
sometera a examen médico a cualquier persona que pretenda entrar al territorio
nacional.

Los reconocimientos  médicos - que deban realizar las autoridades
sanitarias lendrérr]r‘:prgfe(_egicia;‘ y se practicaran con anticipacidon a los demas
trémites que corresponda efectuar a cualquier otra autoridad.

Cuando s‘e:,ftrate de personas que ingresen al pais con intencion de
radicar en él de manera permanente, ademas de los examenes médicos que
practique |la autoridad Sanitaria, debera presentar certificado de salud obtenido
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en su pais de origen, debidamente visado por ias autoridades consulares
mexicanas”.

“Articulo 361. No podran internarse en territorio nacional, hasta en tanto
cumplan con los requisitos sanitarios, las personas que padezcan alguna de las
siguientes enfermedades: peste, clera o fisbre amarilla.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia determinard qué ofras
enfermedades quedaran sujetas a lo establecido en el parrafo anterior”.

“Articulo 362. Las personas comprendidas en lo dispuesto en el articulo
anterior, quedaran bajo la vigilancia y aislamiento en los lugares que la
autoridad sanitaria determine, o en los que seflale el intersado, si fueran
aceptados por la autoridad, en tanto se decida, mediante el examen médico
pertinente, si es aceptada o no su internacion mas alld del sitio de
confinamiento, y se le preste, en su caso la atencion médica correspondiente”.

En Diario Oficial del 18 de febrero de 1985, se publicd el Reglamento de
la Ley General de Salud en Materia de Sanidad Internacional.

El articulo 19 del Reglamento citado establece que la Secretaria de Salud
sometera a examen médico a cualquier persona quewnda entrar al Territorio
Nacional, cuando exista sospecha de que su internacién constituye un riesgo
para |a salud de la poblacion.

Cuando una persona ingrese al Territorio Nacional con la intenciébn de
radicar en él de manera permanente, ademas de los examenes que practique la
Secretaria, debera presentar certificado de salud obtenido en su pais de origen,
debidamente visado por las autoridades consulaes mexicanas.
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La Secretaria determinara en qué otros casos se debera presentar el
certificado a que se refiere el parrafo anterior (articulo 20).

No podran internarse al Territorio Nacional, hasta en tanto no cumplan
con los requisitos sanitarios correspondientes, las personas que padezcan
cdlera, fiebre amarilla, peste y cualquier otra que determine la Organizacién
Mundial de la Salud {articulo 12y 21).

Dichas personas quedardn bajo vigilancia y aislamiento en los lugares
que la Secretaria determine, o en los que sefale el interesado, si fueran
aceptados por 1a autoridad, en tanto se decida, mediante el examen médico
pertinente, si es aceptada o no su internacién mds alld del sitio de
confinamiento, y se le preste, en su caso, la atencion médica correspondiente
(articulo 22).

Las personas sospechosas quedaran bajo observacion personal por el
tiempo en que se determine su inocuidad, sélo cuando a juicio de la Secretaria
exista peligro de que un sospechoso transmita alguna de las enfermedades del
articulo 12 del presente reglamento, se adoptard como medida de seguridad el
aislamiento en lugar de ta observacién personal (articulo 23).

Las personas que pretendan internarse al Territorio Nacional
procedentes de las areas infestadas de fiebre amarilla, deberdn presentar
certificado de vacunacidn, vigente, expedido por la autoridad sanitaria del pais
de origen, en los modelos aceptados internacionalmente, sin perjuicio de ser
sometidos a las medidas de seguridad que sefale la Secretaria, para determinar
su inocuidad (articulo 24).

Las personas que al arribar al Territorio Nacional padezcan alguna
enfermedad y, por lo mismo queden bajo vigilancia de la Secretaria, se les
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proporcionara la atencién médica que requieran pagando, en su caso, los
gastos ocasionados por tal motivo (articulo 25).

3.2.1 Roquisitos Diplomaticos:

Es importante sefalar que el satisfacer este requisito no implica alguna
autorizacién, ni obliga a las autoridades migratorias dependientes de la
Secretaria de Gobernacion, a permitir la internacién del Extranjero en el pals,
sino que sdlo certifica que su documentacion reune los requisitos necesarios
para que, en caso de ser procedente, se le autorice su internacién y estancia en
la Republica.

Esta certificacion la realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto de las autoridades diplomaticas o consulares mexicanas, mediante el
visado del pasaporte extranjero.

Los convenios ejecutivos que México tiene celebrados con otros paises

en materia de visas se pueden clasificar en:

a) Los que la suprimen para determinadas caracteristicas o calidades
migratorias.

b) Los que simplemente pactan !a expedicion gratuita.

3.1.3 Requisitos Fiscales:

Contenidos en la Ley Federal de Derechos, que establecen las
contribuciones que deben erogar los extranjeros para obtener su documentacién
en la que consiste la autorizacién de la Secretaria de Gobernacién para
ingresar al pais en alguna calidad y caracteristica migratoria u obtener el visado
del pasaporte, en su caso.
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3.1.4 Requisitos Administrativos:

Son aquellos que el extranjero debe desahogar ante la Secretaria de
Gobernacién para que ingresen al pais en alguna calidad y caracteristica
migratoria, de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley General
de Poblacion.

La Ley General de Poblacién fué publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de! 7 de enero de 1974 y su Reglamento el 31 de agosto de 1992.

En esta Ley se crea el Consejo Nacional de Poblacidn, quien tiene a su
cargo la Planeacién Demografica del pals.

La inmigracion es un aspecto de la politica demogréfica que no interesa
en este momento, por lo que resulta importante estudiar el fenémeno del
movimiento migratorio.

Al respecto el articulo 32 de la Ley General de Poblacién, establece el
conocido como sistema de cuotas, que trae como consecuencia un trato
desigua! entre los extranjeros, al sefialar que:

“La Secretaria de Gobernacion fijara, previos los estudios demograficos
correspondientes, el nimero de extranjeros cuya internacién podra permitirse al
pals, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetara a las
modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de extranjeros, segun sean
sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.

Asi mismo, el articulo 37 de la citada Ley, establece que:
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“La Secretaria de Gobernacion podra negar a los extranjeros su entrada al
pais o el cambio de su calidad o caracteristica migratoria, por cualquiera de los
siguientes motivos, cuando:

Vi.
VI

Vil

No exista reciprocidad internacional;

Lo exija el equilibrio demografico nacional;

No lo permitan tas cuotas a que se rafiere el articulo 32 de esta
ley;

Se estime lesivo para los intereses econémicos de los nacionales,
Hayan observado mala conducta durante su estancia en el pais o
tengan malos antecedentes en el extranjero;

Hayan infringido esta ley o su reglamento;

No se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria,o

Lo prevean ofras disposiciones legates.

De acuerdo ai articulo 38 de 1a misma Ley, es facultad de la
Secretaria de Gobernacion, suspender o prohibir la admisién de
extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional.

32 CALIDADES MIGRATORIAS QUE COMTEMPLA NUESTRA
LEGISLACION MEXICANA Y SUS CARACTERISTICAS.

E! extranjero puede internarse legaimente en el pais bajo tres calidades
migratorias, aunque solo se puede ingresar con alguna de ias dos primeras. De
acuerdo con los articulos 41 y 52 de la Ley General de Poblacion las calidades
migratorias son las siguientes: no inmigrante, inmigrantes e inmigrado.“

38 idem. pags. 89 a 85
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3.2.1 No Inmigrante.

Se encuentra regulado por el articulo 42 de la Ley General de Poblacion
y los articulos 82 y 94 de su Reglamento. Es el extranjero que con permiso de
la Secretaria de Gobernacién se interna en el pais temporalmente, dentro de
alguna de las siguientes caracteristicas:

1.TURISTA
a) Con fines de recreo, salud, actividades culturales o deportivas;

b) No remuneradas ni {ucrativas;

c) El articulo 83 del Reglamento sefiala que la temporalidad maxima es
de seis meses improrrogables. Sélo por enfermedad que le impida viajar,
o por otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se podra
fijar un plazo adicional a la salida;

d) Si se documenté criginalmente por una temporalidad menor de seis

meses, la Secretaria podrd, cuando lo estime conveniente, ampliar la
temporalidad hasta completarlos; y

@) Cuando la Secretaria de Gobernacion lo estime conveniente, podra
autorizarle entradas y salidas multiples.

2. TRANSMIGRANTE

a) Extranjero en transito a otro pais;

b) Puede permanecer en el territorio hasta por treinta dias inprorrogables; -
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c) De acuerdo con el articulo 84 de! Reglamento su autorizacién esta
condicionada a que posea permiso de admision al lugar donde se dirige y
de transito en los paises limitrofes a ia Republica Mexicana; y

d) No puede cambiar de calidad o caracteristica migratoria.

3. VISITANTE

a) El extranjero que se interna en el terrotorio naciona! para dedicarse a
una actividad lucrativa o no, siempre y cuando sea licita y honesta;

b) Con autorizacién hasta por un afio, prorrogables hasta por cuatro aitos
mas si durante su estancia vive de recursos traidos del exterior o de las
rentas que éstos produzcan o su internacién tenga como proposito
conocer alternativas de inversion o para realizar éstas, o se dediquea -
actividades ciertificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
simitares, o para ocupar cargos de confianza;

¢) Se le autorizan entradas y salidas multiples;

d) El articulo 85 del Reglamento sefala que la solicitud la puede realizar
la institucién, empresa o persona que pretenda utilizar sus servicios, o el
mismo extranjero si pretende trabajar en forma independiente. La
empresa solicitante, serd solidariamente responsable con él, por el
monto de la sanciones a que se pudiere hacer acreedor, y costeara los -
gastos de su repatriacion, a8 menos de que trabaje en forma
independiente, ya que de esta manera los gastos correran por su cuenta;
y
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e) Pueden admitirse bajo las siguientes modalidades: visitante de
negocios o inversionistas, visitante técnico o cientifico, visitante rentista,
visitante profesional y visitante cargo de confianza.

4. CONSEJERO

a) Para asistir a asambleas y sesiones del consejo de administracion de
empresas;

b) Con una temporalidad maxima de un aio, prorrogable hasta por
cuatro veces mas por igual temporalidad;

¢) Con entradas y salidas multiples, pero con estancia no mayor, en cada
ocasién, de treinta dias improrrogables;

d) El articulo 87 del Reglamento indica que sélo en casos de enfermedad
o por causa de fuerza moyor, debidamente comprobada, se le otorgard
un plazo especial para salir del pais; y

e) Para la autorizacién se requiere presentar constancia de su
nombramiento, expedida por la asamble de accionistas de la sociedad
establecida en el pais.

8. ASILADO POLITICO

a) Se interna para conservar su libertad o vida de las persecuciones
politicas en su pais de origen. Le compete a la Secretaria de
Gobernacion deternar qué se entiende por persecucion politica, ya que la
Ley y su Reglamento son omisos al respecto. Sin embargo la autoridad
debe tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo 114 del Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, que sefala que: Se consideran
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delitos de caracter politico los de rebelion, sedicion, motin y el de
conspiracion.

b) Autorizado por el tiempo que |la Secretaria de Gobernacion juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias particulares del caso;

c) Si se ausenta del pais perderd el derecho de regresar con esta
caracteristica migratoria, salvo que haya salido conpermiso de la
Secretaria;

d) Si viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones aplicables,
perdera esta caracteristica migratoria y la Secretaria de Gobernacién le
puede otorgar otra parte para continuar su estancia en el pals;

@) Ef articulo 88 del Reglamento establece que el asilado politico puede
sor admitido provisionalmente por las oficinas de migracién, quienes
deberan informar por la via mas répida a la Secretaria de Gobernacion,
debiendo permanecer en e! puerto de entrada en tanto que la Secretaria
resuelve lo conducente; y

f) Los lineamientos del llamado “asilo diplomatico”, indicando entre otras
cuestiones, que las embajadas mexicanas aceptardn en sus residencias a
los extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios del pais
en donde aquetlos se encuentren. EI embajador investigara el motivo de
la persecucion, y si a su juicio es un delito de caracter politico, concedera
asilo a nombre de México, el que posteriormente sera ratificado por la
Secretaria, encargandose, ademas, de su seguridad y traslado a México.

6. REFUGIADO

a) Para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, la agresion extranjera, los
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conflictos internos, la violacion de derechos humanos U otras
circunstancias que haya perturbado gravemente el orden publico en su
pais de origen y que o hayan obligado a huir del pals;

b) La Secretaria de Gobernacion renovard su permiso de
estancia,cuantas veces lo estime necesario;

c) Si se ausenta del pais, sin permiso de la Secretaria, perdera el
derecho de regresar al mismo,

d) La Secretaria de Gobernacién podra dispensar la sancion a que se
hubiere hecho acreedor por su internacion ilegal a México;

@) Si viola las leyes nacionales, perdera su caracteristica migratoria y la
Secretaria de Gobernacién podréa otorgarle la calidad que juzgue
procedente para continuar en el pais;

f) El articulo 89 del Reglamento sefala que el interesado al solicitar el
refugio debera expresar los motivos por lo que huyod de su pais de origen,
sus antecedentes personales, 10s datos necesarios para su identificacion
y el medio de transporte que utilizo;

g) No se admitirdA como refugiado al extranjero que proceda de pais
distinto en el que su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas
salvo los casos en que demuestre que no fue aceptado en el pais del que
provenga,

h) La Secretaria de Gobernacion determinara el sitio en que el refugiado
deva residir, las actividades a las que puede dedicarse y las modalidades
que regulen su estancia, cuando las circunstancias lo ameriten; y



i) Los refugiados podran solicitar la internacion a México, en ésta u otra
caracteristica migratoria, de su esposa e hijos menores o incapaces, para
que vivan bajo su dependencia econémica. También se podra otorgar
este permiso a los padres del refugiado, cuando se estime conveniente.

7. ESTUDIANTE

a) Extranjero que se interna en el pais para iniciar, completar o
perfeccionar sus estudios en planteles educativos oficiales o particulares
incorporados o con autorizacion oficial;

b) Tiene que prorrogar anualmente su autorizacion;

c) Puede permanecer en México durante el tiempo que duren sus
estudios y el que sea necesario para obtener la documentacion final
escolar respectiva;

d) Puede ausentarse del territorio hasta por ciento veinte dias en un afio;
y

e) El articulo 90 del Reglamento condiciona su estancia a que acrediten
que tienen percepciones periddicas del extranjero para su sostenimiento,
ya que no pueden dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas,
salvo las de practica profesional y servicio social que corresponda a sus
estudios, previa autorizacién de la Secretaria; a que no sean expulsados
del plantel, o reprobados en forma que no puedan pasar al gradc
siguiente.
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8. VISITANTE LOCAL

a) Extranjeros autorizados para visitar puertos maritimos o ciudades
fronterizas;

b) Su permanencia no puede exceder de tres dias; y

c) El articulo 92 de! Reglamento indica que los residentes de las
poblaciones extranjeras colindantes con las fronterizas de la Republica,
podran obtener para el transito diario el permiso de visitante local, cuya
validez sera establecida discrecionalmente por la Secretaria y limitada a
tas ciudades fronterizas.

9. VISITANTE PROVISIONAL

a) Extranjeros que desembarquen en puertos o aeropuertos con servicio
internacional, cuya documentacion carezca de algun requisito
secundario;

b) Su autorizacion es hasta por treinta dias;
. s~y . —
~ .
¢) Deberan constituir deposito o fianza que garantice el regreso a su pals
de procedencia o de origen, en caso de no cumplir con el requisito dentro

del plazo concedido; y -

d) Los requisitos indicados son repetidos por el articulo 93 del
Reglamento, sin adicionarles algin otro.
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10. VISITANTE DISTINGUIDO

a) Para investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional,
periodistas, o a otras personas prominentes, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion.

Se critica que se incluya en 1a hipétesis a los periodistas, debido a que el
hecho de didicarse a esta actividad, no los convierte por si solo, en
personas estacadas; y

b) El permiso se otorgaré por seis meses, renovables en caso de
considerarse pertinente, lo cual repite el articulo 91 del Reglamento.

3.2.2 Inmigrante.

Los reglamentan los articulos 44 a 50 de la Ley General de Poblacion y 95 a
108 del Reglamento.

Es el extranjero que se interna legalmente an el pais con el propésito de
radicar en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. Se acépta hasta por cinco
aflos y tienen obligacion de comprobar anualmente, a satisfaccién de la Secretaria
de Gobemacién, que esta cumpliendo con las obligaciones que le fueron
sefialadas para su internacion y las que establecen las disposiciones migratorias
aplicables.

No puede estar ausente del pais por mas de dos afios, en el lapso de cinco
afios para los que autoriza su estancia, salvo que lo determine la Secretaria de
Gobemacién. En su oportunidad, no pueden solicitar su cambio de calidad
a inmigrado, si permanecieron fuera de la Republica por mas de



dieciocho meses en forma continua o con intermitencias. Esta calidad
migratoria tiene las siguientes caracteristicas:

1. RENTISTA
a) Son las personas que han decidido venir a nuestro pais para vivir de:

-Sus recursos traidos det extranjero;

-Los intereses que produzca la inversidn de su capital en certificados,
titulos o bonos del Estado, o de las instituciones de crédito nacionales u
otras que determine la Secretaria de Gobernacion; y

-Cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.

b) La Secretaria de Gobernacién puede autorizarlos para que presten sus
servicios como profesores, cientificos o investigadores cuando la
Secretaria de Gobernacion estime que dichas actividades son benéficas
para e! pais; y

¢) E! articulo 101 del Reglamento dice que su ingreso mensual no podra
ser inferior a cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, cantidad que se aumemntard en el equivalente a
doscientos dias de salario minimo mensual, por cada familiar.

La Secretarfa de Gobernacion puede autorizar que el extranjero acredite
hasta el equivalente a! cincuenta por ciento de la cantidad fijada como
base, cuando demuestre la adquisicion de un bien inmueble destinado
para uso propio como casa-habitacion.
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2. INVERSIONISTA

a) Extranjero que ingresa en el territorio nacional para invertir su capital
en la industria,comercio y servicios, de conformidad con las leyes
nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econdémico y social
delpais; y

b) El articulo 102 del Reglamento sefiala que el capital minimo debera
ser equivalente a cuarenta mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federat y el interesado debera expresar {a industria, comercio o
servicio en el que pretenda invertir, asi como el lugar en que desea
establecerla.

El extranjero puede acreditar la inversion con la constancia de inscripcion
en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o en su caso con Ia
documentacion que determine la Secretaria de Gobernacuén

3. PROFESIONAL

a) Extranjero que ingresa al ter_f nacional 'péra ejercer una profesion;

b) En caso de que’; se : dq profesuones que requieran titulo para su
ejercicio, previo, regls(ro el “Itulo y ‘obtencién de su cédula, ante la
Secretaria de Educac n

c) El articulo 103 del Reglamento sefiala que es necesario que. el
extranjero reglstr ante. Ias aulorldades su titulo profesional, y en su caos
obtengan la cédu!a para su ejercicio. Se dara preferencia a quienes sean

profesores [} mvestlgadores destacados en alguna rama de la ciencia'o.-.- .
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de la técnica, o cuando se trate de disciplinas insuficientemente cubiertas
por mexicanos.

4. CARGO DE CONFIANZA

a) Extranjero que ingresa para asumir cargos de direccién, administrador
Unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Republica;

b) Siempre que a juicio de la Secretaria de Gobernacién no haya
duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate amerite la
internacion; y

c) En el articulo 104 del Reglamento se indica que !a internacion debe ser
solicitada por alguna empresa o institucion establecida en la Republica.

5. CIENTIFICO

a) Extranjero que se interna para dirigir o realizar investigaciones
cientificas, para difundir sus conocimientos, preparar investigadores o
realizar trabajos docentes;

b) Si realiza investigaciones debe entregar una copia de dicho trabajo a
la Secretaria; e

c) Se le autoriza cuando fas: actlvudades son realizadas en interés de|
desarrollo nacional, a juicio de. la Secr aria de Gobernaclén (omando en .
consideracion la mformaclén general que al respecto le proporclonen las -
instituciones que estlme convemente consultar
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d) El articulo 105 del Reglamento establece la obligacion de instruir por lo
menos a tres mexicanos en su especialidgd; y

e) Para concederle su refrendo anual debe exhibir una constancia de la
empresa, institucion o persona para quien el extranjero presta sus servicios, en
el que se debe acreditar que subsisten las condiciones bajo las cuales se otorgd
la autorizacion de ingreso.

6 TECNICO

a) Extranjero que ingresa para realizar investigaciones aplicadas dentro de la
produccién o desemperiar funciones técnicas o especializadas que no pueden
ser prestadas por residente en el pals, a juicio de la Secretaria de Gobernacién;

b) Si realiza investigaciones tiene la obligacion de entregar un ejemplar de Ias
mismas a la Secretaria; ity :

Gobernaclén que subsusten las condxclones bajo las: cuale
autonzacuén de ingreso.

se l-:‘c;ibrgbr fa

A dlferenma'del c|entmco cuya abor es:la’i esugamon basica, el
técnico apllca los conocmemos obtemdos por la| mvesugacnon clenllfnca basica
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7. FAMILIAR

a) Extranjeros que se internan en el pa!s para vivir bajo |a dependencia
econdémica del coényuge o un: panente consangulneo inmigrante,
inmigrado o mexicano en linea recta sin’ limlte de grado o _transversal
hasta el segundo;

d) Podrén desarrouar actmdades lucrauvas 3 remunerada cuando Io )
autonce la - Secretaria de Gobernacion - por consnderar que exlsten
curcunslancuas que lo justifican.

8. ARTISTA Y DEPORTISTA

a) Extran]eros que se internan para realizar achvtdades arﬁshcas.
deportivas o analogas;

b) Siempre que a juicio de la S‘,e‘cr‘etaria de;Gobernacién dichas
actividades resulten benéficas para el'péisi Y.
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¢} El articulo 108 del Reglamento establece que esta caracteristica
migratoria puede ser solicitada por alguna empresa, institucion o
asociacion, o bien, por el extranjero o su representante cuando pretenda
realizar actividades en forma independiente.

3.2.3 Inmigrado

Se regula por los articuls 52 al 56 de la Ley 110,“ 114 de! Reglamento.
Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais,
siempre y cuando: : R i

a) Haya residido legalmente en e! teritorio nacional durante cinco afios en
la calidad de inmigrante, No se interrumpe la residencia si durante ese lapso no
se ausentd del pais mas de dieciocho meses;

b) Haya observado las disposiciones de la ley, y que sus actividades y
condicién migratcria hayan sido las mismas para las cuales estuvo autorizado; y

¢) Lo solicite a la Secretaria de Gobernacién, aunque e} interesado se
encuentre fuera del pals, dentro de los seis meses siguientes al vencimiento de
su cuarto refrendo y mediante declaratoria expresa de la misma.

3.3 LIMITACIONES AL DERECHO DE ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN
MEXICO

Una vez que los extranjeros se internan en México, podemos decir que
estos sufren importantes limitaciones en cuanto a sus actividades, que son las
siguientes:®®

39 Carlos Arellano Garcla. Ob.Cit. Pags. 493 y 494
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a) El extranjero esta obligado a cumplir estrictamente con las condiciones
que se fijen en el permiso de internacion y las disposiciones que establecen las
leyes respectivas (articulo 1°. 43 de la Ley General de Poblacién).

b) Los inmigrantes estdn obligados a comprobar a satisfaccion de la
Secretaria de Gobernacion, que cumplan con las condiciones que les fueron
sefaladas al autorizar su internacion y con las demas disposiciones migratorias
aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si procede, su
documentacion migratoria (articulo 45 de la Ley General de Pablacion).

c) El extranjero inmigrante tiene practicamente prohibida su permanencia
fuera del pals dieciocho meses, en forma continua o con intermitencias, pues de
hacerlo, perdera su calidad de inmigrante. En los dos primeros afios de su
internacién no podra ausentarse de la Repuiblica por mas de noventa dias cada
afto, salvo casos excepcionales que determine la Secretaria de Gobernacion
(articulo 47 de la Ley General de Poblacion).

d) Si un extranjero pretende ejercer acitivdades distintas a aquellas que
le hayan sido expresamente autorizadas requiere permiso de la Secretaria de
Gobernacién (articulo 60 de 1a Ley General de Poblacion).

@) La Secretarfa de Gobernacién podra fijar a los extranjeros que se
internen en el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las
actividades a que habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia
(articulo 34 de la Ley General de Poblacion).

f) Los extranjeros inmigrantes deben ser elementos Gtiles para el pals y:
deben contar con los ingresos necesarios para su subsnstencia yen su caso, la.
de las personas que estén bajo su dependencia econémlca rtlculo 34 ‘de la
Ley General de Poblacion).
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g) Esta prohibido dar ocupacion a extranjeros. que no comprueben
previamente su legal eslancna ‘en ‘el pais, y, sm haber obtenido la autorizacion
especifica para prestar ese determlnado servtcuo (amculo 74 de Ia Ley General
de Poblac:én)

h) EI inmlgrado tamblén tlene llmltadas sus salidas: a: extranjeroy puede
sallr y enlrar hbremente del pais, pero si permane

Iapso de diez aﬁos estuviere ausente mas de cmco
General de Poblacidn).

Gobemacuén. ante todas las autorldades de ia: Republlca sean federales,
locales o mumcupales asi como ante los Nota[lpg PUb[ICOS los que substituyan

a éstos o hagan sus veces, y los corredores de comercm (articulo 67 de la Ley
General de Pablacion). :

1} Los extranjeros, inmigrantes y no nnmlgrantes (fracciones ill, V, VI y Vi
del articulo 42 de la citada ley) tienen la oblngacnén de inscribirse en el Registro

92



Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
internacion (articulo 63 de la Ley General de Poblacién).

m) Los extranjeros reglslrados estan obllgados a anformar aI Reglstro
Nacional de Extranjeros de sus camblos de calidad o, caracterisuca mlgratona
nacmnalldad estado ciwl domlcmo y actwndades aque se dedaquen, dentro de
los treinta dlas postenores al” cambio (articulo 65 de’ Ia Ley General de
Poblacuén)

93



PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA -

CONCLUSIONES

Los extranjeros que pasaban a las Indias para radicar en éste lugar
vivian bajo denuncias y amenazas, pero si los extranjeros contraian
matrimonio con mujer del pais, prestando servicios a la comunidad,
llegaban a naturalizarse.

Durante la independencia se otorga una igualdad de nacionales y
extranjeros, tanto en sus garantias, en Su persona, como en sus
propiedades. Los extranjeros comenzaban a tener en México los
mismos derechos que los nacionales.

Ei 24 de febrero de 1821, con el Plan de iguala se sugiere un trato
de plena igualdad.de nacionales y extranjeros, establecido en el
articulo 12°, evitando de esta manera una guerra de razas.

A panfr de 1857 la constitucién declar6 en su articulo 33 que los
extran]eros gozaban de las garantias individuales establecidas por

‘el prop|o ordenamlento

la  ley de Exlrénjeria y Naturalizacién de 1886 en su Capithlo IV nos
'marca los derechos y obligaciones de los extranjeros, prec«sando la
,,,lgualdad de los nacionales y extranjeros en el goce de los derechosr S

civiles y garantias individuales marcadas por la Constitucion.
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SEXTA

SEPTIMA

OCTAVA

NOVENA

DECIMA -

DECIMA
PRIMERA

El extramero es aquella persona ﬂsnca o moral que no reune los
requisitos eslablemdos por_un 5|stema ‘de derecho determinado
para ser con5|derado como nacnonal

: i La condnmon juridica‘de los extranjeros conS|ste en delermmar los
- derechos Y. obIngacnones ue los extranjeros gozan e 'cada pais

que corresponde'

Existe un minimo de derechos reconocudos mlernacmna!menle a’
los extranjeros Ios cuales deben : respelarse sin |mportar su
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DECIMA
SEGUNDA

DECIMA
TERCERA

DECIMA
CUARTA

DECIMA
QUINTA

DECIMA
SEXTA

p parte de un Eslado de permm el ingre

situacion de inferioridad, superioridad o iguaidad en relacion con
los nacionales de cada Estado.

México a formado parte de varias Convencuones Internamonales
que especifican los derechos y oblngaclones de los extrameros sin
que estos puedan ser mas amplios que los de los nacionales.

Una vez que se admlte a. un extran]ero en un terntono,

delermlnado. se le debe permmr que d|sfrule de, clertos derechos'
de seguridad y de ||bertad personal de ello como refenrseles .
el derecho de presentarse ante . Ios tnbuna|es y ‘de” obtener )
proteccidn judicial para sus personas y :

por una sen > d
fundamental

La admlsuén de los extr

de Io ] exlramerosﬂa su

termono, aun cumpllendo con’ |os requusllos que sele exngan sin
embargo el derecho lnternaclonal sostlene que si se debe admitir
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a los extranjeros dentro de su territoric. siempre y cuando reunan
las condiciones que se les determine.

DECIMA A . :
SEPTIMA EI extranjero‘ que(sollcna su \admlsmn aun terrnorlo delermmado,
Sedido por ; Ias aulorldades

DECIMA :

OCTAVA Para mternarse los extranjeros en:México,:acreditaran que lraen‘los‘
documentos correspondlentes y llenaran lo equisitos q‘ue se les f ije.

':'en su permisa de internaci :
DECIMA -

NOVENA

VIGESIMA .- |

VIGESIMA
PRIMERA

VIGESIMA ;
SEGUNDA A Los extranjero se Ies nlega el EJefCICIO de derechos polmcos el

de votar ‘ocupar cargos pubhcos o:el de dedicarse ‘a

: actlwdades polltlcas
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VIGESIMA .

TERCERA  la autoridad del Estado debe prestar el respeto debido ala libertad,
la vida y los bienes del extranjero residente Asi como identificar a
cualquier persona que cometa un aclo |n1usto contra los extranjeros
para que se les de a estos Ia oportumdad de repararles el dafio

causado

98



BIBLIOGRAFIA

ALGARA, José. Lecciones de Derecho lnternaclonal anado. Imprenla de Ignacio

Escalante. Mex«co 1989.’”

9y



GAMBOA, José . Leves Constitucionales de México durante el Siglo XIX Imprenta

de Ignacio Esacalente, Méx, 1901.

KELSEN, Hans_Principios de Derecho_Internacional f’ﬁblico'.‘:‘ Traduccién de Hugo
Caminos y Ernest. o C. Hermida, Buenos Aires; 1965 - -

MUNOZ MEANY Enrlque Derecho lnternactonal anado Edntonal Cauca México,
1953

tincipios Derec “ ernaclona Prlvad “ Editora” Nacional,

NIBOYET, J‘."P

SEPULVEDA; Césa

SIQUEIRO intesis del Derecho’ Internacnonal angdo Ins(‘i{u(o: de’”

Tratados y Convencwne Vlgen\es entre Estados Unldos Mexlcanos y otros
: ecret ) l'a de Re amones Exterlore?’\/lex 1958 .

palses Tomo I|

VERDROSS Alfredo kDe“rékcho I'n{erriacional Pablico., 6 ed.en espafiol.

Traduccuon Agmlar Madnd Espafia, 1982.

100



LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Umdos 'Mevxic:arhos, 107* edicién, Ed. Porria,
México, 1994, Lot

Ley Federal del Trabajo. 49" edncnon Ed. Porrua Mex:co 1994,

Ley General de Poblamon. Ed» Porrua"Mexlco. 1995

Ley General de Salud"Ed ; Pofrua Mé "co 1995, o

’Ley General de Soc : : \ Me’)éikc61,u19>9v4 »

Reglamento dela ey General de Poblamon Ed Porria, Me co. 1995 .
Reglamento de la Ley General ‘de Salud en Matena de Sanldad |nternacnonal Ed.
Lt Porrua México 1995, © . ,-’/ .

JURISPRUDENCIA

Jurisprudéncia 1917-1975, 'Abendice al Semanario Judicial ‘de’ la Féderacién.
Pléno, Tesis 47, Méx. D.F. 1975. T

{1



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Legislativos del Extranjero en México
	Capítulo II. Condición Jurídica del Extranjero en México
	Capítulo III. La Internación del Extranjero en México
	Conclusiones
	Bibliografía



