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INTRODUCCION

La relacién que tiene el Estado y una politica economica coherente en el
desenvolvimiento econdmico de toda nacién y no menos importante en México
es determinante para un crecimiento o desarrollo econémico, ya que su fin y
tinico propdsito de la politica econdémica es proporcionar el mayor nivel de
bienestar al pais a través de mejores oportunidades de empleo, distribucion del
ingreso, educacion, salud, asi como el equilibrio de Ilas variables
macroecondmicas de las cuales depende el camportamiento de los agentes
individuales de la economia; de ahi que su correcta formulacion precise
estabilidad econdmica, niveles dptimos de productividad y competitividad, desde
las unidades productivas hasta el correcto funcionamiento de las entidades u
organismos publicos. El interés por abordar este tipe de relacién de gran
relevancia para México, tiene como resuitado el presente trabajo, el cual
aborda el tema desde el concepto mismo de ia politica econdmica, asi como su
instrumentacion en los distintos periodos sexenales.

Es importante destacar que anle una clara ausencia de interpretaciones y
teorias propias, que expliquen la realidad actual y parficular de la economia
mexicana, la polilica econdmica ha quedado limilada en su proposito
fundamental, ya que los objetivos de ésta, se han reflejado sélo en discursos
demagogicos que lejos de resolver los problemas econémicos los agrava, el
bienestar econdémico debe ser evidente y que a todas iuces debe de vivir una
nacién, es decir pasar de un pais subdesarrollado a un pais auténomo e
independiente, capaz de resolver sus desajustes con politicas propias.

Este planteamiento conduce al objetivo del presente trabajo, que es
precisamente el analizar y considerar de manera modesta {a falta de coherencia
y continuidad en Ias diferentes politicas econdmicas que se han llevado a la
practica en México, algunas de ellas en contra de las responsabilidades
obligadas que debe llevar a cabo el Estado, las cuales dieron origen a graves



crisis y desajustes econdémices (generalmente cada sexenio de 1976, 1982 y
1887), los cuales profundizaron aun mas los fuertes desequilibrios que ya se
tenian en la economia nacional, y olras que fueron llevadas de una forma
totaimente irracional (1979-1981), que en su momento, si aumentaron el
producto interno bruto (PIB), éste fue coyuntural, ya que la estrategia de politica
econdmica se baso principaimente en el gasto publico y éste fundamentd varios
objetivos asi como una endeble fortaleza econémica. Dicho crecimiento se basé
principaimente en la venta de petroleo, es decir la economia se convirtid en
monosexportadora y por otro lado el creciente nivel de endeudamiento externc
determinaron un efimero crecimiento del PIB.

La participacion del Estado en la economia ha tenido que retomar los principios
econémicos que dieron origen al capitalismo, y que hace 20 afios era casi
imposible poder imaginar su vigencia. Es decir, con el resurgimiento del libre
mercado a nivel internacional y su culminacion en grupos o blogues economicas
bien constituidos, México no podia quedarse al margen de la integracion
econdmica mundial, de ésta manera se inicié un cambio estructural enfacado a
perfeccionar las leyes imperantes del sistema econdmico capitalista. La
rectoria del Estado en la economia tenia que ser rectificada y dar paso a los
principios del neoliberalismo.

Si bien este cambio respondid a una inercia internacional Iniciada en la década
de los '80s, también las "Cartas de Intencidn"” firmadas con el Fondo Monetario
internacional (FM!) ayudaron al cambio estructural, no menos frascendental es
el reconocer que se decidid romper con el espejismo de un estado paternalista-
ractor, que lejos de cumplir cabalmente con sus objetivos en materia econémica,
politica y ser sindmimo de mayor justicia social, si llevo al pais a una economia
de ineficiencia y desequilibrio en su afan de creer que un estado grande es un
estado fuerte, el cambio estructural era irreversible. Sin embargo dicho cambio,
fue el refiejo de condiciones internacionales, los cuales perfilaban a la
privatizacién de la economia y con ello continuar con la dependencia financiera.
La estrategia econdémica no consiguid alentar a la economia mexicana y si la
ubico en una situacion de dependencia integral,
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tenian en la economia nacional, y otras que fueron llevadas de una forma
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objetivos asi como una endeble fortaleza econémica. Dicho crecimiento se basé
principaimente en la venta de petroleo, es decir la economia se convirtio en
monoexportadora y por otro lado el creciente nivel de endeudamiento externo
determinaron un efimero crecimiento del PIB.

La participacion del Estado en Ia economia ha tenido que retomar los principios
econdmicos que dieron origen al capitalismo, y que hace 20 afos era casi
imposible poder imaginar su vigencia. Es decir, con el resurgimiento del libre
mercado a nivel internacional y su culminacion en grupos o bloques econémicos
bien constituidos, México no podia quedarse al margen de la integracion
economica mundial, de ésta manera se inicié un cambio estructural enfocado a
perfeccionar las leyes imperantes del sistema econdmico capitalista. La
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ubico en una situacion de dependencia integral.
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De esta manera y ante |a presencia de varios problemas econdmicos como son
por ejemplo; inflacién, devaluacion, déficit fiscal y externo, etc., producto de la
implementacidn de las mencionadas politicas econdmicas, s como se decide
instrumentar a partir de 1982 diferentes programas economicos, los cuales son:
Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica “PIRE", Programa de Aliento
y Crecimiento "PAC", Pacto de Solidaridad Econémica "PSE" y Pacto de
Establlidad y Crecimiento Econdémico "PECE", cuyo proposito fundamental era
controlar y abatir la inflacion, asi como estar en posibilidad de iniciar el camino
hacia una estabilidad y crecimiento econdémico sostenido.

Para llevar a cabo el objetivo de este trabajo fue necesario constituirio en cuatro
capitulos, en el primero de ellos se abordan de manera breve las distintas
corrientes del pensamiento economico, mismas que son 8l fundamento tedrico
de Ia politica econdmica, asi como el establecer su conceptualizacidn la cual
nos permitird avanzar y conocer su propio objetivo. Asimismo se abordan
también los dos modelos de crecimiento econdmico conocidos, como “Enclave
Exportador” y "Sustitucion de Importaciones" modelos que marcan el distintivo
de una economia abierta y una economia fuertemente dirigida por el Estado.

Este ultimo modelo econdmico, senté las bases de una economia que paso de
ser fundamentalmente agricola a una economia industrial, el cual considero
como su principal objetivo la proteccion de! mercado, en sus etapas de bienes
de consumo y de bienes intermedios y de capital; este periodo conocido
tambien como desarrollo estabilizador marcé el inicio de una economia
sobreprotegida al solo abastecer al mercado interno y no tener la oportunidad
de un intercambio internacional y de competencia, fo que provocd una total
ausencia de productividad y competitividad de los productos nacionales.

En el segundo capitulo, el modelo de crecimento denominado "Desarrollo
Compartido" marco el inicio de lo que se ha llamado “el estilo personal de
gobernar", el cual fundamenté y acentud la participacion estatal en la economia,
al crear una cantidad considerable de empresas y organismos cuadyuvantes al



desenvolvimiento econémico de ese modelo. Asi mismo, también se utilizé el
gasto publico como motor de crecimiento econdmico y sustento de objetivos
establecidos politicamente. En donde, se paso de darle prioridad al crecimiento
del PIB a otorgarle una mayor importancia al aumento del empleo, mayor
distribucion del ingreso, reduccion de la dependencia externa, etc.

Sin embargo el mal financiamiento del gasta ptiblico provocd desajustes, los
cuales llevaron a una crisis econdmica y ésta fue el origen de la firma de la
"Carta de Intencién” con el Fondo Monetario Internacional, con la firma de este
convenio se aceptaron medidas en materia de politica econdémica, las cuales
fueron abandonadas finalmente al descubrirse ricos yacimientos de petréleo
en la administracién del Lic. José L.opez Portillo, quien ubicé al petroleo como el
principal pilar de ia economia y aval financiero de México ante los organismos
internacionales.

La estrategia econémica llevada a cabo estuvo sujeta a cambios externos, ya
que la calda de los precios del petréleo, asi como otras ciscunstancias como la
enorme carga de la deuda externa, convirtieron a México en una nacion
mucho mas vulnerable con respecto al exterior. Los efectos negativos se
observaron en 1982, al estallar la crisis econémica producto de ia deuda
externa y con ella un proceso inflacionario peligroso para la estabilidad y el
crecimiento econdmico. Es asi como e! agudo proceso inflacionario es el que
determiné el surgimiento de los diferentes programas econdmicos después de
1982. Programas que marcaron (a implementacién de los programas
econdmicos recesivos - contraccionistas.

En el tercer capitulo, se considera la privatizacion de la economia y apertura
comercial como el inicio de un cambio estructural el cual fue irreversible, que
juto a la puesta en marcha de los diferentes programas econémicos
determinaron el propadsito de controlar fa inflacion. La negociacién de la deuda
externa desempefid un pape! importante para el fracaso de dichos programas
asl como un obstdculo para el objetivo de crecimento.



S bien, Ia tasa de inflacion en 1983 fue abatida modestamente, en 1987
aparece un repunte inflacionario que amenazaba con Hegar a una hiperinflacién,
sin embargo la implementacion de! Pacto de Solidaridad Econdémica parmitié
controlarla y ubicar al PSE como la respuesta ante tal desequilibrio econdémico.

En el cuarto y dltimo capitulo, con la toma de posesion del Lic. Carlos Salinas
de Gortari, artifice de la politica econdmica implementada en el sexenio
anterior, coloca al Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico, como la
estrategia para abatir la inflacion, indicador econdémico que al ser controlado se
convirtié en la mejor carta del Gobierno Federal para suponer una integracion al
primer mundo y asi establecer las bases de un modesto crecimiento. Este pacto
significé una "carta de concertacion” con diferentes sectores del pais (Gobierno
Federal, sector obrero-campesino y sector empresarial), programa econdmico
que considero la posibilidad de poder aspirar a una nueva denominacién y
prestigio internacional.



I. MARCO TEORICO - HISTORICO
1.1. ASPECTOS TEORICOS

El sistema capitalista a través de dos conceptos, desarrollo y subdesarrollo,
determinan el proceso histérico de desiguaidad en el mundo, estas dos
categorias proponen una evidente clasificacion a los paises, la cual esta
determinada por el grado tecnoldgico, industrial y econémico alcanzado, como
resultado de un proceso dindmico en donde las relaciones econémicas, politicas
y sociales cumplen un papel importante.

Sin embargo esta clasificacion, esta sujeta a un analisis detallado
especialmente a los paises llamados subdesarrolladoss, |0s cuales al tratar de
avanzar en un pleno progreso econdmico, implantan cierta politica econdmica
(P.E.), que acorde a un modelo establecido determinan el impulso hacia un
crecimiento economico "se refiere simplemente a un aumento en la cantidad de
bienes y servicios e incremento sostenido en la cantidad disponible de bienes
materiales asi como en el ingreso percapita"z o un desarrollo econdmico “se
entiende tanto el crecimiento econdmico como el aumento en el empleo, la
redistribucion del ingreso y la independencia externa”s al sistema econdémico en
su conjunto. En México los conceptos de crecimiento y desarrollo se han
pretendido de una u otra manera, se logro alcanzar un crecimiento econémico,
sin embargo ante desequilibrios de estructura, la garantia de un desarrollo
economico escapd, razén gque conduce a la denominacion de pals
subdesarrollado.

Este planteamiento, supone e! hecho gue un crecimiento econémico no es
suficiente, subraya la presencia de una adecuada direccidn por parte del Estado
a través de la politica econémica, medio por el cual se ejercen acciones
deliberadas y optimas dentro del sistema econdmico para cumplir con ciertos
objetivos, de esa manera se fortalecen los cambios estructurales necesarios
para corregir 10s desequilibrios econdmicos.

1. G. Llipsey, Richard, 'Introduccion a la Economia Positiva", Vicens
Universidad, 10a. edicion, México 1979, pag 752.

2. Norris, C. Clement y Carrillo, "Economia, Enfoque América Latina", Edit. Mc.
Graw Hill, 2a. Edicién, México 1988, pag 325.

3. Villarreal, René, "El Desequilibrio Externo en la Industrializacion de México
(1928-1975)", México 1976, FCE. pag 21.



Al analizar o intepretar la realidad econtmica de un determinado momento
histérico de los paises subdesarrollados, surgen distintas teorias, casi todas
formuladas en paises desarrollados, los cuales tisnen una inalcanzable
pretensién de universalidad, ya que todas sus categorias, leyes y conceptos se
enfocan a una realidad muy distante de! sistema capitalista de los paises
subdesarrollados.

Por tener rasgos especificos propios, las teorias elaboradas en paises del
primer mundo, carecen de una visibn general, se trata de conformar una
interpretacion tecrica concreta que articule |a realidad y rebase el ambito
convencional de! quehacer econémico, propio de ios paises como México.

A continuacién se mencionaran rasgos generales de los principales ejes
tedricos, que han servido para fundamentar la politica econémica implementada
en México, en donde la influencia de pensamientos especiaimente
norteamericanos han sido determinantes en el desenvolvimiento econémico
nacional y per lo tanto en algunos paises latinoamericanos.

Desde la publicacion de "La Rigqueza de las Naciones” en 1776 por Adam Smith
(1723-1790), se puede considerar el nacimiento de la ciencia econémica y de
una escuela denominada clasica. Fue Adam Smith el economista cldsico quien
desarrollé un modelo econémico de mercado dentro del periodo mercantilistas.
Difiere de conceptos como el de la riqueza y su relacion con ei oro, eje del
periodo en voga; argumenta no sélo el asignarle al oro un papel de medio de
intercambio y depdsito de valor, sino que por si sélo carece de valors.

También propone, un orden natural autorregulador del equilibrio econdmico el
cual se lleva a cabo por la mana invisible del sistema de mercado y la existencia
de un gobierno pasivo “el laissez faire”, es decir la completa ausencia del
estado en la economia y la eficiencia por medio de !a especializacion de la
divisién del trabajo. El Estado pasaria a desempefar un papel de admistrador,
guardian de la ley y el orden, mientras que en el aspecto econdmico, deberia
abstenerse de la formacion de capital, no cobrar impuestos excesivos, proteger
los mercados y las fuentes de abastecimiento, asi como las oportunidades de
inversion; el proyecto contempla la idea de! desarrolio a través de la economia
de mercado.

4. Roll, Eric, "Historia de las Doctrinas Economicas”, FCE, 6a. Reimpresién,
México 1987, pag 71, 96, 155,152.

6. Solis, Leopaldo, "La Realidad Econdmica Mexicana: Retrospesion y
Perspectivas”, S. XXI, 5a. Edicion, México 1975, pag 13.



Ademas de Adam Smith también destacé David Ricardo (1772-1823), quien
abogd por el libre mercado internacional, con la teoria de las ventajas
comparativas; asimismo, Thomas Malthus (1766-1834), su contribucidn tedrica
en el campo de la economia, la dirige hacia principios demaogréficos, finalmente
Jean Badtiste Say (1767-1822), establecio la ley de mercado que lieva su
nombre “toda oferta crea su propia demanda".

Es a fines del siglo XIX aproximadamente, cuando aparece la doctrina
neocldsica, teoria econdmica que por su contenido desempefi® un papel
importante, destacan entre otras cosas, por su participacion en ef andlisis de la
demanda, las preferencias de utilidad y principios de marginalidad. se desarrolio
lo que hoy llamamos microeconomia. Entre los autores neocldsicos
encontramos: Alfred Marshall (1842-1924), Leon Walras (1834-1910), Car
Merger (1840-1921) y el britdnico W. Stanley Jevans (1835-1882), autores que
aparecen como fundadores del pensamiento econdémico neoclasico, los cuales
postulan principios propios y rompen con la escuela clasicas.

La teoria neocldsica contempla la hipotesis de una oferta de factores de la
produccién y como los agentes econdmicos pueden encontrar el optimo de
utilizacidn posible fija. Es decir, la mejor asignacion de un factor determinado y
los usos alternativos se convierten en el objeto de estudio, el concepto de
escasez toma un papel importante en el andlisis econdmico. Con la ruptura del
enfoque clasico se formaron tres corrientes del pensamiento neocldsico, la
Teoria de la Utilidad Marginal (escuela de Viena), la Teoria de! Equilibrio
General (escuela de Lousana) y la Teoria del Equilibrio Parcial (escuela de
Cambrige).

Asi como Adam Smith difiere en conceptos mercantilistas, {a escuela necclasica
contrapone algunos principios del pensamiento clasico tales como la teoria de
valor (el valor de algun bien esta en funcion de su utifidad), Tecria Objetiva del
Valor, propone que no es simplemente un equilibrio entre el costo de produccion
sino una funcion de la oferta y demanda (el costo de produccion), asi como los
deseos del consumidor para establecer el precio; de esta manera el valor de un
bien esta en funcién de la capacidad que tiene para satisfacer al individuo sus
necesidades (Teoria Subjetiva del Valor).

6. Seligman, Ben, B. "Principales Corrientes de la Ciencia Econémica Moderna"
Coleccion "Libros de Economia Qikos", Ediciones, Oikos-Tau, Espaia 1967,
pags. 315, 332, 446 y 551.



Para los economistas cidsicos existen tres clases sociales: propietarios
terratenientes, capitalistas y trabajadores; los neoclasicos establecen una
simple agregacion de individuos, en donde desaparecen sus contradicciones,
establecen un analisis de factores de produccion cuyo pago es de (renta,
salario y beneficio).

De esta manera (08 neocldsicos consideran al capital como un conjunto de
instrumentos de produccion, conceptualizacion que difiere de los clasicos, pues
determinan que el capital es el resultado o avance del dinero el cual se busca
recuperar al haberlo acrecentado, proyectan a largo plazo, con una perspectiva
dingmica en los problemas de la acumulaciéon de capital, crecimiento
acondmico etc.

Sin embargo, el andlisis Neoclasico no pudo responder a la crisis econémica de
1929-1931 en Estados Unidos, fue posteriormente John Maynard Keynes (1883-
1946) quien hizo posible que su teoria tuviera gran importancia y trascendencia
al dar respuesta y salida a la citada crisis econdmica. Las limitaciones de Ia
escuela neocldsica quedaron comprobadas asi como el proceso dindmico
suceptible del sistema capitalista, en el cual es necesario establecer teorias
vigentes que interpreten la realidad del sistema econdmico.

La crisis de 1929-1931, tuvo un periodo cono pero profundo, se cred un
excedente de produccion y la reduccién de la demanda (propension marginal al
consumo), la propuesta de Keynes fue aumentar 1a propensién al consumo via,
reactivar la demanda global, otorgando al estado {a funcion de equilibrio o
regulador gioba!. El objetivo de la teoria Keynesiana era establecer la
estabilidad del capitalismo y su correcto funcionamiento como respuesta a la
crisis economica, justificd y respaldé la intervencion del Estado a través de una
mayor participacion de este en ia economia; planted la evidente falla en los
mecanismos del mercado para la estabilidad global y determinacidn del nivel de
inversion y empleo, Keynes soélo determind los desequilibrios y no un total
fracaso por parte de los mecanismos de mercado.

La funcién del Estado debe dirigirse a suprimir las anunciadas deficiencias del
capitalismo, por medio de !a accion de agregados macroecondémicos. Con la
publicacion de la Teoria General de la QOcupacion, el Interés y el Dinero escrita
por Keynes en 1936 se establece el punto de partida de la teoria
macroecondmica. E| empleo para Keynes tiene dependencia con el nivel de
produccion y su correspondiente demanda, de shi que la demanda agregada
sea un funcién estable, que explica la produccién y el empleo.



Fue a partir de la depresion de 1936, cuando el sisterna economico clasico era
valido en casos excepcionales; cuando el pleno emplec as completo, si no
existe el supuesto de un pleno empleo, el sistema clasico no es real, los
agregados macroecondmicos como el problema de produccion, alza de precios,
desocupacion etc. no eran tan importantes. La escuela clasica suponia:

- La existencia de un pleno empleo de recursos.

- Existencia de un mecanismo de autorregulacion.

- La presencia de un gobierno pasivo.

- La produccion en funcion a la tecnologia existente.

No existian problemas de desocupacion ni de produccion, argumentando que si

no se gasta todo el dinero, este regresaria automaticamente en forma de
inversion, mediante el ajuste de la tasa de interés.

En contra los principios clasicos, Keynes considero que no todo el ingreso se
gastaba y que los ahorros no estaban en funcién de la tasa de interés sino de
los ingresos; no existia un mecanismo autorregulador que asegure el equilibrio
entre la oferta y la demanda total. De esta manera Keynes parte de ios ingresos,
y conforma los elementos mas importantes que pueden ser cuantificables,

Y=C+1+G+(X-M)

si no consideramos la cuenta resto del mundo tenemos:

Y=C+1+G  Y=C+S54T

si todo 10 que se gana se gaslé se enira en equilibrio.

V4G

Sin embargo a un incremento en la invesion le corresponde un incremento en el
nivel de ingreso.: Esto se explica por lo que se ha denominado " efecto
muitiplicador del gasto publico”; el gasto expansivo tiene un efecto directo sobre
el producto de una economia, a través del efecto del multiplicador del gasto. El



multiplicador esta directamente relacicnado con la funcion consumo. Keynes
fue el primer economista que destaca la imporancia que tiene el efecto
multiplicador?, este fendémeno consiste en los cambios que en forma
amplificada, la inversion le produce al ingreso.

Se parte que no todo el ingreso que se recibe se consume, existe una parte
destinada at ahorro;
Y=C+S = Y=C+I
entonces:
C+S = C+\ = S$=1
Si no existe este equilibrio, @s decir, si el ahorro es decreciente, la inversion

tiene que ser financiada con ahorro externo o interno, (deuda externa). De tal
manera que existe una relacion entre el consumo y la variacién en et ingreso.

PMC =AC/AY.
El consumo esta determinado por:

C=a+bly)

a = constante

b = pmy

La constante surge del hecho de que a un nivel de ingreso de cero, el consumo
seria mayor que cero.

El multiplicador del gasto publico esta determinado:

K=1(1/ 1-PMC) .

7 Rudiger, Bornbusch y Stanley Fischer, "Macroeconomia" Edit., Mc Graw Hlll
4a. Edicién, Barcelona, Espaiia 1989, pags, 84, 90.
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Elingreso de una economia tiende a elavarse en funcion de la Inver$ién (ya sea
~ por el sector publico o privado).

PN
Q DA=
S C+1+G
/C‘.I
/C
)
ath
o} v

Un incremento ‘en’ el ingreso -(AY) consiste. en un incremento tanto’ de :la
Inversion: como del cansumo ( '*C) El aumento del.consumo depende de la
PMC.e PR o e o

Y=C+1+G_ . ' G=GastoPiblico
Y=C+l. -7 Cl= Inveréiéh B
Y=C A Ingreso .. ‘C= Consumo

8. Matus; Pacheco F. Gus(avd "Revlsla de Invesllgaclén Flscal" SHCP Marzo’
de 1989, México, pag 17. : )



Del multiplicador de la inversidn se derivan toda una serie de multiplicadores:
- Multiplicador de las compras del Gobierno
- Mulitiplicador de las transacciones del Gobierno

- Muttiplicador del impuesto

La utilidad de cada multiplicador, radica en que se puede conocer ia magnitud
aproximada en la que |a demanda agregada podria ser afectada por una politica
expansionista o contraccionista. El equilibrio de una aconomia esta determinada
por la interaccion de fos flujos de las curvas 1S Y LM.

Keynes propuso una "caja de herramientas” para resolver problemas de
inflacién y desempleo, a través de normas fiscales y monetarias, de esta
manera se altera el nivel de demanda global, para establecer un pleno empleo
sin alterar et nivel inflacionario.

Dos corrientes en oposicién al keynesianismo surgieron, la primera por F. A.
Hayen neortodoxo y después de fa Segunda Guerra Mundial el pensamiento
monetarista, escuela que considera como principio central el otorgarle una
importancia extrema a la moneda en la economia.

La escuela monetarista sostiene que el control de los grandes agregados
macroeconémicos (inflacion, depresidn, lento crecimiento etc.) se rasuelven por
medio del control de ia oferta monetaria, la inflacién es siempre y en todas
partes un fenémeno monetario .

Politica a seguir :

- Control de la oferta monetaria = m1 + m2 + m3 + m4 + bis

- Al no existir un funcionamiento alternativo para el déficit Pablico se aconseja
raducir el gasto.

- El déficit publico financiado con la creacién de dinero, no concluye con un
aumento del producto y el empleo, sino con un aumento de inflacién.



- El nivel de precios esla determinado por et nivel de la oferta de dinero; de
osta manera no es necesario una politica de estabilizacién, por el contrario
dicha politica es responsable del desequilibrio.

- Reducir la intervencidn estatai en la economia

- Establecer normas de disciplina en el comportamiento gubernamental

- Eliminar los programas de subsidio

- El gobierno debe limitar sus gastos

Para esta corriente del pensamiento econémico, las raices de fenémeno como

el inflacionario, coincide con la teoria y retoma los principios del capitalismo
"teoria cuantitativa del dinero ".s

MV = PY CANTIDAD DE DINERO

VELOCIDAD DE CIRCULACION DEL DINERO

NIVEL DE PRECIOS

< v < =Z
"

NIVEL DE PRODUCCION REAL

Esta carriente, postula la capacidad del mercado para asignar los recursos
sociales de una manera mas adecuada que los mecanismos del gobierno,
abogan por el rechazo de controles artificiales sobre los precios relativos, asi
como los esfuerzos de modificarlos por medio de dicisiones politicas, estas
acciones producen desajustes y desequilibrios.

La restriccién econdmica es determinada como una medida drastica de
austeridad, ia cual pretende corregir la orientacién y desequilibrios de la
economia. El gobierno al aumentar la cantidad de dinero en circulacion, fomenta
la ineficiencia, niega {a capacidad del estado para regular el periodo coyuntural.
Al utilizar una politica contraccionista se alienta el equilibrio en la balanza de
pagos, de tal forma que el manejo diferente de una politica monetaria sobre LM
origina una contraccion en la curva IS .

9. Stanley, Fisher, y Rudiger Dornobusch, "Economia”, Edit. Mc. Graw Hill, 2a.
Edicion, México 1992, pag 791.



Para los monetaristas el problema de! desequilibrio se ubica en el manejo de la
oferta monetaria (mercado LM), ya que esta tiene un efecto directo sobre |a tasa
de interés incrementando el costo de la inversion y reduciéndola, lo que
modifica la cantidad de bienes y servicios. De esta manera los monetaristas
ubican sus principios en el manejo de la oferta monetaria.

Contra estas teorias 3@ pronuncié el pensamiento de ia CEPAL, al observar que
@s un error @l creer que $olo existen teorias de palses desarrollados para
fundamentar la politica econdmica. La teoria de ia CEPAL, cuyo objetivo original
fue analizar las causas de inflacion latinoamericana, rechazaba como causa de
la inflacién los dessjustes financieros monetarios (déficit fiscal, balanza de
pagos, expansién monetaria), ocasionados por vicios en la accion del Estado.

El andlisis del fendmeno inflacionario se dehe de identificar en cada pais, las
presiones inflacionarias como desequilibrios en la balanza de pagos asi como
encontrar cuales son sus mecanismos de propagacion (politica fiscal, crediticia,
monetarias etc.) para poder corregir el fenémeno. De manera mas especifica,
tos estructuralistas se dedicaron principalmente a explicar [a faita de desarrollo
en América Latina y formular normas para ecelerar dicho desarrolio en al futuro.

Los estructuralistas destacan tres puntos como causa del desequilibrio externo
(caracteristica esencial de paises en desarrolio). desequilibrio de precios,
estructural y de sobreinversion. Las importaciones crecen inversamente en
relacion al ingreso nacional y las exportaciones, es asi como el desequilibrio
externo se explica por el lado de las importaciones y exportaciones.w

La necesidad de crear una teoria que responda a todas las inquietudes de las
paises subdesarrollados, respondié al nombre de estructuralismo, corriente del
pensamiento econdmico moderno que convierte al sistema centro-periferia, en
un conjunto de ideas y conceptos relacionados entre si, que configuran una
vision globa! de la realidad, dicho sistema es parte de un proceso dinémico,
conceptos que encierran una idea de desarrollo desigual originario. Los paises
considerados como centros se caracterizan por dirigir y ofientar el proceso del
desarrollo capitalista a nivel mundiai, economias en donde primero penetraron
las técnicas capitalistas de produccion y tiende a concentrarse en ellos el
craciente nivel de productividad que trae consigo, a favor de la demanda
creciente que acompafa al incremento de la productividad, se concentra
también los proceses industriales que avanzan con incesantes innovaciones
10. Guillen, Romo Héctor, "Origenes de la Crisis en México, Inflacion y
Endeudamiento Externo, 1840 - 1982" Ediciones Era, México 1984, pag, 32.



tecnolégicas que diversifican mas la produccién de bienes y servicios; los
paises periféricos se definen como economias cuyos sectores productivos
permanecen inicialmente rezagados, desds el punto de vista tecnologico y de
organizacion, forman una estructura econémica de grandes contrastes respecto
al centro, lo cual se presume en el comercio internacional y su gran
dependencia desde los mas diversos ambitos.

El capitalismo periférico es parte integral del sistema mundial, ordenado de
acuerdo al esquema de 1a division internacional del trabajo. Subordinado a los
interes de los paises avanzados, bajo el signo de su hegemonia y el imperio de
las leyes del mercado. La periferia, parte de un atraso inicial en donde las
técnicas dirigidas a la produccién solo se implantan en algunas actividades
econdmicas directamente relacionadas con la exportacion, las cuales se
relacionan con sectores rezagados en cuanto a 'a penetracién de nuevas
técnicas y niveles de productividad del trabajo.

Las diferencias de estructura, reflejadas en el comercio internacional,
demuestran que !a periferia tiene una estructura productiva heterégenea y
especializada: las exportaciones se concentran en uno © algunos bienes
primarios, sobre todo los productos manufacturados que se obtienen mediante
la importacién. En contraste con la estructura de los centros que se caracterizan
por ser "diversificada y homogenea".1

La desigualdad en el grado de avance de las estructuras productivas y los
niveles de ingreso respectivamente (centros-periferia), no permiten alcanzar en
la periferia niveles de ahorro y tasa de acumulacién tan importantes y elevadas
como en los paises centros, los que limitan la posibilidad de eliminar o reducir
el rezago estructural.

El sistema centro-periferia, se basa en la observacién historica sistematica, es
parte de un mismo proceso global de desarrollo, ambos conceptos son
simuitaneos vinculados mutuamete para conformar un sistema Unico, cuyo
proceso dindmico se caracteriza por la desigualdad estructural, en todos sus
niveles.

Si bien los conceptos desarrolio y subdesarrolio, establecen condiciones de
desigualdad economica, son conceptos con una naturaleza estatica; en tanto

11. Rodriguez, Octavio, "La Teoria del Subdesarrollo de la Cepal”, Edit. S. XXI,
México 1980, pag 26.



que dicho sistema ademas de establecer diferencias econdmicas afisde
caracteristicas de intercambio comercial y un proceso con clara tendencia
dinamica. El capitalismo de los paises centros es imperante, su dinamica con
ser muy importante no basta para que la periferia pueda impulsar su propio
desarrollo; debe de crear condiciones para romper con el esquema tradicional,
la periferia tiene que iniciar un proceso de industrializacion, esto es, hacer en
forma deliberada o que los paises denominados centros no han compartido.

Sin duda alguna el procest hacia un crecimiento o un desarrolio econémico se
desenvolvié con grandes failas, pero gracias a eilas se pudo alcanzar un ritmo
de crecimiento superior, e/ cual no hubiera correspondido unicamente a las
exportaciones primarias hacia tos centros.

Esas fallas radicaban principaimente en la direccién de politica econémica al
fortalecer un esquema proteccionista, el cual a un mediano plazo y ante una
apertura mundial, ubicaron a México en una economia poco competitiva asi
como en la asimetria del proceso de industrializacion, se estimulaba la
sustituciéon de importaciones sin ofrecer incentivos similares a |a exportaciones
de munufacturas en forma integral a toda ia economia.

Este planteamiento conduce a considerar con mas interés y seriedad el
establecimiento y seguimiento de la politica econémica impuesta por el Estado,
a esta dualidad principaimete le corresponde el curso de la economia hacia un
crecimiento o desarrollo econémico.

El sistema capitalista, tiene una tendencia natural de inestabilidad; exceso o
escases que distorcionan la propia evolucion y funcionamiento de su sistema.
En el marco de ideas generales relativas a los conceptos desarrollo y
subdesarrollo, se establece la necesidad de un cambio internacional sn donde
las economias subdesarrolladas puedan superar a través de una politica
econtmica auténoma los desequilibrio y desajustes que le son inherentes para
alcanzar su desarrollo econémico, politico y social.

12



1.2. CONCEPTUALIZACION DE POLITICA ECONOMICA

La ciencia economica es relativamente joven, nace en el siglo XVIlt, con la
publicacion del libro "La riqueza de las naciones" de Adam Smith, y en la
actualidad es uno de los temas mas importantes de toda sociedad, desde un
punto de vista muy general, el desenvolvimiento de la doctrina econémica se ha
efectuado a través de dos teorias denominadas: Capitalismo y Socialismo.
Como es sabido, el estudio de ia teoria socialista a pasado a un segundo plano
y en algunos casos al olvido (sin menospreciar su composicién y su valor
tedrico); de ahi la importancia y hegemonia que a tomado la teoria capitalista
impulsada por las economias que abogan por ef libre mercado.

El nmero de definiciones de la ciencia econémica es muy basto, a continuacién
se citan algunas:

Para Paul A Samuelson:

La economla es el estudio de la riqueza.

La economia es el estudio de los modos de mejorar la sociedad,

L.a economia es el estudio de como la humanidad organiza sus actividades de
consumo y produccién.

La economia es e! estudio de las actividades en donde con dinero o sin el se
pueden llevar a cabo diferentes trasacciones de intercambio. 12

Para Miltiades Chachcliades: la economia es una ciencia social, se ocupa del
uso de recursos escasos (por ejemplo: diferentes clases de habilidades
laborales, tierra de diferentes calidades y los bienes de capital que la tecnologia
moderna praduce) para la satisfaccion de las necesidades humanas. 1

Entre otras definiciones encontramos que la economia se encarga del estudio
de la forma en que los hombres eligen la utilizacion de recursos productivos
escasos o limitados, para producir distintos bienes.

12. Samuseison A. Paui, “Curso de Economia Moderna”, Ediciones Aguilar, 17a.
Edicién, México, 1975, pag. 5

13. Chacholiades, Meltiades, "Economia Internacional”, Edit. Mc. Graw-Hill,
México, 1981, pag. 1.



La economia estudia |1a manera en que los hombres y la sociedad terminan por
elegir, con dinero o sin él, el empleo de |os recursos productivos escasos.

La ciencia econémica se campone de tres principales divisiones, constituida por
la:

- Economia descriptiva : Es 1a parte de 'a ciencia econémica, que describe la
accion econdmica y observa sistematicamente (a nivel descriptivo) el
comportamiento de sus diversos agentes.

- Teoria Econdmica : Formuila principios tedricos, leyes y modslos con base en
las descripiciones y observaciones de la economia descriptiva, cuya idgica
penatracién y coherencia garantiza a |a economla su carécter de ciencia. 1

Los avances de la teoria econdmica tienen como finalidad la de servir y
respaldar a la politica econdmica, donde seran utilizados principios, teorias,
leyes y modelos explicativos de la realidad. Por lo tanto, 1a politica econdmica
es una rama esenciaimente dirigida al condicionamiento de las actividades
ecpnémicas seguida de propuestas y acciones politicas.

La economia descripitiva y la teoria econdémica se ubican y constituyen la
economia positiva y I8 politica econémica forma parte de la economia
normativa.1s

Desde un panorama amplio, podemos decir que la politica econémica esta
formada por todas las intervenciones deliberadas del (Gobierno-Estado), para
conseguir determinados fines y objetivos establecidos politicamente. Sin
embargo se puede hablar de una politica economica pura al no considerar el
aspecto de grupos en el poder, de presién en las decisiones es decir el
aspecto "palitico”.

Segun el autor Kirschen .- "La politica econdmica describe el proceso mediante
el cual el estado, a la luz de sus fines politicos generales, establece la
importancia relativa de ciertos objetivos, utilizando instrumentos ¢ cambios
institucionales en su intento por conseguir aquellos objetivos". s

14. Rossetti, Pashoal José, “Introduccion a la Economia Enfoque
Latinoaméricano", Edit. Harla, 7a. Edicién, México 1979, pag 38.

15. G. Lipsey, Richard, Op. cit., pag, 4.

16. E.S. Kirshen, "Nueva Politica Econdmica Comparada”, Editorial Oikos-Tau,
Balcelona, Espafia 1978, pag 21.



Segun el autor Héctor Guiilen Romo.- "La politica econémica debe ser
considerada como un proceso de decisiones que emanan histéricamente de las
relaciones sociales de produccion y de poder y no como una practica autonoma
y técnica de! Estado. La politica econémica responde a las necesidades
coyunturaies del régimen de acumulacion y que todas las fuerzas sociales
organizadas juegan un papel en su elaboracion. Es resultado de un juego
complejo de confrontacién ideolégica y politicas entre las diferentes clases
sociales".s7

Para Francesco Forte: "La ciencia de p.e. estudia el 'buen gobierno' en el
campo econdémico © sea, los problemas referentes a la direccion del sistema
econémico con relacién a los diversos objetivos considerados dignos de
perseguir. Es una ciencia del 'deber ser' en contraposiciéon con la economia
politica que estudia los sistemas econdmicos desde el punto de vista del ser
con el fin de analizar su estructura su funcionamiento y transformaciones”.us

Y para Borght, R. Van, la Politica Econdmica.- "Es sl conjunto de medidas por
medio de las cuaies el poder de un estado se propone influir de un modo
inmediato en la vida econdmica de su pueblo, para la salvaguardia del bienestar
colectivo”.1s

Por lo que se refiere al Estado-Gobierno, se entiende como: "La entidad que
tiene el derecho de cohesion, aquella cuyo deber es atender las necesidades
colectivas, siendo ademas el responsable de las medidas politicas y
econdmicas".2

Dentro de la politica econémica se hacen cuatro clasificaciones :

- Politica de Estabilizacion

- Politica Econémica Anti-crisis

- Palitica Econémica expansionista

- Politica de desarrollo auténomo y equidad

17. Romo, Guillen Héctor, Op. cit. pag. 76

18. Francesco Forte, "Manual de Politica Econdmica Vol. I", Editorial Oikos,
Torinto ltalia, 1980, pag 21, .

19, Borght, R. Van, "Politica Econémica", Editorial Labor, Buenos Aires
Argentina, 1973, pag 9.

20. E. S. Kirshen, Op. cit., pag 21.



Como se puede observar, se establece solo una forma de participacion del
Estado en ia dinamica econdmica, estableciendo decisiones que trascienden
hasta la conversion de acciones, para liegar al condicionamiento de las
personas, empresas y las mismas partes publicas. Al establecer este proceso
llamado Politica Economica, se asume una posicién de carécter ideologico, por
lo que hay que apoyarse en teorias, técnicas y datos principaimente
estadisticos.

La explicacién de tas acciones del Estado (proyecto politico e ideologico), se
establecen en las propias funciones que le dieron origen como Institucién en
donde sa determina y se consolida ai poder politico. El Estado nacional surge
como rasultado del desarrollo y predomirio del capitatismo, como un producto
del confiicto inherente al sistema, cuyo fin principal es tener un caracter de
cohesién en funcidn del orden social establecido, el Estado naciona! se ve
convulsionado por las etapas del desarrollo econdmico y pasa de un Estado
oligérquico imperial (porfiriato) al Estado liberal Mexicano - Costitucion del 57 -,

La base del Estado es consolidar el poder Politico que le permita desempeiiar
sus funciones principales tanto a nivel politico, social como econdmico. La
tendencia que ha seguido el Estado se centran en la doctrina liberal, las cuales
proponen activamente el desarrollo del capitalismo, con la ayuda de capital
extranjero, dejando al Estado un papel pasivo dentro de [a economia; la mano
invisible, el libre mercado determinaria el modelo econémico y la tendencia del
Estado de intervenir en la economia en una forma directa, accién que justifica
el incrementar la demanda agregada. Ademds de un cardcter regulado y de
estabilizador de los agentes econdmicas surge el Estado empresario que realiza
acciones de acumulacion de capital.

Ademas de atender los problemas aeconémicos y demandas sociales, debe de
cosolidar los intereses de los grupos que ejercen presién en las decisiones, los
que determinan la necesidad de la reproduccion del capital en benefio de las
clases altas. £l andlisis de la politica econémica puede ser entendido desde ios
diversos modelos de desarrollo como desde el andlisis de los periodos
sexenales.

La politica econdmica no aparece en la economia politica burguesa, sino en
fechas recientes del capitalismo. Los primeros economistas como David
Ricardo o los Neocldsicos como Ledn Walras, rechazaban ia politica
econdmica que es objeto esencial del estudio al final de la economia
mercantilista precapitalista, en su fase progresiva, del capitalismo "dejar hacer,
dejar pasar”.



La politica econdmica reaparece con las primera dificultades del capitalismo, fin
de la primera guerra mundial y sobre todo la crisis econémica de 1929, la
ruptura de la corriente pragmética de la economia burguesa y esencialmente
J.M.Keynes.

El Estado en su origen se presentd como un elemento de defensa y regulador
de la burguesia y de sus relaciones scciales econémicas, sin embargo el
avance mismo del capitalismo, fue la condicion y consolidacion del Estado,
ampliando su campo de accién y poder.

Asi con el avance del capitalismo y la corriente econémica de la tercera década
del siglo, el Estado desemperfia un papel en ei cual preve, norma el crecimiento
y relaciones econdmica en general, algunos paises subdesarrollados
implantaron y dieron vigencia a dicha teoria, la cual no fue disefiada para sus
economias, provocando a un mediano piazo la obesidad e ineficiencia estatal,
lo cual no corresponde al modelo de un Estado regulador y planificador.

El proceso de politica econdmica esta determinado por las siguientes partes:

- Cifras Objetivos
~ Instrumentos

- Resultados

1.2.1. CIFRAS OBJETIVOS

Para el autor Kirschen E.S. los "Objelios son magnitudes cuantitativas y
cualitativas que se establecen en la formacion de algun modelo".a1

Los objetivos de politica econémica son conceptos tales como: bienestar
econdmico, igualdad social, orden, educacion, salud, etc.; sin embargo, los
objetivos no son suficientemente precisos como para poder ser utilizados en el
analisis cuantitativo de la politica econémica; por lo que es preciso traducirio a
otro concepto Hlamado cifras objetivos.

21. E. S. Kirshen, Op. cit., pag 26.



Este concepto determina un indice minimo o méximo (una determinada tasa de
crecimiento). La mayoria de los objetivos 36 pueden poner en cifras, las cifras
que o) Estado dice querer lograr - cifras objetivos - muchas vaces no resultan
iguales a los resultados obtenidos. E! objetivo se divide principalmente, en
objetivos de corto plazo, los cuales lamaremos coyunturales y los objetivos de
largo plazo les lamaremos estructurales estos a su vez estan divididos en
primario y secundarios.

1.2.2. CLASIFICACION

- Objetivos puros de Politica Econdémica

Son objetivos que se encuentran relacionados al bienestar econémico como
pieno empleo, estabilidad interna y externa, tasa de inflacién, crecimiento
econbdmico, distribucion del ingreso, etc., l0s cuales pueden ser considerados
objetivos de corto y largo plazo.

- Objetivos de Bienestar Social

Se vincula al bienestar social en una forma directa tales como educacién,
bienestar social, salud, defensa, procuracién de justicia, etc.

Cuasi - Objetivos.

Este grupo de objetivos dista todavia mas del bienestar, constituye en reatidad
variables intermedias o en algunos casos, instrumentos gque han sido elevados
a categorias objetivos (equilibrio, balanza de pagos, promocion a la inversion e
industrial) .

1.2.3. INSTRUMENTOS

Los instrumentos son magnitudes que cumplen tres condiciones, en primer lugar
estan sujetos a una manipulacién por parte del Estado, segundo no se les
puede considerar fines u objetivos y tercero, su funcién consiste en alcanzar las
cifras-objetivos. Se distinguen normaimete cuatro categorias de instrumentos
cuantitativos:



- Instrumento de Hacienda Publica. (Presupuesto de ingresos y egresos).

Este tipo de instrumentos cubre la mayor parte de los ingresos y gastos de
gobierno, politica de gasto publico.

- Instrumentos Crediticios, Monetarios ( tasa de interés, divisas, ahorro externo
e interno y oferta monetaria ).

instrumento que determina el hacer mas facii o restrictivo a los Individuos,
Empresas y Organismos u Instituciones Estatales (en base a los objetivas de
potitica econdmica) el obtener un crédito, por los cambios en |a tasa de interés
o reducir los anticipos bancarios.

- Instrumento de Tipo de Cambio.

incluye la revalorizacion y la desvalorizacidn general, en las modificaciones en
los tipos de cambios para tranferencias particulares, los cambio respectos a
monedas particulares asl como cualquier modificacion en el sistema del tipo de
cambio.

- Instrumento de Contro! Directo { Precios y Salarios )

tnstrumento que define el criterio de la fijacién por parte del Estado de los
precios y valores, generalmente por medio de fijar precios maximos y minimos a
los bienes y servicios.

1.2.4. RESULTADOS

El concepto Resultado "es el que se utiliza para describir las cifras-objetivos a
final de un periado predeterminado, los cuales pueden ser ambiciosos ©
modestos."2z En la medida que se conozca mejor el sistema econdmico y se
mejoren las técnicas o procedimientos para una formacion coherente de fa
politica econémica, adquirira un grado de desarrollo mas elevado, donde los
resultados y cifras-objetivos se aproximen mas entre si.

22. E.S. Kirshen, Op.cit,, pag 36.



1.3. ASPECTOS HISTORICOS

1.3.1.PRIMER MODELO DE DESARROLLO "CRECIMIENTO HACIA FUERA"

Al involucrarse el Estado directamente en la economia, ubica a la Politica
Econdmica como el instrumento para normar y dirigir al sistema econémico en
su conjunto, estableciendo fines y objetivos. La implementacion de la politica
econdmica, esta relacionada con el momento historico que impere, @s decir can
al palrén de crecimiento caracteristico de cada periodo.

Esta evidencia historica, propone una evolucién de las economias capaitalistas
subdesarroliadas, a las que pertenece México, ya que permite distinguir de
manera precisa las etapas de transicidn, organizacion y operacién del sistema
econdmico que adquiere caracteristicas propias y definidas, hacia el camino de
un crecimiento o desarrallo econdmico.

Este proceso dinamico de cambio estructural descansa Inicialmente en el
modelo denominado "Crecimiento Hacia Fuera”, el cual esta contemplado en la
historia econdémica de México, durante el periodo porfirista y post-
revolucionario, como es sabido dichos periodos forman parte de un proceso
estructural de imprescindible importancia, en el periodo perfirista (1876-1910),
se dieron las bases de modernidad en donde México entra en una etapa
relativamente acelerada de crecimiento. Las transformaciones que ocurrian en
las economias centrales y que provocan cambios sustanciales en (a division
internacional de! trabajo, también se expresaban con fuertes incrementos de Ia
demanda de materias primas y de alimentos, el desarrollo de la industria asi lo
requeria; este incremento de la demanda de materias primas habria de ser
atendido por los paises subdesarrollados.

Ante a exigencia de |a nueva forma de organizacion economica internacionat, la
estralegia de este periodo se centro en crear condiciones econdmicas que
fueran favorables a la inversidn extranjera, facilitar y estimular las exportaciones
de materias primas y procurar la estabilidad politica y social, condicién clave
para el logro de dichos objetivos.

Debido a los requerimientos de los centros y las facilidades que se otorgaron a
la inversion externa, la cual se ubico preferentemente en actividades de
exportacién de productos primarios, se gesta un proceso de transformacion
econémica que termind por convertir al sector exportador en el sector dinamico
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y eje de la acumulacion de capital. Este patrén de acumulacion continuo hasta
el periodo postrevolucionario, durante la controvertida Revolucién Mexicana, la
cual en este espacio no se abordara con la profundidad que se merece
solamente se cita porque pertenece al proceso de acumulacion, el cual marca el
inicio de una fuerte caida del sistema econémico nacional.

E! sstablecimiento del modelo de "Enclave o "Crecimiento Hacia Fuera", se
caracterizo por el papel que el Estado desempefic como agente econémico
relativamente pasivo donde la economia se desenvolvio bajo el libre juego de
las fuerzas del mercado internacional. El modelo de operacicn de la economia
se desarrollaba por la existencia, motor del crecimiento economico de un sector
lider, primario exportador. Al convertirse en el eje del proceso de acumulacion
tiende a subordinar gradualmente las demas actividades economicas. Este
sector realizaba su acumulacion dependiendo siempre del mercado
internacional, el nivel de la demanda y precios quedaban sujetos a los
requerimientos de los paises centros de los cuales también depende la
capacidad de importar, este modo de crecimiento con el cual operaba la
economia, no garantizé un crecimiento a largo plazo. El ahorro y la acumulacion
de capital originados internamente estaban en manos extanjeras, io que supone
una fuga de capitales a corto plazo, de esta manera quedé claro la contradicion
del modelc el cual estaba sujeto a los ciclos econdémicos, en directa
dependencia con el desenvolvimiento de las econémias centrales.

El cambio de modelo econdmico, hacia un crecimiento sélido se inicia a fines
del primer tercio del siglo XX, en el escenario interno el surgimiento del Partido
Nacional Revolucionario (P.N.R) y la contribucién de manera decisiva de la
consolidacion dei Estado postrevolucionario con el presidente Piutarco Elias
Calles,2y en el ambito econdmico internacional forma pante de este cambio de
modelo, la gran crisis capitalista de 1929, que dié oportunidad de sustituir al
modelo de crecimiento hacia fuera, al reducir la demanda de materias primas y
el comercio exterior. "Pero la crisis de 1929 no era una crisis mas, después de
1929, cuando e! comercio mundial se redujo a una fraccion de su volumen
anterior, los paises latinoamericanos registraron grandes pérdidas en sus
mercancias de exportacion.... en las 20 republicas todo el valor total de las
exportaciones disminuyeron aproximadamente en 65% en el corto espacio de
tres afos".2¢

23. Garrido, Luis Javier, "El Partido de la Revolucion institucionalizada”,
Editorial 8. XX), México, pag 73-76.

24, Cordera, Rolando, "Desarroilo y Crisis de [a Economia Mexicana”, Editoria!
FCE, México, 1981, pag 50.
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Al disminuir el comercio exterior, causa una importante disminucion en los
ingresos federales impidiendo alcanzar la politica de gasto publico que se
habria propuesto. Por otro lado tampoco era viable aumentar, el gasto a través
de un déficit presupuestal, pues la practica de dicha politica se consideraba
como un signo de crisis, la respuesta del estado consistié en un cambic de
politica comercial, aumento de Jas tarifas de impuestos en un 25% para las
importaciones de textiles, bienes de lujo, agricolas y alimentos, que a su vez se
pretendia aumentar la recaudacion fiscal convirtiéndose en parte importante del
ingreso federal.

Esta politica, pudo haber significado una proteccién real para ciertas empresas
nacionales, sin embarge ante una reduccién en la demanda efectiva
ocasionada inicialmente por la disminucién en las exportaciones, implicé a su
vez una disminucién en la demanda real para productos manufacturados es
decir, mientras que por un lado se aumento la proteccién con el resultado de
disminuir la demanda de importaciones, por el otro lado, ta industria enfrentaria
una disminucién general de la demanda real. La posibilidad de aumentar la
demanda y de reactivar la economia via aumento del gasto publico era limitado.

La devaluacion se decidié y colocé al tipo de cambio para en 1930 de 2.26 a
265 en 1931 y de 3.16 a 3.50 en 1932 y 1935 respectivamente (vease cuadro
1), la devaluacion real fue de mas del 30% lo que permite considerar a la tasa
de cambio como uno de los instrumentos proteccionistas mas importantes para
estimutar a ia incipiente industria.

El desenvolvimiento de la politica monetaria no tuvo un comportamiento
expansionista, la oferta monetaria se redujo en 6.6% permaneciendo casi
constante, los depdsitos bancarios disminuyeron, ninguna de las medidas
tomadas representaba mas que una reaccién inmediata en contra de la crisis.

En ese pericdo el producto nacional bruto (P.N.B.), decrecié a una tasa anual
del 6.8% entre 1929-1932; |a depresién planted al Estado dos grandes
problemas, el desequilibrio externo e interno con 1o cual a través de la politca
econdmica se trataron de resolver,

Los efectos de la crisis sobre el sector exportador y el resto de la economia
crearon las condiciones necesarias bajo las cuales la industria mas tarde
pasaria a desempeiar un nuevo papel en el patrén de acumulacién de capital.
Esta condicion que marca el periodo de transicidn hacia el proceso de
industrializacién, se desarrolla durante las fases de recuperacién econdmica,
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donde la participacion del Estado con su politica social y nacionaliste
(Cardenista) forma las bases necesarias de un desarrollo econdémico,
acumutando capital social (infraeatructura, expropiaciones, estabilidad politica y
social, reparto agraric elc.), el gasto social en 1938 se ubico alrederor del
19.9% del PiB.2s

La politica emprendida por el General Lazaro Cardenas consolido el proyecto
politico disefiado en 1917, el cual llega a su maximo nivel al llevar a cabo
reformas sociales y el proceso de industrializacion.

La politica econdmica de ese periodo contempio reformas estructurales
orientadas a 108 objetivos, como el impulsar en forma decidida y efectiva el
desarrollo econémico de México, con autonomia hacia el exterior. El proyecto
nacionalista manifesto el camino para el plan sexenal e! cual contenia las bases
de un desarrolio industrial auténomo basado en ei mercado intemno, se
necesitaba recrientar a la aconomia, ya que el capital extranjero controlaba los
sectores estratégicos, la reordenacion econémica fue posible gracias al acceso
de grupos de presion, 1o que permitid ta consolidacion del poder politico y la
ruptura del modelo enclave, ya que el caracter no nacional de los sectores
industriales permitieron la intervencién estatal, la nacionalizacién y la
consolidacién del mercado interno, de esta manera, se formaron las bases del
desarrollo industrial del pais.

En le drea econdmica el plan sexenal planteaba la necesidad de disminuir la
dependencia del pais de los mercados extranjeros, romper con la economia
primaria exportadora y sentar las bases de un crecimiento industrial via
sustitucion de importaciones.

En ese periodo el gasto publico federal, se oriento mas at alcance de objetivos
del sector econdmico productivo, 8! 34% del total y posteriormente hasta el
41.4% y 56.7% del gasto federal, represento un aumento de casi el 156% en el
periodo de 1933-1940, el déficit de! gasto federal era evidente, (vease cuadro
2) parte financiado a través de emisiones de bonos del gobierno, absorbidos por
el mercado interno y la creacion de emisionas de dinero nuevo a través de ta
“caja chica del gobierno” el banco central, la politica monetaria fue
expansionista con resultados evidentes de una clara tendencia de! proceso
inflacionario.

25. Solis, Leopoldo, "La Realidad Econémica”, Edit . FCE, México, pag. 89.
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La politica comercial, llevd a los impuestos de importacion a ser la fuente mas
importante del ingreso fiscal en 1937, se lievaba a cabo un aumentoc de los
aranceles de importacién, més que un aumento fiscal significé una razon de
indole proteccionista, para proteger actividades productivas intermnas. Sin
embarge dicho cambio fue transitorio, los niveles de tarifas retrocedieron en
virtud de una devaluacion en 1938-1939 de 4.4 a 5.2, esta devaluacion implicoé
un aumento en la proteccion arancelaria normal, de tal manera que la propia
devaluacion protegia a la industria sin necesidad de elevados aranceles.

El producto nacional bruto (PNB), real decrece en el periodo 1929-1933, a una
tasa promedio anual de 2.7%, contrariamente al periodo de 1934-1940 el
P.N.B. real aumento en un 30%, a una tasa anua! de! 4.5%, crecimiento que se
debié principalmente al llevar a cabo una politica fiscal y monetaria
expansionista y una politica comercial proteccionista.

La creacién del Banco de Desarrollo (Nacional Financiera), el Banco de
Comercio Exterior, los Bancos de Crédito Agricola que junto al Banco Central,
formaron un importante sistema financiero, asi como la Comisién Federal de
Electricidad, 1a expropiacion del petrdleo, permitisron un proceso interno de
crecimiento. Este periodo forma parte del punto de partida del proceso de
industrializacion ya que en él se encuentran:

- El crecimiento y una politica proteccionista hacia {a industria nacional
- Aumento del Gasto Federal, (Infraestructura, Carreteras, Puertos, etc.)

- Una Politica Expansionista

Bajo estas condiciones, surge el modelo de Crecimiento Hacia Dentro via
Sustitucién de Importaciones (S.1.), con una industria nacional de bienes de
consumo como parte dinamica del crecimento economico y particularmente el
Estado con politicas proteccionistas y de inversion ptiblica.

La politica econémica consistid en impulsar el proceso industrial mediante el
apoyo financiero y arancelario que protegia a la incipiente industria de la
competencla externa; ésta estrategia de modernizar al pais e integrarlo a una
economia industrial, requeria de grandes inversiones y con beneficios a largo
plazo, es asi como el Estado se convirtié en el promotor y principal fuente de
inversion.
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1.3.2. MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
"PRIMERA ETAPA" (1940.1955)

El andlisis de! model;‘: de "Crecimento Hacia Dentro", comprendio de (1940-
1970), el cual se divide en dos periodos el primero de (1940-1955), denominado
“devaluacién mﬂaclbrf' oeste primer periodo conlempla objetivos a corto plazo
como el desequilibrio externo, estabilidad de precios y crecimiento.

£l estado desempefid una importante funcién en el proceso de crecimiento
econémlco. su papel de inversionista lo garantizo a través de su poiitica
ecénomica al establecer una estructura proteccionista y de estimulos a la
industria, que orientada hacia el mercado interno cumplio en satisfacer en una
primera etapa, |a demanda de bienes de consumo, por 10 que las importaciones
on su participacion en la oferta global tuvieron una disminucion de un 68.64%
(vease cuadro s).

En esta primera etapa de! modelo de sustitucién de importaciones la economia
presentd un crecimiento del PIB real de 5.8% (verse cuadro ¢), un proceso
inflacionario de! 10.6%, asi como la presencia de un importante desequilibrio
oxterno (déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y la devatuacion
de la moneda en dos ocasiones).

1.3.2.1. DEVALUAC|ON Y DESEQUILIBRIO EXTERNO

La devaluacién del reso mexicano supone el resultado de un "desequilibrio
monetario y econémico” que ha emanado de la politica econémica del Estado.
La devaluacién la podemos entender simplemente como el aumento del tipo de
cambio de una moneda extranjera concretamente respecto al dolar , en relacion
a la moneda nacnona! Se relaciona con frecuencia con el desequlhbno interno,
la baja en el poder adqunsmvo de la moneda, es decir se pierde competitividad
con el exterior (procaso inflacionario). Cuando el indice inflacionario rebasa el
indice de precios de algun pais (E.U., pais con e! cual tenemos |la mas
impartante relacién comercial) los productos tienden a ser menos competitivos o
atractivos, para el mercado internacional.

En suma, la devaldacion con 1o expuesto en lineas anteriores, la podemos
considerar como el resultado de un desequilibrio interno con serias
repercusiones en el sector externo. Para el autor Hécto Guillen la devaluacion
fue el resultado de un desequilibrio en |a balanza de pagos y de factores
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internos, en respuesta a las circunstancias ocasionadas después de la segunda
guerra mundial.

La devaluacion tiene como efecto el aumento en el precio de las exportaciones
y encarecer el precio de las importaciones, sin embargo para alcanzar un
excedente de exportaciones que cubran el déficit en la balanza de pagos en
cuenta corriente 8s necesario contemplar otros factores de orden estructural, es
decir, [a sola devaluacién no garantiza un equilibrio tanto interno como externo,
se debe de emprender un estudio técnico de las repercusiones de una
devaluacién, ubicandola en su contexto histdrico y econémico.

Entre los factores internos se encuentran :

- El proceso inflacionario, causado por las gastos publicos deficitarios.

- Presiones inflacionarias internacionales (desigualdad en los indices
de crecimiento de la inflacién) (vease cuadro s)

Mientras los precios de E.U presentaban una tendencia de crecimiento lento, en
México se registraba un aumento mas rapido, este desequilibrio se debio en
gran medida a la imposibilidad de la politica economica para resolver las
presiones inflacionarias, originando la sobrevaluacion del peso.

Este desequilibrio interno, tiene una repercusion en el sector externo, es decir
un déficit en la cuenta corriente de Ia balanza de pagos. Otro factor de gran
importancia es la entrada de los llamados capitales golondrinos los cuales
causan desequilibrios en la balanza de capital as{ como la demanda de délares
con fines especulativos ante los rumones de una devaluacion. Otro factor, pero
de indole externo, lo constituye el desequilibrio estructural mundial, el
desequilibrio en la balanza de pagos con saldos superavitarios para los paises
desarrollados y los saldos de déficit para los paises subdesarrollados.

En el periodo posterior en el cua!l se desarrolié la Segunda Guerra Mundial, las
importaciones aumentaron de tal manera que existieron pérdidas en las
reservas de divisas por montas superiores a 251.5 millones de délares, sin
embargo en 1949 |la entrada de capital externo permitio tener reservas con un
saldo superavitario de 44.5 millones de délares (vease cuadro ).
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A difrencia de anteriores devaluaciones del peso (1931-1938) la devaluacion de
junio de 1948 fue una decisién inesperada, al creer que 'as reservas monetarias
respaldarian la paridad cambiaria de 4.85 paesos por dolar (vease cuadro 7).
En los affos de 1348 y 1949 el tipo de cambio tuvo importantes fluctuaciones, la
nueva paridad cambiaria se dejo a la accién de la oferta y [a demanda, se fijo
de 485 a 8.01 pesos por délar, ésta devaluacion representé un 33%, para
finaimente ubicarse en 8.01 a 8.65 pesos por délar. Como resultado de {as
citadas devaluaciones y el incremento de materias primas e inicio de la guerrra
de Corea, se equilibré temporalmete la balanza de pagos anteriormente
deficitaria.

La situacién que antecede a la devaluacion de marzo de 1954, la ubicamos en
un contexto de nuevo déficit en la balanza de pagos, como causa del deterioro
en los términos de intercambio al finalizar la guerra de Corea; de (1951-1954)
se obtuvo un déficit acumulado de 379 milones de ddiares y una peligrosa fuga
de capitales. Ante tal escenario se fijo y se dié a conocer sorpresivamente el
nuevo tipo de cambio pasando de 8.65 a 12.50 pesos por dblar, devaluacion
equivalente a un 44%, io que provocd en 1955 un saldo de superdvit de 147
millones de dolares en cuenta corriente contrariamente al déficit de 33 millones
de ddlares en 1954. (vease cuadro s).

La decision de devaluar el tipo de cambio en una economia de fuertes
contradicciones estructurales, no garantiza el equilibrio en la cuenta resto del
mundo, mas aun distorsiona todo el sistema econdmico. Sien 1955 se obtuvo
un superdvit, para el afio siguiente se convirti6 en un défict de 117 millones de
ddlares y asi hasta 1970 con 3,004.8 millones de ddlares. La devaluacién no
corrige desequilibrios estructurales.

Respecto a los efectos ocasionados por las dos devaluaciones se encuentran:

- Pérdida del poder adquisitivo de la moneda nacional
- Disminucion del salario real, por el incremento de Ios precios
- Salida de capitales por la inseguridad en cuanto a la estabilida econémica

- Encarecimiento de las importaciones necesarias para el desarrollo industrial
{por el cararter estructural de la economia mexicana)



Entre las medidas de politica econémica para contrarrestar !os efectos
negativos de la devaluacion de 1948 y 1954 se encuentran:

- Estimulo de exportaciones (politica fiscal)

-Tasa de interés atractiva, para fomentar el ahorro interno y atraer
el capital externo

- Restriccion del gasto publico
- Control de precios

- Restriccionas de la masa monetaria

1.3.2.2. LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y EL PROCESO INFLACIONARIO

La participacion del Estado en el crecimento econdmico de México fué
determinante, por el papel que desempeid como agente scondmico al impulsar
el proceso de industrializacién. Al inicio del periodo, el Estado era duefio de un
importante y estratégico sector paraestatal clave para el desenvolvimiento
econémico del pais, @l cual paso del 12% en 1939 al 40% en 1950-1958B; de
ésta manera fomento un desarrollo industrial via sustituciéon de importaciones.
Una de las leyes que entraron en vigor en ese periodo fue: La ley de Industrias
Nuevas y Necesarias y La regla X!V de la Tarifa General de impuestos.

El sector primario presento un auge en la produccién, la investigacion y las
obras de irrigacion empezaron a tener aumentos en los rendimientos por
hectdrea; este impulso seria dejado a un lado para darle un mayor importancia a
las actividades del sector industrial formandose asi una desarticulacién en la
economia.

El Estado para tener caracter de inversionista, supone la presencia de una
doble partida, es decir ingrescs y egresas, a través de la politica de gasto
publico, es decir, gastos reales como son mantenimiento de empresas,
erogaciones estatales, obras publicas, gasto de educacién, salud, defensa etc.,
asl como también subsidios, excneraciones, intereses de deuda publica
externa e interna, etc., y por lo que respecta a gastos corrientes tenemos
transferencias al consumo, intereses por deuda, finalmente por gastos de
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capital tenemos inversién fisica directa, administracion de inmuebles y
financiamiento de empresas publicas.

El Estado para cubrir su partida de gastos recurre a:

- Préstamos de organismos internacionales y banca privada
- Creacién y aumento de impuestos. (politica fiscal)

- Emision de dinero primario. (politica monetaria)

De la manera como el Estado maneje su gasto y sus diferentes formas de
financiamiento, dependera el equilibrio de sus finanzas pulblicas, las cuales son
importantes en el crecimiento y/o desarrollo de un pais. En este periodo la
politica econémica se orientd basicamente a la proteccién de industrial, de ahi
que instrumentos como la politica de asigancion de recursos (de gasto) se haya
levado de dos formas; la canalizacion de recursos crediticios a empresas
industriales y ia creacién de infraestructura,

La politica comercial manejo principalmente modificacines arancelarias altas,
para ciertas importaciones y el libre gravamen a los bienes de capital a través
de regla XIV; (tarifas y control cuantitativo), politica que formd una estructura
proteccionista.

La politica fiscal fue uno de los instrumentos que mas favorecié a la inversion,
aungue para el Estado no formara parte de un financiamiento auténomo (politica
fiscal regresiva), se otorgaron estimulos como exenciones fiscales (Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias) sobre rentas e ingresos mercantiles, asi como
el subsidio en los bienes y servcios que producia el Estado, medidas que
formaban parte de los privilegios que se daban a ia inversion extranjera. Sin
embargo al no ser utilizada la politica fiscal como fuente de financiamiento
autdonomo, se recurrid a una politica monetaria expansionista.

La participacion de los impuestos al ingreso nacional decrecierén de 9.5% en
1939 a 7.4% en 1958 esta disminucidn en los impuestos, se daba en sealcion al
P.N.B.
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La politica monetaria fue un buen instrumento de financiemiento, la masa
monetaria (moneda + billetes + cusnta de cheques) crecié a una tasa de
17.7% (veass cuadro s), los recursos primarios cubfian parte del déficit publico
generado por una politica fiscal regresiva; que a su vez provocd un proceso
inflacionario caracteristico de este periodo.

Ante el creciente proceso infracionario el Estado adoptd una serie de medidas
antinflacionarias:

- Se elevé la tasa de redescuento y restriccion crediticia

- Estimulos y apoyos a las actividades industriales y agropacuarias

- Control de precios y salarios

En general, e} proceso de crecimiento a tréves de la primera etapa de
sustitucion de importacionss, estuvo acompafiada por un creciente desequilibrio

externo, balanza de pagos en cuenta corriente y un proceso inflacionario. La
politica fiscal desempend un papel importante en la formacién de capital.

€1 capital privado jugd un papel muy discreto en cuanto a inversion se refiere,
por las continuas especulaciones en cuanto a medidas de politica econdmica,
las cuales desempeiaron duda y riesgo. El modelo de crecimiento hacia dentro
fue financisdo con recursos deficitarios por parte del estado a través de la
emisién de dinero primario y deuda publica.

1.3.3. MODELO DE CRECIMIENTO DESARROLLO ESTABILIZADOR
"ETAPA AVANZADA" (1958-1970)

El segundo periodo del modeio de crecimiento hacia dentro 1956-1970, fue
denominado "Desarrolio Estabilizador’, el cual determind un crecimiento sin
inflacién cuya directriz fue e! impulsar un crecimiento econémico a través de la
sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de capital.

Los objetivos del modelo son:

- Estabilidad def tipo de cambio

- Estabilidad de fos precios
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- Tasa de crecimiento del 6,7 % anual PIB

- Financiamiento del desarrolio con ahorro interno y externo

Los instrumentos que se utilizaron en el modelo de crecimiento fueron:
- Gaslo Publico Expansionista

- Control de la masa monetaria

- Créditos externos e inversién

- Politica fiscal y monetaria restrictiva.ae

Durante la décadad de 1960 se establecio una estrategia de crecimiento del P1B
en términos reales, disminucion del proceso inflacionario, asi como mantener el
tipo de cambio constante. Se llevo a cabo una politica por medio de la cual se
transfiri6 una mayor parte del ahorro del sistema bancario, mediante el uso de
instrumentos de captacién de recursos (atractiva tasa de intéres y bajas
condiciones de recompra), medidas que lograron atraer capitales externos
asegurando ef incremento en e! producto nacional.

El modelo de crecimiento de sustitucién de importaciones en su efapa
avanzada, experimentd un crecimiento de 6.7 % promedio anual (vease cuadro
1), con estabilidad de precios de 4.22% promedio anual (vease cuadro 1) y un
tipo de cambio de 12.50 pesos por délar (el tipo de cambio fue usado como
objetivo y no como instrumento), pese a todo et desequilibro externo no
desaparecio y aumentd de 1958-1970 a 4,659.9 millones de ddlares acumulado.
(vease cuadro 12).

La decision de devaluar la moneda, se descartd y en su lugar se hizo un
llamado a la inversidén extranjera y al crédito externc para pader financiar el
déficit en la cuenta corriente de balanza de pagos.

EI motor del crecimiento econdmico siguié marcando el desarrollo industrial, en
su fase de sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de capital
(etapa avanzada del modeio). El Estado con su participacion directa e indirecta
26. Bueno, M. "Opciones de Politica Econémica, Después de la Devaluacion®,
Edit. S. XXI, México, pag. 31.
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determiné un papel estratégico para impulsar y caracterizar el crecimiento
aconémico; |a inversion estata! llegd a representar el 45% de la inversion total.

En el periodo de 1956 -1970, la politica comercial permanecid con su cardcter
de proteccion a la industria, pero con cambios relativos an sus instrumentos; la
tasa de cambio se mantuvo fija, el control cuantitativo fue el instrumento de
proteccion mas utilizado (en 1956 s6lo el 25% de las importaciones estuvieron
controladas, mientras que en 1970 casi el 68.3 %). (vease cuadro 13).

Para lograr el objetivo de equilibrio en la balanza de pagos, |a politica comercial
se bas6 en ta no devaluacién, en otras palabras se decidié no utilizar la tasa de
cambio como mecanismo de ajuste, pero si, en su lugar utilizar el ahorro
extranjero como fuente de financiamiento y ajuste.

Las politicas monetaria y fiscal, se orientaron principaimente al objetivo de
aumentar el ahorro interno; |a politica fiscal a través de subsidios, exenciones y
tarifas bajas de bienes y servicos, (privilegio a la-inversion privada para su
proceso de acumulacion de capital) los que protagonizaron el fomento al ahorro
privado; de esta manera la politica fiscal desempend una éptima medida para la
inversién, asi como una tasa de interés real atractiva para atraer y proteger
fondos extranjeros que ayudaran al ajuste en la balanza de pagos.

E! Estado llevo a cabo una politica expansicnista, la cual alentaba |a inversién y
el ahorro interno del sector privado, financiada en su mayoria con capital
extranjero, medida que se hizo mas frecuente desde de 1954. Este tipo de
financiamiento como medida a corto plazo tuvo resultados menos inflacionarios,
que las medidas tomadas en el periodo anterior. La masa monetaria en el
periodo de 1955-1970 creci6 a una tasa anual del 10.5%, (vease cuadro w)
cifra contrastante respecto a |a tasa de crecimiento de la masa en el periodo
anterior que fue de 17.7%.

Como mecanismo de ajuste a los desequilibrios estructurales (gasto publico,
balanza de pagos, etc.), la deuda externa se acepto como medida menos
peligrosa que la devaluacion, la cual no modifico el equitibrio econémico, social
ni politico, al menos a corto plazo.

Sin embargo el creciente aumento de la deuda como recurso para corregir
algunos desequilibrios origind problemas posteriores. El servicio de la deuda
fue de 484 millones de ddlares en 1965, 620 millones en 1968 y 723 miliones de
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délares en 1971 (vease cuadro ) ! saldo total de la deuda externa en 1961
fue de 2,114 millones de ddlares para pasar en 1969 a 3,432 millones de
dblares. (vease cuadro )

El mecanismo de fomento al ahorro interno de! sector privado en la economia,
por medio de subsidios y exenciones fiscales, determind la decision de financiar
su déficit de gasto publico a través de la deuda externa y el encaje legal, se hizo
a un lado la emisidn primaria de dinero la cual se mantuvo sin excesivos
incrementos (permitid que la oferta monetaria creciera 10.5%).

Los desequilibrios regionales y sectoriales se agudizaron notablemente, el
modelo de desarrollo se habia alejado del logro de metas econémicas y sociales
de caréacter estructural.

El funcionamiento del modelo de sustitucién de importaciones generd la
industrializacién y el crecimiento durante todo el periodo 1939-1970, pero al
final de la década de los sesentas se presentaron caracteristicas, como grandes
desequilibrios, dependencia de capital extranjero (inversién y endeudamiento),
asi como aumentos en el desequilibrio interno  (la politica fiscal regresiva
fomentd el ahorro interno  a costa de no aumentar los impuestos y tarifas), esta
estrategia origind que la deuda publica representara mas de una quinta parte
del PIB, escenario que demostro el costo del proyecto de industriatizacion y
crecimiento estabilizador.

Entre las falla del modelo de desarrollo se encuentran:
- Falta de distribucion del ingreso y riqueza

- Desequilibrios regionales

- Preferencia monetaria en lugar de fiscal

- Politica expansionistas mal financiadas

- Aumento de la deuda externa.
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1l. DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO EN EL MODELO DE
DESARROLLO COMPARTIDO Y POSTERIOR A LA CRISIS DE 1982

2.1. ASPECTOS GENERALES

La tendencia caracteristica y general de ia economia mexicana en la década de
los setentas se ubica en €l contexto de un modelo econémico denominado
Desarrollo Compartido, periodo en el cual el estancamiento con inflacién
determinaren el nuevo patrén de crecimiento.

Ei desajuste o agotamiento del nuevo modelo de sustitucién de importaciones,
no s6lo se ubica en el plano nacional, como se sabe afectd a la mayoria de los
palses latinoamericanos. La concentracién del ingreso, el desequilibrio externo
e interno, el déficit fiscal y la carga de ia deuda externa condicionantes de
periodos anteriores fueron factores que ubicaron a la década de los setentas
en el inicio ya, de una crisis econémica, que en los afos posteriores logra
integrarse dentro del contexto econémico politico y social de México.

Una de las mayores evidencias que mostraba la economia en relacién al
agotamiento de! modelo sustitucion de importaciones, fue el surgimiento de
graves presiones inflacionarias, contraccion de la inversién privada, tasa de
desempleo contendencias a la alza, estancamiento de una politica fiscal
(politica que a la postre resulto inadecuada ante los enormes gastos publicos),
estancamiento agricola, limite de expansién del mercado interno, deterioro de |a
planta industrial y desequilibrios en la balanza de pagos.

Frente a estos problemas, la nueva administracion asumié una politica
diferente, modifico su estrategia y objetivos de desarrollo. Los objetivos del
desarrollo compartido se fueron diseftando sobre la marcha como una estrategia
de politica econdmica.

En contraposicibn al Desarrollo Estabilizador, se cambiaron los lineamientos en
cuanto al desarrolio del pais, al dejar en segundo plano el crecimiento de! P.1.B.
y darle prioridad a

- Aumento del empleo



- Mejor distribucion del ingreso
- Reduccién de la dependencia externa
- Mejorar |a calidad de vida, y

- Mayor soberania y aprovechamiento de los recursos naturales disponibles.ar

Se abandond el modelo de sustitucion de importaciones para integrar a la
econcmia en la expansién del sector exportador, reformas a ia politica fiscal,
generacion de recursos internos, como medio de crecimiento y estar en
posibilidades de reducir la carga de ia deuda externa, esta estrategia suponia
el reasumir el papel de inversionista mayoritaric en !a economia, de esta
manera se incrementd la inversion publica (variable econdémica determinante en
el crecimiento del producto). "se hace un planteamiento de |a estrategia basada
en una mayor participacién del Estado para sustituir al capital privado en
sectores estratégicos de |a economia y el uso del gasto publico como promotor
del desarrollo"n. (la tasa de crecimiento de la inversidn privada disminuye del
11.3% al 3% y la participacion del sector publico pasa del 11.6% Pib en 1970 al
17.2% en 1975).

A pesar de la tendencia contraccionista de la inversion privada, el PIB sostuvo
una tasa de crecimiento alto, como resultado principaimente de un aumento de
la inversion publica a través de un elevado gasto publico y por consiguiente
mayor necesidad de! crédito externo por parte del gobierno federal.

La caracteristica de! comportamiento de ia economia fue la desaceleracién
general del crecimiento econdmico; al iniciarse la década de los setentas se
alcanzo una tasa de crecimiento real PIB de 7.6% y la correspondiente en 1971
fue del 3.4% (vease cuadro 17) . Las razones de esta desaceleracién se
relacionan con la anticipada aplicacion de una politica antinflacionaria.

E! bajo dinamismo de la econdmia se reflejé también en |a capacidad de ahorro
por parte de la banca, ia captacién de moneda extranjera crece 13.2% al afio, lo

27. Bueno, M., Op. cit. pag. 33.
28. Rivera Rios, Miguel A., "Crisis y Raorganizacion del Capitalismo Mexicano,
1960-1985", Edit. Era, México, pag. 74.
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que demuestra por una parte el mayor ritmo de endeudamiento publico externo
y la entrada de capital exiranjero de corto plazo, atraldo por las altas tasa de
interds, respecto a la tasa de los mercados internacionales de capital.

La economia mexicana observé un crecimiento que comparado al del modelo
aniterior, resuito ligeramente inferior, asi como un proceso inflacioario superior,
este desenvolvimiento econémico se desarrollé bajo un escenario internacional
de inflacién y depresion.

La disminucién en la demanda de los productos basicos, asi como los ajustes
monetarios y fiscales llevados a cabo con el fin de aumentar la recaudacion
fiscal, dieron como resultado una desaceleracion econdmica.

2.2. LA INTERVENCION CONTRADICTORIA DEL ESTADO

La participacién del Estado en la economia mexicana ha tomado diferentes
posiciones, tanto tedricas, como ideologicas a través de los diversos modelos
de crecimiento o desarrolio. Estas tendencias tedricas las podemos encontrar
en los postulados de los economistas clasicos, los cuales toman vigencia en el
siglo viente, por la corriente econdmica neoliberal, teorias que avalan el
planteamiento de Adam Smith, David Ricardo etc. y en contraposicion la teoria
que respondio a la crisis econdmica y financiera de los E.U. en 1929-1931.
Ambas teorias econdémicas establecen debates y controversias respecto a la
realidad economica especialmente a un nivel macroeconomico.

Como es sabido, el desenvolvimiento de México no es ajeno a esta tendencias
tedricas, tan importantes para conseguir {os objetivos establecidos en cada
periodo o modelo. De esta manera podemos establecer que hasta la década de
los setentas Ia intervencion estatal determind los niveles de crecimento (PIB) a
través del gasto publico, ya que el efecto multiplicador de la inversion logra un
ritmo y dindmica en Ila economia en todos sus sectores asi como en la demada
agregada.

La intervencion del Estado ha desempefado un pape! importante, tanto como el
asegurar la reproduccion del capital, como también los objetivos politicos y
sociales; desempeiia la funcién de un agente econémico capaz de dinamizar la
economia, desde un modelo de crecimiento de sustitucién de importaciones,
donde la presencia de un estado promotor del proceso de industrializacion
determiné en gran manera la formacién de un Estado rector. "Desde 1970 fue
planteada |a necesidad de ampliar la participacion del Estado en la economia, el
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10. de diciembre de 1970, en su discurso de toma de posesion el presidente
Echeverria sefald que 'México no acepta que sus medidas de produccién sean
manejadas exclusivamente por organos publicos; pero ha superado también
las teorias que dejaban por entero, a las fuerzas privadas la promocion de la
economia..' El régimen mixto establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presupone gue la inversion publica tiene |a fuerza
suficiente para dirigir el crecimiento econémico, la tibre empresa séio puede ser
fecunda si el gobierno posee los recursos suficientes para coordinar objetivos
nacionales".zs

La década de los setentas estuvo determinada por un amplio marco de
contradicciones, especiaimente en materia economica y social, resultado de un
modelo anterior: “"Desarrollo Estabilizador”. Estos desequilibrios cumplieron un
papel clave para entender la nueva orientacion en cuanto a la participacion
estatal. Sin embargo para Carios Tello, la creciente intervencion del Estado en
la economia ha sido otro factor que con frecuencia se ha utilizado para explicar
en parte, ia crisis de 1976. El Gobierno Federal de 1970-1976, a través de su
politica economica establecié como principales lineamientos, el fortaler al
Estado, comenzando por sus finanzas, aspecto clave para enfrentar e! deterioro
en todos los niveles de |a economia. De esta manera se inicio una politica
contradictoria, al establecer por un lado una estricta racionalidad del gasto
publico y por el otro lado los esfuerzos reformistas del estado determinaron la
utilizacion del gasto publico a un ritmo incontrolable (vease cuadro ). "En
ausencia de una reforma fiscal adecuada o una restructuracion radical de las
politicas de precios de las empresas estatales, la expansion de) gasto publico
generd un enorme déficit fiscal"s. Esta tendencia que no fue respaldada por
una adecuada modificacidn en la politica fiscal, asi como de precics de bienes y
servcios del sector publico, encontré en los créditos externos como internos, la
soluciéon al problema de financlamiento (vease cuadro ). La situacion
financiera del sector publico empeoré de 1971-1976, el déficit pablico
representd una tasa media del 5.6% respecto al PIB y en 1975-1976 con un
déficit de 8.3% y 8.0% respectivamente.

Una de las causas por las cuales se incrementd el déficit publico a partir de
1975, corresponde al aumento de transferencias corrientes de capital a los
29, Tello, Carlos, "La Politica Econémica en México 1970-1976", Editorial S,
XXI, 10a. Edicion, México 1990, pag. 187.

30. Rosematoy, Laurence, "La Politica de Estabilizacion en México;, E! Déficit
Fiscal y el Desequilibrio Macroeconémico de 1960-1977", Editorial, Diana,
México 1990, pag. 51.

37



Organismos, Fideicomisos, Instituciones y Empresas; para financiar
particularmente sus programas de gasto (p.ej. el total de fideicomisos creados
en ese periodo sumaron 206) .

Las empresas publicas se han caracterizado por operar con déficit, como
resultado de una politica de precios bajos (subsidios) de bienss y servcios, el
déficit paraestatal promedio es de 1.9% PIB.

Las medidas de politica econdmica en el modelo anterior, tenian como objetivo
de conservar a toda costa la estabilidad, la cual fue insostenible a largo plazo,
de ésta manera el conservar el mismo eje de politica tributaria y monetaria
creaba un clima de confianza a la inversion privada. Sin embargo se establecié
un panorama muy distante al que se hubiera querido, motivo por el cual la
incertidumbre y fa falta de confianza por parte de la inversién privada
desenvocd en la llamada crisis de confianza.

La nueva estrategia, se basé en un decidido uso del gasto publico, es asi
como se eleva el ritmo de endeudamiento para financiar el crecimiento
economico. E! Estado se mantenia bajo dos bases, la intervencion estatal que
tuvo efectos en el crecimiento econémico y acciones como el aumentar el
ingreso nacional, logrando estimular al mercado y {a capacidad productiva. En
1971, el gasto publico federal representd el 26% de! PIB, el cual paso en 1976
al 39%.

Las actividades mas favorecidas fueron las clasificadas como prioritarias
(industrias y energéticos 33.5% y 25%, gasto social 24.4% y apoyo
agropecuario el 15.2%). La relacién PIB, gasto publico se observa en 1972-
1973 cuando el PiB crece 7.3 y 7.6 y el efecto multiplicador del gasto fue de
40.8% y 33.2%. Sin embargo en 1974, bajo tanto el gasto como el PIB 4.9% y
5,9 % respectivamente, marcando una tendencia irreversible para 1976. (vease
cuadro ).

El esfuerzo financiero estatal perdid coherencia y capacidad para imponer una
politica de gasto publico expansionista. razon por la cual en 1973, emprendio un
"Programa de Austeridad Programada”, el gasto publico que llevo a una politica
de “alto y siga" respondié al clima de falta de inversion por parte del sector
empresarial, ante la expansién estatal.
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En esta condicién, la politica de gasto publico entro en franca contradiceién
respecto a su financiamiento, por un lado la necesidad de promover el
crecimiento econémico del pals y por el otro muy particularmente atender las
necesidades sociales.

2.3. EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO COMO MEDIDA DE FINANCIAMIENTO

Como es sabido, México pertenece al grupo de paises denominados
subdesarrollados, concepto que encierra una serie de caracteristicas propias.
Es alrededor de la década de los cuarentas cuando se consider6 aceptar gque
los paises subdesarrollados tuvieran déficit en la balanza de pagos de cuenta
corriente, al hacer uso de mayores recursos financieros para poder emprender
sus programas de desarrolio, tal déficit se tendria que mantener en una
proporcién aceptable respecto al PNB y sus exportaciones.

El saldo en la cuenta corriente de la balanza de pagos determina en gran parte
la necesidad de nuevos préstamos; el monto de recursos estaria en funcién con
el déficit en cuenta corriante, los cuales tendran que aumentar por el acumulado
déficit de aftos anteriores, las amortizacionas y los montos de refinanciamiento
se registran en la cuenta de capital de la balanza de pagos.

La evolucién y crecimiento de la deuda externa en México a tomado diferentes
vertientes, desde una politica de corte nacionalista, la cual recurrié al crédito
externo de una manera limitada, hasta el moderado y posterior exceso del uso
de créditos externos en la década de los cincuentas, acentuando su necesidad
en |la década de ios setentas con graves resultados posteriores.

Es a partir de |a década de los cincuentas, cuando el recurso de endeudamiento
externo, comienza a presentar tendencias de crecimiento alto, con el propdsito
de una estrategia de desarrollo, estos recursos se consideraron Como no
inflacionarios y de clara tendencia de financiamiento del gasto publico asi
como, de cuenta corriente; ademas de encontrar un equilibrio en la balanza de
pagos y de crecimento de las reservas internacionaltes.

La década de los sesentas rapresentd el inicio de tendencias graves respecto al
endeudamiento publico, es asi como se llegé a saldos alarmantes, este
escenario fue el resultado de excesivos gastos publicos y la estrategia de
respaldar a la economia frente a una fuga de capitales. Finaimente se convirtid
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en una variable de astracha dependencia del Estado respecto a los centros
financieros internacionales, provocando a la postre serios problemas de
crecimiento econémico y financiero.

Al finalizar 1970, cuando el Gobierno Federal recurre al crédito externo de una
manera mas frecuente, medida que formé parte de una estrategia de un modelo
econdémico, con el marco tedrico del pensamiento "desarrollista"ss, conccido
como desarrollo estabilidor. Esta corriente ubica a ia deuda externa como un
mecanismo de finaciamiento menos inflacionario, el cual permitia ajustar (déficit
presupuestal y cuenta corriente) y crecer sin necesidad de optar por medidas
mas inflacionarias (emisién de circulante).

La nuevas estrategia del modelo econdémico denominado desarrolio compartido,
anadio a las metas de crecimiento: estabilidad cambiaria y de precios, objetivos
tendientes a elevar el bienestar social, asi como la reduccion de la dependencia
externa fundamentalmente financiera. Et problema del endeudamiento publico
axterno, demostrd ser en la practica un obstaculo para el crecimiento, asi como
un fracaso en cuanto al abjetivo de reducir la dependencia externa, ya que en el
futuro seria una relacién comtn.

A principios de 1971 la deuda externa de! sector publico observaba un monto de
4,545,8 millones de ddlares, con una tasa de crecimiento del orden del 6.6% y
un 12.6 respecto al PIB (vease cuadro ). Para 1976 la cifra representd un
saldo acumulado de 19,600 millones de dolares, una tasa de crecimiento del
35.6% y del 24.7 % respecto al PIB; saldo que como observamos en seis anos
se quintuplico, su tasa anual de crecimiento fue del orden del 29.8%. "El
Gobierno de Echeverria disfruté lo que pareceria ser un crédito externo casi
ilimitado para financiar su déficit y apoyar el peso".a2

La decision por parte del Estado de recurrir al endeudamienio externo para
sostener el crecimiento econémico fue mas frecuente, sobre todo después de
1973, gracias a la evolucion favorable de los precios del petrleo en el
mercado internacional y la disposicién de recursos de Ios centro financieros
internacionales.

Para 1975, la banca privada de los E.U. era el principal acreedor con el 73%, de
la deuda externa, de un porcentaje del 57% en 1970, los principales bancos con
31. Green, Rosario, "México: Crisis Financiera y Deuda Externa”, Comercio
Exterior, México, 1988, pags. 99-107.

32. Resematoy, Laurence, Op. cit. pag. 59.
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una creciente interbancaria permitieron obtener "creditos externos baratos"
entre los cuales destacan: Bank of America, Chase Manhattan Bank, Chemical
Bank y el City Bank, entre otros.

En 1973 se observa [a expansion de !a deuda externa, que paso de un saldo de
7,070.4 a 9,975.5 millones de dblares en 1974, con una tasa de crecimiento
anual de 41,0% (vease cuadro ). Este crecimiento se respalda como reflejo
de la solvencia econémica. Es a partir de 1974, que las condiciones
financieras, respecto a los préstamos se endurecieron, los plazos de
vencimiento se agotaron pasaron de 10 afos a 6 afios, desaparecieron los
periodos de gracia y un aumento relativo en la tasa de interés.

El factor externo, es decir los acontecimientos en fas economias internacionales
afectaron negativamente a la economia muy por encima de su estado recesivo,
las principales repercuciones se observan en los efectos de la deuda y el nivel
de exportacion. E! Gobierno Federal a través del gasto publico y el
endeudamiento externo intenté frenar la recesion, la deuda crecid
significativamente debido a la agudizaciéon gue las presiones sobre balanza de
pagos, resultado de! nivel inflacionario mundial y por una posible devaluacion,
la cual provocé salidas importantes de capital.

Para 1975, |a deuda externa representé un saldo de 14,449 millones de délares,
18.3% en relacion al PIB. De ésta manera en 1976, el préstamo otorgado por un
monto de 5,000 miliones de délares se destinaron para hacer frente a la fuga
de capitales considerados en 4,000 millones de ddlares asi como por los
efectos de la devaluacion; e! saldo total de la deuda externa en ese afno fue de
19, 600.2 millones de délares, saldo que resulta grave si comparamos que en
1970 se tenia una deuda de 4,262 millones de ddlares.

Ante tal situacidon, se recurrié a! apoyo financiero del F.M.l,, es asi como se
concedié un préstamo por 1,200 millones de dolares, de esta manera se
prasenta una posibilidad mas de financiamiento y de dependencia financiera.
Respecto a la deuda publica interna, ésta crecid a una tasa del 18.2%. (vease
cuadro ).

Como se puede observar la administracion de 1970-1976, se inclind por una
politica de cracimiento acelerado de la deuda externa, como aiternativa para un
crecimiento acondémico, opcion que fue respaldada por el prestigio internacional
por considerar a México un pais con solvencia tanto por la riqueza petrolera
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como por su estabilidad y sobre todo una sobreliquidez de recursos de los
mercados internacionales financieros.

2.4. SECTOR EXTERNO

E| desequilibrio externo se presenta como una caracteristica principal de la
economia mexicana, que toma niveles alarmantes para después disminuir su
nive! de crecimiento en funcién de! crecimiento econémico, esta situacion de
desequilibrio obligd al gobierno a llevar a cabo medidas como la devaluacién de
la moneda, recurrir a los préstamos externos del F.M.| y aceptar los programas
de estabilizacién a partir de 1976.

El modelo econtmico de Sustitucion de Importaciones presenta una relacion
directa en cuanto al desequilibrio estrucutral de la economia y la repercucion
que a corto plazo se gest6 en el modelo de desarrollo compartido. La dinamica
inherente al proceso econdmico nacional generé entre otros poblemas un
desequlibrio externo (brecha de divisas), ademas de una desarticulacién, al
impulsar de manera privilegiada el desarrolio industrial frente a otros sectores.

Uno de los elementos que destacan en el estrangulamiento de la economia lo
constituye el sector externo, este depende fundamentaimente de la capacidad
de generar divisas, de tal manera que el desenvolvimiento de los sectores
depende de |a capacidad y expansién del sector externo,

Ante el desequilibrio externo (condicion de estructura de exportaciones,
términos de intercambio, demanda a nivel internacional) e! financiemiento via
endeudamiento externo formé parte del avance mismo del crecimento {proyecto
de Inversion Industrial) que paradojicamente a corto plazo agudizd y frend la
dinamica de! proceso de crecimiento economico y de desarrollo social,

En 1970 el déficit de |a balanza de pagos de ubica en 9459 millones de
ddlares (vease cuadro 1), déficit financiado principalmente con deuda, ademas
de mantener |a estabilidad cambiaria. Este desenvolvimiento de la economia
origind una situacion en la cual se agotaron las posibilidades de financiamiento
al no generar divisas necesarias.
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Sin embargo también se utilizé la devaluacién, como mecanismo para corregir el
déficit en la balanza de pagos en cuenta corriente; si bien en |a primera etapa el
desequilibrio fue estructural en la segunda etapa semlestructural s. La medida
no fue suficiente, la brecha de divisas no puede eliminarse a través de la
devaluacion por su cardcter estructural, ademas que dicha medida en la
practica resulta con mas riesgo para la estabilidad del pais, al igua! que la
dependencia del capital extranjero via deuda externa; por lo meno sea un corto
plazo.

El sector externo actua como un indicador del crecimiento econémico, asi como
el desempediar un elemento restrictivo para la misma. La década de 1970, se
ha caracterizado por lo menos hasta 1976, por crecientes déficits comerciales,
alcanzando tasas sin precedente a partir de 1973, después de ia contraccién de
las importaciones en 1972-1974,

En 1971 el déficit de la balanza de pagos de cuenta corriente fue de 726.4
millones de délares; el Gobierno Federal decidié llevar a cabo una politica
contraccionista con reducciones del gasto publico y fuertes controles
monetarios. El resultado fue un saldo déficitario en |a cuenta cofriente de 761.5
en 1972 . (vease cuadro 21)

Et mismo dinamismo de la economia, se tradujo en presiones sobre la balanza
de pagos al llegar en 1873 a un saldo de 1,175.4 y 2,558 millones de délares en
1974, con crecimiento PIB de 7.6 y 5.6% respectivamente.

La relacién crecimiento econémico (PIB), balanza de pagos y volumen de
importacion, se vuelve mas intensa, ya que el desarrollo en los sectores
econémicos determina las bases del crecimiento del PIB, y @ su vez esta
determinado por el volumen de importaciones de bienes de capital, intermedios
y materias primas; por su car4cter estructural dependientemente subordinado.

El rezago de la iniciativa privada desde inicios de los setentas dsterminé la
participacion del Estado con un notable incremento en las importaciones del
sector publico a una tasa del 41% de 1970-1974.

La crisis capitalista mundial comenzé a golpear a la economia mexicana a
través de Ia disminucién en |a demanda y precios de exportacién; la balanza

33. Villarreal, René, Op. cit. pag. 191
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comerciai en el rublo de exportaciones registro un saldo de 6,851.0 millones de
dblares y 6,305.4 millones de ddlares en 1974-1675, de igual manera las
imporiaciones observan cifras de 8,800.6 y 9,998.3 millones de délares en los
afios mencionados, pero es en 1976 y 1977 donde se registro una disminucidn
de 6.3 y 5.7 mil millones de d&fares en las importaciones; la propension
marginal 8 importar fue de! 7% en 1970 a méds de! 12% en 1678.

Los aflos mas criticos del comercio exterior mexicano los ubicamos de 1973 a
1975, para 1976 el déficit en la cuenta corriente se redujo en 89% de un saldo
de 3,068.6 millones de ddlares al pasar a 1,623.1 millones de délares en 1977,
como resulitado de la crisis econdmica y la racesion. (vease cuadro 22)

En 1975 se observa una disminucién en términos reales en las importaciones
del sector publico, ta politica de sanear al sector externo se convirtié en una
baja en las importaciones con efectos recasivos en Ja economia nacional.

En cuanto a los movimientos de capital, se cbserva que ia cusnta de capital
crecié a partir de 1970 a 1877 a una tasa promedio de casi 50%.

2.5. LA INFLACION COMO CARACTERISTICA DEL MODELO
DE DESARROLLO COMPARTIDO

Sugln ef Autor Héctor Guillen Romo dice: que en términos generales la
inflacidn es el alza constante de los precics en un periode deterninado medido
por al indice nacional de precios al consumidor y productor y que ademas, es la
expresian final de un claro proceso social y econdmico mucho mas complejo.

Existen diversas teorias que tratan de explicar las causas de la inflacién desde
muy distintos espectos y bajo distintas ideologias o tendencias; entre las mas
representativas destacan: ta Teoria Estructuralista, Monetarista y Keynesiana,

El proceso inflacionario refativamente alto en México, {o ubicamos a principios
de {a década de los setentas (vease cuadro v). En el modelo de crecimiento
(primario exportador) se guardé un alto grado de vinculacion con el mercado
internacional, factor que tunciond como mecanismo de transmisién de los
procesos inflacionarios del exterior, debido a su gran nivel de  apertura
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comercial en el rublo de exportaciones registro un saido de 6,851.0 millones de
délares y 6,305.4 millones de ddlares en 1974-1975, de igual manera las
importaciones observan cifras de 8,800.6 y 9,998.3 millones de détares en los
aftios mencionados, pero es en 1976 y 1977 donde se registro una disminucién
de 6.3 y 5.7 mil millones de ddlares en las imporiaciones; la propension
marginal a importar fue de! 7% en 1970 a més del 12% en 1978.

Los afos mas criticos del comercio exterior mexicano los ubicamos de 1973 a
1975, para 1976 el déficit en la cuenta corriente se redujo en 89% de un saldo
de 3,068.6 millones de délares a! pasar a 1,623.1 millones de délares en 1977,
como resultado de la crisis econdmica y la recesién. (vease cuadro )

Er] 1975 se observa una disminucidn en términos reales en las importaciones
del sector publico, la politica de sanear al sector externo se convirtié en una
baja en las importacionas con efectos recesivos en la economia naciona.

En cuanto a los movimientos de capital, se observa que la cuenta de capital
crecid a partir de 1970 a 1977 a una tasa promedio de casi 50%.

2.5. LA INFLACION COMO CARACTERISTICA DEL MODELO
DE DESARROLLO COMPARTIDO

Sugun el Autor Héctor Guillen Romo dice: que en términos generales la
inflacién es el alza constante de los precios en un periodo deterninado medido
por el indice nacional de precios al consumidor y productor y que ademas, es fa
expresion final de un claro proceso social y econdémico mucho mas complejo.

Existen diversas teorias que tratan de explicar las causas de la inflacién desde
muy distintos espectos y bajo distintas ideologias o tendencias; entre las mas
representativas destacan: la Teoria Estructuralista, Monetarista y Keynesiana.

El proceso inflacionario relativamente alto en México, lo ubicamos a principios
de la década de los setentas (vease cuadro 17). En el modelo de crecimiento
(primario exportador) se guardé un alto grado de vinculacién con el mercado
internaciona!, factor que funciond como mecanismo de transmisién de los
procesos inflacionarios del exterior, debido a su gran nivel de  apertura
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{términos de intercambio, precios sensibles a corto plazo y presiones de
demanda) .

El modelo de Sustitucién de importaciones via industrializacion, se orienté hacia
en mercado interno el cual se vié poco afectado por el mercado internacionat
(los precios los determind el mercado interno y monopolios nacionales).

En la década de los setentas a partir de 1972-1976, el origen del crecimento del
proceso inflacionario se ubica con un conjunto de circunstancias externas
combinadas con !a accion de desajustes interncs. A nivel internacional
(especificamente con los E.U.) las economias desarrclladas atravesaban por
una recesién econémica y problemas inflacionarios, como respuesta se llevaron
a cabo medidas como la proteccién del mercado interno, asi como el
crecimianto de precios y tasa de interés, etc.

La inflacién relativamente alta en 1973-1974, parece estar vinculada al rapido
crecimiento de los precios de las importaciones como también por el ajuste de la
politica de precios del sector publico. Las condiciones internas que actuaron en
la economia como detonante del proceso inflacionario fueron:

- Una crisis agricola, la produccién interna disminuyé y las importaciones
crecieron en mediano plazo.

- Rezago en la produccion petrolera (al cuadruplicarse e precios del petréleo
an donde existid un déficit en la balanza comercial 1793-1974).

- El gasto publico, financiado a través de emisiones primarias retroalimentaron
el proceso inflacionario.
- Los aumentos salariales y fiscales se asociaron al proceso inflacionario; al

determinarse que el finaciamiento del poder de compra via incremento salarial
alentaria a la Inversion.

- Las tasas de interés encarecieron el crédito y asi el incremento en el
financiamiento de los sectores.

Los precios al mayoreo aumentaron un 67% en 1971 - 1976, mientras que los
precios al mayoreo de E.U. aumentaron 58% en el mismo periodo. (vease
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cuadro ). En 1973 la infiacion llega al 12% cifra significativa si se compara
con las registradas en 1969 y 1970, fendmeno evidente de los desajustes y
desaquilibrio que generd el agctamiento del modelo de desarrollo de sustitucion
de importaciones y ia faita de equilibrio entre la ofarta y la demanda.

2.8. LA CRISIS ECONOMICA DE MEXICO AL FINAL DE 1978

A finales de 1976 se agudizaron los &intomas de los desequilibrios internos y
externos en México, los precios del mayor socio comercial, E.U., mostraban un
menor aumento, en tanto que los precios internos de servicios y productos se
elevaban a un mayor ritmo, mostrando su faita de competitividad en ios
mercados internacionates. El tipo de cambio no reflejaba la relacién de costos
internos y costos internacionales, declina la tasa de crecimiento de ia
produccién agricola, se pierde la autosuficiencia alimentaria, con profunda
notoriedad durante 1970-1975, el consumo intermo superd la produccion
nacional, la salida de divisas y el déficit en la balanza de pagos en cuenta
corriente, presentd saldos elevados, que tuvieron que ser financiados con
nuevos préstamos a corto plazo, uno de los factores que contribuyeron a ese
déficit se observa en los 6rganos y empresas publicas que ajustaban sus
programas antes de concluir ! sexenio, como consecuencia encontramos una
tendencia econdémica grave.

La crisis econdmica internacional comenzd a golpear fuertemente a México a
través de la disminucion de demanda de productos de exportacion. La
dependencia externa en la acumulacién de capital, desequilibrio relacionado al
ahorro-inversion, asi como criterios de politica predominantemente
contraccionistas-estabilizadores, constituyeron un conjunto de contradicciones
especificas, que ponian a! descubierto la falta de vigencia de un patrén de
acumulacién denominado desarrollo compartido.

Es asi, como al final de la administracion de Luis Echeverria en 1976, las
presiones de una crisis de divisas originada por la especializacion, la
considerable fuga de capital aproximadamente de 559 millones de délares,
determinaria, ademéds de los agudos problemas econémicos y financieros, la
decision del Gobierno Federal de modificar la paridad cambiaria. Ante la
necesidad de lograr una repatriacion de capital se dejo flotar al peso y pasé de
12.50 a 15 pesos por ddlar, para llegar en 1977 a 22.60 y 22.80 pesos por
délar.

46



Una de Ias causas de cardcter estructural de la devaluacion, se encuentra en el
deéficit del sector publico, el elevado nivel de endeudamiento y el aumento de la
liquidez del sistema, factores que contribuyen también a la inflacion de precios y
costos.

La devaluacion busca objetivos como:

- Aumentar las exportaciones

- Desalentar el gasto de importaciones

- Disminuir et déficit de la balanza de pagos

- Disminuir el excesivo financiamiento externo

Después de anunciar la decision de devaluar la moneda se pusieron en marcha
diversas medidas complementarias para :

- Incrementar la capacidad competitiva

- Nuevas conductas arancelarias

- Aspactos de recaudacion fiscal (excento de impuestos las importaciones de
maquinaria agricola, partes y piezas, gas, ganado. leche, etc.)

- Proteger el poder adquisitivo (control de precios, evitar la especulacion y el
acaparamiento)

- Controlar el déficit del sector publico (a través de objetivos programaticos,

limitar el gasto corriente, ajustes de programas econdmicos y financieros a
nivel no inflacionarias, sin disminuir el nivel de inversion) .

La decision de devaluar la moneda, y romper con su paridad de 22 anos de
estabilidad cambiaria, presentd serios protlemas, lo que significé reconocer la
realidad econdmica y financiera del pais, se encarecieron las importaciones de
bienes de capital, materias primas, se incrementd la deuda y el alza
generalizada de precios, factores que repercutieron en el poder adquisitivo del
dinero, de ésta manera la efimera ventaja no fue absolutamente cansistente,
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Una de las diferencias, respecto a la devaluacion de 1954, fue la fijacion de
12.50 pesos por dolar, sin embargo en agosto de 1976 se dejo flotante el tipo de
cambio con el fin de accionar al mercado y que fuera guien determinara ta
nueva paridad cambiaria de equilibrio, pasé de 12.50 a 20.40, flotacién regulada
y 19.70 fija. La determinacion del tipo de cambio de 20.40 pesos por ddlar para
iniciar ta flotacion regulada, implicé una devaluacién del 63% y el incremento de
los salarios. El tipo de cambio inicial tenia por objetivo, evitar 1a especulacion en
cambio de divisas, proteger las reservas del banco central, entre otros.

La devatuacion incidio en el proceso inflacionario de varias formas, por la
especulacion, los sectores incrementan sus precios sin conocer los aumentos
en sus costos, las materias primas utilizadas en el proceso productivo. Se
desarrollé un efecto en cadena, en 1976 el proceso de crecimiento econdmico
se encuentra en plena desaceleracion, la devaluacion provocd un crecimiento
de 1a inflacion que fue compensada con un incremento de salarios en 1977 de
10%.

La devaluacién puede ayudar a disminur el desequilibrio de la batanza de
pagos, en funcion de que las importacicnes se vuelvan mas caras y el precio de
las exportaciones atractivo. Sin embargo la devaluacion demostré una vez més
su falta de capacidad como medida de pofitica econdmica para controlar el
déficit en la balanza de pagos por su caracter estructural.

2.7. LA POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA EN EL. DESARROLLO
COMPARTIDO

La crisis estructural que venia limitando las posibilidades de desarrollo
econdmico de! pais, se determind en el periodo 1970-1976, con una politica
economica contradictoria "La crisis econdmica de 1976 combinada con la
sucesion presidencial, condicionaron el andlisis que se hizo de la politica
econdmica, por un lado, se aceptd sin mayor discusion que la crisis era el
resultado lineal de lo que para muchos habian sido 10s factores, que provocados
por politicas del presidente Echeverria, habian llevado a la economia del pais a
una profunda convulsién que culminaria en la devaluacion, la pofitica salarial, la
creciente participacién del Estado en la economia, la politica de gasto publico y
su financiamiento, el trato con la iniciativa privada local y extranjera e inclusive
lo que se dio en llamar el estilo personal de gobernar'sa.

34. Tetio, Carlos, Op. cit., pag 183

48



La estrategia de desarrollo econémico que rigid al pais desde la segunda guerra
mundial, habia venido agotandose pautatinamente desde 1a década de 1960 y
sus deficiencias crecientes se buscaron cubrir con medidas de emergencia,
cuya relacion globat era cada vez menor.

Las fuertes presiones inflacionarias, mostraban signos peligrosos, latentes
desde |la década de los sesentas, como medidas del nuevo ciclo en la economia
del pais, el gobierno puso en practica el tradicional reajuste al disminuir la
inversién publica (gasto corriente) y controles monetarios, medidas de corte
clasico, las cuales redujeron el déficit externo y el proceso infiacionario con
efactos evidentes en la economia. A una politica de reajuste (1970.1971), le
sigue en 1872, una politica expansionista, al incrementarse notoriamente el
gasto publico, de ahi su caracter contradictorio.

Esta divergencia en la aplicacion de la politica econémica se encuentra, por un
lado, la considerable presion de miseria y lucha social que generd la
implementacién de {a politica econdmica expansionista en el sexenio y por otra
parte, la ortodoxia monetaria y financiera alentaban el acceso de una politica
econamica impuesta o con tendencia del Fondo Monstario Internacional. (F.M.1.)

Una de las estrategias contradictorias e incoherentes fue la tendencia de
dinamizar la economia con una politica de corte keynesiano expansionista (de
1970-1975 la politica de estabilizacion contempld, requerimientos financieros
del sector publico, expansién de la demanda), la cual alentaban la produccién y
el empleo y la politica del Banco de México inspirada por ia teoria monetaria, la
que intentaba oponerse a la politica gubernamental mediante medidas de
restriccion monetarias y crediticias; se trata de divergencias en cuanto a
politica econdmica.

Para el Fondo Monetario Internacional, en México se habia formado un proceso
inflacionario, provocado por el exceso de demanda como resultade de un
exceso del gasto plblico, gasto que fue financiado con emisiones primarias de
dinero y deuda, tanto externa como interna y de esta manera se recomendé
lievar a cabo una politica de ajuste (principalmente reduccion del gasto publico).

Sin embargo en funcién del descubrimiento de yacimientos de petrdleo, México
se colocd subitamente en la 6 potencia mundial lo que representd no llevar a
cabo los lineamientos ya establecidos por el F.M.l. ante la urgencia de dinero
fresco.
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En el momento en que México atravesaba la época del modelo de desarrolio
sstabilizador, la politica econdmica oscild entre una severa aplicacion de los
esquemas ortodoxos de estabilizacion. A fines de los sesentas y principios de
los setentas, existio una tendencia generalizada principaimente en los paises
latinoamericanos cuyo objetivo se centra en |a redistribucién de! ingreso,
ampliacion de! mercado interno, ruptura de ciertas dependencias comerciales,
tecnoldgicas, financieras y una creciente participacion del Estado en la
economia.

€n contrapocision de la tendencia observada y llevada a cabo en la
administracion de Luis Echeverria, la teoria monetarista funciond como unica
via para superar problemas econémicos y alentar la rentabilidad del capital, ia
imposicién del monetarismo como eje para elevar o sustentar la politica
econdmica, tratd de menguar la posicion tedrica keynesiana. Es en ese periodo
en donde el liberalismo econdémico se presenta como Unica respuesta a
intereses oligoptlicos internacionales, en México se presenta a través de los
programas del F.M.l. 1a alternativa monetaria permitic ampliar y facilitar las
posibilidades de expansion y control de mercado, planteé la idea de
independencia total de 1a economia y su proceso de ajuste.

Sin embargo, dentro del analisis aqui llevado, es evidente el apreciar que la
politica econémica recomendada par el FMI, de eliminar Ia intervencién del
Estado y poner en marcha programas de austeridad y reduccion del gasto
(politica restrictiva), para combatir los desequilibrios internos en una economia
en donde el capitalismo es decadente y regido por ia expansién del gasto
publico, 1a convierte en una politica equivocada al menos para la economia
maexicana en ese periodo.

La teoria monetarista propone para reducir el precio del dinero, fijar tasa de
interés a un nivel mucho mas elevado que el determinado por la oferta y la
demanda de dinero, la prohibicion total de la intervencion estatal a nivel del
sistema de crédito ya que impide el desarrollo de un verdadero mercado de
capitales que consideran el unico medio o instrumento racional para asignar la
inversién. La apertura comercial es factor determinante, el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos s el resultado de medidas proteccionistas y el
mantener un tipo de cambio fijo; ésta condicion favorece el desequilibrio.
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2.7.1. IMPOSICION DE POLITICA ECONOMICA POR EL FMI

A fines de 1976, después de la devaluacion del 31 de agosto y ante una grave
situacion financiera y econdmica, provocada por la crisis de divisas, |a
especulacion y una considerable fuga de capital, el Gobierno Mexicano se ve
obligado a firmar un acuerdo de estabilizacidén (convenio de facilidad ampliada)
por tres afios con el F.M.I., acuerdo que represento la posibilidad de obtener el
opoyo financiero internacional, el cual se utilizé posteriomente para hacer frente
a la flotacion del tipo de cambio, el monto se ubica alrededor de 1,200 millones
de ddlares, de esta manera se fijo un calendario en cuanto al utilizar los
recursos y recomendaciones mediante un compromiso de desempeiio
supervisado por el F.M.I. a través de sus representantes a quienes se les
informaba de la situacion econémica y financiera del pais.

Las medidas de politica econémica para el periodo 1977-1979 se determinaron
por los niveles inflacionarios originados por el exceso en la demanda,
desequilibrios en la balanza de pagos, déficit fiscal y el acentuado
proteccionismo.

A pesar de tales beneficios la situacion giraba alrededor de una clara
dependencia y rectoria, ya que se astablacié el aceptar al dolar como divisa,
condiciones en materia econdmica restringiendo acciones propias en objetivos
y estrategias de politica econdmica.

E1 Fondo Monetario Internacional ha utilizado 3 paquetes en el drea financiera:
1.~ Los programas contingentes que duraban un afio

2., Los programas de facilidad ampliada, los que bermiten un periodo de ajuste
de 3 ailos

3.- El sistema de prevencion temprana, como programa preventivo sobre las
politicas de paises mas vulnerables ante una eventual crisis en la balanza de
pagos
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Los programas de Estabilizacion actuan :

1.- Al redudir los desequilibrios (déficit balanza de pagos, reduccién de precios
internos)

2.- Reforzar el sistema de acumulacién y distribucién
3.- Consolidar las bases sociales y politicas del sistema econémico

Las politica de estabilizacion tiene un enfoque ortodoxo © monetarista, el cual
propone :

- Reduccién del gasto estatal

- Restriccion del crédito

- Funcionamiento de una economia de mercado
- Respeto a la ortodoxia financiera

El convenio de estabilidad (septiembre 7€) firmado por el Gobierno Mexicano se
justifica en el sentido de ser la Unica posibilidad de obtener e! apoyo de los
principales centros financieros ante la recesién econdmica que atravesaba el
pais.

La firma del acuerdo del F.M.l. se enmunera con una serie de objetivos y
acciones:

1.- Una politica de precios que contribuya a reducir el déficit del sector publico,
presupuestal.

2.- Incrementar los ingresos del estado via aumento de impuestos o revision de
precios.
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3.- Apertura comercial, reducir las barreras arancelarias a ias importaciones y
estimular las exportaciones.

4.- Limite y control al endeudamiento externo (por 3,000 MD. en 1977)
5.- Topes salariales
6.- Control en el endeudamiento interno “creacion de dinero".

La politica de estabilizacidn-antinflacionaria de dicho organismo internacional
tiene sustento en la teoria ortodoxa de |a balanza de pagos, la cual propone que
el déficit externo debe ajustarse tras una devaluacion, polilica de reduccion de
la demanda global, apertura comercial y tibre movimiento de los precios (ley de
la demanda) es decir, deprimir el sistema econdémico, ademas de infiuir en la
conduccion del palitica econémica, con un alto costo social al restringir el gasto
publica.

E! descubrimiento de los yacimientos de petrleo, los cuales ubicaron a México
en la sexta potencia petrélera, permitierén al Goblerno Mexicano anticipar
deudas y establecer una politica ecomica autonoma regresando a la politica
expansionista; una politica no ortodoxa, la cual daba de nueva cuenta un pape!
importante al gasto publico dejando a un lado les lineamientos del F.M.I.

2.7.2. RESULTADO DE LOS OBJETIVOS DEL FMI

E! escenario econdmico de México para 1977, se vislumbra poco favorable,
habia terminado la época de una paridad fija del peso respecto al dolar, se
iniciaba asi el marco de lo que aparentemente se constituiria en una profunda
crisis econdmica y financiera.

Para 1976 -1977, la situacién econémica se caracterizd por la reduccién de la
produccion industrial, perspectivas de una mayor tasa de inflacion, un tipo de
cambio que fiotaba y un programa eccndmico de estabilizacién ajustado por el
F.M.L
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En 1977 bajo la direccién del programa econdmico, se iniciaron importantes
ajustes, e! déficit del sector pliblico con respacto y en proprcion al PIB, cayd en
mas de tres puntos porcentuales, (a inversion real disminuyé en casi 7%, a partir
de un nivel ya deprimido, el déficit en cuenta corriente se redujo en un 60% y el
crecimiento del PIB alcanz6 su tasa mds baja en casi dos décadas.

El detaile de las metas u objetivos que impulso el F.M.l. por tres afios
determinan el implantar una politica econdmica con clara tendencia al
cumplimiento de ias deudas adquiridas con la banca internacional, por medio de
deprimir a la economia.

El déficit del sector publico, se fijo en una cifra prevista de 90 mil millones de
ddlares para 1977, sin embargo esta cifra fue superada al registrarse un saldo
de 95,085.6 millones de dblares, este incremento se ubica alrededor del 4%.
Para 1978 e! déficit del sector publico fue de 124, 174.7 millones de pesos, el
cual tuvo un incremento del 30%, de esta manera dicho déficit de 1977-1979
presenté el 6.4% PIB en promedio con respecto a la meta de 5.5% impuesta por
el F.M.I.

La meta de endsudamiento externo fijada para 1976.1977, fue superada en
311.9 millones de dblares, la deuda externa del sector publico fue de 22,812.1
millones de ddlares, cifra que representd el 30.9% del PIB.

28. LA RIQUEZA PETROLERA Y SU PAPEL EN EL CRECIMIENTO
. ECONOMICO

Gracias al descubrimiento de nuevos yacimientos de hidrocarburos, es cuando
se decide hacer a un lado las restricciones del F.M.l. y canvertir al petréleo en
el princlpal medio para obtener tasas de crecimiento superiores al 7% anual
PIB.

La expansion petrolera, condujo a un tipo de especializacion en el comercio
internacional, para convertir a México en monocexportador, en donde los
términos de intercambio vendrian a lesionar gravemente la estructura
econdémica en un corto plazc.



Es en este periodo, cuando !a economia mexicana retoma el crecimiento
econémico, sin embargo, continuan adn los desequilibrio estructurales que a la
vista de ese periodo se agravan mds, es posteriormente cuando se agudizan y
llevan a un segundo colapso econdmico y financiero en 1982.

€1 desenvolvimiento de la produccién y comercializacién del petréleo en México,
ha pasado por distinta etapas, determinadas por la evolucion economica y
politica que se ha experimentado a lo largo del tiempo. Desde la expiotacién y
produccién en manos extranjeras hasta su posterior nacionalizacion y con ello
las distintas politicas petréleras que se han lievado a cabo.

La producion de petrdiec hasta 1970 se destino principaimente a satisfacer el
mercado interno, este recurso presentd sintomas de agotamiento en los
yacimientos petroleros perforados por las compafias extranjeras, es decir la
exploracién no desempeiid un papel importante en Ia politica petrolera de ese
pericdo.

Desde 1938, |la produccion de recursos petroleros y gas, lejos de establecer una
estrategia para su exportacidn como lo venian haciendo las empresas
trasnacionales, esta tendi6 a satisfacer la demanda doméstica y la
conservacion del recurso por su cardrter de no renovable. Los objetivos eran
abastecer el mercado interno y generar excedentes marginales para su
exportacion, la extraccion y utilizacion del petroleo se dirigid a sustituir las
importaciones.

La politica de exploracién tenia como objetivo mantener un volumen probado de
reservas, que permitieron establecer un margen de utilidad de recursos por o
menos durante dos décadas. Fue posteriormente, en 1941 cuando se preveia
que la produccion de petroleo se destinaria fundamentalmente para satisfacer at
mercado interno, en ese momento la posibilidad de exportacion era reducida, ya
que existia un blogueo comercial del pelrdleo procedente de las anteriores
companias petroleras expropiadas, situacién que determiné la poca importancia
y necesidad para emprender un desarrolio acelerado del petrdleo.

Como resultado de dicha situacion disminuyeron los estudios geologicos para
explorar nuevos yatcimientos, ademas de la poca exploracién limitada por el
personal calificado asi como equipo especializado.
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Si bien el mercado internacional no fue atractivo para seguir una politica
petrolera mas ambiciosa, si lo fus el mercado interno ante un creciente nivel de
demanda de productos petroliferos para 1946 se encontraron yacimientos de
gas y petrélec en Tamaulipas, lo cual permitié impulsar la exploracion con el
mismo objetivo de atender las crecientes demandas internas.

tUna de las circunstancias que propiciaron las exportaciones de petrélec fue el
convenio de pagar con petrdleo crudo parte de la deuda generada por la
expropiacion. De 1947-1952 se terminaron 286 pozos exploradores cifra que
contrasta con tos obtenidos en 1938-1946,

De 1953-1958 la actividad geologica y de geofisica disminuyo en un 12.3% por
falta de recursos financieros. En 1957 |a produccién de crudo decrecit en casi
35% y la demanda nacional se intensifico, por lo cual se recurrié a las
importaciones de petrdleo refinado. Se importaron 1.4 mil millones de barriles,
casi el 20% de la produccién bruta.

Para 1970 la principal meta en politica petrolera fue el impulsar decididamente
las exportaciones, con el objetivo de describir nuevos campos petroleros, que le
permitieran aumentar sus reservas, ya que las cifras demostraban que las
reservas probadas disminuian, al pasar de 5,570 mil millones de dblares a
5,568 mil millones de délares.

Con el impulso de la exploracion es como se descubre la existencia de un
yacimiento petrolifero con reservas estimadas en 500 mil millones de barriles,
aproximadamente el 10% de las reservas en 1969.

Al finalizar 1970 se habian terminado 2505 pozos explorados, de los cuales la
mayoria se encontraban en el sur y noreste del pals. Las metas fundamentales
de ese sexenio, destacan el poder llegar a la autosuficiencia en la obtencién del
petréleo y sus derivados, conservar la riqueza petrolera sin disminuir las
reservas.

A partir de 1973 en |a llamada "crisis del petrélec” es en donde se tuvo un doble
efecto sobre la situacion econdémica; en el plano internacional la caida del
comercio mundial, la reduccion de la actividad industrial, la entrada de grandes
volumenes de recursos financieros a los paises miembros de la OPEP, debido a
los incrementos del precio del barril del petréleo (logrando su objetivo de fijar
los precios de exportacién de petrdleo en el mercado internacional) estos
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recursos financieros eran a su vez depositados en la banca privada
internacional. Fenémeno que a su vez, favorecié a muchos paises en via de
desarrollo al establecer pofiticas flexibles de crédito (la tasa real llego a ser
negativa entre 1973 - 1977). El precio del petrdleo se incrementd y se convirtio,
en un recurso altamente redituable. Bajo este contexto la industria petrolera fue
destacando y tomando un papel importante en los lineamientos de politica
econémica, desde la perspectiva financiera de 1973 - 1974 se podrian tener
recursos mas que suficientes, no sélo para pagar la deuda externa sino para
crecer aceleradamente .

Hasta fines de 1976 la politica petrolera se fundamentd en planteamientos
“nacionalistas”, su objetivo fue el satisfacer las necesidades de consumo
nacional. Es con la nueva administracién cuando la politica petrolera hizo a un
tado los lineamientos nacionales, por una politica tendiente a ubicar al petréieo
como el recurso mas importante para el crecimiento econdmico nacional, al
satisfacer la demanda interna y estar en posibilidades de una expansion
masiva, la produccién excedente tendria la calidad de producto de exportacion.
Esta politica de produccién, respondia a los objetivos de hacer de las
exportaciones del petréleo la base principal del crecimineto econémico. "De
esta forma planteaba el Estado, el camino para sacar de una manera rapida al
pals de la crisis econémica en que cayd en 1976 ".as

En 1977-1982, es cuando se cuestiona el auge o gestacién de una crisis
econdmica de grandes dimansiones en México. A fines de 1978 se reorientd la
poilitica petrolera, al intensificarse los estudios para cononcer la magnitud de las
reservas, con el propdsito de garantizar ia produccién y ofrecer un excente y
aval internacional para establecer nuevas iineas de crédito. A cambio de recibir
equipo con precios altas y pedir dinero prestado sin limite, México ofrecia sus
reservas de petréleo como garantia de capacidad de pago.

Se iniciaba asi una politica petrolera irracional y de fuerte dependencia
internacional llevada a cabo de 1977-1982, ia cual establecié la contradiccién
de un crecimiento econdmico fundamentado en las excesivas importaciones de
bienes de capital-intermedios y equipo especializado (por un valor de 1,179.7
millones de délares), valor que se quintuplico respecto al sexenio anterior de
227.34 millones de ddlares, pago en su mayoria con deuda externa. Estas
circunstancias, si bien en un principio sirvieron de apoyo, fueron la causa de los
programas de ajuste y estabilizacion posteriores a la crisis de 1982.

35, Sordo, Ana Maria y Lopez Carlos Roberto, "Exploracion, Reservas y
Produccién de Petréleo en Mexico 1970-1985", Colegio de México, Mexico
1988, pag. 194.
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Fue en 1981, cuando se mostraron importantes y diversos cambios en el
mercado infernacional y del petréleo, se obligé a PEMEX a modificar su politica
de extraccion y produccién (la demanda disminuyd como resultade de ciertas
medidas practicadas en el exterior), este fenémeno generé un proceso de crisis
en el petréleo, el cual se extendié hasta 1985. El haber hecho de! petréleo la
principal fuente de ingresos de la economia y una dependencia absoluta de éi,
constituyé un error con muitiples dimensiones en el corto y mediano plazo:

- Los ingresos de divisas ligadas a fluctuaciones de un mercado internacional
- Fuertes proyecciones en el aumento del precio dei petréleo
- Pocos recursos sustituibles

- Tasas de interés elevadas

De esta manera la produccién de petréleo crudo se triplicd de 2.7 miles de
barriles diarios al fianalizar 1982, e! gas natural y petroquimica, se duplicé hasta
llegar a 4 mil millones de pies cubicos y 10 mil toneladas anuales; &
produccién y exportaciones de dichos productos constituyeron un monto de
divisas para el Gobierno Federal alrededor de 47 mil délares. "Un informe de la
Comisién de Energéticos del PRI entregado a! presidente electo Miguel de la
Madrid Hurtado, afirma que el petréleo no resolvié determinados problemas
nacionales, como se esperaba, sino que por el contrario, los acentud, generd
riqueza, con un costo social y econdmico aito, que se tradujo en beneficios
para unos cuantos y deudas que comprometian a la proxima generacion’ss. La
participacién de! sector petrolerc con raspecto a! PIB paso del! 4.1% en 1973 al
7.4% en 1981. E! gasto total del sector publico se incrementé y pasé del 16% al
40%, asi como los ingresos pasaron del 13.7% a! 30.5%.

Sin embargo bajo este contexto de relevante crecimiento, PEMEX recurrio
continuamente al crédito externo con el objetivo de financiar algunos de sus
programas y de desempefiar el papel de aval del Gobierno Federal para
solicitar préstamos externos. La participacién del saector petrolero en ef total de
la deuda del sector publico hasta 1981 llegd a 52 mil miliones de délares (39%),
ésta tendencia continué hasta 1982-1983.

La politica petrolera seguida en este periodo, dificiimente se podia decir que fue

36. Ramirez, Carlos, "E| Petréleo Empobrecié ...", Revista Proceso, México, nov.
1982, pag 6.
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exitosa, en un momento la economia mexicana crecio alrededor del 8%, pero
acompafiada de grandes desequilibrios y costos econdmicos y sociales en corto
plazo como consecuencia de una mala administracion.

La politica de expansion de la produccion de energéticos, no estuvo
acompanada o respaldada por una politica de modernizacidon del aparato
productivo integral, por el contrario, se determind una mala planeacion
economica que pronto ocasiond, un mayor endeudamiento, fuga de capitales,
disminucidén en las entradas de dividisa, pago de importaciones con una
disminucién en las reservas de divisas, factores que se agudizaron en 1982.

2.9. COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA

La posibilidad de obtener nuevos préstanios, presentd pocas posibilidades al
inicio de 1977, la nueva administracion comenzd a negociar abiertamente (a
posibifidad de obtener lineas de crédito, respaido su situacion financiera via
riqueza petrolera. El descubrimiento y posteriormente la explotacién masiva de
recursos petroleros, habria de permitir superar las restricciones del FMI y
reiniciar a partir de 1978, una politica econdmica expansionista.

Se determind que con la riqueza petrolera, se lograria reducir ia dependencia
del endeudamiento paulatinamente y posteriormente los excedentes podrian ser
utilizados para e! pago de la deuda antes contratada. De ésta manera fue
utilizado un monto mas de deuda para el desarrollo de proyectos, para que en
un corto plazo los recursos provenientes del petréleo generaran la liquidacién
de deuda. Es precisamente en 1973, cuando se inicia la evotucion favorable de
los precios del petréleo y se retoma ia politica de endeudamiento.

Sin embargo para 1977-1979 bajo los criterios del FM la evolucion de ia deuda
se mantuvo ligeramente arriba por la programada; 3,311.9 millones de ddlares,
3,355.2 millones de dotares y 3,492,9 miliones de dblares respectivamente, en
1981 la cifra de 52,156 millones de dblares de contratacion neta, fue un monto
que junto con el acumulado sumaban alrederor del 74,056 millones de dolares
(vease cuadro u). Es decir en el sexenio de Lopez Portillo la deuda publica
externa casi se quintuplica, elevandose de manera significativa en ese periodo.

Las condiciones tanto de interés como la flexibiladad de pagos eran condiciones
favorables ademas de una sobreliquidez en los mercados financieros
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internacionales, medidas que contribuyeron junto con 1a politica mexicana a
incrementar ja deuda de manera acelerada.

Es en este periodo cuando se dermina que el crédito externo deberia de ser
camplementario del ahorro interno, asi como el mantenerse dentro de los limites
que no significa una excesiva carga para ia nacion; objetivo que nunca fue
cumplido, salvo en fos primeros afios. Esta estrategia fue plasmada en el
acuerdo firmado con el FMI en donde se limitaba el endeudamiento por un
monto no superior de 3 mil miliones de dblares.

En 1978 se observd un saido positivo en el rengidn de errores y omisiones por
€86 millones de dblares, se pensaba que ésta situacion prevalecia con l0s
planes expansionistas, asi como un superavit en la batanza de pagos dei orden
de! 5,300 millones de dblares, sin embargo se presentd totaimente una situacion
diferente, el déficit comercial de México pasé de 1,403 millones de délares a
5,000 millones de dblares de 1977-1981, producto de ias excesivas
importaciones de equipo especializado y bienes de capital e intermadios
(cardter del desequilibrio estructural de {a economia mexicana) .

En el rengion de las importaciones se registré un saldo de 5,493 millones de
déiares en 1977 y a 24,937 millones en 1981. El deterioro dof mercado
petrotero, tuvo efectos negativos en la economia, de 1380-1981, existi® un
déficit de 18,465 millones de dblares, ia inminente crisis financiera acelerd la
fuga de capitales con un saido de 3,648 millones de d6lares y 8,373 millones de
dblares.

€l saldo de la deuda externa en 1977 fue de 23,833.7 millones de dolares
{vease cuadro u), de este saido en 1978 se ten{an vencimientos de pago por
4,739 millones de dolares, monto que contrasta con 1o otorgado en ese afio de
3,352 miflones de délares, de esta manera el nuevo préstamo, mas el costo de
fa deuda fue el saldo del endeudamiento neto; la nueva deuda al 31 de
diciembre de ese afto fue de 26,264 millones de ddlares, mas la diferencia
acumulada de 1977, asi como el nuevo préstamo de 3,352 millones de dblares,
resultando un saldo de casi 30 mil millones de délares.

Es también en 1978 cuando se paga por concepto de intereses un monto de
2,572 millones de ddlares que representan el 8.6%, de un saldo de 26,264
miffones de dolares. E! nuevo endeudamiento fluctué alrederor dei 33,922.5
millones de ddlares (incluyendo el pago por concepto de intereses) de 1977-
1982, fa deuda externa crecid como porcentaje de! PIB de 35.8 al 50.7 en 1982
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el monto anual de pagos por concepto de intereses fue en promedio de
41.4%).

El servicio de deuda externa con relacion al PIB fue del 17% en 1982,
porcentaje que contrasta con el 12% en 1973 y 9.5% en 1979. £l pago de
intereses de la deuda crecio de 1,973.9 millones de ddlares en 1977 a 3,709.3
millones en 1979 y finalmente en 11,264 millones de ddlares en 1982.(vease
cuadro ).

El elevado endeudamiento bruto de 1981, junto con ofras entradas de divisas
(inversidn extranjera directa, cartera) debian de financiar el déficit comercial por
4,650 millones de ddlares con lo cual se cubria el déficit en cuenta corriente.

La deuda externa pasé de 33,813 millones de ddlares en 1979 a casi 80 mi!
millones de ddlares en 1983, convirtiéndose en la principal limitante del
crecimiento; dado su alto costo financiero y la alta proporcion que este costo
absorbe de la entrada de divisas. De esta manera la incapacidad de México
para hacer frente a los pagos a corto y mediano plazo, de sus obligaciones
financieras ademas de una falta de interes de los bancos acreedores para poner
en marcha mecanismos de reestructuracién de ta deuda y de considerar tasas
de interés menos elevadas llevaron a lo que Se conoce como la crisis de la
deuda externa.

En 1981 se contrato deuda neta por casi 19,148 millones de délares, cifra
semejante al total de deuda en 1976. Segun el autor Bueno, M. identifica 4
factores que explican la llamada crisis de la deuda externa en 1982:

- Una orientacién general de la politica economica y el manejo de algunos de
sus principales instrumentos.

- El comportamiento de !a economia mundial y en particutar el mercado
petrélero, pilar de la economia mexicana.

- Et cambio en &l servicio de la deuda externa, asi como en sus vencimientos.
« Un planteamiento muy radical en el sentido de pensar que gracias al petréleo

se encontraban resueltos los problemas de la economia mexicana. Este punto
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coincide con |a orientacién de la politca econdmica, cuyo principal objetivo fue
alcanzar altas tasas de crecimiento econdémico.

Sin embargo la politica econémica encontro multiples factores a su favor asi
como el convertir a México en un magnifico receptor de deuda externa, recursos
en abundancia en los mercados financiercs internacionales, asi como su
flexibilidad de pago y tasas de interés, desempefaron un papel importante, pero
esta situacion no duro mucho tiempo, la entrada al poder de Ronald Reagan,
como presidente de los E.U. determinG una politica proteccionista y tasa de
interés elevadas, situacion que encaracid el costo financiero de |a deuda
externa.

Bajo este contexto en 1982 se presentd la crisis de 1982, México necesitaba de
un aval internacional, requerimiento de los bancos privados con los cuales se
tenia contratada la mayoria de la deuda, es de esta manera cuando se acepta
de nueva cuenta la necesidad de aceptar préstamos externos del F.M.i. asi
como sus lineamientos en materia de politica econémica.

Es precisamente con el problema de la deuda externa, cuando se inicia el punto
de partida de la crisis econdmica y financiera de 1982 (viemes 20 de agosto),
$8 anuncia a la banca internacional que México no contaba con recursos para
continuar pagando el servicio de la deuda externa. El entonces secretario de
Hacienda explicaba que era un problema de caja.

2.10. LA TENDENCIA DE LA INFLACION

A partir de 1978 es cuando se observa un periodo de recuperacién econdémica
que se extiende hasta 1981, impulsando por {a exportacién masiva de
hidrocarbures, es nuevamente una materia prima, y ésta regida por condiciones
intemacionales de mercado (términos de intercambio). Sin embargo los
desequilibrios propios y singulares de una economia subdesarrollada, lejos de
resolverse se agravan, en particular e! proceso inflacionario, @s en 1979
cuando la inflacion (diciembre-diclembre) repunta y pasa del 20% al 28.7% en
1981 y 8.9 en 1982 .(vease cuadro ).
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La tendencia en el crecimiento de la inflacién presento varias razones, el
encarecimiento notable del costo del dinero, las tasas pasivas pasaron del
15.0% al 34.4 %, mientras que las tasa de interés activas pasaron del 20.6% al
45.9%, este incremento en las tasas de interés responde a un incremento en los
costos financieros, este a su vez fortalecido por el deslizamiento del peso, que
paso del 34% al 24%. Este crecimiento tuvo un impacteo directo sobre los costos
de importaciones.

El aumento en los mérgenes brutos de utilidades contribuyeron en el proceso
inflacionario; al Implementar una politica salarial de tope como instrumento de
politica antinflacionaria, esto contribuyd a mantener amplios méargenes de
ganancia. Con base en ta pérdida de ios ingresos petroleros, el aumento del
déficit del sector publico y el crédito externo, provocaron el répido incremento
del indice inflacionario en 1980.

En 1982 e! combate a la inflacién que alcanzé niveles criticos se dioé en dos
frentes:

- Financiero (a través de la disminucién del ritmo de crecimiento de los
agregados monetarios)

~ Productivo (a través de una disminucion de ia demanda mas rapida que la
oferta)

Dentro de la politica del combate a la inflacion, fa disminucion de los ingresos
reales juegan un papel importante, los bajos salarios servirian para coudyuvar
a las medidas de caracter financiero, destinadas a proteger (a planta industrial.

La tasa de inflacién anual pas6 del 28% en 1981 al 98.9% en 1982 y 80.8% en
1983, este aumento del proceso inflacionario proviene ademas de otros factores
como la devaluacion de 1982 y la revision de la politica de precios y tarifas del
sector pablico asi como las variaciones en la tasa de interés; el cambio de
precios de divisas el cual tiene un efecto directo sobre los costos de
produccidn, ademas de tener una formacidn de expectativas inflacionarias.

Al aumentar los costos financieros, estos tienen que ser compensados, con el
aumento de los bienes y servicios ofrecidos, es asi como se dicidio trasladar el
aumento en sus costos de precios elevando la inflacién al 98.9% en diciembre
de 1982.
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2.11. LA DEVALUACION DEL PESO MEXICANO

La politica monetaria se dirigid hacia una creciente sobrevaluacién de la tasa de
cambio, aun cuando ya se habia abandcnado. En 1979 se registré el tipo de
cambio 22.8.una sobrevaluacidn de! orden det 4.7%, 23.3% en 1980, 26.2% en
1981 y para 1982 fue del 25%. Aun después de ia devaluacién de febrero de
1982, se estimaba una sobrevaluacién promedio de 3.2%.

Los intentos de evitar !a devaluacion con daclaraciones politicas solo lograron
acelerar las expectativas devaluatorias y la fuga de capitales. La devaluacion
llsvada a cabo por Miguel de |a Madrid en diciembre de 1982 busco destapar el
alza de precios en los primeros meses de su gobiemo, el encarecimiento del
ddlar sirviera también para prevenir futuras devaluaciones bruscas.

En ios mes de febrero-agosto de 1982, llevaron al tipo de cambio de 27 pesos
por délar a 150 en el mercado libre, esta devaluacidn tuvo un cardcter recesivo
a corto plazo. La devaluacion tuve un efectc negativo en el ingreso nacional,
para un nivel del PIB. Los efectos de fa devaluacién se agravan si afadimos
ademas sus efectos en los términos de intercambio para la estructura
econémica asi como su consecusncla en la ya iniciada reduccién de la caida
del ingreso nacional en 1981, la caida de los precios del petréleo y el alza de
las tasa de interés internacionales.

La disminucién de! ingreso nacional repercute principalmente sobre los ingresos
reales; en el contexto de una politica salarial restrictiva y de tendencia al
aumento de los margenes de ganancia como resultado de sus efectos de la
devaluacion sobre ios costos financieros de empresas endeudadas.

La reduccion de los salarios reales, reflejan los efectos negativos de la
devaluacion sobre el gasto interno, la cotizacién del peso paso de 27 pesos por
dolares al inicio de 1982 a 70 pesos por dblar, 100 pesos por dolar y 150 pesos
por ddlar, en los mercados denominados como preferencialaes, controlados y
libres a través de ese aiio 1982.

2.12. POLITICA ECONOMICA IMPLEMENTADA
Como resultado de |a crisis de 1976 y ante la urgencia de nuevos créditos, se

firmo un acuerdo de estabilidad de corte monetarista con el FMI, los criterios y
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practicas de condicionalidad se basan en la dindmica de la balanza de pagos
"Teroria Monetarista de |a Balanza de Pagos” (esta teoria pone énfasis en las
condiciones de equilibrio de tos mercados de activos financieros). Los
programas de ajuste y estabilidad supervisados por el FMI en parte han sido
exitosos sobre el ajuste de la balanza de pagos y muy discutibles sobre la
estabilidad de precios y crecimiento econémico.

Las politicas antinflacionarias ponen en peligro las tasas de crecimiento
futuras, los costos mas comunes y generales de os programas de ajuste y
estabilizacion son:

- Contraccién Econdmica

- Desempleo, como consecuencia de la disminucion de la inversion
- Contraccion del ingreso

- Reduccién de las importaciones y el mercado interno

- Reduccion del PIB y Percapita

Se pusede afirmar que de 1972 a |a segunda mitad de 1982, se llevd a cabo una
politica expansionista, interrumpida solamente en los ajustes impuestos por el
FMI en 1776-1977. En los periodos en donde se llevaron cabo politicas
expansionistas, el gasto publico desempefid un papel relevante en el
crecimiento econdémico al ser el principal instrumento a través del cual se ha
influido scbre el nivel y ritmo de la demanda agregada, de ésta manera, el gasto
publico constituyé la primera variable, que no solo agudizo la recesién en 1977,
sino que inicid la recuperacion en 1978 y 1979, dejando a un lado los
programas de estabilizacion sugeridos por el FMI.

£! monto de recursos provenientes de las exportaciones de hidrocarburos
implicé modificar el rumboe de |a politica econdmica al terminar en primer |lugar
con la escasez de divisas como restriccién det crecimiento. Asi el proceso de
transicion se ve apoyadc y definido por la infiuencia del petrélee 1977-1979 el
cual tuvo una relacién directa con {as variables macroeconomicas como las
importaciones, ingreso nacional y gasto publico y el crecimiento del producto.

La politica de gasto publico del pericdo en mencion, buscoé recuperar
aceleradamente el ritmo de la actividad econdmica ademas de dar prioridad al
crecimiento econdmico, el canalizar recursos a través de la empresa publica,
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cuyo gasto de ampliacion de la capacidad productiva incremento los
requerimientos de importaciones.

Se prefirid importar, que poner en marcha procesos productivos sustitutivos,
este planteamiento sugiere un crecimiento mas lento, pero se hubiera
consolidado una base firme de crecimiento. El gasto publico se constituyd como
un elemento en donde su monto, estructura, destino y financiamiento dependié
el ritmo de crecimiento en 1976,1981.

Esta politica expansionista del gasto publico se financid deficitariamente, ya que
los ingrasos ordinario (impuestos, praductos, derechos, aprovechamientos y los
derivados de [as ventas publicas) perdieron participacién en su financiamiento
del gasto derivado de mantener una baja carga fiscal, asi como los precios de
los ingresos. Es decir no se hicieron ajustes en los instrumentos de
financiamiento ni en ias politica econdomica, que evitaran los graves
desequilibrios en las finanzas pdblicas o en la balanza de pagos en cuenta
corriente.

El financiamiento se hizo principalemte con deuda externa asi como con deuda
interna la cual se combirti® en el mecanismo para el ahorro interno, asi como
para fortalecer el proceso inflacionario, la expansién de las emisiones primarias
de dinero entre 1977-1981 correpondio en un 18% para financiar su gasto, el
gobierno monetizé una baja proporcién de su deuda, no contribuyé a la
inflacion, pero en 1982 se utilizo este mecanismo como una forma de financiar
el gasto, en realidad el endeudamiento interno no constituye un mecanismo
desestabilizador del pals.

En los primeros afios del periodo, la politica econémica giro en torno a un
compromiso de intervension del FMI en la economia mexicana a tréves de un
convenio de desempefio, este se repetiria también en 1982, recomendando:

- Disminucién del gasto publico
- Limitante salariales
- Liberacion del comercio externo

- Disminucién del déficit del sector publico



- Topes de endeudamiento

- Limitantes a la creacién del dinero

El resolver las cuestiones sociales pasarian a ser resultado de la politica
econdmica y no metas. E| desempefio de la actividad econdmica seria
evaluada trimestraimete. Estas medidas tuvieron efsctos relativamente breves,
al encontrar los yacimientos de petréleo, las medidas contempladas en los
programas de estabilizacién antes mencionadas serian el inicio de una
inminente declaracién de un modelo de crecimiento llamado neoliberalismo o
liberalismo social para el Lic. Carlos Salinas de Gortari.

En 1976-1979 se implant6 el programa de ajuste acordado con el FMi, el cual
presentaba restricciones en materia economica, sin embargo en 1979 y hasta
fines de 1981 en el periodo del llamado boom petrolero se recobrd el acceso
casi ilimitado del financiamiento externo y con ello la politica expansionista de!
gasto publico, lo que permitié que al igual que en 1973-1976, se presentara la
variable compensatoria de! sistema macroecondémico.

En lugar de una politica contraccionista y de liberacién del mercado, se implantd
una politica de acelerado crecimianto (expansionista y de proteccionismo via
deuda externa e interna).

Es en 1977 cuando se observa una importante disminucion en e! déficit en
cuenta corriente, como resultado de la politica contraccionista (también en
1976 se observa una disminucion en el déficit, pero este respondié brevemente
a los efectos de la devaluacién) sin embargo mostré su incapacidad para
corregir desequilibrios externos y sus raices estructurales. Esta disminucién del
déficit no permanece, para 1978-1979, el défict en cuenta corriente de la
balanza de pagos se incrementa de 2,462.5 millones de dolares a 4,856.4
millones de délares, respectivamente y 6,596.6 MD en 1980 (vease cuadro z7).

El ajuste de la balanza comercial obedecidé a una politica econémica
contraccionista con una drastica caida de las importaciones, mas que un
dinamismo en las exportaciones, las cuales se incrementaron en 8% en 1982 y
0.8 en 1983, las exportaciones no petréleras crecieron alrededor del 14%, las
importaciones disminuyeron alrededor del 40% en 1982 y en un 47% en 1983.
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De acuerdo a los antecedentes de las mencionadas cifras de 1978-1981, ia
economia mexicana, registro un ritmo de crecimento alto cercano al 8%, en
contraste, en 18B2 el PIB registro tasas decrecientes, se paso asi,
violentamente, de una situacién de auge a una crisis y de una politica de corte
expansionista a una de corte austero o contraccionista.

La programacion en cuanto a las fases de! sexenio se establecieron en bienios
de 1977-1978 se entraria en una etapa de recuperaciéon econémica, 1977-1978
en una etapa de consolidacion y finalmente en 1981-1982 en un crecimiento
acelerado; la base de toda la estrategia estaba determinada por variables
exogenas.

Dentro del contexto internacional que determiné este periodo encontramos:
- Evolucion en los precios del petrleo y demanda creciente.

- Desarrollo del sistema financiero internacional (se mostraba una creciente
participacion de los bancos privados en el financiamiento de |a deuda).

- Los intereses promedio pasaron de 7.7% en 1975 al 16.3% en 1981 y 14.3%
en 1982. Segun cifras del BID, los pagos de interes sobre deuda pasaron de
1,300 millones de ddlares en 1975 a 8,000 millones de dolares en 1981 y
finalmente a 12,000 millones de dolares en 1982,

- El descenso de las exportaciones y la caida del precio del petrdleo en junio de
1981, impacté sobre los montos de divisas.

Los resultados de las politicas implementadas se ubican en el dasenvolvimiento
de ia economia; a principios de 1977, la actividad econdémica experimentd una
recesion profunda, la inversidn privada cayé 17%, se adoptaron diversas
medidas monetaristas para poder estimular el ahorro interno privado (se redujo
la reserva bancaria lega! de 59% a 39.5% en 1977), se reestructuro la tasa de
interés pasiva, ademas de premiar el ahorro, se mejoraron los rendimientos
frente a los instrumentos en ddlares, mecanismos del proceso de ahorro interno.
Las politicas monetaria y crediticia emprendieron acciones dirigidas a elevar, la
capacidad al otorgar crédito por la banca (la racionalizacion del régimen del
encaje legal, la disminucién en la tasa efectiva de depésito obligatorio).
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La tasa de emisién monetaria se redujo al 10% anual, la inflacién alcanzé su
tasa més alta de crecimiento, ésta se atacé con un programa de control salarial
y precios de algunos productos de la "canasta familiar", estas variables
incidieron de forma directa en el crecimiento del PIB.

Sin embargo de 1978-1979, se ubica la restauracién del proceso de
acumulacién, en donde se inicia una tendencia contraria a la desaceleracion,
en ese afto donde |a tasa de crecimiento de Ia inversion bruta fija alcanza
niveles positivos, alrededor del 16% encabezada por {a inversién publica, que
alcanzd un 19% y la privada el 13%. Si bien el proceso de acumulacién de
capital aumento, estas estuviaron apoyadas por la existencia significativa en la
disminucién de costos (salarios), dé esta manera las expectativas rentables en
cuanto a utilidades, explican por si solo ademas de otros factores el proceso de
acumulacion.

La estrategia del sexenio 1976-1982 giro en torno del restablecimiento de la
confianza de los instrumentos para salir de la crisis. La alianza para la
produccion y la politica de topes salariales y la reduccién de los ingresos reales
de los trabajadores apoyaron tal confianza.

Se aplazo ia reforma tributaria y el ajuste de la politica de precios y tarifas de
los bienes y servicos del sector paraestatal, para contrarrestar el creciente
déficit del sector publico, tal politica dependio de los ingresos por concepto de
la venta de! petréleo. Se limito considerablemente los ingresos propios de
origen interno para ser empleados como instrumentos de estabilizacién de la
demanda agregada, impulsada por el gasto publico a través de la politica
monetaria y crediticia abligandc a las empresas privadas a solicitar recursos de
la banca extranjera a ritmos sinprecedentes.

El sector pablico llegaba asi al agotamiento total de la politica fiscal y monetaria
para estabilizar la economia mexicana, los ingresos del petréleo y gas permitian
continuar con {a misma politica comercial sobre-protegida, la dependencia de
las exportaciones de hidrocarburos, convirtieron al pais en una economia
primaria exportadora. La ilimitada captacién de ingresos internos de origen
fiscal y monetarios obligando al gobierno al endeudamiento externo.

En ese periodo se llevo a cabo el esquema tradicional de politica economica
apartir de la expansion de! gastc publico, sin poder resolver problemas como el
déficit en las finanzas publicas, estabilizacién monetaria y de balanza de pagos.
Al desplomarse los precios internacionales de petrdleo (junio de 1981) principal
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base de ingresos y estabilidad de la economia mexicana se inician junto con
otros factores, agudos desequilibrio internos y externos, terminando con el
rapido crecimeinto caracteristico en afios atras.

2.13. LA CRISIS DE 1982,

Al inicio de la década de los ochentas, comienzan a agudizarse los
desequilibrios estructurales, los que determinaron el origen de una crisis global
de la economia, su magnitud y profundidad fa convirtieron en la mayor crisis por
la que a atravesado México, Sus manifestaciones o expresiones mas evidentes
son el agudo desequilibrio de la banza de pagos junto con altos niveles de
endeudamiento externo tanto publico como privado, un proceso inflacionario
galopante, recesion econdmica, desempleo y la caida de los ingresos percapita.
“En 1982, hubo un cuadro de intensas presiones inflacionarias, aunadas a una
disminucion del PIB".a7

La economia mexicana, en el periodo de andlisis crecio aceleradamente con
tasas de crecimientos PIB del 8.0%. Este crecimiento se ubica en un contexto
de desequilibrios (entre otros factores no se apoyo a las exportaciones no
petroleras, canalizando todos los recursos a una politica petrolera de efimero
auge) Las exportaciones petroleras y no petroleras crecieron, pero son las
importaciones las que crecieron con mayor rapidez.

Ya en 1981 la politica economica se dirigia a la necesidad de instrumentar un
programa de ajuste dirigido a reducir el desequilibrio externo, sin embargo es
cuando ante el pesimista escenario internacional :

- Se desploma el precio del petrdleo (casi las 3/4 partes de la exportaciones era
de origen petrolero)

~ La perdida de divisas eran compensadas con deuda externa (los préstamos
ya no era tan disponibles)

- El descenso de la demanda internacional causada por la recesion mundial, y

37. Acentuno, Gerardo, "La Politica Economica de Corto Plazo y el Control del
Déficit Publico”, Revista economia mexicana, México 1883, CIDE No. 5 pag. 65.
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- Ef alza de las tasas de interés, como resultado de una politica contraccionista
del gobierno norteamericano, implementada para combatir (a inflacién en ese
periodo, asi como précticas proteccionistas.

Respecto a la banca internacional, se redujeron significativamente los flujos
financiaros, como resultado de 1a decisién de suspender los préstamos, dada a
crisis financiera y !a especulacion contra el peso, asimismo las autoridades
alentaron el endeudamiento en moneda extranjera por parte de las empresas al
determinar una politica de restriccién al crédito interno y elevar en forma
desproporcionada su costo financiero.

Se registro una sobrevaluacion (la incapacidad de |a devaluacién de 1976 en
proporcionar un tipo de cambio real), la cual elevo la inflacion vy la fuga de
capitales calculada en 8,373 millones de dotares.

En el dltimo informe del gobierno de Lopez Portillo, se establecid que los
bancos privados fueron promotores de la fuga de capital, al fomentar las
cuentas de ddlares en México, la banca mostré su faita de solidaridad con los
intereses de la nacién, al fomentar la especulacion y la fuga de capitales. Asi,
$e argumento la ausencia de apoyo por parte de la banca para con el gobierno,
argumentando su nacionalizacién. Se demostro una completa falta de confianza
ante la politica expansionista de! gasto publico.

En 1982 la inflacidn llego a mas del 98.8% (hiperinflacion) alza que se vid
favorecida por la devaluacién, la deuda externa llegd alrededor del 84,145.6
millones de ddlares (vease cuadro ), se devalué la moneda nacional, en tres
ocasiones febrero, agosto y diciembre de 1982, ante |a incapacidad de obtener
divisas y la fuga de capitales se devaluo la moneda el 18 de enero de 1982, se
dejaria al libre juego de la oferta y la demanda, en agosto se pone en marcha un
cambio preferencial y libre, el tipo de cambio preferencial mantendria el
deslizamiento del peso controlado aplicable a las importaciones y deuda externa
y el tipo de cambio libre se aplicaria para operacionus en divisas.

Las inversiones, tanto publicas como privadas, se contrajeron significativamente
(13%y16%), respectivamente. Las empresas se colocaron en una situacion
dificil financieramente, pues al devaluar la moneda se elevaron sus costos, el
cual paso de 9.5% en 1981 al 16.5% en 1982, provocando un proceso de
desestabilizacién general fundamentalmente en la inflacién.
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Es asi como la crisis por la que atravesé México en 1982, puso de manifiesto
problemas de cardcter interno como externo, si bien es cierto que los efectos de
una recesién internaciona! afecta a los paises subdesarrollados como México,
ésta es mas aguda si las bases de la economla dependen de los criterios que
se pueden establecer en el exterior (exportacién de petrdleo y deuda externa).
Esta dependia de la economia respecto al exterior, se observa que la balanza
de pagos se ubica alrededor de 5,316 millones de dblares.

La economia mexicana por medio de |a balanza de pagos de cuenta corriente,
permite establecer el alto grado recesivo que tuvo la economia en 1982, es
precisamente después del descenso del precio del petrdleo, cuando se pone en
marcha un programa financiero de ajuste y estabilizacion, un afo antes aigunos
indicadores registraban saldos ya alarmantes en !a balanza de cuenta corriente,
se observa un saldo de 14,075 millones de délares el cual se redujo
drasticamente, el indice inflacionario se ubica en un 98.9%, el PIB se ubico en -
0.5% en 1982 y -5.3% para 1983, el exito de una politica contraccionista
cumplié su objetivo a un costo econémico, financiero y sociat alto.

Es asi, como ante una crisis econdmica, producto de varios factores, no se pudo
hacer frente a los compromisos financieros internacionales con la banca
privada, el 20 de agosto, el Secretario de Hacienda informa que existen
dificultades para el pago de |a deuda externa, anuncidando un amoratoria de 90
dias. Este anuncio seria el inicio de otra crisis y la recomendacién y manejo de
la politica econdémica por parte del FMI, al implementar un programa que
respondié a los intereses externos, deprimiendo social y econémicamente a
México.
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. LA POLITICA ECONOMICA , UN CAMBIO DE LA ORTODOXIA A LA
HETERODOXIA

3.1. PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA "PIRE"

Al frenanse la disponibilidad de recursos externos, el Gobierno Mexicano
instrumentd una politica de ajuste dirigida a disminuir el déficit publico y las
presiones sobre [a balanza de pagos, para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones financieras. Ante este grave escenario econémico, México se ve
obligado a firmar un segundo acuerdo “una carta de intercién” con el FMI,
requisito necesario para obtener créditos ante la banca privada.

En noviembre se hizo publica la carta de intencion “Facilidad Ampliada" en la
cual se destacan los siguientes puntos:

- Control parcial de precios y topes salariales

- Racionalizacién del gasto publico

- Modificar |a politica de ingrasos del sector privado

- Integracion de la politica monetaria y crediticia

- Liberacion del comercio

- Renegociacion de la deuda externa, de 5,000 millones de délares en 1983

- Reglamentacion del endeudamiento privado

- Topes al déficit de! sector publico

Con la firma de la carta de intencion se aplicé un severo programa de
austeridad, la unidn del programa de estabilizacion adoptada por Miguel de la

Madrid y la carta de intencion, dieron como resultado la materializacion del
Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE).



El desenvolvimiento de la economia mexicana a fines de 1982 se caracterizd
por violentos cambios en las principales variables macroecondmicas, ésta
situacion econémica, fue resultado del desorden de las variables econémicas,
las cuales llevaron a una recesion, observandose un incremento en el indice
inflacionario y una caida del producto.(vease cuadro )

La gravedad de problemas econdmicos, como el alto indice inflacionario, el
crecimento negativo del PIB, e! insostenible servicio de la deuda externa, el
estancamiento casi general de la actividad economica asi como el rezago de las
fuentes ordinarias de financiamiento, etc., llevaron al Gobierno Federal,
administracion de Miguel de la Madrid a implementar un programa de ajuste y
estabilizacion a corto plazo con fuerte influencia del FMI, a través de su “carta
de intencién". Este programa contemplaba cambios estructurales tendientes a
corregir los desequilibrios y distorsiones macroecondmicas, es decir la politica
economica rompe con el modelo definitivamente de sustitucion de importaciones
y se instala un nuevo modelo, el cual consiste en renegociar la deuda externa,
privatizar la economia, liberar el mercado y dejar el modelo de paternalismo del
Estado y su politica expansionista, obsoleta ya a nivel internacional.

La implementacién de los Programas Qrtodoxos, demostraban la influencia de
un pensamiento economico internacional dirigido por el expresidente Ronald
Reagan y la primer ministro de inglaterra Margaret Thacher, en donde el
Estado es remplazado por el libre mercado, de ésta manera se consideraba al
déficit fiscal, como la raiz de la inflacién y de todo desequilibrio.

Se suponia que una politica restrictiva era suficiente para reducir la inflacién a
fravés de una contraccion sustancial del déficit publico. Consideraba a la
politica fiscal, factor clave para reducir ia inflacion a través de una contraccion
del déficit publico. El objetivo de disminuir el défict fiscal se logré mediante una
politica fiscal restrictiva:

- Disminucidn del gasto publico e incremento de impuestos

- Ajuste de la politica de ingresos

- Aumento de l0s impuestos (IVA) y disminucion de subsidios

- Reduccion de! gasto Publico (se deprimié el nivel de actividad industrial
construccién y manufacturas).
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La elevada elasticidad entre el déficit e inflacion, sustenta el argumento que es
por un incremento auténomo de dinero, ya que es financiado por la creacién
de dinero primario, el cuat crea un desequilibrio monetario. El incremento de la
demanda tiende a elevar los precios, es asi como una politica fiscal-monetaria
restrictiva, tiende a una desaceleracion de la inflacién, con una pérdida del
Praducto Inteno Bruto.

Es en este contexto internacional que tas Programas Ortodoxos tuvieron como
propésito fundamental, controlar la inflacion a través de llevar a cabo una
reduccion de la demada agregada, estos paquetes de estabilizacion propuestos
por el FMI, parten del supuesto que los agentes econdmicos gastan mas de lo
que pueden ganar, por lo que es necesario provocar una recesion que reduzca
el gasto.

La politica econémica fue austera en el programa de gasto; la politica de ajuste
representa la reaccién de las autoridades frente a la crisis economica. Se
implemento el "Programa Econdmico de Reordenacion Econdmica” "PIRE" el
primero de diciembre de 1982,

La nueva estrategia trienal del gasto publico contemplé la reordenacion
econdmica en el corto plazo, asi como impulsar cambios estructurales (venta de
empresas publicas y apertura comercial) asi como el tener un Estado fuerte no
grande y no deficitario, estrategia que criticaba las politicas populistas-
expansionistas anteriores. El programa conlemplé las siguientes medidas en
general:

- Restructuracion de la administracion federal

- Proteger y estimular los programas de produccion

-Canalizar créditos a las prioridades de desarrollo

- Reivindicar al mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria

- Incrementar |os ingresos ptiblicos

- Reducir el crecimiento de! gasto publico

- Proteger la planta productiva y el empleo

- Eficacia y programacion del gasto
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A corto plazo contemplo objetivos como:

- Recuperar la confianza en e} peso (libertad de cambios), lograr un tipo de
cambio realista y estable.

- Controlar y abatir la inflacién
- Aumentar el ahorro interno
- Reducir el déficit publico

- Disminuir el déficit externo

Los instrumentos de politica econdmica para alcanzar los objetivos fueron:

- Politica de Gasto e Ingreso Publico.

Al modificar la politica de ingresos (precios, tarifas e impuestos), reduccion del
gasto publico (gasto de inversion y consumo), la meta era alcanzar
significativamente una disminucion del déficit del 16.5% en 1982 al 8.5% en
1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1885-1986 y 2.5% en 1987.(vease cuadro 1s).

- Politica Cambiaria.

Se llevaron a cabo maxidevaluaciones (nominal y real) y posteriormente
minidevaluaciones del tipo de cambio libre en 1984 con e! objetivo de mantener
constante el tipo de cambio real, de esta manera llegar a las metas de déficit en
cuenta corriente de balanza de pagos con relacién al PIB de 3.6% en 1982,
2.25 en 1983, 1.8% en 1984 y 1.2% en 1985,

Se anuncid un esquema dual de operacion, libre y controlado; para el tipo de
cambio controlado se establecieron dos cotizaciones una especial (obligaciones
en mexidolares) con una cotizacién de apertura de 70 pesos por dolar y un
desliz de 14 centavos diarios. E! otro tipo de cambic controlado se incluia en
operaciones (del mercado externo, importaciones y exportaciones) con una
cotizacion de 95.10 pesos por dolar, con un desliz de 13 centavos diarios. El
tipo de cambio libre se dirigia a todas las transacciones no controladas, con un
tipo de cambio de 148.50 y 150 pesos por délar.
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- Politica Salarial.

Su objetivo era contener la evolucion de los salarios minimos en un aumento de
25% en 1983, la meta en cuanto a la inflacidn era reducirla de 100% en 1982 al
6§5% en 1983, 30% en 1984 y 18% en 1985. El salario real perdid un 40% en
1982 y 80% en 1983 le permitiria cumplir su objetivo de contener la evolucion
de los salarios minimos permitiéndole llegar a politicas salariales restrictivas. La
politica salarial se oriontd a incrementar los salarios nominales en forma
moderada, asi se aminorizaron las presiones inflacionarias, provocando al
mismo tiempo una fuerte contraccion del mercado.

- Politica de Fomento al Ahorro.

Se ubica en el saneamiento de las finanzas publicas a través de una reduccién
del! gasto publico, con criterios de selectividad, E| ahorro privado se manejo con
flexibilidad, {a tasa de interés en relacion con el proceso inflacionario y el desliz
del tipo de cambio. De esta manera se aumento la captlacidn de recursos
ampliando las fuentes de finaciamiento no inflacionarias. También se pretendia
alcanzar ta capacidad de crecimiento de la economia de 3.7 en 1984, 6.9% en
1986y 4.6% en 1987. (vease cuadro )

La politica antinflacicnaria actudé en el manejo de la demanda, via medidas
fiscales al tratar de disminuir el gasto publico y el esquema de financiamiento.
Se atribuye la inflacion y el desequilibrio de balanza de pagos a las presiones
de la demanda derivada de! gasto publico, la disminucion de éste es
fundamental para mantener la oferta monetaria y topes salariales.

La politica de reducir el gasto publico junto a una politica monetaria
contraccionista y la caida de !a demanda agregada, contribuyeron en gran
medida para revertir el sentido del indice inflacionario.

Sin embargo el ajusie de precios y tarifas de bienes y servicios publicos, asi
como el tipo de cambio de 150 pesos por ddlar establecido a fines de 1983,
que significd una devaluacion aproximadamente de 114%, contribuyeron a
tener una inflacién en ese aro de 80.0% .

El resultado de la medidas del programa econdmico fue evidente, se observo
principalemente una contraccion del PIB real de -4.7%, como resultado de una
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caida en ios niveles de inversion publica y privada, la demanda interna se
redujo en 10%, la tasa de desempleo aumentd en 7.2% en 19682 y 12.8% en
1984 (vease cuadro ), la tasa de inflacidn si bien registro un indice
decreciente fue todavia alta; 1a devaluacidén y el ajuste en los precios del sector
publico repercutieron.

€l objativo prioritario de {a politica de ajuste, fue la restauracion del equilibrio en
la balanza de pagos para no comprometer el cumplimiento de las obligaciones
financieras internacinales.

La balanza comercial por segundo afio consecutivo registré saldos positivos, en
1982 se observé un saldo de 6,793 millones de dblares y 13,761 millones de
délares en 1983 (vease cuadro ), lo que permitio registrar un superavit en
cuenta corriente de 5,418 millones de délares en 1983, saldo que contrasta con
el déficit de 6,221 millones de ddlares en 1982. Este superdvit abedece a los
resultados del mismo programa econdmico. Las importaciones descendieron un
46.5% respecto a 1982.

Respecto a la politica monetaria (oferta monetaria, tasa de interés, crédito y
divisas), la cual tiene como propésito la aportacion suficiente de recursos
financieros para la economia, a fin de lograr una expansion sostenida en la
produccién y el empleo.

Se orienté principaimete a recoger los aitos nivsles de liquidez ocasionados por
el excesivo déficit del sector publico, lo que permitio reducir la expansion de la
base monetaria y el financiamiento inflacionario; el financiamiento del Banco deo
Meéxico al Gobierno Faderal pasé de 1,207.5 millones de pesos a 892.6 millones
de pesos, cifra que representa una reduccion del 26.1%. Como resuitado de una
disminucién de! 41.9% en importaciones, se llevo a cabo una politica
deflacionista con efectos recesivos. De acuerdo con los "Criterios Generales
de Politica Economica para 1983" se programarcn objetivos especificas, de los
cuales solo uno se cumplid.

Del segundo semestre de 1984 a junio de 1985, se modificd el manejo de los
instrumentos de politica econdmica, se presentd una desaceleracion
inflacionaria, sobre todo con el mangjo de la tasa de interés, precios y tarifas y
salarios, asi como una progresiva depreciacion de! tipo de cambio. Se trata de
controlar la inflacidn revaluando el peso y regulando el ritmo de ajuste de los
precios de bienes y servicios.
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ESTA TESIS MO DERE
SALG BE LA BiddOIEGA

En 1984 se prosigue con los lineamientos basicos establecidos en el programa
economico emprendido a fines de 1982, tales como:

- Reducir la inflacién
- Reducir el déficit publico
- Fortalecer el sector externc

- Seguir promoviendo el crecimiento econdmico

La medidas de politica econdmica arrcjaron en los primeros meses un
comportamiento casi idéntico en el periodo anterior, la inflacién aumentaba en
69%, la balanza comercial registro en los primeros meses un superdvit de 5.074
millones de délares equivalente al 10.8% cifra superior a la obtenida en el
mismo periodo anterior, el superdvit fue el resultado de los incrementos de las
exportaciones no petroleras, cabe destacar que en este periodo las
exportaciones derivaban del petréleo, representando el 70%.

Por el lado de las importaciones, el salde de ubicd alrededor de 2,818.4
millones de dblares; 8.3% del total de importaciones corresponde a bienes de
consumo, 72.0% a bienes intermedios y 19.7 a bienes de capital. En 1984 el
PiB crecio a una tasa de 3.7% y el indice inflacionario de §9.2.

Las tendencias descendentes de la inflacion se detuvo y con ello el detericro
de la balanza de pagos en cuenta corriente, como resultado de la evolucién
desfavorable de los ingresos y el aumento en los pagos de intereses de la
deuda externa.

El déficit publico no se contrajo con oportunidad, ni en magnitud requerida,
como para permitir que, en un contexto de bajo financiamiento del exterior y la
creciente demanda de crédito del sector privado fuera satisfecha sin afectar las
reservas internacicnales.

La segunda etapa se inicio el segundo semestre de 1985, en agosto el superavit
registrado en la cuenta coriente y balanza de pagos disminuyeron, de 1,237
millones de dolares a -1,673 millones de ddlares en 1986. A lo largo de ese aflo
se formaron presiones y especulaciones cambiarias acompaftadas de fugas de
capitales y con tendencia al alza de precios, bajo este escenario se
implementaron tres politicas fundamentales:
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- Devaluar el tipo de cambio (se paso del deslizamiento programado a la
flotacién regulada)

- Reduccién del gasto publico (corriente)

- Mayor apertura comercial

Esta politica econémica se vié fuertemente impactada por la caida del precio del
petréleo y los simos de 1986,

Ei PIRE, logr6 avances radicales en el contro! de la inflacion, saneamiento de
las finanzas publicas, estabilidad en e! mercado cambiario y orden en las
reservas internacionales, pero con un gran costo social y economico.

Después de 3 afios, ia situacién econdmica empeord, el comportamiento
efectivo de la economia 1983-1986 estuvo marcada por el comportamiento de |a
variables econémicas con graves tendencias.

- La tasa de inflacién sobrepaso el nivel presentado
- El crecimento del PIB fue negativo

- El superévit en cuenta corriente fue déficitario

3.2. EL CAMBIO ESTRUCTURAL AL INICIO DE LA DECADA DE 1980

Después del fracaso de las politicas expansionistas, se pone de manifiesto una
nueva estrategia y funcidn del Estado dentro de la economia. Mediante los
programas de privatizacion de empresas publicas, estos programas de cambio
estructuctural no solo se ubican en la venta de empresas, sino también en un
cambio a nivel macroeconémico, propuestos por teorias que pugnaban por la
privatizacion de la economia, como medida para obtener apoyo financiero
internacional,



E! proceso de privatizacion iniciado con el "PIRE" se justifica econémicamente
por la mejor eficiencia y rentabilidad, pero sobre todo, significa el obtener un
alivio en los problemas fiancieros del sector publico rompiendo lentamente con
el déficit publico, que segun et FMI es altamente inflacionario, ya que implica
que el Gobierno Federal genere dinero primario (El Banco de México se
convitid en la caja chica del gobierno). Este proceso también permite
proporcionar recursos liquidos que sirven para financiar diferentes rubroas del
gasto publico, tales como gasto social.

Este cambio estructural permitié abandonar el modelo expansionista del Estado
en la economia y se adoptd un modelo en donde el estado solo regulé, orienté y
garanticé ta economia de mercado; e! cual exige el tener una iniciativa privada
que pueda capitalizarse y modernizarse.

E! proceso de ajuste se centré en los siguientes criterios:

- Venta de empresas que tuvieran viabilidad economica
- Liguidacion de empresas cuya cancelacion no afectara (a oferta

- Transferir al Gobierno Estatal empresas cuya operacién sélo tiene impacto
local @ impulsar el desarrollo regional

- Fusionar entidades en las cuales fueran mas convenientes dado su caracter
técnico y econdmico

Durante los afos de 1983-1930, se han venido tomando decisiones para
desincorporar entidades paraestatales mediante diversos procedimentos.

Hasta el 30 de Noviembre de 1982 existian 1,155 empresas estatales, mas 65
creadas en el transcurso de ese aio (Servicios Portuarios, Postal, Telegrafos, el
instituto Méxicano de Radio Television y Cinematografia, etc). Se sujetaron al
proceso de desincorporacién 775 empresas mas 56 por disposicion legal (por
ser de participacion estatal minoritaria o fideicomisos que no revisten caracter
publico).

La desincorporacion de estas 775 entidades se hizo mediante:

- 277 Liquidaciones
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- 145 Extinciones
- 85 Fusiones
- 30 Transferencias

- 238 Ventas
Este proceso se llevo a cabo en cuatro etapas.
- De 1983-1984, se llevo a cabo la venta de 11 empresas.

- En 1985 se anuncia la venla de 11 empresas 31 de las cuales eran de
participacién mayoritaria y liquidacion de 31 empresas mas.

- Desincorporacion de un numero significativo de empresas como parte de los
compromisos contraidos con la firma del Pacto de Solidaridad Econémica.

- En la ultima etapa, el estado prefirid abandonar algunas empresas
disminuyendo su participacién. Se buscé una disminucién de las empresas
paraestatales del 16% al 5% del PIB.

En diciembre de 1982 y abril de 1991 se vendieron 822 de un total 'de 1,155
empresas paraestatales. .

Segun el autor Héctor Guillen Romo considera que |a venta de empresas del
estado respondio:

- Profunda confianza en los mecanismos del Estado propuesta por el FMI.

- L.a falta de dispocisién de recursos para hacer frente a las inversiones publicas
necesarias.

- El proceso de privatizacién le permitiria al estado disponer de recursos para
poder sanear sus finanzas.

38. Banamex, "Examen de ia Situacién Econémica de México", mayo de 1991,
pag. 201.
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El proceso de privatizacion fue un proceso mas complejo que el hecho de
transferir activos al sector privado o de ajustar el tamario de| Estado y con ello
controtar los desequilibrios que se generen (el gasto publico asociado a la
disponibilidad de ahorro externo, el gasto dejo de ser compatible con el
esquema de financiamiento).

Es ademas la idea, que tiene su origen en la corriente liberar en donde se
requiere ampliar la libetad economica y eliminar obstdculos como la
participacion estatal en la economia.

3.3. LA DEVALUACION DEL PESO MEXICANO

La decision de devaluar |a tasa de cambio es tal vez una de las acciones de
politica econdmica mds controvertida. El Gobierno Federal al no devaluar !a
moneda frente a una crisis en la balanza de pagos, aplica en su lugar
restricciones en las transacciones con e! exterior en un intento de evitar la
devaluacion.

Segun el planteamiento ortadoxo, cuando se presenta un déficit insostenible en
la balanza de pagos en cuenta corriente se debe de emplear la devaluacion, en
su caso mejora la cuenta cofriente y posibilita el aumento de los ingresos
domésticos.

Sin embargo una devaluacion :

- Provoca que el precio fordneo de las exportaciones aumente al igual que el
valor en moneda nacional.

- Provoca un descenso en las importaciones, siempre que la elasticidad de
precios de la demanda de importaciones sea mayor a la unidad.

La devaluacion reduce los ingresos reales, aumentando el precio de las
importaciones; el efecto sobre el déficit comercial se contrarrestaria con el
tiempo, conforme los volumenes de exportaciones e importaciones respondan a
los cambios de precios relativos,
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También la devaluacién eleva los servicos de la deuda externa, el mejoramiento
de |a balanza camercial, se contrarrasta en la cuenta corriente con una mayor
carga al servicios de la deuda.

£€s hasta 1982, que el tipo de cambio fungi® como un objetivo, que como un
instrumento de politica econdmica, esto fue evidente a lo largo del periodo del
modelo de sustitucion de importaciones (1959-1970). La devaluacién, que
finalmente sobrevino en 1976 no fue suficiante abandonar la estabilidad
cambiaria como objetivo, por el contrario se presento casi al final del sexenio un
monto de fuga de capital y de déficit en la batanza de cuenta corriente
reclamando un ajuste cambiario.

Sin embargo, la devaluacion aumentd los costos financieros de los sectores
endeudados con el exterior, asi como los costos productivos. Las variaciones en
el tipo de cambio repercuten de inmediato en el crecimeinto de precios,
impidiendo que el ajuste recaiga sobre ellos, transfiriendo el costo a los
sectores que no tienen tal posibilidad. No todos los sectores, ramas e industrias
tienen la posibilidad de reajustar sus precios al ritmo en que se producen las
variaciones de la paridad cambiaria, de esta manera, los precios relativos y el
poder adquisitivo se alteran en relacion al dblar y su indizacidén es menor al
crecimento de precios, se pierde poder adquisitivo.

La politica cambiaria sustituyo el sistema de tipo de cambio dual, el contral de
cambios (50 pesos por délar) para el pago de deuda @ importaciones; 70 pesos
por délar para el resto de las transacciones, por un sistema de tres paridades
fijado por la oferta y la demanda.

- Tipo de cambio para pagar la deuda (70 pesos por ddlar)

- Tipo de cambio para pagar importaciones (90 pesos por dolar)

- Tipo de cambio libre de 150 pesos por ddlar, devaluacion del 114%

El 5 de marzo de 1985, el gabierno decidié ampliar la banda a 21 centavos, el
10 de julio el Banco de México crea un mercado "superlibre" y desaparece el
mercado libre, dejando la paridad cambiaria al libre juego del mercado, e} 24 de

julio se devalua al peso en el mercado controlado y se aplican mecanismos de
*flotacion regulada”.



Uno de los aspectos mas relevantes de [a politica cambiaria se Hevo a cabo el
18 de noviembre de 1987, cuando se devallio el peso y pasé de 1,800 pesos
por ddlar a 2,200 por délar, en ese mismo afo el indice inflacionario se ubica
alrededor de 159.2%.

E| procesc devaluatorio continua con una situacion estable a partir de 1988, es
en ose afio que la inflacidén se ubica en un 51% al mantenerse el nivel de
precios por la firma de Pacto de Solidaridad Econdmica.

Después de 1988, el proceso devaluatorio resurge con base en la pérdida de
una unidad diaria a partir de 1989 (vease grafica 1), (inea que comienza a
ascender paulatinamente de 2,200 a 2,600. De 1989-1990 se persigue una
politica lenta pero constante del proceso devaluatorio.

3.4. EL PROCESO INFLACIONARIO

El proceso inflacionario de 1986 presento caracteristicas de hiperinflacion
causada por:

- Ajuste a los precios claves (precios del ssctor piblico)
- Ajuste en fa tasa de interés
- Ajuste en los salarios.

- Devaluacion de! tipo de cambio

De esta manera un aumento en la frecuencia de ajustes desenvocaron en una
ecelerada inflacién, sin embargo las causa de la inflacion en México son
muitiples, ante los limitantes del aparato productivo, comunmente la demanda
supera la oferta lo que favorece el alza de los precios, estos también tieden a
subir por la especulacidn, exceso de intermediarismo, apropiacion de! ingreso,
costos financieros, falta de productividad y la devaluacion; factores que al
convinarse favorecen el alza de los precios.

Segun el profesor Enrique Gonzalez Tiburcio, el indice elevado en 1982, 1986 y
1987 se debe fundamentalmente, como el exceso de la demada agregada
nominal con respecto a fas capacidades productivas existentes.
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Las politicas instrumentadas incluyeron:

- Control de la demanda agregada a través de la disminucion del gasto
- Contraccién de! mercado interno
- Modificacion de la tasa de interés

- Control de salarios

La politica antinflacionaria aplicada con base en el control de la demada
agregada y salarial, origind una breve estabilidad a través del ajuste. Segun
versiones oficiales, la inflacion se produce porque el défict publico se financié
con emision monetaria o incremento de precios y tarifas e impuestos. La
inflacion acentuada por la devaluacion, redujo los ingresos reales, en suma la
politica contraccionista restringié el mercado interno asi como la inversion.

Dentro de la politica econdmica de 1982-1987 se ubica como uno de los
propositos intemos el control de la infiacién, ya que constituye una condicién
importante para la recuperacion de la actividad econdmica y la vigencia de todo
plan econémico. La politica antinflacionaria de 1983-1985 tuvo resultados
relativamente favorables, al evitar el rdpido incremento del proceso
inflacionario.

£€n 1986, no se fograron avances significativos en la reduccion de la inflacién,
como resuitado de circunstancias internas y externas. De esta manera se
planteo reforzar el saneamiento financiero de la economia que persigue una
sustancial reduccion en los niveles inflacionarios. En ese afo el indice
infiacionario se incremento, pero ya no por el exceso de demanda interna sino
como resuitado del chogue externo.

Se decidio una tasa de deslizamiento de 150% en el mercado controlado, lo que
presiond los precios internos via costos, asi como la revision en la politica de
ingresos, medida que por un lado buscé corregir rezagos acumulados, eliminar
subsidios y alinear precios, los que permitieron absorber los efectos negativos
de! choque. La tasa de inflacion pasé de 105.7% al 159.2% de 1586 a 1987
respectivamente.

86



En 1987 el desorden econoémico prevalecié, los ajustes llevados a cabo no
resolvieron el problema inflacionario; ya no era por el déficit fiscal ni e! exceso
de demanda. EI PIB cayo, la inversidon bruta disminuyé 8.9% y los precios se
dispararon en 159.2%.

€1 ajuste del déficit publico resulto ser una medida insuficiente para el combate
a los desequilibrios internos, esto a raiz del déficit finaciero ocasionado por la
caida de la bolsa de valores, fuga de capital y la devaluacion. A fines det primer
semestre de 1987 se suscribid el Pacto de Solidaridad Econdmica, el objetivo
central fue controlar y reducir la inflacion asi como proteger los ingresos de la
pablacidn.

3.8. NEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

A fines de 1985 México declara moratoria temporal sobre 950 millones de
délares, por el servicio de la deuda externa, la respuesta del FM! fue suspender
créditos por incumplimiento.

En 1986 el Gobierno Mexicano declard gue no podia soportar todo el ajuste
economico interno en funcién de seguir cumpliendo financieramente con sus
obligaciones con los organismos internacionales. Ante tal panorama, se logré
plantear la necesidad de reestructurar el servicio de la deuda externa de
acuerdo a la capacidad de pago del pais. Ei Gobierno Mexicano inicia
negociaciones con el FMI para obtener un paguete financiero de 14 mil millones
de ddlares para impulsar !a inversion vy el crecimiento. Préstamo que termind
por hacer a un lado lo sefialado por la banca internacional de prestar 4 mil
millones de ddlares, crédito insuficiente ante los requerimientos del pais.

En México los recursos obtenidos via deuda externa se utilizaron
fundamentalmente en el desarrollo de una industria petrolera y petroguimica
que su avance fue relativo, sustancialmente en 1a integracion del aparato
productivo nacional.

El pago de intereses de la deuda publica ejercen fuertes presiones sobre las

finanzas publicas del Estado en moneda nacional y externa representé 46.5%
en los gastos programables en 1983 y el 78.6% en 1987.
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Los crecientes niveles de endeudamiento publicoe externo e interno a los cuales
se recurrié para financiar el déficit publico y para evitar presiones inflacionarias,
se traduj6 en cargas a! servicio de la deuda también crecientes.

La politica de endeudamiento para financiar el déficit pdblico, resulté tan
inflacionario como la que se derivé cuando el déficit es financiado con emisién
monetaria. El servicio de la deuda externa ha pasado a representar una carga
excesiva que presiona significativamente sobre las finanzas plblicas y el sector
externo. De 1982-1989 el pago de intereses por servicio de la deuda externa
sumaron 79,191 millones de dolares, estos cuantiosos pagos por este concepto,
al disminur e! ingreso nacional recrudecieron la situacion econémica y
financiera en 1988.

Para el cumplimiento de esa transferencia de recursos s¢ ha recurrido a
politicas contraccionistas, devaluatorias, con altas tasas de interés y la
disminucion de los ingresos reales en beneficio de generar solvencia financiera.

Dicha politica, repercutid en altos indices de inflacion que se aceleré en el
ambiente de incertidumbre que se cred por la dificultad para cumplir con las
obligaciones financieras y la incapacidad de mantener Ia disminucion
econémica. La transferencia de excedente al exterior atenta contra la
capacidad productiva y generacién de ahorro.

3.6. PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO "PAC"

En junio de 1984 a julio de 1985 se dio un cambio "moderado” en los
instrumentos de Politica Econémica, en este periodo se observd una nueva
desaceleracién inflacionaria, sobre todo por la tasa de interés, precios y tarifas
del sector publico asi como una progresiva devaluacién def tipo de cambio. La
tasa de interés en 1984 se inicid en lenta pero constante tendencia hacia la
baja del 60% en 1983 al 50% en 1985.

Los efectos inmediatos fueron: se elevo la inflacion, que gracias a la tendencia
contraccionista se controld, la produccién de manufacturas comenzé a decrecer
(en 1970 aumentd 7.2 mil millones de pesos y en 1985 decrecié 10 mil millones
de pesos). En lugar de ser un afo (1985) de recuperacién econémica este se
convirtio en el pricipio de una nueva recesion.



Ei pronostico para el crecimiento econémico fue de entre 3% y 4%, [a tasa de
inflaci6n se esperaba de 35% y un superavit en cuenta corriente de 1 a 2 mil
mitiones de délares.

En ese afo México atrasd pagos por 900 millones de ddlares, por amortizacién
de deuda externa; el FMI retrasd sus préstamos. Es en 1985, en donde los
problemas econémicos fueron interpretados como un fendmeno de sobre-
calentamiento de la economia, aunado a la dificultad de obtener recursos
frascos, lo que permitié a las autoridades diseflar una politica econdmica
restrictiva para 1986. (se cambio la politica econdmica; recesion mas los
problemas internos dieran arigen a la crisis de 1986).

Al finalizar el segundo semestre de 1985, el nivel do resevas internacionales
empezo a mostrar un comportamiento diferente a lo esperado, se observo un
ambiente de presiones y especulacién cambiaria, acompanado de fugas de
capitales con tendencias al resurgimiento acelerado en el incremento de los
precios.

Ante tal situacién el Gobiemno Federa! instrumento tres politicas fundamentales.

- Inicio con una devaluacion y modificacién del sistema cambiario, se paso del
deslizamiento programado a la fiotacion regulada

- Se incluy6 una recuperacion del gasto publico, sobre tado el corriente.

- Se avanzd en la apertura comercial, con la entrada de México al GATT s

Al mismo tiempo se anuncié una agilizacion en la politica de ventas, liquidacion
y transferencia de empresas paraestatales, asi como la instrumentacién de
incentivos fiscales en la compra de bienes de capital. En 1986 se contrajo la
economia y se acelerd Ia inflacion.

Para 1986 la inflacion fue de 105% (ia rdpidez de! desliz cambiario, 1a revision
de las ingresos y tasas de interes), la caida del PIB fue cercana al 4%, el
Gobierno Mexicano anuncié un acuerdo con el FMI para obtener un paquete
financiero de 14 mil millones de dolares para impulsar la inversion y el
crecimiento, este cay6 en -3.8%, los salarios minimos reales cayeron -10.4%, la
cuenta corriente registré un déficit de 1.3 mil millones de ddlares asi como

39. SECOFI, "México en el Comercio Internacional”, pag. 9.
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contraccion del consumo. En el segundo semestre de 1986, se inicia una nueva
etapa en |a estrategia de politica econémica , con la firma de un convenio stand-
by con el FMI y la implantacion del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

E! nuevo programa econdmico provocd una depreciasion de! tipo de cambio
controlado, mayor nivel de deuda programada con la fianlidad de sostener la
batanza de pagos superavitaria; asi como una elevacion de la tasa de interés
que impidiera [a fuga de capital y que al mismo tiempo profundizaria el cambio
estructural.

Los lineamientos establecidos en el Programa de Aliento y Crecimiento,
quedaron en declaraciones, pues los recursos externos tardaron alrededor de 8
meses en llegar, vitales para el desempeiio del nuevo programa.

EL programa econdmico formulado en 1986 supuso que el precio promedio del
crudo durante el afio seria de 23 dblares por barril, sin embargo, fue realmente
de 11.8 dolares por barril, el 46.6% del nivel promedio que tuvo en 1985. La
disminucién del precio de petréleo junto a la caida en el vélumen de las
exportaciones de crudo y productos petroliferos, provocaron que el valor de
dichas exportaciones se redujeran en 8.5% mil millones de pesos en relacién a
1985.

La aplicacién de la estrategia econdmica, durante el segundo semestre de
1986, se materializé con el establecimiento del Programa Aliento y Crecimiento,
propuesto por el Poder Ejecutivo Federal, con el propdsito principal de lograr la
recuperacion del crecimiento econdmico en un marco de estabilidad financiera.

Ante una situacion de completa ausencia de recursos externos,« casi durante
18 meses, asi como la baja en los precios internacionales de petrdleo, situacion
que sirviera para definir un nuevo programa econémico, "Programa de Aliento y
Crecimiento” (PAC), dado a conocer el 22 de junio de 1986. E! programa
puesto en marcha segun fuentes oficiales tenia como objetivos recobrar tasas
de crecimiento moderadas, seguir con el control de la inflacién, alentar
firmemente la inversion privada, proteger empresas productivas, asi como el
empleo.

40. Nacional Financiera, "Testimonio de el Mercado de Valores®, Tomo IV,
Financiamineto Externo.
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El objetivo a corto plazo del nuevo programa era lograr un crecimiento PIB del
3.4% sin indices inflacionarios altos, objetivo que planteaba la necesidad de
terminar con los recortes de la inversién y al mismo tiempo reducir el déficit
pubiico via venta de empresas no estratégicas, se continuaba con el cambio
estructural iniciado en 1982. Se determiné cancelar fos subsidios al igual que
una adecuacion en la politica de ingresos del sector publico, la liberacion
gradual del crédito necesario para reactivar la planta productiva, mayor apertura
a la inversion extranjera directa, la liberacién comercial con Ia entrada al GATT,
ajustar el servicio de la deuda externa al comportamiento del petrleo; en
resumen se busco adecuar la formulacién de politica econémica a la crisis
econdmica.

Si bien con la baja en el precio del petréleo, México observo una crisis al no
recibir dinero fresco por parte de organismos internacionales, estos apuntaban
a la no implementacion de "ajustes recesivos”, era necesario tomar otro camino,
fa renegociacion de la deuda externa,

£1 22 de julio con la firma de la carta de intencidn, la cual fue confirmada cuatro
meses después el 19 de noviembre se otorgd a México un crédito por 1,700
millones de délares, este préstamo comprometia al gobierno federal a llevar a
cabo un programa de restructuracion econdémica que al igual que en afios
anteriores se orientaba a la racionalidad de! gasto publico, prevenir la fuga de
capitales, la liquidacion de 300 empresas paraestatales, liberar el comercio,
promever {a inversidn extranjera, ademas se daba libertad de actuar para que
se permitiera al pais un crecimiento en el PIB de entre 3% y 4% en 1987-88, y el
de otorgar un monto de 6,250 millones de ddlares como recursos de apoyo
financieros, 2 mil millones de ddlares con el banco mundial como resultado de
una nueva firma canalizando a la promocion de las exportaciones no petraleras,
inversidn industrial privada y publica y el desarrollo tecnolégico.

El objetivo que se pretendia se lograria con los resultados del cambio
estructural, es decir, con recursos sanos y sin presiones inflacionarias, se
esperaba disminuir la inflacion en 1987 a niveles de entre 70% y 80% y una
significativa disminucién en 1988.

Se considerd que la inflacion operd principalmente por el lado de la oferta, a
traves de los incrementos de los costos, al contrario de 1982 que fue por el lado
de la demanda, devaluacion, etc.
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E! objetivo a corto plazo del nuevo programa era lograr un crecimiento PIB del
3.4% sin indices inflacionarios altos, objetivo que planteaba ia necesidad de
terminar con los recortes de la inversién y al mismo tiempo reducir el déficit
publico via venta de empresas no estratégicas, se continuaba con ei cambio
estructural iniciado en 1982. Se determind cancelar los subsidios al igual que
una adecuacién en la politica de ingresos del sector publico, la liberacion
gradual del crédito necesario para reactivar la planta productiva, mayor apertura
a la inversion oxtranjera directa, /a liberacién comercial con la entrada al GATT,
ajustar o) servicio de la deuda externa al comportamiento del petréleo; en
resumen se buscé adecuar la formulacion de politca econémica a fa crisis
econdmica.

Si bien con la baja en el precio del petréleo, México observd una crigis al no
recibir dinero fresco por parte de organismos internacionales, estos apuntaban
a la no implementacion de "“ajustes racesivos", era necesario tomar otro camino,
la renegociacion de la deuda externa.

El 22 de julio con la firma de la carta de intencion, la cual fue confirmada cuatro
meses después el 19 de noviembre se otorgd a México un crédito por 1,700
millones de délares, este préstamo comprometia al gobierno federal a lievar a
cabo un programa de restructuracion econoémica que al igual que en afos
anteriores se orientaba a la racionalidad del gasto publico, prevenir la fuga de
capitales, la liquidacion de 300 empresas paraestatales, liberar el comercio,
promever fa inversién extranjera, ademas se daba libertad de actuar para que
se permitiera al pais un crecimiento en el PIB de entre 3% y 4% en 1987-88, y el
de otorgar un monto de 6,250 millones de ddlares como recursos de apoyo
financieros, 2 mil millones de délares con @! banco mundial como resultado de
una nueva firma canalizando a la promocion de las exportaciones no petroleras,
inversion industrial privada y ptblica y el desarrollo tecnolégico.

El objetivo que se pretendia se lograria con los resultados del cambio
estructural, es decir, con recursos sanos y sin presiones inflacionarias, se
espsraba disminuir fa inflacion en 1987 a niveles de entre 70% y 80% y una
significativa disminucion en 1988,

Se considerd que Ia inflacion operd principalmente por e! lado de la oferta, a
través de los incrementos de los costos, al contrario de 1982 que fue por el lado
de la demanda, devaluacién, etc.
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El exito del programa dependia de tres fases:
- Correccion de precios relativos

- Reduccion de ta inflacion

- Recuperacion econdmica

Una de las principales acciones de! programa fue ta renegociacion de la deuda
externa con sus acreedores externos a través de los cuales se logro una
ampliacién importante en los plazos y un significativo alivio en el costo
financiero.

La crisis de 1986 ha sido explicada casi regularmente por la caida de las
exportaciones petroleras, por {a falta de recursos frescos y la implementacién de
un politica econdmica restrictiva.

Al inicio de 1987, la economia mexicana se mantuvo en el estancamiento
econdmico y elevada inftacién. Los recursos externos vitales para el exito del
programa se otorgaron hasta (marzo-abril de 1987), comenzando con una
nueva tendencia expansionista. Se impulso un mayor tipo de cambio, tasas de
interes altas, que permitieron respectivamente tener un incremento de las
exportaciones no petroleras y mantener positivo e movimiento de capital.

Ei comportamiento de la Bolsa Mexicana de Valores, se convirtio en resguardo
ante la condicién del deterioro productivo ocasionado, por la situacion
econdmica. Esto generd repatriacion de recursos provenientes del exterior, sin
embargo, en octubre la bolsa de mexicana de valores tuvo una caida, que
provoco una eceleracion del proceso inflacionario y la puesta en practica de un
nuevo programa de politica econémica de corte antinfiacionario. (Pacto de
Solidaridad Econémica 12 de diciembre del 1987).

3.7. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA "PSE"

Ante el indiscutible fracaso del segundo programa econdmico, denominado
"Programa de Aliento y Crecimiento”, se observd el repunte negativo de las
principales variables economicas, como la inflacion, la cual superd un indice en
1987 del 159% (vease grafica 2), un déficit piblico del 16% respecto al PIB, es
decir se tenia una situacién de franca recesién econémica, escenario que no
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correspondia a la severidad del ajuste economico reatizado durante el inicio del
sexenio.

Es en 1987 que se intenta crecaer con recursos externos (ante la dificil situacion
financiera, escases de divisas tanto por exportacidn como de préstamos)
derivado de la renegociacion de 1986 y con el objetivo de controlar y abatir la
inflacién. La experiancia mexicana, en cuanto ala relacién de transferencias de
recursos e inflacién, puso en claro que la reduccidn y control de la inflacién y la
recuperacion econdmica guardan una relacién con la disminucion en las
tranferencias netas y la llegada de recursos externos. No era ya el excesivo
déficit publico la pricipal variable econémica o al menos, no con esa tendencia
tan creciente de inflacién, demostrando que el déficit publico era solo una de
las principales variables las que profundizan y agravan el proceso inflacionario
y el crecimiento econémico.

La liberacién de precios de bienes y servicios del sector publico, liberacion de
precios controlados, devaluaciones continuas y ajustes presupuestales no
pudieron corregir la inercia inflacionaria y los desequilibrios estructurales.

Bajo este escenario econdémico se puso de manlfiesto, la incapacidad de las
politicas llevadas a cabo, es asi como surge la necesidad de instrumentar
nuevas medidas en materia de politica econémica, a raiz del desorden
econdmico y financiero (la caida de la Bolsa Mexicana de Valores de| 19-29 de
octubre de 1987), ante el colapso se extendid un repunte en el nivel de fuga
de capital, las reservas disminuyeron en 400 millones de ddlares y con ello una
devaluacién (40% el tipo de cambio).

A partir del 16 de diciembre de 1987, se instrumenta y se firma el Pacto de
Solidaridad Econdmica "PSE", por el Gobierno Federal, representado por los
titulares de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de
Haclenda Crédito Publico y ta Secretaria del Trabajo y Prevencion Social, asi
como por los sectores Obrero, Campesino y Empresarial.

E! Pacto "cuya finalidad escencial s evitar que el pais caiga en !a hiperinflacion
y que la poblacién de bajos recursos vea reducido aun mas el poder adquisitivo
o sus condiciones de empleo" a1

41. Presidencia de la Republica, Direccién General de Comunicaciéon Social
"Pacto de Solidaridad Econdmica", México 1987, pag. 5.
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Este programa responde a la necesidad de poner en marcha una estrategia
antinflacionaria, basada en la austeridad fiscal (restriccién de la demanda
agregada), es decir evitar una situacion de hiperinflacion. La concertacién
econémica, utilizd elementos ortodoxos y heterodoxos, es decir tratar de abatir
ta inflacién por el lado de la oferta y de la demanda. Originaimente la nueva
politica econémica constituia una intensificacion de la politica antinflacionaria
existente; politica fiscal y monetaria restrictica, ajustes radicales en precios
decisivos (tipo de cambio, precios y tarifas del sector publico), liberacion
comercial (componente artodoxo) més un elemento heterodoxo de 'indexacién
hacia adelante” es decir ajuste en funcién del indice inflacionario. Pero ante el
aumento de la inflacién, provocado por el aumento de precios en los primeros
meses do 1988, se decide congelar las variables macro, un ajuste ortodoxo
contraccionista con incorporacion hacia el programa de choque heterodoxo,
este ajuste se llevaria a través de la estrategia de reducir la demanda agregada
esto es romper con la inercia inflacionaria.

E! Pacto de Solidaridad Economica contempld las siguientes politicas:
- Politica Fiscal

Dentro del objetivo de reducir el déficit presupuestal para tener sanas sus
finanzas publicas se trazo un comportamiento restrictivo (reducir el gasto y
elevar los impuestos), con el objetivo de aumentar el superavit primario del
sector.

Et Poder Ejecutivo iniciaba moditicaciones a través de iniciativas de layes de
ingreso de la Federacion, para instrumentar diversos cambios en materia
tributaria. Ajustes en el impuesto sobre la renta para que los certificados de
promocion fiscal se eliminen, con excepcién de los asignables al sector
agropecuario, los aprovechamientos y derechos se ajustaron al inicio del afio,
se eliming el estimulo a la depreciacién acelerada y desaparece 6l impuesto
adicional a la importacion del $%, se refuerza la cruzada nacional contra la
evasion fiscal.

Se promovieron proyectos de presupuesto de egresos, para reducir el gasto
publico programable con proporcién del PIB, el cual pasaria de 22% al 20.5%
de 1987 y 1988 respectivamente. Los ajustes se realizaban selectivamente por
proyecto y en prioridad de! gasto social.
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- Palitica Comerciat

Dentro de la apertura comercial se actudé con rapidez en la reduccion de las
aranceles al pasar del 40% al 20%, se anuncio |a desaparicion del 5% de
impuesto general de importacion.

El tipo do cambio se establecié con un doble objstivo, apoyar el abatimiento de
la inflacién y asegurar ta competividad inercial de la industria mexicana.

Politica Estructural

El Pacto de Solidaridad Econdmica, se destacd por la importancia que tuvo el
impulso de las politicas de cambio estructural.

- Liberacién comercial
- Desregulacién del comercio interno
- Privatizacion de la empresas publicas

- Liberacion finaciera

Las medidas sefialadas no constituyen una estrategia distinta de lo que se
venia aplicando, su caracter diferente radica en el paquete de medidas
relacionadas con la politica de ingresos. Se propuso un mecanismo de
indizacion "hacia el futuro" al incrementar salarios (15% salarios minimos),
precios y tarifas del sector puiblico, una vez que se elevaron en diciembre al
corregir su rezago, solo se permitiria aumentarlos moderadamente acorde con
la evolucion de los precios y tarifas pubticas.

De diciembre de 1987 a febrero de 1988 (primera fase) se delined una
estrategia  antinflacionaria convencional, se recorto el gasto publico, se
elevaron los precios y tarifas del sector publico, se devalud el tipo de cambio y
se permitié aumentar los salarios minimos (significo ponsr topes a la elevacion
de los salarios por debajo de la inflacién).
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Esta serie de medidas dio como resultado que la inflacién se elevara, razén que
obligb en marzo a cambiar el programa original, se opto por implantar serios
programas de austeridad.

Al inicio de 1988, la Comisién Evaluadora del Pacto con la representacion de
todos los sectores, determinaron satisfactorio el comportamiento de la
economia, dentro del marco previsto:

- Las finanzas publicas observaron un desenvoivimiento satisfactorio, tanto por
la via de los ingresos como el avance en el cambio estructural, se obtuvo un
saldo que resulto mayor al 44.8% respecto al primer bimestre de 1887, la
recaudacion fiscal tuvo una tasa de crecimiento real de 9.2%, fos ingresos
petroleros registraron una tasa real de crecimiento de 13.8% y no petroleros de
6.4% .

- Las reservas internacionales se han visto favorecidas

- Una disminucion de la inflacién, asi como de la tasa de interés, costos y déficit
financiero. La fijacion del tipo de cambio nominal y reducciones de la tasa de
interés nominal, favorececida por {as reservas internacionales.

La segunda fase del pregrama inicio en marzo de 1988 con el congelamiento de
las principales variables entre las cuales tenemos; precios, salarios, rentas, tipo
de cambio etc. El comportamiento de las variables economicas en el primer
bimestre, favorecieron las espectativas en cuanto a su desenvolvimiento
econémico y sentaron [as bases para tomar un nuevo acuerdo.

- Se determino no aumentar |os bienes y servicos del sector publico
- Mantener fijo el tipo de cambio
- Apertura comercial

- Se autorizo un incremento del 3% con wgencxa a pamr de marzo de 1988, sin
tranferirlos a los precio. .
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Con estas medidas se trato de abatir la inflacion, misma que acumulada fue de
38.2% inferior a la registraba en 1987, es decir se determind una politica de
ingresos que desemperio una funcién central para combatir el elemento inercial
de la inflacion.

El comportamiento de ia balanza comercial, observo una cifra de 8,434 millones
de ddlares, un aumento del 83.4% en relacién con 1986. Las ventas por
concepto de petréleo ascendieron a 8,629.8 millones de dolares 36.8% superior
alas de 1986.

Las impontaciones registraron un saldo de 12,222.6 millones de délares, monto
que represento un aumento de 6.9% respecto a 1986. El sector privado registro
un aumento de 16.7% en el rubro de importaciones, contrariamente al saldo
registrado por e! sector publico que observo una disminucién del orden del
16.9%.

En 1988 se puso en marcha la aplicacion del "Acuerdo de Austeridad” del sector
central en las siguentes partidas:

- Servicios perscnales, se cancelaron 13,404 plazas, que representaron un
saldo de 58,623.1 millones de pesos.

- Recursos materiales

- Transporte

- Servicios telefénicos.

Respecto al proceso de descentralizacion el resultado en 1988 al mes de

febrero fue de €94 empresas, 391 concluyeron operaciones, 391 se
contemplaron en proceso.sz

En una primera evaluacion del PSE en el primer semestre de 1988, se observa
un gran avance respecto a su principal objetivo: controlar y abatir la inflacién,

42."Presidencia de la Reptblica, Direccion General de Comunicacién Social,
Op. cit. pag. 29.
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los sectores involucrados bajo concertacion permitieron una reduccion en los
aumentos de precios.

En febrero ios precios medidos en el indice naciona! de precios al consumidor
aumentaron 8.3%, en marzo disminuyeron al 5.1%, 3.1% en abril y mayo 1.9%
cifras resultado de una estabilidad en precios de productos alimenticios. Las
finanzas publicas muestran un incremento en los ingresos de 9.6%, el gasto
programable de! sector publico presupustal disminuyé en 8.7% en términos
reales.

La balanza comercial obtuvo un superavit de 389.2 miliones de dolares en e!
mes de abril y acumulado de 1,926.7 millons de délares en los cuatro meses.
Las exportaciones no petroieras tuvieron un saldo de 1,1854 millones de
ddlares; las exportaciones estractivas y manufacturadas tuvieron tasas de
crecimiento de 34.1% y 23.4% respectivamente. Por su parte las exportaciones
petroleras mostraron una tendencia decreciente debido a la baja en el precio
del petroleo, el saldo fue de 601 millones de ddlares, el sector externo resulto
con una fuerte caida .

Las importaciones se mantuvieron elevadas, alcanzando un saldo de 1,398
mitlones de dolares, 44% de crecimiento;

- Bienes de consumo 90.9%
- Bienes intermedios 38.1%

- Bienes de capital 57.7%

El PIB creci6 de 0.3% a3.5% en el primer trimestre de 1988. La cuenta
corriente presentd un déficit en 1988 de 2.9 mil millones de ddlares, reflejo
también en la balanza comercial (el crecimiento de las exportaciones fue mas
lento, y acelerado en las importaciones), las importaciones crecieron en un
porcentaje del 55% en 1988 en términos nominales .

Pese a la situacién de cambio presidencial el Pacto se amplid hasta julio-agosto
de 1988, se manifestaron presiones por elevar los precios y salarios, las
reservas internacionales se contrajeron drasticamente, el sector externo de la
economia se debilitd, aumentaron las presiones sobre las finanzas piblicas asi
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como la politica de congelamiento, se acentut la baja en el precio del petréleo y
€l alza de las tasa de interés.

Es asi como se firma la cuarta etapa del acuerdo al trimestre septimbre-
noviembre, con el objetivo de fortalecer el ingreso de los trabajadores, se decide
por parte de empresarios disminuir los precios de productos en un 3.0%, a su
vez el gobierno, eliminaria el VA a productos alimenticios, medicinas y
alimentos procesados y una reduccion del 30% a los impuestos sobre los
ingresos. Finalmente el PSE en octubre se prorroga hasta el 31 de diciembre
firmado por parte del Lic. Carios Salinas de Gortari presidente electo y los
sectores.

Podemos considerar exitoso el programa antinfiacionario de 1988, si
unicamente hacemos referencia al control de la inflacion, sin embargo este
pacto econdmico-social deprimié el ingreso, el nivel de vida, desempleo, es
decir impacté fuertemente en la sociedad deteriorandola.

Bajo este pacto se controlaron las principales variables macroeconomicas,
contencidn crediticia y de gasto, asi como el alto nivel de subvaluacién del
peso. Se propuso resolver el problema estructural de la inflacion, mediante la
apertura, saneamiento de finanzas publicas y la concertacion. Esta lucha en
contra la inflacion fue posible gracias al fuerte control de precios tanto publicos
como privados.

El nuevo gobierno inicié su administracion bajo el Pacto para la Estabilidad y
Crecimiento Econdmico (PECE) vigente hasta julio de 1989, el cual proponia
mantener ol control de la inflacidn para obtener una recuperacién modesta y
sostenida, meta que se logro mediante ta concertacion.(vease grafica s)

3.8. PROGRAMA ORTODOXO Y HETERODOXO

La politica economica implementada en México a finales de 1982 y que se
extendid en casi toda la administracion del Lic. Miguel de la Madrid, mostro la
materializacion de los programas ortodoxos de estabilizacion con profundos
cambios estructurales. La implementacion de los programas ortodoxos tuvieron
como propdsito fundamental contener la inflacidn a través de recesion de la
demanda agregada. "E| programa ortodoxo parte del supuesto que los agentes
econdmicos gastan mas de lo que ganan, con base en ello sefia necesario
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provocar una recesion que reduzca su gasto”.es Como se meciono en lineas
anteriores, se practico una politica econdmica arientada al cambio de factores
estructurales, fuertemete austera en e} programa de gasto del gobierno, lo que
lievé a una recesion econdmica.

La participacion del FMI en la formulacion y sugerencias de politica econdémica
se volvio fundamental, ya que sus lineamientos a través de convenios se
convirtieron en rigurosas politicas que se debian de cumplir, ya que
condicionaban  nuevos préstamos vitales para el funcionamiento de la
economia.

Los programas econémices o enfoque més conocido es el de la politica de
estabilizacion "ortodoxo" 0 "monetarista’, programa de politica econdémica
apoyado fuertemente por el FMI, medidas que tratan de corregir los
desequilibrios a corto plazo sustentados por una estrategia de reducir el gasto
publico y corregir la politica de ingresos, para los monetaristas la inflacion es
fundamentalmente un fendmeno monetario.

Se fomenta el crecimiento economico sostenido, si se reestablece un sistema
financiero saludable, asi como el corregir los precios relatives, de esta manera
se incrementara la inversién sostenida por la entrada de recursos a largo
plazo del exterior.

De 1982-1986, se instrumentaron programas de Estabilizacién de "chogue"
los cuales utilizaron:

1.- Congelamiento de precios y salarios

2.- Combatir el déficit publico (reorientar el gasto) y aumentar los ingresos

3.- Abatir |a demanda agregada

4.- Reformas monetarias (crecimiento de la masa monetaria, principail eslabén
de la inftacién)

43. Moreno, Brid, Juan, "El Pacto de Solidaridad Economica y los Programas
Heterodoxos en América Latina", CIDE, N. 9, 1987-1988, México 1988, pag. 21.

100



La pérdida de reservas intarnacionales parecen confirmar la presencia de un
exceso de recursos prestados y sugieren la instrumentacién de programas
de ajuste basados en la reduccién de la demanda agregada, e! abjetivo de los
programas de estabilizacién ha sido desde un punto de vista del FM, la de
imponer una recesion economica que genere un superavit externo lo que
implica un gran costo social y econémico.

Desde un punto de vista Ortodoxo, los desequilibrios internos, como externos
pueden eliminarse por la combinacion de la reduccidon de la demanda vy
cambios en los precios relativos (liberacion de la economia, asi se permite el
funcionamiento mas eficiaz del mercado). Se debe restringir el credito, reducir
el gasto publico y aumentar los impuestos, de ésta manera, la oferta monetaria
se mantendra dentro de los limites no inflacionarios. Ei programa ortodoxo no
garantiza una caida de la inflacién salvo cuando exista recesion (las
variaciones de los precios estan determinadas por las modificaciones de la
oferta o la demanda) . Se propone que la reduccion del gasto afecte el gasto
corriente, no la inversicn, se tiende a la eliminacion de controles, subsidios y
restricciones de salarios.

Sin embargo se considero a los programas heterodoxos, programas de
estabilizacion opuestos a los sugeridos por el FMI, en el sentido de establecer
que es posible reducir el proceso inflacionario a niveles éptimos sin generar
una recesion econdmica. El programa heterodoxo reconoce que el mercado no
funciona, en el sentido de que no es capaz de mantener precios estables a
pesar de la ausencia de excesos de demanda, en estos términos una recesién
es innecesaria e incluso contraproducente, no es necesario inducir una recesion
para abatir la inflacién, instrumentos como el control de precios.

A diferencia de lo propuesto por los programas tradicionales (ortodoxos) los
planes heterodoxos sostienen que las medidas de contraer la demanda tiene
efectos ineficientes o escasos, debido a que el proceso inflacionario tiene un
caracter inercial. Por |o tanto el dirigirse a terminar con tal proceso inflacionario
resulta ser un requisito importante.

Los Programas Heterodoxos, prefieren la combinacion de precios de control de
los ingresos, como correctivos de los desequilibrios fiscales. Los programas
pretenden abatir Ia inflacion con menores costos sociales. Centran un nuevo
enfoque al romper la inercia inflacionaria, mediante [a alineacion de los precios
relativos y el congelamiento temporal de ios precios y salarios.
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La pérdida de reservas intarnacionales parecen confirmar la presencia de un
exceso de recursos prestados y sugieren la instrumentacidn de programas
de ajuste basados en la reduccién de ia demanda agregada, el objetivo de los
programas de estabilizacion ha sido desde un punto de vista del FMI, la de
imponer una recesién economica que genere un superavit externo lo que
implica un gran costo social y econémico.

Desde un punto de vista Ortodoxo, los desequilibrios internos, como externos
pueden eliminarse por la combinacion de la reduccion de la demanda y
cambios en los precios relativos (liberacion de la economia, asi se permite el
funcionamiento mas eficiaz del mercado). Se debe restringir el crédito, reducir
el gasto publico y aumentar los impuestos, de ésta manera, |a oferta monetaria
se mantendra dentro de los limites no inflacionarios. El programa ortodoxo no
garantiza una caida de la inflacion salvo cuando exista recesion (las
variaciones de los precios estan determinadas por las modificaciones de la
oferta o ia demanda) . Se propone que la reduccion del gasto afecte el gasto
corriente, no la inversion, se tiende a la eliminacion de controles, subsidios y
restricciones de salarios.

Sin embargo se considero a los programas heterodoxos, programas de
estabilizacion opuestos a los sugeridos por el FMI, en el sentido de establecer
que es posible reducir el proceso inflacionario a niveles optimos sin generar
una recesion economica. El programa heterodoxo reconoce que €l mercade no
funciona, en el sentido de que no es capaz de mantener precios estables a
pesar de la ausencia de excesos de demanda, en estos téerminos una recesion
es innecesaria @ incluso contraproducente, no es necesario inducir una recesién
para abatir la inflacion, instrumentos como el control de precios.

A diferencia de lo propuesto por los programas tradicionales (ortodoxos) los
planes heterodoxos sostienen que las medidas de contraer la demanda tiene
efactos ineficientes o escasos, debido a que el proceso inflacionario tiene un
caracter inercial. Por lo tanto el dirigirse a terminar con tal proceso inflacionario
resulta ser un requisito importante.

Los Programas Heterodoxos, prefieren la combinacion de precios de control de
los ingresos, como correctivos  de los desequilibrios fiscales. Los programas
pretenden abalir la inflacién con menores costos sociales. Centran un nugvo
enfoque al romper la inercia inflacionaria, mediante la alineacion de los precios
relativos y el congelamiento temporal de los precios y salarios.
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Los programas ganaron credibilidad cuando se observd que un mismo déficit
fiscal puede corresponder a varios equilibrios macroecondmicos con diferentes
tasas de inflacion, se deben sincronizar variables como el tipo de cambio, tasa
de interds, déficit fiscal entre ofros. Reconocen los programas  como
fundamental qué (as finanzas publicas como la balanza de pagos esten en
equilibrio, asi como la participacion estatal para controlar la infiacion, de ésta
manera existen:

- Control en el déficit presupuestal, con tendencias al equilibrio

- Implantacion de una nueva unidad monetaria (antes del cambio monetario es
necesario controlar ta inflacion)

- Aumento en la tasa de interés (medida que protege la moneda de ataques
especulativos)

- Reajuste de precios relativos.

La Teoria Heterodoxa de !a inflacion se apoya en la teoria estructuralista:

- Mecanismos de propagacion

Esta relacionada con los procesos de formulacién de expectativas

-Y factores que lo ariginan

Esta relacionada con rasgos fundamentales de la estructura econdmica,
esferas productivas, distributivas etc.

Los programas Heterodoxos se identifican tanto en su pretansén, que no es
necesario inducir a una recesién a la economia para poder abatir la inflacién.
€l control de precios y 1a circulacion de una nueva moneda, no se consideran
en los programas de estabilizacién sugeridas por el FMI.

El comportamiento inercial en los precios resulta mas evidente a medida que la
inflacion es mas elevada. El aumento en la incertidumbre y en los costos de
busqueda asociadas con el incremento en la tasa de inflacién, se traduce en
la instrumentacion de mecanismos de indizacién, en los procesos de fijacion
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de precios (la inflacion de ayer determina la de hoy). En los programas
heterodoxos, la presencia del componente inercial en el proceso inflacionario,
forma parte de un supuesto basico de la teoria heterodoxa de la inflacion,
cada sector o agente econdmico prefierc ia estabilidad de precios,
conduciendo a una conducta racional de cada sector. Sin embargo ningun
agente de manera individual, opta por posponer un aumento en sus precios de
ventas, dada la incertidumbre respecto al comportamientc de los demds
agentes, s6lo aceptan bajar los precios fijos, una vez que la inflacién a sido
controlada. Para la teoria heterodoxa, las variaciones de precios involucran
elementos independientes del exceso de demanda o de oferta en el mercado
en cuestion.

E! los programas heterodoxos, no existe consenso acerca del origen estructural
de la inflacién, el componente estructural de ia inflacién esta determinado tanto
por una heterodoxia fiscal como por una heterodoxia distributiva.

Tanto el enfoque distributivo como el fiscal parten de un componente inercial
de ia inflacion. El enfoque fiscal determina Ia raiz de la inflacion por el déficit
publico "la causa fundamental de la inflacién es el déficit subyacente del sector
plblico".es

La teoria fiscal como distributiva, sostienen que el merito mas importante es
instrumentar una politica de ingresos para combatir el componente inercial de
la inflacién. El programa heterodoxo propone no sdlo abatir el componente
inflacionario, sino también corregir el componente fundamental de la inflacion,
para ello sugiere la instrumentacidn de medidas de austeridad fiscal y
contraccién del déficit publico. Es decir, sostiene que el control de las
presiones inflacionarias requieren que el presupusto publico, ajustado por la
inflacién, se encuentre balanceado o en un superavit. Para el enfoque
heterodoxo fiscal es en esencia un fendmeno fiscal, mientras no se controle el
desorden en las finanzas publicas y desaparezca el déficit, la inflacion
continuara.

44, Moreno, Brid, Juan, Op. cit. pag. 25.
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IV. PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO
"PECE"

4.1, PROGRAMA ECONOMICO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

EL Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico es un programa
antinflacionario que tiene sus antecedentes y continuacion en el Pacto de
Solidaridad Economica, como parte de un programa heterodoxe de estabilidad.

El 12 de diciembre de 1988, se reunieron representantes de los sectores obrero
campesino y empresarial y del gobierno federal, para renovar-modificar los
términos de |la concertacion intersectorial, comprometiéndose a la estabilidad de
precios y salarios durante casi siete meses.

Las condiciones econdmicas, resultado del aparente éxito del programa
antecesor permitieron suponer al final de 1988, las posibilidades para estabilizar
la economia y tener un mejor control del proceso inflacionario (vease grifica 4).
Es asi como en 1989, se ubico como el afio de la consolidacion del proceso
inflacionario, lograr dicho objetivo suponia llevar a cabo una serie de medidas
como:

- Un manejo prudente de las finanzas pablicas

- Retirar paulatinamente los controles de los precios y salarios aplicados

Los objetivos que se busca alcanzar durante los primeros siete meses (primera
etapa) son :

- Consolidar los resultados obtenidos en materia de inflacion

- Iniciar el trénsito de la fase de estabilidad a |la de crecimiento
Las bases para cumplir estos objetivos son:

- Estabilidad de precios antes que la recuperacién econémica



- La aprobacion y ejercicio de un presupuesto de egresos austero

- E! ejercicio de un presupuesto de ingresos que facilite la disminucién del
déficit publico

- Liberacion del control de precios, tarifas, salarios y tipo de cambio, para evitar
expectativas de escasez e inflacién

Sin duda alguna toda las administraciones como ideal econdmico, politico y
social han tenido una frase como sello distintivo, con el expresidente Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, el concepto "renovacion” paracid no trascender, sin
embargo la "concertacion intersectorial - solidaridad”, resuito ser sin duda
alguna un sello, divisa y arma politica caracteristico del gobierno del
Lic. Carlos Salinas de Gortari.

La vinculacion y modificacién del Pacto de Solidarid Econémica por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econdémico (PECE), representé una estrategia cuyo
principal propésito era tratar de contener e! agresivo crecimiento que mostraba
la inflacién, la concertacion determing el éxito del programa.

Sin embargo se puede réflexionar sobre las razones por las que el "PECE" dio
resultados satisfactorios en cuanto al control de la inflacidon, ademas del
control de las finanzas publicas, politica inherente al control de! déficit publico,
etc., metas que los aplaudidores de esta politica aplauden més.

Si bien la inercia del proyecto neoliberal hizo que en México se adoptara otra
forma de estructurar la economia, este se llevo a cabo bajo la bandera del
Liberalismo Social, es decir, justicia social con desarrollo. Este funcioné como
aspecto tedrico, el cual respaldaba la accién del gobierno, pero en la préctica
existieran otros elementos que favorecieron tanto la concertacion como los
resultados obtenidos, caracteristicas propias del sistema econdmico politico
mexicano. Las cuales ponen de entrada su rotundo éxito, quizas por la
inexistencia de estas caracteristicas, los programas heterodoxos en América
Latina no dieron los mismos resultados.

- Al instrumentar una paolitica de control de precios, ésta se ajusté cuando las
fricciones se hicieron incontenibles, (presiones de sectores econémicos y
politicos) se concedieron incrementos de precios y salarios.
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- La gran concentracion de poder del partido-estado (PRI), es decir la gran
fuerza que este tiene a través de una estructura corporativa, propicié el dptimo
resultado llevado a cabo por las concertaciones.

- En cuanto a los aspectos econdmicos, se disponia de reservas
internacionales, que dieron al pacto gran resistencia a los ataques de
especulacién. En 1987 se observo un superavit en cuenta corriente y un tipo de
cambio subvaluado.

- Se tenia un conocimiento inmediato de aciertos y errores respecto a la
experiencia de planes similares en otros paises.

Los resultados fueron evidentes, por mecionar a manera de ejemplo, el
propésito fundamental del programa econémico, que fue el reducir la inflacién,
esle fue exitoso en 1988, 1989 y 1990. En 1987 se registro un indice del 157% y
pasc al 60%, 19.7% y 21.1% respectivamente.

Sin embargo los niveles de vida de la poblacion quedaron sujetos a un éxito
dudoso, como consecuencia de las refarmas. Se evito la tradicional recesion al
reducir la tasa de inflacion mediante politicas restrictivas de demada agregada y
control de precios bajo una concertacion intersectorial.

4.2, ACUERDOS DEL PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CECIMIENTO
ECONOMICO "PECE"

El Pacto para |a Estabilidad y el Crecimiento Econémico, fue la continuacion de
una estrategia de concertacion para el periodo enero-junio de 1988 como una
primera fase. E| Gobierno Federal y los sectores de la economia intervinieron
en la evolucion de la economia, en cuanto a los agregados macreecondmicos
como inflacion, finanzas publicas, tasa de interés, mercado cambiario, etc. En
una primera evaluacién, la tasa de inflacion ha mostrado una notable
disminucion, sin que eilo fleve a una recesion, el control de fa economia fue
dictado y evaluado bajo ciertos acuerdos (concertacion) del Gobierno Federal y
los sectores Obrero y Empresarial.
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4.2.1. ACUERDOS DETERMINADOS PARA EL PERIODO ENERO - JULIO DE
1989

- La iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos que el
Ejecutivo Federal sometié a consideracion el 15 de diciembre ante el H.
Congreso de la Unién, eran congruentes, con el objetivo de obtener un balance
en las finanzas publicas compatible con la disminucién de la inflacion y la
recuperacion gradual y sostenida del crecimiento econémico.

- La politica de ingresos no contemplaba incrementos, en los productos que
repercutan mas en el gasto del consumidor (electricidad, gasclina, gas, etc), sin
embargo, para coadyuvar al saneamiento de las finanzas publicas, se lievo a
cabo el ajuste de algunos precios y tarifas que presentaban rezago, los cuales
daban lugar a subsidios dudosos.

- La politica cambiaria inicid a partir del primero de enero con una modificacion
diaria del tipo de cambio, el 18 de noviembre de 1987, el peso se devalud de
1,800 a 2,200 por délar, el 15 de diciembre de ese mismo afio, es firmado el
PECE y el indice inflacionario sigue una linea estable. A partir de 1988 y hasta
diciembre, de ese mismo afo, el indice inflacionario registro una tasa
acumulada de 51%.

Al asumir la presidencia e! Lic. Carlos Salinas de Gortari, e! proceso
devaluatorio resurge con base en la pérdida diaria de una unidad a partir de
enero de 1989. La linea de devaluacion comienza a ascender de 2,200 a 2,600
a diciembre de 1989, la inflacion acumulada fue de 19.7%.

- La estructura arancelaria fue modificada a las importaciones, para disminuir 1a
dispersion actual y contribuir a |a eliminacion de las distorsiones propiciadas por
los diferenciales.

- El sector empresarial recomendara a sus agremiados que absorban el
aumento salarial (6%). La Secretaria de Comercio procedera a examinar los
casos exepcionales en los que pudiera existir rezagos extremos que pongan en
serio riesgo el abasto de la poblacion,

- El Gobierno Federal iniciara un programa para eliminar medidas de regulacion
econémica que generen costos injustificados u obstaculicen el desarroilo de la
actividad econdmica.
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- Se ratificara el derecho a los sindicatos para realizar revisiones normales en
sus contratos colectivos de trabajo.

- El Gobierno Federal se comprometié a impulsar una mayor productividad en el
campo para elevar los ingresos y el nivel de vida de los campesinos.

Las partes firmantes del PECE, concluyeron en integrar una comision de
Seguimiento y evaluacion de los acuedos.

4.2.2. ACUERDO DETERMINADO PARA AGOSTO DE 1889 AL 31 DE MAR20
DE 1980

- El Gobierno Federal reitera el compromiso de mantener una estricta disciplina
en sus finanzas publicas, para lograr el superavit previsto en La Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- La politica de ingresos se mantendra sin modificacion.

- EL tipo de cambio se ajustara a razén de un peso diario del primero de agosto
de 1989 al 31 de marzo de 1930, sin abandonar el propésito de estabilidad, y
como las circunstancias lo permitan.

- E! sector empresarial se compromete a proporcionar un abasto suficiente y
oportuno de los bienes que produce y comercializa.

- El Gobierno Federal reatizara un esfuerzo para concertar con el sector
correspondiente programas de modernizacién  integral en la cadena de
produccion y comercializacion de bienes basicos.

- Los sectores obrero y empresarial reiteran su voluntad de procurar el
sostenimiento, en las revisiones contractuales, en un clima propio a la
negaciacion.
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- El Gobierno Federal continuara el procaso de desregulacion economica con
medidas concretas que promuevan la competencia y la productividad.

- Se estableceran normas precisas para que las importaciones cumplan y asi se
evite una competencia desleal.

- El Gobierno Federal se propone profundizar e! desarrolio y modernizacién del
campo para aumentar su productividad.

4.2.3. ACUERDOS QUE SE EXTIENDEN HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1991

- El Gobierno Federal ratifica su compromiso de mantener una disciplina estricta
en las finanzas publicas, este objetivo se vera reflejado en la iniciativa de ley de
ingresos de Ia federacidn y el proyecto de egresos de la federacion en los
cuales se propondra una reduccion del déficit financiero del sector publico.

- El tipo de cambio se ajustara a razén de 40 centavos en promedio a partir de!
12 de noviembre de 1990. Con tendencia a reducirse adicionaimente.

- Los sectores obrero y campesino a través de Sus representantes en la
Comision Nacional de Salarios Minimos apoyaban las propuestas para otorgar a
los salarios minimos un incremento del 18% con vigencia a partir de! 16 de
noviembre.

- El incremento anterior no seria aplicable a los salarios contractuales.

- Se propondra someter a consideracion del Honorable Congreso de la Unién,
reducir ia carga fiscal del impuesto sobre la renta (ISR) de las personas fisicas,
hasta en un 40% para quienes tengan ingresos equivalentes a menor de cuatro
salarios minimos.

- El Gobierno Federal mantendra los subsidios en el consumo de leche y tortilla.
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- Se llevara a cabo un ajuste en los precios de algunos energéticos en los
términos concertados, con el objeto de eliminar subsidios injustificados que
debiliten las finanzas publicas y la balanza de pagos.

- El sector empresarial se cornpromete a absorber los incrementos en los
precios de los energéticos y de los salarios minimos y no reperculirios en los
precios de sus bienes y servicios.

- El Gobierno Federal se compromete a extender y a profundizar el proceso de
desregulacién de la actividad econémica para promover una mayor
productividad y competitividad asf como para propiciar 1a reduccion de costos
en los diversos sectores de la economia.

- Se pondra en marcha, un programa permanete de promocién de las
exportaciones, el cual incluira medidas administrativas y de regulacion.

- Los sectores firmantes estan de acuerdo que durante la vigilancia de la
concertacion, si es necesario examinar las solicitudes de correccién de bienes y
servicos en los casos que afecten al salario real.

- Promover la produccidn y la competitividad en el sector agropecuario, asi
como vigilar la evolucién de los precios de los insumos y servicios para el
sector agropecuario.

- Todas las metas que en materia econémica se ejecuten se acordaran en un
marco de paz social.

L.a primera etapa que se mantuvo en vigor y hasta el 18 de julio la economia se
comporto de la siguiente manera:

- La inflacion, que en las cinco primeros meses de 1988 registro un indice de
crecimiento de 38.9% y 44.5%, en 1989 observo un indice acumulado del 8%.

- La renegociacion de la deuda plblica externa, marcho por un buen acuerdo,
se consiguio una reduccién sustancial en el saldo histérico y en la tasa de
interés aplicable a la misma.
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- Al cierre del primer trimestre, la economia registré un incremento de 2.2% con
retrocesc en la mineria de 2.1% y en la construccién de 0.6%.

Antes de concluir la primera etapa (31 de junic), los representantes firmaron y
ratificaron los acuerdos (18 de junio) hasta marzo de 1990, con la novedad de
autorizar un alza del 6% en el salario minimo y que e! sector empresarial se
comprometia a mantener sin variacion ios precios y abastos en 1os productos.

El Gobierno Federal mantuvo sin alteracién el ritmo del deslizamiento del tipo
de cambio, ofrecid programas orienlados a elevar la productividad vy la
eficiencia del sector comersial y reitero su disposicion para apoyar la
modernizacidn de! sector agropecuario.

Mucho antes de la fecha fijada, al 3 de diciembre de 1989, ios representantes
sectoriales, renovaron los términos de su concertacién al hacerlos compatibles
con la politica econémica definida para 1990.

Este adelanto obedecité a la evidente y favorable renegocoacién de la deuda
externa, con una reduccion del 35% en capital e intereses. Noticia que
vislumbro la posibilidad de conseguir 1a meta de estabilizacién econémica. Se
adelanté la revisidn de algunos precios rezagados: 6% a gasolinay 10% a los
salarios minimos, con esto se presentarcn presiones inflacionarias.

Si en 1989 la inflacion acumulada alcanzo una tasa anual de 19.7% y 3.1% PIB,
un afo después los mismas indicadores mostraban un alza del 29.9% y 4.4%
respectivamente.

Es asi como en 1990 se firmaron tres etapas del PECE, la tercera se puso en
marcha al 3 de diciembre de 1989 e hipotéticamente deberia concluir el 31 de
julio de 1990: la concertacién dei 27 de mayo se extendio hasta el 11 de
noviembre del affo siguiente (vease cuadro 31).
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4.3. POLITICA ECONOMICA

Durante el sexenio de 1982-1987, se decidid un cambio estructural de la
economia a! dejarse todo un planteamiento referente al pensar que una mayor
presencia del Estado era sindnimo de una mayor y mejor justicia social, es
decir un Estado paternalista. Se tuvo que definir y decidir hacia un libre
mercado en torno al modelo neoliberal iniciado en paises Europeos y en E.U. no
siempre un Estado grande es un Estado capaz de garanlizar un evidente
desarrolio econémico.

Es asi, como a través de experiencia pasadas, se profundizé en el cambio
estructural, se establecid la estabilidad econémica a partir de un presupuesto
austero pero equilibrado fuera de un déficit que resulta perjudicial para el
crecimiento econdmico, a su vez se continuo con la privatizacion de empresas
publicas, se liberé el comercio asi como diversas reformas como parte de un
programa integral.

4.3.1. POLITICA DE FINANZAS PUBLICAS

La Politica Fiscal se centro en tres objetivos principales para garantizar el éxito
del programa:

- EI gasto federal se mantuvo bajo un estricto control. Los gastos corrientes se
racortaron y dieron a la politica social una mayor relevancia "PRONASOL". En
1989-1990 el gasto corriente del Gobierno Federal y paraestatal se mantuvo en
tasas de crecimiento promedio de la economia en su conjunto (la reduccién del
gasto programable, no afecto al gasto social).

De 1989-1991, la politica de ingresos, ajusto precios y tarifas ademés de
reformas impositivas, se hizo posible |a baja en la tasa, del 50% al 35% para las
personas fiscales y empresas de! 42% al 35%.

El proceso de desincorporacién rebajo las finanzas publicas de las 1,115 en
1982, mas del 80% fueron desincorporadas, se acelerd el proceso al vender
empresas con un perfil especial como Telmex y posteriormente Bancos.
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La disciplina en las finanzas publicas dieron como resultado un superdvit
primario estimado de 6.7% del PIB y financiero de 12.81 a 5.6% del 1988-1989.

La politica tributaria se enfoco a tres objetivos:

- Fortalecer la hacienda ptiblica, los excesivos impuestos legitiman la evasién
fiscal.

- Promover la competitividad con el exterior

- Mejorar la equidad del sistema.

4.3.2. POLITICA MONETARIA Y COMERCIAL

La politica monetaria establecié dos elementos durante el proceso de
estabilizacion :

- Ef Banco de México, no alento movimientos bruscos det tipo de cambio, se
mantuvo una politica crediticia muy restrictiva. (Vease cuadro 12).

- Acelerar las reformas financieras para facilitar la repatriacion de capital y
apoyar a la intermediacion financiera .

En un principio la tasa de interés se elevo, la posible explicacién radica en la
caida de la inflacidn, la disminucidén de impuestos inflacionarios, saneamiento
de finanzas publicas y ia disminucion de las transferencias al exterior.

Las politicas de tasa de interés, crediticias y cambiarias fueron concruentes con
la estabitidad macroeconémica y su objetivo fue general los recursos financieros
necesarios para mantener los niveles deseados de ahorro interno, la politica
monetaria coadyuvo a la estabilizacién de la balanza de pagos. Para otorgar
estabilidad al mercado cambiario y etiminar incertidumbres, el tipo de cambio se
ajusto a su desliz fue de una unidad diaria en promedio. (vease cuadro de
acuerdos 1),
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La disciplina en las finanzas publicas dieron como resultado un superévit
primario estimado de 6.7% del PIB y financiero de 12.81 a 5.6% del 1988-1989.

La politica tributaria se enfoco a tres objetivos:

- Fortalecer la hacienda publica, los excesivos impuestos legitiman la evasién
fiscal.

- Promover la competitividad con el exterior

- Mejorar la equidad del sistema.

4.3.2. POLITICA MONETARIA Y COMERCIAL

La politica monetaria establecid dos elementos durante el proceso de
estabilizacién :

- El Banco de México, no alento movimientos bruscos del tipo de cambio, se
mantuvo una politica crediticia muy restrictiva. (Vease cuadro 12).

- Acelerar las reformas financieras para facilitar la repatriacion de capital y
apoyar a la intermediacion financiera .

En un principio la tasa de interés se elevo, la posible explicacion radica en la
caida de la inflacion, la disminucién de impuestos inflacionarios, saneamiento
de finanzas publicas y la disminucion de las transferencias at exterior.

Las politicas de tasa de interés, crediticias y cambiarias fusron concruentes con
la estabilidad macroeconémica y su objetivo fue general los recursas financieros
necesarios para mantener los niveles deseados de ahorro interno, la politica
monetaria coadyuvo a la estabilizacién de la batanza de pages. Para otorgar
estabilidad al mercado cambiario y eliminar incertidumbres, el tipo de cambio se
ajusto a su desliz fue de una unidad diaria en promedio. (vease cuadro de
acuerdos st ).
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De las medidas mas importantes dentro del cambio estructural destacan, la
disciplina fiscal, apertura comercial y los mecanismos de concertacion.

Dentro de la politica comercial, la negociacion con l08 productos de bienes no
comaerciales y la disminucién de barreras al comercio, determiné que respecto a
1a balanza comercial y cuenta corriente se haya observado un superavit antes
del PECE y un considerable déficit en ta practica del programa. Las cifras de
superavit en afios anteriores, sélo reflejan una economia sobrecalentada
impulsada por un excesivo endeudamientro externo y e! desmedido gasto
publico y en un pasado inmediato una politica restrictiva. La mayor parte de los
bienes importados y que mantienen deficitaria la balanza comercial se refieren a
bienes de capital e insumos reflejando el grave desequilibrio de la economia.

La eliminacién de barreras arancelarias y reduccién de los aranceles se ha
desarrcllado en tres etapas.

- En 1985 se suprimieron permisas previos de importaciones sobre casi 80% de
las fracciones sujetas a restricciones.

- Entre 1987 y 1988, el arancel mas alto descendié de 100% a 20% y el nimero
de articulos sujetos a restricciones, paso de 1200 a 325, e! 21.2% de las
importaciones totales. En 1980 los presidentes de México y EU. y
posteriormente el Primer Ministro de Canada iniciaron conversaciones para
concretar un Tratado de Libre Comercio como respuesta al bloque Asidtico y
Europeo.

4.3.3. POLITICA DE CONCERTACION DE PRECIOS

Es innegable que cuando existe inflacion inercial es dificil alcanzar estabilidad
solo mediante politicas de demanda agregada, la falta de una polltica restrictiva
en la demanda agregada ocasiona que la concertacion de precios provoque
escasez, y mercados negros. Es asi, como la politica de precios y salarios
mantuvo un criterio estricto sin crear distorsiones microeconomicas, los
criterios fueron:

- El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiente Econdmico, tuvo acuerdos con
cada sector, con el fin de alcanzar objetivos globales de inflacién. Acuerdos
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que se llevaron a cabo con sectores lideres aprovechando las estructuras de
mercado oligopdlico.

- En una primer etapa, se llevo un ajuste iniclal de precios y tarifas, corrigiendo
rezagos, posteriormente fueron estabilizados con efectos en la disminucion de
las presiones de costos sobre la inflacion.

- La apertura comercial determind un papel importante en {a estabilidad de
precios at ajustarse automaticamente par los precios externos.

- La fijacion y posterior deslizamiento del tipo de cambio contribuyeron a
disminuir presiones inflacionarias.

- Con un punto de vista diferente, el PECE lejos de congelar precios, se centro
en el control de la inflacién inercial. €l objetivo central fue eliminar la inflacion
inercial y no una inflacién a la baja, este planteamiento tuvo que ser apoyado
por la disciplina fiscal y controles de precios.

4.3.4. POLITICA DE GASTO SOCIAL

Es a partir del cambio estructural, es decir de |a venta de empresas estatales a
las cuales se les destinaba el 22% del gasto programable en |a década de los
selentas, asi como el ajuste y disciplina fiscal y la negociacion de la deuda, asi
como el Programa Nacional de Solidaridad, formo parte de un nuevo enfoque
destinado al gasto social para enfrentar el problema de la pobreza extrema.
{vease tercer informe de gobierno).

E1 programa inicialmente desembolso 3 billones de pesos en 1988 y represento
el 0.4% PIB. El programa se baso en cuatro principios fundamentales:

- Respecto a la voluntad y a las formas de organizacién social de los
beneficiados del programa.
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- Las decisiones no se toman de manera unilateral por parte del gobierno sino
de acuerdo con los beneficiados.

- Cada proyecto se basa en un acuerdo que establece la parte de los costos
(Gobierno y Sociedad).

- Transparencia.
Los proyectos realizados son clasificados en tres grupos:

- Sofidaridad para el bienestar social, que represento el 55% de! gasto social
(agua potable y alcantarillado, electrificacion, construccion de instalaciones
médicas y conservacion de escuelas).

- Solidaridad para la produccién (30%) de los recursos, se apoya
financieramente a pequefios productores en zonas rurales econdmicamente
deprimidas.

- Solidaridad para el desarrollo regional (realizar proyectos de repavimentacion
de carreteras y caminos ocales).

4.4. RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA

El utilizar solo instrumentos de demanda agregada para estabilizar a economia
no garantiza tal objetivo, a pesar de un éptimo comportamiento de las finanzas
publicas, la inflacién continua con tasa altas, debido al carécter inercial. En
1982-1985 cuando el superavit primario crecio en mas de 10 puntos de! PiB, la
inflacién s6lo descendio de 98% a 64% anual.

Una vez controlada la inflacion inercial, ésta depende de la balanza de pagos
(déficit en la cuenta corriente, dada la disponibilidad de ahorro externo) o las
finanzas plblicas (deuda con relacion al PiB) "el mas bajo nivel de inflacion
corresponde a la caida del ahorro forzoso requerido para satisfacer los niveles
de transferencias al exterior implicitos en el servicio de la deuda externa.”s

45. Aspe, Armella, Pedro; "El Camino de la Transformacién Econdmica®, Edit.
F.C.E. Mexico, 1893, pag, 38.
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Una de las variables que efectan de manera directa la reduccion de la inflacién
es la disminucion de las transferencias netas de recursos, si consideramos a la
balanza de pagos, como una restriccién, los ajustes en el presupuesto tienen un
efacto reducido sobre la inflacion, e! relajamiento de las restricciones externas
favorecen la disminucion de la infiacion y promueven el crecimiento. De esta
manera del proceso de estabilizacion al de crecimiento se tenia que renegociar
|la deuda externa (vease graficas).

Después de !as dos renegociaciones anteriores 1982 y 1986, se puso de
manifiesto que el problema de México no era de flujos efectivos, sino que fa
carga de a deuda imponia severas limitaciones sobre el potencial de
crecimionto. Es un 1986 cuando se empieza a reconocer |la permanente crisis
de la deuda, como lo indica la creacién de reservas por parte de los bancos
comerciales y los descuentos considerables a que la deuda de México se
negociaba en los mercados secundarios.

En ese momento se planteo el reconocer el caracter estructural de la deuda y
empujar a México a una prolongada recesion o buscar mecanismos de acuerdo
a la capacidad de pago de cada deudor.

Antes de iniciar la restructuracion de la deuda en 1989 se autorizc un programa
de intercambio de deuda por capital, vigente desde 1986 hasta 1988, esto
significo un prepago de la deuda, subsidio a la inversidn y presiones monetarias
adicionales a través de la monetizacion potencial de fos titulos de deuda
cancelada. Otro programa fue el que los bancos comerciales cambiaran parte
de Ia deuda por bonos a 20 afos

Al 31 de diciembre de 1988 el saldo total de Ia deuda externa ascendid a
100,384 millones de dolares (vease cuadro 33), es decir 58.8%. Los pagos de
intereses al exterior representaron alrededor de 28% de los ingresos totales de
la cuenta corriente, el 10% de los gastos totales del sector publico, y las
transferencias netas de recursos al exterior en 1988 representaron 6.4% del
PIB. Del total de 100.248 millones de dolares, 81,003 millones de ddlares
correspondian al sector publico y 7,114 al sector privado.

La estructura de la deuda de los 81,003 millones de délares es :

- 10, 420 millones de dblares corresponde a Organismos Multilaterales
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- 57,786 milones de ddlares a la Banca Comercial

- 9, 330 millones de ddlares al Club de Paris y

- 3, 467 millones de ddlares con otros Organismos

La prioridad es volver a crecer para poder pagar; solo si los pagos y el servicio
de la deuda es compatible con el crecimiento. Para ello se inicid la negociacién
firme de la deuda externa bajo las siguientes bases:

- Abatirse la transferencia neta de recursos al exterior

- Reducirse el valor de la deuda acumulada

- Asegurarse los recursas nuevos de las negociaciones anuales

- Reducir la deuda como proporcion de la produccion nacional

En 1989, ef secretario de! tesoro de E.U. Nicholas Brady, anuncié una nueva

estrategia al problema de la deuda externa. Este plan difiere en contenido del
plan conocido como Baker.

4.4.1. FUNDAMENTOS DEL PLAN BAKER

- E| crecimiento econdmico es esencial para la solucién de! problema de la
deuda.

- Los paises deudores no alcanzaran un nivel suficiente de crecimiento
econdmico si no adoptan reformas,

- Los palses deudores tienen la necesidad constante de los recursos de!
exterior,

- Las soluciones se deben aplicar caso por caso.
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4.4.2, FUNDAMENTOS DE LA ESTRATEGIA BRADY

- Los recursos financieros deben utilizarse mas eficazmente, puesto que son
escasos.

- Cambiar la direccién de las fugas de capital, que en algunos casos son
mayores que la deuda pendiente.

- No hay ningtn sustituto para las normas acertadas de politica econdmica.

- Preservar la funciéon y el prestigio de las instituciones financieras
internacionales.

- Estimular la reduccién de deuda con medidas voluntarias y reconocer la
importancia de créditos frescos.

- Combinar los puntos anteriores para ofrecer mayor esperanza a los paises
deudores.

4.4.2.1, BASES ESENCIALES Y BENEFICIOS

- Buenas normas de politica econémica

- Mercados libres y en crecimiento

- Servicos manejables de deuda

- Necesidades financieras reducidas y realistas

- Un nivel de vida mas alto
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4.4.2.2. OBJETIVOS PRINCIPALES

- Asegurar que los beneficios estén a disposicion de cualquier nacién deudora
que aplique normas acertadas de Politica Econémica.

- Minimizar el costo o cambios imprevistos que ponga en riesgo a los gobiernos
prestamistas y a l0s contribuyentes.

- Ofrecer mayores oportunidades para transacciones voluntarias, basadas en e!
mercado, en lugar de una descentralizacion obligatoria de la reprogramacion de
la deuda.

- Aprovechar mejor el potencial de fuentes aiternas de capital privado.

- Renovar las esperanzas del pueblo y de los dirigentes de las naciones
deudoras para que sus sacrificios conduzcan a una mayor prosperidad en el
presente y a {a posibilidad de un futuro libre de cargas de la deuda.

En 1989 ¢! Gobierno Mexicano inicié negociaciones con 108 organismos
financieros multinacionales, para realizar ajustes y cambios estructurales en
materia de deuda externa, ante el F.M.{., el Banco Mundiatl y el Club de Paris.
El acuerdo con estos organismos multilaterales permitid suscribir tres acuerdos
importantes: la Carta de Intencion con el Fondo Monetario Internacionatl, un
paquete financiero con el Banco Mundial y un acuerdo muitianual con el Club
de Paris. Posteriormente se iniciaron acuerdos con la Banca Comercial, estas
negociaciones (disminucién importante scbre el principal y los intereses y
financiamiento adicional para el desarrollo) estuvieron apoyadas por los lideres
de los principales paises industrializados.

4.4.3. ACUERDOS CONELF. M. 1.

- El objetivo de crecimiento es la premisa basica de la cual se derivan los
requerimientos de financiamiento.
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- Apoyo a la estrategia de crecimiento sostenido con estabilidad de precios.

- Reduccion de las transferencias netas al exterior a un nivel compatible con los
objetivos de crecimiento.

- Financiamiento de 4,135 millones de ddlares durante tres afios.

- Acuerdo multianual que elimina la incertidumbre y por lo tanto permite
reactivar la inversion.

- Eliminar e! excesivo sobreendsudamiento del pals para reanudar el
crecimiento sostenido.

4.4.4, ACUERDO CON EL BANCO MUNDIAL

- Crédito para el financiamiento de proyectos de desarrolio con un monto de
1,960 millones de ddlares.

- El 17 de mayo concluyeron las negociaciones con el BM para contratar un
paquete crediticio para financiar proyectos de inversién por un monto de 1,960
millones de délares.

4.4.8. ACUERDO CON EL CLUB DE PARIS

- México logré un acuerdo muitianual que abarca 2,600 millones de délares, que
representaron los vencimientos de capital a pagarse de 1.0 de junio de 1989
hasta el 31 de marzo de 1992. Y ef 100% de los intereses a pagar entre el 1 de
junio de 1989 al 31 de marzo de 1990.

E! acuerdo también asegura financiamiento irrestricto para las importaciones
que México realice de los paises mienbros del Club de Paris.
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4.4.8. ACUERDO CON LA BANCA COMERCIAL

- Reestructuracion de 53 mil millones de délares bajo tres opciones:

a.- Reduccidn de! principal
b.- Reduccidn de la tasa de interés

c.- Canalizar recursos frescos en forma multianua! para financiar e! desarrolio
nacional

E! Gobierno Mexicano aseguro recursos externos necesarios para su desarrollo,
aun cuando el precio del petréleo disminuyera. Las caracteristicas de las
fransferencias externas netas tienen:

Problemas. Un porcentaje importante de! ahorro se transfiere al exterior, {o que
inhibe 1a inversion y ef crecimiento.

Solucién : Reducir las trasferencias externas netas para liberar recursos hacia
ta inversion o gasto social.

Objetivos: La promocién de la inversién productiva lo que permite reactivar el
crecimiento y afianzar los avances de |la estabilizacion de la inflacién.

4.4.7. REDUCCION DEL PRINCIPAL Y TASA DE INTERES

Los bancos que participen en esta opcidn intercambiaran los créditos mexicanos
en su poder por un nuevo bono con el valor nominal eguivalente al 65% del
valor nominal de la "deuda vieja". Esto significara que, por medio del
intercambio, México reduce el monto adeudado a los bancos en 35%. El servcio
de la deuda externa disminuird como resultado de la reduccion del principal
también en un 35%.
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Los bancos que acepten esta opcion intercambiaran bonos mexicanos en su
poder por un nuevo bono que mantendra su valor nominal, sin embargo la tasa
de interés a pagar sobre ésta, serd fija en 6.25%. Esto representa una
reduccién aproximada del 40% en el servicos de la deuda con respecto a la
actual tasa de! mercado.

4.4.8. RECURSOS FRESCOS

Los bancos acreedores que elijan esta opcién, se comprometen a proporcionar
recursos frescos por un equivaiente al 26% del valor nominal de la deuda
contratada y que no haya sido reestructurada bajo alguna de las primeras
opciones. Estos nuevos recursos serdan suministrados de la siguiente manera;

- 7% en 1989 y 6% en ios tres aflos subsecuentes, la amortizacién de estos
créditos sera a 15 afios, con 7 de gracia y la tasa de interés sera igual a la que
actualmente paga México sobre |la deuda externa.

Los acreedores podran otorgar los recursos nuevos mediante nuevos préstamos
o mediante la capitalizacion de intereses que se tengan que pagar sobre la
deuda base. Los bancos podran escoger entre cuatro modalidades para
suministrar estos recursos:

a) Bonos de dinero nuevo. El valor no podrd exceder el 50% de los recursos
frescos que se otorguen en 1989,

b) Préstamo con posibilidades de reciclaje. Su valor no sera mayor al 20% de
108 nuevos recursos y sdlo se otorgara al sector ptiblico.

¢) Financiamiento de mediano plazo para importacionss de los sectores
publicos y privados. Su valor no excedera el 20% de los nuevos recursos y la
parte contratada por el sector privado no sera mayor al 50% de los mismos.
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4.4.9. EFECTOS DE LOS ACUERDOS CON LOS DIVERSOS ACREEDORES

Como consecuencia de los diversos acuerdos, se calcula que el monto nominal
de la deuda externa total del pais al 31 de marzo de 1930 sera, de 93,599
millones de délares. Al monto estimadoe para marzo de 1990 se le excluye:

- La reduccién implicita del saldo a la que equivale la disminucién de la tasa de
interés por alrededor de 7,750 millones de délares.

- La exclusidn de créditos para la conformacién de garantias de los nuevos
bonos de deuda, el saldo econémico nete de la deuda externa sera equivatente
a que la vieja deuda se redujera en 79,889 millones de ddlares, esto significa
una reduccion de 20,495 miliones de délares con respecto a 1988. «

La disminucién de las transferencias netas de recursos al exterior serd cada
ario de 4,071 millones de ddlares en promedio . E! ahorro anual promedio de
pago de intereses por 1,629 millones de délares es debido a la reduccién del
principal y la tasa de interés.

4.8. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

Durante 1989 la economia se caracterizé por un crecimienio superior al
originalmente proyectado 1% previsto, 3% en contra. La fuente de esta
recuperacion se debe a una expansion del gasto privado en inversion y en
aumento del gasto de consumo, I08 mayores gastos responden a la necesidad
de las empresas al modernizarse frente a la competencia internacional. La
recuperacidn se vid favorecida por la politica de control de precios, la cual
permitio que los ajustes redujeran la inflacion en una tasa del 18.7%.

El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico se basa en una nueva
concertacion intersectorial, la politica de ajuste gradual de precios permitio:

46. Boletin Informativo de la S.H.C.P., "Avance de la Renegociacion de la
Deuda Externa”, Julio de 1990.
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- El comportamiento de la economia de 1989 fue satisfactorio, la actividad
econdmica se recuperd sensibiemente incrementdndose fa produccion
industrial en un 6%, y registrandose un incremento del PIB cercano ai 3.1%.

- Se registro un mayor déficit en la cuenta corriente.
~ La inflacién declino del 52% en 1988 al 19.7% en 1989.

- EL superavit primario no financiero del sector publico se incremento de casl
6% del PIB en 1988 al 8% del PIB de 1989.

En 1989 e! sector publico recibié financiamiento externo en montos muy
limitados, es asi como el défict fiscal financiero se ubicd con emisiones de
valores gubernamentales colocadas en el mercado interno. El programa
econémico descrito requirid de un adecuado financiamiento externo de
recursos, asi como una reduccion de las transferencias netas de capital.

A fines de 1989 se avanzd en el proceso de estabilidad de precios, factor que
contribuyo a los resultados obtenidos. Ante el ajuste de las Finanzas Publicas,
la conduccién de la politica monetaria y cambiaria y la concertacion del PECE,
dieron por resultado una tasa de inflacion del 19.7%, ésta tasa contrasta con el
incremento del 51.7% correspondiente a 1988. Los acuerdos tomados en el
PECE permitiaron abatir al inflacion inercial, el repunte inflacionario observado
en 1990 se explica por los ajustes realizados a los insumos y salarios.

En el sector externo durante enero-septiembre de 1989, la balanza comercial
registréo un superdvit de 58.3 millones de dblares, mientras que la cuenta
corriente arrojo un défict de 3,815 millones de dolares.

La politica de precios - ingresos se puede distinguir en tres fases:

- Alza radical en precios decisivos (noviembre B7-febrero 88).

- Congelamiento parcial de precios (marzo 88 - fines de 89).

- Ajuste en algunos precios decisivos en un contexto de relajamiento de contro
1980.
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Se debe de analizar, si el descenso en la inflacién esconde una inflacién
reprimida, una vez refiejados ios controles de precios se presentan
resurgimientos de inflacion.

La inflacidn reprimida se basa en la evolucion de los precios relativos, es decir
una divergencia entre los valores deseados y observados, cuando los agentes
econdmicos intentan recuperar los precios relativos que desean y los ingresos
perdidos.

No se observd un estado de escazes, ya que la tendencia oligopélica en la
estructura de la industria mexicana, aun cuando los controles de precios
resultan menores que los margenes de ganancia, los precios son mayores que
los implicitos por la igualdad entre la demanda y costo marginal, la escasez se
evito mediante un incremento de fas importaciones.

Los objetivos de Politica Econdmica para 1990 son:

- Consolidar la estabilidad.

- Continuar con una recuperacion gradual del crecimiento econémico.

- Ampliar los recursos para la inversién,

- Elevar los niveles de bienestar de la poblacién.

Son tres las caracteristicas durante 1989-1990.

- La caida de la tasa de interés junto con el deterioro de los pracios relativos y
el repunte del proceso inflacionario de 1990.

- El estancamiento del PIB real, pero sin recesién profunda.

- Deterioro en |a Balanza de Pagos.
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En 1982-1987, la liberacién de precios que predomin6 configuro un acelerado
proceso inflacionario, debido a los problemas productivos y financieros
existentes, factores como la baja productividad, desequilibrio productivo, alto
coeficiante de importaciones, el alto grado de monopolio, el elevado grado de
endeudamiento, déficit en la blanza de pagos y finanzas publicas y la
devaluacién agravaron méas el problema inflacionario.

Como sabemos el tipo de cambio desemperia un importante pape! en las
variaclones de precios dadas |as directas relaciones comaerciales, tecnoldgicas
y financieras con el exterior. Por lo tanto era impresindible frenar la inflacién
inercial. Estos antecedentes deteminaron la implementacion del PSE y
posteriormente el PECE, sin embargo sclo algunas variables macroecanémicas
pudieron observar un éptimo resultado, ante un gran costo social y econdémico
que se ha acentuado.

El contro! de precios claves (tipo de cambio, precios y tarifas del sector privado,
precios agricolas y salariales) se implementaron para desaparacer la indizacion
y la lucha distributiva entre los agentes econtémicos.

De enero a agosto de 1990 los precios han crecieron en un 19.3%. La reduccién
del gasto publico resolvié problemas como el saneamiento de las finanzas
ptblicas, para disminuir las presiones de demanda que afecten los diversos
equilibrios macroecondmicos y eviten presiones sobre los precios, tipo de
cambio y tasa de interés.

Se acelero ia apertura comercial y se redujeron las tarifas arancelarias, la libre
entrada de importaciones permitic cubrir las deficiencias de la produccién para
evitar presiones inflacionarias.

Como resultado de la gran disponibilidad de divisas en las reservas
internacionales que permitieron mantener fija la paridad y posteriormente el
deslizamiento de una unidad y 80 centavos, correccion de precios relatives,
saneamiento de las finanzas puiblicas, contraccién del salario y ias revisiones de
precios, para evitar acciones especulativas y de inflacion.

Las condiciones de econcmia abierta obligan a mantener la politica
contraccionista y altas |a tasa de interés para no debilitar la politica cambiaria,
la politica contraccionista desalienta sectores estratégicos y prioritarios por lo
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que aumentan presionas de oferta sobre el sector externo. También se
encarece la inversién y desalienta a la esfera productiva.

Si bien el Pacto para la Estabilidad y e! Crecimiento Econémiceo logréd reducir la
inflacién a una tasa del 19.8%, el costo ha sido muy alto, tecricamente cobijado
bajo e! neoliberalismo, Pacto que se ha convertido en el mas importante
instrumento para impulsar la reduccion de costos de produccion via disminucién
de los salarios reales. Al deprimir la inversién, la economia no es capaz de
generar empleos necesarios para cualquier economia que se perfile a la
estabilidad econdmica, asi como equilibrar la balanza de pagos, |a cual cada
vez es mas deficitaria.
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CONCLUSIONES

En la actualidad se ha dejado de creer que las variables econdmicas alcanzan
su equilibrio de forma automatica, es decir, los desequilibrios econdémicos deben
ser considerados como objetives de una politica econdmica deliberada. Tales
objetivos suponen el plasmarse detalladamente en su intento de ser alcanzados
satisfactoriamente y ser congruentes a los establecidos politicamente, ios que
ligitiman la presencia de un partido en e! poder. La politica econémica expresa
e! pape! especifico que debe desempefar el Estado en la economia, de su
instrumentacién depende superar los desajustes economicos y desempedar
cabalmente su objetivo de bienestar social. La formulacion de decisiones no
debe ser referida solo como un hecho técnice del poder politico expresado en el
Estado, sino como un proceso de decisiones que involucren a ias relaciones
sociales y productivas del pais.

México pertenece al grupo de paises denominados subdesarrollados, concepto
que encierra una desigualdad estructural econémica, politica y social y que en
mucho se debe a la politica econdmica llevada a cabo. Esta condicién subraya
la necesidad de proponer politicas propias que den una interpretacion
coherente a la realidad econémica mexicana; requiriendo de! conocimiento de!
funcionamiento de la economia y de los distintos factores que la conforman, ya
que su dinamica es diferente, respecto a otras economias, condicion que
conduce a tener la posibilidad de ser una nacion independiente. Muy oportuno
resulta el recordar las palabras del Lic. Jesus Silva Herzog al referirse a la
adopcion de los modelos econdomicos "adoptar indiscriminadamente modelos
econamicos de otros paises, solo nos convierte en sus lacayos.... quien sigus al
pie de la letra al autor extranjero imitando gozoso y grotesco los finos modales
de su sefor",

Si consideramos al Estado como |a entidad que tiene la facultad de cohesién y
la responsabilidad de atender todas las carencias sociales y econémicas de una
nacién, a través de una politica econdémica deliberada, entonces tal concepto
supone que en México aun falta mucho por hacer. Es decir, se deben de



fortalecer los cambios estructurales de una manera auténoma que garantice el
inicio de una independencia integral, y no como respuesta a lineamientos de
politicas internacionales .

La politica econémica supone un praceso politico - social, en el cual se dehen
establecer las necesidades imperantes de l|a sociedad en un periodo
determinado y asi, responder a objetivos planeados concretamente. Sin
embargo, este proceso supone una confrontacion de intereses e ideologias con
los diferentes sectores y clases sociales.

El concepto de politica economica esta determinado por un centro de poder, el
Estado, por mecanismos de accion (instrumentos) como son de hacienda
publica, crediticios, monstarios, etc., por un destinatario social, es decir, por
sectores, clases sociales etc. y por los propésitos de las decisiones "fines u
objetivos”. La politica economica, se define por sus instrumentos y objetivos
econdmicos y sociales a realizar, los cuales legitiman la esencia politica y la
permanencia de un partido politico en el poder. Al no responder a una
capacidad de decision, la falta de confianza determina un vacio de poder y con
allo una inevitable crisis econdmica, politica y social. Es sclamente a través de
ta historia econdmica como se puede entender el desenvolvimiento y el
resultado de la politica econdmica, como el proceso en donde interactian
diferentes elementos y toman una posicion siempre dinamica.

E! desenvolvimiento ecandmico de México lo podemos ubicar, hasta antes de
1970 en dos periodos, el primero llamado “crecimiento hacia fuera" el cual
permitio crear las condiciones econdmicas que fueran favorables a la inversion
exiranjera, asi como el estimular y facilitar la exportacion de materias primas. En
el ambito politico la estabilidad politica y social condicioné el logro del abjetivo
del modelo, impulsar a la economia mediante el sector exportador primario. Si
bien esta politica respondi® a una exigencia internacional de satisfacer la
demanda de materias primas, no cred las bases de un desarrollo industrial
necesario para cualquier economia, y si origind una dependencia en cuanto a
los términos de intercambio.



La participacion del Estado en la economia no fue determinante, es decir se
caracterizd por desemperiar un papel relativamente pasivo, en donde el libre
juego de las fuerzas det mercado confarmaron el modelo de acumulacion de
capital. Con el surgimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR) y la crisis
econdmica de 1929, la cual golpeo fuertemente a la economia mexicana, se
inicia el cambio de modelo econdmico.

EL segundo modelo econdmico denominado "sustitucion de importaciones", se
inicio en una primera etapa de 1949 - 1955, si bien se observo un crecimiento
del Producto Interno Bruto "PIB" promedio de 5.8%, éste fue impulsado
principalmente por la accién del Estado (de dos economistas Keynes y Kalecki,
surge una teoria como respuesta a la crisis de 1929, los cuales vieron al Estado
como {a respuesta para detenerla; con una politica deliberada de gasto ptblico
deficitaria la cual permitiria crear empleo y elevar la actividad econémica), en su
papel de inversionista, asi como el de apoyar a la incipiente industria y
establecer una economia proteccionista orientada al mercado interno. Esta
primera etapa se dirigio a la sustitucion de bienes de consumo.

Al establecer una estructura proteccionista, los pardmetros de productividad y
competitividad de los productos mexicanos determinaron un desajuste
estructural del cual todavia no ha sido posible integrarnos al contexto
internacional.

Entre los desequilibrios que se presentaron en este periodo se encuentra la
devaluacion del tipo de cambio, esta medida de politica econémica de multiples
causas como por ejemplo: una falta de competitividad con el exterior at
aumentar los precios de los productos mexicanos, fos cuales tienden a ser
menos atractivos, el desequilibrio en la balanza de pagos, la sobrevaluacion del
peso, la fuga de capitales, etc. representd el inicio de una dasarticulaciéon
econdmica, si bien la balanza de pagos refleja 1a situacién econdmica vigente,
la devaluacion del tipo de cambio no garantiza equilibrar dicha balanza, la
devaluacion no corrige desequilibrios estructurales.



" De 1956 - 1570, el modelo de crecimiento_ econdmico se denomino "Desarrollo .
Estabilizador",” modelo. en el cual 'se observé un crecimiento det prdduclq
interno bruto -(PIB) promedio superior al 6%, con estabilidad de precios .de -
4.22% y'u'n tipo de cambio fijo de 12,50, que pasu de Sef un insliuments & un

objetivo - en materla ‘de politica econémica, Esta establlidad y el ajuste en la' o

balanza de pagos, se logro medianta el-apoyo de la deuda externa y

inversion extranjera, asi como la précuca de una pollhca ﬁscai y: monelarla Sl

regrtesiva. - :La declsmn de devaluar el tipo de. camb\o para corregl

desequilibrio externo no se utilizo, ya que supone moduflcar el equnllbno‘ A

economico y socnal al mencs en el cono plazo :

Al ponerse en prachca una polmca economlc expansnoms co o»el caso de Ia' :

publlco aumento el mgreso y por e
dependencia’ fmanmera. es de I
expresion def proceso de desa;uste 'y ag

importaciones", " del cual se despr ’

mpamdo fue la
e "susmumon de_

Es premsamente en este penodo 1970 1976 que se’ d|o na pomlca economica
de "freno'y aceleraclon" ya ue en 1971 se observé una tasa de cremmnento del
PIB de 3 4% que conlrasta con la del afo’ amenor 7. 6%, 'y que fue la aphcaclén

- de una: polmca reslncuva del gasto publico: La presenmé del Estado en fa
economia en ase perxodo ‘fue determmante para que a través del gasto publico
ésta se reactlvara en 1972y volviera a terer tasas'de cracumento promedio del
6% Este fue el ms\rumemo de politica econémica que se utmzo y asegurd al
Estado su permanenma y fortaleza. Es |mportame destacar que a partir de

1970, elqn;remanto de la deuda externa fue evidente y paso de 3,775 md a
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19,600.2 md en 1976, el crédito externo formo parte - de 1a estrategia del modelo
econémico, y se ubicd como un mecanismo de ajuste y financiamiento menos
inflacionario, pero con gran repercusion en el mediano plazo.

Si bien el Gobierno Federa! recurrié con frecuencia ai crédito internacional,
este también respondit a la abundancia de recursos por parte de los centros
financieros multinacionales, como consecuencia de la evolucién favorable del
precio del petroleo, sobreliquidez que fue prestada a México para "mal financiar"
a la economia y con ello asegurar la injerencia externa en asuntos econdmicos
nacionales.

La politica expansionista llevada a cabo, no tuvo un buen financiamiento y la
ausencia de una reforma fiscal congruente o una adecuada politica de precios
hizo que se generara un enorme déficit fiscal. A una politica de ajuste {1970-
1971), le siguio en 1972 una politica expansionista, al incrementarse
notoriamente al gasto plblico de ahi su caracter contradiclorio y falta de
continuidad.

Esta contradiccion en la politica econdmica generd desequilibrios internos y
externos en 1976, asi que se:decidid devaluar la moneda ante una grave
situacion financiera 'y economlca. ‘provocada por la crisis de divisas, la
especulacion-y una conS|derabIe fuga de capitales. De esta inadecuada
formuiacion de politica economlca el Goblerno Mexicano firma un convento de

facilidad -ampliada_por lres fios con el FMI, dos factores se desprenden de-

ésta firma: la, mtromlston
internacionales . en la aco 0
de vida, luvieron un efect
de nuevos prestamos vitales ara el resplro de Ia economla mexxcana

rma_neme por parte de los Organtsmqs

Esta polmca de a;usle |mpuesta por el FMI ‘se denvo 'de: Ia 10rmulacnén de un

proceso In monano como resullado del aumento del dencn[ publico gaslo

'acionaly que lejos de garantizar un mejor nivelf— s
aI aplicar polmcas de ajusta Y| la ccndlcmn



que fue financiado con emisién primaria y deuda externa, la politica de ajuste
se contrapone a la politica expansionista (reduccion del gasto publico).

Sin embargo al no tener bien determinado el papel que desempefiaba el Estado
en la economia y el no aprender de experiencias pasadas, en la administracion
del Lic. José Lopez Portillo es cuando se comete un doble error. Al descubrirse
importantes yacimientos de petréleo en el sureste mexicano, se retoma de
nueva cuenta una politica expansionista y ubican al petréleo como la base y
motor del crecimiento del Producto Interno Bruto. Pero ante la falia de recursos
financieros internos, se recurre al excesivo endeudamiento para poder estar en
posibilidades de financiar los proyectos petroleros tan importates para e}
crecimiento y posible panacea a los desequilibrios estructurales de México.
Este planteamiento no podia cumplir cabalmente su objetivo ya que se trata de
una materia prima dependiente de los términos de intercambio internacional,
que escapan de una manipulaciéon nacional,

Por otro lado y como resuitado de su financiamiento y ante una baja del precio
del petréleo, la deuda externa se agudizé y ello da origen a la crisis financiera
de 1982. Es con el inicio de la crisis de la deuda externa como se comienza un
cambio estructural en la economia, se deja a un lado la politica expansionista
del Estado y se comienza can el proceso de privatizacion de la economia, asi
como con la firme apertura comercial. Sin embargo es también en ese periodo
cuando se presenta una alta tasa de infiacion. En 18682 se observa una tasa del
98.9%, porcentaje sumamente alto si se compara con tasas inflacionarias
anteriores. De ésta manera surgen distintos programas econémicos donde su
principal objetivo es abatir la inflacion. Estos programas econdmicas estuvieron
supervisados por el FM), los cuales fueron recesivos-contraccionistas, mismos
que han sido exitosos en cuanto al ajuste de la balanza de pagos y muy
discutidos sobre el bienestar social y el crecimiento economico.

Al aplicar los programas dictados por el FMI, 1a disminucion del gasto publico es
primordial, se establecieron limitantes salariales, se aconsejo liberar a la
economia, topes de endeudamiento y creacién de dinero. El resolver
cuestiones de orden social paso a un segundo término a! establecer que se
daria como un resultado y no como un objetivo. El ajuste de la balanza
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comercial obedeci® a la politica contraccionista de ajuste, al reducir
drasticamente las importaciones. Se tenia que deprimir en una primera etapa a
la economia para poder estabilizarla y posleriormente crecer, se escogio la
politica de ajuste ortodoxa para resolver o enfrentar los problemas econémicos.

La combinacién de la firma de intervencién y el programa del Lic. Migue! de la
Madrid Hurtado, dieron como resultado el Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica "PIRE", en este programa ortodoxo se intraduce, el reemplazar al
Estado por el libre mercado y se considera ai déficit fiscal, como la raiz de la
inflacién y de todo desequilibrio. El objetivo fue reducir la inflacion mediante una
politica restrictiva a través de una contraccion sustancial det déficit publico que
actuara para reducir la demanda agregada.

Los resultados fueron evidentes, se cbservd una contraccion del PIB, como
consecuencia de ia caida del gasto publico, ta demanda interna se redujo, la
tasa de desempleo aumenté del 8% al 12% de 1982 a 1983. La tasa de
inflacion, si bien descendid fue todavia alta. De esta manera, el objetivo
principal de 1a politica de ajuste fue la restauracion en !a balanza de pagos para
no comprometer ¢! cumplimiento de las obligaciones financieras a pesar de
provocar una recesién econdémica. Se demosiro que una devaluacion tiene
efectos negativos para la economia y directamente sobre el proceso
infiacionario.

Este signo de recesidn economica a lo largo de toda la administracion del Lic.
Migue! de la Madrid fue el seilo caracteristico de la economia, al
instrumentarse tres programas, que, saivo el U(ltimo, tuvieron resuitados
positivos en cuanto al controlar la inflacién: el Pacto de Solidaridad Econémica.
En 1987 se observa una cifra alarmante de la inflacién de 159%, un déficit de!
16% respecto al PIB y un déficit en cuenta corriente, este escenario no
correspondia a los programas de ajuste llevados a cabo, ya que Ias variables
mas importantes se incrementaron negativamente.
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Al finalizar 1987, se instrumento el Pacto de Solidaridad Econdmica, cuya
finalidad era evitar que México tuviera una hiperinflacion asi como de responder
a la necesidad de poner en marcha una estrategia antinflacionaria, basada en la
austeridad fiscal. E! PSE contempld 1a reduccion del déficit presupuestal para
tener unas finanzas sanas y un comportamiento restrictivo (reduccion del gasto
y aumento de impuestos).

De 1982 -1987 se Hlevo a cabd una politica de ajuste, el objetivo fue restaurar el
equilibrio de ia balanza de pagos y asi poder cumplir con las obligaciones
financieras con el exterior. E! costo social fue alto, situacion que explica el
papel de una politica contraccionista devaluatoria. Se decidio restringir la
participacion estatal (corregir. el déficit publico, politicas de subsidios,
exenciones tributarias, tasas bajas impositivas y grandes costos en inversién
publica), liberalizacién de precios y el sector extarno, con el chjeto de tener una
mejor asignacién de los recursos y asi poder corregir las distorsiones en la
economia, para retomar el camino de un crecimienta sostenido. Sin embargo fue
inevitable detener e cardcter recesivo y de inflacion de la politica ortodoxa de
ajuste.

La teoria neoliberal considera al déficit publico como ia principal causante de la
inflacién y dei déficit del sector externo, de tal manera que la participacion del
Estado tenia que reorientarse y retirarse de {a actividad econémica. La politica
de ajuste (disminucion del déficit publico) supone un ajuste contraccionista, es
decir, equilibrar |a oferta y la demanda con menores niveles de produccién e
ingreso, para disminuir las presiones de precios y del sector externo.

Respecto al repunte de la infiacion en 1982 -1987, ésta respondié a la dificultad
para cubrir el pago del servicio de la deuda externa, derivado de las presiones
sobre ia balanza de pagos, que determina el deterioro de l0s términos de
intercambio, fuga de capitales e importaciones crecientes. Esta situacion genera
amenazas de devaluar el tipo de cambio, para evitar profundizar en el
desequilibrio externo.
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En 1990 la instrumentacién del PECE fue exitosa en cuanto al indice
infiacionario, pero contrastante en otros aspectos, la tasa de inflacion fue del
18.1%, la balanza comercial observd un déficit de 3,058 millones de dolares y
4,904 md en cuenta corriente, el Producto Interno Bruto crecid 3.5% Se puede
considerar axitoso, si s6lo hacemos refencia a la inflacion, sin embargo, esta
politica econémica deprimid el ingreso, asi como el nivel de vida, aumentd el
desempleo, es decir tuvo un fuerte impacto en |a sociedad, deteriorandola. La
continuacién del PSE se denominé Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econdmico "PECE" y responde a un programa heterodoxo, en donde no es
necesario que la economia este en recesion para poder resolver problemas de
inflacion.

Se puede abatir la inflacién y no caer en recesion, esto se logra mediante el
controlar la inflacion inercial, mediante la alineacién de los precios relativos y el
congelamiento temporal de los precios y salarios. Et éxito det PECE dependio
del gran corporativismo politico que tlene el partido en el poder, su
concertacion fue una sentencia para todos los sectores de ta economia. La
ausencia de esta caracteristica significé el fracaso de similares programas
puestos en marcha en ofros paises latinoamericanos, si bien esta ventaja fue
explotada y de excelente éxito sobre un indicador econdmico como el indice
inflacionario, el costo social es inevitable ante un ajuste de tal nivel. Se
sentaron las bases para que en un mediano plazo se pueda tener otro tipo de
clasificacion en cuanto al denominar a México como pais subdesarrollado.

Ante la bancarrota de un modelo de desarrollo de paternalisma gubernamental
asi con el lastre de ia deuda externa, herencia de gobiernos anteriores y ante un
cambio a nivel internacional respecto a los mecanismos de mercado. La
prioridad de! PECE fue tener una actitud de crecer para después pagar; objetivo
que se logro mediante |a renegociacion exitosa de |a deuda externa, al librarse
recursos utiles para que el sector publico invirtiera en sus objetivos, ajustes que
ubicaron al PECE como un programa crecimiento econdémico capaz de poder
cambiar el rumbo de la economia.
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CUADRO (1}

TASA DE CAMBIO NOMINAL Y REAL

TASA DE GAMBIO NOMINAL ¥ REAL

: 1929-1940 - RS s
INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO : TASA DE GAMBIO i
MEXICO EUA RELAGION NOMINAL o "INDICE DE
0 {2) 3=12_ (s} o DEVALUACION F
865 100.1 0.864 226 261 100.0
752 846 0.889 265 298 142
703 75.0 0.938 316 3.36 128.7
75.2 764 0.984 3,50 355 136.8
79.3 868 0.914 360 398 1510
79.3 927 0.855 360 421 161.3°
0300 a6 : 4oo 51533
6 360 1379
‘a5 287 s
“isE s 1630
IRLIA RS S s a6 Siraz

 NAFINSA 1946. CUADROS 6.2Y6.3: .




CUADRO (2)

menssos__v Eﬁﬁt&m g%Eq'%sslgguo FEDERAL
ARO  INGRESO | EGRESO - DIFERENCIA
1930 289 279 10
1931 256 226 30
1932 212 212 0
1933 223 245 22
1934 295 265 30
1935 313 301 12
1936 385 406 21
1937 451 476 (25)
1938 438 504 (66)
1939 566 571 ©)
1940 577 610 (33

FUENTE: NAFINSA 1946, CUADRO 6.4 PAG 340



CUADRO3

Indlco do Sustltuclén de importaciones 1939— 1 958

1958

SEcTORES 1930 1950 . 1958
Alimentos, Bebidas y tabaco 16.68 357 267
S oy e 1797 9.61 4.48
23.17 1.37 1.03
60.52 593 7.72
18.86 1011 7.62
65.6 3.03 6.27
Manulaciurm dlvomaa 64.36 47.68 47.52
Papel 47.93 2965 30.51
Hulo 55.64 2297 11.24
Qu(mica 60.22 52 54.21
Minerales no Metallcos 45.41 16.85 15.56
Mmles Bﬂsiooa 61.37 50.54 36.01
Productos Metallcos 69.81 4717 29.75
Maqulnaria no E|éctvlca 99.69 88.55 88.52
Maquinaria Eléctrica 89.09 54.43 55.45
Transpom " 94.34 7471 66.51
Bienes de consumo (1 7 2222 6.91 5.72
Blenas lntermedios 8- 12) 5591 41,55 40.35
Bienes de capital’ (13—16) 9028 7357 6864
Total de manm@vas (1-16) 48.56 31.12 31.14

Fuente: Nafinsa, 1940.1950 cuadro
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CUADRO 4
CRECIMIENTODEL PIB Y DEL SECTOR INDUSTRIAL

_._CONCEPTO - 1940-1954 19551961 -

I.PIB 58 6.1 7.6

II. SECTOR INDUSTRIAL 6.6 74 9.7
PETROLEO 6.8 93 8.1
ENERGIA ELECTRICA 6.7 8.6 151
MANUFACTURAS 6.7 7.7 9.9
CONSTRUCCION 86 6.6 9.7
MINERIA -0.01 1.7 24

FUENTE: BANCO DE MEXICO. INFORMACION ECONOMICA. PIB Y GASTO
1960-1977



CUADRO 5

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREOQ

- MEXICO
1944 100 100
1945 104.7 101.1
1946 1117 109.2
1947 1148 124.3
1948 118.9 1311
1949 124.7 . 1266
1950 130.7 129.9
1951 148.3 139.8
1952 1516 137.1
1953 149.8 135.8
1954 158.4 136.1
1955 1721 136.3
__1956 1773 ___________ 1421]
FUENTE: BANCO DE MEXICO. INFORMES ANUALES




CUADRO &

BALANZA OE PAGOS 19391949

CONCEPTO

L. Balanze de bisnes y servicios

A Exportacionss de bisnes y servicios

1. Exportacién de bienes

2. Produccion de oro y plate

3. Twrigmo
4. Transacciones Fronterizas
S. Braceros
6. Otros conceptos

8 Importaciones de bienes y servicios (-)

1. Importacion de bienes

2. Turlsmo

3. Transmcciones Fronterizes

4, Remesas al exterior por las inversiones directas
S. Interes nol euda oficial

i) Nafin y otros

i) gubernzmenml

6. Otros conceptos

Il Esrores, omisiones ¥y movimientos de capiml
i) Capitel & largo plazo (neto)

1. Invergion extanjera directa

2. operacion de valores (neto)

3. Créditos a Nafin y oros

) Di ich de menct fi al extorior
i) Amestizciones

4. deuda gubernamantat

V. Veriacionss de la reserva de! Benco de Méx
suma del Iy 0t

(WMILLONES DE DOLARES)

394 26 -28.9 123 1098 327 21 —-160 —-147 ~49.6 25
2161 2139 2432 2725 4103 4322 5007 57001 7139 7155 7011
1016 944 1168 1445 2207 2322 2118 3J185 49 4188 4065

6.8 654 597 631  619- 515 492 501 591 543 494

18.7 1.3 6.5 164 215 322 459 856 813 a7.7 100.4

301 331 383 428 455 538 648 €61 @61 107 [

383 S04 551 538 292 216 176

4 38 a9 58 92 121 141 161 544 261 412
1767 6286
1282 5144
9 58

8 - <88
148 08
98

33

65

67 19|
-836 -456
395 176
“z 10|
-0.09

7.3

318

~145

-22 -95

-47 a5

FUENTE: BANCO DE MEXICO, varies afios




CUADRO 7

INDICADORES ECONOMICOS
CONCEPTOS SRR T W L
TIPO DE CAMEO as2 519 54 485 ABS  AB5 485 485 485 485 ST4
GIRCULANTE
(MILLONES O PESOS) 73 ) 1060 1269 1750 2673 3310 3540 61 W 3914

{INGRESOS DEL GOBIEANO *

(MILLONES DE PESOS) 438 566 577 669 746 1092 1295 1404 2012 2055 2268
GASTOS DE GOBIERNG

{MLLONES DE PESOS) 504 s71 610 608 85 1085 1505 1633 1829 230 am
SALDO -66 -$ -3 -24 -9 7 -2 -2 183 -288 505

e oot e ettt ettt et e e
FUENTE: BANCO DE MEXCO, INDICADORES EOCONOMCOS E INFORMES ANUALES
*NAFINSA. 50 ANOS DE REVOLUCION MEXICANA EN CIFRAS, MEXICO 1963.P 109-110



CUADRO 8

BALANZA DE PAGOS 1950-1960
(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTD

EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
BIENES
SERVICIOS

IMPORTACIONES DE S/ENES Y SERVICIOS
BIENES
SERVICIOS

SOBRE INVERSION DIRECTA
INTERESES

DONACIONES PRIVADAS (NETOS)
SALDO DE CUENTA CORRIENTE

FINANCIAMIENTO NETO EXTERNO
INVERSION INDIRECTA

PRESTAMOS DE LARGO Y MEDIANO PLAZO
ENTRADAS

AMORTIZACIONES

DONACIONES OFICIALES

ERRORES Y OMISIONES

VARIACION DE RESERVA

PAGOS DE RENTA DE CAPITAL EXTRANJERO (NETO)

803 980 974 S38 1056 1332 1333 1258 227 1314 1340
833 667 658 539 668 861 844 7480 7% 753 764
Q70 313 316 333 - 388 a7 489 518 431 561 578

-695 —1006 ~855% -966 -933 ~1086 1305 -1421 -1364 1267 -14B2
~597 -883  -823 -807  -800 -884 1072 -1160 -1143 -1015 1192
-98 -117 -126 -159  -193 -202 -233 ~261 21 -282 =290

-6 ~100 ~-123 -84 -85 -93 ~143 -4 -1 -163 -1
-€5 -81 -3 -83 -75 ~7% -128 =117 -3 ~128  -142

-1 -9 ~10 -1t - -14 -15 -7 -0 —41 —49]

a7
-2

-31
14

FUENTE: CEPAL-NACIONAL FINANCIERA CUADRO 19




CUADRO S

'MASAMONETARA . 1.+

*VAhIACION.--

CAROYNWEL . ANUAL %
1940 05,1 12.1
1941 11727 296
1942 1,445.6 233
1943 2,247.3 55.5
1944 2,982.7 377
1945 35347 18.5
1946 - 3,480.1 (1.5
1947 3,367.8 :'(3.2) :
1948 2.563.2 .88
1949 agros . jf 1_1‘,.14 
1950 48574 - o223
1951 62903 295
1952 65441 4.0
1883 7.0424 76
1954 7,791.2 106
1955 9,442.0 21.2

FUENTE: "MEDIO SIGLO DE ESTADISTICA ECONOMICA
SELECCIONADA", EN CINCUENTA ANOS DE BANCA
CENTRAL, cit., cuadro 1



CUADRO 10

PRODUCTOINTERNO BRU1O A PRECIOS CONS IANTES.
..~ DE 198 . oo
“VARIACION
ANUAL %
1956 119,306.0 68
1957 128,343.0 76
1958 135,169.0 5.3
1859 139,212,0 a0
1960 150,511.0 8.1
1961 157,931.0 4.9
1962 163,310.0 47 .
1963 178,516.0 8.0
1964 199,390.0 1.7
1965 212,320.0 65
1966 227,037.0 6.9
1967 241,272.0 6.3
1968 260,901.0 8.1
1969 277.400.0 6.3
1970 296,600.0 6.9

FUENTE: "MEDIO SIGLO DE ESTADISTICA ECONOMICA
SELECCIONADA", EN CINCUENTA ANOS DE BANCA
CENTRAL, cit,, cuadro 3




CUADRO (11)

| INDICE DE PRECIOSDEL P.1.8.
. 2. 1900 w 100 S T
[_ANDS NIVEL VARIACIONANUAL % |
1956 81.3 7.00
1957 86.8 6.80
1958 91.6 5.50
1959 853 4.00
1960 100 4.90
1961 1034 3.40
1962 108.5 3.00
1963 109.8 3.10
1964 116 5.60
1965 118.7 2.30
1868 123.4 4.00
1967 127 2.90
1968 130 2.40
1969 135.1 3.90
1970 141.2 4.50

FUENTE: "MEDIO SIGLO DE ESTADISTICA ECONOMICA
SELECCIONADA", EN CINCUENTA ANOS DE BANCA
CENTRAL. Op. cit., cuadro 6.



CUADRO 12
BALANMZA DE PAGOS 1956— 1970
@ANLLONES DE DOLARES)

1978

1956 1957 I.S‘. © 1959 1980 1 ise2 1963 . 1088 Al

Jess L} 198

_(939) (63.7)  (231.9) (1305 (3005 (1953 (102 (17000 (3519 {348 (2981) (506.9) (512 (4727 (9458

y’lJZJJ 12577 12875 13198 13718 14633 15868 17093 18479 19891 21812 22066 25063 29761 29331

SQA17.6 (15209) (1509.4) 114509 (LET23) (1.655T) (L7071 (1679 3) (21996 (2303.9) (247730 (2712.8) (21305 (34488) (33790)

S oSUT O W0BA . (B89 (LTOTH (1LE793) (21998) (23035 (24773 (27123 (31385 (assH (3379

24 - (98.6) . (517 . 628 - (398)

227 72654 2654 4623 110 2132 . 3480 3190 6023 5039

“ v, Vadaclones 06 Ia tesarva del 5. de M.’ -8 797 102
R ‘sumiul Bvsl -

Fl




CUADRO (13)

IMPORTACIONES CONTROLADAS
MILLONES DE DOLARES
DENTRO DE WAL _

1956 13,395.0 100
1960 14,831.0 11
1961 14,233.0 106
1962 14,288.0 107
1963 - 154960 . - 116

1965
1966
196‘7'.:.‘: :
19680 2
1960
1970 °

FUENTE ANUAHIOS DEL COMERCIO EXTERIOR DE LA DIRECCION
GENERAL DE !:STADISTICA S C VARIOS ANO




CUADRO (14)

" PROMEDIOANUAL ;-

1958 6.70
1959 12.40
1880 11.90
1981 6.40
1962 8.00
1963 14.40
1964 19.80
1985 9.20
1968 8.30
1967 8.90
1968 10.80
1869 9.90
1970 10.50

FUENTE: "MEDIO SIGLO DE ESTADISTICA ECONOMICA
SELECCIONADA", EN CINCUENTA ANOS DE BANCA
CENTRAL. Op. cit., cuadro 9,



CUADRO (15)

MEXICO: SERVICIO DE LA DEUDA EXTEANA, 1965-1975
MILLONES DE DOLARES

atio -

R

El. R DE LA

TAGIONES GE DIENES — |

DEUDA PUBLICA EXTERNA " ¥ SERVICIOS LA

(1) id?) %
1965 484 1,965 246
1966 456 2,181 209
1967 508 2200 229
1968 620 2,449 253
1969 €09 2,901 21,0
1970 692 2,676 24.1
1971 723 3,105 233
1972 851 3736 228
1973 1,162 4,743 ,‘274.3
1974 1,193 6,222 19.2
1976 1,589 6,134 259

FUENTE: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, NOVIEMBRE DE 1977, "LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO®,

PAG 529.



CUADRO 16

WEXICO : DEUDA EXTERNA, TOTAL Y COMPONENTES PRINCIPALES, 19651375

ACREEDORES

1. PRIVADOS
A.BONOS
\. PUBLICOS
2. PRIVADOS
B.BONOS
3. OTAAS FINANCIERAS
4. NACYORALIZACIONES
. OFICIALES

A. MULTILATERALES
B. BILATERALES

TOTAL

DESEMBOUSADA
NO DESEMBOLSADA

608
346

PALLS

1718
3%

MILLONES DE DOLARES

1966 1969
1987 1563 1821 20%
184 255 366 4n¢
172 28 356 395
12 1 1 3
1,003 1290 1455 1682
340 370 437 458
437 585 758 800
188 210 21 a0
38 8 2 2
1073 1080 133 137
658 660 837 899
415 480 496 477
2260 6263 3158 34
18D 215 284 292
440 430 710 510

1770
424
858
469

18

1617

14%
a

3775

323
547

234
1503
462
10
1,997
1542
455
4785

s
843

452

551
526
39
2958
658

2735
1.867

7,299

5416
1840

7083

572
498
74

6511
576
5019
914
3154

2221
933

10237

8075
2182

9831
581
74
9,176|
7561
1,135
0
3649/

2565
1,064,

13,480

11,251
228

FUENTE: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, NOVIEMBRE DE 1977, ‘LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO", PAG 529.



CUADRO (17)

PRODUCTO INTERNO BRUTO

" - ingas de crecimiento

1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976 1977
FIB 76 34 73 76 59 4.1 17 32
INDICE DE PRECIOS DEL PIB 36 45 56 12.4 240 16.7 22 23
INDICE NACIONAL DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR 00 5.4 50 . 121 237 150 158 291
INDICE DEL COSTO DE LA
VIDA OBRERA 30 32 64 166 28 142 14.4 207
INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO
EN LA C.D. DE MEXICO 26 37 28 157 2s 105 22 a2
*TASA DE CRECIMIENTO REAL 0 -266 408 332 409 496 -1786
ANUAL DE LA INVERSION PUB.

FUENTE: BANCO DE MEXICO, PRODUCTO INTERNO BRUTO Y GASTO, CUADERNO 1960-1977;
SPP, INFORMACION ECONOMICA Y SOCIAL BASICA, VOL 1, NUM4; NAFINZA, LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS, 1978.
*ELABORADO CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO, INFORMES ANUALES Y DE NAFINSA, "LA ECONOMIA MEXICANA® P. 3840,



CUADRO (18)

IGIT:DEL'SEGTOR PUBLICO . ™ i

(MDEP) " DEFICIT,

-8
1874 10,679.30 23
1972 20,039.10 3.9
1973 36,319.10 6.1
1974 45,369.00 5.5
1875 82,696.40 8.3
1976 - 99,060.20 8.

'FUENTE *MEDIO SIGLO DE ESTADISTICA ECONOMICA SELECCIONADA" ‘
_EN CINCUENTA ANOS DE BANCA CENTRAL. Op. clt.. cundro 9 Sa




CUADRO {1 9)

" DEUDA EXTERNA DEL secmn PUBLICO
: MILLONES DE DOLARES B : :
TASA DE DEUDA A MAS OEUDAA MENOS GOBIERNO. -~ SECTOR
— CRECIMIENTD DE UN AN _
1971 4,5458 66 3.554.4 782 9914 218 742.1 163 38037 87 126
1972 5,064.6 114 43222 854 7424 146 798.3 158 42663 842 123
1973 7.070.4 396 5,731.8 810 133860 190 10812 153 59892 847 143
1974 9,9750 41.0 7.980.8 80.0 199420 200 1,4880 149 8,447.0 85.1 153
1975 14,4490 448 11,6120 803 283700 197 15506 107 128384 893 183
1976 19,6002 356 15,9234 813 367680 187 28638 146 167364 85.4 287
PROMED!O 298 81.0 18.0 146 854 162

FUENTE: INFORMACION SOBRE GASTO PUB‘UC‘O"IS&—1978. SPP, CUADRO IV-1,
£ INFORMACION SOBRE LAS RELACIONES ECONWICAS DE MEXICO
CON EL EXTERIOR, SPP, CUADRO 6-A. R



CUADRO (20)

ANOS NIVEL VARIACION ANUAL
EN PORCENTAJE
1971 45,599.20 76
1972 §2,833.20 154
1973 65,758.70 249
1974 79,442.50 208
1975 97,150.20 23

FUENTE: "MEDIO SIGLO DE ESTADISTICA", EN CINCUENTA ANOS
DE BANCA CENTRAL, Op. cit. CUADRO 9.



CUADRO (21}

BAI.M DE I’AGOS DE m (t'ﬁ =197¢}.

1. BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS  (726.9) @61.5) (1.175.4) .558.1) p.e929) 3.068.6

A. EXPORTACIONES DE MERCANCIAS

¥ SERVICIOS 3,167.1 32,8006 4828.4 63425 £.305.4 7.3714

B. IMPORTACIONES DE MERCANCIAS

¥ SERVICIOS 38935 4,562.1 6,0038 8,900.6 5,998.3 10,4337
IL ERRORAES Y OMISIONES 2177 2335 @78.4) (1358) #60.0) (2.454.2]
I CAPITAL A CORTO PLAZO 00 00 0o - oo ' 0.0 §51.0
V. CAPITAL ALARGO PLAZO €68.1 7535 '1,876.1 27308 43180 46505
V. DERECHOS ESPECIALES DE GIROS 396 . [ 3920 00 00 .Y} 00
VL. VARIACIONES DE LA RESERVA DE LA 000 2687 - 1223 %8 165.1 3209,

BANCA CENTRAL . S ) .

FUENTE: INFORMACION SOBRE LAS RELACIONES ECONOMICAS DE MEXIOO CON v
ELEXTERIOR SPP. CUADRO1-c. LR



CUADRO (22)

e ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO
: ‘ 19761978 _ ] -

PORCENTAJES DE INCREMENTO ANUAL
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL 16.8 28.9 17.3
CONSUMIDOR
INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO EN LA C.D. 224 41.2 16,7
DE MEXICO
OFERTA MONETARIA DIC\DIC. 3o0.8 26.4 264
P18 REAL 42 3.4 8.2
PORCENTAJE DEL PIB
DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUB, 9 6.6 69
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE 41 1.9 26
BALANZA DE PAGOS
CUENTA CORRIENTE a7 1.6 27
ERRORES Y OMISIONES 2.4 0.2 0.1
DEUEDA PUBLICA EXTERNA NETA 20.7 23,7 203
DEUEDA PRIVADA EXTEANA NETA 6.4 6.3 7.4
IMPORTACION DE MERCANCIAS 6.3 5.7 79
EXPORTACION DE MERCANCIAS 3.7 4.6 8.0
EXPORTACION DE PETROLEO 0.5 0.1 1.8
TIPO DE CAMBIO FIN DE ANO 19.95 22,73 22.72
MARGEN DE SOBREVALUACION % 9.17 16.2

FUENTE: INFORMES ANUALES BANCO DE MEXICO:SISTEMAS DE CUENTA NAC,
DE MEXICO. SPP Y SERIES HISTORICAS DE BALANZA DE PAGOS 1970-83



CUADRO (23)

" CAMBIOS PORCENTUALES DE PRECIOS EN MEXICO

MEXICO

1971 1972 1973 1974 1975 1976

PRECIOS AL CONSUMIDOR, MEX. 54 50 124 237 150 158

PRECIOS AL CONSUMIDOR, E.U. 43 33 63 109 22 58

| PRECIOS AL MAYOREO DE 36 33 6.8 222 115 6.4
PRODUCTOS IND. E.U.

PRECIOS MANUFACTUREROS, 40 36 107 237 151 219

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS SHCP; PRODUCTO Y GASTO 1960-1977.




CUADRO (24)

CUADRO COMPARATIVO DE LA DEUDA EXTERNA DE ME:XICO

DEUDA EXTERNA

3 — SALDO DE DEUDA EXTERNA ]
Afi0S BANGOS TOTAL COMO% DE PIB
PUBLICA PRIVADA __COMERCIALES PUBLICA_PRIVADA
1976 20,864.4 4,900.0 1,600.0 27,364.40 249 a2
1977 23,8337 5,0000 1,800.0 30,633.70 278 58
1978 26,4225 5,200.0 2,000.0 33,622.50 257 3271
1979 20.757.2 7.900.0 2,600.0 40,257.20 232 314
1980 40,8727 11,800.0 5,100.0 57,772.70 20.8 313
1981 52,156.0 14,900.0 7,000.0 74.056.00 216 9.1
1962 58,1456 18,000.0 8,000.0 84,145.60 298 43.1 |
1983 62,632.40 17,500.0 7,500.0 87,632.40 36.2 50.7

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICOS, SUBDIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA,
VARIOS NUMEROS , SHCP: MEXICO ESTADISTICAS ECONCMICAS Y FINANCIERAS, DICIEMBRE , 1983.




CUADRO (25)

FLUJOS DE DEUDA EXTERNA

FLUJOS NETOS

PAGO DE INTERESES

: ]
DEFICIT DEL

ANOS [DEUDAEXTERNA  DEUDA PUBLICA] DEUDA EXTERNA  DEUDA PUBLICA SECTOR

; TOTAL EXTERNA TOTAL EXTERNA PUBLICO

1975—,7& ) 4,770.0 3,506.4 1,195.2 874.9 58.0
1 97f 3,287.3 2,987.3 1,973.9 1,542.3 51.8
1978 2.988.8 2,588.8 2571.6 2,023.1 78
1979 " 66327 33347 3,708.3 2,886.4 35.3
“es0 v,m,:s{s..s ’ 81155 54767 3,957.6 323
PR B 23,2833 iezesz . o 82878 5.476.0 66.0
1982 Hioses’ 59896 . © 11,2840 9,400.4 17.4
1983 34868 44868’ 98614 73462 29.2

FUENTE: BANGO DE MEXICO, INDICADORES‘EC‘ONOMICOS, SOBbIREédION DE INVESTIGAGION ECONOMICA,

VARIOS NUMEROS , SECP: MEXICO ESTADISTICAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS, DICIEMBRE , 1983,



CUANRO (27)

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (1977 - 1980)
MILLONES DE DOLARES

I. BALANZA DE MEACANCIAS Y SERVICIOS {1.550.3) (2,462.5) (4.856.4) (6,596 6)
A EXPORTACIONES DE MEHCANGIAS
Y SERVICIOS 8.436.6 10,690.7 16,131.5 24,8195
8. IMPORTACIONES DE MERCANCIAS

Y SEAVICIOS 99869 13,1532 20,987.9 31,4161

1. EHHORES Y OMISIONES (458.7) 1.6 o oLeme L eera

IIl. CAFITAL A GORTO PLAZO S (,‘v-“’,“?;‘? ‘

V. CAPITAL ALARGO PLAZO . 4,5?0‘3 : 4',530.5

V. DERECHOS ESPECIALES DE ainos . k~7v‘“‘o.o ‘E. ]

VI. VARIAGIONES DE LA RESERVA DE LA - 594;0 1.1569'

HANGA CENTHAL

FUENTE: BANGO DE MEXCO, INFOIME ANUAL DE 1978 Y BOLETIN MENSUAL DE INFORMAGION ECONOM!CA
S.P.P,VOL V-4, CUADRO 4.1.




CUADRO (26)

| ALGUNOS INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA MEXICANA
| PiB INFLACION | TIPO DE CAMBIO
AROS REAL DIC.DIC.

, NOMINAL __ -
11973-76 6.7 16.4 14.4
| ye7e ; a2 171 19.9

1977 3.4 27.4 227
1978- 8.2 16.2 227
1979 9.2 20.0 22.8
1980 8.3 20.8 : 23.3
1901 7.9 : v 26.2
1982 (0.5) 8.9 i és.vs
, 1983 (4.7) ‘ v-aoa ' 1439

FUENTE: SUBDIRECCION DE INVESTIGAGION ECONOMICA VARlOS ANOS
SPP., SISTEMAS DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO T




CUADRO (28)

PROYECCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 1983~ 1990.

VARIABLES 1983 1984 1985 1986 1987 1990
ODUCTOINTERNO BRUTO -65 37 57 69 46 37
FICIT FINANCIERO DEL SECT. PUB. 85 55 s as 25 06
ECIO AL CONSUMIDOR 93 59.1 596 552 553 537
SA DE DESEMPLEOABIERTO 138 151 154 151 149 164
NTE: TOMADO DE LA REVISTA DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y DOC. ECONOMICA, No. 5, DE 1983, PAG 17.



CUADRO (29)

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO 19821988

EMPLEO POR SECTOR 1982 1983 1984 1985-1988
CONSTRUCCION -15 29 15 8.5
| TRANSPORTE -22 -2 1 4.8
( ELECTRICIDAD 55 1 2 35
E‘ POBLACIONECONOMICAMENTEACTIVA 34 36 36 32
TASA DE DESEMPLEOQABIERTO 7.2 1.1 128 103

HACIA 1988: PROYECCION Y PERSPECTIVAS.



CUADRO 30

BALANCE EXTERNQ

AHOS’ COMERCIAL o - TOTAL |mc?n°ss§s
1982 6,793 ©.2210) 87,588 12,200
1963 13,761 54180 93,830 10,100
1984 12,942 42390 96,585 11,700
1985 8452 1,237.0 1,477 10,150
1986 4509 (1.673.9) 102,673 8,340 !
1987 8,433 3881.0 108,312 8,100

VARIOS ANOS,

FUENTE: AREXO FSTADISTICO BELSEXIO!NFOIHE oE OOUUNO. MM 1988,
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CUADRO (32)

VARIABLESMONETARIAS

12

(PORCENTAJE)
CONCEPTO 1088 1989 1990 1901
M1
' (12.40) 9.60 1400 1050
" 1660 170 1910 11.10
m . 2120 7.0 1310 1050
v 42 1700 2710 10.80
M4 o
1 195 1625
i o173 163
i > 1ag 139
w 04 257 ) :

94

'FUENTE: ELABORADO CON DATOS DEL BANCO DE MEXICO.




CUADRO 33

DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO 1962 — 1908

CONCEPTO

TOTAL

SECTOR PUBLICO
SECTOR PRVADO
SISTEMA BANCARIO

BANCO DE MEXICO

1982 1983 19584 1985 19086
92,408.00 93,779.00 96,651.00 96,567.00 100,946.00
59,730.00 66,559.00 69,378.00 72,081.00 75,351.00
23,907.00 19,107.00 18,500.00 16,719.00 16.016.00

8,531.00 6,909.00 6,340.00 4,824.00 5,551.00

240.00 1,204.00 2,433.00 2,943.00 4,028.00

1987

107 470.00
81.407.00
15.107.00
5.837.00

5,119.00

1968
100,384.00
#1,003.00
7.114.00
7.481.00

4,786.00

FUENTE: TOMADA DE “TESTTMONIOS DE EL MEACADO DE VALORES® 1540-1950 TOMOIV P, 622




PROCESO DEVALUATORIO EN EL PACTO
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' - EN 1988'FUE
e . DE 18.0%"
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51%

PROLONGACION DEL- PACTO
HASTA NOVIEMBRE DE 1900

N'E'MMUJIS

NEMMI S HNEMMI SN

* NOVIEMBRE DE 1987 A NOVIEMBRE DE 1990

FUENTE: REVISTA, *JUEVES DE EXCELSIOR", No. €8,

oIc, 6 DE 1990
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INFLACION ANUALIZADA ACUMULADA|

\

200
i 150 '

o Stoof

.1982 1983 1984 1985 1986 1987 -
.98 80 63 59 105 | 159,2
Do) 50 40 35 30 | .80

" FUENTE:A PARTIR DEL CUARTO INFORME ANUAL DEL BANCO DE MEXICO VARIOS AROS 7o

.  GRAFICA




FUENTE: BANCC DE MEXICO, INDICADOSES ECONOMICOS VARIOS ANOS
GRAFICA 3
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TRANSI‘ERT‘N("IAS NETAS Al EXTERIOR

(COMO ‘PORCENTAJE DEL P.1.B,)

FPROMEDIO
1983-1988

FUENTE: LA RENEGOUIACION DE LA DEUDA ENTERNA DE MENICO FEH.I, 1000 S H.C.p
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