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INTRODUCCION

La puesta en marcha de un nuevo modelo de desarrollo a
principios de la década de los 80’s, basado en el libre mercado,
supuso el adelgazamiento del Estado, lo que significo, que ante la
nueva situacion éstc deberia redefinir sus compromisos y
relaciones con la sociedad.

El cambio en la conduccién de la politica econdmica impuso, la
consiguiente reduccion en las dimensiones del Estado benefactor,
lo cual contradijo el discurso ideolégico que le habian legitimado
en su quehacer por decenios, En esta medida puede afinnarse que
la reforma estructural de la economia repercutié ampliamente en
el ambito politico, configurando un nuevo papel del Estado frentc
a la socicdad.

Las transformaciones que tuvo ¢l sistema politico en su conjunto y
en especial el Estado, generd cn ¢l ambito de la politica una scrie
de cambios asociados a fa composicion del grupo gobernante,
cambios importantes en cl sistema clectoral y régimen de partidos,
la refuncionalizacion del corporativismo y transformaciones
sustanciales en las funciones e integracion de los poderes locales
y federales.

Estos acontecimientos junto a los que recientemene han ocurrido
en México, como lo son; el surgimiento de una guerrilla en el
estado surefio de Chiapas, el 1o. de enero de 1994, el asesinato
del candidato del PRI, a la presidencia de la Repiblica, Luis
Donalndo Colosio Murrieta, ¢l 23 de marzo del afio de referencia
y ¢l del Secretario General de ese mismo partido José Francisco
Ruiz Massieu ¢l 28 de septiembre, son hechos que hacen
evidente la crisis por la que atraviesa ¢l sistema politico
mexicanos y exigen el replanteamiento de las reglas que hasta
ahora han normado la relacion entre el Estado y la socicdad.



La crisis de legitimidad de la élite gobernante, ha repercutido en
todas las instituciones y estructuras del sistema politico, €l que en
materia electoral ha dado como respuesta aparentes indicios de
una apertura a través de reformas politico-electorales que
Gnicamente han servido para dar tiempo a los diferentes grupos en
el poder para definir la nueva correlacion de fuerzas.

Desde este punto de vista, las reglas concretas que se han
establecido ¢n ¢l sistema de partidos, para su operacion, asi como
las modalidades que ha adoptado se han reflejado en la legislacion
politico-electoral en la que cl Estado como garante de las
instituciones desarrolla la fumcion de cjercer el control de los
partidos politicos a través de un marco de legalidad que
Ginicamente es respetado por los afectados, teniendo por resultado
un régimen de partidos controlado.

En estc sentido cabria preguntarse 4 cial cs la funcion que
desempeiia el Estado cn la sobrevivencia de un sistema politico, y
cudles los mecanismos que implementa para su manutencion?

La pregunta anterior tiene tantas respuestas que el trabajo que
aqui se desarrolla seria insuficiente para abordar el estudio y
andlisis de lo que esto implica, sin embargo por ahora sélo nos
abocaremos al estudio de la forma como el Estado a través del
Gobierno implementa los mecanismo para garantizar la estadia de
una élite en el poder y como se ve impactado el régimen de
partidos asi como el marco legislativo que norma las condiciones
de la competencia electoral.

Desde esta perspectiva, el Estado funge, como un ente
perfectamente definido en favor de ese nuevo hibrido que empieza
a surgir entre la antigua clase politica y el grupo de tecnocratas
financieros altamente ligados a intereses del capital internacional.



Ante los cambios en materia politico-electoral que emprendio el
gobierno salinista podriamos decir que nos encontrabamos frente
a un cambio de régimen o ante un cambio de sistema politico o
simplemente ante una situacion aparente de fransicion que
penmitiria al grupo gobemante cemrar filas al rededor de un
proyecto politico-econdmico que lo menos que le interesa en
transitar hacia la democracia,

El trabajo que a continuacion se desarrolla tiene como principales
objetivos el sefialar aquellos mecanismos que el Estado ha
desarrollado desde el punto de vista politico~financiero y
legislativo, para garantizar que el PRI continue en el Gobiemo, a
costa del sacrificio de la democracia.

Hasta hoy hemos sido testigos de la infinidad de mecanismos que
el Estado ha desarrollado para que en las distintas épocas de la
historia de México, el grupo que se encuenfra en el poder,
usufructie bajo la mirada complaciente de gobiernos partidistas,
fos recursos humanos, materiales y econdmicos del pais sin que
esto haya traido en consecuencia una verdadera distribucion de la
riqucza y mucho menos sistcmas politicos democraticos.

El goce irrestricto de los recursos de la nacion por este grupo de
vividores, que posteriormente conformaran el partido politico que
después de 65 de estar en el poder se siente con el derecho de
continuar indefinidamente en él a cualquier costa, no solo se ha
limitado a este ambito, sino que se ha cxtendido al uso de los
dineros de! pueblo del México gracias a una legislacion que en
aras de justificar un supuestro pluripartidismo ha transferido
enormes sumas de recursos al PRI, via subsidio puiblico.

Es aqui donde cabria preguntarse ;jcuanto le ha costado al pucblo
de México, desde el punto de vista economico y politico, el hecho
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de que el partido en el gobierno pretenda continuar en el poder,
haciendo uso de los recursos y mecanismos que implementa el
Estado para garantizar su continuidad, pasando por encima de la
voluntad popular y las exigencias de democracia efectiva de la
misma?

Para contestar esta pregunta seria necesario hacer un recorrido por
fa historia de México, para conocer como desde su surgimiento el
partido de Estado, ha usufructuado los recursos de la nacién en
beneficio propio y con la complicidad del Estado que ha puesto en
entre dicho su naturaleza y funcion en la sociedad.

Profundizar en esto Hevaria a escudrifiar cada uno de los
gobiemos ¢ instrumentos que desarrollaron para financiar
politicamente la actividad del partido de Estado, lo que resultaria
demasiado ambicioso para cubrir en este espacio de ahi que se ha
tenido que seleccionar el periodo mas reciente en que se ha hecho
mas evidente la naturaleza financicra-politica del Estado con
relacion a la cstadia del partido en el poder.

Para esto, sc analizara el periodo de Carlos Salinas de Gortari,
1988-1994, etapa que se considera como fundamental para
explicar el aceleramiento de la crisis estructural del sistema
politico mexicano en donde Ia necesidad de legitimarse lo ha
obligado ha establecer los mecanismos que le permitirian
mantenerse en el poder, destacando entre ellos la transferencia de
recursos no cuantificados hasta ahora y el impacto que esto ha
traido al régimen de partidos y al aceleramiento de la crisis del
propio sistema politico mexicano.

Ahora, porqué el periodo de Salinas, porque desde su postulacion
como candidato a la presidencia de la Republica el 4 de
noviembre de 1987, abri6 un nuevo episodio en la vida del partido
institucional y en la de México mismo.



E! divisionismo que provocd su eleccion, entre la clase politica
tradicional y el enfrentamiento abierto entre ésta y la emergente
clase “ politca” compuesta por los denominados tecndcratas, trajo
como consecuencia la salida de prominentes miembros del partido
que inconformes con la decision de Miguel de la Madrid optaron
por salirse y conformar un nuevo partido, que posteriormente se
conoceria como Partido de 1a Revolucién Democritica.

Otra de las razones que hace que este periodo en especial sea
centro de atencion para los analistas e investigadores politélogos'y
sociologos es que la propia cleccion de Carlos Salinas fue una de
las mas cuestionadas en sus resultados electorales y no sélo por
sus detractores y oponentes politicos sino por los mas importantes
sectores de la sociedad, como lo fueron las dudas que en su
momento virtieron los empresarios y hasta el propio clero y. la
comunidad intemacional.

Estos elementos propiciaron que el ejecutivo entrara a ejercer el
poder en una situacion de debilidad y falto de legitimidad que se
vio obligado a realizar acciones espectaculares y reformas
fundamentales que le permiteran congraciarse cor sus mas
poderosos criticos.

Recuérdese las acciones desarrolladas contra la dirigencia del
sindicatos mas poderoso ¢ influyente del pais, el petrolero, y en
especial contra su lider Joaquin Hernandez Galicia, o las reformas
a los articulos constitucionales 30 que regual las relaciones entre
el Estado y la Iglesia o la reforma del art. 27 constitucional y no
se diga la apertura indiscriminada al capital extranjero mediante la
nueva ley sobre inversiones.

Asimismo, la necesidad del gobiemo salinista por legimizarse, lo
obligo en el ambito politico-electoral a realizar cuatro



reformas que si bien al ponerse a prueba no dejaron satisfecho a
nadie, sirvieron de catalizadores para que la critica de la oposicion
se redujera lo suficiente como para que éste tuviera los espacios y
la libertad de ganar la “simpatia® de la poblacién, mediante la
implementacion de programas “sociales” que tenian por objetivo
fundamental allanar ¢l camino al partido oficial en el siguiente
proceso electoral, ante su estrepitosa caida en la representacion de
fas camaras después de las elecciones de 1988.

En este tenor, puede afirmarse que las reformas politico-
electorales, son praducto del acelerado desgaste del PRI a ello se
atribuye el gradualismo en la liberalizacion del sistema politico,
producto del temor del grupo hegemonico de perder el control del
régimen y que los reclamos de la sociedad civil y de los pam'dos
politicos por la democratizacion del sistema, representen un serio
peligro para su permanencia en el poder.

De abi la importancia de su estudio y sobre todo el de aclarar los
mecanismos que el sistema de partido de Estado ha desarrollado
para beneficiarse del subsidio estatal ahorrandose el trabajo que
implicaria conseguir el dinero suficiente para justificarse en el
poder mediante compromisos claros y ftransparentes con Su
electorado.

También resulta interesante conocer del tema la forma de como el
dinero publico subsidia un sistema de partidos débiles que sirve
para justificar y legitimar al propio partido oficial.

En el primer capitulo se analizara el papel del Estado en la
reforma politico-electoral, asi como los alcances de la misma en el
régimen de partidos.

En este marco, se definira la importancia que ha adquirido el
dinero la actividad politica y su determinacion en la consolidacion
del pluripartidismo en México, a partir del estudio de las



diferentes formas que asume el financiamiento generando mayor
igualdad o desigualdad en las condiciones de competencia
politica.

Asimismo se estableceran los vinculos entre el Estado y los
érganos electorales para 1a conformacién y distribucion del
financiamiento y su impacto en el Sistema Electoral.

El capitulo dos, contemplara los antecedentes historicos del
financiamicnto publico, donde se sefialan las difcrencias entre éste
y el financiamiento politico, también se presentara el marco
juridico en que se fundamenta la reglamentacion del sistema de
distribucién del financiamiento pblico, asi como su clasificacion.

Como parte complementaria, sc desarrollard un apartado con la
reglamentacion estatutaria de los recursos financieros de cada
partido politico.

En el capitulo tres se estudiara la importancia del financiamiento,
en relacién a la participacion politica y equidad en las condiciones
de la competencia clectoral, a partir de la década de los 80’s en el
régimen partidista, determinando a los beneficiarios del sistema de
reparto de los recursos financieros.

El cuarto capitulo presentara cl andlisis de los principales aspectos
que se modificaron en la reforma electoral de agosto de 1993,
haciendo énfasis en aquellos aspectos que se refirieron al
establecimiento de las modalidades y reglamentacion del
financiamiento dc los partidos politicos, asi como la definicion de
topes a los gastos de campafia, también se presentan las
posiciones de los partidos politicos al respecto.

Para concluir el apartado, se realizan algunos cuetionamientos a

dicha reforma y observaciones sobre la intencionalidad de la
misma con relacion al fortalecimiento del régimen de pantidos.

vil



El capitulo quinto contiene €] comparativo de los sistemas de
financiamiento politico y su desagregacion en piblico y privado,
en aquellos paises que se consideran a la vanguardia en el
desarrolle de! tema,

Aungue en Ja mayoria de los paises seleccionados no se da el
fenomeno de un partido de Estado, con condiciones de
competencia altamente desiguales en detrimento del régimen de
partidos, si existen elementos que hasta ahora han justificado la
aparicién del dinero en la relacion Estado-partidos que tienden a
establecer distintas reglas en la competencia elcctoral buscando
un equilibrio mayor entre los partidos.

Analizar el tema del financiamiento en aquellos paises que se
consideran a la vanguardia tiene por objeto rescatar las
experiencias que podrian enriquecer al caso mexicano trantando
con esto de coadyuvary a una mejor y mayor tansparencia entre las
relaciones Estado partidos politicos, entre fos paiscs
seleccionados estdn: Canadd, Estados Unidos de Norteamérica,
Francia, Inglaterra, Alemania, ltalia, Espafla y Venezuela.

En el capitulo sexto se presentaran las conclusiones y propuestas

sobre el financiamiento politico y su impacto en el régimen de
partidos.
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1. ESTADO Y DEMOCRACIA EN MEXICO

. 1.1 Estado y Reforma Politica

No cabe duda que hoy vivimos en México, una aguda crisis politica
que exige el replanteamiento de las reglas que hasta ahora han normado
1a relacion enre el sistema politico', los actores politicos y 1a sociedad
civil.

El cuestiopamiento a la sujecion a la legalidad establecida que da lugar
a poderes discresionales que con toda impunidad manipulan y
pervierten los resultados electorales, a inexistencia practica de una
divisién y equilibrio entre los poderes del Estado, configura un
situacion de concentracion de las decisiones que, inevitablemente, hace
precarios los derechos politicos de la ciudadania, la ausencia de
partidos realmente capaces de competir en igualdad relativa de
condiciones, convierte a las votaciones en meros tramites burocraticos
o plebiscitarios sin incidencia real en la politica gubernamental, la no
autonomfa de Ja sociedad civil de sus intituciones y organizaciones,
supone el predominio de relaciones autocréticas que convierten en
siibditos efectivos a los presuntos ciudadanos, haciendo nulos los
derechos politicos individuales.

En Meéxico, es mas que precaria la sujecion de fos poderes piblicos a’
las normas juridicas, existen una subordinacion radical de las camaras
legislativas y del poder judicial el Ejecutivo federal; existe un partido
del gobiemno que vuelve desigual 1a competencia electoral; y buena

! Desde ¢f punto de vista eastoniano, se eatiende como sistema polftico “a aquellas interacciones
por medio de tas cuales s¢ asignana autoritariamente valores en una sociedad..” D, Baston,
Enfoques sobre a Teoria politica, Buenos Aircs. Amorrorty, 1969, pdg, 216.

Una definicién mds sencilla de lo que es cl sisiema politico 1a encontramos en ¢l escrito de
Roberto Gutiétrer. en su ensayo sobre Cultura politics y transicién a 1a dermocyacia, en donde
sefiala que "ustcma pulmco {es) &t conjt de jones que sc establ; enire
instituci 85 y ciudadant A partir de las cuales sc estructura una forma
peculiarde ion, geslion y politica..sut ademds de 1a configuracion
mpxa de la ins(ltuctmwhdad del sisxcma, e carrter din&mico del mismoy la
de Véase ¢n Revista Sociolégica. UAM, A Ico.

sus
SeplvDic. 1989. afio 4 num. 1.



parte de las organizaciones de a sociedad civil se encucntra sometida
abierta o veladamente al gobierno o a su partido.

La constitucién de un verdadero sistema competitivo de partidos pasa
necesariamente por la reforma del Estado, de las instituciones y
funciones piblicas, pero también por una modificacion radical de las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil, y por consecuencia, de las
propias redes organizacionales de esta Gltima ?

En esta perspectiva, el cambio de sistema politico se muestra aun mas
complejo dados los abstaculos que presenta el reconocimiento de la élite
en el poder de la necesidad de reformar al estado y democratizar el
régimen’ politico mexicano.

Reconocerlo, significaria dar fin a la época de partido practicamente
imico con todo lo que implica en términos de ruptura de monopolios de
la direccion y la gestion social que aceleraria la erosion propia de las
rutinas politicas basadas en un trato clicntelar asistencial insostenible.

En estc marco, hasta la década de los 70s, la fortaleza del Estado
benefaclor, basado en su capacidad de respucsta y negociacion, generé
el control autoritario de todas aquellas formas de manifestacion
democratica, dandose en el ambito de lo politico una reforma concertada
cupular, que tendfa a garantizar la legitimidad del partido hegemonico
PRI, y no a establecer un avance real hacia una transicion democratica.

La crisis del Estado, trajo por consecuencia que su capacidad de
respuesta a las demandas sociales y politicas de la poblacion, se vieran

2 Véase: Partidos Politicos y Transicion a la Democracia cn México de Luis Salazaren la
Revista Socioldgica. UAM. Azcapotzalco. Scpt-Dic. 1989,

* Se entiende por régimen pollfico "..a las formas, normas y caracterizacioncs especificas que
adopta 1a conduccién del poder en un pais y sus relacioncs con la sociedad™. Tomado de S.
Bartollini. Partidos y Sistemas dc Partido. Manual de Cicncia Politica. Madrid. Alianen
Universidad. 1991,




limitadas y seguidas de actitudes populistas, que tenian por objeto
retardar el movimiento ascendente y participativo de la sociedad civil.

Para la década de los 80s, el Estado entr6 en una profunda crisis
estructural, perdiendo las bases de legitimizacién que ejercia a través
de su relacion con el PRI, llevando a cuestas la critica de su actuacién
en el drea econémica.

Aunte la agudizacién de la crisis econdémica de México, los organismos -
internacionales como el BID y el FMI, implementaron una politica de
choque que permitiera al pais volver a una “economia sana”, la que se
sustentaria en un modelo de desarrollo que garantizaria la estabilidad y
crecimiento econdmico de México.

Al cambio econdmico, no se uni6 el cambio politico, generando fuentes
presiones por abrir espacio a una transicién democrética que estuviera
acorde con las necesidades de la conciencia social que se habfa
acumulado durante décadas, en busqueda de una apertura y
transformacién profunda del sistema politico mexicano.

En este contexto, la aplicacion del modelo neoliberal, con su
consecuente exigencia de reduccionismo estatal en la economia,
propici6 que el Estado adoptara posiciones mas autoritarias a través del
presidencialismo, dando respuesta selectiva a las demandas sociales,
perdiendo su capacidad de negociacién politica ante una oposicién que
se habfa venido fortaleciendo.

El punto mas evidente de ruptura entre sociedad y gobiemo-PRI fueron
los comicios de 1988, en donde el nuevo escenasio estaria dominado
por el acelerado desgaste del partido oficial, el surgimiento de
organizaciones civiles como nuevos interlocutores y la radicalizacién
de los partidos politicos de oposicién en la bisqueda de mejores
condiciones de pasticipacion politica.



El surgimiento de nuevos actores politicos, como las organizaciones
civiles no gubemamentales, el surgimiento de un empresariado que de
forma abierta perfila sus actividades a participar en la politica, la crisis
de representatividad de tos partidos politicos, sobre todo del pafido/
oficial PRI, abanderando proyectos politicos inconsistentes e
incongruentes con las nuevas demandas de la poblacién han provocado
que 1a crisis de las instituciones se vea reflejada en el enfrentamiento
abierto del grupo en el poder, principalmente dando paso al
divisionismo profundo entre los tecndcratas que con Miguel de la
Madrid adquiriera “su pase al poder™.

Ante la incapacidad de negociacién del Estado, éste opté por la
asuncion de acciones autoritarias que obstruyen el desarroflo y
ransformacion  estructural de las instituciones asi como el
fortalecimiento del pluripartidismo recurriendo a reformas politico
electorales que solo han permitido una apertura gradual y controlada,
que tienen la clara intencién de dar el tiempo necesario para la
definicion de la nueva correlacion de fuerzas entre fos grupos de poder.

En este contexto, la etapa mas critica de la crisis de legitimidad del
gobierno y del partido oficialista fue el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, quien en su afan de fortalecerse ante los distintos grupos de
poder, dados los resultados electorales de su eleccion, realizd una serie
de reformas econdmicas en detrimento de los niveles de vida de la
mayorfa de los mexicanos, forzando en el ambito politico electoral
hasta 4 reformas que si bien pretendieron ser un medio para nivelar las
condiciones de la competencia entre los partidos politicos, o tinico que
logré fue cerrar la posibilidad de establecer las condiciones para la
alternancia en ¢l poder, volviendo al reformismo gradual y controlado
que hasta ahora le ha funcionado para evitar el enfrentamiento abierto
de las fuerzas politicas.



La reforma politica en el régimen de salinas lejos de haber sido
promovida entre los partidos politicos con el objeto de generar una
verdadea reforma del Estado fue la necesidad de legitimarse, utilizando
en su beneficio la participacién de los partidos politicos y limitandose
tnicamente al 4mbito de lo electoral.

Aqui es donde cabria hacer mencion de lo que seffala Federico Campell
cuando hace refencia al discurso del poder.

“ Cuando cierto discurso pone en circulacion expresiones de como
“consulta popular”,“redistribucién del poder”,”solidaridad”, pacto de
civilidad”, de lo que trata esa proclama es de justificar en la practica el
monopolio del poder. El objetivo tnico, excluyente, es preservarlo. A
cualquier costa. jAcaso sera distinto a los anteriores el grupo que
“redistribuye “ en decir que reparte, ¢l poder cnre los mismos miembro
del totem, etemos usufructuarios de un partido de vividores?*

El Partido Accion Nacional fue el que mejor capitalizd esta situacion
aprovechando la incipiente apertura politica, ya que durante el sexenio
accedio al gobierno de tres entidades Baja California, Guanajuato y
Chihuahua, mientras que el PRD se mantuvo cn su posicion de
intransigencia teniendo durante el sexenio un relativo avance.

La primera reforma, se realizo en 1989, después de los comicios de
julio de 1988 trds las protestas de los partidos politicos por las fallas
detectadas en el Cddigo Federal Electoral, iniciandosc por medio de una
consulta piblica para redefinir un nuevo marco juridico para los
procesos electorales, la Comision Permanente del Congreso convoco el
27 de junio de 1989 a un periodo extraordinario que empez6 el 28 de
agosto donde se analizaron diversas iniciativas que presentaron los
partidos politicos.

* Campbell, Federico. La Invension del Poder, Ed, Aguilar. México. 1994



Después de diez meses de negociaciones entre los representantes
partidistas, el PRI en alianza con el PAN logro que se aprobaran varias
reforma en materia electoral que modificaron los articulos 5, 35 frac. 1M1,
36 frac.l, 41, 54, 60 y 73 frac.VI de la Constitucion. En abril de 1990
dichas reformas entraron en vigor y el 15 de agosto de 1990 fue,
aprobada la nueva Ley reglamentaria denominada Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) con 369 votos a
favor, 65 en contra y 2 abstenciones.

Los cambios que se introdujeron en esta primera reforma electoral del
salinismo fueron:

- Se creé un Tibunal Electoral auténomo cuyas resoluciones seran
inapelables

- Se establece que al partido politico que obtenga el mayor mimero de
constancias de mayoria y 35% de la votacion nacional (cliusula de
gobernabilidad), Ie sera otorgada constancia de asignacion de diputados
por la via prurinominal par alcanzar la mayoria absoluta en la Camara;
se determina que ningin partido podra contar con mas de 300 diputados
y aquel que obtenga por lo menos 1.5% dec la votacion y que paricipe
per lo menos en 200 distritos uninominales tendra derecho a que se le
otorguen diputados plurinominales.

La autoridad electoral se comprometit a depurar el padeén electoral y se
establecio la creacion de una cédula de identidad ciudadana.

~ Se cred ¢l Instituto Federal Electoral que sustituyé a la Comision
Federal Electoral como una institucion de caracter permancnte y
piblico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; que serd
ademas autoridad en la materda, profesional en su desempefio y
auténomo en sus decisiones.



- Se establece un sistema de impugnacién ante ¢l IFE y ante un tribunal
auténemo, el Tribunal Federal Electoral,

La segunda reforma dio inici6 el 16 de agosto de 1993, cuando el
Congreso de la Union abrié un periodo extraordinario de sesiones para
efectuar diversas modificaciones entre las que destacaron:

- La modificacién de 8 articulos de la Constitucion, 41,
54,56,60,63,74,82 y 100. Destaca la reforma al art. 82 constitucional
en el que se modifican los requisitos para poder ser candidato a la
Presidencia de la Republica.

- Se realizaron mas de 100 modificaciones al COFIPE, y los principales
puntos que considerd la reforma electoral en 1993 fueron los
siguientes:

- La apertura de la CAmara de Senadores cuyos miembros aumentaron
a 128 (4 por entidad, 3 de los cuales serdn electos bajo el principio de
mayoria rela tiva y el cuarto serd asignado a la primera minoria de cada
entidad).

- Desaparece la Hamada cldusula de goberabilidad establecida en la
reforma electoral de 1989-1990, que permitia a un partido politico
obtener el control de la mayoria legislativa con sélo el 35% de la
votacién. '

- Desaparecen los mecanismos de autocalificacion en la Camara de
Diputados pero sélo para la eleccién de diputados y senadores,
otorgdndose tal atribucion al IFE y al TRIFE. La calificacién
presidencial sigui¢ siendo atribucion de Ja Camara de Diputados
erigida en Colegio Electoral.



- En la ley secundaria se establecié una nueva regulacién para
determinar topes a los gastos de campafia y establecer diversas vias de
financiamiento a los aprtidos, as{ como un nuevo mecanismo para
fiscalizar las cuantas de cada organismo politico.

- La creacién de una Sala de Segunda Instancia competente para
resolver las reconsideraciones que los partidos politicos interpongan
contra las decisiones que en su contra hayan dictaminado en primera
instancia las salas que integran el TRIFE.

- En la reforma politica del D.F. se establecié que el jefe del mismo
sera nombrado por el Presidente de la Repiiblica de entre cualquiera de
los representantes a la Asamblea, Diputados Federales o Senadores
electos en el DF, que pertenczca al partido politico que por si mismo
obtenga el mayor wimero de asientos en la Asamblea de
Representantes.

- El transitorio 5 de la nueva ley establece que el primer nombramiento
para el cargo de Jefe del DF se verificard en diciembre de 1997,
concluyendo su periodo en diciembre del 2000,

La tercera reforma concluyé el 12 de mayo de 1994, cuando el
Congreso de la Unidn aprobé reformas de 20 articulos del COFIPE:

- Se cindadaniza la integracibn de los drganos electorales y se
determina el predominio de los ciudadanos en la integracion del
Consejo General, local y distritat del IFE.

~ Se establece la figura de “visitantes exfranjeros”,quienes podrian
presenciar ] desarrollo de las elecciones en México, y se amplian los
campos de accién de los observadores nacionales, quienes podran
actuar durante todo el proceso.



- Se introduce el principio de independencia en las actividades del
Consejo Genral del IFE y establece que se integrard por un consejero
del poder ejecutivo (deja de tener el voto de calidad), 6 Consejeros
Ciudadanos, y representantes de los partidos politicos que tendrén voz,
péro no voto.

- Se elimina el requisito de solicitar licencia para aquellos senadores,
diputados locales y federales, y asamblefstas que deseen contender por
alguno de estos puestos de eleccién popular.

- El 25 de mayo de 1994 aprueba la Camara de Diputados los
nombramientos de Jose Woldenberg, José Agustin Ortiz Pinchetti,
Miguel Angel Granados Chapa, Ricardo Pozas Horcasitas, Santiago
Ceel Miranda, y Fermando Zertuche Mufioz, como los primeros
consejeros ciudadanos del IFE, con la responsabilidad de velar por la
transparencia, credibilidad, certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad de las elecciones.

La cuarta reforma se efectué el 31 de mayo de 1994 con la aprobacion
de la Camara de Diputados para que los Consegjeros Ciudadanos del
Consejo General del IFE puedan continuar con sus actividades y
permitirles recibir pecepciones derivadas de la practica libre de su
profesion, de regalfas, derechos de autor o publicaciones durante el
tiempo que permanezcan en Su encargo.

Con las cuatro reformas antes mencionada el régimen salinista
pretendio” subsanar la necesidad de apertura de verdaderos espacios
democréticos ha los partidos y actores politicos emergentes logrando
con ello si bien no un gran avance en la democratizacién del sistema
electoral si al menos que la oposicién avanzara en sus posiciones
politico- electorales en detrimento de las del partido oficial PRI.



La tan prometida democratizacion del sistema politico se quedo en eso,
en promesas, que lo han llevado a una aguda crisis de legitimidad y
gobemabilidad, produciéndose el inicio de una descomposicion de las
instituciones que no son sustento de los requerimientos de una sociedad
que empieza a manifestar su exigencia de democracia efectiva.

En este contexto el papel que juegan las elecciones y los partidos
politicos nos Ileva a pensar en que el desarrollo de las mismas y las
actividad de los partidos juegan un papel determinante en la rotacion de
las élites politicas y que su actuacion se basa en un sustento econémico
en donde también se perciben las condiciones de desigualdad que
propicia el Estado para favorecer al PRI, garantizando su reproduccién
en el poder agudizando con ello la resistencia de la vieja clase politica a
seder su lugar a nuevos grupos de interés que se sustenten en la
verdadera voluntad popular.

1.2 DEFINICION Y CLASIFICACION DEL FINANCIAMIENTO
POLITICO.

El andlisis del financiamiento politico sc ha convertido en las dltimas
décadas en el centro de atencion de los estudiosos de la Ciencia Politica
y de la Sociologia Politica, porque ha adquirido una importancia
relevante dado que con las formas que asume, define las condiciones de
competencia interpartidista y el comportamicnto electoral.

Abordar el estudio de cstos aspectos implica adentrarse en lo relativo al
origen y transparencia de las finanzas; a los vinculos que se establecen
entre los partidos, las organizaciones privadas y sociales y la ayuda que
proporciona el Estado en el marco del sistema politico electoral; asi
como el papel que desanrollan los Organos electorales encargados de
definir y distribuir los fondos y su control, a los partidos politicos.



Desde esta perspectiva, los investigadores han planteado la importancia
de precisar en cada sistema politico los siguientes aspectos:

1.- Lanecesidad que tienen los partidos de obtener fondos.

2.~ Las fuentes y métodos que utilizan para reunir los recursos.

3.~ Fuentes extranjeras “donadoras” de recursos financieros.

4.- Fuentes pablicas de los recursos,

5.- Laregulacion y reformas del financiamiento de las campaiias.

6.- Impacto de los controles y subsidios en estas organizaciones.
Algunos otros han centrado sus investigaciones desde un punto de vista
filoséfico-politico, advirtiendo scbre 1a definicién de los aspectos que
condicionan en los sistemas, los tipos de financiamiento a los partidos
politicos, como son:

1) FACTORES IDEOLOGICOS

2) FACTORES ORGANIZATIVOS

3) FACTORES IDEOLOGICOS

1) FACTORES IDEOLOGICOS

La concepcién del mundo que difunde cada partido politico forma parte
fundamental de su proyecto politico, el que sc identifica con intereses
especificos que representan compromisos y a la vez patrocinio y
financiamiento de su actividad
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2) FACTORES ORGANIZATIVOS

Es la forma como se estructura y articulau los intereses de los distintos
grupos que conforman al partido -se agregaria no sélo a quienes lo
integran, sino aquéllos que externamente lo sostienen- equlibrando la
fuerza y presencia de los distintos grupos electorales.

La presencia de estos grupos tiene una expresion financiera, la que se
vuelve compleja en la medida que se vinculan a intereses externos, con
los que e! partido ha asumido compromios especificos, sobre todo en
etapas electorales.

3) FACTORES ESTRATEGICOS

La estrategia que presenta cada partido, en su lucha por el poder, sera
determinante para tener acceso a las fuentes institucionales de
financiamiento, de ahi que la institucionalizacién de los partidos
politicos y ¢l grado de desarrollo de su concepcion juridica sea el
marco para generar las condiciones de equidad, tan discutidas en la
actualidad en las democracias modernas, *

Bajo este punto de vista, la definicién que han dado los estudiosos del
tema, seilala que se entiende por financiamiento de la actividad politica
“al proceso mediante €} cual se utiliza el dinero a fin de canalizar los

recursos y las energfas con fines politicos™. ¢

El estudio del factor econdmico, se vuelve complejo en la medida que
€l proceso de institucionalizacion de la vida politica adquiere efectos
sobre la cnltura politica de una sociedad y ésta forma parte de la
economia de la actividad politica.

’Véase El dinero de fos partides: Poca informacion, grandes cscindalos”, en Infi Especi
iddico El Financicro, México, 27 de marzo de 1993.
s S(Us, David, L. Enciclopedin Internacional de las Ciencias Socialcs, Editorial Aguilar. Vol. IV,




De esta manera, el financiamiento de los partidos politicos asume
caracteristicas y efectos diversos en los paises democréticos, en donde
el costo social de mantener el funcionamiento del sistema politico,
depende del nivel de desarrollo de sus instituciones, asi como de la
concepcién misma que tengan de la democracia.

Un elemento que aparece como determinante en este aspecto es el nivel
de transparencia con que los partidos manejen sus recursos y el tipo de
relacién que se establece entre ellos y el sistema politico.

Garcia Cotarelo’ aborda el andlisis de financiamiento politico desde
cuatro aspectos:

1. FINANCIAMIENTO PRIVADO
2. FINANCIAMIENTO PUBLICO
3. FINANCIAMIENTO MIXTO

4. FINANCIAMIENTO EXTERNO

1. FINANCIAMIENTO PRIVADO

Es el que proviene de los integrantes o militantes del partido, asi como
de los llamados “simpatizantes”, que en general suelen ser
empresarios. Este tipo de financiamiento asume diversas formas, somo
son:

a) Financiamiento por cuotas de afiliados.

b) Financiamiento con donativos.

c) Financiamiento con préstamos y créditos.

? Garcia Cosarelo, Ramén. Los Partidos Pollticos. Ed. Madrid. Espafla. 1985.



d) Financiamiento por administracién del patrimonio propio y
realizacion de las actividades.

a) Financiamiento por cuotas de afiliados.

Es la forma mds directa en que un partido obtiene recursos para
financiar su actividad, siendo los recursos de sus miembros una de las
fuentes de financiamiento cautivo.

Segiin Garcia Cotarelo, parece ser que el pago por cuotas por los
militantes asume una gran importancia tanto para el que fa aporta como
para el partido que la recibe, ya que se asume un compromiso con el
Instituto - dirfa que éste es mituo - y a veces es el nico vinculo entre
ambas partes.

Aunque se podria afirmar que en ninguna parte del mundo esta
fuente de ingresos es la principal para los partidos politicos, sf se
dice que éstos en su cobro mantienen una actitud de tolerancia, con
objeto de no ver recucida su membresia, que es garantia de votos.

El establecimiento de cuotas, desde su origen, se guié por dos
criterios, el de determinar una misma cantidad para todos los
miembros o hacerlo en forma proporcional a sus ingresos.

b) Financiamiento por donativos,

El financiamiento por donativos, tiene el mismo origen que los
partidos politicos, ya que desde su constitucién, éstos eran
sostenidos por sus miembros o simpatizantes.



Los donativos o dadivas, que se caracterizan por ser “voluntarios”, son
uno de los puntos que més polémica han causado, dado que en la
mayoria de los paises su reglamentacidn y limitacién ha sido
cuestionada fuertemente, en cuanto que se considera un obstaculo a
la libre voluntad de la sociedad de financiar 1a actividad politica del
partido de su preferencia.

Lo que ha despertado el interés de los legisladores es el hecho de
que la mayoria de los donantes prefieren mantenerse en el anonimato,
enturbiando el origen de los recursos y dando pie a suspicacias
sobre los intereses ocultos que conlleva este tipo de posiciones con
refacion a la del propio partido.

¢) Financiamiento con préstamos y créditoes.

Para la obtencion de los recursos en algunos paises, los partidos
politicos acuden a la banca, quien los considera como cualquier
empresa y les brinda el acceso al dinero, siempre y cuando garanticen
con su patrimonio el pago del mismo.

En esta forma de financiamiento, también tiene un trato preferencial,
puesto que la banca no siempre estd dispuesta a conceder préstamos o
créditos a aquellas organizaciones que no coincidan con la linea oficial
que les marca el Estado.

d) Financiamiento por administracién del patrimonio propio y
de las actividades.

Esta fuente de financiamiento parte de la incursién de los partidos
politicos en actividades empresariales, con el fin de contar con
patrimonio propio.

Las empresas mas comunes que administran son las relacionadas con
la prensa, las editoriales, de las que se sirven para difundir sus



programas, documentos bdsicos. Algunos han penetrado en el drea
industrial, de comercio o espectéculos,

2.- FINANCIAMIENTO PUBLICO

Es el financiamiento que realiza el Estado con cargo a los fondos
publicos por considerar que estos organismos son en la actualidad
elementos indispensables para el buen funcionamiento de un régimen
democratico, por constituir éstos el puente entre la sociedad y el
Estado, entre los ciudadanos y aquelos que lo representan en el
gobierno.

3.- FINANCIAMIENTO MIXTO

Es el resultado de combinar el financiamiento privado con el piblico,
en virtud de que ninguno de los dos por si solo resultard insuficiente
para que los partidos politicos cumplan con sus funciones.

4.- FINANCIAMIENTO EXTERNO

Este financiamiento ha sido motivo de fuertes controversias; ya que en
la mayorfa de los paises es rechazado por considerarlo un atentado
contra la integridad del sistema politico, la soberania y un asunto de
seguridad nacional.

Sin embargo, en algunos paises los partidos politicos aceptan haber
recibido la ayuda de sindicatos y organizaciones de otras naciones.

Este rubro merece especial atencion, pero su estudio requicre de un
desarrollo mas amplio que por carecer de informacion, seria imposible
desarrollar en este espacio.



Expuesto el marco de definicién conceptual sobre financiamiento, en el
siguiente punto se analizard las formas que esto ha asumido en el
sistema politico mexicano, partiendo de sus origenes, en la medida que
Ia informacién disponible lo permita.

1.3 ANTECEDENTES DEL FINANCIAMIENTO POLITICO
EN MEXICO

El financiamiento politico en México es un tema escasamente
investipado y précticamente sin bibliografia, la historia ha registrado
varios testimonios que hacen referencia a los apoyos que han recibido
algunos partidos politicos desde la época de la Revolucién Mexicana;
pero ninguno ha aportado los elementos como para realizar un estudio
profundo del mismo.

La mayorfa de los ftextos hacen alusion principalmente al
financiamiento que el partido oficial recibi6 a través de los recursos
oficiales y de los apoyos econémicos y de infraestructura de los grupos
ubicados en el gobiemo, gobernadores y caciques regionales.

En México, esto se ha convertido en un verdadero taby, ya que el juego
de cifras que se maneja, sobre todo en aquellos aspectos que se
refieren al origen y aplicacion de los recursos financieros, representan
una importante traba para el andlisis empirico generando un
conocimiento poco profundo y fidedigno.

Por las razones antes expuestas, sélo haremos una breve resefia de lo
que nombran algunos politicos en sus memorias, respecto al
financiamiento, pretendiendo con ello dar una idea de los vinculos que
se han establecido a lo largo de la historia de Jos partidos politicos con
los intereses econdmicos de los gobiemos en tumo y los grupos
€conomicos.



Las memorias de Pascual Ortiz Rubio, hablan de lo sucedido en la
campafia de Francisco I. Madero sefialando que “Cuando Madero fue
candidato oficial, los ministros y gobemadores soportaron la parte
principal de la campafia”.

En su relato, Ortiz Rubio no da cuenta de las cantidades o tipo de
apoyo que estos personajes y grupos aportaron a la campaila de
Madero, pero si de su vinculacién a las actividades politicas del
candidato.

El mismo Ortiz Rubio, menciona lo que sucedid en la campafia de
Venustiano Carranza, ¢l que en calidad de Jefe del Ejército
Constitucionalista, dispuso de los fondos piiblicos a través de su yemno
el General Candido Aguilar.

En la postulacién del General Obregén, quien fue candidato de! Partido
Liberal Constitucionalista, fue financiada con fondos de asociados y
algunas autoridades que simpatizaban con el sonorense. asi como altos
funcionarios piblicos entre los que estaba Ortiz Rubio, entonces
Secretario de Comunicaciones, quien menciona le pidieron 10 mil
pesos, que se nego a dar.

Ortiz Rubio narra que, “con semejante experiencia acepté la sugestion
de Calles, propuesta al presidente Portes Gil, de sostener las campaiias
politicas con un fondo seiialado en los presupuestos, accién que no se
hizé esperar cuando Emilio Portes Gil emitié el decreto del 25 de enero
de 1930.

El decreto disponia que “todo personal civil de la administracién
publica dependiente del Poder Ejecutivo Federal, contribuya con siete
dias de sueldo, correspondientes a los meses de enero, marzo, mayo,
julio, agosto, octubre y diciembre; es decir, los meses que tuvieran 31
dias y que dichos fondos se depositardn en el Banco de México a
disposicion del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario”,



Esta disposicién sirvié al dirigente de la CROM, Luis Morones, para
bautizar al PNR como el partido del 31.8

Alejandra Lajous, en su libro sobre los Origenes del Partido Unico en

México, menciona que los integrantes del PNR no s6lo prepararon el

ambiente de la gira, de Pascual Ortiz Rubio, sino también sufragaron

los gastos de ésta, y cita una declaracion que hiciera el propio

Presidente del CEN Manuel Pérez Trevifio, quien en agosto de 1929
sefialara “El C. Ortiz Rubio ha podido recorrer 14 estados sin mds

gastos que los personales y del 6rgano periodistico del PNR™.

Continda la autora: “La ausencia de erogaciones en la gira electoral o
cuando menos la moderacion en ellas, constituye una prueba de la
complicidad del PNR con los gobiemos locales.

Ciertos gastos resistieron y la forma de pagarlos hizo verdaderamente
descarada la relacion PNR con el gobierno™?

Desde entonces, las cooperaciones “voluutarias” y todo tipo de apoyo
por parte del Estado, se manejaron con altos niveles de
confidencialidad, ignordndose a cuinto ascendia el monto de lo
recaudado y canalizado hacia el partido oficial.

Al respecto, las revelaciones hechas en las autobiografias de Lézaro
Cérdenas, Gonzalo N, Santos o en los escritos de Leobardo Reynoso,
ex-gobernador de Zacatecas, entre otros sefialan que en realidad el
partido en sus distinias etapas, gozd y goza sin restriccion de la
infraestructura y privilegios del poder piblico.

Lézaro Cirdenas natra en su autobiografia y en especial en sus
apuntes, el apoyo que recibi6 de gobernadores para la organizacion de
mitines y de alojamiento para hospedar a las comitivas,

* Infarme Especial. & édica B Financlero, México, 17 d¢ marzo de 1993,
# Lajons, Alejandra IﬂsOﬂgenudclPamdoﬂnimchéum UNAM. México. 1981
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Asimismo, se menciona que Cardenas, una vez que se habia servido del
impuesto establecido por Portes Gil en su campafia presidencial, anul
el decreto el 19 de noviembre de 1936.

Durante la campafia de Manuel Avila Camacho, Gonzalo N. Santos
menciona su participacion para recolectar fondos para financiar la
campafia.

Por lo que se refiere a la campaila de Adolfo Ruiz Cortines, siendo uno
de tos primeros candidatos del recién transformado PNR en Partido de
la Revolucion Mexicana, se dice que fue el primer candidato en abrir
las arcas de la nacién para financiar su campafla y prescindir de los
recursos de caciques y contratistas.

Al igual que sus antecesores, Migue! Aleman, como todos los
candidatos oficiales, goz sin restricciones de los privilegios del poder
piblico; de los medios de comunicacion, transporte y gastos.

En cuanto al establecimiento de cantidades especificas de los gastos de
campafia y demds afines, no se cuenta con cifras confiables, que
permitieran profundizar en la vinculacién financiera del PRI y el
gobierno.

En cuanto al PAN, en sus origenes se sabe estuvo formado por .
catblicos ligados a la Universidad, algunos empresarios y miembros de
fa clase media, quienes brindaron su apoyo econémico para solventar
Jos gastos del partido, junto con los recursos que posteniormente
enviaran los partidos demdcratas cristianos europeos, a través de la
Fundacién Alemana EBERTH.

Mis tarde recibié apoyo econdmico de la Organizacién Empresarial

“Unioén Social de Empresarios Mexicanos™, perteneciente a la Unidn
Internacional de Empresarios Catélicos.
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Aqui cabe sefialar, que el tema econdémico en los partidos también ha
sido motivo de profundas escisiones como sucedié con el PAN, en
noviembre de 1975, cuando en un informe de Efrain Gonzalez Morfin,
presentado al Consejo Nacional, revelaba “debo denunciar y reprobar
ante ustedes, la creacion de intereses e incluso mantenimiento
financiero...”de grupos empresariales del norte del pafs, al pariido.

En esa ocasion, Gonzilez Morfin, acusd al partido de Conchello, de
estar financiado por e] Grupo Monterrey, el cual pretendfa usar al
partido como punta de lanza politica.

Para 1978, Gonzilez Morfin, Rail Gonzalez Schmall, Julio Senties y
Francisco Pedraza, abandonaban Accién Nacional, argumentando que
se habia convertido en instrumento del “Grupo Monterrey”.

Esta fue una de las més fuertes escisiones, que se conoce, tuvo el PAN
por razones econémicas, y desde entonces la posicién del partido
respecto de transparentar sus ingresos se volvié mdas compleja; pero al
mismo tiempo, traté de mantener una independencia respecto de otras
fuentes de financiamiento, sobre todo de las provenientes del gobiemo
federal.

Al respecto, durante la reforma de Lopez Portillo, 1976, el PAN fue el
unico partido que se opuso a que las prerrogativas que brindaba el
Estado, se transformaran en numerario o especie, seffalando que éstos
atentaban contra la independencia de los partidos y la credibilidad de
los actores; ademds se consideraba que en el pais habia tantas
carencias que era injusto que el pueblo erogara dicho presupuesto.

Sin embargo, diez afios después, durante la reforma Politico-electoral
que impulsara Miguel de la Madrid, en 1986, modificaba su posicién
respecto del financiamiento publico, estableciendo la necesidad de
crear una Ley Reglamentaria que definiera los mecanismos para la
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asignacion de los recursos materiales y efectivos que se otorgaban a los
partidos por sus actividades, asi como las sanciones a aquellas
autoridades que dispusieran de recursos piblicos distintos de los que
marca la ley.

También propuso que los recursos financieros se hicieran a partir de la
definicion del costo de una campaila politica, en funcién del salario
minimo.

En su sesion del 29 de octubre de 1987, acepto el financiamiento
piblico, generdindose una nueva division interna, los que estuvieron a
favor de recibir el financiamicnto publico, sefialaron que ‘el
financiamiento piblico es un derecho derivado de una ley y no depende
de una actitud graciosa del gobierno. El financiamiento no es un regalo
ni una compra. Lo recibimos porque la ley nos autoriza para ello, sin
merma de nuestra independencia”.

Los que fueron en contra decian “‘es un habil recurso del régimen para
tratar de legalizar el peculado que desde 1929, viene representando el
partido oficial con el financiamiento publico,'

Durante le reforma de 1989, Accion Nacional fij6 su posicion
anicamente en lo referente al acceso de los medios de comunicacion
electronicos, seiialando la inequidad en la asignacion de los tiempos del
Estado y la restriccion de los medios hacia los partidos nacionales™."!

OTROS PARTIDOS POLITICOS
Ean cuanto a los demas partidos, fo inico que se sabe es que algunos han

sobrevivido en sus inicios con las aporstaciones de sus afiliados y
simpatizantes o de las actividades propias para hacerse de recursos.

1 Gonzalez Casanova, Pablo. El Estado y los Partidas Polltices. México. Ed. ERA. México, j982,
" Véase, Dinero y Pantidos, Comp. Jorge Alcocer, Ed. Nuevo Horizonte México. 1993,
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NECESIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA OBTENER
RECURSOS FINACIEROS

Asi, se considera que a partir de la década de los 60s, la financiacién
de los partidos politicos en México pasé a constituir objeto de gran
atenci6n, estableciendo la necesidad de reglamentar los recursos
provenientes del Estado, y buscar la equidad en su distribuycion.

En este marco, las caracteristicas que ha asumido ef sistema de
financiamiento de la actividad politica en México, ha sido variado y
falto de claridad, por lo que a continuacion sélo se esbozarin algunas
de las fuentes de los recursos financieros de los pastidos politicos, con
objeto de tener idea de su composicion.

1.- Necesidad que tienen los partidos de obtener fondos.

Principiaremos por sefialar que los gastos que deben enfrentar los
partidos politicos para afrontar altos costos que resultan de desarrollar
actividades proselitistas, de trabajo politico entre la poblacion, tener el
servicio profesionalizado necesario para hacerlos mds competitivo
ante los demds.

Asimismo, como toda una infraestructura burocrdtica-administrativa
que organiza el partido, requieren de importantes sumas de dinero que
la actividad por si misma no genera, por lo que ¢stos se ven obligados a
recurrir de distintos medios para cubrir sus requerimientos financieros.

La incorporacion de su actividad politica a los avances tecnoldgicos
que presentan los medios de comunicacion escrita y electronica,
implica la erogacion de fuertes cantidades por concepto de publicidad,
1a cual se ha hecho indispensable; primero ante 1o complicado que se
ha vuelto acercarse a grandes multitudes en los periodos tan cortos de
campafia y seguado, el impacto que esto tiene sobre el electorado, por
el cardcter informativo de éstos respecto de los proyectos politicos de
los partidos.
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Estos aspectos son bésicamente los que definen la necesidad de los
partidos politicos para obtener fondos, aunque esto se podria
generalizar, no cabe duda que estos elementos son definitorios de la
capacidad competitiva de cada partido.

2.- Fuentes y métodos para repnir recursos en México."

Los métodos que han empleado los partidos politicos para financiar
sus actividades a través de la historia, son variados asumiendo diversas
modalidades que han reflejado el grado de institucionalizacién de los
mismos. Estas fuentes van desde el finaciamiento por cuotas o
aportaciones de sus afiliados y simpatizantes, pasando por el subsidio
publico y el privado asi como ¢l de editoriales, empresariales y demis
que les permita la ley, por ejemplo se tiene que los partidos ademés las
portaciones de sus afiliados, de sus simpatizantes y del subsidio estatal,
cuentan con:

Partido de In Revolucién Democritica (PRD)

Cuenta con la imprenta Hamada “TIDISA”, donde se imprimen diarios, -
revistas, carteles publicitarios, etc.; ademds posee las inmobiliarias del

Instituto de Estudios para la Revolucion Democratica, el edificio del

Centro de Estudios Historicos del Movimiento Obrero, entre otros.

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN)

El PFCRN quien cuenta con tres empresas de floricultura, ubicadas en
el Estado de Chiapas; una Cooperativa Cafetalera de nombre Yaxté;
también cuenta con talleres graficos donde imprimen los periddicos
“El Eslabén™ e “Insurgencia Cardenista”, teniendo un tiraje de entre 30
y 35mil ejemplares, a un costo de un nuevo peso; tiene cinco sedes
enelD. F.

1 Wéase “ E} Tamafio do los partidos” de F do Mayolo. Ef Financiero. México, 17 do
marzo de 1993,
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Partido Popular Socialista (PPS).

Posee una fibrica de pinturas, una repartidora de libros Namada
Nueva Democracia y la imprenta “Combatiente”, donde se produce la
revista del mismo nombre.

BEste Partido es el que después de! PRI, tiene mayor mimero de
inmuebles, alcanzando el nimero de doce en el D.F.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Se sefiala que tiene como segunda fuente de ingresos, después del
subsidio oficial, los provenientes de rifas y sorteos, asf como de la -
organizacién de eventos artisticos y deportivos.

En relacién a los aportes de sus simpatizantes, compuestos
principalmente por grandes y medianos empresarios, se ignora a cuanto
ascienden sus “donativos” y el porcentaje que éstos representan con
relacion al resto de sus ingresos.

3.-Fuentes extranjeras “donadoras de recursos financieros”.

El COFIPE en su Articulo 49 parrafo 2, incisos C y D, prohibe realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos, a las personas fisicas
o morales extranjeras, partidos politicos de otros paises y organismos
internacionales de cualquier naturaleza. Asf como personas que vivan o
trabajen en el extranjero.

Sin embargo, para nadie ha pasado inadvertido los apoyos que
recibiera el entonces PC por parte del Partido Comunista de la Ex-
URSS y del Partido Comunista Cubano o de 1a Intemnacional Socialista,
etc., o los vinculos entre organismos empresariales internacionales y el
PAN o alguna organizaciones de la Democracia Cristiana de algunos
paises, etc., sin embargo, no se cuenta con datos fidedignos.
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4.- Las fuentes piblicas de los recursos.

Este aspecto es el tema central de estudio de los siguientes capitulos, por
fo que s6lo adelantaremos que desde su formalizacion o
institucionalizacicn, el subsidio piblico en México, es la principal fuente
de financiamiento de los partidos politicos y ha sido hasta ahora,
controlada por el Estado.

5.- Regulacién y reformas del financiamiento de las campafias.

Dada la importancia que esto ha adquirido en las dltimas décadas en la
legislacién mexicana, este aspecto empez6 a reglamentarse propiamente
a partir de la reforma clectoral de 1989, en donde se establece la
definicién de los costos y gastos de campafia para los partidos politicos.

La reglamentacion en la ley secundaria fue més especifica y clara en las
reformas que se hicieran al COFIPE en septiembre de 1993,donde se
establecen los topes a los gastos de campaila para todos los tipos de
eleccion a través de un estudio técnico que es elaborado por el Consejo
General del TFE en cada eleccion. Temas que serdn desarroltados
ampliamente en los siguientes capitulos.

6.- Impacto de los controles y suhsidios de estas organizaciones.

Ea México, la intervencion del Estado en el control y distribucién de los
subsidios y otras formas de financiamiento politico, estd claramente
orientada a garantizar la hegemonia del partido oficial en un sistema
partidista que predomina la competencia desigual y que por si mismo no
genera las condiciones reales para la disputa del poder al PRI-gobiemno.
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Ademis de este control el COFIPE, establece la presentacion del
informe de gastos de campafia y financieros de los partidos politicos
con objeto de ejercer un mayor control. Sin embargo, esto no ha sido
suficiente ya que la participacién de la iniciativa privada no esta
reglamentada en forma rigurosa dejando lagunas en lo que se refiere a
sus aportaciones a los partidos politicos.

El control es de reciente creacion por lo que se requiere una revision de

1a ley reglamentaria para establecer una vigilancia mas rigurosa sobre
¢l dinero de los partidos.
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2. FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PARTIDOS POLITICOS.

2.1 Antecedentes histéricos del financiamiento piblico.

El reconocimiento del papel que desempefiaron los partidos politicos

después de la Segunda Guerra Mundial, como principales articuladores

entre la sociedad y el Estado, dieron a la luz una serie de posiciones -
respecto de la relacion que debia establecerse entre las organizaciones

politicas y el Estado subsidiario de la actividad politica.

Una de las corrientes proponia que la definicién politico constitucional
del financiamiento piiblico a partir de la constitucionalizacion de los
partidos politicos, serviria de garantia para que éstos cumplieran las
funciones que la Constitucion les conferia.

A partir de estos argumentos, surgieron una serie de posiciones que
Jjustificaban la vinculacidn del Estado con los partidos politicos desde
un punto de vista juridico-financiero, entre los principales sustentos de
los que estaban a favor del subsidio piblico, regido con una
normatividad entablecida en el ambito juridico, sustentaron que los
objetivos basicos de dicho apoyo eran:

a) Nivelar al menos inicialmente, las desigualdades econdmicas entre
las distintas opciones politicas, ya que representaban sectores sociales
con diferentes recursos economicos.

b) Permitir una mayor independencia de las fuerzas politicas en sun
actuacion legislativa y de gobiemo.

¢) Garantizar que los partidos puedan cumplir las funciones que les son
reconocidas por la Constitucion,
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Otra de las posiciones fite la asumida por Gran Bretafia y Alemania,
donde el Tribunal Constitucional Alemén en 1966, seiiald como
inconstitucional la financiacion piblica de las actividades ordinarias de
los partidos politicos alemanes. El Tribunal seflalaba que la
financiacion por parte del Estado a los partidos politicos, aunque no
implicaba su insercién en Ja estructura organizativa del mismo, si los
“ ponia a su disposicion, de tal forma que el Estado podia influir en el
proceso de formacién de 1a voluntad popular.

De esta manera, el Tribunal sentenciaba que si los partidos no eran
organos del Estado y se formaban libremente en el ambito polftico-
social, el Estado no tiene ninguna obligacion de garantizar su
sostenimiento econémico. Esta idea fue asumida por varios Estados,
pero rechazada por aquellos paises que se consideraban a la vanguardia
en el perfeccionamiento de sus sistemas democraticos, como Canada,
Estados Unidos, Ttalia, Espaila, Austria y México.

Para reforzar su posicion, los defensores de la financiacion pablica del
Estado hacia los partidos politicos, difundieron la idea de que la
intervencion del Estado a través del pago del gasto de los partidos y
sus candidatos, funcionaba como elemento fundamental para terminar
con la dependencia de las organizaciones politicas, de los grupos de
poder, lo cual permitiria que e! propio Estado fungiera como factor de
equilibrio entre los partidos y la sociedad civit”®

Para su estudio, los apalistas han clasificado el financiamiento piblico
o estatal de dos formas:

1) FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO

2) FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO

"2 Castillo, Pjlar Del. La Financiacién de los Pantidos Politicos cn las Democracias
Europeas. Memorias def IV Curso Anual Interamericano de Elecciones. CAPEL, 1990.
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1) Financiamiento piblico indirecto

Se define como el conjunto de apoyos que reciben los partidos de la
maguinaria estatal, para realizar actividades que ellos deberian pagar y
que no implican una colaboracion fiscal directa.

Estos apoyos se pueden traducir en:

a) préstamo de locales y espacios piblicos

b) cesion de espacios publicos para exhibicién y propaganda

¢) franquicias para el uso de las comunicaciones

d) acceso de candidatos y partidos a Jos medios de comunicacion
social.

En México este tipo de apoyos se encuentran clasificados en el rubro
de Prerrogativas de los Partidos Politicos Nacionales, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2) Financiamiento piblico directo.

Este consiste en la ayuda financiera o econdmica que ¢l Estado otorga
a los partidos politicos con cargo al presupuesto general del mismo y
de acuerdo al sistema de distribucién que haya adoptado y/o
establecido cada pais en su legislacion.

De acuerdo con las modalidades que ha adquiride este tipo de
financiamiento en distintos regimenes se clasifica:



a) Financiamiente directo

Se les otorga a todos los partidos que pasticipan en un proceso
electoral, independientemente de su votacién o de las curules o bancas
obtenidas en una Asamblea Legislativa.

b) Financiamiento piblico

Se utiliza para reembolsar los gastos electorales a aquellos partidos que
hubieran obtenido un determinado porcentaje de votos va' lidamente
emitidos.

c¢) Financiamiento piiblico que es asignado a aquellos partidos que
cubren ciertos requisitos establecidos en la Legislacion, para que
pueda hacerse efectivo el reembolso de los gastos realizados por los
partidos durante el proceso electoral.'

En México se ha establecido el sistema de reparto proporcional, en
razon del total de votos obtenidos por un partido en una eleccién y por
el nimero de curules asignadas, asi como el costo de una campaiia y la
comprobacién de gastos de sus actividades.

En el siguiente punto, se abordardn las condiciones politicas que
generaron la conformacién del marco juridico del financiamiento

puiblico y la intervencién del Estado en el control de los drganos
dispuestos para ese efecto.

2,2 FINANCIAMIENTO PUBLICO EN MEXICO

El financiamiento a los partidos politicos en materia de prerrogativas

" Vio Grossi, Eduardo. Anilisis Comparado de tos Sistemas de Financiamiento de los
Partidos Politicos. Ed. Ateneo de Caracas y Juridica Vi lana, Instituto de E:
Polfticos, Caracas, Venezuela, 1981
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tiene como antecedente mediato, lo que establecié la Ley Federal
Electoral de 1963, donde por primera vez se considero la excension de
impuestos sobre el timbre y la renta, como medios para apoyar la
actividad politica de los partidos dadas las condiciones de inequidad
que predominaban,

En cuanto al financiamiento piblico éste se establece por primera vez
en forma pecuniaria en el Codigo Federal Electoral dc 1987.

Estos aspectos son considerados por los estudiosos del tema como
parte de lo que se puede incluir en la definicion del término del
financiamiento piiblico.

En la legislacion electoral mexicana se considera como financiamiento
publico indirecto, lo concerniente a las franquicias postales y
telegraficas, régimen fiscal, acceso a los medios de comunicacion y al
financiamiento piiblico directo, el constituido por el apoyo econémico
que da el Estado a los partidos politicos para el cumplimiento de sus
actividades politicas, a través de los drganos electorales y bajo el
esquema de un sistema de distribucion establecido en el Cadigo
Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales.

Este estudio iniciara con el andlisis de las prerrogativas de tipo
administrativo o financiamiento pablico indirecto y posteriormente con
las de financiamiento directo. Para poder definir quiéncs son los
verdaderos beneficiarios de este tipo de financiamiento.

A) REGIMEN DE PRERROGATIVAS
En México las prerrogativas a los partidos politicos, se establecen por

primera vez en el periodo del Presidente Lopez Mateos en 1963, con la
adicion a la Ley Federal Electoral, del articulo 40 bis, el cual sefialaba:
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“Los partidos politices nacionales legalmente registrados gozaran de la
exencion de los siguientes impuestos:

a) Del timbre, que se cause en los contratos de arrendamiento,
compra-venta y donacion;

b) Los relacionados con rifas, sorteos y festivales que tengan por
objeto allegarse recursos para fines de su instituto;

¢) Sobre la renta, que se cause sobre utilidades gravables provenientes
de la enajenacién de los inmuebles adquiridos por compra-venta o
donacion para el gjercicio de sus funciones especificas;

d) E! que se cause por la venta de los impresos que se editen
relacionados con la difusion de sus principios, programas, propaganda
y por cl uso de equipos y medios audiovisuales en la misma.”!®

Durante el gobiemo de Luis Echeverria Alvarcz, la Ley Federal
Electoral del 2 de enero de 1973, establecié como un derecho de los
partidos politicos el acceso a los medios de comunicaciéon como la
radio y la television; también seitalando las reglas que regularian la
propaganda electoral.

Respecto al rubro del acceso a los medios de comunicacion, la Ley
concedia 10 minutos quincenales a cada partido ¢n radio y T.V., no
previendo nada en aspectos técnicos; pero si la posibilidad de que los
tiempos de transmision fueran utilizados como tribuna por los partidos
politicos para exponer sus tesis ideologicas. '

'* Garcia Orozco, Antonio. Legislacion Electoral Mexicana 1812-1988. Ed.
ADEOQ- Editores, S.A., México 1989.

' Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Comentado.
Secretaria de Gobernacién. México 1991
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Cabe mencionar que esta premogativa estaba considerada exclusiva-
mente para los periodos de campafia electoral, Asimismo, deja a cargo
de la Comisién de Radiodifusion la produccion de los programas de los
partidos politicos para radioy T.V.

Durante el régimen de José Lopez Portillo, se publicé la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, el 30 de diciembre de
1977.

Esta Ley otorga por primera vez el reconocimiento a los partidos
politicos como entidades de interés pitblico, lo que los ubicaba, de
conformidad con la constitucién, bajo Ia proteccion del Estado, quien
estarfa obligado a crear las condiciones unecesarias para su desarrollo
institucional.

Asf, 1a LFOPPE estableci6 en su Articulo 48, la ampliacién del periodo
de acceso a la radio y a la T.V. a tiempos no electorales, disponiendo
que uva parte del que correspondia al Estado se distribuyera en forma
equitativa y mensual entre los partidos politicos.

También sefialaba que las transmisiones de radic y T.V. pudieran
integrarse con el programa de un sélo partido o con los de varios o
todos los partidos.

La Comisién de Radiodifusion continud siendo el drgano responsable.
En cuanto al régimen fiscal, la Ley de 1977 agregd la exencion de

impuestos relacionados con ferias y de derechos por certificaciones y
expedicién de copias!’ .

' 1 gy Federal de Organizaciones Politicas y P El tes y Regl de los
[0} El les y Previsiones para la LFOPPE. Comisitm Federal Electoral.
Scerctaria do Gobemacidn. México 1979,
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En 1987, el gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado, publicé el
Cédigo Federal Electoral; este ordenamiento conservd el régimen de
prerrogativas en los mismos términos e introdujo la modalidad de que
ademas del tiempo regular mensual al que tenfan derecho los partidos
politicos, la creacién de un programa especial, con la participacion
conjunta de todos los partidos politicos para transmititse por radio y
T.V. dos veces al mes.

Por lo que se refiere al tiempo de transmision en los medios de
comunicacién, se especificé sobre el tiempo mensual, el cual seria de
15 minutos en cada medio, a diferencia de lo establecidos en la Ley de
1973 en que vinicamente se sefialaban 10 minutos quincenales para
cada partido.

La Comisién de Radiodifusion como érgano responsable, sefialé la
obligacion de los partidos politicos de presentar los guiones técnicos
para la producci6n de los programas.

En este Cédigo, se establecié por primera vez un titulo, que
consideraba el régimen financiero de los partidos politicos nacionales,

en él se contemplaba una sola fuente de financiamiento publico

(directo), que era por campafia electoral para diputado de mayoria

relativa.

El presupuesto asignado para este rubro era dividido, la mitad para los
partidos politicos que hubiesen obtenido diputados de mayoria relativa
y la otra para aquellos que los obtuvieran por cualquiera de los dos
sistemas.

Por otra parte, el CFE de 1987, sefial6 en materia fiscal que los
partidos politicos no eran sujetos de impuestos, ni los ingresos
provenientes de donaciones de bienes en numerario y en especie, asf
como los de certificacién y expedicion de copias.
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Eu cuanto a las franquicias postales y telegraﬁcas, ¢l Codigo confirmé
lo mismo que seiialaba Ia LFOPPE de 1977.'8

Como consecuencia de las deficiencias que mostrara el Codigo Federal
Electoral durante el proceso electoral de 1988, el gobiemo de Caslos
Salinas de Gortari convocé a la Consulta Piblica sobre Reforma
Electoral en 1989, de donde surgid el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vino a
modificar substancialmente todos los aspectos de Ia vida politica del

pals.
En materia de prerrogativas, et Codigo ratificé los aspectos fiscales y
de franquicias postales y telegraficas, a la vez que amplid las relativas

al financiamiento publico y al acceso de Jos medios de comunicacion .
social.

El Libro Segundo, titulo tercero del COFIPE, habla sobre las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales.

El Articulo 41, a la letra dice:
“1. Son prerrogativas de los partidos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y T.V., en los ténminos
que establece el articulo.

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en leyes
en la materia.

c) Disfrutar de franquicias postales y telegraficas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones.

" Codign Fedesal Eloctoral. Comision Federal Electoral. Sccretaria de Gobemacidn.
México.1987
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d) Participar en los términos del Capitulo Segundo de este titulo, del
financiamiento piiblico corespondiente a sus actividades.'”

a) Prerrogativas de los Partidos Politicos en Radio y T.V.

En este rubro el COFIPE seifiala que los partidos politicos deberdn
difundir sus principios ideolégicos, programas de acci6n y plataformas
electorales, a través de la radio y television, asigndndoseles 15 minutos
mensuales a cada partido, incrementdudose dicho tiempo durante los
periodos electorales, de manera proporcional a la fuerza electoral que
representan.

Asimismo, los partidos politicos podran transmitir programas de
cobertura regional, siempre y cuando éstos, no rebasen mas de 1a mitad
del tiempo que corresponde a cada organizacién politica, respecto de
sug programas de cobertura nacional.

También tendrdn derecho a participar en un programa especial, que se
elaborara en coordinacién con Ia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

El tiempo mensual que corresponda a cada partido se utilizara en dos
programas semanales.

Los érganos encargados de coordinar la produccién y difusién de los
programas de los partidos politicos en los medios de comunicaci6n son;
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Comisién de Radiodifusion.

1 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Secretaria de
Gobernacitn. México 1990.
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Respecto a la primera, tiene como principales facultades el definir las
fechas, los canales, las estaciones y horarios de las transmisiones, asi
como cuidar que su difusion se realice a través de la prensa nacional y
la transmisi6n de los programas tengan una cobertura nacional.

En cuanto a la segunda, ésta es la encargada de recabar los guiones
técnicos para la produccién de los programas politicos, sefialando los
lugares en que se realizarén.

Por ofro lado, la Direccion General del IFE, deberd solicitar
oportunamente a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, las
tarifas que se regirdn para los tiempos que los partidos politicos,
podrén contratar a partir de la fecha de registro de sus candidatos.
Dichas tarifas no deberan ser superiores a las de la publicidad
comercial.

b) Régimen Fiscal

Quedarén exentos de impuestos los partidos politicos que obtengan
recursos a través de la realizacion de ferias, festivales, rifas y sorteos,
que tengan por objeto el cumplimiento de sus fines.

No serén gravables las utilidades provenientes de la enajenacién de los
inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus fimciones
especificas; los ingresos por donaciones en numerario o en especie;
también se incluye en este rubro Jo relativo a Ia venta de los impresos
que editen para difundir sus principios, programas, estatutos y en
general su propaganda.

c¢) De las Franquicias Postales y Telegréficas
El Cddigo establece que sélo podran hacer uso de éstas, los comités

nacionales, regionales, estatales y municipales de cada partido politico,
haciendo menci6n de su condicion de remitente.

38



Ademas de su correspondencia, los comités nacionales podrdn remitir
en toda la Republica sus publicaciones periddicas y propaganda,
aciendo lo propio los comités regionales, estatales y distritales,

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas v Partidos Politicos y las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, seran los organos encargados
de seftalar la o las oficinas en las que los partidos politicos realizaran
fos depositos de su correspondencia.

PRERROGATIVAS EN RADIO Y TELEVISION EN LAS LEGISLACIONES

ELECTORALES
1y e MODATHIAD BE 1A TRANSYHSION
FLECITOR S
LEY FEDERAL Hasta 10 mi Losp son da cob 1. Los partides
ELECTORAL 1973 | qui les en p dividual ocn sus tosis
aadioy tv idcologicas. Losp pueden ref enunao
varias entidades del pais.
LEY FEDERAL DE | Cada partido Los programas son de cobertura nacional. Las
ORGANIZACIONE | dispone de un cstan i das con ¢l prog de un solo
S POLITICAS Y tiempo determinado | partido, o con los programas de mnus ode wdus los
PROCESOS por ¢l paridos, La d on de las se
ELECTORALES ordettamicnto oen periodos el fcs, Los p ticnen p iacn
1977 especifico, en 1a programacion cstatal cn radioy TV.
forma equitativa,
cada mes.
CODIGO Cada partido Los prog son de cobel jonal o regional hay
FEDERAL fispone de 15 iales. La duracion de las se
ELECTORAL 1987 |mi ! m periodos clectorales, Los partidos ticnen
enradioy TV i ia ¢n la programacion estatal en radio y TV
CODIGO Cada parido tiene | Los g son de cob ional y regional: hay
FEDERAL DE derecho a 15 bién especiales, La d on de las isioncs se
INSTITUCIONES Y 1 en periodos ¢l los p dicional
PROCEDIMIENTO |en radioy TV. El incremento de ticmpo s distribuye de acuerdo a la
S ELECTORALES fucrza electorat de cada partido. Cada uno de Estos debe
1990 emplwr ia mlmd de su ticmpo pasa difundir sus
de los p y
del IFE tendrin preferencia demro de la progmmcuéﬁ
general en ¢l tiempo cstatal de radio y television, Para la
publicidad pagada por los pastidos, e} IFE solicitaa la
SCT gestionar ante los tonarios de sadio y TV
tarifas que no serdn superiores a las de Ja publicidad
comercial.

FUENTE: Memoria del Proceso Electoral Federal de 1991, IFE. México, 1993
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B) FINANCIAMIENTO PUBLICO

El presupuesto asignado al Instituto Federal Electoral aparece
clasificado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con el
numero 00022, el cual es aprobado por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union,

En el caso del financiamiento de los partidos politicos, éste ¢s
determinado y asignado por el Consejo General del IFE, asi como el
incrementos a los montos de éste, a través de los procedimientos que
establece el COFIPE y se desarrollaran en el capitulo.

El Consejo General, es el organo superior de autoridad dentro del
Instituto, cuyo cuerpo colegiado se integra por:

Un Presidente, que es el Secretario de Gobemacion, 6 consejeros
ciudadanos, que fueron electos por la Camara de Diputados, a
propuesta de las fracciones parlamentarias, 1 representante de la
primera mayoria dec la Camara de Diputados, 1 representante de la
primera minoria de la misma Camara, 1 representante de la primera
mayoria de la Camara de Senadores, 1 representantc de la primera
minoria de la misma Camara y 1 representante de cada uno de los
partidos politicos con registro, como se puede apreciar en el cuadro
anexo.

Los representantes de los pastidos politicos, en este cuerpo colegiado,
tienen voz pero no voto. Esta conformacién del Consejo surgio de las
reformas constitucionales efectuadas al Articulo 41 de la Carta Magna
del 13 de mayo de 1994,



INTEGRACION DEL IFE Y EL CONSEJO GENERAL

OJUL AN e

[SIUS IR TR AN

ORG AN
TG vy
HONI s

ORE NG B
ARIPEIER R I Y

CONSEJO GENERAL JUNTA GENERAL COMISION
NACIONAL EJECUTIVA NACIONAL DE
VIGILANCIA
~Conscjero det Poder Ejecutivo. | -Director General -Director
(Stio.de Go- bernacién.) ~Secretatio General Ejecutivo del
4 Consejeros del Poder -Di Ej Regl!
Legislativo ~de! Registro Foderal de -Un represcatante
-6 Consejeros Cuidadanosnos | Electores. por cada partide
<Un represcntante de cada -Prerrogativas y Parti- politico nacional.
partide politico nacional. (sélo §dos Politicos -Un representantc
con derecho a voz) - Organizacién Electoral  j del INEGL
-Servicio Profesional
Electoral
= Capacitacién Electoral y
~de Administracién
LOCAL CONSEJO LOCAL JUNTA LOCAL EJX- COMISION LO-
CUTIVA CAL DE VIGI-
-Vocal Ejecutivo LANCIA
-Vocal Secretario (con -Vocal Ejecutivo
detecho 2 voz) ~Vocal Secrctario ~Vocal Local de)
-Seis consejeros ciuda- Los vacales de: Registro Foderal
danos ~Registro Federal de de Electores
Un representante por cada res <Un sepresentante
partido politico con ~Organizacion Elcctoral por cada partido
registro{con voz)} -Capacitacién electoraly [ politico
Educacidn Civica
DISTRITAL CONSEJO DISTRITAL JUNTA DISTRITAL COMISION
EJECUTIVA DISTRITAL DE
-Vacal Ejecutivo VIGILANCIA
«Vocal Secretario(con derecho | «Vocal Ejecutive -Vocal Distritat
avoz) -Vocal Secretario del Regidor
«Seis consejeros ciudadanos Los Vocales de: Federal de
-Un representante de cada -Organizacién Elcctoral Electores
partido politico ~Capacitacion Electoral y | -Un representante
nacional(tnicamente con Educacién Civica. de cada partido
derocho 3 vor) polltico.
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El Codigo Federal Electoral de 1987, establecié por primera vez, el
titulo del régimen financiero de los partidos politicos nacionales.

Este Codigo sélo establecia un presupuesto para los partidos en época
de campaiias y en especial para las de diputados de mayoria relativa, a
partir de los estudios que realizara la Comisién Federal Electoral sobre
el costo minimo de una campafia y en funcién de los votos obtenidos
por cada partido en una eleccion.

En ese periodo la CFE estaba integrada por 31 miembros de los cuales
16 eran del PRI y los restantes 15 de los partidos registrados.

Para la reforma de 1989, 1a nueva ley reglamentaria, EI COFIPE, en su
Articulo 49 establece el régimen de financiamiento de los partidos
politicos, entre los cuales se encuentran los siguientes:

I- Financiamiento publico

11.- Financiamiento por militancia

II1.- Financiamiento de simpatizantes

IV.- Autofinanciamiento

V.- Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideico-
misos.

.- Financiamiento Publico.
En 1987, se realizé por primera vez, la asignacién del financiamiento
publico en forma pecuniaria y regulada por el Cédigo Federal

Electoral; pero no fue sino hasta 1988 en que se efectué su
distribucion.
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Con la reforma al CFE, en 1989 se estableci6 la reglamentacién del
financiamiento puablico, la nueva legislacién consideré diferentes
modalidades, las que se sefialan en el Articulo 49 fraccién VII incisos
a), b), ¢) y d), y €), siendo los siguientes:

a) Por actividad electoral.
b) Por actividades generales como entidades de interés piblico.

c) Por subrogacién del Estado de las contribuciones que los legislado-
res habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos.

d) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

e) Para el desarrollo de los partidos politicos.( esta modalidad fue
incorporada a partir de las reformas de septiembre de 1993)

A continuacion se desarrollara el apartado sobre el financiamiento
piblico que fue otorgado a los partidos politicos durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, desagregandolo en dos trienios, 1989-1991 y
1992-1994,

Esta divisién se hace considerando que las partidas presupuestales se
han determinado en forma trianual, asignando para el primer afo el
20%, en el segundo el 30% y en el tercero el 50%.

Al final del inciso B) se presenta el cuadro resumen de los seis aftos,
desglosando el financiamiento piblico por modalidad’ipresentando el
cuadro comparativo entre el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
el presupuesto asignado al IFE, y de éste, el que correspondi6 a los
partidos politicos.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 1989-1991

Con la publicacion del Cédigo Federal Electoral en 1987, se establecié
por primera vez en la legislacion electoral el otorgamiento del
financiamiento pablico en forma pecuniaria a los partidos politicos.

La asignacién de los recursos economicos se realizaba mediante el
método de proporcionalidad vigente hasia nuestros dias, tomando como
base el nimero de curules alcanzados en la Cédmara de Diputados por
partido, en la eleccién anterior.

La primera distribucidn monetaria legalmente regulada por el Estado a
las organizaciones politicas institucionalizadas fue, considerando el
numero de candidatos registrados en 1985 y los resultados electorales
de este afio; para tal efecto, la Comision Federal Electoral creé una
Subcomisién, la cual otorgaria el 30% del monto total del
financiamiento a partir de la segunda mitad de 1987.

Para la asignacion del financiamiento, la Subcomision dictaminé que el
costo minimo de campafia para diputados ascendia a $13 millones, y
aclard que se habfa Hlegado a esa cifra porque después de los estudios
econdmicos, el costo minimo de campatia en 1985 era de $4,212.220,
Esta cantidad se desplosaba en $1°864,720 por actividades
administrativas por distrito electoral, $2°347,500 por acciones directas
de campaiia, pero habia que afiadir $287,780 por actividades:
partidistas, lo que harfa un total de $4°500,000.

Se decidié por otra parte, incrementar esta cifra en un 40.4% y 92%,
porcentajes en que habria aumentado el presupuesto de egresos de la
Presidencia, las dependencias del Ejecutivo Federal y los ramos de
aportaciones a la seguridad social y erogaciones no sectorizables de
1986 y 1987, mas un incremento de $869,440 del rubro establecido
como actividades partidistas.



Fue hasta después de las elecciones de 1988, que se aplicaron las
dispaosiciones del Codigo Federal Electoral para el trienio 1989-1991,
lapso que abarcé el proceso electoral de 1991; es decir, que aunque el
COFIPE se publicd en agosto de 1990, la Subcomisién de la CFE,
encargada de determinar el financiamiento para ese trienio, dictamin
que el costo de una campafia de diputado de mayoria relativa era de
$43°750,000; que los candidatos pertenccientes a partidos que
conservaron su registro fueron 2,190; y que la votacion efectiva por
dichos partidos ascendié a 17°837,199 sufragios.

Por acuerdo del Consejo General del IFE del 21 de diciembre de 1990,
se-autorizé otorgara los partidos politicos que obtuvieran registro con
posterioridad a las elecciones federales de 1988, el financiamiento
piblico para actividades generales fue de 3°250,781.25 de N§. Este
‘financiamiento, se hizo con cargo al presupuesto general del IFE, sin
alterar los montos del financiamiento autorizado para los partidos
politicos nacionales para el afio de 1991.

Asimismo el 29 de octubre de 1990 el Consejo General acordé otorgar
a los partidos politicos el financiamiento publico por subrogacién del
Estado y por actividades especificas, los cuales se empezarian a
ministrar a partir de 1991, alcanzando Ia cantidad de 40°000,000 N$.2°

El primero consiste en subsidiar a los partidos politicos €l 50% de los
ingresos netos que por concepto de dietas hayan obtenido los diputados
y senadores de cada pastido el afio anterior.

De esta fonma, para 1991 el financiamiento por subrogacion quedé
distribuido asi: PAN, 3°425,081.088, PRI, 10°887,403.344; PPS,
1°322,556.060; PRD, 644°322.180; PECRN, 1°560,054.064; y PARM,
1°288,644.372. Eltotal fue de 19°128,061.608.

* Ei financiamicnto para estos dos rubros, fue gutorizado en Ia Sesién del Conscjo General
del IFE del 29 de octubre de 1990,
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El segundo, por actividades especificas, consiste en otorgarles hasta un
50% anual de los gastos comprobados que efectien por actividades de
educacién, capacitacioén, tareas editoriales, etc.; el cual alcanzé el
monto de $20°871,938.374, que repartidos entre los siete partidos con
registro, les correspondio a cada uno la cantidad de $2°981,705.482.

De esta manera, los partidos politicos registrados recibieron el
financiamiento para este trienio 1989-1991 en tres anualidades,
quedando de la siguiente forma: 1989, 20%; 1990, 30%; y 1991,
50%.

A continuacién se presenta el calculd el financiamiento publico a partir
del costo de iina campaiia politica para el trienio 1989-1991.

CALCULO DEL COSTO DE UNA CAMPANA POLITICA 1989

Costo minimo de campaiia para diputados (1988) 43°750,000
Diputados registrados (1988)
2,190

95°812°500,000

La mitad de esa cifra se distribuy¢ entre los partidos de acuerdo con el
nimmero de votos obtenidos en las elecciones de referencia.

Votacién total calificada por el colegio respectivo. 18°157,131
votos

Menos la votacion por partidos que no alcanzaron
financiamiento, menos votos nulos y por candidatos

noregistrados. . ...... ... .0 0., 319,932
votos
17,837,199

Distribucién por votacién efectiva:



Cantidad del financiamiento ~ $47°906°250,000 =5$2,685,75

17°837,199
Valorunitarioporvoto. ... ............... $2,685,75

La oira mitad de! monto se asignd a los partidos de acuerdo con los .
diputados electos por el principio de mayoria relativa y plurinominales.
Cada curul representaba $95°812,500.

Como ge podra corroborar durante el primer trienio en que se asignd el
financiamiento publico, después del cuestionado resultado electoral que
arrojaron las elecciones de 1988, el PRI fuc el mayormente
beneficiado, levandose mds de! 30% de los recursos, ¢ incrementando
su monto por afio hasta en un 40% respecto al anterior.

Todo.el presupuesto se calculd para los partidos con registro.  Sin
embargo, en las elecciones de 1991, el Consejo General del IFE
resolvio en su sesion del 13 de enero conceder el registro condicionado
al Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), al Partido del
Trabajo (PT) y al Partido Ecologista de México (PEM), hoy PVEM.

A Cada uno de estos tres partidos, el Instituto entregd para el
financiamiento de sus actividades, 627.3 millones de pesos.

Por su parste, el Partido Democrata Mexicano (PDM) que en 1988 no
habia alcanzado votacion minima para conservar su registro, logro
demostrar que tenia mas de 63,000 afiliados en el pais, por lo que ¢t
IFE le otorgd 1,368.7 millones de pesos.

El financiamiento piblico asignado por primera vez, bajo el esquema
desarrollado en el COFIPE, confirmé que el sistema de distribucién
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proporcional sujeto a los resultados de Ia votacion y al mimero de
curules, es benéfico a un solo partido, el PRI, que a pesar de los
resultados adversos obtenidos en las elecciones de 1988, le siguié
beneficiando al percibir més del 50% del subsidio estatal, seguido por
el PAN con un 19%.

La diferencia en porcentaje es casi de un 130% y en NS representé

mds de 22 millones, como lo refleja el Cuadro y Grifica No.l, los
recursos financieros que se distribuyeron entre los partidos politicos
entre 1989 y 1990, se triplicaron y con ello, el PRI fue el mis
beneficiado ya que sus ingresos por este rubro se dispararon hasta
alcanzar mis del 50% del financiamiento otorgado a los partidos.

Con esto, se puede corroborar que el Estado y el gobiemo priista no
solo ha financiado al partido oficial con la implementacion de
programas “sociales” y en especial el de “Solidaridad” para obtener un
beneficio politico, sino que ha utilizado todos los mecanismos para
mantener en el poder al partido, desarrollando una férmula de
distribucion de los recursos econémicos por demds inequitativa
tendiente a beneficiar al PRI pasado a un segundo plano la falta de
legitimidad y representatividad del mismo.

Los nuevos tiempos exigen hacer una reconsideracién de estos
elementos, para determinar en el ambito politico, si es factible
continuar con “la asistencia estatal” a un partido en particular, y seguir
con la manutencién de. un sistema partidista débil y sin posibilidades
reales de alternar en el poder por la via pacifica.
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CUAPRO No.l1

FINANCIAMIENTO PUBLICO OTORGADO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL TRIENIO 1983-1991

PAN 3'686,516.94 5'529,775.41 12°754.519.00 21'970,811.35 1524

PRI 9'913,785.48 14’870,678.22 34'299,467.06 59'083,930.76 51.74

PPS 1°643,948.14 2°465,922.21 5°687.690.68 9'797,561.01 8.57

PMS 798,148.68 1'197,223.02 2'761,414.83 4'756,786.53 4.17
PFCRN 1'796,179.76 2°694,269.63 6°214,378.48 10'704,827.87 9.37
PARM 1°323,920.99 1'985,88] .48 4'580,469.42 7'890,271.89 690 |
TOTAL 19°162,500.00 28°743,750.00 66'297,939.48 114°204,181.48 9999

FUENTE: Memoria del Proceso Electoral de 1991. Compendio. IFE. México. 1993
* Los aitos 1990 y 1991 incluyen el ajuste del financiamiento autorizado por el Consejo General del IFE, en 1990 en un
33.9% para el primer afio y del 38.34 para el segundo.
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GréficaNo.t  FINANCIAMIENTO PUBLICO, OTORGADO A LOS PARTIDOS POLITICOS
DURANTE 1989-1991

Fuente: Memoria del Proceso El 1 de 1991, Ce dio. IFE. México, 1993.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO 1992-1994.

a) FINANCIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDAD ELECTORAL.

El Articulo 49, parrafo 1 del inciso a) del COFIPE, sefiala que el
otorgamiento del financiamiento puiblico por actividad electoral es
determinado con base en el costo minimo de una campafia para
diputados y el de una de senador.

Una vez calculado el costo por campaila, éste se multiplica por el
nimero de candidatos propietarios registrados, pero solo los de
aguellos partidos que conservaron su registro.

El resultado se dividira entre la votacién nacional emitida para cada
tipo de eleccion, definiendo de esta forma el costo unitario por voto.

El costo unitario por voto sc¢ multiplicard por ¢l nimero de votos
validos que se haya obtenido en la eleccion de diputados de mayoria
relativa, igual procedimiento se sigui6 para los scnadores.

Los candidatos de los partidos que conservaron su registro, fueron
1992 diputados en total, los que se considerarian para la asignacion de
financiamiento. De acuerdo a esto y a los resultados de la eleccion
federal de 1991, el estudio relativo al calculo del costo de una campana
arrojé que para diputados el monto fue de $77°947,466.

Si la votacién nacional cmitida fue de 21°857,727% tenemos que el
costo unitario por voto fue de 6,390.50 el cual al multiplicarse por los
votos obtenidos por cada partido, ¢l monto del financiamiento quedaria
distribuido de la siguiente manera: Cuadro y Grifica No.2

 véase: Memoria del Proceso Elcctoral 1991. Instituto Federal Electoral. México. 1993
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CUADRO No. 2

ASIGNACION DE RECURSOS POR COSTO DE CAMPANA PARA DIPUTADOS DE MAYORIA Y
VOTACION OBTENIDA EN 1991

AN

PAN 4,036,142 6,390.50

’

25'792,973.18 13

PRI 14,038,183 6,390.50 89'711,035.36 64
PPS 410,250 6,390.50 2'621,703.41 2
PRD 1,888,754 6,390.50 12'070.086.05 8
PFCRN 993,942 6,390.50 6'351,788.25 5
PARM 490,458 6.390.50 3'134.272.79 3

TOTAL 21,857,729 139°681,859.07 100

FUENTE: Informe de Emilio Chuayffet Chemor presentado ante el Consejo General del IFE, el 31 de enero de 1991.
*El monto del costo por voto y el financiamiento parsa el periodo 1992-1994 fueron convertidos en nuevos
para una mejor apreciacion.



GrificaNo.2 4 GIGNACION DE RECURSOS POR COSTO DE CAMPANA PARA DIPUTADOS DE
MAYORIA DE ACUERDO A LA VOTACION OBTENIDA 1991

Fuente: Infarue de Emilio Chuayffes Chemor.- Director General del IFE, 31 de enero de 1991.
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La campafia para senador tuvo un costo de N$ 165,078.28,
conservando su registro 184 candidatos de los partidos.

Si se tuvo una votacién nacional emitida de 22,987,877, entonces
tendremos que al dividir ¢l costo de la campafia entre esta cifra nos
dara el costo unitario por voto que fue de $1,375,161,796, et cual se
multiplicé por los votos vilidos obtenidos por cada partido politico.
Cuadro y Grafica No.3

E! cuadro sefiala que ¢l PRI sc Hevo el 64% del financiamiento que fue
asignado a los partidos politicos en el periodo 1992-1994.

Ef monto que se distribuyd a los partidos politicos durante el trienio
1992-1994, reflejan que el PRI obtuvo por esta via, mas del 64% de los
recursos asignados, marcando una diferencia de casi tres veces mayor
que su mas cercano seguidor el PAN, obteniendo 32 veces mas
recursos con refacion al PPS, que es el que menos obtuvo en ¢l mismo
trienio, marcando una diferencia de 18°860,512 pesos.

Por otra parte, la concentracion de los recursos economicos entre el
PAN y ¢} PRI s¢ hace manifiesta en cste y los demas tipos de
financiamicnto, claro con sus debidas diferencias, entre los dos se
distribuyen el 82% dc los recursos.

El Cuadro y Grifica Ne. 4 reflejan que el PRI se llevé mas del 64%
de los recursos, representanda una diferencia de mds de 46 millones
con relacion a lo asignado al PAN, por el mismo concepto.

Pero si se considera ademss, que por acuerdo del Consejo General del
IFE del 20 de julio de 1994, sc adclantaron los dltimos tres meses de
ministraciones partidarias, para el proceso clectoral del 21 de agosto,
tenemos que ¢! IFE, en un intento por generar mayores condiciones de
equidad, vino finalmente a beneficiar mas aun al Revolucionario
Institucional, si se consideran las enormes diferencias que representa
para cada partido politico cste adelanto, tenemos que el PRI recibio por
“adelantado” N$46°388,439 y el partido que menos obtuvo, el PPS,
recibié N$525,630.
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CUADRO No. 3

ASIGNACION DE RECURSOS POR COSTO DE CAMPANA PARA SENADORES

4,084,336 1,375.16 5°616,622.83 18

PRI 14,213,041 1,375.16 197545,230.99 64
PPS 653,885 1,375.16 899,197.67 2
.__PRD 1,432,191 1,375.16 1°969,494.35 8
PFCRN 1,206,460 1,375.16 1°659,077.70 5
PARM 497,964 1,375.16 684,781.07 3

TOTAL 22,087,877 30°374,404.62 100

FUENTE: Informe presentado al Consejo General dc! EFE por Emilio Chuayffet Chemor, Director General, el
31 de enero de 1991.
* El monto del costo por voto y del financiamiento 1992-1994 estan convertidos en nuevos pesos para



Grafica No. 3

ASIGNACION DE RECURSOS POR COSTO DE CAMPANA PARA SENADORES
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CUADRO Nod

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDAD ELECTORAL 1952-1994

PAN 6°281,919.20 9°422.878.80 | 18°845,757.61 34°570,555.61 | 185 |
PRI 21°851,253.27 | 32°776,879.90 ; 65°553,759.81 120°181,892.98 ' 64.5
PPS 704,180.21 1'056,270.32 2'112,540.65 87299125 : 22
PRD 2'807.916.08 | 4°211,.874.12 8°423,748.25 15°442,528.35 83
PFCRN 17602,173.19 | 2°403,259.78 4'806,519.58 8°811,942.55 4.2
PARM 763.810.77 | 1'145.716.15 2°291,432.32 4°140,959.24 22
TOTAL | 34'011,253.73 | 51'016,879.10 | 102'033,758.22 { 187°020,869.98 1 99.9
FUENTE: Concentrado elaborado a partir de Iz informacion det IFE.
* El financiami pondiente a 1993 incluye el i yde 18.57 izado por

el Consejo General del IFE, en su sesion det 31 de enero de 1993, alcanzando el monto de
9°473,834.46. publicado en el D.O.F. del 26 de enero de 1993.
** Para 1994, no se incluye el incremento del 20% autorizado por el CG el 31 de enero de 1992



Grdfica No.4

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDAD ELECTORAL. 1992-1994 N$ *

*El nnancilmlento por actividad electoral para 1994, Incluye el incremento del 20% autorizado originaimente desde 1992
por e Consejo General del IFE.
«“Egte monto fue Incre mentado por acuerdo del Consejo General del IFE, conforme al aumento en el presepuesto de
egresos de {a Presidencia de la Repiblica,las dependencias del Ejecutivo Federal, los ramos de aportaclones a Seguridad
Soclat y Erogaciones no sectorizadas de fos afios 1993-1984,



b) FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES GENERALES COMO
ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

Esta forma de financiamiento piiblico es parte de las innovaciones que
presentd el COFIPE en 1990, para clarificar y regular mds
especificamente el financiamiento de los partidos politicos.

E! Articulo 49 parrafo 1 inciso b, sc reficre al otorgamiento de recursos
para el desempeffo dc actividades generales, los cuales estaran
constituidos por el 10% de la cantidad total que resulte del célculo del
tinanciamiento por actividad electoral.

Su distribucién sera anual y correspondera por partes iguales a cada
partido politico.

Para el tricnio 1992-1994, el monto del financiamiento para actividades
electorales fue de 170°056,263,696, por lo tanto, para las actividades
generales se destind 17°005,626,366, distribuyéndose el 20% de esta
cifra en 1992; el 30% en 1993 y el 50% en 1994, el que distribuidos
entre los partidos politicos les toco, 2°834,271.06

Como se podra ver, este tipo de financiamiento es el anico que
mantuvo las condiciones de equidad en la asignacion de recursos a los
partidos politicos y donde el PRI no tiene primacia.

Asimismo, el Consejo General del IFE, autorizé para este rubro un
awnento del 18% . Cuadro y Grifica No, §
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CUADRO No. §

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES GENERALES PARA EL TRIENIO 19921994

PAN 2°834,271.06 3779028 2°834,271.06 9°447,570.12
PRI 2'834,271.06 3°779,028 2'834,271.06 9°447,570.12
PPS 2°834,271.06 3°779,028 2°834,271.06 9°447,570.12
PRD 2°834,271.06 3°775,028 2°834,271.06 9°447,570.12
PFCRN 2°834,271.06 3°779,028 2°834,271.06 9°447,570.12
PARM 2°834,271.06 3°779,028 2°834,271.06 9°447,570.12
PDM 2°834,271.06
~PT 2°834,271.06
PVEM 2°834,271.06
TOTAL 17°005,626.36 22°674,168 25'508,439.54 65'188,233.12

FUENTE: Informe presentado al Consejo General del [FE, por Emilio Chuayffet Chemor. Director
General el 31 de enero de 1991, :



Grafica No.§
FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES GENERALES, PARA EL TRIENIO 1992
1994.

Fuente: Infom\e de Emilio Chuayﬁst Chemor pnsenudo, at conse jo General del {FE, ef 31 de enero de 1991
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¢) FINANCIAMIENTO POR SUBROGACION DEL ESTADO
DE LAS CONTRIBUCIONES QUE LOS LEGISLADORES
HABRIAN DE APORTAR PARA EL SOSTENIMIENTO DE
SUS PARTIDOS

Respecto a este rubro, el Cédigo establece en ¢l Articulol 49 inciso ¢,
que e} financiamiento piblico por subrogacion del Estado sera otorgado
a los partidos politicos anualmente en un monto equivalente al 50% del
ingreso neto que por concepto de dietas hayan recibido en el aiio
inmediato anterior los diputados y senadores que integren el Grupo
Parlamentario.

Estas cantidades serdn entregadas por el Instituto, de acuerdo al
calendario presupuestal que sc apruebe cada aito.

Si el PRI obtuvo el mayor mimero de curules, le correspondan mas
recursos financieros. Sin cmbargo, aqui es donde el problema de la
sobrerrepresentacion viene a reflcjarse financicramente beneficiando al
partido que mayor nimero dc posiciones tenga y en este caso, el
COFIPE y sus candados garantizar esta distribucion inequitativa.

Asi, el financiamicnto por subrogacion del Estado pasé a ser la
principal fuente de financiasmicnio del PRI en el tricnio 1992-1994,
quedando distribuido como lo muestra ¢l Cuadro y Grifica No.6

Durante el trienio 1992-1994, el financiamiento por subrogacion del
Estado fue absorbido practicamente por el PRI y el PAN, llevandose
entre ellos dos, el 84.23% del total de los recursos.

Desagregando, el Revolucionario Institucional obtuvo el 69.05% de
éstos, lo cual sin lugar a dudas, es reflejo del niimero de legisladores
que lo representan en el Congreso, sin embargo, esto no deja de ser un
sintoma claro de que ¢l financiamicnto piiblico estd orientado a
sufragar al PRI, quien escudandose en una concepeion poco clara de la
representatividad-dinero, goza de la mayor parc de los dineros del
pueblo.
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Estos recursos son solo un pequefio ejemplo de lo mucho que el
gobierno canaliza al partido oficial via financiamieato priblico.

En realidad, si cuantificaramos el costo en salarios y comisiones que se
les llega a pagar a cada uno de los legisladores priistas, asi como al
resto de los representantes de los partidos politicos que integran el
Congreso de la Unién, estariamos en posibilidad de tenmer un
acercamiento mayor del monto en recursos que el gobierno canaliza a
los partidos y que obtiene via impuestos de todos los mexicanos.

El resultado de esto ha sido un sistema politico antidemocratico y
autoritario, con una camara legislativa supeditada a los designios del
Ejecutivo, que representa en €l Congreso no los intereses de los
ciudadanos que votaron por ellos, sino la voluntad del Presidente y su
camarifla.

Visto de esta manera la subrogacion del Estado de las contribuciones
que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus
partidos se transforma en una modalidad mids de las que utiliza el
gobiemo para continuar financiando la actividad politica del partido
oficial a costa del dinero de los ciudadanos que no estan de acuerdo en
que un soélo partido continue monopolizando el poder por mas tiempo
en México.

Este rubro muestra claramente que la formula de la plurinominalidad y
de la proporcionalidad en realidad representan ser medios a los que
recurre el partido y el gobiemo para favorecer la inequidad en la
distribucion de los recursos financieros entre {os partidos y no como se
nos ha explicado, para dar mayor presencia a las minorias partidarias.

Por esto seguiremos insistiendo que es necesario hacer una revision de
las formulas y criterios que se aplican para la definicion del sistema de
distribucién financiera y las consecuencias que se pretende tengan en e}
régimen de partidos.
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CUADRO No. 6

ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO POR SUBROGACION
DEL ESTADO A LAS APORTACIONES DE LOS LEGISLADORES A SUS PARTIDOS DURANTE
EL TRIENIO 1992-1994

PAN 90 3°177,943.51 3°810,150 4°076,700 ! 11°064,793.51 | 152
PRI 381 13°418,842.02 17°841,150 19°080,240 | 50°340,232.02 ; 69.1
PPS 12 423,723.78 504,000 539280 | 1°467,003.78({ 20
PRD 43 1°518,373.78 1'866,300 1°996,620 | 5°381,293.85| 74
PFCRN 23 812,137.25 966,000 1°033,620 | 2°811,757.25 | 3.8
PARM 15 529,654.73 630,000 674,100 | 1°833,754.73 | 25
TOTAL 564 19°880,675.14 25'617,600 27°400,560 | 72’898,835.14 | 100

FUENTE: (1) Memoria del Proceso Electoral de 1991. IFE. México. 1993.
(2) D. O.F. 18 de marzo de 1993.
(3) IFE. Acuerdo de la Sesion del Consejo General del 7 de enero de 1994.
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Fuente: (1) Memaoria del Proceso Electoral de 1991, IFE, México 1993. (Conversién en nuevos pnos)
{2) D.O.F. 18 de marzo de 1993 '
(3) IFE. Sesitn del Consejo General del 7 de enero de 1894.



d) POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS COMO ENTIDADES
DE INTERES PUBLICO

En el inciso d, del parrafo 1 del Art. 49 del Codigo se establecen como
actividades especificas de los partidos politicos; la educacién y
capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica y las
tareas editoriales de los partidos politicos; las cuales serdn sujetas a
financiamiento publico, siempre y cuando cumplan con Jos términos
establecidos en el Reglamento para el Financiamiento Piblico de las
Actividades Especificas® que realicen los partidos politicos nacionales
como entidades de interés pablico.

El Conscjo General del IFE, proporcionara los apoyos
comrespondientes, hasta en un 50% anual de los gastos comprobados
que presenten los partidos politicos.

Como podra apreciarse en el Cuadro y Grifica No. 7 ni siquiera en
este rubro los partidos politicos han podido rebasar al PRI en la
asignacion dc recursos, a pesar de ser un aspecto tan amplio de
explotar al parecer los partidos manificstan mas su interés por ver en
que invieste el Revolucionario institucional sus recursos en lugar de
dedicarse a producir los elementos culturales que les permitan ganar
mas electores y simpatizantes.

Por este concepto al PRI le fuc asignado mas del 35% de los recursos
mientras al PVEM le fue asignado el 1.19% lo cual cs indicativo de que
o los partidos politicos son incapaces de generar una cultura politica, o
cuentan con fan pocos recursos que son incapaces de desarrollarse en
este aspecto conformandose con dejarse ver en tiempos de campatia.

* Ei Reg) y del Financiamicnto Piblico para Actividades Especificas
aparecid publicado en el Diario Oficial del 5 de abril de 1991,
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CUADRO No. 7

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL TRIENIO 1992-1994
ki

PAN 1'924,300.55 2'807,450.35 3'209,519.67 7°941,270.59 11.07
PRI 6°290,530.12 6'967,956.09 11'956,198.62 25'214,684.83 3520
PPS 1°180,004.08 1°529,339.08 1'944,560.90 4°6653,904.06 6.49
PRD 2'152,022.61 3'208,502.11 7°459,345.12 12'819,869.84 17.89
PFCRN 2'585,188.16 3'575,521.25 4'795,345.99 10°956,055 40 1529
PARM 1"126,950.91 1°367,530.58 2'438,772.85 4°933.254.34 6.87
PDM 2°098,285.99 2'098,285.99 2.92
PT 1°725,975.93 1'725,975.93 240
PVEM 17384,144.87 1°384,144.87 191
TOTAL 15°258,996,463 19°456,308.46 37°012,138.94 T1°727.444.86 100

FUENTE: (1) Memoria del Proceso Electoral de 1991, IFE. México. 1993
(2} Incluye el incremento autorizado por el Consejo General del IFE, de 1,331,770.37 y publicado en ¢l D.OF. el 18 de

marzo de 1993.
{3) Incluye el incremente adicional, autorizado por €l Consejo General del IFE, el 13 de enero de 1994



Grifica No.7
FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL TRIENIO

~1992-1994

K 3. LIRS “m
Fuents: {1) Memoria del Proceso Electoral de 1991, IFE, México 1982,
{2) El Consejo General del IFE, autorizé un incremento de mi tresciantos treinta y un millones setecientos setenta y tres
mil setecientos treinta y ocho nuevos pesos por concepto de  comprobacion.
{3) IFE. Sesitn del Consejo General del 13 de snero de 1994, incluys ¢! incremanto adiciona), autorizado por ol IFE y
publicado en el D.0.F. dei 18 de marzo de 1893.
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e) FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Con las reformas al COFIPE de septiembre de 1993, se dispuso la
introduccion de un nuevo concepto de financiamiento, denominado
“Financiamiento para el Desarrollo de los Partidos Politicos”, mismo
que se otorga por un 5% del financiamiento publico por actividad
electoral y fue aprobado por el Consejo General, para ser ministrado
por partes iguales a aquellos partidos que en las elecciones federales de
1991 para diputados de Mayoria Relativa hayan obtenido entre el 1% y
el 5% del total de la votacidn emitida, asi como a los que hubieran
obtenido su registro definitivo o condicionado con fecha posterior a la
ultima eleccion.

En este caso, s¢ encontraron tres partidos politicos,PPS, PFCRN y
PARM, los cuales participaron en las clecciones para diputados de
Mayoria Relativa en el aiio de 1991 y que, por si mismos, obtuvicron la
votacion sefialada.

Bajo este supuesto, se les incremento el monto que les correspondié
hasta en un tanto mds, con la limitante de que ningin partido politico
recibiria mds de la quinta parte del porcentaje sefialado en el parrafo
anterior, ni por mds de tres ailos.

El monto a otorgarse a los seis partidos politicos con derecho a este
tipo de financiamicnto, se inicid en el afio de 1994 y ascendié a la
cantidad de N$9’353,094.51, como lo muestra el Cuadro y Grifica
No. 8
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CUADRO No.3

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LOS
PARTIDOS

POLITICOS 1994

PPS 1°700,562.64

PFCRN 1°700,562.64
PARM 17700,562.64
PDM 1’417,135.53
PT 1'417,135,53
PVEM 1°417,135.53
TOTAL 9°353,094.51

FUENTE: Acuesdo de la sesién del Consejo General del IFE, det 7 de enero de
1994,

Este tipo de financiamiento fue distribuido por primera vez en 1994
entre {os partidos politicos que se han caracterizado por ser satélites del
partido oficial, pero que siempre ha estado en tela de juicio su
representatividad y el papel que han desempefiado en el sistema de
partidos.

Considerando las caracteristicas de éstos, presuponemos que el objeto
de continuar subsidiandolos es el de que éstos continiien atomizando ¢l
voto del electorado, por un fade y por otro, utilizarlos como
catalizadores de las demandas sociales, ante el visible alejamiento dct
partido oficial de éstas.

El Cuadro y la Gréfica No. 9 resumen las distintas modalidades que
ha asumido el financiamicnto publico y la forma como éste ¢s
distribuido entre los distintos partidos politicos.
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CUADRO No. 9

MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO OTORGADO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL TRIENIO 1992-1994

Por actividad 34°'570,555.61 { 120°181,892.98 { 3°872,991.25 | 15°442,528.35 | B'811,942.55 | 4°140,959.20 | 187°020,869.94
electoral.
Por actividades 9'447,570.12 9°447,570.12 9°447,570.12 | 9447,570.12 | 9°447,570.12 | 9'447,570.12 | 56°685420.72°* 15
generales.
Subrogacién del | 11°064,793.51 | 50°340,232.02 1'467,003.78 { 5°381,293.85 { 2'811,757.25 1°833,754.7 72°898.835.11 19
Estado.
Por actividades 7'941,270.59 | 2521468483 | 4°653,904.06 | 12°819,869.84 | 10°956,055.40 4'933.254.3 66°519,039.02%* 17
especificas.
Para el desarrolio 1'700.562.64 1°700,562.64 1°700,562 64 5°101,687.92 o1
de los partidos '
paliticos.
TOTAL 63'024,189.83 | 205184,379.95 | 21°'142,031.85 | 43'091,262.16 | 33°727,887.96 | 22'056,100.96 | 388°225,852.71 100
FUENTE: EI esté elaborade con datos del Federal Electoral.
# Esta cantidad »o incloye ¢ financiamiento otorgado por el IFE a los partidos politicos PDM, PT, y PVEM pars ¢l aBe de 1994, ¢f cual
alcanzt Ia cantidad de 8'502,813.18,
* * Egta cantidad vo incluye el fi i do a los partidos pelitices PDM, PT, y PVEM por ol concepto del Desarrolio de fos

Partidos politicos, e} cual alcansd la cifra de 4'251,406.59
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Grifica No. §
MODALIDADES DE FINANCIAMIENTO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS EN
EL TRIENIO 1992-1994
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conforme lo prevé el Articulo 49-A, parmrafo 2 inciso a) del COFIPE, en
fa sesion ordinaria del 6 de agosto, el Consejo General del IFE convocd
a la Comisién de Consejeros para que dieran inicio las tareas de
revisién de los informes anuales y de campafia de fos partidos politicos
correspondientes al proceso electoral federal de 1994.

2.3 TOPES A LOS GASTOS DE CAMPANA.

Determinacién del tope de gastes de campafia para la eleccién de
Presidente de Ia Repiiblica.

El Consejo General del Instituto en sesién del 23 de diciembre de 1993,
establecio el procedimiento para determinar el tope a los gastos de
campafla para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos e el afio de 1994,

Dicho procedimiento dispuso de la férmula de articulacion de los
elementos que sefiala el articulo 182-A, pémafo 4 inciso a) del Codigo;
indicando al efecto que al valor unitaric del voto de diputado de
Mayoria Relativa adoptado en enero de 1992, por la cantidad de
N$6.39, se le sumarfa Ja cantidad resultante de aplicar al valor unitario
del voto, la suma de los indices de inflacion sefialados por el Banco de
México para los meses correspondientes a los afios de 1992 y 1993,

La cantidad resultante del procedimiento citado, se multiplicaria por et
numero de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral en todo el pais al
31 de diciembre de 1993, y el resultado de esta operacién se
multiplicaria por el factor .974, correspondiente a la duracion de las
campailas. El resultado de dichas operaciones constituiria, por lo tanto,
¢l tope maximo de gastos de campaila, que podria erogar cada partido
politico, coalicion y sus candidatos para dicha eleccion,
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Por efecto del acuerdo referido, se designaron (res conscjeros
magistrados para que en el transcurso del mes de enero de 1994,
realizaran las operaciones aritméticas mencionadas y las publicaran en
el diario Oficial de la Federacion.

Es de sefialarse que este Acuerdo fue revocado por resolucion del
Tribunal Federal Electoral, emitido el 17 de enero de 1994, con motivo
del Recurso de Apelacion interpuesto por el Partido de la Revolucion
Democratica, en el cual obscrvaba que corresponde al Consejo General
del IFE y no a una comision del mismo, dar a conocer la cifra
correspondiente, y precisaba que constituye una facultad discrecional
de este organismo, fijar o modificar el valor asignado a la duracion dc la
campaiia.

Con base en lo anterior, y tomando en cuenta el consenso de los
partidos para que fuera reducido el tope de gastos a las campaiias para
ia eleccion de Presidente de la Repiiblica, el Consejo General emitio en
la sesion del 27 de enero, un nuevo acuerdo en el que se modifico a
0.40 el factor asignado al valor correspondiente a la duracién de la
campaiia; io que dio como resultado la cantidad de N$134°460,560.34
como tope maximo a los gastos que pueda crogar cada partido,
coalicion y sus candidatos, para la eleccion de Presidente de la
Republica.

Determinacién de los topes a los gastos de campaiia para la
eleccion de senadores, diputados de Mayoria Relativa y
representantes de Mayoria Relativa a la Asamblea del Distrito
Federal.

El Secretario del Consejo General del Instituto remitié a cada una de
las Juntas Locales y Distritales, el “Acucrdo por el cual se determinan
la metodologia y los valores de las variables para la fijacion del tope
méaximo de gastos de campaiia para la eleccion dc diputados de
Mayoria Relativa y se sefiala el procedimiento para el establecimiento
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del tope méximo de gastos de campaila para la eleccion de senadores”,
emitido por el Consejo General el 23 de diciembre de 1993.

Por su parte, las Juntas Locales y Distritales de cada una de la
entidades federativas del pais, en sesiones celebradas entre los dias 28
de febrero y 11 de marzo de 1994, establecieron los topes maximos de
gastos de campaila para la eleccion de diputados de Mayoria Relativa y
senadores para las elecciones federales de 1994.

En el caso del Distrito Federal, las 40 Juntas Distritales establecicron
también el tope maximo de gastos de campaiia para la eleccion de
‘miembros de la Asamblea de Representantes por ¢l principio de
Mayoria Relativa.

Los acuerdos correspondientes se hicieron del conocimiento de los
representantes de los partidos politicos ante los Consejos Locales y
Distritales de! Instituto, cn sesiones celebradas por dichos organos los
dias 24 y 25 de marzo de 1994,

PROCESQ ELECTORAL 1994 Y FINANCIAMIENTO PUBLICO

Al concluir ¢l proceso electoral de 1994 en que se eligié a los
integrantes del Congreso de la Union, a los representantes a la
Asamblea de Representantes del D.F. y al Presidente de la Repiblica
los partidos politicos dieron a conocer a la Comision de Consejeros
Ciudadanos el informe sobre sus ingresos y gastos de campaiia,
reportando los siguientes datos:

Los nueve parlidos con registro que contendieron en las elecciones del
21 de agosto de 1994, reportaron a la Comision de Consejeros que en
conjunto por las cuatro elecciones gastaron un total de 414°778,751 N§
cantidad que se dice hubicra sido suficiente para abatir el rezago de
educacion primaria en los estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero e
Hidalgo.
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El PAN reporté un gasto total para la campafia de Presidente de la
Repiiblica por 31°960°768; en gastos de prensa, radio y tv 12°972,027;
en propaganda 9°583,957 y en gastos de operacion 9°412,747.

El PRI reproto para el mismo rubro 128°003,812; en gastos de prensa,
radio y tv 47°499,331; propaganda 32°081,721 y en gastos de
operacion 48°422,760.

El PRD report6, 10°857,300; en gastos dc prensa radio y tv 429,022;
propaganda 4°081,611 y gastos de operacion 5°609,183.

Los partidos PPS, PARM, PDM, PT y PVEM gastaron para la campaiia
presidencial de sus candidatos menos de 5 millones de N$.

En cuanto a otro tipo de ingresos estos partidos reportaron que el PRI,
recibié 3'608,173 N$ en especie y 2°747,191 de otras fuentes; el PAN
informé que recibio 12, 799 N$ en especic y 155 mil N$ de otras
fuentes.

Con una votacion de 35°550,283 votos emitidos, el PAN obtuvo en la
camara de diputados 119 curules de las cuales 19 fueron de mayoria
relaitva y 100 de representacion proporcional; el PRI, 300 dc las cuales
273 fueron de mayoria y 27 de representacion proporcional; ¢l PRD
obtuvo 71 de las cuales 6 fueron de mayoria y 65 de represetacion
proporcional, y el PT 10 de representacion proporcional.

En la cimara de Senadores, ahora integrada por 128 miembros el PAN
obtuvo 25 de los cuales 24 fueron de primera minoria y 1 mayoria
relativa; el PRI obtuvo 95 senadurias de mayoria relativa; y el PRD 8
de primera minoria. Recuérdese que en este proccso electoral sélo
fueron clectos 96 senadores los cuales se sumaron a los 32 en
funciones.
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En cuanto a la Asamblea de Representantes del DF el PRI obtuvo 38
representantes de mayoria relativa; ¢l PAN 14 de los cuales 2 fueron de
mayoria relativa y 12 de representacion proporcional; al PRD fle
correspondicron 10 asamblefstas de representacion proporcional y al PT
y PVEM, dos por cada uno.

2.4.- COSTO PRESUPUESTAL DE LOS ORGANOS
ELECTORALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS
1989-1994,

El total de recursos invertidos en materia politico electoral provenientes
del erario plblico, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari fue
de 4°936°137,600.00, lo que represento el 1.09% del total de egresos
de la federacion, ejercidos durante este sexenio, como se podra
corroborar en ¢l Cuadro y Grifica No, 10.

Esta cantidad representd casi una tercera parte de lo que se invirti6 cn
el sector salud, sin dejar de lado que el presupuesto del IFE fue casi
similar al otorgado durante el sexenio a varias secretarias de Estado,
entre las que destacan Marina, Trabajo y Previsién Social, Reforma
Agraria, Pesca y la Procuraduria General de la Republica, entre otras.

De los gastos efectuados por ¢l IFE respecto al financiamiento de los
partidos politicos, éste alcanzo el monto total de 418°573,921.21 N§,
lo cual representod cerca del 8.5% de los recursos canalizados a este
sector y de los que el PRI obtuvo cerca del 60% de los recursos,
seguido por el PAN y el PRD respectivamente.

De lo anterior se puede inferir que el Instituto Federal Electoral en el
muy corto tiempo de vida que tiene, 1990-1994, se ha convertido en un
enorme elefante blanco que absorbe un alto porcentaje de su
presupuesto en la manutencion de un aparato burocratico que hasta hoy,
se ha puesto en tela de juicio su actuacion en la consolidacion de la vida
democratica del pais.

”



FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS POLITICOS 1995-1997

El Consejo General del IFE, en su sesion del 20 de enero de 1995, aprob6 el
financiamiento piblico para los partidos politicos que conservaron su registro,
para el trienio 1995-1997, siendo distribuido de la forma siguiente:

El financiamiento por actividad electoral para el periodo 1995-1997 alcanzé la
cantidad de 357°285,690.00

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDAD ELECTORAL PARA 1995

Este tipo de financiamiento para el afio de 1995 se distribuy6 asi, el PAN,
19°309,332.57; PRI, 37°597,307.25, PRD, 12’510,597.76 y el PT,
2'039,900.42 lo que representd un total de 71°457,138.00.

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES GENERALES 1995

Para 1995 el financiamiento por actividades generales alcanzé la cifra de
35°728,569.00 que distribuidos entre los partidos PAN, PRI, PRD, PFCRN, PT,
y ¢l PVEM, les correspondio a cada uno la cantidad de 5°964,761.50

FINANCIAMIENTO POR SUBROGACION DEL ESTADO 1995

Para 1995 este tipo de financiamiento se distribuyé segin el costo de campafia
de los diputados de mayorfa y los senadoses, asf como por el total de votos
obtenidos y posiciones ganada en las Camaras en la efeccion del 21 de agosto
de 1994.

El PAN obtuvo 7'654,090.44; PRI, 21°824,896.44; PRD, 4°005,713.64; y el
PT, 482,755.80,, cantidades a la que se sumaran 193,102.32, financiamiento
correspondiente a las 4 posiciones que quedaron pendientes de realizar.
elecciones extraordinarias el 30 de abril de este aflo.
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CUADRO No. 10

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDER.-\?I(')N Y EL FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANOS
ELECTORALES Y PARTIDOS POLITICOS 1989-1934

1989 40°743°653,700.00 25°700.000.04 32 19°162.500.00 4.6
1990 54'361°470,100.00  } 50'200.000.00 101 287743.750.00 6.9
1991 70°389°494.000.00 ! 763°935,000.00 1547 66°297.930.48 158
1892 87°3037727.00000 : 5%07712.400.00 1197 34°011.252.73 81
1993 }9°R09°142.700,00 1°847°786.200.00 3743 31°016.879.10 2.1
1994 107°309°089.500.00 1°637'800,000.00 3339 219°341.800.00 524
TOTAL 450°518°477,000.00 |  4°936'137.600.00 99.99 418°573,92).31 199.99

FUENTE: (1) Presupuesto de egresos de la Federacion , publicado en los diarios oficiales def 31 de diciembre de 1988; 29 de
1989; 27 de diciembre de 1990; 24 de diciembre de 1991; 18 de diciembre de 1992, y 30 de diciembre de 1993,

{2) Presupuesto asignado a la extinta Comision Federal Electoral que apasece en ia Cuenta de Hacienda Piblica

Federal.
3) Memoria del Proceso Electoral de 1991, IFE. México.1993.

(4) Respecto del incremento en los montos de los partidos politicos para 1993 y 1994 ver los D.O.F.
del 26 de enero de 1993 en el que se publica un incremento del 18.5% por actividad electoral
agregando posteriormente el autorizado para actividades especificas que publico el D.O.F. del 18 de
marzo de ese afo. Para 1994 ver el D.OF. del 7 de enero de 1994 en el que se publica el incremento
del financiamiento para 1a actividad electoral en un 20% y Ia incorporacion def nuevo tipo de finacia-
miento para el desarrollo de los partidos politicos, rubro que surgio desde la reforma de 1993,
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FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS POLITICOS 1995-1997

El Consejo General del IFE, en su sesién del 20 de enero de 1995, aprobé el
financiamiento publico para los partidos politicos que conservaron su registro,
para el trienio 1995-1997, siendo distribuido de la forma siguiente:

El financiamiento por actividad electoral para el periodo 1995-1997 alcanzd la
cantidad de 357°285,690.00

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDAD ELECTORAL PARA 1995

Este tipo de financiamiento para el afio de 1995 se distribuyé asi, el PAN,
19°309,332.57, PRI, 37°597,307.25; PRD, 12°510,597.76 y el PT,
2°039,900.42 lo que representd un total de 71°457,138.00. '

FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES GENERALES 1995

Para 1995 el financiamiento por actividades generales alcanzd fa cifra de
357728,569.00 que distribuidos entre los partidos PAN, PRI, PRD, PFCRN, PT,
y el PVEM, les correspondid a cada uno la cantidad de 5°964,761.50

FINANCIAMIENTO POR SUBROGACION DEL ESTADO 1995

Para 1995 este tipo de financiamiento se distribuyé segin el costo de campafia
de los diputados de mayoria y los senadores, asi como por el total de votos
obtenidos y posiciones ganada en las Cémaras en la eleccion del 21 de agosto
de 1994,

El PAN obtuvo 7°654,090.44; PRI, 21°824,896.44; PRD, 4°005,713.64; y ¢l
PT, 482,755.80,, cantidades a la que se sumaran 193,102.32, financiamiento
correspondiente a las 4 posiciones que quedaron pendientes de realizar
elecciones extraordinarias el 30 de abril de este afio,
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FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS 1995.

Esta modalidad de financiamiento a los partidos politicos quedé distribuida de la
siguiente forma: PAN, 2°123,033.75; PRI, 6°801,525.29, PRD, 2°819,359.15;
PFCRN, 1°223,140.45; PT, 1°623,561.29; y el PVEM, 881,979.05. La suma
total para este rubro alcanzo la cifra de 15°472,598.98.

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LOS PARTIDOS 1995.

Este fue distribuido solamente entre los tres partidos que tuvieron fa menor
votacion en las elecciones del 21 de agosto de 1994 teniendo que el PT,
PFCRN, y el PVEM cada uno se le asignd la cantidad de 3°572,856.90
sumando en total la cifra de 10°718,570.70

2.4 REGULACION ESTATUTARIA SOBRE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DE L.OS PARTIDOS POLITICOS.

En la historia de los partidos politicos en México, no se presenta de manera
clara el origen y aplicacion de los recursos econémicos y administrativos que
utilizan para financiar su actividad.

En el origen de cada organizacion s presupone que los gastos que generan son
sufragados por los militantes y simpatizantes; pero realmente se ignora los
vinculos de éstos con los grupos econdmicos y los compromisos que asumen
frente a éstos en la busqueda del poder.

E! dogmatismo con que se maneja esta relacion se ha hecho extensiva tanto a
nivel federal como estatal, dejando grandes lagunas para su anlisis y no sélo
€50, sino que esto se ha visto reflejado en la normatividad interna de los partidos
politicos.
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En el siguiente punto se realizara una breve revision de la normatividad
establecida por cada partido respecto al financiamiento de los gastos de
los mismos y a sus sistemas de control, seflalando las modificaciones
que efectuaron a sus estatutos para acatar lo que disponen los arts. 26,
27 y 38 parrafo 1 inciso I), 49 pérrafo 5 del COFIPE.

El objetivo del estudio es el de establecer, hasta qué grado la
formulacion de la regulacion de sus finanzas permite esclarecer el
origen y aplicacién de los recursos con que cuenta cada instituto
politico para sufragar los gastos que implica la actividad politica.

Para tal fin, sc han extractado las reglas que norman dicho aspecto y
que servirin de marco para detenninar los criterios con que se guia
cada partido para desarvollar su sistema de control financiero, tanto
publico como privado.

En este apartado, se expondr4 el contenido de tos documentos basicos
y en especial de los articulos que reglamentan las finanzas internas de
los partidos, haciendo una revision de los Estatutos Intemos de cada
partido con registro formal ante el Instituto Federal Electoral hasta las
elecciones de agosto de 1994,

La revisién se profundizard con la incorporacién de las reforma que
tuvieron los documentos internos de los partidos y las nuevas reglas de
regulacion financiera de cada organismo politico.

Partido Revolucionario Institucional®

ESTATUTOS

Titulo Primero.
Capitulo 11 de los Integrantes

¥ Documentos Basicos. Partido Revolucionario lnsmucnonal Sccrctarla de Infon-nnmén y
Propaganda Enero 1992 .
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Art, 16. Fracc. XXI. Todo miembro del partido tiene el deber de
cumplir regularmente con el pago de sus cuotas.

Art, 29 Fracc. IV. Todas las organizaciones integrantes del partido
tienen el deber de cubrir sus aportaciones econdmicas.

Titulo Segundo. De la Organizacién del partido.
Capitulo I. De los Organos de Direccion.

Sec. 2. Def Consejo Politico Nacional.

Art, 59 Fracc. IX.- Son atribuciones del CPN evaluar el informe anual
de actividades del Comité Ejecutivo Nacional, en el que se incluird un
apartado sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros.

Sec. 3. Comité Ejecutivo nacional.

Art, 61 Frace. IX-XIV.- Son atribuciones del Comité Ejecutivo
Nacional, aprobar... su propio reglamento de financiamiento. Rendir al
Conscjo Politico Nacional un informe anual de actividades que
contendra un apartado sobre el origen y aplicacién de los recursos
financieros del partido.

Art. 73. Son atribuciones del Secretario de Finanzas.

1. Formular anualmente un sislema nacional de financiamiento.

.  Elaborar un sisterna nacional de cuotas, fincado en criterios de
equidad.

III.  Recabar de los integrantes individuales y de las organizaciones

adherentes, las cuotas y aportaciones ordinarias y
extraordinarias que se acuerden.
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V. Recibir los ingresos que por financiamiento piblico establezca
el ordenamiento piblico federal, asi como los demas que se
obtengan como resultado de las acciones de financiamiento del
partido.

V.  Elaborar el proyecto de presupuesto anual del partido y
someterlo al acuerdo del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional.

V1. Responsabilizarse de los fondos que ingresen a la tesoreria.

VII. Efectuar los pagos ordinarios conforme al presupuesto y fos
extraordinarios que autorice el Presidente del CEN.

VHI. Llevar a cabo todas las actividades de administracién del
partido, conforme a los acuerdos tomados con el Presxdeme del
CEN.

IX. Establecer y mantener sistemas administrativos y de servicios
generales, en apoyo de las distintas dreas del CEN,

X.  Alentar a los militantes que colaboren en las tareas
administrativas del CEN.

Xl1.  Establecer y operar los sistemas de registros contables.

Titulo Cuarto, disposiciones Generales.
Capitulo I1. Del Patrimonio del partido.

Art. 185, El Patnmomo de] dmdo se consuruye con

) vI.- Los bxenes muebles e mmuebles de su propxedad y de los que
adqunera en el f‘uturo et
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I Los ingresos provenientes del sistema Nacional de Cuotas y las
aportaciones de sus organizaciones adherentes.

Ill.  Los derechos patrimoniales establecidos en su favor y los que
' establezcan en el futuro.

TV.. Los ingresos que se obtengan por el Programa Nacional de
Financiamiento que deberd elaborarse conforme al Reglamento
que se expida.

V.  Los recursos que de acuerdo con la Ley, le correspondan.

Art. 186, Los fondos que conforme al articulo anterior ingresen al
partido, se¢ aplicardn y distribuirdn de manera equitativa, entre las
diversas estructuras y niveles orgénicas del partido, en los términos que
fije el presupuesto de egresos.

El partido informarad anualmente del ejercicio de los fondos que
provengan del financiamiento piiblico directo, conforme a lo dispuesto
por la ley reglamentaria en materia federal electoral.

EI PRI, realizé6 modificaciones a la Declaracion de Principio y a los
Estatutos que rigen su vida interna las cuales fueron aprobadas en
la sesién celebrada por el Consejo Politico el 21 de octubre de 1993
y publicados posteriormentc por el IFE en el D.OF. el 12 de
noviembre de ese mismo aito donde se ratificé la estructura
organizativa y administrativa de los drganos encargados de las
finanzas del partido en cumplimiento con lo establecido en el art.
38 frac 1) inciso 1) del COFIPE.

Partido Accién Nacional®!

Estatutos Generales

* Documentos Basicos. Estatutos Generales del Partido Accién Nacional. México,
1987



Capitulo I, Denominacién, objetivo, duracién, domicilio, lema y
distintivo electoral,

Art. 2. Son objeto de la Asociacion y del partido.

Fracc.IX. La adquisicién, enajenacion o gravamen, por cualquier
titulo, de los bienes muebles e inmuebles que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones

Capitulo II. De los miembros del partido.

Art. 9. Son miembros adherentes de Accion Nacional, todas aquellas
personas que sin adquirir el caracter de miembros activos, contribuyan
a la realizacion de los objetivos de! partido, mediante aportaciones
intelectuales o econdémicas o con su apoyo de opinién, de voto o de
propaganda.

Axt. 10 Fracc. Il inciso ¢) Contribuir a los gastos del partido de acuerdo
a sus posibilidades, cubriendo las cuotas ordinarias y las
extraordinarias que establezcan los érganos competentes.

Capitulo III. De las Asambleas Generales.

Art. 20 Frace. IV. Son competencia d de la Asamblea Ordinaria... las
decisiones relativas al patrimonio de Accion Nacional, que no sean
competencia de otros 6rganos del partido.

Capitulo V. Del Consejo Nacional.

Art. 47 Fraccion IV. Son facultades y obligaciones del Congreso
Nacional... aprobar el presupuesto anual de egresos y revisar y aprobar
en su caso, los informes que sobre las cuentas administrativas rinda la
Junta General de vigilancia, fracc. XI-XII. son facultades del Comité
Ejecutivo Nacional. Formular el presupuesto de ingresos y egresos y
revisar las cuentas de tesoreria que deben presentar al Consejo
Nacional. Revisar las cuentas de administracion de los Comités de
partido.

87



En escrito enviado por el CEN del PAN al Consejo General del
1FE, el 7 de enero de 1994, seilala que sus estatutos cumplen las -
disposiones del COFIPE en esta materia en virtud de lo cual quedé
plenamente justificado que ese partido no rallizara reforma alguna
en este sentido.

Partido Popular Socialista®
ESTATUTOS
Capitulo IX. Patrimonio y Finanzas del Partido.

Art, 61. El patrimonio del partido estd constituido por los bienes
muebles e inmuebles que hayan adquirido o adquieran sus érganos y
organismos en cualquier parte del pafs, como medios de lucha
permanente para superar su organizacion e influencia. [E! Comité
Central gjerce la titularidad de los derechos de propiedad de todos los
bienes inmuebles del partido.

62, Corresponde a los dérganos de Direccién del Partido, a través del -

Secretario General y de Finanzas, el cuidado, vigilancia, defensa y
mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles, asi como la
adquisicién y mejoramiento de los mismos.

Art, 64. Las fuentes de ingreso econdmico para el sostenimiento del
partido son:

a) Cuotas ordinarias y extraordinarias de los miembros y afiliados.
b) El total de las percepciones que reciben sus miembros que ocupen

puestos de eleccion popular u otros cargos de cardcter politico, en la
administracién publica.

 Principios, Programa y Estatutos det Partido Popular Socialista. Ed. Combatiente, S.A.
de C. V. México, enero de 1993,



c)  Los donativos de amigos y simpatizantes del partido.

d)  Los productos de actividades y empresas que con ese objeto se
organicen.

Art, 65. Cada miembro y afiliado del partido pagara una cuota del 1%
de todos sus ingresos mensuales.

Art. 67. Los secretarios de finanzas de los 6rganos del partido, a todos
sus niveles, tienen la obligacién de llevar un control exacto del
movimiento de fondos e informar periédicamente a los miembros del
6rgano al que pertenczcan y al inmediato superior.

Con las reformas realizadas a los Estatutos del PPS, en sus arts.
59, inciso f); 64, incisos d) y ¢) y 1a adicién al segundo pérrafo del
67, durante su XVI Congreso celebrado el 21 de diciembre de 1993
dio cumplimiento a lo que establecen los arts, antes mencionados
del COFIPE al crear el érgano interno que se encargara de las
finanzas del partido, las mencionadas modificaciones fueron
publicadas en el D.O.F. del 26 de enero de 1993.

Art. 59.

f) Designa de entre sus miembros a los integrantes de la Comisién
de Administracién y Finanzas.

La Comisién elaborara las normas que garanticen la distribucién y
el manejo de !as finanzas y bienes del partido.

Art.64.
d) Los productos de rendimientos financieros, fondos y

fideicomisos, autofinanciamicnto, actividades y empresas que con
ese objeto se organicen.
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¢) Financiamiento piiblico.
Art. 67,

El Secretario de Finanzas de la Direccién Nacional preside Ia
Comisién de Administracién del patrimonio y recursos financieros
del Partido, asi como de la presentacién de los informes de
ingresos y egresos anuales y de campafia.

Partido de la Revolucién Democratica®®

ESTATUTOS
Titulo Primero. Del Partido y sus afiliados.

Capitulo II. De los derechos y obligaciones de los afiliados.

Art. 14 Fracc. XII. Todo afiliado al partido tiene la obligacién de:
Cubrir regularmente sus cuotas en dincro, en trabajo, en obras o
servicios gratuitos o en donaciones de bienes, para el sostenimiento y
desarrollo de las actividades del partido, que fije libre y
voluntariamente, que el partido deberd acreditar mediante el recibo
correspondiente para el afiliado de la contribucion respectiva.

Titulo Segundo. De la Organizacion, representacion y Direccién del
Partido.

Capitulo V. Del Consejo Nacional.

Art. 36 Fracc. XI. aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del
partido, su participacion en empresas y actividades econémicas,

 Documentos Bésicos y Estatutos dc! PRD 1993,



normar su politica administrativa y financiera y auditar el resultado de
1a gestion por conducto de una Comisidn de auditoria, que dependera e
informara directamente al Consejo.

Titulo Quinto. Del Patrimonio y las Finanzas del Partido.
Capitulo XX. Del Patrimonio y las Finanzas del Partido.

Art. 127. El patrimonio del partido se constituye con los bienes
muebles e inmuebles y en general, activos en su favor, aportados por
personas fisicas 0 morales o adquiridos conforme a la ley, menos los
pasivos que fos graven o que hayan sido contraidos en virtud de las
actividades del partido, de acuerdo con estos cstatutos. Todo afiliado
tienen la obligacion de contribuir al uso escrupuloso del patrimonio del
partido para los fines del mismo, de preservarlos y acrecentarlo.

Articulo 128. Los érganos de direccion del partido, dentro de sus
competencias respectivas, garantizaran el uso escrupuloso y eficaz de
recursos de partido, para los fines que estan detenninados y
fortalccerdn e incrementaran las fuentes de financiamiento para las
actividades del partido.

Art. 129, Las fuentes de financiamiento del partido seran las
siguientes:

L Las cuotas de los afiliados en dinero, obras o servicios gratuitos.

1. Los intereses, dividendos y productos de su patrimonio,
conforme a laley.

NI, Las aportaciones de los simpatizantes o de cualquier persona,
conforme a la ley.
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IV. La proporcién correspondiente de las dietas, salarios y
beneficios de los representantes populares elegidos con el registro
del partido y de los servidores publicos afiliados.

V. Lasrifas y sorteos.
VI Las campailas de recaudacion de fondos.
VII. Los eventos especiales para recaudar fondos.

VI, Los recursos publicos que correspondan como pretrogativas
legales transparcntes.

Art, 133 Las aportaciones y los fondos recaudados en las campafias
seran manejados y distribuidos por la instancia correspondiente, de
cuerdo con la volmtad del aportante o el motivo que determind la
campaiia respectiva.

Art. 134, Los recursos miblicos por concepto de prerrogativas lepgales
serdn recibidos por los comités ejecutivos, municipales, estatales y
Nacional, y manejados conforme al presupuesto.

Art. 138, Las instancias responsables de las finanzas en los diferentes
comités, establecerdn sistemas regularmente actualizados de
contabilidad, evaluacion y verificacién y presentacion de los estados
financieros correspondientes cada seis meses, al Consejo, que seran
dictaminados por la Comisién de Auditoria del mismo.,

De este partido el Consejo General del IFE, emitié un resolutivo
en donde se menciona que el PRD realizé sus modificaciones
conforme lo establece el COFIPE en el Congreso Nacional
Celebrado los dias 15 al 18 de julio de 1993, Este dato se publicé en
el D,O.F. del 8 de enero de 1994 .
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Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional ¥’
ESTATUTOS

Art, 12, E! carnet credencial sera expedido centralmente, actualizado
por fa estampilla de pago de su cuota mensual, ante el Secretario de
Finanzas.

Art. 46. El Comité Central contara, entre otras secretarias, con la de
Finanzas y Patrimonio,

Art. 78. Son los trabajadores y el pueblo quiencs sostienen su propia
organizacion y lucha, éste es el principio fundamental que orientan las
finanzas del PFCRN.

Para ¢l PFCRN, todos sus micmbros ticnen la obligacion de aportar
una cuota mensual cn los organismos donde militan.

El Comité Central esta facultado para decretar aportaciones especiales
y extraordinarias para fines especificos.

Art. 81. Todos los organismos de base aportarén mensualmente un
porcentaje de sus ingresos ordinarios para sostener a los organismos
superiores. Los organismos destinaran el 60% de sus ingresos a sus
finanzas propias y el resto, lo remitiran directamente a las instancias
superiores municipal, regional y central.

Con las reformas realizadas a los Estatutos del PFCRN, en sus
arts, 78,79 y 86, en su Asamblea Nacional Electoral def 18 y 19 de
diciembre de 1993, dio cumplimento a lo que establece el art. 38
pérrafe 1, inciso 1 del COFIPE, creando el 6rgane interno que se
encargard de las finanzas del partido.

¥ p, Bsicos, E det Partido det Frente Cardenista de R
Nacional. México,1990.

93



En particular las modificaciones al art. 78 de sus Estatutos.
coutemplan:

-La creacién de Ia Comisién Nacional de Finanzas y Patrimonio y
Recursos Financieros del Partido. (Ver D.O.F. del 7-02-94)

Partido Auténtico de la Revolucién Méxicana,®®

Art. 60 inciso D. Son obligaciones de los miembros del partido pagar
puntualmente las cuotas que determina la asamblea nacional.

Someter a la aprobacion del CEN los gastos del partido para ejecerlos
con la autorizacion del Presidente.

Conservar bajo su responsabilidad los fondos del partido.

Tomar las medidas apropiadas para que las cuotas de los miembros del
partido se recaben oportunamente.

Coordinar y reglamentar todo lo relativo a la ejecucion de rifas y
sorteos y demds promociones econdmicas del partido.

Art, 79. El patrimonio del PARM se constituye con los bicnes de su
propiedad, con las cuotas de sus miembros, con los donativos y con las
prerrogativas de ley.

Con las reformas realizadas a los Estatutos del PARM, a sus artes.
8 y 33, asi como la adicién del art. 53 Bis, durante su Asamblea
Nacional celebrada el 15 de enero de 1994, dio cumplimiento a lo

D, Basicos. E: del Pastido Auténticode la Revolucion Mexi
México,1990.
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dispuesto en el art. 38 parrafo (1 inciso I del COFIPE, creando el
drgano interno que se encargara delas finanzas del partido.

Las modificaciones a los arts, 8 y 83 Bis, en particular contemplan
la creacion de Ia Comision Nacional de Administracién y Finanzas
como 6rgano responsable del patrimonio y recurses financieros del
partido asf como de Ia presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campaiia.(Ver el D.O.F.del 7-02-94)

Partido Demécrata Mexicano.”
ESTATUTOS GENERALES
Capitulo II. De los Integrantes.

Obligaciones

Art, 7 inciso f). Solventar puntualmente las cuotas ordinarias y
extraordinarias que fijen los organos competentes.

h). Los miembros del partido que ocupen puestos de eleccion popular,
quedan obligados a aportar al partido, parte de los sueldos, dietas y
demas emolumentos que perciban en cumplimiento de sus funciones,
en proporcién y forma que determine el Reglamento que elaborara la
consultoria Nacional y al que quedaran obligados en el desempeiio de
SUus cargos.

Capitulo IX. Del Comité Nacional.

Art. 44 Fracc. 2. Integran al Comité Nacional, Secretaria de Finanzas y
Patrimonio.

®n i & G les del Partido Dems Mexi Meaci
1990.
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Seccién Cuarta. Del Patrimonio del Partido.
Capitulo XVIII. Del partido.

Constituyen patrimonio del partido los bienes muebles e inmuebles
actuales y los que obtenga posteriormente.

Los ingresos por concepto de cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
miembros, donativos econémicos y en especie de los simpatizadores.

El producto de las promociones y prerrogativas que por Ley le
comrespondan.

Las aportaciones de los funcionarios publicos del partido, las cuales
serdn del 1% sobre cada salario minimo, maximo del 25% de todos sus
ingresos en el desempeiio de sus funciones.

Las aportaciones de los funcionarios publicos son obligatorias,
independientemente de los ingresos que el partido obtenga y que aporte
el Estado, en relacion con el nimero de funcionarios que tenga este
instituto politico, asi como en relacion con los ingresos que perciban.

Art. 87. Los miembros del partido aportaran una cuota mensual, cuyo
monto sera fijado por el Comité Nacional.

De lo obtenido por dichas cuotas, el 70% comresponrdera al Comité
Municipal respectivo, el 20% al Comité Estatal, a cuya jurisdiccion
pertenczeca y el 10% al Comité Nacional.

Con la aprobacién de las modificaciones a sus Estatutos, durante el
XIII Congreso Demécrata Nacional celebrado el § de diciembre de
1993, dio cumplimiento a lo que establece el art. 38 parrafo 1,
inciso 1) del COFIPE, creando ¢l 6rgano interno que se encargara
de las finanzas del partido.



La modificacién de los arts 44 inciso h) y 86, quedé como sigue:
Art.44

h) Elegir a los integrantes de la Consultoria Nacional del Consejo
Nacional de Honor y Justicia, del Consejo de Apelacin y del
Consejo Nacional de Administracion y Finanzas.

Art. 86

El patrimonio del partido seri administrado por el Consejo
Nacional de Administracion y Finanzas el cual estars integrado
por el Presidente Nacional de Finanzas y por tres consejeros
propietarios.

Son facultades del Consejo Nacional de Administracion y Finanzas,
cuidar, administrar y responder ante el partido y ante las
autoridades correspondientes del IFE acerca de los bicnes y del
patrimonio de la institucion, también serd su responsabilidad
presentar los informes anuales de campaiia ante el IFE. Estas
modificaciones fueron publicadas en el D.O.F, del 6 de enero de
1994,

Partido del Trabajo™

ESTATUTOS

I Acerca dc los militantes, miembros y colaboradores.

D.  Acercade los colaboradores.

Art, 26. La colaboracion hacia el partido por partc de éstos tendra su

principal aporte en le lucha electoral ciudadana, scctorial,
colaboradores en aspectos financicros y en cualquier apoyo en general,

* Documentos Basicos def Partido del Trabajo. Ed. PT,
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Durante Ia segunda Asamblea Nacional Plenaria del PT realizada
el 5§ de diciembre de 1993, se realizaron Ias reformas a sus
estatutos, para dar cumplimiento al art. 38 pérrafo 1 inciso 1) del
COPIE,

En particular las modificaciones contemplan a los artes. 54 y 55
que se refieren a la creacién de la Comisién Nacional de Finanzas
como érganc encargado de la administracion del patrimonio y
recursos financieros del PT, asi como la presentacién de los
informes de ingresos y egresos anuales y de campafa. (Ver del
D.O.F. del 6 de enero de 1994.)

Partido Verde Ecologista de México®
ESTATUTOS

Capitulo VI. Del Consejo Nacional de Gobierno.

Art. 12, Funciones, Facultades y Obligaciones del Consejo Nacional
de Gobierno.

Con las modificaciones efectuadas a los estatutos del PYEM en su
Asamblea Nacional de! 6 de noviembre de 1993, el art. 37 queda de
la forma siguiente:

Art. 37
El organismo encargado encargado de administrar el

financiamiento se denomina Comisién de Administracién
Financiera del PVEM.

% Documenrtos Basicos del Partido Verde Ecologista de México. Ed, PEM
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I~ El organismo encargado de administrar el financiamiento se
denomina Comisién de Administracién Financiera del PVEM y
estd integrada por cuatro miembros que serin designados por la
Comisién Ejecutiva Nacional.

.- La comisi5n a que se refierc la fraccion anterior serd
responsable de Ia presentacién de los informes de ingresos y
egresos anuales y de campaiia a que se refiere el parrafo 1 del art.
49 del COFIPE.

Como se podrd observar, la mayoria de los Estatutos de {os partidos
politicos considera en su organizacion, la conformacion de un érgano
encargado de las finanzas, aunque adolecen de una reglamentacion
clara para ejercer el control de los recursos provenientes del erario
piiblico y de los donativos de sus simpatizantes,

En ninguno de fos casos se establece los montos o limites para la
financiacion de las campafias electorales o de las aportaciones de sus
fuentes alternas.

La falta de transparencia en el origen y aplicacion de los recursos de

. los partidos politicos, que no sean piiblicos, es el reflejo de 1a dindmica
que e} propio Estado impuso a su relacion econémica con los partidos
en especial de) PRI, desde sus origenes.
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3. FINANCIAMIENTO Y PARTICIPACION POLITICA DE
LOS PARTIDOS.

Si se realizara un analisis de las pricticas que los gobiemos priistas han
desarrollado para garantizar la permanencia del partido en el poder nos
encontrariamos que cada uno, segin el momento hitérico y las
condiciones, que les toco, implementaron mecanismos que garantizaron
esta estadia por cerca de 65 aiios.

Entre las practicas mas comunes estd la implementacion de un sistama
de recompensas que se distribuyen desde los niveles mas altos tanto de
la jerarquia partidista, como cnire los lideres de las principales
organizaciones gremiales, teniendo su maxima cxpresion en fa
seleccion de candidatos para ocupar los cargos de representacion
popular, quicnes al pasar a integrar los poderes de la unién se tornan en
una mas de las extensiones de la voluntad del poder ejecutivo.

Asimismo, la implementacion de programas sociales que cada gobierno
ponc en marcha se transforman en capital politico para el partido en el
poder, una expresion clara de esto se percibio en el sexcnio de Carlos
Salinas de Gortari quien al desarrollar su Programa de Solidaridad
junto con el Progama de Apoyo al Campo utilizo el presupuesto para
asegurar las inclinaciones electorales hacia el PRI.

Ademds de esto, los partidos politicos de oposicion deben de competir
contra todas las formas de apoyos que los gobiemos y caciques
regionales ponen a disposicion del partido oficial para que ¢stc a su vez
les garantice la permanencia en el poder, mantenicndo las mismas
formas de control tradicionales y represivas que se oponen a toda
aspiracion democratica,



Por si esto fuera poco, el subsidio cstatal y privado, asi como la
disposicidn de los medios de comunicacion, en épocas electorales pone
en evidencia la incquidad de las condiciones de la competencia
electoral, lo que es considerado ¢l financiamiento politico del Estado
hacia el PRI

3.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO Y REGIMEN DE
PARTIDOS.

La caracteristica del sistema politico mexicano como un régimen
autoritario, con un marcado presidencialismo y un partido dominante
ligado intimamente al gobierno-estado, hacen que la intervencion sea
determinante para definir las reglas quc dominaran la participacion de
los partidos politicos el el sistema de partidos, el nivel del pluralismo y
ta forma en que es aceptada la participacion de la sociedad civil a
través de sus organizaciones en al espectro politico,

El control sobre las organizaciones obreras, campesinas y una
burocracia totalmente pasiva, restringen la movilizacion de estos
grupos ¢n busca de una mayor participacion politica lo que se une al
control que ejerce ¢l Estado sobre los procesos electorales asi como la
sumision de los poderes legislativo y judicial al Ejecutivo, son
elementos fundamentales que constituyen la garantia para que la élite
gobernante, genere las condiciones de su permanencia en el poder.

La posicién dominante del PRI y sus vinculos con el Estado, han
generado un sistema de competencia electoral en condiciones de
desigualdad, que han hecho casi imposible una derrota electoral para
&l partido oficial y mucho menos la posibilidad de una alternativa en el
poder,
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Las elecciones, han desempefiado un papel legitimador significativo,
sobre todo en las ultimas décadas, ya que han servido como medios
para validar la voluntad de! pueblo y como instrumento del gobiemo
para movilizar a la opinién publica, en apoyo a las actividades del
mismo y de los candidatos oficiales.

Asimismo, han sido utilizadas para desprestigiar los movimientos de
inconformidad organizados por la oposicidn, quitindole toda
fegitimidad en sus triunfos, sirviéndose del estado de derecho para
marginarla.

Durante la década de los 60s y principios de los 70s, los partidos de
oposicién tradicionales PPS y PARM, pasaron a ser menos viables
como alterativas politicas, mas las tdcticas fraudulentas del PRI
limitaron el interés de éstos en la competicion electoral, viéndose
beneficiado el conservador PAN y el abstencionismo.

La necesidad de transformar la normatividad electoral se hizo sentir en
las elecciones de 1976, cuando el PAN, por pugnas internas no
presenté candidato a la presidencia y los partidos minoritarios
apoyaron la candidatura de José Lopez Portillo, convirtiéndolo en
candidato unico, haciéndose sentir en mayor medida la crisis del
régimen.

La presencia de una oposicién relativamente auténoma, que no
amenazara la permanencia del partido oficial en el poder, fue visto
como el medio para salvar la credibilida del sistema electoral y politico
en su conjunto.

La reforma politica de 1977, fue un reflejo de la creciente preocupacién
del PRI ante el desgaste de su capacidad de convocatoria, lo que era
manifestacion clara del divisionismo que enfrentaba con el consiguiente
debilitamiento de su organizacién interna.
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La reforma, abri6 la posibilidad de que las fuerzas politicas que se
habfan mantenido al margen, se incorporaran al sistema a través de su
institucionalizacién, creyendo estar frente a un proceso de
liberalizacion del sistema politico; sin embargo, 1a reforma sélo fue el
reflejo

Asi, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
surge como el instrumento de institucionalizacion de las organizaciones
de oposicién y como el mecanismo para legitimar un supuesto
pluripartidismo, el cual nacfa sin expresiones pricticas de equidad
competitiva, y mucho menos con posibilidades reales de acceder al
poder.

Ef cardcter legitimador asignado a la institucionalizacion de los partidos
politicos desde las reformas al Art. 41 Constitucional, donde se
establecieron las bases generales sobre el concepto, naturaleza,
prerrogativas y funciones de los partidos, da a éstos el papel de piezas
fundamentales del sistema de partidos.

Con objeto de asegurar fa permanencia del sistema pluripartidista, con
partidos minoritarios, con espacios de participacion y garantias
minimas para el mismo, el régimen aswmio la obligacion a través del
Estado, de “ascgurar las condiciones para el desarrollo de los partidos
politicos y de propiciar y suministrar el minimo de elementos que ésfos

requieran en su accion destinada a recabar la adhesién ciudadana™ !

Entre los aspectos que se consideraba garantizarian la permanencia del
pluripartidismo, estaba el de asegurar a los partidos un régimen de
prerrogativas, los cuales fueron establecidos en el Art, 48 y 49 de
LFFOPE.

¥ Ley Federal de Qrganizaciones Politicas y Procesos Electorales, Comisién
Federal Electoral. México. 1977.
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En exposicion de motivos se seflala que para “...garantizar la actividad
permanente de los partidos politicos, en la iniciativa se prevé que éstos
contaran, de manera permanente y en forma equitativa y mensual, con
¢l tiempo en la radio y la televisién. Se establece que los partidos
determinardn libremente el contenido de sus programas, los cuales
podran ser de caricter informativo, de esparcimiento, de difusion de
tesis, ideas y programas, o si asi lo desean, también tener un cardcter
mixto.

El hecho de que los partidos puedan disponer de manera permanente de
tiempo en la radio y la television para difundir sus ideas, programas y
opiniones, y no unicamente durante los periodos electorales, no sélo
tiene el proposito de hacer llegar sus mensajes a amplios nticleos de
poblacién, ubicados en todo el tesritorio nacional.

De esta manera, el ciudadano podra contar con més elementos para
informarse y asi, determinar sus criterios politicos”,*?

Sobre esta base y ante la perspectiva de participar en un proyecto de
apertura patrocinado por el régimen, varios partidos politicos
participaron por primera vez en el proceso clectoral de 1979,
obteniendo su reconocimiento con registro condicionado el Partido
Comunista Mexicano (PCM), Partido Socialista de los Trabajadores
(PST) y el Partido Democritico Mexicano (PDM), quienes obtuvieron
su registro definitivo al obtener mas del 1.5% del total de votos.

Aparentemente, la reforma politica del 77 amplio el espectro de los
partidos, otorgdndoles una presencia legal reconocida, lo cual no era
garantia del fortalecimiento del sistema de partidos, por ello se previé
la dotacidn de recursos que fortalecerian sus posibilidades de accion y
su permanencia en el escenario.

% Diario de los Debates de 1a H. Cimara de Diputados, 6 de octubre de 1977. p. 6
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Sin embargo, el modelo de financiamiento aprobado en esos aflos
careci6 de una reglamentacién clara que definiera la forma de
distribucién de las premrogativas, lo que dio lugar a una serie de
relaciones poco transparentes entre la Secretaria de Gobernacion y los
partidos politicos, ya que esta dependencia era la encargada de otorgar
en forma discrecional las prerrogativas.

Como resultado de la reforma de 1977, se tuvo que las modificaciones,
ademé4s de permitir el acceso de nuevas fuerzas politicas al régimen de
partidos, sirvié para que éstos pudieran obtener recursos tanto para
financiar sus campaitas politicas como para difundir la diversidad
ideolégica que les connotaba.

Sin embargo, 1a mayoria de los partidos de oposicion se inclinaron por
convertir las prerrogativas en recursos econdmicos, convirtiéndose
éstos en su principal fuente de financiamiento.

De tal situacién se derivé una fuerte dependencia, sobre todo de os
partidos mas débiles, del presupuesto federal, lo cual obligaba a los
partidos a servir de comparsas el partido oficial-gobierno, en el
momento que se requeria de su “apoyo” en la Camara, para la
“aprobacion consensual” de las iniciativas enviadas por el Ejecutivo.

El vimico partido que se mostré reticente para aceptar las prerrogativas
fue Accién Nacional quien aducia, sobre la falta de claridad en la
distribucion de las prerrogativas, que propiciaban la parcialidad del
Presidente de la Comisién Federal electoral para decidir cuanto otorgar
a cada partido politico.

Para los nuevos partidos PST, PDM, PCM vy los ya registros PARM,

PPS y PRI, el financiamiento publico constituyé uno de los elementos
para su consolidacion y sobrevivencia economica hasta nuestros dias.
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Frente a ésto, el gobiemo y el PRI, siguieron teniendo el control de los
procesos electorales y las condiciones de desigualdad en [a
competencia electoral, la que se complementaba con un sistema de
financiamiento basado en el principio de “equidad”, determinado en
forma proporcional su fuerza electoral.

Los resultados obtenidos en las primeras elecciones en que pasticiparon
los nuevos partidos politicos, 1979 y posteriormente en 1982, para
renovar la Camara de Diputados, arrojaron que el PAN, fue el tnico
que obtuvo en 1979 cuatro curules de mayoria relativa y 30 de
presentacion proporcional y en las de 1982, una de mayoria relativa y
50 de representacion proporcional; ubicidndose como la segunda fuerza
electoral, y siendo el partido que habfa rechazado el financiamiento
piiblico por considerarlo en peligro para la independencia del mismo en
relacién al Estado.

Durante estos dos periodos, casi todos los recursos econémicos y las
prerrogativas fueron absorbidas por el PRJ, quedando una minima parte
para ser distribuida entre los restantes partidos.

Los resultados de los procesos electorales pusieron en tela de juicio la
equidad en la competencia electoral y la supuesta imparcialidad del
Estado para organizar y controlar los comicios y generar condiciones
de igualdad.

Para las clecciones de 1985, se repitieron las ticticas de manipulacién
y control electoral que permitia inclinar la votacion en favor del PRI,

Pero a pesar de darse una vez Ia llamada “politica del caro completo,
las tendencias que ya se visualizaban desde la reforma anterior (1977),
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sobre la disminucién considerable de votos para el partido oficial; la
concentracion de votos urbanos para los pastidos de oposicidn y la
reafirmacion del PAN como segunda fuerza electoral en ascenso;
fueron los factores que obligaron al gobiemo de Mignel de la Madrid a
llevar a cabo la Reforma Politica de 1986.

La debilidad creciente del PRI y el avance demostrado por ¢l PAN en
las elecciones de 1986 en Chihuahua, fueron sintomas claros de que
tanto ¢l gobiemo como el régimen debfan efectuar combios en las
normas que hasta estonces les habfan funcionado para mantener el
control del sistema politico.

De esta forma, se dio origen al nuevo Cédigo Federal electoral, el cnal
mantuvo muchas de las regulaciones establecidas en la LFOPPE, entre
los cambios propuestos estaban: eliminar el registro condicionado;
hacer a la oposicion corresponsable del manejo del padron electoral;
regresar al sistema de la autocalificacion;, aumentd el ntimero de
diputados de representacién proporcional de 100 a 200, cred la
Asamblea de Representantes del D. F. y el Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

En cuanto al sistema de financiamiento para los partidos politicos se
establecié que los recursos econdmicos se  otorgarian
proporcionalmente al mimero de votos y al nimero de diputados,
obtenidos en la eleccion anterior, asi como el impedimento a los
partidos que hubieran integrado una coalicién y no obtuvieran el 1.5%
de votos totales, de acceder a los recursos y a la publicidad, y la
consecuente pérdida de su registro.

La reforma estuvo debilitar a los partidos pequefios; esto
evidentemente en beneficio del PRI,
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Para 1986 tenian registro nueve partidos politicos y eran: PRI, PAN,
PSUM, PMT, PDM, PRT, PST, PPS y PARM, los cuales se verfan
beneficiados en forma diferenciada por la reforma en materia
financiera.

Con 1a ampliacion de la representacién proporcional, 1a oposicion tuvo
mas expectativas para participar en los siguientes comicios y de esta
manera, hacerse de mds recursos.

La regulacién sobre el financiamiento que contenia el CFE era mas
completa con relacion a la LFOPPE, en este tcnor tanto el
financiamiento como el incremento en la representacion proporcional
de la Camara; se considera, fueron los factores que influyeron para
implantar un sistema de distribucién del financiamiento publico de

forma proporcional y no igualitaria.

Si los partidos de oposicion habian considerado esta una forma de
hacerse de mds recursos, la formula de distribucién tenia serios
inconvenientes, ya que el partido mayoritario s¢ vefa doblemente
beneficiado, ya que obtenia los recursos con base al mimero de votos;
pero también en base al nimero de diputados, lo cual incrementaba
enormemente sus entradas, via financiamiento publico, lo que
acentuaba la inequidad en la competencia electoral y al final de cuentas
el tinico beneficiado era el partido oficial, por lo que el tema pas6 a ser
centro de debate en la reforma politica de 1989.

Por otro lado, crisis econémica que México venia acumulando desde la
década de los 70s, propicié que el intenso proceso de modemizacién
de los inicios de los 80s, se viera acompaiiado de una concentracién de
la riqueza, ¢! crecimiento de los indices de desempleo y un proceso
inflacionario en ascenso que sc reflejo en la pérdida del poder
adquisitivo de los asalariados y sobre todo de las clases medias,
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Este proceso de modemnizacion estuvo ausente en el ambito politico lo
que, aunado al distanciamiento de la élite gobemante del sector
corporativo; el sensiblec debilitamiento del PRI en las urnas y el
divisionismo interno del partido, fueron algunos de los factores que
manifestaban la critica situacion por la que atravesaba el sistema
politico mexicano.

El impacto que los elementos antes mencionados tuvieron en la
sociedad, se reflejaron en los resultados electorales de 1988, los cuales
dieron fe de una pluralidad quc ni las reglas juridicas ni las practicas
del sistema electoral habian logrado hasta entonces,

El cambio de tactica de los partidos de oposicion, hizo evidente la
necesidad de las organizaciones de crear para si el espacio politico
necesario que les permitiera consolidar su fuerza politica y garantizar
su independencia del partido oficial, esto en el caso de los partidos
denominados paraestatales o “satélites” como ¢} PARM, PFCRN, PPS,
ctc., para lo cual se unicron en la formacion del Frente Democratico
Nacional, que se perfilaria como segunda fuerza electosal.

Ante esta situacion, el PRI en la lucha por conservar su hegemonfa,
enfrent6 la necesidad de realizar una seria transformacion en el sistema
electoral, que le permitiera negociar acuerdos minimos con la oposicion
y que unificaran en su alrededor a los partidos paraestatales, para
seguir manteniendo el control de los procesos electorales y la
legitimidad de su actuacién.

Ademas de esto, el partido oficial y el nuevo gobierno se encontraron
con el problema de tener que reconstituir la legitimidad y fortalecer la
imagen presidencial, situacion que fue aprovechada por los partidos de
oposicion, para reclamar la existencia de un régimen electoral capaz de
garantizar la objetividad y transparencia de los procesos electorales.
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Ante tal exigencia, al inicio de su mandato, Carlos Salinas de Gortari
debié convocar a la realizacién de audiencias ptiblicas, para dar origen
a la nueva legislacion,

Resultado de éstas fucron las reformas efectuadas en la Constitucion en
sus articulos S5°, 33, 36, 41, S4, 60 y 73 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual en materia de
financiamiento, se establecié una reglamentacion mas detallada (ver
Capitulo 11 de este trabajo) para la distribucién del financiamiento
publico.

El Cédigo como tal, se puso a prueba en las elecciones de 1991, en las
que sc eligieron a los integrantes de la Camara de Diputados y a la
mitad de 1a Cimara de Senadores y en las que se registraron 10
partidos para contender, siendo PR1, PAN, PRD, PRCRN, PARM,
PPS, PT, PEM, PRT Y PDM.

En estas elecciones el PRI obtuvo el 61.4% de la votacidn lo que
implico que tuviera 320 diputados en la cimara baja y 31 senadores en
1a camara alta. Con este porcentaje el partido oficial tuvo derecho a que
se le suministrara durante el trienio 1991-1994 N$ 205’184,379.95 de
Jos 388225, 852.75 que les fueron asignados a todos los partidos
politicos por concepto de financiamiento piblico.

En materia de financiamiento y prerrogativas, e} COFIPE mostrd sus
deficiencias al acentuarse la disparidad existente entre los recursos de
que disponen los partidos de oposicion y el partido oficial, asf como la
préctica ilegal de poner a disposicion det PRI y de sus candidatos toda
la infraestructura estatal, lo que crea un sistema de competencia
desigual y ficticio.
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Esto parte del hecho de que el COFIPE en la “cliusula de
gobernabilidad” aplicada por el sistema electoral, sefiala:

“1. El otorgamiento de constancias de asignacion conforme al principio
de representacion proporcional, en los casos comprendidos en la
fraccion IV del articulo 54 de la Constitucion, se realizara como sigue:

a) Si ningin partido politico obtiene por lo menos el 35% de la
votacién nacional emitida y ninguno alcanza 251 o mas constancias de
mayoria relativa, a cada partido politico le serdn otorgados de las listas
regionales el numero de diputados que requiera, para que el total de
miembros_con que cuente_en la_Cdmara corresponda al porcentaje de
votos que obtuvo:

b) Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de
mayoria y cuya votacién sea equivalente al 35% de la votacion
nacional emitida, le seran asignados diputados de las listas regionales
en nimero suficiente para alcanzar, por ambos principios, 251 curules;
adicionalmente le serdn asignados dos diputados mds por cada punto
porcentual obtenido por encima del 35% de la votacién y hasta menos
del 60%: y

c) Al partido politico cuya votacion sea equivalente al 60% o mas de la
votacion nacional emitida y menor del 70% y cuyas constancias de
mayorfa relativa no representen su porcentaje de votacion, le_seran
asignados de las listas regionales el nimero de diputados necesario
para que la suma de diputados obtenidos por ambos principios sea igual
al porcentaje de votos que obtuvo”, 3

Aplicando cualquiera de estas hipotesis, ¢l nimero de curules
asignadas se incrementa ostensiblemente, lo cual no es reflejo real de la
fuerza electoral de cada partido, lo que garantiza a los partidos la

X Op. cit. p. 25
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obtencion de més recursos pbr esta via y naturalmente que el mas
favorecido ha sido el PRL

A pesar de la desigualdad que genera el sistema de distribucién del
financiamiento piblico, éste se ha vuelto un elemento indispensable
para la existencia de la mayoria de los partidos politicos, los que han
manifestado su incapacidad para independizarse del Estado, y buscar
sus propias fuentes de financiamiento sin comprometer sus intereses de
partido con los grupos de poder economico.

Esto genera una gran dependencia financiera del régimen de partidos,
¢l cual se ve sometido al autoritarismo de un presidencialismo fuerte,
que los hace alejarse cadz vez mas de la verdadera representacion de
los intereses de la sociedad civil, la que se encuentra marginada del
sistema partidario; y manifiesta sus demandas a través de sus propias
organizaciones, debilitando con esto un régimen de partidos controlado
y dirigido, en donde la toma de decisiones se manejan a nivel cupular y
en forma negociada, a espaldas de los propios militantes y de la
sociedad.

3.2 FINANCIAMIENTO Y CONDICIONES DE
COMPETENCIA ELECTORAL.

Hasta antes de la reforma politica de 1977, el espectro politico en
México se caracterizd por giras en torno a la consolidacién del partido-
gobierno, a pesar de existir tres mas que participaban en las contiendas
electorales, y eran: el Partido Accién Nacional, el Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana y el Partido Popular socialista.

Si bien con el reconocimiento de varios partidos a partir de la reforma,. -
se incrementaron las opciones politicas para los ciudadanos mexicanos,
Ia posibilidad de Hevar a cabo un proceso electoral confiable y
transparente resultaba un tanto dificil, dado el vinculo tan estrecho y
evidente apoyo que el PRI recibia del Estado.
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A pesar de esto, los resultados electorales obtenidos en las elecciones
de 1979, reflejaron el debititamieato del partido oficial, ya que del 80%
de votos que recibiera en las elecciones de 1976 sélo se recibio el
69.7% en las de 1979, observindose que dos de los partidos de
oposicién absorbian dicha votacion, el PAN y el PCM y con un alto
indice de abstencionismo, que alcanzo el 50.67%.

En este marco, las prerrogativas y los beneficios establecidos por la
LFOPPE para los partidos politicos nacionales, empezaban a ser
cuestionadas por los partidos al considerar que su distribucion no era
igualitaria; sin embargo, casi todos los partidos las aceptaron, estando
en conocimiento de que al no estar reglamentado el mecanismo de
determinacion y distribucion de las prerrogativas, la tendencia de hacer
de ellas un acto de negociacién mis que de derecho, las volvia un
medio de control por parte de} Estado hacia los partidos.

Recuérdese que la Secretaria de Gobemacion era la encargada de
distribuir las prerrogativas de forma discrecional, por lo que cada
partido “las negociaba” directamente con el titular de la dependencia.

Otra de las situaciones mds criticadas durante este proceso fue la falta
de confiabilidad del padrén electoral y el cardcter parcial que habia
asumido el Registro Nacional de Electores.

Para 1982, se presentaron 7 candidatos a la presidencia, a diferencia de
1976, en que sblo se habia registrado como candidato a José Lopez
Portillo; en esta ocasion contendieron nueve partidos que obtuvieron
los siguientes porcentajes de votacion: PRI, 71.63%; PAN, 16.41%,;
PSUM, 3.65%; PDM, 1.93%; PRT, 1.85%; PST, 1.52%; PPS, 1.60%;
PARM, 1.07%,; PDS, 0.21%.

El PRI gané con una importante ventaja, pero el verdadero triunfador

fue el PAN, quien confirmaria su avance en los estados del norte, sobre
todo en las elecciones locales de 1986, en Chihuahua.
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Las limitaciones y grandes lagunas de la Ley Electoral se volvieron a
poner a discusion, ya que los partidos de oposicién, comprendieron que
1a reforma politica habia estado disefiada para que el PRI continuara
ganando en las elecciones, sin tener grandes problemas con los partidos
pequefios y fragmentados.

Las expectativas que habia despertado la reforma de 1977 se
transformaron en fuertes cuestionamientos a las irregularidades que se
presentaron en el proceso electoral de 1982, creando un clima de
incertidumbre en tomo a los procesos electorales futuros; surgiendo la
necesidad de una nueva reforma politica que enmendara las
deficiencias de la anterior.

Para 1986, el PRI presentaba signos de deterioro radicales, que se
profundizaron ante el proceso de seleccidn para la sucesién .
presidencial de 1988; en esos momentos el perfil que mostraba el
sistema de partidos no era nada favorable al partido, ya que el impacto
de la crisis y de la politica ccondémica practicada por Miguel de la
Madrid denotaba un fuerte inconformismo de 1a sociedad para con el
gobiemo.

Esta coyuntura traté de ser aprovechada por los partidos politicos para
presionar al Estado, para elaborar una nueva nomnatividad que
ofreciera algunas bondades a la oposicién, que le permitiera avanzar en
1a disputa por el poder.

Sin embargo, la reforma impulsada por el régimen delamadrilista
conservd en el fondo las caracteristicas del sistema electoral, mediante
el mantenimiento de la intervencitn y control del proceso electoral por
¢l PRI-gobierno y el mantenimiento de las condiciones de desigualdad
electoral.
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La reforma politica del 86, se concreté a denunciar fa corrupcién
generalizada del sistema, dando lugar a 1a llamada “rerovacién moral”
que no tuvo trascendencia; y en relacion a las modificaciones a la Ley
Electoral se aumenté el namero de diputados de representacion
proporcional, como ya se menciond en el punto anterior. Se establecié
la Hlamada “cliusula de gobemabilidad” o “candado de seguridad”,
mediante la cual se aseguraba el control en la cdmara baja del partido
mayoritario, en detrimento de la representatividad de fa oposicién.

También se cre6 la Asamblea de Representantes del D. F, y el Tribunal
de lo Contencioso Electoral; elimind el rsegistro condicionado y
moadificé la integracién y atribuciones de los érganos electorales y
sent6 las bases del sistema de distribucién del financiamiento piiblico.
(Véase el Capitulo 2 de este trabajo). .

En materia de financiamiento, los partidos politicos manifestaban su
preocupacion porque la nueva legislacién estableciera los mecanismos
de asignacion y uso de los recursos economicos y materiales
provenientes del subsidio publico; asi como las sanciones a que se
haran acreedores autoridades y paridos que dispusieran de recursos
piblicos, distintos de los que las leyes asignaran, Como era natural, las
propuestas fueron rechazadas por el PRI

Algunas de las propuestas giraban en torno al derecho que tenian los
partidos de acceder al financiamuiento en forma igualitaria; la obligacion
de los mismos de informar a la cindadania sobre el uso del
financiamiento a través del Diario Oficial, etc.

Para las elecciones de 1988, la operatividad del Cédigo Federal
Electoral, se puso a prucba, en este proceso participaron 6 partidos que
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fueron; PAN, PRI, PPS, PMS, PFCRN y PARM, los que obtuvieron la
signiente™ votacion, asignandoseles los recursos correspondientes.

El financiamiento econdmico asignado por primera vez a los partidos
fue calculado por fa Comisién Federal Elcctoral, en base a los
resultados de las elecciones de 1988.

En esta primer distribucion, el PRI obtuvo ¢l 51% de los recursos,
seguido por ¢l PAN, quien recibi6 el 1.8%; el Partido Accién Nacional
con cerca de la mitad de los diputados (101), que habfa obtenido el
PRI, recibia un 48% menos de recursos, lo que pone de manifiesto la
gran desigualdad que se da en el reparto al aplicarse ¢l principio de la
proporcionalidad.

El resultado del proceso fue un gran descontento por parte de los
partidos politicos ante la serie de irregularidades que se presentaron
durante las elecciones y posteriormente durante su cémputo con la
Hlamada “caida del sistema” y la emergencia de un gobiemo
deslegitimado y la imagen deteriorada del presidente electo.

En este marco, Ia tarea del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari se
centrarfa en reconstituir la legitimidad de la eleccion y fortalecer la
imagen deteriorada del presidente del partidos oficial.

Estos dos factores fueron determinantes para que en los primeros dias
del gobierno salinista, se dieraunicio a una nueva reforma electoral, la
cual se concretd en 1989, sus modificaciones se centraron en:

Estableci6 el servicio profesional electoral, incorporando el servicio
civil de carrera para asegurar la existencia de un cuerpo de funcionarios

* Véase: Financiamiento de los Partidos Politicos en México, P4gs. 76-
104,
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especializados e imparciales; se creo el Instituto Federal Electoral en
sustitucion de la CFE; el Tribunal Federal Electoral; un sistema de
medios de impugnacién; y las figuras de consejero magistrado y
consejero ciudadano como integrantes del Consejo del IFE.

En cuanto al financiamiento, el nuevo Coddigo se centrdé en la
incorporacion de los votos y curules ganados en la eleccién del senado,
en donde por primera vez se contaba con 4 legisladores de oposicién.

El COFIPE se puso a prueba en las elecciones de 1991, en donde e!
dispendio del PRI ¢n cuanto a recursos econdmicos y al uso de la
infraestructura estatal, volvié a ser tema de debate entre los partidos
politicos, plante4ndose la necesidad de establecer la reglamentacion
para el control y limitacion a los gastos de campafia de los candidatos,
asf como el crear un drgano fiscalizador que vigilara sobre el origen y
aplicacion de los recursos de los partidos.

En estas eleciones el PRI obtuvo el 61.4% de los votos, 11 puntos
porcentuales mas que en 1988 lo que represento en niimeros absolutos,
maés de 5 millones de votos a su favor.

Para 1994 el PRI obtuvo el 50.18% de votos, 11 puntos porcentuales
menos que en 1991, lo que en votos representa un incremento relativo
de 3 millones disminuyendo su tendencia en la obtencion de votos en 2
millones con relacion a 1988-1991.

A pesar de la tendencia descendente en la votacién del PRI éste obtuvo
en cuanto al financiamiento cerca del 60% en promedio de los recursos
que se distribuyeron durante el sexenio de Salinas de Gortari en el que
s¢ gasto aproximadamente 418°573,921 N$ sin considerar Jos
incrementos que tuvieron las distintas modalidades del financiamiento,
esto sin cuantificar el costos que implicé el régimen de prerrogativas.
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Respecto al PAN, a pesar de que en 1988 ocupé el tercer lugar como
fuerza politica al obtener 3’313, 036 votos, lo que representé el
16.91% de la votacién emitida, para la eleccion de 1991 incremento su
votacién en poco mds de un punto porcentual alcanzando el 17.69% de
la votacién lo que expresado en votos representa la cantidad de 4
millones 092, 023 y para 1994 obtuvo el 26.69% de la votacion
duplicindola con relacién a 1991 y cast la triplicé con relacién a 1988,
con 17°162,013 votos.

Como segunda fuerza el PAN ha tenido un avance interesante entre ¢l
electorado lo que no se ha reflejado en el aspecto del subsidio piblico,
ya que durante el salinismo obtuvo un poco mds del 16% del
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, lo que
traducido en cifras represento fa cantidad de 63°024,189.83 N§.

En cuanto al PRD aunque éste no contendié como tal en 1988 la
votacion que obtuvo el Frente Democratico Nacional fue de 6°222,098
lo que en niimeros porcentuales represento el 31.76 %, votacién que se
vio drasticamente reducida en la eleccion de 1991 en la que solamente
obtuvo 887,136 votos lo que represent6 el 3.79% de la votacion,
teniendo una reduccion de cerca de 27 puntos porcentuales aunque se
sabe que las elecciones intermedias no son un indicador constante, pero
para fines de financiamiento es muy ilustrativo ya que para 1994 el
PRD mantuvo en términos absolutos casi la misma votacion que en
1988, alcanzando Ia cantidad de 5°831,679 votos lo que representa en
términos porcentuales el 17.06 %.

En base a estos resultados e! Partidos de Ia Revolucién Democratica

obtuvo el tercer lugar en cuanto a la asignacién del financiamiento

publico alcanzando poco mis del 11% del mismo, lo que expresado en .
cifras representa 43°091,262.167 N§.
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Como se podra constatar entre las tres principales fuerzas politicas se
distribuy6 cerca del 80% del financiamiento piiblico, sin considerar que
la cuantificacion de las prerrogativas incrementa cnormemente el gasto
que representa la manutencion de un sistema de partidos poco
competitivos con altos desembolsos monetarios del gobiemo, el que en
su afin de aparentar un pluripartidismo se “olvidé “ que las
condiciones de competitividad de los partidos sélo se pueden dar a
partir de la posibilidad de su alternancia en el poder.

El predominio del PRI en todas las instancias del sistema politico bajo
el protectorado del Estado, pone en tela de juicio el hecho de que en el
esquema dc preferencias tan marcado, se puedan dar las condiciones de
igualdad en la competencia electoral, objetivo tan anhelado no sélo por
los partidos politicos, sino por la misma socicdad civil y no sélo desde
el punto de vista financiero.

3.3 BENEFICIARIOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO.

El hecho de que el sistema de distribucion de financiamiento publico
esté diseilado para mantener el predominio de un partido por sobre los
intereses de la sociedad y de los partidos politicos, es muestra de que
las tacticas que continuard empleando el gobiemo para mantener la
“hegemonia del PRI” continuardn desarrolldndose, presentando otras
facetas mas sofisticadas; pero sin la menor intencién de conformar una
verdadera vida pluripartidista y democratica, en donde Ia alternativa en
el poder sea real. .

Desde otro punto de vista, vemos que ia divisién del PRI y la reticencia
de las ciipulas de los sectores a cambiar por de una democratizacion
interna; para empezar, ha desatado una lucha interior que se opone a
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entrar en un procese de modernizacion que lo lleve a ser efectivamente
mas competitivo e independiente del gobiemo.

Sin embargo, lo retardatario de las posiciones de los liderazgos
tradicionales del PRI frente a los grupos renovadores representan
ventajas para las nuevas fuerzas organizadas en a sociedad civil y para
los partidos.

Entre ésta, estd la posibilidad de ejercer actos de presién que aceleren
el proceso de democratizacion del pafs y exigir el libre acceso a éste de
todas las fuerzas sociales organizadas y no solo de aquellas que el
gobiemo, escudandose en un marco de derecho antidemocritico, quiera
reconoger para participar en la lucha pacifica por el poder.

Los alcances de esta transformacién se verdn necesariamente reflejados
en la igualacién de las condiciones de competencia electoral y en la
incursién de la sociedad civil con los partidos en el control del sistema
electoral, desapareciendo el sistema de preferencias y el
“patemalismo’ del gobiermo hacia el sistema de partidos.
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4, REFORMA ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS

4.1 Reforma Electoral y Propuestas sobre el Financiamiento de los
Partidos Politicos 1993.

La necesidad del gobiemo salinista de obtener el consenso y la
legitimidad necesarios para continuar con su proyecto econdmico, lo ha
abligd a buscar el apoyo de varios sectores de la sociedad y a
establecer pactos de conveniencia con los partidos politicos.

Las reformas al Articulo 130 de la Constitucion y el acercamiento a las
autoridades eclesidsticas muestran {a necesidad de ese aval, que
sumado al respaldo del empresariado que se vi6 altamente beneficiado
con el proceso de privatizacion y a wna reforma electoral pactada,
forman parte del escenario que garantizaria la transicién pacifica del
poder en el marco de la sucesion presidencial de 1994,

Para lograr el ambiente de estabilidad que se pretendia en materia
politica, el presidente Salinas de Gortari en su Cuarto Informe de
Gobierno, propuso una nueva agenda para la segunda reforma politica
del régimen. Esta tendria como objetivo transparentar los recursos
economicos de los partides politicos; poner limites a los costos de
campafa; realizar cambios en tomo al acceso de los partidos a los
medios de comunicacidn y a los procedimientos que garantizaran los
avances en la imparcialidad de los procesos clectorales.

Como respuesta a esto, en el mes de diciembre de 1992 los partidos
acordaron crear una Comision Plural en la Camara de Diputados,
encargada de precisar el temario y los procedimientos que servirian de
base para discutir y disefiar las reformas en materia electoral.

En la mesa de discusidn participaron el PRI, PAN, PPS, PFCRN y

PARM y como observadores estuvieron los partidos que el 13 de enero
de 1993 obtuvieron su registro, que fueson el PDM, PT y PVEM.
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- Las propuestas de Jos partidos recibidas por la Comisién Plural pas6 a
un segundo plano, cuando el 14 de junio el PRI presenté su proyecto
definitivo, lo que marcé desde un principio, limites a las expectativas
de los partidos Accion Nacional y PRD, ya que la consigna politica del
partido oficial era la de establecer negociaciones sobre su proyecto al
interior de la Comisi6n, }a Camara y otras instancias, dejando de lado
el andlisis serio y propositivo de la reforma.

Las propuestas esenciales de la reforma electoral pre-negociada entre
el PRI-PAN redujeron considerablemente los margenes de negociacién
con los demds partidos de oposicién, complicando con esto el consenso
requerido por el partido oficial para legitimar su actuacion en 1994,

Las principales propuestas que considerd la ferorma fueron, en materia
constitucional y algunos aspectos de la ley reglamentaria, el COFIPE,
planteando fa posicion que asumieron los partidos politicos al respecto.

4.1 REFORMA ELECTORAL Y PROPUESTAS SOBRE EL
FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS 1993.

El 2 de septiembre de cste afio 1993, el Congreso de la Unién declard
la reforma de 8 articulos de la Constitucién en materia electoral,
fueron: el 41, 54, 56, 60, 63, 74, 82 y 100, los cuales cntraron en vigor
al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre.

La reforma constitucional fuc aprobada por 386 votos a favor, 47 en
contra y 14 abstenciones. Los votos a favor fueron de los partidos PRI,
PAN, PRD y PARM, y votaron en contra los partidos PPS y PECRN.

En estos articulos se establecio la regulacion de los siguientes aspectos:
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- Se establece el fundamento constitucional que obliga a definir en la
Ley Secundaria, COFIPE, las normas que regularén el financiamiento
de los partidos politicos, sefialando sus derechos y obligaciones y los
de sus candidatos; asi como los procedimientos e instancias de control;
las vias legales en materia de aportaciones financieras y econdmicas, y
{o relativo a los topes de campafias electorales.

- Se propone la desaparicién del sistema de autocalificacion; pero se
mantiene la facultad de la Camara y con ello 1a de los colegios
electorales de Diputados, de calificar la eleccion presidencial.

-También se establecié el principio de asignacion de representacion
proporcional de los 200 diputados, en donde la aplicacion de la formula
pura, marca los topes de diputados que podrd tener cada partido, de
acuerdo a Ia votacién que hubieran alcanzado en las urnas.

La formula queda integrada por el cociente de unidad y el resto mayor.

El cociente de unidad; es el resultado de dividir 1a votacién nacional
emitida entre los 200 diputados de representacién proporcional.

El resto mayor es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de
fos diputados mediante el cociente de unidad. El resto mayor se utiliza
cuando existen todavia diputados por repartir.

Asi, se seiiala que ningdn partido politico podra contar con mas de 300

diputados tanto de mayorfa relativa como de representacion
proparcional.
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Ademis, se marca que el partido que haya obtenido mas del 60% de la
votacién nacional emitida, tendrid derecho a que se le asignen los
diputados necesarios, hasta que el namero de sus diputados por ambos
principios, representacion proporcional y mayoria relativa, sea igual a
su porcentaje de votacion nacional emitida; pero sin rebasar en niimero
a 315 diputados.

-Se cstableci6 una nueva integracién de la Camara de Senadores,
seftfalando que en cada estado y en el D. F, se elegirian cuatro
senadores; de los cuales tres serdn clectos por mayoria relativa y uno
asignado a la primera minoria.

Para cada cntidad, los partidos deberin registar una lista con tres
férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria sera asignada
ala formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que
haya ocupado el segundo lugar en votacién.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad cada 6 afios.
Debido a esto, por inica ocasion, en la cleccion federal de 1997 los
senadores electos a fa LVII Legislatura, lo seran sélo por 3 afios.

- En cuanto a los 6rganos electorales, se especifican las funciones del
IFE respecto de la declaracién de la validez de las elecciones de
diputados y senadores y sus facultades en materia de otorgamiento de
constancias de triunfo y asignacion de diputados; también sobre las
facultades del IFE para conocer impugnaciones y atender los recursos
de revision.

- Con respecto al Tribunal Federal Electoral (TFE) , se introdujeron
cambios respecto a su competencia, ya que éste podra resolver en
ultima instancia, los conflictos que se presenten en las elecciones
federales como consecuencia de la desaparicién de los colegios
electorales.
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En este tenor, el TFE serd un 6rgano auténomo y méxima autoridad
jurisdiccional electoral y corresponderd a los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, garantizar su integracion.

Este funcionara en pleno o en salas y sus resoluciones serdn definitivas
e inatacables las impugnaciones que se presenten en materia electoral
federal.

Para cada proceso electoral se integrard una sala de segunda instancia
con cuatro micmbros de 1a judicatura federal y el Presidente del TFE.
Esta sala serd competente para resolver las impugnaciones que se
presenten en tormo de las resoluciones sobre el resultado de los
cambios o la asignacién de diputados segin el principio de
representacion proporcional.

Los cuatro miembros que integrardn la sala de segunda instancia serdn
electos mediante votacion calificada de las dos terceras partes de los
integrantes presentes de la Cédmara de Diputados, a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De no alcanzar esta votacién, se presentaran nuevas propuestas para el
mismos efecto, y si en un segundo caso tampoco alcanzara la mayoria
requerida, la Camara procedera a elegirlos entre todas las propuestas
por mayoria simple de los diputados presentes.

- Destaca en estas modificaciones la reforma del Articulo 82
Constitucional, en el cual se eliminé la condicién actual que obliga a
quien aspire al cargo de presidente de la Repiiblica a ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento y en consecuencia, haber la posibilidad a
que los hijos de padres extranjeros puedan aspirar al cargo, y haber
vivido 30 afios por lo menos, en México. Esta reforma entrara en vigor
hasta 1999,
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- También se sefiald que las licencias de los ministros serdn concedidas
por la Suprema Corte de Justicia, siempre y cuando no excedan un
mes, y las que excedan dicho tiempo las conceders el presidente de la
Repiblica, con la aprobacion de la Cimara de Senadores y en sus
recesos por la Comisién Permanente.

Ademds de estas reformas, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales COFIPE, tuvo las modificaciones de 172
articulos de los 372 que lo componen.

Las reformas a la Ley Reglamentaria giraron en tomo a los siguientes
temas:

a)  Organismos electorales,

b)  Padrén electoral.

c)  Del proceso clectoral

d) Medios de comunicacion.

e)  Delos partidos politicos.

f)  El financiamiento de los partidos politicos y topes de campaita.

a) Organismo%,electoralcs.

- Los consejos locales funcionaran durante ¢l proceso electoral federal
y se integraran con dos consejeros que seran los vocales ejecutivo y
secretario de la junta local, nueve consejeros ciudadanos y
representantes de los partidos politicos.

En cuanto a los conscjos distritales funcionaran durante el proceso
electoral y se integraran con dos conscjeros que seran los vocales
ejecutivo y secretario de la junta ejecutiva, nueve consejeros
ciudadanos y representantes de los partidos politicos nacionales.
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Con esta modificacién se excluye a tres consejeros vocales y se
aumenta en tres el nimero de consejeros ciudadanos, el Codigo actual
establecia en nimero de 5 consgjeros, considerados representantes
gubernamentales.

Esta nueva conformacion de los consejos locales y distritales entrard en
vigor hasta los comicios de 1997 y no para la eleccién  de 1994
como pretendia el PAN, esta disposicién aparecié en el Articulo 8
Transitorio.

- El Conscjo General del IFE adquiere la facultad de designar al
Secretario General del Instituto y a los directores ejecutivos del mismo,
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a la
propuesta que presente el Director General,

En el Codigo se establecfa que el Presidente del IFE tenia Ja facultad
de nombrarlos.

En caso de no obtener la mayoria de votos, se presentard una propuesta
de terna para el mismo efecto, y si en este segundo caso no se alcanza
la mayoria requerida, la designacién sc hard por insaculacién de entre
los integrantes de dicha tema.

El Director General del IFE tendré facultades para realizar sondeos y
encuestas de opinion, asi como para utilizar mecanismos que pernmitan
tener acceso a la informacion en forma directa, a fin de dar cuenta de
los resultados electorales el mismo dia de los comicios.

b) Padrén electoral.
- Los partidos politicos contaran en la Comision Nacional de Vigilancia

con terminales en computacion, que permita el acceso a la informacion
del padron electoral y las listas nominales de electores.

127



- Los partidos politicos tendran acceso al contenido de la base de
datos, imagenes, documentos y movimientos de altas y bajas del
padron.

- La Junta Ejecutiva del Registro Federal Electoral, a través de las
Juntas Locales Ejecutivas, entregaran a las Juntas Distritales las listas
nominales de electores, para que scan distribuidas a mas tardar el 15 de
febrero a las oficinas municipales correspondientes para que se exhiban
durante 20 dias naturales.

- La Direccién Ejecutiva del RFE entregara el 1 de febrero a cada
partido politico, copias de las listas nominales de electores ordenadas
alfabéticamente y por secciones correspondientes a cada uno de los
distritos electorales, de todos aquellos ciudadanos que hubiesen
obtenido su credencial para votar con fotografia al dia 15 de enero del
afio de la eleccion.

- También se estableci6 que las listas nominales de los ciudadanos que
hubiesen obtenido su credencial entre cl 16 de encro y et 15 de febrero,
serdn entregadas a los partidos politicos a mas tardar el dltimo dia det
mes de febrero del afto de Ia eleccion.

Dichas relaciones serdn exhibidas entre el primero de noviembre del
afio anterior a la eleccion y hasta el 15 de enero siguiente, en las
oficinas 0 mddulos del IFE, y en los lugares pablicos de las secciones
electorales que previamente determinen las comisiones distritales de
vigilancia, a fin de que surtan efecto las notificaciones a los
ciudadanos.

c) Del proceso electoral.

- Durante 1a jomada electoral, se levantara una sola acta y se suprime
la presuncién de validez de actas por el hecho de estar firmadas.
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- Se establece la doble insaculacion de los cindadanos qué entregaran
las mesas de casilla.

- A solicitud del partido politico, las boletas electorales podrdn ser
rubricadas o selladas por uno de los representantes partidistas ante la
casilla, designado por sorteo.

d) Los medios de comunicacién.
- Las tarifas no podréan ser superiores a las de la publicidad comercial.

- Los concesionarios y permisionarios deberan hacer Hegar a la
Direccién General del IFE a través de la S.C.T., un catilogo de
horarios y de sus tarifas disponibles para su contratacion por los
partidos politicos para dos perfodos del 15 de enero al 15 de abril del
ailo de la eleccion; y el segundo del 16 de abril y hasta tres dias antes
de la jornada electoral.

- Cuando dos partidos 0 mas quieran contratar en un mismo tietnpo en
un medio particular, la autoridad dividira el tiempo disponible en
franjas a la que tendran acceso los partidos en forma igualitaria y
proporcional a su porcentaje de votacién.

-Las autoridades electorales podran reunirse con concesionarios o
permisionarios y con los partidos politicos, para establecer los
lineamientos aplicables a los noticieros durante ¢! proceso electoral.

Sobre ¢l tema de la regalmentacion de la prensa escrita y los medios de
comunicacion, radio y tv, no sc establecié nada.

¢) Partidos politicos.
- Los partidos politicos, para fines eclectorales, podrén formar

coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones
federales.
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- La coalicién por la que se postule candidato a presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tendrda efectos sobre las _cinco
circunscripciones plurinominales, las 32 entidades federativas y los
300 distritos electorales en que se divide el territorio nacional, para lo
cual, debera postular y registrar a las respectivas formulas,

- El partido politico con registro definitivo que no tenga el 1.5% de la
votacién emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores
o presidente de los Estados Unidos Mexicanos y cuya votacién sea
cuando menos del 1%, en tanto no se encuentre en el supuesto sefialado
en el pamrafo anterior, seguira ejerciendo sus derechos, gozando de sus
prerrogativas y sujeto a sus obligaciones, con las salvedades
contempladas en este Codigo.

- El hecho de que un partido politico no obtenga el 1.5% de la votacion
emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, no ticne efectos en
relacién con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las
elecciones nacionales, segiin el principio de mayoria relativa.

- Un partido con registro condicionado obtendra el registro definitivo
cuando haya logrado el 1.5% del total de la votacion emitida en alguna
de las elecciones para diputado, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en las que participe.

- El partido politico con registro definitivo que no obtenga el 1.5% de
votacién en dos elecciones federales ordinarias consecutivas, perdera
todos los derechos y prerrogativas.

- Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

a) No obtener en dos elecciones federales ordinarias consecutivas, por
lo menos el 1.5% de la votacién emitida en alguna de las elecciones
para diputados, senadorcs o presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, si tiene registro defiitivo, en los términos de los parrafos 2
y 3 del Art. 35 de este Cadigo.
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b) No obtener por lo menos el 1.5% de la votacién emitida en alguna
de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si participa coaligado o si
tiene registro condicionado.

¢) Acordar la no participacién de sus diputados cuando la Cémara se
erija en Colegio Electoral para calificar 1a eleccién del presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

- Por iiltimo, se acepta la figura de observador electoral, sefialando
como un derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos. Pero aclara,
que los observadores electarales deberan acreditarse ante el IFE y que
sus informes no tendrén efectos juridicos sabre el proceso electoral y
sus resultados.

POSICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
PRI

E! lider del PRI, Femando Ortiz Arana, sefiald que las reformas al
COFIPE y en gencral, permitirin que en los comicios presidenciales de
1994 no ocurran escenarios poselectorales que rompan la paz y
tranquilidad social.

Ademas, sefald que las reformas aprobadas tieme inscritos los
principios de imparcialidad, objetividad, legalidad y certeza juridica,

La propuesta que formulamos, el enlazamiento que hicimos de una
propucsta constitucional, tiene a juicio nuestro, una gran importancia
para la ampliacion y consolidacién de fa democracia en México.

Estamos canvencidos que la apertura del senado de la Republica a la
primera minoria, tiene enorme significado. No sélo porque accedan a
un sistema mds equitativo, sino porque viene a fortalecer el Poder
Legislativo.
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La reforma ofrece un balance positivo, avanzamos en la consolidacién
de un Tribunal Federal Electoral, que deseamos que cada dia adquiera
mayor relevancia en todo Io que se refiere a dirimir los conflictos y en
la eliminacién o cambio del sistema de calificacién, sustentado en
preservar la independencia del poder Legislativo.

PRD

El senador perredista Roberto Robles Garnica, califico la falta de
cilculo y de disposicion al consenso del PRI, como un error gigantesco
y le atribuy6 un costo politico altisimo que tendrd que pagar al aprobar
s6lo las modificaciones al COFIPE.

Asimismo, afirné que le costara al PRI el haber impulsado una reforma
electoral, a modo exclusivo de sus intereses, lo cual provocara que las
elecciones de 1994 merezcan mucho menos confianza que las
anteriores.

La voracidad priista de quedarse exclusivamente con sus puntos de
vista, refleja a cualquier aliado.

El comportamicnto del PRI en la Cémara permitira a la opinidn publica
nacional percatarse de que la reforma electoral de los intereses del PRI,
lo que no garantiza el respeto al sufragio porque vuelve a quedar la
administracion de las elecciones en las mismas manos.

El dirigente nacional del PRD, Porfirio Mufioz Ledo, sefialé que no hay
reforma que sea vilida si no es acordada por los partidos politicos.

Finalmente, Robles Gamica sefialo: “En el escenario parlamentario, el
partido politico que tiene mayoria impuso su voluntad si bien
aceptando algunas propuestas que no lograron modificar lo esencial”.

Quedo para otra legislatura la oportunidad de pasar a la historia por
darle al pais normas electorales justas, equitativas, que hagan de la
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competencia electoral ocasion para que se exprese libremente el voto
ciudadano, justa e independiente.

El dirigente sugirio que la votacion précticamente solitaria del PRI en
fa Camara de Diputados a favor de las reformas al COFIPE, deja al
juego electoral en condiciones muy riesgosas de incertidumbre y sin
que las reglas sean muy claras.

PAN
Carlos Castillo Peraza.

La reforma constitucional no tiene casi nada que ver con las
condiciones de competencia, es decir, 1a reforma constitucional no
determina nuevas formas de equidad sino que crea un marco juridico
mas estructural que dé coyuntura de competencia electoral como la
apertura al senado o la modificacién de la clausula de gobemabilidad.

A su vez, el Secretario General del PAN, Felipe Calderén Hinojosa,
aseveré que al interior del PRI hay claramente un perfil de que la
prioridad es ganar las elecciones y lo secundario es aparemtar la
democracia. para el dirigente, uno de los puntos torales de la reforma
es la modificacion de los organismos electorales, lo que enfatizé la
diputacion de su partido; pero el PRI no cumplio su palabra y pospuso
{a integracién de los consejos distritales para 1997.

La actitud priista, asever6 el Secretario General del PAN, no sélo
motivo que se pospongan los combios fundamentales logrados con la
reforma, sino ademas, la dcbilidad, el rompimiento de la fuerza que
pueden tener los acuerdos politicos vélidos, verificables entre los
partidos politicos.

Ante esta actitud, seiialo, el escenario politico para 1994 se torna mas

dificil y no se han cstablecido condiciones democriticas en la
legislacion electoral.
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PPS

Las declaraciones del dirigente del partido, hechas a la revista Voz y
Voto, seiialan la inconformidad de este partido con la reforma politico
electoral aprobada recientemente en el Congreso de la Union.

Indalecio Séyago sefial6é que la reforma favorece sélo a un sector de la
poblacion, a la derecha, refiriéndose expresamente al Partido Accion
Nacional del cual sefiald, es el brazo ejecutor de los circulos mas
reaccionarios de Etados Unidos.

En cuanto a la organizacién y contrel de los procesos electorales, el
dirigente se manifest6 en contra de que el gobierno continiie ejerciendo
el control de los mismos, sefialando que sean los partidos politicos los
que se encarguen de este aspecto.

Por lo que se refierc a la integracion de la Cdmara de Diputados, el
partido mantuvo la posicién de que los diputados sean electos por el
principio de representacion proporcional y que se acaben los de
mayoria y que exista la reeleccion de los mismos.

Respecto a la calificacion de las clecciones, mencioné como un
inconveniente, el hecho de que ésta sea asumida por funcionarios que
no son propuestos por los partidos politicos.

También se declaré a favor de que el financiamiento piblico se
distribuya considerando mds a los partidos pequeiios.

Por Wltimo, sefialé que el partido que representa estd en contra de que
exista el senado y con la reforma se beneficie al partido de la derecha,
porque con la fuerza del alto clero politico, de los grupos
empresariales, tiene la segunda votacion después del PRI, entonces
serfan ellos los que tendrian los senadores.

134



PARM

La diputada y dirigente del PARM, Rosa Maria Denegri seilala,
“nosotros nos sumamos a las reformas constitucionales porque
consideramos que ain cuando no significan todo lo que quisiéramos los
mexicanos, si representan un avance en la vida democratica del pais.

Respecto de la apertura del senado sefiala que el hecho de que puedan
acceder a ¢l las fuerzas politicas que no ganen por mayoria que ocupen
el segundo lugar, definitivamente va a enriquecer la vida democrdtica.

Por otro lado, el tope que se le puso en la Camara de Diputados -hasta
un 63%- al partido de mayoria, también significa algo importante,
puesto que ya no podra un solo partido politico reformar la
Constitucion. :

La lucha del partido serd por tratar de que en la contienda electoral
haya mayores posibilidades, para que los partidos politicos cuenten con
los mismos recursos, sobre todo en los medios televisivos, en los
periédicos, en la radio.

PDM

Marcelo Gaxiola seiiala, no estamos conformes con la reforma electoral
llevada a cabo en este periodo, porque no toca los problemas
medulares de la equidad politica y mantiene en manos del Estado el
control de las elecciones.

El partido propone que el control del IFE no esté en el partido del
poder, que los principales nombramientos no dependan directamente
del gobiemo y del partido. Que el Tribunal Federal Electoral sea
auténomo completamente, que los magistrados sean removidos y que
se nombren otros electos por mis del 66% de los votos de la Camara
de Diputados y no a propuesta de! Ejecutivo.
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En esta ley no va a haber equidad en e! reparto de las prerrogativas del
financiamiento piblico, ni acceso a los medios de comunicacién ni en
los topes a los gastos de campaita.

PT

En palabras de Alberto Anaya, dice: consideramos que sigue siendo
una reforma electoral antidemocratica. La reforma es un asunto que
compete a toda la ciudadania, no sélo a los partidos politicos; todavia
mas, la reforma electoral es el resuitado del acuerdo de dos partidos
politicos: el PRI y el PAN, a tltima hora se sumé a las negociaciones;
pero fundamentalmente es de los dos primeros; de ninguna manera
representa el sentir, Jos planteamientos, las propuestas y los intereses
de los demas partidos politicos y muchos menos del conjunto de la
ciudadania.

Se sigue insistiendo en la necesidad de que el gobiemo no participe en
el control, en la organizacin y la calificacion de los procesos:
electorales. Los organismos electorales deben estar integrados por los
partidos politicos y por representaciones de organizaciones civiles,
universidades, profesionistas, intelectuales y personalidades
representativas de la sociedad civil, gente de calidad moral que permita
un manejo imparcial y una calificacién también imparcial que asegure
su legitimidad y transparencia.

PVEM

Jorge Gonzilez Torres, dirigente del partido sefialé que la reforma
cupular, parcial y que el tinico interés que prevalece no es ni siquiera el
de los partidos favorecidos, sino el de las cipulas de los partidos
favorecidos. El ejemplo mas claro es la modificacién del Articulo 82
que fue un vaivén de opiniones, eso quiere decir que abajo de la mesa
estaban negociando con el PAN y que al fin y al cabo llegaron a un
convenio para que éste aprobara la reforma.
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Por otro lado, mencioné que es fundamental que haya un equilibrio en
los financiamientos de las campaiias, que haya cierta equidad, que se
tipifique el delito electoral y que se castigue con toda severidad, que las
autoridades electorales sean independientes de la estructura del
gobierno.

Observacioncs a la Reforma Electoral de 1993

Una vez expuestos los principales aspectos que abarcé la reforma
electoral, se analizaron los temas que generaron mayor polémica y
donde la posicién de los partidos politicos pas6 desapercibida ante un
PRI que conservando la mayoria en la Camara, no nccesito establecer
ningun tipo de negociacion, a excepeion de requerir el aval del PAN a
cambio de 1a reforma constitucional del Articulo 82, para legitimar la
aplicacion de la nueva legislacion.

Los temas mas cuestionados fueron:

a) La creacion de organismos imparciales para organizar los procesos
electorales.

b) Acordar los mecanismos de financiamiento a los partidos politicos.
¢) Eliminacion de la clausula de gobemabilidad.

d) Calificacion de las elecciones.

a) Las reformas referentes a la composicibn de los organismos
electorales, no fueron mis alld de replantear ¢l nombramiento del
Sccretario General y los derechos ejecutivos del IFE, asegurando el
control del gobierno en aquellas instancias que garantizan su presencia
en el proceso comicial como lo es el nombramiento del Director
General del IFE y el Presidente del mismo, que es representado por el
Secretario de Gobernacion.
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Cabe sefialar que esto trato de ser corregido en la reforma de mayo de
1994 en que se ciudadanizé el maximo 6rgano electoral y se le quit6 el
voto a los partidos politicos, dato que se desarrollara mas adelante.

En estc mismo rubro, fue aprobada la reduccion de los consejeros
distritales y locales para ser reemplazados por consejeros ciudadanos,
su aplicacion se pospuso para las elecciones de 1997, sélo en el caso
de los consejeros distritales.

Ante estas modificaciones, efectuadas a iltima hora por la bancada
priista al plantear dicha disposicion en el Articulo 18 Transitorio de la
Ley Secundaria, el PAN, que pretendia que dichas reformas se
aplicaran en los comicios de 1994, rompi6 el acuerdo previo que habia
establecido con el PRI respecto de avalar en la discusion general de la
Cdamara las reformas a la Ley Reglamentaria.

b) Acordar los mecanisimos de financiamiento a los partidos politicos.
En este aspecto, la logica de la libre competencia fue la que prive,
permitiendo la existencia del anonimato o confidencialidad de los
donativos, lo que viene a generar una fuente de recursos encubiertos de
intereses que representan un retroceso en la reglamentacion, junto con
el impedimento de auditar a los partidos. Si lo que se pretendia era
tener el control del origen de los recursos y transparentar su aplicacion
con esto, los partidos podran justificar ingresos que no tienen un origen
muy claro que vendrian a mantener el hermetismo del tema.

¢) Eliminacion de la clausula de gobemabiliad. Con esta modificacion,
0o s¢ cambia sustancialmente las ventajas de la sobremepresentacion,
ya que la permanencia de los candados hacia arriba mantienen esta
tendencia en la composicion de la Camara.

d) Calificacion de las elecciones. En este aspecto la ampliacién de las

facultades del Tribunal Federal Electoral , estin condicionadas a que el
método de designacién de sus magistrados y su autonomia del Poder
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Ejecutivo sea efectiva, lo que viene a contrarrestar la intencién de la
reforma. Ademsds del sometimiento de la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal.

Por otra parte, la tan discutida reforma del Articulo 82 Constitucional,
realmente representé el pacto entre el PRI-PAN para llevar adclante
una reforma ficticia y tendenciosa, que estuvo desde un principio
manejada con el objetivo, no de abrir nuevos espacios para {a
existencia de un verdadero sistema de partidos, sino de justificar la
actuacién del presidencialismo y del partido oficial en los comicios de
1994,

Finalmente, la aprobacién de las propuestas de conservar el registro y
prerrogativas y financiamiento a los partidos que en dos elecciones
federales consecutivas, no obtengan el 1.5% de la votacion sin
participar en coalicién, lleva serias conmsecuencias politicas. Lo
principal es sostener artificialmente un sistema de partidos, lo cual resta
representatividad politica a todos y margina la lucha electoral; ademas
de servir por una parte de instrumento de negociacién coyuntural para
el PRI y por otro, representa un mensaje velado para impedir que se
repita el fenémeno de 1988,

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las
siguientes modalidades:

a) Financiamiento piblico;

b) Financiamiento por la militancia;

c¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

¢) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
en dinero o en especie, por si o por interposito personal y bajo ninguna
circunstancia: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion y de los estados y los ayuntamientos, salvo los establecidos
en la ley; las dependencia, entidades u organismos de la administracién
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales y los
organos de gobierno del Distrito Federal, los partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras; los organismos internacionales
de cualquier naturaleza; los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion o secta; las personas que vivan o
trabajen en el extranjero, y las empresas mexicanas de caracter
mercantil,

3. Los partidos politicos no podran solicitar ¢créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

4. Las aportaciones que se realicen a los partidos politicos no serdn
deducibles de impuestos,

5. Los partidos politicos deberan tener un 6rgano interno encargado de
la obtencién y administracion de sus recursos generales y de campaia,
asi como de la presentacion de los informes. Dicho 6rgano se
constituird en los términos y con las modalidades y caracteristicas que
cada partido libremente determine.

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos presenten
sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campaila, se
constituird una comisién de consejeros, que designara el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento pablico.

a) Por actividad electoral:
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V1. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores, se
determinara una vez que haya concluido el proceso efectoral;

VII. Los montos correspondientes a la segunda y tercera anualidad a
que se refiere la fraccion anterior, podran ser incrementados por
acuerdo del consejo General segun lo estime necesario y tomando en
consideracién los indices de inflacién que determine la autoridad
competente.

¢) Para el desarrollo de los partidos:

1. Un monto adicional equivalente al 5% de la cantidad total que
resulte segun la formula de fraccién 1 del inciso a) de este parrafo. Si el
partido politico que tenga derecho al financiamiento a que sc refiere
este parrafo, obtuvo la votacién por si mismo, se le incrementars el
monto que le corresponda hasta en un tanto mas. Ningin partido podra
recibir mas de la quinta parte del porcentaje aludido, ni por mas de tres
afios.

Se distribuird anualmente por partes iguales entre los partidos politicos
que conserven su registro y cuya votacion en fa cleccién auterior de
diputados de mayoria relativa, quede comprendida entre el 1%y el 5%
inclusive, del total de la votacion emitida para esta eleccién y los que
hubieren obtenido su registro definitivo o condicionado, con fecha
posterior a la tltima eleccion; y

I1. La cantidad a repartir conforme a la fraccioén anterior sera entregada
en ministraciones, de acuerdo al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

8. No tendran derecho al financiamiento piiblico los partidos politicos

que hubieren perdido su registro. El partido politico que no hubiere
obtenido el 1.5% de la votacién emitida en cualquiera de las elecciones
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federales, pero que hubiere conservado su registro por encontrarse en
el supuesto del parrafo 3 del articulo 35 del COFIPE, tendra derecho a
que se le otorgue financiamiento piblico de conformidad con lo
siguiente:

a) Se le otorgara el que corresponda, segin lo dispone el inciso a) del
parrafo 9 de este articulo; y

b) Si hubiere obtenido algin triunfo en la eleccidn de diputados por
mayoria relativa o de senadorcs, se le otorgara el que le corresponda de
acuerdo con lo sefialado por el inciso c) del parrafo 7 de este articulo.

9. Los partidos politicos que hubieren abtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccion, tendrdn derecho a que se les otorgue
financiamiento piblica conforme a las siguientes bases:

a) A los que hubieren obtenido registro definitivo se les otorgara el
financiamiento piblico previsto para cada partido politico por sus
actividades generales, por las especificas como entidades de interés
publico y para el desarrollo de los partidos politicos; y

b) A los que hubieren obtenido registro condicionado se les otorgard el
financiamiento piiblico que les corresponde en términos de lo dispuesto
en ¢l inciso D) del parrafo T del Articulo 34 por sus actividades
generales y para el desarrollo de los partidos politicos.

Il. El financiamiento que no provenga del erario publico tendrd las
siguientes modalidades:

a) El financiamiento general dc los partidos politicos y para sus
campafias, que provenga de la militancia, estard conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afitiados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias
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y personales que los candidatos aporte exclusivamente para sus
campaifias conforme a las siguientes reglas:

1. El érgano intemo responsable del financiamiento de cada partido
debera expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los
cuales deberd conservar una copia para acreditar el monto ingresado;

1. Cada partido determinar4 libremente los montos minimos y maximos
y la periodicidad de fas cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, asi como las aportaciones de sus organizaciones; y

I Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten
exclusivamente para sus campafas, tendran el limite que fije el drgano
interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantcs estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas o morales
mexicanas con residencia en el pals, que no estén sujetas a las
siguientes reglas:

1. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados
por los partidos en los que se haran constar los datos de identificacién
del aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via piblica, siempre y cuando no
impliquen venfa de bienes o articulos proporcionales. En el caso de
colectas, solo debera reportarse en el informe correspondiente el monto
total obtenido. No obstante lo anterior, los pastidos politicos podran
recibir aportaciones de personas 1o identificadas, cuyo monto total no
exceda de una cantidad equivalente al 10% del financiamiento piblico
total otorgado a los partidos;
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H. Las aportacioncs en especie se harin constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables;

111 Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello, tendrdn un limite anual para las primeras,
equivalente al 1% y para las segundas, al 5% del monto total del
financiamiento plblico otorgado a los partidos politicos en el aflo que
corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en
cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una
persona fisica 0 moral no podré rebasar, segiin corresponda, los limites
establecidos en la fraccion anterior, y

V. Las aportaciones de bienes muebles e inmuebles deberdn destinarse
unicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que
haya sido beneficiado con la aportacion.

¢) El autofinanciamiento estard constitnido por los ingresos que los
partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales de bienes para allegarse fondos, las que estardn sujetas a las
leyes cosrespondientes a su naturaleza. Para efectos de este Codigo, el
drgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico
reportara los ingresos obtenidos por estas actividades en los informes
respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros, los
partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente a las
provenientes de las modalidades del financiamiento seflaladas en el
presente articulo. E! financiamicnfo por rendimientos financieros se
sujetara a las siguienies reglas:
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‘1. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn
manejados a través de las operaciones bancarias y financieras que el
érgano responsable del financiamiento de cada partido politico
considere conveniente, con excepeion de la adquisicion de acciones
bussatiles;

1I. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido
politico.

ARTICULO 49-A

1. Los partidos politicos deberdn presentar ante la comisién del
Instituto Federal Electoral, los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asf
como su empleo y aplicacién, atendiendo a las siguicntes reglas:

a) Informes Anuales:

1. Serin presentados a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes
al ultimo dia de diciembre del affo del ejercicio que se reporte; y

1. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante €l ejercicio objeto
del informe.

b) Informes de Campaia:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las
campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
comrespondicnte;

I1. Seran presentados dentro de los noventa dias siguientes, contados a
partir del dia de la jornada electoral; y
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1II. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se
hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
sefialados en el Articulo 182-A det COFIPE, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones.

2. El procedimiento para la presentacion y revisién de los informes de
los partidos politicos se sujetard a las siguientes reglas:

a) El Consejo General del Instituto Federal Electoral acordar4 convocar
a la comision a que se refiere el parrafo 6 del Articulo 49 de este
Cédigo, dentro de los quince dias anteriores al periodo de presentacion
de los informes para que proceda a su recepcion, revision y dictamen;

b) La comision contard con sesenta dias para revisar los informes
anuales y con ciento veinte dias, para revisar los informes de campaiia
presentados por los partidos politicos. tendrd en todo momento la
facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de
cada partido politico, la documentacién necesaria para comprobar fa
veracidad de lo reportado en los informes;

¢) Si durante la revision de los informes la comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico
que hubiere incumrido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

d) Al vencimiento del plazo seiialado en el inciso b) de este pérrafo, 0
en su ¢aso, al concedido par ala rectificacion de errores u omisiones, la
comisién dispondrd de un plazo de veinte dias para elaborar un
dictamen consolidado que deberd presentar al Consejo General, dentro
de los tres dias siguientes a su conclusion;

¢) El dictamen debera contener por lo menos:

146



1. El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes que
hayan presentado los partidos politicos;

II. En su caso, 1a mencién de los errores o irregularidades encontradas
en los mismos; y

II. E! seitalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que
presentaron fos partidos politicos, después de haberles notificado con
ese fin.

f) En el Consejo General se dara a conocer el dictamen que haya
formulado la comisién, procediendo a informar, en su caso, a la Sala
Central del Tribunal Federal Electoral, de las irregularidades sefialadas
en el dictamen para los efectos de la aplicacion de las sanciones
correspondientes;

g) Los partidos politicos podran impugsnar ante la Sala Central del
Tribunal Federal Electoral el dictamen a que se refiere el inciso d) de
este parrafo, dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente
al que concluya la sesion respectiva; y

h) El Consejo General del Instifuto debera:

L. Remitir a la Sala Central del Tribunal, cuando se hubiere interpuesto
el recurso de apelacion, junto con éste, el dictamen de la comisién y el
informe respectivo;

I1. Remitir una vez cumplido el plazo para la interpelacién del recurso,
o presentado éste, habiendo sido resuelto por el tribunal Federal
Electoral, al Diario Oficial de la Federacion cl dictamen v, en su caso,
1a resolucion recaida al recurso, para su publicacién; y

Il Acordar los mecanisnios que considere convenientes para la
difusién piiblica del dictamen,
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GASTOS DE CAMPANA

Los gastos de cada campafia electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y sus candidatos en la propaganda electoral y
las actividades de campafia, no podsan rebasar los topes que para cada
eleccion determinen el Consejo General y las Juntas Ejecutivas
correspondientes, en los términos de los articulos 82, 100 y 110 de este
Cédigo, y quedardn comprendidos dentro de los topes de gasto los
signientes conceptos

a) Gastos de propaganda:

1. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b} Gastos operativos de la campaiia:

1. Comprenden los sucldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bicnes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material personal, vidticos y otros similares; y

¢) Gastos de propaganda en pensa, radio y television.

1. Comprenden los realizados en cualquiera de estos medios tales como
mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencidn del voto,

2. No se consideraran dentro de los topes de campaiia los gastos que
realicen los partidos por el siguiente concepto: Para su operacién
ordinaria y para el sostenimiento de sus organos directivos y sus
organizaciones,
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3. El Consejo General y las Juntas Locales o Distritales, segtin
corresponda, en la determinacion de los topes de gastos de campaila,
aplicaran las siguientes reglas:

a) Para la eleccién del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General, previo al inicio de Ia campatia electoral, fijard el tope
méximo de pastos para dicha eleccidn, atendiendo a los siguientes
criterios:

I. El valor unitario del voto para diputado fijado para cfectos del
financiamiento piblico;

1. Los indices de inflacién que sefiale el Banco de México;

TH. El nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral en todo el
pats, al 31 de octubre del aiio anterior al de la eleccion; y

IV. La duraci6n de la campaiia.

b) Para la eleccion de diputados por ¢! principio de mayoria relativa, se
tomardn en cuenta las bases que fije el Consejo General, previamente
al inicio de las campafias, conforme a lo siguieute:

1. Se considerardn variables por cada distrito clectoral que serdn: drea
geografica salarial, densidad poblacional y condiciones geograficas;

11, Se aplicarén tres valores a cada variable, que serdn fijados por el
Consejo General, de acuerdo con las condiciones de cada distrito,
tomando en cuenta, respectivamente, las determinaciones de las
autoridades competentes conforme a la Ley Laboral, el niunero de
habitantes por kilémetro cuadrado, la extension territorial y la facilidad
o dificultad de acceso a los centros de poblacion,
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I11. Los valores de las variables determinados por el Consgjo General,
seran comunicados a las Juntas Distritales Ejecutivas a efecto de que
determinen de entre estos valores, los aplicables al distrito por cada
una de las variables y obtendrin un factor que sera el promedio de
estos mismos valores; y

IV. El factor obtenido en los términos de la fraccién anterior, se
aplicara a la cantidad que resulte de multiplicar el valor unitario del
voto para diputado por el niimero de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral correspondiente al distrito de que se trate al dia dltimo de
octubre del afo, previo al de la eleccién correspondiente al distrito.

c) Para la eleccion de senadores:

1. En cada entidad federativa habra un tope diferente, atendiendo a sus
condiciones y caracteristicas; y

II. Cada Junta Local sumar4 la cantidad que se haya fijado como topes
de gastos de campafia correspondicntes a cada uno de los distritos en
que sc divida la entidad federativa. Esta cantidad constituira el tope
maximo de gastos de campaiia para cada formula en la eleccion de
senadores de la entidad de que se trate.

4. El Consejo General determinard el tope de gastos de campaiia a que
se refiere el inciso a) del parrafo anterior, asi como los valores que se
sciialan en el inciso b) del mismo parrafo, a mas tardar el dia altimo de
noviembre del afio anterior al de la eleccion.

5. Las Juntas Distritales y Locales determinarén cl tope de los gastos
de campaiia, respectivamente, para diputados de mayoria relativa a mas
tardar el dia 15 de enero y para senadores a mas tardar el dia 30 de
enero del aito de la eleccion.
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4.2 OBSERVACIONES Y COMENTARIOS AL REGIMEN DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

En el marco de la reforma politica aprobada pro ¢l congreso de la
Unién, el tema del financiamiento de los partidos politicos y su
reglamentacion, tuvo un gran impacto entre los partidos, ya que la
soluciones adoptadas, si bien no consideraron las propuestas de
oposicitn, éstas si tendran un efecto sobre la operacion del sistema de
partidos sobre la vida de los mismos.

El conjunto de medidas adoptadas estuvieron enfocadas a regular el
financiamiento y los gastos de los partidos y candidatos en puestos de
eleccién popular, como un intento por proporcionar la transparencia a
través del control juridico y de un sistema de fiscalizacién e
informacion.

Desde este perspectiva, a continuacion se expondran las propuestas
hechas por los partidos y su comparacién con la reforma aceptada,
seffalando los inconvenientes de las mismas.

Para el analisis se dividié el tema del financiamiento en los siguientes
rubros:

1) Financiamiento publico.

2) Autofinanciamiento.

3) Aportaciones y donaciones.

4) Topes y gastos de campaiia.

5) Control y fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos.
6) Sanciones,
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1)  Financiamiento publico.

Como ya se habia mencionado en capitulos anteriores, éste, para su
estudio se divide en directo ¢ indirecto.

Respecto al financiamiento indirecto, las propuestas del PRI y PRD
estuvieron enfocadas a establecer prohibiciones en cuanto a las
aportaciones o donativos en dinero o especie, provenientes de los
organos y entidades de la administracion priblica federal, estatal,
municipal, centralizada y paraestatales.

Estas demandas fueron consideradas en la nueva legislacion, por las
constantes denuncias que se hacian sobre el desvio de recursos por
parte de estas entidades para financiar las campafias politicas de los
candidatos de su preferencia, utilizando no sélo recursos materiales,
sino parte del propio erario piiblico, lo que ponia en desigualdad de
condiciones la competencia clectoral de los partidos.

Sin embargo, resulta interesante que cn este aspecto, nunca se hubiese
cuantificado €l monto de los recursos que la administracién piblica
canaliza para financiar las campaiias de los candidatos del partido
oficial, dado que el propio Instituto Federal Electoral, cuenta con los
elementos para definir el costo de una campafia, y ha habido casos
como en Michoacin o en el Estado de México en las clecciones
federales de 1991, que éstos rebasaron en mucho este calculo, y que
fueron motivo de fueries impugnaciones al proceso electoral de ese
afio. Aunque en la practica sabemos que es dificil establecer un control
sobre esto, la modificacion se realizé con el objetivo de que no fuera
pretexto de la oposicion, para impugnar los comicios de 1994,

Por otra parte, algo que es realmente incomprensible es el hecho de

establecer que las aportaciones particulares a los partidos, no sean
deducibles de impuestos, cuando esto en las legislaciones de los paises
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més avanzados como Alemania, Espaiia, etc., se considera como un
elemento para incentivar la participacion de la ciudadania en fa
actividad politica, estableciéndose un vinculo més directo entre ésta y
la actividad de los partidos, o ¢serd que el distanciamiento .y la
inmovilizacién convienen al régimen?. Los partidos PAN, PRD y PPS
apoyaron la idea de la deducibilidad.

En cuanto al financiamiento piblico directo, la mayoria de los partidos
demandd la modificacion del sistema de distribucién, haciéndolo
igualitario en una primera instancia y después, de acuerdo a la votacion
obtenida, desechando el elemento de asignacién por nimero de
posiciones, esta posicion fue presentada por el PAN, PRD y PPS, sin
ser considerado en las modificaciones.

La innovacion que presento la reforma fue la inclusién del apartado
sobre el financiamiento para el desarrollo de los partidos politicos, en
el cual se considera la asignaci6n del financiamiento a los partidos con
escasa representacion, ya que la condicion de los partidos para
conservar el registro de no alcanzar el 1% requerido, sc prolongé hasta
por dos elecciones, con esto se atomiza el financiamicnto, favoreciendo
1a existencia de pequefios partidos que no son competitivos y debilitan
el sistema partidario en lugar de fortalccerlo.

También se incrementa en forma dolosa los ingresos del partido oficial,
aparentando beneficiar a los demas, a} establecer un monto adicional
del 5% para los partidos que alcance X porcentaje de votacion,
incrementandose los ingresos en un tanto mds (ver inciso e) parrafo 1
de este rubro sobre financiamiento a los partidos politicos).

Por lo que se refiere al sistema de distribucion establecido, éste no tuvo
grandes modificaciones, permaneciendo los rubros de financiamiento
por actividad general (su célculo se sujetara a los indices de inflacién);
por actividades generales; por subrogacién del estado de las
contribuciones de los legisladores a sus partidos; y por actividades
especificas, casi ignales, como los contempla la actual legislacién.
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2) Autofinanciamiento.

La modificacién principal estuvo enfocada a establecer un control
sobre las cuotas y aportaciones de los militantes de los partidos, las que
estz.ran respaldadas por un recibo; asi como las cuotas personales que
aporten los candidatos a sus campafias.

3) Aportaciones y Donaciones.

De las aportaciones y donaciones de los simpatizantes, se sefialé como
requisito que éstos deberian tener residencia en el pals.

Esto fuc considerado como un mensaje al PRD, quien ha desarroliado
una labor de proselitismo entre la comunidad mexicana radicada en
Estados Unidos y de quien recibe importantes recursos en délares.

Previendo que se pudiera repetir lo sucedido en 1988, en que la
comunidad mexicana radicada en Estados Unidos, organizada por el
PRD, aporté fuertes sumas de dinero a la campafa presidencial de
Cuauhtémoc Cirdenas, el partido oficial impuso esta limitante,
obstruyendo una fuente mas de financiamiento a la oposicién.

Ofro aspecto intercsante de considerar en este rubro es que la nueva
legislacion estableci6 que loso partidos politicos podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, cuyo monto no exceda al
10% del financiamiento piiblica total otorgado a los partidos politicos,
1o cual contradice el objetivo de transparentar el origen de los recursos.

De hecho, este apartado representa un recurso del PRI para justificar
las grandes aportaciones que recibe de grupos empresariales, los que al
garantizarles el anonimato, mantendran también ocultos sus intereses,
para el resto de los partidos y de la sociedad. Propuesta PAN y PRI
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4) Topes y Gastos de Campaiia.

Los topes o limitantes d de los gastos de campafia, serdn determinados
por el Consejo General y Juntas Ejecntivas del IFE,

Respecto a esto, los recursos destinados por los partides de oposicion,
representan importantes limitaciones en las contiendas electorales
prolongadas, ya que la oferta politica se ve privilegiada por los
recursos disponibles, los cuales son minimos, en comparacién con los
que posee el partido oficial.

En este apartado resulta importante sefialar que la legislacion establecio
que en el caso de las coaliciones, ¢stas deberan utilizar los recursos con
que cuentan, considerando las limitantes establecidas para uwn solo
partido, lo cual en lugar de beneficiar a los partidos coaligados, les
reduce las posibilidades de unir sus recursos para tener un mayor
impacto en el electorado, lo que viene a beneficiar al partido oficial, el
cual en lugar de contender con varios partidos, contenderia con la
coalicidén en condiciones de iniquidad que claramente le favorecerian.

Lo antcrior se puede considerar como otro de los factores que el
gobiemno ha querido controlar, previendo se pudieran repetir Jos
sucesos de 1988, cerrando las posibilidades de que la oposicion
pudiera alcanzar espacios en el proceso de sucesidn de 1994, y que
posteriormente tendria que negociar para mantencr fa estabilidad de}
sistema.

5) Control y fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos.

En respuesta al reclamo de someter al escrutinio de la sociedad, el
origen, naturaleza y cuantia de los recursos de los partidos politicos, se
cred la Comision'de supervision de Ingresos y Egresos, integrada por
consejeros magistrados designados por el Consejo del IFE, con la
obligacion de publicar en el Diarie Oficial sus dictamenes,
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La demanda de Jos partidos no se concretd al establecimiento de dicho
6rgano, sino de que se garantizara la indcpendencia real del mismo, lo
cual no se consiguid.

El PAN, en su propuesta, habfa seflalado como opcion que” el 6rgano
fiscalizador fuera integrado pro peritos especiales de reconocida
solvencia moral y ajenos a los partidos politicos o que fuera integrado
por tres miembros, uno por la mayoria y los otros dos de la primera y
segunda minoria.

Sin embargo, la banca priista acepté la conformacién de este organo,
no con ¢ objeto de transparentar las finanzas d de los partidos, sino
como un instrumento mas de control de la vida partidaria, la cual marca
un retroceso en el sistema partidario, ya que en lugar de favorecer la
actuacion de los partidos frente a fa sociedad, vuelve a poner en duda
la credibilidad sobre la imparciatidad del 6rgano fiscalizador, dada su
dependencia de gobiemo.

De esta manera, la injerencia de! IFE en la vida interna de los partidos,
trae consigo el establecimiento de reglas claras sobre la dificultad que
tendrdn que enfrentar los partidos para satisfacer los requerimientos de
transparencia que les seran exigidos y que los mantendran en riesgo de
perder las prerrogativas, ¢l financiamiento piblico y hasta el registro.

Por ofra parte, se establecié que la Sala Ceniral del Tribunal Federal
Electoral, serfa el medio para dirimir las controversias que sutjan en
tomo a dicho tema, y que para los efectos resulta lo mismo, ya que el
érgano depende del Ejecutivo Federal, garantizando con ello la
parcialidad de su actuacion.

También sc establecio fa obligacién de los partidos, de contar con un

érgano intemo encargado de la administracion de los recursos y con la’
obligacitn de presentar un informe anual y uno de campafia,
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6) Sanciones,

El establecimiento del sistema de sanciones, esta enfocado basicamente
a que ¢l partido politico incurra en los ilicitos que marca el Codigo
corre el riesgo de perder el derecho de prerrogativas, financiamiento
piblico y registro; sin embargo, esta legislacion ha pasado por alto que
es necesario establecer la tipificacion del delito por desvio de recursos
de los partidos en el Codigo Penal y la intervenci6n en su caso, dde la
Suprema Corte de Justicia u 6rgano encargado de sancionar.

Esta situacién ha sido considerada en algunos paises como Canadi,
donde existe la Gendarmeria Real de Canada, drgano encargado de
investigar los delitos electorales o en Francia, donde existe el
Ministerio Fiscal que tiene entre sus funciones la vigilancia y
fiscalizacién de las cuentas de campaita o en Espafia, donde se ha
instituido el Tribunal de Cuentas como érgano méximo fiscalizador, en
donde se reglamenta sobre el delito del desvio de fondos.

Un tema que merece mencion a parte es el de la ciudadanizacion de los
organos electorales, la cual fue resultado de la reforma electoral
efectuada en mayor de 1994.

43 PERSPECTIVAS DEL SISTEMA FINANCIERO Y SU
REDEFINICION EN EL SISTEMA ELECTORAL,

En este marco, el fendmeno del reformismo del sistema politico-
electoral, se ha hecho costumbre desde hace mas de 15 aflos en que la
logica del PRI-gobiemo para refonmar el régimen de partidos se funda
en el andlisis de la eleccion anterior, construyendo en la siguiente las .
reglas que le permitan justificar la legalidad y legitimidad de su
estancia en el poder por mas de 60 afios.
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El resultado, una reforma que a nadie dejo satisfecho y que creé el
beneficio de la duda acerca de la legitimidad, credibilidad y
certidumbre de los procesos electorales y en especial de los comicios
de 1994, donde se definié la sucesion presidencial.

En esta reforma se trat6 de cubrir las Jagunas que la legislacion anterior
tenfa respecto del financiamiento de los partidos politicos y el tope al
costo de las campatfias, y el resultado fue la permanencia de un sistema
de distribucion de los recursos provenientes del sector publico, que fue
ampliamente cuestionado por los partidos, dada sus caracteristicas de
infquidad y tendencia a favorecer al PRI

Cre6 las condiciones necesarias para verse favorecido por la reforma,
en todos los aspectos posibles, que van desde condicionar el
financiamiento de los partidos de oposicién, como establecer que las
aportaciones en especie o efectivo sea realizada por simpatizantes
residentes en el pais, o limitar la unificacidn de recursos en la
formacion de coaliciones; crear candados para la asignacion de los
recursos publicos, incrementando veladamente los ingresos para el
partido oficial; atomizando ¢! financiamiento piblico, al favorecer la
existencia de partidos satélites.

Desde esta perspectiva, la apertura gradualista que ha impuesto el
gobiemo a cada rcforma, esta dirigida no a fortalecer el sistema de
partidos, sino a consolidar las finanzas del PRI y garantizar desde otro
aspecto el control de los partidos, ya que Ja economia de la actividad
politica ha pasado a ser en la actualidad uno de los instrumentos que
impactan directamente al electorado; al aplicar los recursos en el uso
de los medios de comunicacién y en mecanismos sofisticados de la
publicidad para inducir }a voluntad popular.
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5. FINANCIAMIENTO POLITICO EN OTROS PAISES,
COMPARATIVO CON MEXICO.*

En la mayoria de los paises considerados desarrollados, las fuerzas
politicas que participan en los sistemas electorales presentan una
caracteristica general, su relativa autonomfa del Estado y su
fortalecimiento a través de los grupos v organizaciones constituidos por
1a sociedad civil.

A pesar de esto y de haber alcanzado en algunos casos, altos niveles de
democratizacion, en los nitimos veinte afios ha surgido el debate en
torno a la forma en que se deben regular los gastos y los ingresos de los
partidos con objeto de garantizar ¢! acceso a la competencia electoral
de las nuevas expresiones de la sociedad, y limitar 1a dependencia que
se da entre poderosos grupos econémicos y los partidos politicos.

A continuacién se realizara una breve revision de las experiencias ue
han tenido algunos paises ¢n la materia y su comparacion con la
experimentada en México.

5.1 CANADA.

El sistema de partidos dominante se integra principalmente por tres
fuerzas politicas que son el Partido Liberal, ¢l Partido Progresista-
Conservador y el Nuevo Partido Democratico, este altimo de
orientacién social democrata; predominando un régimen electoral
uninominal, de una sola vuelta y de representacién territorial. El
federalismo canadiense se caracteriza porque existe una marcada
divisién de atribuciones provinciales y federales.

YPara mayor inf idn sobre e! fianciamienta de los partidos politicos en otros paises,
se d itar los trabajos de “Dinero y Partidos” , Comp. Jorge Alcocer. Ed,
Nuevo Horizonte, México, 1993 y “Crisis do Legitimidad y Dcmocrac:a Intema de los

Partidos Politicos™ Jaime Cardena Gracia. Ed, F.C.E. México.1992
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Lo que permite a las organizaciones politicas que compiten en el nivel
provincial, poseer cierta autonomia con relacion a los partidos
nacionales,

Esta division se ve reflejada en las estrategias electorales y en las
fuentes de financiamiento.

En cuanto a {a organizacidn partidaria, tenemos que:

a) El Partido Liberal se constituye por una federacion de diez unidades
provinciales y de dos unidades temitoriales. Sin embargo, en Québec,
Ontario y Alberta, los partidos liberales provinciales son auténomos det
federal.

b) El Partido Progresista-Conservador, Estd organizado tanto a nivel
federal como provincial en forma separada, sin embargo, no tiene
partidos hermanos en las provincias de Québec y de Colombia
Britdnica.

¢) El Nuevo Partido Democratico. Esta integrado por una federacion de
partidos provinciales con una infraestructura financiera y de
movilizacion politica.

En cuanto a la polémica sobse el financiamiento de las actividades
politicas, ésta ha estado presente en la sociedad canadiense desde 1874
en que se crea la Ley sobre las Elecciones Federales, en donde se
obliga a los partidos a nombrar un agente oficial y a declarar
publicamente sus gastos electorales; pero en la practica eran pocos los
partidos y los candidatos que realizaban sus declaraciones.

Esto se mantuvo vigente hasta 1964 en que se crea el Comité de Gastos
Electorales, conocido como comité Barbeau, cuyo objetivo era et
proponer las medidas que permitieran limitar, en cierta forma, los
gastos electorales.

160



Las recomendaciones del Comité se centraron en los aspectos
siguientes:

1) Una reglamentacitn de 1a publicidad en los medios electrénicos de
comunicacién masiva,

2) Una limitacién de los gastos publicitarios en funcién del nimero de
electores y el uso de la divulgacion de sus ingresos y gastos.

3) Una prohibicién de grupos e individuos para comprar publicidad a
favor de candidatos,

Las propuestas del Comité se limitaron a reglamentar los gastos en
materia de publicidad, lo cual fraté de ser complementado con la
expedicitn de la Ley de Gatos Electorales aprobada e} 1° de agosto de
1974,

Dicha Ley contenia:

1) La instauracién de un registro con condiciones de acceso para los
partidos politicos que tienen la obligacion dc designar un agente oficial
y un auditor financiero.

2) La limitacién de gastos electorales para candidatos y partidos,
indexada en funcién del indice de precios al consumidor.

3) El establecimiento de un subsidio gubernamental de reembolso de
gastos para los candidatos que reciben por lo menos 15% del sufragio
expresado y para los partidos por fa mitad de sus gastos de publicidad
en radio y television.
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4) Un sistema de exencion fiscal regresivo para los individuos que
- contribuyen a la vida partidaria por una cantidad de hasta 300 délares
canadienses.

5) Una obligacién para a radio y la televisidn de otorgar seis y media
horas de antena en los periodos de mayor audiencia, distribuidos
proporcionalmente a los partidos por el Consejo de Radio, y Television
Canadiense; ademds del tiempo gratuito previsto para los partidos
politicos durante la campafia.

6) La obligacién de publicar cn el informe del DGE™* el nombre de las
personas y grupos que coniribuyen por mas de 1000 dolares
canadienses a los candidatos y a los partidos.

A partir de esta Ley la limitacién de los gastos de los candidatos, asi
como de los partidos varié en funcién del niimero de electores inscritos
en las circunscripciones. Los candidatos pedian recibir un_délar
canadiense por los primeros 15,000 inscritos, .50 délares canadienses
por cada elector entre 15,000 y 20,000 y .25 dolares por cada elector
extra,

En 1983 se permitieron los gastos extras para las circunscripciones
cuyo namero de electores inscritos estaba abajo del promedio nacional
y para las circunscripciones con un territorio extenso,

En cuanto a los partidos politicos, el gasto permitido era de .30 délares
canadienses por el elector inscrito en las listas preliminares, pero a
partir de 1983 los Hmites se ajustaron cada 1° de abril, en funcidn del
alza en el indice de precios al consumidor.

Por lo que respecta al financiamiento publico, éste se aplica de forma
directa ¢ indirecta, tanto para candidatos como para los partidos
politicos.

£t Director General de Elecciones v su rep son elegidos por ct Ministro del
Interior y ratificado por 1a Cimara de Diputados.
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El financiamiento para los candidatos consiste en el reembolso del 50%
de sus gastos, hasta Hegar al 50% del limite global de gastos; s6lo tiene
derecho a tal, aguellos que hayan obtenido por lo menos el 15% de los
votos. Para tal efecto (reembolso), se suman los gastos electorales y
los gastos personales.

Para los partidos politicos el subsidio piblico directo consiste en el
reembolso equivalente al 22.5% de todos los gastos de campafia, bajo
la condicién de haber gastado por lo menos el 10% del limite
autorizado.

Con relacion al financiamiento indirecto, geste se da a través de
deducciones fiscales a los contribuyentes que aportan donativos a los
partidos,

Segin la Ley de Impuestos, tanto los individuos como las
corporaciones tienen derecho a las derogaciones fiscales de 75% del
monto de la contribucidn cuando ésta no rebase los 100 délares
canadienses, de 50% cuando estd entre los 100 y 500 délares
canadienses y de 33.3% en sumas excedentes 2 500 hasta un crédito
total de SO0 ddlares canadienses.

Por otro lado, la Ley de 1974 obligé a los partidos politicos registrados
y candidatos a la publicacién de sus gastos e ingresos,

En el caso de los partidos, deben entregar un informe anual al Director
General de Elecciones, en el que apareceran los nombres de los
individuos, sociedades y organizaciones que aportaron mas de 100
dolares canadienses y el monto total de las contribuciones, asf como el
reposte de los gastos realizados durante ¢l afio fiscal.
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Después de cada eleccion general, los partidos y candidatos tienen que
presentar un informe poselectoral auditaro, en el cual aparecerdn los
gastos de campaila, indicando el origen y monto de los donativos.

Estos informes estan a disposicion del publico durante 6 meses y su
resumen se publica en la prensa, a reserva de que el Director General
de Elecciones después de cada eleccion, publica el informe de gasos e
ingresos de los partidos.

El aceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién se
regula mediante la obligacién que tienen los radiodifusores de otorgar 6
¥ horas a los partidos politicos durante la campafia electoral, tiempo
que esta distribuido por una comisién interparlamentaria y vigilado por
un arbitro,

Ningtin partido tiene derecho a mas del 50% del tiempo de difusion
total. Ademds de éste, los partidos tienen derecho a un tiempo gratuito
de 27 dias precedentes a la eleccion.

El tiempo gratuito se distribuye de esta forma; 2 minutos a cada partido
registrado y a cada partido que renuncia a comprar tiempo pubicitario
pagado; el tiempo restante esta dividido entre todos los partidos a los
cuales se les ha atribuido tiempo pagado en las proporciones que marca
fa tey.

La infraccién de esta disposicion por los partidos o difusores, alcanza
un monto total de 25,000 dolares canadienses.

En la legislacion electoral canadiense, las infracciones son
consideradas ofensas penales aunque sean de naturaleza administrativa
o reglamentaria. Para hacer respetar la Ley existe un 6rgano encargado
de investigar los delitos electorales denominado Gendarmeria Real del
Canadd (GRC) y oftros investigadores que son contratados para
demostrar que el infractor ha actuado de manera deliberada,



Finalmente, en 1988 se instaurd la Comision Real sobre la Reforma 8
Electoral y el financiamiento de los partidos, su objetivo era formular
algunas enmiendas a fa Ley de 1974, en que habian quedado sin
reglamentar algunos asapectos sobre los gastos de campafia. En la
actualidad la Comisién tiene un Proyecto de Ley que todavia no es
discutido en el Parlamento.

El reembolso parcial de los gastos de campatia de lugar a un sistema
mixto de financiamiento donde las aportaciones publicas y las privadas
coexisten para dar forma al sistema financiero canadiense.

Los gastos autorizados a los partidos y los candidatos cn campaiia se
establece en funcién del nimero de electores y el tamafio del distrito
electoral.

A diferencia de México, en que e] subsidio gubernamental es entregado
unicamente a los partidos politicos y se designa en base al nimero de
votos obtenidos y escafios y no sélo en etapas electorales como sucede
en el caso canadiense, sino que se financfa ademas gran parte de la
actividad politica de los partidos fuera de los periodos electorales.

El limitc a las campafias electorales es el punto de debate en la
actualidad en México; ya que, al no existir una reglamentacion al
respecto, el origen y aplicacion de los recursos es incontrolable,
creando una desigualdad en la competencia electoral. A diferencia de
Canadi en que el modelo mixto se encuentra regulado y los actores
politicos, tanto partidos como gobierno y la multitud de grupos de la
sociedad civil que hacen el financiamiento, cuentan con una
participacién mas clara en el debatc sobre el tema, sacando a los
partidos de Ia negociacién exclusiva del financiamiento.
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Otro elemento importante de mencionar es la obligacion que existe de
los partidos de presentar un informe sobre susingresos y sus gastos, en
Meéxico aunque el COFIPE en su Articulo 49, 3, 5, sefiala que los
partidos politicos informardn anualmente al IFE el empleo del
financiamiento piblico, pocos son los que cumplen con esto en forma
clara; y en cuanto a sus ingresos por concepto de aportaciones
privadas, ésta no se encuentra reglamentada en la actualidad.

Por otro lado, es importante mencionar que la existencia de un érgano
fiscalizado como lo es el Director General de Elecciones y el acceso de
1a sociedad a los informes de los partidos, aportan mayor transparencia
y confiabilidad a los procesos electorales, lo que no sucede en México
al mantenerse en forma casi oculta el origen y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

Asimismo, la existencia de un organo de investigacién del delito
clectoral como lo es la Gendarmeria Real de Canada, permite dar
mayor confiabilidad a las contiendas electorales y transparencia en el
uso de los recursos. En México, a pesar de que se encuentra tipificado
el delito electoral en el Codigo Penal, todavia no se legisla sobre el mal
mancjo del financiamiento de los partidos o el uso de sus fondos para
los fines que fueron definidos.

Asf, tenemos que nuestra legislacion muestra todavia grandes lagunas
en lo que respecta a la limitacion de los gastos de los partidos, de los
aportes privados a los mismos, transparencia en la aplicacién de sus
finanzas; asi como la conformacién de un érgano fiscalizador de los
mismos.

52  ESTADOS UNIDOS.

La base de competencia politica en Estados Unidos se centra en el
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bipartidismo, bajo un sistema electoralque se caracteriza por tener un
esquema en ¢l que el sufragio es mayoritario a una sola vuelta.

Los partidos uge hacen la vida politica del pais son el Partido
Demécerata y el Republicano, los cuales se encuentran organizados en
forma descentralizada, sobresaliendo la autonomia conque cuentan los
niveles estatales, haciéndolos casi totalmente independientes del
federal.

La legislacién sobre los partidos politicos mantienen la concepcion
liberal, 1a que considera que regular la actividad de los partidos es
muestra clara de la intromisién del Estado en la vida privada de los
ciudadanos.

En cuanto al financiamiento politico, en las primeras campafias
presidenciales, las recaudaciones de los candidatos y las contribuciones
de los funcionarios en turno bastaban para pagar los gastos necesarios,
sin embargo, el aumentar estos tltimos, hubo que encontrar nuevas
fuentes.

A Andrew Jackson, elegido presidente la primera vez en 1828, se le
atribuye haber introducido el “sistema de sinecuras”, recompensando
con favores y empleos en el gobierno a aquellso que habian contribuido
en sus campapas.

A comienzos de siglo, la preocupacion pro la influencia de las grandes
empresas en el proceso de elecciones desembocé en una serie de
reglamentos financieros para las campaitas. En 1925 la legislacion
federal sobre financiamiento de campafias, (1911) fue sistematizada y
reformada en la Ley Federal sobre préacticas corruptas, que siguié
siendo la lcy basica sobre financiamiento hasta 1972,
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La legislacién de 1925 se mantuvo vigente hasta 1972, en que el tema
sobre la regulacion de las campaiias electorales volvié a ser el centro
de debate en las camaras, surgiendo la forma de 1974. En ésta se
establecieron topes a la financiacion de las campafias electorales y
elfinanciamiento publico, en especial para las elecciones presidentes,
éste fuera entregado a los candidatos y no a los partidos.

Para las campafias presidenciales existe un fondo de campatia, el cual
es manejado por el Departamento de! Tesoro y esta integrado por la
designacién de cada contribuyente, de un dolar al fondo de manera
individual y opcional; ademds, los rendimientos producidos por la
cantidad reunida son transferidos a dicho fondo.

Asimismo, la condicidn para poder acceder a dicho subsidio publico es
que si el candidato elige éste, no podrd optar por el financiamiento
privado.

E! financiamiento piblico se canaliza hacia tres rubros: las elecciones
primarias; las convenciones de los partidos, donde se nomina candidato
presidencial y las elecciones generales-

3] Fondo de contrapartida para las elecciones primarias.

En cuanto a este tipo de financiamiento, en las campaiias presidenciales
disponen de 1a opcion a fondos cquivalentes a los que recauden por su
cuenta los candidatos calificados en el periodo de prenominacién. Es
decir, los candidatos a las elecciones primarias se pueden beneficiar de
un financiamiento particla en la forma de fondos de contrapartida. El
gobiermo federal entrega fondos hasta la cantidad de 250 délares por
cada aporte individual total recibida por un candidato calificado.

Solamente los candidatos que buscan la postulacién de un partido
politico a la presidencia tiene derecho a recibir fondos de contrapartida.
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Para hacerse acreedor a dicha ayuda, el candidato debe reunir més de
5,000 délares en aportes privados (los aportes individuales no deberan
ser de més de 250 déares) en cada uno de por lo menos veinte estados,
llegando a sumar un total de 100,000 d6lares.

Aunque sélo los primeros 250 aportes cuentan para tener acceso al
fondo publico, cada individuo puede aportar hasta 1,000 délares.

Otro de los requisitos para acceder al fondo es el obtener al menos el
10% del voto poppular o en su caso, haber tenido el 20% de votos en
las Gltimas elecciones primarias.

A nivel nacional se establece un limite en la contribucién de 10
millones de dolares y a nivel estatal es de 200,000 doélares. En cuanto a
los gastos personales o familiares cercanos, el limite es de 50,000
délares.

2) Subvenciones a las Convenciones de los Partidos.

Cada partido politico principal tiene derecho a recibir por parte del
Estado, 4 millones de dolares, mas el reajuste por costo de vida, para
financiar la convencién en quenombrard a su candidato presidencial.

Los partidos menores calificados, también tienen derecho a recibir
fondos parciales para sus convenciones, pero éstos se determinaran de
acuerdo a la cantidad de votos obtenidos en clecciones presidenciales
previas, estableciéndose para tal efecto el haber obtenido entre el 5 y el
25% del voto popular en las elecciones anteriores.

3) Subvenciones a las Elecciones Generales.

Por lo que respecta al financiamiento de las elecciones generales, el
candidato a la presidencia de cada partido principal puede tener
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derecho a una subvencion piiblica total de 20 millones de dolares, mas
el costo de vida. En si, el limite de gasto es el monto del subsidio
publico. '

Los candidatos de los partidos menores ¢ independientes pueden tener
derecho al financiamiento publico parcial para la campafia de las
elecciones generales, si ellos o su partido obtienen por lo menos el 5%
del voto popular.

La Ley Electoral de este pais prohibe a empresas comerciales,
sindicatos y bancos nacionales, contribuir o incurrir en gastos
electorales, por lo que prefieren constituir comités politicos (PAC) para
canalizar sus contribuciones.

También se prohiben las contribuciones de los contratistas del gobiemo
y las realizadas & nombre de otras personas. Se prohiben aportes en
dinero en efectivo de mas de 1,000 dolares por persona en cada
campafia. Asimismo, se prohibe cualquier contribucién a los
extranjeros, excepto a los residentes permanentes sin la ciudadania
estadounidense.

FINANCIAMIENTO PRIVADO

La legislacion electoral estadounidense contempla que los particulares
podran aportar una cantidad méaxima de 1,000 dolares para un
candidato presidencial por cada eleccion, (eleccion primaria,
convencion, etc.), 500 dolares a un Comité de Accién Politica y de
20,000 al Comité Nacional de un partido politico, con una contribucién
adicional de no més de 25,000 ddlares por aflo por contribuyente,
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Los comités de accién politica organizados por empresas, sindicatos o
grupos profesionales, agrarios, ideolégicos o particulares, pueden
contribuir con 5,000 délares por candidato y por eleccién, siempre y
cuando se hayan registrado ante la Comision Federal Electoral, con seis
meses de anticipacion y que cuenten con més de 50 contribuyentes y
que hayan apoyado amés de 5 o mds candidatos a cargos federales.

GASTOS INDEPENDIENTES

Estos se definen como aquéllos producidos “con la finalidad de
defender o atacar a un candidato claramente identificado™ y que no esta
hecho con ninguna cooperacién directa o indirecta, asi como su
implicacion directa con un candidato o comité autorizado. Es decir, los
individuos y grupos pueden gastar sin limite, en forma independiente en
campafias presidenciales y otras de cardcter federal, mientras esos
gastos se hagan sin consultar con algin comité o campafia de algin
candidato.

CAMPANAS ELECTORALES DE LAS CAMARAS

En cuanto a las campafias electorales de las dos camaras, cabe seiialar
que cuentan con cuatro fuentes de financiamiento que son:

a) Las individuales, que pueden ser desde 1,000 délares para un
candidato por eleccion; 20,000 délares anuales a un comité nacional de
un partido politico; 5,000 délares anuales a otro comité; 25,000 ddlares
a todos los comités y candidatos por afio,

b) Los PACS. Estos cnstituyen diferentes organizaciones de rabajo, de
comercio, cooperativas, corporacionecs y los denominados
Nonconnected o Pac Personal, creado por un individuo que busca
posiciones de liderazgo en el Congreso.
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1) Pac Comwin, canalizan 1,000 délares a candidato por eleccion;
20,000 ddlares a comité nacional de partido politico; 5,000 dolares a
otro candidato politico que no cuentan con financiamiento publico.

2) La Ley pemmite que a través de los llamados Multicandidate
Committe, controlados por los PACS, canalicen las contribuciones de
mas de 50 personas para apoyar al menos 5 candidatos, Estos organos
deben registrarse ante la Federal Electoral Commission (FEC) con seis
meses de anticipacién. Los limites som: 5,000 délares a cualquier
candidato por eleccion, 15,000 délares a un comité nacional de partido
politico y 5,000 délares a otro comité politico.

c) Partidos Politicos: Para 1a Camara de Representantes los limites de
financiamiento partidista son: 10,000 délares del comité nacional,
10,000 dolares del comité de campafia y 10,000 dblares del comité del
partido estatal.

Candidatos al senado:17,500 dolares del comité senatorial y nacional y
10,000 délares det comité estatal.

LA COMISION DE ELECCIONES FEDERALES

La Comisién de Elecciones Federales es un organismo normativo
independiente establecido a raiz de las enmiendas de 1974 a la Ley de
Campafias Electorales Federales (en adelante la ley). Su funcién es
administrar las leyes financieras de las campaitas federales que han de
acatar los candidatos a cargos federales y los cmités que los respaldan,
o sea, los candidatos a Presidente, Vicepresidente, la Cimara de
Representantes y el senado,

La FEC esta compuesta de seis comisionados con derecho a voto,
nombrados por el Presidente y confinnados por el senado.
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Desempeilan sus cargos escalonadamente, por término de seis aflos;
esto significa que por lo general, dos comisionados de diferentes
partidos politicos son nombrados cada dos afios. No puede haber mas
de tres comisionados afiliados a un mismo partido politico y se
necesitan cuatro votos para cualquier actuacion de la Comisién. Todos
los ailos, los comisionados eligen a un presidente y vicepresidente (de
partidos diferentes) por el término de un aiio. La ley prohibe que los
comisionados sean elegidos a la presidencia dela Comision mas de una
vez en cada perfodo de seis afios.

La FEC también tiene dos miembros ex-officio sin derecho a voto: el
Secretario de la Camara de Representantes y el Secrctario del Senado,
que estan representados ante la Comision por delegados especiales

La FEC cuenta con los Advisory Opinions, Voluntary Compliance y las
auditorias para garantizar el cumplimiento de la ley.

El modelo norteamericano se diferencia basicamente del establecido en
México por establecer una distincionclara entre el financiamiento a las
figuras de candidatos y de partido politico; en nuestro pais el
directamente beneficiado con el subsidio pablico y con los aportes
privados es el partido politico, en el cual se diluyen los recursos al
carecer de una reglamentacion que regule su origen y aplicacion.

Es importante insistir en que la legislacién estadounidense sélo existe
financiamicnto piblico para las campafias presidenciales y no para
elegir al legislativo, asumiendo de esta forma el financiamiento privado,
un papel fundamental en la actividad politica de los partidos.

De ahi la importancia que ha asumido el hecho de fijar limites a esas
aportaciones y mantener el control de los partidos a través de la
delegacién de publicar sus estados financieros como medida de
fiscalizacion de la vida financiera de los mismos.
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5.3 FRANCIA

El sistema de partidos es multipartidista, predominando en él las
denominaciones derechas e izquierdas, ubicindose en las primeras cl
Frente Nacional y en las segundas el Partido Comunista, el Partido
Sociglista, el Movimiento de los Radicales de Izquierda (MRG),
ecologistas como el Rassemblement pour 1a Republiqgue (RPR) y Ia
Unién por la Democracia Francesa (UDF).

Después de las elecciones de 1986, se restituyd el sistema uninominal
mayoritario a dos vueltas para las elecciones de presidente, senadores,
diputados, consejeros regionales, generales y municipales*. Por fo que
se refiere a la naturaleza juridica de los partidos, ésta se encuentra
contemplada en el Articulo 4 de la Constitucion de 1958, la cual dice:
“Los partidos y los grupos politicos concurren a la expresion del
sufragio. Se forman y ejercen sus actividades libremente. Deben
respetar los principios de la democracia y de fa soberania nacional”.
Sin embargo, las normas que les son aplicables son diversas y
heterogéneas y con grandes lagunas,

Lo anterior se funda en el hecho de que hasta 1988 se cred unma -
legislacion relativa a la transparencia financiera de la vida politica, la
cual est4 contenida en el Cédigo Electoral y la Ley Organica Nam. 88-
226 del 11 de marzo de ese aito, En la actualidad, el aspecto financiero
se rige por la Ley relativa a la limitacién de gastos electorales y a la
clalsificacion del financiamicnto de las actividades politicas del 15 de
encro de 1990 y que entrd en vigor el 1° de septiembre de ese aito.

Los antecedentes de esta ley se encuentran en la reglamentacion de los
sondeos de opinion de 1977; las leyes de 1982, 1986, 1989, referentes
al acceso de los partidos a la radio y la television; las de 1988 y 1990
que regulan la publicidad comercial con fines politicos y el limite de
financiacion de los gastos electorales.
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Respecto a esto ultime, Ia ley de 1990% con el fin de de que |las
campafias electorales no se tradujeran en un exceso de los medios
financieros, fij0 para cada tipo de eleccidn una cantidad maxima |de
gastas electorales que puede realizar un candidato.

a) Para las elecciones presidenciales, el limite es de 120 millones de
francos por candidato para la primera vuelta y de 160 millones Sle
francos para la segunda vuelta.

b) Elecciones de diputados. El limite es de 500,000 francos p&r
candidato, reducidos a 400,000 m las circunscripciones en las que lla

poblacion sca inferior a 80,000 habitantes. |
|

¢) Para las elecciones de los consejeros municipales, los consejeros
generales y regionales, la ley fija los limites por habitante, diferentc§
segun el tipo de eleccién y el nimero de habitantes por circunscripcién.[

Las normas que regulan las elecciones, a excepcion de las|
presidenciales, son las siguientes: 1
i
1) Un candidato no puede durante el afto que precede al primer dia de ‘
las elecciones y hasta la fecha de la vuelta del escrutinio, ajustar los |
gastos ocasionados por su campaiia electoral, excepto de la cantidad de |
la fianza eventual y de los gastos que sec encarga el partido o la 1
agrupacion politica que por medio del mandatario nominalmente |
designado por él y que ¢s una asociacién de financiacion electoral, sea \

una persona fisica denominada “mandatario financiero”.

|
{
I
\

3 Véase a Picrre Bon, Aspectos recientes del Contro) de las Campahas Electorales en
Francia, P P da en el I Cong { de Derecho Electoral,
Tendencias Contemporineas del Derccho Tendencias Contempordneas del Derecho

Efectoral en el Mundo. UNAM. LV Legislatura de la Camara de Diputados, febrero,
1992,
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Los fondos recogidos para la financiacién de la campafia solo pueden
ser través de su mandatario, el cual debe de abrir una cuenta bancaria
unica describiendo la totalidad de las operaciones financieras.

2) Cada candidato o candidato cabeza de lista, debe establecer una
cuenta® de campaia describiendo, segin su origen, el conjunto de los
ingresos recibidos y, segin su naturaleza, el conjunto de los gastos
realizados con wvistas a la eleccién por ¢l mismo o por cuenta suya
durante el periodo mencionado.”

Deberan aparecer en la cuenta las ventajas directas o indirectas, las
prestaciones de servicio y donaciones de las cuales sc han beneficiado.

En los dos meses siguientes a la vuelta del escrutinio en que las
cleccioens son definitivas, la cuenta de campaiia sera prescntada por un
contable al igual que los justificantes de los gastos y los ingresos deben
ser presentados en la prefactura.

3) Las cuentas de campafia son enviadas a la Comisién Nacional de
Cuentas y de Financiaciones Politicas, su funcién consiste en aprobar
o rechazar las cuentas.

Si descubre irregularidades que ameriten infracciones penales transmite
el expediente al Ministerio Fiscal o si la comisién constatara que la
cucnta de campaiia no se ha depositado en el plazo previsto, si ha sido
rechazada o reformada y manifiesta un exceso en los gastos electorales,
la Comisién presentard una demanda ante el Juez de las Elecciones,
representado por el Conseil Constitutionnel, quicn en caso de que
proceda la demanda la  planteara ante el Ministerio Fiscal.

** Para fas cleccioncs europeas el limite cs de 80 millones de francos para cada lista de
did: Por lo que respecta al referéndum no existe limite para los gastos generados
por ¢ mismo.
% Se consideran gastos por su cuenta, los orientadas a su provecho y con su autorizacién,
incluso por los pastidos y agrupaciones que los apoyan.
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Ademés, el Juez de Elecciones dispone de un poder para pronunciar la
inelegibilidad de un candidato.

También existen otras dos fuentes de financiamiento de gastos
electorales que son: el reembolso del costo de las campafias por el
Estado y las donaciones.

1) Reembolso del costo de las campatias por el Estado.

Las leyes organicas de 1988 y 1990 establecen que para las elecciones
presidenciales se dispone que una cantidad igual a la vigésima parte del
limite de los gastos electorales de la campafia, serdn reembolsados,
modo global, a cada candidato. Esta cantidad se reduce a % de dicho
limite para cada candidato que haya obtenido mas del 5% del total de
los votos emitidos en la primera vuelta.

Para las elecciones legislativas, los candidatos que hayan obtenido al
menos el 5% de los votos emitidos, se benefician de un reembolso
total de sus gastos electroales, fijado a una décima parte de los gastos
en cuestion,

El reembolso de] Estado no puede sobrepasar la cantidad de los gastos
del candidato, descritos en su cuenta de campafia y esto no se hara si el
candidato no ha depositado su cuenta de campaiia en el plazo previsto
o si ha rebasado el limite legal.

2) Donaciones.

Las donaciones privadas estan limitadas en los siguientes términos: las
donaciones hechas por personas fisicas no pueden exceder de 30,000
francos; las de las personas morales, que no sean partidos politicos o
una agrupacién no rebasaran ¢l 10% de los gastos electorales, siendo
limitados a 500,000 francos las donaciones en metélico, de las cuales,
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cada una de ellas debe de ser inferior a los 1,000 francos, ya que toda
donacién de mas de 1,000 francos debe ser entregada en cheque, no
excediendo del 20% de los gastos autorizados cuando esa cantidad sea
igual o superior a los 1,000 francos.

El érgano encargado de vigilar todo lo relativo a los gastos elelctorales
es la Comision Nacional de Cuentas de Campafia y de Financiaciones
Politicas, estd compuesta por nucve miembros, elegisdos por 5 aifos,
tres son miembros del Conseil d* Etat propuestos por el Vicepresidente
de dicha institucion segin el dictamen de 1a mesa; tres miembros de la
Cour de Cassation propuestos por el primer presidente de la misma
segin dictamen de la mesa y tres miembros de la Cour des Comptes,
propuestos por el primer presidente de ésta segin el dictamen de los
presidentes de las salas,

Algunos otros organos que se encargan de vigilar y garantizar la
participacién plural de los partidos politicos en la vida politica de la
sociedad francesa, son: la Comision de sondeos, cuyo objetivo es el de
ver la calidad y objetividad de los sondeos; el Consejo Superior de lo
Audiovisual, se le confia el control del pluralismo en la radio y en la
television.

a) Comisi6n de sondeos.

Tomando en cuenta la influencia de los sondeos pueden tener en la
formacion de la opinion, esta Comisién es la encargada de vigilar ia
sericdad de los sondeos y que estan reglamentados por la Ley de 1977,
Entre sus principales facultades estan:

1) Estudiar y proponer las normas que aseguren, dentro del dominio de

la previsién clectoral, la calidad y el objetivo de los sondeos
publicados.
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2) Definir las clusulas que deben figurar en los contratos de venta de
los sondeos. Estas cldusulas son publicadas en el Diario Oficial de la
Repiiblica.

3) Examina, mediante demanda de terceros o de oficio, la calidad y
objetividad de los sondeos publicados.

Todo organismo que ha realizado un sondeo deberad enviar a la
Comisién una nota con precisiones técnicas sobre el mismo, por
ejemplo objeto de sondeo, método de eleccién de las personas
interrogadas, seleccién y composicion de la muestra, etc.

La Comisién depende del Ministro de Justicia y se integra por 9
miembros que duran en sus cargos 3 afios, tres son miembros del
Consejo de Estado; tres de la Cour de Casation y tres de! Tribunal de
Cuentas.

Por otra parte, la Ley de 1977 prohibié que “durante la semana
precedente a cada vuelta del escrutinio, asi como durante el desarrollo
de éste, la publicacién y comentario de todo sondeo, excepto aquellas
operaciones que tengan por objeto proporcionar un conocimiento
inmediato de los resultados de cada vuelta.

b) Consejo Superior de lo Audiovisual.

Se encarga de asegurar la expresién pluralista en las emisiones de
informacién politica.

Cuando hay elccciones nacionales, se organiza una campaila oficial en

las radiodifusoras y en las televisiones publicas, cada partido o
candidato dispone de un tiempo definido segin el tipo de eleccion.
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El Cddigo Electal dispone que para la primera vuelta del escrutinio, la
eleccion del legislativo se dispondra de 3 horas en la radio y 3 en la
televisién. Este tiempo se divide en dos partes iguales, una para los
grupos parlamentarios que pertenecen a la mayoria y otra para los que
no pertenecen a ella.

El tiempo se fija por un acuerdo entre los presidentes de los grupos
interesados. A falta de acuerdo, se fija, teniendo en cuenta la
importancia respectiva de los grupos, por los miembros que componen
1a mesa del Congreso, que sera completado por los presidentes de

grupo.

En cuanto a los partidos y agrupaciones no representadas en un grupo
parlamentario en el congreso o en el Senado, cuentan con 5 minutos de
emision en radio y 5 en television, siempre y cuando sus candidatos
hubieren obtenido cuando menos el 3% de los votos emitidos en las
ultimas elecciones regionales.

El Consejo se compone de 9 miembros; tres designados por el
presidente de la Republica; tres por el presidente del Congreso y tres
por el Senado.

El Consejo controla las sociedades publicas de radio y television y
estalece las normmas sobre las condiciones de produccion, de
programacién y difusion de las emisiones relativas a las campafias
electorales.

Las fuentes de financiamiento francesa son de origen similares a las
que existen en México, la diferencia entre unas y otras estd en que
existe una minuciosa reglamentacién y control sobre cada una de ellas.

Las restricciones sobre las donaciones privadas y la existencia de una
Comisién Nacional de Cuentas, asi como el Tribunal de Cuentas que
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posee personalidad juridica propia, mantiene la transparencia en el
origen y aplicacion de los recursos de los partidos, lo que en México es
inexistente; la carencia de Organos de vigilancia y fiscalizadores
vuelven al sistema politico vulnerable en la medida que sc mantiene
oculta la verdadera relacion de intereses entre los grupos econdmicos
de Ja sociedad civil en general con los partidos.

_ En cuanto al financiamiento piiblico, el sistema francés ha desarrollado
el esquema de pago de pastos de campafla, el cual se encuentra
limitado pero no exactamente definido, a diferencia de México, en el
que los recursos para las campafias se otorgan a los partidos y
distribuido en tres partes, en Francia se paga al candidato contra
comprobacion de gastos.

En este aspecto, encontramos que el sistema de distribucion francés al
igual que el mexicauno, se da en una base de proporcionalidad segim los
" votos obtenidos por los partidos y aquf ed donde la desigualdad en la
competencia se da y acentia por parte de! Estado; ya que no genera
condiciones reales de equidad, sino que impulsa un esquema de
preferencias que polariza la fuerza econémica de los partidos y
predetermina el sistema de competencia en favor de uno.

Por otra parte, la existencia de una Comisién de sondeos y de un
Consejo Superior de lo Audiovisual, lo que en México vendria a ser la
Comisién de Radiodifusion, representan nuevamente un intento por
crear equidad en el acceso de los partidos politicos a los medios
masivos de comunicacion, pero que finalmenic se ve distorsionado por
el esquema de la proporcionalidad.

Dada Ia importancia que los medios de comunicacién masiva han

alcanzado en los ultimos afios para las contiendas electorales, resulta
de suma importancia que su acceso sea igual para todas las fuerzas
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politicas, dado que sus altos costos han provocado compromisos
politicos-econdmicos entre los actores politicos y los puestos de los
mismos.

Lo que si resnlta interesante del esquema francés, es e 1 papel que
desempefia la Comision de sondeos, ya que obliga a que el elector
encuentre informacion méas fidedigna y controlada, no como lo que ha
sucedido en México, que al carecer de una reglamentacion y autoridad
encargada del tema, la informacitn sobre el electorado es manejada al
libre albedrio de los interesados, influyendo y desconcertando al
electorado con fines no muy claros, desvirtuando con ello el verdadero
objetivo de 1a técnica, que es el de obtener informacién financiera y las
tendencias o inclinacién del electorado.

5.4 INGLATERRA

El sistema de partidos es pluripartidista y en ¢l participan
principalmente el Partido Conservador, el Liberarl, el Laborista y los
regionales Plaid Cymru y Scottish National Party.

El sistema electoral es de mayoria relativa en circunscripciones
uninominales.

En cuanto al financiamiento, los partidos politicos reciben
contribuciones de particulares, corporaciones y afiliados.

Las corporaciones deben publicar el monto de sus contribuciones a los
partidos cuando éstas excedan las 200 libras, ademas de que se les
prohibe el pago de propaganda politica en radio y television,

Existe una reglamentacion que regula el acceso a los partidos a la radio
y television.
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Para los candidatos se establece como gasto maximo para sus
campaiias, de 36 a 46 libras, mas tres por cada elector.

Encuanto al financiamiento publico, éste sélo se otorga a los partidos
de oposicién con base a los votos obtenidos, ademds de 2,550 libras
por cada asiento obtenido en el Parlamento y una cantidad adicional
por cada 200 votos.

El caso inglés muestra aspectos de sumo interés, ya que aunque no
cuenta con un sistema de control tan desarrollado como el francés.
canadiense o estadounidense, e! suyo si manifiesta fa intencion de
generar mejores condiciones de equidad en los procesos electorales.

Al igual que los paises antes mencionados, los partidos se financian a
traavés de contribuciones de particulares, corporaciones, etc. y del
subsidio piiblico.

Es de llamar la atencion, que en los distintos casos que se han
estudiado en este apariado, el Estado inglés es el imico que sélo otorga
financiamiento a los partidos de oposicién;, aunque en el caso de
Meéxico se otorga tanto al oficial como a los de oposicion, sus fines son
distintos; ya que en el primer caso el objetivo es fortalecer el sistema
de partidos, manteniendo la presencia de las fuerzas politicas en el
sistema partidario de una forma m4s igualitaria.

En el segundo se favorece a las oposiciones, con e} fin de mantener la
hegemonia de un partido de Estado, no buscando la pluralidad y la
presencia de partidos fuertes que tengan posibilidades de acceder al
poder; sino grupos débiles que acatiien en complicidad con el partido
dei gobierno para aparentar una pluralidad que en la realidad no existe.
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La mayor diferencia que existe entre este esquema y el desarrollado en
Meéxico es que, nuestra legislacion adolece de un control sobre las
finanzas partidarias y del establecimiento de un érgano auténomo que
se encargue de vigilar el uso transparente de los recursos con que
cuentan los partidos.

5.5 ALEMANIA®

El sistema de partidos se compone desde las elecciones federales de
1957, por la Uniéon Democratica Cristiana de Alemania (CDU), el
Partido Social Democrata de Alemania (SPD), la Union Cristiano-
Social (CSU) como partido regional que solo presenta sus candidatos
en el Estado Libre (federado) de Baviera, el Partido Liberal-Demdcrata
(FDP) y -por primera vez desde las elecciones federales de 1983,
“LOS VERDES”,

Sistema Electoral.

En la Ley Elcctoral Federal del 7 de mayo de 1956*" el legislador
federal ha optado por un tipo de elecciones segin los principios de
Ia eleccion proporcional, vinculada con la personal, también Hlamada
“eleccion proporcional personalizada”, o sea, por un sistema mixto.
Segiin esto son ¢legidos para el Bundestag Aleman,

La mitad de los diputados del Bundestag -a elegir en votacién directa-
en 248 distritos elecltorales (eleccion de personalidad), segiin las reglas
de la eleccién mayoritaria relativa.

“ La Legislacién Electoral Alemana. Instituto de Estudios para Ia Transicién Democratica.
Meéxico, Nim, 3, 1992,
* Esta ley fue reformada ¢l 8 de marzo de 1985, manteniéndose vigente este apantado,
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Y los restantes 248 diputados a través de las listas de Land de los
partidos (eleccion de lista/partido), segin las reglas de la eleccion
proporcional.

A esos 496 miembros del Parlamento se agregan 22 diputados del
Berlin-Oeste, que por razdn de los derechos reservados de los partidos
no son directamente elegidoso por el pueblo, sino por la Cémara de
Diputados berlinesa o “Abgeordnetenhaus”. En consecucncia, el
Bundestad esta compuesto en total por 518 diputados.

Segin este sistema, el clector dispone de dos votos absolultamente
independientes, que pueden ser emitidos con separacién completa: un
primer voto para el candidato preferido del distrito electoral, y un
segundo voto, con el cual clige la lista de Land de un partido (véase a
tal efecto el modelo impreso de una papeleta electoral). Es posible la
divergencia ideal entre los dos votos,

En el distrito electoral resulta elegido el candidato que consiguc el
mayor nimero de votos.

Con el segundo voto el elector se decide por la lista de Land de un
partido, confeccionada en el interior del partido en cada uno de los diez
Lander cxclulido el Berlin-Ocste. El orden de prelacion de los
candidatos alli nombrados es vinculatorio; se trata por tanto de una lista
“rigida”, no modificable por los electores,

El nimero de escafios quc le comesponde a cada partido segin el
resultado clectoral, lo constata la Comsién Electoral Federal, a base del
célculo de segundos votos emitidos, que en consecuencia son decisivos
para el resultado electoral, cs decir, para la distribucién de escafios
entre los diversos partidos.
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Los escafios se distribuyeron entre los respectivos partidos seguin el
procedimiento de cdlculo de la proporcién matematica, desarrollado
por el matemditico alemin Niemeyer. Con este procedimiento se
consigue una conversién matemiticamente exacta. calculada con
precision decimal, de la proporcidn de votos a la proporcién de
escafios,

En una primera fase se distribuye el total de los 496 escafios del
Bundestag entre los partidos en proporcion a los segundos votos
respectivamente, conseguidos por ellos en todo el territorio federal
(primer reparto general). A tal efecto, sélo son tenidos en cuenta
aquellos partidos que por lo menos hayan logrado para si el 5% del
total dc segundos votos en el territorio federal (cliusula del 5%), o bien
hayan obtenido mandatos directos mediante primeros votos, por lo
menos en tres distritos electorales.

Por otra parte, las fuentes de financiamiento de los partides poliliticos
provienen fundamentalmente de las cuotas de los miembros, las
contribuciones especiales de los cargos publicos, las rentas del
patrimonio de los partidos, el importe de los créditos, los donativos y el
subsidio pablico.

FINANCIAMIENTO PUBLICO

Respecto del financiamiento piblico, el  Tribunal Constitucional
Federal considerd que el hecho de que el Estado pusiera a disposicién
de los partidos politicos medios financieros, era incompatible con el
dictade constitucional sobre 1a formacién de la voluntad y de opinitn
politica en plena libertad del pueblo respecto del Estado.

Como lo seiiala la Ley Fundamental de Bonn, la que fija que la

estructura de los partidos y gmpos politicos actuaran en base a sus
propias fuerzas e independientes del Estado.

186 .



Sin embargo, el Tribunal abandoné esta concepcion en 1966 al aceptar
una indemnizacién limitada por gastos electorales, a los partidos
mientras se pueda justificar constitucionalmente ef que sean respuestos
los gastos necesarios de una campafia; dado que la celebracion de
eleccién es una tarea piblica y el Estado tiene la obligacién de crear las
condiciones y poner a disposicion los medios y las sustituciones para el
desarrollo del proceso electoral.

COSTOS ELECTORALES

La Federacion reintegra a los Linder, simultdncamente para sus
municipios (mancomunidades municipales), los gastos necesarios
motivados por las elecciones, mediante un aporte fijo por persona con
derecho a voto, graduado segiin tamafio de los municipios.

El aporte fijo es determinado por el Ministro Federal del Interior, con
la aprobacién del Bundesrat {Consejo Federal). En la taxasion del
mismo no se tienen encuenta los costos corrientes de personal y los
materiales y tampoco los costos por uso de locales y establecimientos
de los Linder y municipios (mancomunidades municipales).

COSTO DE CAMPANA O ABONO DE COSTOS POR CAMPANA

Los “costos necesarios de una adecuada campafia electoral” se reponen
con recursos piblicos a Jos partidos que hayan participado en las
elecciones para el Bundestag con propias propuestas electorales,y a los
candidatos no pertenecientes a partido alguno en distritos electorales.
(Art. 18 ss. de la Ley de Partidos del 24 de julio de 1967, segiin texto
publicado el 15 de febrero de 1984).
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Condicién previa para la reposicién de fondos es que los partidos
deben alcanzar por lo menos el 0.5% de segundos votos en el territorio
electoral, o ~en el caso de que no fuera admitida ninguna lista de Land-
el 10% de primeros votos en un distrito electoral de ese Land. La
comespondiente ctiusula del 10% rige para candidatos individuales, no
pertenecientes a partido en el distrito electoral.

Los abonos de reposicon de fondos se globalizan actalmente con un
aporte de 5, -DM (marcos alemanes)- por persona con derecho a voto.
El reparto de esta suma global entre los partidos se hace con arreglo a
la proporci6n de votos emitidos por cada partido.

En el segundo y tercer afto de una legislatura, asf como en el afio
electoral pueden abonarse anticipos a cuenta del importe de reposicién.
Se ha acreditado en principio esta modalidad, estricta y inica
admisible, de financiacifon de los partidos de! sector piiblico.

Es decir, se asigna a los candidatos independientes 5 marcos por cada
voto ganado y el resto de los partidos que obtengan més del 0.5% en
sus listas regionales, participan en proporcién de sus votos, es decir, si
obtuvieron el 20% de los votos, les toca el 20% del financiamiento que
resulta de multiplicar la cantidad de ciudadanos en un distrito por 5
marcos. Aquellos que tienen mas del 0.5% en sus segundos votos
validos, tienen més de 5 marcos de subsidio porque se cuentan a los
ciudadanos que no votaron. En cambio, los que no tienen el 0.5% en
sus segundos votos, percibiran solamente 5 marcos por voto.

Por otra parte, en el pais de referencia se practica al igual que en
Meéxico, el sistema de adelantos del financiamiento. En afios no
electorales los partidos reciben el 20% del financiamiento en el primer
ailo, 20% en el scgundo afio y el 60% en el afio de 1a eleccion.



Es importante hacer notar que en Alemania hay un sistema de igualdad
de oportunidades que beneficia a los partidos que tengan en sus
segundos votos vilidos por lo menos el 0.5% de votos.

SISTEMA DE CUOTAS DE IGUALACION DE OPORTUNIDADES

Se escoge a los partidos que tienen mis del 5% de la votacion,
calculando de cda uno de ellos el 40% de sus ingresos por cuotas y
donativos declarados. Este porcentaje se divide entre el mimero de sus
segundos votos vilidos. Posteriormente se escoge la cuota que haya
sido mayor (serd mayor el de aquellos que tengan mas financiamiento y
menos votos; entre menos segundos votos tengan, e} divisor serd mas
pequeiio y el cociente mas grande) y se multiplica por los segundos
votos validos de todos los partidos que tienen derecho (mas del 0.5%
de la votacidn).

RENDICION DE CUENTAS

Respecto de las obligaciones que se les impone a los partidos politicos
en materia de financiamiento, destaca lo siguiente:

a) Los partidos tienen 1a obligacién de llevar libros de ingresos y
egresos.

b) La Junta Directiva del partido tendr que rendir cuenta piblica cada
afio, la que tendra que ser comprobada por un auditor y tiene carcter
de un Balance sobre los ingresos, en el que apareceran por separado
cada asociacién de los Linder.

c) Los partidos no podran recibir donativos que provengan de

fundaciones politicas, corporaciones piiblicas o eclesiales, individuales
que sean de mas de 1,000 marcos cuando son anénimos y del
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extranjero, excepto cuando sean empresas con més del 50% det capital
aleman o propicdad de un aleman o de un partido extranjero
representado en el parlamento curopeo.

El 6rgano responsable de vigilar el cumplimiento de la Ley es la
Comision Electoral Federal y el Director Electoral Federal; para cada
Land, undirector electoral del Land y una comision electoral del Land;
para cada distrito electoral, un director electoral del distrito y una
comision electoral del distrito.

El Director Efectoral Federal y su representante son nombrados por el
Ministro Federal del Interior; el director electoral del Land, el director
electoral del distrito y el presidente electoral, asi como sus
representantes, sonnombrados por el gobierno de Land o por el érgano
designado por é1.

El esquema alemén maneja tres elementos que son fundamentales y que
no han sido considerados por la legislacion mexicana que son: los
abonos de costo de campaiia; Ja existencia de un sistema de igualacion
de cuofas y la fiscalizacién y control de cuentas de los gastos de
campafia e ingresos por concepto de donativos de fos partidos politicos
entre otros.

En cuanto al primer aspecto, como es sabido, en México el
financiamiento publico es a los partidos, y aunque existen en el
COFIPE establecidos los rubros en los que debe canalizarse dichos
recursos como son:

Por actividad electoral, en donde se sefiala el costo minimo de una
campafia electoral pero no se limita a la misma; por actividades
gencrales con entidades de interés piblico, rubro en el cual el
fianciamiento directo a los partidos junto con la subrogacién del Estado



de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el
sostenimiento de sus partidos y por actividades especificas; no existe
ningiin control u érgano de vigilancia que corrobore que efectivamente
los recursos han sido utilizados para la actividad sefialada, funcién que
desempeiia la Comisién Electoral Federal y que en la legislacién
mexicana se ha sefialado en forma escueta, para el consejo del IFE.

Uno de los aspectos que llaman la atencién en el esquema aleman es el
sistema de igualacion de oportunidades, el cual representa un intento
por: primero controlar los donativos y cuotas y por otro, hacer mas
equitativo estc aspecto respecto de los votos obtenidos via recursos
privados.

4.6 ITALIA #

El sistema de partidos es pluripartidista, predominando el Partido
Socialista

Italiano, Democracia Cristiana y el Partido Demécrata Socialista* y sus
sitema electoral cs proporcional, siendo determinante el mecanismo de
coaliciones.

A raiz del escandalo Ingic, Montedison, en 1974 se expidio la Ley
Piccoli, en la que se establecio la financiacién piblica para los partidos
y dice: ticnen derecho a la financiacién publica sélo los partidos de
carécter nacional que habiendo presentado listas en por lomenos 2/3 de
los Colegios Electorales, hubieran obtenido unminimo del 2% de los
votos.

“Op. cit. 106-108
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También, sefiala la existencia de dos tipos de financiamiento piblico
que son: {a financiacién anual para el funcionamiento de los partidos y
fa financiacion esporadica por gastos electorales.

1)  Financiacion Anual

Esta estd compuesta por 2/3 del presupuesto asignado a la Cémara de
Diputados y 1/3 de la de Senadores. Las sumas son entregadas a los
grupos parlamentarios en proporcion a su consistencia (presencia) y
éstos tienen la obligacion de entrepar a sus respectivos partidos un
minimo de 95% de lo recibido.

2)  Financiacion esporddica por Gastos Electorales.

Tomando en cuenta los resultados de las dltimas elecciones para
diputados, el Presidente de la Camara distribuye el presupuesto, en la
forma siguiente: 15% por partes iguales entre todos los partidos de
cardcter nacional y el 85% restante, en proporcion a los votos
obtenidos en la renovacion de la Camara de Diputados.

El presupuesto se controla por los presidentes de ambas camaras,
valiéndose de censores nombrados por los grupos parlamentarios.

La Ley prohibe toda aportacion a los partidos por parte de organismos
publicos y érganos de la administracién, asi como por parte de
empresas con capital pliblico en proporcion superior a 20%, o sea, todo
entre ptblico que tenga mas de un 20% de participacién.

En cuanto al financiamiento privado, la legislacién sefiala que las
donaciones provenientes de sociedades privadas saben aparecer tanto
en la contabilidad de los partidos como de las mismas sociedades y ser
aprobadas por los Consejos de Adminstracion de éstas,
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Asimismo, los partidos tienen la obligacion de presemtar en su
presupuesto anual, las contribuciones que haya recibido y que
excedieran de 1°000,000 de liras.

En febrero de 1992, se di6 a conocer e} escandalo politico-econdmico
mas grande la historia de la Repiiblica italiana, ya que el lio en que se
vieron envueltos miembros del Partido Socialista Italiano, cuando se
descubrid que el financiamiento que otorgaban ciertas empresas a los
partidos, a cambio de que éstos a través de sus hombres colocados en
puestos clave de la administracién piiblica o del scctor paraestatal, les
reservaban la exclusiva en adjudicacién de las licitaciones a que por
Ley se deben someter las obras que el Estado financia o construye,

Esto ha venido a demostrar que los limites al gasto y transparencia del
financiamiento de los partidos siempre estara determinado por las
relaciones de poder, dejando un segundo lugar a la democracia.

El régimen de financiamiento muestra varios puntos de diferencia con
relacion al mexicano, ya que en el primero la asignacidn de los recursos
publicos es manejado por los presidentes de las Camaras de Diputados
y Senadores, lo que en México es determinado por el Consejo Gencral
del IFE y de acuerdo a la ltima votacién obtenida por cada partido y el
numero de curules. Ete wltimo principio de proporcion es aplicado con
sus particularidades en casi todos los sistemas de distribucion del
financiamiento piblico.

Otro aspecto, es el que se seffala en la Ley con relacion a la prohibicién
a los organismos piblicos y empresas del Estado que posean mas del
20% de participacion estatal; lo que a nuestro entender quedaria que las
empresas con menor participacion al 20% estatal, si podrian financiar a
los partidos politicos. ’
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En cuanto a los topes en los gastos de campafias y financiamiento
privado, esta reglamentado, a diferencia del caso mexicano. Aunque
como ya lo vimos, mientras el incremento ¢n el costo de las campaiias,
por el uso de métodos mds tecnificados, sea cada vez mayor y los
partidos no cuenten con recursos econémicos para enfrentarlos, tanto
los candidatos como los partidos politicos tenderdn a adquirir
“compromisos” con los grupos de poder econdémico.

5.7 ESPANAY

El sistema de partidos dominante en el régimen espaiol, es
pluripartidista; esto a partir de mediados de la décda de los 80s, ya que
desde el inicio de la transicién democratica de la segunda mitad de los
70s; éste se caracterizé por un “bipartidismo imperfecto”, como le han
llamado los estudiosos, ya que solo la Unién del Centro Democratico
(UCD) y el Partido Socialista Obrero Espafiol, tenfan lugares
privilegiados en el esquema politico.

A partir de 1982, la crisis de la UCD vino a dar espacio a nuevas
organizaciones politicas que modificarian el espectro politico espaiiol:
surgiendo a la luz el Partido Popular y la Izquierda Unida. El primero
de estos partido, en las tltimas elecciones de 1993 fue el mds fuerte
contrincante del PSOE y estuvo a punto de romper con el récord de los
3 altimos triunfos mayoritatios del Partido Socialista,

En cuanto al régimen electoral, éste es proposcional para el Congreso,
aplicando la férmula D’Hondt para la distribucién de escafios y el
mayoritario para el senado.

El financiamiento de los partidos politicos se encuentra juridicamente
regulado desde 1977 en el Real Decreto. Ley y la Ley de Partidos
Politicos de 1978.

“* Op. cit, pags. 63-68
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Dichas leyes sefialan que el financiamiento puede provenir de personas
fisicas y juridicas, asi como el financimiento extranjero;, este iltimo
esta autorizado s6lo para las elecciones del Parlamento Europeo.

Respecto del subsidio publico, éste se otorga para todo tipo de eleccion
gubemamental, incluidas Ias del Parlamento Europeo.

Las subvenciones publicas son de manera permanente para los
partidos, y estan orientadas a atender los gastos de los mismos para
sostener su funcionamiento.

Asimismo, ¢l Estado subvenciona las campafias clectorales de los
partidos politicos, de las federaciones, coaliciones y/o agrupaciones de
electores.

Asi, la legislacion contempla otorgar 2°000.000 de pesetas (N$57,000)
por cada escailo obtenido; 75 pesetas por cada voto conseguido por
diputado electo; 30 pesetas por cada voto obtenido por un escafio a
senador; y para las Cortes Generales, se multiplica 25 pesetas por el
niimero de habitantes con derecho a voto en cada circunscripcién,*?

Sobre ¢l financiamicnto privado* éste fue restringido hasta mediados
de los 80 con la Ley electoral de 1985 y la Ley de Financiacion de
Partidos Politicos de 1987, las cuales establecen que: los partidos no
pueden recibir donaciones de un mismo contribuyente por valor
superior a 1'000,000 de pesetas. La contribucion anual de una persona
fisica o juridica sera de 10°000.000 de pesetas. En suma, un partido
politico s6lo podra rccibir via donaciones hasta el 5% de la cantidad
sefialada para los mismos en los prespuestos del Estado.

3 Ley Orgénica. Régimen Electoral General, Espafia. P, 508,
** Viéasc ci Articulo de Pilar del Castillo. Espafia. Revista Voz y Voo, Politica y
Elecciones. Nim. 2. Abril, 1993.
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Otro tipo de fuentes de financiamiento son las cuotas y aportaciones de
los afiliados, créditos concertados, herencias, legados y lo que sea
producto de las actividades propias de los partidos.

El financiamiento indirecto se rige por el principio de igualdad de
oportunidades, el pluralismo politico; de aqui que tanto los partidos
como las federaciones, coaliciones y asociaciones de electores tengan
derecho a espacios gratuitos, por lo que respecta a la colocacion de
propaganda en los lugares reservados a los ayuntamientos.

Respecto a los medios de comunicacién, el ticmpo en esto se distribuye
de la manera siguiente: 10 minutos para quienes no participaron o
no tuvieron representacion en la eleccion anterior; 15 minutos para
quienes no alcanzaron ¢l 5% del total de los votos validos; 30 minutos
para quien obtuvo entre el 5y 20%; 45 minutos para los que obtuvieron
por o menos el 20% de los votos.

Por ofra parte, algo que sc¢ encuentra en debate hoy en dia en la
mayoria de las legislaciones es el definir qué se entiende por gastos
electorales®™, lo cual ha sido claramente determinade en la ley
espafiola. Se entiende por gastos electorales: aquéllos que realizan los
partidos, las federaciones, coaliciones o agrupacioens participantes en
las elecciones desde el dia de la convocatoria hasta ¢l de la
proctamacion de electos.

Los conceptos comprendidos son: la confeccion de sobres y papeletas
clectorales; propaganda y publicidad directa o indirectamente dirigida a
promover el voto a sus candidaturas, sea cual fiere Ia forma y el medio
que se utilice; alquiler de locales para la celebracion de actos de
campatla electoral, remuncraciones y gratificaciones al personal no

“ Ley de Partidos Politicos1977. P, 487 citada cn Dincro y Partidos. Jorge Aleocer. Comp.
Ed. Nuevo Horizonte, México.1993. .



permanente que presta sus servicios a las candidaturas; medios de
transporte y gastos de desplazamiento de los candidatos, de los
dirigentes; correspondencia “y franqueo; intereses de los créditos
recibidos para la campafia electoral.

Los érganos encargados de la organizacion electoral som: La Junta
Electoral Central (JEC), las Juntas Provinciales y las de Zona; el
Tribunal de Cuentas.

Con relacion a las fiscalizacion y control econdémico de los partidos
politicos, éstos ticnen la obligacion de:

1) Tener un sistera de control intemo, que penmita la contabilizacion
de todos los actos y documentos referentes a los asapectos financieros-
econdmicos.

2) Dcben llevar registros contables, los cuales deberdn contener: un
inventario anual de todos los bienes; la cuenta de ingresos por concepto
de cuotas y aportaciones; las subvenciones estatales y de sus
actividades; cucnta de gastos de personal, bienes y servicios corrientes,
gastos financicros de préstamos.

3) Tener una Administrador Electoral General responsable de los
ingresos y pastos de las candidaturas; éste se coordinard con los
administradores de candidatura y los administradores comunes, cuando
existan,

Los administradores solicitan a la JEC y/o a JP los adelantos
econdmicos para las campafias electorales. Les notifican sobre las
cuentas de los partidos, en las cuales ingresan todos los fondos para
gastos electorales que se pagan con cargo a esas cuentas.



El Tribunal de Cuentas es el érgano maximo de fiscalizacion y todo
partido politico tienen la obligacién de presentar su contabilidad ante
este Tribunal con la documentacion probatoria respectiva.

El financiamiento estatal espafiol, constituye casi la énica fuente de
ingresos de los partidos, al igual que en México, lo que ha venido no a
subsanar el problema monetario de los partidos, sino que se ha
presentado como na forma de marginar la participacién de la sociedad
en las negociaciones o toma de decisiones politicas, queddndose éstas a
nivel partidos-Estado, ya que no se estimula su participacion
financiero-politica por un lado, y por otro, supedita al centralismo
estatal, la vida de partidos politicos débiles, que en lugar de contribuir
- a lademocracia actian en menoscabo de ella.

Lo anterior ha contribuido en los dos pafses a que los partidos pierdan
credibilidad y capacaidad de comeptencia o que se ha venido a
acentuar con la restriccion del apoyo privado a los partidos politicos.

En ¢l sistema espaiiol se cuenta con una legislacion sumameute estricta
para el financiamiento privado a los partidos; llevando al extremo la
necesidad de establecer un limite a las aportaciones, lo que en México
se encuentra al libre albedrio de los particulares; cayendo en la
conformacion de intereses entre el aportador y el beneficiario.

5.8 VENEZUELA

El sistema de partidos esta integrado por una multiplicidad de partidos
politicos

que se presentan en las clecciones, formando coaliciones con los
partidos mayores. Asi, entre las principales organizaciones que
participan en la vida politica venezolana estan: Accion Democrética

“ Véase el Asticulo de Alla R. Brewer-Carias, Consideraciones sobre el Financiamiento de
los Partidos Pollticos en Venczucla, en Memorias del IV Curso Anual Interamericano de
Elecciones, CAPEL,1990
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(AD, social Demoécrata), COPEI (Cristiano Demdcratas); Union
Republicana Democratica (URD), (Liberal-Demécrata), Partido Liberal
Conservador de los Empresarios; Frente Nacional Democrético (FND);
Movimiento Desarrollista (Derechista); Fuerza Democrética Popular
(FDP), y el Partido Comunista Venezolano que para fines electorales,
participa coaligado con el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR); Movimiento de! Pueblo MEP; Cruzada Civica Nacional, entre
otros.

En cuanto al financiamiento, éste es mixto, publico y privado, los
cuales son directos ¢ indirectos.

1) FINANCIAMIENTO PUBLICO

El financiamiento publico tiene sus antecedentes juridicos en la Ley de
Partidos Politicos de 1994, la cual adolece de la regulacion de los
limites de campafia para dandidatos.

Los aportes directos que otorga el Estado estd regulado en la Ley
Organica del Sufragio, la cual establece que en el presupuesto del
Consejo Supremo electoral debera incluirse una partida destinada al
financiamiento de la propaganda electoral de los partidos politicos.

Este financiamiento se distribuird enforma proporcional a la votacién
obtcnida en las elecciones parlamentarias de la Cdmara de Diputados.
Para tener derecho a estos recursos, los partidos contendientes deberan
haber conseguido por lo menos el 5% de los votos vilidos.

Lo sucesivo de las campafas electorales ha hecho de este

financiamiento una fuente permanente de recursos para los partidos que
tienen derecho a él.
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Otras fuentes de financiamiento piiblico son fa absorcion de algunos
costos de operacion de las fracciones parlamentarias y su inclusién en
el presupuesto del Congreso Nacional, asi como el apoyo presupuestal
que puede otorgar el Consejo Supremo Electoral, a los partidos
politicos para la realizacién de sus procesos de eleccion de sus
candidatos a las elecciones nacionales, estatales y municipales.

Respecto a Jo que en México conocemos como premogativas, los
partidos politicos en Venezuela cuentan con el uso de espacios y
locales piblicos en época de campafia electoral, cuentan con
franquicias postales.

Por otra parte, los partidos también se ven beneficiados con los aportes
de los activistas incorporados a la ndémina de la burocracia estatal,
forma otra manera de financiar a los partidos, asi como Ja publicacion
de avisos oficiales de entes piblicos, en los periddicos y revistas de los
partidos.

En cuanto al uso de los medios oficiales de comunicacién, éstos
deberan otorgar gratuitamente tiempo igual y en las mismas horas, a los
candidatos presidenciales de los partidos que tienen representacion en
el Consejo Supremo Electoral, y a los medios de comunicacién
privado, el CSE, contratar os espacios en las televisoras y radis,
distribuyendo ‘en partes iguales el tiempo, entre los partidos
representados en él, o en su caso, asignarles directamente recursos para
ese fin.

2) FINANCIAMIENTO PRIVADO

El financiamiento privado a los partidos politicos proviene
principalmente de las cotizaciones de sus militantes, entre las que
destacan las aportaciones de los representantes electos, Jos cuales
tienen la obligacién de entregar patte de su sueldo para financiar a su
partido, asf como los funcionarios piiblicos que sean militantes,
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Otra fuente de financiamiento proviene de los grupos econdmicos,
medios de comunicacian, sindicatos, etc.

En la legislacion vigente no hay limites respecto del aporte privado,
excepto las prohibiciones de aceptar donaciones o subsidios
provenientes de! extranjero y de organizaciones politicas extranjeras.

Los partidos venezolanos ticnen a adquirir préstamos bancarios como
medio de obtencién de recursos econdmicos, los cuales la mayoria de
las veces se vuelven irrecuperables para las instituciones crediticias, o
a través de Ia inversion de industrias u organizacién de fiestas, ferias y
romerias,

Con relacién al controt de las finanzas de los partidos, la Ley de
Partidos Politicos, Reuniones y Manifestaciones Piblicas de 1964,
establece como obligacién contable en la que consten los ingresos y la
inversion de fos recursos del partido, ésta debera presentarse ante el
Consejo Supremo Electoral y las directivas regionales ante el
Gobernador de! Estado respectivo.

El esquema de financiamiento venezolano es similar al de México;
aunque adolece casi de los mismos elementos en cuanto a la regnlacién
del origen y aplicacidn de los recursos de los partidos; ast como el
establecimiento de limites a la scontribuciones y gastos de campa#ia; se
encuentra todavia mas rezagada, ya que cn la legislacion mexicana se
tiene establecido unsistema de distribucion del financiamiento piblico,
especificando los rubros y forma de asignacion de los recursos.

Lo que no se encuentra en la legislacién venezolana, ya que la

asignacion es general tomando en cuenta unicamente el numero de
votos y se efectisa en forma proporcional.
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De esta manera, se puede decir que los problemas que presenta el
financiamiento de fos pastidos politicos, se dan de forma diferenciada
en cada pais. Las caracteristicas que asumen, dependen del nivel de
desarrollo en que se encuentren sus instituciones y su cultura politica.

Sin embargo, algo que es genérico en los paises estudiados, es que
tanto en Meéxico como en ellos, una de las preocupaciones
fundamentales es el de la defincion del Estado y de los grupos
econémicos como principales fuentes de financiamiento y generadores
de infereses ajenos al conjunto de la sociedad.

Otra de las grandes contradicciones que tienen que enfrentar los
partidos y la sociedad civil es la forma marginal con que ésta actia, a
pesar de que fos recursos que utiliza cl Estado para mantener el sistema
de partidos de una forma u otra, provienen de los ingresos
recaudatorios v fiscales de la sociedad.

Ademis de ésto, un cuestionamicato actual es el de que a pesar de que
en algunos paises avanzados existe el control y la limitacién de los
recursos de los partidos y candidatos en sus gastos de campaila, los
compromisos que se dan entre los grupos econdmicos van mas alla del
proceso electoral, ya que se condiciona el apoyo a la actitud que debera
asumir el partido estando en el poder o en ¢l gobicerno.

Por lo anterior, se puede apreciar ¢l reto que tienen ante si todos los
sistemas politicos en donde se pretenda levar la democracia a su
maxima expresion.

A continuacién se presenta ¢l cuadro comparativo del financiamieto a
los partidos politicos en los distintos paises estudiados para tener una
idea mds clara de las diferentes modalidades que éste ha adquirido y el
grado de diferenciacion que existe entre los paises desarrollados y los
que estén en vias de serlo.
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CUADRO No. {1

CUADRO COMPARATIVO DEL FINANCIAMIENTO A PARTIDOS POLITICOS EN OTROS PAISES

CANADA

Coatribucién de corp ¥ inmiento privado.
Cuotas de mi Tanto los i como las
Recaudacion de fondos por corporaciones tienen derecho a
cventos o a través del correo, las derogaciones fiscales hasta
Financiamiento Piiblico. el 75% del monto de sus
contribuciones cuands ésta no

rebase los 100 délares
canadienses, de! 50% cuando
estd entre los 100 ¥ 500 dolares
y del 33% cuando excadan los
500 délares y hasta llegar a
5000,

-La ley imporne un limite de
gastos madximos et campaiias,
que se basy en Iz acreditacion
de éstos con 1o comprobantes
vos.
El limite de éstos gastos s¢
determina sobre Ia base de una
formula sustentada en el
afrnero de votantes que

aparczcan en las listas
preliminares para cada distritos
electoral.

<El subsidio gubernamental es

~Los partidos y los candidatos
deben entregar un informe de
los gastos de campada al
Director General Electoral,
‘para que éste a su vez en su
inforroe menciones los
nombres de [as parsosnas que
realizaron contribucioncs por
més de 100 dblares
canadienses,




egtregado a los partidos
politicos fmicamente en Epoca
electoral.

Einsnciamicatg Piblico E1
estado reembolsa hasta ¢l 50%
de Tos gastos de campaia a los
candidatos en £poca electoral,
siempre v cuando éstos hayan
obtenido el 15% de votos.
También existe el reembolso
equivalente al 22.5% de todos
los gatos de campafia a
coadiciéa de haber gastado lo
mengs el 10% del limite
auorizado :

El financixmiento pabllco
indirecto se ds a través de las
deducciones fiscales a los
contribuyestes que aportan
danativos a los partides,

ESTADOS UNIDOS

Contribuciones de personas, E| fisancismiento privado. | Se prohibe las contribuciones | Comision de
asociaciones y corporaciones. El Proviene de dos fuentes por parte de extranjeros, Elecciones Federales
Financiamiento Piblico se otorga | indivi g i ‘bancos (FEC}
solo para elamms Las aponiationes de corporaciones y sindicatos | La FEC estd integrada
do por estin limitadas porlo que scha optado por | por & comisionados
el Dq:ammcntu del Tesoro. 21,000 délares por candidato. | constituir comités politices | con derecho a vozy
20,000 dolares a] Comité (PAC) para canalizar sus voto nombrados por ¢!
Nacional del partido y 5,000 | contribuciones. Presidente y
délares al aiio o otros comités | Las ibuciones en firmados por el
politicos. E1 total de las efectivo de mas de 100 senadoy s
confribuciones no excede de | délares y donaciones desempefian en sus
25,000 dofares. anbnimss supesiores a fos 50, g0 de forma,
estén p con una
Fixanclamiesto piblico. Se duracién de 6 afios

canaliza en tres rubros: Fondo
de contrapestida para lss
elecciones primarias,
Subvenciones a lag

Advisory Opinios y
Voluntary Compliance , se
apova ademas en la
aplicacion de auditorias
como medio para
garantizar el cumplimiento
delaley
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Convencianes de los partides y
Subvencioges a las Elecciones
Genrales.

FRANCIA

Las contribuciones son privadasy
a través de donaciones. E1
Financiamiento Piblico esa
través del pago de gastos de
campafia o reembolso

Finanriamiento Privado

Las donaciones hechas por
persongs fisicas, no pucden
exceder de 30,000 francos , {as
personas morales podran
contribitis basta con el 10% de
los gastos clectorales , siendo
<stos Iimitados a 500,000
francos, Ins donacienes eit
efectivo deberén ser infetiores
a los 1,000 francas y si
excedicre, &sta deberd
entragarse en cheque no
excediendo el 20% de los
gastos autorizados,

Finapciamients Piiblico.

El Estado reembolsa a los
candidatos gue hayan obtenido
por lo menas ¢l 5% de los
votos, ¢ costo del papel, la
impresion de los boletines de
votos, foiletos, circulares y
otres pastos. Existe ademés
acceso 2 la radio y television
estatales,

Limitacianes en a utilizacibn
de anuncios pagedos por
1erceros en fa prensa.

Las donaciones privadas no
deben de exceder de 30,000
Gancos.

Conseil d'Estat.

INGLATERRA

Comtribuciones de personas y
corparesiones. Cuotas de

Los recuursos se reciben,
bisicamente por aportacioues

Las corporationcs deben
publicar el mouto de sus

afiliacion yel Fi
plblico sélo para partides de
oposicibn en base a la votacin
obtenida,

P P ¥
cuntas de afiliacidn. Hay accese
a radio y televisién. Se
csizblecs como gasto maximo
por candidato de 36 & 46 libras
mas tres por cada elector.
Ademis, s¢ otorga un

ibuciones & los partidos
cutsndo éstas excedan a las
200 Jibras. Se prolibe &}
pago de propegands politica
en radio y televisién.

financizmiento a los partidos de
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opasicidn coo base en los votos
obtenidos. Para este dftimo
Tubro, 12 cantidad que se
entrega son 2,350 Jibras por

Financiacion anual , que sc

caida asiento en ¢} parlamento y
200 vatos.
Las contribuciones provienen de | La Federaciop reintegraalos  § Na se acepta finuciamiento isién Electorsl o
ALEMANTA s s e os e, s | Lasdes del extras Comisién Bl f,:,i,‘;‘;",;’;: P decada
cargoe piblicos s rentas el | paza s municiios los gastos D nonl | pessommetatape
patrimonio de los partidos, e} necesarios motivados por las Federal vsu un zuditos nombrade por
inporte de los créditos, los elecciones mediante un sporte sepresentante quienes | la Comision Electoral
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integra por 2/3 del presupuesto
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las elecciones.
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de los partidos politicos y por
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CONCLUSIONES

El rompimiento con el antiguo esquema “populista™, que sirvio de
sustento al Estado benefactor produjo desde fines de la década de
los 70’s el aceleramiento de la crisis de legitimidad del partido
oficial, situacion que se manifesto a lo largo de lo 80°s por la
notoria distninucion de su capacidad de convocatoria y retroceso
en la legalidad y transparencia de sus triunfos electorales, esto
estuvo enmarcado por la agudizacion de las pugnas de los gmpos
de peder a su interior, que propiciaron un profundo divisionismo.

La crisis provocd el aceleramiento de Ia llamada liberalizacion del
sistema politico, la que Ynicamente sirvid como catalizador
temporal de las demandas de los partidos politicos y de la
sociedad por la democratizacion del sistema,

En realidad el reformismo en que incurrio el grupe en el poder,
fue utilizado para dar tiempo a las facciones de la clase politica
para redefinir 1a nueva correlacion de fuerzas en su interior por lo
tanto sc puede considerar que la supuesta apertura
democratizadora fue un proceso cautelosamente confrolado y
definido en sus limitaciones y alcances por los grupos en el poder,

Es un hecho que micniras no se dé una separacion real det PRI~
Estado, cualquier tipo de reforma que se establezca no llevard a la
transformacion  del sistema politico, sino unicamente a la
transformacion superficial del régimen lo que nos colocaria frente
a una falsa transicion a la democracia.

Después de las cuatro reformas electorales que se dieron durante

el sexenio de Carlos Salinas de Gontari, los actores, ldmese
partidos politicos o actores emergentes a la vida politica, no
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quedaron satisfechos con los presuntos avances que iban a traer
los “cambios profundos” que se hicieron en materia politico
electoral, ya que una vez mas se comprobo que las condiciones de
1a competencia electoral se mantuvieron en forma semejante a los
comicios anteriores esto obligd a los partidos a exigir una
transformacion radical tanto en las reglas del juego electoral como
en las relaciones entre el Estado y el partido oficial.

Uno de los elementos que contribuyeron enormemente a
profundizar la incquidad en la competencia electoral lo fue y es el
financiamiento politico, ¢l que como muchas de las cosas que
suceden en México, no ha quedado exento de tener caracteristicas
muy peculiares, dado que tiene su base en las relaciones nada
claras que existe entre el Estado y el PRI siendo lo que le ha
dado el toque de distincién a este fenémeno, que si bien no es
particular del pafs si lo es la forma que adopta en la tucha por €l
poder.

Estudiar el financiamiento politico en nuestro pais implica
estudiarlo desde el punto de vista de las relaciones de poder y los
vinculos que se establecen entre cl partido oficial y el resto de los.
partidos politicos, en donde el partido dominante, es el que
establece las reglas del juego politico quitindole toda razén de ser
a la democracia misma.

Esta conclusion, parecera demasiado general, para algunos, sobre
todo si se habla del sistema politico mexicano y en especial del
sistema clectoral y régimen de partidos, pero no para quienes nos
hemos enfrentado al gran problema de desenredar la compleja red
que teje el sistema, para descubrir la forma en que interactuan
todos sus componentes y sobre todo explicarse su funcién,
objetivos y actuar dentro de la racionalidad que impone la
preservacion del poder, resulta sumamente dificil de definir.
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Para nadie es desconocido que en nuestro pais, la contienda
electoral no se da en un régimen auténtico de partidos, ya que ésta
se desarrolla en condiciones de profunda desigualdad y gran
desequilibrio, elemento al que ha contribuido enormemente la
intervencién del Estado mediante lo que -se¢ ha denominado
financiamiento politico.

Es conveniente aclarar que no se debe de confundir el
financiamiento publico que otorga el gobiemo, con el que el
Estado proporciona al partido oficial para el desempefio de su
actividad politica, éste es de mayor alcance ya que establece los
vinculos entre el poder politico y el poder econdmico expresando
estas relaciones en la conformacién de un régimen de partidos
débiles y controlados que hacen del ejercicio comicial una
practica protocolaria.

Desde este punto de vista, el Estado y el partido oficial han
cuidado que sus complicidades permanezcan lo suficientemente
ocultas a los ojos de la sociedad, que resultaria realmente
venturoso que alguien pudiese establecer cuanto le ha costado al
pals mantener durante més de 65 afios al mismo partido en el
poder; pero como lo anterior resulta imposible, de cuantificar por
ahora sélo se ha podido conocer una pequeiifsima parte de los
recursos que via financiamiento piblico se canalizaron al partido
oficial y en consecuencia al resto de los partidos politicos.

Esto no incluyc la cuantificacién del monto real con que se
subsidia a los partidos ya que las prerrogativas representan una
forma més de ocultar el verdadero objetivo del financiamiento
pablico, ya sea a través de las exenciones fiscales, franquicias
postales y telegrificas asi como el costo de los tiempos del Estado
en la radio y la televisién que son cedidos para la difusién de
programas de los pactidos politicos forman parte de la fuente
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inagotable de recursos que el Estado pone a disposicion de los
partidos pero que de manera por demas alevosa son usufructuados
en demasfa por el Partido Revolucionarie Institucional, asi como
todos aquellos recursos que recibe de la sociedad civil.

No esta por demas recordar que el financiamiento politico no se
da sblo de manera pecuniaria, sino que existen tantas fornas
como necesidades ha tenido el PRI y ¢! sistema de desarrollario
para garautizar su estabilidad y control.

La intervencion de gobiemo en este sentido, ya sea a través de la
federacion o de los gobiemos y gobernadores locales, en
complicidad con los caciques regionales y fos grupos de poder
econdmico e inclusive la utilizacion de los cucrpos de seguridad
del estado, son utilizados como medios para garantizar la estadia
en el poder del PRI y representan algunos de los factores que
generan condiciones altamente desiguales viéndose los partidos
politicos, altamente disminuidos frente al partido oficial y con
pocas posibilidades de disputar ¢l poder.

Si a lo anterior se agrega el dominio que gjesce el Ejecutivo sobre
el Legislativo y el Judicial, se estd en condiciones de cuestionar la
propia actuacién del estado como factor de equilibrio social, y
confirmar la existencia de mecanismos de control que ha
desarroliado el mismo Estado para garantizar la estadia del partido
oficiat en el poder por encima de la voluntad del pueblo.

Desde esta perspectiva cstudiar el financiamiento politico en
México significa estudiarlo desde el punto de vista de las
relaciones de poder que existen entre el partido oficial y los demas
grupos de poder del sistema asi como e} papel que juega cl Estado
en estas relaciones y la funcion de los partidos politicos en las
mismas.
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Considerando que una investigacion de esa indole rebasa los
objetivos de este trabajo, por ahora solo se ha podido establecer
que la relacion PRI-Estado ha permitido desarrollar mecanismos,
por deméas sui generis para canalizar recursos suficientes al
partido oficial, los que unidos a otras condicionantes sirven de
garantes de su permanencia en el poder.

Entre los mecanismos de control que el Estado ha implementado
esta, la legislacion electoral, que en lugar de generar un auténtico
régimen de partidos s6lo ha servido para su supeditacion, otro es
el que se ejerce por medio del financiamiento publico a los
partidos politicos, esta forma de subsidio ha sido utilizada para
mantener un sistema de partidos débiles y déciles, cuya funcion se
ha reducido, a atomizar el voto electoral y a legitimar al partido
en el poder.en este mismo sentido funcionan tanto ¢l régimen de
prerrogativas como los medios de comunicacion entre otros.

Esta afirmacion se funda en lo que han representado las refonnas
politico-electorales en especial fueron desarrolladas en el perfodo
de Carlos Salinas de Gontari. Las reformas contienen las reglas
para quc el PRI, pueda seguir obtenicndo el sistema de
preferencias que le otorga el financiamiento publico y crea los
candados nccesarios para eliminar y limitar las fuentes de
financiamiento de los demas partidos.

La legislacion politico-electoral y las reformas pasan a jugar un
papel fundamental cn la definicion del costo del mantenimiento
del sistema politico por la sociedad.

Asi, en funcién de que la ditima reforma electoral del sexenio no
dejo satisfecho a ninguno de los actores politicos de su aplicacion,
durante el proceso electoral del 21 de agosto de 1994, sobre todo
porquc no generd condiciones de equidad en la competencia
electoral que permitieran a los partidos de oposicion estar en
condiciones reales de disputar el poder al PRI.
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Aunque se comprende que el nivel de desarrollo politico
alcanzado por los partidos deja mucho que desear para
considerarlos como alternativas reales, el régimen debe de poner
Tas condiciones para que la lucha electoral y politica se de manera
mis equitativa.

Como se ha sefialado cn la primera parte de este apartado, el
financiamiento politico en México requiere de una clarificacion y
una reglamentacion rigida que vuelva el régimen de partidos mas
competitivo y en mejores condiciones de competencia.

Con relacion al financiamiento del gobierno éste debe ceder su
Tugar a los flujos de dinero privado que deberan estar debidamente
regulados, fiscalizados y vigilados por una contraloria que bien
podria estar integrada desde la Camara de Diputados o en su caso
por los érganos encargados de vigilar y fiscalizar los recursos de
los partidos siempre y cuando estos tengan una independencia
cfectiva del poder ejecutivo y considerando en su integracion a la
ciudadania y especialistas de probado prestigio y profcsionalismo.

La distribucion de las premrogativas podrian estar en manos de las
camaras legislativas y su asignacidn deberia ser igualitaria. para
todos los partidos politicos.

El establecimiento un sistema de incentivos fiscales para alentar la
participacion de la ciudadania en la actividad politica permitiria el
desarrollo de una cultura participativa y corresponsable de la
actividad publica y politica de fos partidos.

También se considera necesario que la legislacion establezca el
delito de malversacion y desvio de fondos de los recursos
publicos de los partidos politicos, estableciendo la oblicacion de
presentar  publicamente  sus  estados  financieros  con
documentacion que los acredite, dado que éstos aunque ejerzan su
autonomia no estan exentos de rendir cuentas.
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Otro elemento que se considera indispensable es que todos los
partidos politicos tengan acceso a los medios de comunicacion en
igualdad de oportunidades y no se d¢ en base a una formula de
proporcionatidad que en lugar de generar condiciones de equidad
provoca una mayor desigualdad en las en las condiciones de Ia
competencia electoral.

Respecto a esto ditimo quisiera hacer una reflexion sobre la
proporcionatidad que se aplica en todos los csquemas del sistema
electoral y que ha generado una sobrerrepresentacion de los
partidos en las cémaras, un reparto desigual en los recursos
financicros, en las prerrogativas a que tienen derecho, ctc., por lo
que sugeriria que se replanteara esta forma de distribucion, asi
como la redefinicion de la representatividad partidista.

El sistema financiero adoptado en México, recientemente a través
de la reforma politico-clectoral de 1993-1994 contiene grandes
lagunas que solo la presion de los partidos y de la sociedad civil,
desapareceran, en la medida en que ambas instancias sc
comprometan en el establecimicnto de un sistema auténticamente
democritico y no con reformas de cortc coyuntural gue
tinicamente han beneficiado al partido en e! poder, empobreciendo
enormemente el nivel de la lucha politica y disminuyendo a los
partidos politicos ante la cindadania.

En vista de que el inico beneficiario real del financiamiento
politico en México es un sélo partido se propone que se de una
separacion real y firme del partido oficial del Estado que conlleve
la perdida del usufructo que el primero hace de los recursos
financieros y materiales que originalmente deberian ser de
usufructo social y no de un sélo partido politico,

De continuar con el esquema actual de distribucion del
financiamiento pablico éste, en un primer momento, deberia
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restringirse a los rubros de actividades especificas, actividades
generales y al del desarrollo de los partidos politicos el que debe
distribuirse en condiciones de igualdad para todos los partidos; y
en un segundo momento, debera contemplarse su desaparicion
para dar paso al financiamiento politico proveniente de la
sociedad civil.

Porque el esquema de distribucién que actualmente se¢ cmplea es
tendencioso y no es equitativo, conservando una serie de dudas
sobre la intencion y los objetivos que le dieron origen.

Por otra parte, si el Estado mantiene el control del dérgano
fiscalizador, Tribunal Federal Electoral, y del Consejo General det
IFE, asi como del drgano de imparticion de justicia electoral,
creado en julio de 1994, Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Electorales, dependiente de la Procuraduria General de fa
Repiblica la imparcialidad de dichos drganos siempre estard en
tela de juicio.

De ahi que seamos partidarios de que los organos electorales y de
imparticion de justicia en materia electoral mantengan su
autonomia respecto del poder ejecutivo asi como que, los partidos
politicos si son producto de la voluntad individual o de grupos
ellos sean quienes se hagan cargo de su financiamiento lo que
implica que en la medida que la actividad politica sea considerada
no un negocio de uno cuantos sino un arte desarrollado para el
beneficio de las mayorias y un medio para alcanzar el poder sin
descalificar a las minorias, en esa medida la ciudadania sc vera
comprometida con los partidos politico.

El financiamiento politico ¢s reconocido como un avance de los
paises desarrollados en donde las relaciones entre el Estado y los
partidos politicos estan reguladas y se dan en forma transparente
para el resto de la sociedad, en donde las cuestiones del dinero en
algunos de ellos sélo forma parte complementaria de su quehacer.
politico y no 1a parte fundamental como sucede en México.
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El caso italiano es un ejemplo claro en el cual se ha demostrado
que el financiamicnto politico de los partidos por grupos de poder
rebasa el control que pudiera ejercerse ha través del
financiamiento piblico lo que hace perder 1a razén de ser de este
ultimo.

En el afio de 1993, después de la realizacién de un plebiscito, el
pueblo italiano decidié que se les retirara el financiamiento
publico a los partidos politicos al descubrir los altos niveles de
corrupcidn en que éstos hablan incurrido.

El caso italiano, es el mas reciente en que el desarrollo de las
instituciones politicas obraron en consecuencia con su desarrollo y
en favor de los intereses de la generalidad.

Aungue en la mayoria de los paises estudiados, el financiamiento
se estudia desde el punto de vista del subsidio que otorga el
Estado a los partidos politicos y no desde las relaciones de poder
que se establece entre Ios grupos politicos y economicos, se
encontrd que en ellos se maneja un esquema similar en cuanto a la
intervencion del Estado y la distribucion misma de los recursos
financicros, esto con la salvedad de que en casi todos ellos se les
exige a los partidos un informe contable que es presentado ante
los organos fiscalizadores, los que ademdas deben contener el
nombre de sus principales financiadores lo que en México no
sucede ya que los informes sobre los gastos de los partidos se
presentan ante los drganos encargados y son “de buena fe”.

Lo que si se puede afirmar es que la diferencia fundamental entre
el esquema que se maneja en México y el de los pafses
desarrollados estd en que en ellos existe un sistema politico mds
democritico lo cual sc refleja en todas sus instituciones y en
donde la intervencién del Estado es minima dando lugar a
regimenes mds plurales y altamente competitivos.
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de recursos con que cuente el partido o el candidato para poder
comprar los tiempos requeridos para su proyeccién en los medios
electronicos y de la prensa escrita, esto adquiere un verdadero
significado cuando las condiciones de la competencia electoral no
estin ampliamente oricntadas para que triunfe un partido
determinado o su candidato .

En los paises estudiados los niveles de competitividad y competencia
de los partidos politicos cada vez se vuelven mis sofisticados y se
refleja en €l uso de alta tecnologia, lo que implica contar con bastos
recursos que s6lo podran salir de los ciudadanos y de los grupos de
poder econdmico o que Jushﬁcana la falta de lideres y liderazgos en
los partidos politicos.

Lo que se puede inferir de los paises estudiados es que el
financiamiento tiene una funcién, y es la de crear mejores
condiciones de competencia politica elevando los niveles de
competitividad de los sistema electorales, y en ellos no importa la
forma que asuma el financiamiento publico, ya que en todos tienc
como fin e} crear condiciones reales para ejercer la democracia, a
diferencia de México en que el financiamiento politico y el paiblico
son utilizados como medios para garantizar la permanencia en el
poder del partido de Estado.

A pesar de esto, uno de los retos que enfrentan la sociedades
modemas y tradicionales es el de separar los intereses de los grupos
de poder economico, de los partidos que asumen el poder, donde sus
vinculos van en contra todo ejercicio libre de la democracia y
atentan contra Ja confianza de los electores que votaron por ellos.

Dada la importancia que el financiamiento politico y piblico tienen
para analizar las condiciones de la competencia electoral en nuestros
dias en el marco de los procesos politico electorales resulta
verdaderamente necesario que la democracia en los sistemas

politicos se extienda a todos los &mbitos de la actividad politica y no -

se circunscriba al ejercicio de la celebracion del acto electoral.

220

”



BIBLIOGRAFIA

1.- ALCOCER, Jorge. Comp. Dinero y Partidos. Ed.Nuevo Horizonte.
Meéxico, 1993.

2.- BARTOLLINL, S., Partidos y Sistemas de partidos. Manual de Ciencias
politicas.1986.

3.- BREWER,Olla R. y Covias. Consideraciones sobre el financiamiento de
los partidos politicos en Venezuela.Memorias del IV Curso Anual
Interamericano de Elccciones. CAPEL 1990,

4.- CARDENAS Gracia, Jaime. Crisis de Legitmidad y Democracia Interna
de los Partidos Politicos. Ed, F.C. E., México. 1992.

5.- CASTILLO, Pilar Del. La Financiacién de los Partidos Politicos en las
Democracias Europeas. Memorias del IV Curso Anueal Interamericano
de Elecciones, CAPEL. 1990.

6.- CAMPBELL. Federico. La /nvencidn del Poder. Ed. Aguilar México1994.

7.- CHUAYFFET Chemor, Emilio Informe de la DirecciénGeneralEfecutiva
del Instituto Federal Electoral.31 de enero de 1994.

8.- DOCUMENTOS Bisicos.Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional México. 1990

9.- DOCUMENTOS Basicos.del Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana. México. 1992,

10.- DOCUMENTOS Basicos. Estatutos Generales del Partido Democrata
Mexicano. México. 1990,

221



11.- DOCUMENTOS Basicos del Partido Ecologista de México. Ed. PEM.
Meéxico.1990.

12.- DOCUMENTOS Basicos. Estatutos del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional. México.1990.

13.- DOCUMENTOS Bésicos. Principios, Programas y Estatutos del Partido
Popular Socialista. de. Combatiente, S.A. de C.V. México Enero de
1993,

14.- DOCUMENTOS Basicos. Declaracion de Principios y Estatutos del
Partido de la Revolucion Democratica. Septiembre,1992.

15- DOCUMENTOS Bisicos del Pastido Revolucionario Institucional.
Secretaria de Informacion y Propaganda. Enero de 1992,

16.- DOCUMENTOS Bésicos del Partido del Trabajo. Ed. P.T. México.
1990.

17.- EASTON, David. Enfoques sobre la Teoria Polftica..Ed. Amorrortu.
Buenos Aires Argentina. 1969.

18.- GARCIA Cotarelo, Ramén. Los Partidos Politicos, Ed. Sistema Madrid,
Espafa. 1985.

19.- GARCIA Orozco, Antonio. Legisiacion Electoral Mexicana 1812-1988.
Ed, Adeo, S.A. México, 1989,

20.- GONZALEZ Casanova, Pablo. Las Elecciones en México. Evolucion y
Perspectiva. Ed. Siglo XX1. Instituto de Insvestigaciones Sociales de la
UNAM.México. 1985.

21.- GONZALEZ Casaunova, Pablo. E! Estado y los Partidos Politicas en
Meéxico, Ed. ERA. México.1981.

222



22.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.Cédigo Federal de Instituciones
¥y Pracedimientos Electorales, México. 1990

23.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.Cddigo Federal de Instituciones
y Pracedimientos Electorales. México. 1990,

24 - INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Memoria del Proceso Electoral
1991, T. 11, Vol.1, IFE. M'xico. 1993,

25.- INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.Cddigo Federalde Instituciones
y Procedimientos Eleciorales, México. 1994.

26.- INSTITUTO DE ESTUDIOS PARA LA TRANSICION
DEMOCRATICA. La Legisiacion Electoral Alemana. IETD. México,
Nuam. 3.1992.

27.- LAJOUS, Alejandra.Los Origenes del Partido Unico en México UNAM
Meéxico. 1991,

28.- LEY Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientoes Electorales
y Reglamento de los Orpganismos Electorales y Previsiones para la
LFOPPE. Gaceta Informativa de la CFE. México.1978.

29.- LEY Organica. Régimen Electoral General. Espaia. 1992.

30.- RON, Pierre. Aspectos recientes del Control de las Campadas
Electorales de Francia, en 11 Congreso Intemacional de Derecho
Electoral. Tendencias Contempordneas del Derecho Electoral en el
Mundo. UNAM-1V Legislatura de la Camara de Diputados. México.
1992,

31.- SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Cuenta
Piblica Federal 1988-1989.

223



32.- SECRETARIA DE GOBERNACION, CddigofederalElectoral
Comisién Federal Electoral. México.1987.

33.- Universidad Autonoma Metropolitana, Revista Sociolégica. UAM,
Azcapotzalco. México.1989. Aito 4. Nim. 11. Sept.-Dic.

HEMEROGRAFIA

1.- D.OF. 31 de diciembre de 1988,

2.- D.OF. 29 de diciembre de 1989.

3.~  D.OF. 27 de diciembre de 1990,

4.~ D.OF. 24 de diciembre de 1991,

S~ D.O.F". 18 de diciembre de 1992.

6.- D.O.F. 26 deenero de 1993,

' 7.  D.OF. 18 de marzo de 1993.

8.- D.OF. 30 de diciembre de 1993.

9.- Revista Vozy Voto No. 8. Octubre de 1993.

10.- Diario La Jornada. México, 13 de septicmbre de 1993.

11.- Suplemento periddico El Financiero. México, 27 de marzo de 1993,

12.- El Economista. “El Tamafio de los Partidos™. Articulo de Femando
Mayolo Lépez. México, 17 de marzo de 1993,

224



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Estado y Democracia en México
	2. Financiamiento Público y Partidos Políticos
	3. Financiamiento y Participación Política de los Partidos
	4. Reforma Electoral y Partidos Políticos
	5. Financiamiento Político en Otros Países, Comparativo con México
	Conclusiones
	Bibliografía
	Hemerografía



