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1 N T R o o u e e 1 o N 

En nuestra leglsiac16n en donde existe un gobiarn<:i 

tripartita, esto es. un pa1s en d~nde se dan loo tres podere~ 

Ejecutivo, Legislativo~· Jud!·::ial; el gobernado exige' caca dla 

m~s que se le repete el goce da sus derechos por parte de la 

Administraci6n P~blica y que no sean los funcionarios de ! ::o 

misma, quienes realicen actos a su libre albedrlo. Para lo cuaj 

debe existir m.t.:;; rl~ur-osidad en la le~islaci6n, ~on la finai idacl 

de obtener una adecuada proteccibn de lo6 ciudadanos. par~ ·~ue 

esta proteoci6n no solo fuera para los habitantes del Dis~rito 

Federal, sino también para todo~ Jos que se encu.;.ntrar 

establecido3 dentro de nuestro ~erritorio nacional. 

Nuestro Derecho Admln!&trativo, en realidad es muy re~iente 

y con ello se crean Tribunales encargados óe regular y vigilar :~ 

legalidad de los acto3 de la admin1straci6n. · 1 levando ,::onsigo una 

jurlsdicci6n contenoioso administra~lva Ja cual ~~ '?ncue~~~~ 

cargo de los Tribun~oles de lo Contencioso Administrativo. m!smc¡$ 

que nacieron a la vida jur!dica con Jas reforma~ reali~adas ~! 

artlculq 104 frac.-ci6n l de nuestra C~r':.a Magna, dando •Jrigen ::. 

una protecci6n :urJdica en el c~s:- e.;;.pec11ic11omente :·:is. 

hablt.antes de-1 Di:=trito Fe>derBl .·.ya q1.ie en el presente ensayo ncs 

Di:1:tr!to ~ederCl 1. cc1n esto ~f.:' e$~::;. dando pauta al establecimiento 

da un Organo de justicia admini~trativa, el cual tiene una 



competencia ·local y que bajo clertae nof'mae previament~ 

e~ta~leoidas, a lo largo de sus casi 24 aftos de· vida, ha 

iffiPartido justicia oon la gr~n oar~cterlstica de óer pronta y 

:·expedita· dando como consecuenc~a alreded~r de un 99" de la¡; 

re'soluctones 'favorable~ a los particulares. 

A lo largo del presente trabajo, tí'ataremos de explicar 

a 1 gunos ·de 'º" actos administrativos emitidos por la 

AdministraciOn POblica, mismos que en algunos casos son emitidos 

sin estar debidamente fundado.s y motivados, y porque no decirlo, 

con su ~orma de actuar nos dan a entender que existe una 

desviac10n de poder. Por lo que trataremos de dar algunos puntos 

de vi.sta, y de alguna manera se le dé la debida impOrtancia 

juridioa a un 6rgano colegiado tan impor~ante para la ciudadanta 

del Distrito Federal 1 ya q~e se ancarga~de mediar los conflictos 

que se suscitan entre loS particulares y la propia administración 

páblicaJ de tal suerte que ª7 pugna porque a aste Tribunal se le 

dé la debida importancia y trascendencia como la que se te ha 

dado al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de 

México. Paro nos daremos cuenta que no es necesario el retroceso 

a la plena jurisdico16n, sino mas bien hacer conciencia y 

anali:ar J~ propia Ley del Tribun~l en comento, de tal manera que· 

BU~ sentencias puedan crear derechos y en ~onsecuencia imponer 

una verdadera justicia administrativa; y~ q~e ¿i e~iztiere un 

gobierno que no recono~ca los derechos de los gcbern~dos este 

~star~ expuesto a que d~sapare:ca por medio de la vioiencia 

pOblica, ya qua la base primordial d9 su estabilidad en~¡ podar 



es la,seguridad, la paz social y sobre todo la.OoriTtanZa plena en 

el g9btei:-no de· nuestro pafs, p~a& comO. an ~1.suna ·ocasión Jo 

"se~alaron: "El -Estado fué cread~ por ~I· pueblo y ~o et pueblo· 

para el Est·ado". Por lo que loa. gobernados deben Jugar un papel 

·~uy· importante en la vida· social y polltica de nuestro paf~; pa~a 

poder garantiz.ar un jus"to equilibrio entre Ja norma estitbtec!da y 

la Administración P~blfca, conJJevando con esto la armenia y la 

paz social, dent~~ da.un verdadero estado de derecho. 
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·1.1. LOS SISfEMAS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS'DE ·LA 

ADMINISTRACION PUBLICA O TAMBláN LLAMADOS SISTEMAS DE JUSTICIA 

ADMINISTRATIVA. 

La adminlst~ación pó~lica interviene en todas las esferae 'de 

nuestra realidad social. lo que hace necesario que 'se encuadr~ en 

el principio de lega~idad, con un absoluto respeto a la garant!a 

de audiencia y al libre ejercicio del derecho de petioi6n, 

De tal manera que al referirse a la justicia administra~iv~. 

estamos hablando del acto administrativo, el cual ser• somet100 

a ccns1deración su legalidad ante Organo Jur1so1cc1onai 

competente y que se encuentra dentro de la leg1slac1on 

administrativa. 

Los actos del eJecut1vo. por su naturale:a afectan forma 

directa e inmediata a los particulares, lo que ocae1ona 

frecuentemente controversias entre éstos y las autorioades de la 

admin1straci6n. 

Ahora bien, el control que la actm1nistrac1on eJerce en 

relaciOn a sus propios actos, no son suficientes para la debida y 

adecuada protecciOn de los derechos y garantias los 

gobernados; por lo que se ha tenido la necesidad de someter a la 

autoridad dentro de un control de legalidad de los actos que 

decidan las controyers1as que se susciten en el eJerc1c10 aiar10 

ae la adm1n1strac10n. En este pr!mer capitulo daremos !os 

antecedentes necesarios, al referirnos a los órganos de control 



- 3 -

de la 1eqal1dad de los actos de adm1n1strac:1cn más trascenoentes 

cara nuestra le91slac10n mexicana, dando 109 antececentes más 

importantes, hablaremos del Contenc1oso Adm1n1strat1vo en MeP1co, 

cual fue su desarrollo y como se creo 

Const1tuc1onalmente f1nal1zando este primer capitulo con la 

creac:1on de otro Organ.o de gran trascendanc:1a para nuestra 

lcg1sJac1on come lo es el. Tribunal ·Fiscal oe la Feoerac1on. 

~omo lo señalamos ai pr1nc1pio del presente capitulo, el 

cont'rt>l ,:.ue la adm1n1strac10n establece por medio de sus recursos 

~ed1os oe defensa para proteger a los gobernados no es lo 

s1J'1~lantemente eficaz, esto se debe a que .la autor1dad no es 

imoarc~al como deboria de ser al considerar o em1t1r sus propios 

actos; par lo que se ha tenido la necesidad d~ que de al9una 

manera someter a la autoridad baJO un medio de control de 

le9al1dad. ante un Organo JUrisd1cc1onal competente, para que 

decida las controversias que "se eusc1ten en ~1 eJerc1c10 d1ar10 

de Ja Adm1n1strac10n Pública, dando origen en nuestro derecho 

pos1t1vo me~1~ano a la creac1on de Tribunales dotados ~e plen~ 

autonom1a, que no son dependientes del Poder .lud1c1al, lo 'lUB ha 

dado pauta y origen a lo que en nuest.·a le91slac1or y en la 

doctr1~a se conoce como el Contenc1oso Adm1n1strat1Yo ael .cua¡ 

hablaremos poster1ormente con mayor amplitud. 

cor otro lace, al refertrnns a lo ~L·e s~n los sistema~ o~ 

control de \a legalidad dR las actcs oe la Adm1n¡~t~a~1·~~ 

Pu'.:>1 i:~. e,,ctJn:ra:nos ->t•e .o.:. ardnde~ rr:¡t,,)ci:=;t=i· o~l ':'.!e1·c,-:r•·.:i 
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de la administrac16n mencionan a los tres m4s imporiantes, ya tju~ 

haO influido en la creación y estructura de nuestroS Tribunaie~· 

Administrativos, asi tenemos: 

PRIMERO.- EL SISTEMA ANGLOSAJON.- El cual considera que ; ~ 

admiriistraci6n debe ser juzgada en las mismas condiclo11es que Je~ 

particulares y sometidas a lo.s Tribunales de derecho coml!ln. El 

cual se apega al principio de la divls16n de los poderes 

depositAndo en el Poder Judicial el ejercicio del con~r~I de los 

actos de Administraci6n Póblica. 

Este sistema parte del principio de que no existen normas 

especiales relacionadas con la Administrao16n PóblJca; remitiendo 

de esta forma todo asunto a los Tribunales Ordinarios, Asimismo. 

aat~ sietema ~e apoya en la d1vis10n de podaras, pero señala que 

serla más e~icaz si al Poder Judicial se le otorgan Tacul~a~es 

para revisar lo re&llzado por Ja. ~dministracJon, sin romper Ja 

unidad y armenia de dtchos poderes. 

Cada poder ~ar! co1npetente para reaii=ar su propia i~nclón. 

de esta man~ra Jos trlbunaJes ordinario~ s~ enc~rgar~n del 

ctintrol juri~dic~ion~t. Pero esto no ha impedido ta ex!stencta oe 

Tribunales Adm1nfRtratl•1os junto a tos Tribunales Ordinarios. 

mejor a~n, esta tendenci~ parte con la ~reaci6n de la ComJsi6n de 

C~mercio l~~er~~t~tal en ~1 a~o de 1867. dando una mayor fuer:a • 

loa lineamten~oG d~I ~cnt€~c1o~o AdminS~trativo 
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Tribunales Administrativos. En consecuencia los procedimientos a" 

so8ut~ para el buen funcionamiento da· dichos 6rganos 

jurlsdicoionales segón la Constituo!On Federal Angloamericana, la 

cual seña 1 a que: 

Todos ·1os Jueces de la unión deben decidir de la aplicac16n 

de las reglas constitucionales a las reglas locales u ordinarias. 

Los procedimientos concretos para reallz·ar dicho control como lo 

señala Arturo GonzAle: Costo en su obra llamada El Poder Póblico 

y la Juiisdico16n en Materia Administrativa ClJ y que a sab~r son: 

al LA INTERPRETACION CONSTITUTIVA DE LAS LEYES,- Esta es de 

gian flexibilidad. por lo que permite adaptarse a situaciones 

econOmicaa, sociales y pol1tlcas cambiantes. 

bl LA DECLARACION DE 1NCONSr1TUC1ONAL1 DAD, - Este 

procedimiento nulifica de plano las leyes de acuerdo a los 

siguientes criterioai por vlo1aci'on del debido proceso legal J 

cuando ·Se ataca la libertad fisica, económica, etc.; cuando ~e 

la gente de su propiedad¡ y cuando se 'restringe la 

l tbertad de c:o·ntratar. 

e:) LA ADVISORV OPINION.- Este procedimiento se eJerc:ita 

mediante los informes oficiales que rinde la Suprema Corte, a 

peticiOn de otro. poder, respecto de la const1tuc1onalidao de 

alguna ley. 

(1) González Cesio, Arturo. El Poder Público y la Jurisdicción en 
Materia Administrativa en México. Porrúa, México, 1982. p. 85. 
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d) EL JUICIO DECLARATIVO.- Es el sistema más general1:aoo ~ 

se refiere al eJerc~c10 que· realiza cualau1er particular por v1a 

de acción·, promoc10n ante un Jue_z ·de una- declaratoria de 

i~Conformidad inconsti~uc1onal de una ley. 

Una vez hecho el estudio general de los proced1m1en~~s 

existentes en el sistema angloamer1cano se procede a realizar un 

esquema general del funcionamiento de los WRITS, son les que 

llevan las violaciones constitucionales ante la Suprema Corte de 

Justicia Angloamericana, los mismos se d1v1den en: 

WRIT OF ERROR.- Es la tram1tac1ón de una· nueva instancia, es 

una especie de casaciOn o apelac16n, está actualmente en. desuso. 

WRIT OF CERCIORARV.- Este recurso procede contra ia 

violaci6n de las leyes de procedimiento por una autoridad local, 

esta se encuentra en desuso. 

WRIT OF HANDAMUS~- Es la expediciOn de una orden d1r191da en 

Contra de una autoridad renuente para que eJecute un acto que se 

ha negado a realizar. 

WRIT OF PROHIBITIO •. - Inverso al anterior, es un mandam1el'ltO 

que se ordena a una autor1daa para Que deJe de hacer al90. 

WRIT OF INDUCTIO.- Es el recurso ~ue permite ampl1ome~~e la 

defensa constitucional y ha sido la fuente m~s ~mportante ce la 

Jurisprudencia Angloamericana. 

Existen dos clases de Induct10: la proh1b1t1va y la oe 

mandato; la primera Pret~nde impedir la real1~ac1on ce actos. :·a 

segunda los ordena. El WRIT OF INDUCTIO oroce~e en contra de la 

organ1:ac10n de los poderes de la Admin~strac1on Pübl1ca y 
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defensa de los particulares frente al organo de la adm1n1strac1on 

en ~elaC16n a los Tribunales Adm1nistrat1vos, en este caso el 

Tribunal de lo Contenc1oso Adm1n1strat1vo del D1strto Federal.t el 

cUal señala en su articulo 45 que los Ma91strados ~el Tribunal se 

encuentran impedidos pára conocer ce determinados asuntos Y 

dec~ran hacer las man1testac1ones correspond1entes y pertinentes, 

las que haran del concc1miento del Magistrado Presidente del 

Tribunal, para que éste a su ·vez nombre a otro que cono:;:ca del 

asunto; para nuestra leg1slac1on mexicana, se ~ara menciOn del 

Contencioso Adm1n1strat1vo en México, señalando de manera 

genérica cual ha sido su desarrollo y .como fue crec.1endo 

const1tucionalmente, aSi como las reformas que ha sufrico el 

articulo 104 fracción I de la Constitucion Mextcana y finalmente 

haremos mencion a la creacion de otros Organos de gran 

trascendenci~ para nuestra legislac1on, El Tribunal Fiscal de la 

Federación. 

SEGUNDO.- SISTEMA FRANCES.- Este sistema de control ae ia 

adrnin1stracióri se encuentra representado por el Honorable ConseJo 

del Estado Frances, mismo que nac10 en al siglo XVIII y que 

·constituye el modelo tradicional de control de los actos de la 

Administrac10n Pública. o·esde el gobierno de NapoleOn ha 

adquiriQo dia con dia gran mérito por su organizaciOn dedicada a 

proteger y salvaguardar los der·echos. de los ciudadanos tente al 

Estado. Este sistema parte del princ1p10 de Que ei poder 

judicial no debe interferir con lo actuado o realizado por la 

acm1n1strac1on, por l~ tanto ser~ ella misma ~u1en Juzgue sus 
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actuaciones. Ahora bien, no debemos deJar a un lado la ordenan~a 

del 24 de mayo de 1872, y rem1t1rnos a Fr3ncia en el s1gló XIX en 

donde se dan los princ1p1os esenciales para la creac10n de los 

Tribunales Administrativos¡ y sera por esta ordenanza cue se ca 

·1a plena autonom1a a los Organos de control de los ac~os de 1:. 

adnunistrac10n. Pues anterior a la citada ordenanza el Honorable 

Consejo de Estado estuvo suJeto bajo la justicia retenida, en 

virtud de que sus sentencias se encontraban suJetas la 

aprobación de la autoridad adm1n1strativa; pero una vez que se oa 

la Just1c1a delegada, las sentencias o resoluciones so:-i 

consideradas como definitivas. 

~abe señalar Que debemos d1st1n9uir entre la funcaon 

administrat1vD y la contenciosa, asi tenemos que se encuentran 

vinculadas con la separac1on de los pooeres del Estado ya que la 

func10n administrativa activa es al mismo tiempo el juez de s~s 

,Prop1cs actos y sera la autoridad adm1n1strativa la que tenora 

la justicia delegada y puede actuar con independencia de la 

adm1n1strac~On activa. 

El ConseJo de Estado se forma con miembros del Gabinete oue 

au><il1an al eJecutivo de resolver al9unas cuestiones oue 

posteriormente se conv1er~en en resoluciones, para ces pues 

adquirir autonom1a, de esta manera reafirma su comc~~enc1a como 

Juez adm1nistrat1vo d.e derecho com(in, consolidando asi su álmb1to 

material, l le9ando de esta manera a las controvers1a's en las oue 

se deJaba entre dicho la respons~b1l1dad de los serv1oores 

públicos, asi como la de las cuestiones y actos relativos la 
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organ1zac1on ). fwnc1onam1ento de los actos de autoridad. 

Con la creac1on en Francia en el año de 1953 de los. 

Tribunales Adm1n1strat1vos locales ccn competencia general de 

p1mer grado, de tal sue:rte que el Consejo de Estada· pa~a a ser un 

organo de apelac1on, por lo que ahora las razones que se dan para 

· estas reformas y que rigen el func1onam1ento de estos órganos no 

son como en el inicio de deaconf1anza, sino todo lo centrar)~· 

e~1ste mayor aceptaciOn lo que da lugar a que ahora los Jueces 

deberhn tener mayores conoc1mientos en derecho adm1n1strat1vo 

para c1ctar o actuar conforme a derecho. 

Desde el establec1m1ento de este sistema de just1c1a 

delegada en Francia, el Consejo d@ Estado ha adqu1r1do mayor 

indepen.denc1a en relación con la admini~traci6n, y con esto se 

empezó a tra~ar lo que al ·final se establecerta en Bélgica.y se 

c.onoceria como S1stema Mixto de la Plena Autonomia., esto ~s, que 

eK1sten rribunales que no se encuentran relacionados con el Poder 

Judicial ni con el Poder EJecut1vo, teniendo como finalidad el 

control y legalidad de los actos de la administrac10n. 

Por lo anterior, podemos afirmar que Francia, es el pais en 

donde ya se na llegado a LIM mayor perfeccionamiento en relaciOn 

al sistema oe Justicia adm1nistrat1va, con base en los Tribunales 

Adm1n1strat1vos autoncmos del cocer- E:Jecutivo y del Judicial. 

No debemos olvicarnos ce que la Justicia adm1n1strat1va 

francesa tuvo gran 1nfluenc1a en nuesero oais a través de la Ley 

Laresiana, la cual, como su nombre lo señala fue creada por Don 
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Teodosio Lares, quien dLO nac1m1ento a ·un Tribunal Adm1nistrat1vo 

de Justicia Retenida en donde las sentencias, como ya señalamos. 

no eran otra cosa mas oue proyectos, pues esto~ se encontraban 

su Jetos una revis10n posterior del M1n1stro encargado de la 

materia administrativa a oue se refer1a el asunto a ~iscus1on. a 

fin de que tuvieran val1oez O caracter de resoluc10n. 

Dicho Tribunal Lares1ano, utilizo el sistema de enumerar la 

competencia contenc1oso adm1n1strat~va. Por lo que aste tribunal 

tenia una gran competencia, como lo señalaba en su articulo 2g. 

de la Ley de Lares, el cual en su· texto or191nal a~cia: 

'' Art. 2~.- Son cuestiones de la adm1nistrac10n: 

l. A las obras públicas; 

II. A los ajustes públicos y contratos; 

111. A las rentas nacionales; 

IV. A los actos adm1n1strativos en las materias de pol1cia, 

agricultura, comercio .e industria que tenga por obJeto 

el interés general de la sociedad; 

V. A la inteligencia, expl1cac16n y aplicación de los actos 

administrativos; 

VI. A su eJecuciOn y cumpl1m1ento cuando no sea nec~sar1a la 

aplicac16n del derecho c1v1l.'' C2> 

Pero esta ley solo quedó como antecedente le91sla~ivo, pues 

no tuvo oportunidad de que se aprobara su trascendencia y laoor 

para la administrac10n y para el Derecho Mexicano. queoanco 

C2> Lares, Teodosio. LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO Edición 
·facsimilar a la de 1852, UNAM, MéKico 1978. 
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aool1da formalmente por el ?lande Ayutla del 21 de.noviembre ce 

!855. 

TERCERO.- EL OMBUOSMAN.- Como lo señala el Ministro de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacion. L1cenc1ado José Manuel 

V1llagord~a Lozano. al referirse a el Ombudsman; que eH1sten 

tres sistemas por medio de los cuales el Estado regula y v191la 

la impart1c16n de Just1c1a adm1nistrat1va, vlQllanoo la actuación 

de la Adm1n1strac10n Pública, en re.lac10n con los got:Jerriados; ce 

esos tres s1stema5 a conocer ~en: el Angloamericano, el Francés y 

el Ombudsman; los dos primeros ya n~n sido oesarrollados 1 po_r lo 

que en este momento únicamente nos referiremos al tercero de 

el los .• 

No podemos deJar de mencionar a otro de los grandes sistemas 

de control ce la legalidad oe la Aom1n1strdc1on Pública, y nos 

refer1remos a el 011BUOSMAN como organo de control adm1n1strat1vo. 

El Ombudsman d1f1ere de los dos anteriores en cuanto a su 

concepc100; aun cuando este sistema no es una instancia Judicial 

no imposibilit4 un eficaz control en ~elación con los actos de la 

admi n ist raciOn. 

Este sistema tuvo su ori~en dentro de un régimen de 

Monarqu1a Parlamentaria, estableciéndose esta institución en 

Suecia, en el año de 1909, esto a raiz de que Suecia aooota como 

sistema pollt1co la Monarquia C~nst1tuc1onal, se estab¡ece como 

medio de control de la lei;-alidad el Qmbudsman,' para que las 

autoridades adm1n1strat1vas y los tribunales cumol1eran c~n las· 
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l~yes establecidas. c:ontrolanao las actividades Qubernat1v~~. 

Teniendo en consecuencia que los 9ooernados obtengan benet1c1os 

en sus derechos 1nd1v1duales. Sus pr1nc:1pales atr1buc:1ones sor.: 

11 a) Conocer de las QueJas de los i:iartic:ulares .contra las 

injusticias, errores administrativos o falta de ooservanc1a ce 

alguna ley o reglamento, por parte de autor1caoes; 

b> Tien·e como 'facultades la de c:onc:1l1ar los intereses 'ce 

partes, investi9ar y supervisar los Organos adm1n1strat1~os y 

... judiciales y criticar y publicar las faltas que. adv1er-ta, no 

obstante lo ante~1or. no tiene la facultad de re~oc:ar actos 

adm1n1strativos; 

e> Representar ante los Tribunales c:omoetentes a aquéllo~ 

particulares c:uyas queJas no hubiesen sido resuel~as por f.:; ~ta 

ce la· conc:íliac:ion, y; 

d) Su campo de acc1on se extiende a prácticamente tocos los 

Ambitos de la vida adm1n1strativa y social de Sueeta.'' C3) 

El Ombudsman ~e propago por varios paises Eurooeos. 

inictánaose en Suecia, Su12a, Dinamarca, 1mponiendose en ceros 

paises como Inglaterra, España y otros más. 

Existen diferentes t1cos de Ombuds~an dentro del Amb1eo de 

la vida tanto adm1nistrat1va como soc:ial de Suecia y c~e 

conocer son: 

C3) Revista del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito 
Federal. No.1, 2~ ~poca, México, 1989. p.21. 
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1.- El NOMBRADO POR EL PARLAMENTO.- Este co1nc1de con el 

Ombudt;man or1g1nal. Abarca las dependencias y or9an1smos 

Estatales y Mun1c1pales incluyendo al _eJérc1to y al personal oue 

lo integra; ex1m1endo a los Ministros, Diputados Parlamentarios 

y Locales. 

Conoce de las quejas de los particulares, quienes las 

interpondrán por escrito; estAn facultados para que de manera 

of1ciosa inspecc1oºnen eventualmente a las autoridades c:¡ue se 

encuentran baJo su control. Por lo tanto 1nvest19aran los motivos 

por los cuale~ los recurrentes interponen queja en contra de los 

actos adm1n1strat1vos. 

2.- EL NOMBRADO POR EL GOBIERNO. Este tiene otras areas que 

son las s1gu1entes: 

al El de la libre competenc1a Este abarca el medio 

empresarial y el comercial, combatiendo en la medida de sus 

facultades la practica comercial, el control de precios. las 

ofertas engañosas. 

Su func1on es meramente de conc1liac1on, pero si no ewiste 

una regoluci6n satisfactoria oara el afectado, este oodr.3. 

presentarse ante el tribunal del mercado, quien ser~ la autoridad 

competente cara conocer· de esa materia. 

b) El je los consumidores.- Su func1ó" or1nc1pal y sobre la 

que sienta sus bases, se encuen:ra dentro ce la Ley de Practicas 

Comerclal;s l~ instaur~da cont··a t~rm1nos c:ont"ractL1a:es 

1morop1os. las que se encuentr3r en defensa ce l~s cerecnos ae 
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los consumidores y de los comerciantes. 

e>. El encarQado de v1c;i1 lar la igualdad laboral entre los 

se>ecs.- Aqu1. surge la ley para la igualdad del sexo y las 

relaciones laborales en el año de ¡qao, se crea con el o~Je~o oe 

vigilar el cumplimiento establecido en dicha ley. V1g1lanc¿ c~e 

existan las mismas oportunidades de desarrollo y prog~eso entre 

ambos sexos. 

d> El enc:arga'do de actua·r en contra de la discr1m1na.c10n 

étnica.- Este fue dado a conocer en 19Bó y su cbJeto esencial es 

contrarrestar la discr1m1nac16n étnica. ·evitando que sea.n 

tratadas injustamente por su raza, color, rel1g10n, nac1cnal1dad 

u· or1Qen étnico. 

3.- EL DE LA PRENSA.- Este es el elegido por un com1te 

especial, e1 cual estara integrado por un Ombud~man Parlamentario 

y los presidentes del Colegio de Abogados de.Suecia y el Club de 

Prensa Suaca. Su función es la de conocer las queJas de los 

particulares que se ven afectados por alguna noticia oublicaca en 

algUn diario o por alQún otro medio de comunicación. 

En nuestra legislación meMicana eMisten diversos organismos 

que están encaminados a defender los derechos de los gobernados. 

los cuales indebidamente les han sido afectados. dichos Organos 

son: 

a) La Procuraaur1a Federal oe~ Consumidor: 

b> La Procuraduria de la Defensa del TrabaJo~ 

e> La Comision Nac1onal de Derechos Humanos. 
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Todos estos organos guardan s im1l1 tud con el Ombudsm.an de 

otros paises, pero en nuestra le.g1slac16n prevalece la JUst1c:10 

adm1nistrat1va, la. cual se da a través de los medios de defensa 

que se encuentran regulados dentro de ~as leyes, reglamentos as! 

como lo. previsto por los Tr1.bunales Admin1strat1vos e>osten~es 

dentro de la Repübl1ca Mexicana. 

Mé~1co ha sido un pais de una gran trad1c1en ~udic1al1sta, 

del siglo XIX y pr1nc1c1os del XX, ~ando nac1m1ento en 1936 a ·la 

Ley d~ Just1c1a Fiscal y en ello a la creac10n del primer 

Tribunal Ad'rn1n1strat1vo al que se le denomino Tribunal Fiscal de 

la Federac:16n. ~ partir de esa fecha nuestro 'sistema de Justicia 

en mater1a·adm1n1strat1va fué mixto; esto es, que orocesalmente 

el Juicio de nulidad ser:i interpuesto ante el Tribunal Flsc:al' de 

la Federación y el Juicio de Amoaro ante los Tribuñales del Poder 

Jud~c:ial Federal, este sistema sigue vigente hasta la actualidad. 

Asi tenemos que gracias al buen funcionamiento de este tribunal 

es Que en 1971 se crea el Tribunal Contencioso Adm1n1strativo del 

OistritQ Federal. el cual· sera el segundo en su clasei 

poster1armente se crean otros Tribunales Adm1n1strativos, en 

dtferent~s puntos de la República 'Mexicana, los cuales de alguna 

manera fueron oerTeccionados y en consecuencia han superado a los 

dos orimeros, tal es el eJemolo del Tribunal ael Estado de 

Me>< ice. 

Antes de continuar, def in l remos al Coni;encioso 

.Adm1~1strat1vo, tomanoo como base lo se~a:aoo cor el Maestro 

Gab1no ~raga, quien lo oef1ne oesce dos puntos ele \tsta oue ha 
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conocer son: 

al Desde el punto de vista formal.- ''Se cef1ne en ~a:on a 

los 6r9anos competentes para conocer las controversias :ua 

provoca la actuac16n adm1nistrat1va, cuando c1c~os or9anos ~~n 

Tribunales especiales llamados Tribunales- Adm1n1stra~1vos'' (4) 

Este punto de vista únicamente se refiere al conJunto ce. 

órganos que tienen competencia para resolver la con11gurac1on al 

sistema, esto as, que toda controversia que suscite por 

acto de la adm1n1str~c16n, entra en la compete~c1a de la 

jur1sdicciOn adm1n1strat1va. 

b) Desde el punto de vista material.- ''Existe el conten:1cso 

administrativo cuando hay una controversia entre Un particular 

afectado en sus derechos Y.la adm1n1straci6n, con moti ~o ce ur 

acto de ésta última''.(5) 

En este caso únicamente se tema ~n cuenta la materia ~et 

conflicto. Por lo tanto el contenc1oso adm1n1stra::vo ma~~-\al. 

surge cuando e~isten controversias entre la adm1nistrac1ón y los 

adm1n1stradost en este supuesto los aetas aam1nistrat1vo~ deben 

ser fundados y em1tidos en el eJerc1c10 de la fun~~ón ou:11~a 

cumpliendo con ciertas caracterist1cas esenciales cara Que oue~ar. 

a su vez ser impugnables ante organo ccntenc1oso 

acm1nistrat1vo, LIMO de ellos es la def1n1t101dac. esto se ca 

(4) Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Porrúa, MéMico 
1988. p. 443 

<5> Op.cit. p.444 
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cuando ya se ha ag.otado la v1a adm1n1strat'1va, es dec:1r, se nan 

·interpuesto los medios de defensa necesarios ante la autoridad 

que em1t1Q el acto adm1n1strat1vo,.y que a considerar son los 

recursos adm1n1strat1vos a que hace'menc1Cn el COd1go Fiscal de 

la Federación y que son· los s19u1~1:'tes: 

1.- El recurso de revocación. 

2.- El recurso de opos1c1Cn al procad1m1ento admin1strat1vo 

de eJecuc1on. 

3.- El recurso de nulidad de not1ficac1ones. 

De tal suerte que el particular tendr~ la oportunidad de 

agotar o no.el medio de defensa, dependiendo de la naturaleza del 

a~tQ~ una vez que se·haya agotado el recurso se puede intentar el 

JUlCiO de nulidad· ante el Tribunal ae · lo 

Adm1n1strat1vo. Se cebe hacer menc:1on de que el ac:to 

admin:i.strat1vo sera em1t1~0 por autoridad competente en pleno 

uso de sus facultades· las que se encontrarán \llnculadas con las 

d1sposic1ones e)(presas en la ley, es decir, 'que no parta de una 

facultad d1screc1onal sino qu~ tenga su fund~mento en el articulo 

lb Const1tuc1onal. 

Serra RoJaS al refe~1rse al contenc1oso material, hace 

menc:io~ a ceno elementos que a saoer son: 

1.- Un conflicto JUridico con el carácter de def1n1t1vo por 

propia naturale~a o porque se nayan agotado los 

recursos que establecen las leyes; 
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2.- Provocado por un acto de la Adm1n1strac10n Pública en 

uso de sus facultades para .la real1zac:1on ce sus fines: 

_3.- Que· le~1ona a un oart1cular, o a otra persona o 

autoridad; 

4.- Que vulnera derechos subJet1vos .caruc-;er 

adm1n1strat1vo; 

5.- Agravia intereses legit1mos; 

6.- Que in'fr1n9e la norma a~m1n1strat1va ·.que regula ·su 

actividad\ 

7.- A su ve~ protege derechos e intereses; 

a.- Asimismo, este procedimiento permite que el Estaco 

asegure el interés pUbl1c:o. 

1.2. El CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO. 

A raiz de la reforma da 1946 el articulo 104 en su frac:ciOn 

I se agrega un segundo parrafo el cual establece las bases pal"'a 

la creac16n de Tribunales Adm1n1strat1vos Feoerales lde es~as 

reformas nos referiremos con mas amplitud posteriormente). 

Con la reforma Constitucional al articulo 104 fracciOn e~ 

el a~o de 1967, se mod111ca. nuevamente ese pArrafo segwnao, 

sentando as1 las bases cara crear tanto en el ~1str1to Federal 

como en algunos Estados de la Repub: ica Tr1bur.a:es 

Au-eonomos ... 
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En la refor.Tia Const1tuc:1onal promulgada el 26 de feore.ro -'de 

1971 publicada en el D1ar10 Of1c1al da la Federac1oh el 17 de 

marzo de ese mismo año. se c:rea el Tribunal de lo C,ontenc1oso 

Adm"1n1strat1vo del 01str1to Feaeral, e. cual qued~ materialmente 

instalado cuatro meses después. 

Constituyendo .sin lugar a dudas un gran avance en la 

justicia me~1cana, por medio de este ~rgano jur1sd1cc1onal se 

pretende ''satisfacer el requerimiento social de una auténtica 

impart1c1ón de Just1c1a adm1n1strat1va, no a través de esQuemas 

trad1c1onales, sino mediante un sistema práctico, al ~argen De 

proced1m1entos largos, complicados e inoper~n'tes". (6) 

Logrando de. esta manera un medio de. protecc16n de los 

particulares frente a la admtnistraciOn. Este tribunal fue creado 

en plena autonom1a popular a comienzos del se~ento del Licenciado 

Luis Echeverria Alvarez. para actuar como coJin amortiguador 

entre los funcionarios del Distrito Federal el descontento de 

1 os c.i uaadanos. 

Pero para poder loQrar un panorama más amplio de lo que es 

el Tribunal Contencioso Adm1n1strat1vo; con't1nuac:10n 

señalaremos sus antecedentes le91slat1vos. 

Iniciamos con el Sistema Colonial, Adm1n1strat1vo y Judicial 

el cual comenzO su desarrollo a pr1nc1p1bs del s19lo XVI; desde 

ese momen~o ya se in'tentaba timidamente l1m1tar de a~guna manera 

<6> V:Sz.quez Galvtin, A. y Garcla Silva, Agustln. El Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo en el Distrito Federal. p.15 
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la arb1trar1edad adm1n1strat1va / es en Madr~d en e~ aRo de 1780 

que se expide la real Oroenanza oe !ntenaentes del EJerc1to y 

.Prov1nc1a en el Reino ce la Nueva Espa~a; dando como consec:ue~c:6 

el que se le empiecen a ~ra~ar los primeros 11neam1entos ce una 

defensa Jurid1ca en favor ce tOs subordinados. Debemos resaltar 

la actuación de la Junta S~per1or de Hac:~enda, misma que ~¡ 

M.3.éstr.o Carrillo Flores señala como el pasado del Tribunal F1sc:a~ 

de la FederaciOn. La llamaaa Junta Superior -de Hacienda conoc!a 

de las controversias fiscales que ex1stlan en iouel en~cnces. 

A fines del siglo XVIII en la ~ueva España, ex1st1an Qulnce 

ordenes de.tribunales, mismos que se encontraban relac1onaoos ce~ 

la Adm1n1strac:16n Públ1ca1 no obstante esto, la sui::iremaela 

jur1sd1cc:1onal res1dia en el Rey y el Virrey~ los c:ual~s tenian 

atr1buc:1ones absolutas. 

Tanto en ~spaña como en el Virreinato. se promul~o :a 

Constituc:1ón de Cdd1z de 1812 y gracias a la 

influencia francesa, se crea por imperio de es~a C~,stituc1on. e~ 

ConseJo de Estado del rey. en materia ;iuoernatlva, pero "'.::: 

alcanzo su debida apl1cac1ón. 

Con la Const1tuc10n Federal de 1824. se crea ~l Ccn3eJ~ :q 

Gobierno, esta 1nst1tuc16n t•nia las facultades de revis10n 

adm1n1strat1va. Este ConseJo de Gobierno entraria en fu.nc1on 

durante el receso del Congreso General~ asi mismo dicho cons~;o 

estar1a estructurado por la m1~ad de los Senadores ~e 

República los cuales eran pres101dos :cor un v1cepres1de.nte, en 



- 21 -

c:i:l.so de su ausencia, se nombrarla un presidente del cense.lo 

t~mporal. El articulo 116 fracc16n IX de la Const1tuc1on de 1824 

señala t1b1amente las tácultades ~am1n1strat1vas para ése Organo 

de nueva creaciOn quedando de la s1gu1~nte manera: 

''Articulo 116.- Las atr1ouc1ones ae este conseJo son las que 

siguen: 

IX. Dar su dictamen en las consultas que le 

Maga el Presidente en v1rtua de la 

fracc16n XXI del articulo 110 y en los 

demas ne9oc1os que le consulte". (7> 

Por lo que se refiere a la facultad que señala la fracc10n 

XXI d~l articulo 110, la misma consistia en: 

''Articulo 110.- Las atribuciones del Presidente son las Que 

siguen: 

XXI. Conocer el pase o retener los decretos 

co!'lc1l1á torios, bulas pontific:es, 

breves rescriptas, con consentimiento 

del Concyreso General, s1 contienen 

d1sposic:1ones gerierales; oyendo al 

Senado y en sus recesos al ConseJo de 

Gob1erno s1 se Ye_rsa:en sobre ne9oc1os 

particulares o gubernativo~; y a la 

Corte Suprema de Just1c:1a. si se 

17) Tena Ramlrez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO (1908-
1982), Imprenta de Ignacio Cumplido, México 1982.pp.184-185. 



- 22 -

hubieran expedido 

con-r.encio:s:os,'" CB> 

Las siete leve_;. cen":r~li;;:.tas de :e3~. ·;.:.n~!.€-r . .an el pr-ir.:-!7:":-: · 

de la divisiOn de poderes de 'régimen '?e1"1·.!'s ¡ :st3., ~ l :-1.:3 l .=- ~:-<?;.=. • 

la segunda ley, pero Onicamente nos referiremos a~ Contencic•e 

Admin1strat1vo y el Contencioso Fiscal, lo cual se encuent~a 

regulado en la Ley Quinta en·sh ar~l~ulo 12 fr•cc1bn VI al c~a~ 

quedO·de la s1gu1ente manera; 

1'Artlculo 12.- Las atr1buc1ones ae la Cort~ Swprema ce 

Justicia son: 

VI. Conocer las disputas Jud1c1a-les cue =P 

muevan soore contratos, negoc1ac1onea 

celebradas por. el Supremo Gobierno o cor-

orden expresa." (9) 

Asimismo, el articulo lQ oe la Ley Quinta oroena1 

"El Poder Judicial de. la Federac10n eJercer~ ..-.or \."1C. Co--:-= 

Suprema de Justicia, por les Tribunales Su~er1ores je les 

D~partamentos, por los de Hacienda que estaDlecerán la ley ce la 

materia y por los Juzgados de primera instancia.'' (10) 

Sin embargo estas d1spos1ciones no alcanzaron su apl1cac16~ 

efectiva, sino hasta 1853, Que se creo por decreto la Ley para el 

(8) Op.c t. pp.184-185 
(9) Op.c t. pp.230-232 
<10> Op.c t. pp.230-232 
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Ari--e9lo de lo Contenc1oso Adm1n1strat1vo~ la cual conoce 

c:.omunmente como la Ley de Lares, llamada· as1 por ser c:reac16n de 

éste Jurista. 

Don Teodos10 Lares, destacada miemoro del Partido 

Conservador Mexicano, es propiamente e• primer autor que organiza 

el Contenc1oso Admin1stratiYO en MéHlco, quien tuvo como bases 

fundamentales la doctrina y Jur1sprudenc1a francesas. 

Quedando instaurado un Tr1ounal de Just1c1a reten1aa, ésto 

es, que ser~ la propia adm1n1straC1on actJva la oue dirima las 

controversias contenciosas; a dl cho Tribunal· lo denom1n6 Conse;JO 

de Estado, muy semeJante al que eN1st1a en Fr'anc:1a. 

La Ley de Lares, menciona eKpresamente que el Poder Jud1c1al 

queda excluido para conocer de las controversias adm1n1strat1vas 

pues era el ConseJo de Estado el que debia dar soluc1on; además 

establec16 el principio de que nadie podia demandar al Gobierno, 

Demarca~1ones, Ayuntamientos, sin que primeramente se hubiera 

presentado ante la administración escrito en el cue se 

e~pusiera el objeto y motivos de la demanda, debiendo esperar la 

autorización del Ministro respect1vo. Igualmente los Tribunales 

Judiciales no podlan eJecutar ni embargar los caudales del erario 

o bienes nacionales. 

El procedimiento que se seguia para tratar ae resolver los 

contl1ctos ex1stentes, era de la siguiente Terma: la ~ontrover~1a 

era turnada a la seccion de lo contenc1oso del ConseJo d~ Estado, 

el cual se encontraba formado por cinco prof~s1onales en derecno, 



- 24 -

quienes. eran nombrados por el Presidente de la República .. cu1enes 

escuchaban la opiniOn del representante ce la p~rte demandada. al 

cual se le denominaba Procurador General de la Nac1on y 

pronunciaba su resoluc16n. En contra de. esta resolución proced1a 

una segunda instancia. ante la Junta de Ministres. la c:ua~ 

resolvia definitivamente. 

El antecedente principal en la historia adm1n1s~rat1va ce 

nuestra legislación me~1cana es la llamada Ley para el Arreglo 

Contenc1oso Adm1n1strativo del 25 de mayo de 1853, la c:zue en s1..1 

articulo primero señala que no es facultad de las autor1oades 

JUd1c1ales el estudio y conoc1m1ento de la cuestiones de lndole 

adm1n1strat1va. 

Don Teodos10 Lares, inspirado en la justicia administrativa 

francesa crea un 1"r1bunal Administrativo de Justicia Retenida.; 

denominado asi en. su Ley Lares, en donde las resoluciones o 

sentencias em1t1das no eran otra cosa m~s que proyectos y por lo 

tanto estas se encontraban SUJetas a una rev1s10n, la cual era 

realizada por un Ministro del ramo admin1strativ6. Su competencia 

estaba señalada. en el art1cL1lo segundo de la Ley de Lares: 

Art. 2g.- Son cuestiones de la adm1n1stracion: 

t. A las obras publicas; 

II. A loS a.Justas ~úbl1cos y contratos: 

III. A las rentas nacionales; 

IV. A los actos admin1strat1~os en ¡as materias oe ~oltc1a. 

agricultura. comercio e lndustr1a Que tenga por OOJe~o 

el interés general de la soc1eoad; 



v. A la intel1genc1a, e~pllcQClOn y apl1c3c1ón pe :os actos 

·aom1n1strat1~os: 

VI. A .su eJecuciOn y cumpl1m1ento cuando no sea necesaria la 

apl1c:ac1on del derecho c:1v11. · <11> 

Desafortunadamente el Tribunal Laresiano se c:onv 1rt1 O 

simplemente en un antecedente leg1slat1vo, puesto que ne ~udo 

demostrar su trascendencia para la acm1n1straciOn pübl1ca as1 

como para el Derecho Mexicano. En 1654 al darse el triun~o de la 

Revolución de ~yutla toca aquella le9i$laci6n quedo sin vigencia. 

como resultado formalmente abolida Por la Ley del ~l de 

noviembre de 185_5. 

Durante ld intervención francesa y el Imperio oe Maxim1l1ano 

a~ Habsburgo, se crea un ConseJc de Estado teniendo como modelo 

al ConseJo. de Est:ac:o Franc:es. nuestro Conse_¡c de Estado nac:10 con 

la creac1on del articulo 14 del Estatuto Prcv1sional del Imperio 

Mexicano. mismo que fué promulgado el ll:., de abril de 1865; el 

Tribunal encargado de impartir la JUs~ic:ia administrativa, tenia 

una JUst1eia retenida, como en.su inicio la Ley ~aresiana. Pero 

en el Imperio de M~ximilino exist16 u~a ley procesal llamada Ley 

Sobre lo Contencioso Admintstrativo, publicada en el Diario oel 

Imperio del 10 oe novtembre de 1865. 

Esta ley resulto etimera como la Ley de Lares, ésto en 

virtud de que la Ley de 1953 s1rv10 de base oaro la :reac1~n de 

la ley oe 1865, la que no alcan~o m~s que seis meses ce v1genc1a. 

(11) Lares, Teodosio. LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 
Edición facsimilar a la de 1852. Ed. UNAM, MéKico 1978. 



- 26 -

Asi tenefflos que con el restablec1m1ento de la Reoúbl1ca en 1C~7~ 

con' las reformas y la entrada d"e Den1to Juarez a la C1uoac:: ce 

Méwic:o quedan abolidas todas las leyes del Imperio ce i'"la)(1m1l1ano. 

En la constituc10n de 1824 la Just1c:1a de toda la nación 

independiente se depositó en los Tribunales Jud1c1ales oe tal 

manera que se conserva en las s19u1entes Const1tuc1ones. com~ son 

la de 1836, 1843, 1857 y 1917 la cual nos r19e nas~a la 

ac:tual1dad. 

Pero no debemos olvidar que la Const1tuC1on de 18~7 no 

señaló ninguna d1spos1c10n Que reglamentara lo contenc:.o;;o 

adm1nistrat1vo, se establece con mas f1rme=a la d1v1s~=~ oe 

poder~s, entregando las controversias de lo con~enc:1oso 

administrativo al poder Jud1c1al para Que los resolviera. 

Don Ignacio L. Vallarta señalo Que el pr~~ender crear 

Contencioso Aom1n1str~~1~0 con los esquQmas eu-apeos, en 

violaba el pr1ncip10 de la d1vis10n de poderes, el cua: se 

encontraba consagrado en el articulo 97 fra=c1one$·I ~· I!I oe la 

Constituc:10n de 1857 y que e.n la Constitución de 191"'7' se 

encuentra consagrado en el articulo 104 fracc1on I; en la 

Const1tuc16n de 1857 en su articulo 97 fracciones 

señalaba: 

y 

"Articulo 97.- Correspo'noe a los Tribunales de la Fecerac1cn 

conocer: 

l. De todas las controversias oue se susc¡ ten 

sobre el cumpl1m1ento y apl1cac10n de las 
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federales; 

rr·. De aquellas en que la Federac1on fL1ere parte.'' (12) 

S1. los Tribunales Admin1strat1vos eran 1nconst1tucionales, 

se tenia que buscar y determina~ cual ~eria la via de 1mougnac10n 

de los actos autor1tar1os. En aquel entOnces surgieron do~ 

cp1ter1os, los cuales fueron los que 1nd1caron el camino a 

seguir. mismos que a cont1nuac1on se mencionan • 

._a pr1meorci oc1n1:in señala que el Poder Jud1c1al de la 

Federac10n es el Organo competente para Juzgar las controversias 

que se presenten por actos de la adm1n1strac1on. Por lo tanto, el 

oroced1m1ento a seguir sera igual al que se lleva en .aqL1el 

entonces en otras materias de derecho. 

la segunda señala qu~ la Just1c1a Federal sustituye a los 

Tribunales Adm1n1strativos, ya que estas controversias sólo se 

pueden resolver por medio del Ju1c10 de amparo. En esta se 

considero Que la Justicia Federal ~ust1tuyo a los Tribunales 

Adm1n1stra~ivos, pues se consideró cue las controversias sOlo 

pueden resolverse mediante Ju1c10 de garantias. 

Cabe señalar tres tesis acerca de la interpretacion ce la 

del articulo 97 de la Const1tu~1ón de 1857: 

La primera es la de lgnac10 L. Vallarta, quien acepta al 

co~tenc1oso material y scstiene que ''aGn s1n regla~entac1ón, es 

<12> Tena Ramir·e:z, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE Mi:tXICO (1808-
1982>, Imprenta de Ignacio Cumplido, México19B2, p.623 
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cosible tramitar en JU1c10 ord1nar10, una contravers1~ encam1naoa 

a imp~gnar un acto de la adM1~1strac1ón cue centrarle a .la 

Leg1slac1ón Feceral''• (13) 

Por lo que se re'f1ere a la segunda, en donde Federico 

Mariscal seña1a que sin reglamentaclon especit1ca no es pos1C:e 

la tramitación de una contienda entre el gobernado )' el 

·gobernante. 

En relación con la tercera tesis la cual se le atribuye a 

Don Rafael Ortega, en la que se afirma que el te~to del art1culo 

97 frac:c16n I sólo regia las contiendas en.tre los particulares, 

pero no la del particular contra la administrac10n. 

Al respecto. el Maestro Carrillo Flores se~ala que la 

tercera de las tests es 1nadm1s1ble porque se contraponen no sClc 

a una sino a diversas ley~s que demuestran fehacientemente que en 

Méw1co se ha aceptado con 1undamento en lo previsto por la 

frac:;:10n del articulo 97 de la Const1tuc1ón de 1857; ahora e~ 

la fracción I del articulo 104 de ~a Ccns~1tuc10n ce •1917. -~a 

intervención judicial por via diversa del amparo encam1naua 

conocer de las reclamaciones que los particulares formulen e~ 

contra de la validez de los actos del Poder PUblic:o. 

Se aprecia que nuevamente el articulo 97 en su frac:c:ibn 

aparece en la relación con el articulo 104 e¿ nuestra C~r:a Mag~a 

de 1917, sosteniendo e1 or1nc1pio ce la d1vis;on de coaeres y e. 

(13) Serra Rojas, Andrés. Derecha Adm1nistrat1vo, Porrúa, S.A., 
México 1985, tomo 11, p. 655. 
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sistema· Judi~ialista de la tonst1tuc1cn de 1857 y los Tr1bunal~a 

Jud1c1ales cueden =onecer d~ las ccntrovers1as adm1n1strdt1vas. 

Estas_ tesis niegan el contenc1oso aom1n1strat1vo en nuestra 

leg1slaci6n mexicana. Por lo. anter1~r, ahQra debemos dar lo~· 

razonamientos que Just1f1quen al conte··c1oso a.dm1nistrat1vo para 

poder fundar la competencia de estos tribunales federales. 

El M~estro Gab1no Fraga, acertadamente hace hincapié en que 

una cuestión entre particulares y el Estado no pued~ una 

controversia ce orden c1v1l ni mercantil, siendo que esta 

con.trovers1a será de caracter administrativo puesto que ex.ista· 

una d1spar1dad entre ambos contendientes. 

Finalmente tenemos que considerar que el JU1cio de amoaro no 

es la via tdone4 oara controlar los actos de la Administración 

PGblica ya que ésta se encuen:ra, en la mayoria de los.casos en 

la posibilidad de satisfacer formalmente los requisitos de 

fundar y motivar -;us procedimientos. En f!l siguiente punt.o 

analizaremo~ el desarrollo de lo Ccntenc1oso Administrativo, en 

nvestra le9isla~10n contemporánea, esto es, desde la Const1tuc10n 

de 1917, 

fundamento Const1tuc1onal de los Tribunales 

Administrativos. son creados en· la Constitucion de 1917 en donde 

se repite el sistema Judicialista de la Constitu;ion Qe 1857, 

pudiendo conocer los tribunales Jua1ciales de las controversi~s 

administrativas. El art1culo clave es s1n lugar a auda el 

articulo 104 fracción l. Asi ten~mos que las dlversas reformas a 
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ra Const1tuc1on Polit1ca de los Estados Un1~os f-lex1cano9, 

despeJaron todas las audas sobre la const1tuc1cinal1~ad cel 

Tribunal Fiscal de la Federac16n el cual fué creaoo en la ley ce 

agosto de 193Q. Por lo que es de gran trascendencia el estudio oe 

las reformas al articulo 104 fracc1on I-B, ~l cual prevee :~ 

creación de Tribunales de lo Contenc1oso Acm1n1strat1vo, as1~1smo 

el articulo 73 fracción XXIX-H faculto a~ Honorable Co~greso ce 

la Unión para expedir leyes que 1nst1tuyan Tribunales e¿ lo 

Contenc1oso Adm1n1strat1vo dotadas de plena autonomia para em1t1r 

sus resoluciones. Ahora 1n1c1aremos el estudio de las· re~~rmas 

que se realizaron, para llegar a esta conclus16n. 

t.3. REFORMAS 

FEDERAL. 

AL ARTICULO 104 FRACCION I DE LA CDNSTITUCION 

Venust1ano Carranza, presentó ante ei Congreso Const1t~yente 

instalado en Querétaro, el proyecto de Const1tuciOn~ ya reformaca 

antecediendo al texto la e~pos1c1on de motivos que Just1f1caoa al-

m1smo. Dicho proyecto. asi como la Const1tuc:ion ce 

conservaron el principio d~ la d1v1s10n de poderes y el sistema 

jUdtc1alista 1 éstos fueron conservados en el proyecto ce· 

Ccnst1tuc1ón as1 como en la ~recta Const1tuc:1on de 1917. pues 

esta repite el sistema Jud1c1al1sta que tenla la const1tuc1on ~=. 

1857. 

El articulo lí)4 fracc:.6n I ::e nuestra Carta Magna. a lo 

largo de su h1stor1a ha sufrido numerosas reformas. el cua: 

establec:ia su te~to or1Q~nal~ 
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".Ar-ttc:;ulo 11)4, - Corresponde los Tribunales da la 

Federac1on conocer: 

r·. De todas las controversias del orden c1v1l o criminal Que 59 

$USc1ten sobre el cumpl1m1ento o apl1cac10n de las Leyes 

Feaera.les o con motivo de los Tratados celecrados con las 

potenc1~s e(•ranJeras. Cuanco dichas controversias sólo 

afecten a intereses particulares, podran conocer también de 

ellas, elecc:1on r:lP.l actor. los JU_eces y tr!bunales del 

.croen comün de los estados, de¡ D1str1to Feoeral 

Terr1tor1os~ 

Las sentencias ae or1mera 1nstanc1a seran apelables ante el 

superior inmediato del Juez Que conozca del asunto en 

primer graoo, De las sentencias qw= se dicten en segunda 

instancia oodrar su:il1carse ante la Suprema Corte de 

Just1c1a de la Nac:16n oreDar~~dose, lntroduc1éndose y 

sustanc1andose el recurso en les términos que oeter~1~ase la 

ley ••• " ( 14> 

Este te1<to introduce algunas reforma~ a.l articulo 97 de la. 

Const1tuc10n de 195.7 al ad1c1onar la frase "controversias del 

orcen c1v1l y cr1m1nal'', as1m1smo se~ala la competencia oe los 

Trlt:Junales Federaies, con motivo de los tratados celebrados con 

las ootenc1as extranJeras. 

~: señalar la expres10n de controversias del orden c1v1l >' 

cr1m1nal, na.e~ la duda de la competenc1.a de los ir1bL1nales 

C 14> Op.ci t. p. 657. 
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Federales para conocer de las controversias del oro~n 

ad~in1strat1vo1 en relación a esto el Maestre CarrLllo Flores ncs 

aClara que aún cuando se habla de co~trovers1as del orden c1v1i y 

no administrativa, esto se debe a que cuando se redacto el 

precepto no se habla reconoc1do la autonomia de lo 

admin1strat1vo, y no porque se pretenciera exclutrto, lo cual es 

bien exol1cable de acL1erdo a: sistema Jud1~1al1sta mexicano. 

Con la reforma de 1934 publicada en el D1ar10 Oficia¡ de l& 

Federación el 28 de enero oel mismo año se ~uprim10 la car~e 

final del párrafo que citamos con antelaciOn, ¡a cual astablec:~: 

''•••De fas sentencias que dicte~ en segunda i.nstan::a. 

podr~n suplicarse para ante la Sucrema Cort~ ce 

Just1c1a de la Nac10n, preparándose, introduciéndose 

sustentándose. el recurso los términos 

determinase la ley:'• (15) 

En 1936 se realiza un importante y trascendente ~ambio ce 

nuestra leg1slac1on, el 27 de agosto de ese mismo año se ~rc~u:Qa 

la Ley de Justicia Fiscal la cual crea el Tribunal Fiscal de ~a 

FederaciOn con ello se organi=a formalmente lo Contencioso 

Adm1n1strativo, en base a dicho ~r1ounal. 

En el Diario Of1c1al de la Federac10n del 30 de di=iemore ce 

1946 se adiciona la fracc16n I del articulo 104 Constitucional un 

~egundo phrrafo. en los sigu1en~es términos: 

(15) Op.cit. p. 658 
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"Articulo 104.~ Corres~onoe a 4os Tribunales de la 

Federac1on conocer: 

I.- ••• En ~os JUlc1os en quu la Federac10n este 1nteresaoa, las 

leyes peoran establecer recursos ante la Sucrema Corte de 

Just1c1a contra la sentencias 

contra las que dicten Tr1bunales·Adm1n1strat1vos creados oor 

la Ley Federal, siempre que d1cnos Tribunales estén de plena 

autonomia para dtctar 9US fallos.'' (16) 

Lo esencial o fundamental·de ésta re+orma radicó en que solo 

por Ley Federal pueden crearse Tribunales Adm1~1strat1vos que 

ésten dotados ·de Plena autonom1a, 

Por lo que se reitere a las entidades federativas, éstas 

podrdn establecer Tribunales Adm1n1strat1vos para los asuntos 

loc·ales de la Adm1n1strac10n Pública, siempre que ac1c1onan sus 

const1tuc1ones con un texto conc~rdante con el de la Const1tuc10n 

Federal. 

El 25 de octub~e de 1957 se publlcO en el Diario Oficial 

de la. Federac1on, la reforma ;o'l a.rt1cu_lo 104, f!"acc10n ¡ de la 

const1tuc1on queda~oo de la s1Qu1ente manera: 

"Art. 104 corresponde a los Tr-1::iunales oe la Feoerac1~n 

conocer: 

t. De todas las controversias cal orcen ~:vil o cr1m1nal oue 

se susciten sobre el cumol1rn1entc ·, ao~ l=ac1on de le)'·'.:?S 

federales o de ~os trataoo;:; lnte .... r . .:r.c:::i .. ales ce1<?=ra;:Jos 

tló> Op.c:it. 

; ;' ~ '. .. 
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por el Estado Mex1c:anc. Cuando a1chas contr'overs:1as salo 

afect'en intereses part1cular~s. podran conocer tamo1én ~e. 

él las, elección del actor. :os Jui:ces y -:r1buriales c:e~ 

orden común de los Estadas y cel 01str1to =~~e~al. ~as 

sentencias de pr1m~ra 1nstanc:~ codran ser ape:a~les ante ~l 

·superior inmediato del Jue~ que conozca oel asunte en o~~~er 

.;ira do. 11 

Las leyes federales podran ~nstituir Tr1bunale~ de l~ 

Contenc1oso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar 

sus fallos que tengan a su cargo d1r1mir las controversias que se 

susciten entre lo Adm1n1strac16n Pública Federal o del 01str1ta· 

Federal y Territorios Federales y les particulares estaole=1endo 

las normas para su organ1zac1ón, func1onam1ento, el procedimiento 

y los recursos contra sus resoluci~nes. 

Procedera el recurso de rev1s1on ante la Suorema Corte de 

Justicia contra las resoluc1ones def1nit1vas de dichos tr1c~nales 

adm1n1strativos. sólo en los casos que se~alen 1.as· ie:. es 

federales y siempre Que esas resoluciones hayan sido ::1::-:..a::as 

como consecuencia de un recurso interpuesto den~ro e~ :a 

jur1sdicc1on contenc1oso-adm1n1stra:1va. 

Por lo que se reT1ere !a fracc1bn I-8 del articule en 

estuc10 el cual se integraba je la s19u1ente manera: 

I-B, De los re~ursos oe rev1s10n que se tnterpcngan co~':.r~

las resoluciones def1n1t1vas ce los Tribunales ~e lo Con:enc1~so 
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Aam1n1strac1vo a que se ref 1ere la Fracc10n XXIX-H ciel articulo 

73 de la Const1tuc1on, solo en los ca~os Qu~ se~alan las leyes: 

Las rev1s1onas ce las cuales conoceran los Tribunales Col~g1ados. 

de Cir~u1to, se suJetar~n a los tr~mites Que la ley reglament~r1a 

de los articules 103 y 107 de ésta Const1tuc10n f1Je para la 

rev1s16n en amparo directo, y en contra ce las resoluc1ones que· 

en ellas 01cten los Tribunales Co.e91ados de Circuito no 

procederá ju1~~0 o recurso alguno. 

Con estas reformas y aó1ciones, la facultad de expedir leyes 

que instituyan •r1bunales de lo Ccntenc1oso Adm1nistrat1vo paSa a 

ser parte de las ·facultades del Congreso de l,a Un1on. 

El teAtC v19ents a partir =el articulo 104 Const1tuc1onal se 

en~uentra relac1onado en su 1racc10n I-B, con el articulo 73 

fracc1on XXIX-H 1 la c~al fué ao1clonada por decreto publicado en 

el Dl•r10 Oficial de la Federac10n el 15 de enero de 1988, 

quedando de esta manera hasta la fecha; los cuales a cont1nuac10n 

se transcr1t>en: 

''Articulo 73,- El Con9reso tiene facultad: 

I a xxrx-F ... 

XXlX-H. Para •xoed1~ leyes Que 1nst1tuyan Tribunales de lo 

Contencioso Adm1nistrat1vo dotados ae Plena 

autonom1a Para dictar tallos. que tengan a su cargo 

d1r1mir las controversias que se susciten entre la 

Admin1strac1on P~bltca Federal o del .C1str1to 

Federal y los particulares, estabi.ec1endo las 
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procec:11m1entc y los recu!"SOS contra. sus 

resoluciones". 

''Articulo 104.- ••• 

I. ... 

1-8. De los recursos de re~1s16n que se interoongan ccn~ra 

las resoluc:1ones aef1n1t1vas de los ~r1bunales ce ;o 

CRnt~n~+P~Q adm1n1etrAt1v~ ~ que se refiere la tracc1on XXI~ 

del articulo 73 de esta Const1tuc:16n, s6lo en el caso· ~ue 

señalan las leyes. Las rev1s1ones, de las cuales conocerá~ 

los Tribunales Cole91ados oe C1rcu1to, se suJetaran a ios 

tramites que la ley reglamentaria de las ar':-ic:ulos 103 y 107 

de ésta Const1tuc16n fije para la rev1s10n en Amparo 

indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas 

dicten los Tribunales Cole91ados de Círcu1to no proceo~rA 

juicio o recurso alguno••. 

Actualmente el problema de la const1tuc:1onal1~ad ce! 

Contenc1oso Admin1strat1vo nuestra le91slac10n ha s1oc 

su~erada en atenc10n a las re-formas ya comentada$. El oroc:esO ·=e 

creaciOn de tribunales adm1n1strat1Yos a~~onomos, se in1c:1a con 

la creac:10n del Tr1bunaf Fiscal de la Federac:10n y oel Tr1ounal 

Fiscal de tonc1l1acion y Arbitraje, y porque no deberia oe 

culminar con el nac1m1ento de un Tr1cJnal Federal Adm1n:strat1~0 

de Plena jur1sd1c:c:16n, complementa:-:.:io al a.ctua~ .,¡ .::ual 

un1c:amente tiene Jur1sd1cc10n :ocal y por lü tanto, es órgano 

de simple Anulación. ésta af1rmac16n se hace ~en el apoyo ae 
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nuestra Carta Magna vigente asi'ccma también le cesprgnoe :a 

doctrina ~ pr1nc1palmente Ja pr~ct1ca forense, ya qu~ es en 

realidad la qUe ca la pauta para crear, mod111car o reformar una 

ley o reQlamento, puesto que es en la practica en donde se 

v1sl~mbran las lagunas o ·def1:1enc1as de un~ ley. 

1.4, LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ·CREACION DEL TRIBUNAL 

FISCAL DE LA FEDERACION. 

Para en~rar en antecedente~ de lu creación del Tribunal 

Fiscal de l·a Federación, hablaremos de la Ley de 1ust1c1a 

~dm1n15trat1va, la CL•al fué promulgada por el_ Presidente de aquél 

e_ry .:onces el General Ldzaro Cárdenas el 27 de agosto d .. 

1930 publicada en el D1ar10 011c1al d~ id FeceraciOn el 27 de 

agosto de ese mismo a~o entrando en v1g~~ el lg ce enero de 19~7. 

Es~a ley romc1ó con todos les estat~tos establecidos ~or los 

Juristas me~1canos de esa epoca, pues con la creac1on de 9sta ley 

nace el Tribunal Fiscal de la Federación como un órgano 

Jur1~~1c1onal autónomo; aigunos :ur1stas cansaron que se trataba 

oe algo que iba en contra de todo lo J~rid1camenta establecido. 

llegando al c;;irado de decir Que era una here;ia. oues no s·¿o 

alcanzaba a entender que ex1st1era la pos1b1lidad Jur1dicamente 

hablando, de la ewistenc1a de un tri~u~al autónomo y que era 

'competente para conocer de Juicios en donde se cuestionaba la 

legal l·~ad de las resobJ:1ones e1=-cutor1adas dictacas cor la 

Secretaria de Hacienda pues. se cac1a oue esa competencia ~ra 

únicamente exclusiva de los T~ibLnal~s =ederales del Pacer 
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Judicial. La Oo1n1Cn ge~era:~::ad.;, era QL·e la .. legal1,:)'3.C ca las 

resolu~l~nes adm1n1strat1vas e~ ma~er1a ce 1mpues:os, solo COC!ar 

resolverse por y~a Juriso1cc1ona: cor mec10 de Jueces fe~era:es ~ 

para estudiar la legalidad tr1butar1a e~1st1a los 

contribu~e~tes el JU1C10 de ooqs1c1ón ante un Jue~ de C1s~r1tc. 

encuadrados dentro del Pqcer Jud1c1~l de la ~ederac1c~. 

Pero el le91slac=r de 1º36, rec~tló d1c~a obJec1ó~ ~: 

se~alar "1a ~KP0~1c1ón de motivos de la ley ce 19:~ o~a dlCM~ 

Tribunal Fiscal de la Fecerac16n. aun c0anco estaba cotaoo e& 

plena autoncmia oa~a dictar sus resoluc1ones al resolver · :es 

ju1c1os promov1dos ante dicho Tribunal. ~o dictaría fallos cue 

estuvieran exentos de una posible rev1s10n Jur1sc1cc1cnal. 

dejando ce esta manera que la Just1c1a federal Tuera .-::~·1<::r· 

resolviera' al final las ~entenc!as qu: eran em:tidas ~or e~ 

recién creado Tribunal de Just1c1a Adm1nlst~at1vaw 

Pode.nos mencionar que con la creac10n d2 esta nueva Ley =e 

Just1c1a Fiscal, nuestra leg1slac10n mex1can8 dlO un ;ran pas~ ~

haber creado al Tr1bLinal F1so::a1 oe :a Peder:-.3.'::tOn: as1 ~ 3¡ 

establecer en el Estatuto de los JraboJadores al Serv1c10 ce~ 

Estado el S de noviembre de 19::8, el "'r1bunal F"ecera:.. ct=

Conciliac10n y Hrb1traJe; est:e tr1tunal ."f:'\.ie cre:i.::.o para a1r1m1r 

controvers1as contenc1osas que surJan entre los trabaJad6res y 

titulares ce una dependencia, ~sim1smo, r~suelve los contl1ctos 

colectivos que se den entre las or~ani=aciones al serv1c10 ~e: 

Estado y ésta, conocer y resolver ~~s confl1:tos s1nd1caies 

int~~s1nd1cales llevando a ~abo ~: registe y cancelac1on ce las 
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coho1c1tines ge~erale~ de t~abaJo. 

En relac~On al Tribunal ~edcral 1e Conc1l1dc1on y Arc1traJe, 

como ya señalamos fue creaao oara :onecer las controversia~ 

contenciosas cue surJan al momento de la ~pl1cac10n de la ley; 

éste Tribunal. ~stara integrado oor un representante oel Gobierno 

Federal. un miembro de la Federa.:1ón C'~ s1nd1catos )" un tercero 

c¡ue sera arbitro, el cual es oes19nado por los anteriores. 

Por lo que se refiere a la ley de JUst1c1a Fiscal, tuve una 

v19enc1~ muy breve pues fué abrogada con la promulg.aciOn 

del Primer C6d190 Fiscal de la Federac16n por decreto del 30 de 

d1c1embre de 1938, oubl1cado en el Otario Of1c1al de la 

Fede~ac10n el 31 de diciembre de ese a~o. el cual entr6 en vigor 

~l lg de enero de 19:9. Como antecedente a este Coc190 F1s:~l. 

tenemos C:Lle pcr decreto oel Honorable Con9reso de la _1r,:On de~ t::; 

ce febrero de 1929, se autorizo a1 EJe~ut1vo Fe~eral para exoeair 

un primer COdtgo Fiscal de la Federac10n, del cuál sE h1~1eron 

diversas reformas hasta conocerlo como e~1ste actualmente. 

El Cod1go de :938 se estrwctur6 sobre nuevas bases el 

Sistema Tr1butar10 Mexicano al introdu~1r en un ün1co cuerpo 

le91slat1vo tocios los pr1nc101os JUr1d1cos aplicables los 

~ngrescs del Estado. el mismo se inspiro en la doctrina it~l1ana 

a: diV1d1r el proceso formativo de la 0~¡19ac¡On tributaria en 

=os fases, la of1c1osa ante la acm1n1strac1cn activa y la 

contenciosa Que se abre instanc:Ja del deL•dor oel cred1l;:o -1- :.5c:a: 
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con Just1c1a delegada. 

01c:ho Código. adoptó integra lu Le:,. 'Je Just1c1a r:1sc:al <a ~¿¡ 

cual abroga>, para regula,.. el pr'ocesc:: ;ur1sa1cc1onal y l·:JE. 

pr1nc1p1os Jurid1cos 1tal1anos en lo Que era aplicable en r~9~~=~· 

El 30 de c1c1embre de 1960 se promulgó un nwevo Coc190 

Fiscal public:ado en el Di.ario 'Jf1c1al de la Federac1on el 'º :ie 

enero de 1967 y vigente a partir del lQ de abril del m1s.~o a~c. 

El C6digo de 1966 <derogator10 del de ¡i::;39) c:ons~rvO la 

división del proceso tormativo de la obl1gac10n tr1butar1a que el 

CCd19o anterior establecia. en la oaCle etapa de la Tase ot~=io~a 

desarrollada ante la adm1nistrac:1ón activa. y de la ~a~~ 

contenc1osa re9ulad~ra de la Jur1sdic:c10n del Tribunal ~iscal. 

En el D1ar10 Of1c1al de la Federac10n del 31 de o:c1emore ce 

1981 se publicó el Cod1go F:.~cal 9e la Fec::erac1on. La Lgy Que 

reforma, establece. modifica y ad1¿1ona jiversas d1spos1c1ones 

~iscales, publicada en el D1ar10 Of1c1a¡ de la Federac1on del ~~ 

02 d1c1embre de 198:, en la parte relativa al COc.;~ Ftsca: 

establece en su articulo lg trans1tor10 Q1~e c1cho Cad1go e:-tr-a;:',a 

en vigor el lQ de enero de 1983, excepto el Titulo VI relativo a: 

proced1m1ento cont"enc1oso, adm1n1strat1vo. e: c-.ial in1c:.a--ia sw 

v1genc1a el lQ de aor1l de ese ~lsmo año. 

El Código ce 1983 reune en ~us articules ios :r1nc1p~=~ 

generales en los aue se desenvuelven las re~aclones entre los 

contr1~uyentes y el Es~a~6. las mater1a5 ~ra:acas s:~ la~ ~1~-~s 
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que contenta el cOd190 anterior. Asimismo mantienen ·la d1st1nc16n 

del procedimiento adm1n1strat1vo y del contenc1oso para 

determinar y cuantificar la obl1gac1ón tributaria. 

0e~PUé5 de 57 año!i de la promulgac10n que diera luo: ·a la 

creación del Tr~~unal Fiscal Ce lu Fecerac10n, nadie menciona ni 

ciscute sus bases cons~1tuc1onales, es cierto que sus sentencias 

estAn abier~as a la rev1s1ón de los Jueces, a petición de los 

~dm1n1strados por medio del JU1c10 ~a ~arantias. En sus tn1c1os el 

Tribunal Fiscal de la Federac10n sólo res1d1a en la Ciudad de 

México, pero gracias a dos reformas realtzaoas por los 

le91sladores de 1978, las cuales cons1st1ero~ en primer lu9ar, en 

que el Tribunal se estructuro en dos fases 1 una en Salas 

Re91on~les para conocer de la primera instancia. la. segunca es la 

rev1siOn ante una Sala Superior. Hecho que cambio posteriormente 

en 1983 al dar la competencia de la rev1s1on a los Tribunales 

Cole91ados ce C1rc~!to. Desde el pr1nc1p10, dicho Tribunal tuvo 

Tacul tad y competencia para nul1f1car las resoluciones 

adm1n1strat1vas en relación con los vicios ce 1le9al1dac. 

v1olac1bn de la ley que sea aplicable, incompetencia de la 

auto~1dad que la emite. desvio de poder 1ncumcl1m1ento u 

om;.sion de reformas esenciales ei proced1m1erito 

admin1strat1vo. 

F;.nalmeñte señdlaremos que el 1r1bunal F1scal oe la 

Federación es un ·tribunal Aam1nistrat1vo el cual se encuentra 

centro oel marco de acción a~J Poder EJecut1vo Fecerat. asim1smc, 

r·esuelve las controversias de la materia fi:;.cal c:omo un Tribur.al 
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de s1mpl~ anulacion. pero al ir avan~anao. ~u competencia va 

evolucionando creando as1 un Tribunal con plena Jur1sd1cc16n. For 

lo que este Tribunal sera anterior e 1ndepend1ente ce la 

Secretaria de Hacienda y Crédito PUbl1co. asi como de cualquier 

otra autoridad adm1n1strat1va, demos~ranao a~1 oue Qo=a de ~lena 

autoncmia para dictar sus res~luc1ones. 



CAPITULO 

SEGU-NDO 

EL ACTO .ADMINISTRATIVO 
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2.1. CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

La AdminiatraciOn POblica an el eJerciclo de $Us fac1J!:ad~~ 

Ge manifiesta en ao:os- admin1strat1vc~. buscando el ::.:!:!.i-!.::j 

conaervaciOn y atenci6n de los bienes póblicos, protegiendo y 

salvS:guardando los intere.;es colo:ctivos: teniendo cerno T11;.=o. ida: 

pr~porcionar los medio$ id6ne·~s para al.~.an::ar los fine.• j~¡ 

propio gobierno. 

Esta figura del 3oto administr3tivo es tcol vez, .si no ~a :n.ti.$ 

importante en el dere.cho adm:lnlstr.ativo; por lo que nos v.;rncs 

bb liga.dos 

infinidad 

referirnos al propio acto. En !a doc::-in3. e>:!.;;":-=-n 

de 

·administrativo, por lo que solQ m~ncionaremos la~ que entr~ ~J 

tienen ~imili~l;ld y que reOnen l~s elem~nto.: prtnci;:iales· pa:-¡i. .~ 

conc&~tualtzaciOn del ac+.o adminis~rativo. 

El maestro Serra Rojéls. señala: "e1 ~cto acimini¿:"::-:iti·:: -:. 

ha sido precisado por nuestra legislaci·!ln admini.;.~:-ativa •.. .5·.: 

conocimiento doctrinal es la . base para el ejercicio de la 

aatividad administra+.iva y ~as de 

administrados". (17> 

En esta prtmer3 parta debemos ref~rirno~ concretarnen~e 5¡ 

concepto, sus caracterlsticas. a~i como lo& e•ementos del ~:-cpio 

acto administrativo; por lo que a oontinuaciOn señ3laremos le.? 

mas trascendentes. 

<17l Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Porr~a, S.A. 
México 1983, Tomo l, p. 222 
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Ei gran juri5ta Andrés Serra Rojas m&nolona: ftEt acto 

administrptivo es un acto juridico. u·na declaraol6n da volunt&d. 

de conocimiento y de jui~lo. unilateral, externa. concreta y 

ejecutiva que constituye una decia16n ejecutoria. que emana ~e un 

'sujeto: la AdmlnistraoiOn Póbl".ica, en ·el eJercfclo de su 

pºotestad ad mi n 1 stra ti va que crea. reconoce. modl fi ca, transml te 

o extingue ~na situación Juridloa subjetiva y $U finalidad es la 

satisT8.oo10n del lnteré!3 general". CtBJ 

Al res peo to Acosta Romero, nos dice que el acto 

.~dministratlvo es ftuna manifestaclOn unilateral y externa de 

voluntad¡ que precisa de una autoridad adminl~trativa competente, 

en el ejercicio de la potestad póbli~a. Esta der.isl6n crea, 

reconoce, modifica, transmite. declara y extingue derechos y 

óbligaciOnes, ~s generalmente· ejecutiva y se propone sa.tisfacer 

el interés general". (19) 

Asl mismo, podemos decir por Jo que se refiere al maestro 

Serra Rojas, que el acto admninistrativo es una manifestaol6n 

jurfdlca. unilateral, p~blica ~ ejecutÍv3 en virtud de la cu~i la 

administraciOn pOblica reconoce, crea, modifica o extin~ue 

situaciones jurldicas subjetivas. 

Ahora bien, Acost.a que el acto 

administrativo es una decisión unilateral prevista por el Organo 

de la administracion. o de la ejecuci6n de dich3 decisión. asi 

<18l Op.c!t. 
(19> Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO 

ADMINISTRATIVO. Porrba S.A. México 1988. p.299 
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oo~o las .forma~ que posteriot~énte ~dopte el acto y _q~¿ ~l mlamo 

a-feote al sujeto pasivo ya Qea unilateral o multiluteralmente; 

su origen es una deciBi6n unilateral que una vez a~optada debe 

expresarse como una manlfestac!On externa de voluntad. la cYal ~e 

expresa unilateralmente, esta decia16n y voluntad .~on del órgano 

administrativo dotado de competencia actuando através de su 

titular en uso de su potestad p~blica, lo qua implica qu~ debe 

estar ~undado en derecho y en consecuencia, implica que puede 

crear, transmitir, reconocer, modificar. extinguir o de~larar 

derechos y obligaciones, 

Podemos concluir diciendo que para Acosta Romero. en el 3Ct: 

administrativo es la exteriorizacibn de la función 

administrativa, la cual es la actividad del Estado, misma que 

reviste diferentes ~ormas de conocer: la primera, como Or;ano. ei 

poder ejeoutivo exterioriza su voluntad o expresión a través de 

un titular; desde el punto de vista material, son los bienes y el 

derecho administrativo como ciencia, y objetivamente ea la 

dsclaraciOn o exteriorización de una voluntad administrativa, por 

medio de una autoridad competente. 

Debemos recalcar que el acto adrnlnistra~tvo e~ un a~~~· 

jur id loo emanado da 1 poder p1:ib 1 ice. e 1 cu a 1 13S a na 1 i ::ado de;:.d.z

tres puntos de vista~ el primero se refiere ~¡ ~specto obj~tivo, 

el cual se puede explicar como una de~;araciOn de voluntad 

gubernamen~al; el segundo es ~1 llamado oar~ct¿~ $Ubj9tivo que 

emana de un 6rg:~no admini:?-trat.ivo. Por I•::> qut:i :a:.;. r?"fi~re a! 

aspecto rnciter-ial, que es t?I tercer punto de vista del aot..: 
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administrativo. 

madifi~ar o suprimir una reiacion Jurídica subjetiva como 

,:.:--~dueto de la ·potestad unt lator:r-<:I d.01 ¡u:«.Jef' t="~bl ico. 

A.st tenemos que el acto 'uridico ~a la manifestación de lz¡· 

voluntad. enc~min~da a producir ·con~¿cuencias j~rtdicas de 

derecho. es decir, modificar. ~rear. tr~nsmitir o extinguir 

derechos ~ubjetivos y obligaciones. Y por lo que se refiere al 

acto administrativo. nuevamente se~aiaremos que es la conduct• 

m3nifeatac16n de !3 voluntad realizada por la autoridad 

adminlstr;:,ttva en la que se expresa dicha voluntad de la 

autoridad creando, modificando, extinguiendo situaciones 

jurldicas Jndividuai9s ~través de las cuale~ trata de ~atiafacer 

necesidades de la coleotividad o comuni~ad, 

El Ejecutivo no ónicamente re~!iza aGto~ propiamente 

administrativos, sino que p&r~ pod~~ cum~iir con ios objetivos 

previstos toma en cuenta otros recursos, los que no deben 

confundirse con Jos actos aciministrativos,lo~ cuales son motivo 

de e~tudio ~n est~ momento: por lo que deber~mos excluir del 

concepto de a:to admini~trattvo ~ los ei~uientes: 

1.- Los :o>·::~,:,s de g<:iblerno. ;.:;i; cuales d.-;1n fuero:a y dlre·Jci6n 

p.:i 11 ti ca la ac-:.lvidad de: .Esta.do; tiene sus ro.ices en la 

Jurisprl1dencia francesa, en donde se cia ur~ conc~~i6n al poder 

discr~~l~nal. del Ejecu~ivo, p&ra que és~a ~ su ve~ cumpl~ con 

aus ~~~ividades esµecfflc9e. ~~de~o~ ~~~~l3r c~mo ejemplo de. es~~ 

tipo de actos·de la ;•rgani=~::.i~!C r.l~il:~r e~t:.':.:il y Jet:,; r'3léi::iones 
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2.- Los actos de la adm1nistr3c!6n sometidos· al d~~~cho 

p·r·ivado; aqu1 debemos seña 1 ~• ··:',:is r:: :i..se.; de a~tos, p:-.imet"a':ñ·e:"\te 

aquellos que efecto~ el Estad~ ~n el qüe se deepcja ~e ~~ 

earActer imperativo :1 ~• some~e vol~ntari~mente ~\ ré¡~~en d~ 

derecho privado. quedando en ias mim~as circun~ean:l~$ q~~ .~~ 

particulares; y e11 log acto~ emanados entre particulares ~u~ 

prestan servicio p~blicc o gocen da ~lguna concesiOn =u>•os aotcF 

estar~n· investidos de la presunción de 

ejecutoriedad de 1 o;;. etoto;;: producidos por j¡; 

admlnlstraclOn p~blica. 

3.- Los reglamentos, son los actos materiales legisia~lvc.5 y 

no administrativos generados por facultad concedida al ~je=utiv~ 

al preci~ar y concretar lo• conceptos 1~~3les. Su fin3lidad ~e· 

es la de crear, modificar o ~xtinguir situaciones jur~di~a~ 

sub jet 1 vas, sino regular cuestiones imperson~le~ 

general i dad. 

4.- Debemos eliminar los actos de los particul~res que $e~~ 

derivados de una ley administrativa. 

s.- Asi como ios acto~ mate~ial~s sin nin~una ·:cnse~ue~=~~ 

jur1dica. 

2.2. CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Por lo ~ue se reTie:~ 
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adminiatrativo e~isten infinidad de criterios· en relaciOn a este 

punto, p~r lo ~ue= nos re~eriremos a la m~s usual por ~sta~ 

constituida por ~aract~rlsticas fundamenta le~. Por lo que 

trataremos de explicar lo que se~ala el maestro Gabino Fraga, y 

otros autores en relaciOn la clasificaciOn del a oto 

administrativo: que son: 

1. POR LA NATURALEZA MISMA DEL ACTO. 

'Por su n&tura~eza pueden dividirse en actos materiales y 

actos 'Yridlcos: 

A> MATERIALES.- Son aquellos que no producen por ellos 

mismos con6ecuenci~s ni efectos de derecho~ no tienen ningun~ 

retevanci3 a menea que se u~ilicen para la preparaciOn o 

l?~\ec:uci6n de al~ún acto jurldico. Por eJemptO la preatac16n de 

un &ervlcio p~blico. 

BJ JURI DICOS. - Eoiltos 3 l produCen consecuencias de derecho, 

puea contienen mani-fei;laCiones de la voluntad del- E$tado, 

anc~minadas a producir efectos jl1r1dicos. Como ejemplo ~enemo$ la 

eoncesi6n, lo$ CfJntrato~. permi~:;oa, etc. 

2. POR LAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN EN LA FORMACION DEL 
ACTO. 

Est~ Clasificaci611 se subdivide en actos constituidos por 

una vol\..intcid i!Jnica • .;stos son los actos unilaterales y la. otro. 

esta. formada por e: concur3o d9 varias votu11~ades, encontran~o 

comprandidos; el act.o comf)ie:\o e cole'ctivo, el colegial 1 el acto 
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un ion y eJ Contrato, lo .:u¿.las serán 31'1ali=ado:s .;;,:. 

oportunidad-. 

Al LOS ACTOS SIMPLES.- Estos .?>on también l lamadc.:; 

UNfLATERALES, en este tipo de actos s61o intervi•ne una volunt3d, 

que es la del Estado y se conserva esta situaci6n a~n para cuando 

se requiera de opiniones, consultast peritajes, Juicios técni:?¿• 

·etc. Jo trascendente de este punto ea el que estos accos surgen 

de la administrnci6n, esto es, de un ente póblico Onico. 

Una Vez que estas voluntades tienen fnjerenci~ en :s 

"formación de estos actos., se obtf .. 3nen otras categor!a~. las 

cuales ae~alamos con anterioridad y que son los llamados actos 

plurilateralas, dentro de IDs cuales encontramos los s~gu~en~ea: 

B> EL ACTO COMPLEJO COLECTIVO.- E.:: el que se for:'.13. po~ -:il 

concurso de varias voluntades de diversos 6r~anos de la 

administrac!On. los cuales tendrán posiciones jerárquica.5 

diferentes, el ejemplo m~s caracteristi~o de este tipo de a~~oa 

es el refrendo ministerial, el que se encuentra consagrado en ei 

articulo 92 de nuestra Constitución Politic3, en donde to~ &,:~e~ 

del Presidente de la RepOblica requieren para ser obedecidos, ~e 

la aprobaciOn del secretario del despacho correspondiente, ~:i 

relaci6n a la materia o ramo del a~unto en cuestión, 

a) EL ACTO COLEGIAL,- E~te emana de un Organo ~nico de ta 

administraciOn pero constituido de varios sujetos, los cu3!9s 

aportar:¡!¡,n sus opiniones para ia TormacfOn do;;i 1Jn~ •1r:d1Jnt.!ili:i pcJbl i.:~ 

unirorm~, or8~n~o una ~ol~ voluntad admini~trativa: ejempio de 
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estca actos son las re$oluci6ne~ que emiten los Consejos. 

Comi8iones. Juntas y 1:uerpos Municipales, lo~ que tomar~n en 

6uenta los.diversos criterios existentes para finalmente ~nifioar 

~us opin!onea, produciendo decislones de Interés colectivo. 

b) EL ACTO UNION.- Es una ser~e de actoa en 1~ ~ual 

lntervien~n varias voluntades ·a~n cuando no per~!guen un mi~mo 

fin ni su efecto e3 gener3r una situ~c16n Jurldica individual 

~omo podrla darae en los contratos, en donde la voluntad del 

particular ze adhiere incondicionalmente Ja ~atestad del 

E~tado; c0mo podemos se~alar el nombramlen~o de un servidor 

póbl leo. .:ol.:icando asl al sujeto en un e:5tatus de derecho 

~~tablee ido con anterioridad y de carácter g~neral. 

e) EL CONTRATO.- Un acto jurtdico en eJ que intervienen 

diversas voluntad~s para la prestaciOn de un servicio, es decir, 

qu• existirá Yna rel~~ión entre el particular y el estado; pero 

que no se puede considerar como un acto administrativo, ni como 

ur) a~~o propio de la función administrativa, por lo que se puede 

analizar es que existen concurrencias de varias voluntadeE, aOn 

cuando la voluntad de 1~ dministraciOn pOblica e3té bajo ciertas 

;.!Ondieiones. es decir, que estt· al llmit.e de sus atribuciones. 

Como un ejempio e este tipo de contr~tos administrativos, tenemos 

a a.qué! en <?l que el Estado otorga un contrat.o a cierto.:¡; 

particulares que tienen los medios para satisfacer un interéE 

colectivo. A<31 tenem•:i.! el aervicio .:ie ·iiinpia. :a ..:iistribu::: ~n de 

agua pot~ble a ~ierta~ :onao para que é•~as puedan sa~iafacer sue 

necesidades. Ahora bien, el contra~o por sus c~r3cter!$~icas r~ 
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al ser utili:ado por 1~ 3~m!~1$traci~n póblica p~~a cump1ir ~ut 

Tines. se puede consld~ra~ comv un acto de o~r .;che. 

admtniatratlvo. Ast mismo. debemos ae~3lar 

oorifundir la unilateralidad del acto administrativo, el c• ... a: 
seftala la calidad del acto de ser perfecto an~~ la ad~ini~~~?·:!~~ 

póblica; esto no debemos compa:3.rlo con J:i~ 1;nilatersi.:~. ¡:n.:.;~ 

aqul se manifiesta la r~taci6n cuantitativa de !as volun~ade3 GU~ 

emiten el acto. 

3. LA RELACION .QUE GUARDA LA VOLUNTAD CREADORA DEL ACTO CON 

LA LEY. 

Esta se subdivide en dos categorfa$: 

La primera es el ACTO 03L1GATOR!O, REGLADO O VINCULA~O.

Este acto obllg~torio se da cua~do la ley orde~a impera~ivame~te 

la reallzac16n del acto, 13stos también son ltsmadc.? 

·minlsterlalas y la ley es la que determina con tod:a e>:act!t.uci Is" 

competencia. el momento y las circunstancias en el que $e debe ée 

realizar la actuaci6n do la Admnistr:aci6n PQbllc?o: pues o3t=::rñ ;., 

propia ley la que determine que autoridad ~=-e:--3 ¡¡,. 

para actuar. Un ejemplo de este tipo de B~tos otl!¡ator!os ~~r!i 

la recaudaci6n de impuestos. Por lo que S-3 :'eTi~re :a lo.:; ~ :--:.:.; 

reglados o vinculados poaemos se~alar que ae dan cu~njo la .ey J& 

concreta a establecer bases generales ap~icat,es c1Jando ~~ 

reall=a el ~=to, un &jemplo descriptivo es cuahdo se da 

procedlmien~o contencioso adminis~:':a~ivo. Estos 3Ctos comp:'~nden 

las actividades de las autoridades adminiz<:rat1vas. a :as 
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ou~lez un~ ley p~~viamen:e escrlt~ ordenar!~ una dik~o~!ci=~n· 

gener&! bas~da ~n la ley, er un aecr~~o. en una norma jujidloa no 

contenida en la JegislaciOn e~crita, pero que estará reconocida 

su observancia general tndicando de esta manera lo que deben 

rea1·1zar las autoridades administrativas, 

La segunda se refier~ al ACTO DISCRECIONAL. Se da cuandri 

la ley deja a la administraoi6n un peder libra de aprecla~iOn 

para decidir si de~d obrar o abste~erse o en que momentQ debe 

obrar, ~~mo sa debe obrar o en que ~omento va a actuar: éet~~ 

Ja m~nlf~staciO~ del tQjer que t!~ne !a autoridad administrativa 

de es~oger entre de~ o más solucicnes ~uscando de esta manera 13 

mAa conveniente. jependen de ir1~0rese~ persJ~at~s, que este poder 

eatA en rel3cl6n '.directa ~~n la seguridad Jurldlca de lo¿ 

adminlstr&dore~. Asl no debern~s pensar que la 

d!.~creclonalldad •~ si1~~~imo da arbltr3riedad, pues :uando 

~u~11c3 1s au~ori~~d con cierta libertad de. to1nar declslones 1 ésta 

:10 .podr~ ser producto de e~ociona.¡ :~prlchos de IJ¡\ funclonar!J 

sino que ~aberA es~3r enmarcada dentro los 

lineamien~os que se~~:e la pr~p:~ n:~m~. Por otro lado no podemos 

decir que ~Xl$te una dlvisi6n absolut3 entre lo~ actos 

discrecionales y ios obligatorios, pues en 1a gran varigdad de 

actos admlnl~tratlv~a se pueden dar caracterlsticas de libertad 

de apreciaci6n ~mparejados con obligaciones estrictaa· para el 

pooar p0b1ico: as1 pod~mo3 39~alar que no existe Yn aeto que 

pueda señolarse puro. 
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DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL RADIO 

. ADMINISTRl\TIVDS. 

E~r.os se dividen en: 

a) INTERNOS.- d~n,..ro 

orgarii~ac16n de la admin!stra~i6n y no producen efectos re•F•·:to 

a terceros, aqu! debemos considerar todos los actos relaci·:~~¿~• 

con la apl1oaci6n del ~atatuto legal de ios ~mpleados ~Ob!icoz. 

además de la r~~ulac!On interna d~ !ca ~c~oG ~ procedi~ianto$ de 

Ja administraoi6n logranio su f1n.~icnam~entJ eficlent~. a·~~más d~ 

comprender que los acto~ re!acicnaóos con el uso :e 1~~ 

Tacultad~$ o poderes que d3n en la relación jerárqul~a de 

producct6n, c~ordln~ci~n y aubordi~3Ci6n de los funclo11ar!os 

empleado;;i; de la administración, aplica~ión de medida~ d-= ere~·. 

y disciplina, cumpl !miento de cf:-,:-ulares 

produc1endo de est.~ manera eTecto~ d~ntro de la 

ejamplo de ello son l~s ci~cul?reE, 6~denee. ~to. 

y reglamen:0~. 

admi nistracit!r.·: 

bJ EXTERNOS.- C•entro de 4:..=<t:ic; .:;.:: ~n-::1,.1en-:ran todc:~ 3q•Je .. ::i..:. 

por Jos cuales se realizan :aa TUnciones del .Estado y qu& 

trascienden a l~ e$fgra de los par:icu!•r~~: &31 ~~mo el pre$:~r 

servicios que se encuen~ran a su ~~rgc, las que tienden al 

man:'3n1miento del orden ptiblico y l.;.oS qu~ •::Ontrolan la s:. ... t·.:'. :i3-:i 

de los particulares. Ejemplo: prest~ción de un servicio, man~~nar 

y conservar el orden público, ordenar y controlar la acción d~ 

Jos particulares. 

5. POR SU FINALIDAD. 

Por su Tin.3lfdad ~:is a . .:-;..:is admin!str~t!.VO$ ~e di•1iden -'?~. 
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tre.s:: 

al PRELIMINARES O DE PROCEDIMIENTO.- No son un me~!o para 

realizar que el Tin prln~ipal de la &.ctivldad 

administri'.\tlva; ejemplo: las 6rdenea .:e la admini.3t.r~ci6n par,;:i 1~ 

prEsen~&ci6n de iibr0$ 1 la visitas a~miciliariae y en ~eneral 

todos ·los actos y forml·lidades que exigen las norm&& como 

garant1a$ de los parr.1ouJaras y como 1 n legran r.e.s del 

·procedimiento. 

bl DECISIONES O RESOLUCIONES.- Son propiamente lo~ actos 

admninistrativos y constituyen por ende 'eJ prJn?ipal Tin de Ja 

ac~ividad administrativa, siendo las declaraciones de voluntad 

u~llaterbl qua crean una situaciOn .juridica ~ubjetiva. 

e) ACTOS DE EJECUCJON. - .S·:in aquel Jos act~;; d_e carácter 

material y jurldtcc que tienden a hacer cumplir por Ja fuerza la~ 

resoluciones administrativa~. cuando el obligado no se allana 

voiuntariamente, Ej~mpJo; Ja ejecuci6n de embargo, la cual se 

real i::a para qaran-.::i::ar el monto del adeudo ftsCat. 

6. EN RAZON DE SU CONTENIDp. 

Se clasifican en tres: 

a) ACTOS DESTINADOS A AMPLIAR LA ESFERA JURIDICA DE LOS 

PARTICULARES.- Dentro de e3te grupo p~demos mencionar la 

admisi !·n, :a cual t!.ene por obj-?"...J quti una persona entre a foraiar 

con:e.~~ó~ p~r medio de 
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.dis"fr-ute de un¡.. ~e-st.ion. esto se i:ia prir.cipa.m ... :.snte .;.r. i.z. 

pr-~6~aci0n de un $ervlci~ p~bli~o; la d!¿r~~~~ y ,3 ~·:n1;na~~6~. 

que exima o exonere a >..;nc:i pe>rst:·na de. -=umpl imien":o :::: 

obli.gacil!in es::abt.;;oclCa en 1.a Jev o de •Jna carga Tisca~, 

bl ACTOS DIRECTAMENTE DESTINADOS A LIMITAR LA ESFERA 

JURIDICA DE LOS PARTICULARES. - Der.tro de esta 

subctasificaci6~ encontramos a las órdenes, las sanciones qu~ 

oastigan la infracciOn de las ieyes. por ejemplo. la expropiac!..~r. 

que impone coactivamente a un particular la privaciOn d& $U 

propi~dad, la ejecución for:osa que obliga a los part!cuiare~ 

obedecer las disposiciones d~ la administrac16n. 

el ACTOS t¡UE HACEN CONSTAR L.A EXISTENCIA DE UN ESTADO DE 

HECHO O DE DERECHO.- Aqul tenemos los regist.rc:' de 

oerti~1caci6n, de autentiflcaciOn. las notifica.cienes la# 

publlcacion~~. A~! t~~emoa que las eerliiicaeione$ $Cn 3que:lc• 

actos por los cualeG la Administraci6n confirma la ~x!.::~~nc!a d~ 

un acto o de ~n hecho ocurrido dentro de j;; propi.;. 

administración, ésta se e~pide a peticiOn de parte o de oTicic. 

2.3. LOS ELEMENTOS CONTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

A continuaci6n h3.remos un anál !.::is de Jos eieme;·.':os 

co~stltutivos del ~=~o 3dministrati~o, pero ant~s debemos s~~a:~~ 

q 1Je no to:>dos lo.; !:'randea autore~ del Der..;-cho Adr:iir.istr<:'t!v·:. 

tienen el mismc ~riterio en cuanto 3 cuale$ $OM los 2lemen~0E ::~; 

·.::-:~:; 
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Ser~a Rojas divide en tres los elementos conatitutivos del acto 

administrativo: 

•aJ SUBJETIVOS.- Dentro de esta divisiOn tenemos a la 

adminlstraci6n, el 6rgano. la competencia' y la 'investidura 

1.esftima ~el titular del 6rgano. 

b) OBJETIVOS.- Aqui encontramos el presupuesto de hecho, el. 

objeto, la cau~a y el ~in. 

e) FORHALES.- Se entiende que ~s la forma de la deolaraciOn, 

la nottfl"caci6n y el procedimiento.• C20) 

En conore.t:o non referiremos a lo señalado por el Maestro 

Gablno Fraga, por considerarlo el m•e especl~ioo, él divide a los 

elementos constitutivos del acto administrativ? ~n sSts, los 

cuales son los sigulantesz 

1.- EL SUJETO 

2.- LA VOLUNTAD 

3.- EL OBJETO 

4.- EL MOTIVO 

5.- LA FINAL l DAD 

6.- LA FORMA 

A estos sets elementos el maest~o Jorge Olivera Toro agrega 

uno mAs, al que denomina OPORTUNIDAD O MERITO; ahora bien, 

haremos el estudio correspondiente a los elementos constitutivos 

del acto administrativo, como lo se~ala el célebre tratadist~ 

'(20) Serra ·Rojas Andrés, DERECHO ·AOMINlSTRATIV0 1 PorrOa S.A. 
México 1985. T. ¡, p 240 
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Gabino Fraga. 

1.- EL SUJETO.- Primeramente diremos que "El ouJeto del acto 

administrativo siempre es el órgano de la Administración PObllca. 

En la relac10n Juridico administrativa, empare. oiempre se dan 

dos o m4s sujetos. El sujeto activo que es el órgano 

administrativo creador del acto y los sujetos pasivos, que sor. 

aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan el ~~to 

administrativo y que pueden ser otros entes póblicos, persona~ 

·j~ridicas colectivas o el individuo en lo personal." C21> 

Por lo que el sujeto activo es el órgano de la 

Administraci6n P~blica qu~ orea la declarac!On de Ja voluntad; 

as! mismo. el acto Júrtdico necesita de cierta capacidad para 

~oder ser ejecutado, pero el acto administrativo ser~ emitido por 

quien tenga la ~acuitad legaJ para la ·emisión o realización de 

dicho acto, de esta manera se requiere de la intervenci6n de un 

órgano administrativo que sea debidamente competente, por lo que 

la competencia se atribuye al Organo de la administración y no a 

la persona flsica, por lo que dicha facult3d nace de un 

ordenamiento normativo previamente establecido, que lo funde y lo 

establezca especlficamente. en nueotra legislac16n, existe un 

~equisito previo, que consiste en que la competencia debe estar 

leg~timamente establecida y otorgada para la correcta actu3ci6n 

de la adm1n1strac10n; esto tiene como fin~lidad ~ue dicho órgano 

actóe conforme a derecho, teniendo como consecuencia el bienestar 

f21l Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO 
ADMINISTRATIVO. Porr6a S.A. México 1988, p. 304. 



- 59 ._ 

coJ-3-ctiv·:i y n·Jr.·::a i:;aniTest.;ir su interes persc .. 1ai. ?or í<: ·:¡u..:r .;., 

eJeroer $U compe~enc!~ es obliga~oria y no conven:ion~J o 

.,·.;,Jun:.artci.sa; dich..;i :":>:7,petenc!3 3e .j'..vide,en dit~rent¿os ~ii!;:;\nez 

que: f-~derales, Lo-::alei;; y Municipales. de estP 'forma • .;.:.11 

se emite un solo acto d~cen intervenir ciiver:;os 

funcionarios pObJico3, tenf~ndo coinc consecuencia que e:<~~~e un3 

garantl~ pora los ~dmini~trados de que ia resolución que se 

amlta ::;;:.Zl .o m~::; legitima y J•Jsta po~il:Je, y que .ésta a .;u ve:: se 

real ice conforme a derc .. cho, evi t.ando de esta man·era el que e:-:ista 

obs:~cutos o intereses particulares. 2sta divisi6n de ~unciones 

de la dministrac10n se puede configurar de la siguiente manera: 

El Objetivo, este se da conform~ a la materia administrativa que 

.::Je le enc.;;.rga a det.erminado órgano gubernameintal, Por lo qua se 

reiier~ a. a$p~~to Tuncional $er~ la jerarquia que ea Je ooncede 

a Jos diversos Organos de ·la adminis~raci6n póblica. As! tenemos 

que el criterio territorial, es el qui: se aa en r::.=ón .~ 1:3 

circunscripciOn gec¡ráfic~ o por el ~~pacto que le corresponda a 

aada entidad admini~trativa. Por ~ltimo, e~ que se refiere a la 

competen~ia cronci6~i~a. é~ta se da en ra=6n al tiempo o término 

del ejer~icio públic.J que ~e Je otor~a a un 6r~a110 ~j~cu~iva. 

podemos señalar que I« competencia es irrenunciable y en 

con.tlec•.J~ncia podrá ser Qbjeto de convenio •J pacto que 

modifique los lineamientos de &u ejercicio. por lo qu~ debemos 

entender_ que la fun·:i6n adminf$trat1va es de interés pót:~=o y no 

do;b~ o;.ostar ~i::iit:>dc ;. conc!cionaóo 'por r-=.-\:1-~iones de •:::-a:·ti~t'3r 



- 6Ó -

"al. Requ!ere s!.mpre un te:<":.o .a:<pr-=-s-"l oe la 1ey para =t'.JU- pue.::~ 

existir: 

b) El ejercii::lo de la competenc13 es oólig.11t:.·r!:: 

el La competencia adminia~rat!va se encuen:ra fra¡m&n:~:~ 

entre diversos Or~ano~. acto 

originarse en un Or~s~c e~mpe~ente; 

dl La competencia no ~e f'Ue_de renu:ic!ar, n! s~r objetC' de 

pacto que ccmprometa ~u eJercioio: 

e) La competencia es constitutiva del Organo que la ej~:~~t~ 

y no un derecho de titular del propio 6r@'ano." <22> 

2.- LA VOLUNTAD.- Podemos mencionar que es uno de los 

elemento~ esenciales que forman el acto admlnl6tratlvc: siendo 

~st~ ta manifeat~cl6n externa de la vol~ntad. es :a e~pre~~-~n d6: 

proceso reiacion.ado con el Or~ano de la adrn!r.i.:.t:-:~cl·!tr ... el c•Jz..: 

esta actuando como r.a i, debe tener i ..i. -:.ars•::te: lz.':. i ~.a. de 

exteriorizaciOn. Gd decir. qu-= se m3nifi9&te objet!vam~11~~ ~a 

voluntad del órgano e~ la administr3cfOn, d~~e 1e ;ene:- c!e:t~s 

requisitos, la .:ual .$-O?::. e::.pontti.r.ea :~· l !brl?, :.::ob+? -::~~~r ::~:--.t.i-: .:;:-? 

l~~ fa.cultaces" de i.a a:mtnistraci6n, no deba e-star a54'::ia-::.¡, p.;,:-

error, jolo, vioio?n-:ia . .::ot-=. y de-be est.ar de;i-:ro je i:;::: 

lineamientoa previ.=tos por l3 ~-=Y• 

3.- EL OBJETO.- Al reopecto el Maestro Serra Roj3s n~s. di·:* 

(22) Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Parró.a S.A. 
México 1985, T. !, pp. 242-243 
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que "el objeto o contenido del acto administrativo·, forma Ja 

su~~ancia que to determina. es declr 1 aquello que el acto decide, 

certifica. opina. dispons o permite." (23) 

As! tenemos que el objeto del acto es su contenido,. por lo 

que sirve para diferenciar los diversos actos que realiza la. 

Administración P~blica. siendo el obJeto del acto determinado o 

determinable, posible, flsica y jurldicamente licito. Esta 

licitud no requiere ónicamente conformidad con las normas como' lo 

señala el derecho civil, sino q~e exige que el acto esté 

e~presamente autorizado por la ley. El objeto puada ser directo o 

inmediato a~l como· indirecto· o mediato; siendo el primero ta 

creac~6n, transmislOn, modiTicaciOn. recono~imiento o extinción 

de derechos y obligaciones dentro de la actividad del 6rgano 

administrativo y en la materia en la que tiene competencia. En 

relaci6n al objeto indirecto o mediato •. consiete en realizar la 

actividad del 6rgano· de la Administración Póblica o del estado, 

cumpliendo con su tarea ejerciendo la potestad póblica que tiene 

a su cargo. 

4.- Para et Mae~tro Serra Rojas •EL MOTIVO O LA MOTIVACION 

del acto administrativo es el antecedente de hecho o da derecho 

que provoca y ~unda su relaci6n." <241 

Por lo que el motivo del acto seré el antecedente que lo 

origina, siendo esta la situaciOn legal o de hecho previamente 

<23l Op.cit. 244 
(241 Op.cit. 245 

. ~ . 
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establecido por la norma jurídica como una necesidad de la 

actividad administrativa, Pero cuando nos referimos al motivo 

debemos hacer menc!On de la motivación ya que estos dos conceptos 

e~tAn relacionados, pero entre 3mbos ~xlste una distinción. 

puesto que Ja motlvaci6n será el Juicio y la relación lógica que 

establece Ja aut~ridad entre el motivo y la norma; por 10 que Qe 

re~iere a la motivaciOn, esta es una garantía constitucional. la 

cual se consagra en el articulo 16 de nUestra Cart'a Magn>: 

podemos concluir dicl~ndo que motivar un ao~o, signf ~ica adecuar 

los hechos reales al supuesto Jurldloo consagrado por Ja norma. 

Lo anterior Jo podemos apoyar con la jurisprudencia denominada 

"Motlvaci6n, Garantia de.Concepto •.• el razonamiento. contenido 

en el texto mismo del acto a~toritarlo de molestia, &eg~n el cual 

quien lo emit16 1 leg6 a la conclus16n de q•Je el acto concreto al 

cual se dirige se ajusta a las prevenciones de determinados 

preceptos legales. Es decir, motivar un acto as externar las 

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se 

-formula para establecer la adecuaciOn del caso concreto la 

h!p6tesls legal.• (25l 

s.- LA FINALIDAD.- En relaoi6n a la finalidad. el acto no 

podrá tener otro Tin que no sea el interés general el bien 

comOn; as! tenemos que existirá desvio da poder cuando r.os 

enfrentemos a una actividad o situaciOn de la. Administración 

Póblica, que Tormalmente sea correcta pero que de alguna manera 

carezca del fin que persigue ej acto administrativo, el cual 

(25) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, sexta época, vol. cxxv. 
tercera parte, noviembre 1967, Segunda Sala, pe28 
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con$lste como ya lo seftalamos. en I~ sati,facciOn o benetici~ 

colectivo. La doctrin~ france~a nos dice tjue existirá desvto de 

poder cuando el act~ administrativo persigue fines distinto$ a 

los que la ley sefiala, para la doctrina norteamer~ca~a el crear 

actos que .sean notoriamente ilegales. injustos y fuera de 

p~oporci6n significa' dasvio de poder. 

Gabino Fraga nos señala cuatro reglas aplicables a nuestro 

estado de derecho. las cuales resumen la finalidad de los actos 

administrativos; 

a) El a-gente no puede perseguir :sino un Tin de interés 

general. Este agente es producto del acto. 

b} El agente póbl leo no debe perseguir una final !dad en 

opoi1ci6n con la ley. 

~) No basta qu~ el ~in perseguido sea licito y d~ interés 

general, sino que es neceE~rlo, adem~s, que entre en Ja 

competencia del agente que realiza el acto. 

di Par.o a~n siendo licito el fin de interés pt!ibli~o '..' 

dentro de la competencia del agente, no puede 

perseguirse sino por med~o de loa actos que 13 ley h3 

~~t~blecido al e~~=to.~ C26) 

6.- LA FORM~.- E.:; 1Jno de ~os elementos constitutivos del 

acto y ~3 :a exter!orizac!On de dicho.ac~o. ~•~3 1oc~a eo~stituye 

<26J Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, PorrOa, S.A. México 
1988. p. 443. 
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una ·ga•antia establec~da en -:1avor de los parti•:ulare:=. mi.;:;m=- ·-=i:-::-

comp~ende un~ serie de requisitos que se encuentran previs~o• pcr 

la norma jur1dica como. nP.<:esarios para la debida expresi6n ;:!.;,. ia 

voluntad de la Administra-::ión P1:.iblica. i:'<:i' e:,;:t.a 1:1:.nera, :a ~·;o:::;:¡ 

se convierte en un elemento de solemnidad para la tormaci~n de 

los act6s administrativc6. 

material objetiva, en que se plasma el acto adrninistra:i~c·, 

teniendo como consecuencia que sea apreciado por .lo~ -~~!E~·J& 

pasivos o percibida a través de los sentidos. 

Como lo se~alamo~. e~lste un déptimo elem~nto c:nst!~u~!~~ 

del acto administrativo, que nos menciona el M¡.e-.: ~r-o Jo:--¡;.: 

01 iv·ara Toro, y que denomina: de oportunidad o méritc. ~s1 

mérito se define como la convivencia ~emporal ce la realiza~16n 

da un acto, adecuando los medios con los fines pOblicos que se 

persiguen." <27 > 

Es~o es la selecc16n opor~una del momento oronolOgico en ~ue 

deba llevarse a cabo la acci6n, 

2.4. EL ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO Y SUS EFECTOS. 

El acto admlnis~rativo producirá sus efac~~s cuando r~~~~ 

todo~ sus elemento~ iegales de validez. adq1Jlriendo de e&:s 

manera fuerza obligatoria, teniendo como caracter1~:icas j~ 

C27J Olivera Toro, Jorge. MANUAL DE DERECHO ADMlNl5rRATlVO, 5~ 
Edicl6n, PorrOa, S.A. México 1985, p. 153 · 
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presunción de le¡itimldad. de eje~~~orieoad. de r~yo~abilidad y 

de lrrS.troactividad. Por ·lo que ,o;.;. r-1.?fiere C1 la· lef;itlmidad. l~ 

au~oridad adm!ni&t~a.~iva ee~á c":li;3da ~ m3n~~ner ~entr·; de 

cierto~ limites sus a-~tu~~iones. ya q1;e ~xiste una r~lac!ón muy 

estrecha entre el acto que cumple el ~andamiento y la norma que 

lo ordena~ esta pres1Jnc~~n do legal l~~d s~ ~n~iende como llJRtS 

TANTUM. ~s decir. que será ~¡ particular qui~n probará i~ posible 

ilegalidad de la Admfnistraci~n Fóblica, medio de 

un procedimiento jurisdiccional. 

En relación la ejecutoriedad, esta ejecuctOn será 

realizada por la administrac1_6n, que e.s la que determina los 

derechos y obligaciones de las personas a las que al~de, ~al como 

a los elementos de tiempo;·lugar y condlci6n; esto nos lo ~e~ala 

"el Maeatro 3~r~a Ro~as. 

Al hablar de rev.~caci~n. diremos ~nicamente que I~ acci6n y 

efecto de revocar, es decir, dejar sin efectos una relaci6n o la 

extinción de un acto· por v~luntad de alguna de las part~s. 

Por lo que respec~a a la trretroactivldad diremos qu~ una 

ley retroactiva cuando ~ua efectos como su contenido. son 

aplicables al pasado, est~ es c~a11do se reconoce !a vaiidéz en un 

tiempo en el que aón no existla; este principÍo le encontramos 

consagrado en n:..~e:::tra Constitución, en el .art.lculo 1'•, el ·~ual. 

sostle11e que no d~be apllca~se retroac~ivamente la~ normas en 

perjuicio de persona ~!¡una. ~As si~ emba~¡o, s~ puede existir 

re.:i~roactividad • ! b-::-ne-flcio oe io.s 
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· pa.rt i cu lares. 

Ta·I vez el e.Pecto mas trascenden'f.e del acto admin1stra,tiv•.J 

en rela6i6n con Jos p~rtiGtJfares ·es que :o;; :i~:-ech•.:.!. 

obligaciones que se cre.a.n tien>?n oomo cara::e:!..$.~.ica p'ri.11•:r:i!~. 

de que son personale'.e: e- intrasmisib:e!S: pero, e:d.:.te 1J:-:.; 

excepción ~ue consiste en en~en~rar derech~s p~cun~arios p8ra i:~ 

~articulares, pues estos 59 consideran como pa~rimonio priv~do y 

en consecuencia pueden ser objeto de ~ransaccicnes civiles y 

mercan ti les. 

Serra Rojas seftal.a que.el acto surte sus e*ectoa de~de e! 

momento de su expedici6n, siempre y cuando no t~n~a alguna 

determinac16n qua lo posponga, io aplace o ~uspenda, n~oesi~a ~e 

la aprobaciOn de µna autoridad superior: asi 't~nemos que el acto 

no debe producir sus. efectos ha~t3 no alcan=ar su peri•c~i6n 

jo:--i.:i~ca y su eficacia: ei efecto es su con.iecuenci.:., el 

resultado la reacción de una conducta jurtdic3mente re;!c~3 ~ a 

su vez subordinada a su finalidad. 

Al respecto, Olivera Toro. al r-eferiri::.;:- a: procc;dimi~nto 

administrativo señala que; "La esencia dei proc'?:.:~mient.:. 

adminit.4trativo estr·iba en que es la actividad 

la ~ormaci6n de la volunt~d de derecho póblicc en e: campo d~ i~ 

administraci6n •. De este modo, por proced!mien-:o ad~inistn1r.iv::: 

debe entenderse la serie de acto3 tramitados, segOr. d~~erminado 

orden y forma y que se encuentran en !n~ima r~lación· c~n !& 

unidad del efecto. jurldico final, que es lci 
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admin~strativa~" (26) 

Por lo qua podemos decir, que el a~to administrativo es Ja 

man1Testaci6n de la voluntad d~ una autoridad de la 

admfnlstraci6n pOblica, la cual deberá ser competant~. y estar en 

el ejer~fcto de la potas~ad póbJica, p~ra llegar a la emfa16n del 

·acto de autoridad. Como lo señalamos C?n antelación, Jo que busca 

la adminlstraciOn pOblica es la conservación de los bienes 

póblicos y en consecuencia proteger y salvaguardar el interés de 

la sociedad. 

(28) Olivera Toro, Jorge. Op.olt. pp. 219-220. 
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Un~ ve: que hemos realizado~¡ estudio correspondient~ al 

3cto admlnietra~ivo_ \' ~n~es de en~rar 3¡ análisis de este 

actos 

interrelacionados en~re si y ·:ar~c:eri=adn& en ~~ b~~quada de la 

r.::Eili=at:i~-:'I de u11 -i:in di;-:-:rrninat.l•:i. El M.;;.e3tro Acosta Romero no:a 

da =opc~pto desde ei pun~~ de vista de l~ 

adminlstr~t.~va y nos dice que "es el conjunto de actos realizacio3 

coniorma a detarmlnadas normas, que tienen unidad entre si y 

b~~can una ·*inalidad, que es la resoluci!n de una eontrov~rsia 

preestableolda, m~~iant~ sante~~l~.~ C29) 

Ahora _bien, para Ciprian~ Gome= Lara "el :roe~so, es pues. 

un c~n!un~c d~·procedimien~oz entend!éndose é$tO$, como conjun~oJ 

de forma~ y ~an&r3s actuar." t30J 

?or lo ~U'? .se refiE-:--e ~ procec:imiento. d~rema.s· quG 

todo procaso 

~onl:ev& ~a ex!s~&ncia de un~ o V?ri:~ pr~~edimlen~~~ par3 logr~r 

conformado p:~ un ~on!~n~o de normaE y ac~:~ encamin&dca ~ =rear 

129) 

1301 

Acosta Romero. Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO. 
MéXico, 
G6raez Lara, Cipriano. TEORIA GENERAL DCL 
México, p. 245. 

PROCESO, 

Porráa. 

Porrá.:i, 
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proc.ad1miantó: 

PROCESO 

. , l.- Existe unidad y se buec~ ~omo 

i1nal1dad l3 ~oluciOn de 

coni'l·icto. 

3. - Sera.n 1 as Torm_as y maneras 

de act.uar. 

li'n t re 

PROCEDIMIENTO 

l.- f\lo i:.:··i.=;t.¿. c:or,f1!~-;.: . 

actos a~minl~trativ~~. 

3.- Es una ~oordlna~i~n de 

actos en marcha 

ligados ~ntre sl p~~ 

Podemos s- <:ña i ar q•Je, -? i proce::.o -:-s s-: 

procedtmientos, entendiendo ~¿to~ a s~ ve: como el :cn:un~:o j~ 

io~mas o maneras de actYar. Ahcra bier., por lo que se re~~er~ al 

;:irocadimi<:-nto. ?n rela:i,~n a .;rJ f•::ir.;. :ie 3c":1Jar, -=:-n•:::-.'::-3-:-.:.; ;•Je 

l?Xiat~ un prc·~.;.dimiento .turidtco ::·::.r·;i lcg:"'::<.r un fin. •..:1~ :::.:F.!mr,:: 

d~ a~tos serian loa prc·:e3imientcs ~dmin!str3t!vcs: R¿~!st'r~1~¿. 

:i:i"t.arialo:i;., ""te.; den~:o ó-?I proceid~miento admir.istr~ti·~·o -=x.i;;t.er. 

que exi~te un pro;edimient~ especlfico, como pe: ~je~pl~ ~. 
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lo an~erior podamO$ de~ir ,~ue 

conjunto de 

pro~•d:~ientos; pero no todo proc~dlmlento ser& proceso, ya que 

ha~laremos de proce~o :u~no~ s~an &ctos d~ !o~ gobernados. de un 

~:¡>no j~;ris~iccl;n~l· ·V de ~0$ ~erceros que a? en~uentran 

un ~cto final, aplic3ndo una ley gener&l a un caso concre~~. par~ 

re~ol~~rlo coniorme a derecho. 

IJna ve: GUe hemos hecho la dlstlnci6n entr~ proceso y 

procedimiento, no3 referimo~ a oontinuaci6n 3 lo que es el 

prooedimien~~ a~~lnistrativo d~l cual d~remo~ 

de~lnicio~ea. par !e q~~ p~imeramente ~eAalaremos la d~finición 

correspondiente al ~icc1onarto Juridioo; " Ea el madi.o o vfa 

l~~al de r~Blizac~6n da a::~s ~ue ~n for~a dir~cta indirecta 

:oncurren ~n I • producci~n detini~iva los 

3dministra~iv~s en l~ esfer~ ¿~ I~ ~drnlnis~r~ol~n." (31) 

Al· reapecto el ~aez~ro 3abino Fr&~~ se~ala ~~~ r~¡ 

proc~dir1l~mnto ad~lni~tr~ti~o es el conjun~o de formalld~d~2 y 

Serr~ RoJas se~ala que el 

(311 Diccionario Jurldico Mexicano. p.2558 P-Z 
(321 Fraga·, Gablno. DERECHO ADMINISTRATlVO. PorrOn, México p.~55 
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determinan cuales i:;on .~o~ req1.:lsi~=s para la existencia Ce\ ~~-:o 

~dminlsr.rativo. dando •Ys ant~cedent•s a~1 comJ ~u t~naame~-;:. 

dichos requisi~os ser~n indl~pen~abi~~ ~~ra su ~e~ie~ciona~ien-::. 

condioion3njo de esta m¡n¿ra ·~u ~~lidé=. a ~u ve: li rea.ii=~~i!~ 

de ~ri fin d~~erminado. 

Fot !;:.. divo3rs!.d'3d de concepr.u~ii=3cion-=is .Ja! p:-:i-:~jlm!.-:r.-:: 

administrativo, 6ni~amente mencionamc$ la& q1Je oon~idera~:~ el~ 

es pee l f i :a.s. ?od-:mos ree•Jm !. r diciendo qu;;-

admini..::trativo ~-= el modo normal de la :rec;i.:-iOn Cel s.c-:1:. 

administrativo, es decir, que ia autorid~d adrnin!.1trativ~ ?~r~ l~ 

debida manlfes~aci6n de su voiunt~d. r'3quiere de I~ emi~i6n d~ 

actos administrativos. dichos ~ctos serán emit~dO$ coi~~~r~e a is& 

norm~s j~r!d!cas establecidas. esto es, qu~ c~~an e~ta~ contcrm~ 

~ derecho y ?Or .o tan~o no deben ~er arbltr~rio~. inj~st~a 

t lega les. 

que ::;:1.1sc:i i;e entro? 13 Admin~~~rac!6n ?(:blica ::.; 

A con~~nu•ci6n daram~s algunas derin!cione~ da !o que es e: 

Proc~dimien~o Contenclo$O Ad~in!atrativo. A&1 te~emc~ a i~ ~~xara 

~endo=~ Vera. que 

div~rso~ au~~re~. 
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"Alfonso Nava Negrete, lo de~lne como un proceso 

administrativo ?removido por 1 os ad'll.ln!strados o por la 

adminlstraciOn pñbllca. o contra actos de ésta Ultima ante 

Organos· jurisdiccionales. 

Flores Zavala, considero que no exiSte en esencia, en la 

oontroverSia que surge entre la adminlstraciOn póblica y el 

sujeto pasivo, de la que conooer~n "tos órganos competentes." (33) 

Por lo anterior debemos concluir diciendo que al 

procedimiento contencioso administrativo tiene como finalidad 

esencial dirimir las controversias que se suscitan entre la 

AdministraclO_n POblioa y los gobernados, por medio de una 

resoluc16n que dicte el propio ~rtb~nal do lo Contencioso 

Administrativo: este· Tr 1 bu na 1, en su ley contempla un 

procedimiento sencillo y de gran celeridad procesal, pero no por 

el l'o deja de t.ener todas las garantlas inherentes a todo Juicio 

judlo!al. 

3,1. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADHINISTRATIVO. 

Como ya lo señalamos, el procedimiento que se da ante el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito -Federal, 

es el conjunto de actos encaminados a resolver las controversiae 

(33) Mendoza Vara, Blanca~ LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL 
DE LA FEDERACION V EL RECURSO DE QUEJA. Tribunal Fiscal de 
la FederaclOn, Colecci6n de Estudios Jurldicos, Vol~ VllJ, 
p.39 . 



.: que su~jan entre los particuJares agraviados en sus derechos y 

las autoridades del Departamento del Distrito Federal. 

resolvi6ndo el con~licto el propio Tribunal medi nte un~ 

sentencia. 

Eate procedimiento contencioso admi~istrativo, inicia 

cuando surge una controversia, esto es, que una utorldad 

dependiente del· Departamento del Dlstrito Federal, emite un acto 

a un particular y cree que le causa un agravio, éste a su ve= 

tendrA la opción de interponer alg~n medio de defenza o recu~so 

previamente es·tablecido en las leyes o reglamentos del Distri~~ 

Federal, por lo que está en plena libertad de agotar!oe o 

intentar directamente el juicio de nulidad ante el propio 

Tribunal; ahora bien, se puede dar el caso de que ·el a raviado 

haya interpuesto el recurso o medio de deTensa oorrespo diente, 

si desea promover el juicio de nulidad, éste podrj hace~lo 

siempre y cuando se desista previamente de dichos mallos de 

deTensa: as! mismo, al ejercitar su acción ante el Tribunal se 

extingue el derecho de recurrir a otro medio de defens,. Pero 

debemos aclarar que en materia fiscal d~beran agota ae t~s 

recursos previstos en la Ley de Hacienda del Distrito Feceral. 

Ahora bien, al articulo 1Q de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, nos señai& 

cual es la naturaleza juridica de dicho Tribunal, y qu ia 

letra dice: 
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ley e~tab1"3'ce." 

de q~e es un :~!bunal aclministr~'!vo. y se 

~~p:~a ~~~e -~rmino pues e~:am~s ante un organismo que forma 

l• 

~r;3nfzac!~n !udi~iai: 3~n ~u~ndo ~o aa e11cuen~ra dentro del 

pod~r J~dici~t. no pc~~~o~ ne¡ar ~~ natur~:e=a )urisdic=ional al 

de,~!.:: :;'-!"°'es. un ;;.:>!~-!::-._:;;.in·= j•~ri.:;.::¡,:;:ior.31. pu~~ >?3":.i dotad:> e~ 

pl4na au~o:~om1~ ~~~~ d!::~~ 3US r~.~olucic~9s. 

Tr 1buna1. 

2.:z •H1.3:an:!:;i.-~:-, :.-,r.-: . .-·o::::. lo -:!i.;:¡:·.1e.~:: 7;r· 13 .-?y d>?; r.-r·jpi~ 

:ribunal. pe~o st ~o e~~sti~~e d~~posi~-~n e:(p~ea~ en dicha 

i~gis¡~ción, ~e i"Jb~:~n6i?rta e~n~'rme a io dispuesto por ~¡ 

:odi~·~ ~~ Pr·~=~·lmie··~~$ 1:1viles pa:a el [!atrito Feder~l. por lo 

~~r~ & !o dispuesto por 

,::art1cul~•r. ~a c 1J:..l ::..i !.;;u?-1 qu.:::- to·::~¿, l~s pc.::moci·:•nee r.;,:;ili:~ci::..r 

det~r~~ ª'~ar ~~~~~~~~n~~ ~ir~~das por quie1:~~ t~ng~;~ ln~•rés ·en 

;!:·:::-.·: ."..:•: .. :i. ~·):-.c. -~i :-;., ... .:.roe~;..-=- requi.;.it: .:;.<;- :~ncr-j. !'•-:::- :io 

:"'°":< !=2::0 :¡.. :l:~ -:~: .:;.:-, '=- .$Upuesto c~.::i O;:. ::.-:- -:-1 ~;.:~r-=~~a,:, no 
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S~piese firmar, lo har• otra pe~sona a su nombre y estampan~o el 

interesado su huella digital. Quien promueva en represcntacl6n de 

una persona flsica o moral deberá aoredltar su personalidad 

jurtdioa con la que está actuando. pues no procede la gesti·!in 

·oficiosa ante el tribunal. 

Una vez iniciada la demanda $e procede a correr traslado a 

las autoridades del Departamento del Distrito Federal ~ue nayan 

sido demandadas, asl como al tercero perjudicado cuando éste 

existiese, Esta de~anda debera reunir tos requisitos esenciales. 

mismos que se encuentran establecidos en el articulo 50 de !a Ley 

del Tribunal, el cual señala lo siguiente: 

Articulo SO.- La demanda deberé interponerse por escrltc 

dirigido al T~ibunal y d~b·ara 1 lenar los siguientes requisitos 

'formales: 

I. Nombre y domicilio del actor, y en su caso~ da quien 

promueve en su nombre; 

lt. La resoluci6n o acto administrativo impugnado; 

111. La autoridad, autoridades o partes demandadas: 

IV. El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo 

hubiere; 

v. La p~etenaiOn que se deduce; 

Vl. La fecha en que se tuvo conocimiento. del acto impugnado; 

Vll. La descripc16n de los hechos, y de ser po=ible ics 

fundamentos de derecho; 

Vil. ~a firma del actor. Si este no supiere o no pudiere 

'firmar, lo har• un tercero·a su ruego, poniendo el primero 5u 



- 77 -

huella ·digital, y; 

lX. Las pruebas que el actor ofrezca. 

El actor deber~ acompañar una copia de la demanda y de loa 

documentos anexos a ella, par& cada una de las dem~s partes. 

Aqul vemos realmente lo clara y precisa que es la ley al 

señalar con sencillez los requisitos formales que debe reunir el 

escrito inicial de demanda, para el efecto de que se le dé el 

tr~mlte correspondiente. Pero se puede dar el supuesto que 

establece el articulo 53 en relaci6n con la fracci6n 111 de la 

Ley del Tribunal, en donde se le da facultad al Presidente de l~ 

Sala para subsanar la~ irregularidades de su demanda, d~ndole un 

término de cinco dias para aclarar esa irregularidad. Si dentro 

del término se~alaQo no cumpliera con la prevencibn, se desechará 

la demanda. La oscuridad o irregularidad en la demanda ser~n 

6nicamente aquellas referentes a la falta o imprecisión de los 

requisitos formales a que se refiere el mencioado articulo 50, 

Cuando hablamos de deseohamiento de la demanda. el articulo S3 

nos señala en que casos ésta se tiene por desechada. 

"Articulo 53.- El Presidente de la sala admitir~ ln demanda, 

o en los siguientes caaos la ~esecharA: 

l. Si examinada, encontrare que el acto impugnado se dicte 

de acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Suprem~ Cor~e 

de Justicia de la NaciOn o del propio Tribunal, 

ti, Si se encontrare motivo manifies~o 

improcedencia; y 

indudable de 
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111. Sl Siendo oscura o irregular, prevenido el actor para 

subsana~la, en el término de cinco dlas no lo hlc!ere. La 

oscuridad o irregularidad subsanables no serAn m~s que aquel las 

referentes a la ialta o imprecisiOn de loa requisitos. form3les a 

que se re'fiere el articulo ·so. 

En los autos de desechamiento que señala este articulo, 

procede el recurso de reclamaciOn.• 

Como ya 1 o seña 1 amos, en los" ca:sos _en que se prevenga a 1 

3otor para que aubsane las irregularidad~s de su demanda y éste 

no lo hiciere dentro del término establecido o que el desahogar 

la prevenciOn resultara insuficiente o incong~uente tendrá. por 

desechada. 

Una vez·admlttda la dem~nda por el Magistrado Presidente de 

la sala ordinaria, quien tiene la facultad para admitir o 

desechar la demanda, como lo safiala el articulo 8.Q. del reglamento 

interior del Tribunal; se correrA traslado a toda6 las partes que 

tengan injerencia en el acto impugnado, el acuerdo de admislOn 

deberá contener el nombre del actor, las autoridades demandadaa y 

en su csso si existiere el tercero perjudicado. en ei mismo auto 

se resolvera si procede o no la suspensión del. acto reclamado. 

siempre y cuando ésta haya 6ido solicitada y se señolarA dia y 

hora para qua tensa veri~icatívo la audiencia de ley; por lo que 

se reTlere a las pruebas si el ~aso lo ameritara se prepararán 

las que asi !o requieran, como puede ser un peritaje, una 

1nspeccí6n ocular o la que en el caso proceda. 
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ESTA 
SALIR 

TESJS 
DE LA 

NO Dfal 
t;;8UOTECA 

Con el acuerdo· de admisión deberá ~mplazarse per~onalm~n~e 

al actor. los terceros perjudicado~ si esto6 existieran. 

asimismo, por oficio a las autoridades demandadaA, concediénd~l~& 

un término de quince dlas para que contesten lo que a su derechc 

convenga, contestando a ~odos y cada uno de loa 

controvertidos en dicha demanda, ofreciendo la~ pruebas q~e 

consideren pertinentes, fundando y motivando su contes~acion: lo 

anterior con. fun~amento en lo dispuesto en el articulo 54 ~~ l~ 

Ley del Tribunal. Ahora bien, :;.i transcurrido el térmir.: 

sefialado, la parte o partee demandad~d a6i como el tercero 

perjudicado no contestaren, se les tendrá por precluldo su 

derecho, tentend~ por confeaadoó los hecno$ salvo prueba ~n 

contrario, esto lo establece el articulo 55 de la propia ley. 

Como lo se~ala el articulo 56 da la lay en cita, una ve= 

admitida la demanda, se pasara al Magistrado instructor para que 

la estudie y resuelva sobre la validez o nul~dad 9el acto que $9 

impugna; pondr~ a consideraci6n de la Sala ordinaria criteri 1; 

y ésta a su vez resolverA si es o no correcto el proyecto, ~i 

cual se di ctarA por unan i mi d.9.d de votos e en au de~ec-r:o por 

mayoría de los Magistrados integrantes de dicha Sala. 

Si. una vez dictada y notificada la sentencia de 1~ 

instancia, existiese inconformidad por alguna de las partes se 

podrA interponer ol recurso de ·revisi6n pr~vis~o en el articulo 

86 de la ley de la materia que a Ja letra dice: 

"Articulo 86.- Las resoluciones de las Sal~s del Tritunal 
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que ~eoreten o nieguen el sobreseimiento,· las qu~ resuelvan el 

juicio o la cuestlon planead~ en al fondo, y tas· que pongan fin 

~1 -~rocedlmiento,· ser~n rec~rribles por cualquier~ de las partes 

anto Ja Sala Superior. El recurso deber3 ser interpuesto por 

escrito, dirigido a la Sala Superior, dentro del plazo de diez 

dlas slguie~tes al en qu~ aurta efecto la notif~caci6n de la 

r~~~luoi6n que se impugna. 

La Sala Superior al .admitir a .trilmlte el recurso, designará. 

a un Magi str.ado ponente y mandaré Óorrer tras 1 ado a 1 as .demAs 

partes por el término de cinco dlas, para que ~xpongan lo que a 

su derecho convenga. 

Vencido dicho término, el Magistrado ponente ~ormularé el 

proyecto y dara cuenta del mismo a ta Sala Superior en .un ·plazo 

de quince dias.· 

En contra de las resoluciones de la Sala Superior las 

autoridades podrAn interponer el recurso de revisión ante el 

Tribunal Colegiado de Circuito competente. de conformidad con el 

articulo 10~ fracción 1-B de la Consti~uciOn. dentro del término 

de quince dlas siguientes a aquel en que surta efectos Ja 

not.i~icaci6n de la resolución respectiva~ dicho recurso se 

encuentra. e~tableoido en el articulo 87 de la Ley del Tribunal 

que sei'iala: 

Articulo 87.- Contra las resoluciones de la Sala Superior a 

que se refiere ef articulo anterior, las autoridades podrAn 

lnt~rponer 91 recurso de revisión ante el Tribunal Colegiado de 
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Circui~o competente, de con~ormidad con lo dispuesto en g? 

articulo 104 fraoci6n I-B, de la ConstituciOn Polltica de los 

Estados Unidos Mexicano~. dentro del pla:o de quince dla~ 

siguientes a aquel en que surte efectos la not.ifica<::!.ón 

respectiva, cuando ee trate de un asunto de trascendencia 

mediante escrito dirigido a dicho Tribunal. En dicho escrito 

deberán exponerse las razones que determinan la 

importancia y trascendencia del asunto de que sa trate. Si el 

valor del negocio excede de veinte veces el salarlo mlnimo 

elevado al año, conforme a la regla especificada en el articu?r. 

· 3.Q. Bis de la Ley de Amparo, se considerará que t lene 1 a:~ 

caracteristicas requeridas para.ser objeto del recurso, 

En este orden de ideas, existe para el particular una 

tercera instancia llamada Juicio de Amparo o de Garantias, este 

se encuentra establecido en el articulo 107 Constitucional. 

3.2. LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRA;1vo DEL DISTRITO FEDERAL. 

El Maestro Manuel Maria Diez nos señala que no debemos 

con~undlr competencia con jur1sdicci6n, pues "lo& jueces deben de 

ejercer su jurisd1cci6n en la medida de competencia•,. 

jurisdicc16n es la potestad para administrar justicia dentro de 

los limitas "fijados; la conipetenota fija los Jtmitas dentro de 

los cuales el juez puede ejercer aquella ~acuitad, es decir, el 

conjunto de atribuciones o de facultades que tiene el juez para 

expedirse. La jurisdicciOn estA ~ijada en ta lay, con procedencia 
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de cada oaso concreto: la competencia debe determinarse con 

relaol~n ·a cada ·juicio, puede decirse que la competencia e~ la 

aptitud del juez para ejercer su jurisdicc16n en $U caso 

de~erminado." (34> 

Como lo se~alamos al inicio de este estudio, el Tribunal. de 

lo Cont.encioso Administrativo, se encuentra dentro del sistema. 

de Jurladicolón administrativa, es decir, que esta dentro del 

Poder Ej~outivo 1 gozando de plena autonomla y en conseouenci? de 

lndependenoi~·para dictar sus resoluciones. Por lo que se refiere 

a eu aco16n podemos señalar que el Tribunal de lo Contencioso 

Admlnletrativo del Distrito Federal, fue crea~o y estructurado de 

manera similar al Tribunal Fiscal de la Federación, como un 

contencioso de anulac16n, quedando confirmado en los articules 21 

fraoc16n l, 32, 73 f·racc16n l 1 77 fracoi~n J t 1 y 79 de la Ley del 

Tr.ibunal, esto se dA a ralz de Ja~ reformas real izadas a la 

propia ley en e1 ª~ºde 1~73; y se confirma esta similitud entre 

ambo~ Tribunales, con lao reformas que fueron publicadas el 16 de 

junio de 1986, en donde se transforma el pleno, en Sala SuperioP 

integrada por cinco Magistrados, de to~· cuales uno seré el 

Presidente de la Sala Superior y del propio Tribunal y se 

establece en el articulo 2Q la posibilidad de"sumBrae dos Salas 

Ordinarias a las tras existentes, con tres Magistrados 

Supernumerarios, siempre y cuando asi lo requiera y a instancia 

de la ·Sala Superior. Dicha Sala Superior, es competente para 

C34J Diez, Manuel Marta. DERECHO ADMINISTRATIVO. Plus Ultra, 
Buenos Aire~, 1972, Tomo VI. pp~95-96 



- 83 -

fijar la Jurisprudencia del pr6pio Tribunal. cqnocer y resolver 

los recur~os que ~e interpongan en contra de loa acuerdos de 

tr~mite ~!empre y cuando sean dic~ados _por el Presidente d~ !a 

Sala Superior; conocer de las excitativas de justicia, caiif!=~r 

racusacione~. excusa6 o impedimentos: 

lineamientos a seguir para Ja co~~&~ta di~trib~~~~n de loa 

asuntos que se ventilen ante eJ tribunal. De esta .manera podemos 

decir que la Sala Superior es la segunda instancia den~ro del 

procedimiento. 

A todo esto debemos se.ñalar que de.acuerdo al articulo :i ~~ 

Ja Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrati~o del Diatri!o 

Federal, las .salas del multlcitado Organo colegiado, t~~tci 

administrativa como fiscalmente son competentes parat 

1.- Conocer de los Juicios que se promuevan en co~tra de los 

actos adminis~rativos emitidos por las autor!jades dependient~! 

de la administraci6n pOblica centrali=ada. e~to ea, el 

Departamento del Distrito Federal que dicten, ordenen o tra~~n ~~ 

ejecutar en perjuicio y agravio de los gobernahtes. 

2.- Conocer de los juicios que se promuevan en contra de las 

resoluciones definitivas dictadas por las autoridades del 

Dopartamento del Distrito federal, en las que se determiné la 

existencia de una obligacfOn fiscal, fij&ndose la mioma en 

cantidad liquida o se den las bases para su debida Jitjuid~c10n. 

nieguen la devoluc16n da un ingreso indebidamente percibido o 

cualquier otra que cause agravio en materia fiscal local. 
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3.-.Conocer de la incompetencia de la autorid_ad que-:enlite el 

acto 3dmÍniatrativo, incumplimiento u omisión de las fci~mal.idades 

, .. ¡;fal pr'ooedlmiento, arbitrariedad, desproporc!On, desigualdad, 

injusticia manifiesta, tratandose de actos discreoionalea. 

4.- Conocer de loe juicios en contra de la falta de 

oontestaC16n a una petición hecha por un particular a la 

autoridad correspondiente, dentro de un término de treinta dias 

naturales, a partir del momento de su presentacion ante' la propia 

autoridad, a menos que las loyes y· regla~entos establezcan otro 

término-o por la naturaleza misma del asunto lo requiera. 

s.- Conocer de las quejas por incu'mpl !miento de laa 

sentencias dictadas por las Salas del Tribunal; as1 como de los 

iosoursos da· reolamaoi6n en contra de los. proveidos de trAmite de· 

lás pr~p[as Sa 1 ~a. 

S.~ Conocer de toa juicios que promuevan Jas propias 

-autoridades del Depar'tamento del Distrito Federal para que se 

ao 1·are la n~lidad de las resoluciones ~avorables a los 

particulares y ca.usan u~a les.iOn a la ·hacienda püblica del 

Departamento del Distrito Federal, aSl como tas demá.s que se~ala 

la ley. 

Para. dar ,una vis!On má.s p~eciisa de cuales son tos asuntos 

·que conoce al Tribunal y en consecuencia en que casos es 

aompetente, de antemSno queremos señalar que soto mencionaremos 

algunos, lo que si'gnif'ica que no estamos l 1mit8.nd.o la competencia 

del Tribunal. 
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Asl pues, tene.mos que por nat~uraleza administrativa, se 

pueden impugnar las· resoluciones, omisiones, ac~as o.multas por 

violactOnes a las leyea, reglamentos o 9isposiciones señalada$ 

po_r las autoridades dependientes del Departamento del Olatri'to 

Federal, y as! tenemos: 

1.- Las multas de tránsito; 

2.- Multas por violacl6n al reglamento de establecimientos 

mercan~iles y celebraci6n de espectAculos póblicos; 

3.- Otorgamiento o negativa del alineamiento, licencia de 

construcci6n 1 nOmero o~tcial, uso de suelo, explotación de minas 

de arena o grava, etc.; 

4,- Otorgamiento o negativa de autorizaciOn para el comercio 

ambulante, de puestos fijós y semifljos; 

5.- Multas por vtolaclOn al reglamento de construcci6ne~ del 

Distrito Federal; 

6.- Multa por violaciOn al reglamento de anuncios; 

7,- Multas de trabajo; 

a.- Ordenas verbales de clausura; 

9.- Clausura de giros comerciales, etc. 

Por lo que se refiere a la materia 'fiscal, el Tribuna. 

conoce de los actos que a continuaci6n enumeramos como un simp:e 

ejemplo de aJgunos de ellos, los cuales son: 

1.- Las determinaciones o resoluciones relacionada~ con el 

impuest~ sobre nominas; 

2.- Las resoluciones o decerminaciones del impuesto sobre 
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adquls1c16n d~ bien~s inmuebles; 

3.- Las determinaciones 

impuesto predialJ 

que se dan al determinar el 

4.- Las determinaclone~ de pagoe por derechos por serviola 

de agua; 

s.- Lo relacionado con las exenciones del pago del impuesto 

predial; 

6.- Lo relacionado 

contribuciones de mejoras: 

7,- Negativas fictao; 

a la determinacion del pago de 

e.-. La negativa o la soll-citud de devoluc16n del pago 

indebido, ya .. sea de un impuesto o do, un derec'ho; 

9.- De la$ determinaciones o resoluciones para el pago del 

impuesto .do sort"eos, toterl-as y rif~a, etc. 

La anterior enumeraclOn se hizo con ta ~inalidad de 

ejampli~icar de alguna manera cual es la competencia del Tribunal 

de lo Contenc~oso del Distrito Federal, pero éato no quiere decir 

que Onicamente conozca de dichos a~untos. 

Antes de continuar debemos hacer hincapié en que la Ley del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

en su articulo· 12 se~ala que exlstir~n de~ensores jurldicos 

gratuitos, por :Jo que sa otorga asesoria jur1dica gratuita a los 

gobernados que asi lo soliciten; garanti=ando de esta manera la 

defensa de los particulares frente a la AdmtntstraciOn Póblica. 
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·3.3. LOS SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL EN EL PROCEDIMIENTO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

El Maestro Jcaós González Pére~ nos dice qua deban 3p1!c?r$~ 

l~s n~r.mas· genera;.;-s- ?ara el proce.dimiento civi t. al referirnos a 

¡~ cap3cidad pro·:•s~I sefia~a: "que I~ persona iisica o juridlc~ 

),;,..;! pet'sona;;; 3 las ':}Ue :--:irr.;o$ponde 1:- prasentaciOn ~ .:;uplE- J:;. 

taita de .::ap~i:tdad," l.'.35> 

Esto io tenemc.z .:;.•~?!alado 

Tribunal. a. seftal~r que &e apli~aré $Upletoriamen~• ¿: C6dlgo de 

todQ~ aquelio~ a 

qui aneo ! i< i:mi~i ~n .!.; un a 0-:t·~ l\dmir.istrativo les c¡;.;_:3e un 

.l'gra·llo. ;. lo cienominaremoa ACTOR; ahora bian, te".\dr.!I el ·:ar3-:ter 

de dr:om.;:1.nJado las :i.1.1toridades de-i Departamento dal D1$trito 

Federal, y o.;or3 el repr"lsentante del mismo quien resuti:ará 

si-:-.':lpre aUtvrid=d de~andada: los delegados pollticoa. los 

directores generales dependientes del mi$m9 Organo jurisdiccio~al 

z i -~mpra cuc;..ndo hayan tenl.:io injerencia en la eml:;.l.!in o 

ejec11ci~n del act~. quienes al momento de contestar ia demanda to. 

h~r~n por sl y en represen~aci6n d8l Jefe del Departamento. del 

Distrito Federal. 

También podr3 i~~erveni~ ~l pa~tic~i3r ~ quien se le h3ya 

(35) Gonzatez Pérez, Jes6s. DERECHO PROCESAL ADMINJSl"RATIVO 
MEXICANO. Porr~a, México 1988. p. 388 
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, dlct8do una resoluol~n iavorable y que cause lesión a la hacienda 

p6bllca, pidiendo de e'sta manera la autoridad Ja nulidad de la 

misma, 

Por ~ltimo, tendremos ~I TERCERO PERJUDICADO. que será 

cualquier persona cuyos intereses se vean a1ectados por t8s 

reaoluoiones del Tribunal. Lo anterior se funda en lo previsto 

por el artloulo 32 de la multlcitada ley. 

Es necesario mencionar. que ~~lo pqdr~n intervenir on el 

juicio las personas que acrediten interés jurldico y que funden 

su pretensl6n, tanto el actor como el tercero perjudicado podran 

autorizar para olr y recibir notificaciones en su nombre y 

representaciOn a cualquier persona con capacidad legal, de esta 

manera podrAn interponer los medio~ de defensa,· rendir pruebas, 

agotar las instancias necesarias, etc. Salvo que el actor o el 

tercero perjudicado dispongan de otra cosa, Por lo qus respecta a 

las autoridades, acreditar y autorizar a sus representantes, para 

recibir notificaciones, intervenir dur~nte la tramitac16n del 

juicio. 

Aai es como tenemos a los eujetos que podran intervenir en 

el Juicio Contencioso Administrativo. 

3.4. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. 

Se puede otorgar en el pr~cedimtento la suspensibn de los 

actos reclamados mediante los requisitos que se~ala ta Ley del 

Tribunal de lo Contenotoao Administrativo del Distrito Fedoral, 
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en su capitulo VI. As; tanemo'a que el srt.iculo 57 d.e la ·propia 

ley sei'lalar 

nla suspen$lón de lo~ ac~os imp•Jgnados, podrá conoederse 

por el Presidente de la Sala que conozca ei asunt·o en el . mismo 

auto que ·admita la demanda, h~oléndo:o saber sin demora a la 

autoridad demandada para au cumplimiento.~ 

Entendiéndose qYe dicha ~uap~ns16n podrA conceder~e como ya 

to se~alamo&, por ~l Presidenta de' Ja Sala que tenga a su c&rgo 1 

conocer del ~sunto, en cualquier momento del Juicio, teniendo 

como efecto mantener laE cosas en el estado en que se encuentran. 

hasta en tanto se dicte senten~ia. 

Ser•· improcedente el oonc¿der la suspenciOn, cuando ae sigue 

perjuicio a un evidente interés soQial, sa 

disposiciones de Orden pOblico o ~e deje sin materia el Juieio. 

's_e podrA. otorgar, en Jos casos en que los actos materia de 

impugnaci6n se hubiesen ejecutado y en conaeouenoia afecten a los 

gobernados -de eecaBos recursos eoonOmi9os, impidiendoles el 

ejercicio d~ ~u ~nioa actividad de aubsistenoia y hasta en tanto 

se pronuncie la sentencia que en derecho corresponda, de ee~e 

mari~ra las Salas podr4n dictar las medidas cautelares que estime 

pertinentes para preservar el Onico medio de subsistencia. 

Lei. ley, señala q 1Je cuando .e;e trate de multaz:;, impueatoe., 

derechos o cualquier •Jtro crédito fiscal. la ·sala del 

conocimiento otorgarA la auspeneión, si quien lo solicita 
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. g~rántiza el importe oorrespondieOte ante la Tesorerló je! 

Oepprtamento d~l Distrito Fed~rat, en cualquiera de las for~&E 

que se~ala el articulo 59 ~n SU$ 1raccioneG 1 a IV. y 1ue 

Continuac16n se transcribeni 

"I'. depósito de ~factivo; 

11. Prenda o hipoteca; 

l~l~ ~mbargo de bienes: o 

IV. Fianza de compa~ia autorizada o do persona qua acredite 

su solvencia co~ bienes·raJces insc~itoe en el Registro ?ó~l!=o 

'd9 la Propiedad. Los 1ia~ores deberán de reur.lrse expresamen~e a 

los bene11cios de orden y exclusiOn y someterse también 

expresamente ~1 procedimiento administrativo de ejeoucion.~ 

Dicha suspens.16n dejara de surtir sús eiectos ai lcl garantla 

no se otorga dentro de los cinco dlas sliuientes al en que se 

noti~ic6 el auto an e1 que se hubiese concedido. 

En 1 os caso's en que proceda 1 a suspens.i6n pero que pueda 

ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se conc~der~ siempre y 

cuando el actor otorgue.garantla suficiente para reparar~¡ Cano 

a indemnizar los perjuicios que pudieran causarse si no se dict~ 

una sentencia favorable. Quedar~ sin e~~cto 1~ auapensibn ~! ·e: 

tercero perjudicado a su VE~ da con~ragarantia suficien~e para 

restituir las cosas al estado que guardaban hasta antes de !3 

vio1acl6n, pagando los daños y perjuicios que se presenten si el 

actor tiene una reaoluci~n favorable. 

En relaciOn a l~ 3n~erior el párrafo 3Q dei articulo 61 de 
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la Ley del Tribunal en comento, &~ftala:• 

ftCon~ra \O$ asuntos que concedan o nieguen la su3pens16n y 

contra el señalamlanto de flan:a y contra~ianzaa procede ~1 

recurso de reclamaciOn ~nte la Sala del Conocimiento;" 

3.5. LAS PRUEBAS EN EL PROCEDll1lENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 

?ara poder llevar a cabo el desahogo de las pruebaa es 

n~~esario,_prlmeramente el .que ae seftale el dla y hora para que 

tenga veri~icstivo la audiencl~ de léy, 

La Ley del Tribunal en :~estiOn, ast3blece en su articulo 73 

el objat·o de la audiencia. el cual se tr.:.nscribe a continuaciOn: 

ArtLculj 73.- La audiencia tandr~ por objeto: 

t. Oesaho¡ar ~n los términos de esta ley, la:J pruebas, 

d~bidamente ofrecidas: 

11. Otr los ale_gatos1 y 

111. Di-=tar sentencia en el negocio. 

La ~alta de asistencia de las partes, impedirá la 

celebraciOn de la audiencia, 

De lo anterior se desprende que el objeto de la audiencia· 

consista en d~3ahogar las pruebas, ~ir alegatos de las partes en 

cuestiOn par~ que al fin3l dicte una re~olución, Ahora bieri. al 

referirnos: la prueba primeramente diremos que proviene d~l 

!at1n ?robe, bueno, honest~ y Prcbandum, recomendar, aprobar, 



- 92 -

exp~~iment~r, patenti:ar.· hacer.fe, 

"En i;entido eatrico:.o, Ja. pru~b.;, es la c'ot.en-:-L6n O.;-! 

cercioramiento del juzgadOr acerce de los-. hechos discutido~ >' 

disouttbles, cuyo esclarecimiento resulta n~cesario par3 la 

ras6tuc16n del conflicto sometido a pro·:eso. in este sen~'ido. 

~ru~ba es la veri*icaciOn o confirmaciOn d~ las afirmac!onea 

hecho ~xpresada~ por :as partee. 

¡. 

En sentido amplio, 15e designa como prueba.; todo ·al .,:.::i;ijun-:.::i 

da actos des.arr-ol lados por las partes, los -:-=:cer-o.= y ei ).H :pi·:· 

ju::.gador, con el. objeto de ~ograr la obt.,;onción del carci=-r~mi-?n':•:-

judicial s·obre los he::hos dJ..s,cutidos y discutibies ••• Se :Sue.-;-

denominar pruebas a loa medios, inGtrumentos y conductas humanas, 

con las cuales se pretende lograr la verificac10n de las 

~*irmaciones de hecho." <36> 

Las pruebas serAn presentadas. tanto e~ al ·escrito . inicl~. 

de demanda como en la contestacibn a ta misma, solo las prueta2 

supervenientes podr&n ofrecer~e cuando éstas apar~==an y haat3 an 

el momento de la audiencia. Se admitirán toda clase de prueba:;; 

excepto la confesional y las que fuesen c~ntrarias a la moral y 

al derecho: por lo que se refiere a las q1Je ya -.;~ hubiesc:on 

presentado ante las autoridade6 demandadas deber~n pres.entar$e 

anta el Tribunal, ésto a petición de las partes. Cuando algun~ de 

las partes, se la hubies~ requerido alguna prueba y ést~~ tue~a~ 

C36l DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Porr~a. México 1991. 
pp. 2632-2633 
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omisas, la parta 1nteresada solicitar~ al Tribunal que se le 

requiera para que éstas presenten las pruebas solicitadas, para 

la mejor vantilaciOn del asunto; en consecuencia sa diferirá la 

audiencia dentro.de un término que no exceda de diez dlan como lo 

señala el articulo 67 en su pArra'fo 2.Q •:le la Ley del Tribunal en 

cuesti6n .• 

Por lo que se reTiere a la& prueb~s periciales, éstas se 

refieren a alguna ciencia o arte, 1.os 'requisitos para que puedan 

intervenir los peritos astan consagrados en Jos artioutoS 68 y 69 

de Ja Ley del TribUnal de lo Contencio~o Administrativo del 

Distrito Fe~eral. 

El articulo 75, se~ala qua: •1a recepci6n de Ja pruebas se 

har:.. en la audiencia y :isa sujetará a t·as siguientes reglasi 

Se admitirAn las relacionadas con los puntos 

controvertidos qua se hubiesen ofrecido en la demanda o ·la 

contestación. as1.· i.:-amo las supervenient9sJ 

J J. Se desecharA.n aquel las que el ac.t.or deb16 rendir y n·o 

apor~b ante las autoridades en ~¡ procedimiento administrativo 

que di6 origen a la resoluciOn que se impugna; salvo tas 

supervenientes y aquellas que habiendo sido 6freoidas ante l~ 

autoridad d9mandada no fueran rendidas por causas no impu~ables 

al oi'eren te; 

III. Si ee ofrece prueba pericicl, cada parte y la Sala en 

caso de discordia, podrA. nombrar a un perito quien dictaminará 
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.por "escrito u oralmente. Las partes y la Sala podrAn formular 

observaoionjs a Jos peritos y hacerles las pregunt~s que est~m~n 

pertinentes en relaci6n con toa puntos sobre I~~ que dicta~inen: 

JV. Cuando se hubieren presentado interrogatorios por 1~~ 

partes, en relaciOn con la prueba testimonial, las preguntºa:a 

deberAn tonar relaciOn directa con los punto~ controvertidos y 

deberé.n estar concebidas en términos claros y. precis.:)s,. 

procurando que en una sola no se comprenda mAs de un· hecho. La 

Sala -deber~ cul~ar que se cumplan estas condiciones~ !mpidie~d~ 

·preguntas que las contr~r len·. La protesta y eXamen de 10$ 

testigos se harA en pre~encia de las. parte$, J.i form1J: .:.osa 

repreguntas se seguirAn las mismas reglas. la Sala podr~ h~ee~ 

la¡; preguntas que con·sldere necesarias; 

V. No se requerir~ hacer constar en el acta tás exposiciona~ 

de las partes sobre los documentos ni las preiuntas o·repregun~as 

a los testigos bastando se asienten las preguntas. 

Contra el desecha@iento de pruebas, procede el recurso de 

reclamación ante el Pleno del Tribunal.ft 

Una vez que se concluye la recepdi6n de las pruebas. ¡~~ 

partes que tengan injerencia en el negocio podr~n alegar· por. ai o 

por medio de ~u representante legal; termin~ndo el period~ óe 

alegatos, el Magistrado Instructor tomará las medidaa nece~aria~ 

as1 como los criteric3 conv~ni~ntes para una mejor r•soi~:!~~: 

podré dict?rse la eentencia en la misma audiencia o se rese~~sr' 

si fuese necesario. 
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3·.6. LA SENTENCIA. 

Exl~ten diversos criterio~ en rel?ción con la sentencia, por 

lo que a continuac16n señalaremos ai.g• .. inoa de. el los. para 

posteriormente hacer un an~lisis de .as sentencias en materia 

administrativa. 

La .P-.1tabra .3entencia pro•J!ene del lat.tn "Sententia, máxima, 

pensamiento corto, decisi6n. Es Ja resolución que pronuncia el 

juez o Tribunal para resolver el fondo del 1 itigio, conil loto o 

controversia, 

proce.e:o." < 37 > 

lo que s:ignifi.ca la terminaci•!m normal del 

La sentencia como.lo sefiala el Maestro Cipriano Góme: Lara, 

es una re¿oluciOn judicial misma que pondrá ~in al proceso; ~$! 

mismo, la sentencia tiene como earacterls:icas esenciales el que 

pon~ ftn·al proceso, resuelve la controversia materia del j~ioio. 

aplicando l~ ley general al caso concreto, estudian~o en su caso 

el fondo del asunto. También nos señ~la que existen dos tipoe d8 

sentenci·as ..• ·primero aquel t"al.i que estudian el fcindo del asunto y a 

las que,se les denomina sentencias materia"les: en segundo té~mino 

est.&n las sente-ncias Termales, que son aq1Jel 1.3:.s. q1Je al poner i~r. 

al proceso no -=ntran ;;,I fondo del asunto, ni clirim.;.n •.:1 

controversia, sino qu~ aplazan la ~oluciOn del litigio y a ?U ve;: 

contienen declaraciones de trascendencia exclusivamente p~oce~~l. 

-::!ent::-o de ést"? t-.ipo podemo.5 .j~cir que se reiit?r~:i a la$ 1 lamadas 

sent.encias interl.:.cu':or!c...;., las cuales se refter<:"n 

C37> Diccionario Jurldico Maxicao. Op.cit. p. 2891 
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resoluciones Judlci~l~s. e~=~ ya lo ~efialamos. ponan fin a una 

cues~i6n incidental o que ciec!den un pr~~upuesto de 1a ·:alide: 

del proceso impidiendo la continuaci6n de dicho proces~, a~! 

mismo, en mat~ria d~ amp~ro se utiliz~ la termln~logla de 

sentencia interlocutoria a lA deCl$lbn que se pronuncia en ei 

incidente de suspensiOn, en el cual se concede o se n!ej~ die~~ 

medida cautelar. Es m~s convenien~e seAatar· ~omo 3Uto a ~6~E ~lp= 

de providencias, para evitar confusione& tan~o· en la legl~.3:!6n 

como en la jurisprudencia. 

Podrlamos seguir dando definiciones de otros autor~s. per~ 

a~n ast ltegartamos a la conclus!On de ~ue la sentenciB tiene 

como naturaleza jurldic~ primordial: !~ de precisar las 

actividades de las partes dentro de loz hechos y ~re~ensione~ 

hachas vale~ y sobre las que versa su controver$ia; siendo 

·de~initiva la sentencia un~ v~: que se dict~ por un 6ri~no 

jurisdiccional, existiendo en conEecuencia la posibilidad :e 

modificarla, dicha modlficac!~n ~9ré hecha por un ~!•mer~o 

externo que har~ v~ler lo& medi6~ nec~sarios para !~pugn~~ :ic~3 

resoluci6n. Todas las $Bntencia& deben de reunir requi$lt~3. lo¿ 

cuale-.; .serA.n de forma :1 de ~~ndr;; por 1-: quE- se re-fi~re ~ \:::~ d-E-

forma podemos· depir que son 3quellos de formacio~ :·~ 

estructura, los cuales as~ vez"se. dividen en: 

1.- PREAMBULO.- En éste deberán an:1:arse todos aquel lo.s 

datos que sirvan de iden~ificaei6n, como son se~alar e! !Uiar 

fecha, el 6rgano d~l qi.:-=i emana la resoluci6n, loi.; nc::-:bres .:!-=- ::=;..= 

partes .• el tipo c!e juicio. 
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2~- RESULTANDOS.- Son las consideracion~s de tl~o hi$t6rico 

d.escriptivo; en donde se. sob:-es~len los antecedentes del asunto, 

Señalando la posicion de ca.da. una de las partes que i:ienen 

in.,erencia· en 91 juicio, ·señalando su.s a-firmaciones, argumentoG, 

las 'pruebas que han $ido ofrecidas; 

_resultandos, el Organo Juri&dicclo.nal que 

en 1 a parte da 1 o.s 

encarga de dirimir y 

ju:;::gar la ·controversia no debe de hacer ninguna valoraciOn. 

Podemos señalar que eG In parte de la sentencia en la que se 

narran loe antecedentes del asunto en estudio. 

3.- CONSIDERANDOS,- Es la ¡:arte mt..; impo·rtante de la 

señtencia, por ser .donde el Organo juri.sdi·:::cional dá. sus 

conclusiones ~na ve: qua se ha relatado toda la historia, as1 

como los antecedentes del asu.nto en ou"estl6n, ! legando a las 

conclusiones, as! como a las propias ·oplnioneG del Tri·buna.l que 

oonoce en dicho juiqio; ahora bien, se habla de oonsid~randoa 

Onicamente como una parte.formal de la sentencia. 

4.- PUNTOS RESOLUTIVOS.- Es la parte Tinal de toda 

3entencia 1 y~es en donde se precisan en forma concrete el sentido 

de la resoluclOn, seftalando a quienes favorable, si e'ziste 

condena. y cual es, se 6e~ala el pla=o para cumplimentar la 

senteticls. 

En segundo término tenemos~ los requi~ltos substanciales o 

también· llamados materiales o de fondo: como lo se~~la el Maestr•o 

GOmaz Lar~. en ¿y obra se~ala el criterio ~u~ sos~ienen los no 

menos notables tra~adlstas De Fina y Castillo Larra~ag3. y que 
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se~alan como requisitos esenciales a los ~iguiantes: 

1.- CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA .• - Es el pr!ncip!o norma•.i':o 

~noargado de delimitar 1&E facul.tadas reaolutorias del ~r~ano 

Jurisdiccional; esto ~s, que debe de existir una reiacl~n en~~• 

lo señalado por las partes y lo resuelto por el Tribur.al .. 

2.- MOTIVACIOt¡ DE LA SENTENCIA.- Este requisito hsce 

re~9~encla a la obJlgacl6n que tienen las autoridades de exp~e~ar 

y señalar claramente las razones y Tundamentos que tuvieron paró 

resotve~ de una u otra manera, lo ~nterior eetA debida~e~t~ 

consagrado en nuestra Constitucibn Polltics. ~n el a~tlculo :~. 

el cual se~ala: ~Nadie puede ser molestado en su person~. 

familia, domicilio, papell!'liJ o pcse~i,,ne:a sine en v!:- ... :Jc:i de 

mandamiento escrito da autoridad c~mpetente que ~unde o motive 

la causa legal del procedimiento ••• #, de esta maner~ podemo~ 

decir que toda autoridad está obli~ada a señalar los precep~O$ 

jurldicos en tes que apoya o -funda su act'uaciOn, a eGto se te 

llama FUNDAMENTACION, aei. mismo a expreDar suG motivos ~ 

razonamientos, que orillaron a la autoridad a llevar a ca=~ 

dichos prlnciptos JuridlcoG a un ~aso concreto, a esto 1o 

llamamos· MOTIVAClON. 

3.- EXHAU5TlV1DAD DE LA SENTENCIA.- E:.; la con.:e1::u&Etnci;i. :.e 

todo Jo se~alado anteri~rmente, y se refiere a que el ~u=g~d~~ 

debera da agotar todos y cada uno de los pun~o~ controvertido~ 

por las parte~ asl como tas pruebas, r~solviendo y tomando en 

consideraci6n todo lo expresado por las pa~tes que ·te~~3n 
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Por lo anterior. podrlamos ~firmar que el objeto primordial 

de la sentencia es la· de dar un~ interpret~ci6n imperativa a las 

pretensiones' seftalada~ por las partes ~n litigio. hablamos de un 

acto imperativo porque la sentencia. o rsscluc!On a un o~nflicto 

no puede quedar ~ Ja libre voluntad de las partes involucradas en 

el litigio; si esto no se llevara a cabo como lo señalamos, no 

e~tar!amos ante un~ autoridad quien ~lene como *acuitad la de 

imponer el derecho an~e las partes en conflicto, sino por el 

con~rario se estarla ante un porit~. un asesor o un simple 

mediad~r. quien ~o tiene facultad para dictar una sentenc!~ en 

·~uanto a! oon~lieto .que ~lene conocimiento. Podemos decir, qu~ la 

caracterlstiea esencial ~e J3s sent~ncias que pronuncia el 

Tribunal d~ !o Contencio~o Ad~i~iatr~tiv~ del Distrito Federal, 

al resolver el juicio co~~~nci~3c 3d~ini~tra~ivo, e~ la que 

consiste en que dicha resoluci6n a$ flexible, en ei sentido de 

que la misma se puede dictar en el acto mismo de la audiencia o 

~n su caso dentro del término señalado an el 3rticulo 77 de la 

propia ley del Tribunal, del oual se donot8 la rapidez y agilidad 

del Tribunal para dirimir las controversi3s que se susciten entre 

~os gobern~dos y iab autoridades gubernativas; p4ra 

.abund~mi~nto, transcribiremos el mencion~do articulo: 

mayor 

"Articulo 77.- Una ve~ oidos lo~ alegatos de ambas partas, 

el magistrado ~ quien se hubi~re tu~n~do el asunto, pr~pondri 

los puntos resolu~~vos y ia sala re&olverA el ~uicio en la misma 

audiencia. Sólo cuando deba.~ tomarse ~n ~uenta gran nómero de 
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Constaricias, podrá. 11evarse i:!l fai lo ..::eTinitivo· par3 un 't-:r-m!.r .. : 

no mayor da diez·dtas. En todos estos ca&os el mi~~o ma¡ts::3d~ 

deberá redactar y engrosar la 3en~enci~." 

Ahora bien, el articulo 79 de Ja ley en estudio. señala que 

la.e: s~ntencias ,dictadas por el Tribunc-1. no !"equieren f:n·m 1.:I !sm: 

alguno, péro deberan contener: 

l.- F1Jac16n cl~ra y precisa ~e .los puntos contrcv~rtfd~a: 

z.- El examen, y valoraci6n de .l~s pruebas señal~d•~ por .~J 

partes; 

3.- Lo.s fundamentos lc:gales en que se apoyen, parJ dici;3r :~ 

sentencia, sin ir mas al iá. •:J'e loo puntoi:: p¡antéad.:ia; 

4.- Los puntos resolutivos en donde se expreaar•n ioi a:::e 

cuya validéz se reconozca o en d~nde se declar~ Ja 

nulidad: 

s.- Señalar ei plazo que otorgue a la autoridad para q~e 

ésta cumplimente la sentencia. 

Podemos conclU!r, que las salas d~ber~n en el m~ment~ de 

dictar la rescluciOn, suplir las deticiencias de la demande\.' 

excepto en los asuntoD de carácter fiscal y ónic~mante Ge versará 

sobre la litis plan~eadP. Se podr13 decir que la supiencia d~ la 

deficien~ia de la deman~a es una de las cualidades primo~diales 

que tiene el Tribunal de }o Co11tenoioso Adminl~tr~tivo del 

Distrito Federal. dando como resultado un elevado por~entaje de 

asuntos resueltos favorablemente a las pretensiones hechas por 

las partes. 
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Para poder adentrarnos en concrete • las sentencia& que 

dicta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis~rlto 

Fede~at, es necesario se~alar cuales son :as clases de sen~enci~ 

que exts~en, en nuestra legtslaciOn m~xicana y qué mejor apoyo 

que :o ee~alado en el C6di~o de Procedimien~os Civile$, el cual 

clasifica a las sentencias de i~ siguiente manera: 

1.- DECLARATIVAS.- Son las que sé limitan a reconcer o negar 

el valor legal de un~ _pretensi6n. Su obJetivo es 

determinar la voluntad de la ley en relaol6n a la 

preten~i6n señalada por las partes. 

2.- DE CONDENA.- Es la que seriala la. dOn_ducta que debe d.e 

o acuerdo, cuando se trate de un 

juicio penal con motivo del falto. 

Ahora bien, cuando se puede decir que también es la 

resoluciOn que lmpone una prestación a cargo del que ha perdido 

un juicio, esto como resultado de la apllcaclOn de una norma 

general al caso concrete, puesto que la resoluci6n dictada no se 

da a voluntad del ju~g~dor ni con una conSecuen9la del proceso, 

sino como ya lo $efial~mos es ~n la apllcaciOn 

previamente e$tablecida$. 

a. 1 as normas 

Eete tipo de sentencias a au ve= se claaifi~3n en: 

al De dar.- ~e ~a una transmisión de bienes. 

b: De n~cer.- exl~t~ una rel~ción de ~brar. 

el De no h~=er.- ~~ da wna ~b$tenci0n. 
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Ahora bien, !& ~~ica sen~encla que es sus~eptible d~ 

re'ali:aciOn coactiva es 13 de ·<:r:>ndena de dar, pues las O't.r-3.s j~.:. 

en el caso de que no se diera cumplimlent~ por al¡~n& d• ·~= 

partes, se resqtvera- por medio de indemni:~ci6n en c~n:!~ad 

liquida _la cual puede ser materia de aJecuci6n. 

3.- CONSTl11JTIVAS.- Son aquellas ~n las que procede ~l 

efecto inmediato de crear, modif!:ar o ~~ting~!r ~~~ 

relaclon controvertida. oreando $ltu~:ion•~ 'ur!jlc•a 

nuevas derivadas de la sentencia, lo que se produ=• 

desde el preciso momento en que la ~entencia adquiera ia 

autoridad de cosa juzgada. ~sto se da cuando no e~ls:~ 

norma abstracta aplicable al caso y' serA et· jue: el ~-~a 

crea el derecho a trav~s de la de la prop~a sen~e~:ia. 

·o. bien, cuando a conseouencia de la resoluoi6n se creen 

estados jurldicos diferenteG a los existentes hasta 

antes del juicio, 

En este tipo de 3entencla$ predominan las cuestior.~s ~= 

lndola -familiar y del estado civil de las personas, fi~:::;Q.:, 

nuevas situadiones jurldicas respecto del estado anterior~ de~~~~ 

de 9sta misma clasific3ci6n se podrlan incluir los laudos qye a~ 

pronuncian a los eonflict.os laborales ·colectivos que 

clasifican como econOmicoG y que corr9spon~en al concepto de 

sentenc:a colectiva en materia laboral. 

3.6.1. VALIDEZ Y NULIDAD 
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ta sentencia. nos referimos 3 cont!nu~ciOn a las sentencia~ que 

·pronuncia el Tribunal d~ lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal. Diremos que si la damand~ ast~ debidamerite 

fundada. la sentencia dejarA sin efec~os el acto ~mpugnado y las 

autoridades responsable~ es~ar~n oblig3das ~ restituir u otorgar 

el pleno goce de ios derecho~ que indebidamente le han sido 

afectados o en su d•iecto d~sconocidos, por lo que las sentencias 

que se dictan ante este Organo jurisdiccional en comento, no eon 

Constitutivas de derechc~. sino que ónicamente son declarativas; 

pero cuando dichas sentencias son solo d~clarat!vas, éstas solo 

deben limitarse a se~alar si se ha violado o no la ley con la 

resoluciOn que se combate. Si la sentencia ei de condana 1 no sólo 

limitarA a de~larar el derecho sino que ordenará su 

reposiciOn. 

A continuaciOn s~ñalaremos las diferencias que existen entre 

ambos tipos de sentencia: 

C~mo lo s~fiala el Maestro Emilio Mar¡ain Manatou en su obra 

de Jo ~ontencioso de anulacion o de ilegitimidad: 

•al la sentencia declar3tiva produce el efecto de 

determin~r el derecho; la sentencia de condena adema~ de este 

efecto. produce también 91 efecto de cons:itulr un tttulo p~ra ta 

realización forzosa de la relaciOn cie?larativa; 

bl En la sentencia dedlarativa, ?a pr~tensión del actor s6!c 

es declarada cc~o exis~ente; en la de conjena. se declara como ~e 

debe satisf3cer dicha pret~nsióni 
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el La sentencia dec:~rativa afirma un derecho 

pretensi~n; la ~en~encia d~ ~ondena comprueba un d~re~~~ ~~e 

adem~s debe también ser satisfe~ho: 

dJ La sentenci9 declarativa afirma solo el dereci"1.:-: :~ 

sentencia de' condena a~irma que·este derecho ~abe ~er cumpl·idc ·~ 

satisfecho; 

e) De la sentencia declarativa no puede derivar~9 ~~3 

ejecuo16n forzosa; la sentencia de condena puede dar':ugar ~~~a 

ejecuciOn forzosa; y 

f) La sentencia ~eclarativa es un puro juicio !ógico; :a 

sentencia da condena e6 un Juicio lOgico mas un acto de 

vo.1 untad," <38> 

En síntesis, I~ sentencia declarativa se con~reta a de~.a~~~ 

·s1 el derecho del particul&r le ha sido violador a cuai ::e 

\as .. partes le asiste la razOn: y por !o tanto c3rece de rae~i·:• 

para hacer cumplir la ley violada. 

El articulo 61) de la Ley del Trib•Jnal de Jo Cor.':.·.?nC~·:5o 

Administrativo del Distrit.o FederZli se>ñ!ii::~ -=•..:3ies s:-1, l=".;; '.:!''.:,;;~~ 

de nulidad da loe acto& impugnados. 3~i ~i~mo podemos decir ~u• 

contiene las causas d~ ilegalidad que el ~obe~r1ado p~ede hacer 

valer en el momento en que se le iesione en sus dere~hO$ 

promueva juicio ante el Tribuno.!. esta.e causas :i'.00 

(361 Margaln Manatou, Emilio, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE 
ANULACION O DE ILEGlTJMIDAD, 3~ edición, VASLJ, M~xico, 
1980, pp. 156-159 
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s1guientaS: 

1.- La incompetencia d~ la aut~ridadr en relación a este 

punto, existen leyes 1 regl.:ii:nentOs • .::u:i como di.si:>osl-:.iones de 

car~cte~ general en materia administr~tiva para el Depar~amento 

del Distri~c Federal, en donde ~e establece la competencia que 

t~enen las autoridades que configuran la S$tructura orgán!ga de 

la · administr.ocibn: dicha co.mpetencia se dará e:n relaci6n a Ja 

materia, ésto es, de acuerdo al asunto de que se trate (civi 1, 

penal, administrativo. mercantil.' etc. 1·: en relación al 

territorio la que se determina de acuerd2 y ~n funci6n de los 

per!metros en que se encuentran delimitadas _todas y cada una de 

las Delegacione$ del Distrito Federal, y que a conocer son 161 y 

en ra:on al grado. será el 6rden jerárquico establecido entre las 

propias auto~ldad•s para al libre ejercicio de sus funciones. 

mismas que están delimitadas por la ley que se las confiere, pUe$ 

corresponde a lo~ superiores jer3rquicos confirmar, revenar o 

modificar las reso·luciones emitidas por sus inferiores. Para que 

un infe~ior pueda realizar vAlid&man~e los actos que son 

competencia del superior Jer~rquico, es nec~sario que exista la 

delegacl6n de atribuciones previstas en la ley y en cons~cuencia 

qu~ la delegaciOn de funciones sea por escritc. Debemos se~alar 

que dichas at~ibu~iones administrativas previament~ establecid~~ 

por la ley constituyan un3 cuestión de orden p~bli=o. y. por lo 

tanto las Salas del Tr~bunal podr~n e:-:aminarlas de mani:-ra 

oficiosa, pues como lo señ.;1.Ja la Ley del Tribunal, en *-U aí'tic1;J.:i 

7~ fracción 111, se~ala que deberán de suplir las deficiencias de 
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la demandai operará en toda2 su~ funciones el ~rtlculo SO d~ ;~ 

Ley de Ja· Materia, la nulidaj de la resoluc16n o 

a~ministrativo impugnado, cu~ndc la autorid~d e$ incompe~•nt~. 

2.- Incumplimiento u omi:.~16r. de las fct"':nalid~dea l"?t3.ii:-.s: 

esta causal de nulidad se da cuando se omi~~n las ~crmal!cia~~; 

del proced1mi'!nto a que se encuentra sorn.atidc el 3cto 

administra:ttvo, de acuerdo con la ley o reglamen.to que lo tii¡:e. 

ae da también cuando el procedimiento no· se .aj 1J:s:J1 las 

disposiciones legales que ~a instrumenta. 

Existe una ausencia de reglamentación de J,.i ordena~!~n~=.s 

de carácter admlnist~rativo en el Distri.to Federal. p1Jes no e~ 

previenen el o los procedimientoe a que deber~ su!e~~r~a :3 

autoridad al emitir una rasoluciOn la cual producirá efectos 

juridicos en relación con loa administrados, por Jo qus exi¿:e~ 

bases ~undamentales para al procedimiento ad~inistrativo, l&~ 

cuales se eafialaron por el Congreso Internacional de Ciencias 

Administrativas en 1936; dichaec baGes consisten e.n: 

"L- El prtncipto d~ audienc.ia de las partes; 

:.- Enumaraci6n de los medios de prueba que 'de~e~ ~&r 

utilizados por la Admini~traci6n o por i3s pao~~~ en ~¡ 

procedJmier.~c; 

3.- Determinacion del pla.:::o dent:-·<J 
0

déI cué' 1 deb~ de aci:ua.:

la admini~traclb~: 

4.- ?r~cisiOn de l~s actos par~ íos que ¡3 3utorldad de~e 

~ornar la opiniOn de ot:-as 3Utoridade~ ~ conaejos: 
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s.- Necas!dad de una motivaciOn por lo menos sumaria de 

todos tos actos administrativos que eTeotOen a un particular: 

6.- Condiciones en las cuales la deoisi6n debe ser 

notificada a tos particulares y como regla complementaria de que 

todo quebrantamiento de las normas que fije garantias de 

procedimJento para el particular deben provocar la nulidad de la 

decisiOn administrativa y la responsabilidad de quien las 

infrinja." ·(39> 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación sostiene que 

cuando Ja ley que rige el acto no establezca el principio de 

audiencia, lá autoridad está obligada a acatar dicha disposición. 

apoyando este supuesto tenemos lo establecido en el articulo 14 

de nuestra Carta Magna. En ta: legislaci6n del propio 

Departamento del Distrito Federal, no existe nlngun precepto que 

contenga todoa loe principios ee~alados por el Congreso 

Internacional de Ciencias Administrativas de 1936, 

3.- Violación de la Ley o no haberse aplicado la debida; 

esta sed~ cuando la autoridad que emita ~1 acto se sujeta a las 

normas legales que rigen al acto, cuando no interpreta 

debidamente la norma. o exista una mala apreciación de las 

circunstancias de hecho, las cuales astarAn ligadas con las 

normas legales y que produclr~n el acto: puesto que la autoridad 

emisora del acto, deber& ~a~alar las n~rmas aplicables a$! como 

(39J ReviBta deJ Tribunal de lo Contencioso Administrativo dol 
Distrito Federal, N~mero 2, México 1973, p.11 
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los hechos· que la justifiquen. 

4.- Arbitrariedad, desproporción. de&l111Jal.dad, inj1:-1sticia 

mani'flesta o cualquier otra causa .similar. eso;a causal de nul ldaci 

se reTiere primordialmente a lo que en la doctrina llam3mos ~lci~ 

~e desviaci6n de poder; pues esto se da cuando la autoridad que 

emltl6 el acto administrativo tiene una finalidad diferen"=.e 3. la 

se~alada por la ley, po~ lo que va más allá.de sus facultades ~· 

en consecuencia se excede en sus facultades. Esta causal e:~A 

·lntlmamente ligada con la fracción 111 del articulo 80 de ta Ley 

de la Materia; puesto que est~ contradiciendo las disposiciones 

se~aladas por la ley. 

La aentencia de nulidad, está. relacionada con al contenido 

de la declsl6n admlntstratlva, la cual Tué declarada ilegal al 

dictar la resoluci6n ~¡ órgano jurisdiccional ~ncargado d~ 

dirimir la controversia: teniendo como consecuencia el que 1= 

autoridad tenga la obllgaci6n a ~torgar o restituir al par~icular 

en su derecho indebidamente aTectado por medio de una nueva 

resoluciOn por parte ·de dicha autoridad. 

En apoyo ~ lo anterior tenemos lo señalado por el art!cul•:) 

61 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admtnistr&tivo ciei 

Distrito Federal y que a la letra dice: 

Articulo 81.- De ser 'fundada la demand3. las sentencias 

dejarAn sin efecto el acto tmpugnado y las 

responsables quedarttn obligadas a restituir al actor en el goce 

oe los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o 
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des~onocldos. en los 'términos que estable=oa la sentencia. 

La sentencia, por su naturale=~ y sus efectog deba de 

p~e~isar los lineamientos formales d~ la manera en que ee deber~ 

reostit·.:tr a la part~ ac":.ora. Dentro Je la ley de: tribunal no 

un precepto qv~ establezca e~ qua término deben 

cumpl imentar.:e las sen~~neias; pero ~~ considera que este 

cumplimienr.o sedara dep~ndiendo de ia na~uraleza del a~unto que 

ha ~ido ma ter 1 a de 1 a con trovar s 1 ea, pues .se puede jar e 1 c&ao de 

que t~nga que ser inmediato como en el caso de una clausura; en 

otros casos depende de los actos que deba realizar la autoridad 

para poder dar cumplimien~o a la sentenc1~, pero que nunca 

exceda de un pla~o de quince d!a3. 

3.6.2. IMPROCEDENCI~ Y SOBRESEIMIENTO. 

Como introduoclOn, dire~bs que la palabra sobreseimiento 

provie~e del lat1n· §Upersedere que significa casar, desistir; 

"Es la resoluciOn judici3l por la c4al Ge declnra que existe un 

obstáculo jur!dlco o de hecho que i~pide l~ declal6n ~obre el 

fondo de In controversia." (40) 

El Maestro A:ionso Noriega, Ee~ala que el "sobreseimiento es 

una institución procesal que surg~ en virtud de Ja aparición de 

un cuento que obliga a la autoridad jurisdiccional a de~la~ar que 

ha CO?sado ei procedlr::ient•' por ser !r.nece13ario o lmpo:;ible .;1,; 

~on:!nuaclOn ha¿t3 :a sen~encia. en virtud de haber perdido ¡~ 

<40J DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Porrt.ia, Móxico 1991. p. 2937 
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demanda 6u.fuer=a propulsora y en ~on5ecu¿nc!a, deb~n ¿xtingu!~~e 

los. efectos de la misma, asl como la juri~dicción que ésta habla 

puesto en movimiento. 

Ignacio Burgoa sos~i~ne que et $Obrese!mien~o ~a ~:~~ 

pr<:iveniente- do la potestad juri sd 1 cci ona 1 , que- con e i L!', e ·.Ji-.=. 

instancia judicial sin resolver e.1 neg~cio en cuanto a: f~ndJ 

sustanti~amente. sino atendiendo a las circunsta~=ia~ o ~~=no~ 

aJeno3, o al menos diversos, de lo substancial d'i" 13 ccnt.rov.;:-$1: 

subyacente o ~undamentat." C41) 

El articulo 72 de la Ley del.Tribunal, nos s~ftala cu3ndo 

procede el sobreseimiento, et cual por su nit~rale:a hace q~¿ 

deje de existir el juicio, dichas causas 3on la$ alguien~~•: 

"l. Cuando el deman:!:ante ;;;e desiste del .jul:i::; 

I I, Cuando durante el juicio apa.:-eciere .sobre•.·fnier-:o 

~lguna de las cau~as de improcedencia a que se refier~ el 

articulo anterior; 

1 [t. Cuando el demandante muera d1-1rante el Juicio, .:! ~. 

acto impugnado aOlo afect5 a su persona; 

IV. Cuando la autoridad deiTI!indada haya satisfecf-1: :.::i 

pretansiOn del ac~or, o revocado el acto que ~e impugna: y 

V. Cuando no se h~ya efectuado ning~n actb procesal durant~ 

el término de 160 dlas, ni el actor hubie~e promovida en ~se 

mismo lapso. 

(41) VAzquez Galv~n. A. y Garcfa Silva, Agu~t1n. EL TRIBUNAL DE 
LO CONTENCIOSO APMINTSTRATIVO EN EL DISTRITO FEQERAL, p. 
172 
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Proceder& ~1 3cbr9se!miento en ~I óitlmo C360 ~i !a 

promociOn no reali~ada es necesaria para la contlnuac!6n del 

p~ocedimiento. 

En loa Juicio~ en qua se haya interpuesto eJ recurso de 

revisión, la respectiva inactividad durante dicho término 

prociucir~ Ja caducidad da e$a instancia y Ja Sala Superior 

declarará firma ·la rosoluo!On r~currid~. 

Celebrada la ~udiencia o listado~¡ a•unto para sesión no 

procederá ~l ~obreseimien~o por inactividad procesal, ni la 

caducidad de la segunda ins~ancla." 

De to ant~r!or Ee desprenda que pr~cederá el ~obreaeimien~o~ 

cuando no exf $ta interés por parte dal ~ctor: puede darse el 

supuesto del desistimiento. el cual consiste en la manif~atac16n 

expresa de· carActe~ voluntario. operando da ésta manera al 

sobreseimiento cuando se dieren alguno de los supuestos 

~$tablec1doe en el ar~iculo 71 de la Ley de la Materia. 

3.7. LOS RECURSOS PROCEDENTES EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO 

ADMINISrRAT!VO. 

Primeramente daremos la definición de lo qye es Recurao. 

?reviene del Latln re~ur~us. camino de vuelta, de re~r~so o 

retorno. "Es el medio de i~pugn~ciOn que se ~nterpone contra una 

r~~oluci6n judicl3l pr~n~nciada en un F;~ce~o ya !~loiado. 

generalmer.~e ~nt~ J~~= o Tribunal de mayor jer~rquia y de 

manera exce~cional ante el mismo juzgador. con el ob~eto de que 
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dicha resoluo16n sea revocad~. ~cdliicada o anulada.~(42> 

De lo .anterior se desprende que el recurso. es el med!~ d~ 

impugnac!On de los actos ad~inistratlvos estatl~oidos en u~~ 

no~ma Jurldica para el debido cumplimiento de I?• iun~ion~s de ,J 

ad~inlatraoiOn póblica. 

Por lo que ae.re~iere a la materia diremcs que I~¿ re~ur~:r 

son viables ante el Tribunal de lo Contencioso Admini~tr~ti~~ dei 

Diatrito Fader~l. ~er~n int~rpuestos por las partes que ~en~~n 

injerencia en el juicio y que !& resoluei6n q~9 se die~~ le ~aus~ 

un agravio. 

Loa recursos pueden l~terponerae contra las actuaci?ne5 ~~ 

los Presidentes y Magistrados instructores de las 

Ordinarias y en contra de las actuaciones dei 

Presidente de la Sa~a Superior, a~t :omo los Ma¡istr~dos 

integrantes de la Sala Superior del propi~ Tribunal. 

Loe efectos que pue~en produ~ir los re~ur~o~ son: 

1.- Suspender l~s actuaciones~ re$~l~=iones recuc:!ci~a. 

2.- Revocar 

3.- Modificar 

4.- Con~irmar en su caso 

Cada recurso tiene un trAmite diferente, por lo ~~~ 

contlnuac10n haremos un bre~~ ~studio de ~ada uno de el !cs. 

142) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Porróa, México 1991. pp. 
2702-2703 
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1.-. RECURSO DE RECLAMACtON.-. E.:.te se encuentra pravi.s-:: en 

el articulo 83 d~ la L~y del Tribun•l de lo Con~encioGo 

Admirtiatrativo del Distrito Federal, el cual. a Is l~tra dice: 

'El recurso de r9clamaci6n proceden~~ contra la~ 

providencias o los acuerdos de trá~it.e dictados por el Presidente 

del Tribunal, por el presidente- de cu~lesquiera de la:e salas C• 

por to~ maglstridos, as! como en loa demás se~alados por esta 

Le:1. • 

Zste recurso se pued~ pre~~ntar en cualquiera de los 

:!,¡-;,J!.:ntes ca3os, como lo señala. la propia Ley d.Pl Tribun.i\l t 

l.- Cuando se desecha una demanda con fundamento en lo 

dispuesto por el articulo 53 el cual señala que se 

desechar~ cuando una vez que se ha ee:tudiado la demanda se 

t legar~ la concl•.1s10n de que el ~cto reclamado se d!ot6 de 

conformidad con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación o del Tribunal; cuando exista un motivo 

m~ni'fiesto e indudable de improcedencia; y cuando exi~tiendo 

obscuridad o irr~~ularidad en la dema~da 9J actor no desahogara 

la prevensi6n dentro:> del • .. ~rmino señalado por ~: propio articule. 

o en su defecto al de.sah·.:.g~r la prevo::>ns10n é;a-t¡;¡ no ~e ro:-.!i.l i;:arj 

en ros término.;; soli::itado.o; por la S.;:.!a. Este rec•Jrso e:e 

interpone dentro del términ•J legal de ~re:;; d!~;;;: •:on-:ados a partir 

de ta fecha de notitic~c!6n: ae les notificará a !~~ partea ~n 

él ~.u_icio del recurso di:- reclama.:-i6n. para. q·Je ex-;.on-g--an !o que 

su der.;;ocho conven~=-, ·.enien.::lo como término pare. des::. hogar la 
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·vista ~res dias y una vez que se han re~nido los requ!s!:~~ 

anterlores la Sala proceder! a resolver lo conducente. 

2.- Cuando una ve: admitida la demanda, é$ta Cbus~ra ~¡r~v~o 

al actor, eate a~ravio serla en el sentido de que en el 

admisorlo se hubiese omitido o negado la SU$pensi~n del 3~~c 

impugn~do solicitada; que la misma al ser concedida n~ reuniera. e 

tuviera los efecto~ deseados; y que señala una gar~nt!a cuanjo 

esta no proceda·. 

3.- Como dispone el articulo 61 en su párr?f~ ~ere&~~. 

procederA el recurso de reclamaci6n. contra loa ~cu~rdo• ~~a 

concedan o nieguen la suspensi6n y contr~ el seAal~miento ~e 

Tlanza y contraflan~a ante la Sala que cenga conoclmien~o =~t 

juicio, 

4.- Contra el auto que declare preclu1do su derecho, para 

contestar la demanda a la autoridad demandada. 

5.- Contra el desechamlento de pruebas, procedera el recur~~ 

de reclamac16n ante el Pleno del Tribunal. 

Ahora bien, el articulo 62. do; la Ley o~ la Mat.e.r!.? :-.:-.= 

señala: 

"Para hacer eiectlvaa las garantl~~ otor¡~d~s con motivo d~ 

la suspensión, el intereaa:lo d~:iberá .;oJicitario dentro :!a los 

treinta d!.=-:3 :5ig1.1ientes a la n·:~.i~!.·-:::i.c!.ór. ·.:!-:i la .=.znt:e:icia :-: ... -=- ,: 

Sala corr~spondlente, quien dará vista a :as ~em~& parte~ ~~·r 

término de cinco dlas y citará a una audien~ia ~e ?rU~bas y 
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la sentenci~ que ·corredponja. Contra esta resoluci~·n ~ro~ede el 

recurso de reclama~iOn ~nts el pleno." 

Esta se reTiere a la sentenci& que hace eTectivas I~~ 

garantiad otorgad~• con motivo de la $:Jspensi~n. 

6.- Contra I~ adml3i~n o de$echamiento que hag~ ..1 

Ma¡;i.::-:rado Preefdente del Tribunal, en relaci!ln a un r~.:-ur.;;o de 

revisiOn. 

Lo ante~i~r se h3 s~~alado de ~anera genérica, pero ~ratandQ 

de abaro~r en ¡~an par~6 los oasos en loa qu~ procede el recurso 

de reclam3eión. 

Por lo que se re~!ere. ~ lo se~slado por el articulo 8~ d~ ·Ja 

L"?;-' :!.;.; "iribuna"l, -::uando nos so;;ñalc1 el término para Ja 

int~rposici~n del recurso de reclarnación. el CU31 es de tres dfas 

contados a pa~tir de la fecha de notificacf On coriespond!ente, an 

este punto exi3te una conTusiOn muy ~recuente, puesto que en 

oCa$lones se h~n desechado.Jos recur$OS de reclamac16n, por 

estimar~e que su presentac!On ha sido extemporánea, porque este 

~érmino contr.:ipone a la regla general del comp1Jto de los 

términos, que señal¡;;. el articulo 44 de ta ley, que a la letra 

dice: 

AR.Tti:ULO 44.- 21 las-. 

regi~a ~~gutent~&: 

¡, Comen=~rán a ~erre~ d~sde el dl3 aiguiente al en sue 



- 116 -

J;:Urt;:. i;;u~ ef<E'Otos la n~~i'ilcac!O;;: .serér, !m¡:;:--:irrogaOl¿..,; :-:--

1ncluirá.n en et loe .;J dia de ven<:iir.!o?nto; ·¡ 

En relación con lo ~nter!or debeQOS hacer ~ención =e. 

articulo 40 de ta Lo;y .::ie I~ Materi.a. e: cual Z<:-t~3la ·:¡:.i-= ::.: 

té-rminos correr&n a p.:.rtir :::~: d!a :3iguien':¿ ~¡ en :;,·..ie .::urtc; 

eTectos ta notiTicaciO!"!, ?·;:il" !·~ ~·~·~ !~ · ·:-·:i'1!'.'"'!.~ri ;.ii- m.:i.1·1!fi.::~::.:,, -:O(. 

el momento en que los afect¡;doE con el deseo~a:r.ientc int-?r::-:-:;-:?r 

juicio de garantia3 ante !·:s Ju.::gad::-.; de Di.;;-:r!to, qui~n.;¿: :i~:· 

considerado que el té:-mino:i par.:. interpc•n.er ~I re-:-·~r:: -- .;..::::::-·:-!:-

y por lo tanto no con.::ed.:-n e: .;.;,1p:aro y •:.":.ros $-:Í".3 •. ;.:-:. i~ co.-.~~=-=-:-

el amparo. que el c6mp1.it<J Cebe s1.ijetar~-= ::i laz ro::~::=-~ !;~:"',-:?':''.:-. ::=-

de o6mputo indicadas: por lo que cieb-:r!a r.:-:<:rr.iar.;9' -=i arl;.~ :ul: 

84 para qu~ señale concr-::'"~ament.i? cu3i es e'. ~i!::;:piJ':? y cr!":.i':-!: 

segui-:. 

2,- -Rl RECURSO DE REVISION.- Este r,:;c1Jr~o 

fundado por el articulo 86 de la ley de: Trt~un~l. ~¡ cual 

transcribe a co~tinuaci~n: 

" Las resolucion~s de las salas del Trlbun~I que decr¿":en o 

nieguen sobreseimiento, las que resu.:-lvan el juicio o la ·~u-=-::-:io?·:i. 

planteada en el fondo y las que pongan fin &I p~o.::edimie-r.~ .. :., 

seran r-acurrible:5 por cua~"=!:3·;uierc;t. de la:; ¡::-ar~es an":-:- :3. 53'ici 

Superior. El recurso deber~ ~er !n~erpuestc por •s~ri-:~ ~!~!;!~: 

a ia Sala Superior, d'i'ntr: oel pla=o de die: d!~s zig~!en~es 

en que surta i;:us efecto:; la notiTi-:?::!~n de !a reociuci ~n q•.:e ::-~ 
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impugne. •. · 

La Sala Zuperlor. ~l admitir a trAmite el recurso. 

designará a un Magistrado ponente y mand3r~ correr ~raslado 3 las 

dem~s partes por un término de cinco ~t~a para que e~pongan lo 

que a su.derecho· convenga. 

Velicldo dicho término el Magistrado ponente 

formular~ proyecto y dar~ cugnta d~I mismo a la Sala Super~or en 

un plazo de quinc~ di~~." 

Este recurso ~~ sus orlgenes sólo podrla ser interpu9sto por 

las autoridades ante. el Tribunal en pleno, ~sto se derogb y se 

seiial6 que cualqt.Jiera d9 las partes podrta lnterponerlO 'cuando se 

decrete ? se ni~~ue el sobreseimiento, ésta reforma ent~e en 

vigor el 15 de jul!o de 1966. asimismo ~e crea la Sala Super1Gr 

de Tribunal de lo Contencioso Admini~trativo del Dlstrlto 

Federal, la cual ~ué creada por decreto del 26 de abril de 1096 y 

que ~nt~~ en vigor el 16 de Julio de ese mismo a~o. 

Como lo señoiamos. eete recur$o podr~ Ger in~erpuesto por 

cualquiera de las partes que hayan inti::rvenido en -?\ juioi·::i, como 

pued~n ser l~s autoridades que se encuentran establecidas en el 

art.iculo 32 de la propia ley y que a conocer son: Jeie del 

Depart.amento del Distrito Federal, Delegados del pc·opio 

Departa.mento del C'1$"tr i to Federa 1, 1~~nera les: 

El'Jlorid::-des Feder-~ l , tsn te 

ordenAdcr~s c6mQ ~j~cutora5 de' !os 3otos que ~e impu~n~n: por 
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cuya nulidad pida la au~oriciad admini~~ra~iva; ei ·.-:r :.;: : 

perjudicado. que podrá.ser cualquier pers9.na que so:! vea aT~:--.::2 

en sus intereses por la$ resolu6!ones pro~unclad~~ p:: 

Tribunal; y el acto·r. 

Se,podrA interponer el ·r~cur30 de reviei~~ cuando.;~ ~~~;~-:~ 

o se niegue el sobreseimiento, cuando las resolucione~ =:=~~~~= 

se encuentren dant-.ro de las cau3ales :i'3 lmpri::•.;eden•:i.l, :.;-;:.; 

supueGtos pueden &~r, por ~encionar ~lgunos: 

a J Cuando 1 os actos i mpugnadO$ .so 1 o a iecten l •':5 ir. ':7!" -=<.:·~; 

· jurldlcos del actor, esto se encuentra relacionado c:n lo 

sefialado por el articulo 33 y que ~~~al~ lo aiguiente "2!.: 

podrán 1ntervenir en el juicio las personaa que tengan un in~'3r4• 

jurldlco que funde su preteneiOn." 

b) Otra da tas hip6tesis da im~roc~denci~ ~s ·:¡•..ie 

"encuentra Jigada al arttc1Jlo 43 de la ley de la mat'3tia, y e.; 1~ 

que se refiere a los actos consentidos t~c1tamente. ésT.o e~ 

cuando no sa promueve el jufc~o ci~ntro del plazo señalaC~ po~ l& 

propia ley. 

Otras resoluciones que pu~den ser r~c~rr!bles son ias ~u~ 

resuelven et Juicio o la cueGt10n pl;;;nte3da .;n ~I fondo, 130~0 -!O 

que cuando se dicten sentencias basBdas en los ar~iculos 7€. 79, 

80 y·e1 de la ley del tribunal. en las que se declare I~ nulid:~ 

o validez del acto impugna.de. l3s que seña.len ~T-=·~tC.3 ¡:.:;.:.:. 

restituir al actor en el goce de 5US derec~O$ !~de~~ja~~nt¿ 

aTectados o descono~idO$, 
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Por ~ltlmo el articulo 86 de la ~ropia )ay se~ala que este 

recurso procederA contra las resoluciones que pongan f.in al 

· proced t·mlento. 

!o .ieña-13 el articulo ert r.?oS1nción, deberá de 

interponerse por escrito. debidamente fundado para que el mismo 

indique que ae trata de un recurso de revisión; daberA estar 

dlr(gido a la Sala Superior. estar dentro del tér~lno que die~ 

d!as. contados a pa-rtir del dta siguiente al en que surte e-feotes 

la notlficaci6n. Exponer con cla~idad los agravios que consldare 

que le causan daño y que lesionan sus intereses. 

El' párrafo aegundo del. artl=ulo 86 d~ la ley en comento. 

~~a 33IS Superlor. al admitir trAmit~ e! r~cur~o. 

designaré a un Magistrado ponente y mandará correr. traslado a las 

demái:3 partes por el término d~ cinco dJas, pat"a que ex".'ongan lo 

que a su derecho convenga". 

Este tramite la coE"responde al Presidente del Tribunal y 

de la Sala Superior, como lo se~ala el articulo 20 en su ~racci6n 

Vi, en donde nos se~ala cualez son )~E atribuciones dal 

P.c-esidente del Tribunal, pueis sei 9ncargarA de recibir los 

escritos de lnterpoa!ciOn y dictar los acuerdos de desechamiento 

:31J c~.:l'o, ordenando I~ . into;gra.o!On del 

expediente respective, si el recurso de revisiOn intantado aó 

desechado, éste se notificará a la parte que lo hubiese 

interpuesto, dicha notificacl6n será cea~i:ada por la Secretar!& 

General de Acuerdos como auxiliar de 'la Presidencia del Tribunal, 
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por m~dio de su actuario adscrito a la misma, Cuando se aém!~~. 

ae deiSienara por turno :id 11aglstrac:!o !n:3tructor d.Eo iz;, S.!":;; 

Superior, se requerlrtr. · a la Sala Ord!nar-ia c¡ue ""s;r,:ta :.:. 

Secretaria Ganer~l de Acuerdo~ el expadi~nte ~~~inf$~~~~i~~. 

el cual contendra la resoluci~n motivo d~i recur~o ~~. re;·~a!~~i. 

se emplazarAn a las demés partes. para que dentro del término e~ 

cinco dlas hAbiles. los cuales $eran compu~ables segón ,e 

establecido por tos articules 40 y 44 de la L~y. a 11n d~ ~u~ 

expongan lo que a su derecho convenga. 

Como ya lo se~alamoa la Presidencia del Tribun3l se~j 

auxiliada, por la Secreta~la General de Acuerdo~ .. :uyo secre~3:!~ 

darA fe de estaa actuaciones, como se establece en el art!cu:: :: 

del Reglamento Interior del Tribunal. 

Se puede apreciar que ~anto el Presidente del Tri~unal. :~~e 

la ~ecretaria General de Acuerdos, tr~mitan el recur~o ~a~~3 

ponerlo en estado de resoluci6n, mismo que i:;e remite 3 2.J :~ 

Superior para que se realice el proyecto de resolucion. 

La competencia de la Sala Superior, para c~nocer y ~a5~:~·~: 

de este recurso de revisión se encuen~ra e~~abl~~!do :T~~~~ j~ .~ 

propia lay d'31 tribunal, en .:- 1J artlc1Jlo 19 iracci6n : ! : "::.~$':.·.·e-:-

Jos recursos en contra de las resoluciones de i~s Sc:a~.~ 

Las resoluciones dictadas por la Sala Superior, con ~oti~~ 

de dicho recurso, tienen como efecto el de revocar. confi~m&r 

modi~icar la sentencia de la 3ata Ordinaria. 
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Cuando se da el easo de revoe3r una reaoluct6n de 

sobrese1mlen~o. la S3'a Superior es la qu9 ~ztudi3 dir9:~~mente 

e) iohdo del aauntc y re~uelve lo que en jerecho oorreaponda: 

cusndo se al~gue ~se comprube que se violaron lae iormalidade~ 

¡~~aie$ del procedimiento, la Sala Su~~rior ordena i3 r~pos1c16n 

dei procedimien~o. 

Al revocar una resotuoi6n que declare la validez de un acto 

administrativo y la sala ccn~idere que se declare la nulidad de 

dicho acto1 ésta se dara conforme a lo establecido en la ley dei 

tribunal. En general. las resoluciones de la Sala Superior 

dictadas· en los recursos de revisión ~onfirman, fil'Jbsanan 

omisionss e errores de las Salas Ordinarias. 

3.- EL RECURSO· DE REVISION ADMINISTRATIVA O REVISION 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-. Este recurso se
0

interpondrá contra 

las reoolucione~ dict~das por la Sala SUperior y sOlo podrA ser 

interpuesto. por la las autoridades demandadas 1 esto 9on 

f~ndamento en el articulo 87 de la Ley del Tribunal, al cual serj 

pre&entado ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Di3t~ito Federal, quien realizará el trAmlte correspondiente y lo 

remitiri al Tribunal Col9giado del .Primer Circuito en Materia 

Administrativa en turno, esto de conformidad con lo establecido 

en al articulo 104 fr.acci6n 1-B .di=o nuestra Constit1Jci6n, el cual 

seré interpuest~ dentro del término de quince dias contados a 

partir del dia siguiente al en que surta eTeetas la notificac16n 

y dab0rA reunir las caracteristicas señaladas por el art 1cul o 
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objeto de reeurso. 

recibido t?l recurs.o de re\'isión ~·:imtn!.$t.ra'.!':3. :e-:;r;;: .H? ~la.;~ f: ;:o 

en el Tribunal de io Contencioso Administr~~!vc, ya qu~ e~ e. 

Tribunal Colegiado e$ clasificado como ECA e ~~~ura~ Ccn~~~:!~~o 

Administrativo), una ve= acordad• la ~ecepc16n d¿l recurac, ~• 

ramit~n oficio$ a los M~i1$trados que fueron ponentes ~an~c en e. 

juicio .administrat!vo como en '?I cecur2c :-ev ! .. ·; ~ :--.• 

solicit~ndoles se remitan los expediéntes para que una ve: ~~e aa 

encuentre debidamente ~ntegrado se empl~cen a Ja~ 3Utoriciade¿ y 

a las partes que tienen injer~ncia en el asunto para.que ~~~i~~ 

conocimiento cie la in~erposiciOn de dicho recurso. Una ve: q~e ae 

han emplazado, se remiten los expedientes con las :édulas ~· 

·notificaci~n correapondienteG al Tribunal Cole~i~do en 7ucno. No 

sa tiene conocimiento de qué n~mero de Tribunal 

hasta que éste remite a la Secretarla General de Acuerdo$ :~ 

admisión o el de~echamianto del mismo. po~teriormente si ~sta ~~ 

admitido se espera a que se notifique 1 > 

correspondient&, ta cual puede deEechar e! t'ecurso por 

improcedente, confirmar o modificar la reaoluc16n de la S~lM 

Superior, ésta dar~ el debido cumplimiento 

dictada por el Tribunal ·Colegiado y se les ·comunicar~ ~i 

cumplimiento a las mismas. 

Paralelamente a este re~ur30 existe para el particular un3 

tercera instancia llamada juicio de amparo, éste pUéde z.e~ 
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interPlies'tó ·también por el terce.oro P':rjudico..do. el cudl Ee· 

interpondra ante el T~ibunal-~olegiado en turno o ante Ju~gados 

de Diatrito. seg•!l~ el a..:3•Jnto de •'.l'JO: se trate; c1;ando la 

re$olu~16n dict3da por el Tribunal en cuestión lesione o cauae 

agravio·a los partlcul~res o terc~ros perjudicados, 

4.- Ahora hablarmos de li.:is INCIDENTES. los cuale:3 a .conocer 

son: 

al Quejt:-. poC' in°:1;mpl iminto d"'? .::e:1r.encia, y 

bl Nulidad de notificacione~. 

s~ dicen !ncidente$ por tratarse d~ m~d~o~ de deien3a que ~~ 

dan en ~1 Juicio de nulidad y que no e6tán contemplados por la 

ley como recusros 

Primeramente diremos q1;e el t:·ratadi~ta Rafael de Pina nos d<l 

la deilnic16n de incidente y nos dice que es el "Procedimiento 

leg3l~ente establecido para resolv~r cualquier cues!iOn que, con 

independencia de la principal, surja 'en un"proceao~~ 

?cr lo que ae refiere a la quej3 por incumplimiento d~ 

sent&ncia dire~cs que, es un medio de impugnaoi6n que es~ablece 

la ley paru que el particular pueda obtener de las autorldadee 

deh.andadas el debido cumplimiento a la resoluci6n dictada por el 

~~ibunai~ ~! articulo e~ de Ja Ley de !3 Materia, ea el q~e. 

nos señala e indica cuales son los pa.;o ;:. se~uir; por lo que loe. 

par~i~uiares podr~n acudir en queja an~e· 13 Sal3 ~rdin3ria q~e 

=ea competen~e o qur; -:ono.::ca del juicio en c1.Jestl6n. ~uando la 
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autoridad· n·o dé cumpl imlento .;o 13 '.3.entencia dic1:.3da por l.3. ~"" .;;.. 

dando vista a la ~~toridac responsable p&r~ que den~r~ i•! 

término de tres di~s $e~ale y m3nifieste le que 

convenga. La Sala Ordinaria $er~ qYien de~armine ~1 ia au~or!·jaj 

responsable ha dado cumplimiento a ~.s. sent.er,cia en ;;::: -:.;:.:.;.:··:: 

precisados en la misma • .::i e:::to no :=>? hubi>:3e dad.:i .::e r-:qu¿:-!rt. :. 

las mism~a para ·qus. Cec ::-umpl imien":ei y ein .:~.:: d; q•.io;;i n: : : 

hicieren se les amonesta:-A y apercibirá, ~! ~x!2-:!ara r¿nw•~:!3 

por parte de las autoridade$ de~andada• ae le6 !~pcndr~ u~~ ~u:~~ 

de 50 a 100 veces el salario minimo diario vi¡-:n:~ ~~ ~: D~~:ri:~ 

Federal. Si .t.ma ve:: hecho lo :o.nt.erlor. la euto.:-i :i.rc! ¡:'!?!';!.:!~-:!-:-:.;. 

en su negativa 13 Sala Ordinaria a ~etici~n dg :a par~a i:t.~r~ 

del Jefe del Departamento del Distrito Federal. =~mo •uper!~: 

jeri\.rquico 1 conmine a! funcionario respon.:;.c;Ol_e ¡::3:-3 ::¡·..;.: ·:>e 

c,umplimiento a la sentencia dictada por e: l:-it1..1n:=.. ..; :;·. 

perjuicio de que reitere cuantas veces sea n~cas~r!o ia ~~.~~ 

impuesta. 

Como lo señala el art!.:ulo e: eor. .3U p~rra'!': -:1J:irt·=· ¡3 

3uperior a proposlci6n del ?resider."te de la mi~;:-:.=. : e~ .$•J.3 2.: :~.~ 

harA del conocimien~o del Presidente de la R4p~blica, en E~ 

calidad de titular del Gobierno del Die:trito Fedarla, aquel lo.: 

·i::asoe en los que el propio Jefe dei Depart.~mento de :-!..::-.r!":·: 

Federal, no dé cumplimiento a las .5enten:-!as. del Tribun~.:. 

e~ect.o de que las ~u~pla. 
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4.1. LA COMPETENCIA·· DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO DEL .DISTRITO FEDERAL. 

Como 'lª se seña.lo :=on ,;.r:-:er-!or!.:iad. el 7r!::·.:n¿,, ::.-: 

Con~encloso Administrativo de: :-istritc FeJ~r~l i~• =r~•~= --·· 
Tin de e:tt3bleoer la jiJ$tici~ .;idmini~tra-:i·:.ci er: .:: ::¡·:;-!-.: 

Federal, de una manera ~¡il y sobre todo eiica=; este Tr!~~~3¡ 

*ue propuesto por Iniciativa de Ley discut!da en ~I ~i~r:~ :e 

Debatee del 19 de enero de 1971, de acuerdo ccn lo se~s!1~.: p~r 

el articulo 104 en eu ~racción J-8 el cual ~• relaclon~ .:~n !3 

"f'racci6n XX!X-H del articulo 7:9 de nue.::-:.ra Cons'tituci·~n f"·:l ~-:!. :.;;. 

Este Tribun~l estA dotado de plena 8U~~noxla para r~solver co~ 

imparcialidad las controver5i5~ que &e susc!:E~ en:r~ .:: 

.autoridades 

particulares. 

La justicia ~dministr~~iva debe $er !~par~!a! ~~?~~= s~ 

~omete a la acc16n de l~s Tribunales; "en su calidad de !u:¡a~cr 

et propio Tribunal debe ser imparcial ant~ ~i poder cie-1 Est.!:~-: .:_.., 

cual emite los actos administrativo:;; ·con el imperio y so~.;:.;¡n!.=. 

que la ley le confiere, y a la ve: reQpeta los derechos de 1~~ 

gobernados, contenido:3 dentro d"? las. ~aran<;las indivi·.::!·..:.;.-=-.:. 

ponderanc!o el interés pt.ibl i.co q1;a impl ic~ l.3 a<::ciOn del ::,:.;-;~.:::, 

Esto implica que no e~~& subordinado al Poder Ejecutiv~. •~ 

atención a que dicho~ Tribunales son aut6nornoa con~:rm@ ?~ 

propia l 13Y. 

Ahora bien, por lo que r-,;spect::a a su natur-s:-=-::.3. :.irer.:·:.~ :: • .;; 
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el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Feder~l 

se encuentr~. dentro de la e~tru~tura deJ Poder Ejecutivo, pero 

con una cara·=~~rtstica especifica y ésta gs que goza de una plena 

autonomta ante cualquier ~tra autoridad al mom~nto ·da dictar sua 

resolu~iones. A . este respecto existen a 1 gunos cr i ter 1 os 

. contradic~orios con l~ establecido 

dicen qu~ estos Tribunales deben 

la Ley del Tribunal, que 

estar dentro del Poder 

Judicial, como lo señala el Mqestro Jorge Carpizo, quien nos dice 

lo siguiente: "La situaci6n del Tribunal de lo Contencioso 

Adminis~rativo, encuadra mAs bien ~entro del Poder Judicial que 

en el campo admlnistr:ativo, por las siguientes ra::ones: 

al Son .Tribunales slm.ilares a los judici3le:3 con plena 

autonom!a e independencia. 

b) Sus resoluciones son revisadas por el Poder Judicial 

Federal, es decir. no son Tribunales decisorios de 

Oltima instancia, sino también como cualquier otro 

T.ri bunal. sus .dec·isiones ! legan a una unidad 1 a una 

corte de jeraI"quia superior del Poder Judicial Federal • .' 

el En principio, los Magistrados goz&.n. de las mi6mae. 

g:arantlas j1Jdiclales que los fntegrantes de ios •::>tres 

Tribunaleo; y 1 

d) L~ jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia leeºes 

obligator~a, as! como la de los Tribunales Colegiados 

que ~u~~ian~n den~ro de su Jurisd!c~ion ~erritorla!.• 

Agrega. que dieho Tribunal es igual otros con Ja 
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particularidad que van a examinar un sector de controve:-sias, ·la.=. 

que nacen entre particulares y la admlnistraoiOn en ra:6n de ~n 

acto admini~trativo re~lizado por esta Oltlma y por tantc •n 

razón de la materia. poseen partlcul~rldades mismas qu-:-

jUstifican su existencia. 

Ee decir es un Tribunal de Jurlsd!cci~n Espe=lali=a~~. 

Onicamente en cuanto especializado es el objeto. Jos cagos, ::~ 

supuestos, de su competencia." <431 

Como lo ~e~alamtis anteriormente. el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo fué estructurado de mane~~ s•me~s~:a 

al Tribunal Flscial de la Federaci6n, cerno un contei:-icioo"J :i.:i 

anulacibn, esta situaciOn ae encuentra seft3lada por los artl~u!:e 

21 fracci6n 1, 32, 73, fracciOn !", 77 fr~ec16n III 'l 7~: ~sto 

rai: de las re-formas publ !cadas el 16 de junio de 19e6, l!!.a. 

cuales transTorman el Pleno en una Sala Sup~rior la cuai 

encuentra integrada por cinco Magistrados 'siendo uno de ello~ ei 

Presidente de la propia Sala, ast coino del tribunal; quedando 

adem!s con tres Salas Ordinarias cada una con tres Maªi3tr~~c1, 

de los cuales uno sefrA electo Presid-:?nt~ de dicha 

anualmente. 

La Sala Superi~r. C•,mo lo señal3 el. a:-ticutQ .l.'3 i:i¿. 13 !..,.;.·: 

del Tribunal es competente p~ra sustanciar los recursos :~n~:~ 

las reso\uctones definitivas que dicten las Salas ordin~rias. 

resolver el recurso de reclama0i6n en contra ~e los acuerdos d¿. 

(431 Cnrpizo, Jorge. Op. cit. p. 194. 
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tr~mite dictadoe por el Presidente da la Sal3 Superior, conocer 

de !as excitativas de jU$~1cia. as! mismo callTioar las 

recusa=iones, excusi~ e impediment~s. ez~~blecer los lin~amientos 

c.e!iui!" rara la debida dist:"'ib1Jcii!n de l·::is as.1;r,i:.os; de ... al 

suerte que 6st~ Sala Superior se ~ransforma en una eegunca 

ln~t.ancla, 

Antes de señalar cual es ta competencia del Tribunal de lo 

Con~encloso Administrativo del OlstritO Federal, debemos entender 

primeramente que es competencia. pot,. lo que trataremos de 

conceptual izarlo. 

_Retomando to señalado por el artlc!Jlo 21 de la L'l1y del 

Trlbun~l do lo Contencioso Administrativo d~l Distrito Federal, 

su co~pe~~ncia tant~ administrativa como fiscal es la siguian~e: 

1.- Conocer de los juicios que se pr.omuevan en contra de los 

actos administrativos que laa autoridades del 

Departamento del Distrito Fedral, quienes dictaran, 

ordenarAn, ejecutaran o pretendan ejecutar en prejuicio 

de los par.t 1cu1 ares. 

2.- Tendra conocimiento de los juicios que se tnterpong3n en 

contra de lao resoluciones deTinitivas dietad&s por las 

autor ida.des del propio Oepar~3mento del Distrito 

Federal, en las que se determinara la exi~tencia de una 

obligac!On fis"cal,. la cual se fijara en cantidad 

liquida o se den !as bases par~ su liqu!daci6n; nieguen 

la devoluc16n de un pago realizado indebidamente o 
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local. 

3.- Conocer de la~ controversiaa ~u3ndo ~X!Eta f~l~~ 

contestaei6n pcr par t.; de l 3.5 ::.:z.. 

Departamento de~ Dl5':.!"ito Federal, :::ien-:.ro Coa·.;~ ~4-r::-.ir.-:· 

de treinta d1as naturalea. a las promocionea p~~$e~:3~~s 

ante ellas por los parti?Ulares .• a menos que ias leya¡ ~ 

reglamentos fijen otros pla~os o ta natur~le:~ del 

asunto lo requiera. 

4.- Conocer de las quejas por inc1.Jmplimiento de 

sentencias dictadas por el Tribunal. 

s.- Conocer ·del recurso de Reclamac!On en contra da !na 

resoluciones de la propia Sala. 

6.- Conocer de los Juicios ':J.Ue p~omuevan las a1Jtorld.:H:!¿13 .:el 

[?epS.r taman to del Dii:.;trito Fedral, ¡:.a~a que 

nullficadas las resoluclone:s fiscales favorablo;?s ;:. le.=. 

particulares y que causen una lesión a la Ha~i¿nda 

P6bl1ca del propio Distrito Federal. 

Dentro de la competencia del Tribunal de lo Con-ce:ii::!os" 

Administrativo del Distrito Federa 1. pueden darse a mane-ra ·::o:i 

ejemplo los siguientes actos de autoridad:· 

Resoluciones o multas por violaciones a reglamen":.os, t~1·e.; : 

alguna disposiciOn de las autoridades del Departam~n~~ =~: 

Distrito Fe~eral: as! tenemos dentro da estos actos que se p~¿den 
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impugnar anta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal 1 el otorgamiento o negativa del" uso de suelo asl 

como la autorizaciOn o neg~ciOn de llcen~ia de construcci6n: 

autorlzaoi6n negativa de licencia para la celebración de 

espectéculos p~blicos, ~sl como del comercio ambulante: negativa 

u otorgamiento de eilineamiento. ntimero oficial. colocación de 

anuncios, ~xplotaciOn de minas de arena y grava: 9sto5 son 

algunos de los ejemplos de manera genérica que podemos mencionar, 

miamos que son de naturaleza ad~inistrativa; ahora bien, por lo 

que se refiere a la materia fiscal~~ Tribunal conocerA de ellos 

siempre y ·cuando sean impuestos localesJ asi tenemos lo 

ooncerniente al impuesto predial, impuesto oobre derechos de 

agua, al lmpuesto sobre adquisición de bienes inmuebles, negativa 

para dev~lver ei pago de impuestos locales indebidamente pagadoe1 

la negacion !=ie la e:<enci6n del pago del impuesto predial, as! 

como la ravocaci6n de la misma, las multas fiscales por 

vlolac.tones a la I:.ey de Hacienda del Departamento del Distrito 

Federal; estos podrian &er algunos de los actos que en materia 

~iscai conoce dicho Tribunal. Asl mismo,, el citado Tribunal estA 

~acUltado para suplir la deficiencia de la queja ~nlcamente en 

materia administrativa y no en la fiscal. declarar la nulidad de 

loa actos que se lmpugnan. ejecu~ar la propia 3entancia, resolver 

los recursos de revisibn. 

Cabe hacer menclOn que la propia Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal también faculta 6 

este órgano colegiado dentro de su organi:aci6n a: 
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1,- SupJir· la de*iciencia de la queja. 

2.- Otorgar 'la suspens16n en los términos que se~aia el 

capitulo. VI de la Ley del Tribunal. 

3.- Declarar la nul !dad del acto impugnado, por el 

prOmovente. 

4.- Hacer que se cumplan $US sentencia3. 

·s.- Conocer y resolver el recurso de revisiOn, presentadc 

ante la propia Sala Superior. 

s.- Fijar Jurisprudencia. 

7.- Tramitar los recursos contencioso administrativo$ E~te 

el Tribunal Colegiado del ?~imer Circuito. 

B.- Tramitar los juicioe de garanttas promovidos anta 

Juzgados de Distrito o Tribunales Colegiados, 

9,- Y por Oltimo, pero no menos importante y qui~~ In ~á~ 

trascendente, es la de dar asesoria y defer.:or!~ 

juridica gratuita a los particulares; as! com~ 

canalizarlos y orientarlos si no est~ dentro de la 

competencia del Tribunal su problem~. 

De esta manera podemos conc l 1.Jt r que e 1 Tribuna 1 cie : .: 

Contencioso Administrativo del distrito Federal se encuentrg 

estructurado para garanti~ar la debida defensa de los gobern~=~ 3 

en cont.ra de los actos emitidos por la propia Ad::dn!.;t:-.=-. .:!:r. 

P~bl.ica del Distrito Federal. 
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4.2. LA NATl¡RALEZA DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 

En c3pitulos anteriores ya señalamo$ algunoo de los 

conceptos que existen en relac16n a la sentencia, por lo que 

esta parte ónica.mente hablaremos de :e más esencial respecto de 

su naturaleza, lo que podemoe decir en alntesis que la sentencia 

es el acto Jurisdiocional por virtud del cual un Juzgador, sea 

llamado Juez, magistrado, etc., decida s~bre Ja controversia qua 

se le ha planteado mediante un juicio aplicando la norma 

Juridica al ca30 concreto di~imiendo de esta manera la 

controvSrsia entre las partes en con~licto. Asi tenemos que el 

ju:gador aplica la ley g~neral 31 caso c~ncreto. 

Ahora bien. para t~~er una ~anorAmica del significado de Jo 

que eG ia sentencia el Maestro Briseño Sierra señala que ~La 

eenteno La es >0:-I acto del juzgador que tiene la mayor 

trasoendencia, no s6lo porque se va hacia el exterior del 

proceso, si"no porque recoge de er::t.e los actos de. eTicacia >' 

aiiciencia para dejar resuelto el Jitigio.•(44> 

Para Clpriano GOmez Lara, la sentencia es una especie de 

resoluciOn judicial, ya que también esta ~s una manera de llamar 

a la sent~ncia, pcr lo que podemos decir que es la parte mAs 

import~nta del proceso. puesto que és~a pone fin al propio 

proceso. Y ae pqne fin al mismo c~ando se entra al estudio del 

. 1441 Cervanteo Montenegra, Joaquln • 
SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL 
Vol. X·. Tibunal Flocal de la 
Estudios Jurldlcos. 1966. p. 110. 

EL CUMPLIMIENTO DE LAS 
FISCAL DE LA FEDERACfON, 
Federación, Colección do 
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Tondo del asunto y en consecuencia se resuelve la con~rov~r2!a 

aplic~ndo la ley general al caso concr~to dando origen a un~ 

s~ntencia en sentido materi~I. 

De esta manera p:idemo¡¡¡; d¿cir que l~ .:.-::.r.~er.-=!.;. o:: ~ 3' 

resoluci6n que se le dé 3 una c~ntro~9rsia susei~ada •ntre .~a 

particulares y la autoridad o autoridade~ del :~?ar~~oent: ~=; 

Distrito Federal; pero también estas sent~~=ias deten ~e reu~!~ 

ciertos requisitos *ormales y como ya lo sefial•mos en el capitulo 

anterior y que sOlo mencionaremos como antecedente y a saber 2Q~; 

1.- PREAMBULO, este consiste en señalar ... anta Ja f.:-·:ha -:-omc 

el Jugar, quien emite la resoluci6n, los d:;.-:.-:is __ de las partaa en 

el Juicio. 

2 .• - RESULTANDOS. es ~¡ tij:.:i hio~6ric.:i descriptivo,' ;s~o -:.a. 

que se relatan todos Jos ~ntecejentes relaeionados co~ ¡~ 

·controversia en cuestión. en i;..;":3. par<:.e r.o .~i:? ·hace ni:-.ii·Jn.:. 

valoraciOn. 

3.- CONSIDERANDOS, esta es la par-:e meduiar ·de lá sent;:r.:i.;;., 

en atenci6n a que una vez que se han señalad~ y relatado i~E 

antecedentes del a"sunto del Tribunal que con::o:e del mismo :--. .;.:'=" 

las valoraciones pertinentes. 

4.- PUNTOS RESOLUTIVOS, ~s"ta es la parte final de ia ;::-~tJia 

sentencia. ya que se precisar~ en forma concreta el sen"tijo d~ la 

resoluci6n. 

Come podemos observar, estos requisltos d~ !a se~tenci~ ~~~ 
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106 e9encialest y en este orden nos dá una panorámica del asunto 

de q~a se trata 1 lev.ti.ndonos a la conclua16n final, q•.te can3iste 

en saber. si es i&vorable o desfavorable dtch~ resoluc16n. 

Ahora bien, podemos afirmar que Ja naturaleza jurldica d~ 

l3s sentencias 9$ precis~r Ja activtjad que tienen l~s partes 

dentro de los hechos y pretensiones sobre las que se encuentra su 

controversia. Tratandose do un órgano Jurisdiccional 

administrativo, nos ! leva a la conciencia de que sus sent.enei;;..s 

va~ a tener un caracter autOnomo. en virtud d~ J~ iacult~d qua la 

Lay le otorga al Tribunal par~ dictar sus propias resoluciones 

_si~ necesidad de same~•rlas al conocimiento o refrendo de ninguna 

otra autoridad, s~s de lndole jur!3di·:~i~nal o de car•cter 

Eldrr.lnistratlvo. 

En virtud' de que se trata de. un órgano administrativo: las 

sentencias partlcipar~n· de esta oaracter!stica porque su. 

coOteriido ser& revisar la legaiidad de los a~tos administrativos 

emitidos por la adm1nistrac16n póblica del Distrito Federal, y en 

este sentido serAn resoluciones de carácter administrativo. 

En cuanto a Ja competencia en razón de territorio o 

jurisdieciOn ~:·.!'paci,:.J. la~ sentenc~i:'S. del Tribunal ser-An de 

car-ácter local en virtud de que su competencia territorial abarca 

ta p~rci6n geográfica llamada Distrito Federal, en cuanto a su 

alcance serll anal izado en el punto sigu!ente. 

De lo anterior- podemos concluir que -~~ ~entencias del 

Tribunal d~ lo Ccntencioso Administr-atlvo del Distrito Féderal 
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tienen un car&cter autónomo. administrativo y local po~ Jas 

razones antes descri:as. 

4.3. LA JURISDICCION DEL 

SENTENCIAS. 

TR 1 BUNllL Y EL l\LCl\NCE DE sus 

Dentro del mundo Jurldico e~i~ten diversoa pa!ae¡ qu& ~~~ 

adoptado el sistema contencioso adffiinistrativo; mismos q~e ccm~ 

ya hemos se~alado aon llamados s!stexas de control je loe s~~~E 

de la admin1strac16n; en nues~ra Jegi~lsoi6n, ¿: ~aci~ien:: i~ 

i'?S tribunales t:;;nto el local =:imo de ai€unos cle _J:;.;. '.::.é~&dc,,:. ::-;:.. 

la Repób\ ica. 1 1 ~m'ados Trib1Jn;t.lo:?a :o :.:.n t-:r.c ! :.se 

Administrativo: as! como el Tri~Ynal Fiecal de :~ F~dera:!~n. f~é 

inspir~do en el sistema francés, ~·a que estoa 

autónomos de Jo contanoio$O administrativo. fueron inspir~jo~ ¿n 

la legislaci6n "francesa, claro que con las c::..racter!:;..";icaf; 

~ropias del derecho mexicano: volviendo un poco ~tr~~. dirG~o3 

que el sistema frances se caracteriza en que la d!visio~ d6 

poderes impide al propio poder Judicial revisa~ ]OE ac~o~ jel 

propio poder ejecutivo para que éate se man~en~a dentro de :·:~ 

lineamientos esta~lecldos en su l~gl$laci6n. y par~ ~~9 ne so =~ 

una mala admini~traci6n de justicia, es qu~ nace i~ necesid•d de 

crear un organismo que se encargue de revi$ar !a legalidad de ~:; 

actos de la autoridad por lo que na~e a ia vida ~ur1dica el 

llamado Consejo de Estado Francés, el cual tendrA ia compe~enc!~ 

de solucionar tod~ controversia susci~ada entre los ~Ar:1~~:~~~! 

y :a propia administración póbJica. Pero tam9oco debernoa deJar de 
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mencionar al sistema anglosaj6n, ya que é3te también tiene un 

sistema de divis10n de poderes y sera el poder judicial al que l~ 

corresponda. exclusi~amente 1a lmparticl6n de justicia. asi mismo, 

este si~tema se enc~entra representado por el proceso de 

garantias constitucionales. en México llamado juicio de amparo. 

Como podemos observar en ambos 2istemas se da la divisl6n de 

poderes y nuestra legislaci6n no podta ser menos •. en donde 

tclmbién exls-ee la divisi6n· de lo~ Poderes de la Un16n. Mismos que 

fueron ·creados para que no exiatlera el abuso del poder, asl 

t~nemc~ que en ~uestro pais existe un justo equilibrio en la 

dlvisibn de los tres poderes el Ejecutivo, el Legislativo y el 

J"...ldiclal, 

Dentro de nuestro derecho existe una diversidad de 

organismos encamina~os a defend~r y salvaguardar los dereohoa que 

han sido violados pcr la admini3:>aci6n a los partioulares. 

dentro de estos organismos tenemos a la Procui•aduria Federal del 

Consumidor, ProcuraCurla de la Defensa del Trabajo, y lp creación 

mAs reciente es ls Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

Debamoe distiniulr entre el conten~io~o de simple anulacion 

y e! contencioso da plena jurlsdicci~n. dGte Oltimo e~ aquél en 

;ue el prop~~ 7ribunal pueds hacer e~ecutar sus sen~enciaa. ésto 

e~ que tome el lugar d-: :a autori·:!:ad :: z:i.l momento de emitir l~ 

resoluci~n· que en derecho proceda ésta no sólo anula el acto 

adminiztrativo emi~ido por la autoridad demandada sino que ~ama 

l:i. ¡:osi-:ión de l3 propi~ au1:.orid3d produciendo to.:io:; lo~ .:iie•:to,¿; 

relacionados con ta misma. Cuando nos referimos al contencioso de 
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anulaci6n lo que se persigue es la legalidad de la emisl~n del 

acto da autoridad, que en ~u momento =a~sa agravio al gober~~~~. 

Remitiéndonos un poco mas y regresando 31. inicie diremos ~~¿· 

el Tribunal de los Contenoiosc Ad~inistr~t!vo de: :•is~~~~~ 

Federal, en sus inicios Tué c-readc c.:.rr:o un 6rgano ~ut6nr:::":".O 

independiente de cualquier autoridad administrativa, do~¿do d~ 

plena jurisdicoton imperio para hacer r::ur:;p i ir 

determinaciones y ejecut~r sus f3l los. as! e• como aa:at~ 

establecido el Tribunal en el año de 1971, &ño en que n&ciO a 13 

vida Jurldica; pero. al pasar el tiempo se l~ hici~~on div~~~3¡ 

reformas a la ley del tribunal, esto e$ a partir de 1973, para 

pasar de una plena .Jurisdicción a ser sola~ente un Tribunal d~ 

simple anuJaci6n, estamos hablando ónicament~ dé reconoce~. j3 

vali~ez, legalidad o simpl_emente declarar la nulidad de los ::i·-::-:c.; 

emitidos por las s.u-:oridades del Departamento del DL~ ... :t ... c 

Federa 1. 

Entrando de lleno a lo mAs tr~so~ndental, se dice que ~~e ·Jn 

retroceso el abandono de la plena juri~dicciOn ya que ~orno .se 

concebiO en la ley inicial de 1971., el articulo 77 en su f~3::!·~n 

ItJ en relaci6n a las sentenci3a se~alaba: "Las sen~enci~~ ~·;~ 

dicten lc.s Se.fas del Tribunc. 1 no necesit~•~n -:=.::-~·_;¡~~mi:. ::~•·: 

deber~n contener: 

IlJ,- Los puntos resolutivos en que se expresen con ~laridad \ns 

decisiones o actos administrativos cuya nulidad o valide~ ~e 

declaren, la reposicion del procedimiento que se ordene, !o~ 
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términos de la modificaci6n del acto impugnado y en su ca$o la 

cond~>na· que se decrete." (451 

y com~Jementando a e~te ~~ecept~ se en~antraba el articulo 

79 que ori~1nalmente &e~a!aba: 

"Las sentencia3 que declar~n fundada la de~anda, dejarán si~ 

Bfecto eJ acto impugnado y fijar~n el sentido de la resoluci6n 

que deba dictar la autoridad administrativa para salvaguardar el 

derecho afectado." (46) 

Como podemos apreciar de ambos preceptos, en el primare 'se 

resaltan los términos de la modiffcac16n del acto impugnado~ y 

hace referen~ia a que se puede decretar condena hacia la 

autoridad entendiéndose que ésta seria impuesta en caso de 

incumpl !:nanto. Y el segundo prec·epto legal establecia que se 

fijará ~l sentido de Ja rosoluc16n .que deberla dictar la 

autoridad administrat·iva 'para garantizar de esta mane!"Es los 

derechos de !os gob~rnados. Pero en la exposiciOn de los motivos 

de 1973, misma que se encuentra dentro del texto de la iniciativa 

de ley del 30 de diciembre de 1972; La camara da Diputados 

actuando en su carácter de legislatura local de Distrito Federal, 

se suprimen los puntos bAsicos y trascendenr.es de loa preceptos 

señalados con antelac!On. y señalan que esas facultades e8tAn más 

allá del simple principio de anulaci6n y por lo tanto el Tribunal 

Contencioao Administrativo del Distrito Federal, no debe 

C4SJ Texto de la Iniciativa de ley del c. Presidente de Ja 
RepObltca del 30 de didiembre de 1972. p. 13 
146> Op. cit. 



- 140 -

~ustituirse a la autoridad o autoridades demandadas puesto que 

debe permitlrseles el. pleno ejercicio de 3US atribucionas den:ro 

de su propia competencia., Aqut •101 vernos n1Je•1a:nente a lo :¡ue ~o?-:-!~ 

el efecto de 1~ sentencia oe Eim~le anula:i6~ y ~~~e ccn~i$te ~~ 

que ónicamente dicha sentencia $e contrae a la restituci~n de i• 

co·sa a 1 estado que guardaba an '::es de ser vi o 1 a.::a la ¡::: ::i¡: !. .:.. 

garantta. y causar un perjuicio al gob-=rnado. Al ha.:e:- es:~ 

mod1Ticaci6n a la ley, seguramente el leg~slad?r no tomo e~ 

cuenta o ignor6 que la verdadera natural~=ª de ¡oa Tribu;:a.•a 

aut6nomos de to Contencioso Adminl~trativo tienen como fac~:~a~ 

por decirlo de alguna manera, una facultad clastca, 

tribunales de plena jurisdico16n y por esta se entiande que no 

tanlcamente la potestad de la reparación patrimonia \ 1 $Íno q1.:'2' 

también al dominio pleno y absoluto del acto .matsr1~1 cl.:? !z-. 

controvS.rsiaw 

Ya hemos hablado del Contencioso de Plana Jurisd1cci6n y del 

Contencioso de Anulaci6n pero al hacer al análisis en la Ley de: 

propio Tribunal nos damos cuenta que dentro de la misma ex!s~e u~ 

articulo muy importante que tal vez no se le ha dado !a 

pro_yecci6n adecuada, estamos hablando del articulo el de la Lay 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distr!to 

Federal y que a la letra dice: 

"De ser fundada la demanda, Jas ~entanclas dejarán s1n 

e~ecto al acto impugnado y las auto~idades responsables quejar~n 

obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de le:=: 

derechos que le hubieren sido indebidamente ;:;ifectados 
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~ soonoc1dos, en los términos que estabJe:ca ia sentencia.ft 

En.~ste articulo se está dando el indicio al deoir que n·tas 

autoridades responsabl.es que~ar•n·obligadas ••• en los términos 

qu establezca la sentencia." Aqui es donde encontramos la plena 

ta~ultad del Tribunal para dictar sus resoluciones, ya que se 

es.A dando Ja paut.a para emitir una sentencia en donde la 

au ~ridad responsable eaté obligada a restituir a la parte aotora 

en e~ goce da sus. derechos indebidamen.te af'ectadosr por lo que ya 

no podr1_amos decir· que el Tr,ibunal de lo Contencioso 

Ad tnistrattvo de
0

l Distrito Federal, carece de imperio o potestad 

qu ttene.t.odo órgano ,judicial1· de esta manera no Podemos decir 

qu el gobe~nado sOI~ aspirarla a que se declarara la nulidad del 

ao o·:. que imp•..1gna. Y dejar que el tri~unal siga constriñéndose a 

re~olver sobre la lega .. l,!da<;I o !legalidad de los. actos 

administrativos emitidos por autoridad~s del Departamento del 

D~strito Federal. En esta parte en donde existe un contencioso 

ple· o se requiere de los elementos que ae~ala el jurista Jaime 

Alm~zan. an su obra Naturaleza Jurtdica del Tribunal de lo 

Con encioso Adminlstrati~o del Estado de México; y que a saber 

.¡on "Un derecho subjetivo, un ;;a.Oto impugnable, .. 1 

res:ablec!mtento del derecho violado y en su caso la repareci6n 

del da~o ooasionado,w<47) 

De .aqul se desprende que si bien 'el contencioso. 

!47 Almaza~ Delgado, Jaime. NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, Memorlál 
del Tribunal do lo Contenctooo Admtnlatrattvo del Estado de 
México, N6mero 1, p. 27. 
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·administrativo de plena jurledicc!On es un órgano colegiado que 

~ tiene todas la~ atribuciones propia~ de cUalquler jue: Y s~s 

resoluciones no s6lo son declara~ivaa. sino que e3~~~ pu~den a~r 

en determinado momento condenatorias y es en es~a p&rte do~de 

Tribunal por la autoridad responsable, al debldo cumplimiento ce 

sus sentencias, pero a~n cuando se diera es~a eustituci6n de: 

Tribunal por la autoridad responsable y se tenga Un grado d~ 

contens16n mAs amplio, el órgano colegiado no puede ni d~b~ 

invadir la e&~era d~l demandado quien se encuentra en el p?enc 

ejercicio de sus atPibuciones y ~acultades expresas en. la norma 

jurldica preestablecida. 

De lo 3nterior podemos aiirmnar que si biQn es cier~o q~e sn 

la propia Ley del Tribunal de lo Con~encioso Administ~a~ivo d9: 

Distrito Federal, no se le concede expresamente la facultad de 

poder ejecutar sus resoluciones, no sisnifica que se le prive de 

la facultad necesaria para· hacer ejecutar y prineipalmen~e hacer 

que se cumplan por las autoridades responsables: y si se diera ~¡ 

caso.de un incumplimiento da la mi~ma existen medidas de a~rem!~ 

encaminadas a sancionar a las autoridades que no cumplan con las 

mismaat ésto lo encontramos previamente establecido en la prcp!a 

Ley del 'Tribunal en comento. Como ya se se~al~ con ar.terioridad. 

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha perdido · .~ 

llamada plena jurisdicoi6n y cerno ~s sabido en su Ley ~o sa 

expresa este término, siendo ~nicamente un· Tribuna"! de sirnpla 

anulaci6n, pero en realidad esto no tiene mayor trascendencia ya 

que con el transcurso de los años este Tribunal ha emitido en 
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amplio sen.tido resotuclone.s, que porque no decirlo, han ido mi!.ia 

atta de.sus supue~tas Tacultades, teniendo un verdaderO alcance 

de plena jurlsdlcolOn; y aqul es donde nuevamente reiteramos, 

porque no tener esa pl~na facultad para resolver, si el propio 

a~itculo 61 -como ya lo se~alamos- de la Ley del Tribunal en 

cuestiOn fa cu 1 ta a este Organo Jurlsdiccionail ami t 1 r 

resoluciones conforme a derecho, que obligan a las autorldade~ 

re~ponsables a otor~ar y en su caso restituir al gobernado el 

goce · de su.a derechos indebidamente afectados y finaliza 

puntuall~ando en Jos t~rmlnos que estab\e;ca la sentencia¡ aqul 

es donde existe la verdadera protecc!On de los ciudadanos del 

Distrito Federal, como gobernados, oalvaguardadndo sus intereses 

afectados '·por 10: pt'opia ·administración locial: por lo q•Je en 

nuastra opin10n la verdadera naturale=a del 'uicio eontenclo~o 

adm1n1st.rat.1vo .ea resolver y1:"'.Cl~r-~.mir las controveruia6 que se 

3uacitan entre· ta 3dmln1str~ei6n pOblica local y lo& particulares 

de un~ manera pronta y expedita creando un verdadero modelo de 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo a nivel nacional ~in 

~üa sea necesario devolverle al mismo aquel las facultadeg que en 

au n~clmien:o le ~ueron confarldaa; etno. que s61o hac~r plena 

conciencia de que existe dentro de la ley actual un articulo 

trascendente. mismo que ya se hizo referencia, al cual, al 

darsete la vardaclara importancia y magnitud de la que goza. no 

sera neceSario retroceder a los inicios del propio Tribunal. al 

contrario luchar por tener un lugar dent~o de los grandes Organos 

de impartlci6n de J~sticl~ y a\c3n:~r un verd3cl¿r~ st3tU$ dentro 

de :os mismos; que los habiti\nte;;. ele! Dist.t"tto Fedet"al. as! como 
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en ~odos aquellos lugares en donde existan estos 6rganos de 

control de la adm1nietrac16n, exista eso, un verdadero control de 

la misma sin menoscabo de interferir en la esfera jur1dica de la 

propia· administrac10n, ya sea local o ~ederal. 

De lo anterior podemos concluir que, no ser~ tncompatibl~ 16 

realizado por la administraci6n, en relación a los Tribuna:e$ 

Administrativos, Eea cual fuere su competencia, por esta ra=or.. 

las sentencias de los propios Tribunales Administ.rativc.=. 

contienen actos de administraciOn aón cuando sus e~ectos sean 

determinados y estoE se limiten Onicamente a los sujetos de la 

relac16n procesal. 

Para hacer cumplir debidamente sus.rsaolucionea el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuenta con 

Ciertas medidas de apremio; mismas que se encuentran previamente 

establecidas ~n ei articulo 29 de la Ley que r!ge a ~~~ ó~~~no 

jurisdiccional y que a la le~ra dice: 

"ARTICULO 29.- E 1 tri bu na l para hacer cumplir S1JS 

determinaciones o par~ 1mponor el orden en él, podrA hacer U30 a 

su elecci6n de los siguientes medios de apremio y medida~ 

disciplinarias: 

1.- Amone~taciOn; 

11.- Multa da una cantidad equivalente al monto de 10'. a so· dl¡i.s. 

de 'salario mlnimo en el Distrito Federal; 

JII.- Arresto hasta por veinticuatro horast y 

IV.- Auxilio de ta fuer:a póblica." 
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Por lo que se refiere a la i~posioi6n de las multas que se 

imponen por el trib~nal, ser~ la propia Tesorerla del Distrito 

Fed.eral la que se encargue del cobro correspondiente conforme lo 

e~tablece la Ley de Hacienda del Distrito Federal, actualmente 

llamado COdigo Financiero. Para hacer cumplir las resoluciones la 

ley establece la queja por incumplimiento de sentencia como medio 

espe~ifico para que el Tribunal haga ef9otiva~ sus resoluciones y. 

la misma se prev~ene en el articulo 82 de la lay de la.materia y 

que se~ala: 

"ARTICULO 82.- El actor podrA acudir en queja ante la Sala 

respectiva en caso de incumpimiento de la sentencia y ae dar• 

vista a la autoridad responsable por el térm~no de trps dias para 

que manifieste lo que a su derecho convenga. 

La Sala reeolvera si la autoridad ha cumplido con los 

términos de la sentenciaf de lo contrario. la requeriré para que 

la cumpla amonestlndola y previniéndola de que en caso de 

renuencia se le impondra una multü de SO a 100 veces el ~alario 

m!nimo diario g~neral vigente para el Distrito Federal. 

Si la autoridad persistiera en su actitud, la Sala Superior 

reeolvera a instancia d& la sala respectiva solicitar del Jefe 

dei Departamento del Distrito Federal como superior jer~rquico, 

conmine ~I ~uncionario responsable para que dé cumplimiento a las 

determinaciones del Tribuna! de lo Contencioso Administrativo; 

&in perjuicio de que se reitere cuantas veces sea neceeario. la 

multa impuesta. 
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La Sala Superior a propoaiclon de au Presidente o de la~ 

sa·1as, harA del conocimiento del Presldent.e de la Repóblica, en 

su calidad de titui'ar del gobierno del" Distrito Federai. aqui?l :-:is 

casos en los que el propio Jefe dei Departamen~b no oa 

~umplimiento a las resoluciones del tribunal, a efecto de q~e la4 

acate. 

Laa sanciones antes mencionadas también serán procedente~ 

c~ando no se cumplime~te en sus términos de la suspenslOn que ~e 

~eorete ·respecto del acto reolamado en el juicio .• ". 

Como podemos observar existe un precepto que nos clá los 

lineamientos a seguir en caso de incumpllmiento de la sentencia. 

ya sea.qua no se cumpla en su totalidad o sOlo sea parc!alme~~~: 

la sala respectiva dará vista a la autoridad responsable ~ar5 que 

dentro del término de tres dias manifieste lo que a su dere~hc 

convenga; 1 a Sa 1 a res o 1 veré 1 o con-:iucente una vez tr3nsct.Jrr ido ,.¡, ! 

término establecido; si al criterio de la Sala no $e h~ dado io 

debida cumplimentaciori a Ja resolución controversia de ta queja • 

. la Sala requerirá nuevamente para que la c1Jmpla amones':..:1ndota y 

pr~viniéQdola de que en caso de que ~xista renuencia. ae ~~ 

impondra una multa la cual podrá ser de 50 a 100 vecgs el salar!: 

mlnimo general vigente en el Distrito Federal, dicha multa tdr.dr~ 

un caracter reiter~tlvo. Pero si aOn con esta sanci6n pecuni~ria. 

persistiere el incumpl !miento de la resolución del Tribur.31, e~ 

Pleno de la Sala Superior a instancia de la Sala ~rdinaria podr~ 

sol !citar del Jefe d~l ·r·epartamento del L'istrito ·Federal, :::·r.: 

superior 'erarquico de la autoridad que no ha dado cumplimien~o. 



·ª que. la conmine a la debida cumpiimentaciOn de la ~entencia, 

·Ahora bien, .el propio pleno d~ la Sala Superior a proposic16n de 

su Presidente de tas Salas Ordinarias, podr~ ·poner en 

conoci•iento del Presidente de Ja Repóbllca tos caso$ en los que 

el propio Jefe del Distrito Federal no dé el cun1plimien~o 

;decuado a tas resoluciones emitidaE por el Tribunal; est~& 

medidas podr~n emplearse cuando no se cumpla con la $USpens.i6n 

otorgada por el Org3no jurisdiccion~l en comento. 

Como podemos decir que mientras al Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal. no &e le dé el 

debido alcance qua realmente merece por ser ~~ 6rgano c?legiado 

encargado de dirimir las controversias ~ue se dan entre los 

particular~a y la propia administraci6n p~blica, corno un 

verdadero Organo de control de la legalidad de los actos de la 

pro~ia administraoiOn no existirá una ·total protecci6n ·para los 

gobernadps dando' origen a com9, lo se~ala la profesora Carmen 

ChincQilla Marin a una desviación de poder, porque si bien la 

administraciOn para poder cumplir con )as atribuciones que la 

propia ley seftala, ésta también debe estar sujeta dicha 

adminlstrac!On püblica con cierta TleXibllidad para poder 

reali=ar ~u actuar diario y aplicar la norma al caso concreto, 

atn causar agravio los gobernados, y al esto sucediere, 

entonces es que debe existir un Organo encargado de revisar si · 

ese acto de autoridad esta emitido conforme a derecho y en caso 

de n~·sar as!, se tomarán las medidas que se crean pertinentes 

por el Tribunal que conozca del asunto en el c~so ezpaclf!~o del 
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TribUnal de lo. Conte1·fcioso Administr3.t.iva del Distrito Feder=-i. 

el cual deberA tener la~ f3cultades de todo 6rgano de impar~ic!!~ 

de justicia, con ló capa.::!dad de di.::-t.ar una resoluc!..6n ;·.:~ 

contenga una man&ra de obligar a la ~utoridad que h& incurrid~ •n 

la ilegalidad del acto que se reclama, pe~o como lo ~eco~ 

seftalado debe darse mayor importancia y trascendencia al_ ar:!~~.¡.~ 

81 de la propia Ley del Tribun~I de Jo Conten~ioso Admln!s~r3:!~~ 

del Distrito Federal, y solo 3~1 exist!rá un verdadero control :e 

la legalid~d de los actos de la administrac16n, y con ~sto ~na 

seguridad y paz social. 
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CONCLUS O NE S 

1.- Nuestro régimen polltico es netamente presidencial y en 

consecuencia exis~e un justo equilibrio en cuanto a la divisi6n 

de. los Poderes de la UniOni y es aqul. que bajo eate régimen, nace 

a ln vida pbblica un 6rgano colegiado encargado de dirimir las 

controversias que se susciten entre los particulares que habitan 

el Distrito Federal. el cual se encargara de controi~r la 

legalidad o ilegalidad. de los propios actos y procedimient~s de 

la AdminlstraciOn P~bllca local. 

2 .. -. ·A-firmamos que por ser la materia contenclo.sa 

administrativa una rama del derecho p~bllco d~ reciente creación, 

esto en atancl6n a qu~ anteriormente la materia administrativa se 

encontraba dentro de! érea de las garantt~s y amparo: ~ü~o ~I 

tratar de reglamentar esta materia y que la misma Tueae 

ind~pandlent~ de la~ otras ramas del derecho, ha ido poco a poco 

ganarido terreno dentro de la Legislaci6n Mexicana, P?r lo que 

podemos afirmar que p~r ~u prccedim1~n1~ praíltQ y ~~p~~!to ~~ 

3uperado a ese gran ente j1;r!d:..:-o ! Jamado J•,;iclo d'3 Amparo. Peio 

es orecisamente e: Procedim1~nto Contencioso Ao~ini~tr~~iv~ ai 

que para cumplir con la iunción para lo que ~ue creado, es 

necesario que su ley se reafirme, m~s no que retroceda a la plana 

jurisdicci6n, pues como ya lo señalamos, los TribunaleS 

Administrativos, y principalmente del que estamos hablando, eete 

puede determinar el sentido de sus resoluciones como lo establece 
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en su artlculo 81 de la Ley del Tribunal de to· Conten·~i·:i:r: 

Administrativo ·del Distrito Federal. 

3.- Ahora bien~ para lograr que este Tr!~unai realm•n~a 

pua·da con":.ar con una to ta 1 y e bso 1 uta -:a cu l t.ad de ciec1 Eii '! n e.= 

que se debe delimitar su Ambito de acción con la mayor precia!~~ 

posible, y corno hacer esto, pues no seguir aplic~~dc ley~-= 

s:upletorias la materia administrativa, mismas c¡ue 

utilizadas por el Tribunal de lo Contencioso Adminietrativo ~=· 

Distrito Federal, para auplir las laguna& 'ur!dicJS ex($ten~ez en 

la citada ley. Aqui es donde nos preguntamos, cóm¿.es posible que 

se aplique supletoriamente ·a la materia e¡· 

Procedimiento~ Civiles para el Distrito Federal, siendo esta 

ley qu~ regula relacione$ entre p~rticulares, mian:r3~ ~ue e~ 

la materia admini5~rativa es entre el gaber-nado '/ 1 > 

administración póblica local; y por qué en ve: de ~=~dir un~ 

ley de derecho privado no hacer' los arreglos pertinente~ p~r~ ~n . 
mejor control de la legalidad de los acto3 de la admini$~r~=!~n: 

ya que para alcanzar el pleno control sobre el ac~ua de t~ 

administración es necesario que et Tribunal de lo Ccntenc!~&c 

Administrativo del·Distrito Federal no sea un Tribunal d9 ~1~;¡~ 

anulaciOn, sino que ponga en prác~iea lo seftalado por au prc;!3 

ley en el arttcul~ 81 y como ya se ~ijera, unif~car criterio$ y 

reformar debidamente la JegislaciOn contenciosa administrativ~. 

dentrO del derecho pOblico y no privado. 

4.- Por otro lado, para garantlz~r la total protecci6n de 

los gobernados, e~ necesario que el Tribunal tenga el plen~ 



- 151 -

dominio de las actuaciones administrativas. alcan=ando asl la 

se~uridad de laa decls!on~s pOblicas. con esto no pretendemos 

que exista una· invasiOn de funciones, e~to es, que el Tribunal 

invada el ámbito d~l Poder Zjeeuti.vo, sino todo lo ~ontrario, d~ 

. eata manera exlstira un control m4s eficiente de su actuar frent~ 

a los gobernados; y aqui ~s donde Ge aplica en su totalidad lo 

Se~alad6 por Montesquleu, .y concretamente es que la discreol~n de 

la administrac!On póblioa no puede ir m4s aIIA de las funciones 

que la propia ley le esta~lece previamente y a~ul es donde surge 

el equilibrio de ios poderes en donde ninguno debe de estar 

sobre al otro. 

5.- En un Estado de derecho como lo es el nuestro, debe 

exi~~ir una justicia donde se.respete a los gobernados por la 

AdministraciOn POblica, protegi~ndo los derechos de quienes 

habitan el Distrito Federal: porque mientras exista re&peto hacia 

los derechOs de los gobernados existirá paz y Geguridad social, 

pero si se dA la arbitrariedad y el abuso de la autoridad 

existirá incertidumbre y por lo tanto el descontento de la 

~ociedad y consecue~tementa In desconfianza en nuestro sistema 

polltlco presidencial. 
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