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FNTRODUCC 'O N

En nuestra leglsiaclén en donde existe un: g;biarho~
. ;ripartiia, esto es. un pals en donde se dén los treé poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judiclal; el gobernado exige cada dia
mas  que se le repete el goce de sus derechos por parte de Ia
Administracidn Publica y que no sean los funcionarics de i3
ﬁisma. quienes realicen actos a su libre albedrio. Pa}a io ecual
dobe existir mis rigurosidad en ls legislacién, :an 13 finaiidad
de obtener una adacuada proteccisdn de los ciudadanos, pera Jue
esta . proteccidn no sole fuera para los habitantes del Dis:irito
Federal, sino también para todos los que se encusntrar

establecidos dentro de nuestro territorio nacional.

Nuestro Derecho Administrativo, en realidad es muy reclente
y con ello se crean Tribunales encargados de regular y vigilar ia
legalidad d; los actos de la admin{stracién, llevandc consigo una
jurisdiccidn contencioso administrativa Ja cual :: 2ncuentcs  a
cargo de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, mismos
que nacteron a la vida juridica con las reformas realizadas 3!
articulo 104 fracclidn | de nuestra CTsrta Magna, dando origen s
una proteccidén furidica sn 21 caszr especlficamente a ias
habitantes del Distrito Federal.:ya que en el presente ensayo ncs
referir=mos a. Tribuna! de lo Centencloso Administrative dst
Distrito Federal. con e€sto se estsa dando pauta al establecimiento

de un Organe de justicia administrativa, 2! ecual tiene wuna




competaneia  local. y que bado clertas normes  previaments
estaﬁlecidas. a le largo de sus casi 24 ailos de . vida,  ha
Jimpartido. Justicia ocon' la gran carwcter!stica de ser pronta. y

{Ekpéd!ta‘ dando  como consecuencla alrededor de un 98% de las

>Péaoluclanes favorables a los particulares.

A .. lo largo del presente trabajo, trataremos de explicar
algunos  .de los actoz admini{strativos emitidos por la
Administracién Publica, mismos que en algunos casos son emitldug_
sin estar debidamente fundados y motivados, y porque no dec!r]p,
7 @on - 8u forma de sctuar nué dan a entender que exists‘ una

desviacisn de poder. Par lo que trataremos de dar‘algunoé puntos
de y{sta, y de alguna manera se }e dé la.‘debgda impbrﬁancla
Juridica a un érgano coleglado tan imporiante para la ciudadania
del D;strltquederal, ya que se encéré;¢de mediar los coﬁfllgtos
que éé suscitan entre los particulgfan y.la propia adminlstraclén
publica; de tal suerte que se pugn; porque a este Tribunal se IQ
dé ia debida importancia y trascendencia como la que se le ha_
dada al Trlbﬁnal de lo Contenciosa Administrativo &el Estadno de
México. Pero nos‘daremos cuenta que no es necesario el retrocesn
a la plena Jurisdiceién, sino mds bien hacer conciencia vy
analizar la propia Ley del Tribuna! en c¢omento, de tal manera que
2u3 aentencias puedan crear derechos y en 'consecuencia imponer
una verdade;a Justicia administrativa: yz gue a1 existiere un
‘gobierno que no reconocca los derechos de los gcbernsdeos este
2stard expuesto a que de@saparezca por medico de 1a viciencia

pubiica, ya que la base primordial de su estabilidad en =i . poder



és 'la‘se:guridvad. la paz social y sobre todo la sonffanza plena en
el gobierno. de-nuestro pals. puas comé. an aixuﬁa"ocaéiOn [é
'seha{aroﬁ: "El .Estado fué creads por &l pueblo y e el pueblo:
pAra él Estade"™. Por lovd;s Ios.gobe}nados deben Jjugar un ‘papel
”muy 1mpdrtante en la vida~sociai y polftica de nuestro pa!§: paca
poder garanti%ar un Justo equilibrio entre la norma es;éﬁlec!da y
La Administraci®n Piblica, conilevando con esto la armonia y la

péz sgeial, dentro de un verdadero estado de derscho.



CAPITULG

PRIMERG

‘ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO~-ADMINISTRATIVO

EN MEXICO



<" 1<%% LOS SISTEMAS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTbS'DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA O TAMBI#N LLAMADOS SISTEMAS DE JUSTICIA

" ADMINISTRATIVA.

La administracidn pﬁbllca {interviene en todas las esferas 'de
nuestra realidad soclal. lo gque hace necesarioc que'se encuadrs an
el principio de legalidad, con un absoluto respeto a la garantla

de audiencia y al libre elerciclo del derecho de peticien,

De tal manera que al referirse a la Justicia administraziva,
estamos hablando del acto administrative, el cual ‘sera sometigd
a consideracién su legalidad ante un A&rgano Jjurisolccional -
cﬁmpetente y Qque se ‘encuentra dentro de la legislacian

.administrativa,

Los actos del ejecutivo, por su naturaleza afectan en forma
directa e 1inmediata a los particulares, lo que ocasiona
frecuentemente controversias entre éstos y las autorigades de la

administracion.

Ahora bien, el control que la administracion eJ)erce en
relacion a sus propios actos, no son suficientes para la debida y
adecuada proteccion de los derechos y gqarantias de los
gobernados; por la que se ha teni1do la necesidad de someter a - la
autoridad dentro de un control de legalidad de los actos gue
decidan las controversias que S€ susciten en el ejercicio agiarid
de la administracion., En este pri:mer capitulo daremas los

antecedentes necesarios, al referirnos a 10s Organos de control



”. - S
. de’ ‘la leéélxdad de los ;ccos de admxnlstr;cibn mas trascencencési
ﬁafa nue;era legislacidn mexicana, dando los antec55en£es 'més
1mportantes, hablaremos del Contencidsq Admintstrativao en Mex1cao,
&PAslanao cual fue sU desarrollo y como se cred
Constitucionalmente finalizandoe este primer capltulo con la‘
creaciéon de otro- organo de grah trascendancia para- nuestra

legislacion come io es el. Tribunal Fiscal ce la Federacidn.

Zomo 1o sedalamos ai principio del presente capftulo, el
control aue la administracion establece pér medio de sus recursos
o medios de defensa para proteger a8 los gobernados nao. es lo
sufilientemente eficaz, esto se debe a que .la autoridad no as

_1mparc:al como deberia de ser al éonsiderar o emytir sus pProplos
actos;: por lo que se ha ten;db la nacesidad de que - de alguna
manera someter a la autoridad bajo un medio de control de
legalidag, ante wun Organo Jurisdiccional competente, paraA que
decida 1as controversias que se susciten en el ejercicio diarma
de la Administracion Publica, dando origen en nuestro derecha
Rositivo mexizant & la creacion de Tribunales dotados de plena
autonomia, que no son dependientes del Poder Judicial, lo que ha
dado pauta y origen a lo que en nuest-a legislacior y en Vla
doctrina se c5noce como #l Contencioso Administrativo gel .cuai

hablaremos posteriormente con mayor amplitud.

for otro laoo, al referirnns a lo gue son los si1stemas ae
control de ia iegalidart de las actes e la Adminiatrscioe
Publira. encuniramos Lsne ‘os arandes  tratacizvar ael dereat

SLMALIELrLLIvE a1 nate Sl wStomia ge wentral




e i B
de la administracidn mencionan.a los tres mas. {mportantes, va due
"han . influldo en la creacid¢n vy estructura de nuestros Tribunaies’

Administrativos, asl tenemos:

PRIHERD;—bEL SISTEMA ANGLOSAJON.- EI cual considera que .3
~administracién debe ser juzgada en las mismas $ond1c;ones que ez

particulares y eometidas a los Tribunales de derecho : caomwn, EI

cual» se apega al principlo de la divisién de I[os  poderes

. depositdndo en &1 Poder Judicial e} ejercicio del conurcl de . los .

actos de Administracién Publica.

) Este sistema parte del principio de que no existen normas
especiales rslaciﬁnadas con la Administracién Publica: remitiendo
da esta forma ta&o asunto a los Tribunales Ordinarios,  Asimismo.
25te slstema s2 apoya en la divieién de poderms, pero sefala que
seria mds eficaz si al Poder Judicial se le otorgan facultades
para revisar lo realizado por la. Administraciodn, sin romper la

unidad y armonf{a de dichos poderes.

Cada poder serd competente para reaiizar su propla  <unclén.
de esta manera Jlos tribunales ordinarios se encargardn del
oontrel Jjurigdiccional. FPero esto no ha impedido 1a existencia a=
Tribunales Adminfatrativos Junto a los Tribunales Ordinarios.'
mejor atn, esta tendencis parte con la ~reacidn de la Comisidn de
Cumerecio lnterestatail en =! ato de 1887, dando una mayor fuercs &
os  lineamieniaos del Contefcioso Administrative guedande  ai
wasgen de  toe tribuna.za  crdinarios. Steka  momisian es%3

gngarygans  de oogirniar A sivitunian » otuneionaadarte ae  lod
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Tribunales Administrativos. En consecuencia los ﬁbocedimientos 5‘:v
seéuié ©- para ‘el bueh funcionamiento de: dichos érganos
Jurisdiccionales sagﬂnvla Constitucién Federal Anglnameric;ns.‘la

cual sedala que:

Todos ]os Jueces de ta unién deben decidir de la aplicacidn
de Ia; regfaa constitucionales a las reglas locales u ordinarias.
Los procedimientos concretos para reaiizar dicho contrel coms lo
gefiala Arturo Gonzalez Coélo en su obra |lamada El Poder P&blicﬁ

y ta Jurisdiccién en Materia Administrativa (1) y que a sabar son

a} LA INTERPRETACION CONSTITUTIVA DE LAS LEYES.-~ Esta es  de
gﬁﬁn flexibilidad. por lo que permite adaptarse a . sltuaciones

econémicas, soclales } politicas cambiantas.

b) LA  DECLARACION DE INCONSTITUCIONAL1DAD, ~ Este
procedimiento nulifica  de plano las leyes de acuerde a. los
siguientes criterios: por viclacién del deblidoc proeesa legal;
cuando -se»ataca la libertad fisica, econdmica, etc.; cuando se
priva a la gente de su propledady y cuando se ‘restringe l;
libertad de contratar.

c) LA ADVISORY OPINION.- Este procedimienta se ejercita
mediante las nformes oficiales que rinde la Suprema Corte. a
peticidan de otro poder, respecto de la :onstltuc:analxdad de

alguna ley.

(1) Gonzdlez Cosio, Arturo. El Poder Pablico y la Jurisdiccién en
Materia Administrativa en México. Porraa, México, 1982. p. 85.




o) EL.jurcio DétLARATIQD,— Es el sxstemé mas generalx:acok ¥
se refiere al éaercgcta gue realiza éualau:er particular por .via
dé race1on, pfomu:xon ante un juez 'de una daéla}atcrna’ de

inconformidad 1nconstitucionai de una ley.

Una vez heche el estudio general de los procedimientss

. existentes en el sistema angloamericano se procede a realizar un
esquema general del funcionamisnto de los WRITS, son los que
llevan las violaciones constitucionales ante la Suprema Corte de

Justicia Angloamericana, los mismos se dividen en:

WRIT OF ERROR.- Es.la tramitacion de una nueva instancia, es |
una especie de casaciétn o apelacidén, estd actualmente eﬁ_desusc.

WRIT OF CERCIORARY.- Este recursa procede contra ia
violacién de las leyes qE procedimiento por una autoridad local,
esta se encuentra en desuso. _‘

WRIT OF NANbAHUS;~ Es la expediciﬁn de una orden dirigQida en
contra de una autoridad renudente para gQue ejecute un acto que s
ﬁa negado a realizar.

WRIT OF PROHIBITIO.- Inverso al anterior, es un mandamxen:ﬁ
que se ordena a una autoridaa para que deje de hacer algo.

WRIT OF INDUCTIO.- Es el recurso que permlite ampliame~te ta
defensa ‘constitucional y ha sido la fuente mas importante ae la
Jurisprudencia Angloamer:icana. ‘

Existen dos clases de Inductio: la prohibitiva y la ae
mandato; la primera pretende impedir la realizacion ce actos, .a
segunda los ordena. El WRIT OF INDUCTIO orocede en contra de

organizacibn de los poderes de la Admin:stracion Publica ¥y
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b:défeﬁsa.de los particulares trente al organo de la administracion
en Fglatlbn a. los Tribunales Admlﬁistraclvcs, en este caso el
Trlﬁunal de lo Contencioso Admlnistrat:vo del Distrto Federal, el
cual sedala en su articule 45 gue los Magistrados del Tribunal se
gncuéntran 1mped:dos ﬁéra conocer ce determinados asuntos y
deceran hacer las manifestaciones correspondientes y pertinentes,
las que - haran del conacimiento del Haglstrado Pre91denté del
Trxbﬁna;. Aara que éste a su ver nombre a otro gque conozca del
asuﬁtc: para nuestra lgg}slacxon mexi1cana, se hars mencidn del
Contencioso Agmimistrativo en México, sefalando de maner;
genérica cual ha sido su  desarrollo y como fﬁe creclendo
constitucionalmente, ast como las reformas que "ha sufrico el
articulo 104 fraccion ! de la Constitucion Mexicana y finalmente
haremos mencién a la creacion de otros érganos de qran
trascendencia para nuestra legislacion, El Tribunal Fiscal de la

' Federacion:

SEGQNDD.— SISTEMA FRANCES.- Este sistema de control ae ia
administracion se encuentra representado por el Honorable Consejo
del . Estado Frances, mismo que nacié en el sigle XxVIII vy que
‘constituye el modelo tradicional de control ge los actos de la
Administracion Publica. Desde el qabierno de Napoledn ha
adduiridn dia con dfa gran mérito por sSu organizacién dedicada a
prateger y salvaguardar los derechos de los ciudadanos fente al
Estado. Esté sistema parte del principio de que ei - poder
judi;xal no debe interferir con lo actuado o realizado por - la

aaministracion, por lo tanto serd ella misma duien Juzgue Sus
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actuaciones. Ahgra bien, no debemos de}aﬁ a un lado ia ordepanca
" del 24 de mayo de 1872, y remitirnos a Francia en el siglo XIX en
don&e se dan los principios esenciales para la creacion de los
Tﬁibunalesb Administrativos; y serd por esta ordenanza gue se ca
‘la - plena autonomia a los érganos de control de los actos ae 1a
administracion. Pues anterior a la citada ordenanza el Honorable
Consejo de Estado estuvo sujeto Eajc la justicia retenida, en
virtud de gque sus .sentencxas se encnntrabén sujetas a la
aprobaciédn de la autoridad administrativaj pera una vez gue se ca
la Jjusticia delegada, las sentencias o rescluciones son

consideradas como definitivas.

Cabe sefalar que debemos distinguir entre 1; funcion
‘administratxva y la contenciosa, asi tenemos que se encuentran
vinculadas con la separaciéon de los poderes del Estado yva que la
‘func1bn administrativa activa es al mismo tiempo el juez de s.us
.propios actos y sera la autoridad administrativa la que tenara
la justicia delegada Yy puede actuar con 1ndependencia de la

administracién activa.

El Consejo de Estado se forma con miembros del Gabinete aue
auxilian al ej)ecutivo de resolver algunas  cuestiones aue
posteriaormente se convierten en resoluciones, para aespues
adquirir autonomia, de esta manera reafirma su competencia como
Juez administrativo de derecho comun, consolidando asi su &4mbirto
mafer)al, llegando de esta manera a las controversias en las que
se deJsaba entre dicho la respon5§bxlxdad de los servidores

publicos, esi como la de las cuestiones y actos relativos a la
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arganizacion y funcionamiento de los actos de autoridad.

Con la creacion en Francia en el afo de .1953 de los
Tribunales Administrativos locaies cen competencia general  de
pimer grado, de tal suerte que el Consejo de Estada pasa a ser un
argano de apelacidn, por lo que ahora l#s razones que se dan para

‘‘estas reformas y que rigen el func:ionamiento de estos 6rganos no
soh como en el inicio de desconfianzs, sino todo lo contrario,
exlste maybr aceptacion lo que da lugar a que ahara los Jueces
debersn tener mayores conocimientos en derecho administrativo

para cictar o actuar contorme a derecho.

Desgde el establecimiento de este sistema de j;stxcxa
delegada en Francia, el Consejo de Estado ha adquirido . mayor
independencia en relaciédn con la administracién, y con esto se
empe;ﬁ a trazar lo qua al final se establecerta en Belglica.y se
conoceria como sttema Mixto de la Plena Autonomia, esto es, que
existen Tribunales que no se encuentran relacionados con el Poder
Judicial ni con el Poder Ejecutivo, teniendo como finalidad el

. control y legalidad de los actos de la administracioén,

Por lo anter:or, pademos afirmar que Francia, €s el pais en
donde ya se na llegado a un mayor perfeccionamiento en relacion
al sistema oe Justicia administrativa, con base en los Tribunales

Administrativos autoncmos del poger Egecutivo y del Judicial.

No debemos olvicarnas ce que la Jjusticia administrativa
francesa tuvo gran influencia en nuestro pats a traveés de la Ley

Larestiana, la cual, como su nombre lo sedala fue creada por Don
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Tecdnéio Lares, gquien did nacimiento a ‘un Tribunal Administrativo
de Justicia Retenldalen donde las sentencias, como ya sedalamos.
no erﬁﬁ otra cosa mas due proyectas, pues estos  se  encontraban
sujetos ‘a una revision posterior del Ministro encargado de ia
materia administrativa a que se referia el asunto a discusidn, a

fin de que tuvieran valicez o caracter de resolucidn.

Dicho Tribunal Lares:ano, utilizé el sistemsa de enumerar la
_competencia contenciocso adminmistrativa. Por lo que este tribunal
tenia una gran competencia, comc lo sefalaba en su articulo 29.
de la Ley de Lar;s, el cual en su-texto original aecia:

" Art. 20.~ Son cuestiones de la administracidn:

1. A las obras publicasj

I1. A los ajustes publicos y contratoss

I11. A las rentas nacionales;

IV. A los actos administrativos en las materias de policia,
agricultura, comercio .e i1ndustria que teng; per objeto
el interés general de la‘sccxedad;

V. A la inte{igencxa, explicacion y aplicacién de los actos

administratxvus;‘ '

VI. A su ejecucion y cumpl:mxgnto cuando no sea necesaria ia

aplicacion del derecho cxv&l." (2)

Perc esta ley solo quede como antecedente legislazivo, pues

no  tuvo opartunidad de que se aprobara su trascendencia v iavor

para la administracidn v para el Derecha Mexicanao, quedango

(2) Lares, Teodosio. LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO Edicién
. rfacsimilar a la de 1852, UNAM, México 1978.



-1 -

apulida formalmente por el Plan de Ayutla del 21 de noviembre ge

“1855.

TERCERb.— EL OMBUDSMAN, - Cohc lo serals el anxstrﬁ de la Suprema
Corte dé Justicia de  la Nagien, Licenciado Jose Manuel
Vlliagord:a tozano. al referirse a el Ombudsman; Que existen
tres sistemas por medio de los cuales el Estado régula y wvigtla
la 1mpartici6n de justicia agministrativa, vigilanao la actuacién
de la Administracitn Publica, en relacién con los gobernados ae
esos tres sistemas a conocer #on: el Angloamericano, e! Frances y
el Ombudsman: los dos primeros ya han stdo gesarroillados, par io.
que &n este momento Gnilcamente nos referxrémué al - teréern de

ellos.

No podemos dejar de menciopnar a otro de los grandes sistemas
de control ge la legalidad ge la Aoministracion Publica, y nos

referiremos a el OMEUDSMAN como organo de control administrativa.

- E1 Dmbudsman difiere de los dos anteriores en cuanto a su
concepcion: aun cuando este sistema no es una i1nstancia judicial
no i1mposibilita un eficaz control en relacidn can los actos de la

administracion.

Este sistema tuvo su origen dentro de wun reéglmen de
Monarquia Parlamentaria, estableciéndose esta 1nstitucién en
Suecia, en el afo de 1809, esto a raiz de que Suecia adacta como
sxsyema politico la Monarquig Canstitucional, se esctabliece camo
medio de conptrol de la legalidad el Dmbuasman.' para  que las

autoridades administrativas y los tribunales cumplieran con las
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l;y;s.‘éstablecxaas. cantrolango las actividades  qQubernativas.
Teniendo en consecuencia que los gooernados obtengan - beneficiocs

en sus. derechos individuales. Sus principales atribuciones sor:

"a) Conocer de las quejas de los particulares contra las
injusticias, errores administrativos o falta de observancis- ge

~alguna lay ° reglamento, por parte de autorigaces;

b) Tiene como facultades la de conciliar ios intereses - Ge
partes, xnvestigaf y supervisar los d&rganas adminhistrativos 'y
judxcxalés y criticar y publicar las faltas que advierta, no
obstante lo anterior. no tiene la facultag de revocar actos

administrativoss

€) Representar ante los Tribunales competentes a aquellas
particulares cuyas quejas no hubiesen si1do resuelias por is via

ae la- conciliacion, y;

d) Su campo de accion se extiende a practicamente toaos los

Ambitos de la vida administrativa y sccial de Suecta.” (3)

El Ombudsman se propagé por varios palses Euroopeaos.
iniciangose en Suecia, Suilza, Dinamarca, imponiéndose en 0Otras

paises como Inglaterra, Espafa y otraos mas.

Existen diferentes tipoes de Ombudsman dentro del ambita ce
la vida tanto administrativa como social de Suecia y cue a

conocer soni

(3) Revista del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. No.1, 2a é¢poca, México, 1989. p.21.
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v 'l.~‘ EL NDHERADD POR EL PARLAMENTO.- Este. coincide con el
‘dmbudsman  aritginal. Abarca las dependencias y organismes
E%taéales Yy Munxcxpaleslxncluyendn al ejército y al persanal que‘
lozxntsgra; ex;mxenda a los Mimistros, Diputados Parlameptar;os

‘y Locales.

Conocq de las quejas de los particulares, quienes las
zxnterpundrAn por eaescritoj estan facultados para que de manera
oticiosa inspeccionen eventualmente a las autoridades que se
encuentran- bajo su control. Por lo tanto investigaran los motivos
por lnsicuales los recurreﬁtes interponen queia en contra de los

actos administrativos.

2.~ EL NOMBRADO POR EL GOBIERND. eEste tiene otras areas que
soﬁ las siguientes:

ay El de la libre competencia .- Este abarca el medio
empresarial y el comercial, combatiendo en la medida de sus
‘facultades la practica caomercial, el :oncrci de precios, las

ofertas engafosas, -

Su  funcion es meramente de conciliacién, pero Si1 na existe
una resolucibn satisfactoria opara el afectado. este podra
presentarse ante el tribunal del marcado, quien serd la autor:dad

competente para conocer de esa materia.

b) El de los consumidores.- Su funciér orincipal y sobre ia
que sienta sus bases, se encuensra dentro ae la Ley de Practicas
Comerc:al=s w s 1pstaurada cont-a T2rMINES consractua:=s

1Mpropros., ias que se encuentrar en gafensa ce los  czrechas 92
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' los consumidores . y de los comerciantes.

c)- E1 . encargado de vxg;lar la \quaidan laboral entre los
sexos.— Aqui. surge la ley pars la iqualdad del sexo |y las
relaciones laborales en el afo de 1980, se crea con el oase%q ae.
vigilar el cumplimiento establecido en dicha ley. ngllaéﬁo' cue
existan las mlsmasvopurtunxdades‘de desarrollo y progreso entre

ambos sexos.

d) El1 encargado de actuar en contra de la discriminacion
étnica.- Este fue dado a conacer en 1986 y su objeto esencial es
contrarrestar la disér;mina:xan e¢tnica, evitando que sean
tratadas injustamente por su raza, color, religion, nacionalidag

u origen étnica.

3.~ EL DE LA PRENSA.- Este es el elegido  por un camlte
especial, el cual estara integrado por un Ombudsman Pariamentario
y los presidentes del Colegic de Abogados de Suecia y el Club de
Prensa Sueca. Su funcidn es la de conocer las quesas de los
particulares que se ven afectados por alguna noticia oublicaaa en

algun diario o por algun otro medio de comunicacion,

En nuestra legislacion mexicana existen diversos organismos .
que estan encaminadas a defender los derechos de los goberpadoé.
los cuales indebidamente  les han sido afectados. dichos organcs
sont

a) La Procuraduria Federal cel Consumidor:

b) La Procuraduria de la Dzfernsa del Trabajoi

c) La Comision Nacignal de Derechos Humanas.
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Tédos estos orgéﬁos éuardan si1mi1litud con el Dmbudsmap de
otfcs paises, pero en nuestra legislaciébn prevalece  la iJustxcxa
administrativa, la cual‘se da a través de los medios de  defensa

© que se encuentran regulados dentro de ias leyes, reglamentos a§1
Enmc lo. previsto por los Tribunales Administrativas ex}stences

dentro de la Republica Mexicana.

México ha si1do un pais de una gran tradicion Judicialista,
del siglo XIX 'y principios del XX, @ando racimiento eA 1936 a la
Ley de Justicia Faiscal y en ello a la creacién del Dr:ﬁer
Tribunal Administrativo al que se le denomino Tribunal Fiscal .de
la Federacidn. A partir de esa fecha nuestro sistema de Justicia
en materta administrativa fueée mixtoj esto es, que Drncesalmenfe-
el juicio de nulidad ser4 interpuesto ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién y el juicio de Amparo ante los Tribunales del Pader
Judicial Federal, este sistema sigue vigente hasta la actualidad.
Asi tenemos que gracias al buen funcionam:iento de este tribunal
es que en 1971 se crea el Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, el cual serd el segunda en s3u clase:s
posteriormente se crean otros Tribunales Adm:nxst;atxvos, en
dgiterentss puntos de la Republica ‘Mexicana, los cuales de alguna
manera fuercn perfeccionadas y en consecuencia han superado a los

dos orimergs, tal es el ejemplo del Tribunal adel Estado de

Maxice.
Antes de continuar, definiremns al Contencioso
.Administrativo, tomanco comg base 1o sefalago por el Maestro

Gabino Fraga, quien lo agefine gesce dos puntos de vista que ha
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conocer son:

los oOrganos competentes para conocer las controversias 9T

a) Desde el punto de vista formal.- “Se gefine en razan a

‘provoca  la actuacibn administrativa, cuando Clchos- ‘organas £5n

Tribunales especiales llamados Tribunales. Aaministrativos" (4)

Este punto de vista unicamente se refiere al conjunto ce
6érganos que tienen competencia bara resolver la configuracion al
sisteﬂa. esto es, que toda controversia que se suscite por un
acto de‘ la administracidn, entra en la competencia age la
Jurisdiccion admxnxstranga.

b) Desde el punto de vists material.~ "Existe el contencicso

administrativo cuando hay una controversia entre un particular

afectado en sus derechos y la administracidon, con moti. o c=2

acto de ésta Qltima”.(S)

En este caso unicamente se tcma on cuents la materia el

conflicto. Por lo tanto ei contencioso administras:vo mase-ial.
surge cuando existen controversias entre la administracion v los
administrados; en este supuesto los actos administrativos deben
ser fundados y emitidos en el ejercicio de la funzidn nutiica
cumpilsndo con ciertas caracteristicas esenclales osra qQue puenan

a su vez ser aimpugnables ante un organag contencioso

agministrativo, uno de elios es la definitividac, esto se o3

(4) Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Porrda, México
1988. p. 443
{5) QOp.cit. p.444
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.cuandai ya ;e ha agotado la via administrativa, es decair, se vﬁén
vxéterpuesto los medios de defensa necesarios ante la autoridad
que emi1tia el aétn admxnxspratlvn;.y que. a consxderar. san lcé

recursué administratives a8 que hace mencion el Cédigo Fiscal de-

la Federacion y gue son los siguientes:

1.~ El recurso de revocacion.
2.~ E1 recurso de gposicidn al procedimiento administrativo
de e)ecucion.

3.- El recurso de nulidad de notificaciones.

De tal suerte gque el particular tendrg la oportunidad de
agotar o no el medio de defensa, dependiendo de la naturaleza del
sctn.‘una vez Que se-haya agotado el'ré:urso se puede lntentér el
Juicio de nulidad ante el Tribunal ae © lo Cantencimam
Administrativo, Se cebe bhacer mencion de que el a;tc
administrativo sSera anyti1do por autoridad competente. en plena
uso de sus facultades. las gue se encontraran vinculadas con las
disposiciones expresas en la ley, es decir, hue no parta de una
facultad discrecicnal sino que tenga su fundamento en el articulo

.16 Constitucional.

Serra RoJas al referirse al  contencicse material, hace

mencién a ocho elementos que a saoer son:

1.- Un conflicto juridico con el cardcter de definitivo por,
su propta naturaleza o porque se hayan -agotado 1los

recursos que establecen las leyes:
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é'—“PFovocadu por un acto de la Administraciaon Publica en
. uso. de sus facultages para la realizacion ce sus fxne;;.
A3-f Que- lesiona a un particular, o a oztra persnné‘ =]
autoridads
L 4.-  Que vulnera derechos ) subJet;vas de caka::er
administrativog

5.—- ‘Agravia intereses legitimos:

&.- mue‘ infringe la norma administrativa ‘gue regula -su
actividads

5.- A su vez protege derechos e i1nteresess

8.- Asimismo, este procedimiento permite gue el  Estaco

" asegure el interés pablico.

1.2. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

A raiz de la reforma de 1946 el articulo 104 en su fraccion
I se agrega un segundo parrafo el cual establece las bases para
la creacibdn de Tribunaies Admimistrativos Federales (de estas

reformas nos referiremos con més amplitud posteriormente).

Con_la refarma Ccﬁﬁtitu:lonal al arttcule 104 fracci16n I ern
el afo de 1947, se modifica nuevamente ese parrafc 'segunc:.
sentando asi las bases para crear tanto en el Distrito Feceral
como en algunos Estados ae la Republica Tribunales
Acm;nzscratxvos. adguiriendo el caracter de Tribunalies Judiciales

Autonomos.



’én'la refaria Canst\tuc;onél promuigada el 2§ de feorero ‘de
i??l vy publicada en el Diario Oficial de la Federacion é! 17 de
,ma}zq de ese mismo afo. se crea el Tribunpal de  lo Contencioso
Administrativo del Distrito Feae?ax. E; cual queda materialmente

1nstalado cuatro meses después.

Constituyendo sin lugar a audas un graﬁ avance . en la

- Justaicia mex;fana. por medio de este prgano jurisdiceional se
pretende "satiéfa:er el reguerimiento social de una auténtica
imparticién de justicia adminmistrativa, no a través de ésquemas
trad;cxcnales. s1n0 mediante un sistema practico, al  margen ‘hé

procedimierntos largos, complicados e incpergnfes". <6)

Logrando de, esta manera un medio de - proteccidn de 16;
partxcuiares frente a la administraciébn, Este tribunal fue creado
en plena autonomia popular a comienzos del sexenio del Lxceéciago
Luis Echeverria Alvarez, para actuar como coJin amort:guador
entre los funcionarios del Distrito Federal y el descontento de

los. ciucadanos.

Pero para poder lograr un panorama mas amplio de lo que -es
el Tribunal Contencioso Administrativo, a contihuacion

sefalaremos sus antecedentes leaislativos.

Iniciamos con el Sistema Colonial, Administrativo y Judicial
el cual comenzd su desarrolle a principios del si1glo VI desde
€58 momento ya se 1ntentaba timidamente limitar de alguna manera

(6) Vazquez Galvan, A. y Barcia Silva, Agustin. E1 Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Distrito Federal. p.15
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'lé arb;trarledaq adm)nxstrativa v és en Nacr;dlen‘e;'aﬁo dé’I7E$
que  se éxpide‘la real Ordenanza de. Intendentes del Ejercito 'y
Provincia en el Reino ge la Nueva tspafai dando come consecuencila
‘él que se le emplecen. a trazar los primeros lineamientas G2 una‘
defensa "Jjuridica en favor ae los subordxsadns. Debemas resaltar
la éctua:xdn de la Junta quer:nr d; Ha:;enda‘. mi1sma 'que £
Masstro Carrillo Flores sefala como el pasado dei Tribunal Fiscal

de la Federacidn. La llamaca Junta Superior .de Hactenda ccnocia

de las. controversias fiscales gque existian en aguel entcnces.

A fines del siglo XVIII en la Nueva EspaRa, existian quince
ordenes de tribunales, mismos que se encontraban relacionagos cor
la Administracién Publica: no obstante esto, la 'suprémacla'
jurisdiccional residgia en el.Rey y el Virrey, los cualzas tenian

atribuciones absolutas.

-Tanto en Espaﬁa camo en el errex;ato~_5e promulgo ia
Constitucion .de Cadiz de 1812 ; gracias a la gran
influencia francesa, se crea por 1mperio de es;é Censtitucion, =i
ConseJo . de Estado gel rey. en materia aqubernativa, pero "o

alcanzé su cebida aplizacidn.

Con 1la Constitucion Federal de 1824, se crea el Consejs =
Gobierno, esta institucidn tenia las ;acultades de revisién
adminmistrativa, Este Consejo de Gobierno entraria en funcion
durante el receso del Congreso Generall asi mismo dicho consajo
estaria estructurado por 138 mitad de 1los Senadares ae is

Repiblica los cuales eran_prasxuxdoé;por un vicepresidente, en



C=21 - .
. esso  de. .su . ausencia, se nombraria un pr951dente'bde}":ohsejn,f
temporal. El ‘articulo 116 fraccien IX de la Canstitucion -de 1824

‘sefala tibiamente las facultades admimistrativas para ése &rgano

de nueva creacién guedando de la siguiente maneras
.

‘"Articulo llbf- Las ‘atriouciones g2 este conse)g son Laé que
. siguens )
IX. Dar su dictamen en las consultas que le
haga el Presidente en virtud de la
fraccion 'XXI del artichlo 110 y en lo;

demas negocios que le consulte". (7)

Par lo-que se refiere a la facultad que sedala la fraccioén

XXI del articulo 110, la misma consistia en:

"Art!:uln.lio.— Las atribuciones del Presidente son las aque
siguen: '

X¥X1. Conacer el pase o retenér los decretos

. conciliatorios, bulas pontifices,

breves rescriptas, can consentimiento

gel Congreso General, 81 contienen

disposiciones generales; oyendo al

SEnadé Yy en sus recesos al Consejo de

Gabierno s1 se versaran sobre negecios

s particulares o gubernativos; ¥y a la

Corte Suprema de Justicia., st se

(7) Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO (1908-
1982), Imprenta de Ignacio Cumplido, México 1982.pp.184-185.
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hubieran axpedi{do sobre2

contencicsos.” (B}

Las siete leves cen=ralistas de 1838, w:ntlsnen el

o
5
-
L)
w
0
-
w
“

dé la divisién de podares de ‘régimsn ¢
. un ‘céuarto poder denominado "Supramo Conszrvaior®, lleméac =2l per
la segunda>ley. pero Unicamente nos referiremos 'ai Contencicse
Administrative y el Contencioso Fiscal, lo cual se encuentra
reguladé en la Ley Quinta en st articule 12 freccion VI =21 cosl

quedb .de la siguiente manera:

"Aril:ulc 12.- tLas atribuciones ng‘la Corte Suprema ce
Justicia son: .

VI. Conocer las disputas judiciales aue =2

muevan soore contratos, negociacianes

celebradas por el Supremo Gcbxernc o zo~

su orden expresa." (9}
. Asimismo, el articulo lg cde la Ley Quinta ordgenat

"E1l Poder Judicial de la Federacion ajercerd ~or uvns Lo~t=
Suprema de Justic:ia, por los Tribunales Suceriores ZJe ios
Départamentos, por los de Hacienda que establecerdan la ley oe ia

materia y por los Juzgados de primera i1nstancia." (10)

Sin embargo estas disposiciones no alcanzaron su  aplicac:on
efectiva, sino hasta 1853, gue se cred por decreto la Ley para el
(8) Op.cit. pp.184-185

(9) Op.cit. pp.230-232
(10) Op.cit. pp.230-232
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AEEéglo de ' lo Contencioso Atministrativo, la cual .se conace
comunmente como la Ley de Lares, llamada ssi por ser creacion - de

éste jurista.’”

Dan ’ Teodosio Lares, destacado miembro del Partido
Conservador Mexicano, es proplamente e: primer. autor gue organiza
el Contencioso Administrative en México, gquien tuvo como bases

fundamentales la doctrina y jurisprudencia. francesas.

Quedando instaurado un Tripunal de Justicia reteniaa, ésto
es, que ser4 la propla administracidn activa la que dirima .las
controversias contenciosas; a dicho Tribunal -lo denominéd Cansejo

de Estado, muy semejante al que exi1stia en Francia.

tL.a Ley de Lares, menciona exprésamente que el Poder Judicial

queda Excluidé para conocer de las controversias administrativas

pues era el Consej)o de Estado el que debia dar soluciong ademas

establecid el principio de que nadie podia demandar al Gobierno,

'Demarcagxones. Ayuntamientos, s1n que primeramente se hubiera
presentado ante la administracign un escrito en el que se

expusiera el objeto y motivos de la demanda, debiendo esperar la

autorizacidn del Ministro respectivo. Iguslmente los Tribunales

Judiciales no podian e;eéutar n1 embargar los caudales del erario

o bienes nacionales.

E! procedimiento gque se segula para tratar ge resolver los
contlictos existentes, era de la siguiente forma: la controvercia
era turnada a la seccion de lo contencioso del Conse2j)o de Estado.

2] ctual se encontraba formado por cinco profesionales en derecno,
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duieneﬁ eraﬁ nombrados por- el Presidente de la Republica. quienes
escuchaban la opinién del representante ce la parte demandada,. al
cual 'se le. denominaba Procurador General de 1§E Nacion -y

‘prcnunciapa éu resnlucxba. En contra de esta resoluci1én procedia
una segunda instancia ante la Junta de Ministrcs. la ‘cual

resolvia gefinitivamente.

El anteéedenca principal en la historia - administrativa de
nuestra legislacion mexicana es la llamada Ley para el nrreglﬁ
Contencioso Administrativo del 25 de mayo de 1853, la n;e en su
articule pF1mero sefiala que no es facultad de las autoridacdes
jJudiciales el estudio y conocimiento de la cuestiones de 1ndgolie

administrativa.

Don Teodaosio Lares, inspirado en la justicia adﬁlnxscratxva
francesa crea un Tribupal Administrativo de Justicia Retenidas
denominado  asi en. su Ley Lares, en dunde las resoluciones o
ser;tencxas emi1t1das no eran otra cosa mas que proyectos y por lo
tanto estas se encontraban sujetas a una revislén, ia cual era
realizada por un Ministro del ramo administrativo. Su competencia
estaba sefalada en el articulo segundo de la Ley de Lares:

" Art., 20.~ Son cuestiones de la administracién:

T. A‘1a5 obras publicas:

II. A los aJjustes publicos v congratos:

ITl. A las rentas nacionalesi

IV. A los actes administrati.os en ias materias o= sol:icia.

agricultura, comercia € 1ndustria que tenga por oObjeto

el i1nteres general de la socieoadi
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.:V._A ia intelxqencxa. enplicacion y apiicacidén ge 18s ;ctns‘
'éumln:stratxvcs: »
:V{. A U ejecucion 'y cumplimiento cuando no sea necesaria lé

aplicacion del derecha cival. (11)

Desafortunadamente el Tribunal Laresiano se canvartio
sxmpleﬁenté en un antecedente. legislativo, puesto que nc pudo
demostrar su trascenaencxa paéa la aoministraciédn publica asi
Ecma para el Derecho Mexicano. En 1854 al darse el triunfo de la
Aevoiucién de Ayutla tooa aquella legislacidn quedoe sin vigencia,

s comg resultado formalmente abolida por la Ley del 21. de

noviembre de 1855.

Durante la intervencion francesa y el Imperio ge Maximiliano

" ae Habsburgo, se crea un Consejo de Estadao tenxenda como modeio
al Consejo. de Estaco Frances. nuestro Coﬁse;c de Estado Eacxo con

la creacion del articulo 14 gel Estatutao Pr:vxsxunal del Imper:io

Mexicano. mismo que fué promulgado el 1 de abril de 18465; el

Tribunal encargado de impartir la justicia administrativa, tenia

una Justicia retenida, como'enAsu 1ni1ci1o la Ley Laresiana. Pero

en el Imperio de Maximilino existid uﬁa ley procesal llamaga Ley

Sobre lo Contencioso Administrativo, publicada en el Diario cel

Imperio del 10 ge noviembre de 1865,

Esta ley resultd efimera como la Ley de Lares, esto en
virtud de que la Ley de 1853 sirvio de base vars la zreac:isn de
la ley ge 1865, la que no alcanzo mas qQue se1s mes52s ce vigencia.

(11) Llares, Teodosio. LECCIONES DE DERECHD ADMINISTRATIVO.
Edicion facsimilar a la de 1852. Ed. UNAM, México 1978.
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Asi tenemos que con el restablecimiento de la Aeoubiica én 1&=T,
can  las reformas y la entrada de benito Juarez a la Civgac .ae

México quedan abolidas todas las leyes del Imperio ce Maximiliano.

“En . la :onstitué)bn de 1824 1la ;ustxcxa de toda la ‘naczﬂR
xﬁdepend;ente s depositd en los Tribunales 3ud1:xales aa - tal
manera qué se conserva en las siglientes Constituciones. com:z son
la de 1836, 1843, 1857 .y 1917 la cuwal nos rige haszta la

actualidad.

Pero no - detemos olvidar que ia Constitucion de 1857 no
seﬁalbl ninguna disposicilon que reglamentara lo  contencisso
administrativo, se establece con mas firmeza la  divis:izh ge
poderes, entregando las controversias de lo contencioso

administrativo al poder judicial para que los resolviera.

Den Ignacio L. Vallarta sefalo que el prevtender cresr un

Contencioso Agministratlvo cOn 10s esquemas eurapeos, en’ Mes iz

violaba el principio de la divisién de scderes. al cual se
encontraba consagrado en el articulo 97 frazciones'l » 111 ace la
Canstitucion de 1857 y que en la Constitucidon de 1917 - se
encuentra consagrado en el articulo 04 fraccion Ij en la
Constitucidn de 1857 en su articula 97 fraccianes 1 ¥ I

seRalabaz

"Articulg ?7.-~ Carresponde a3 las Tribunales de la Feaeracion
conocer:
I. Re todas las controversias qQue se sSuscitgen

sobre’ e] cumplimiento y aplicacian de las leyes
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" federalesi

Ir. DEvaquéllas en que la Federacion *uere parte.” 12y

Si1.los Tribunales Administrativos  eran xn:opstxtucicnalgg;
se Eenia que buscar‘y determxnar cual seria la vta dé 1mpu§pac16n'
de los actos autoritarios. En aquél entontes sungieron dos
’cr);erlos. los cuales 'fueron los que indicaron ef, camino a’

seguir, mMismoS qQue & contlnuacion s mencionan.

La ‘primera opini1on sedala que el Poder Judicial de la
Federaci6n es 21 4rgano competente éara Juzéar las controversias
que se presenten por actos de la agministracion. Por lo tanto, el
procedimiento a seguir sers igual al que ‘se lleva en aqﬁei

entonces en otras materias de derecho.

La segunda seRala que la Justicia Federal sust}tuye a los,
. Trabunales Admxnxstrativoﬁ. ya que sstag controversias solo se
pueden resolver por medio del Juicia de amparo. En esta‘ se
Eoﬁsxdero que la Justicia Federal sustituyé a los Tribunales
Administrativos, pues se considerd que las controversias saélo

pueden resolverse mediante Juicio de garantias.

Cabe sefalar tres tesis acerca de la interpretaclaon oe la

fraccian I del articulo 97 de la Constitucidn de 1857:
La primera es la de Ignacio L. Vallarta, guien acepta al

cortenciosc material y scstiene que "aun sin reglamentacidn, es

(12) Tena Ramirez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE M&XICO (1808-
1982), Imprenta de Ignacio Cumplido, Méxicol982, p.623
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posible tramitar en JUiCio ordifnario, uha contraversia encaminiua
a impugnar un acto de la  administracién que contrarie -a.la

Legislaciaon Feageral”. (13)

Por lo- que se refiere a la segunda,  en donde Federico
Mariscal  sefdala que sin reglamentacion especifica no @5 positle
la tramitacién dae una contienda entre el gobernaco y 2l

-gobernante.

En relacién con la tercera tesis 1a cual se le atribuye a
Don Rafael Drtega, en la que se afirma que el texto del articule
97 fraccitn 1 sélo regla las contiendas entre los - particulares,

pero no la del particular contra la administracioén.

Al respecto. el Maestéo Carrillo Flores sefala que la
tercera de las tesis es inadmisible porque se contraponen no sélc
@ una sino a diversas ieyes que demuestran fehacientemente que en
México se- ﬁa aceptado con fundamento en le previstao por ia
fraccion 1 del articulo 97 de la Constitucién de 18573 ahors er
la fraccién 1 QEI articulo ;94 de la Cons-ituelén ve 4917, .ra
intervencidn judictial por via diversa de@l amparc encaminaaa 3
conocer de las reclamaciones que ios particulares formulen en

contra de la validez de les actos del Poder Pablico.

Se aprecia gue nuevamente el articulo 97 ern su  fraccion .1
aparece en la relacién con el articulo 104 ge nuestra Carsa Magna
de 1?17, sosteniendo i erinciplo e la divis:ion ce pogeres y .

(13) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Porrga, S.A.,
México 1985, tome 11, p. &55.
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éxstemé”:uditialista'de la Constitucisn de 1857 'y los Tr;uunAIéé'

Judiciales pueden sonocer de las controversias admipistrativas,

Estas tesis niegan el contenciosc agministrativo . en -nuestra
léglslacion mexi1cana. Por lo anter:iar, angra debemos dar los
razonamientos que Justifiquen al conte cioso administrativo para

noder fundar la compatencia de estos tribunales federales.

g1 Maestro Gabino Fraga, acertadamente hace hincapié en.que
una cuestién entre particulares y el Estado no puede ser una
contraversia ge orden cxvll. n1 mercantil, si1endo  que esta
canﬁroveésna serd de caracter administrativo puesto que existe

una disparidad entre ambos contendientes.

Finalmente tenemos que considerar que el Juicio de amparo no
es 1a.via 1donea para controlar los actos de la Administracién
Publica vya q@e esta se encuentra, en la mayoria oe los casos en
la posibilidad de satisfacer formalmente los requxs{tos de
fundar y motivar sus procedimientos, En @1 siguiente punto
analizaremos el desarrollo de lo Contenciosoc Administrativo, en
nuastra legislacion contemporanea, esto es, desde la Constitucion

de 1917.

£l fuﬁdamenCQ Constitucianal de los Tribunales
Administrativos, son creados en la Constitucion de 1917 en donde
se repite el sistema Judicralista de la Constituzion de. 1857,
pudiende conocer los tribunales juciciales de las controversias
administrativas. El articulo clave es sin lugar a cuaa el

articulo 104 fraccién . Asi tensmos gque las diversas reformas a
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Ta'  Constitucien 'Pdll&xca' de los  Estados Unx:os' Haxzcanbs.
desﬁeaéron todas . las oudas sobre la. :cnst;cuczdnallhaa cel’
Tribunal Fiscal de la Federacion el cual fueé creaco en la’ley ce Lt
_agbstu de 193&. Por lo que es de gran trascendencia el»éstuuxb ae
. las reformas al articulo 104 fraccion 1-B, el cual preves .la
creacion de Tribunales de lo Contencioso woministrativo, 3siTismo
‘el érticulu 73 fréc:lon XXIX-H faculté s. Honorable Congreso ce
la Unién para expedir leyss que instituyan fribunaies c2 io
Contencioso Administrativo dotadas de plena autonomia paFa emitir

sus .- resoluciones. Ahora inicraremos el estudio de las ' re“srmas

que se realizaron, para llegar a esta conclusién.

1.3. REFORMAS AL ARTICULO 104 FRACCION 1 DE LA CONSTITUCION

FEDERAL .

Venustiano Carranza, presento ante ei Congreso Consclthyenve
instalado en Querétaro, el proyecto de Constitucion, ya réformana
antecediendo al texto la exposicion de motivos gue Justificapa al.
MISMO. Dicho prayeccd. asi como la Constituc:ion qe 15;7..

conservaron el principio de la division de poderes y el si1stema

judicialista, @stos fueron conservados en el proyecto ce”

Constitucion asi como en la orepi1a Canstitucion de 1217, pues
esta repite el sistems Judicialista que tenja la constitucian a2,

1857.

El articulo 103 frage:on 1 Ze nuestra Carta Magna., a lo
largo de su Hhistoria ha sufrido numerosas reformas., el cual

establecia en su texto orig:nal:
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-“Aril:hlb 194, - Correspaonge a los .Tribunales de la .
e Federacion conacer:

I'. De todas las controversias el orden civil o criminal que s=2

susciten sobre el cumplimiento o aplicacion de las Leyes

Federales © con motive de los Tratados celeorados con .las
potencias ectranjeras. - Cuando dichas controversias. soélo
‘afécten a intereses -particulares, podran conocer tamsxén de
ellas, a eleccion o=l actor, los jueces y tribunales del
.orgaen comun de los. estados, ‘del Digstrito Feageral y

Territorios.

Las sentencilas de orimera 1nstancia seran apelables ante el
superior 1nmediato del juez que conozca  del asunto en
primer gradc. De las sentencias gqua se dicten en segunda
_1nstancia podrar sudlicarse ante la  Suprema Corte de
495:1:\& de la Nacibn preparandose, introduciendose y
sustanciandaose el recursoc en 1cs términos que uetermxﬁase la

ley ..." (14)

Este texto 1ntroduce alqunas reformas al articulo 97 de la
Constitucion de 1957 al adicionar la frase ”cont;uversias dél
orcen civil y crimipal®, asimismo seRala la competencia oe los
Tribunales Federaies, con motivo de los tratades celebrados con

las potencilas extranjeras.

~. sefalar la expres:i6n de controversias del orden civil

criminal, nace la duda de la competenciad de los  Tribunales

€14) Op.cit. p. &57.



_Fe&eraleg para' conocer ae las controversias - qel arcen
administrativo: en reiacidn & esto el Maestro Carrxl}o Flores nos
aclara que aun cuando se habla de :bntrcverstas del orden civil y.
RO, administrativa, esto se debe a que cuande se redactd él
precepto no se habia reconoc:do la autonomia ce in
administrative, y no porque se pretenag:era excluirlo, lo cual as

bien exslicable de acuerdo ai sistems Judicialista mexicano.

Con la reforma de 1934 publicada en el D:iario Oficiai - de ls
Federacidn el 28 de enero ¢el mismo afio se suprimid la parse

final del parrafo que citamos con antelacion, ia cual astablec:ia:

“... De las sentemncias que dicten én segunag LNstanzia.
podran suplicarse para ante la Suprema Corte a2
Justicia de ia Nacidn, preparindose, i1ntroduciéndose
sustentandose. el recurso en los terminos Gus

determinase la ley". (13)

En 1936 se realiza un importante y trascendente cambio a2
nuestra feé:slac:on. el 27 de agosto de ese mismo afo se ororulga
la’ Ley de Justicia Fiscal la cuai crea el Tribunal Fiscal de . ia
Federacién y con ello se arganiza faormalmente lo Contencioso

Administrativo, 2n base a dicho tribunal.

En el Diario Oficial de la Federacion del I0 ge diciemore ce
1946 se adiciona la fraccion I del articulo 104 Constitucional un

sequndo parrato. en los siguiences términos:

(15) Op.cit. p. 658



- 33 -

"Articulo f04.; Corresponge & iQs Trxﬁﬁnéle;_ de ls
’ Federaci1on conocer: -

v'_I.~ .;.En {os Julicios en que la Federaci16on este xnteresada} las

: o leyaév podran eétablecer recursos ante la Suprema .Cprée' ae

Jus;x:xé contra la sentencias de: segunca instancia  ©

. Eﬁﬁtra las. que dléten Tribunales Administrativos creadosvndr

la Ley'?eceral, siempre que dichos Tribunales esten de plena

autonomia para dictar sus fallos." (18)

Lo esencial o fundamental-de ¢sta reforma radico en que salo
"por Ley Federal pueden crearse Tribunales Admipistrativas due

esten dotados de plena autenomia.

. Par lo que se refiere a las entidades féaératxvas, éstas
podran egtablecer Tribunales Administrativos  para los . asuntos
locales de la Administracién Publics, siempre que adicionan su;
constituciones con un texto concardante con el de la Constitucion
.Fedaral. : .

Z1 25 de octubre de 1957 se publicé en el Diario sz:;al
de ia Federacion., la réforma sl articulo 104, fraccibn I de la

constitucion quedarago de la si1Quiente manera:

“Art. 104 corresponde a los Tridunales oe la Feaeracién
conocer: ‘

1. De todas las contraoversias cel orcen =:vil o criminail aque

se susciten sobre el cumplimiente ..  apiiacion . de ley=s

tederales o de 103 cratados inte-~rac:onales celecrados

(16) Op.cit.
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por. @l Estado Mexicanc., Cuando dichas :€ontroversias solo

a%ectéﬂ intereses daFt1cularés, podran‘ conocer kamo:en e
éllés, a e!éc:iou del actor, los Jueces y tribunales ECH
orden .comun de los Estados y cel Distrito “saeral. .Las
sentencias de‘prlmera 1nstanc:a oodran ser apeiasles ante el .

- sUperior 1nmediato del juez que conozca cel asuntt en prinsr

grado."

tas leyes federales podran institulr Tribunales de 1o
Centencioso Administrat:ivo dotados de plena autanaéia para dxccér
sus fallos gue tehgan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten  entre la Administracion Publica Feceral o del Distrite
Federal y Territorios Federales y los particulares estapleciende
las normas para su arganizacibén, funcilonamienta, ei pFOcsdxmientn

y 1os recursos contra sus resoluciones.

Procedera ‘el recursc de revision ante la Suprema Corte de
Justicia :6ntra las resoluciones definitivas de dichos trz:gnaleé
vadmxnxsbrativos. solo én i0s casos que sefalen 'ias- ieves
ifederales y siempre gque esas resoluclones hayan sido Zi1staszas

. Como consecuencia de un  recursc  1nterpuesto  dentrg  ce la

Jurisdiccion contenclosa-agminlstrativa,

Por 1o qgue se retiere a la fraccion 1-B del  articuic en

estucio el cual se integraba Je la siguiente manera:

i-B. De los recursos ge revisi®én que s@ interponagan conurs

las resoluciones definitivas ge los Tribunales de lo Contenciass
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 v Admxn}s:racxvc .a que se refiere la Fraccion XXleH gel artfcﬁld:
. 53 de la Constitucion, s&lo en los casos que sefaian las !leyesl
Las revisionas ge las cuales conoceran los Tribunales Colegxadbs_
de Circuito, se. suJetaran a-los tramites gue la ley reglamentaria
.de. los articulos 103 y 107 de ésta Conétxtucxon fa;e‘ para  la
révisxén en ampara directo, y enbcontra ae las'résa}ucxnngs vque
en ellas odicten los vTrxbunales Co.egiados de Circuito no

procedera juicio o recurseo alguno.

Con estas reformas y ‘adiciones, la facultad de expedir leyes
que 1nstituyan Tribunales de lo Contencioso Administrativo pasa a

ser parte de las facultades del Congreso de la Union.

El texto vigente a partir Zel articulo 104 Constitucional se
ensuentra relacionade en su fraccion 1-B, con el articulo 73
fraccion XXIX-H, la cual fue aciciaonada por decreto publicadn en
el Dlario QOficial de la Federacién el 13 de enero de '1988.
quedando de esta manera hasta la fecha; ios cuales a continuacitn

se transcrivens

"Articule 7I.- El Congreso tiene facultad:

1 a XXIX-F...

XX1X-H. Para exped:r leyes que instituvan Tribunales de lo
Contenciose Administrative dotados ce plena
autonomia para dictar fallos., que tengan a su cargo
dirimir las controversias que Se susciten entre la
Administracion Publica Federal o del Listrito

Federal y 1los particulares, estabieciendo las
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normas para  Su organilzacion, su funcionamientay | 2l. |

procecimientc y los recursas cantra - ..sus

resoluciones”. g . s

‘rArticule 104.- ..,
To e ‘

:I-B.’ De los recursos de revisién que se interpohgan . contra
las . resoluciones uef;nltxvas de los tribunales ae io

FANEANEIRS0 AdMInletrakive & Gue se refiece la fraction XXIx
del articulo 73 de esta Constituci6n, sdlo en el case- gue

seﬁélan las leyes. Las revxsxﬁnes. de las cualgs conoceran

los  Tribunales Colegiados oe CZircuilto, se suj)etardn a ios

“tramites gue la ley reglamentaria de los articules 103 y 107

de ésta Constitucion fije para la ‘revisian .en Ampsro

1ndire;to. y en contra de las resoluciones que 'en ellas

dicten los . Tribunales Colegiados de Circuito no  procegara

juicio o recurso alguno”.

Actualmente el problema de la constitucionaliasd cel
Caontenciosao Administrativo en nuestra legislacion " ha sioc
superada en atencién a las reformas ya comentadas. El proceso :é'
creacion de tribunales administrativos austcnomos, se 1ni1cia  <on
la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacién y gel Triounal
Fiscal de Conciliacion y Arbitraje, y porque no deberia oe
cuiminar con el nacimiento de un Trizunal Federal Admin:strativo
de Plena Jurisdiccion, camplementanao al sctuail a1 cual
unicamente tiene jurisdiccion local y por lo tanto, @s un brgaﬁa

de simple anulacibn, ésta afirmacién se hace zan e} apsvo  ae




.- 37 J-;"
nués;ra  Car:a haéna v{génc;‘a§4 c:5g tambi1én lo uespr;haet'lav
dodﬁr;na y, Principalmente la practica fnre;se, ya Ggueé ‘es en
realidad la que ca la pauta para crear, modificar o refarmar una
ley o reqlamento, puesto que es enla practica en donde se

y;siumbran las isgunas o defiziencias de una ley.

1.4. ' LEY DE -JUSTICIA ADMINISTRATIVA. .CREACION DEL TRIBUNAL

FISCAL DE LA FEDERACION.

' Para en%trar en anctecedentes de la ‘creacian  del TrxSunal‘
Fiscal -de la Federaci16n,  hablaremos de la Ley de Justicia
Administrativa, la cual fue promulgaca por el Presidente de aqgel
‘épuan:es el GBGeneral Lazaro Cardenas el 27 de agosto de
1930 publicada en el Diariog Oficial de ia Federacién el 27 de

agosto ge gse mismo aRc entrando en vigor el lg ce enero de 937,

Esta ley rompid con todos lcs estatutos EstablECldus.DQF los
Juristas mexlcanos de esa epoca, pues con la creacion de esta ley
nace el Tribunal Fiscal de la Federaci16n como un argano
Jurisaicional auténomo: aiguNos jurlstas censaron que se  trataba
de algo que 1ba en contra de todo lo Juridx:amente establecida,
llegando al grado de decir gque @ra una herejia, Ooues RO 5o
alcanzaba a entender que existiera la posibilidad  juridicamente
hablanda, de la existencxa de un trigunal autdnomo y que era
‘competente para conoter de Juitcios en donde Ee cuestionaba la
quglxqad de las résclu:xcnes e@lscutoriadas - dictacas por la
Secretaria de Hazienda pues., se Sacla que esa competencia ara

Unicamente exclusiva de los Teibunalgs Federales del Pacer‘
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Judicial. (a :bgzniCn general:zads era gue la, legaliasc ce  ias
resolu:;dﬁes administrativas en materia ce 1mpuestos. solo cociar
resdlgérse‘po; y}a Juriscicciornal. par mearo de Jueces feaera.es
'para ‘estudiar la legalidad trxbutar:a‘ existia nére los

‘contﬁibuyeqtes el Juicio de opgsicion ante un Jues de Disirite.

‘encuadrados dentro del Pgaar Judicial de la Federacicn.

Peroc el -legislags- de 1936, recatld dicka objegign &L
eeﬁélaf ‘la éxpcsxclan de ﬁotxvas ge la ley ge 19I5 aque  dicnhc
Tribunal Fiscal de la Fec=zracién, aun cuando estaba cctaac ce
plenra autonomia para dictar sus resoluciones 'al resolver. los
Julcios promovigos ante dicho Tribunal, Ho dictaria fallos cue
estuvieran exentos de wuna ‘posible revision Jurisaiccicnal
dejando bé esta manera que la Jusé;:xa. federal fuera guaen
resolviera’ al final las sentenc:i:as qu= eran em:tidas :u;_ el

recién creado Tribunal de Justicia Agminist-ativa.

Podemos mencilonar que con la creacien da esta nueva Ley e

Justicia Fiscal. nuestra iegislacieon mexicans did un ¢ran pPass 5.

haber cFEadn - al Trabunal Fiszal ce a Federazidn: asz“'ﬁ
establecer en el Estatutc de los Trabajadorses al Servicio ce:l
Estado 1 S5 de noviembre ce 1928, el Tribunai Fecerai. ce
Conciliaciéon y Arbitraje} este tr:bunal.fﬁe creaco para dirimir
controversias contenclosas gue surian entré los trabajadores v
titulares oe una dependencia, asimismo., resueive ios confiictos
colectives que se den Encre‘las arganizaciones al servicio ael
Estado y esta, conocer y resmlver .3s confliztos sincdicales =

intersindicales llevando a cabo

re@lsto v cancelacion ge ias



R : . : - 39 ~
cohoiciones ger=rales de trabajo.
En relac:8n al Tribunal Federal +e Conciliacion y Arpitraje,

como .ya sebalamos . fue creago para ctonpcer las. controversias

cantenci0s4s que surjan al momento de la ‘aplicacidon de la ley:

‘eéste -Tribunal wstara 1ntegrado por un representante del Gobierno

Fegeral, un miembro ge la Federacién c2 sindicatos y un ' tercero

©gue sera un 4rbitra, el cual es designado per los anteriores.

Par 1o que se refiere a la ley de justicia Fiscal, tuvo una
vxgénclg muy ‘breve pues fué abrogada con la promulgacién
dei Primer Cbﬁ:go Fiscal de la Federacioun por decreto del 30 de
diciembre de 1938, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el I1 de diciembre de ese afo, el cual entrs en  vigor

el 1g de enero de 1927, Como antecedente a este Cocigo Faiscal,

tenemos cle por decreta cel Honorable Congreso de la Un.én dei !
de febrero de 929, se autorizd 4l £jecutive Federal para expedir
un' primer Codigo Fiscal de la Federacién, del cudl ' se hicieron

diversas reformas hasta conocerlo como existe actualmente.

« El Codige de ‘:938 se estrocturéd sobre nuevas bases el
Sistema Tributario Mexicano al i1ntrodutir en wun Un1So cuerpo
legislarivo tocos los principlos jguridiccs aplicables a los
ingresss del Estado. el mismo se inspiro en ia doé:rxna italiana

ai dividir e! proceso formativo de la obiigac:ion tributaria en

" cos fases, la oficiosa ante la aomisistracion activa v la

contenciosa que se abre & tnstancia del deudor el credito fiscal

¥ que se @2sarrolla en “=rma ge juizic ante el Triounal Fiscal
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con Jjusticia delegaca.

Dicho Codigo, adoptd 1ntegra ia Ley 7€ Justicia Fiscal (a i3
cual abrogal), para regulsr el procesc’. jurisaiccional vy ios

principios Juridicos i1talianes en lo que era aplicable en IMasizaw

El 30 de ogiciembre de 1966 se promulgd wun nueve Cesigo
Fiscal publicado en el Diario 3ficial de la Federacion ei !9 ge

enero de 1967 y vigente a partir del lg de abril del mis~a afc.

El Cédigo de 19446 (derogatoric del de 1538) consarvd la

divisién del proceso formativo de la gbligacién tributaria que el

o

,Cad:éo anterior establecia, en la actle etapa de la fase ofizios

_desarrollada ante la administraciéon activa, y cde ‘ia *as

i

contenciosa reguladbra de la jurisdiceion del Tribunal Fiscal.

En el Diario Oficial de la Federacion gel 31 de g:iciemore ce
1981 .se publico el Codigo F:scal ¢ge la Fecerac:on. La tey aue
reforma, establece, modifica y adiciona diversas disposiclones
fiscales, publicada en el Diario Oficiai de la Federe:zoﬂ del %
age digiembre de 1981, en la parte relativa al ACc:.g: Fiscal
eséablece en su articulo 1g transitor:o aue cicho Cedigo ertrar:ia
en vigar e! lg de enero de 1983, excepto el Titulo VI relativo 5.
procedxm;entﬁ contencloso administrativo, el cual ini1ciatia su
vigencia el lg de abril de ese mismo afo.

El Codigo de 1983 reune en sus articules i3z =zrincip:ss
generales en los aque se desenvuelven las relaci:0nss enhtre las

contrinuyentes y el Escaco, las materias sratagas s=~ ias mis-as
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‘qué contenta el cédigo anterior, Asimismo mantienen la distineibn

del prdceaxmientc administrativo y del contencioso narg

geterminar y cuant:ficar la obligacién tributaria.

Después de 57 afios de ‘la pramulgacitn gue dxéra luz a la
creaci14n del Tr:dunal Fiscal cde la Feagerac:idn, nadie meﬁc:ona ni
wiscute sus bases constitucionales, es cierto que sus sertencias
estan abiersas a la revision de los Jueces, a peticion de los’
‘;dmxn)stradcs por medio del Juicio de garentias. En sus 1n1caias el
Tribunal Fiscal de la Federacion sélo residia en ia Ciudad de
México, pero gracias a dos reformas realizagas por los
legisladores oe 1978, las cuales consistiaron en primer lugar, en
que e! Tribunal se estructurs en dos fases, una en Salas
Regionales para conocer de la primera instancia, la segunoa es la
revisidn ante una Sala Superior., Hecho que cambi1d posteriormente
en 1#83 al dar ia competencia de la revision a  los Tribunales
Cnleg;ados de.Circu:to. Desde el principio, dicho Tribunal tuvo
facul tad y competencia para nulificar las resoluciones
agdmimistrativas en relacibn con los vicio0s oe xlegalldad.
viclacidn de la ley que sea aplicable, incompetencia de la
autcridad que la emite, desvio de poder e i1ncumplimiento u
omision de reformas esaencirales en el procedimiento

administrativo.

Finalmente sefalaremos que el Tribunal Fiscal -ae la
Federacidn es un Tribunal Aoministrativo =1 cual se ancusntra
gentro oel marco de accibn age} Poder Ejecutivo Fecaral. asimismc,

resuelve las controversias de la materia fiscal como un  Tribural
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competencia ‘va

‘.ae' élmplg VanﬁlaciOn, pero al-1r avgn:anac.
‘evnlg:;nnando crea&dn asi un Tribunal con plena_aurlsdxtcxbn. Faor
1o que este Tribunal sera anterior ’E ingependiente ae la
Secretaria . de Hacienda y Credito Publico. asi como de -cualquier
otra- autoridad administrativa, demostrando asi gue Qgota de ciena

autonomia para dictar sus resclucignes.




CAPITULOD.

SEGUNDDO

EL ACTO .ADMIN1STRATIVO
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2,1. CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

La Administractién Publica en el elercicio de sus faciultades

n.sé manif!es&a en actos administrativoes, buscando el . =oulz
consarvacion y atencidn de ios bienes publices, protegiendo vy
salvgguardand& los intereses colectivoa: teniende cono Findilds
proporcionar los medios iddness para alcanzar los fines 3z2i

rropio goblerno.

Esta figura del scto administrativo.es tal vez, 5 no i3 mas
- importante en el derecho administrativo, por lo que nos vEncs

obligados a referirnos al propio acto. En la doeccrina Cexisten

infinidad de eriterios en ecuznto a lo que es  ei a3%0
‘administrative, por lo gque soleo moncionaremos las que entrs s
tienen sim{lizud y que rednen los elementos principaies para .3

conceptualizacidn del acto administrativo.

El maestro Serra Rojas. sefhalat "el acto adminis

ha =sido precisado por nuestra legislacidn adminissrativa... 3u
conocimiento doctrinal es la base para el ejercicleo de 1Ia
-actividad administrativa ¥ de ‘as garantlas de v

admninistrados”. (17}

En @sta primers parte debemos referirn

concratamenta - s

Q .

concepto, sus caracteristicas. asl como lns eiementos del Friept
acto administrativo; por io que a continuacién seRalaremos lcz
mas trascendentes.

{17} Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVQ. Porrta,  S.A.
México 1983, Tamo |, p. 222
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“Ei - géan' Jurista  Andrés Serra  Rolas ménoloné:v "El  acto’
;dmlnistrativq es un ;ctn Juridico, una declaracidén de  voluntad,
‘de  conocimiento y de Juicio, unilateral, ~externa, concrets .y
‘ajecutiva que cbnstituya una decisfidn aqecutcrla. qua.emang de un
‘sujetéx‘ la Administracién Publica, ‘enb‘é] ejercicio de’ ‘Bu
kpotgstad administrativa que crea. rsconoce.'mbdlfica, transmite
o éxtlngﬁd una situacién Jjuridica subletiva y su finalldad es \1;

satisfaccién del i{nterés general™, {(18)

Al respecto Acosta Romero,. nos . dice que el acto
.administrativo .es "una manifestacién unilateral Yy éxterna de
‘véluntad; que precisa de una autorlidad administrativa competente,
ben 'el ejercicioc de la potestad pﬂbliqa. gsta dﬁclslon crea,
raconoge, modifica, ‘transmike, declara y extingue derechos y

ohligaeciones, es generalmente ejecutiva y se propone satisfacer

el interés general". (19)

Asl mismo, podemos decir por lo que se reflere al maestro
Serra RoSas, ‘que el acto admninistrativo es  una manifestacién
Juridica, unilateral, ptblica y ojecutiva en virtud de la cuai la
administracién publica "reconoce, c¢rea, wmodifica o extingue

situaciones Jjurldicas subjetivas.

Ahora bien, Acosts Romero nos dice que el acto
administrativo es una decisién unilateral prevista por el drgano
de la administracién, o de la ejecucidn de dicha decisién, as!
(18) Op.cit.

{19) Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Porrtia S.A. México 1888. p.299
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“oolcamo las formas que poaterisrmente sdopts el asto y que =i ofsmc

afeéte al sujeto pasivo yva sea unllateral o hultifuteralmente;
su barlgen es una deciui&n unil;tsral que .una vez adoptada . debe
expresarse como una manifestaclén externa de voluntad, la cual 32
"expresa unilateralmente; esta decisién v voluntad_son‘dei 4rgana
ndm!nistrativo dotado de competencia actuando através de  su
t}tular en uso de su potestad pﬁblica, 12 que impiica gue2 debe
estar fundado .en derecho y en consecuencia, implica  que puéds
crear, transmitir, reconocer, modificar, extingufr o declarar

derechos vy obligaciones.

Podemos concluir diciendo que para Acosta Romero, en el scts
admini{strative es la exteriorizacién de ta funcidn
.administrativa, la cual es la actividad del Estado, misma que
reviste diferentes formas de conocer: la primera, como érgzanoc. ei
poder ejecutivo exterioriza su voluntad o exprssibn a travésb de
un titular; desde el punto de vista material' son los tienes y. el
‘darecho administrative como ciencla, y objetivamente es ia
doclaracioén o exteriorizacidn de una wvoluntad administrativa, por

medio de una autoridad competente,

Dabemos recalcar que el acto administrative es Vun acts
Juridico emanado del poder piblice. 2! cual ws analizado dozde
tres puntos de vista: el primero se refiere ai aspectc objetivo,
el cual se puede expllicar como una deciaracién de voluntad
gubernamental; el segundo es el llamado cardcter subjstivo que
emana de un organo administrativo. Por lo que =& refiare a3t

aspecto material, que es el tercer punto de vista del actc
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administrativo, = se encuentra en -su. capzsidud.  de gensrsfg
mndifl:Qr o 'suprimir unz  reiacitn juridica  subjetiva coma’.

nducto de la-potestad unllatersl del poaesr pidbiica.

Asi tenemos que =1 acto Jurtdice 28 la manitestacidn de  la
voluntad  encaminada  a produclr:consacuencias C Jirtdicas 'o ﬁe
derecho. es. decir, modlificar. zrear. transmitir o sxt&ﬁguir
derechos subjetlvos y obligacicones. Y por lo que se reflere -al

acto administrativo. nuevamente sehaiaremos que es la conducta o

manifestacién de {3 voluntad realizada por ia autoridad
administrstiva en  la .que se expresa dicha voluntad de’  la
autoridad creando, modi{ficando, extinguiendo situaciones

o Juridicas individusies atravéds de las cuales trata de satisfacer

necesidades de la colectividad o comun{:ad,

El EJecutivo no Onicaments real!iza satos propliamante
administratives, sino que para poder cumpiir con ios obJerivos
previstos toma en <Ccuenta Otros recursos, ios que no deben

confundirse can los actos administrativos.los cuales son motivo
d2 estudico =0 est? momento: por lo que 4deberemos exciulr del

concepte de s:i0 administrativo a los sigulentes:

1,- Los 22755 de gobierna. i:s cuales dan fuerza y dirsscidn
politica a la ac<ividad de! Estado; tisne sus ralces en la
Jurisprudencia “‘rancesa, en donde se da uﬁa concesién al poder
discresional, del Ejecutivo, para gque £#s5%a 3 su vez cumpla con

3Us sctividades especltices. Fodenos sf2dz2lar coomo 9jempio de asve

tipo de actos'de la srganizssiin nliitzre estatal y las relaziones
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“internscionziess

2.~ Los actos de la adminlstracién"somecidos"al"déré§hol

pf1vadb: équi debemos éeﬁalar 438 c.ases de-actos. p:xmershenté‘
‘aquellos que efectua el Estads en 2 que se cesﬁcj# s
caracter lmpératiﬁo v &2 some<te voluntariamente 31 régzimen da
‘ derechﬁl p;tvado. guedandoc. en ias misnas circunstancias qﬁ% ::5

particulaﬁes; v en los actos emanados entre particulares juz

prestanvservicic publice o gocen d2 alguna concesidn cuyes astos
estaran investidos de la presuncién de '»Iegitim{dad
elecutoriedad propios de tos actos producidos por ia

'admlniStraclan publica.

3.~ Los reglamentos, son ios actos materiales legisiatives v

no administrativos generados por facultad concedida al ejezutive

al precisar y concretar los conceptos lagales. Su finalidad #s’

es la de crear, modificar o extinguilr situaciones juricicas
subjetivas, sino regular cuestiones impersonales ds sums

generalidad.

4,- Debemos eliminar los actos de los particulares gue s=2a:

derivados de una iey administrativa,

5.- As! como ios actos materiaies sin ninguns

Jurtdica.

2.2. CLASIFICACION DEL ACTQ ADMINISTRATIVO.

o
N

Por 1o que se refier=2 = 13 clasidicacidn ' dei EXd




“‘ b”. g - "k‘ ;k49 = : -
"v;amlnlgirativn é?istan infintdad de criterios’en re}acidn a e§£g‘j
punto.v'por lo QUé:nos réferlremos a la maAs  usual pof 2star
‘constitulds por =zaractarlsticas fundamentales. ‘Por lo. que .
‘trata;emos de explicar o que sefiala e) maestro Gabino ‘Fraga. -y
octros autores en relacién & la clasificacién del acto

admlngs;batlvox ¥ que son:
1. ~POR LA NATURALEZA MISMA DEL ACTO.

‘Por su naturaleza pueden dividirse en actos materiales 'y

actos Jjurldicos:

A) MATERIALES.- 3on aquellos que no producen por ellos
mismos consecuencias ni efectos de derecho, no tienen ninguna
reilevancia a ménos que se utiticen para la preparaciQn -]
ejecucién de algun acto juridico.bPor eJempld ia ' prestacién de

un servicio publico.

B) JURIDICOS.~- Estoe s{ producen consecuencias de deraecha,
pues contienen manifestaciones de la voluntad del. Estado,
encaminadas a producir efectos Jurtldicos. Como ejemplo =enemos ta
nqnceslﬁn. los contratos, permisos. etc.

2. POR LAS VOLUNTADES QQE INTERVIENEN EN LA FORMACION DEL

ACTO.

Esta Clasificacién se subdivide en actos constituldos por
una voluntad Gnica., =stos son los actos unlkatarales y la otra
esta formada por e! caoncurso d=2 varias voluntades, ancontranzo

5@ encuenzran

@

5! 3 los actos plurilaverale:s dentro de  =sto

comprandidos: ei acta compielo ¢ colectivo, el colegial, el acto
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ﬁniQn y &l ~contrato, lo cuzies seran analizades = s

‘oportunidad-. . )

A) . LOS ACTOS SIMPLES.~ Estos son tambien llama‘dcs
UNILATERALES, en este tipo de actos sélo intervtene_una voluntad.
gque'es la de[ Estado y se conserva esta situacién sun para cuando
se redu!éra de opiniones, consultas, peritajes, luicios téecnizds,
cete. io trascendente de este puntao es el que estos actos ‘surgen:

de la administracioén, esto es, de un ente publico tnico.

Una vez que estas voluntades tienen Injerenciaz  en M=)
formacién de estos actos, se obtisnen otras c¢ategorlas, las
cuales  sedalamos con anterioridad y que son los |lamados actcs

plurilateralss, dentro de los cuales encontramos los s;gugentas:

B) EL ACTO COMPLEJO COQLECTIVO. - el que se forma por =i

concurso de varias voluntades 'de diQersos érganos de" ta
administracioén, los cuales tendran posiciones Jaerdrquicas
diferentes, el ejemplo mds caracteristico de este tipo de scnos
es el refrendo ministerial, el que se encuentra consagrado =n ei
articulo 92 de nuestra Constitucién Politlics. =n donde !0s aztcs
. de)l Presidente de la Republica requieren para ser obedecidos, de
la aprobacién del secretario del despachs <corr=espoendiente, =n

relacidn a la materia o ramo del asunto en cuestidn,

a) EL ACTO COLEGIAL.- Este =omana de un asrgano Unico de ia
administracién pero constitulde de varios sujstos, los «cuales
aportarsn sus opinfones para [a tormaciodn de una voluntad piblica

uniforme, oreanio una sola voluntad administrativa: ejempis ¢

0
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"-@stws actos son las resoluciones gque emiten los Conselos.
Comlsicnes, Juntas 'y Cyerpos Municipales, !os que .tomarin en

cuenta los .diversos criterios existentes para finaimente unifigar

sus opinfones, produciendo dezislones de interes colective.

b) EL ACTO UNION.- Es una ser.e de actos en 1z  ocual
intervienan wvarias voluntades ‘atin guando no persiguen un mismo

f+in ni su efecto es generar una siiuacion Juridica {ndividual

‘.3pmo peodria darse en los contratos, en donde la veluntad del

particular o, adhiere incondicionaimente a la ‘potestad del
CEstados eomo podemos sefalar el nombramlento de wun  servidor
pubtlico, <colocando as{ al sujeto en wun estatus Je dJerecho

‘.@stablecidio con anterioridad y de cardcter general.

c) EL CONTRATO.- Un acto Juridico en el que -intervienen
diversas voluntades para la prestacibn_de un servicio, es . decir,
que existirad una reiac{én entre =| particular y el astado; pero
que - no se puede considerar camo un acto admlnistrétlvo. ni{ como
un ‘ag;o praopio de la funcién administrativa, por lo que se puede
‘analizar es que existen éoncurrsncias de varfas voluntades, atn
cuando la voluntad de !a dministracién publica esté bajo eclertas
condiciones, es decir, que esté al [imite de sus  atribuciones.
Como un elempio & este tipo de contratas admlnistrativés. tenemos
a a2quél en 2! que el Estado otorga un contrato a ciertos
particulares gque tienen los medios para satlsiacer un {nterés
colectivo. As! tenamos el servicio g9 aimpis. s distribuziin de
agua potable a ziertas zonas para que 4s=as pusdan satizfacer sué

necesidadas. Ahora bien, el contrato por sus cacracteristiecas no
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se;puede canslder;r como un ioto administrariva, asz ain
cal serrutilizado por i ahiministraciin piblica para Eumpn(r Suz
Tines, . se puede considerar comc un acto de darache
- administrativo. Ast mismo., debemos sewalar Qua  po  deoemcs
confundir la unilateralidad de! acto -administrative, el cual
sefala la calidad del acte de ser parfecto ante la acdminis~rzclilr
publica; esto no debemos comparario con j23 wunilateraies, puUas

aqui se manifiesta la relacidn cuantitativa de las voluntadzs .gqus

emiten el acto.

3. LA RELACION QUE GUARDA LA VOLUNTAD CREADORA DEL ACTO CON
LA LEY.

Esta se subdivide en dos categorias:

La primera és el ACTO OBLIGATOR!O, ﬁEGLADO 0 VINCULAZO.~
Este acto obligatorio se da cuando la ley ordéna imparaiiJamente
la realizacién de! acto, =28tos también  son ilamades actas
‘ministeriales y la ley es la que determina con :oda exactizud iz
competencia, el momento y las circunstancias en ol que se debe d=
realizar la actuacién de la Admnistracidn Publica: pues asra la
propia ley la que determine que 5utor1dad'sera iz competEnse
para actuar. Un elemplio de este tipo de z2tos otilgatorios a=eris
is recaudacién de impuestos. Por 1o qus s2 reTiere a los EIER S
regladaos o vinculados podemos sehalar que se dan cusndo la .(=v sz
concreta a establecer bases generales aplicat.ies cuande 32
realiza el acto, un ejemplo descriptivo es ~cuando  se Za =
procedimiento contegcioso administrstivo. Estos acios comprondaen

& las acstividades de las autoridades administrativas. = igs
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unx ley previamente escrits ' ordenaria  una

geders{ basada en la ley, er un decr2to. en una norma Juridica no
contenida en la 1egislacién escerita, pero que estard reconocids
8u. -observancia .general {ndlcando de esta manera 1o qgue deben

realizar las autaoridades administrativas,

La segund; se refiere al  ACTO [1SCRECIONAL., Se da  cuando
la v]ey deia a la administracidn un pcder libre de apreciacidn
para  declidir " 51 dete obrar o asstenerse © en que momento debe
abrér. somo s@ deﬁe Bhrar ¢ en que JOMINTO VA 3 actuar; estas  en |

ia manlfestacidn del poder que ¢ ne la auvtoridad administrativa

de escoger ntre dos o mds solucicnes Luscando de esta manera is
mas conveniente., Zependen de in*ereses personalss, que este poder
e@s3td on ralacidn . directa <on la seguridad Jurldica de los
administrsdoresr. Asi mismo, no debesmns pensar que la
dlscrecionalidad es un sintrnimo de arbitrariedad, pues <uando
cuenty ia autoricuad con clearta.libertad de. tomar decislanes, €stia

no .podrd ser producto de enocione: ¢ :apriches de un  funcicnaria

publizo, sine que daberd estar enmarcada dentro da los
I'ineamienzos la pr » norms. Por otro jado no podemos
decir que  =xiste una divisién absoluta antre los actos

discrecionales v 1os obligatories, puss en ia gran variedzé de
actos -administratives se pueden dar caracteristicas de 1lbertad
de apreciacién emparejados con obiigaciones estrictas para el
poder publico: as! podemos zsfialar que no existe wun acto que

pueda sehalarse puro.
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4.  DESDE. EL .~ PUNTO DE VISTA DEL 'RADIO DE LOS .ACTOS.."

" ADMINISTRATIVOS.

i

2ros: se dividen en:

sriracia dantro

a) INTERNDS.-

organizacién de la admialstracién v no producen efectos rsszelio

a terceros, aqui debemos considerar todos los actos relaci

con la aplicacidn de! estatuto !=g3l de ios ampleados publicosz
ademds de la regulacidn {nterna d= !cs sctos v procedimientos o

la adminf{stracidn logronio su tunciocnanmlents eficlente, ademids Je

comprender que los acios re{aclenados con el uso
facultades o'padéres que 52 dan en la relascidn Jerarquica de  su
produccidn, coordinacidn y subordinacisdn de los funclonarios

emple#dns Adé la adminigtracién, apilcacl@n de medidas da& oross
y disciplina, cumplimiento de ci-culares y regiamen:os.
produciendo de esta manera etectos dentro de i1a administracidn:

ejemplo de elle son las circuizres., drdenes, ste.

b) EXTERNOS.- [Dentro de £s3tzs z2 2acueniran tode: ague.. s

por los cuajes se realizan ias runciones del [Estado v que

trascienden a is 2sfera de los parzisculsrest 33! 20me el pre:
serviclios que =se encueniran a su :argﬁ. las que tienden al
man:enlmiento»del orden publico y las gu2 controlan la s:wiviiasd
de los particulares. zjemplc: prestxcidn de un servicio, man-aner
y conservar el orden publico, ordenar y controlar la accién  ds

los particulares.

5. POR SU FINALIDAD.

Por su finalidad 15s a:tos administratives 3o diwviden =~
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a) PRELIMINARES G DE PROCEDIMIENTD.~ No' son un medto pars.
reatlzar otros qué el fin principal de .. la actividad
.admiﬁlsirattva; ajemplo: las é&rdenes Je ta adminisftracidén para ix
presentscidn de iibros, la vizitas domiciliarias y en vgeﬂe;al
R é;dcs los actos  y " form:iiidzdes que exigen las nafmés como
gar#nt!as de los particularegs vy como integrantes del

'proéedimisnto.

© b) DECISIONES 0O RESOLUCIONES.- Son propiamente Ios actas
admninistrativos y constituyen por ende ‘'@l principa! fin dea la-
. aszlvidad admintistrativa, siendo las declaraciones de voluntad

uatlateral que crean una situacién juridica subjetiva.

c) ACTOS DE EJECUCION.- Ssn aquellos aétcs de  caricter
material y Jurtdica qus tienden a hacer cuﬁplir por la fuerza las
resoluciones administrativas, cuando el obligado no se allana
voiuntariamente, EJjamplo: la ejacucion deo embargo. la cual se

realiza para garantizar e! monto del adeudo fiscal.
6. EN RAZON DE SU CONTENIDO.
Se¢ clasifican en tres:

a) ACTOS DESTINADDS A AMPLIAR LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES,~ Dentro de este grupo podemos mencionar- a la

admisiin, !3 cual tiene por obi=s-c que una persona entrs a forpar
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disfrute ge . una S gestion, este se da  principaimente en s

prastacidn de un servicic publico; la i3

que ©xima o ‘exonere  a una perscna- de. cumplimiento & wura

obligacidén estabiecicda en la lev o de una cargs fiscsai,

'b) ACTOS DXRECTAMENTE DESTINADOS A - LIMITAR LA ESFERA
JURIDICA DE LOS PARTICULARES.- Dertro Jde esta | asg.nds
subclasificaciéq encontramos a las &rdenes, las sanclones que’
castigan !la infraccidén de lss ieyesi por ejlempla. la expropiaciin
que impone coactivamente a un particular ta privacion de su
propledad, la ejecucidn forzosa que obliga a ios particuiares 3

obedecer las disposiciones de la administracidn.

¢} ACTOS QUE HACEN CONSTAR LA EXISTENCIA DE UN ESTADO . DE

HECHO 0 DE DERECHO.- Aqu! tenemos a ics registre: de

o
o

certificacién, de autentificacidn., las notificacicnes v |

publicaciones. 23! %“2nsmos que las certiticaciones scn  aquellcs

w

L
o

actos por los cuales la Administracién confirma la =xistencia
un acto o de wun hecho ocurridoc dentro de I'a propia

administracidn, é¢sta se expide a peticién de parte o de oticic.

2.3. LOS ELEMENTOS CONTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

A continuacidén haremos un andlis de tios elemertos
constitutivos del a-to administrativo, pero antes debemos sehains

gus no todos 103 grandes autores del Derscho Administrative

tienen el mismc criterio em cuanto 3 cuales son

constituyen & dJdiches actos: as! tenemos ave el
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Serra  Rojas divide @an tres los elementos constitutivos del -acte

administrativo:

"a) SUBJETIVOS.- Dentro de -esta div!sibn tenemos - a la
adminlstraclén. el &rgano. la competencia' y la 'investidura

S legitima del titular del 4rgano.

b) DBJETIVOS.- Aqui encontramos el presupuesto de hecho, el

objeto, la cause y el fin.

c) FORHAiES.— Se entiende que es la forma de la declaracidn,

- nutiffcacién y el procedimiento." (20)

En concreto nos referiremos a lo selalado por. el Maestro
Gabino Fraga, por considerarlo el mde especifico, él'divlda a los
elementos constitutivos del acto admlnistr;tlvp en seis, los
cuales son los siguientes:

1.~ EL SUJETO

2.~ LA VOLUNTAD

.3.— EL OBJETOQ

4.- EL MOTIVO

5.~ LA‘FINALXDAD

6.~ LA FORMA

A estos sels elementos el maaestro.Jorge Olivera Toro agrega
uno mas, al que denomina OPORTUNIDAD O MERITO; ahora b{en,
haremos el estudio curfespond!ente a los elementos constitutlivos
del acto administrativo, como lo sefala el. célebre tratadista

't20) Serra "Rojas Andrés, DERECHO 'ADMINISTRATIVO, Porrta S.A.
México 1985. T. I. p 240
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lGabinO'Fraga.
1.~ EL SUJETD.— Primeramente diremos que "El sujego del acto
administrativo siempre o5 el érgano de la Administracidn Pobllc;.
En la reiaclén Juridico administrativa, emperc. siempre ‘se  dan
dos o mas sujetos. E! sujeto activo que es el drgano
administrativo creador del acto y los sujetos pasives, que sorn
aquellos a quienes ‘va dirigido o quienes ejecutan -el aato
‘ adm!n{stratlvo y que pueden ser otros entes pabllc&s, personas

‘duridicas colectivas o 8! individuo en lo personal.” (21)

Por le que el sujleto activo es el organo de la
Admgnistracibn Pﬁbliéa que corea la declaracién d; ta Qoluntad;
as! mismo, @l acto juri{dico necesita de cierta ocapacidad para
Ppoder ser eJacutado. perc el acto administrativo serd emitido por
quien tenga la facultad legal para la emisién o realizaclén de
"dicho acto,bde esta manera se requiere de lﬁ intervencién de. un
érgano administrativo que sea debidamente competents, por lo que
1a competencia se atrlbuy§ al organo de la administracién y no a
la persona Tfisica, por 1lo que dicha facultad nace de Qn
ordenamisnto normativo previﬁmsnte establecido, que lo funde y lo
establezca sspec!f!caménte. en nuestra legislacidn, existe un
requisito previo, que consiste en que la competencia debe estar
legitimamente establecida y otorgada para la correcta aétuacxbn
de la administracion; esto tiene como finalidad ﬁua dicho drgano
actte conforme a derecho, teniendo como consecuencia el Eienes:ar

(21) Acosta Romero, Higusl. TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Porrda S.A. México 1988, p. 304.
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doiactive  y nunca-manitestar su ipterds perscial. For Qoo qus &)

elercer ' su | zempetenc es obligatoria y no =conveniional:'o

velunrtaridsa; diche conpetencis 3e divide en difsrentes teranes
qua  son sderales, Lo=ales y Municipales. de .esta <forma. =a.i
cuanda se emite un seclo acto  decen intervenir diverszos

funcionarios publicos, ten!endg comc consecuencisa que exiszte. uns
garantlia vpara los adminlétrados de que ia resolucidn gue sa
‘emita sza .0 mas iegitima y justa pnsible, y jue &sta a su vez se
realice conforme aAderecho, evitando de esta manera el que exista
obstdculos o intereses particulares. Zsta divisidn de =zunciones
de la dministracidn se puede configurar de la siguiente’ manera:
£l Objetivo., este se da conforme a la materia administrativa que
se le encasrga a det=rminado érgano gubernamental., Por lo qua se
refieée a. aspagto funcional serd la jerarquis que se le concede
a los diversos organos de ‘la administracidn ptblica, Asl tenemos
que el Eriterio territorial, es @l que se Ga en raéén A la
circunscripeidn gecgraficas o por el esﬁaeiu que le corresponda a
cada entidad administrativs, Por 4itimo, el que se reflere a la
comnetensia croncidgica, ésta 59 da en raczén al tiempo o término
del ejersicio publics gque se lebotarga a un  drgano ajzcutiva.
podemos sehalar que la competencia es ({rrenunciable y en
éonsecuencia ro podrd ser abjeto de convenlo o  pacto que
madifique  los lineamientos de su ejercicio. por lo qus debemos
entender que ia funcidn administrativa es de interéds pbk.izo y no
debe  wstar  ialtadc » concicionado ‘por relaziones de carseter

privado:

adminfszraviva



Zﬁbn’log siguientes:

"a). Requiere simpre un tex-o axXpr=33 68 13 a4y para j2¢ puzds
existir;
at

b) El ejerciclec de la competencia es obll

c} La competencia adminiztratliva se encuen<ira fragmentais

entrez diverses organos. - £ -acto simind
originarse en un érganc competente;

d) La compezencia no == puede renuaciar: ni! ser o§jet; de
pacto que cocmprometa su elercicio

@) La competencia es conastitutiva del drgano que iz eleraits

¥y no un derecho de titular del propio drgane,"” (22)

2.- LA VOLUNTAD.- Podemns mencionar que es unno de los

. elementos esenciaies que forman el acto administrative:

28tz la manitestacidn externa de la voluntad, es la expre
proceso relacionado con el érgano de la adminiactrzeidn, ! Qual
esta actuande como tai. dede tener ia carascterlstica de

exteriorizacidn, e3 deecir., qu2 se manifieste obletivame

voluntad del érgano c¢2 la administracién, deb

réquisitos. ia cual serd espontanea v libre,

las facultacss de ia aiminisiracidn., no debe estar asociaza

error, dolo, viciezncia., =2te. vy debe estar dentro | de

lineamientos previstos por i3 iay.

3.—~ EL OBJETQ.- Al respecto el Maestro Serra Rojss nos dics

(22) Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMIN(STRATIVO, Porrtia S.A.
Mexico 1985, T. 1. pp. 242-243
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qﬁe’ *el objeto o contenido del acto administrativo, forma la
sustancia que lo determina, es decir, aquello que @l acto decide,

cerﬁif!ca. opina, dispone o pe}mlte." {23)

Ast  tenemos que el objeto del acto es su conténiao.,por lo
que. sirve para diferenciar los diversos aétos que realiza la
Administracic¢n . Publica., siendo el objeto deal acto determinade o
detarminablé. posible, fisica y Juridicamente llcitao. Esta
lléxtud no requiere Anicamente conformidad con las normas como lo
sefiala el derecho civil, &sino que exige que el acto este
expresamente autorizado por la ley. El objeto puede ser directo o
inmediato as! como {ndirecto o mediato; siendo el primero la
creacfén, transmisién, ﬁodificacibn. reconocimiente o extincion
de. derechas y obligaciones dentro de la actividad del érgano
adminigtrativo y eﬁ la materia en la queé iiens competencia. En
relacidn al objeto indirecto o medi{ato. consiste en realizar la
actividad del érgano de la Administraciédn Publica o del estado,
cumpliendo con su tarea elerciendo la potestad publica que tiene

a su cargo.

4.~ Para el Maestro Serra Rojas "EL MOTIVO O LA MOTIVACION
det acto administrativo es el antecedente de hecho o de derecho

que provoca y funda su relacién.” (24)
Por lo que el motivo del acto serd ei antecedente que lo

origina, siendo esta la situacién legal ¢ de heche previamesnte

(23) Op.cit. 244
(24) Op.cit. 245
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‘estableéido por l!a norma Jjuridics como' una nacesidaﬁ e Ia‘
actividad administrativa, Fero cuande nos raferimos al motivo
debemos hacer mencién de la motivaciln ya que estos dos conceptos
estdn relacionados, pero entre ambos =existe una dl;tincibn.
puesta AUB la motivacién sard e! Jjuicio y la retacién ldgica que
‘estaﬁléce la autoridad entre el motivo. y la norma; por lo que _sé
refiere 8 la motivacién, esta es una garantia constitucional. ia
cual  se consagra en el articulo 16 de nuestra Carta Magna:
podemos . conclulr diciendo que motivar un acto, significa adecuar
los hechos reales al supuesto juridico consagrade por la norma.
Lo anterior lo podemos apoyar con la Jurisprudencia denominada
"Motivacidn, Garantia de Concepto ... e! razonamiento. éontenido
en el texto mismo del acto autoritario de molestia, segin el cual
quien lo emitid llegd a }a conclusién de gque el acto concreto al-

cual se dirige se ajusta a las prevenciones ds determinados

preceptos legales. Es decir, motivar un.acto @8 externar las
consideraciones relativas a las circunstancias ;e hecho que . se
formulg para m@astablecer la adecuacidn del casc concreto a 1a

hipétesis legal." (25)

5.- .LA FINALIDAD.~ En relacién a la finalidad, el acto no
podrd tener otro fin que no sea el interés general! o el bien
comun; as! tenemos que existird desvic de poder cuando nos
enfrentemos a wuna actividad o situacidén de la, Adﬁinistracién n
Publica, que formalmente sea correcta pero que de alguna manera
carezca del fin que persigue é; a:ko administrativo, el cual

(25) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, sexta época, val. CXXV.
tercera parte, noviembre 1967, Segunda Sala, p.28
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.colectiveo, Labdoctrina francesa nos dice que existira desvio de
poder cuando el acto administrativo persigue fines . distintos a
los que fa ley sefala. para.la doctrina norzeamer{cgna el . crear
actos ' que. sean notoriamente‘ ilegales. injustos y fuera de

proporcién significa desvio de pader.

Gabino Fraga nos sefala cuatro reglas aplicables a nuestro
estado de derecho, las cuales resumen la finalidad de los actos

administrativaes:

a) El! agente no puede parsegulr sino un Tin de interés

genera!. Este agente es producto del acto.

b} El agénte publico no debe perseguir wuna finallidad en

oposicién con la ley.

=) No basta qua el fin perseguido sea licito y de interés
general, sino que es necessrio, ademads, que entre en la

competencia del agente que realiza el acto.

d) Pero aun slendo llcito el fin de interés poblizo =+
dentro de la competencia del agente, no puede
persegulrse sino por medio de los actos que la lew ha

e@staciecido al e to." (26)

6.- LA FORMA.- E3 unc de ios elementos constitutives del

acto y &5 .a exterlorizacién de dicho acrs. Tswa forma constituye

(26) Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Porr&a, S.A. México
1988. p. 443.
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comprende una serie de requisitos que se encuentran previszos

la norma Juridica como necesarios para la deblida expresidn de ia

voluntad de ia Administracién Publica. e esta mznera, i3
se convierte en un elemento de solemnidad para la formaci¢n de

los actos administratives.

Finalmente diremos que i3 forma: serd la manifestac

'matertal obldetiva, en que se plasma el acto administrazivc,

=53

teniendo 'como consecuencia que sea apreciado por los

pasivos o percibida a través de ios sentidos.

Como lo sefalamos, =2uiste un séptimo elemzntos coastitu

de]l . acto administrative. gque nos wmenciona el Maezsro Jor

Olivera Toro, y que denomina: de oportunicad o méritz.
mérito se define como la convivencia temporal e la realizazidn
‘de  un acto, adecuando los medios con los fines publicos gue s=

persiguen,®(27)

Esto es la seleccldn oportuna del momento cronoidgico en jue

deba llevarse a cabo la accidn,

2.4, EL ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVD Y SUS EFECTOS.

El acto adminis+rativo producirad sus efectas cuando restns
todos sus elemento:s i=2gales de validexz, adguiriendo de
manera fuerxa obligatoria, tenienco como caracteristicas =

(27) Qlivera Toro, Jorge. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Sa
Edicién, Porrta, S.A. México 1985, p. 153
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presuncidén de legitimidad. da ej%cﬁﬁoriaaad. da ravo"abilicsd Y

Lde Irrétroa&éividad. Por Jo que s= reflere a la’ le~1t$nidad. 13_
autoridad administraziva estd ciligsda 3 man-ener  fantrs de

clertos vl!mites sus a:;u;éionss. ya qua-2xists una r2laclon muy

estrecha. entre el acto que cumpfe el manéamienfo y la ngrma que
io »oraena: esta presuncidn de legalldad s2 enriende como IURIS

TANTUM, =s decir, que serd 2i particuiar guian probard ig'posible

iiegalidad de la Admini tracidén Fabllca, por 'medio de

un pracedim!enta jurisdicclonal.

) En  relacién a la ejecutoriedad, =sta ejecucidn sara
realizada por 1a administracidén, que es la que determina los
derechos y obligacliones de las parsonag a lag que alude, asl como
a las eiementos de tiempo:'lugar y condicidn: esto nos lo sefala

‘el Maestro Serra Rodas.

Al hablar de revaocacidn, diremos U¢nicamente que la accidn v

efecto de revocar, es decir, dejar sin efectos una relacisdn o la

extincién de un acto por voluntad de alguna de las partes.

Por }o que respecta a la {rretroactividad diremos quz una
ley @3 retroactiva cuando sus efectos como su contenido. son
.aplicatles al pasado, esto es cuUando se reconocs !a validéz en-un
tiempo en el que aln no existlia; este principfo lc encontramos
consagrado en nuestra Constltucidn, en 2 .articulo 14; al cual
sostiens que no debe aplicarse retroactivamente las normas en
perjuicio de persona slguna.vaS sin embarga, s& puede sxistir

etrcactividad si &s:a se aplicz en ° owneficin de ios



particulares.

‘Tal  vez el efecto mas trascendente del acto administrativo
en . reladién con lns particulares 'es que (as dsrechss .

obligaciones que se crean tiensn come caraciertstica primcrd

de - que .. son personales e intrasmisities: pero, exite

excepcidn gque cons!ste en 2ngendrar derechos pecuniarises para i
particulares, pues estos se consideran como patrimonio privade  y.
en consecuencia pueden ser objeto de <“ransacclicnes clviles vy

mercantiles.

Serra Rojas sehala que.a2! acto surte sus efectos desde el -
momento de su expediéibn, siempre y cuando no tenga aslguna
determinaciédn que lo posponga, .0 aplace o suspenda. negesiza ca
ia aprobéclbn.de una autoridad superior: as!‘tenem;s qué el acto
no debe producir sus efectos hasta ﬁo alcanzar su perfecéibn
Juridica y s8u eftcacla: el efecto &s su  consecuancia. el
resultado la reaccidn de una conducta Jurldic;men:e reéleda v 'a

su vez subordinada a su finalidad.

Al respecto, Olivera Toro. al, referirsz a. procedimiento
administrativo sehala que: "La esencia dei proc=iimienta
administrative estriba en que es la actividad necs:zaria  pgara

la formacidén de la voluntad de dergchc publlce en e! campo Iz ia
administracidén.. De 2st2 modo, por procedimiento administranive
debe entenderse la serie de 5;tps tramitados, segurn de“erminade
orden y forma y que se encuantran eﬁ tneima rslacidn can. la

unidad del efecto, Jurldico final, que es la decliarazidén
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S administrativa."™ (28).7
Par lo qué podemos decir, que el acto admlnlétrétivc es .la-

manifestacidén de ta voluntad d2 wuna autoridad de. - la

admini{stracién publica, la cual deberad ser competentbe, y estar =n

€l ejercici{o de la potestad ptblica, para llegar a la emisidn del
-acto de autoridad. Como lo sefatames con ahtelacian. lo que busca
la’ administracién puablica es la conservacidén de los bienes

publicos y en consecuencia proteger y salvaguardar e] interés. de

la sociedad.

(28) Olivera Toro, Jorge. Op.cit. Pp. 218-220.
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‘Una ves que hemos realizado =l _estudio correspondients al
acto  administrarivo 'y antes de satrar 3l andtisis de eoste
.capitulo, precisaremos las diferennizs y concepts 3sntr2 pracesa v

procedimlent2.

En ‘forma  genérieca, PFrocsso, s =1 Jonjunto e actos
interrelac{onados entre 8! y carzsterizadn: en iu blsgueda de ia

raatizacilta de un Tin de-2rminado. El Ilsestro Acosts Romero noa

"

da a4 -zopoepto desde =i punte de vista de ta fun:iaﬁ
administrativa y nos dice que "es el conjunto de actos reallizados
conforme a detarminadas normas, que tienen unidad entre si{ vy

buscan wuna finalidad, que es la resolucitin de una controvarsia

preestablecida, mediante sentenziz." (29)

Ahora  bien, para Ciprians Gomez Lara "el =rocesc. es pues.
un cantuntc de'prccedimiennas entenriéndose édstos. como conjuntos

de formas y maneras d2 actuar." (30)

for lo jue 52 reifiere & procecdimiento. diremos: qua

zansilitiwe la mrosesa, ¥ todo proceso

soniieva (a exis pracedimientos para lograr

¢ por i2 ju@ e, ‘procedimisny r3

conformado 1S un sonlunto de normas ¥ acstIi enecaminzdcs

uw

au=svos actes adminfasratives,

(28) Acosta Romero, Miguel. DERECHO ADMINISTRATIVO. Porrda,
México,

(30) Gémez Lara, Cipriano. TEOR!A GENERAL DEL PROCESO, Porrua,
Mexicao, p. 245.



CAhoca sefizlaremss i3z - gdiferenciasz sntre prrrest W
"procadimientd:

PROCESQO PROGEDIMIENTO

1.- Existe unidad y se busca zomo ~ Mo exists eanfifiair.
t{nalidad ia zolucidn de ur
" conflicto. ’ - o .

2,- Su finalidad es Jjurisdiceicasl.

3.-.Ser3n las Tormas vy maneras
de actuar. . . . actos en marcha .
ligados sntre si por

. la unidad Z2! eTtszto

Juridica.

"

Podemos senaiar que, =i proceso =
procedimientos. entendiendo éstes & su vaz como ol  sonifun+a  da2
formas o maneras de actuar. Ahcra bler, por lo que ze redlzra s

srocedimiento, =n relaczlidn a su for ie sciuar., sneIntian

existe un precsdimiento turidice Y car un fin. un slempic

de estos serian los prossdimientcs sdministratives: Registraiss,

viotariales, »tc.; deniro d=! procedimiento admiristrative =xister

formas  $e actuvar de un psenisular frente-al

=3do. s3f <wnsacs

que existe un procedimisnto espsclfico, como por  2jempic 3l

« =1 cumplir

solicinsr wuna licenzia > un

Ppsge o lapussto, hacer 2izuns pesicidn, regiscrar

=iguna zoal
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.. De. lo ‘anrtericr podemos ~desir ﬁue el zoneepto de
proéed(miantc no ¢ Jdetbs usar coms sindnimo de pégceso. pues como
) Iz ‘ hehoé‘ geialadr. .El procesc  swra a3l conjunto de
proced;mlentos: pera. no todo procedimiento serd procesa, ya que
Ba&%aremos de proceso :uanad sean actos de !os gobernados. de un
Argano j&risqlcéi:nalv e ,dé ‘o5 tefceros que =2 @ncuentran

igados. por una reiacién sustancisl, -2niend: como consscusnecia

‘un acte finai, aplicando una ley general a un casoc cONCretl, para

reszolverio conforme a derecho.

Una vex gque hemos hecho la distincién entr: proceso vy
procedimiente, nos .referimos a continuacidén a < lo que es el
procedimienss aiministrativo d=1 cual | daremo: algunas

desiniclones. por o que'primeramsnte s2falarsmos [a Jdetinicién
correspondiente al Diccionaris Jurfdico: " Es el medlo o via’

izyal de rezlizacién dw aztos gue en Torma diraecta o indlirecta

sencurren en 1z procduccidn dedinitiva da los actos

administra<ivos en la e:fers 42 |z =dainisctrzcsisn," (31)

Al rezspecto el Maestro ISabkino Frzga sedala zue "ol
procadimlzanto acalnistrative =5 2l cenlunto &2 JFormalldades y

T pTt0E qUs preYecen Y preparan =l aste sdministrativo. (32)

En =sta orden de i{dzaz Serra Rolas sefala que al
procedimiento administrativs serd 2! conjunitc de tramites v

formaljdades, 105 cuaiszs previaments estarads r2glados en leyes

{31) Diccionario juridico Mexicano. p.2558 P-Z
(32) Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Porrva, México p.255
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admidiszra:lvas previanzntne estahlacidas, puss Zstas 3 ‘su . vez
determinan cuales son (9: requisitcs para la existencia cel . z2:0

adminfascrativo. dando sus ant2cedentss asl comd &u  Tundame

dichos requisitos serén indispernsabi

condicionande de esta minera su vel

de un ‘fin determinada.

iimian<:

Por lz diversidad de concepruziizacionas 32l pre2

administrativo, uUnicamente menzionames 133 que consideramcos
especltizas. Fod=mos resumir diciendo quz =i procsirs

administrativo

2! . modo normal de 1a <zsreacién del acto
administrativo, es d=zcir, que ia autoridad adnminlstrativs gars 1o
debida manlfestacisdn de su voiuntad, raquisre de la emisién de
actos administrativos, dichos actos

‘normas Jurldlicas establecidas. esto

a2  derecho Yy por .0 tanto no <aben

tlzgales.

Ahora tlen, dicho procedimienta sara

éste se dé zomo coniisuencia de la sxisten

que EL-) suselte entre I3 Admintztracidn

partsiculares. en relacit

erisién de un acto por parte de 13 adminisicssibn,

A continuacidn daremcs algunas derinicione: de lo que =23 2!

Procedimiento Contenciose Aduinistrativeo. Azt teremcs 3 is

Mendoza Vera. gque nos haca unz racopi!l

diversos autores, en re2iacita a =sses
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tenemas:

"Alfonso N$va Negrete, 1o define como un proceso
adninistrativo promovido por los administrados o por la
administracién publica., o contra actos de ésta uwitima ante

srganos’ jJurisdiccionalas.

Flores Zavala, oconsideré que no existe en esencia, en la
controversia que surge entre la administracidn publica y @l

sujeto pasivo, de la que conoceran los &rganos competentes." (33)

Por lo anterior debemos conclulr diciendo que el

procedimients contencioso administrativo tiene como finalldad

esencial dirimir las controvursias’que se suscitan entre la
Adnministracién Pablica y Ilos gobernados, por medio de ‘una
'resoluclbn que dicte el proplio Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo: ester Tribunal, en su ley contempla un

procadimiento sencillo y de gran celeridad procesal, pero no por
ellc deja de tener todas las garahtlas inharentes a todo Juiclo

Judicial., |
3.1. EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Como ya lo sefalamos, el procedimiento que se da ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

es @] conjunto de actos encaminados a resolver las controveraiae

-(33) Mendoza Vera, Blanca. LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION Y EL RECURSO DE QUEJA. Tribunal Fiscal de
la Federacion, Coleccién de Estudios Juridicos, Vol. vili,
P.39 X
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fdue7,sufjan entre los particulares agraviados en sus derechos ¥
las . - autoridades de! .Departamento . del Distrito Federal,

resolviendo el conflicto el propio Tribunal! -medisnte uns

sentencia.

.- Este procedimf{ento contesncioso adminlstrativo, s

cuando surge una controversia, esto es, que una

a un’ particular y cree que le causa un agravio. éate a
"tendra la opcién de interponer algin medio de defensa o
previamente establecido en las leyes o reglamentos del
Federal, por lo que estad en plena libertad de agotarlos o
intentar directamente ¢l juficio de nulidad ante el propic
Tribunal; ahora blen, se puede dar el caso de que ‘el a raviad&
haya intérpuesto el recurso o medio de defensa correspondiente,
a#! dasea prﬁmover el Jjuiclo de nulidad, #ste podrd |hacerlo
siempre y cuando se desista previamente de diches mefilos de
defensa: asi miemo, al efercitar su accién ante el Tribuynal! se
extingue el derecho de recurrir a otro medio de defensa. .Perc

debemos. aclarar que on materia fiscal deberadn agotarse los

recursos - previstos en la Ley de Hacienda del Distrito Federal.

Ahora bien, @&l articulo 1o de la Ley del Tribunal | des io
Contencioso Administrative de! Distrito Federal, nos | sehala
cual es la naturaleza Jurldica de diche Tribunal, y qu 3 ia

letra dice:



"2l Tribunai de i: Aﬁm;nli:ratidﬁ dal ‘Distrite

ds de plena autonom!ia

Federaf

s para distar sus v compataeacis. que ia

ley establece.”

.raleza jurtdica, esnamos

. tanenss: gue haolsrc 42

2ncidn de que @5 un ribunal  administrztive, y se

“irmino pues estam ante un organismo  que .forms

par 2 det 2lecuetivo, F4@s no se enzyentre  dentro de la

srganizacion fudiziai¢  adn cusndo ac se encuentra dentro del

poize Judiciat, no pceanos nezar naturazie=a jurisdiccional al

deais U2 23 un zian Srosnc jurisdicsiornal. pues =23%3 dotads &

lusicnes.

& pronuevenr antz. 2! Tribunal.

Is .2y de=i prapio

sribunal, pero =i rne existiere disposiziin en dicha

iegisizcidn, se subgiznelsria conisrme 8 lo  dispuesto por =i

Tiviles gara =l L[istrito Federal, por lo

Hacienda del [epartamento Di:iris> Federal y =1 Ceédigo

Zn principio I3

o0

rarticular. la o

i en . SuUpuesto Casn de
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Eﬁpiese firmar, lo hars otra persona a su nombre y - estampando é}
iﬁtefesadc su huella digital. Quien promueva en representaclgn de
una pérsona flsica o moral deberd acreditar su personalidad
vjuéldica cﬁn " 1a que estd actuando, pues no procede la gestiin

"oficiosa ante el tribunal.

Una vez inliciada la demanda se procede a correar trasla&n a
las autoridades del! Departamento de! Distrito Federal que havan
sldo demandadas, as! como al tercero perjudicade cuando éste
axistliese, Esta demanda deberd reunir los requisitos esenciales.
mismos queise encuentran establecidos en el articulo 50 de !a Ley

" del Tribunal, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 50.- La demanda debera interponerse por escriic
dirigido al Tribunal y debera llenar los siguientes requisitos
fsfmales:

I. Nombre y domicilic del actor, y en su caso, d2 quien
promueve en su nombre;

11. La resolucidn o acto administrativeo impugnado;

111, La autoridad, autoridades o partes demandadas:

IV. E! nombre vy domicilio del tercero perjudicado si lo
hubiere;

V. La p{gtenlen que se deduce;

Vl; La fecha =n que se tuvo conocimiento del acto impugnado;

VIl. La descripcién de los hechos, y de ser posible lics
fundamentos de derecho;

Vil. La +firma del actar. S! este no suplere o no pudiere

firmar, 1o hara un tercero’'a su ruego,.poniendo el primero su
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. huella digital, yi

1X., Las pruebas que el actar ofrezca.

El actor debera acompaifar una copia de la demanda y de - locs

documentos anexos a ella, pars cada una de las demds partes.

Aqul - vemos realmente lo clara y precisa que es la ley al
sefhalar con sencillez los requisitos formales que debe reunir el
éscfito inicial de demanda, para el efecto de que se le dé¢ el
tramite ocorrespondiente. Pero se puedé dar el supueste que
.establece e! articulo 53 en relacién con la fraccidn 11l de la
Ley del Tribunal, en dondé se le-da facultad al Presidente de 1=z
Sala para subsanar las {rregularidades de su demanda, dindole .un
término de cinco dias para aclarar ess irregularidad. Si . dentro:
del término sefalado neo cvmpliera con la prevencibén, se desechard
la demanda. La oscuridad o irregularidad en ia demanda seran
Unicamente aquellas referentes a la falts o imprecision de los
requisitos formales a que se refiere el mencliocado articulo 50,
Cuando hablamos de desechamiento de la demanda, el articulo 33

nos sefala en que casos ésta se tiene por desechada.

"Articulo 53.- El Presidente de !a saja admitird la demanda,

o en los siguientes casos la desechara:

1. 5i examinada, encontrare que el acto impugnado se dicte
de acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Suprema Cor:e
de Justicia de la Nacién o del propio Tribunal,

11. Si se wencontrare motivo manifiesto 8 indudable de

improcedencias y .
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111, 'St siendo oscura o irregular. prevenido el actor péra
subsanarla, en bel términe de cince dlas no lo hlciere. La
ﬁscurldad o irreguiaridad subsanables no seran mds que aguellas
rgfaréntés a la falta o imprecisiotn de los requisitos formales a

que s@ reflere el articulo 50.

_En  los autos de desechamiento que sefiala este artlculn,

procede el recurso de reclamacioén.”

Como  ya lo sefhalamos, en log casos en que se prevenga al
aator para que subsane las {rregularidades de su demanda y ésta
no lo hiciere dentro del términe establecido o que el desshogar
{a prevencién resultars {nsuficlente o incongruente se tendrid por

desechada.

Una vez admnitida la demanda por @l Magistrado Presidente de
la sala grdinarla. quien tilene la faculfad para admitir o
desechar la demanda, como 'lo sefiala 8] articulo 8o del reglamento
interior del Tribunal; se correrd traslado a todas las partes que
tengan injerencia en el acto impugnado, el acuerdo de admisién
debord contener e! nombre del actor, las autor{dades demandadacs y
en su caso sl existiere el tercero perjudicado. en el misme auto
se resoclvera si procede o no la suspensién del. ascto reclamado,
‘siampre y cuando ésta haya sido solicitada y se sefialara dia vy
hora para que tenga verificativo la ;udiencia de ley; por lo que.
se refiere a las pruebas si el caso lo ameritara se prepararan
las que asi !o fequieran. como puede ser un peritale, Qna

inspeccidn ocular o la que en el caso proceda.
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Con é} acuerdo’ de admisidn deberd smpiazarse personalmante

ai' act&r. a los terceros perjudicados si  estos existieran}
asimismo, por oficio a las autoridades demandadas, concedizndalas
un término de gquince dias para gque contesten lo que a su derechc
convenga, contestando a todos y cads uno de los puUnTss
controvertideos en  dicha demanﬂa. ofre;lendc las pruebas que
consideren pertinentes, fundando y motlvando su contestacion: lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 54 =2 la
Ley del Tribunal. Ahora bien, =i transcurrido el téemin:
‘seﬁnladc, la parte o partes demandadag ast como  a! torcarne
periudicado no contestaren, se les tendrd por preclulde su

derecho, teniendc por confesados los hechos =alvo prueba 2n

contrario, esto lo establece el artlculo 55 de la propia ley.

Como lo sefala el articulo 56 de la ley en cita, una ves
admitida la demanda, se pasard al Magistrado instructor para - gue
la estudie y resualva sobre la valldez o nulidad del acto que se
impugna; pondrd a consideracién de la Sala ordinaria su criteric
y ésta a su vez resolvera sl os o0 no correcto el proyecto, i
cual se dictard por unanimidad de votos c =n su defecto por

) mayoria de los Magistrados integrantes de dicha 3ala.

S{ una vez dictada y notificada la sentencia de ia
instancia, existiese Inconformidad por alguna de las partes se
podra interponer =i recurso de revieidn previsto en el articule

86 de la ley de la materia que a la letra dice:

"Artliculo 86.- Las resoluciones de las Salas del Trikunal
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’qué deo;eten o ‘nieguen ei sobreseimiento, las que rséuelv;n el
_3utcto o.la‘cuestlon planeada en el fondo, y las que pongan £1n
él-brucedimlentor seran recurribles por cualquier§ de las partes
ante la Sala Supafiar. El recurso deberd ser ?nterpuesto por
escéito. dirigido a la Sala Superfor. dentro del! plazo de diez
‘dlns slguiaﬁfas al en que surta efecto la notif;éacién de’ la

rﬁéaluoibn que se impugna.

La Sala Suparior al admitir a tramite el recurso, designard
aun Maglstfado ponente y mandard aorrer trasiado a las .demaAs
partes por el término de cinco diaé. para que expongan lo.que a

su derecho convenga.

Vencido dicho términe, el Magistrado ponente formulara ‘el

proyecte y déra cuenta del mismo a. la Sala Superfor en .un plazo

de quince diaé;

"En contra de las rescluciones de la Sala Superlior las
‘autoridades podran Interponer el recurso de ‘revisién ante el

Tribunal Culégiada de Circuito competente. de conformidad con el

articulo 104 fracclbn [-B de la Constitucidn, dentro del término
de quince dlas sligulentes a aquel en que surta afectos la
notificacién de la resoluclédn respectiva, dicho recurso se

eneuan@ra. ostablecido en el articuio 87 de la Ley del!  Tribunal

ﬁue safiala:
Articulo 87,.,- Contra tas resoluciones de la Sala Superior a
que se refiere el articulo anterior, las autoridades podran

1qt9rponer @1 recurso de ravisién ante el Tribunal Colegiadn de
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"CIrcﬁi@o competente, . de cbnfcrmidad con lo dispuesto en ef

‘articulo 104 <fraccién [-B, de la Consti{tucidén Polltica de los

' Estados. Unidos Mexicanos, dentro del  plazo de gquince dla:

'siguientes a aquel en que surte efectos la notificacian
raespectiva, cuando se trate de un asunto de trascendencla
medlante. escrito dirigido a dicho Tribunal. En dicho escrito
daeberan exponerse las razones que determinan la réferida
imporkancia y trascendencia del asunto de qua-se trate. St _el
valor del negocio excede de veinte veces el salario minime
elevado 'al afio, Eonfurme a la regla especificada en el Srtlculé
'3 Bis de la Ley de Amparo, 'se considerard que tiené la=

caracteristicas requeridas para, ser objeto de! recurso.

En este orden de ideas, existe para e! particular una
tercera Instancia llamada Juicio de Ampare o de Garantlas, este

se encuentra establecidec en el articulo 107 Constitucional.

3.2. LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE Lo CONTENCIO0S0

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Maestro Manuel Maria Diez nos sefiala que no debemos
confundir competencia con Jjurisdiccién, puss "los jueces deben de
ejercer su jurlsdlcéibn an la. medida de su competencia...
Jurisdiccidén es la potestad para administrar Jjusticia dentro de
los limites fijados; lia coﬁ%etencla fija los iimites dent}o de
ios cuales el Jjuez puede ejercer aquella facultad, es decir, al
conjunto de atribuciones o de facultades que tiene el Jjuez para

expedirse. La Jurisdiccion estd fijada en la iay, con procedencia
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de vc;da caso éonoreto: la competencia debe determ;narse con

' relacisn .a cada ‘juicio, puede decirse que la compstencia. ex la
" -aptitud del Jjuez ﬁara sjarcér su  jurisdiccién en su  case

determinado.® (34)

Como io sefialamos al inicio de este estudio, el Tribunal .He

lo antpnc;oso Administrativo, se eﬁcuént}a dentro del sistema
- de Jurisdicecidn adminlstrétiva. es decir, que estid ‘dentro del
Poder Ejécutivo. gozando de pleha autonomia y en consecuencia de
independencla para dictar sus rescluciones. Por lo que se refiere
a BQ accidn podemos seﬁélar que sl Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, fue creaﬁo y estructurado de
manera similar al Tribunal Fiscal dé 1a federacion, comoc  un
contencioso de anulacibn, quedando confirmado en los articulos 21
f;accién 1, 32, 73 fraceidn 1,.77 f{aclen 111 y 79 de la Ley del
Tribunal, asto se di a ralz. de lag reformas realizades a la
propia ley en el aho‘da 1873; y se confirma esta similitud eﬁtre
ambas Tribunales, con las reformas que fueron publicadns el 16 de
junio de 1986, en donde eéeo transforma el pleno, en Sala Superior
i{ntegrada por clneo Maglistradoe, de los' cuales uno sera el
P}esidente de 1a Sala Superior y del propio Tribunal y se

establece en el artleculo 2o ja posibilidad de sumarse doe Salas

Qrdinarias a tas tres existentes, con tres Magistrados
Supernumerarios, gsiempre y cuando asi Jo reaquiera y a instancia
de la 'Sala Suparior. Dicha 3ala Superior, es competente para

{34) Diez, Manuel Marla. DERECHO ADMINISTRATIVO. Plus Ultra,
Buenos Alrep, 1872, Tomo Vi. pp.95-96
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fljaf la Jurisprudéncia del prapilo Tribunél. canocer y._resclve{'
los- recursos qué se {nterpongan en contra de Lo§ acuerdos .de'
tramite  siempre y cuando sean dicrados por el Presidents <2 !a
Satla Superior; conoéef de las excitativas de justicia, cailifi:zar
tas rgousacionmss, . excusas ¢ impodimentos: astableacsr  ies
linsamientos a seguir para la corredta diﬁ!fi?ﬂ&imn de los
asuntos que se ventilen ante'al tribunal. De esta manera pocdemos
daecir que la Sala Superior és la segunda {nstancia den%ro del

procedimiento.

A todo esto debemos sedalar que de acuerdo al artliculo 2:i de
la Ley del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Disirito
Federal, las .salss del multicitado drgsno colsgiado, tsnto

administrativa como fiscalmente son competentes parat

i.~ Conocer de los juicios que se promuevan -en contra de los
‘actos administrativos emitidos por las autor!dades dependiente:s
de ia administracién pubiica centralizada, esto es, el
Departamento del Distrito Federal que dicten, ordenen o trazsza de

alecutar en perduicio y agravio de los gobernahtes.

2.- Conocer de los Juicios que se promue;an en contra de las
resoluciones definitivas dictadas por las autoridades del
Departamento del Distrito federal, en las que se determine la
existencia de wuna obligacién fiscal, fijadndose la misma en
cantidad liquida o se den las bases para su debida iiquidacidn.
nieguen la devolucidn de un ingreso indebidamente - percibide o

cualquier otra que cause agravio en materia fiscal local.
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: 3.-:éonocer de la incompetencia de la autoridad queiemite al

acto administrativo.. incunplimiento u omisién de las formalidades.

el ﬁﬁocedlmiento, arbitrariedad, desproporcidn, desigualdad,

injusticia manifiesta, tratandose de actes discrecionalas.

va.- Conacer de los Juicios en contra de la. falta de
contestacién a una peticién 'hecha por: un particular a la
autoridad correspondiente, dentro de un término de treinta ' dias
naturales, & partir del ycmento de-gu presentacieén ante’ la pfopia
autoridad, a menos que las leyes y-reglahentos establezcan otro .

‘término o por la naturaleza misma del asunto lo requiera.

5.- Conocer de las quejas por incumplimiento de laa
senteoncias dictadas por las Salas del Tribunal; as! como de los
recursos de reclamacién en-centra de loQ.provaldos de tramite de-

las proplas Salas,

6,- Conoccar de los Juicios  que promuavan‘ las: propias
-autoridades ‘del Daparéamento del! Distrito Federal para que  se
aclhré' la. nul@dad de ias resoluciones <favorables a los
particuiares y. causen una lesidn a la "hacienda pabiica del
Departamento  del Distrito Federal, as! como las demas que aehk!a_

ia ley.

‘Para. dar wna vision mds precisa de cuales son los asuntos
'que cenoce el Tribunal y en consecuencia en que casos es
competente, de antemano queremos sefalar que solo mencionaremos

algunos, 10 que significa que.no estamas limitando la competencia

det Tribunatl.
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k§1 pues, tenemos que por naturaleza adm!nisfrativa,~ se
',pueden impughar las resaiuciones, omisiones, actas o:muitas por
vialaciones a las leyes,'reglamentos o disposiciones sefialadas
por. las autori{dades dependientes del Departamento del Diserito

Fedeoral, y asi tenemos:

1,~ Las multas de transito;
2.~ Multas por violacibn al reglamento de establec!mientus.
marcantiles y celebracion de espectidculos publicos;
3.- Otorgamiento o nagativa‘del alineamiento, licencia ae
“construccidn, numero oficial, uso de sueio, explotaclidn de ‘m}nas
de arena o grava, etc.;
4,— Dtorgamiento o negativa de autori{zacidn pars el comercie
ambulante, de puestos fijos y semifijos;
5.—'Multas por violaecidn al reglamsnto de construcc;énes del
“'Distrito Federal; »
» 6.~ Multa por Violacibnral reglﬁmento de anuncios;
7.~ Multas de trabajo;
8.~ Ordenes verbales de clausura:

9,— Clausura de giros comerciales, etc.

Por lo que se refiere a la materia <fiscal, el Tribuna.
conoce de los actos que a continuacién enumeramos como un sSimpie

ejemplo de algunos de ellos, los cuales son:

1.~ Las determinaciones o resoluciones relacionadas con el
impuesto sobre néminas:

2.- Las raesoluciones o determinacionss del impuastn sobre
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aﬁﬁulslclan de bianes {nmuables;
3.-  Las determinaciones . que 'se dan al determinar el

{mpuesto predials

4.- Las determinaciones de pagos por derechos por sarvia!o
de agua: )
8.~ Lo relacionado con las exenciones del pago del impuesto'
’pradial;
6.~ ‘Lo relaclonad; a la detarminacién del pago de

contribuciones de meloras:
e Negativas ficiasx
8.,~. La negativa o la solleitud de develueidn de! pago

indebido, ya sea de un impuesto o de, un derecho;

9.~ De las determinacliones o resoluciones para el  pago del
impuesto de sorteos, loterlas y rifas, etc.
La anterior enumeracién se hizo con. la +finatidad de

édempllfﬂcar de alguna manera cual es la compotencia dal Tribunal
de lo Contencloso del Distrito Federal, pero ésto no quiere decir

que Ynicamente conozca da dichos asuntos.

Antes de continuar debemos hacer hincapie eniqua la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal.
en  eu. articulo 12 sefiala que exlstiran defensores Jjurldicos
gratuitos, por :lo que Ss otérgé asesoria Jurldieca gratulta a los
gobernados qgue asl lo soliciten; garantizando de esta manera la

defensa de los particulares frente a la Administrac{én Pbdblica.
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‘:S.é. ‘LbS éUJETOS DE LA RELAC]DN PROCESAL * EN EL PRbCEDlMIENTO
éONfENClOSO AQﬂlNlSTRATlVO.
éi Maestro Jealus Gonzaléz Parez nos <£ice que deben‘spi!§srsg
lésbnqnmas‘genera;es para el procgdlmienta civilt. al referirnos 3
;a capacidad pro:2ess| s=afiala: “que ls persona tisica o Jurldicab
tengs capaciiac'para :om;are‘ar.en.jui:io © comparercs astravés de
132 npersonas 3 las que rﬁrrespande 1# presentacidn. o ‘supls HES

talta de capacidad.,” (35)

Esto ¢ tenzmcs

srtlsulo 24 de la  Ley del
Tridunal, a. sefalsr quélse aplicard supletoriamentz 2. Cédigo de

Proced.milentos Cl.ila2z.

Saran =sujetos de .3 relacidn procesal todos aquelios a
_quienes e emisiin i un acto administrative les: csuze  un
agravio., : lo denomingramos ACTOR: ahora bian, tendrs el carscter
de demandado las autoridades deib Departamento del Dlstéi:o
Faderai, y s=2r3 @e! representante del mismo quien resultara
sieapre autoridzd demandada: los delegados politicos. los
directores generaies dependientes del mismo &rgano Jurisdicceional
sieypre ¥ <uando hayan tenido (inje2rencia en ‘la enlsian o
ejscucibn del! acty, quienss al momento de contestar ia demanda lo.
hardn por s! y en representacsidn dal Jafe del Departamento' del

Distrito Federal.

Tambifn podra inervenir el particuiar a quien se ie haya

(35) Gonzalez Pérez, Jesds. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO
MEXICAND. Porrua, México 1988. p. 388
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Udléééaa'una resolucian tavorable y ‘que cause fe;fon a 1a haclienda

vpﬁblicﬁ, pidiendo de esta manera’ la sutoridad Ia nulidad de la
nisna, '

Por @ltimo, tendremos. 3] TERCEROV PERJUDICADO, @ue s:fé

cualquier‘ persona cuyos intereses se vean _afectados por las

reanlualones. del Tnibhnal. Lo antgrior 8@ funda en o previsto

“por el ﬁrtlculo 32 de la multicitada ley.

Es - necesario- mencionar que ‘sélo podran intervenir en el
Juicia las personas que acrediten interés jurldico yvque funden
su p;;tensibn. t;nto el actor como el tercero perjudicado podran
autorizar para ofir vy recibir notificaciones en su nombre Yy
representaaion a cualquier persona con capacidad legal, de esta
manera. poadrén interponer los medios de defensa, rendir pruebas.‘
agotar las instanclas necesarias. etc. salvo que el actor o al
tercero perjudicado dispongan de otra cosa, Por lo que respecta a
las auteoridades, acreditar y autorizar a sus representantes, para
recibir notificacfones. intervenir durante la tramitacién del

Juicio. ' .

Asl g5 como tonemos a los sujetos gque podran intervenir en

el Juicio Contencioso Administrativo,

3.4. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Se puede otorgar en el prdcad!miento la suspensidbn de los
actos . reclamados mediante los requisitos que sefiala la Ley ﬂel

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
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en . su éipitulo Vi, Asi tgnemob que el articulo 57 de  la ‘propia
IQ& sefala: ’ . :

"La. suspensién de los.aqtns impugnados, podra conceder;e
por gl Prgsidente de la Sala que conozca ei asunto en el . mismo
vauto‘ que"ndmita la deq;nda. héciénda:o sabar sih~ demora a la

autoridad demandada para su cumplimiento,"®

Entendiéndose que dicha ;uspénsl&n podrad concederse como ya
lo seflalamos, por =! Presldente de' la Sala que tenga a su cargo"
conncer éel asunto, en cualquier momento del! Juicio, teniendo
como sfecto mantener las cosas en el estado en que se encuentran.

hasta en tanto se dicte sentencia.

Serd- {mprocedante el concader la suspenciodn, cuando se sigue
bardulcio a un evidente interé4s soqgial, se contravengan

disposiciones de drden piblico o se deje sin materia el Juicio.

§§ podra otorgar, en los casoé en que los actos materia de
impdgnacfbn se@ hubiesen ejecutado y en consecuesncia afacten a los
gobernados .de escasos recursecs econdmicos, impidiendoles e}
siercicio de su On!ah aétividad de subsistencia y hasta en tanto
se pronuncie la sentencia que en derecho corre§ponda. de éata
manera las Salas podran dictar las medidas cautelares que estiae

pertinentes para preservar e! %nico medio de subsistencia.

La tey, esehala que cuando se trate de multas, impuestos,
derechos o cualquier otre crédito ftiseal,. la  ~"sala de!l

conocimiento otorgard la suspensién, si qulen o ' solicita
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L’ééréntlza Vgl {mporte correspcndiaﬁte ante la- Tesorerla .ig!
bbébartamento del Distrlgo Fedgral, en cuafquiera de lag  <$ormas
que sefiala el artlicule 59 =n sus fracciones | a v y ;Qe %

¢ontinuacién.se transcriben:

"I, depésito de afectivos
‘lI. Prenda o hipoteca:
T Eﬁbargo de bienes: o
‘lV. Fianza de compafiia autoriiada o de persona que  acradite
su sﬁlvencla con bienes ralces inscritos en el Registro Fublizo
‘dé 1a Propiedad; Los fiadores deberan ée reunrirse expresamente a
’_ios beneficios de orden y exclusién y someterse tambisén

expresamente al procedimiento administrativo de ejecucion.”

Dicha suspension dejara de surtir sus efectos 31 la garantia
‘no sa@ otorga dentro de los cinco dlas siguientes al en que ' se

notiffcd el autoc sn el que se hubliese concedido.

En los casos en que proceda la suspensién peroc que pueda
ocasionar dafies o perjuicios a terceros, sé concedera siempre .y
cuando el actor otorgus‘garantia 5uf1c£an£e para reparar ol dadno
a indemnizar los perjuicios que pudieran causarse 8i{ no se vdlets
una sentencia favorakle., Quedara sin efacto ls suspensidn si e
tercero perjudicado a su vez da con<ragarantla suficiente para
restitulr Jlas cosas al estado que guardaban . hasts antes e la

al

[
-

viciaclén, pagando los dafos y per;ulélos que se presenten

actor tiene una resolucidn Tavorable.

En relacién a lo anterior el parrafo 30 dei articulo 61 de
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lé Ley del Tribunal en =zomento, sgﬁala:'

_"Contra J|os asuntos que concedan O nieguen la suspensidén vy
contra el sefalamiente de flanza y contrafianzas procede gl
- recurso. de reclamacisn ante la Sala dei Conoclmianto."”

3.5. LASYPRUEBAﬂ EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Para poder ltevar > o3bo el desahogn de fas pruebas’  es
necesario, primerszmente el .que se sefale el dla y hora para que

tenga verifticativo la "ausiencia de ey,

La Ley del Tribunal en zuestidn, establece en su articuio 73

el objeto de la audiencia: 21 cual se transcribe a continuacién:
Articuls 73.- La audiencia t=ndriA por obljeto:

1. Desahogar =2n los términos de esta ley, las pruebas,
debidamente ofrecidas:
11, Ofr los alegatosy y

111, Distar sentencia en el negoclo.

La falta de asistencia de las partes, impedira ta

celebracidn de la audiencia.

De lo an;arior se desprende que el objeto de la audiencia’
cﬁnslste en desahogar las pruebas. oir alegatos de las p;rtas an
cuestidn para que sl final dicte una resolucidn, Ahoers bierd, al
raferirnos 2 la prueba primeramente diremos que proviene dei

tatin Probo, bueno, nhonests y Prcbandum, recomendar, aprobar,
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eipéniment?r. patentizar., ' hacer. fe.

"En . sentido e;trlcno. la, prﬁeba es l|a ‘cotencién . ge!
cercioramiento del Juzgador acercs de los hechos discutides 'y
}discutibles; cuye  esclarecimiento resulta necesarfo pars Ia
;;sbluclﬁn del conflicto sometido a proceso. En este sea<ido, ia
vprugﬁa es la verificacidn o contirmacién de |as afirmaciones: Jel

hecho expresadas.por las partes.

En sentido ampiio, se designa como prueba s todo el c¢aajunza
de  actos desarrollados por las partes, los :srceros y ei proapds
Juzgador, con el objeto de lograr la obtancidn del cercizramiznze
Judicial sobre los hechos discutidos y discutikbi=s... ESe sue. =
denaminar pruebas a los medios, {nstrumentos y conductas humanas,
con las cuales se pretende lograr ta wverificaecisn ‘de las

. 2firmaciones de hecho." (36}

Las  pruebas seran presentadas., tanto eﬁ,el-escrito Cinfeis.
. de demanda ;omo en la contestacidtn a . la misma, solo lés prusbas -
supervenientes podr&n ofrecerss cgando éétas aparszsan ¥ hasta 2n
el momento de la audiencla. Se admitirdn toda clase de pruebas
excepto ia ccnfesiona! y tas que fuesen contrarias a la moral
al derecho: por lo que se refiere a las que ya 32 -hublaesen
presentado ante las autoridades demandadas deberan presentarse

ante @l Tribunal, &sto a peticién de las partes. Cuando alguna de

las partes, se le hublese reguerido alguna prueba y éstas fuerzn

t36) DICCIONARIC JURIDICO MEXICANG. Porréia, México 1991.
pp.2632-2633 .
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omisas, ' la ' parte interesadn solicitard al Tribunal que . sae ie
requiersa  para que éstas preseﬁten las pruebas solicitadas, pars
la mejor ventilacion del ssunto; en consecuencis se diferird la

audiencia dentro. de uﬁ término que ncfexceda de diez dias como lo
sefala el articulo 67 an su paArrafo 29 de !a Ley del Tribunal ean

. cuestidn, -

Por 1o Qqua se refiere a las pruebas periclales, ‘ésth s©
refieren ; alguné ciencia o arte, los requisitos para que puedan
intervenir los peritos estan conssgrados &n los artiéuloé 68 y‘69
de 1a Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Faederal,

El articulo 75, sefinla que: "la recepcidén de la prusbas se

harad en la audiencia y:se sujetard a ras‘sfguiantes reglas:

1. Se admitiran las relacionadas con los puntos
controvertidos quae  se hubiesen ofrecido en la demanda o -la

contestacién, as:r como las supervenientaes;

11. Se desechardn aquellas que el actor debid rendir } no
aportd ante las auto}idadas aen 2! procedimiento admini{strativo
que did origen a la resolucién que se impugna: salvo las
supervenientes y aquellas que habiendo sido ofrecidas ante |ia
autoridad demandada no fueran rendidas per causas no impuxables

al oferente;

{1l. Si se ofrece prusba pericial, cada parte y la Sala en

caso de discordia, podrd nombrar a un perito quien dictaminarad
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'~pdé ‘eserito w ura!menta.'Lasvpartes v la Sala pddr&n formular
observacionés a los peritos y hacerles lag preguntas que estimen

pertinentes en relacién con 105 puntos sobre lc: que dictaminen:

1V, Cuando se hubieren preséntado interrogatorios ﬁor las
pértes, en . relacién con la prueba testimonl#l. las ‘pr;gundas
Vdebérén tener relacidn directa con los puntcs cnntrcvertidﬁé 1%
deberan estar -concebidas én términos claros y - precisas,
procuéando que én una sola no se coﬁprenda mas de un’ hqcha. La
Sata 1debéré cuidar que se cumplan estas condiciones, {mpieiendc
-preguntas -que las contrarlen. Lalﬁrotesta y ekamen de los
testigos se harad en presencia de las. partes, ;i formu:iarze
repreguntas se seguirén las mismas reglas, la Sala podrd hzcer

las - preguntas gue considere necesarias;

V. No se requerira hacer constar =n el acta las exposicionez
de las partes sobre los documentos ni las pregqntas o ‘rapreguntas

a los testigos bastando se asienten.las preguntas.

Contra el desechamgento de pruebas, procede el recurse de

" reclamacién ante el Pleno del Tribunal.”

Una vez que se concluye la recepcion de las prugbas. iss
partes que tengan injerencia en el negocic podrén alegar por 3! o
por medio ‘de su representante legal: terminando el perfod: bde
alegatos, el Maglstrado Instructor tomard las medidas necesariss
ast «cemo los criterios coﬁvéﬁientes para una mejor raseoiusiia:
podraA dictarse la =sentencis en la misma audiencia o se reserwsrd

si fuese necesario.
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!8.6. LA SENTENCIA.

Existen diversos criterios en relz2ci{én con la sentencia, porb
lo que a continuacidén sefalaremes algunos de .ellos, para
posteriormente hacer —un andlisis de .as sentenclas en materia

'adminlstrativa.

La ﬁ;lnbra sentenclia proviene del latiln "Sententia, maximé'
pensamiento corto, decisién. Es la rasolucidn quab pronuncia el
juez. o Tribunal! para resolver el fondo del titigio, conflicta o
controvers(a. . lo que significa la terminacidn normal del

proceso.” (37)

La sentencia como .o sefiala o] Maestro Cipriano Gdmez= Lara,
es una resclucién Judicial misma que pondrad fin al proceso; asl
mismo, la éenteﬁcla tiene como caracterisiicas esenciales =1 que
pon= fin-al proceso, resuelve la controversia materia del Julolo,
aplicando la ley general al caso concreto, estudiando en su caso
el Zondo del -asunto. Tamﬁién nos sehala que existen dos tipos d=
sentenclas. prinero aquellas que estudian el fondo del asunto y a
las que,se ies denomina sentencias materiales: en segundo término
estan las sentencias Yormales, que son Qquellas que al poner ftin
al proceso no wntran =al fondo dei asunto, ni dirimen ia

controversia, sino que .aplazan la solucién del litigio y a su vez

caentisnen declaraciones de trascendencia exclusivamente procesai.
dentro de éste tipn podencs decir que se refieren a las {lamadas

sentencias interlccutoria:z.,  las cuaies se refleren 2 fas

(37) Diccionario Jurldico Mexicao. Op.cit. p, 2891
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rsgcfucfﬁﬁes Judiciales, coms ya Io sefialamos, ponen fin a una
‘cues{SOn iné!dental o que g2 en un prasupuesto de2 . 1a validex
del  proceso impidiendo la cﬁntinuac!bn de dicho procesg.' as!
mismo, en materia de ampare se wutiliza ia terminélagla de

sentencia {nterlocutoria a ix decisidn que se pronuncis en ‘si
incidente de suspensitn, en el cual se concede o se niesgs dizas
medida cautelar. Es mas convenients selalar’ como suto a 2s%s =i

pe
an

de providencias, para evitar confusiones tanto en la

como en ta Jurlsprudencia.

Podriames seguir dandn definiciones de otros autofés. pero

atn as! llegarlémcs a la conclusidn d2 que la sentencis . tiene

Acomo naturaleza Jurldica primordial: 1z de precisar ias

actividades de las partes dentro de los hechos y pre:epsiones

hechas valer y sobre las que versa su controversia: siendo

.'deflnitiva la sentencis una vexz gue se dicta por ‘un organc
. .

Jurisdiccional, existiendo en consecuencia - la posibilidad se

modificarla, dicha modlficacidn =:=2rd hecha por un e!zmer=-o

externo que hara vsler los medicz necssaries para i{mpugnar zicha
resolucidn. Todés las sentenciss deben de reunir requisitc los
cuales serdn de forma v de fondc: por 13 que se refi=sre = da
forma podemos ~desir qus son squallos de formacidn - B

estructura, los cuales a su vez se dividen en:

1.~ PREAMBULO.- En éste daeberdn sn:tarse todos aqusllos
datos que sirvan de 1dentlficaéibn..comc son sefialar 2! lugsr

fecha, =i 4rgeno d2l gqus emana la resolucidn, ios nembres

43
il
uw
Y

partes, el tipa de Juicio.




2.- RESULTANDOS, - Son las codsideracienss de tiro histérico
dsscripéivoﬁ en‘dnnde se.scb{esalsn los antecedentes del asﬁnto;
seﬁaxando' la pbsician de cada una de las partes que . tienen
injerenéia‘en gl Juicio, 'sehalando Sus afirmacionés, argumentos,
‘lgs ‘pruebas qué han sido ofrecidas; en la parte‘ da laos
resultandos, el organo Jurisdiccional que se encarga de dirimir 'y
Juzgar la 'contfoversia no debe de hacer ninéuna valoraecion.
Podemos seﬁélar que es la parte de la sentencia en la que ae

narran loz antecedentes del asunto en estudio.

3.; CONSIDERANDOS.- Es la parte mas 1m§drtante de ta
seritencia, por ser .donde el organo Jjurisdiccional da sus
conclusiones una vez que se ha relatado toda la historia, asi
como los antecedentes del asunto en cuestidn, llegando a las
conclusiones, as! como a las ﬁfopias opiniones del Tribunal que.

conoce @an dicho Juigio; ahora bien, se habla pe oconsiderandos

Ynicamente como una parte formal! de la sentgncia.

4.- PUNTOS RESOLUTIVOS.- Es la vparta final de ‘toda
sentencia, y+es en donde se precisan en forma conorets el sentido
de la resclucién, sefialando a gquisnes es favorable, si ewviste
condena .y cual es, se seﬁala'el plazo para cumplimentar 1a

senteacia.

En segundo término tenemos 2 los requisitos substanciales o
también llamados materiales o de fonde: como lo sefala el Maestro
Gémez Lara, en :u obra sefiala el criterio ue sostienen los no

menos notables tratadistas De Fina y CA

illo Larrafags. y que
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‘'sghalan cema requisitcos esenciales a los siguientes:

1.~ CONGRUENCIA DE LA SENTENC!A,- Es el principio normanive
éncargado de delimitar lss facultades resolutorias del &rgano
Juris§iccionaf; esto és, que debe de existir una relaclidn enxre -

o sefialado por las partes y lo resuelto por ef Tribunal.

2.~ MOTIVACION. DE LA 'SENTENCIA.— Este requisito hace
'raféfencla A 1a obligacién que tienen las autoridades ée expresar
y seﬁalarvclaramanta las razones y fundamentos que tuvieron para
reaslver de una u otra manera, lo anterior estd debidanen:s
- consagra&a aen nuestra Canstitucibn Ealltics. en o] articulo 12,
el cual  sefiala: "Nadie puede ser molestado en su persona,
fami{lia, domicilio, papeles o posesioneg sino ‘en vicsud de
mandamiento escrito de autoridad.cémpecente éue funde a motive
la causa legal del procedimiento...”, de esta manera podgmos
decir que toda autoridad estd obligada a sefialar los preceptos
juridicos en los que apoya o funda su acfuacién. a esto se le
ttama FUNDAMENTACION, asin mismoe a 'expresar sus motivos ]
razonamientos, que crillaron a la avtoridad a lievar a cac:
dichos prlncipios Juftdlcas a un easo coacreto, a éato lo

lianamos MOTIVACION,

3.~ EXHAUSTIVIDAD DE LA SENTENCIA.~ Z: la conzecusncis sa
todo la sedalado anteriormente, y se refiere a que el juzgader
debera de agotar todos y cada uno de ljos puntos controvertides
per las partes asl como las pruebas, rosclviendo v tomandoe en

consideracidn todo le expresado por ias ‘partes que tengan



injerancia.en ei asuntz.

Por lo anterier., podriamos sfirmar que =1 objeto primordial

do ta sentencia es la de dar unz-interpretacidn imperativa 3 . las

.preténsiones'seﬁaladas por las partes =n litigio, hablamos de wun
-acto ‘impérativo porgue la sentencia o resclucliédn a un eo3nflicts
‘no. puede quedar = la ifbre voluntad devlas partes involucradas en

él- litigios sl_esiu no se llavara a cabo. como lo sedhalamos, no

estar;amés ante una autsridad quien tliens ccmﬁ facul tad la de

‘Smpcner. el derecho ante las partes on conflicte, sino por el
;cnntrérla. se estaria ante un peritc, un asesog o un .simple
médiador. quieh no tiene facultad para dictqr una sentencia en

‘2uanto a!‘conflictovque rtiene conocimiento. Podemos decir, qué la
éa;acterlstica @sencial de 135. sent2ncias que  pronuncia el

Tribunal .de lo Contenciosc Adniaisirative del Distrito . Federai.

al resolver ‘el julelo cantencinzn adalinistrativo, 25 la Jua -
) consiste en que dicha resolucién es flexible, en ei sentido de
que la misma se puede dictar en e! acto mismo de la audlencia o

2n 3u caso dentro del término sedalado en el srtliculo 77 de la
propia Ley de! Tribunal, del cual se densota la rapidez y agilidad
del Tribunal pgra dirimir las controversizs que se susclten ent;a
ios gobernades y las autoridades gubernativas; para mayor

abundamiento, transcribiremos e! mencionado articulo:

“Articulo 77.~ Una vez ofdos los alegatos de ambas partes,
el magistrado & guien se hubiére turnado el asunto. propondrt
ios puntos resolutivas y ia sala resolverd 9! :uicio =2a la misma

audiencia. S¢lo cuando deba. tomarse =n =uenta gran ntmerc de
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Véonstahcias. podra llevarse el failo definitive para

no mayor de diez-dias. En todeos estos c¢asos e! mismo

‘'deberé redactar y engrosar la sentencia.”

Ahora bien, el articulo 78 de ia leoy on estudio. sehala que
las sgntenc(as,dlctédas po} &l Tribunzi, no requiesren formulism:

alguno, péro deberan contener:

L.~ Fllaclén cisra y precisa de los puntos contrevartidas:

.~ El examen y valoraéibn ds J§s pruebas seBalsdss por
partes;

3.~ Los fundamentos lesgales en que s2 apoyen, para dicnar >
sentencia, sin ir mds allad de los pun:&s pianteados;s

4.~ Los - puntos resolutivos en donde se expresaran ics asstes
cuya validéz se reconeozea o en donde se  declarsz la
nulidad:

. 5.~ Sefalar ei plazo que otorgue a la autoridad gara qﬁe

ésta cumplimente ia sentencia.

Podemos <conclulr, que las salas deberdn en el moments de
dictar la resclucidn, suplir las deficiencias de la demanda.
excepto en los asuntos de caracter fiscal y dnicamente se versarad
sobre la litis planteada. Se podrias decir que la supiencia de "la
deficiencia de la demanda es una de las cualidades primordiales
qﬁe tiene el Tribunal de lo Contencloso Administrativo del
Distrito Féderal. dando como resultado un elevado por=entalje de
asguntes cresueltos rfavorablemente a las preéensiones hechas por

las partes.



- 101 -
Para. poder - adentrarncs ;n conérete a lSs’ séntencias que
dicta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del_ Distrito
- Federal, es necesario sefalar cuales son .az clases de sentencia
j:que existen, an nuestra ieglslaclOn mexicana y qué mejor apoyo
qus‘ 1o sehalado en el CAdigo de Procedimientos Civiles, ei cual

elasifica a las sentencias de ia siguiente manera:

1.— DECLARATIVAS.- Son las que sg limitan. a reconcer o negar
.el valor legal de una pretensiétn., Su obletivo as
determinar la voluntad de la ley en relacitn a .la

pretensién sefalada por las partes.

1" ' "2.- DE CONDEMNA.- Es la qua sefiala la 6dnducta que debe de
seguir el demandado o acuerdo, cuan&o ge trate de un

juicfo penal con motivo del fallo.

Ahora blep. cuando se puede decir que tambieén es la
resolucidn que lﬁpone una prestacidn a cargo del que ha perdido
un Juiclio, esto como resultado de la apillcacidn de una norma
general al caso conéreto. puesto que la resolucidn dictada no ae
da' a voluntad de! Jjuzgador ni con una eonéecuengla del proceso,
sino como ya lo sefalamos es an la aﬁlicacibn 2 las normas

previamante establecidas.
Este tipo de sentznclas a su vez se clasifiecan en:

a} De dar.- e da una transmisidn de biznes.

b: De nacer.- exléte uns relacién d2 abrar.

abstaencion,
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Ahora . . bien, la Gpica sentencla que: es susceptibis d=

‘realizacioén coactiva es |3 de z9ndena de dar, pues las ouras Jdoz.,

en . el caso de que no se diera cumplimients por alguna d= "

partes, se resglvera. por medio de indemnizaciédn en  cantidasd

- liquida la cual puede ser materia de ejecucidn.

3.~ CONSTITUTIVAS.- Son aguellas =n las qgue  proceds =1
efecto inmedlato de crear, modiflzar o g;!ingulr unE
relacidn controvertida, creando sltus;ione& jurliicas
nuevas .derivadas de la sentencia, lo que se producs
desde &1 preciso momento en que la sentencia adquiere ia

autoridad de cosa Juzgada. Esto se da cuando no

narma abstracta aplicable al caso y sera ol Jjusz el 3ie
crea el derecho a través de la de la propia " senteria.
‘0. bien, cuando a éunsecuancla de la resclucién se <creen
estados Jurldicos diferentes a los existentes  hasts

antes del Jjulcio.

En este tipo de sentenclas predominan las cuestlones 32

'lndule familiar y del estado civil de las personas,

nuevas situaciones jurldicas respecto de! estado anterior: dentrs
de osta misma clasificaciéon se podrlan inclulr los laudos que ==
pronﬁncian a los conflictos laborales -‘celectivos que se
clas(fican como  econdmicos v que corresponcen  al concéptc de

sentencia colectiva en materia laboral.
3.6.1. VALIDEZ ¥ NULIDAD

Una vez que hemo: hecho el anglisis &=
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la’sentencia. nos referimos a contanaéiOn a 'las sentencias :qﬁe‘
?'pronunela ei Tribunal d2 lo Contencioso Administrativo. del
Digtr{to Federal. Diremos que 31 la demanda estd debldamed&é
fundada, la sentencia dejara sin efecwcs el acto fmpugnado y las
aﬁtnriaades responsables estaran obligadas a restituir u otorgar
el plene goce de ios derechos que indebidamente le han slde
afsctados o en su d=tocto dasconocidos. por lo que las sentenclas
que se dictan ante aeste érgano jurisdiccional en comento. no son
‘éonstltutivas de derechcs, sine que‘ﬂnlcamente san declarativas}
pero cuande dichas senténcias son solo declarativas, ésta; solo
- deben limitarse a sefalar sl se ha viclado o no Ja lay con‘ la
resolucidn que se combate. Si{ la sentencia es de condena, ne sdlo
se limitard a declarar e! derecho sino que ordenarad sh

.reposic50n.

A continuacidn sefialaremos las diferenclas que existen entre
ambas tipos de sentencia:
Caome lo sefiala @1 Maestro Emilio Margain Manatou en su obra

de Jo sontencloso de anulacion o de {legitimidad:

*a) La sentencia declarativa proeduce el efacto de
determinar el derecho: la sentencia de condena ademds de este
efecto, produce también =1 efecto de constitulr un titulo para Ia

realizacidén forzosa de la relacién declarativa:

b) Ea la sentencis decdlarativa, 13 prartensién del actor sole
es declarada como existente: en la de condena, se declara coma s&

debe satisfacer dicha pretansién:
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"g) La . sentencia. dec!mrativa afirma un derecho. o se&s ia
‘pretensién; ‘la ‘sentencia d= candena comprueba un dergc:a Suue

' ademds debe también ser satistecho:

d)! La - sentencis declarativa afirma solo el dereche:
sentencia - de’ condena afirma qus- este derecho debe ser cumplide '3

sétlsfacho:

@) De la sentencia.declarativa no puede derivarse n3
"ejecucién forzosa; la sentencia de condena puede darllugar 3 una

ejoacucién forzosa; y

f£). La sentencia declarativa es un purc Juicio 'ldgico: ' ia
sentencia de condena es un Juiclo ldgico mas un acto  de

voluntad." (38}

En sintesis, la sentencia declarativa se conzreta a declarsrs
‘'se{ el derecho del particular le ha side vislado; a cuai ze
lag partes le asiste la razén: y por o tanto carsce de pezics

para hacer cumplir la ley violada.

El articulo 62 de la Ley del Tribunai de lo
Administrativo del Distrito Federal sefisiz cusies son las  avse:
de nulidad de log actos impugnados. 3s! xismo podemos Zecir gue
contiene las causas de {legalidad gques el gobernado ppeée hacer
valer en el momento en que se le lesiogne en sus derechos Q

promuava Juicio ante el Tribunal, estas: causas zon

(38} Margain Manatou, Emilio, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD DE
ANULACION O DE ILEGITIMIDAD, 3a edicién, . VASLI, México,
1980, pp. 158-159
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sigulentaes:

1.~ bLa {ncompetencia ¢2 la auteridad; en relacidn . a este
‘Kéuni;.' existen ieyes, reglamentés. a&l  como digyaéiclanes da
cardcter general en mater{a administrativa para el ' Departsmento
del Distritc Federal; en donde se establece la competencia  que
tienen las autoridades que contiguran la estructura orgdnica de
la >adminfstqaclbn: dichs competencia se dord eh relacfén a la
materia, é&sto es, de acuérdo al asunto de que se trate (civil,
ﬁenal, adminlstratlvq. mercantitl, ete.17 en relacidn al
territorio la que se determina de acueric y =n funclién de los
‘perimetros en que se encuentran delimitadas todas y cads una de
las De!egacignes del Distrito Federal, y que a conocer sbn 187y
en razen al gradeo. sera el érden Jéréfquica establecido entre las
pro§1a§ 3u¥owidadés para @l libre ejercicio de sus <funcicnes,
mismas que estan delimitadas por la ley que se las coniiere, pues
c&rrasponds a lo= superiores jerarquicos contirmar, ravoéay o
ﬁadif!car las rescluciones emitidas por sus inferlores. Para que
un {inferlor pueda realizar valldamente los actos que son
competengia de! superior Jerarquico, es necesario que exista la
deleggciﬁn de atribucicnes previstas =n la lev v en consecuencia
qus la delegaclén de funciones sea por escritc. Debemos sealar
que dichas atrituciones administrativas previamente establecfds;
por la ley constituyan uns cuestitn de corden ppbli:ol v . por .lo
tanto las Salas del Tribunal podr#én examinarias de manera
oficiosa, pues como lo sehdala la Ley del Tribunal, en su articuiao

79 fraccién 111, sedala que deberan de suplir las deficlencias de
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la° demandas 0§erara en todaz sus funciones el artlculso 30 4= Lz
‘Ley de la Materia, . la nulidai de ia resolucidn o azn?

‘administrativo impugnado. cuandc la auteridad oz incompsmante,

2.~ incumplimiento v omisién de lss' Fermalidades legaiss:
esta causal de nulidad se da cuando se amiien lag sormalldades
del procadimianto a que se encuentrs somstido el acte

administrativo, de acuerdo con la ley o reglamento que lo rlge,

32 da también cuande el procedimiento ne’ se ajus:z 2 las

disposiciones legales que ia instrumenta.

Existe una'ausenéla de reglamentacién de iss
de caracter administrativo en sl Distrito Federal, pues no =z
previenen el o los procedimientos 3 que. debard sulztarss
auteridad al emitir una resolucion la gual producird edsctos
Juridicos en relacidn con los administrados, per Ino qus axizten
bases fundamentales para al procedimienteo administrative, las
cuales se eefialaron por el Congresc Internacional de <Ciencias

Administrativas en 1838; dichas bases consisten en:
: »

"t.- El principio de audiencia de las partes;

2.— Enumeracién de los medios de prueba que ‘dezen sar
utilizados por la Administracién o pof ias partas en el
procedlﬁienz*:

3.- Determinacién del plazo dentso del cus! debe de'Aac:ua:
la adminfatracidn:

4.~ Precisidn de ios acros rara kas que ia autoridad Adeée

tomar la opinidén de otras sutoridades o consejos:
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5.~ Necesidad de una motivacion por lo menes sumaria de

ktndos los actos administrativos que efectéen a un particular:

6.- Condiciones en las cuales la declsitn debe ser

Aotificada a los particulares y como regla complementaria de' que -

todo quebrantamiento de las normas que f1ije garantias de
procedimiente para el particular deben provocar la nulidad de la
‘declsion administrativa y la responsabllidad de quien las

infrinia." (39)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén. sostiene que
cuando ja ley que rige el acto no establezca el principio de
audiencia, la autoridad estd obligada a acatsr dicha disposicidn,

apoyando este supuesto tenemos lo establecido en el articulo 14

- de nuestra- Carta Magna. En la leglistacién del propio
Departamento del Distrito Federal, no existe ningun precepto que
contenga todos los principios sefalados por al Congreso

I'nternacional de Clenclas Administrativas de 1936.

3.- Vigclacidn de la Ley o no haberse aplicado 1a debida;
esta se dA cuando la autoridad que emite =1 acto se sujeta a las
normas legales que rigen al acto, cuando no interpreta
debidamente la norma., o exista una mala aprecliacidén de las
circunstancias de hacho, las cuales estaran ligadas con las
ﬁormas legales y que producirdn o1 acto: puesto que !a autoridad

emisora del acto, debera sefalar las normas aplicables asi{ como

(38} Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito Federal, Némero 2, México 1973, p.11
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’1os‘haéhos‘que la Justifiquen.

4.~ Arbitrariedad, desproporcidn. dasigualgad. injustiéié
manifiesta o cualquier otra causa similar. e=sta causal de nulldzad
f-1-3 reflefe primordialments a lo que en la doctrina llamames vicis
de desviacidén de poder; pues esto se da cuando la autoridad que
emitid el acto administrativo tiene una finalidad diferente a la
sefialada por la ley, por 1o que va mas allad de sus facultades
en consecuencia se excede en sus facultades. Esta causal esza

Intimamente ligada con la fraccién 111 del articulo 80 de la

de la Materia; puesto que esta coniradiciendc las disposiciones

sefialadas por ia ley.

La sentencla de nulidad, estad relacionada con 21 contenido
de la decisidén administrativa, la cual fué declarada 1legal 3l
dictar . la resolucién =i o&rgano Jurisdiccional encargads  de
dirimir 1a controversia; teniendo como consecuencia el que ias
autoridad tenga la obligacitn a otorgar o restitulr al particular
en su derecho indebidamente afectado por medio de wuna nueva

rasolucidn por parte de dicha autoridad.

En apoyo & lo anterior tenemos lo sefalado por el articuilo

81 de la Ley del Tribunal de 1o Contencioso Administrative del

Distrito Federal ¥ que a la letra dice:

Articulo 81i.- De ser fundada la demanda. las sentenclas
deldaran sin efecto el acto lmpugnado vy tas autaridades
responsables quedaran obligadas a restitulr sl actor en el goce

de los derechos que le hubleren sido indebidsmente afectados o
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‘desconocidos, en los términos que establezca ia sentencia.

{a sentancla, por su naturale:; y sus efectos dJdsbe “de
pfeqiéar los lineamlentos formales de la manera en que se debera
restitule a  la part2 actera. Dentro ie2 la ley dei tribunal no
existe un precepte qus establezca en que térming deben
cumplimentarze las sentancias; pero  se¢ ccnsideré que - este
cunplimiento se darad dependiendo de is na*uraleza del asunto que
ha sido materia de la controversis, pues se puede dJar el chao de
Jue  tanga que ser inmediato como en el caso de wuna clausura; en
otros casos dependes de los actos que daba realizar la auteridad
para poder v dar cumplimisnto a la sentencia, pero que nunca

exceda de un plazo de quince dlas.

3.6.2. IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Caomo introduscién, diremés que la palabra sob;sselmisnto
proviene - del latin supersedore que significa Eesar, desistir;
"Es la resaluciodn Judicia!l por la cual 5o declara que existe un
obstaculo Juridico o do hecho que impide I» decisién sgbre el

- fondo de la controversia."” (4Q)

El Maestro Aifonso Noriega, sehala que &l "sobreseimiento es
una lnst{tucion procasal que surgs en virtud de la ;parlcibn de
un cuento que obliga a la autoridad jurisdiccional a dezlarar que
ha <c2sado  ei procedimiesnts por ser innecesario o imposible =su

sontinuacién hasta ia sentencia, en virtud de haber perdido ia

(40) DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND. Porr#a, México 1991, p. 2937
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démadda su.fuersas propuisora vy en consecuencia, deben axtingu!
: losAefecﬁos de ia misma, asl como ia jurisdiccidn que ésta hatla

puesto en movimiento.

Ignacio Burgoa sostisne que el scbrese{mlento‘es KT
provenlente de  la potestad Jurisdicecional,. gue conciuvse una
instancia Judicial sin resciver el negocio en cuanto al F23nds
suUstantivamente. gino atendiendo a las circunstansias o h=cnhos
ajenos, o al menos diversos, de I» substanclal de la centroversi:

subyacente o fundamental." (41)

El articule 72 de la Ley del Tribunal, nos sehala  <cusndo
procede el sobreseimienéo. el cual por su naturaleza hace que

deje de existir el Julcio, dichas causas son las siguienzas:

"{, Cuando el demanzante se desiscte del Jui=f2:

il. Cuando durante el jJjuicic apareciere o, ssbreviniers
glguna de .las causas de {improcedencia a que se refiers el
articulo anterior;

Itt. Cuando el demaﬁdante muera durante el Juicio, 3! =
acta impugnada sbla afeets a su persona;

IV. Cuande la autoridad demandada haya satisfech: ia
pretension del actor, o revaocado el acto que ze {mpugnas; y

V. Cuando no se haya efectuado ningln acti procesal duranta
el. términc de 180 dias, ni el actor hubiere. promovido en =2se
mismo lapso.
1a1) Vazquez Galvan, A. y Garcla Silva. Agustin. EL TRIBUNAL DE

L CONTENCIOSTO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL, p.
172
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Procedera el sobreseimiento en <! Gitimo <¢aso si la
promocién no realizada es necesarla para la contlnuactisn del

p;ncedlmiento.

En  los Juleior en que se haya Interpuesto .el recurso de
révisibn. la respectiva 1inactividad durante dicho término
producird Ja caducidad de =sa {nstancia y la Sala Superior

declarard firme la resoiucién recurrida.

Celebrada t{a sudiencia o listado 2! asunto para sesién no
procederd ' 2l sobreseimiento por inactividad procesal. ni la

caducidad de la segunda instancia.,"

De 1o anterior :e desprende que procederd el sobreseimiento.
cuande no exista interés por parte del actor: puede darse el
supussto del desistimiento. el cual consiste en la manifastacidn
axpresa de. cardcter voluntaris, operando de ésta manera el
sobreseimiento cﬁando se - dieren alguno de los supuestos

2s3tablecidos en el articulo 71 de la Ley de la Materia.

3.7. LOS RECURSOS PROCEDENTES EN EL PROCEDIMIENTC CONTENCIQSO

ADMINISTRATLIVO.

Prlmeramen;a daremos la definicibn de lo que eé Recurso.
Proviene del Latin recursus. camino de vuelts, de regreso o
retorno. "Es el medio de {apugnicién gue s2 internane cont;a una
resojueidbn Judicial proanunciada en un proecess ys irieiado,
generalmente ante un Juaz o Tribunal de mayor jerarﬁu!a y de

manera excepecional ante el mismo juzgador. con el obieto de que
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dicha resolucién sea revocadsz, mcdlificada o anulada." (42)

De lo anterior se desprende gue ei recursc, es el medic  de
impugnaciﬁn de los actns admninistrativos =siablecides en uns
norma Jjuridica para el debido cumplimiento de iz: Tuncionss de .3

administracién publica.

Por 1o que se .refiere 3 la materia diremes gu2 los
son viables ante el Tribunal de lo Contencioso Administrztivs del
‘Distrito Faderal, seran interpu=stos por las partes gqgu= tengzn
inderencia en el Juiclo v que !z resolucién que se dicte le cause

un agravio,

Las recursos pueden 1pterponersé contra las actuaexpnes =

los Presidentes y Magistrados instruetores de las Sala:z

ADrd!narlns y en contra de las actuaciﬁnas dei Magistrade
Presidente de la Saia Superior, ast{ como ios Mazistrados

1n£egrantas de la Sala Superior del propic Tribunai.

Los efactos que pueﬁen producic los recurscs son:

1.- Suspender las actuaclones > rescluciones
2.- Revocar
3.~ Modificar

4.~ Confirmar en su caso

Cada recurso tiene wun tramite diferente, por io 3us s

continuacidén haremos un brevs estudic de ~cada uno de elles.

(42) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Porrda, México 1991, pp.
2702-2703
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1.—l RECURSO DE RECLAHACldN.—_EEte se encueﬁtra previst: ‘an
el artieulo 83 de la Ley del Tribunal de 'le Contehciosq

‘Administrativo de! Distrito Federal, el cual.a Is letra dice:

“El recurso de raclamacidén ves procedenta contra las
providencias o los acuerdos de tramite dictados por el Presidente

del Tribunal, por el presidente de cualesquiera de las salas’ o

por . los . magistrados, as! como en los demds sedalados por esta

£3re recurso s3e puede pressntar en cualquiera de los

ulentes casos, como lo sehala la propla Ley d21 Tribunait

{.- Cuandoe &e desacha una demanda con fundaﬁsnto en lo
dispuesto por el articulo 53 el cual sefala que se
desechard cuando una vez que se ha estudiado la demanda. se
llegard a la conclusién do que el acto recliamado se dictd . de
ccﬁformldad con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o del Tribunal; cuando exista un motivo

. manifieste e indudable de improcedencia: vy cuando exlst!endd
obscuridad o irregularidad en la demanda el actor no desahogara
ta prevensidn dentro del i4rmino sedalado por 2! proplo articule,
o en su defecto al desahcgar la prevensién #sta no se roalizard
an fes términos solizitados por la Szis. Este recurso se
Interpone dentro de! término lagal de “res dlas contados a partir

de la fecha de notificacién: se les notificarad a

partes  an
el Juicio del recurso de reclamacién. para que expongan lo que a

su  deracho convengzs. teniendo como término paras desazhogar la
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‘vista tres dlas ¥y una vez que se han regunide ios requistsos

anteriores ;a Sala procederd a resolver lo conducente.

2.~ Cuando una vez admitida la demanda., ésta causara agrav.c

al actor, @ste agravio seria en el sentido de que en e! E]

Lerdo
admisorio se hubisse omitide o negado la suspensién det ;:t:
impugn&do solicitada: que . la misma ail. ser concedida no reunlsra ¢
tuviera.. los efectos deseados; y que sefale una garsntla cuania

@sta no proceda-.

3.~ Como dispone el articule &1 en su pdrrato

procederd 21 recurso de reclamacién, contra los acuerdos 3ue

concedan o nleguen la suspensién y contrs el sefislamiento se

flanza y contrafianza ante la Sala que tenga conocimiento

Juicia,

4,~ Contra el auto que declare preciuldo su derecho, gara

contestar la demanda a ta autoridad demandada.

5.~ Contra el desechamiento de pruebas, prncedéra ei recurss

de reclamacién ante el Pleno del Tribunal,

Ahora bien, el artlcule 62 de la Ley d2 la Mazeris

seRala:

"Para hacer efectivas las garantlss otorzsdas con moctive de
la suspensidn, el Iinteresado d2berd solicitario dentro de los

treints diza siguientes a la neuidizacidn 42 la zantencis s-n:

Sala correspondiente, qulen dard vists a .as Zemds partes ror

término de cinco dias y citard a uns audiencia Ze gpruscas v



sinco diss sliguiannes an la que  distard

la sentenciz que corresponda. Ceontra esta resolucién prozede ei

.racurso de reclamacidn ante 20 plenn.”

o
n

sta se refiere a ia sentencis que hace efoctivas |

"

garantias otorgadaz con motive de la suspensidn.

6. Contra |3 admisién o desechamiento que haga al
Magis<rado ?residenze del Tribunal, en relacidn a un recurso de

revléibn.

Lo anterise se ha ssdalado de manera genérica, pero iratando
de abarczr en gran parte los casos en los que procede ei recurso

de reclamacidn.

Par lo que se refisre > lo sefislado por el artlculo B4 de 18

Tribunal. cuando noa

zhala el término para la
tneterposicidon del! recurso de reclamacisn, =l cus! es de tros dlas
contados a partir de la fecha de notificacién correspondlente, an
este .punto existe una confusidn muy frecuente, pueste que en
ocaslones ‘'se han desechado los recursos de reclamaclen, por

estimarse que su presentacidn ha sido extempordnea, porque este

“&rmino se cantrépone a la regla general del coémputo de los
términos, que sefals el articulo 44 de 13 ley, qua a la letra
dice:

ARTICULD 44.- 21 coaputo de los sérmiros se sujotard & las

regias aigulentas:

i, Comenzardn a cerrec Zesde el dia sigulenta al en Gue
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surts sus efscros la netifiecaclon: serin improrrogadl e

incluirdn en etlos =21 dila de vencimlento; vy

En reiacidn con 1o anterior debemes hacer mencian 2=l

articulo 40 de la Ley de 13 Materia, el cual

términds correrdn a psrtir e dla sigulente 3i en 3ue surts

efectos la notificacidn, Fatr io gus la’
el momento en que los afectsdos con e! desechamiente intercanar

juicio de garantias ante l:s Juzgados de Dis=rito, qui=nzs thar

v por lo tanto no concedsn 2!

el . amparo. gque el coémpuis debe sujetarss 3 laz reg!

de. cémputo {ndicadas: por lo que da2b2ris rzfermarse =1 artidul:

B84 para que sefiale concrztamente cual es e!

seguir.

2.~ .EL' RECURSO DE REVISION.- Este recurse 32 ancuen-

il

fundado por el articulo 86 de la Ley d&'! Tribunzi., =21 cual 2

transcribe a continuacidn:

" Las res’oluciones de las salas del Tribunasl que dacr=<en o
nieguen sobreseimiento, ias que resuslvan =21 Julcle o i cusstidn
planteada en el fondo y las que pongan fin =&l procadimientz
seran recurribles por cualesjuiera de las parzes satsz i3 Za'la

Superior. Tl recurso debard :er interpusstec por =s

0
-
-
“
o

i

a ia Sala Superior, dentrc o=! plazo de diex dizs zigutenzes £

i

en que surta sus efectos la notifizasidn de la rescliluciin qu




- 117 - o B
; i‘mpugna Vv

La Sala Zuperfor. al ‘admitir a tramite el recurso,
designafé a un Magistrado ponente y mandsrd correr traslado a las

demads partes por un términe de cinco Jlas para gue expoengan io

que. a su derecho' convenga.

Venctide dicho término el Magistrade ponente
formulard proyecte v dard cuenta del! mismo a 13 Sala Super!or en -

un plazo de quincz dlas.,”

Este recurso =2n sus origenes sélo podria ser 1nterpués€o por
ias autoridades ante el Tribunal en pleno, esto se derogd y se
sehald que cualquiera de las partes podria interponerlo cuando ase
decrete o se niegue ¢l sobreseimiento, ésta reforma entréd en
vigor el 15 de jullio de 1986, asimismo se crea la Sala Superiar
de  Tribunal .de e Contencioso Administrativo del Distrite
Federal, la cua! fué creada por decreto del 26 de abril de 1986 y

que  entrd en vigor el 16 de julio de ese mismo afio.

Como lo sedhalamos. este recurso podri ser intarpuestn por
‘cualquiera de las partes que hayan {ntervenido en =1 Jjuiais, como
puedsn aer la2s autoridaZaes que se encuentran establecidas en el

articulo 32 de la propia ley y que a conocer son: Jede el

Departamento del Distrito Federal, Delegados del propio
Departamente del Distrito Federal, Diroctores -Generales:
autoridsdes del Departamento del Distriso Federal, tante
acdenaderss  como  =)acutoras delos sactos que s= {mpugnan: por

al particular a guien favorezos ia resojuciin
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cuya nulidad pida !a auyroridad adminissrativa; el

perjudicado, que podrad ser cualquier persona que se vea 2
en.. sus Intereses por las .resolucliones . pronunciadas por N
Tribunal; y el actor.

Se, pocrd {nterponer el recurso de revicisn cuande

"e se niegue el sobreseimiento. cuando las resoluclones

ae encuentren  dentro de las causales d2 Imprecedencis. EER SN

supuestos pueden ser, por menciconar algunos:

al Cuanda los actos impugnados solo atecten los int

“Juridicos del actor, esto se encuantra reolacionado «:n s
sefialado por e! artlcule 33 y que s=hala lo siguiente
podran Intervenir en el juicic las personas que tengan un inzerss

Juridico que funde su pratensidn.”

- b) Dtra de las hipdtaesis de improcadencia es 2 gJue e
encuentra lfgada al articuic 45 de la ley de la materia, v es 3
que se reflere a los actos consentidos :Acitamente...ééto. as
cuando no se promueve.el Juicie dentro del plazto sehalacds por  la

ﬁropla ley.

Otras resolusiones gque puaden ser racurcibles son  jasz 3u=
resuelven el Julcio o la cuaestibn plsntesda =n 2l fonde, es=c =25

que cuando se dicten sentencias bagadas en los articules 78. 79,

80 y 81 de la ley del tribunal, en las que se declare Iz
a validex del acto impugnado. lss que sesalen ateste: gpar:
restituir al actor en =1 goce de sus derechos Indakldarents

atectados o desconccidos.
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- Por -Wltimo el articulo 86 de la propia ley sefiala que este
recurso procederd contrs las resslucionaes gque - pongan fin  al

‘-procedimiento.

Tomo le sedasls el articulo en wmencidn, debera de
inte;ponefse' por escrita. debidamente fundado para que el mismo
indique que se trata de un recurso de revisién;  daeberd estar
dirigido a la Sala Superior, estar dentro del término que diex
‘diss. contados a partir del dia siguiente al en que surte efectos

la notificacién. Exponer con claridad los agraviogs que conslidere

que le causan da%o y que lesionan sus intereses{

El' pérrs®o segundo dal articsulo 86 d2 la ley en camento.

L& 3ai3 Superior, 3] admitir a tramits =! racurso,

designarad a un Magistrado ponente y mandard correr. traslado a las
deméds partes por el término de cinco dlas, para gue expongan lo

que a su derecho convenga®.

Este tramite le corresponde 3l 