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INTRODUCCION.

La Resolucion que establece para 1995 Reglas Fiscales de cardcter general relacionadas con
el Comercio Exterior y la Resolucion que establece para 1995 Reglas de cardcter general
aplicables a los impuestos y derechos federales, excepto a los relacionados con el Comercio
Exterior, estaban contenidas, hasta el 27 de marzo de 1994, en una sola resolucién
denominada, Resolucion que establece reglas generales y otras disposiciones de caracter
fiscal para el afio de...; las cuales en esencia son la misma, por lo que desde su nacimiento,
usualmente, han sido conocidas como Resolucién Miscelanea, Circular Miscelinca o
Miscelanea Fiscal, tal vez por lo extenso de su nombre y porque no se puede situar su
contenido en una sola materia fiscal.

Como en cualquier materia del campo del derecho, la aplicacién de las leyes fiscales conlleva

a una- serie_de: derechos y obligacioncs. y al igual que todas las leyes, estas deben .
constreiiirse a_un proceso de’ creacion y tener su-por que de existir fundado en la Carta’
Magna, conm,urando con’esto- la_legalidad . de-las  mismas, pero cuando -una, autond'ld
distinta a la facultada tonstitucionalmente para_emitirlas, lo lleva a cabo, como ocurrc cn cl
caso de la llamada Meiscelanea Fiscal, esta lc;,z\hdad desaparece. : ; :

Es por ello que rcsul\n “significativo 'su cstudlo motivo por el cual surg,e la inquictud
claborar: “ el presente trabajo s quc aqun .se . Inucstra, - el

desarrollando a través'del f mxsmo, un esquema que permite poner de mamﬁestb la cxlstcncm” : :
de esta situacion, pretendlcndo concentmr 1n’ atencion de los j junsta en cste tema; para que-
se encuentren soluciones satisfactorias a dlcha problemnuca .

Por lo amenon como ; punto. inicial, se" reahza un anahsls dela .obligatoriedad de las™
contribuciones;’ pamendo ‘del ‘concepto contribuciones, asi como lo relativo_a la obligacion
tributaria,” enfatizando en que la lcgahdad de ‘esta obhgatoncdad denva de un fundumemo ; ;
consmuclo al; : ;

Postenomemc se ex ma juridlcameme tanto ala Ley como a :

. establecer similitudes’ y dlvergencms ‘entre ambas, mostrando’ que una dlsposmon. cmnnnda‘ 3
de la constitucion tiene un base legal, mientras que la resolucton objeto del p C
no tiene fundamento lcgal sm pasar por “alto la rclacxon que Buarda la Misceldnea Fiscal con o
las contrlbucmnes . ;

- INCONSTITUCIONALIDAD DE: LA LIAMADA MISCELANEA FISCAL
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Y para finalizar el presente trabajo, sin perder de vista las consideraciones expuestas en los
parrafos que anteceden, se -analiza la’ carencia de” elementos constitucionales en la
expedicion, por parte del Secretario de Hacxcnda y Crédito Publico, de la Miscelanea Fiscal,
apuntando sus: facultades, lugar que ocupa la:Secretaria de Hacienda dentro del marco
legislativo,’ aﬁn de determmar lai mm sti nalidad de la llamada Miscelanea Fiscal,

Para lograr la’elaboracion del;trabajo_ antes escn(o se uuhzo la técnica dc mvwllgaclon .
documental, por’lo
Sensu, como lo fuero Obras dog allcas tcnos Junspmdcncmlcs Diccionarios juridicos
y Revxstas espcctallzad a 0 f‘ue facil, debldo a que ‘escasamente se habla‘ :
de este tema, siendo_ las fuentes de informacion muy reducndas, pero no obstanté 10 anterior,
se ‘muestra el prcscnte m\bajo de” mvesugacmn para obtcncr el mulo dc licenciado - en

derecho..

INCONSTITUCIONALIDAD DE 1A [LAMADA MISCELANEA FISCAL

c po 6’ basicamente’ en documentos ‘de llpO Estricto ™ -
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A. Las Contribuciones,

a) Clasificacion.

Al iniciar el estudio de la llamada Mlscclnnea Fiscal, en pnmer lug,ar es ncccsnrlo precisar
cuales clementos le dan legalidad a’las’contribuciones, y tencr con ello’ las bases para
determinar- que no’ existe legalidad ;en -Miscelanca’ Fiscal, - En’este ‘orden de”ideas, es
obligatorio establecer, que se emlende por contribucion, de esta I‘orma en la busqueda de su
significado, el diccionario la dcl’ inc de la siguientc manera; "CONTRIBUCION: f; Accién y
efecto de contribuir// ‘Carga qué se aporta a un gasto comin, pamculdrmcntc alos gastos del
“Estado o'de un; colccuvxdnd piblica, impuesto// Contribucion directa, tributos establecidos
en’ funcion’ d “la’ fortuna’ ‘d¢ ‘los “contribuyentes y pagados - dircctamente por cllos//

’ Contnbuc n mdlrecta la establcc:da por el consumo de ciertos articulos, etc..." !

Dc o anteriol s¢ desprcndc que 1a contribucion no es mis que cl tributo que se aporta
para-los: gastos ‘del Estado;’ del. mismo modo sc¢ puede obscrvar que indistintamente se
empléan las palabras |mpuesto y contribucion, habito que en la practica es erréneo, ya que
de : conformidad con“el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente, son
contnbucmncs los’ _impuestos, las aportacioncs de sc[,undnd social, las contribuciones de
mejoras™y los “derechos, - infi riendo de lo anterior que al hablar - de  contribuciones
|mphcnamemc cs hablar. de 1mpucstos y hablar de impucstos es hablar de contnbucmncs -
pero no'todas las contnbucuones son nmpuestos i

Por su parte, el profcsor Rafacl de Pina, define a dichas conmbucnoncs dc iy snguncnlc Lo
manera::."CONTRIBUCION.: Aponacnon ccondmica que los miembros -del’ Estado’ Y los
extran_;eros que | resndcn en-un' territorio’ estdn’ obligados a . satisfacer, de’ acucrdo con: I'\
leglslacnon ﬁscal para la atcnclén de Ios servicios piiblicos y carg,ns nacmnnlcs h2

De esta manera, encomramos mas elementos que agre;,ar al concepto
este ‘modo, ademds se.ticne’ que. tanto_ los: miembros. del - Estado, : como’ los’ cxtran)eros
residentes en el territorio’ deben: colaborar (obligacion. de’ colaborar),. de igual “forma, se
agrega a dicho concepto que los g Bastos del Estado sc traduccn en la a!cncnon dc Ios scrvnclos
plblicos y de las cargas nnclonales B : ;

! Larsse diccionario usual. pﬁg 148, ' SRR,
2 Pina Rafacl, Pina Vara Rafncl chcmnnno de Derecho. p.ig 182, =

OBI.IGAIORH‘I)AI) D I.I\S ('ONIRIIJULIONI',.
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Al respecto el maestro Rafael Rodriguez Lobato, define a la contribucién como *
concepto genérico’ que engloba a todo lo que auxilia'a sufra;,ar los gastos del Estndo., " '
rcsultando al igual que las anteriores dcﬁmcxoncs, quc en ésta se cxponc una cxpllcacron
demasiado exter del concepto conlnbumon.' ' TR ‘

En rclacnon a’'las contnbumoncs nucstr'\ Cnrta
fraccnon v, como obligacion de los mexlcanos la; de

"Son obllgacmnc\‘ zlc Io\ mexicar
gastos piblicos, asi de la Federacion, como el L
Estado y Municipio en que u.'mlan. e Ia nmncm )rop()lumml )
equitativa que dispongan las leyes. "

De tal forma que se derivan algunos aspectos interesantes def concepto en mencion, -
como lo son que: Su naturaleza es nctamente personal cuando en el mismo se establece
"Son obligaciones de los mexicanos:...Contribuir...", de acuverdo con lo anterior,
innegablemente se desprende que surgen obligaciones y en consecuencia también facultades
para ¢l sujeto, asi la obligacion que constituye un clemento de la relacion juridico-tributaria
es de naturaleza personal. De igual forma, se desprende del numeral en estudio que las
contribuciones son aportaciones pecuniarias cuando en ¢l mismo se apunta “..Comtribuir
para los gustos piihlicos..." por lo que es evidente que esta aportacion, sera de naturaleza
pecuniaria. Ipualmente, se desprende del precepto en cuestion que su producto se debe
destinar a fin de contribuir para los gastos publicos del Distrito Federal, del Estado .y
Municipio de residencia e sujeto, toda vez que el mismo dispone  “Contribuir para los
gastos piiblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que se resida.,.”, asi pues se pone de manifiesto, que las contribuciones solamente se
pueden destinar para los gastos publicos y no para otro fin, pero sin que se excluya:ln "
posibilidad de asignar el producto de esta contribucion a fines especificos dentro del gasto.
pﬁblico. Ademis se establece en este articulo, que la aportacion debe ser’ proporcional 'y
equitativa cuando cn el mismo se dice "..de la manera plapr)rurma/ Y equitativa - que
dispongan las leyes.”

Ahora bien, la palabra proporcional da la idea de una parte de algo, que en cste caso,
corresponde & lo que tiene caracteristicas cconomlcas, por lo que se deduce que la
contribucién se debe establecer en proporcion a la riqueza de la persona sobre la que se va
incidir. Por su parte, la equidad no ha podido ser detallada por nuestros Organos Oficiales,
aunque existen diversos criterior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los que se
pretende aclarar los dos Gltimos conceptos que nos ocupan, un ejemplo, esta en el obtenido

3 Rodriguez Lobato, Rail. DERECHO FISCAL. Ed. Harla. México, D.F, 1986. cd. 2a. pig. 5.

OBLIGATORIEDAD DE 1AS CONTRIBUCIONES
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del apéndice de jurisprudencia, 1917-1975, que apunta Leuanda apmu-cu que el unpuc\m
es exorhitante y! rmnusn "lo cual deja enla mlsmn confumon

Alo antcnor. el profesor Dclgadlllo concluyc que habra proporcnonnhdad y. equidad
cuando Ia carga del impuesto sea de acuerdo con la’ capacldad contribiitiva de los sujetos y
se aplique a todos aquellos que se encucntrcn en cl supucslo senalado por la L ey M

Y por iiltimo, de acuerdo con el articulo 31, fraccién 1IV.dela Conslituciéh comentada,
esta obhgacuon se puede establecer sdlo mediante disposicion legal "..que dnpongan las
leyes." por lo que este mandato constitucional establece que solamente se pueden imponer
las contribuciones por medio de una Ley, por ende, el principio de legalidad, establecido en
el articulo 73, inciso h) de la aludida Carta Magna. En relacién a esto nuestro sistema
constitucional prevé dos excepciones al principio general comentado, el primero, surge
cuando sc trate de situaciones de emergencia, a decir, ¢n los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz piblica, o de cualquier otra situacién que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, (articulos 29 y 49 Constitucionales), y ¢l segundo de estos casos, cs el
que prevé el articulo 131 de la Constitucion, el cual surge cuando el poder cjecutivo es
autorizado por el legislativo para dictar leyes, a fin de regular la economia del pais gravando
las mercancias que se importen o exporten, o que pasen cn trinsito por el territorio nacional,

En reflexion de lo anterior, me integro al pensamiento del Profesor Dclgndillo en el
sentido de que en cstos casos y solo en ellos, el Ejecutivo podra. cjercer facultades
legislativas - emiticndo los -llamados - Decretos-Ley, que ' son - formalmente Dccruos dcl'-'
chcutlvo y matenalmcnlc normas Juridlcas ;,anrnlcs [3 lmpcrsonn\cs S . )

Con rcspaldo en el prcccpto consutuc:onal en cuestion, el Proﬁ.sor Dcl[,a illo_estructurd
el su,uu:mc concepto; /Lo tributos son aportaciones ccondmicas que de acuerdo ¢ con la Ley,
exige el Estado de manera proporcmnnl y cquitativa a los pﬂmculms Suj(.IOS a'su potestad -
sobcrana, y.que se destina a cubrir el gasto pubhco "e

ed. 31 p;l}, 63,
Tbidem, pags. 64.
& dem. .o

- OBUGATORIEDAD D LAS CONTRIBUCIONES
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Como ha quedado acentuado existen diferentes criterios respecto a las contribuciones, de
igual forma sucede con la clasificacion de cada una de las mismas, entre las cuales, veremos
la que en materia fiscal establece el articulo 2° del Cadigo Fiscal de la Federacion, por ser
ésta 1a'que se aplica en la prictica, asi se ticne que ¢l numeral 2° antes citado, sefiala: Son
contribuciones, los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de
mejoras y- los derechos, definiendo en cada una de sus fracciones, a cada una de las
contribuciones, respectivamente, de la siguicnte forma: :

.- lm[mcslm son'las contribuciones establecidas en la ley que
deben pagar-las personas fisicas o morales que se encueurmn en la -
situacion juridica o de hecho prevista por las mismas y sean distintas
aluas sena/ada\‘ en las fraccmnc\ i1 ¥ 1V de este amculo'

Desprcndlcndosc c apomcmncs de las
contribuciones de mejnras y 105 derechos no son‘impuestos, por lo que a contiriuacién’ =.c ita-
en que consiste cada una’ “deestas tres comnbucloncs, de conlormulnd con ‘el numeral 2°
previamente mvocado. o

e idetd .\ocml son’.contribucione
veslallleclzla\ enl L)’ a cargo de personas que son sustituidas por el
Listado’en’ el uunplmnunm de sux obligaciones fijadas por la'ley en:
materia'de .w.gurldad social o a las personas que se definen en fnrnm L
u.\pumal por los servicios de seguridad social proporcionadas por. el =

: k'm/.smo Estado. Hobe ‘ Sl

siguiente ” concepto . ".i.por
! p!

imposicion unilateral ‘del’ Estado: en funcién;i.cs un’ berieficio” claramente. obtenido .por ¢l

OBI.IGA'IORII I)Al) Dl' 1AS CONIRIBU(.I()NI.S
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establecimiento de scmcnos cuyo producto se destina a cubrir ¢l gasto originado pot Iu obra
o el servicio." 7

Por iiltimo, tenemos a las contribuciones sefialadas en la fraccion IV del articulo 2° del
Codlg,u en comento.

=1

[y

chchm son Im contribuciones est en Ley por ¢l uso
0 aprovuclmmlemo de los bienes de dominio piiblico de la Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho piiblico, excepto cuando se  presten por  organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cnando, este Gltimo caso,
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Iederal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos piiblicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.”

"Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen
la seguridad social a que hace mencion la fraccion I, las
contribuci carrespondi tendran - la - natwaleza de -
aportaciones de seguridad social.” :

Por otro lado, cabe hacer hincapié en que ¢l 28 de diciembre de 1994, se piblico en ¢l
Diario Oficial de la Federacion, la reforma al Gltimo mrr.ll’o dd .lrlic.ulo 2" cn conu,nlo por
lo que dlChO parrafo qucdo cn los su,mcnlcs (ummm Fia R

"Los recargr)s‘, Ias' sanciones, Im gmm\* (Iu (._/L'LIILIHII vila
indemnizacion a que se refiere el séptimo perrafo del ar I[u:lavzl_ ele
este Codigo son accesorios de las contribuciones y participan de lu
naturaleza de éstas.  Siempre que_en este Codigo de haga referencia

a contribuci no .se lerdn los . accesorios, con
excepeion de lo dlspuc\lo enel arl/z.ulu 1" TN

Hinic

Por cuanto hace a las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Socinl (l M.S.8.)
conocidas como - prestaciones- de sc;,undad social, .y .a | conlnlmctoncs de mejoras, las
cuales por ser fruto de la imposicion unilateral y que ¢l fin de su producto sea para un gasto
de caracter pubhco son participes de una naturaleza mbumrm' pero las denominnciones de

" aportaciones,’ cuotas ‘o, contribuciones, mas que  juridicas son cconomicas, ya que solo se
refieren a su contenido econdmico pero no mforman dc su wtruclum y mucho menos sobre
los elemenlos Jundlcos que Ias conforman, - :

7 Degaditlo Guti¢ricz, Luis Humberto, Op. cit. pilg. G5,

OBLIGATORIEDAD DE 1AS CONTRIBUCIONI



CAPITULO PRIMERO

pagine 8,

Por otro lado, es conveniente t
Federacion lo constituyen los dere,
dado lugar'a gran nimero de conts
corriente no considera a los derechq
por la voluntad del sujeto que st
doctrinas consideran a estos tribut
disposicion unilateral del Estado,
obligacion.

Por su parte, la doctrina scfiala
piblico en virtud de una norma |
realizacion de una actividad del pi
advierte de esta caracterizacion la
tasas. ° .

Como se puede obscrvar, de
aportaciones de seguridad social, 14
que se llama contribuciones, por lo

hablar de contribucion. Asimismo, ¢
que tos impuestos son los tributos

fratan - como gravémcncs a cargo

seguridad social, de las contribucion

El impuesto como contribucion
cuales sblo se seiialan las mis signi
conforme a la estructura politica
Municipales, en este orden de idcas,
y los Estados, tienen plena potestad

arganos legislativos en ¢l ambito de

nencionar que un apartado de [a Ley de Ingresos de la
thos denominados por la doctring sasay, las cuales han
oversias respecto a su naturaleza tributaria, yu que una
s como tributos, en virtud de que la obligacion se genera
vlicita el servicio, sin embargo, la generalidad de las
bs como contribucion, ya que su institucion surge por

I . S
lo que se pretende con estos, es el servicio no Ia

y

que la tasa es la prestacion pecuniasia debida a un ente’
gal y en la medida en que dsta se “establezea, por In.

Iopio ente que afecta de modo particular obligado, se

ificultad de separar materialmente los impuestos de la

acion,” los inipuestos, -

conformidad con . nuestra: legisl

que hablar de cualquiera-de estos, indiscutiblemente ¢s:
n ¢l propio Cadigo Fiscal se establece sin lugar a dudas, -
mils representativos de fas contribuciones,” ya f('| B
de los particulares, diferentes de las aportacione
es de mejoras y de los derechos. Chn e

e es, a su vez, tiene diversas clasificaciones, entre lus
ficativas en ¢l presente trabajo.  Asi pues tenemos que
e México, existen impuestos Federales,  Estatales y
Identro de la mencionada estructura, solo la Federacion
ributaria, y el ¢jercicio de ésta se clectidn a través de fos
sus respectivas competencias. Dichos organismos son:

"en el caso de la Federacion, el Con,

greso de la Union que se hiaya compuesto por ln Cimara

de Diputados y por ta Camara de Senadores, y en ¢l caso de los EEstados por ¢l Congreso

Local compuesto Gnicamente por la

Por lo que hace al Distrito Fe

integrante de la Federacion, ¢l pod
través de las facultades que le confi

¥ Ibidem.

? ‘Solis Luna, Benito.: EL- HOMBRE Y
2*reimpresion 1986, pigs. 23 y 24.

' Briseflo Sierra, Humberto, DERECH
cd. 11, pdg. 58,

Camara de Diputados."

eral, como una entidad distinta de los estados,” pero
er tributario se cjerce por el Congreso-de’la Unidn a
ere la fraccion IV del articulo 73 de la Constitucion, al -

i

EL-DERECHO. Ed. Herrero, S.A: -Méxica,> P 1980 ed. 2% o

PROCESAL FISCAL. Ed. Pornia, S.A. México, D.F,- 1982,

OBLIGATORIEDAD DE 1AS CONTRIBUCIONES ©

s contribuciones de mejoras y los derechos, integran lo -



CAPITULO PRIMERO pagina 9,

. disponer que el Congreso de la Unidn tiene la facultad "...Para legislar en jode o w/ul/m
al Distrito Federal...

Los Municipios, por carecer de un Organo” leg lanvo no- pueden Lstablcccr
contribuciones, debiendo entregar y administrar. libr su1 hacienda que,se formara por
los bienes que le pertenezcan, asi como, por las conlnbuc:oncs “otros:ingresos que las
legislaturas locales establezcan a su favor. : :

stos dll’cCtOS son aqucllos que

Por su parte, la profesora Sara Gomez, expone:
c onlnbuclom.s claboradas de

se cobran conforme a padrones o listas  nominativas
antemano, cuando quien lo paga al fisco soporta definitivamente en su’ pntnmonm Ia carga
del impuesto...""! Mientras que cl impuesto_indirect elala’ €sta’ autora, surge "...cuando
quien lo paga al fisco es simplemente un intermediario enlre el fisco y la persona que soporta
defi muvalrzneme en su patrimonio la carga del 1mpucsto .es decnr, traslada a o(ra In carga
fiscal..."

El maestro Flores, tambnén distingue como clasifi cacnén de los impuestos a los dircctos ¢
indirectos, agregando a dicho concepto, ‘los impuesto reales de los cuales scfiala, son
aquéllos que sc establecen en consideracion a los bienes o cosas sabre los que recae la carga
que grava, es decir, presci iendo de las personas en su calidad de contribuyente, los cuales
conforme al criterio de cste autor se identifican también como impuestos indircctos, asi por
ejemplo, en e impuesto al valor agregado (1.V.A)), la carga tributaria pucde trasladarsc a un
tercero, el cual también, pucde trasladarsc como impuesto real, en virtud a que se desatienda
de las personas que lo pagan’ ys se cemra en los actos o act:vndades que consmuycn ¢l objeto:

De lgual manera, conformc a dIVCI‘SﬂS clasu' jcaciones tenemos que existen impucstos
especificos,; que 'son’ aquéllos que aucndcn al pcso mcdldn cnlxdnd y cantidad del bien
gravado.

; mpucstos cuando sea’ mas caro ¢l bien
X rculacién de las mercancias de un estado a
otro e inclusiy v idad se conocen como impuestos alcabalatorios. **

LEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS (Los impucstos)., Ed.
11979, ed. 2|'pag 210
1 pdg: 23,

Porria, S.A. México, D,
M Gémez Vullc, Sara Op

“GRUIGATORIEDAD TV, 145 CONTRIGUCIONES
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Conforme a la legislacion  positiva mexicana, este dltimo tipo de impuestos tiene su
fundamento en los articulos 117 y 118 Constitucionales; y se agrupan en la signiente forma:
al transito, gravando e paso de las mercancias por of territorio de la entidad viniendo de ot
para destinarsc-a una_tercera, a la circulacion, gravan la mercancin dentro de una mismn
entidad,’y a la introduccidn, que afectan a la entrada de la mercancia proveniente de otras
entidades o del extranjero.

Otro tipo de impuestos es el proporcional que grava a cada contribuyente en forma justa,
es decir,” en- proporcién a la riqueza de la persona, '* Y por tltimo tenemos a los
denominados - ordinarios, extraordinarios y de cuota fija, los primeros se encuentran
establecidos anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacion, y tos segundos se establecen
por el Estado cuando la situacion del pais atraviesa por circunstancias anormales (articulo
131 Constitucional) y los terccros se establecen en una tarifh en la que se sefaba la cantidad
exacta que se haya que pagar; caracterizindose en ellos que la cantidad glohnl s (Imubu)c.
entre determinado nimero de causantes. ‘¢ o

Por.lo apuntndo con anterioridad, ¢s notorio que nuestro sistemn mbuunm ullmgu unu, :
dwersndnd de claslﬁcncmncs cn torno a° lus LOI\lrIl)llClOllLﬁ, Ins umlu. tienen un |undmncnlo .

La Ley debe contcncr dos’ ordcncs de 'mandatos; unos que son mplemente. declativos .
de los derechos del Fisco, lo cual se pucdc ohscrvnr en los. clcmt.nms comnluuonnlw de In
obligacion, consistentes cn ¢l objclo, sumo ivo 'y circunstancins en que se mum(‘ulu ¢l
hecho Jurldlco al cual ln lcy condl jona el n.lcun nto d(.l vlnculo lrlhulurm. :

15 Ibidem..
16 1dem,
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En relacion a lo anterior el Profesor Sanchez Pifia, expone: "..en esos preceptos la
voluntad de! causante es nula, las obligaciones que crean dependen exclusivamente de la
voluntad unilateral de los causantes para que obren en determinado sentido, si'se resisten,
reciben perjuicio.” '’ De lo anterior se desprende que las leyes fiscales obligan tanto a los
contribuyentes como a la Administracién Publica encargada de aplicarlas.

Un punto importante y caracteristico de las contribuciones, es el que usualmente las leyes
fiscales son iniciadas por el Ejecutivo y sus proyectos son preparados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

q ;1

Para que las leyes fiscales, puedan surtir efectos una vez pre por el Pr
de la Republica, requieren el refremdo del Secretario del Ramo, que en materia fiscal
corresponde realizar al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y, excepcionalmente de los
Secretarios de Programacion y Presupuestos o de Patrimonio y Fomento Industrial.

Por otro lado, como caracteristica de toda ley, la fiscal, debe tener una estructura, que no
es mas que el sistema de distribucion u orden en que estan colocados sus mandatos dentro
del texto. La estructura de la Ley de Presu?uestos de Egresos emerge de la Ley de
Presupuestos, Contabilidad y Gastos Piblicos..? - -

A juicio del maestro Sénchez Pifia, para lograr una estructura correcta de una ley es
premso tomar en cuenta dos factores, la logica y la técnica jundlca ' . Otra caracteristica
mas de as leyes, es que debe tener un ambito espacial,” al ‘cual, segiin’ e maestro Sanchez
Pifia; se define como "...limites espaciales de la Iey en eI territorio en el cual tlenc vigencia -
ésta." :

En relacion a este concepto, por lo que respecla a Méxlco y. como ya se expuso, las' .
leyes fiscales se clasifican como: leyes federales, que son las que tienen aphcaclon entodala =
republica, leyes estatales, aquéllas que tienen vigencia en'el territorio‘de un ‘estado o entidad
federativa, leyes para el distrito federal, aquéllas expedidas por_el’ Congrcso de la Unlon ey
cuando actia como 6rgano legislativo local, y por ultimo:las, leyes mumclpales, que son ;.
todas aquellas expedidas por los congresos locales’ para qu lengan aphca on_en. Ios .
municipios pertenecientes a cada estado. ) : S

" Sanchez Pifia, José de Jesus, NOCIONES DE DERECHO FISCAL; (Aumentado y aclunllmdo) Cd PAC
Meéxico, D.F. 1985, cd. 3% pég 45,

'® Ibidem.

12 {dem, : )

 Sanchez Pifia, Jos¢ dc Jcsus NOClONES DE DERECHO FISCAL (Aumcnmdo y nctu-\llmdo) p.u, 45.

OBLIGAIORIEDAD DL LI\S CONTRIBUCIONES
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Por lo anterior, es necesario determinar el momento en que se inicia la vigencia de una
norma legal, es decir, el momento en que es valida, y para lo cual existen varios sistemas, a
decir: El sistema simultaneo, que como lo afirma el maestro Sanchez Pifia, se le llama asi a
aquel sistema, en el cual la ley entra en vigor en el momento mismo de su publicacion,
agregando que, en este sistema se puede decir que la ventaja es la representada por la
disminucion de fraudes, pero también se contiene una injusticia para quienes residen en un
lugar lejano a donde nace la norma y se desconoce su existencia, por lo tanto sufren una
afectacion en sus intereses.

Otro si es el llamad ivo en el cual la ley entra en aplicacion considerando ¢l
lugar de origen de la norma, esto significa que la norma entra en aplicacion, en el lugar
donde se edita el Diario Oficial de la Federacion, el dia en que publica y en los otros lugares,
el dia que resulte segun la distancia en kilémetros que le separan de aqueclla a razon de 40
kilometros por dia, como puede obscrvarse en ¢l caso de la materia civil. 2

Y por tltimo, tenemos el sistema Vicalio Legis, que consiste en seialar el plazo para que
1a ley entre en vigor, la cual, entre tanto, qucda mopcranu: lo” que significa que la ley
establece la fecha a pamr de la cual surte efectos.

Como contrapamda a la vnge cia de la Lcy. la misma debe I‘cneccr por lo que las leyes
fiscales pucdcn COncqu‘ su vngencna a travcs de Ios sng,uumtc; mccamsmoS‘ Derogacion y

que es la base de la legal’ exlstencm dela leyes y demas dlspos:c:ones ﬁscalcs

A [gem,
22 Sanche, Pifia, José dc .lcsus Op cit, pzi;, 45,

OBLIGATORIEDAD DE 1AS CONTRIBUCIONES
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Asi pues, las contribuciones medianie las cuales el Estado recibe los recursos para
cumplir con sus funciones de derecho, mismos que obtiene de los individuos sobre los que
tiene potestad, deben estar revestidas de elementos legales, los cuales estan contenidos en fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dindoles asi las caracteristicas
legales que deben contener, derivando con esto la obligacion de su cumplimicento por qmcn
debe constrefiirse a su observancia.

c) Su obligatoriedad.

Sabemos que las contribuciones son cargas ccondmicas que de un modo general el
Estado fija a los particulares para podcr sufragar los pastos pﬂlblicns nuestra Constitucion:
Federal se reficre en diversas ocasiones 'a las contribuciones, asi podemos obscrw\r en el
'mnculo 31dela Lcy Supremn .

”.Son abhgacwnev de los uwwama\...ll/ Comtribuir para los -
gastos pithlicos ast de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Lstado y “Municipio en quu'remlzm de la” manera /)rupnrmolml y
equitativa guie dispongan Ias leyes.”

La fraccion VII del articulo 73 Cons\ftucional, sciinla:

ML Congreso i tiene | facultad JVIl.- - Para ~ imponer.. - las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.” S

"Por su'parte; ¢l articulo 74, fraccion 1V de la Constituc

"Son facultades exclusivas de la Cdamara de Diputados:...1V.-
Examinar, discutir y aprobar I el Presupuesto de’ Egresoy
de la Federacion discutiendo primero las contribuciones que a fuicio,
deben dcuuuu.\c pum cubrirlo, asi como revisar la (& m.'u/u Pruiblica
del aiio anterior.”

OBELIGATORIEDAD T v h CORTRIRUCIONTS
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Agregando dicho precepto en su segundo parrafo que:

" El Ejecutivo Federal hard legar a la Camara la iniciativa de

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Fgresos dve la Federacion a mds

tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre

cuando inicie -su ensavo en la fecha previsia por ¢l articildo 83

“debiendo comparecer ¢l Secretario del Despacho correspondienie a
dar cuenta de los mismos."”

La -misma Constitucién faculta al Estado para imponer los gravimenes a sus sibditos,
estableciendo ademas la obligacién de los impuestos para los gastos piblicos, el hecho, de
manera expresa, que los mexicanos cstan obligados a contribuir para los gastos pubhcm.
concede al Estado el derccho de ectablcccr los |mpucstm las contribuciones de mejoras, las
aportaciones de seguridad social 'y los derccho, asi como que todo lo que obtenga por estos
conceptos deben ser destinado 2 solventar sus cgresos.

-Ahora bien, unilateralmente ¢l legislador es quien determina las abligaciones tributarias,
pero el leg,lslndor no pucde crear. algo de la nada, necesita en todo caso, que un hecho venga
a concurrir con la hipotesis prevista por ta ley, para que opere el nacimiento de la obligacion
tributaria, pues si no existe un hecho juridico en la hipotesis prevista por la ley, el nacimiento
de la oblu,'mun tnbu\arn. no podra surgir.

La idea substancial relacionada con cf nacimiento de la obligacion tributaria, nace en
razén de que al ocurrir un hecho previsto por la ley, s¢ estublece ¢l momento generador del
crédito fiscal, ef articulo 31 de la Constitucion, determina el nacimiento de la obligacion
impositiva, y el articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion determina el momento en que
s¢ acusan las contribuciones, ¢s decir, 1a obligacion uxiste en el momento en que la condicion
prevista por la ley se efectia u consecuencia de la realizacion de una situacion del hecho
juridico, estos dos preceptos conjuntamente sciialan que el momento caracteristico del

imiento de la obligacion tributaria es la realizacion de un hecho juridico, cuyos efectos
son juridicos.

Es indispensable hacer notar que ¢l nacimiento de una contribucion, no permite a la
administracion piblica determinar por si misma, la medida de Ia obligacion tributaria, ni
mucho menos hacerla cfectiva, se necesita la existencia del crédito fiscal, es decir, la
actuacion del hecho juridico, y en segundo término la medida de la obligacion tributarin,

Por lo que ta administracion activn esta integrada por todos aquéllos organos de fa
administracion financiera que densn 1 mision de determinar la contribucién hasta dejarla
precisada en su totalidad en cantidxd vquida, y los drganos de la jurisdiceion administrativa,

TOHUCATORIEDAD T TAS TONTRIBTCTONES
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que tiene por el contrario la mision de determinar si la resolucion dictada en Gltino estremo”
por los organismos de la administracion publica activa, es 0 no una resolucion legal.

En relacion a lo anterior, el maestro Cortina afirma ".la fase oficiosa del proceso. ::
tributario es la que va desde el momento en que nace el crédito fiscal, hasta el acuerdo por ¢l
que es determinado liquidamente por la administmcién piiblica activa,* * asimismo, scala -,
dicho autor que "...1a fase cc iosa del procedimiento tributario, s el que se inicia con la
oposmlon del contnbuyente a la determinacion hecha por los érganos de la administracion y e
termina con la sentencia que los organos en definitiva dicten." . :

De manera general se puede decir quc los organos encargados de Ia determina
crédito fiscal son dos, primero, los érganos de la administracion fi icra y, seg)
categoria de organos con cierta autonomia legal que se han denominado, en'la ion
mexicana, organismos fiscales auténomos. . ; i

La ex|glb|hdud del crédito nace pracllcamcntc cuundov ha (mnscurndo el plnzo pary qun,_‘ g
el contribuyente’ efectiic ¢l ‘pago respectivo a'la  autoridad, a parur “del momento en que
transcumé ‘el plazo, Ia” autoridad cstd legitimada para requerir ‘al deudor In prcqtaclbn

plida.” st t que i diversas formas de extinguir cl crédito fiscal entre lns .

cuales encontramos las siguientes: E! pago, la compensacion, la condonnmén. 1a c1m.c|uc|6n i
yla prescnpmén las cuales, segin -apunta el maestro Sanchez Piiia, el p'\go consmuyc la
forma mas comin aceptada para extinguir el crédito fiscal, lo define como: "cumplimicnto o'"
pago es la entrega de la cosa o cantidad debida® ?* el objeto del pago para cste autor, s fa
realizacion de la prestacnén cn que consiste In obl:gdclon lrlbumrm. y. Ll cunl 1a sujeto a
los sq,ulentes principios: ; B

"1, ldcntldad quc significa que ha de cumplnrsc In prcsluc:bn quc es.el objclo dc In o
obligacion tributaria y no otra, es decir, si la deuda consnslc en dmt.ro. ésta st. dcbcrﬁ cumphr )
en dmcro y no en bienes dlslmlos .

3 Cortina Gutidrrcs, Alfonso.” CIENCIAS FINANCIERAS ¥ DERECIIO TRIBUTARIO. Coleccion de
” Estudios Juridicos. Volumcnl Zd. Tnlnuml I‘lsc:ll dL I.|lcdcr.u.mn Mnlco DLETYRLL pig. 156,

“* Ibidem, - IR .

s Sﬂuchcl Pln.l. Jos¢ de Jcsus Op cil: pi;, 27,
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2. Imtegridad, Consiste en considerar la- deuda pag,ada hasta quc la presmcnon es
cubierta en su totalidad. '

Iacdivicibilidad m
3. Indi E

y por tal que ¢l pago no podra haccrse en pi rcmhdadcs :
(abonos) a menos que exista convenio entre las pnncs "3 :

Asimismo para este autor, existen l‘cquISIlOS alos que “debe someter:

8o, los cuales
son: T ;

“a) Lugar de pago. Se refiere al lugar geogrifico o bien'a la autoridad (oficina de ésla)' K
ante la que se debe presentar la entrega de Ia prest

comm.nsncuén que se
o I‘cdcrnclbn vq,cmc.

que por dcrccho propio sean | cclprocamcntc ncrecdorns y dc.udnrus dc urm dc la olm

La condonacnon cs otra mas de las forimas de extincién de Iu obllgnuén tributaria, en
nucslro smema tribiitario, el articulo 39, fraccion | de) Codigo previamente invocado;
LENEL Ejeeutivo ' Federal .mediante resoluciones de cardcter general

pudra:... 1. Condanar o emitir, total o parcialmente, el pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya ¢ft lo o trate de
impedir que se afecte la situacion de algin lugar o region del pais,
una 'rama de " actividad, la produccion o venta de productos, o la
realizacion de una actividad, url como en cmm‘ ¢Ic catdstrofes
s fmlas' por fené meteor "

P
gicos, plagas o ¢

6 |bidem,
27 Idem.
28 Sinchez Pifia, José de Jesis, Op. cit. pag. 27.
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Ante todo puede ser aplicada en el caso de multas, pudiendo ser total o paccind, cuando
existe la condonacion total, se presenta la aplicacion de esta, en los casos en que las
autoridades mediantc prucbas fehacientes detectan que la persona no cometio la infraccion
de Ia que se deriva la multa, y en caso de la condonacion parcial, que es la mas frecuente, In
facultad discrecional de la autoridad que juzgando las causas que originaron la informacion
de 1a que se deriva la multa, hacen una reduccion de la misma en le momento original
schialado a la infraccion.

Por otra parte, también se extingucn las obligaciones fiscales con la cancelacion, In cual
puede generarse por dos situaciones, la primera por una insolvencia del deudor, y scx,undo :
porla 1ncosteab1hdad del cobro. . o

.Y por ulumo tene mos como tincion dc las obh&acnoncs fiscales a Ia prcscnpcnon, quc 
consiste en liberarse de n componanmnto por cl snmplc transcurso dcl ucmpo (cn nucslro' :
sistema s¢ ha tomndo como rcl‘ercncm 5 nﬁos) :

B. Fundamento Constitucional de las contribuci

n) iil hr_fl’chlo 133 constituciona.

La Constitucién de.un pais esiatuye que reglas debe observar el legislador sobre tal o
cual materia,_pero esasreglas no se refieren a la justicia o injusticia de las distintas leyes,
sino a la forma o dcsarrollo del proceso legislativo, cuando dichas exigencias han quedado
cumphdas el prcce to’ legal-cs vnlldo, y su validez deriva del cumplimiento de tales
exlgcncms :

Todas Ins leyes, reg,lamt.ntos dccrclos tienen que subordinarse a lo (,smbl(.(:ldo por -
Constitucién, "Cualqutcr Icg' [¢} dlSpOSIClOﬂ que se oponga & lo estatuido por fa Commucmn
es nulo de pleno dcrecho

® toidem .
* Solis Luna, Benito, Op cit p.ik 20.
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CAPITULO PRIMERO . pagina 18.

La primera parte de! articulo 133 Constitucional, establece que Ia "Constitucion, las leyes
del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union."

; E_éqgci’na' de este principio.

: I° La Constlluélon

20 a) Las Ieycs anadas ‘de la Consmucnon y aprobadas por el Congrceo de la
Unlon como _por ejcmplo »la Ley cheral del Trabajo cmanada del aruculo

/)(ldL‘I _/ndlclal ﬁ.'dr.'ml [} lluvu.s ‘el juicio zlu umpm o

En congruencna con esta ]unspmdencm una autoridad admlnlstratlva no pucde_cxammﬂr :
la constitucionalidad de una lcy, pero si debe acatarse a lo que en clla se ordéna.: Las'leyes -~
que emanen de la Constitucién y que se celebren por el Presidente’ de’ la chubhca con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién, denvnndose con lo anterior,
que es preciso constrefiirse a lo dispuesto por la Ley Suprcma pardque .un’precepto sca
valido, pero puede suceder que las normas creadas por los organos: cgislativos -no’ scan
validas formalmente, dado que no se cumple con cada una de las ctapas, del desarrollo del
proceso legislativo, en su creacion. ; :

Asi también, existen reglas de observancia general que cai’ccérﬁ de dicha validez, como lo
son las resoluciones conocidas como Misceldnea Fiscal,- ya que en contraposicion con las

A tbidem,

OBLIGATORIEDAD DI 1AS CONTRIBUCIONFS
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Asi también, existen reglas de observancia general que carccen dc dicha’ vnlx ez, comn lo®
son las resoluciones conocidas como Miscelanea Fnscal ya que en conlraposmon con las
leyes fiscales no cumplen con las formalidades que para su vahdcz cslnblcuc .\ Lcy‘v
Fundamental. o

Lo anterior, amen de que el articulo 71 de la Constitucion, es@hblg@:c ades’a -
que debe sujetarse la iniciativa y formacion de las leyes, mismo que 'sefiala,”el dcrccho de
iniciar leyes o decretos compete, entre otros, al Presndenle de la Repubhc q . ntre las ..

presentan dichas cond:cxoncs de validez, segiin el maestro Reca
normas juridicas de la siguiente mancra: K

un _um.'m vnlnmﬂ vo,:

PROPOSICIONES:

nmpersonalmcnte por ¢ cstos con vahdez ob]euva RS

32 Recasens Su:hcs, Luis. IWRODL’CCIO\' /Il ESTH UI)I() I)I" I I)I Ill'(‘IIO Ld Pomm‘ S.A. Mé\xco. DI
1981. pag. 36.

33 Ibidem. .-

3 1dem.
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Resulta que en nuestro sistema politico existe que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ¢s la base sobre 1a cual deben fincarse los ordenamientos de caricter
obligatorio, dado que como ya se expuso, las leyes que emanen de 1a Constitucion y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado, serin la Ley Suprema
de toda la Union.

En este orden de ideas, en el caso de fas contribuciones, primeramente tenemos at
articulo 31, fraccion IV como la Constitucion, del que emanan las leyes fiscales, las cuales
deben formarse conforme a los lineamicntos a los que debe sujetarse cualquicr ley, siendo
esta la anica posibilidad de que un mandato sea legal, ya que en la propla Constitucion no se
establece otra posibilidad, por ende, es la forma de dar legalidad a cualqui dato, dado
que en el caso, de que se careciera de alguno de estos requisitos constitucionales, no
estariamos frente a un ordenamiento establecido conforme a la Ley Suprema, lo que implica
estar frente a un ordenamiento ilegal. :

Ahora bien, la Resolucién Miscelanea es emitida por el Sccretario de Hacienda y Crédito
Publico, 1a cual en la prictica es aplicada en forma general, y consccuentemente, afecta la
esfera juridica de todos aquéllos a los que les ¢s apllcablc Por lo que es nprcmmnlc n.mcdmr
este aspecto de la Miscelanea Fiscal, y con cllo instituir la validez de este upo de snluaclonc:
las cuales afectan a la esfera juridica de las personas ﬁsncas y moralc : A

b) El amculn 31 fruu:l n 1 l’ dc Ia (_lm\nluudn. o

Si consideramos que historicamente, fos tributos han constituido .invasiones del poder
pubhco en: la esfera’ pammomal de’ los pnrllculnrcs en’ un” régimen ‘de derecho - tales
irrupciones’ deben: hacerse, iinicamente ‘mediante. un instrumento - legal, ¢t le.ldo no. pllLdL
penctrar o invadir Ia esfera. ]Ul’ldlcﬂ “de un particular de un modo arbitrario, -

El pnnclplo de lcgahdad sngmf ca que la obligacidn de contribuir a los gastos publicos
debe establecerse a ‘través 'de una norma juridica, que observe los requisitos formales-y
materiales pam “considerarse como tal. Este principio se consagra cn la ﬁ'dCCIon IV del -
articulo -31: de " la- Constitucién, cuando establece como una de las obligaciones  de los
mexicanos, la de contribuir para los gastos, asi de la Federacion como del Distrito Federal o
del ‘Estado”y Municipio en que residan, de la manern proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

OBLIGATORIEDAD DEJAS CONTRIBUCIONES



CAPITULO PRIMERO pagia 21,

Estas leyes deben ser claboradas por el drgano que constitucionalmente es competente
para hacerlo, este principio de legalidad, exige que el acto unilatera! por medio det que se
establecen las contribuciones, sea la ley, asi pues, se reitera, hablar de Constitucion es hablar
de Ley, esto se refiere a disposiciones que emanen del poder legislativo, sea federal o estatal.

Asi pues, debemos entender por Ley, el acto emanado del poder legislativo que crea
situaciones juridicas generales abstractas ¢ impersonales, asi el principio de "nullum tributum
sine lege" significa que solo la Ley puede establecer la obligacion tributaria y por lo tanto
solo la Ley debe definir cuales son los supucestos y los elementos en la relacion tributaria, por
lo que es de significar que a la ley le corresponde definir los hechos impunibles en su
concepcion objetiva y también en la esfera subjetiva, asi como establecer ¢l objcto y la:
cantidad de la prestacion, y el momento adecuado para aplicar dicha contribucion, en
resumen, debe establecer todos los supuestos de la relacion juridico-tributaria, ¢l objeto y ln
cantidad de la prestacion, el lugar y época de pago.

Indudablemente de lo anterior se desprende que la garantia de legalidad responde a un
principio de seguridad juridica o legalidad, la ley es el dnico instrumento que puede crear la -
obligacion gencral de pago de una contribucion, cualquiera que sea su especie, dicha ley es -
creada por el Congreso de la Unidén o por las legislaturas de los Estados, segin sus -
respectivas competencias, es decir, la ley debe establecer cual es cl aniculo con el que se:
delimita la esfera juridica del sujeto activo. S

Respecto a cste principio de legalid d, qué esta contenido cn la multicitada faccion’ IV
del articulo 31 constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nncnén SJF, V Epoca,
Tomo LXXXI, pagina 6374 ha cxpresado el mgu:enlc criterio:

hilorirl

"kl prmc:plo de Iegalla'ad se a clar
por el articulo 31 consmnclolml al expresar en su fracci ion 1V, que los
mexicanos deben de, camrllnm' para los gastos piiblicos de manera
proporclanal ¥ equitativa que disy gan " las leyes 'y estar ademis,

la do. Sormal -por diversos

en_su.asy
preceptos” que w ref eren a . la expedwwn de-lalLey General de
Ingresos, en la que se_determinan los. impuestos que se causardan y
recaudardn durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente cste’ principio de I:.';,alldml a Ia Iu: dcl
sistema general que mforman nuestras disp «
en materia impositiva -y “su’; evolucio ional ¢ _historica, se¢
encuentra que la necesidad de. que la carga - tributaria “de :loy .
gobernados esté establecido en una Ley, no significa tan s6lo que cl ;
acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme
« la Constitucion del Estado esta encargado de la funcion legislativa,
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ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gohernados. a través de sus representanies, los que determinen lay
cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
c es del imp y la forma, comenida y alcame de la
obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley,
de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridudes exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titnlo particular, sino el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda,
en lodo momento, conocer la forma cierta de comribuir para los
gaslos publu‘as del Eslado v la autoridad no pueda otra cosa sino

las i guneralﬂ de observancia obligatoria,
du tadas con antemmdad al caso concreto de cada causante.”

Este principio, se conexa con otras disposiciones que forman nuestro sistema tributario
mexicano, como el articulo 14 de nuestra Carta Magna, conforme al cual, ningun drgano del
Estado puede reali actos individuales que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior.

Por otra parte, e! principio de legalidad tributaria a que se refiere ¢l susodicho numeral
31 de la Constitucion, consagra también una garantia de igualdad ante 1a ley, asi como la
prohibicion de que se expidan y apliquen leyes privativas.

En materia fiscal, una de las garantias contenidas en el articulo 13 Constitucional, ¢s la
relativa a que las leyes tributarias no beben gravar a una o varias personas individualmente
determinadas, ¢l gravamen sc¢ debe establecer en tal forma que cualquicr persona cuya
situacion coincida con la sefalada como hecho generador del crédito fiscal debe ser sujeto
del impuesto.

Por otro lado, 1a excepcion de emitir y aplicar leyes no creadas por ¢l 6rgano legislativo
correspondiente se prevé en la propia Constitucion, cuando el Congreso de la Union delega
al Ejecutivo Federal dicha facultad. En tal virtud, ¢! articulo i31 de la Constitucion dispone
que su segundo parrafo:

“...el Ejecutivo podra ser faculiudo por el Congreso de la Union
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de lus tarifas de
exportacion e importacion, expedidays por el Congreso de la Union, y
para crear otras, asi como para restringir 'y para prohibir lay
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos
¥y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular ¢l comercio
exteror, lu economia del pais, la bilidad nacional o de realiz

Iquier otro proposito en heneficio del pais. 5 propio Ejecutivo, al
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enviar el Congreso el presupuesto fiscal de cada afto, someterd a su
5

apr ion el uso que hubiese hecho de la facullad concedida." -

Por lo que el Congreso de la Unién delega facultades lcglslnuvas cn cl chcutwo Federal,
pomendo en sus manos el equlhbno de faclorcs mncrocconomlcos los’ cunlus son, In bnlunm

fred

"..para el ejercicio de tal fe deberad’ pr
situacion wgente, que obligue al Ejecttivo’ Fe
comercio exterior, la cconomia del pal
produccion nncmnal o de reali;
beneficio del pais.”

ejerciendo en forma arbitraria e ilcgal. En rclucnén ‘A la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mf‘ormc 197
emitio el siguiente criterio:

"IMI’(IESTOS‘ VAI IDEZ DE-1.OS.-;

/m impuesto  ye reqmen- la’
Jundamentales: primero que sea cxlab/m.ul I
sea proporcional y equitativo, y tercero, que pstine al pago de lo.
gastos publlcm Si falta ulgmm de “estos tres reqmslms
nec el il serd: cmmurm alo uslunmlo /mr Ia
Constitucion General : ;

Ahora bien, aun cuando respecto de los requisitos de proporcionatidad y equidad, dicho
Tribunal, no ha precisado una forma general para determinar cuindo un impuesto cumple
dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren decirde justicia tributaria, en
cambio en algunas de las tesis que ha sustentado dicho tribunal, pucde desprenderse ciertos
criterios. Asi se ha sostenido que si bicn el articulo 31 de la Constitucion, que establece los
Juisitos de proporcionalidad y d gomo derccho de todo contribuyente, no esta en el
capitulo relativo a las garantias mdlvuduales la lesion de este derecho que decreta el Poder
Legislativo es notoriamente exorbitante y ruinosa,  También el citado Tribunal ha
considerado que la equidad exige que se respete el principio’ de igualdad, determinando que
es norma de equidad en la que los sujetos se encuentren obligados a determinada situacion
que se halle dentro de lo establecido por la ley y, que no sc encuentren en csa misma
obligacion los que estén en situacion juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de mancera
igual, es decir, ¢l multicitado Tribunal - ha estimado que se vulnera el derecho del
contribuyente a que los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando ¢l gravamen cs
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exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que sc respete el principio de-igualdad. - En
cuanto a los gastos piblicos seiialados en el precepto constitucional ‘en estudio, la tesis
contenida en el apendlcc al SJF, afto 1965, primera parte, tesis 118:

"GASTOS I’UBLI(.OS l’or gastos piiblicos no debe entenderse ul

- Estado, uno quéllos d. v a satisfacer las funcl(mc\‘ y urwcm\
puiblicos..” )

Esta tesis sostiene que el gasto publico debe tener un fin cspcc:ﬁco determmndo en In ‘
ley, y su naturaleza, de estar destinado al gasto publico, pues basta consullar el prcsupucslo‘ .
de ingresos de la Federacion, para percatarse de que cominmente lo son; la constniccion de
obras hidraulicas, caminos nacionales o vecinales, de puentes, de calles, banquems, pn},os de
suelos, etc.

Por su pante, la fraccion 111 del articulo 65 de la Constitucion General de la Repiblica
cstatuye que le Conpreso de la Union se reunird el 1° de septiembre de cada afio, para
examinar, discutir y aprobar ¢l presupuesto del aiio fiscal siguiente y decretar los impuestos
necesarios para_cubrirlo. En concordia con esta norma constitucional, la fraccion VI del
articulo 73 del misma Carta Fundamental de la Nacion prescribe que ¢l Congreso de la
Unidn tiene la facultad para imponer las contribuciones a cubrir el presupuesto y el numeral
126 de la’citada Ley” Suprema ‘dispone que no podrd hacerse pago alguno que esté
comprcndldo cn el prcsupucs(o o determinado por ley posterior.

) Autoridad fucultada para legislar sobre contribuciones. .

Como se ha visto a lo largo del presente capitulo, las contribuciones son de naturaleza
netamente personal, aportaciones pecuniarias, su producto se debe destinar a cubrir los
gastos publicos de los cntes federal, estatal 'y/o - municipal, la aportacion debe ser
proporcional y cquitativa, y estos se pueden establecer sélo mediante disposicion legal, lo
anterior, gracias a los dispuesto por.nuestra Carta Magna en la fraccion 1V del articulo 31 ya
comentado.

Por otro lado, e cvndcnlc quc en nuestro sistema tributario, se establece como
clasificacion dc las| comnbucnoncs, la scﬁalada en ol articulo 2° de Cadigo Fiscal de la
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Federacion, que en cada una de sus cuatro fracciones, respectivamente, nombra como tales a
los impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mcjoras y a los derechos.

Asi también, sabemos que las contribuciones son cargas que de un modo general el
Estado fija a los particulares para poder sufragar los gastos publicos, el cual es tacultado por
la misma constitucion para imponer los gravamenes a sus sibditos, estableciendo ademis o
cargo de. la “administracion poblica la. obligacion de destinar la vecaudacion de las
contribuciones a los gastos publicos, atento 1 lo establecido por los urucu|os 73, traccion
Vily 74, fraccion IV de ln Constitucion.

Asimismo, las contribuciones deben contener un principio de legalidad, mismo que
establece la fraccion 1V del articulo 31 Constitucional, y este principio de legalidad exige
que el acto unilateral por medio del cual se establecen Ias contribuciones emanen del Poder
Legislativo, ‘sea Federal o Estatal, por lo que hablar de ley es hablar del acto emanado del
Poder Legistativo,

La excepcion a lo anterior, surge cuando el Congreso de fa Union delega en el Ejecutivo
Federal esta facultad, es decir, otro drgano es el encargado de emitir las leyes fiscales, lo
anterior, no se da por el mero capricho de voluntad, ya que para que se de tal situacion
deben conjugarse diversos factores que preve la propia Constitucion, (articuto 131, sepundo
pirrafo) asi pucs, cuando se presenta una situacion urgente que obligue al Congreso de la
Unidn a delegar en ol gjecutivo la faculiad de emitir y aplicar fas leyes fiscales, este thimo en
dicho caso y solo en este, podra gozar de dicha facultad, misma que le obliga a regular ¢l
comercio exterior, la economia del pais, 1a estabilidad de 1a produccion nacional o realizar
cualquier otro propdsito cn beneflicio del pais, por ende, en condiciones normales esta
facultad se deposita en el Poder Legistativo.

De esta manera, el Legislativo como drgano facultado constitucionalmente para crear y
emitir las leyes, no lo hace de manera auténoma, pucs en cste proceso ticne la finalidad de
impedir que uno sélo de ellos monopolice ¢l poder, los principales controles politicos que
tiene el legislativo sobre el gjecutivo, son los siguientes:

a) La Ley de Ingresos.- El articulo 74, fraccion 1V de la Constitucion vigente, establece
que una facultad exclusiva del Presidente de la Repablica, es la presentacion del
“proyecto de la Ley de Ingresos de la Federacion, y su aprobacion una facultad del
Congreso de la Unidn, en los términos de . la fraccion VIl del articulo 73
‘constitucional, debicndo fungir como Camara de Origen la de Diputados, la ley de
Ingresos consiste en la enumeracion de lns materias sobre las cuales se pueden
establecer impuestos, derechos, y aprovechamientos, y otros tipos de ingresos
necesarios para que la administracion pablica federal pueda presentar los servicios
publicos, de esta manera, el Presidente de I Repiblica s6lo podri contar con los
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recursos cconr‘)micos' que le haya autorizado ¢l Congreso de la Unidn en la Ley de
lngre 0s, quc tiene una v:g,encna anual,

b) El l’rc.supueslo ; < La prcscntncxon del presupuesto- de cgresos de la
Federacion .y del Dep‘an'amemo del Distrito - Federal, es “también una facultad
_exclusiva del Presidente del Repiblica, en los términos del parrafo segundo, fraccion
[V.del articulo 74 de la Carta Magna, pero, a diferencia de la Ley de Ingresos, su
‘aprobacion es una facuad exclusiva de la Cimara de Diputados, el presupuesto de
egresos es la relacion de gasto que anualmente se autoriza a los poderes fuderales, a
las. Secretarias de Estado y Departamentos y Empresas de participacion estatal
mayoritaria, y las erogaciones por concepto de intereses y pago de la deuda publica.
El Presidente de la Repitblica, sélo podra gastar lo que la Camara de Diputados le
autorice, bien sea en el propio presupuesto de egresos o por una ley posterior, en
este ultimo supuesto 1a facultad de expedir la ley correspondicnte al Congreso de la
Unién y no solamente a la Camara de Diputados.

¢) La Cuenta Piihlica.- El pérra(‘o cuarto, fraccion 1V del articulo 74 Constitucional,
establece que la revision dela.cuenta piblica, tendrd por. objeto conocer:los
resultados de la gestion financiera, por lo que no se entrara a fondo en el estudio de
este. tema, -dado:.que-no afecta directamente . el objeto del presente trabajo;

formalmente 'en materia hacendaria los tres actos sefialados’ son- las facullndm

» ﬁmdamcntalcs dcl Podcr chcuuvo

De acuerdo con Ia fraccion XXX del articulo 73 Constitucional, el Conbrcso de |d Umon'

. estd facultado para cxpcdlr todas las leyes expresamente concedidas | por ¢l proplo Congrc:o e

dela Umon en las veintinueve fracciones que componen este aruculo o

La’ fraccion:1 del articulo 89 Constitucional, ~en: relacién :conlas ‘atribucioncs del
Congreso_de la Unién, otorga tres distintas facultades al Presidente de.la Republica, se le
otorga la facultad de la promulgacion de la ley, cjecucion de la'ley y. la reghmenmna a traves
de las pnmcras facultades, el Presidente de la Republica dcmde ¢l momento de iniciacion de
la vigencia de una ley, y:la formay, proccdnmento ‘desu_ejecucion, asi como la facultad
reglamentaria- tiene como - finalidad ; precnsar el “alcance . de -una Iey. el titular del-poder
ejecutivo puede ir mas alld de: Ios~marcos sei‘ialados en la propia ley, de esta forma la
actividad principal del Consre y queda en su momento culmmamc en
manos del poder ejecutivo, .

La legislacion es el conjunto de ctl cs. que ‘se ticnen que desarrollar, para crcar las
leyes, y las cuales son la’ mlclat - disc 516n : aprobacxon, sancnon pubhcncnon e mu:laclon
de la vigencia. .35 '

35 Soto Pérez, Ricardo, NOCION DF DI'RI' CIIO I'OSITIVO A\IE\ICANO Ed Eslinge, SA Mc‘ucn,
D.F, 1983, cd. 13% S RN
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Como se ha podido observar, por lo anteriormente expuesto, es evidente que ¢l Poder
Legislativo esta facultado constitucionalmente para emitir las leyes fiscales, lo cual realiza en
conjugacién con el Poder Ejecutivo, ya que la autoridad facultada para - legislar . sobre
contribuciones queda otorgada al propio Legislativo de conformidad con la Ley Suprema.
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A. Anilisis juridico de 1a Ley.
a) Concepto.

Etimologicamente la palabra ley deriva de la latina "LEX", cuya raiz procede dc la
sénzcrita "LACH" y de Ia griega "LEGEIN", que significa establecer. i

El vocablo latino "LEX" ofrece una triple significacién e interpretacion. etimologica,
explica el maestro Enrique Lufio Pifia:
La primera.- "LEX, A LEGENDO" (de-legere-leer).
La scgunda.- "LEX, A ELIGENDO" (de-legere-elegir).
La tercera.-  "LEX, A LEGANDO" (de legare-ligar-atar).

La primera explicacion o significado Jex, a legendo, deriva de legendo-legere-leer, esto
quicre decir que ia ley debe ser escrita y por lo tanto ha de leerse. Lex a legendo vacata,
quia scripta est, asi-mismo scfiala el profesor Lufio que, la palabra Legendo, debe aplicarse
también a la lectura interior o meditacion, pues asi como la ley natural esta escrita en los
corazones, si en ellos puede y debe de leerse con la mente, es decir, debe meditarse y
rumiarse, para que conforme a ella scan dirigidas las costumbres, segiin las frases del Saimo
118: “antorcha para mis pies es tu palabra y con csta etimologia concuerda el nombre
hebreo con que se designa la ley: "Tora", es decir, instruccion,® =

La segunda explicacion o significado, Lex, a eligendo, expone el profesor Lufio; que San'
Agustin hace derivar la palabra ley de elegendo, la ley es llamada asi de leccion, es decir, de -
eleccion, para que sepas lo que has de elegir entre muchas cosas, Lex a lectione’id est, a -
electione dicta est, ul de multis quid eligas scias, Cicerén citado por el ‘maestro Luiio,
expone que la ley puede llamarse asi de eligendo, porque nosotros ponemos en la ley, fuerza
de eleccion, como los griegos llaman a la ley "nomoém", de dar a cada uno lo que es suyo,
porque la ley debe ser justa, de donde otros hacen derivar la ley de la idea de legitima
moderacion de las acciones humanas. ¥

Y en el tercer significado Lex, a ligando, el profesor Luiio citando a Santo Tomas de
Aquino, sefiala que se entiende que la palabra ley deriva de ligando, porque el efecto de la
ley es sujetar, ligar, obligar a obrar, Dicitor enim lex a ligando quia obligat ad agendum, asi
también, en la sagrada escritura “Jeremias, 2" llama a las leyes, vinculos, cuando dice

% Luiio Pifia, Enrique. DERECHO NATURAL. Ed. La Hormiga de Oro, S.A. Barccl
Espaiia.1947.pdg.18.
¥ Ibidem.
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" quebraste el yugo, rompiste los vinculos, Fregisti iugum rupisti rinculo, ademas agrega este
autor, que esta significacion ¢ lmerprctacwn de la ley ha sido seguida por la generalidad de
los tedlogos y cc istas del aq :

Por lo apuntado con anterioridad, ¢! citado maestro Luiio, expone ¢! siguicnte concepto
general: "La ley es la suprema expresion del orden. Es e} principio superior que determina
el orden, la ley eterna determina y establece ¢l orden universal, La ley natural cstablece el
orden moral natural. La ley positiva establece el orden juridico.” *°

Santo Tomas de Aquino, conceptualiza a la ley basindose en los siguientes
razonamientos: "Primero: La Ley propiamente hablando, mira a aquel orden de las cosas
que se hallan intimamente cnlazadas con el bien comtin.  Asi pucs, ordenar una cosa al bien
comiin compete tnicamentc a la multitud en su totalidad, o aquel orden de las cosas que
* respeta y hace las veces de esa multitud. Por fo tanto, legislar per erd o ala cc idad
politica entera, o a la persona piblica a cuyo cuidado csta esa comunidad, ello es natural, ya
que en todo género de cosas, aquel compete ordenarlas al fin que tiene como en propiedad
ese mismo fin." Ademas agrega, cn su scgundo razonamiento “...para que la ley tengn
obligatoriedad (y la obligatoriedad ¢s una propiedad indispensable de la ley) se debe precisar
su aplicacion a aquellos individuos, es decir, mediante la promulgacion, csta, pues, es
necesaria a fin de que Ia ley adquicra vigor”. Los anteriores razonamientos, proporcionan -
los elementos que se han de considerar para claborar lo que el profesor Luiio llama In
definicidn exacta de la ley, y que a Ia letra dice: “cierta prescripcion de la razén en orden al
bien comuin, promulgada por aquel que tiene el cuidado de la comunidad.” *

\

Autores como el profesor Gregorio Rodriguez, retoma algunos de los anteriores
principios y define a la ley de la siguicnte manera: "Una norma juridica, promulgada y
sancionada por el poder ptiblico, expresada en forma abstracta, para aplicarse a casos
concretos."", o que implica que es una norma juridica porque la misma, quiere decir, que
no sélo es norma de conducta social sino también busca con su régimen la armonica
convivencia de los hombres, correspondiéndole al Estado por mandato, dictar las leyes y
nadic mas puede hacetlo, siendo también el Estado el encargado de la promulgacion de ia
ley, que es 1a comunicacion a quicnes ha de regir la misma, ademas expresa, la sancién es el
resultado que el Estado ha de proporcionar a la ley para que se cumpla.

La ley debe expresarse abstracta y general, esto es, sin identificar individualmente a
quienes han de aplicarse, a qué conductas individualizadas va a regular, so pena de que se

 dem.
» + Luflo Pifa, Enrique, Op. cit. pag. 27.
“ fbidem.
“ Rodrigucz Mejia, Gregorio, EL DERECHO Y LALEY, (Tcxlo 1) Ed. Porria, S.A México, D.F, I982
pég.42.
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presten a ser instrumento de injusticia. *Asi cxpresada ha de u;iliénfsc a’casos concretos, es
decir, la“ley prevé los casos. que pueden dnrse en el futuro y sx esos casos llegan a
producirse, la ley se aphca a los mismos. ’

Para el maestro Tnnldad Garcm, Ia X
derivandose de esta deﬁmclon lae exlste

on 0 se duo el matcnul y el formal, sin
s,:la matena dc la lcy cs In norma Jurldnca su’

Laley estd consmulda pue . P
cuya concurrencia no existe’ la mi

ez’ quc la lcy constltuyc una lucme formnl y
conoce con mas facnhdad que las formuladas, a

digos; en las lcycs. en'’los rcg_.,lnmentos y-en los “derechos. Es(n
COnCLpluﬂll?ﬂchnvdc la lcy senaladn. que la misma se encuentra plasmada’en forma escrita,
rnzonamlcnt que se habln mcncmnado al iniciar cl estudio de latey. @

Otra_concepcién de ley, es ta del profesor Benito Solis Luna:-"Una norma juridica sera
aquella_regla; de conducta-de observancia obligatoria, para’cuyo cumplimiento se puede
emplear. la- fuerza del Estado.", concepcion que como’se puede ‘notar, no dista’ de las
anteriores . acepciones,~ya que contienc clementos. como ‘lo - son' que :la. observancia -es
obligatoria, y la fuerza dcl Estado como medio para hncerla cumphr es dcc:r la sancion
queda a cargo del Estndo A

"LEY. norma Jurldlca obh;,atona y gcncral dlctada por Ll lcg,mmo podcr para rcbulnr Ia
conducta de los hombres o para cstableccr los organos ncccsanos pﬂra el cumpllmlcmo de
sus fines.” “ . . .

2 uito Pifia, Enrique. Ob. cit: pag. 29,
“  Solis Luna, Benito. Op.cit, pig. 10,
* pina Rafacl, Pma Vnm Rnfacl Ob cit. p.‘q, 335
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La ley racionalmente concedida no es un mandato arbitrario de aquel que detenta un
poder dominante, sino que constituye la expresion de Ja igual libertad de todos aquellos que
pertenecen al mismo orden juridico y que, en consecuencia quedan obligados a observarla,
precisamente porque la ley constituye el registro de sus voluntades. Es éste un principio
que encuentra su integracion en aquél otro segun el cual en ¢l Estado solo la ley es
soberana, Fildsofos y juristas han formulado diversas definiciones de la ley, como ya sc a
expuesto, considera como manifestacion del derecho positivo, la ley puede ser definida,
segiin el maestro Lufio, como la expresién o el resultado de la voluntad mayoritaria de las
camaras - legislativas, o de un drgano de poder centralizado en una persona o en un
organismo integrado por un corto niimero de personas, respecto a la ordenacion de la
“conducta ‘humana,-a la constitucion de organos o instituciones necesarias para el
desenvolvimicnto de la vida individual o social. **

La ley es la norma racional, no arbitraria ni caprichosa, encaminada al bien general, no al
provecho ‘exclusivo de una persona o de un grupo determinaco de personas, mas o menos
amplio,’y dictada por autoridad legitima, no por un poder incompetente. La declaracion de
voluntades de los organos parlamentarios en refacién con la produccion de la ley tiene que
ser‘solemne, cuando - se dice que la ley en su declaracién ha de ser solemne sc requiere
expresar. que: ha'de claborarse y declararse con las formalidades y ceremoniosidades
ordenadas en la Constitucion.: Por lo que cuando dstas, claboracion y declaracion, no han
sido realizadas de acuerdo con cf método consmucmnnlmcntc csnblccndo lo que pucdc
pretender ser lcy, es formalmente inconstitucional.

En basc a lo anterior, resulta importante s«.x’mlur quc msxcn leLI‘S'IS cl.lslhcncmncs de
leyes, entre las cuales tcncmos fa su,u:cnn. . ’

a) Consmublon y lcycs consmuclonnlcs
b) Lcy(.s federales, :
c) Lcy(,s Iocalt.s. :

Ast pucs, enlremos,
que se verdn en ordcn Jerarq

d) Dis Sp .
caracter secundano, llcncn u':razén deser; derwado “del - atnbmo ‘fundnmcntal de la
autoridad administrativa’de: proveer. jecucmn"de“ Ias ‘leyes” del Con}_.,reso de-1a* Uni6n,
tomando dentro de sus facultadcs ‘las medidas que’ paru cllo’ sean’ ‘nccesarias, (nnlculo 89,
fraccion. I de la’ Consmucnon) las disposiciones. generales” que cxpresan talcs mcdldus

“ Luio Pifia, Enrique. Op, cit. bﬁ;le‘
“¢ Solis Luna, Benito, Op.it. piig; 10,
7 Ibidem.
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cominmente los reglamentos administrativos, estos aunque provenientes del - Poder:
Ejecutivo, tienen todos los caracteres de la ley. T

c) Leyes locales, los gobiernos de los estados legislan en interés particular de:las
entidades territoriales sujetas a ellos, el resultado de sus actividades legislativas son las leyes .
locales, mismas que son de aplicacion en la entidad cuyo gobierno la da, porque la ley mas-
alta entre las de cada Estado es la Constitucion local. L

b) Leyes federales, como se ha indicado, los gobiernos de los estados legislan en materia
de sus intereses particulares, asi también, el Federal por lo que se refiere al Distrito Federal y
Territorios Federales, legisla todas las demas leyes expedidas para la Republica por el Poder
Legislativo, que dentro de sus atribuciones son de caracter ordinario, y como las demas
federales son de observancia en todo el pais.

Las leyes federales son las dictadas para la Union, expedidas por el Poder Legislativo
Federal y son de observancia en toda la Repiblica, en este caso, la Constitucion fija los
casos en pueden darse estas leyes. Las demis leyes federales expedidas por el gobierno
federal dentro de sus facultades, no pueden ser violadas ni ser desconocidas por las
autoridades locales, las diversas especies de estas leyes son, sefiala el maestro Trinidad:

"Los Tratados Internacionales,

Las Leyes Reglamentarias u orgdnicas de la Constitucién,
Y las Leyes Federales."

Los Tratados son celebrados por ¢l Presid de la Rep con las naciones
extranjeras para sujetar a cllos las relaciones internacionales, deben de ser aprobados por cf
Congrcso de la Umon, sin embargo, tienen las condiciones de toda ley. . Las leyes

ias u organi de la Constitucion tienen por objeto la aplicacion de las
dlsposmoncs consmucmnales. determinando la forma de ésta, creando los drganos
especiales para la misma, cuando sea necesario y definiendo los casos en que tales
disposiciones deban observarse, La Constitucion dado su carécter establece por to general
mandatos demasiado abstractos que contienen sélo los principios fundamentales de los
sistemas establecidos por el legislador constituyente, el desarrollo de dichos sistemas y su
realizacion efectiva corresponden al legislador comiin por medio de las leyes que completan
aquéllos y hacen posible su observancia.

*® Garcin, Trinidad, APUNTES DE lNTRODUCClON AL ESTUD!O DEL DERECHO Ed. Porriia, 8. A
Meéxico, D.F, 1974, ed. 23‘ R J .
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Todas las demis leyes expedidas por ¢l Poder Legislativo de la Union, dentro de sus
atribuciones son las de caracter ordinario, y como las demas leyes federales son de caricter
ordinario, y de observancia en todo el pais.

a) Constitucion y leyes constitucionales, tenemos como ya se ha expuesto, que la
Constitucion es la ley suprema de un estado, y conticne las disposiciones acerca de la
organizacion fundamental de ¢ste y dc la determinacion y facultades de sus organos de
mayor importancia, consecuentemente, las leyes constitucionales participan de la naturaleza
de la Constitucion, consagran disposiciones del mismo orden que ésta, y solo por razones
contingentes no forman con clla un sélo cuerpo, sin embargo, han sido sancionadas por ¢l
mismo drgano que la constituyo.

Asimismo, esta ley es la ley suprema de toda 1a unién, junto con las leyes del Congreso
Federal que dc ella emanen, son el pilar de las leyes secundarias, las cuales deben sujetarse a
las disposiciones constitucionales, 'ya que no pucden contrariarlas ni delegarlas, pues,
cualquier ley que se oponga a lo dado por la Constitucién, sera nula de pleno derecho,
por ir en contra de preceptos superiores de riguroso orden piblico.

La Ley anticonstitucional no debe ser aplicada, y su aplicacion da lugar a que se reclame
la nulidad de los actos en'que estribe, ante la autoridad Judmal bien por medio de! juicio de -
amparo, bien po; olros procedimientos de orden judicial, segiin sea cl caso, dado el caracter -
de leyes supremas que ticnen, la Constitucion y las Leyes Constitucionales, todas las demas
disposiciones emanadas del legislador y supeditadas en su aplicacion a que no contrnne el
contemdo dc aquellas. se dcnommdn leyes secundarias, mismas que ya sc comt.nmron.

Sea cual sea el rango jerdrquico que las leyes tengan, todas contienen rasgos idénticos
que le dan la denominacién de ley ¢ indiscutiblemente todas y cada una de lns cspccms dc Iey :
tiene la misma ﬁnahdad . :

La Icy, segun algunos autores es cxpresnon del dcrccho, o mnlennhzncnbn dcl decrclo
luego es de la misma naturaleza que el decreto, asi pucs ‘se podrm decir, quz. la finalidad de
la ley existe en torno del proplo derecho, consccucmemcntc “la Icy es‘una clcnn rcgln yo

“? Solis Luria, Bcnilo Op cit. p:i;, 10,
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medida de los actos que induce al hombre a abrar, o lo retrae dc ello, En c.kclo como ya se
vio 1a ley viene de llLal’, puesto que obliga a obrar 0. :

En este orden de ldeas se enuandc quc la lcy dirige n\ hombrc en'sus accloncs. estas s
hallan siempre dentro de la esfera de lo pamculm' de 1o concreto, también, pues, Ias lcy;s :
debe de tener por finalidad blcnes pamc lar

Aristoteles hace cntmr enla defm 0
politica, diciendo que "son cosas legale: aqucllas que caus ;conscrvnn 1a finalidad 'y -
cuando a la felicidad se requiere,’ dentr a‘comiunicacion polmcn ‘ y ‘advidrtase que
seglin Aristoteles lo sefala, la comunidad perfecta ¢s In cnudad : SR

Ya hemos dicho que 1a ley es una norma o regla ‘de conducta social, que es juridica, 1o
que |mphca que regula las ‘acciones de Jos hombres para su arménica convivencia social, y
este régimen pertenece al derccho, segin hemos cxprcsudo, porlo que ln lt.y, no sdlo ¢s una
norma de 1a conducta socml s no tambu:n busca con su régimen, la armdnica convivencia de
los hombres. 3

Pero Ia lcy 0 cumple su funmén si-se qucdu cn la abstraceion, debe concretarse y €St
se realiza cuando cl jllZgﬂdOl’ s¢ aboca al conocimicnto del caso que se le somete para:que
dicte su sentenicia, “para quc la fey sea cﬁcn/.. ncccm'\ uphcarqc la aplxc'\cmn solo-es
posnble si se da cl caso concrcto" n

circunstancias de tiempo y de lugar 3

%0 §dnchez, Gregorio. DERECHO F) ISCAI.MF \’
1980. pig. 140, 5

' Aquino, Tomas Santo de. Lt LEY. Ed. Lz\bor B'\rcclonn,

32 génchez, Gregorio, Ob. cit. pag. 141,

* Ibldem. pag. 16,

* Lufio Pina, Enrique. Op. cit. phg. 225,

Espaia. 1936, pig. 18,
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Por lo que la circunstancia que previenc la ley debe reunir ta caracteristica de ser posible
su cumpliendo, para que dada yla‘ ocasion, sea aplicada al caso concreto.

La lcy. establece a los subdllos y al Objclo o materia sobre 1a que versa, asi ¢l maestro
Sudrez, sefiala que la ley es perpclua o estable,.y no cesa de obligar aunque desaparezca el
legislador en tanto no sea exprcsamentc ‘derognda; y mientras no se haya promulgado para
un nenpo determinado, aSlmlsmo. la‘ley se - da’ directamente a la comwnidad y por
consiguiente obliga a-sus mlembros, perdurando vq,cnlc mu.mms no sea rcnovudn o
desaparezca la materia sobrc Ia quc verse, :

Para lograr lo anterior, ln Icy rcqulcrc al;,un acto o proposlcxon externa y smslblc hcch.\
tan piblicamente y con tanto espacio de tiempo que pucda llegar al conocimicnto de toda ln
comunidad, a fin de que pucda obh;,ar dado que ln lcy no put.dc obhgur a los subdnos sino
ha sido promulgada. : . ;

Las-normas juridicas quc componen a todo cl sistema” juridico son normas cuyo
cumplimiento va mis alld de la voluntad individual, son obligatorias cn Ia medida que si se
desea la consecuencia juridicn establecida por ellas deben ser cumplidas, ya sen, que se trate
de las normas que conficren facultades, o de normas cocrcitivas o prohibitivas cn las que
cuya contravencion se arroja una sancion, ademas son normas generales o abstractas porque
no se-dirigen a una persona en especial, Las normas que componen al sistema juridico
establecen las reglas para que éstas sean interpretadas, aplicadas y cn su caso, ejecutadas ain
en contra de la voluntad de los destinatarios, y cuyo objetivo ¢s lograr un minimo de
scgundad de ccnczn dc jgualdad, de libertad y de justicin para todos los individuos que
mtcgran la sociedad.

Por lo dicho anteriormente, s¢ puede nﬁrmnr que en su conjunto la ley impone deberes,
confiere facultades, estableciendo las bases 'de convivencia social y cuyo fin'¢s dotar a todos
los miembros de la sociedad, a la cual csta di 'glda de los minimos de seguridad, certeza,
igualdad, libertad y justicia. Por lo antes éxpucsto, es fundamcmnl ver aun que sea en forma

refiere en primer térming a la

humana“, ‘es una na ion . cor dentifica “con el -bien ‘de la naturaleza

CION AL ESTUDIO DEL -

" ESTUDI0 CONPAVATIVO W TA LAY Y T WISCHANGA FISCA,

que respecto a lo’ que llam: i "La‘dimension social de-la naturaleza
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humana, como comun, alude ante todo ¢l acervo acumulado de valores humanos, por una
sociedad determinada, también significa lo comin, que los individuos no poscen antes de su
integracion en el organismo social y que no solo aprovecha a todos sino que, a la vez,
requiere el esfuerzo coordinado por la suma de bienes individuales, es un bien especifico
que comprende valores que no pueden ser realizados por un soto individuo, tales como el
orden social, el derecho, 1a autoridad, ¢l régimen politico, la unidad nacional de un pucblo y
la paz social. *

El bien comin, como ya s¢ expuso, no solo aprovecha a todos, sino que requicre un
esfierzo comun postulando a su vez la justicia, pues es la justicia, ¢l criterio nacional
conforme a la cual se asigna en un principio firme y rector con relacién al bien comtin, 3

La justicia, es el criterio ético que nos obliga a dar al préjimo lo que se le debe conforme
a las exigencias ontologicas de su naturaleza, en orden a su substancia y perfeccionamicnto
individual y social. Criterio ético, porque trata de un principio destinado a dirigir
obligatori la accion h y que nos manda dar, atribuir o reconocer a todo ser
humano, lo que se funda en los datos constitutivos de la dignidad personal, que son
esenciales al ser humano, y que por esto mismo excluye nacionalmente toda discriminacion
en el trato a nuestros semejantes, sin razén objetiva suficiente, al respecto’ es importante
subrayar que el maestro Preciado sefiala, que ¢l fundamento ontoldgico del criterio de la
justicia esta |mpl|c1ta en la definicion de Ulpiniano que. consiste en "dar a cada quien lo,
suyo",

El profcsor Recasens en un ensayo enlista cinco poslulados umversalcs de _|usl|cm que B
son los sxgu ntes B . :

"< Verdad.! a jusucm exq,e un '\cuerdo con ld vcrdad objcuvn es-decir, exige que:
todas las afirmaciones’ “sobre hcg:llos y_relaciones dcbcn ser;objetivament vcrdndcras, usi
como. debcn> crlo también_ la dcclarucloncs quc ha[._,an las”. persol mplicitas en un

sxstcma accptado

36 Sxinchcz. Gregorio. Ob. cit. pig. 303"
7 Preciado Herndndez, Rafacl. LECCIONES D
D.F. 1978. cd. 9* pags. 207) 208 .

** Ibidem. pig. 216,
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- Ninguna restncmgn de lxbcna ‘Mis alia de los requisitos del orden de valores
aceptados

Por libertad 'se enticnde 1a ausencia de trabas en relacién con los
de una persona, si cs concepto tan ﬂ@(iblc y licnc tantos matices que en |

juridica es 1a facultad de haccr o de omitir aquellos’ 1ct
prohibidos"- ‘en otras palabras -se rcﬁcrc a la cjcc’ i
polesmwos 8y .

_Como qu o dncho la ley es'una rcbla Jur
compclcmc y-es “obligatoria por fa misma circi
cuantos,’ smo para todos s declr quela lcy cs g,t.ncral

% preciado Herndndez, Rafacl. Ob, cit, p:\g 216
% Recascns Siches, Luis, Ob, cit. pAg.316, -
® Garcia Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL 1.:»/ UI)I()

D.F. 1982, ed, 34*, pﬂ&, 222,
k lb(dcm pag. 219,
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SDClCdad asi se dcﬁne ala lcy como "nonm jundlca obhhatona y general dictada porel .
lcgmmo poder_para regular la‘conducta de los hombres o’ para establecerlos - drganos
necesarios para el cumplimiento de sus fines, y cuyo fin'cs dotar a todos los miembros de la
socxcdad a la cual esta dll’l[,ldﬂ dc los minimos’ dc scgundad certeza, igualdad, hibertad y
justlcm R o

. <) Elementos constitutivos.

La Consmucmn cheral en su articulo 72 establece los tramites para la formacion de |XlS'
leyes en el Congreso de la Union;: Sin embargo, en ninguno de los preceptos de la_ Carta
Magna se establecer los requisitos que las leyes deben contener, de lg,ml formu ocurrc con”
el Codu,o Flscal de la cheracmn Sy Coend ;

‘Revista dcl Tnbunal No;37-48 (junsprudcncm) Scmmuno Judlcml dc la': cdcraclon‘ S
Tomo XXV pag 801 -

"La Iey dehe coittener dos r)rdcnes‘ de prcccplm, unos: qm.
simplemente " declarativos de los derechos del- Fi isco, en lo. qm.- se
determinan ‘los el itutivos dc;la el
ohjetivos, sujeto pasivo y circunstancias en que se mantfiesta el hecho
Juridico al cual la ley condiciona el naclmlenlo del-vinculo’ Irlbularfo.
en esos preceptos, la voluntad del inte es, nula Iac obhgacloncs
que crean dey ] lusi te de la vol 2 ;
finico .que ‘se exige para que na.ca ala:
referencia, que debe ser conocido por I
amplitud necesaria para que queden oporti
otros precepios de la ley. son dé'caracu

voli d de Im
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consideracion de persona a todos los casos idénticos al que previenen en tanto no scan
abrogadas; una ley que carece de esos caracteres va en comra del principio de igualdad
garantizado por el articulo 13 Constitucional y deja de ser una disposicion legislativa en ¢l
sentido” material, puesto que le falta algo que pertencce a su esencia.  Las leyes pueden
considerarse como privativas, tanto las dictadas en ¢l orden civil como en cualquier otro
orden, pues cn el caracter de generalidad se refiere a las leyes de todas las especies y contra
la aplicacién de las leyes privativas, protege ¢l ya expresado articulo 13 Constitucional™

Las leyes fiscales ticnen vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial de ln
Federacion (articulo 7°.del Codigo Fiscal de la Federacion) sin que haya necesidad de
notificacion a los afectados. - "La ley no puede desarrollar funciones de notificacion si alguno
de sus preceptos no lo declara expresamente, pues ambos actos juridicos, la ley y la
notificacion, son de contenido diverso. La ley se caracteriza por su naturaleza de
disposicion, en forma de ley, dictada por et Congreso de la Unidn, le falta el requisito de fa
generalidad, es “privativa®; motivando en su aplicacion, el juicio de amparo, por violacion ol
articulo 13 de la Constitucion Federal, que dice “Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas.",.." ©

Ahora bien: tenemos como- elementos constitutivos de las leyes, y entre las cuales’ se
encuentran lag ﬁsc1lu que la norma juridica csta consmuld'\ dL los clununm quc cn la

. cl macstro G rq,uno Ramlrcl. d(.lln(. Qa In k.y como "...lmu‘

norma juridic dicte pm Igad da por ¢l pudcr piiblico, c\'pruunlu on
Jorma abstracta, pard. uphcw.\u a casos concretos...” * Y- de la anterior definicion s¢
dcsprendc lo"que’¢éi llama,-los caracteres de la ley, que como ya se ha dicho, 1a ley 5 una
norma |0 rc(,la de conducta juridica, es decir, que busca con su régimen la- armdnica
convivencia de los hombres, cste concepto de ley sigue diciendo, que cs dictada por ]
Estado, pues corresponde al Estado dictar las leyes y nadic mas puede hacerlo, continta
diciendo la definicién, que las leyes son promulgadas por ¢l Estado, la promulgacion es un
comunicado a quienes ha de regir la misma, lucgo dice ¢l concepto que la norma es
sancionada por el mismo poder pablico, la sancion es ¢l respaldo que el Estado ha de
proporcionar a la fey para que se¢ cumpla, asimismo dice la multicitada definicion que, la ley
se expresa en forma abstracta para aplicarse a casos concrctos, esto es, sin identificar
individualmente a quienes han de aplicarse, 0 que conductas individualizadas van a regular,
50 pena de que se presten a ser instrumento de injusticia, asi expresadas, han de aplicarse &
casos concretos, es decir, 1a ley prevé los casos que puedan darse en cl futuro, y si esos

¥ sanci

# Ramirez Fonscca, Ratl, MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL. Ed. Porria, S.A. Méxica, D.F.
1983. cd. 3% pdg. 141.

 fbidem,

“* Rodrigucz Mcﬂn‘ Grcgorio Op cn..png l4l.
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casos llegan a producirse, la ley se aplica a los mismos. Asi podemos decir que los
caracteres de la ley son los siguientes:

* Es una norma juridica.

* Dictada, promulgada y sancionada por el Estado.
* Debe ser expresada en forma abstracta y general.
* Y destinada a aplicarse a casos concretos.

En principio, la ley debe aplicarse cn los casos que se presenten desde que entre en vigor
y hasta que deje de tenerlo. Para determinar si s aplicable por estar vigente, hay que saber
qué hechos inician durante su vigencia y cuiles surgen cuando termina dicha vigencia. El
conocimiento de estos hechos, es vital para resolver, en todos los casos, el problema de
aplicacion de la ley, puesto que, en ocasiones, ésta se aplica a hechos anteriores a su
vigencia.

Siendo la ley una norma obligatoria, bastaria su expedicion, en términos estrictos, para
que debiera considerarse vigente, pero esta caracteristica no puede racionalmente ser valida
sino se da a conocer a quienes deben de observarla, por csta razon, la vigencia del texto
legal se supedita a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y en ocasiones, al
transcurso del tiempo materialmente necesario para que aquélla produzca sus efectos, que
consisten en llevar la ley al conocimiento de quienes deben observarla. ©

De acuerdo .con’ estas ldcas. establcce nuestro’ derecho positivo diversos sistemas de
iniciacién de la'vigencia de la ley, y entre los cuales la materia fiscal se rige por el seiialado
en'el articulo 7° del Codigo Fiscal de la Federacion, que textualmente dice:

“Las leyes fiscales, sus reg y las disposici Iministrativas de cardcter
general, entrardn en vigor en toda la Repiiblica el dia sigui al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, salvo qm.- en ellas se establezca una fecha posterior."

De acuerdo con cstas ideas, la ley fiscal tiene vigencia en toda la Republica al dia
siguiente de su publicacion en el Organo informativo del Gobierno Federal, y en ! casos
especiales, en la fecha que la misma establezca.

La aplicacion de la ley exige determinar si el caso concreto esta comprendido en la regla

legal. Al respecto, el maestro Trinidad Garcia sefiala, que es necesario precisar el sentido de. .

la dlsposu:lon legal para saber si cn el caso de apllcacmn esta comprendido en ella, es decir, :
consiste cabalmente, en que la ley deja de tener vigor cuando pierde su fuerza obhgatona hl L

© Ramircz Fonscca, Rail, Ob. cit. pig.106.
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acto por el cual se priva a la ley de su fiierza, se llama usualmente derogacion, en realidad,
existen dos palabras que pueden expresar la idea, ain cuando su significado no es idéntico,
son los términos abrogacion y derogacion; abrogar significa quitar su fuerza a Ia ley en
todas sus partes, derogar significa, abolir la ley sélo en alguno de sus proyectos. *

Existen dos modos de revocar la ley, segin seiiala, el maestro Trinidad son: El expreso y
el tacilo, la derogacion expresa, consiste en la celebracion que el legislador hace
explicitamente, privando de su fuerza a la ley antes citada. Por la derogacion tacita, queda
abolida una disposicion legal, al expedirse cualquier nueva ley, que indique por materia que
sustituye a la anterior, o que contenga preceptos contradictorios a ésta, ¢l fundamento de tal
derogacion es que si ¢l legislador ha dado una disposicion que varia un sistcma legal, su
intencion ha sido que éste quede modificado, suprimiendo las leyes en que se fundaba. Esto
es mas logico ain tratindose de dos disposiciones contradictorias dictadas en distintas
épocas, la tltima no podria observarse sin contrariar a la anterior, por lo que ésta debe
quedar abolida, seria imposible conservar la fuerza de las dos para que fueran observadas
conjuntamente.

La interpretacion de la ley consiste cn fijar el sentido o sca determinar la idea que la regla
general causa. Toda regla juridica, sca ley o costumbre, se formula por medio de la palabra,
elemcmo material que lleva al conocimiento de los hombres la idea que se desea expresar,
tiene por tanto, que precisar en todo caso dicha idea, haciendo labor de interpretacion, por
medio de la mvestlgac:on del sentido de la palabra o expresion usada. Cualquier. mandnto
requiere interpretacion, *

La aplicacion de la ley, se incita por la realizacion de un evento, previsto por el
legislador, se funda en el nacimiento de derechos y obligaciones, o sea, en términos
generales, en una situacion juridica concreta, la aplicacion de la ley no es automatica, pero
no exige necesariamente la intervencion del poder publico, se verifica con frecuencia por el
simple acatamiento de los intereses al mandato legal. ™

s

Los elementos de la aplicacion de la ley, se constituyen por dos operaciones: a).la-
determinacion de las condiciones de la aplicacion, en relacion al tiempo y al cspacio b)la -
interpretacion del precepto, solo mediante Ia realizacion dc estas dos opcramoncs pucde
llegarse a determinar en cada ocasion si Ia ley es aplicable. -

5 Ibidem. pag. 110,
 1dem.

7 Ramircz Fonseca, Rail, Ob et pég 106.
™ Ibidem. pig. 96. :
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La ley se encuentra integrada por dos clementos, ¢l supuesto o hipotesis normativa y la
disposicion; el primero es la situacion planteada por la norma, situacion que de lliegar a
actualizarse, hara nacer las obligaciones o derechos a que la misma norma se refiere, por
cuanto hace a la disposicion, ésta es la consecuencia que debe sobrevenir en los casos en que
il a hacerse realidad el cc ido de la hipotesis normativa. Ademds la ley tiene como
caracteristicas, la generalidad, la abstraccion y la obligatoriedad; respecto a la generalidad,
sefiala que las normas juridicas se elaboran para todas las personas en general, que pueden
quedar comprendidas dentro de la hipdtesis en ellas contenida. Asi las leyes relativas a los
automovilistas se aplican solo a ellos, pero a todos, en cuanto a la abstraccion, la ley se
expresa en términos abstractos para ser aplicada a todos los casos que-lleguen a presentarse
en la realidad, unicas situaciones en que la ley se hara efectiva.

"..Una ley sera abstracta cuando esté encaminada a regular situaciones que se sabe’
pueden presentarse sin poder determinar su nimero y el momento en que hayan de
ocurrir.."  Asi también, ¢l maestro Soto sciiala, que la ley es oblisatoria porque
independientemente de la aceptacion o rechazo de la norma fiscal,” la misma’ debe- ser
cumplida. Ahora bien, los decretos que aunquc son legales tienen dlfercncms notablcs con la’
ley, los cuales por incurrir en la vida tributaria, tamblen son d:gnos dc ser mcncmnados

Asi tenemos, que no existe difcrencik—'formal entre: leyes. y  decretos, ‘en cuanto al
contenido ¢l articulo 72 de la ConstitucionFederal, “en”su® encabezado, trata de todo
proyecto de ley o decreto, cuya relacion no sea'exclusivamente de alguna de las Camaras; y
en su inciso f) se refiere a la derogacion de leyes y decretos.” Se dice que los decretos deben
provenir del Congreso de la Unidn, y que éstos decretos son ordenes para la ejecucion de
leyes, y aunque ambos son obra de cste Congreso, existen diferencias en cuanto a la
elaboracion y finalidad. Son leyes constitucionales las que emanan de! Congreso como
poder constituyente, es decir, cuando reforma o adiciona a la Constitucion de la Repiiblica,
en este caso, concurren a la elaboracign, las lcgisla(uras de los cstados. conforme al articulo
135 de la propia Constitucion. Las ieyes regl arias y organicas de la Constitucion son
aquellas que desarrollan las bascs/del funcionamiento de los tres poderes de la Union o
norman las relaciones entre el Eftado, Poder Supremo de la Federacion, y los particulares,
su elaboracion exclusiva del Congrcso de la Union; finalmente, existen leyes ordinarias,
secundarias o comunes, que el Congreso expide para mantener el orden juridico en materia
federal, sin atender a una finalidad determinada. Entre ellas se encuentran las fiscales, que ¢l
Congreso puede emitir de acuerdo con las atribuciones que le otorga la fraccion VII del 73
de la propia Constitucion.

Las leyes fiscales no pueden considerarse como orgénicas o reglamentarias de la fraccion
1V del articulo 31 de la Constitucidn, que impone el deber de "contribuir para los gastos

2 Soto Pérez, Ricardo. Op. cit. pags. 25 y 26.
™ Ibidem. pdg, 26.
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gastos publicos", al emitir esas leyes, ¢l Congreso gjerce la atribucion que de modo general
le concede el articulo 72 de la Carta Magna.

Por otro lado, la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion declara la facultad u
obligacion del Presidente de 1a Republica, para promulgar las leyes que expida el Congreso
de la Union. La promulgacion es el acto por ¢l cual el Presid de la Republica aprueba ol
proyecto de la ley elaborado cn el Congreso y ordene su ejecucion.

El articulo 72 de 1a Constitucion, faculta at Presidente de la Repiblica para aprobar las
leyes elaboradas en las Camaras o desccharlas.

Hay aprobacién expresa cuando el Presidente promulga la ley y ticita cuando. de
acuerdo con ¢l inciso b) del articulo antes citado no la devuclve, dentro dd término dc diez
dias a la Camara de su origen con las observaciones que ésta pudiere tencr. .

lcy, ‘en’ olros_
Umén pcro .
no emite la ley. solo declara que debe ser obedecida,

de Estado o Jefe del Dc;;anamemo Administrativo a que corrcsponde ‘e ncgomo En [}
caso de las leyes fiscales sera el Secretario de Hacienda y Créd Publico.: ;

El Presidente de la Republica debe estar asistido at promulgar las leyes, por cl Sccn.lano

El articulo 92 de la Constitucion establece que: -~
“..todos los reglamentas, decretos y ordenes del.Preside uburan
estar fi rmados por el Sccrelarm del despacha ‘del ‘ramo’a que el

Méxlco DF. 1973 e, 4‘ l' rclmprcslén 1979 pég..ls
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demds disposiciones dc observancia general, ¢s indispensable quelos sujetos a éstas,
conozean sus derechos y obligaciones, mediante fa publicacion oficial; que no estd prevista
en la Constitucionentre, sino en el articulo 3° del Cadigo . Civil ‘del Distrito Federal,
publicaciéon que no solo debe hacerse cn el Diario Oficial de la’ I‘Ldur'\c on, sino mmblun en
el Organo publicitario de los gobiemos de los estados. :

En fos parrafos anteriores se expreso sobre la claboracion de las lcyc enel Con&,rcao d\.
1a Unién, su promulgacion por el Presid de la Republica, y su rel‘rendo por. el Sccretario,

de Estado al que corresponda el negocio, fa irregularidad de €505 cnrcunstzmcms ucm.mlw S

motiva la inexistencia de la ley valida, en cuanto a sus requisitos constituci
ley obligue, es necesaria su publicacion en los términos antes expuestos

El articulo 14 de la Constitucion sefiala "4 ninguna Ley se dmn Lﬁ.cfﬂ nlroacl 0, e
pcrjmua de persona alguna por lo que la ley debe haber entrado. en S
cjecucion del hecho que juzgue y cuando no es asi, hay retroactividad
autoridades no estdn facuitadas para aplicar retroactivamente una ley porque a_ ‘su _|u|cm L
favorezca a un particular, pues es indispensable que esa aplicacion esté previsia en la prnpm Gy
ley, la Constitucion prohibe la retroactividad, pero no la aulorn : :

fa Constitucion" por lo que’ serd - necesario :q
expresamente declare que ha quedado derops da.

Por otro lado, cabe sefialar que la apllcacxon dela lcy scal solo deriva del texto cxprcso ;
de la ley, articulo 5° del Caodigo Fiscal de la l‘cdcrncl‘ Y/ ‘nurma v ([l J nluhlu-mn :
cargas a los particulares serdn de aplicacion ‘uslrlc. fa !

En el scgundo parrafo del articulo 5° del Cadigo Fiscal citado sc establece que o
derecho comiin sélo podra aplicarse supletoriamente. rcbpcclo del Cédigo. Fiscal de ln
Federacién, y las demas disposiciones fiscales, cuanido no’ exista' norma expresa y fa
aplicacion supletoria no sea contraria a la naturalcza propia- del derccho tributario, en esas
leyes, es decir, la vigencia de las leyes que se establece en el Cédigo Civil para el Distrito
Federal de aplicacion a toda la Federacion, solo puede aplicarse en materia ﬁswl en ¢l caso
de que no haya disposicion expresa en el Codigo l‘:scal de la I‘deraclon
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Finalmente, es pertinente dar un breve esbozo del lugar que ocepa en nuestro sistema
juridico, el reglamemo quc segun definicion del maestro Serra Rojas “£s el conjunto de
normas ad) ativas subor das a la ley, obllgalorla.c generales. ¢ impersonales,

did, ilateral y esponid por el Presidy de la Repiblica, en virtud de
faculmdcs que le han sido conferidas por la Constitucion o que resulten implicitamente del
ejercicio del Poder Ejecutivo® ™

Esta subordinacion del reglamento 3 la ley, ha sido descrito con inigualable claridad por
el maestro Tena Ramirez, quien sefala lo siguiente: "£sta subordinacion del reglamento a
la ley, se debe a que el primero persigue la ejecucicn de la segunda, desarrollando y
completando en detalle las normas contenidas en la ley. No puede pues, ¢l reglamento ni
exceder el alcance de la ley, ni tampoco contrariarla, sino que debe respaldarla en su
letra y en su espiritu. El reglamento es la ley lo que la ley es a la Constitucion, por cuanto
a la validez del regle debe de imarse segiin su conformidad con la ley, el
reglamento es ley en el punto en que ésia ingresa en la zona de lo ejecutiva: Ex el eslabon
entre la ley y su ejecucion, que vincula con el mandamiento abstracto con la realidad
concreta." ™

En virtud de lo antes expuesto, resulta que el Reglamento persigue la cjccuclon de Ia'f l
ley, desarrollando y completando cn detalle las normas conlcmdas .en dicha lcy, por‘ lo qm: i
es la exi ia de un ord iento que subordinado a la norma 'juridica 'y que sin:
exceder el alcance de la primera ni contrariarla, rcspalda lo que en dlcha ley. sc'scﬁala ahora'

dicha Resolucion Miscelanea, es analoga al chlamento en c
con la Ley Fiscal. :

5 Serra Rojas, Andrés, DERECHO ADMINISTRA I'IVO (Docmna. Lc;,Islnmén y .lnnspmdcncm) Tomo I
Ed.Galve, S.A, México, D.F. 1972, ed. 5° pig. 143, :

" Tena Ramirez, Felipe, DERECHO CONSTI'I‘UCIONAL Ed. Pomm. SA Méxxco. D F. 1978, od
6'.pig.142, : S .
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B. Anidlisis juridico de la Miscelinea Fiscal.
a) Denominaciin y concepto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (S.H.C.P.) acepta que los -ajustes
reglamentarios y las rcglas generales incorporados & la estructura fiscal aprobada para 1992
mediante la circular-miscelanea, denominada en cl presente trabajo “Miscelanen - Fiscal,
constituyendo cambios de forma, ya que en cl fondo Ia carga tributaria ha demostrado plclm
cficacia para cerrar eslabones que permiticron la evasion o cllmon tnbulnnn M

“..[zl proximo afto "no hay Misceldnea Fiscal, dijo un sonriente Pedro Aspe, el martes
10, en la Tribuna de la Camara de Diputados, la iniciativa de- la ley de lngresos de la
Federacion y el I’royucm de Presupucstos de Lgrc\m de la Federacion. - Iiste martes 17, al
los de los dip v, podre decir que su reforma tributaria ha
tenido tal éxito, que no es necesario aumentar lay cargas impositivas.." ™
cfectivamente, es hasta el 28 de dicembre de 1994 cuando se publicd en ¢l Diario Oficial dc
la Federacion, 1a Ley que reforma, deroga y adicionn diversas disposiciones fiscales, cabe
aclarar que dicha Misceldnea de Leyes Fiscales, no es ¢l tema de estudio del presente
trabajo ~ de ‘investigacién, toda -vez que la Misclinea Fiscal en . estudio se  enloca
exclusivamente a las Reglas de caracter general que expide la Sceretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, pero s¢ hace mencion de la citada Miscelanea de Leyes Fiscales, dado que
contienc las bases sobre las que gira la existencia de las Reglas de cardter general también
conocidas como Miscelinea Fiscal,

La llamada Miscelanea Fiscal (de reglas de cardcter gencral), objelo del presente
estudio, aunque es voluminosa, no presenta ningiin cambio de fondo para la estructura fiscal
mexicana, a decir de los expertos fiscalistas "lu Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico,
tiene muchas formas de_modificar. los: cambios fiscales aprobados en la Cdmara de
Diputados, cada afo, por medio de resol urcularcs, holetines y ducn'!m e da

vuelta, se brinca al Poder Legislativo, por ejemplo, la resolucicn miscéldnea de 1991, que

dificd varias disy Jfiscales aprohuda\ par la Camara | sufrid, en el franscurso

de ese aiio 28 modificaciones que solo acababan, pr b lecuaban algunos
.. h

cambios, sino que en muchos casos las transformab jalmente,"” .

" Economfa Nacional. Director G.lbncl Tuoc Edllﬂdﬂ por Keal S.A. de C. V puhllcacmu lll(.llbll'll, aposto
de 1992, nimero 15. nrlk:ulo de Santana, 2Simplificacion fiscal? pag. 16, e

® Ibidemn, pag. 17 . . :

™ Proceso - Nacional. - revista scmanal. No.857/92; - artlenlo - de- Carlos Acusl:l~y Fernando Ol,lcu::.a—
Embellccimicnto de imagén. pag. 28.. E c : -
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En relacmn a las constantes pubhcac:ones dc la - llamada Mlscclanca l‘lscal a
continuacién. se ‘exponen - las - diferentes ‘reformas,  adiciones*y/o - derogaciones - que se

1995,

publicaron en el Dmno Oﬁaal de la Fedcracmn en los afios, de l99l l992 1993 1994 y. ‘

Publicada en el Dlano Ofmal de Ia Fedcrac { nel 15 de marzo dc 199!

Modificaciones.

Primera.
Segunda.
Tercera.

Cuarta.
Quinta. -
Sexta, -
Séptima. -
Octava.
“Novena.
- Décimai’
Décima pnmcra
- Décima ségunda,
"“'Décima tercera.
- :Décima cuarta:
Dccxma qumta

: Décima sexta.

" . :Décima septlma
Décima octava.
‘Décima novena.
Vigésima.
-Vigésima primera,

Vigésima segunda,

Vigésima tercera.
Vigésima cuarta.
Vigésima quinta.
Vigésima sexta.
Vigésima séptima.
Vigésima octava,

Diario Oﬁmal de Ia l‘cderacnon

25 de abril de 1991,
13.de mayo de 1991,
> 20 de mayo de 1991,

" 24 de mayo de 1991.
-~ 17 de junio de 1991.

710 de julio de 1991,

9 de julio de 1991,

07 de agosto de 1991,
22 de agosto de 1991,
20 de septiembre de 1991,
07 de octubre de 1991,

" 23 de octubre de 1991.
31 de octubre de 1991,
11 de noviembre de 1991,
12 de noviembre de 1991.
02 de diciembre de 1991.
13 de diciembre de 1991 .-
30 de diciembre de 1991,
08 de cnero de 1992
13 de enero ‘de’1992:
24 de enero de 1992, ;5%
07 de febrero de’1992.";
14 de febrero dc 1992
254de febrero de 1992.
06 de marzo de 1992, :
24 de marzo de 1‘992
31'de marzo de 19927
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Resolucion Miscelinea Fiscal 1992
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion ei 31 de marzo de 1992,
Modificaciones. Diario Oficial de la Federacion.
Primera. 07 de abril de 1992.
Segunda, 13 de abril de 1992,
Tercera. 30 de abril de 1992.
Cuarta. 20 de mayo de 1992,
Quinta. 03 de junio de 1992,
Sexta, 16 de junio de 1992,
Séptima. 29 de junio de 1992,
Octava. 07 de julio de 1992.
Novena. 24 de julio de 1992.
Décima. 31 de julio de 1992.
Décima primera. 06 de agosto de 1992,
Décima segunda. 14 de agosto de 1992,
Décima tercera. 31 de agosto de 1992,
Décima Cuarta. 03 de septiembre de 1992.
Décima quinta. 08 de septiembre de 1992,
Décima sexta, 21 de septicmbre de 1992,
Décima séptima. 28 de septiembre de 1992,
Décima octava. 01 de octubre de 1992,
Décima novena. 13 de octubre de 1992,
Vigésima. 19 de octubre de 1992,
Vigésima primera. 26 de octubre de 1992,
Vigésima segunda, 30 de octubre de 1992,
Vigésima tercera. 17 de noviembre de 1992,
Vigésima cuarta. 30 de noviembre de 1992,
Vigésima quinta. 24 de diciembre de 1992,
Vigésima sexta. 02 de febrero de 1993.
Vigésima séptima. 01 de marzo de 1993,

"La decision gubernamental, anunciada por 4 spe el marles de no crear mds impuestos,
ni tar los exi, , i lificar ninguna disp on fiscal para ¢l aito proximo,
produjo de inmediato la respuesta del sector empresarial, que primero fue de benepldcito
abierto, pero luego de reserva. La razon, el hecho de que no haya Misceldnea Fiscal para
el aito de 1993 no implicara un abland. to del fisco, no que se acabardn los cambios
fiscales..." ©

™ gconomia Nacional, Op. cit.. pig. 17.
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Publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 31 de marzo de 1993.

Modificaciones. Diario Oficial de 1a Federacion,

Primera. 19 de mayo de 1993,

Segunda, 09 de junio de 1993,

Tercera. 29 de junio de 1993,

Cuarta. 01 de septiembre de 1993.

Quinta, 01 de noviembre de 1993,

Sexta. -08 de diciembre de 1993,

Séptima. 11 de febrero de 1994,

Octava. 25 de febrero de 1994,

Como se puede apreciar en el aito de 1993, se efectuaron ocho modificaciones a la citada
resolucion, que en comparacion con aflos anteriores, resultd ser muy reducido ef niimero de
estas modificaciones, pero lo que cs indudable, siguen subsistiendo cstas resoluciones a
pesar de que se haya pretendido, por parte del Secretario de Haciends, su desaparicion, por
o que resulta interesante la seric de situaciones que giran en torno de dicha Miscelanea
Fiscal, y de l1a cual, como se ha expuesto, muchas personas tienen una idea general y por lo
mismo para aquéilos que no son expertos en la materia fiscal, resuita que "Miscelinea
Fiscal" significa "hay de todo®, “esta surtida", o ¢l que es "un conjunto de normas fiscales
con las que se cubren las lagas que la ley no cubrié en su momento”. Dado que en
términos generales miscelanca, la encontramos definida, entre otros conceptos, cn el
diccionario de Mexicanismos de Santa Maria, como quillo, tiendecita o § en que
se vende toda clase de articulos de consumo vario; cigarrillas, confiuras, bebidas, ect ™ |
pero qué hay de cierto en dichos conceptos. Reflexion que tleva includiblemente a un
andlisis mas profundo de la misma, y con cllo a un estudio que permita determinar el
verdadero sentido juridico de la comd da Miscelanea Fiscal.

Hasta el 27 de marzo de 1994, 1a llamada Miscelanea Fiscal también conocida como
Resolucion Miscelanea, llevd el nombre téenico de "Resolucion que Establece Reglas
Generales y Otras Disposiciones de Carcter Fiscal para el Afio de...", misma que era
publicada cada afio, en el mes de marzo y tenia vigencia a partir del 1° de abril del afio de su
publicacion y hasta el ultimo dia del mes de marzo del aflo proximo siguiente a su
publicacion, y la mayor parte de sus reglas tenian vigencia a partir de! 1° de abril de ese aflo,
pero algunas pudian temer una vigencia distinta, por diversas circunstancias especiales y
dicha vigencia también se establecia en la misma publicacién, en la parte de los articulos ~
transitorios. Pero a partir del 28 de marzo de 1994, se publicd en dicho Organo Informativo

* Mexicanisimos. Santa Marfa.
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del Gobierno Federal, dos resoluciones que vienen a sustituir a fa citada en primer témino,
denominadas "La Resolucion que establece para 1994 Reglas Fiscales de cardcter general
relacionadas con ¢l Comercio Exterior* conocida como de Impuestos Internos, la cual como
su nombre lo dice, se aboca exclusivamente, a situaciones fiscales relacionadas con el
comercio exterior, y la "Resolucion que establece para 1994 Reglas de caricter general
aplicables a los impuestos y derechos federales, excepto a los relacionados con ¢l Comercio
Exterior” conocida como de Comercio Exterior, la cual regula lo relacionado con los
impuestos y derechos federales no relativos al comercio exterior, siendo de aplicacion
supletoria en todo lo no previsto por las reglas generales de comercio exterior,

Resolucion Miscelanea_tiscal 1994,
l’ubhc'xdns encl Dmno Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1994,

l)mno Oﬁcml de ln I‘cdcmcnén

Modnﬁcactoncs ;

lmpucslos n(umos'" :
06 de junio de 1994,
25 de julio dc-1994,
2'de octibre de I994.

s lmpucstos nl Com(.rc:o lmcrmr
2 06 demayo de 1994, :
01'de agosto de 1994,
17.de oqlllbrq(ly 1994,

Primera,-

La aplicacion de las dos resoluciones para ¢l afio de’ 1994 y aliora para ¢l afio de 1995,
dado que el 31 dc marzo de 1995 ‘se publicaron en'el Diario Oficial de ln- Federacion las
correspondientes para ¢l presente afio, vuelve a ‘confi rmar la existencia de las: resoluciones
administrativas de caracter general, mediante las cunles la Secrefaria de Hacienda y Crédito
Publico, “pretende - evitar constantes modificaciones - 'a  los . diversos  ordenamientos
reglamentarios de la leyes fiscales, lo que resulta contraproducente :toda vez que las
constantes modificaciones, adiciones y/o reformas que se hacen a las reglas en comento, trac
consigo una abundante informacion, que en su mayoria es confusa provocando que hasta los
expertos en materia fiscal scan saturados de informacion en mdos los’ errenos de la misma.

Resolucién es el modo de dcjar sin cfcctos una rclucnén Juridlcx\ contmcuml bienen
virtud del mutwo disenso de” las. partes’, (resolucion volunmnn), bien .- causa del - no
cumpllmxcnlo de una de cllas, por. lmposnbnhdad del ¢ umphmu.n(o dc Ia prulnmbn o por Ia
excesiva honcstldad de ésta (rcsoluclon legal) '

8 Garcla Muync7; EQuardd Ob.
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De acuerdo con el maestro Garaia Mavnes, of terming noomy se usa en dos sentidos” uno
amplio y uno estricto. En ¢l primero, norma s “tocda regha de comportanento obligatorio
o no"; asi, en un segwndo érmno, norma en el sentido estrico, oy ke reghy que " ampone
deberes o confiere dorechos™, a las reglas de conducta, que son obligntorias o que
conceden facultades, se les Hamn normas, a tas reglas cuyo cumplimiento es potestativy se
les conoce como reglas téenicas, las primeras conveden derechos o preseriben obligaciones,
las segundas establecen medios para aleanzar un fin. ™

El cumplimiento de las reglas téenicns es potestativo, esto es, quedn o voluntad del
individuo cumplir con las obligaciones, ¥ establecen medios parn afeunzar v (i, o nayor
abundamiento, se podria decir que la llamada Miscelinen Fiscal, esti compuesta de
acuerdos, circulares, oficios y demas resoluciones que T Seeretarin de Hiaciends y Crédito
Piblico, hubiera dictado en materia de contribuciones, de mejorns y de derechos federales, o
anterior, en virtud de que de conformidad con el punto Uno de las disposiciones preliminares
de ambas resoluciones emitidas para 1994, la Seeretaria de Hacienda, medinnte by susodichn
resolucion, deja sin efectos a lns dictadas con anterioridad, desprendicndose de esto, gue
Circular Miscelinea esta integrada de eada uno de esos elementos,

La Miscelinea Fiscal, en su Considerando, expone, como justificacion a su rvedn de ser,
que ¢s conveniente facilitar a los contribuyentes y demas obligndos por las leyes tiscules o
conocimicnto de las resoluciones de las autasidades gque  estublecen  disposiciones
administrativas de cardcter general, que pasa ello, las leyes tiseales fieultan o by Secretmin de
Hacienda, a publicar anualmente dichas resoluciones, agmpandolas por matering y por
contribuciones para simplificar su aplicacion. A lo gque se podiin concluir, que ef Legislativo
impone 1a obligacion de emitir anualmente 1eglas de casficter generad en matetia tiseal, que
establezcan los requisitos pira determinadas situaciones; sin que en dicho considerndo se
prevea el objeto que se tiene para dejur sin efectos Tas anturiores reglas y se dicten nevns
para cada afio.

b) Finalidad principal,

Por principio, en las resoluciones actualinente vigentes, 5610 s¢ establece que Ins mismns
tienen como finalidad, facilitar a los contribuyentes y demis obligados por las Jeyes tiscnles,
¢l conocimiento de las reglas que establecen disposiciones ™ administrativay: de’ carfeter
general, agrupandolas por materia y por contribuciones para simplificar su aplicicion,

M jbidem.
" fdem,
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Los Organismos centralizados que forman las Sccretarias de Estado, tienen por objeto o
despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, como lo establece el
articulo 90 de la Constitucion Federal, esto es, son oficinas encargadas de la tramitacion y
resolucion en la via administrativa de los negocios de la nacion®  Por lo que siendo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, parte de estos organismos centralizados, su
objetivo, se da en el sentido, de hacer del conocimiento de los obligados la existencin de
disposiciones administrativas. Pero estas disposiciones administrativas de cardcter generyl,
conocidas como reglas, son las que en realidad sostiencn la existencia de s Namada
Miscelanea Fiscal, Asi por cjemplo, ¢l cuarto pirrafo del articulo 30-A del Cadigo Fiscal de
la Federacion, vigente en 1994, establece la obligacion de proporcionar informacion sobre
clientes y proveedores:

"ARTICULO 30-A.-...IV.-Las personas que presten los servicios que
mediante reglas de cardeter general determine la S.H.C.P., estardin
obligadas a proporcionar a la citada dependencia la informacion a
que se refiere este articulo, nlaummmlnlo con In clm'c que la pr op/u
Secretaria a'ulcrmmc en (/l has n;, sla

usuarios lo dulm' quu

Los presladorev de servicios solicitaran de sus
requieren para Jormar: Iu Iavu citada, o la mis
ella.

1 (.ll(l"ll() LIIL'I”L’ L(III

En vmud de lo anterior; ¢l 31 (lc marzo dl. 1993 se publ 0 la llnmndn Mlxu,l.mc:\ l-mul
que en su rcglu 54¢s ablccc. : “

”I’ara Ios‘ Lfeum del cuarto pir mfo del arllu:lo 30-A d:.l C(xllgu ‘
Fiscal de la Federacion,: los personas obligadas a_ praporcionar la
informacion a_que se:refiere dicha disposicion relacionada “con la
clave_ del registro federal de contribuyente a sus usuarios, son los -
prestadores de loy siguiente servicios: :

I Del servicio Iclt.ﬁ)mw
1L~ Del servicio de suministro de encrgia eléctrica.
I1l.- . Las casas de bolsa."

Reafirmando con lo anterior, que entre otras de las finalidades de la Miscela Fiscal,
esta la de completar los supuestos juridicos de las leyes fiscales, que usi lo establezcan,
Otros aspectos de su finalidad, primordialmente es seguir fortaleciendo la recaudacion,
mediante el impulso a la fiscalizacion, aumentando la presencia fiscal; diversificando los :
medios de control y ampliando al fisco federal las fuentes de informacion, como se observd
en el ejemplo anterior, a través de una mas amplia informacion de la situacion econdmica de
los contribuyentes, y por consecuencia fortaleciendo la recaudacion que en la dltima
instancia viene a ser la finalidad principal de la lamada Miscelanea Fiscal,

¥ Martincz Loper, Luis. Op. cil. pig. 187.
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c) Morfologia.

Morfologla stgmﬁca entre otras, "Parte e la bmlogm, qm: trata de-la Jorma de los:.
seres drganicos y de las modificaci que exper n."*, aunque bicn es cierto que la
Miscelanea Fiscal no es un ser orgamco, resulta intersante’ nphcar este. conccpto y leudnr h
forma y las modificaciones que expenmenl'\ dicha Miscela '

Como ya se ha expresado, la ftamada Miscel
realiza 1a Secretaria de Hacienda y. Credlt
publu:ncnon se mtegra aclualmeme, ‘de la sigy

q cjusnfczm la de c\mcncm dL fa MISClellcﬂ f |scu\ :

2 es col Sacilitar a-los comtribuyentes y dcma\ nl)lu,rml(z\_ i
por: las leyes”fiscales el conocimi de las resoluciones de i las -
autoridades administrativas de cardcter general... Que para ello las=;
’ ILyes i .scalvs Sacultan a’la  Secretaria de Hucienda -a - publicar ..
) I dichas resoluciones, agrupdndolas por materias y por

contribuciones para simplificar su aplicacion, por lo que he tenido a
 bien expedir la siguiente..."

Por lo que tenemos que las reglas de cardcter general aplicables a los impuestos y
derechos federales y las reglas fiscales de caracter general relacionadas con el comercio
exterior, se agrupan en cada titulo por ordenamicnto fiscal, segin sea cl caso, es decir,
Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto al Activo, Impuesto sobre la Adquisicion de Inmuebles, Impuesto sobre
Autombviles Nuevos, Tenencia o uso de vehiculos, etc.

* Diccionario Espasa escolar. pgig. 6440
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Asi mismo, cada titulo se divide a su vez en capitulos, los cuales contienen las reglas
relativas a esa misma materia, para que finalmente, cstos puedan ser o no divididos en
Secciones. Como un gjemplo de lo antes expuesto, a continuacion se esboza un mulo de
cada una de las dos resoluciones emitidas para 1994, escogido al azar.

Resolucion que establece para 1994 reglas fiscales de caracter gencral relacxonadas con
¢l Comercio Exterior. .

Titulo I1.
Cadigo Fiscal de la Federacion.
Capitulo 1.
De la expedicion de comp
Regla 5.

N

Capitulo 11
De las declaraciones y avisos,
Regla 6y Regla 7.

Capitulo 111
De las facultades de las autoridades aduaneras
Regla 8 a la chla 12..

. De esta'manera se estructuran cnda uno_ de Ios tltulos, con el nimero de “capitulos,
secciones y reglas que cada caso comprcnda, hacnendo notar que en el anterior cjemplo no
" existen scccnones : :

En cuanto a la resolucién que establece para 1994 reglas de caricter general aplicables a
los impuestos y derechos federales, excepto a los relacionados con el comercio exterior, a
continuacién se apunta una parte cjemplificativa de la misma, en la cual sc incluyen las
mencionadas Secciones, que en la anterior verbigracia no se pudo observar.

Titulo I1,
Cadigo Fiscal de 1a Federacion,
Capitulo 1.
Disposiciones generales,
Repgla 7 a la Regla 12,
Capitulo II.

De la devolucidén y compensacion.
Regla 13 a Ia chla 18

ESTUDIO COMPARATIVO DE 1A 1KY Y- LA MISCKLANEA FISCAL,
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Capitulo 111
De la inscripcion y los avisos al registro federal de contribuyentes.
Regla 19 ala Regla 21.

Capitulo IV,
De la impresion y expedicién de los comprobantes fiscales.
Seccion L.
De la impresion de los comprobantes fiscales.
Regla 22 ala Regia 27.

Seccion II.
De la expedicion de los comprobantes fiscales.
Regla 28 a la Regla 38.

Seccion 11,
De la documentacién comprobatoria de la mercancia en lranspone
Regla 39 ala Regla 45,

Capitulo V. . .
De las maquinas regnslradoras de comprobacnon ﬁscnl
Regla 46a la Regia 56..

Capitulo VI, ;
De la grabacién de la contabilida
- Regla 57.

Capitulo VIIL.
De la informacion que deben proporcionar los prestadores de SCNICIOS
Regla 58.

Capitulo VIIL:
De la presentacion de declaracion y avisos.
Regla 59 a la Regla 79.

Capitulo IX.
Del dictamen de contador publico registrado.
Regla 80 a la Regla 89.
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Capitulo X.
De las facultades de las autoridades fiscales.
" Seccidn' .
Del pago en parcialidades.
Regla 90 a la Regla 95

Seccion 11
De la actualizacion de multas.
Regla 96.

Seccion H1,
De la clave de actividades.
"Regla 97.

Capitulo XL+
Dc las garantlas :
TR chlu 98& la Re;,la 101

En resumen lo antcnormentc csquemimzado se plasmar en un cuadro pam entender
facilmente dlcha es&ructum . .

MORI-OLO(‘IA ' MiscsLAN;iA FISCAL.

 MISCELANEA FISCAL. " -

TITULO,

CAPITULO,
SECCION,

REGLA.

En sintesns alo anlenor. la llamada Misceldnea Fiscal, es un conjunto de rcglas de
cardcter general, ‘que en ¢ iento a lo que bl los articulos:16°y:31 de la Ley
Organica de la ’Administracién Piblica Federal y 33, fraccion 1 en su mcxso g) del Codl;,o'”
Fnscal de la Federacmn se ngmpan por materias y conlnbucmnes para
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aplicacion, las cuales de conformidad con el Gltimo prcceplo senalado, debcn pubhcarsc
anualmente con las formalidades que la misma contiene. o o

La expedicion de la Miscelinea Fiscal, es una actividad que, rcaliz;; ¢ Sc’c’lf‘cmrib’ de

: Oﬁciql de la I’qdcracfj(i;

Por lo que en 1a misma se determina cuando conuenm a tener vigencia, aspecto que lleva -
necesariamente a rcahmr o es\udto dcl proccso ‘que se.efe ua‘ pﬂrﬂ dar vida a la resolucmn
en estudio. ;

T d) Procesn de creacid

Por un lndo con fundnmcmo en los’ articulos 16 y:31 dc la Ley: Orp,anyca dc fa-
Admmnstmc:on Pubhca l‘cderal por otro ludo y con base en el gnlculo 33, fraccion 1, inciso.-

“trabajo’ potlran delcgar enilos ﬁmc
N arllculo Ny 157 cualquiera de sus fe

de  mesa . de - las bccrcuzrl staco ) DL[) rlamunlm
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Administrativos, aqudllos conservan st calidad de rabgjadores ol
servicio del Iistado.  Los propios timlares de las Secretarias de
Istado y Depar Administrativos también podran adscribir
organi las iddeady Iministrativas  establecidas en el
reglamento interior respectivo. d las Secretarias, Qficialia mayor, y
a las unidades de nivel administrativo equivalente que se precisen en
el mismo reglamento interior.  Los acuerdos por los cuales se
deleguen facultades o se adscriban wnidades administrativas - s¢
publicaran en el Diario Qficial de la Federacion."

Asi pues, se concluye que al titular de la Sccretaria de Il.\cu.‘nd'\ y thm I'uhhcu le
_compete y esta facultado para:

* El trdmite y resolucion de los asuntos de suboihpclcnci

situacion.

* Adscribir or D"
interior, (mediante acuerdo).

El Arllculo 31 dela Ley Orbdm o dc I.l Admuuslrucmn l’ublu.n su’lniu.

"4 la Sc.crelarm du Iluucmlu y Crédito I’Il/)/l(.{) u)rrc\prm(/u el
‘despacho: de-los siguient HL- Estudiar y formular los
- proyeclm"de leyes y disposiciones fiscales y de lus lc. yes de ingresos
de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.., XI.-
: Cobrar los imy y contribuciones de mejoras, derechos, productos
-y aprovechamientos federales en los términos de lus leyes aplicables y
vigilar ..y = asegurar ¢l cumplimiento  de las - disposiciones
fiscales...XXXY.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos."

FLANEA FTSCAL
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En relacion a lo anterior el articulo 33, fraccion I, inciso g) del Cadigo Fiscal de la
Federacion, establece lo siguiente:

- Pmporc:onar asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procurard... y Publi ! las’ resol, s fiscales que

table v de “cardcter general, - agrupdndolas de
manera’ que se Jacili st conocimi or : parte de . los

se IZ

contribuyentes; - se’ podré publicar - aistadamente aquellas
dlspas:cwnas cuyos efeclm se limitan a perlodm i jermrev a un
aiio.. : :

Por lo que resulta obvio que se¢ deberia limitar [a publicacion de la lamada Miscelanea
Fiscal _ exclusivamente a facilitar el conocimiento de las'leyes fiscales; en aqucllm ‘aspectos
que fueran “confusos, de fa forma’ que cfccuvamcn(c se proporcionaré asistencia a los
contribuyentes y no que sirviera para’ crear un niimero mayor de obhy\cnoncs, con!‘undlcndo
mcluso a los expcnos en mmcna ﬁscal ;

Como se ha dxcho la ley cs lna rcg,ld jundlca, crcada por la aulomlnd competente, pero
no unicamente’ para algunos ‘sino_‘para’ todos,” es decir, que la ley es general y rige’la
conducta de los, humbrcs en.la souuiad S:,nala las reglas a que debe sujetarse cualquier
mdwnduo

Pero en cl caso dc la Ilamada Mlsulancn Fiscal, es creada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito; Publico, en apego a-los preceptos juridicos antes enunciados, contradiciendo lo
esmblecndo por el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que encl mismo se faculta'a determinados Organos del Estado, para proponer ante el
Congreso “de’la Union (Poder. Legislativo) un proyecto de ley, los cuales son: El Presidente
de la chubhca Ios anulados y Senadores al Congreso de la Union y a las Legistaturas de
los Estados e

Mlcntras que los preccptos en quc se apoya la llamada Miscelanea Fiscal, sélo facultan al

Sccretano ‘del Ramo' para’proponer. al Jefe del Ejecutivo (Presidente de la Repiiblica) los”

: proyectos dei |mcxauvas de laLey l‘lscal Y dunque bien'es, Clcl’!O que la’ llamada Miscelanea ..

En la ley fiscal se estable‘

cuando por ejemplo, el articulo 137, fraccion 1X, iltima parte del fercer, parrafo’de 1a” l cy -

*7 pereznicto Casiro, Lc§ncl."0b: cit, pag. 36.
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del Impuesto sobre la Renta (1.S.R.), en relacidon a los impuestos a cargo de terceros,
especificamente respecto a vidticos, sefiala que:

"..Cuando la docnmcmacia'u que ampare ¢l gasto de alimentacion el
contribuyente: acompatie la: rclanva al transporte .déberd” ademds
cumplir con los requisitos que al eﬁ.cm mlablc ca la Secretaria de

"

Hac:enda » Credlla I’ubhca !

Por Io quc es de suponerse que I propn Secretaria de anncndn debe crear de ias reglas
en que'se determinen’ lchos requisitos, siendo ésta, qulen los elabore, expida y pubhqm. cn
‘el Diario Oficial ‘de. Ia chcracxon, pero sin reunir las formalidades que son fas en un
proceso de ;reacmn de In Ley, lo cual siempre debiese de ser, toda vez que Ia regla emitida
como adicion a la lcy ﬁscal o a’cualquier olro precepto juridico, en que sicnte fas bases de su
exxstencna deb 1su_|ctarsz. a dlchas formahdndes

Como sc ha’ vlsto en mugchas de las ocasiones, la creacion de una regla de cardcter
general se deriva en razon de que en un precepto fiscal se establece como obligacion para Ia
Secretaria de Hacienda'y Crédito Piblico, la elaboracion de una o varias reglas, pero esta
claboracién también trac como consecuencia la obligatoriedad de la misma, y derivada a su
vez, de'la fucrza obligatorin de las contribuciones.” Esta relacion de la Miscelinea Fiscal y
las Contrlbucloncs se denvn dc, su proplo hn ln rucaudacnon.

‘e) Relacidén éle.la'hllxbé[li}nén Fiscal y las C(;nlrg‘l)‘hci::ncx.,

La ﬁnahdad de;la Mlscclanm l‘lscal es I‘on.nlcccr ln rccaudncnon uupulsando In 7.
fiscalizacion, ‘al aumentar la presencia fiscal, diversificando los contmlcs y_ampliando las
fuentcs dc mformacnon del fisco, respecto de los contribuyentes, ™ . g ; .

Por su panc. las conmbucnoncs cstablecen las bases para logmr dicha cnudu on, d(. tal -
suerte, que los ingresos-a que sc refiere la materia fiscal, son’ aqichos’ cuyo undum«.mo:: ;

constitucional  se_encuentra en los articulos 31, fraccion 1V y=13 fr‘cclén Vilide "

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, o sea,’ aquéllo:
doctrinalmente han sido llamadas conmbucmnes o tnbutos
encucntra queel Estado las impone.*”

®8 proceso Nacional. Op. cit. pag. 28, .5 : :
*? Rodrigucz Lobato, Radl. Ob. cit, pag. 15.. - ::

s e KSTUDIO COMI’ARATIVQ DE LA LEY-Y 1A MISCI'I{.ANI'IA FISCAL,

ue tradlcnonnl Y :



CAPITULO SEGUNDO pagitg 61,

exterior, y la resolucion que establece para 1995 reglas fiscales de caracter general
relacionadas con el comercio exterior, actualmente existentes, constituyen cambios de forma
en las obligaciones fiscales, ya que en el fondo Ja carga tributaria, sigue siendo la misma, aun
que bien es cierto, que en ocasiones se establece en su contenido algunas tacilidades
administrativas, precisando los requisitos indispensables para obtener algunos de los
beneficios tributarios, pero en otros casos, imponen cargas molestas, que entorpecen la
snmphﬁcacmn compllcan lo que pudiera ser un rapido cumplimiento de las obligaciones
fiscales. ®

. En la legislacion fiscal, estin todas:las normas neccsarias para que cuando ¢l
contribuyente no cumpla voluntariamente con sus obligaciones, ¢l Estado pucda Iog,r.\r dicho
cumplimiento, en forma forzada'y:dado el ‘caso, Ia indemnizacion por daflos y perjuicios
causados por ¢l mcumpllmlcnlo asi como para sancionar al contribuyente por ta infraccion
cometida, estando lodo lo” antcnor .en un solo ordcnamu.mo. el Codigo Fiscal de la
l‘edemcmn s 8

La propia lcy ﬁscal cslablccc la poslblhd'\d dc qu'.. s¢ cmita la multicitada Miscelinea
Fiscal, como se ha visto con nnlchcnon, por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, realiza la cxpcdncnon de las reglas que componen In Circular Miscelinea, en lus que
se expresan los rcqumms que el sujeto debe snusﬁcu para cumplir con sus obligaciones o
alcanzar. beneficios;: ‘que " en<michas - ocasiones, , se” condiciona a reunir requisitos y/o
formalidades; los cuales, la propia ley fiscal.no conlunph expresamente, surgiendo asi para
el Fisco Federal la posibilidad de iwoldear a su entero arbitrio estas condiciones, de acuerdo
a’sus ncccsldadcs, y log,rar fortalcccr su ObleIVO pnmordnl la recaudacion.

Por otro- lado, Cabt. apumm quc par'\ log,rnr ml rccnud«mon. en ocasiones ¢l Fisco
contravienc  a la Lcy l‘lscal dcbldo a lo anlcnor se - presenta - el siguiente criterio
jurlsprudcncml ;

Julc1o 9883/89 Rcvlsla dcl'lnbuml Fnscul dela l‘cdt.rncmn 3a. época, afio M, nomero 15,

: "IMI’UES?O SOI)RI'. 1A RENTA.- DISMINUCION DE PAGOS
PROVISIONALES.= PLAZO EN QUIE DEBIEE PRESENTARSE 1.A
SOLICITUD.= De conformidad con lo previsto en los articulos 12 p
12-bis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para 1987, y fraccion |
del articulo 8° de su Reglamento, el plaze para presentar solicitud
para disminuir el pago provisional es a mas tardar el primer dia habil
del mes en que debe efectuarse el pago, por lo cual es inadmisible que
la autoridad pretenda obligar a que se presente en los primeros dias
del mes en que se realice el pago, en términos de lo dispuesto por el

% Economia Nacional. Op. cit.. pgs. 16y 17.
7' Rodriguez Lobato, Rail. Op. cit. pag. 16.
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Punto 33 de la Quinta resolucion que Reforma y Adiciona a lu_que
establece Reglas y Otras Disposiciones de Cardcter Fiscal para el
aiio de 1987, puesto que conforme lo seiiala el articulo 35 dvl Codigo
Fiscal de la Federacion, de tales criterio )
podrd derivarse derechos a los particulares y no se” impondrdn -
obligaciones o req que, como en este -caso comrarian las

normas legales de la materia...”

L4

Retomando ¢l tema, de la vinculacién Miscelanea Fiscal-Contribuciones, misma que al
ser tan estrecha lleva a cambios de forma y de fondo en las leyes fiscales, queen principio
pudieron parecer que establecen el cauce que deberian seguir los ‘obligados, pero no ¢s asi,
dado que al establecerse en la propia ley fiscal Mas reglas de cardcter general que para el
efecto dicte la Secretaria de -Hacienda y Crédito Piblico" quedan atadas, ley-resolucion,
por lo que los sujetos quedan en cspcra de saber ¢l contenido de esas reglas, y saber cual es
el supuesto completo que prevé la- norma juridica,” la “cual, micntras no existan dichas
rcsoluctoncs, queda’ mconclus’x y dado el consmnlc cambio quc Imy de Ias mullu:undns

vida tnbutana de todos nquéllos su,]eios alas que van dll‘l&,ldub ya Ioe qué su p.nnmomo se. -
ve regido por las rez,las de caricter general que dicta 1a Sceretaria’de Hacienda'y Crcdlto ’
Publico, sin que para cllo mcdle un proccd:mncmo fundado en Iu Cana Mngm

ESTUBIO COMPARATIVO DE 1A LEY Y LA MISCELANEA FISCAL



CAPITULO TERCERO.

Carencia de elementos constitucionales de la
resolucion que establece reglas generales y otras
disposiciones de caracter fiscal.



CAPITULO TERCERO paetna 63,

A, La Miscelinea Fiscal y 1a S.H.C.P.

a) Facultades del Secretario de la S.H.C.P.

La Constitucion es el instrumento juridico mediante el cual se precisa la nctlvtdad del
Estado y se organizan los cuadros generales, politicos y administrativos, con ello se cumplen
fines publicos, la tarea de esas ordenes cs crear 6rganos, dotandolos de facultades, las cuales
relaciona entre si en estrecha vinculacion, asi como, otorgar la pcrsonnhdnd juridica general
al Estado; ahora bien, se lama "centralizacién ad rativa" al régi que establece la
subordinacion unitaria, coordinada y directa de los drganos administrativos al poder central,
asi pues, tenemos que centralizar administrativamente: es: reunir y. coordinar “facultades
legales en un centro de poder o autoridad central superior, que en materia federal sc otorga
exclusivamente a las altas jerarquias del Poder Ejecutivo Federal, en particular, al Presidente
de la Repiblica, que como jefe de 1a administracion se encarpa de ejecutar las leyes federales
con la colaboracion subordinuda y depcndicme de los  demas 6rganos administrativos
secundarios,’ 'sin “que 'ellos ’ tengan competencia - o _ iniciativa® propia paru du:ldlr pcro
necesanos para preparar y ejccutar las decisiones admmlslrntwas 92 - ‘

En este orden de ideas, tenemos que el rcg:mcn dc ccnlmhzaclon admmlstr'\uva federal,.
orgamza cxclusxvamemelal Poder. E]ccutlvo Federal, el cual se descnvuclve en'un conjunto :
de- drganos inferiores: que: obedcccn lag 6rdenes e instrucciones de aquélios. “También en”
cada: Secretaria de Estado, que’ tienc en su .vértice al Sccretario : de. Estado, :

- corresponde el conocimiento dc los usumos asq,nados a esas Dcpendcncms A

De esta forma, la unidad y la coordmac:én de una eslructurn admnmstrn(wa ccntrahzndn,
logra su eficiencia merced a un’sistema”de- control ‘que:se mtcgm ‘delos i recursos.
administrativos y con la vigilancia del poder central sobre los 6rganos inferiores a través de .
los siguientes actos administrativos,:la autonzaclbn o facultad para actuar, la aprobacm ©
modificacion de un acto, el visto bueno o conformidad previa con el acto, la suspensnén o
detencion del acto para su examen, y la mlervencnén o hscahzaclbn dlrccta ‘en la achvndad o
del funcionario. % ; ; ;

92 Scrra Rojas, Andrés: DERECHO ADMINISTRATIVO (Doclrin:l chnslnc:ényJunspmdcncn.x) Tumol
Ed. Porria, §.A. México, D.F. 1985 cle“ p.'q,s 501 y502

93 Ibidem, pag, 503. . -

94 {dem,
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Para poder situar a la administracion piblica centralizada en nuestro contexto legal, es
imperioso aclarar que aunque l1a centralizacion administrativa se circunscribe a la accion del
Poder Ejecutivo, los supuestos que la integran se relacionan con aspectos generales del
Estado como son, que ¢l Estado es una persona juridica total, titular de derechos que se
traducen en poderes publicos ordinarios y éstos a su vez integran un conjunto de 6rganos de
mayor a menor importancia, asi tenemos que la centralizacion es un régimen administrativo,
un sistema de organizacic‘m de la administracion, que coordina y vincula a fos demas drganos
publicos (el régimen juridico vigente es el que se encarga de fijar los caracteres de sus
elementos), y por ende, la facultad de mando. (articulo 89, fracciones VI, VI, Vlll y IXdela’
Constitucion.) 98 -

En estc orden y grado que guardan entre si, los diferentes or&,anos supcnorcs yk«
subordinados a la administracion publica, los. cuales cstan’ provistos” de- determinadas :-

facultades, y para las cuales en la doctrina admlmstmuva, se establecen los proccdmucnlos"' ‘

por los cuales se reallza |a centralizacion.

“En primer término, tenemos a la centralizacion de la coaccion en los organos superiores,
en . consecuencia, de-la-fuerza piblica, que el Estado puede emplear para - lograr el
mantenimiento, de la paz publica; en segundo término, tenemos a la concentracion del poder
de’ dccnslon. implicando la- division del trabajo ante la imposibilidad que tiene una o varias
personas’ para llevar a cabo las operaciones que exigen los actos administrativos; en tercer
término, tencmos a la concentracion de la competencia técnica que en el caso de un n.;,imcn
jerarquizado,: las instrucciones a los organos inferiores deben fundarse en conocimientos

- técnico-legales y, por ultimo tencmos a la concentracion del poder de nombramiento de los
funcionarios y empleados publicos en la otra de las caracteristicas del régimen centralizado,
este poder corrcsponde al Presidente de Ja Republica, pero el poder centralizado cnlrv.g'\ esta
facultad a or;_.,amsmos inferiores, 76

De este modo, tenemos que el régimen centralizado implica facultades, poderes o

" procedimientos de la unidad administrativa central, los cuales se traducen en la facultad de .

mando, es decir, 1as drdenes, instrucciones y circulares son mandatos autoritarios’ quie gumn L
el trabajo de los organismos administrativos inferiores, estas dlsposwloncs 'asumcn sl
caricter de disposiciones generales que pueden o no obligar a los particulares; en ¢l primer
caso, son disposiciones regl ias, que necesari deben revestir de forma de Ley o
de Reglamento, es frecuente que dicten circulares o acuerdos que son’ dnsposncmm.s de
caracter general que invaden el campo de la Ley o Reglamento, asi también surge la facultad
de vigilancia que permite a la autoridad administrativa central, conocér de los pormenores de
los actos realizados por las autoridades inferiorcs, este régimen comprende dos aspectos .
importantes, que permlten a las autoridades superiores tomar ias’ determinaciones’ que
procedan para corregir anomalias, los actos indebidos, procedimicntos nocivos y hacer las

95 Serra Rojas, Andrés, Ob. cit. pag. 504,
96 Ibidem, pags. 505 y 506,

CARENCIA DE FLEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RESOLUCION QUE
ESTABLECE REGIAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES D CARACTER FISCAL
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consignaciones que procedan, mediante los actos de vigilancia de la autoridad central y los
de informacioén sobre su actuacion, rindiendo cuentas, estados de contabilidad, visitas,
inspecciones, comprobaciones directas que realizan los drganos inferiores, de esta manera,
tenemos que el procedimiento de represion administrativa contra todo lo que perjudique a fa
Administracion Pablica y a los particulares, por la accion indebida o irregular de los
servidores del Estado. La responsabilidad civil, penal y administrativa, como medios
correctivos para una buena administracion publica; para lograr esto también la autoridad
superior tiene, la facultad de revision, sea de oficio o a peticion de parte, revisar, aprobar y
obligar a la autoridad inferior a subordinarse a la ley, cuando se hace a peticion de parte, cl
particular es quien ocurre para que se de esta revision; asimismo, una autoridad superior
puede dejar sin efectos un acto administrativo del inferior por falta de oportunidad o de
legalidad, y por tltimo dentro de esta escala tenemos a la facultad para resolver conflictos de
competencia, la cual corresponde al Presidente de la Republica. 97

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, reformada segun publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1994, establece las bases de la
organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, al respecto, el
articulo 1° de la misma ley, sefiala que la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria de la Republica, integran la
Administracién Pablica Centralizada.

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, en su articulo 26 sefiala:
"Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, ¢l Poder
" Ejeciitivo dela- Union contard con las siguientes dependencias:
Secretaria de-Gobernacion; de Relaciones Fxteriores; de la Defensa
" Nacional; de Marina; de Hacienda y Crédito Piblico; de Desarrollo
Social; 'de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia;
* de:Comercio y de Fomento Industrial; de Agriculmra, Ganaderia y
" Desarrollo _Rural; de Comunicaciones y Transportes; de la
7 Contralorla y Desarrollo Administrativo; de Edi ion Publica; de
Salud; del Trabajo y Previsién Social; de la Reforma Agraria; de
rlsma, y. Departamento del Distrito Federal.”

“Comio 4se puedc ver, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (S.H.C.P.), forma parte
de la Administracién Piblica Centralizada, correspondiéndole, de conformidad con el
articulo 31 de la Ley en comento, el despacho de los siguientes asuntos:

97 [dem, pig. 508.

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE 1A RESOLUCION QUE
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Articulo 31'de la Ley Orgdnica de 1a Administracion Publica Federal:
"l.- Proyectar y coordinar la planeacién Nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados,
el Plan Nacional correspondiente;

I.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y las entidades paraestatales,
considerando las necesidades del gasto publico federal, la
utilizacion razonable del crédito piiblico y la sanidad financiera
de la Administracion Piiblica Federal;

.- Estudiar y formular los proy de Ley y disposici fiscales
y de las leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal;

IV.- Dirigir la politi ia y crediticia;

V.- Manejar la deuda piiblica de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal,

- V1= Realizar o autor
crédito pﬁhlich'

 operaciones en quc se haga uso del

VII Planear, canrzllnur evall vlgllar e/ alslema bancarm del
. pais que: compnwde al: Bai
Dc.\arrolqu

serwciod 'ha 'n

vir.- E_/crcer las atribuciones
seguiros,’: - fianzas;i valore
uux:lmrcs del crédn

IX.- Dctermmar los: cnlerios y montos: globales

f Acales. escuchando para ello a’las dependey

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los b
de la Administracicn Piblica cheral 0 blen 5
correspondan.

XI.- Cobrar los imy contrib 2 i
prod y apr hami fea’erulcs en Ios‘ termluo\ de las >~

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALLS DE 1A RESOIICION Qut
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leyes aplicables y asegurar el cumplimi de las disposiciones
Siscales;
Xll-'Dirigir lmserviciox dr les, de inspeccion y la policia fiscal;

Xiit- Repres'enlar el interés de la Federacion én controversias

Siscales;
Xiv.- Pm)eaar y calcular los egresos del Goblemo Federal y de la
acion Piblica Par dolos compatibles con
Ia disponibilidad de recursos y en jon a las necesidades y

politicas del desarrollo nacional;

XV.- Formular el programa del gasto publlco _fcderal y el proyecto de
presupuestos de egresos de la Federacion’y - presentarlos, junto

con el Departamento del Dnlrlto I'edcral

la consideracion del

tle mformacx(in guagraf ca.
procedimientos para la org
coordinacion de los sistemas naclonalc
informacion geogrdfica, asf como normar:
servicios de informdtica de las dep
Administracion Piblica Federal;

establcccr I/

Ccoordinar . los
idades de la.

7 Fp

- informe

s0br los \proyectos de

XX1.- Opinar, previ a su ext
normas y lincamientos en ia i de ;| adquisiciones,
arrendami y desincorporacion “de : activos, - servicios y
ejecucion de obras piibli de’ la. Administracion Piiblica

Federal; S

CARENCIA DE BLEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RESOLUCION QUE
ESTABLECE RKGLAS . GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES Db CARACTER FISCAL.
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XXIl.- Se deroga.

XXIIL- Vigilar ¢l cumphmlcnlo de las obligaciones derivadas de las
dtspos:c:ones en mmerm ‘de planeacion nacional, asi como de
- progr ion,  presiy contabilidad y evaluacion;

P \’l’l E'Jcrccr el caulral presupuccml de los servicios personales asi
como,en forma’ canjunta con la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo ‘Administrativo, aprobar las estructuras orginicas y
ocupacionales : ‘de " las - dependencias  y idades  de - la
Administracion Publica Federal y sus modificaciones, asi como
establecer normas y lincamiontos en materia de administracion
de personal;

XXV.- Los demds que le atribuyen expresamente las leyes  y
reglamentos.” .

En resumen, se podria decir que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cs Ia
Institucion encargada de formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, asi
como las leyes de ingresos federales y para el Gobicrno del Distrito Federal, en base a los
proyectos de ingresos respectivos; ¢l cobro de contribuciones, incluyendo las de comercio
exterior, asi como imponer las sanciones por falta de cumplimiento de las disposiciones
fiscales respectivas, dirigir la policia fiscal y los servicios de aduanas ¢ inspeccion, intervenir
en las operaciones en que se haga uso del crédito pablico y dirigir la politica monetaria y
crediticia, manejar la deuda piblica de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal, plancar, coordinar y evaluar ¢l sistema bancario del pais, ¢jercer las funciones que le
sciialen las leyes en materia de scguros, fianzas, valores y de organizaciones auxiliares de
crédito, administrar las casas de moneda y ensaye, también proyectar y caleular los ingresos
de la Federacion, considerando las necesidades del gasto pablico y la politica del desurrollo
social con ¢l objeto de lograr la cstabilidad de la nacion, y todo lo que le atribuyen
expresamente las leyes y reglamentos, %

Para ilustrar 1a estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, como uno de
los opanismos centralizados del Gobicrno Federal, s¢ anexa al final de este capitulo, ¢l
esquema "A", donde se ilustra ¢l organigrama de esta Secretaria, mostrando en dicho
esquema, las unidades administrativas que la componen y, la jerarquia que existe entre cada
una ‘de cllas, asi como,. la existencia del: LN.E.G.I. (Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica), el cual’se relaciona con la Secretaria de Vlacienda y Crédito
Pablico a nivel Staff, es decir, es un auxiliar, que proporciona la opinién ¢ informacion

solicitada por la misma, pero sin u,ner poder sobre las decisiones que se tomen en torne de

9% Acosta Romcro, Migucl.7EORIA I)LL DERECHO ADMINISTRA TIVO. (Primer curso). Ed. Porriia, S.A.
delco D.F. 1991, cd 10‘ p.‘ng 165
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dicha informacion. La informacién con que se estructurd dicho esquema se obtuvo del
vigente Reglamento Interior de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico, el cual regula
las facultades y obligaciones de cada una dc. las partes o unidades administrativas que
componen a esa Dependencla :

El ordenamiento reglamentario emitido en todos los casos por el Ejecutivo, tiene por
funcion precisar la organizacion jerdrquica interna de las Sccretarias o del Departamento del
Distrito Federal, asi como también’; crea‘los 6rganos y les atribuye competencia funcional y
territorial, al amparo de la Ley O de 1a’Administracion Pablica Federal, cuyo articulo
14 establece que: : iy

al frunle de can a mmlslcrm hubra un Secretario de Estado que
serd auxiliado  por’ los’ ‘Secretarios, Qficialia Mayor, Directares,
Subdirectores, JL_/Z's de Départamento, de Oficina, Seccion y mesa, y
por._los demds’ juncm:mno.s que: establece el reglamento interior
T rest 70 yalrmuh siciones legales. El propio reglamento interior .
gncne‘por jtmcmn a'cf nir In mplcnuu ole fmlualmlim en \m‘ -
. .'au.senc:as ; et

Por lo‘que se refiere a las facultadcs det Sccrclano dc lhmcnda 'y Cruhlo l’ubllco el
capitulo 11 del chlumcnlo Interior, de esta:Sccretaria,” pubhcad
Federaclon el 24 de’ febrero de 1992, modificado ¢l 20 de”
mnsmas

Ademas el 'Sécrelario“ein,
facultades que le deleguen.

) urlo lc cncom:cn(h Ins
facultades de la Sccrctana de’ Haciendd 'y Crédito Piiblico, rcspcclo del Departamento del
Distrito Federal, en las maler S de formulacnon de proyectos de iniciativas de leyes ﬁ-;cnlc.s.

CARENCIA Dh l‘.l EMENTOS CONSTITUCIONALES DE 1A RESOLUCION QUE
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de ingresos y de los decretos de presupuestos, para que sean congruentes con el sistema de
contribuciones y de gasto del Gobicrno Federal, conforme a lo establecido por la’ Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal y las demas que sefialan otras disposiciones
legales, seran ejercidas directamente por el Secretario o a través de I.\s umd'ldcs

administrativas establecidas por su Regl Interior.

El articulo 6° de dicho ordenamiento reglamentario confiere al Sccrcm

e acic'r»l'dn“y
Crédito Publico, las siguientes facultades no delegables: T

"’-1!, al Presid de la Republi
Federal en las materias fi nanclem Jis scal
crediticia, hancaria, manelana, dc divisas y e
bienes y servicios del sector p , para la,
Nacional de Desarrollo y.\'u\ programa -

i idel Plan -

11.- Someter a consideracion y, en st'caso, aprobauon del I’rumlunlv
de la Republica, el Plan Nac:oual dc ‘Desarrollo y' los programas

) * Federal,” ast’ como -

coordinarse con la Secretaria de Dcsarmllo “Social en los aspectos

de su’ competencia,”“en: materia \de antorizacion - de acciones ¢-

inversiones convcmda\‘ con: los gob/ernm locales y. municipales

tratdndose de pl y regmnal

.- I<ormnlar para apr bacion del Presidente de_la R priblica, ¢l
Programa.;-Naci de .. Fil iami del  Desarrollo, el
Programa Operal:m Anual de Financiamiento y el Programa del
Gasto : Piiblico: Federal  conforme a la politica del Gobierno
Federal en materia a que se refiere la fraccion anterior, y divigir la
ejecucion de los. mismos para apoyar al Plan Nacional de
Desarrollo, asi como evaluar sus resultados.

Ty

IV.- Someter al acuerdo del Presidente de la | los
encomendados a la Surararta y al sector Imracsmlal que e
corresponda coordinar.

V.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes
o decretos, asi como los pr de reg , “decretos,
acuerdos, y ordenes relativas a los de la comy ja de la
Secretaria y del sector paraestatal coordinado por ella.

VI.- Proponer al lijecutivo Federal los proyectos de Presupuestos de
Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DI LA RESOLUCION QUE
ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL.
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VIL- Dar cuenta al Congreso de la Union del estado que guarde su
ramo y el sector par | que corresponda coordinar a la
Secretaria, e informar al propio Congreso, sicmpre que sea citado
para ello, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus actividades.

VIII.. Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos u grdenamientos
expedidos por el Presidente_de la_Repiiblica en su_ramo, en los

términos del articulo 92 de la_Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos.

IX.- S ala ideracion del Presidente de la Repuiblica los
cambios a la organizacion que determinen los titulares de las
lependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
que impliq dificaci a su estructura orgdnica hasica y

que deban rcﬂqaru: en su reglamento interior.

X.- Llevar las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades -
paraestatales, para fines de congruencia | global -de la
Administracion Piiblica paraestatal con el Sistema Nacional de
Plancacion y con los lineamienios - genurales en _materia de
f nnmmmrcnla, proponer: - las - awgnac . sectoriales  de

y participacio : Fyemitir los
lmeanuentos generales conforme’a Tos cuales delwn formulurw los
programas fi jeros de las emtidad

cretaria ante los drganos
les:.y bl los
ales - deberdn actuar

Xi.- Designar a los represeptantes:
de gobierno de las enlidaa
lineamientos generales. cony
dichos representantes.

Xil.-  Aprobar los programa fi l(ancu:ro de. - las - entidades
paracstatales incluidas en las leyes de ingresos de la Federacion y
del Departamento del stml F cdaral iderando las fi
montosy abjetwos‘ de los E

XII.- Elaborar el programa seclorml en congruencla con ¢l Plan
Nacional de * Desarrollo *y 'con *los programas regionales y
especiales, asi: como. formular. los programas anuales para la
efecucion de aquél en los términos de la Ley de Planeacion.

XiV.- Coorclmar la elaborac:én de los programas anuales de las

par les del sector coordi por la Secretaria y,
en su caso, de los programa.s institucionales, asi como aprobarlos
cuando proceda.

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE 1A RESOLUCION QUE
ESTABLECE RECLAS - GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER #1SCAL.
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XV.- Proponer el proyecto de presupuesto de la Secrearia, el de los
ramos  de;la - deuda ; piblica .y e participacion a entidades
Jederativas " y. municipios,” ast como"el del sector: paracstatal
caordinado - con - ella, - en . -congruencia’ con " los  programas

.. respeclivos,
XVI.- Vigilar que las entidades pare les coordinadas por la
Secretaria f stis actividades con sujecion a los objetivos,

estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, del
programa sectorial y, en su caso, del programa institucional de la

idad que corresponda, y cuidar que guarden congriencia los
programas y presupuestos de dichas entidades, asi como sujecion,
con los citados objetivos, cs‘lmuglm ¥y prlorulmlc\. anxilidindose
para ello con las unidad inistrativas que. se sefalan en el
Reglamento Interior de la .Sccrelurm de Haciemda y (u‘tlm)
Piblico.

XVIl.- Ejercer las facultades que Ius Iuvc\ confi eren a a buuumrin
respecto . al. Banco de . México i como banco centrul; plrmcur','

coordmar y evaluar sus acllwrladc{ ¥ pru\cuullr et junita’de:

et cle. coordinacion fiscal on’ las’-
{I Presidente’de Iu Re uhl/ux el

litos 5
/nlumm Yy uxtcrno.\' a:cargo I«.I (mhlcrm) uduml pmhundn ;
nombrar representantes para que intervengan e n I Hegaciacion tll." S
los mismos y en Ia .wncrlpcmu dc Im dnuununm rclauw

XX I’Ianear, coordmar conocer /a npurm. on y e\'aluar ul Sistema
Bancario Mexicano,” respecto” de - las | i i de’ banca “de
desarrollo, de las m.sllluclones de _banca ‘miltiple “en las: que . el
Gobierno Federal !ungu el control por participaciin ucu(murm,
asi ‘como” de” las “demas entidades del - sector paraostalnl qm.'
corresponda coartlmar a la Secretaria. -

XXt~ prcll:r los .'n‘ organicos de las instituciones. de la:
banca de desarrollo que rijan su org o tona

y i iento,
asi'como los lineamientos a que se swjetaran las instituciones de
; Izanca mulllplc en Ias' que el Gobierno Federal tenga el control por .
ia, en las maswerias de pre\upuc\los :

. particiy
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J

administraciones de suellos
regulacion.

XXII.- Otorgar y revocar an
organizacion y operacion :11

¥y prestaciones, las demds objeto de

worizaciones para la  constitucion,
¢ instituciones de banca multiple, de

seguros, de finanzas, de organizaciones auxiliares de crédito v

para la operacion de comis
de banca multiple, asi como
de consorcios de instituciond

de cambio; otorgar y revoca

onistas que auxilien a la instituciones
e sociedades mutualistas de seguros,
s de seguros y de fianzas, y de casas
r concesiones para la constitucion y

operacion de i

ira el dep de bolsas de valores,

fones D

asi como autorizar los prog,

rramas conducentes a la fusion .y la

pagma 73,

Susion misma de dos o mds fustituciones o lades de las que

antes se ha citado, y ¢l e.\mhluumwnlo en territorio nacional de
oficinas de repr s de) les financiera de exterior,

XXIIL.- Otorgar y revocar auforizaciones para la constitucion y
Suncionamiento de grupos _{Tllnlll.’it'l'ﬂ.\‘, asl como autorizar la
incorporacién de una nueva 'socivdad a un grupo financicro o la
separacion de alguno de sus integrantes, la fusion de dos o mds

grupos financieros, la fusion ‘dc dos 0 mdy entidades participantes

Lenun s mismo gm/m Sinanciero "y la _disolucién de - un grupo

’ f nanciero., -

,X/\IV r tablecer los , Hormas y /mllllca\, mediante Im‘
que Ia Sccrclarm /)m[mrcmnum informes, .datos y umpcmudn'
sean requisitos {mr alguna -Secretaria de l‘ tado o

0 Administrativo, -

0y quc cululm' el £ jd.’L‘IIIIW) J2 udcrul :
um:pctenua de la Sec elari

_XXVI Deugnar al Pr J i ¢
) dc Ia Ce omision Naciona zlc bt
i d

Suhfecrularim" el ()f icial Mayor el
Ha- (‘ ederacion y el Ic.\vrcm de la
da su

4 iva ('}

idrred 1,

: XXVIII Adscrlblr orgd
_se refiére_este’ Rc.glamunlo a
dclegar sus, jacullazlas en los s

: enalcasodulas Unidades A

las ativas a que
la Secretaria y a la Subsecretaria;
urvularm [mbllw\ de la Sccretaria y,
i les, lar ¢!
¢
3

ativas Reg
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nimero, sede, la fecha de iniciacion de actividades 3 su
circunscripcion territorial,

XXIX.- Presidir el . Consejo Nacmnal e P lnancmmwma el
Desarrollo y establecer las comision qm: sean necesarias para el
3 si como designar

mejor despacho de los asuntos de u ‘Secretaria,
a Iov m:embrov dc Ias mism

XXX Presidir las com,
_ﬁmcmnam:cmo zle la Sr.'

puhlu.o necesarias para ol Lf ci rt
Secretaria,

X \’YV Las demids que
ole

uh/c:can por 1.
de la iblica.”

‘con este cardcle,
carac

En vmud dc lo anterior, se reitera lo untes cxprcs.ndo en cl sentido de que ta Sccrclnrin .
de Hacienda y Crédito Piblico; cs la’ Depcndc.ncm cncargadﬂ del cobro de las conlnbuc:on(.s i
incluyendoIas: de: Comercio’ Exterior;” también de proycctar o calcular los ingresos de’ln
Federacién consid vando las necesidades del A,'asto publico y la polmcn del desarrollo social :
con el objeto lograr-1a estabilidad ‘de la nacién; ast como,’ lnmblcn ¢sla ulcargndn de
formular los pro ctos ‘de Ieycs y dlsposnclones |mposmvas : :

El actual Reg,lamemo |ntcnor de la Sccretaria de llac:endu y C dito ublico, s
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992, que aunque ha tenido diversas
modlﬁcacnoncs. su vigencia se remonta a esa fecha, el ‘cual cnsu'contenido hacc referencin a
la llamada Meiscelanea Fiscal, sefialando ¢n su articulo 4°; fraccién XXXV, como facultades
del Secretario de Hacienda, ejercer las que las leyes y demés disposiciones legales confieran
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a la Secretaria, para dictar reglas de caracter general en las materias de la competencia de la
propia Secretaria. .

El Reglamento Interior de la Secretaria de Haci¢nda y Crédito Publico fue emitido por cf
propio Presidente de la cht’lblica, en-uso dela facultad reglamentaria que le deriva de la
Constitucion. Sin embargo, indudabl ¢ ¢l Presid de la Repiblica ha delegado en un
Secretario de Estado la facultad de emitir reglas generales y otras disposiciones de caructcr
fiscal sobre diferentes leyes de carac&er fiscal cmnnadas dcl Poder Legislativo.” 7

A raiz de que entrd en vlgor la Lcy del lmpuesto sobrc la Rema en 1964 las autondadcs
fiscales comenzaron a emitir ‘opiniones llamadas *Criterios", cuya ‘publicidad “estaba‘muy
restringida, ya que inicamente sc pubhcaban cn una revista de la Secretaria de llac:enda ¥
Crédito Publico (S.H.C.P.), denominada lnveshgacmn fiscal./: Se. llcgaron a-emitir -36
criterios, cambidndoles postcnormcnte el nombrc por el de. “Prcccdcmcs Estos Cntcnos o
Prccedemcs ‘no consmuixm mas que opmlon S que emitian las utondades ‘de, Ias quc no

“El amculo 82 del’ cuado Codu,o,
numeral 35 del Codlgo Fiscal de la Fed
cual dlspone lo sq,ulcn

Articulo 35 dcl igente 0 F'scﬁ de Ia Federacion:
”Los ﬁmcmnal “fiscales fat.ul!adm debidamenite podran’- dar a’s
- conocer a las diversas dependencias el criterio que deberdn s'egulr Pt

R

T en cuanlo a la aplicacién de las disposici fiscales, sin que par. . -
" ello’: ftazcan : obligaciones  para los particulares y . inicamente

der:varan derechos de los mi lo se publi en'el Diari
qHen . !
T Ofi clal de la [Federacidn." L

De o anterior, s’ desprende con toda claridad, que aquellos cntcnos [ prcccdcmcs no
publicados ;- oficialmente, no daban seguridad al contnbuyemc en’.cuanto‘a’ que ‘un
determinado - problema fuera a resolverse conforme ala opmlon exprcsuda, ya' quc tal
oplmon no obliga a las autoridades. .

9 Arrigja Vizcaino, Adolfo. DERECHO FISCAL. Ed. Themis. México, D.F. 1986. pig. 29.
190 [bidem. pag. 32.
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En relacion con la validez de las circulares que emiten las autoridades fiscales, el Primer
Tribunal Coleglado en Materia Admmmrauva del Primer Clrcuno pronunc:o el su,uleme
criterio en el juicio de amparo 657/71 : o

“Si la actora del j Jmc:a de nulldad estima que Ia Ley que se Iralara de’
establecer “al” respecta. Y quc es; Ia “circular . impugnada la - que
establece que 'los® a'el deben prese; “una
"COI)AI(IIILIG de baj

1

] d do por la actora, pm.'\lo que no lo
comrovierle. b dec:rse que debe partirse de Ia ad/msmn en cuanto

partes,
. Federacion plmsto que e trata de una conunicacion interna entre los

funuanarlos fiscales p para dar a conacer a las diversas dependencias
el criterio de’Ia autoridad superior que deberan seguir en cuanto a la
I npllcacldn ‘de’las normas’ lr:/mtarlav, conforme al articulo 82 de ese
© ordentamiento,” pero” gue exo” signifique que pueda modifi f carse o
: nlterarse la’ Ley ‘mediante:la expedicion de circulares,. razon por la
que el precepm ser7alada ‘agrega en su parte final que "De dichay
c:rculares' no nacen bllgacmnev ni dcrcchos para los particulares".”

'b) Aplicacion'y vigencia de Ia Miscclinea Fiscal. .~

A partir del aflo de 1981 en que entré en vigor la actual Ley 'del Impuesto sobre 1a Renta
(articulo primero transitorio de dicha ley segin publicncién ¢l Diario Oficial de la Federacién
del 30 de noviembre de 1980) se empezaron a emitir disposiciones anuales ‘denominadas -
"Resolucién que cstablece Reglas Generales y Otras stposnuoncs de Caracler Fiscal para
el afo de...", la cual en su evolucién, se a mulupllcado a dos, denominadas "Resolucion que
establece para 1995 Reglas Fiscales de cardcter. general relaclonadas con el Comercio
Exterior y Resolucion que establece para 1995 reglas de caracn.'r general aplicables a los
impuestos y derechos federales, exceplo-a'los relacmnados con el Comurcw Exterior.
(Diario Oficial de la Federacion de 3I de marzo de 1995) A

as. re; oluclones que para cfcctos
En'la’ corrcspondlentc a 1986, se
contierien las actuales

Durante los afios de 1982 a 1995 “se' han emitiendo
de brevedad, se nombran el presente "Miscelanea Fiscal"
sciiala el siguiente Consndcrando que es~pract|camente igual‘al'q
Resoluciones:
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"Que el 10 de marzo de 1986 se dicté una resolucion que dejo sin
efectos los acuerdos, circulares, oficios y resoluciones de cardcrer
general emitidos en ¢l pasado por la Secretaria de”Hacienda y
Crédito Publico en materia de impuesios federales, y en su lugar
establecic nuevas disposiciones conforme a lo ordenado por las Leyes. -
tributarias...Que es conveniente expedir a principios de cada aiio una
. resolucion que’ establezca las * disposiciones - administrativas - de
cardcter fiscal para el afio que se trate...Que es nna’ necesidad ;
independientemente de ser de gran utilidad, la expedicion de: estas
reglas generales y d:spmlcmnex de caracler f iscal y. espertinente - ..
preever que las disti inistrativas ‘de’ Ia Sacrelarm (TN
puedan adicionarlas, modfcarlas ] suprnmrlas. aisu

En es‘c orden de |dcns la aparicion de la llamndn Miscelanca Fiscal, dependera de I:

medida - en que” las: cnrcuns(anctas lo .requieren, delegando "csta : mcdlda al “drbitrio Tdel .

Secretario ‘del . Ramo, “asi. pues, tenemos que las . resoluciones’ en: comento “Han ; sufrido
camblos sin previo aviso, los cuales se enlistaron en ef capitulo segundo del prescnlc traba;o,'

pero’. seguramcn\e a'la fecha en que sc lea dste parrafo. habran’ de-conocerse . nuevas. .

modificaciones 'a las resoluciones que en estc momento sean las vlgentes "sea fa que regula

1a ‘materia- de Comercio Exterior y/o a la que regula los impuestos'y derechos federales’

excepto a los de comercio exterior, ambas publicadas el 31 de marzo de: 1995 cn cl Dmno :
- Oficial de 1a Federacion. :

Esta Resolucion que gencralmente es publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en
el mes de marzo del aflo en que regira, tiene una vigencia anual que comienza el 1° de abril
de ese mismo afio y, vence el Gltimo dia del mes de marzo del afio proximo siguiente,
empero, aqui no termina su publicacion, ya que como se menciond, las distintas unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda, pueden adicionarlas, modificarlas o suprimirlas,
de tal suerte, que en cl transcurso del afio de su vigencia, pueden tener tantos cambios como
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dias tenga el aiio, dependiendo de las circunstancias lo requicran, con ¢l pretexto de que
estas dos resoluciones  existen. para _evitar - constantes modificaciones -a los diversos
reglamentos de las leyes fiscales y facilitar a los pnnlculan.s el cumplimiento de las diversas
dlsposxmones ﬁscales ;

Tambien. sc'dlce quc e) leglslador unpone a la Sccrelana dc Hactcnda y Cr ijd Pl’iblico, o
la obhgacnon de emitir Reglas de caracter gencral que estnblczcan los rcqulsltos que la Lcyi
no prevé por consi| ulcnle se establ cen estas resqucnone de vng,c SH

Un ejemplo de estolo lcnemos en cl aﬁo de:1993 con el ultimo parrafo dcl aruculo lOl

) I a’Secrcmr/a de; Haucnda Vv Créduo riblic pudm anforizar’
tcmporalmcnlc ‘el ‘régimen . de’ ‘depsito.; s para “los “locales
L v @ exposic s internacionales de mercaricias' de Comercio
- Exterior, siempre - glie” cumplan’ con’ los requisitos “de control - que
‘mediante rc;,las de - cardcter gunwal determine - la cituda’
dependencia...” :

Por lo que para obiener fa autorizacién de referencia, se debia cumplic con los requisitos
establecidos.en Ja’ Regla 306 de la- Resolucion que establece reglas generales: y  otras
disposiciones de cardcter fiscal para ¢l afio de 1993, publicada‘en el Diario Oficial de fa
Federacion el 3 de marzo del mismo afio, reformada por ln Tercera resolucion y adicionada
por la Cuarta, ambas resoluciones que reforman 'y dcrogan a la“citada ‘en primer término,
publicadas ‘en dicho Org_.,ano mformauvo ol 29 de Jumo y l° de scpucmbre de 1993,
respecuvamcnlc : . .

resoluciones apoydndose en estas regl 5
sohcnada por que el sujeto’ no cumple

Administraciones Locales Jundlcas
negauva la peticion del comnbuyen

mud 'de cumphr con fo es(abluc\do en
a efcc!o de poncr de manifiesto la

A mayor abundammmo tenemos que exlstcn replas que no emanan de fa ley, es decir, en
fa ley no se expresa que la Secrc(ana de llacnenda y Crédito Piblico deba expedir estas

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RESOLUCION QUE
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reglas, por ejemplo, el articulo 29 del Codigo Fiscat de la Federacion, vigente en 1994, en
su ditimo parrafo establece la obligacion de registrar el valor de los actos o actividades que
realicen con el publico en general, en las maquinas registradoras de comprobacion fiscal, sin
que en el mismo precepto se prevea la posibilidad de un medio alterno a dichas maquinas y
sin embargo la Regla 54 de la Miscelanea Fiscal para el afio de 1994, publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 1994, reformada el 25 de julio y 12 de octubre de
1994, relativa a los impuestos federales, ( Regla 64 para el afio de 1995) cstablecia hasta cl
25 del mes y afio citados, los requisitos para que se autorice un sistena de computo como
medio alterno a estas maquinas, criterios a los quet bién recaen resoluci expresas de
las autoridades fiscales, como se pudcde aprccmr enel ejcmplo No.1 quc se mucestra al final
de este capitulo. .

Destacando con e“o que el lcglslador lmponc ala Secrctarh dc Hactcnda fa’ obhyu:loni
de emitir estas reglas, como se pudiera pensar que ocurre en todos los casos.” Por lo antes
expuesto, 1a llamada Miscelanea Fiscal, que expide 1a.Secretaria- de’ Hacienda 'y Crédito
Publico, y, en su ausencia, el Subsccretario de Ingrcsos‘y que pliede ser. modificada durante.
el ‘transcurso de su’vigencia por este dltimo'o por;el “Administrador General Juridico de
Ingresos, resulta ser:inconstitucional, en virtud de que sc. viola'lo dispuesto por ¢! articulo
89 f‘raccmn I dc la Consulucnon Polmcn dc los Estados Umdos Mexncanos ‘

La Segunda Sala de la Suprema Cortc dc Justicia ‘de la Nacmn dicts junspmdcncm en
1972, revista del Trlbunal I‘lscal dc la Federacion, No, 37.48, Tomo XXV, pigina 801, en la
cual scnala lo snguleme e .

: ”El arllculo 8) fracuun de nucalra Carta Magna, confiere al
Presidy de. la’ Republica tres facultades::a) La de promulgar lay
leyes que expida el C(mgrc.m de’la Union; b).- La de ejecutar dichas
leyes: ¢)“La de proveer:en:la’ésfera administrativa 'a su exacta

* observancia, o sea la facultad reglamentaria.” Esta iiltima facultad es
la . que ‘determina “que: el ejecntivo pueda expedir disposiciones
generales y abstractas que tienen por objeto la ejecucion de la Ley,
deaarrollanda y completando en detalle las normas contenidas en loy
or i jurldlcos' expedidos por el Cnngreso de la Union. El
reglamento es un acto formal) ativo y material,
legislativo; participa de los atributos de la Ley, aunque solo en
cuanto amhos ordenamientos juridicos son de naturaleza impersonal,
gencral y abstracta. Dos caracteristicas separan la lLey del
Reglamento en sentido estricto: este tiltimo emana de la Ley, y es una
norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la Ley. Pero
aun en lo que parece comin en los ordenamientos, que es su cardcter
general y abstracto, separandose por la finalidad que en el drea del
reglamento se impone a dicha caracteristica, ya que el reglamento
determina de modo general y abstracto los medios que deberdn
emplearse para aplicar la Ley a los casos concretos.”

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RESOLUCION QUE
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B. La Miscelanea Fiscal y las Facultades de la S.H.C.P.

En efecto, las reglas generales y disposiciones de carécter fiscal que se contiene en la
Resolucion Miscelanea, constituyen propiamente disposiciones reglamentarias que deben
estar incluidas Gnica y exclusiv en un Reglamento emitido por el Presidente de la
Republica, tal como lo ordena nuestra Ley Fundamental, que establece, como lo hemos
visto, en su articulo 89, fraccion I, como facultad del Presidente, 1a de promulgar y cjecutar
las leyes que expida el Congreso de fa Union, proveyendo cn la esfera administrativa a su
exacta observancia.

Ahora bien, si el objeto de un reglamento consiste en establecer reglas de cardcter
general, abstractas e impersonales para aplicar una ley, qué objeto tiene que ¢l Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico cmita la llamada Miscelanea Fiscal, la cual tiene precisamente
como se ha venido mirado en el cuerpo del presente, que desde la primera de las llamadas
Miscelanea Fiscal, en 1986, conticnen reglas generales y disposiciones de caracter fiscal, por,

lo que en este caso una de dos, o sobra el Reglamento o sobra la Misceldnca Fiscal, y toda: .

vez que el Reglamento, lo emite el Presidente de la Reptiblica encuentra su fundamento en la -

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, situacion que no ocurre cn'el caso.”

de la Miscelanea Fiscal, por lo que la existencia de estd Gltima, no encuentra’ ningtn apoyo}'
juridico ‘enalgiin ordenamiento cmanado del Poder Legislativo que tenga su:fuente’ en
nuestra Ley Fundamcmal por endc solo se puede conclulr que la llamada Mlscclanea Fiscal, RS

Federacién, y como sc rccordara, el amculo 35 “del: Codlgo Flscal fd Ia _l'cderac:on .
expresamente sefiala que derivaran derechos para los particulares, los criterios que. sobrc la
aplicacion de las disposiciones fiscales se publiquen en el cntado Organo mformauvo

El actual Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como ya
se dijo, hace referencia en su articulo. 6°, fraccién XXXIV; a las facultades que !as leyes y
demas disposiciones legales confieran a la Sccretaria, para dictar reglas de caracter general
en las materias competencia de }a misma; Reglamento que fuc emitido por el Presidente de la
Republica en uso de su facultad reglamentaria que deriva de la Constitucion, sin embargo,
indebid el Presid de la Republica ha delegado en un Secretario de Estado, la”
facultad de emitir reglas generales y otras disposiciones de cardcter fiscal, .

La Suprema Corte de la Nacion, que.con claﬁdad vha'cx'prcsado, “que la’facultad
reglamentaria puede ser ejercida exclusxvamenlc por cl utular del Poder Ejecutivo, sin que
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éste se encuentre autorizado para delegar la referida facultad en otra persona o entidad,
sefialando incluso que ni siquiera el Poder Legislativo puede autorizar ml delegacion de la
facultad reglamentaria.

"RLGLAMI' NTOS ADMINISTRA [IIOS Si el chumvo dlcm una
disposicion de cardcter legislativo, en uso de la facultad-guie lu
Constitucion le otorga para proveer en la esfera administrativa a la -
exacra observancia de las leyes, y por medio de ella seri una
obligacion de naturaleza general, pero dicha disposicion no tiene un
cardcter auto ), ya que su finalidad es la de evitar situaciones que
condena un precepio constitucional, es decir, es una disposicion que
tiene a la exacta observancia de la Ley expedida por el Poder
Legislativo, usto obliga a considerar 1al disposicion desde un punto
legal y doctrinal, como un acto reglamentario, sin que para ello sea
indice el que existe un reglamento sobre la misma materia, porque no
hay imposibilidad legal de que respecto a las misma Ley, se expidan
varios reglamentos simultaneos o sucesivos; pero conforme a nuestro
régimen constitucional, soélo tiene fucultades para legislar el Poder
Legistativa y excepcionalmente el Ijecutivo en el caso de la faculiad
regle ia, que iinic puede ser gjercida por el titular de
este Pader, sin que en la Constitucion exista una disposicion que los
autorice pura delegar en algnna otra persona o entidad, la referida
Saculiad, pues ni el Poder Legistativo puede autorizar wal delegacion;
por_tanto, sostener que la Ley de Secretarias de Extado encarga a la
economia, la materia de monopolios, y que sea ey, fundada en el
articulo 90 de la Constitucion, debe entenderse en el sentido de que
dicha Secretaria goza de cierta libertud y antonomia en esta materia,
es desconocer la finalidad de que ella, que no ey otra que la de fijor
la competencia gendrica de cada Secretario, pero sin que por cllo
puedan actuar en cada materia sin Ley especial, ni mucho menos que
. la repetida Ley subvierta los principios constitucionales, dando a las
Secretarias de Estado, facultades que, conforme a la Constitucion,
solo " correspondan al titular del Poder [Ejecutivo; es decir que
conforme a la C ion, solo correspondan al titular del Poder
FEjecutivo; es decir que conforme u los articulos 92, 93 y 108 e la
Constitucion, los Secretarios de Estado tienen facultades ejecutivas y
gozan de cierta autonomia en las materias de su ramo y de una
libertad de accidn, con amplitud e criterio para resolver cada caso.
concreto, son someterlo al juiciu y voluntad del Presidente de la
Repuhllca. ey cleclnur la unidad del poder; es olvidar que dentro del

ional ¢l Presid de la Repiiblica es el nnico
lllular del l':/ccunvo que llene el uso y el ejercicio de las fucultades
efecutivas; es, final les wer el alcance que el referido ticne,

de actierdo con el articulo 92 constimcional, el cual de la misma

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RESOLUCION QUE
ESTABLECE  REGIAS  GENERALES Y OTRAS DISI'OSICIONES DI CARACTER FISCAL.



CAPITUID TECERD : i 82.

“manera.que los demas textos relativos, no dan a los Seeretarios de
= Estado mayores faculladus ejecutivas i distintay \Iquum, du Im quu
el I’rcsmente dc la Repriblica corres \pomlcn L1 B .

De esta manera, “resulta’que_es mconsmucnonal la “emision" d la’ llumndn Mlscclnncn

. Fiscal por parte’del Secretario de: Hacienda 'y  Crédito Pablico; (amblen lo'sera:cuando ‘el -
Subsecretario de’ lngrcsos o Admmlstrador ‘General” Juridlco “de’ Ingresos, emiten las
moderacnones que duranl anscurso, del’ afig se hacen a'la’ llumada MlSCL]ﬂl\C'! Fiscal, ya

Juridico de lnp_.,rcsos se’ ¢ facultado p 3

emita reglas ﬁscalcs “de’caracter’ al, Quc en'su verdndero sentido, dicha tacull.xd se '_
: ios'de ‘aplicacion ‘de’ las:leyes fiscales, los cuales” “deben

: y mdadc admlnlstrallv1s dela” bubscc.rt.nrn de

lngresos '(de 1

en el eskablcctm"

Por los ar;,umemos apumados, cs. quc rcsulta mconsmucmnal la’ llnmad'\ Mnscclancn
- Fiscal que anualmente emite el Secretario de Hacienda 'y Crcdl!o Pablico’ Sin cmb.trgo, esde”
hacer hmcaple enque la mconsmucmnahdad de la Clrcular celane podrd recl s¢ a
través, del - juicio ‘de amparo,: en aqucllos casos’en! quc la dlspOSlCl(m imponga alos
particulares cargas y obhgacxones que no se cncucntrnn prcvnstas en las leyes” cmnnadas del

Poder Leglslauvo

ot Arrloh Vizeaino, Adolfo. Ob. cit. p.lg 122
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CAPITULO TERCERO pazina 83,

C. llegalidad de la Miscelanea Fiscat.

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, de conformidad con el anticulo 2° del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, son contribuciones los impuestos,  las aportaciones de
seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos; que no son mis que cargas
econdmicas que de un modo general el Estado fija a los particulares, para poder sufragar tos
gastos pablicos, lo anterior, de acuerdo con el articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion,
que faculta al Estado para imponer gravimencs a sus subordinados, estableciendo ademis a
cargo de la Administracion Pablica, la de destinar la recaudacion de las contribuciones para
los gastos publicos.

Con el nacimiento de la obligacion tributaria, y el hecho que dicha situacion esta prevista
en la Ley, !a cual debe ser elaborada por el 6rgano constitucionalmente competente para cllo
y, observando el atributo de crear situaciones generales, abstractas ¢ impersonales, que en
materia fiscal es considerada como unica fuente formal de la contribucion, pues cncuentran
su base constitucional en la ya citada fraccion 1V del articulo 31 de la Ley Fundamental. Por
1o que hablar de Ley s hablar del acto emanado del Poder Legislativo. 102

A la anterior expresion de legalidad, cs importante sefialar que la Sccretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, modifica estas disposiciones aprobadas por el Legislativo, cada aiio y
durante el mismo, por medio de circulares, boletines, decretos y resoluciones de tipo
administrativo, y en muchos casos transforma substancialmente, a fin de lograr ¢l objetivo
primordial de la llamada Miscelinea Fiscal, que es seguir fortaleciendo la recaudacion,
mediante el impulso a la fiscalizacion, con el aumento de la presencia fiscal, diversificando
los medios de control y amplidndo al Fisco Federal las fuentes de informacion tributaria. Por
lo que resulta alarmante que aparezcan modificaciones a las leyes fiscales con este sentido,
pues se atenta contra la garantia de legalidad que se establece en la Carta Magna, de lo que
se desprende que las Reglas contenidas en la llamada Miscelanea Fiscal, no dan seguridad a
sus obligados, fiscalmente hablando, 10da vez que se imponen nuevas obligaciones a los
mismos sin previo aviso,

Por otro lado, tenemos que el Presidente de la Republica de conformidad con ¢l articulo
89, fraccion 1 de la Ley Fundamental de nuestro pais, posee la facultad reglamentaria, y dado
que el reglamento esta subordinado a la Ley, debido a que el primero persigue la ejecucion
de la segunda, desarrollando y completando en detalle las normas contenidas en la Ley, no
pudiendo exceder lo que dicha ley prevé, ni tampoco controlarla, sino respetar lo que su
letra dice; y este Reglamento tiene su base constitucional en el articulo 89, fraccion | de la

192 Flores Zavala, Erncsto. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MIZVICANAS. (Los impucstos). Ed.
Porriia, S.A. México, D.F. 1979. cd.21*, pig. 328,

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALKS DE LA RESOLUCION QUE
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CAPITULO TERCERO pigina 84.

Constitucién, por lo que resulta que el Fisco Federal, ~al instituir la llamada Mhu.hnm
Fiscal en su afdn de control para recaudar, commvunc dlChO m.lmhto

Por su parte, la llamada Mlscclanea Tlscnl que wpndg 'munlmcmc ‘el Sccruano ‘de -
Hacienda y Crédito Pablico, y'en ‘su ausenciael, Subsccrcmno de: ln;,rcsos la cunl es
modificada por este ultimo o ‘por. el Administrador’ “General Juridico de Ingresos, es .
inconstitucional, toda vez que ia facultad rc&,lamemnna debe “ser cjercida por el titular del -
Poder Ejecutivo, sin que éste sc cncucntre aulonzado par'\ ddq,nr la referida f'\cultnd en
alguna otra persona o entidad.

En la emision de la llamada Miscelanea Fiscal intervienen funcionarios publicos, que en ¢l
verdadero sentido de las leyes Gnicamente estan facultados para emitir criterios sobre la
aplicacion de las leyes tributarias, las cuales deben dirigirse inica y exclusivamente a las
unidades administrativas ‘de.la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, como organismao
centralizado del ‘gobiemo federal que es, pero de ninguna manera puede crear, establecer,
modificar reglas’ generales; abstractas ¢ impersonales, pretendiendo igualar este hecho al de
la creacion de las leyes fiscales.

En efecto. _estas rc;,las consmuycn propiamente disposiciones reglamentarias que deben
estar incluidas trica y exclusivamente en un Reglamento, emitido por ¢l Presidente de fa
Reptiblica tal y como lo ordena nuestra Carta Fundamental, reiterando que en su articulo 89,
fraccion 1, sefiala como facultad del Presidente de ta Repuiblica Mexicana, la de promulgar y
cjecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.

" Por lo que resulta interesante esta situacion en materia fiscal, ya que con la existencia del
Reglamento no tendria por que existir la compenetracion de la llamada Miscelanea Fiscal en
la vida tributaria de los contribuyentes y no contribuyentes, toda vez que el reglamento lo
emite cl:Presidente de la Republica y la Hamada Miscelinea Fiscal no encuentra ningn
apoyo juridico emanado del Poder Legislativo, sicndo irénico que precisamente con base en
un reglamento (Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) surja a
la vida la Miscelanea Fiscal, contradiciendo el contenido de la Carta Magna, por lo que solo
se puedc conclulr que es mconsmucnonal la llamada Miscelanea Fiscal.

CARENCIA DE ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA RESOLUCION QUE
ESTABLECE RECIAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL.
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) MAQUINAS REGISTRADORAS DE
COMPROBACION FISCAL.- MEDIO ALTERNO-

Se rosmeht on fos Weminos que o indican.
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PASEO DE LA REFORMA 450 r
COLONIALOMAS DE CHAPULTEPEC | °
DELEGACION MIGUEL HIDALGO K
11000 MEXICO, D.F, . ." ;,)T :
Su exctito de lechl Zﬂbﬁi!tk‘ 1994,
Con ¢l de e soficita ls izack memﬂ(ﬁumﬁ

comprobaciin fiscal del Sistema Software y equipo Fijitsw-[Cl. Awimm 9000, que
actusimanic os utilizado por csa cinpress, miamo (uc sogin manificsta cuta con (odas ls
caracicristicas que catablcce 1a Rogle 54 de ta Rosohuciom que establece pars 1994 roglas d¢
carhcler general aplicables a los impucstos v derechon fedesales, cxcopto a los relacionsdos
con:l;o:lmcioexla&x,mb&dlelndemd:lmmdmoﬁﬁddoh
Federacida.

Eata Administracidn, on cjorcicio de las facultades conferidas por los Articalo 109, §11,
Apartadcs “C*, fraccidn i1l y “F°, punto 62 del vigenis Reglasmonto Tnderior de 1s Socretaria
MIW\MMMmdMMthMdIJ&
febrero ds 1992; modificado medisnic 1os Decretos dados 8 conoer on cl miamo Organs
Informativo los dias 23 de cnero y 20 do agosto de 1993, on vigor » partir ded 1° de febraro y
21 do agosto de 1993, rospectivamnts; Articulo Umico, fraccion (1 del Acuerdo de
Aderipcitn simoro 101-010, publicado en ¢l citado Diario ¢l 25 do encto de 1993,
relacion con el Amiculo 110, dimo plsrafo del invocado Reglamento, asl como en o

,,-' Anticulo PRIMERO, "VILL incieo 1, dclAcwdopnrelqwsemdlﬁmml

ion wrritorial de 1as Unidades A
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publicado en ol referido Diario ¢f 29 de encro do 1993, adicionado el 13 dc octubro del
mismo afio; be manificsta que:

uwu«hwmummxwmacmmgmuwmu
alos i y derales, cxcepio a low relacionsdos con el exterior,
MelZldﬂmﬂmdﬁlWlmelDﬂmomuldehFedennbn.umhqucwn
efectos de lo dispuseto por el srticulo 29 det Codigo Fiscal de La Federacion, la Socrctaris de
Haciends y Crédito Piblico podré sutocizar medios distintos 8 las nuiquinas registradoras de
comprobacidn fiecal, siesapre que:

T- Cmmmmmmﬂmummel\ﬂxlﬂth
m&m&ﬂmﬂmmu al valor ladado en
i 2 las operaci de un periodo minimo de cinco afkos.

.- La memoria sca inviclable 0 que cn caso de altesacién quode cvidencia de )
cicunsiancia.

flL- Esita comprobantes que retnan cuando menos los roquisiton scfialados cn lan
fracciones My IV det articulo 29-B del Reglamento del Codigo Fiscal de Ls Federacion.

IV, Permits a las sutoridados fiscalcs consuliar en forma ficil 1a informacitn contenida cn i
memoria fscal penmancaic. *

Asignimmo, cetabloce dicha Regla quo los intereandos s obtencr |s referida autotizacidn,
Mkom‘.ummdqumtmmhA&mmxhlmdldee
l:o-n-dnmbmr.h. fmwhdoporelpumquw:»nmdodmu
verdsd, que neo adic a oquipo narmal, s como

Ahars hisn, SBEX0 3 S OCANIO QUO 6¢ contels [resentd 1a siguicrde documentascia ,copia
cartificads del sestimonio do {a Escriturs No. 136 303, volumen 4 373 de 1° do diciombre de
1993, Noteriss Asociadas 6 y 138 del Distrito Foderal, dictmnen pericial del Ingesloro

de 1S de abril dc 1994, y cn fotocopias simples 1a siguionte
LH.C.P.-2 del ejercicio 1993 y pague provisionales deb mes de
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marzo dc 1994, facamn 3940 de 23 de ,uno de 1992.formulo HRFC-1 solicited do
mscripcion al registro federal de contribuyente, céduls de identificacion liscal, carasctristicas
del equipo

Enw:mdmdenleu,ydclanuﬁamﬂndonb-dmmmmwp-ﬁmnn
cacrito de antecedenics, #0 desprende que no hace s expli detallads dal dip
:lmmkwgwuﬂmwcmlnmwklmhmm
porcsa i ni aporta los & del ch que integrs la memoria flscal; anl
como tampoco 1a relacion de los centros de servicio ¥ tdcnicos sutorizadon pars 1a reparacion
ynmmlhimwddu'umdccduway.nimmdhmd'mdqmcu‘-mlo-
requisitos de anticulo 29-H en relaciin con ¢l articulo 29-A fraccién IV dol Ruglamenso del
Codigo Fiacal de la Federacid cmlcm pruch queelhtmlbe(“qu
woptmu.»mnonmﬁonlﬂmdd:l. s - de fiscal de
referencia. cucrile con una memoris fiscal punquuumsmvdvﬂwlouldcl-
npeucmneadeczd;dnulcumnq\leelnmou al valor
dichas

ale i dnmpduhu-mdccmcodk-
mthmﬂlmu-um\whbleoqu»mdmbmammqwhwdem
wcmm~h,yunmohmhmmuhfmm@ommmﬁcb
b fim

que be que telne boa rotunk blecidos en s multicitsda Rogls,
maheubbadnmclndcuhlld(mﬁor&ddummcm

supletoria cn materia fiscal, al amparo de lo dispuesto por <l articulo $* dcl Codigo
Fiscal de la Federacion. osts Adminstracion s sbsticne de cmitir resohucion do fondo &l
respecto, por ko que 80 tiene su promeciin por no prosentada.

En comecucncla, s¢ ke comunica que, ml-nomob"hnmmhlptxmdem
Secretaria, para Dovar un modic distinto al de Las mAquin
ﬁal,emobﬁxh-lhv-/ﬁul lnmbumfmuhdunhd-nm:mcl
articulo 29 del C. de ls Federacion.
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Y por dltiso, ez ke informa, que una vez que cubra los roquisitos 3 que se refierc ¢l prosente,
podré inicier nuevo trimite ante esta Scoretarta, debicndo cumplir con todos ¥ cada uno de
Ton requisitos que sefiaicn las disposicionss fiscales que em su cas0 sean 5
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wu wgcrito de fecha 26 !le noviewbre le -
1993, reeitilo on casta Jduiniutracidn el
17 de dieiembre del wisic ados

Con el de anteczientea, manificata haber obsinido iutorizacidn
para recibir donatives deducihiles del Inpuesto sobre la tenta,
sexqin publicacidn oiicinl el 3 de abril de 1943, per lo cuale
solicita Ae le ronfirse jue dicha i1.turizacidn ee cncuenire vi
gorte en toloe anz térrinecs.

eta Maliistracién, em ejercicio ¢ laa faculiadan conferidas
por loe artfculon 109, 111, ..pirtrlos " .", fraceidn I[II R
punto 62, del vi .ente heiglawento Interior do la jecretaria .e-
taciends y "édito idblico, publiciic en ol Mario fielal do-
1a Pederacidn el 24 te febroro de 1972; wuofificado noliante ~-
los Deer:tos dadus a4 conccer 2n el miswo Criano intorcative -
loa Afas 25 de vnuero y 20 e wgosto de 1993, en vigor a ariir
del lo. de fcbrero 7 21 de agosto del idomo afie, rospoctivasen
tep articulo “.ntco, iraceién Iil, del ncuwerdo e . Jacripsidn -~
ndnere 101-010, putlic:ilo znr el eitido viaric el 25 Jde cnero -
de 1993; asf como <a el artfeculo + «rwnvy iraccidn Y111, inci-
8o 1, Jul Acucrdo por el yue d@ suasla el nidsero, nuibre, sede
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¥ civeunscripcidm territorial de las Umidades Adaiunisiratie
vas de ssta Seoretaria, publicido em el referido Diario el
29 de snero de 1993, adicionsdo el 13 de octubre Ael nivmoO=-
aiio} y con fundemenso en el artfculo 34 del C8aijo Fiacal -
de la Pederacifn, le wanifiesta que:

Toda ver que el nonbre de esa inatitucién de esistencia - -
privada se encuentra publicado cn el Anexo 28 de la Fesolu=
016n que letablece Resla® Gensralss y otres Disposiciones -
de Carfcter Piocal para el aco de 1993, publicado en el Dig
rio Oficial de la Federwcién de 3 de ebril del wismo afioyla
autorisacién aef otorgada tendrd vigor y surtird todos sus-
efectos, durante la vigencis de la propia R-nol‘.ucidn citada
que, de acuerdo con eu Regla 1, serd hasta el ltino dig ==
del n.a de marso de 1994,

Lo anterior, oieupre y cuando no se :cdifiquen lis coundicig
nes generales quo comg peracna aoral no coatribuysente coa -
el ovjeto woclal qus tiens esa inciituciép, fueron dotermi-
naotes para sfecto de obtensr la autorizaciéam para recibir-
dcnativos deducibles pars asus donantea, em el iuzuzcto SO=-
bre la renta 2 qus ase ha hscho raferencia.
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dminiatracién Lofal-d61 sorte del Jistrite Federal,
VAdminietracibn Lbcal de Auditorfa FPiscala.- rdifiecio,
~fara su conocigiento,
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Lot Admi:irtracién, en ejereicie de lca faeultrder corlori~
dee ror los artfeulen 108, 112, tpertades “C", fracciém 11
y "I'"y punto 62 dsl vigante Neglenerntc Interior Jde la Secro-
teria e i'nelends ¥y daite .udlico, rutliculo en el Merio-
cfietal de lr Pederscién o)l 4 fe fehrvro 48 1992} xmodifiem-
do zadianie loa Cacretos dndce @ eoLocer on ol pieko P ANLO~
1nformativo loe i u 2% de enaye y 2C le 8 orto de 199), ea
vigor @ jortir del 18 de fetisgo y <1 48 aposto el gleno -
aflo, reo: cctiverense; artfculo Umicc, fraccién 13 del J\-:i
do Ve sdecri-eddm 161-010, publieccdo eu el cii~fo ieric

T9 de enerc Je 1003, o1 relaeicn cou el srtic Jo 110, ditime
rérrefo lel irv-cade RePdacente, mef coro on el artfeule ixri
Eero, fraceiée V1LI, fretuo 1, del ‘eusrdo or el que se ee—
fale ¢l pum-ro, nogbry, sede ; eircunccripeidn territcrial -
A2 lze MRiCriec AGmARSnSTOtivas 4¢ ec'n :ucretarfa, jutlioce-
G0 e @1 ref.rido Diarie el 2¢ de enero Je 173}, eciocionade-
el 13 ce octulre del miso &fo; lo _a.ifiepte gua:

EY §1%ize pérrefo 40l ersfoulo 101 ve im .o, Adumiieru, en Ie
1aetén oox. ‘a “egla 306 @0 le Resoiucidn ygue eetablece roges
genoreles > ctiar discaieiones do osrictar  suerel pexs el
a3 ue 159), rublicads eun el Udsrio (fieirl :e lu redermcide
o1 31 de rLatio A0 clieno allg, reforviia pur la " .RCLRA reso~
licifn ¥y a@icicnsdm oon un sltize phrrife yor ie CURITR) om~
tas rovoluciocnsn gue refor si, adicional y dero.eu @& la @ity
da & priner tdrmime, publieadas en iicho (rgano inferuaSivo
oon fechas <2 de junio y 18 de septiendbre 2 1953, ree;eett-
vesknte; esSazblece quv @ wre ObLtenes ia GuUtOrisscios s Guu -
te refiers ol dltimo péxrefo del articule 101 de la ley sdua
nage, lte ‘armu que erzaniesu exposiciolee imternseiors--
les, 4dete presenter wna seliicitud eusndo mensc up ¥en e~
tem do la celebreetsn del ovento, anic lr adminirtrseibn [o-
oal Jurfitcs de Imureses que corrusionds o mu demicilio ¢ -
ante ls sdministraedén torecisl Jurinica 4 Ingresos, or mi-
:-n. dediendo jerm tal efeete reunir los eiguientes requieg
o081

"Jo- Comtar eoxo miRimo con 1) expositores extramjeres, sim-
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1T.,~ Acompafar a la solieitud la dccunentasisn que acreiito 1s
presocién publicitaria del evento.

1114=71 tieapo que dure 1s exposicién no debvord ‘uoadur do un
aen,

Tags sercancfas inportadas daye el rérinon do depbeite tincal o
deatinadas a las exposiciones, al téraino lo éstan, podrda co

tinuar bhajo dicho régimen fisoal en un nlracém gencrul de dopi
sito, siempre que este enita 1l crita dc cupo a que 80 refisye
21 artfcule 9¢ de la Ley Aduanera.”

Por o antes vertido, inde:rsndienteaente qus 36 redman loe 10
expositorss oxtranjercs sin ostableciuiento normen:ntc en Wéxi
Co0y A& qus a¢ refiere la citads Regla, no procede 1. AUCOriSSumm
o1én, toda ver que nc sgoapafié a eu solicitud la loguacntecidm
que mcredite la proaceifn publieitarim del evento. As{ tambidn
cabe meilalar que la soliciitud sorrespondientc ce presonté en.
f4cialfa de Partes e la Adainistracién Loeal del TNorte dela
Distrito Federal ¢l 4fs 26 de oreve dc) presente a0 7 d3d0 o
que 2l evento en cuestibn inieiard el 23 de fohrero del aetual
3e congluye que dicha reticidn no se presentd gon un men de
ticipmailn al niono, tal como lo proviene 1o Negle invocaim,.
oonsecuentenente, no en posi:le acceder 7}:5&7101&\.

A 2 i . :
STPRAGT .~ 1%¢ ¥ A UGN,
3 3 L TURIDICO
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Mexico,

OANTE, No. 34, 10° PISD
COL. MRKVA ANILRES

DELEG. MIGUEL MELALGU
11598, MEXICO, D.F.

Su eRcrito de Fedel) SLENUsE
recitniino e estaldministracion . w113 de
los wisens.

Con #i de sntecedentss, naniiinusta QUS PBa ENTESE TRel LD COMIrd  wo
&) mxtranjero do saterlan  praimas, Jas  cuales, el @RCOOLTarmes e
tarritorio nacional, eOn mIqUliedas PO W Cuwnta - o AP eRd
residents £n territorio nacional, pur o que, eon | tundusento on e
Regla 42 de s Tarcerabeccion de | Heaolucion que Estabiecs Kayglas
Genesusles dé Caracter Fis Rara L ann e Y94, publicada oen el
Diarso Oficiel de 1a Feder on el dia Y8 de narzo del safo en cursa,
SOlicita AULOT 122000 Pat'd TeenperdiT las GPICANCIAS QUP IMApOTta ess
SMOTERA Y qUS SOMFLE & Procesos de tranmiormacion o elaboracian, man
ne el de presvntar el peoimento,

Euta Administracion, <n s)jsrcicio de las facultsdes conieradas por los
articulns 109, 111, ~partados *C*, éraccion 155 y “F*, punto &2, el
vigents Reglasento Interior de la Uecretaria de Hactends y Cradito
Publico, publicato sn #) Diario (Hicial de la Federacion el @4 de
tebrero de 1972, sndificeda esdiente 1los lecretas dadns & conover en
el aismc Organo inforsative los dies 28 dw enero y 20 de agmto on
A998, en vigor a partir del 10, de tabrerc y2l de¢ agowto del  mismo
oo, respectivamente, Articulo Unico, Eraccion 114 del Acuerdo de
AdecTipeion nuaero 191-®1v, publicaio #n w1 citado Diario =l 25 de
anero fde 19932, en relacinn can el articulo 110, Gltien parvrafo de)
invocado Rentamenty, «+i coso an e} Articulo Primero traccidn VIII,

INCISD 3, dwl Acuprdo por el que we sehala el namuro, nneanre, sede v
circunscripcion t-rr\tori:f e las lnidades Adninistrativas de

astatiecretaris, public 1 reteridn Diario o1 29 de snero de L9993,
ad do @1 WAl miemo afto, 1o waniirenta nued
i A la Hota 2 ...
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£n mircto, la Hesolurién que Esteblece para 199 Reglas Fiscales de
Cardcter lmnersel relacionadas con el Comercio Ewterior, pudlic -
#l Diario ¥ficjiul de la Fedsracion de 28 de sarzo del actuel, dispone
en wu Hegla &2, que > | parsonas que efectoen las resxpetticionss o
aerrancias (que hayan D speettdas & procesns e transtormacidm ©
QLAROTACLON, S10M0TE QUE #0 @1 avasnto de %y leportacinn es  hubjersn

JGLIEET d tes al nterior del pais, ¥y
dictaninen mim eataios Mn‘n:uru' “n loe teérminue del articulo %2 ded
C4digo Fimcal Jdi la Federacibn,podrin efoctuar  ta reexpwmiicidn  sin
necastdad de la presentacion dwl pedisentra. La asrcancia dsbera ir
acompahada con ropia  de ta  autorizacitn de  la Adeinisiracion Lucal
Juridita de 1ngresus que corresponda.

D® lo anterior s desprende que para gozar dsl heneficio previsto por
dicha regla, sl contribuyente deberd acreditar dos supusstot: que 8l
momeonto  de la importacion (1] hayan pagado ins impuestos
correspondizntes sl interior del pais, Y Gue 12 eampress wn cuestion
sictamine sus eRtados financisrow.

3 s el asritn que ¢ contusta, no especifica las
nercanciam que  dicsa habwr paportade, ni ¢l regisen sl que fueron
8{ - ‘coma tanporo prusbs  que hayan  sido pegedns e¢n  su
wup!tut correspondi ms al anterior del pa avi comn
T ENa . SepTe dictamine O vaya a dictaminar sus estados
H.num:xorn‘ por: el Oltimo ejercicio por el que pudo haberlo hecho,
@8t wn, el .Jnrr‘\cu\ fisca) corruaponidients & 1993, motivos par los
cuulen,-aliino ‘acreditar . los  requisitos provistos por la Regla &2
invorade, no procede oturgar  a ISHIHARA DE- MEXICY, B.A. LE C.V., la
autorizacion selicitada, .

~

U2
N REELECCION,
OCAL JURIDTED

~-Adminintracion Local uel/torte del Distritn Federal.-
Adminiatracion Local dy Avdttorie Fincal.- Ediitcio
Fare su conocimsienta.,

FALLA DE ORIGE
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. 3imeA-vIli-3-wv-bic- 2NASE
<3 R |
AT - LEY ADUANERA.- DONATIVOS.- Se contesta
o¢ en los términos que se indican,
NACERDA ¥ CHEDITD PUBLICO e
. Meuico,D.F.. =

ZARLOS ARELLAND Na. (4
COA. SRATELITE
S3L00 €D, FE MEsICO

. / BEUER

Sus 2scritos fecibidos en esta Mm‘nhtracldn
el X v 12 d¢ mayo de 1934, respectivamente.

Con log de antocedentes, manifiesta %Ameri:an €hina Group, S.A. de C.
V., ton  focha 17 de julia de 1993.f como acredita con la factura  No.
SIMELNLS adquirid en la Repiblica davChina giversaos bienas muebles, mismoe
e Se aescriben en dicho documentd asimismo, agrega que al paro del
nedimento de 1mcortacién He. J006« 04 importd con fecha de entrada &
de agosto del efo prénimo risada dicha mercancia. y @ 1o cusl su remitente
envi® diversa mercancla no amparuda an dichos Jdocumentos, lo que origingd
ave la autoridad corresnondience, embargare precautoriamente e iniciara un
procedimivntd >dministrativo gn meteria  Aduanera, v por censiquiente  la
rescluciér contenids en el oficio No.  195-A-1Z-111-E-5-944% de 15 'de
Fenraro ge 1994, emilida por la Advinistracidn Local de Auditoris Fiecal
del torte dal ristrite Federal., 1mooniendo unad mults en cantidad. de
ndose de le anterior que ess: contribuvente con fecna 13
de mar1a doe 1993 cubriera el 1nporte de ta mencionads sancién. v tods  ve:z
auc retornar al pals de origen la mercancla determinada como sobrante. le
vesultaria oner-osc, Misma Que ~onsiste: :

8 rajas contienan Focos de luces navidelas.
e cajas contienen partas pars bizaiclets.
24 rines para biciclets

12 manubrios zon poste para bicicleta
raftactores

12 cadenss

12 ples para bicicleta

12 ruecas libres

12 r=ambios de veloctdad

24  mozas

P N e T
N
'Y

A LA HDJA Ho,2,..
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HACHKDA ¥ CAEDITO PUBLICO:
24 ajes

12 nmultiolicaciones

12 jueqoe de tornillos v huercas
472 pirz3s de ravos v niples

12 . yueqQos de taztss centro,

PR XY

fhsimismo agrega, aue con fundamento en lo dispuesto vor las redlae 103 v
109 de la Fesoluclén " aque establece pars 1994 Regles Fiscoles ae  caricter
Qeneral relacionedss con el comercio axterior. nublicsda en el Disrio
OFicial de la Federaciétn el 20 de marzo 1e 1994, ealicita gue wo tenga &
239 emprosa, dasndo ‘aviso dJde la donacidn de  Jiverwas mercancies de
pracedencla evtranjera, on favor del Fiszo Federal, nor ser procadentn  1a
misma an  términee de la Fegla U7 citada, v «a consscuencias amitr
resolucidn acepléndo dichas donacidn.

Esta Administracidn, en erercicio 30 lve  faculteden sanforiess por  Low
Articulos 1%, 111, Apartados "L, frezcudn (10 v “FY, aunta o2 del vigonte
Peglamento Interior de 13 Secretsrls de Havienda v Cradira Fobtico,

publicada en al Diario 2fixzial de ta Faderacitn el 24 de fabrovo ode 19908
modificado medisnte los fwcrotos o2dos 2 conocer en &) miame  (raano
informativo low diss 23 de enero v 20 de sgosto de 1993, vigentes o partir
del la. de febrara v 21 de 2qosto del mismo ofo, respectivamgntet firticulo
Unico, fraccitn I1! del Acuerdo de Adscripzién nimerno 101-010, vublicavo en
e] citado Diario e! 25 dv enero de 1993, en relacitn con el articule 119,
Gltimo pdrrafo del 1nvocrdo feglamento, as) como  en e) Articuio PRIMEROD,
fraccién VIIl, inciso 1. del Acuerdo por ¢} aQue 4e aedals el ndmero,
nombre, dede y circunscripcidn rerritorisl de 1a Unidagos Hoministrativas
de esta Secretarias.publicana e ol rararide Diario el 29 de anero de 19973,
adicionado el 17 de octubre gel miama 240, le manifiuets auey

Fevpecto a 13 Fegla 19? mencionada en &1 escrito  que se  contests. ot
meneeter Jsclsrar que  1s mismd oreviane @1 caso de las  vahiculos use ne
pudierén ser objeto de regularizacion confurme ¢l decretoe mediante el cual
se permite la regularizacion de vehleculos usador de procedencta
extranjera que circulan en el paid, v que se  encuentren |legalmente en
el miomo v sean objeto de un procedimiento  admirmttrative en materad

A LA HOJA M3,
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2duanera, publicade en 21 Jrqane Informative del Goblerno Federal o1 12 de
urlubes de ‘992 v, ol T3a0 expuesto en su promocidn trats de un aviso de
1F dvwaridn de ¢i ersac mercancias de procedencis extranaers al fimco
+ogeral, consecuentemnenta, eMiste diveraencia entre el objete aue regula
Hang fegla v el que e ospecifics on su ocurdo: mative por el cual, o es
wticanle al case 0l3ankeado an ey pramacidn, por  tratarse de un 2D )ata
2ietinto al regulade por ditna Fegla,

Por atre lado,  in Resolucidn que <stzblece pars 1994 Reglas Fiscales de
B4 ctur Jenoral selactonadas cen ¢l comercin exterior, publicada en 2l
1o NFloial de 12 Fenerscidn al 29 Je marzo Ue 1994, an sy feqla 193 de
12 Fesoluctdn  wengionada  igente pary 2l ado de 1994, estasbluce lo
siguiences "Los  amportadnees,  en luna»  ge ratornar o destrulr las
mercancias . podedn Jonerlas al ‘i1sco federsl debaendo proceder comc sigues

1.~ Fresentarin  avigo ante 12 Administrocidn Local Juridice de
Inarasos mis rrcanay 31 luger uonde &0 entuentren  1ag mercanclss que  ga
wretendisn doenar.,

Il.- Acompedaran al avigo a aua g0 rofizre ta fracdn antertar,
lag mergancies o Que @ trate, o UNd muestry de lés mismas, c©n ¢l cato de
que €2 raguiara de au almacenamiento, & €£in da que 12 Administracidn  Local
Juridics acepte la donacidn o emita 1s Fescluc19 en 1la que «w ordene 1@
degt -16n o retorne de dichas mercancles, a cargo del (mportador.

Cuando la Namirpgtracién Local Juridica de Ingreses no dicte la resolucian
s0h03ade rn el pArrafo anterior dontro del wes Siauiente & 1a  presontacion
del a-1so. ge antendrd aue Je dunacion a favor del Fisco Federal, ho  sido
aceptada. *

.
€n prabidadg Je 1o ontes ertido ¢ 40do e lay muestras que acompafan a  wu
promociidn, congsisten €0 un ¢in para picicleta, una serie de luces navidefns
con 12 focos, un @i@ para bicicleta o paradar, un juego de 4 reflectorus,
ung maza delancera, UNJ maza trauera, un e e delantero, un e e trascro, una
mslttuticacian, un manubrio, un jueQo de talss para centro, Unad ruada libre
D dure, un juego de tornilles v wna cadend pers bicicletat s 1ndubable

) A LA HDIA No.A...
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aue en generatl

2l cual ests Aamipinceac:dn Local  durloica

Ingres di1cha mercancl no &= suceptible o sur arantadd
donacibn Fista Federal, por conmiglraiente No dccene @
pative terains s olas cuntadne 3 oatir
@iy an te rentd Vo el pregcenta, 2 oFin o2

20 AFtArG AN Tu oromccidng 9 L2 retoees

LT,
e

Lo anteriar, an la 1mtetigancis as o al zantenins
resolucién, no la lioors @ les chligpacioreg  1pnerentes o UG acucrao
las dtanciicionye Flecales, le gaca aoliconlas.

T E 4T
SUEEAGLO EFECT LV el

L l-Jlt.
JURITnIcn

Pt L
c.C.0. admmlsfrsclbn Lacatl det

Lcu.al de Alaitor Ligcal = Edu Q.= Fara su conocumento.

o @n prezss siiladas aue dificiinente yoarien gar

1a npresance

&
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Son contnbucnones los impr l'ss upul "dc scsundad social; las
contribuciones de mejoras y los derechos, que o’ son ‘mas quc cargas econémlcas que de un
modo general el Estado fijaa los pamcularcs para cr sufragar los gastos pubhcos ’

SEGUNDA.-El nammlcmo dc ia obligacion tributaria encuentra su base lcgal en el articulo
31, fraccion IV de la Consmuclon Politica’de 105 Estados Unidos Mexicanos, cu'mdo faculta
al Estado pam lmponcr rava

TLRCERA -'La:f nalidad : de’ toda: contribucion Jes suministrar nl Estado de recursos

ncccsanos para que

'CUARTA.- Hal

mcompleta

‘modifica cada aﬂo y duranlc el

SEPTIMA.- La Sccret :
mlemos fi scalcs que cmne el -

mismo, por medio de la llz
Poder Legislativo. :

- INCONSTITUCIONALIDAD DE A LLAMADA MlSCHl.ANkA FISCAL
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OCTAVA.- La llamada Miscelanea Fiscal modifica’ y ‘en muchas ocasiones transforma
substancialmente las disposiciones aprobadas por el Legislativo: : - .

NOVENA.- La finalidad primordial’ de\la lamada® ,Mlscelanga Flscal -es fonalcccr la
recaudacion, mediante el impulso a’la fiscal
ampliando al Fisco Federal sus fuentes de mfo

DECIMA PRIMERA.- . Lss Reglas'
constituyen propmmente disposiciones’

nicamente “esta
facultado para emmr criterios para la aplncac:on de Ins leycs tribut por. 1o que al cxpcdxr
la ltamada Miscelanea Fiscal, reah ‘actos mra Ios cliales no esta cullado ;

PECIMA TERCERA Dado que ! Mlscclancu Fiscal no es una ley, dcbc someterse a lo
que la ley ‘prevea,’ “estableciéndo reglas: de " caricter. g,eneral “abstractas ¢ impersonales,
respctando lo que la letra'de dicha ley establezca, sin contravenir lo que el espiritu que la
misma’ persiga,:. por lo: que de” presentarse una sntunclon que " contravenga lo anterior,
estaremos ente un cntcgonco acto dc mcommucmnnlldad

DECIMA: CUARTA.- Debldo a que la Mlscelanea nscal ‘no encuentra ning(in apoyo
juridico en un ‘ordenamiento emanado del Poder ch:slatlvo que lcnga su fundamento en la
Cana Magna sélo se puede concluir que es mconsmucnonal

DECIMA QUINTA.- El Reglamento Interior de la Secretaria de-Hacienda y Crédito
Piblico, fue emitido por el Presidente de la Republica, en uso de la facultad reglamentaria
que le deriva la Constitucidn, sin embargo, indebidamente ha delegado en un Secretario de
Estado, la facultad dec emitir la llamada Miscelanea Fiscal, ya que esta debiera ser emitida
por el propio Presidente de la Repiblica, dadas las caracteristicas de esta resolucion, que
impone a los particulares cargas y obligaciones que no se cncucmran previstas cn la leyes
emanadas del Poder Legislativo.

INCONSTITUCIONALIDAY DE 1A LIAMADA MISCELANEA ISCAL
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LEGISLACION.
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28 de fﬁargd de 1994,
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pubhcac:on mensual agosto de 1992 numcro 15

2. Honzonte Flscal Dlrcctor Geneml Llc Albcno Silva Ruiz, Publlcadd por
Cronografica, S.A, de C.V. pubhcacton mensual jullo dc 1992 ;

3.  Proceso Nacional, revista semanal. No 857/92
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Diccionarios.

‘Diccionario de Derecho. Pina Rafael y Pina Vara Rafael.
Larousse Diccionario Usual.
Mexicanisimos. Santa Maria.

Diccionario Espasa escolar. Espasa-Calpe, S.A. Madfid, Espéﬁa 1993.
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