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INTRODUCCION

Desde finales de la década de los ochentas, la comunidad internacional ha
estado experimentando cambios radicales en los &mbitos politico y econdmico,
influidos en gran parte por los avances en la tecnologia, sistemas de informatica y
telecomunicaciones; de los cuales se han obtenido resultados opuestos, ya que ahora
existe una mayor distancia econémica entre el norte y el sur, asi mientras algunas
naciones han aprovechado tales avances logrando entrar en una época de bonanza,
por e! contrario, la gran mayoria se ha empobrecido aun mas.

En este contexto las relaciones econdmicas internacionales se han basado en ia
globalizacion e interdependencia a través de la conformacion de bloques econémicos
regionales, con distintos grados de integracién, de los que sobresalen la Union
Europea, ia Cuenca del Pacifico, el Tratado Norteamericano de Libre Comercio y los
diferentes mecanismos de integracién en América Latina por ejemplo : el Grupo
Andino, Mercosur, entre otros.

De igual forma las organizaciones e instituciones que regulan los vinculos econémicos
entre tas naciones han funcionado como marco regulador en algunos casos y en otros
como contrapeso a los bloques econdémicos.

.Este escenario ha dado como resultado una intensa competencia por fos capitales
internacionales, por 1o que un gran numero de naciones de Europa Oriental, del
Pacifico Asidtico y Latinoamérica han optado por la apertura y desregulacién de
importantes sectores de dichas naciones, para crear un ambiente de certidumbre
econdmica y juridica a las inversiones extranjeras, como medio para crear una mayor
fuente de empleos y acceso a tecnologia de punta, con el fin de alcanzar un mayor
nivel de desarrollo.

Por lo que dentro de este contexto se decidié que México participara como miembro
activo, y no como espectador, en la conformacitén del nuevo orden internacional, tanto
por razones internas y externas. Los motivos de origen interno estuvieron basados
principaimente en que debido a la incapacidad del modelo de desarroflo por sustitucion
de importaciones para generar un desarrollo estable y empleos suficientes, se opt6 por
la implementacion de un modelo de desarrollo orientado hacia afuera, puesto en
marcha después de la crisis econdmica de 1982, y que consistid en una reforma
economica a través de un proceso de modernizacion que durante el sexenio del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se fundamentd en la reconversion industrial,
apertura comercial, el ingreso al GATT, liberalizacion de la economia y privatizaciones
de empresas paraestatales; éstas reformas continuaron su profundizacion durante el
siguiente sexenio con la estrategia de recuperacion econdmica con estabilidad de
precios mediante la renegociacién de la deuda, el control de fa inflacién, control det
gasto publico y el equilibrio de las finanzas publicas.



Con respecto a las razones externas, se destaca el hecho de que tanto la globalizacién

de la economia, como la mencionada, competencia de capitales internacionales,
' hacian imprescindible establecer las estructuras econémicamente necesarias, tanto
para pugnar por los capitales internacionales, como para abrir espacios en los
mercados internacionales a los productos nacionales.

Con la implementacién de la reforma econtémica se logré una estabilidad
macroeconémica que permitié crear certidumbre a nivel internacional en México,
inicidndose de esta forma una politica de diversificacin, en las relaciones econémicas
internacionales, caracterizada tanto por la variedad de instrumentos o mecanismos
utitizados, como por la simultaneidad con que las acciones de diversificacién se
llevaron a cabo, destacandose los procesos de integracién con E.U. y Canadé, Cuenca
del Pacifico y América Latina, asimismo, sobresalen los acercamientos en materia de
cooperacion econémica con la Unién Europea e Iberoamérica.

Ademés de los distintos bloques econtmicos, en el escenario mundial también
sobresalen los organismos econémicos internacionales y este trabajo dirige su estudio
al ingreso de México a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), comunmente conocido como e! "club de paises ricos”, cuyo ingreso levantd
encontradas opiniones, debido entre otras cosas a la faita de referencias, haciéndose
necesario el conocimiento del mismo (estructura y funcionamiento), para que con base
a esta informacion se realicen recomendaciones para un mayor aprovechamiento de tal
membresia.

De esta forma en el primer capitulo se analizan los procesos de modernizacién de la
economia mexicana, abarcando los dos ltimos sexenios (1984-1994) en el cual se
destacan las principales medidas y reformas implementadas, las cuales fueron
conformando una nueva imagen de México en el mundo.

En el segundo capitulo se estudia a la Organizacion para la Cooperacién y e!-
Desarrolio Econdmico, haciendo un recorrido desde el marco histérico en que surgi6 la

Organizacién Europea de Cooperacion Econdémica (OECE), antecesora de la actual

Organizacién, asimismo se analiza la organizacion y funcionamiento, para terminar con

el papel que desempefia en la actualidad.

E! tercer capitulo comprende el proceso de adhesién de México a la OCDE y los
factores internos y externos al pais que influyeron en el desarrolio del mismo, también,
se incluyen las reservas del gobierno mexicano con respecto a las actas que regufan la
Organizacion.

El cuarto capitulo se dirige a las negociaciones comerciales de México con los
diferentes foros econdémicos y las perspectivas, que éstas le infundiran al desarrollo de
México; en este capilulo se incluye la recomendacion de una mayor participacién de
México en la OCDE, a través de los Comités que representen y proporcionen el
intercambio de experiencias e informacién en areas de interés econémico y social para
el pais, asimismo comprende los procesos de integracion y cooperacién con los
principales socios comerciales de México; para concluir con una perspectiva de la



intima y mutua influencia que existe enire la economia y la politica, sobretodo tomando
en cuenta la magnitud de la feforma estructural en la economia mexicana en los
ultimos afios.




CAPITULO
-



1. EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA
(1984-1994).

En este capitulo se describen las estrategias econdmicas que se llevaron a cabo
durante el periodo comprendido entre 1984-1994, el cual abarca gran parte del sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado asi como de la administracién de Carlos Salinas de
Gortari.

Este periodo se caracteriza por la problemética que surgié por la crisis petrolera y las
decisiones que se tomaron para hacer frente a dicha crisis a través de una nueva
politica econémica, que inici6 en el anterior sexenio y se consolidé en el actual.

€l proceso de modernizacién consistié basicamente en un cambio de enfoque,
partiendo de una economia controlada por e! Estado, enmarcada en un modelo cerrado
a la competencia internacional, a un modelo de desarrollo econémico basado en un
proyecto exportador a través de una apertura comercial; dicho proceso se inicié con la
estabilizacion y cambio estructural a través de medidas graduales, tales como:
reduccién de! gasto publico, un proceso inicial de desincorporacién de empresas
paraestatales y politicas de apertura comercial, desarroiladas durante el periodo de
Miguel de |a Madrid Hurtado y fortalecidas en la reforma econémica de Salinas de
Gortari, continuando con los siguientes objetivos: renegociacion de la deuda externa,
,saneamiento de la finanzas publicas, promocion de la inversién exiranjera, creacion de
condiciones para mantener los precios clave y salarios nominales, apertura de la
economia al mercado internacional y la reforma al Estado.

11 PROBLEMATICA DEL SECTOR PETROLERO.

A MMH le tocod una de las peores crisis econémicas durante los ultimos 50 afios,
al enfrentar una severa situacién interna, siendo resultado de un problema mundial at
haber tenido que enfrentar la caida de los precios internacionales del petréleo,
afectando no sdlo a las naciones exportadoras del energético, en su mayoria en vias
de desarrolio, sino también en los paises consumidores.

Ef desplome de! mercado internacional de los hidrocarburos pasé de 23.7 délares por
barril en 1985 a 8.5 dolares por barril en 1986 y de acuerdo a estudios realizados por
funcionarios gubernamentales, se predijo "Una pérdida de ingresos equivalentes a casi
seis puntos del producto nacional, asimismo estos ingresos representan un monto igual
a toda la ndémina del sector publico y excede el monto de la inversién publica total”.!

(1) Miguel de |1a Madrid, "Cuarto informe de ...", en Seis informes de gobierno, 1983-1988
p. 247



Aunada a esta baja de! precio de! pelrileo, se encuentra la decaida de los precios
intemacionales de casi todas las materias primas y el hecho de no haber contado con
recursos externos netos durante 1985 y 1986, se convirtieron en una nueva crisis.

1.2 LAS REFORMAS DEL GOBIERNO MEXICANO PARA AMORTIGUAR EL
PROBLEMA PETROLERO.

Ante (a problemética de |a caida de os precios del petréleo el presidente MMH
tomé la resolucion de enfrentar el problema a nivel interno y externo.

Con respecto a la comunidad internacional, se afirmé la responsabilidad de la nacién al
enfrentar las consecuencias de menores divisas debido a la baja del precio del
energético, fendémeno independiente al pais, sin que esto significara un
desentendimiento de los compromisos contraidos con la comunidad financiera
internacional, sin embargo, se requeria un esfuerzo similar al de México por parte de
las naciones acreedoras, al continuar apoyando al pais a través de mejores
condiciones de pago y |a reanudacién de nuevas corrientes de financiamiento.

En el 4mbito intemo, se dejt claro que esta crisis se resolveria desde el interior del
pais, ya que el crigen del problema no eran ni el petréleo ni la deuda, es decir no eran
factores exégenos, sino que este se encontraba tanto en el aparato productivo, como
en el sistema distributivo, por lo que se requeria de un cambio estructural y que a
través de la reordenacion y renovacion se superaria {a debilidad econémica.

1.2.1 DISMINUCION DEL GASTO.

Una de las principales reformas que optd el gobierno de MMH para amortiguar el
problema petrolero fue una reduccion del gasto publico, a través de una estricta
disciplina presupuestal en distintos aspectos como son: la reorientacién de los recursos
de inversion, la contencién del gasto corriente para aumentar el ahorro, la revision del
esquema normativo para asegurar disciplina, eficiencia y honradez en su ejecucidn, la.
redefinicién de los criterios de asignacion, la adecuacion de las prioridades sectoriales
y regionales del medio plazo y el cambio gradual e integral del esquema de
transferencias.

Por lo que "el gasto publico, exciuyendo el servicio de la deuda, ha registrado un
descenso acumulado de 40% en términos reales desde 1981'2 (ver tabla N° 1y 2),

{2) De la Madrid, op. cit., p. 250



TABLAN®1

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

1901-1983
{Miles de miliones de pssos)
CONCEPTO 1981 1982 1983 Variacionss | Relativas
(A) (B) (€) B/A cB
Ingresos 15423 27266 5756.1 76.8 1111
presupuestales

Gastos presupuestales 2269.1 4104.6 7057.1 825 7.9
Déficit presupuestal 726.8 1378.0 1301.0 896 56

.FUENTE: SHCP Y SPP.



TABLA 2

RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO, 1977-1988
{Miles de millones de pesos)

CONCEPTO 1977,1978[ 19791980 | 1981| 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988

USO TOTAL DE -124.6|-156.1/-233.4(-335.9-866.2| -1660.3 | -1 5406 | -2504.8 | -4 535.2 |-12685.8| -31000.0 |-22802.0

RECURSOS
FINANCIEROS

Uso de fos recursos | -252 | -274 | 416 433 | 693 -1285 | -856 | -3990 | -726.3 | -880.8 | -1939.4 |-30833
para financiar a los
sectores privado y
social

DEFICIT ECONOMICO | 994 |-128.71-191.8.2026[-797.1] -1531.8 | -14550 | -2105.8 | -3808.9 |-11804.8| -20.060.6 |-19718.7

Déficit presupuestal -94.9 [-121.3|-167.0|-250.7|-726.7| -1378.4 | -1312.0 | -1887.6 | -3362.5 |-10672.8) -27 339.3 |-18805.3

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Direccién General de Planeacion Hacendaria. Direccion de
Estadistica Hacendaria.



1.3 EL PROCESO DE MODERNIZACION.

Durante décadas pasadas se observd una economia nacional! dihdmica y sin
embargo, continuaban las desigualdades y desequilibrios como consecuencia de fallas
estructurales, por lo que durante el sexenio de MMH se puso en marcha un proceso de
modernizacién el cual se vio reforzado por la crisis del sector petrolero y las
transformaciones que surgieron en el entorno internacional.

El resultado que se buscaba obtener de este proceso de modernizaci6n consistia en un
crecimiento autosostenido que redujera la debilidad al exterior y que de acuerdo a un
sector industrial, articuiado con la economia nacional, fuera competitivo en el exterior.

Dentro de este proceso de modernizacion las principales medidas que se tomaron
consistieron en adecuar e! tamafio del sector publico, es decir, desincorporar (as
entidades publicas no estratégicas ni prioritarias, aumentar la competitividad del
aparato productivo nracional frente al exterior, activar la reconversién industrial,
fortalecer las finanzas publicas y racionalizar la proteccién comercial.

1.3.1 EL CAMBIO ESTRUCTURAL (RECONVERSION INDUSTRIAL).

A partir del gobierno de MMH se hizo necesario un cambio estructural que
contrarrastara la crisis, en cuyos origenes se encontraron factores de forma y fondo,
teniendo como objetivo principal el combate a dichos elementos, asi como el
saneamiento y fortalecimiento de la economia, principalmente a través de la
reconversion industrial, entendiéndose como un conjunto de transformaciones dirigidas
a aumentar la productividad, la competitividad interna y externa, asi como la
rentabilidad de la produccion de importantes sectores, dando prioridad a la eficiencia
de la planta productiva y a la incorporacion, innovacién y adaptacién de nuevas
tecnologias.

Asimismo el proceso de reconversion industrial se impulsé mediante la modernizacion
productiva de las ramas tradicionales, tales como el sector siderurgico que
desincorpord a entidades no vinculadas directamente a la produccién acerera y la
industria azucarera. La integracién de grupos industriales y de entidades
controladoras, por ejemplo, quedaron integradas a SIDERMEX, como entidad
controladora, AHMSA, SICARTSA y 35 empresas mas en forma asociada; asi como el
fomento de las ramas modemas “la industria automotriz revirtid la tendencia observada
en su balanza comercial, que en 1981 tuvo un déficit de 2 mil 176 millones de délares y
en 1988 registro un saldo favorable de alrededor de 2 mil millones de délares *, y la
creacion de industrias de alta tecnologfa, tal como las empresas maquiladoras.

(3) De la Madrid, Op. cit. p. 424



Por otra parte se identificaron requerimientos de rehabilitacién financiera, se modificd
la politica de subsidios, precios y tarifas, asimismo se adecuo el tamafio de las plantas
y lineas de produccién de ias empresas publicas. Con respecto a la pequefia y
mediana industria, la reconversion industrial buscé vincularlas con la gran industria,
especificamente con la de exportacién.

1.3.2 APERTURA COMERCIAL.

Un aspecto fundamental en el proceso de cambio implementado por el
presidente de la Madrid fue la apertura comercial, mediante una racionalizacion de la
proteccidn comercial, ya que en décadas pasadas el proceso de suslitucion de
importaciones contd con una proteccién excesiva, por lo que se opt6 por una pautatina
competencia externa, en lo referente a la industria nacional los objetivos que se
perseguian consistieron en una mayor eficiencia de la planta productiva en beneficio
del consumidor y la competitividad de sus exportaciones.

Asl, a finales de 1982 |a economia mexicana se encontraba altamente resguardada, ya
que el sistema de proteccibn se basaba en el uso extensivo de permisos de
importacion, 65% de fracciones de la Tarifa de tmportacién se encontraban sujetas a
esta restriccion.

Con esta perspectiva se disefié una estrategia hacia el comercio exterior, encaminada
a crear las bases para un cambio estructural a través de la asignacién de racionalizar
|a proteccion y fomentar 1as exportaciones no petroleras.

En una primera etapa se sustituyé en forma gradual el permiso de importacién por el
arancel y a partir de abril de 1986 se inici6 el Programa de Desgravacién Arancelaria
con el fin de favorecer la adquisicibn de insumos y bienes finales de importacién. .
También fue eliminado el sistema de precios oficiales de importacién, sustituyéndose
por un mecanismo de proteccién mas eficiente contra préacticas desleales del comercio
internacional. Estas medidas descritas sentaron las bases para que en los siguientes
aros se vieran los resultados como se observa en la tabla n° 3 “Resumen de !a balanza
de pagos 1989-1992" en la que a medida que el saldo de ia cuenta corriente fue
aumentando el déficit, encontrd un contrapeso en la cuenta de capital, al aumentar la
inversion directa y de cartera entre 1989 y 1992.



Por otra parte se identificaron requerimientos de rehabilitacién financiera, se modificd
la politica de subsidios, precios y tarifas, asimismo se adecuo el tamafio de las plantas
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presidente de la Madrid fue ia apertura comercial, mediante una racionalizacion de la
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del consumidor y a competitividad de sus exportaciones.

Asi, a finales de 1982 la economia mexicana se encontraba altamente resguardada, ya
que el sistema de proteccion se basaba en el uso extensivo de permisos de
importacién, 65% de fracciones de la Tarifa de Importacién se encontraban sujetas a
esta restriccion.

Con esta perspectiva se disefi6 una estrategia hacia el comercio exterior, encaminada
a crear las bases para un cambio estructural a través de la asignacion de racionalizar
la proteccién y fomentar 1as exportaciones no petroleras.

En una primera etapa se sustituy6é en forma gradual el permiso de importacion por el
arancel y a partir de abril de 1986 se inicié el Programa de Desgravacién Arancelaria
con el fin de favorecer la adquisicién de insumos y bienes finales de importacion. .
También fue eliminado el sistema de precios oficiales de importacion, sustituyéndose
por un mecanismo de proteccion mas eficiente contra practicas desleales del comercio
internacional. Estas medidas descritas sentaron las bases para que en los siguientes
afos se vieran los resultados como se observa en la tabla n® 3 *“Resumen de 1a balanza
de pagos 1989-1992" en la que a medida que el saldo de la cuenta corriente fue
aumentando el déficit, encontré un contrapeso en la cuenta de capital, al aumentar la -
inversion directa y de cartera entre 1989 y 1992.



TABLA 3

RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS (metodologia revisada) 1989-1982

capital

ELABORO: Nacional Financiera, Gerente de Banco de Datos

FUENTE: Banco de México, Indicadores del Sector Externo.

{Millones de délares)
_ Enero Septiembre
CONCEPTO 1989 1990 1991° 1991 1992
1.-8aido en cuenta corriants (8 051) (7114) {13283) {9 113) (16 198)
ingresos 38 091 45 087 45798 33907 34 982
| __Egresos 44 141 52 181 59 080 43 021 51 160
Balanza de mercancias (2 508) (4 434) (11 .064) (7 289) (14 608)
Exportaciones 22 842 26 838 27120 20 150 20 540
importaciones 25438 31272 a8 184 27439 35 148
Balanza de serv. no factoriales 22N 157 2408 1885 1961
Ingresos 10 054 11 513 12 888 9 355 10 198
| _Egresos 7783 9 942 10 482 7470 8237
Balanza de serv. factoriales (7 801) T 718) (8 866) (5 403) (5 454)
| __ingresos 3104 3237 3 529 2692 2 304
| _Egresos 10 905 10 953 10 395 8 095 7758
Balanza de transferencias 2075 3 465 2242 1695 19803
|___Ingresos 2091 3478 2281 1711 1920
| __Egresos 16 14 19 16 17
2.-Saldo en cuenta de capital 3038 8 164 20 179 14 559 17217
Pasivos 4208 16 863 21850 18 153 11204
Activos {1170) {8 700) {1 471) (1593) 6013
3.-Errores y 3408 2183 1241 1437 407
4.-Variacion de la reserva bruta 272 3414 7 822 8 550 1426
[ Cifras preliminares anualizadas
NOTA: Debido a las aproximaciones, las sumas no siempre coinciden con el




1.3.3 EL INGRESO DE MEXICO AL GATT.

Enmarcado dentro del proceso de modernizacion de MMH, se puede explicar
que el ingreso de México al GATT haya sido una decision dirigida a facilitar la politica
de comercio exterior que el gobierno llevd a cabo.

A pesar de que la nacidn siempre se caracterizd en impulsar las relaciones bilaterales
con el mundo, el entorno internacional obligd al pais a optar por un creciente .
multilateralismo en la solucién y atencion de los problemas internacionales, en
particutar referencia al intercambio comercial, a través del unico foro multilateral,
GATT, ya que, cuando para un pais como México, con bajo peso en la economia
mundial y sus socios comerciales poderosos, se veian enfrentados en alguna
controversia la balanza del poder se inclinaba hacia éstos (ltimos, ya que una critica
del pais hacia alguno de sus socios dentro del marco bilateral, tenia menos influencia
que una que se realizara dentro del organismo multilateral.

Este organismo tiene por objeto regular, con base en normas juridicas negociadas y
principios generales, el intercambio internacional asimismo, el organismo regula las
relaciones del 85% del comercio mundial y a mas del 90% del comercio de los
principales socios comerciales de México.

Después de lo anterior, se iniciaron las gestiones en noviembre de 1985, para el

ingreso del pais al GATT, mismas que concluyeron en julic de 1986 con la firma

"Ad-Referéndum" del Protocolo de Adhesion, en éste se especifica la proteccién al

sector agricola, al reconocércele el cardcter prioritario que el pais le otorga, asimismo,

‘'se aseguro el derecho de establecer {os instrumentos necesarios para la ejecuciéon de

éstos, incluidos los de caracter fiscal y financiero.

Dentro de éste protocoto qued6 plasmado que el pais ejerceria su soberania sobre los

fecursos naturales, especificamente en el sector energético y finaimente se le
reconocit como pais en desarrollo, quedando con ello implicito, el derecho a gozar del

trato especial y mas favorable que tenia previsto el GATT.

El ingreso del pais significd ventajas y retos; entre los principales beneficios que
obtuvo al ingresar al GATT se encuentran los siguientes:

1) Un marco internacional de garantia y proteccion a sus exportaciones
2) Un foro para consultas y reclamaciones.

3) Disposiciones que permitieran proteger a la industria nacional

4) Participacién en la definicion de normas futuras

5) Foro de negociacion comercial

6) Asociacion con paises afines.



En cuanto a los retos que el pais tuvo que enfrentar, sobresalen ios siguientes:

-Mejorar la eficiencia de! aparato productivo mediamé el aumento de la productividad y
competitividad con la incorporacién de nuevas tecnologias;

-Disminucién a la politica de proteccién o el transito al mecanismo arancelario de
proteccién, es decir, tuvo que enfrentar una liberacién inicial como contrapartida a los
derechos que recibiria.

1.3.4 LIBERACION DE LA ECONOMIA.

A lo largo del gobierno de MMH se pudo observar un proceso de liberalizacién
de la economia al haber pasado de un sistema de permisos previos de importacién a
uno més 4gil y equitativo, basado en aranceles.

Al iniciar su administracién en 1982 el presidente de la Madrid, encontré que la
totalidad del comercio exterior estaba sujeto a restricciones cuantilativas, partiendo de
este punto se empezd un proceso de liberalizacion, que inicié con bienns de uso
intermedio y concluy6 con los de uso final, para que de esta forma !a industiia nacional
tuviera el tiempo necesario para ajustarse.

.Mediante el Programa de Desgravacién Arancelaria se redujo el nivel arancelario de
0 a 10 %, lo que se compara con el rango de 0 a 100% que existia en 1983, asimismo
como parte del proceso de racionalizacién de la proteccién, fueron sustituidos los
precios oficiales de importacién por el de régimen de valoracion aduanera,

La sustitucion gradual y conceriada del permiso de importacién por arance! agiliz6 las
transacciones comerciales, al simplificar la estructura de proteccion, por lo que al
finalizar su mandato MMH, la situacion de las importaciones era del 96 % libre de
requisito de permiso previo y los aranceles aplicables fluctuaban entre 0 y 20%.

Este proceso de liberalizacién comercial favorecié la adquisicion de insumos
importados y de bienes que beneficiaron directamente al aparato productivo y a los
consumidores, tal como se puede ver en la tabla 4 referente a la balanza comercial
1976-1987, la cual abarca e! periodo del presidente MMH, observandose un
incremento en comparacion con 1a anterior administracién, asi como una tendencia
estable en lo referente a las importaciones.



TABLA 4

BALANZA COMERCIAL, 1976-1987
{Miliones de dblares)

Afo | Exportacionss | importacion de Saldo Exportaciones ¢
de mercancias Importaciones
mercancias (FOB) (%)
{FOB)

1976 3656 6300 -2644 58.0
1977 4650 5704 -1 054 81.5
1978 6 063 7918 -1 855 76.6
1979 8818 11 980 -3162 73.6
1980 15512 18 897 -3 385 82.1
1981 20102 23948 -3 846 83.9
1982 21230 14 437 6793 147.0
1983 22312 8551 13761 160.9
1984 24196 11254 12 942 215.0
1985 21664 13212 8 452 163.9
1986 ° 16 031 11432 4599 140.2
1987 20 656 12 223 8 433 168.9

[ Cifras preliminares a partir del afio que se indica .

NOTA: La importacion (FOB) se refiere al valor comercial; es el monto declarado

en la factura sin considerar el costo por seguro y fletes.
FUENTE: Banco de México Indicadores Econdmicos,




1.3.5 PRIVATIZACION.

Una parte fundamental dentro del proceso de modernizacién la constituye la
privatizacion, la cual se llevd a cabo ante la ineficacia, mala calidad y una carga fiscal,
optando por esta decisién como medida de fortalecimiento a! sector paraestatal.

La desincorporacion se realizd de acuerdo a los lineamientos de la Constitucién, en ia
que quedan sefialadas como estratégicas o definidas como prioritarias. Partiendo de
este punto se puso en marcha el proceso de reestructuracién del sector publico
mediante la operacién de cuatro mecanismos:

1) Liquidacién

2) Fusién

3) Transferencia a los gobiernos locales

4) Venta a los sectores social y privado.
De esta manera el sector publico se retiré totaimente de las ramas automotriz,
farmacéutica, petroquimica secundaria y diversas de la industria manufacturera tales
como: refrescos embotellados, textiles y enseres domésticos, asimismo se disminuy6 la
participacion en forma significativa, en el sector turistico y recreativo.

El resultado fue que de 1.155 entidades del sector publico existente a principios de
1983, se desincorporaron 765 en 1988.



1.3.8 LA CONCERTACION DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO.

El hecho de que la inflacién no bajara y de que no se recobrara la confianza en
la moneda, a pesar de los logros alcanzados en: las cuentas financieras del
gobierno y reformas estructurales, sugeria que ésta continua inflacién funcionaba
por la errénea creencia, por parte de los agentes econémicos, de que la inflacién iba
a continuar siendo elevada, por lo que se comportaron de manera congruente con tal
idea.

Para romper con tales expectativas inflacionarias, se llegd a la conclusién de que
mediante un esfuerzo coordinado se lograria reducir, simuitdéneamente tanto la
inflacién real como las expectativas surgidas.

Como este enfoque ofrecia la esperanza de reducir sustanciaimente el elevado
costo de ajuste transitorio el gobierno y los principales representantes del sector
privado (incluyendo el trabajo organizado), por lo que el 15 de diciembre de 1987 el
gobierno y los representantes del trabajo, de los campesinos y de las empresas
suscribieron el Pacto Solidaridad Econdmica (PSE o “PACTO") con el objetivo
principal de abatir la inflacidn sin provocar una recesion.

Para reforzar la credibilidad del pacto y sus oportunidades de éxito su implantacién '
se vio acompafiada por diversas medidas:

- Se ajustaron los precios clave incluyendo el salario minimo y el tipo de cambio;

- Se redujeron los topes en los créditos de los bancos comerciales;

- Se aceleraron las medidas de liberalizacién comercial para ejercer una presién a la
baja sobre los precios internos a través de la competencia externa, mediante una
reduccion de aranceles;

- Tasa del impuesto al valor agregado sobre productos alimenticios y medicinas
quedd reducido a cero y se redujeron también las tasas del impuesto sobre la renta
para segmentos de menores ingresos;

- Ajuste adicional de las finanzas publicas ;

- Reduccién del gasto pablico, en su nivel programable a 20% del PIB; y

- Aceleramiento del programa de desincorporacion de empresas paraestatales, no
estratégicas, ni prioritarias.

Para marzo de 1988 el PSE funcionaba como un auténtico plan de choque, siendo
considerado en los medios internacionales como el plan contra la inflacién que mas
éxito tuvo en América Latina pues logro reducir la inflacién mes a mes pasando de
15.56% en enero a una taza del 1.9% en mayo y de 0.8 en octubre de 1988.



TABLA S

INFLACION ACUMULADA MENSUAL' 1975-1987
(Porcentajes)

ARO DICIEMBRE

1975 11.2

1976 27.2
‘ ' ‘ 20.7

16.2

20.0

29.8

28.7

988

80.8

59.2

63.7

105.8

159.2

1.- Indice mensual entre el indice de diciembre del afio anterior.

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econémicos.




1.4 LOS EXITOS ALCANZADOS POR EL GOBIERNO MEXICANO
ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTAR!
(1988-1994).

Al iniciar su gobierno el presidente Carlos Salina de Gortari (CSG) se propuso
sacar al pais de la crisis en que se encontraba, al observar un bajo crecimiento de la
economia, altos niveles de inflacion, pérdida de valor del peso mexicano frente a las
divisas de ofras naciones, asi como parélisis en las inversiones productivas que
requeria el pais.

Es por ello que la estrategia seguida fue la modernizacién, que quedd definida en el
Plan Nacional de Desarrollo, a través de {os siguientes objetivos:

I- La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el
mundo;

Ii- La ampfliacién de la vida democratica;

Iii- La recuperacién econémica con estabilidad de precios;

V- El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.
En los siguientes puntos se analizaran las medidas qué se orientaron a dar solidez a la
modernizacion del pais a través de diversas estrategias, en las cuales {os objetivos que
- s@ buscaban, eran:

- Disminuir los recursos al exterior,

- Crear condiciones para mantener ios precios y salarios,

- Un gasto publico menor, caracterizado por su orientacién mas que por el
monto;

- Unas finanzas publicas sanas;

- Abrir la economia al mercado mundial, asi como promover la inversidn
extranjera; e

- Integrarse a los cambios internacionales, a través de la negociacién de
tratados de fibre comercio con diferentes naciones.
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1.4 LOS EXITOS ALCANZADOS POR EL GOBIERNO MEXICANO
ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI
(1988-1984).

Al iniciar su gobierno el presidente Carlos Salina de Gortari (CSG) se propuso
sacar al pais de la crisis en que se encontraba, al observar un bajo crecimiento de la
economia, altos niveles de inflacién, pérdida de valor del peso mexicano frente a las
divisas de otras naciones, asi como parélisis en las inversiones productivas que
requeria el pais.

Es por ello que la estrategia seguida fue la modernizacién, que quedd definida en el
Plan Nacional de Desarrolio, a través de los siguientes objetivos:

i- La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de México en el
mundo;

iI- La ampliacién de la vida democrética;

Il- La recuperacién econémica con estabilidad de precios;

V- Ef mejoramiento productivo del nivel de vida de Ia poblacidn.
En los siguientes puntos se analizaran las medidas que se orientaron a dar solidez a la
modernizacion del pais a través de diversas estrategias, en las cuales los objetivos que
- 8@ buscaban, eran:

- Disminuir los recursos al exterior;

- Crear condiciones para mantener los precios y salarios;

- Un gasto publico menor, caracterizado por su orientacion més que por el
monto;

- Unas finanzas publicas sanas;

- Abrir la economia al mercado mundial, asi como promover la inversién
exiranjera;, e

- Integrarse a los cambios internacionales, através de la negociacién de
tratados de libre comercio con diferentes naciones.



149 DEUDA

A partir de 1982, durante e! sexenio del presidente Lépez Portillo, se inicié la
primera fase de la negociacién de la deuda externa, sin embargo, fue a partir de a
administracién siguiente que un segundo convenio con la comunidad financiera
internacional permitié ganar tiempo para lograr una reestructuracién a largo plazo.

Durante enero de 1984, México se unié a oiras naciones de Latinoamérica en la
busqueda de una concertacion politica, que a través de la reunién de Cartagena se
intentaba encontrar la solucién de la interrelacién deuda-proteccionismo comercial. El
13 de septiembre de 1984 se anuncif la formalizacién de un acuerdo a largo plazo
entre México y sus bancos acreedores, mediante el cual mas de la mitad de la deuda,
48 500 millones de délares (MDD), se reestructuraba conforme a un nuevo plazo de 14
afios, quedando de esta forma las amortizaciones, que antes del acuerdo promediaban
en 11,000 MDD anuales entre 1985 y 1890 en 2700 MDD en promedio.

A partir de la administracién encabezada por el presidente Salinas de Gortari se hizo
patente la necesidad de renegociar la deuda externa a partir de una mayor
concordancia entre ésta y la capacidad de pago del pais en base a los siguientes
puntos:

- Abatir la transferencia neta de recursos al exterior,;

- Disminuir et valor de 1a deuda histérica;

- Asegurar recursos netos;

- Reduicir el valor real de la deuda y su proporcién con respecto al PiB.
Por lo que en los siguientes meses se entablaron platicas con los gobiernos de los
paises acreedores, asi como con el FM! y el Banco Mundial, obteniendo de éstos dos
ultimos recursos para financiar diversos proyectos en el pais.
Lo anterior senté las bases para un acuerdo con el banco comercial, anunciado el 23
de julio de 1989, siendo la parte mas importante fa modificacién de la deuda. Ei
resultado de lo anterior consistié en que de un monto de 41.231 MDD adeudados, fuera

sustituido por nuevas deudas, de acuerdo a la eleccion que hicieran los bancos, en
base a las siguientes opciones:

A) Canje de la deuda elegible por bonos de reduccion de la deuda principal, cuyo valor
nominal corresponde al 65% de! valor original de la deuda.

B)Canjeala .par de |la deuda elegible por bonos con una tasa de interés reducida a un
nivel fijo de 6.25%.
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C) Mantenimiento de los saldos vigentes de crédito y aportacion en forma multianual de
recursos frescos por un monto equivalente al 25% del saldo original asignado a
esta opcion.

El resultado del anterior acuerdo y sus respectivas opciones fue el siguiente: el 42.59%
del saldo de la deuda elegible fue destinado a la opcién de bonos de reduccién, el
46.50% a la de bonos a la par con tasa reducida y el 10.91% a la opcién de dinero
frasco. .

Por ofra parte el acuerdo preveia un programa de intercambio de deuda por capital, en
ol que los derechos de conversién se asignarian a través de subasias, asimismo el
paquete de reestructuracién de la deuda publica externa, incluye un mecanismo de
contingencia que consiste en el rendimiento de los bonos de reduccion el cual se
incrementard a partir de la segunda mitad de 1996, tomando en cuenta el precio e
ingreso real por exportacién de petrélec en base a un aumento de un nivel de
referencia.

El valor de |a deuda externa del sector publico con los bancos comerciales que fue
canjeado, ascendié a 42 969 MDD; de esta suma, el 47.8% correspondié a bonos de
reduccién de deuda y el restante 52.2% a bonos de reduccion de interés.




TABLA 6

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, 1989-1992

(Millones de délares)

Saldoal | Saldoal | Saldoal Dispo Amortiza | Endeuda Saldo al
CONCEPTO 31-dic.-89 | 31-dic.-90 | 31 dic-91 sicion cién miento Ajustes | 31-mar-92
externo
SALDO DE LA
DEUDA PUBLICA 760590 77770.3( 799878 3899.1 2402 3 149%.8 (7328)] 80751.8
BRUTA

FUENTE: SHCP, informe sobre la Evaluacion de la Economia y la Deuda Publica.




1.4.2 EL CONTROL DE LA INFLACION.

Para la mayor parte de la poblacidn mexicana las dos décadas pasadas
significaron una pérdida de nivel de vida como consecuencia del proceso inflacionario,
resultado del crecimiento de. la burocracia, multiplicacion de las empresas estatales,
aumento de la emisién monetaria y del endeudamiento. Por lo que al iniciar su
administracién el presidente CSG, se propuso atacar las causas que dieron origen al
fenémeno inflacionario de las décadas de los 70's y 80's.

Dentro del Plan Nacional de Desarrolio se encuentra delineada la estrategia a seguir a
través de la ‘recuperacion econdémica con estabilidad de precios”, tomando como base
la disciplina fiscal y las politicas monetaria y cambiaria. Las acciones correspondientes
al mantenimiento de [a estabilidad se agrupan en los siguientes péarrafos:

-Una politica monetaria, que se apoyaria mas en la colocacién de valores
gubernamentales en el mercado, que en el uso de crédito directo del Banco de
México.

- Una politica financiera, basada en la concordancia de dos objetivos : el
otorgamiento de rendimientos atrayentes al ahorrador y la promocién de tasas
reales moderadas a través de tasas atractivas congruentes con los
rendimientos ofrecidos en el exterior.

- Una politica crediticia, que estimularia el fortalecimiento del ahorro y su
permanencia en ta economia nacional a través de {a modernizacién del sistema
financiero.

- Una politica cambiaria, que apoye la estabilidad de precios con el uso de los
demds instrumentos de politica econémica para evitar en lo posible ajustes
rapidos, .

- Una politica de concertacion, que contribuya a mantener certidumbre en la
evolucidn de precios y que propicie gradualmente una mayor determinacién de
los mismos, conocido como Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo (PECE).

Los resultados que se han obtenido han sido positivos, ya que en 1988 se mantenia en
51.7% y a lo largo del sexenio ha ido disminuyendo hasta alcanzar la cifra de un digito,
8.0% en 1993, (ver grafica 1 ) este resuitado se alcanzé en base a la disminucion que
ha prevalecido en los precios, asimismo la concertacion y aplicacién de las politicas ya
mencionadas anteriormente, que permitieron alcanzar el objetivo de una inflacion anual
de un sdlo digito. Sin embargo, este resultado no habria sido posible sin la conjuncién
de los factores ya mencionados y de la independencia del Banco de México, al concluir
que fa inflacion era el resultado, principalmente, de la emisién monetaria de éste, por to
que se crearon las bases conceptuales, juridicas y funcionales, quedando aprobada la
reforma constitucional que otorga autonomia al Banco de México efectuada el 20 de



agosto de 1993, asimismo se expidié una nueva Ley del Banco de México, con la cual
se le concedid Ja libertad de decisién en materia de politica monetaria asignidndosele
como objetivo prioritario coadyuvar a la estabilizacion de precios; ofro elsmento
fundamental en la lucha contra la inflacién lo constituyé la intreduccién a partir del
primer dia de 1993 de otra unidad monetaria, llamada nuevo peso, equivalente a mil
pesos anteriores con el fin de simplificar transacciones y operaciones de registro,
compra y venta.
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GRAFICAN® 1
INFLACION 1988-1993
{Variacion Dic.-Dic. del IPNC) -

FUENTE: Banco de México.




1.4.3 EL GASTO PUBLICO.

El gasto publico, en términos generales, administrado con - eficiencia y
restringido a areas estratégicas y prioritarias, es uno de los instrumentos més eficaces
para promover el crecimiento econdmico con la condicién de que e! gasto debe ser
financiado con recursos no inflacionarios, es decir, sin excederse a los recursos
disponibles.

El gasto publico esta determinado por dos aspectos, el primero consiste en la
determinacién del nivel del gasto tomando ¢como punto de partida las demandas de
bienestar social y el ahastecimiento de infraestructura piblica.

El segundo aspecto se refiere a su asignacién entre los diferentes sectores y
programas, dando prioridad a la infraestructura social (educacién, salud, vivienda,
agua potable, abasto de alimentos, seguridad e imparticién de justicia) y a la
infraestructura econdmica (transporte, abasto de combustible y energia eléctrica).

El gasto publico durante el gobiemo del presidente CSG se caracterizé por la
racionatizacién y apego a la disciplina presupuestal lo que en términos generales
permitié un crecimiento moderado del gasto programable a un ritmo compartible con la
reduccion en el servicio de la deuda y el fortalecimiento de 1as finanzas publicas.

Dentro se este contexto, como ya se menciond, se ie dio prioridad al gasto en e} sector
.social a través del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).

La inversion fisica directa del gobierno federal ascendi6 a 5.8 billones de pesos, 36.4%
superior al nivel de 1989, en términos reales. Los recursos para la mverslén ejercidos a
través de PRONASOL representaron el 50.0% det total, en el afio de 1990.*

En e aflo de 1992, la inversion plblica presupuestaria (inversién fisica)
correspondiente al Gobierno Federal se incrementé 4.3% anual, en términos reales
(decreci6 en 2.2% como resultado def redimensionamiento del sector paraestatal y de
los avances en su transformacion estructural),

Con respecto al afio 1993, la inversion fisica de la administracién central, que se
encuentra vinculada con la ampliacién de la infraestructura social, presenté un
creclmlenlo anual de 3.8% real y dentro de ésta fa destinada a PRONASOL fue de
49.6%.°

Las anteriores cifras se explican en base a que la inversion publica fue acorde con el
papel que se le asignd desde el inicio de la presente administracién, basandose en su
orientacién mas que en el monto; asimismo el eficaz manejo de los recursos puiblicos
permitié que con un nivel inferior en términos del praducto, se otorgaran mas servicios
a un mayor nimero de poblacion.

(4) Poder Ejecutivo Federal, *Recuperacién Econdmica con...", en PND Informe de Ejecucién. 1890,
2

(5) SHCP Panorama econdmico y...", en Cuenta de la Haclenda Publica Federal. 1993, p. 22
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1.4.4 LAS FINANZAS PUBLICAS.

Las finanzas publicas se situaron como el factor fundamental en la estabilizacién
econdmica, es por ello que la administracién del presidente Salinas de Gortari orientd
el trabajo hacia e) aumento del ingreso del sector piblico y la reduccion del gasio asi
como la desincorporacion de empresas piblicas como a continuacién se describiré.

La politica de ingresos federales se orientd a fortalecer la eficiencia recaudatoria y
equidad del sistema tributario, como se puede observar en la tabla 7 en Ia que se
indica el total de ingresos presupuestales del gobiemo federal de 1988-1992,
apreciandose un incremento constante.

Asi como a promover la transformacién estructural del aparato productivo; |a clave
consistid en ampliar las bases tributarias de los distintos impuestos, por ejemplo: la
desgravacién del impuesto sobre la renta a personas fisicas y el impuesto sobre la
renta de las empresas que estimularia la reinversién de las utiiidades.

Dentro de este aspecto tributario, un elemento fundamental lo constituye la parte
contribuyente, por lo tanto para lograr una reduccién de tasas impositivas y la elusién y
evasién, se siguieron los siguientes puntos:

- Ampliacién y mejoramiento del proceso de auditoria a través de una politica de
coordinacion fiscal que buscaria el fortalecimiento del sistema impositivo
federal, estatal y municipal;

- Vigilancia de! pago de impuestos con el apoyo de la sociedad, mediante
informacién cruzada de los contribuyentes, que servira para detectar omisiones
de ingreso;

- Simplificacién de disposiciones y trdmites; y
- Asesoramiento al contribuyente en el pago de sus contribuciones.

Asimismo la politica de ingresos del sector paraestatal, se orientd al ajuste -
concertado de aquellos precios y tarifas que tuvieran rezagos para eliminar subsidios,
esta medida influyé en el fortalecimiento financiero de las empresas, el abasto de
bienes y servicios y en Ia estabilidad macroeconémica.

Dentro de las finanzas publicas, la estrategia seguida con respecto al gasto publico,
como ya se menciond en el anterior punto, se caracterizé por restringirse a la
disponibilidad de recursos, con el fin de disminuir la inflacién por lo que a lo largo det
actual sexenio el gasto ha ido aumentando en base al menor pago de intereses y al
fortalecimiento de los ingresos publicos, asimismo, se distinguié mas por su orientacién
que por la cantidad, ya que se dirigid a la atencién de las infraestructuras social y
econdmica a través del Programa Nacional de Solidaridad.
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Finalmente el programa de desincorporacién de empresas publicas inicié en diciembre
de 1982, como alternativa a la deteriorada situacién financiera del estado; fue
reforzada en 1987 y en la presente administracién se constituyéd como piedra angular
de la reforma estructural del sector publico, ésta se ha realizado tomando en cuenta las
dreas estratégices que conforman parte de la actividad exclusiva del Estado sefialadas
en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion,

La desincorporacién de empresas publicas le permitid al gobiemo liberarse de cargas
axcesivas y sanear sus finanzas ptblicas al concentrar sus esfuerzos en éreas sélo
estratégicas teniendo como objetivos:

- Fortalecer las finanzas publicas;
- Eliminar gastos y subsidios;
- Promover la productividad de la economia;
- Aumentar la eficiencia del sector publico; y
- Atender &reas prioritarias.
El numero de entidades paraestatales vigentes a finales de 1993 fue de 210, a
diferencia de las 618 que existian en 1988, con ello ha dejado de intervenir en diversas
_ramas entre las que destacan: la metalirgica, minera, telefdnica, bancaria, aerondutica,
tabacalera, automotriz, azucarera, pesquera, hotelera, inmobiliaria, de comunicaciones
y de seguros, {al como se muestra en la tabla 8, de las principales empresas publicas
abarcando el periodo desde su inicio, en 1982, hasta 1992.
Dentro de esta politica, entra la venta de bancos estatizados en e! sexenio del
presidente Lopez Portillo, para el restablecimiento de un sistema financiero mas
eficiente y competitivo con la conclusion del proceso de desincorporacion de los
bancos comerciales y la integracién de grupos financieros, pretendiendo tres objetivos:
A) Objecion de recursos de los bienes no prioritarios al estado;
B) Mejorar {a calidad y servicio de la banca; y
C) Fomentar el ahorro.
En mayo de 1990, el presidente de ia Republica envié al Congreso de la Union la
iniciativa de reforma de los articulos 28 y 123 constitucionales, para restablecer el
régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito, emitiéndose en julio del

mismo afio las leyes para Regular las Agrupaciones Financieras y las Instituciones de
Créditos asi como las reformas a |a Ley del Mercado de Valores.
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Una vez concluido el proceso de reforma constilucional, se cred el Comité de
Desincorporacion Bancaria para establecer las bases y criterios generales que regirian
el proceso de venta en sus diversas etapas:

1° Valuacién econdmica y contable de las instituciones.

2° Calificacion de las propuestas de compra.

3° Seleccion de las que participarian en la subasta.
Por lo que en el cuadro de “Asignacién de los bancos y costo de compra® se
especifican los principales elementos que intervinieron como : comprador, precio de
compra, sucursales y empleados elc. lisvindose a cabo en un corto lapso de tiempo,

que inicid el 10 de junio de 1991 y que se did por conclulda al siguiente afio
exactamente el 6 de junio de 1992 (ver tabla 9).
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TABLA7?

INGRESQS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL, 1988-1892

(Miles de millones de pesos)
— _Enero - Junio *!
CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1991 1992

TOTAL 80014.5) 902044 117710.3| 14703.1] 71256.2] 110394.3
[SECTOR PETROLERO | 22903.7| 286533 34730.9] 42 114.1] 21 808.7] 244300
Ingresos por PEMEX 134505] 179852 26098.3] 310027| 15054.8] 166446
VA por PEMEX 21768 26810 34772] 4348.1] 2553.3] 18327
[IEPS Petroliferos 72165 79870 51834 67633 33906] 5061.7
.S,E%ISEE';% 45 111.1| 615513 82071.4( 10580.0 49350.5] €0800.0
Tributarios 378537 502187 70486.5] 00 030.8] 44 798.5| 52758.9|
LISR 19467.5] 25909.2 320720[ 43084.2[ 21 757.7| 375885
VA T1847.5| 14 3426 231584 20124.5] 13334.5| 123488
I-IEPS 3611.0] 46451 60304] 56408 2050.8] 26280
“Importacion 17410 37545 62372) O750.5| 4547.9] 5506.2
~Exportacion 218 85.9 74.7 35.1 287 65
-Erogaciones 480.7 605.2 817.8] 11702 582.1 7503
-Otros > 7044 8722 1187.0 2125.7] 2487.8| 30628
No tributarios * 7257.5| 113325 12504.9| 14850.2| 45610 80501
“Derechos 24289 2371 .1 3.744.8 14900 4783 576.9
“Productos 3236 483.2 10268 8300 2836 5914
-Aprovechamientos 38844 7 598.7 $537.8] 119016] 3799.1] 68818
“Ofros 6208 890.7 12057 0205 0.0 0.0

* Cifras preliminares

1 Incluye ingresos extraordinarios
2 A partir de 1989 incluye el 2% del impuesto a! activo de las empresas y al servicio

telefénico
3 Incluye accesorios

4 En 1988 no incluye en el gasto 2509.0 miles de millones de pesos de bonos cupén

cero,

FUENTE :SHCP, Direccién de Estadistica Hacendaria, DGPH.



TABLA S

PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS DESINCORPORADAS (1882-1991).
- Nacional hotelera
- Terefialatos mexicanos
- Fibra nacionales de acrilicos
- Recipientes mexicanos
- Hules mexicanos
- Acciones bursétiles SOMEX
- Materias primas "Anéhuac del Golfo"
- DINA Rockwell
- Poliestirenos y derivados
- Sosa Texcoco
- Fundidora Monterrey
- Aeronaves de México
- Camiones ligeros DINA
- DINA Toluca
- Industria petroquimica nacional
- Grandes motores disel
- Mexicana de Aviacion
- Compaftia minera de Cananea
- Minerat de! Monte
- Industrias CONASUPO

- Productos pesqueros mexicanos



- Ingenios azucareros

- Tabacos mexicanos

- Teléfonos de México *+

- Aseguradora mexicana

- Altos hornos de México

- Fertilizantes mexicanos

- Siderurgica Lézaro Cardenas

- Productos pesqueros mexicanos (6)
- Ingenios azucareros (4)

- Bancos comerciales.

* Paquete de acciones que controlan la empresa
+ Paquete de acciones "serie L"

FUENTE : SHCP



TABLA 9

ASIGNACION DE LOS BANCOS Y SU COSTO DE COMPRA

et ———

c—"onmoon FECHA | REGION | CAPITAL | PRECIO OE socomle
DE CONTA | COMPRA MPLE
ASIONA BLE (MILDE §) | SALES | ADOS
ClON M$)
BANCO MERCANTIL | PROBURSA | 10-6-91 DF. 471673 | 6112000 | 108 {3450
DF.
BAMPAIS MEXIVAL | 17-8-91 | M y | 322207 | 5449800 | 107 |3 108
R Gomez
CREMI Flores 23801 | Jalisco | 408879 | 7492813 | 111 |4927
CONFIA ABACO 4-801 | W y | 47214 | 8922801 | 125 | 4084
Puebia/
BANORTE MARGEN | 11891 | M y| 119513 | 2232212 | 38 | 122
Roberto D.F.7 Edo.
BANCRECER 13-8-91 | deMéxico| N.D. 4241313 | ND. | ND.
BANAMEX ACCIVAL | 26-8.91 DF. 8571700 | 7449823 | €97 | 225
9 32
BANCOMER VAMSA | 28-10-91 | Monterey | 6527853 | 85640 | 751 | 38
428
BCH Carlos 10-11-92| Sureste | 491207 | 8783800 | 120 |4 705
Cabal
Operadora de
SERFIN Bolsa 28.10-01 | Monterrey | 23387368 | 28277808 | 595 | 21
323
COMERMEX INVERLAT | 09-2-92 DF. 1213510 | 27080140 | 349 | 11
664
BANCO MEXICANO | INVERMEXICO | 06-3-82 D.F. 736389 | 18766256 | 334 | 7285
ATLANTICO GBM. 20392 | DF, 755508 | 14691600 | 208 | 7017
PROMEX FINAMEX | 06-4.92 | Jalisco | 410287 | 10744737 | ND. | ND.
D.F7
BANORO ESTRATEGIA | 12-4-02 | Noroeste | 468707 | 11378100 | 74 | 2990
125 {3807
BANORTE MASECA 14.8-92 | Monterrey | 633076 | 1 775 7780
INTERNACIONAL PRIME 28-6-92 D.F. 987054 | 14969169 | 322 | 10
984
SLPJ
BACEN MULTIVA | 06-8.92 | Jalisco | 387953 | 8803814 | 130 | 2628

FUENTE : REVISTA CAPACITACION




1.4.8 LAS INVERSIONES EXTRAJERAS.

La inversién extranjera tuvo un comportamiento satisfactorio como consecuencia
de la estabilidad de precios, la recuperacién econdémica, un sistema de impuestos
competitivos y la nueva regulacion que ofrece transparencia y seguridad juridica a los
inversionistas, es decir, la congruencia en el manejo de la politica econdmica y las
favorables expectativas sobre e! curso futuro del pais, e constituyeron en una opcién
atractiva dadas las oportunidades existentes de inversion, tanto fisica como financiera,
un incremento notable se observa en la tabla 10 en la cual se puede apreciar e}
aumento que ha tenido desde 1984 hasta 1992, sobresaliendo el crecimiento que se ha
dado durante el periodo del presidente CSG, como consecuencia de las reformas ya
descritas.

Con respecto al marco juridico en el que se desenvolvié ia inversitn extranjera el 16 de
mayo de 1989 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley
para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, los objetivos
principales pueden resumirse en:

~Aumentar la produccién de! pais;
-Promover la capacidad exportadora; y
-Propiciar un equilibrio en la balanza de pagos.

Con lo anterior se permite la participacién de inversion extranjera directa de hasta el
100% de capital en 58 sectores de la actividad econdémica, en contraste con la anterior
limitacion del 49%. En otros 36 sectores incluyendo petroquimica, mineria y pesca, en
los que estaba prohibida la participacién de inversién extranjera, ahora se permite
hasta el 49%.

Del resultado de las politicas orientadas a estimular la inversién extranjera, como:
creacion y operacién de Parques y Zonas Industriales, promocion de la Industria y del
Comercio en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del pais y con el propdsito de
alcanzar y alentar la expansion de la industria maquiladora, se efectuaron diversos
eventos nacionales e internacionales, en los que se dieron a conocer las
caracteristicas operativas del esquema de maquila, se obtuvo en 1993, un flujo de
15.617 MDD, cifras superior en 87.4% a la del afio anterior de dicho monto, la industria
manufacturera recibié 47.4%; los servicios 31%; el comercio 15.5%; !a construccion
1.6%. Durante los Ultimos cinco afios la Inversién Extranjera alcanzé 41 740.9 MDD. En
la tabla 11 se observa el flujo de inversidn directa, tanto por sectores como el total,
partiendo de 1984, hasta junio de 1992, siendo una constante la baja inversién en el
sector agropecuario, en comparacion con el industrial o el de servicios.

De acuerdo a datos proporcionados por el Departamento de Estudios Econémicos de
Banamex, en fe primer trimestre de 1994, ingresaron 9 476 MDD, 28.1% mas que un
afio antes; la inversion directa avanzo a buen ritmo ( 36.8%) asimismo sobresale la de
cartera, sin embargo, la incertidumbre provocada por el entorno politico, el aumento de
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las tasas extenas y la inestabilidad de las boisas del mundo afectaron su
comportamiento, principaimente en marzo,

Por su parte la inversi6n que va al mercado de valores aument6 de manera significativa
on el Ultimo trimesire de 1993, al ratificarse el Tratado de Libre Comercio por el
Congreso de Estados Unidos, tal como aparece en la gréfica 2 y 3 reafizada por
Banamex,
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TABLA 10

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1984-1992

(Miitones de ddlares)
ACUMULADA
PERIODO NUEVA ENEL | EN EL SEXENIO SALDO
ANO HISTORICO
1984 14422 2 125.9 12899.9
1985 18710 3996.9 4626.9
1986 24242 64211 17 083.1
1987 3877.2 10 298.3 20 930.3
1988 31574 134554 240874
1989* 29137 2913.7 27 001.1
- 11980 49784 7 892.1 31979.5
1991 - 9 897.0 17 789.1 41876.6
1992°
[Enero 1158.7 18 947.8 43 035.2
Febrero 15254 193145 43401.9
Marzo 3039.3 20828.4 44 915.8
Abril 40804 21869.5 45 956.9
Mayo' 57854 23574.5 47 661.9
Junio 5518.9 23 308.0 47 395.4

P Cifras preliminares

* A partir de 1989 se incluyen la inversién en el mercado de valores

! los montos de inversion reportados para este mes por la CNIE y el
mercado de valores incluyen los ajustes derivados de las autorizaciones
otorgadas por la CNIE a empresas que cotizan en bolsa

FUENTE : SECOFI, Direccién General de Inversién Extranjera.



TABLA 11

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA * POR SECTORES ECONOMICOS 1984-1992

(Millones de déiares) Sectores
ANO TOTAL INDUSTRIAL SERVICIO COMERCIO | EXTRACTIVA | AGROPECUARIA
1984 14298 12696 1222 s 57 o8|
1985 17290 11658 11658 4353 18.0 04
1986 24242 19189 3231 1512 08 02
1987 aerr.2 _ 24005 14339 212 48 15.2
1988 31574 10200 18774 468 249 (124
1989 128797 9823 11023 3883 95 193
1990 37224 11930 22030 1713 940 611
1991 70152 13263 51766 4363 310 459
}ﬂ
Enero 864.8 2310 4480 2011 06 21
Febrero 10383 2704 5330 2316 11 22
Marzo 15436 5684 5708 3990 32 2J
Abnl 24178 5935 14107 4080 32 24
Mayo 38616 686.7 2739.7 4255 63 34
_Junio 41675 7419 28853 530.5 64 34
* Acumulada en el aifo
1 No incluye la inversién en el mercado
p Cifras preliminares

FUENTE : SECOFI, Direccién General de inversién Extranjera.



GRAFICAN® 2
INVERSION EXTRANJERA
(Flujo trimestral, miles de miliones de délares)

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos de BANAMEX, con datos def Banco de México.




GRAFICAN®3
INVERSION EXTRANJERA
(Flujo trimestral, miles de miliones de délares)

FUENTE: Departamento de Estudios Econémicos de BANAMEX, con datos del Banco de México.



148 EL PROCESO DE INTEGRACION A NORTEAMERICA (TLC).

Durante la administracién, del presidente Carlos Salinas de Gortan las
actividades dirigidas a fortalecer y diversificar las relaciones econdmicas y comerciales
de México con el mundo fueron prioritarias, sin embargo, el proceso de integracién a
Norteamérica implicd grandes controversias por lo que a continuacion se expondran las
razones que condujeron a tal decision.

Las razones de politica interna. Uno de los principales objetivos del presidente CSG
consistid en integrar al pais en la economia internacional, por lo que profundizé la
reforma iniciada por su predecesor las cuales ya han sido descritas, tal es el caso de la
negociacion de la deuda externa con los acreedores internacionales, que culminé con
su reestructuracién en 1989; se controld a inflacién; el gasto publico se realizé en base
a los recursos existentes; las finanzas publicas transitaron de déficit crénicos a
finanzas publicas sanas; en el plano comercial, se profundizd la apertura y se
intensificd la promocién de las exportaciones, pasando de ser una de las economias
mas cerradas, a ser una de las mas abiertas.

Por lo que una de las metas fundamentales de los anteriores cambios fue e! crear un
marco adecuado para atraer inversién productiva como una forma para recuperar el
crecimiento y generar empleos.

Las razones externas. El gobierno mexicano entendié que para competir exitosamente
por flujos de inversion y alentar la repatriacion de capitales de! sector privado nacional,
era imprescindible insertarse en las tendencias de globalizacién de los procesos
productivos y de conformacién de blogues comerciales.

Sin embargo, las naciones europeas estaban ensimismadas con sus perspectivas de
integracidn y los cambios que traerian la caida del bloque socialista en Europa Central
y Oriental; por su parte Japon y los paises que conforman la Cuenca del Pacifico cada
vez se iban uniendo an un sistema econdmico més integrado, sin que ninguno de los
dos bloques rnostrara un gran interés en invertir en el pais. Las opciones mas viables y
realistas eran las de una integracién con América Latina o con Norteamérica, por lo
que se iniciaron consultas para conformar acuerdos de libre comercio en América del
Norte y con los estados Centroamericanos, Colombia, Venezuela y Chile.

Aunado a lo anterior, en los Ultimos afios el intercambio comercial entre Estados
Unidos (E.U.) y México se fue incrementando, de esta manera E.U. importé en 1989,
470 MDD, de los cuales el 5.7% fueron de México, ocupando el tercer lugar los
productos importados fueron de diversa indole, como: maquinaria y aparatos eléctricos,
petréleo, motores, productos automotrices, hortalizas y otros; asimismo del “comercio
total de México; el 64% se realiza con E.U., 12% con Euro‘pa y 5% con Japdn y sélo 3%
de dicho intercambio se lleva a cabo con América Latina".

(6) Fernando Solana, "Ajustes y reformas ..." en México y América Latina en !os afios noventa,
p.6
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Sin embargo, cuando algun producto alcanzaba cierto avance importante se le
imponian barreras de cualquier tipo por parte del vecino del norte, ante esta situacion
se hacia necesario un marco legal, que regulara la estrecha relacién econdmica, el
cual buscaria esclarecer y dar permanencia a una serie de reglas que facilitarian el
comercio e inversion entre ambos paises. Los pardmetros bajo los cuales se desarrolio
el marco legal son los siguientes:

A) Reduccidn de las tarifas en forma gradual, tomando en cuenta las
diferencias existentes enire las economias y las caracteristicas del sector
aeconémico;

B8) Eliminacion de todas las barreras no arancelarias que representan un
obstaculo a las exportaciones nacionales;

C) Establecimiento de un mecanismo justo de resolucién de controversias;

D) Establecimiento de reglas que garanticen el acceso permanente de los
productos mexicanos al mercado norteamericano; y

E) Obtencién de beneficios por la complementariedad de las tres economias.
El procedimiento que se llevd a cabo fue a grandes rasgos, el siguiente:

1* Las naciones interesadas llegaron a la conclusién de la conveniencia del
acuerdo; el presidente de E.U. solicité al Congreso su autorizacién para
iniciarlo.

2° Se solicitd el procedimiento rapido o "fast track” al Congreso norteamericano.

3° Se inicid la negociacién por las partes interesadas por sector y rama
econdmica, referente a la disminucion arancelaria y en qué porcentaje.

En este punto Canada se integrd ya que anteriormente existia un acuerdo entre esta
nacién y E.U.; por lo que se uni¢ al proceso formando un acuerdo trilateral.

Las negociaciones del TLC entre México, E.U. y Canada concluyeron formalimente el
12 de agosto de 1992. La etapa de aprobacién legislativa se llevé a cabo en 1993; el
Senado de Canada lo aprobo el 23 de junio; el Congreso y Senado de E.U. el 17 y 20
de noviembre, respectivamente; el Senado de la Replblica Mexicana, el 22 de
noviembre.

Una vez concluido este proceso y suscrito el texto del TLC, los tres paises
consideraron conveniente iniciar concertaciones sobre Acuerdos Paralelos al Tratado,
relacionados con asuntos laborales, medio ambiente y salvaguardas para las
importaciones, mismas que concluyeron el 12 de agosto de 1993,

El 14 de septiembre los presidentes de México, E.U. y la primer ministro de Canada
suscribieron los textos definitivos, entrando en vigor el 1° de enero de 1994,
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1.4.7 LAIMAGEN DE MEXICO ANTE EL MUNDO.

La imagen del pais ha tenido un cambio radical en el exterior, ya que a
principics de la década de los ochentas fa nacién se encontraba en plena crisis, por lo
que a partir de la administracién del presidente Miguel de la Madrid se inicid un cambio
estructural en la economia, mismo que fue continuado en el periodo del presidente
Salinas de Gortari, que en términos generales se ha caracterizado por un saneamiento
de las finanzas publicas a {ravés de la reestructuracion de la deuda, el control de la
inflacion y del gasto piblico, asi como la apertura a la inversion y el comercio.

Lo anterior ha tomado como punto de partida o referencia el cambiante orden
econdmico internacional basado en la globalizacién e interdependencia, que se refiejan
en la formacion de bloques comerciales y la imposibilidad de desligarse de éstos.

Por lo que la estabilidad econémica y la capacidad de crecimiento depende de la
fiexibilidad, que se muestre, en adaptarse a las continuas transformaciones y ante esta
perspectiva se ha determinado una activa participacion de México en el mundo
mediante acuerdos que han intensificado e impulsado la presencia de México en
Norteamérica, Union Europea, Cuenca del Pacifico y América Latina simultaneamente
participando tanto en organizaciones econémicas regionales como en las de caracter
universai.

Por lo anterior el pais ofrecié al mundo la imagen de una economia estabilizada que
apoya el ingreso de inversiones extranjeras, asi como un aparato productivo mas
competente que busca el acceso a tradicionales y nuevos mercados para los productos
mexicanos.
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CAPITULO
I



Il. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE).

En el nuevo orden internacional de hoy en dia, los nuevos paradigmas como la
globalizacién e interdependencia, hacen que la cooperacién multilateral a través de
foros internacionates como las organizaciones regionales o universales sean cada dia
mas relevantes en el analisis y solucién de problemas comunes, y es ahi donde radica
|a importancia de la OCDE, por lo que es importante el tener conocimiento tanto de los
antecedentes histéricos, como el orden internacional en el que surgié la Organizacién
Europea de Cooperacién Econémica, (antecedente de la actual) asi como la estructura
y funcionamiento de la OCDE y su importancia en el presente contexto internacional,
que es 1o que a continuacién se muestra.

.1 EL NUEVO ORDEN ECONOMICO GENERADO DESPUES DE LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

Finalizada la Segunda Guerra Mundial surgié una nueva estructura del orden
mundial, caracterizada por la hegemonia bipolar de dos naciones: E.U. y U.R.S.S., asi
como la redefinicion de las relaciones internacionales en funcién de los intereses y
poderes de los paises ya mencionados.

Las principales preocupaciones a nivel intemacional eran las relativas al orden politico
y al logro de un equilibrio internacional de poder. En el orden econémico, la
preocupacion principal era el reordenamiento econdmico y financiero, el cual parti6 de
tres aspectos, que lograron reconstruir el mercado mundial occidentat;

1° La creacion de un nuevo sistema monetario internacional con la constitucion
del Fondo Monetario Internacional a través de los acuerdos de Bretton
Wnods (1946);

2° La eliminacién de las trabas a los intercambios comerciales mediante el
Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT); y

3° La adopcidn de un sistema multilateral de ayuda con el apoyo del Banco para
la Reconstruccién y el Desarrollo (BIRD) que se ocupd de financiar la ayuda
e inversion.

Enmarcado dentro de este contexto, E.U. buscé la imposicién de su hegemonia sobre
el llamado mundo libre déndole prioridad a Europa Occidental, mediante un apoyo
econdmico-financiero, con la formulacién del Plan Marshall, que consistié en
proporcionar un 10% de dinero y el resto, 30%, en materias primas y bienes de equipo,
de un total de 17 MDD. Ei resultado fue que ias economias europeas recobraron su
potencial industrial.
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i.2 ORGANIZACION EUROPEA DE COOPERACION ECONOMICA (OECE)

El antecedente de la OCDE es la Organizacién Europea de Cooperacion
Econtmica (OECE) constituida después de la Segunda Guerra Mundial en Europa
Occidental el 16 de abril de 1948 con el objetivo de promover un foro en el cual
pudieran coordinarse, administrarse y dar coherencia a la ayuda para la reconstruccion
europea, conocida como Plan Marshall (ver tabla 12).

La OECE estuvo conformada por; Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia,
Grecia, Irlanda, Islandia, italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia, ademas de Estados Unidos y Canadé como
miembros asociados.

La OECE se orientd fundamentaimente a elaborar estudios técnicos y proponer una
serie de recomendaciones a los paises de Europa Occidental para la recuperacion de
sus economias y liberar sus flujos de comercio, financieros y de servicios, a través de
dos instrumentos, que posteriormente fueron retomados por la OCDE y que son los
Codigos de Liberalizacion de ios Movimientos de Capital y el de Operaciones
Corrientes Invisibles. .

Esta organizacion se caracteriz6 por tener una finalidad especifica, limitada a
cuestiones econdmicas, asimismo, esta institucién europea estaba destinada a ser
transitoria.
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TABLAN® 12

AYUDA NORTEAMERICANA A EUROPA OCCIDENTAL (19471985 )
EN MILES DE MILLONES DE DOLARES.

TOTAL %
ARO AYUDA DONACIONES | PRESTAMOS TOTAL DELAS

MILITAR A LARGO IMPORTA
PLAZO CIONES DE

BIENES Y
SERVICIOS
1947 43 672 3737 4409 24%
1948 254 2886 1213 4079 22%
1949 170 3951 503 4454 26%
1950 463 2775 180 2955 19%
1951 1112 2317 84 2401 11%
1952 21512 1453 453 1906 9%
1953 2435 1138 172 1310 6%
1954 2313 1018 105 1123 5%
1955 1593 800 74 874 4%
TOTAL 11 534 16 990 6521 23 511 13%

FUENTE : Europa and the money Nuddle, Yale 1957.




1.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA OCDE.

Una vez concluido el objetivo principal de la OECE para el cual fue creado, los
jefes de Estado y Gobierno de E.U., Alemania Federal y el Reino Unido planearon
introducir reformas en su estructura y objetivos para adaptaria al entorno econtmico
internacional que se vivia.

En una reunién celebrada en Paris en enero de 1960, un Consejo Econémico decidié
reformar la organizacion y con este propésito se designé a un grupo de trabajo para la
preparacién de un informe sobre la propussta reforma.

La Convencion reunid los paises miembros de la OECE nuevamente los dias 13 y 14
de diciembre del mismo afio para firmar el convenio que constituiria a la nueva
organizacién, siendo sus "Objetivos fundamentales:

-conseguir la mayor expansion posible de la economia y el empleo;

-promover el bienestar econémico y social en el conjunto de fa zona de ia OCDE
mediante la coordinacién de sus politicas entre los paises miembros; y

-astimular y armonizar los esfuerzos desplegados por los miembros en favor de
los paises en desarrolio"'.

La Convencidn define su estructura, funcionamiento y objetivos fundamentales, como
se aprecia en el cuadro 1. El 30 de septiembre de 1961 entré en vigor fa nueva
organizacion, resaltando el hecho de apertura a otras naciones, por lo que dejé de ser
estrictamente europea al incluir como miembros formales a E.U, y Canad4, asf como a
Espafia.

En la fundacién de la OCDE participaron veinte naciones: Republica Federal de
Alemania, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Grecia, Irlanda, Islandia, ftalia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Suiza y Turquia; Japén se les unid en 1964, Finlandia en 1969,
Australia y Nueva Zelandia en 1971 y 1973 respectivamente, a Yugoslavia se le
concedié un estatuto especial en 1961 y México se uni6 a la OCDE en 1994,
convitiéndose asi en el vigésimo quinto miembro formal de dicha organizacion. Con
respecto a la estructura y funcionamiento tenemos los siguientes aspectos, que se han
desglosado para su mejor comprension:

(1) OCDE, “Objetivos y responsabilidades™ en La OCDE en pocas palabras
0.3
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El Consejo: es el 6rgano supremo y lo integran los representantes permanentes de los
paises miembros, reuniéndose: anuaimente, a nivel ministerial con los secretarios de
Relaciones Exteriores, Finanzas y Comercio bajo la presidencia del pais elegido para
esa funcion, por lo genera! a fines de mayo o principios de junio y semanaimente con
los representantes permanentes bajo la presidencia del Secretario General, en
principio una vez por semana.

Los Comités: desempefian las labores técnicas formando grupos y subgrupos de
trabajo que, en conjunto, suman alrededor de 150 en los que participan funcionarios de
aito nivel encargados de formular politicas en los paises miembros. Los principales
comités se ocupan de los siguientes aspectos:

o

0

=

s}
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o

politica econdmica;

examen de las situaciones econémicas y de los problemas de desarrollo;
ayuda al desarrollo;

intarcambios;

movimientos de capitales y transacciones invisibles;
mercados financieros;

Seguros;

asuntos fiscales;

derecho y politica de la competencia;

politica relativa a los consumidores;

turismo;

transportes maritimos;

inversion internacional y empresas multinacionales;
politica energética;

industria;

acero;
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[

politica cientifica y tecnolégica;

fu

politica de informacion, de ia informdtica y de las comunicaciones;

0 educacién;

1 mano de obra y asuntos sociales;

01 gestién-publica;

0 medio ambiente;

0 agricultura;

0 pesca y

O productos basicos. )

Forman parte de la OCDE, ademds, varios 6rganos auténomos y semiauténomos que
cuentan con su propio Comité de Direccién, por ejemplo el Centro de Desarrolio, la
Agencia Internacional de Energia, la Agencia para la Energia Nuclear y el Centro para
la Investigacién e Innovacién de la Ensefianza. La Comisién de las Comunidades
Europeas participa en virtud de un protocolo firmado al mismo tiempo que la
Convencién, la OCDE también mantiene relaciones con organizaciones internacionales
y algunas no gubernamentales.

El Secretariado: es fundamental dentro de la estructura de ia OCDE, lo encabeza el
secretario general -nombrado por el Consejo- y que a su vez, es asistido por tres
secretarios generales adjuntos y un secretario general suplente, su funcién consiste en
vigitar el buen desarrollo de los trabajos de los comités y demdas érganos y lo forman
nacionales de todos los paises miembros trabajando en los dos idiomas oficiales de la
organizacién: francés e inglés. Debido a los amplios sectores que abarca la OCDE la
Secretaria se encuentra dividida en varias direcciones especializadas que
corresponden en lo esencial a los principales comités que, a su vez, siguen el reparto
de los ministerios en las capitales y son los siguientes:

* departamento de asuntos econémicos y estadisticos;

* direccién del medio ambiente;

* direccién de cooperacion para el desarrollo;

* direccion de intercambios;

* direccion de asuntos financieros, fiscales y de empresas;
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* direccion de ciencia, tecnologia e industria;

* direccion de asuntos sociales, mano de obra y educacion;
* direccién de alimentacion, agricultura y pesca; y

* servicio de ia gestion publica.

A esta lista se incorpord recientemente, 1990, el Centro de Cooperacién con las
Economias Europeas en Transiciéon.

El financiamiento: se lleva a cabo mediante las contribuciones anuales de los paises
miembros, el Consejo fija las cuotas con base en el producto nacional bruto, la
poblacion y el tipo de cambio de cada pais.

En la OCDE se adoptan los siguientes tipos de actas o instrumentos, con la
caracteristica de que éstas se toman por consenso y son:

a) Declaraciones, que son expresiones de voluntad politica;

b) Recomendaciones, que constituyen compromisos formales sin ser
coercitivos; y

c) Decisiones, que son compromisos juridicos.

E! tnico compromiso coercitivo unilateral para cualquier miembro lo constituyen dos
codigos:

- Cédigo de Liberalizacién de Transacciones Corrientes Invisibles; y

- Cédigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital.
Los cuales son la piedra angular de la organizacion, ya que éstos existen desde la
OECE, a! reunir los objetivos para la cual fue creada tanto ésta como la actual
organizacion son de carécter obligatorio y buscan facilitar a-los residentes de los

paises integrantes, realizar negocios en cualquiera de tas economias miembro como si
fueran nacionales, tal como se especifica en los cuadros 1y 2.
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CUADRO 1

CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO

La Convencidn de la OCDE y sus tres protacolos se firmaron
en Paris e! 14 de diciembre de 1960. El acuerdo consta de 21
articulos y entre Ias principales disposiciones destaca lo
estipulado en el articulo 1°, que se refiere a los objetivos del
organismo en materia de promocion de politicas orientadas a:

* impulsar el mayor crecimiento posible de ia economiay el
empleo, elevar el nivel de vida en los paises miembros, en
condiciones de estabilidad financiera, y contribuir a! desarrolio
de {a economia mundial;

* Promover el desarrollo econémico de los paises miembros y
no miembros; e

* impulsar la expansion del comercio mundial sobre bases
muitilaterales y no discriminatorias acordes con ias normas
internacionales.

Para cumplir con estos objetivos, la Convencién utiliza tres
mecanismos principales (Art. 3) mediante los cuales
los integrantes se comprometen a:

*Mantener entre si un flujo de informacion constante y
proparcionar a la OCDE la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

* consultarse continuamente, efectuar estudios y participar
en proyectos instrumentados de comuin acuerdo; y

* cooperar estrechamente y emprender acciones
coordinadas cuando se cansidere apropiado.

El desarrolio de esos mecanismos ha sido tan eficaz que la
QOCDE es el organismo de estados mas relevante en materia
de intercambio de informacién y de estudio y andlisis de la
actividad econémica mundial. En su seno, los gobiemas de
los paises miembros se consuitan, discuten y comparan los
efectos, de las poiiticas econémicas y comparten
informacion para enriquecer su formulacidn. Ademas, realiza
una valiosa labor de investigacion y estudio sobre un
extenso nimero de temas de la aclividad econdmica de l0s
gobiemos y sus puntos de contacto con otras
responsabilidades estatales, como el comercio, inversion,
finanzas, ambiente, energia y educacion.

La Convencion fundamenta (en los articulos del 5 al 7) las
actas que emanan del organismo: las decisiones y las
recomendaciones. Las primeras son de caracter obligatorio
y las segundas son precisamente eso: recomendaciones, a
fin de que los paises miembros consideren ponerias en
practica. El articulo 5 establece, asimismo, la facultad de la
OCDE de concluir acuerdos intemacionales.




Los articulos del 8 al 11 se refieren a la estructura funcional
de la OCDE. La maxima autoridad la constituye el Consejo,
formado por los representantes permanentes de ios paises
miembros. E! Consejo designa a un secretario general -
nombrado por cinco afios- que encabeza la funcién
administrativa y preside las reuniones de los representantes
permanentes. E! secretario general es un funcionario del
organismo y responde Unicamente a éJ, con total
independencia respecto de pais miembro alguno.

El articulo 20 se refiere a las obligaciones financieras
de los integrantes; se fijan cada afio con base en una escala
de cuotas determinada por el Consejo.

Por Gitimo destaca el articulo 26, que establece la capacidad
para invitar a otros paises a integrarse al organismo. La
invitacion de México se fundamenta en ese articuloy en el 5,
toda vez esa accién expresa una decisién de consenso.

El resto del articulado se refiere a otras facultades especificas
de la QCDE, como invitar a gobiernos no miembros a
participar en ciertas actividades (fue el caso de México
cuando se integro a los trabajos del Comité del Acero por el
convenio del 5§ de septiembre de 1930) y a las disposiciones
financieras y entrada en vigor, denuncia y ratificacion de la
Convencion.

FUENTE: OCDE, Convention on Qrganization for Economic Cooperation and Development (OECD), OCDE, Paris, 1960.



CUADRO 2

CODIGOS DE LIBERALIZACION DE MOVIMIENTOS DE CAPITAL Y DE TRANSACCIONES CORRIENTES
INVISIBLES DE LA OCDE.

1- Los cadigos de liberacion de fa OCDE son decisiones del
Consejo, por lo que son legalmente obligatorios; los miembros
deben hacer lo necesario para asegurar esas obligaciones.

2- Su objetivo es la liberacion progresiva de todas las
operaciones que abarca su ambito de competencia. Asimismo,
constituyen un marco de notificacién, examen y consulta
mediante el cual pueden supervisarse las prescripciones y
lograrse (a liberacion.

3- La liberacién en el marco de los codigos significa que los
residentes de los paises miembros no estan sujetos a coto
alguno para concluir entre si las transacciones especificadas
en fas listas de liberacion, asi como efectuar las
transferencias de una nacion a otra. También significa la no
interferencia de las autoridades en la libre eleccion de los
participantes en operaciones liberadas.

4- En caso de que las operaciones liberadas requieran
autorizacion, ésta debera otorgarse en forma automatica. Las
autoridades tienen el derecho de imponer restricciones -de
conformidad con el articulo 3 de los dos codigos- cuando se
considere que el interés nacional puede resuitar perjudicado
en cuanto al orden o la seguridad publicos.

La liberacion no debe ser frustrada por las medidas
nacionales (“arreglos internos”) que, si bien pueden no
constituir estrictamente una prohibicion, probablemente
restringirian [a posibilidad de realizar la operacion.

5- A raiz de la revisidn de 1992 de! Cédigo de los
Movimientos de Capital, los miembros permiten a ios
participantes en operaciones financieras transfronterizas
elegir para denominacién y liquidacion cualquier moneda
que pueda usarse entre residentes. Pueden considerarse
restricciones medidas como los requisitos de depésitos
obligatorios, las penatidades por las tasas de interés o ios
impuestos especificos sobre el volumen de operaciones en
transacciones financieras transfronterizas.

6- De conformidad con el articulo 5, las autoridades pueden
verificar la autenticidad de cada operacitn o prevenir la
evasion de leyes y reglamentos; 1a verificacién debe
realizarse tan rapida y facilmente como sea posible.

7- Aceptar los cidigos entrafia [a obligacion de no retener
la autorizacion de [as operaciones entre los residentes de
los nuevos integrantes y los de las demds naciones
integrantes, a mencs que se hayan interpuesto reservas
con respecto de los asuntos relevantes o se invoque la

i6n de las cldusulas del articulo 7.




8- Los términos del articulo 2 inciso b) no permiten interponer
reservas adicionales a ninguno de los asuntos incluidos en el
Cadigo de Corrientes Invisibles o en la Lista A del Cédigo de
Movimientos de Capital. Ello entrafia un "estancamiento” que,
en condiciones normales, no permite reducir el grado de
liberacion de las operaciones. Con respecto a los asuntos de
la Lista B del C&digo de Movimientos de Capital, es posible
imponer o reimponer restricciones e interponer reservas en
cualquier momento. Cuando ello ocurre, las razones deberdn
notificarse de inmediato al organismo y el pais miembro
debera someterse a un examen periddico de las reservas que
argumenta.

9- La invocacion de las clausulas de derogacion solo pretende
eximir en forma temporal las obligaciones de liberacion; las
restricciones impuestas deberdn retirarse tan pronto como las
circunstancias lo permitan.

10- Las restricciones restantes deberan aplicarse en forma no
discriminatoria entre fos miembros de la OCDE. Los que ain
no hayan liberado sus operaciones no deberan ser
discriminados y seguiran recibiendo los beneficios de la
liberacion. Los integrantes de un "sistema especial arancelario
0 monetario” pueden aplicar entre si medidas adicionales de
liberacién sin extenderlas a otros miembros (articuio 10).
Desde el 16 de julio de 1986 se incorporaron al Cédigo
medidas de reciprocidad y otras formas de discriminacion en
el ambito de la inversion directa intema, sujetas a revisiones
comparables a las que se aplican a las reservas.

FUENTE: OCDE, introduction to the OECD Codes of Liberalization, OCDE, Paris



4 IMPORTANCIA DE LA OCDE EN LA CONFORMACION DEL ORDEN
INTERNACIONAL.

La importancia de la OCDE, proviene del hecho de que una vez terminado el
enfrentamiento bipolar, resultando entre otros muchos cambios el surgimiento de
nuevos polos econdGmicos y potencias medias, asimismo, las tendencias de la
globalizacién e interdependencia han provocado que las economias mundlales se
encueniren unidas por los mecanismos del mercado intemacional.

Ante esta situacion se hace imprescindible, una comunicacién y didtogo permanente, lo
cual constituye el principal objetivo de 1a OCDE, ya que es la unica institucién que
examina amplias cuestiones econémicas y que coordina los resultados de sus andlisis.

Por lo tanto, los paises miembros tienen a su disposicién una fuente de conocimientos
y opiniones, es decir, que los estudios de la OCDE son de gran autoridad entre tos
medios académicos, empresariales y politicos del mundo, convirtiéndose en
importantes puntos de referencia.

Otro aspecto que ressita la importancia de la OCDE dentro de! nuevo contexto
internacional, en palabras de A. Rozental, es que “la QCDE aglutina actuaimente a las
24 economias més dindmicas del mundo, que aseguran los dos tercios de la
produccion mundial de mercancias, las tres quintas partes de las exportaciones y
suminlstran las cuatro quintas partes de la ayuda econdmica a los paises en
desarrolio"? .

(2) Andrés Rozental "Participacién de México ...” en La politica exierior de México en {a era
de la modemidad.
p.A4t
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.4 WIPORTANCIA DE LA OCDE EN LA CONFORMACION OEL ORDEN
INTERNACIONAL.

La importancia de ia OCDE, proviene del hecho de que una vez terminado el
enfrentamiento bipolar, resuitando entre ‘otros muchos cambios e} surgimiento de
nuevos polos econdmicos y potencias medias, asimismo, las tendencias de la
globalizacién @ interdependencia han provocado que las economias mundlales se
encueniren unidas por los mecanismos del mercado intemacional.

Ante esta situacién se hace imprescindible, una comunicacion y didlogo permanents, lo
cuat constituye el principal objetivo de la OCDE, ya que es la unica institucién que
examina amplias cuestiones econdmicas y que coordina los resultados de sus andlisis.

Por lo tanto, los paises miembros tienen a su disposicién una fuente de conocimientos
y opiniones, es dacir, que los estudios de la OCDE son de gran autoridad entre los
medios académicos, empresariales y politicos del mundo, convirtiéndose en
importantes puntos de referencia.

Otro aspecto que resaita la importancia de la OCDE dentro del nuevo contexto
internacional, en palabras de A. Rozental, es que “la OCDE aglutina actuaimente a las
24 economias mas dindmicas de! mundo, que aseguran los dos tercios de la
produccién mundial de mercancias, las tres quintas partes de las exportaciones y
sumlmslran las cuatro quintas partes de la ayuda econémica a los paises en
desarrolio” .

(2) Andrés Rozental 'PanlclpacIOn de México ..." en La politica exterior de México en Ia era
de la modernidad.
pi4l
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" CAPITULO
I



. DESCRIPCION DEL PROCESO DE ADHES|ON DE MEXICO A LA

OCDE. ‘

En este capitulo se describe el desarrollo que siguip el gobierno mexicano para

su inclusidn en 1a Organizacién, desde sus primeros contactos hasta la Gltima etapa de
adhesion. Asimismo, se incluyen los principales aspectos y factores que influyeron; ya
sea de indole externo, como el sistema posterior al lérminp de la Guerra Fria asi como
el peso que tuvieron Estados Unidos y el Tratado Norteamericano de Libre Comercio; o
con respecio a elementos internos al pais, como es el casd de la situacion interna en el
primer trimestre de 1994, \
Por oftra parte el andlisis de la economia mexicana reallzado por el Comité de las
Situaciones Econbmicas y de los Problemas de Desariollo de la OCDE, tuvo una
significacién relevante dentro de este proceso, ya que en éste se hace un recuento de
las estrategias seguidas y de los resuitados obtenidos en la conduccion de la
economia, sin olvidar que este andlisis fue el primero zue se realizd a un pais no
miembro, de ahi su importancia y trascendecia. |
Este capitulo concluye con los acuerdos del goblemo mexicano ante las actas
aprobadas por ia OCDE haciendo cbservaciones donde considerd pertinente de
acuerdo a las condiciones econdmicas y juridicas penmhdas en el pais.

Estas Actas son de gran importancia, ya que agmpan‘los principales aspectos del
émbito de competencia de la OCDE, por otra parte, México al ingresar a la
Organizacién acepté los derechos y obhgacnones que conllevaba la membresia,
haciendo un cuidadoso andlisis de fas mismas.

.1 MEXICO COMO OBSERVADOR (1990-19892).

La relacién de México con la OCDE, a partir de 1990, se hizo mas estrecha
cuando se le acepté como integrante de pleno derecho en el Comité del Acero, sin
embargo, éste vinculo data desde e! afio 1979, cuando Ia Organizacion invitd a cuatro
paises no miembros (México, India, Brasil, Corea dal Sur) a participar en el
mencionado comité debido a la crisis sidertrgica que tmppraba a nivel internacional, no
obstante, las cuatro naciones se negaron a participar por considerar que se buscaba
reducir su produccion acerera y se les veria como potenciales productores.

En 1980, la OCDE organizd un simposio sobre el acero bor lo que México reconsideré
su posicién y propuso su inclusién como observador en este foro, por lo que en 1982
se invit6 al pais a tener un enlace directo con el Comité del Acero.

Fue a partir de 1985 cuando la relacion se fue estrechendo entre México y 1a OCDE a

través del mencionado Comité, dando como resuitado que en 1989 se determinaré el
ingreso formal, materializandose en 1990.
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El lazo que mantuvo México con la OCDE fue una relacién limitada en la década
pasada, sin embargo, tal conexion se intensific a partir de 1991, cuando surgié la idea
de que el pais participara como observador en un mayor numero de comités, por lo que
enfebrero de 1991 se realizaron varias entrevistas ante altos funcionarios del gobierno
mexicano y de la organizacién, determinando de esta manera el Consejo, en abril del
mismo afio, aceptar la propuesta de acercamiento con México decidiendo que cada
comité estableciera los términos de la participacidn mexicana en calidad de
observador.

Ya para fines de 1931 se entrevistaron el Secretario General de la OCDE y el titular de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, el resultado de este encuentro fue que México
empezo a participar como observador en ocho de los principales comités y son los
siguientes:

- Comercio;

- Movimientos de Capita! y Transacciones Invisibles;

- Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales;

- Politicas y legistacién de competencia;

- Proteccién al consumidor;

- Medio ambiente;

- Asuntos laborales y sociales; y

- Mercados financieros.
En julio de 1992 el presidente Salinas se reunié en Paris con el Secretario General de
la OCDE y se dirigié al Consejo en sesién especial, estando enfocado su discurso
principalmente a la orientacidn y logros obtenidos en su administracién, partiendo de!
México de la Gltima década y su problematica hasta el afio mencionado, sobresaliendo
el abatimiento a la inflacién, el control del gasto publico asi como una reforma fiscal,

por otra parte se refirié a la liberalizacién comercial y a la diversificacién en el comercio
exterior.



Finalmente mencioné la gran importancia que tienen para el pais las organizaciones
infernacionales, relevancia expresada a través de la politica exterior y del comercio
internacional, refiriéndose al respecto, el presidente Salinas externd que ‘Las
relaciones que México establece con los organismos multilaterales corresponde a la
vision de nuestro pais de participar con voz propia en las negociaciones y los nuevos
arreglos de nuesira época; de esta manera nos insertamos en el proceso de la
economia mundial, para hacer viable e! proyecto nacional de libertad y justicia, en
beneficio de nuestra poblacion™.

En relacién a la QCDE se mencioné su importancia a! ser un foro en el cual se
comparan las actuales tendencias de las distintas regiones econtmicas, asi como la
importancia de una coordinacién en la economia mundial y con respecto al vinculo
entre México y fa organizacion dijo "México considera que su plena participacién en la
OCDE es una correlacién l6gica de la negociacién del TLC y corresponde, también, a
su actual propdsito de ser un miembro activo en ia conformacion del nuevo sistema
econdémico mundial'?. ,

A raiz de esla visita México solicité y logré ampliar su presencia en otros comités y
grupos de trabajo: en uno como miembro formal; en trece, como observador, y en otro
mas, como invitado. (Ver cuadro N° 3) ‘

(t)' Carlos Salinas, El presidente de México en la OCDE, p. 15
(?) Salinas, op. cit., p. 15
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CUADRO 3

MEXICO EN LOS COMITES DE LA OCDE

INVITADO MIEMBRO FORMAL

* Examen de las * Acero
Situaciones
Econdmicas

y de los Problemas del
Desarrolto

OBSERVADOR

* Movimiento de Capital y Transacciones Invisibles
*Politicas y Legislacién de la Competencia

* Politicas al consumidoer

* Empleo, trabajo y asuntos sociales

¢ Comercio

* Inversiones Extranjeras y Empresas Multinacionales
* Politicas del Medio Ambiente

* Mercados Financieros

* Agricultura

* Educacién

* Politicas Cientificas y Tecnolégica

* Asuntos Fiscales

* Industria.

FUENTE : Ei Financiero 20 de Octubre de 1993.



. .1.1 INFLUENCIA DEL NUEVO SISTEMA INTERNACIONAL POSTERIOR AL
TERMINO DE LA GUERRA FRIA,

En los Gltimos afos se han podido observar una serie de cambios, que por si
mismos y en conjunto, han transformado el marco en que se desarrollaban las
relaciones internacionales, este parteaguas lo podriamos ubicar en 1989, ya que
principaimente a partir de este aio las alteraciones en los &mbitos politico, econémico,
social y cientifico han abierto una nueva pauta para regir a los participantes
internacionales.

Asi iniciamos con el fin de 1a Guerra Fria, la cual significé el término de la bipolaridad
que imperaba en todas las relaciones internacionales y en consecuencia el fin de un
equilibrio basado en el temor a la guerra nuclear, en el cual, tanto el descongelamiento
este-oeste, como el colapso del bloque socialista, vinieron a ser los hechos que
desencadenaron ta formacion del nuevo orden internacional.

Sin separar un aspecto de otro, por la mutua influencia, la economia mundial durante
los ultimos afios ha cambiado en forma importante, al surgir las economias asiéticas de
répido crecimiento, al adoptar sistemas de libre mercado los paises que integraban el
desaparecido bloque soviético, asi como la creacién de bloques econdémicos,
representados en diferentes grados de integracién , como lo son {a Unién Europea, la
Cuenca del Pacifico y el Tratado Norteamericano de Libre Comercio.

Las consecuencias sociales de los cambios politicos y econémicos han sido varias y
de diversa indole, sin embargo, sobresalen por su trascendencia: los fundamentalismos
excluyentes, las actitudes xenofébicas, las migraciones masivas, asi como la
agudizacion y multiplicacién de conflictos locales.

La revolucitn cientifica esta caracterizada por 1a eliminacitn de la geografia como
variable controladora, a través de la union de computadoras y telecomunicaciones, *
como producto de los avances en la microelectronica, telecomunicaciones e
informatica. Los anteriores aspectos han roto estructuras, que a su vez han dado paso
al surgimiento de paradigmas, que de hecho explican los acontecimientos ya
mencionados y dichos paradigmas son la globalizacion (caracterizada por un alto grado
de exposicién mutua entre las naciones), ia que a su vez ha acelerado el desarrollo del

otro paradigma que es la interdependencia, debido primordiaimente a 1a revolucion
tecnoldgica.

Lo anterior ha influido en el papel que hasta hace poco habia venido desempeiiando el
ente nacidn-estado, - viendo reducida su autoridad y peso en las organizaciones
politico-econémicas de caracter universal y regional.
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I1.1.2 Ei FUTURO DE LA ORGANIZACION ANTE EL NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL.

Ante los sucesos descritos en el punto anterior de cardcter politico, social,
cientifico y particularmente econdmico, se tomd la decisién entre los miembros
integrantes de la OCDE, de analizar e! papel futuro del organismo ante las cambiantes
circunstancias y, fobretodo, la posibilidad de abrirla a nuevos actores del escenario
econdémico mundial, que de alguna forma aun no estan integrados, tal es el caso de:
Brasil, Chile, Corea del Sur y algunas naciones de Europa Oriental, es decir, esta
organizacién necesitaba, siendo una agrupacién inter-regional, abrirse a otras
economias importantes del mundo que no estan incluidas en ella,

Aunado a lo anterior, la mayor parte de las instituciones economicas internacionales
se caracterizan por estar basadas en estructuras y concepciones originales de la
posguerra. En relacién a éste particular, el Secretario do Relaciones Exteriores
manifestd " que la OCDE deberad adaptarse a la nueva dindmica global, si quiere
convertirse en la principal institucion econdmica iniernacional del proximo siglo”.
Asimismn, en otra parte del discurso de! canciller Manuel Tello en la clausura de los
trabajos del Consejo de Ministros, indicd que "para mejorar la eficiencia del sistema y

. encarar los retos de la posguerra fria y de la globalizacién, es necesario determinar, si
las funciones de cada institucién siguen siendo relevantes™.

Por lo que la OCDE -como foro para la cooperacién intergubernamental, de andlisis
conjunto y de busqueda de soluciones compartidas- esta en una situacién privilegiada
para enfrentar los principales retos del entorno que estan surgiendo.

{3) Delgado Monica, “La OCDE debe anticipar la dindmica globat®, é
9 de junio de 1994. .
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fi.2 MEXICO Y EL PROCESO FORMAL DE SU INTEGRACION ALA
ORGANIZACION ( 1993 - 1994 )

La reunién Ministerial realizada por los miembros de la OCDE, en junio de 1983,
fue de vital importancia para México, ya que en elias ss tomo la decisién de examinar
con el gobierno mexicano los términos y condiciones del posible acceso a la
organizacién, quedando estipulado en el comunicado final. Tal acuerdo tuvo el
respaido de influyentes miembros de la organizacién, como: E.U., Japén, Canadé,
Francia y Espafia.

De esta forma el miércoles dos de junio, al abrirse la reunidn, E.U. a través del
Secretario del Tesoro, Lioyd Benisen, hizo publico el apoyo hacia México, a! incluir la
adhesion en los cinco puntos que la delegacién estadounidense llevaba, ademés
comprendia: crecimiento econdmico, empleo, revigorizar la Ronda Uruguay del GATT y
el acercamiento de Rusia a la Organizacién.

El secrelario Bentsen sefial6 especificamente "Creemos que ha liegado el momento de

que México se una a la OCDE como miembro pleno™ , por su parte el secretario de
Comercio, Ron Brown, retomé el tema de manera directa en su participacion para
analizar el comercio mundial, describiendo a México como *el primero de la clase®,
dentro de la misma ténica Mickey Kantor, en una conversacitn con la prensa sefialé "El
gobierno mexicano ha hecho un trabajo ejemplar en crear una economia de mercado y
esta en muchas areas mucho mas adelante que Corea del Sur"?

La delegacién japonesa manifesté en uno de sus encuentros con la prensa que
apoyaba la adhesidn de México; por su parte el secretario de Comercio canadienss,
Michael Wilson, se pronunci6 en el mismo sentido, afirmando que "la bola ahora esté
en el campo de México" asimismo, considerd que seria conveniente que se rigiera por
las mismas normas que sus socios comerciales del TNLC, de igual forma delegados de
Francia y Espafia manifestaron su apoyo para la incorporacién de México, asi el
ministro de Relaciones Exteriores de Francia, Alain Juppe, aseguré que “Paris ve con
simpatia una eventual adhesién de México a la OCDE. En el momento adecuado,
Francia analizara con los refresenlantes de los demas paises si existen condiciones
para extender la membresia™.

{4) Fuentes, Rossana *Exhorta ia OCDE a examinar con México su inclucién®, El Financiero,
9 de junio de 1994
(5) Ibid.
{8) €1 Heraldo de México, "Presiona la OCDE a Washington a que concrete el TLC",
£t Heraldo de México, 3 de junio de 1984
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Asimismo el secretario de Estado para la Cooperacién iInternacional y para América
Latina del ministerio de Asuntos Extranjeros de Espaiia, Inocencio Arias, elogié las
reformas econdmicas mexicanas y manifesté el apoyo de su pais hacia México. Una
vez concluida la reunién Ministerial de junic de 1993, dié inicio el proceso formal de la
integracion de México a la OCDE, asimismo, durante el mismo mes de la reunién se
comenzd el examen de los términos y concesiones del posible ingreso, por ello 14
dependencias del ejecutivo prepararon el analisis de compartibilidad de ia legislaciéon
mexicana con las 160 actas que la organizacién ha acumulado a lo largo de su
presencia en el escenario mundial.

En octubre y noviembre de 1993 viajaron a México dos misiones del Secretariado para
colaborar en el esfuerzo de fijar la posicién mexicana en torno a las obligaciones
relacionadas a Su ingreso.

Asimismo, en noviembre funcionarios de la Sedeso!, SHCP y el Banco de México
visitaron la sede del organismo para analizar y preparar los documentos de posicién
con respecto a los codigos de iiberalizacion y las actas en materia de ambiente.

La posicién de México en torno de las actas restantes se envid a Ia OCDE en enero de
1994, éstas incluyeron: asuntos fiscales, mercados financieros, seguros, legislacion y
" politica de competencia, politicas de consumo, comercio, empleo y asuntos sociales,
educacion, palitica cientifica y tecnolégica, computacion, informéatica y comunicaciones,
agricultura, energia nuclear, transporte maritimo, construccién naviera y turismo.

£l documento de posicién de México relativo a las aclas de [a OCDE fue sometido al
examen de los comités competentes asimismo, el 10 de diciembre de 1993 se analizd
la posicién con respecto a los temas del ambiente y el 24 de enero de 1994 1a referente
a los codigos de liberalizacién y los instrumentos de inversion.

i.2.1 ANALISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA REALIZADA POR EL COMITE DE
EXAMEN DE LAS SITUACIONES ECONOMICAS Y DE LOS PROBLEMAS DE
DESARROLLO.

De gran relevancia para la estrategia de acercamiento de México a ta OCDE fue
la elaboracion, por iniciativa del secretario general, Jean Claude Paye y posterior
publicacion del primer estudio econémico que la Organizacion realiz6 sobre un pais no
miembro; éstos estudios de la OCDE tienen gran prestigio e influencia en diversos
medios académicos, empresariales y politicos del mundo, representando importantes
puntos de referencia.

El procedimiento que se siguié fue el usual para su elaboracion, ya que fue preparado
por economistas de la OCDE que, en dos viajes a México a principios de 1992,
sostuvieron entrevistas con los sectores: publico, representantes empresariales y
economistas independientes.
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El estudio consta de seis capitulos:
1° Antecedentes histéricos y el desempefio relativo de la economis;
2° Estabilizacién macroecondmica, después de la crisis de la deuda de 1992;
3° Tendencias, politicas y perspectivas recientes;
4° Redefinicién del papel del Estado en la economia;
§° Aceleracion del papel de las fuerzas de) mercado e incentives; y

6° Conclusiones, las cuales fueron analizadas y discutidas en julio por
representantes de los paises miembros y del Secretariado, asi como por
espaecialistas mexicanos; después de incorporar las observaciones surgidas
durante la discusion, el estudio fue publicado en septiembre de 1992.

El estudio tiene diversos anexos y cuadros estadisticos de! Banco Mundial, del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), del Banco de México
y ofras dependencias gubernamentales.

Dentro de este estudio, hay tanto reconocimientos como consejos, de entre los cuales
destacan ias reformas estructurales implantadas de manera paralela a las politicas
macroecondmicas, gracias a las cuales México ha entrado en un periodo de
crecimiento sostenido, sin embargo, ain es necesario crear empleos para una
poblacién econémicamente activa que crece a una tasa anual de 3%, asimismo, es
preciso reducir los niveles de pobreza, en cuanto a la reforma educativa la menciona
como algo crucial al repercutir tanto en el futuro crecimiento, como en el logro de tener
permanentes tasas de productividad y un incremento en los logros de la poblacién
marginada.

Por otra parte, el documento reconoce que la formulacién de !a politica econémica en
Ia década de los 80's y su cumplimiento requirié de un cambio de visioén y de actitudes
en Ios medios gubernamentales y en la conducta del sector privado, asimismo hace
referencia de la obligatoria continuidad de las reformas estructurales y estabilizacién
macroecondmica.

El estudio también cita al TNLC, afirmando que éste ayudarad a mantener la reforma

estructural y a incrementar la confianza del sector privado, asi como la irreversibilidad
del cambio como estrategia de desarrolio.
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HI.3  MEXICO COMO MIEMBRO DE PLENO DERECHO (Abril de 1994).

Durante la reunién del 24 de marzo de 1994 el consejo de la OCDE, integrado
por los 24 palses miembros, decidié por unanimidad con base en los informes
presentados por los comités, que México cubria los requisitos para cumplir con las
obligaciones que exige ser miembro de la organizacién, al respecto el Secretario de
Relaciones Exteriores coments "este acuerdo ratifica la confianza que se tiene en
México, en la solidez de sus instituciones y en lo acertado de las politicas econémicas
que ha seguido en los Gltimos afios el gobierno™.”

En consecuencia, se fij6 el 14 de abril para invitar 8 México a adherirse a la
Convencion; en esa fecha el titular de SRE y el Secretario General de {a OCDE
firmarén en Paris el acuerdo que formalizaba la invitacién, el mismo dia el instrumento
de adhesitn se envid al Senado de la Republica el cual aprobé e! documento el 10 de
mayo y el 13 del mismo mes se publico el decreto respectivo en el Diario Oficial de la
Federacion.

Finalmente el 18 de mayo de 1994, el instrumento se entregé al gobierno de Francia,
depositario de la Convencién de la OCDE, el mismo dia de la firma en Paris, el
presidente Salinas de Gortari manifestaba al respecto que ‘el ingreso de México
permitir4 al pais alcanzar un desarrollo econémico aun mayor y tener una posicién mas
firme entre las naciones industrializadas, particularmente en Europa”.’®

Y] Martin Monlca. “lnvita 1a OCDE por consenso a México®, Excélsior, 25 de Marzo de 1994.
(8) Excélsior, "Hoy se firman acuerdos para el ingreso de México a 1a OCDE", Excélsior, 14
de Abril de 1094, :
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El logro de este objetivo, aparte de los factores internos y externos ya descritos, o
conslituye la SRE al haber funcionado como instrumento de enlace, el cual estuvo
caracterizado por los siguientes elementos:

La estrategia de
acercamiento que el
gobierno asumi6 con

seriedad consistié en:

8]

a

jan}

Concentrar su presencia como observador en un nimero
limitado, pero creciente, de comités y grupos de trabajo, que
fueran de utilidad tanto para la Organizacién como para
México.

Integrar delegaciones con funcionarios del més' alto nivel y
preparacion. .

Maediante una coordinacién permanente, a cargo de la SRE,
se cuidd que los ritmos y los tiempos fueran los
establecidos.

Asegurar una continuidad en su participaciébn y
proporcionar @ la OCDE informacién econdmica y
estadistica.

El seguimiento del proceso de adhesién se encomendd a un grupo especial de
subsecretarios, a fravés de un grupo técnico integrado por directores generales,
teniendo la responsabilidad de preparar, dar seguimiento y elaborar los documentos
técnicos y juridicos que han servido de base para andlisis de ia compartibilidad de la
{egisiacién mexicana con las actas de la OCDE, coordinado por la Cancilleria y
formado por todas las dependencias interesadas en los temas de! organismo.

Con lo anterior se logré proyectar una imagen de organizacién y eficiencia, asi lo
confirma el subsecretario Rozental al indicar "Se pretendia crear el consenso necesario
para que México fuera eventuaimente invitado a formar parte del organvsmo'

9 R Andrés, *

dela modemldad p 145

de México... en La Politica Exterior de México en la era
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11.3.1 ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE E.U. Y EL TNLC.

A lo largo del praoceso de adhesitn de México a la OCDE, E.U. significé un gran
apoyo al pais, a medida que fue avanzando !a negociacién del TNLC entre Canad4,
E.U. y México, por la creciente y estrecha relacion que mantenian en diversos
aspectos, por lo que en ocasion de la reunién Ministerial, realizada por los miembros
de la OCDE en junioc de 1993, ailtos funcionarios norteamericanos iniciaron una
campafia en favor de México.

Este hecho por si solo le dié un gran soporte a la intencién mexicana de obtener la
membresia, debido al peso e influencia que E.U. goza tanto al interior de la
organizacion (entre ofros factores, al aportar casi el 25% del presupuesto de la OCDE
por si mismo), como a nivel mundial.

Aunado a lo anterior el TNLC tuvo igual relevancia ya que tanto la negociacién y
aprobacion de! tratado como el ingreso de México a la Organizacién fueron casi
paralelos. dando por resultado un consenso técito al interior de la OCDE con respecto
a la aprobacion del TNLC y la integracion de México a la Organizacion,. ya que una
vez logrado el voto aprobatorio del TNLC en el Congreso Estadounidense, México no
tendria que pedir la adhesién y la OCDE no tendria que hacer una invitacion formal fo
cual queda constatado en un comentario hecho por un funcionario de la OCDE al
afirmar que "simplemente se dara después de ponernos de acuerdo como y a qué

ritmos se abraza cada uno de los apartados"®.

Por otra parte la organizacion no vio en el TNLC una forma de proteccionismo por el
contrario, éste garantizaria a México el acceso al mercado estadounidense, ademas de
propiciar el flujo de capitales, no unicamente de fos socios del acuerdo,. sino de
terceros paises y sobretodo atentaria la cimentacion de una nueva dinamica interna, al
realizar cierta presién para continuar el tipo de politicas econémicas de libre mercado
con las cuales los miembros de 1a OCDE se identifican, ante esta perspectiva, el
sacretario general de la OCDE, Jean Claude Paye, reconocié que "la ratificacién del
tratado de libre comercio con E.U. y Canada permitira que la via esté mas *libre* para
la incorporacién de México a la OCDE"".

Para corroborar lo anterior, en uno de los numerosos estudios que realiza la
organizacion sobre diversos temas, el cual se llama "Perspectivas de largo plazo para
ta economia mundial" (1992), se incluye un capitulo especifico sobre la integracion
norteamericana de los noventa en el cual se afirma que un comercio mas libre entre
México, E.U. y Canada acelerara la especializacion industrial y la divisién del trabajo.

{10) Fuentes Rossana “Ratifica laOCDE la integracitn de nuevos como
México “ Et Financiero, 2 de junio 1994-
(1) ElHeraldo de México, op. cit., p. 12
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Al respecto Wolfgang Michaisky, jefe de la unidad de plansacion de la OCDE, comentd
que no existe ningin elemento negativo en la introduccién del TNLC para el empleo
mexicano, asimismo, manifesté que con el tratado México pasaria a formar parte de lo
que se concibe como una estructura multipolar de hecho una “triada” que estaria
integrada con: Alemania, E.U. y Jap6n, como metr6palis.

Por lo anterior se concluye que tanto E.U. como el TNLC, tuvieron un efecto positivo
para el ingreso de México a la organizacién, ya que E.U. por su influencia e -
importancia al interior de la organizacién, y el TNLC representando ventajas al interior
de México y una aceptacién de que la organizacion debe adaptarse a la globalizacion e
interdependencia a través, entre otros elementos, de la formacién de bloques
comerciales, contribuyeron a tener una posicién mas firme en el ingreso de México a la
OCDE.

1.3.2 ANALISIS DEL EFECTO DE LA SITUACION POLITICA INTERNA DE
MEXICO EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 1994.

Para ol afio de 1994 se tenian grandes expectativas para el pais, al entrar en
vigor el TNLC, asimismo, se esperaba un afio politicamente dificil al presentarse las
elecciones para elegir al poder ejecutivo, sin embargo, el primero de enero un grupo
armado, integrado principalmente por los miembros del pusblo tzeital uno de los méas
numerosos grupos mayas de Chiapas, atacé cuatro cabeceras municipales de dicha
entidad y el cuartel del ejército mexicano en Rancho Nuevo.

Después de unos dias de combate se di6 el cese unilateral de fuego por parte del
gobierno, para iniciar negociaciones con el fin de solucionar y/o cumplir las demandas
de la rebelién indigena, las cuales datan de hace siglos que por negligencia e
indiferencia los gobiernos locales, estatal y federal han dejado y que a grandes rasgos.
consisten en problemas de vivienda, atencién médica y educacién, aunado a los
conflictos raciales (discriminacion en el trato que da el gobierno a los indios), agrarios
(como resultado de la expulsién de miles de mayas de sus tierras por ganaderos
acaudalados, frecuentemente apoyados por el gobierno, haciéndose propietarios de la
mayor parte de las mejores tierras), religiosos (debido a las presiones sociales
causadas por su conversion masiva a la fe cristiana evangélica) y politicos {(orientados
a la falta de democracia en todos los niveles del sistema politico).

Estas demandas fueron analizadas y discutidas en los encuentros, que sostuvieron
tanto el Comisionado para la Paz como los representantes de! grupo armado,
autonombrado Ejército Zapatista de Liberacion Naciona! (EZLN), los cuales fueron
enmarcados por la Ley de Amnistia, aprobada el 21 de enero de 1994,

Este suceso tuvo una gran repercusion en las campadas politicas de los candidatos a

la presidencia at relacionar |a paz con unas elecciones legales y creibles, dentro de
este contexto surgieron una serie de secuestros, entre ellos de connotados
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empresarios, como ejemplo esta la retencién de Harp Hely, con e! propasito de obtener
dinero.

Estos hechos vinieron a acrecentar la tensién generada por los sucesos de enero y el
competido proceso electoral, el cual se detuvo subitamente al ser asesinado el
candidato oficial del Partido Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio Murrieta
por un balazo en la cabeza durante un mitin de campafia en Tijuana; este hecho trajo
consecuencias econdmicas y politicas.

Las repercusiones econémicas ya se venian viendo desde el conflicto chiapaneco y el
clima de inseguridad que prevalecia a raiz de los secuestros dando como resuitado
una desaceleracién econdmica, por lo que el asesinato de Colosio hizo predecible un
desplome bursatil, un retiro masivo de fondos bancarios y un ataque especulativo
contra el peso que pudo haber obligado a devaluarlo y como consecuencia darse una
fuga de capitales.

El gobierno inmediatamente tomd las medidas necesarias para evitar que la crisis
politica se tornara financiera al declarar dia de luto nacional, seis horas después de
que Colosio fuera declarado muerto y parte de esta medida fue el cierre de puertas y
suspension de operaciones en bancos, casas de bolsa, [a Bolsa misma y las casas de
cambio.

Esta disposicion impidi6 el estallido de panico, obligando a los inversionistas a
reflexionar antes de vender sus acciones o cambiar sus pesos por délares; también did
a los inversionistas, la oportunidad de ver cual seria la reaccién de las grandes
empresas aseguradoras.

Asimismo se tomaron ofras previsiones que buscaban el mismo resultado, tal es el
caso del anuncio que hizo la SHCP al dar a conocer un acuerdo que habia concertado
hacia cuatro meses con el gobierno de E.U., de esta forma "el apoyo del gobierno
estadounidense del presidente Clinton y del Secretano del Tesoro, Lloyd Bentsen y con
recursos, via linea crediticia de 6 000 millones de délares..."" vino a calmar los 4nimos.
Para dar mayor seguridad, se anuncid la entrada de México a la OCDE, convirtiéndose
en la primera nacion latinoamericana en dicha Organizacién, llamada "el club de las
naciones ricas”.

{12) Carlos Acosta, “Los ddlares de Clinton el ingreso a la OCDE y el nombre de Zedlllo, en la eslralegla
financiera de emergencia®, Proceso, 28 de marzo de 1994,
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A pesar de las medidas tomadas en el terreno econdmico, salié a flote una crisis
politica que puso en evidencia el obsoleto sistema politico, caracterizado por su
antidemocracia que ya no podia funcionar, ni al interior del pais, que por las radicales
reformas econdmicas puestas en marcha chocaban en el nuevo contexto en que se
desenvolvia el pais, ni en la comunidad internacional al existir un consenso de ia
necesidad de una apertura igual, tanto en lo econémico como en lo politico, ya que la
falta de un estado de derecho, en las actuales condiciones, estaba provocando un
clima de inestabilidad, que a su vez estaba desalentando la inversién extranjera, al
respecto Luis Pazos afirma “un verdadero estado de derecho sirve de base a una
sociedad libre y democritica, que garantiza el respeto legal a los derechos
fundamentales del ser humano: vida, propiedad y libertad'®.

4 ACUERDOS DEL GOBIERNO MEXICANO ANTE LAS ACTAS APROBADAS
POR LA OCDE.

El gobierno mexicano reconocié a través de la Declaracion de aceptacion de
obligaciones como miembro a la OCDE, los compromisos establecidos con respecto a
las 165 actas de la Organizacién, cuyo objetivo principal consiste en reducir o suprimir
los obstéculos a los intercambios de bienes y servicios, asi como la ampliacién de
liberacién de movimientos de capitates.

Durante el proceso formal de integracion a la Organizacién el gobierno mexicano,
mediante un grupo intersecretarial, analizd y definié su posicién frente a cada una de
las 38 decisiones, 106 recomendaciones y 21 declaraciones tomando en cuenta el
marco fegal mexicano, asi como su capacidad de adaptacion a las mismas, lo cual ss
ltavara a cabo de manera paulatina y con los medios y ritmos acordes a la situacién
econdmica de! pals.

Por lo que a continuacién se describen las reservas hechas a los principales aspectos
de las actas de la Organizacion.

(13) Luis Pasos, “Politica Salinista®, en El Final de Salinas, p.163.
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4.1 MERCADOS FINANCIEROS .

Con respecto a este punto resaltan dos observaciones hechas: la primera
respecto a la revisién de cualquier restriccion que los paises miembros imponen en los
poriafolios de Valores, exceptuando el gobierno mexicano las operaciones de
inversionistas institucionales.

La segunda se refiere a la divulgacion y reglas de procedimiento que se deben de
cumplir, antes que los valores sean ofrecidos a! publico; sin embargo, México
considera que es suficiente con ofrecer informacitén bésica en los estados de cuenta
anuales de! emisor para los Gltimos tres afios fiscales.

4.2 TRANSPORTE MARITIMO.

En este aspecto el transporte maritimo mexicano se encuentra. resagado con
respecto a los otros miembros de la Organizacién, dando como resultado la
imposibilidad de llevar a cabo la recomendacitn refativa a los principios comunes de
politica naviera para paises miembros, sin embargo acepta la recomendacién relativa a
los "Barcos por debajo de las normas”, con la condicién de que se lleve a cabo
progresivamente, tanto a la flota dedicada al tréfico en alta mar, como a la de cabotaje.

.4.3 ASUNTOS FISCALES.

En este tema se conjugan las rectificaciones de tipo legal y de capacidad para
llevarlas a cabo, tal es el caso de la recomendacién relativa a la asistencia
administrativa mulua para la tramitacién de solicitudes de devolucion de impuestos, la
cual se contrapone a la Ley Fiscal mexicana, ya que las autoridades fiscales no estan
autorizadas para dar tramite a las solicitudes extranjeras de devolucién de impuestos;
en la misma situacion se encuentra la recomendacion relativa al "Convenio modelo
tributario de la OCDE para examenes tributarios simultaneos” ya que la legislacién
mexicana no permite a las autoridades extranjeras desempenar actividades en el pais.
Asimismo, hay otras recomendaciones que se pondrdn en marcha tomando en cuenta
la capacidad administrativa y tecnoldgica del pais, como es el caso:

-De la determinacion de los precios de transferencia entre empresas asociadas;
y

-Del formato magnético estandarizado para intercambio automatico de
informacion tributaria.
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.44 SEGUROS.

En este aspacto Unicamente se hace la observacién de que el pais llsvard a
cabo la recomendacion, relativa a la clasificacién de clases de seguros reconocida por
las autoridades supervisoras de los paises miembros, de manera gradual y progresiva.

4.8 COMERCIO.

Las observaciones realizadas en este aspecio se enfocaron al sector
farmaceéutico, haciendo énfasis respecto a la recomendacion sobre el procedimiento
para el registro de especialidades farmacéuticas en la cual México se reserva el
derecho de revisar los protocolos de las pruebas farmacéuticas, fisiolégicas y clinicas,
ya que el pais no esta en posibilidad de uniformar los tiempos limites para el registro
de procedimientos con otras naciones miembro.

Asimismo, sobre {a recomendacién de la OCDE del procedimiento para el etiquetado
de especialidades farmacéuticas, el pais considera pertinente incluir {os nombres
internacionales no patentados de productos reconocidos por la Organizacién Mundiat
de la Salud.

4.6 MEDIO AMBIENTE.

Las principales reservas que se hacen en este aspecto se refieren a productos
quimicas, teniendo como factor comun, el hecho de que ias recomendaciones se hacen
partiendo de una industria quimica adelantada en comparacién a fa nuestra, asi por
ejemplo: México no cuenta con un sistema para identificar nuevos productos quimicos,
por o que para poner en practica la decision relativa al conjunto minimo de datos
previos a la comercializacion en la evaluacién de productos quimicos, se requiere de
un analisis que se llevara a tabo en los proximos meses.

De la misma forma, la decisi6én-recomendacién sobre {a investigacién cooperativa y
raduccion de riesgos de productos quimicos existentes, requiere de un andlisis que
sera llevado a cabo en los proximos meses ya que en el pais no existe un programa
para la investigacion de productos quimicos existentes.

Finalmente, para corroborar con lo que se menciond al principio de este punto, la
industria quimica mexicana no ha requerido cel desarrolio de pruebas, como las que se
sefialan en la decisidn-recamendacién sobre el cumplimiento de los principios de
buenas précticas de laboratorio, sin embargo, se hace fa observacién que cuando sea
necesario se introducirdn.
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4.7 TURISMO.

El gobierno mexicano hace varias observaciones, de diversa indole, con
respecio a la decisién-recomendacién sobre "Politica de Turismo Internacional” asi por
ejemplo: el gobierno mexicano se reserva el derecho de requerir autorizacion sanitaria
y presentacion de recetas médicas, cuando los medicamentos importados sean
considerados substancias sicofropicas y cuando éstos no se encuentren en el pais.

Asimismo, México se reserva su posicion sobre la admision de equipo de maniobras
de tierra bajo el procedimiento de importacidn temporal.
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CAPITULO
IV



V. LAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE MEXICO ANTE LOS
GRANDES CAMBIOS EJERCIDOS.

La administracion salinista dié prioridad a la reestructuracién de la economia
mexicana para sentar las bases para su integracion a la comunidad internacional,
definida por la globalizacidn e interdependencia, a través de la conformacién de
bloques econémicos regionales, por (o que la estrategia a seguir fue la de una plena y
activa participacion en los diferentes foros econémicos y no una concentracién en uno
solo.

En este ultime capitulo se describe la participacion de México en diferentes zonas
geogréficas que por su nivel econémico y el intercambio comercial del pais con la
zona, resultaban de vital importancia, asi se inicia con una serie de recomendaciones
con respecto a la participacién mexicana en algunos Comités de la OCDE, después se
analizan los procesos de integracion con Norteamérica, la Cuenca del Pacifico y
América Latina, para continuar con los logros alcanzados en materia de cooperacién
econdmica con Europa y con Iberoamérica (dentro de ésta se incluye la perspectiva de
la pobreza), para terminar con la problematica politica a nivel interno y externo.

De lo anterior se van desprendiendo las perspecti\}as de desarrollo para [a nacién de
acuerdo a las negociaciones y logros obtenidos, asimismo, estos resultados
alcanzados han repercutido en la situacion politica interna del pais ya que era

imposible continuar profundizando la reforma econdmica, sin que se vislumbraran
cambios con respecto a la democratizacidn del sistema politico mexicano.

IV.1  MAYOR PARTICIPACION EN LA OCDE.

México al ingresar formaimente a la Organizacién debe aprovechar al méximo su
membresia mediante una activa participacion dentro del mismo, a través de los
diversos comités y grupos de trabajo, en donde coincidan las areas de interés
econdmico y sacial.

Por lo anterior se sugiere que continte en los comités en los que actuaimente es
observador dandole prioridad a los siguientes, dado el importante intercambio de
informacién y ayuda que pueden aportar, siendo los siguientes:

- Comité de Politicas Econdmicas

- Comité de Mercados Financieros

- Comité del Medio Ambiente

- Comité de Politica Cientifica y Tecnologica

- Comité de Mano de Obra y Asuntos Sociales.
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IV.1.1 COMITE DE POLITICA ECONOMICA.

El d4mbito de trabajo y andlisis de este comité le permitira a México contar con la
informacidn precisa sobre las estrategias y politicas de fos demas miembros, ya que
éste;

- analiza las tendencias y perspectivas de la economia mundial y, en particular,
de ia zona de la OCDE;

- examina lodos los afios los rasultados y politica econdmica de cada pals
miembro;

- estudia las evoluciones astructurales y fos avances de las reformas
esiructurales de los paises miembros; y

- coopera en cuestiones relativas al ajuste exterior, las presiones sobre fos tipos
de cambio, las evoluciones monetarias y financieras.

Con éstos estudios, el gobiemo mexicano podré contar con un parametro
independiente de los avances realizados en politica econSmica, asimismo, el apoyo
que se proporcionard en cuestiones de tipo de cambio, monetario y financiero permitird
un avance mds rdpido a las objeciones realizadas con respecto a las decisiones y
recomendaciones de ta OCDE.

IV.1.2 COMITE DE MERCADOS FINANCIEROS.

Este comité al igua! que el anterior colaborara estrechamente en superar las
reservas hechas en {a declaracién de ingreso de México, especiaimente, con respecto
al Cédigo de Liberalizacitn de Movimientos de Capital, ya que ef comité:

- alienta las reformas estructuralus en el sector financiero (incluidos seguros) y
favorece |a cooperacidn internacional en materia de reglamentacién financiera
y de gestién dsl sistema financiero; y

- refuerza y pone en praclica 1as reglas de cooperacién internacional en los

campos econdmico, financiero, de los intercambios de servicios y las
inversiones directas internacionales.
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IV.1.4 COMITE DE POLITICA ECONOMICA.

E! dmbito de trabajo y anélisis de este comité le permitiré a México contar con la
informacion precisa sobre las estrategias y politicas de los demé4s miembros, ya que
éste:

- analiza las tendencias y perspectivas de la economia mundial y, en particular,
de la zona de la OCDE;

- examina todos los afios los resultados y politica econdmica de cada pais
miembro;

- estudia las evoluciones estructurales y los avances de las reformas
estructurales de {os paises miembros; y

- coopera en cuestiones relativas al ajuste exterior, las preslones sobre los tipos
de cambio, las evoluciones monetarias y financieras.

Con éstos estudios, el gobiemo mexicano podr& contar con un pardmetro
independiente de los avances realizados en politica econémica, asimismo, el apoyo
que se proporcionard en cuestiones de tipo de cambio, monetario y financiero permitird
un avance mas rdpido a las objeciones realizadas con respecto a las decisiones y
recomendaciones de la OCDE.

IV.1.2 COMITE DE MERCADOS FINANCIEROS.

Este comité al igual que el anterior colaborara estrechamente en superar las
reservas hechas en la declaracion de ingreso de México, especialments, con respecto
al Cédigo de Liberalizacién de Movimientos de Capital, ya que el comité:

- alienta las reformas estructurales en el sector financiero (incluidos seguros) y
favorece la cooperacion internaciona! en materia de reglamentacién financiera
y de gestién del sistema financiero; y

- refuerza y pone en practica las reglas de cooperacion internacional en los

campos econdmico, financiero, de los intercambios de servicios y las
inversiones directas internacionales.
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V.1.3 COMITE DEL MEDIO AMBIENTE.

Durante 1a administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, la proteccion
al medio ambiente tuvo un lugar importante dentro del contexto de reformas, ya que se
buse:d un equilibrio entre ecologia y desarrollo, fomenténdose, dentro de un nuevo
marco legal , la concientizacién ecoldgica.

Por lo que la participacién en este comité permitird el intercambio de informacién y
experiencias con naciones que van a la vanguardia en esta cuestion.

Asimismo, los trabajos que se realizan conjuntamente, aportarén elementos en la toma
de decisiones, asi por ejemplo, el comité:

- estudia los medios para integrar la toma de decisién en los campos del medio
ambiente y la economia con vistas a promover un desarrollo econdmico
duradero;

- analiza fas relaciones energia-medio ambiente, y alienta fa adopcion en la
medida que concilien los objetivos en materia de seguridad energética, de
proteccion del medio ambiente y de crecimiento econdémico;

- examina los estimulos y los obstéculos para ta implantacion'y la difusion de
tecnologias limpias, menos nocivas para el medio ambiente; y

- elabora métodos econdmicos para fuchar contra los peligros que algunos
productos industriales (como productos quimicos) y algunos procesos
industriales representan para la salud y el medio ambiente
(emisiones, residuos, accidentes),

*En 1988, el Congreso ni}e)‘tlégnd\ apro

nueva Ley éeneral de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al - -
Ambiente. LR S o




V.14 COMITE DE POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

A los aspectos cientifico y tecnolégico no se les ha dado la prioridad ni
importancia debida en el sexenio salinista ni en as anteriores administraciones, por lo
que se obsarva un atraso que a su vez esta repercutiendo en el desarrollo econémico;
de esta forma encontramos que el marco legal e institucional para la ciencia y
tecnologia en México ha sido superado.

De lo anterior se desprende que una activa participacién en este comité aportaria
elementos para el cambio estruclural que se necesita en este sector dentro del
contexto de la estrategia de desarrollo nacional. De tal manera que las aportaciones
como las que a continuacion se mencionan, contribuirdn, a valorar y agilizar una nueva
politica cientifica y tecnolégica en un mundo en que la economia global esta basada en
insumos tecnolégicos, dando como resultado una reflida busqueda de mercados dénde
colocar los productos de exportacién, siendo imprescindible la introduccién de éstos
con caracteristicas de alta calidad, lo cual es reflejo de la politica cientifica y
tecnolégica de la nacion exportadora, asi el comité se encarga principaimente de:

- elaborar un marco analitico y estadistico, que permite comprender las
interacciones entre ciencia, tecnologia, economia y sociedad;

- analizar los fundamentos microeconémicos de las politicas tecnolégicas e
industriales, en particular el papel de la inversién en la transformacién de los
conocimientos en riqueza, en capital humano; y

- evaluar y estudiar las medidas que permitan incrementar la competitividad en
el contexto de la globalizacion econémica, por ejemplo: desarrolio de
infraestructuras, apoyo a la innovacién tecnolégica y difusién de la misma.

IV.1.8 COMITE DE MANO DE OBRA Y ASUNTOS SOCIALES.

Este punto comprende directamente a la poblacién mexicana, la cual esta
constituida en su gran mayoria por obreros y campesinos, por lo que resulta
trascendente elevar el nivel de vida de los trabajadores, a través de mayores
oportunidades de trabajo y prestaciones; sin embargo, éstas no se han concretado
para la gran mayoria.

Ante esta situacion el gobierno mexicano podra encontrar en este comité opciones de

cumplir el objetivo primordial, ya mencionado, mediante un intercambio de mformaclbn
y experiencias exitosas en naciones miembro de la OCDE.
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" Asi encontramos que el comité se encarga de:

- examinar las medidas adecuadas para favorecer la creacion de empleo, para
mejorar la formacitn de la poblacion activa y la flexibilidad del mercado de
trabajo; y

- analizar las medidas en favor de los grupos desfavorecidos, los regimenes de
jubilacion y los servicios de atencion sanitaria, asi como su financiacion.

V.2 LOS PROCESOS DE INTEGRACION.

Tanto la siluacién interna del pais -reformas ecanémicas- como el entorno
internacional -tendencias de integracion en bloques regionales econémicos-, entre
otros factores influyeion en el disefio de la politica econdémica internacional durante el
periodo 1989-1994, de ia cual se destacan los procesos de integracién, desarrollados
hasta ahora Unicamente con naciones de! continente, tal es el caso del Tratado
Norteamericano de Libre Comercio negociado con Estados Unidos y Canadd, asi como
con naciones latinoamericanas como por ejemplo Chile, Colombia, Venezuela y Costa
Rica.

Asimismo se destaca la politica de acercamiento hacia la Cuenca del Pacifico a través
- de una mayor participacion en los diferentes foros multilaterales de la region.

De esta forma en los siguientes puntos se describen las razones y procesos de las
negociaciones comerciales de México con paises de diferentes regiones del mundo.

V.21 EL TNLC CON ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

Ei Tratado Norteamericano de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada fue
descrito y analizado en el primer capitulo abarcando aspectos, tales como: causas
internas y externas que condujeron a tal negociacion, parametros de negociacion, asi
como una descripcién del proceso mismo; dada esta perspectiva nos abocaremos a
analizar otros aspectos, también, incluyentes.

Primero iniciaremos por su conceplualizacion, entendiéndose como aquel "que
eliminard progresivamente los obstaculos al flujo de bienes, servicios e inversidn,
protegera los derechos de propiedad intelectual y establecerd un mecanismo justo y
expedito para la solucion de controversias™ integrando 360 millones de personas.

(1) H io Blanco, "La neg del Tratado...” en las Negociaciones comerciales de México con el
mundo. p. 163
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Esta negociacion, en su momento, levanté una gran controversia ya que siempre ha
existido desconfianza y temor hacia una mayor retacién con E.U., y con respecto a
Canada el vinculo comercial no se habia caracterizado por ser estrecho, ni prioritario;
sin embargo, este cambio de enfoque en la politica exterior hacia Norteamérica se
puede ubicar en dos niveles: el primero, consiste en ia necesidad de conformar un
ambiente econémico y politico favorable a los intereses nacionales, y e} segundo, que
este tipo de negociaciones comerciales son concebidas como un instrumento de
vinculacién internacional, dentro de la conformacién del nuevo orden internacional.

Sin embargo, el TNLC no es sdlo un acuerdo comercial, ya que en realidad simboliza
una nueva relacién de México con E.U. y Canadé, en la que por una parte México y
E.U. tendrdn que afrontar los problemas, entre otros muchos, fronterizos y migratorios,
mediante una base de respeto mutuo y tolerancia, tomando como marco aquelios
mecanismos que separen los dmbitos de discusién-solucién, de tal manera que los
desacuerdos que puedan surgir en uno o varios temas, no contaminen el resto de la
agenda bilateral y esto se podrd llevar a cabo en base a un mayor y mejor
conocimiento de E.U., de sus instituciones, de su forma de gobierno y de (a
descentralizacién que caracteriza a su régimen federal.

El acercamiento entre México y Canadé esta basado en la necesidad de encontrar
nuevas alternativas de equilibrio en su relacién con E.U., de esta forma en los Ultimos
seis afios el gobierno mexicano estrechd su relacién con Canadé mediante tres
factores:

1° CONVERGENCIA: esta se entiende como el proceso de definicién de
politicas exteriores entre ambas naciones con respecto a
sus vinculos con América del Norte;

2° COINCIDENCIA: ésta se enfoca, ademas de la redefinicién de su relacién
" con E.U,, ala concordancia en otros temas tales como el
apoyo a los organismos multifaterales y al mutuo interés
en dreas geograficas como América Latina y la Cuenca
del Pacifico; y

3° COMPLEMENTARIEDAD: como fa palabra misma lo indica, se observa una
complementacién en un gran nimero de temas cientifico-
tecnoldgicos, agricolas y en estructura demogréfica.

Finalmente el TNLC puede entenderse si se ubica dentro del contexto de la
conformacion del nuevo orden internacional, caracterizado por la globalizacién e
interdependencia, tendencias reflejadas en {a conformacién de blogques comerciales; de
esta forma el gobierno norteamericano buscé asociarse con sus vecinos y socios
comerciales para fortalecer su posicién mundial, en una economia altamente integrada,
falta de capitales y tecnolégicamente avanzada, asimismo, Canada buscé tanto la
regulacién del intercambio comercial con E.U., como un equilibrio con dicha nacién, por
su parte México busco la plena integracion a los cambios mundiales mediante este
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tratado del cual se espera de un ;  impulso al desarrollo de México, fomando en
cuenta la gran interdependencia que existe en ambas fronteras.

IV.2.2 LA CUENCA DEL PACIFICO (ORGANISMOS EMPRESARIALES).

Uno de los aspectos mds sobresalientes dentro de esta politica de
diversificacién consistié en un mayor acercamiento a la Cuenca del Pacifico ya que, al
haberse consolidado como el espacio geogréfico de mayor dinamismo econémico
mundial y en escenario de transformaciones tecnoldgicas, representa una alternativa
para el desarrolio del comercio exterior mexicano, la integracién regional, el suministro
de tecnologia y la diversificacion de mercados.

Ante esta perspectiva el gobierno mexicano delined una politica de acercamiento hacia
esta zona, orientada a dos aspectos: la primera consistié en consolidar y ampliar la
presencia diplomética en el Pacifico Asiético y la segunda contemplé la participacion
activa del pais en los foros multilaterales de cooperacién econémica de la regién.

Asi en primer término, tenemos que México pertenece formalmente al Consejo de
Cooperacion Econdmica del pacifico (PECC) desde 1991, el cual cuenta con una
estructura formada por los sectores publico, privado y académico, y al cual pertenecen
20 naciones; en este foro México ha participado en todos los subcomités que forman
parte del PECC, en especial, en el de politicas comerciales.

{gualmente México es miembro de pleno derecho, desde el 18 de noviembre de 1993,
del mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), foro multilateral de
caracter intergubernamental, cuyas decisiones son adoptadas por consenso; éste
mecanismo fue creado en 1989 ante la necesidad de manejar eficientemente la
interdependencia econdmica de la regién del Pacifico, asi como de apoyar su
crecimiento econémico sostenido.

Finalmente México participa en el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico,
(PBEC), foro muiltitateral de cardcter eminentemente empresarial -conformado por 15
comités que agrupan a mas de 850 empresas-, desde 1989 a través de un comité
nacional que reune a 60 empresas. Con estas acciones especificas el gobierno
mexicano ha logrado un avance en consolidacién e integracién con la Cuenca del
Pacifico, sin embargo, el intercambio comercial del pais con la zona atin es deficitario y
de la inversién procedente de la region Japon es el mayor inversionista. Lo anterior es
resultado tanto del desconocimiento del sector exportador mexicano de la zona del
Pacifico, como de fa desinformacién de las oportunidades que ofrece la nacién a la
inversion directa extranjera, por lo que se hace imprescindible una continuidad y mayor
apoyo con respecto a la Cuenca del Pacifico.
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V.23 ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO CON: CHILE, COLOMBIA, VENEZUELA
Y COSTA RICA.

Ante la modemizacitn de la economia mexicana y los procesos de integracion
econémica con los diferentes foros mundiales, el gobiemo mexicano ha enfocado gran
parte de su estrategia a América Latina, region con la que tradicionaimente han
existido vinculos histéricos y culturales.

De esta forma las negociaciones internacionales con América Latina han estado
basadas en dos fundamentos:

1° La coincidencia en los modelos de desarrollo, implementados por la mayoria
de las naciones latinoamericanas, que promueven, entre otras, politicas de
apertura y modernizacion comercial, y

2° La aceptacién generalizada de que los acuerdos bilateral y/o multilateral
representan una mejor y mas dgil opcién de integracién de la regién, tomando
en consideracion los parédmetros de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), (o cual permilira dar pasos concretos hacia la
integracidn, reduciendo los niveles de retérica que han caracterizado los
debates sobre el particular,

Los tratados de libre comercio que México negocié con paises de América Latina se
han caracterizado por ser instrumentos que liberan, regulan y fomentan el intercambio
de bienes y servicios asimismo, estos acuerdos son integrales pues abarcan aspectos
de propiedad intelectual, de fomento a la inversién e incluyen mecanismos de solucién
de controversias,

El primer tratado suscrito por México fue con Chile, cuando el 22 de septiembre de
1991, se suscribié un Acuerdo de Complementacién Econdémica entre México y Chile,
que entré en vigor e 1° de enero de 1992, en sustitucion de todos los demas
instrumentos existentes entre ambos paises en el marco de la ALADI; este tiene el
objetivo de contar con reglas claras, seguras y de facil utilizacién por parte de los
agentes econémicos de ambas naciones, para ampliar el comercio de bienes y
servicios, asi como para promover flujos de inversién. Sin embargo, este acuerdo no
fue tan completo como los que firmaron posteriormente, de hecho, en los primeros
meses de 1994 comenzaron las negociaciones para incorporar al tratado los temas de
servicios y propiedad intelectual.

Con los paises sudamericanos sobresale la suscripcion, el 13 de junio de 1994, del
tratado de libre comercio del Grupo de los Tres integrado por Colombia México y
Venezuela entrando en vigor el 1° de-enero de 1995, contando como objelivos:
estimular, intensificar y diversificar las relaciones econdmicas y comerciales de los
paises miembros; promover la inversién, ademas se definieron principios de
negociacion para los temas de liberacién comercial, normas de origen, salvaguardas,
compras de gobierno, promocion de inversiones y solucién de controversias.
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Finalimente el tratado de libre comercio suscrito, 8! § de abril de 1994, entre México y
Costa Rica se ubica dentro del marco de negociaciones realizadas en Centroamérica
en el contexto de busqueda de férmulas que permitan intensificar y dar fluidez al
comercic regional y al igual que en los dos anteriores tratados, este acuerdo comercial
abarca los siguientes aspectos: aranceles y barreras no arancelarias, reglas de origen,
salvaguardas, normas técnicas, medidas fitosanitarias, practicas desleales, solucién de
controversias, inversion y propiedad intelectual.

Esta negociacién se ubica dentro del contexto de un mayor acercamiento a
‘Centroamérica, del cual sobresale el Acta de Tuxtla, firmada en enero de 1991, en la
cua! se destaca la imporlancia que tiene para la region el fortalecimiento de la
integracion de México con Centroamérica, mediante el desarrollo de corrientes
bilaterales de comercio e inversidn y establece los principios para lograrlo, asimismo
dispone que estas negociaciones puedan desarrollarse de forma bilateral o muitilateral.

IV.3 ACERCAMIENTO EN MATERIA DE COOPERACION ECONOMICA.

) La cooperacién en materia econémica, como elemento integrante de la politica
exterior de diversificacién durante 1988-1994, se constituyé como un elemento de
vinculacion con importantes areas para México.

Con Europa, especificamente con la Unién Europea que por las naciones que la
integran y su potencial econémico y politico, México ha mantenido una relacién de
comercio @ inversion importante, por lo que resultaba vital mantener y actualizar e!
Acuerdo de Cooperacién Comercial.

Asimismo, para México América Latina, Espafia y Portugal, comprendidas en el marco
de lberoamérica, siempre han representado una de las principales prioridades de la
politica exterior especialmente con América Latina por razones de un pasado comun y
problemdticas actuales similares, por éstas razones México ha sido uno de los
principales promotores de las Conferencias Iberoamericanas, al crear un espacio de
consulta, dialogo y cooperacion en areas especificas.

IV.3.1 CON EUROPA.

Europa ocupa un lugar prioritario dentro de la estrategia general de
diversificacion de la politica exterior mexicana, ya que el intercambio comercial siempre
se ha mantenido constante principalmente con los miembros de la Union Europea, ante
tal situacion en 1975 México y, la entonces, Comunidad Europea establecieron un
marco legal a sus relaciones comerciales al firmar un Acuerdo de Cooperacién
Europea, sin embargo, con el tiempo {as circunstancias han sido rebasadas,
primordialmente debido al creciente intercambio comercial entre ambos como resultado
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del modelo de desarrollo seguido por México, haciéndose necesario la sustitucién del
mencionado Acuerdo.

Asi e 26 de abril de 1991, se suscribid el Acuerdo Marco de Cooperacién México-
Comunidad Europea, teniendo como obijetivo principal ampliar y diversificar la relacién
bilateral en dreas relativas a cooperacién econémica, comercial, financiera, cientifico-
técnica y cultural. Asimismo, el Acuerdo contiene disposiciones especificas en varios
sectores cComo. agropecuario, pesca, mineria, telscomunicaciones y tecnologlias de la
informacion, transporte, salud publica, cooperacién en la lucha contra la droga,
energia, medio ambiente, turismo, cooperacion en materia social y planeacion del
desarrolio y capacitacion.

- Este Acuerdo se caracteriza por ser, en el momento de la suscripcién, el mas amplio
que hubiera suscrito la Comunidad Europea con aigun pais latinoamericano; asi a los
dos afios de su puesta en marcha los resultados que se han obtenido han sido
alentadores, ya que ha logrado fomentar el encueniro de empresarios europeos y
mexicanos, multiplicar lo3 proyectos de coinversién y el intercambio de informacion, por
lo que ya se esta buscando una ampliacién del mismo,

IV.3.2 CONIBZROAMERICA.

En un contexto de conjugacién de factores internos (instauracién de regimenes
democraticos y tendencias crecientes hacia la integracién econdémica a nivel regional y
subregional) y externos (busqueda de mayor colaboracién entre los paises
latinoamericanos ante las profundas transformaciones registradas en el escenario
internacional en los ultimos afos) surge en América Latina una nueva forma de
concertacion llamada *Conferencia lberoamericana” que agrupa a todas las naciones
de América Latina, Espafia y Portugal, que se celebran anualmente y a la que asisten
tos Jefes de Estado y Gobierno, en el cual intercambian puntos de vista y exploran vias
concretas para maximizar sus intercambios econdmicos y afianzar un didlogo politico
en base al idioma, cultura e historia, tomando en cuenta la influencia que ejerce la
situacidn internacional.

Sin embargo, hay que enfatizar que en ningin momento la Conferencia Iberoamericana
ha tratado de competir, reemplazar, sustituir o desalentar los foros de concertacién o
integracién regionales o subregionales ya existentes.

Con respecto a la cooperacién econémica las naciones de Iberoamérica han llegado a
la conclusion de que los procesos regionales de integracitn a través de acuerdos de
libre comercio y de complementacién econdmica permitiran el desarrollo econémico,
que en términos mas concretos y tomando en cuenta los resultados obtenidos en las
cuatro conferencias celebradas en el 4&mbito de la cooperacién econémica, sobresale la
seleccion de programas especificos para aquellos sectores en que los paises
integrantes gozan de una ventaja comparativa.
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IV.3.2.1 LA PERSPECTIVA DE LA POBREZA.

En América Latina la pobreza siempre ha presentado altos niveles de incidencia
en la gran mayoria de ia poblacion, por lo que los gobiernos se han abocado si no a
eliminarla, si a disminuirla, sin embargo, hasta hace algunos afios' se entendia por
pobreza aquel estado en el que se carece de lo necesario para vivir por lo que los
gobiernos solamente proporcionaban ayuda, para sobrevivir, a través de alimentos,
ropa y medicinas, sin tomar en cuenta otros factores también necesarios, por o que no
atacaban al problema desde su origen, es decir, que los programas y medidas que se
implementaban eran mds bien de forma que de fondo.

Fue a partir de las reuniones anuales de la Conferencia Ibercamericana, que se
empezd a cambiar tanto el concepto como las medidas necesarias para elevar el nivel
de vida de gran parte de la poblacion de la regién

De lo anterior se destaca, de las Conferencias Iberoamericanas celebradas, el

concepto de desarrolio con equidad, el cual serd tomado como punto de partida para la

erradicacion de este problema, asimismo, en este contexto se ha tomado la decision de

trabajar en &reas especificas a través de la cocperacion en sectores como la

educacidn, cultura, medio ambiente, ciencia y tecnologia, salud, infancia y desarrollo
. de los pueblos indigenas.

V.4 LA PROBLEMATICA POLITICA.

Desde el inicio del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari se hizo
patente {a necesidad de una reforma politica, sin embargo, prefirid iniciar con la
economica, a través de los cambios estructurales ya descritos, para sentar fas bases
para un sistema dernocratico y de compelencia partidista.

De esta forma la administracién salinista adopt6 la experiencia de otros paises, en los
que se obtuvo una mayor apertura politica, a medida que sus economias se abrian méas
y funcionaban con mayor intensidad los mecanismos de mercado.

A pesar de estos objetivos se observé que la modernizacion en la economia no fue
acompariada de cambios, a la misma velocidad, que en el aspecto politico. Hasta antes
de 1994, fueron consoliddndose las fuerzas politicas ya existentes, mediante partidos
politicos, asi como una mayor politizacién de la poblacién en general que vinieron a
representar un contrapeso en el obsoleto sistema politico mexicano, simbolizado por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), transcurriendo el tiempo con altibajos que
predecian un resquebrajamiento estructural, del cual ya no habia regreso.

Con este escenario se arriba a 1994, afio eminentemente politico al tener lugar
elecciones presidenciales, para io cual se fue preparando un marco legal adecuado,
sin embargo, el inicio def aio era rmuy esperado para la puesta en marcha del TNLC,
siendo ensombrecido por un alzamiento guerrillero, autonombrado Ejército Zapatista de
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Liberacion Nacional (EZLN), localizado en Chiapas el mismo primero de enero de
1994, lo cual vino, entre otras muchas cosas, a trastocar la imagen de un pais que
avanzaba a grandes pasos hacia el mundo desarrollado, teniéndo un gran impacto a
nivel intemo y externo, asimismo, tuvo una gran repercusion en la contienda electoral.

Dentro de un inestable y atipico clima politico, las campafias electorales continuaron,
siendo alteradas por e! asesinato del candidato, Luis Donaldo Colosio, del PRI lo cual
avivd aun més la inestabilidad; ante esta situaci6n fue necesario otro candidato del
partido oficial, Emaesto Zedillo Ponce, dando lugar a la puesta en marcha de nuevo,
inusuaimente, de la maquinaria de designacién del candidato del PRI. A este marco
politico de desequilibrio se le sumaron varios secuastros de connotados empresarios
mexicanos.

Los anteriores sucesos, aunados al protagonismo de México en la comunidad
internacional trajeron como consecuencia una vigilada y tranquila jornada electoral, el
24 de agosto, resultando ganador el candidato del FRI para el poder ejecutivo, sin
embargo, sobresale el avance de terreno de las otras fuerzas politicas.

Una vez pasada esta jornada electoral se esperaba un acentuamiento de énimos
dentro de esta reforma politica, que se vio de nuevo inestabilizada por el asesinato del
secretario general del PRI, José Francisco Ruiz M., haciendo patente la necesidad de
una democratizacién mayor en el sistema politico mexicano, ya que los anteriores
hechos demostraron que ya no se podia continuar con un partido de estado, que a su
interior se encontraba en plena pugna entre los llamados "dinosaurios" y los
“tecndcratas”; con un omnipotente poder ejecutivo que se imponia a los otros dos
poderes, teniendo como fondo a un centralismo sobrepuesto al federalismo.

Por lo anterior se puede decir que la problemética politica se localiza en la necesidad
de una reforma politica que sustituya al caduco sistema politico mexicano, ya que de
no continuarse influird negativamente en la consolidacién de las reformas econémicas;
por lo que la administracién del presidente Zedillo debera asumir y enfrentar los
cambios dirigidos a la democratizacion dei sistema politico mexicano.

Por otro lado, ia magnitud de las transformaciones en el escenario internacionat
tuvieron repercusiones a nivel interno, por lo que se decidid participar activamente,
partiendo de una nueva realidad econémica en los principales foros internacionales. En
este contexto se destacan los procesos de integracion y cooperacion econémica con
E.U., Canadd, Latinoamérica, Europa y el Pacifico Asiético, asimismo, dada la
importancia que tiene para México su relacion con E.U. se replantet la estrategia,
hasta entonces seguida, por un enfoque basado en eniendimiento y mecanismos
institucionales.

Por su pasado comun y problematicas similares, México ha desempefiado un
destacado papel en América Latina a través de acuerdos comerciales y el impuiso y
promocién de las Conferencias Iberoamericanas, respalda lo anterior y manifiesta la
capacidad de convocatoria del pais en Latinoamérica.
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La participacién mexicana en jos distintos foros internacionales, tanto de tipo
econdmico (TNLC, Unidn Europea, Cuenca del Pacifico y América Latina), como
politico (ONU, Grupo Rio, elc.) estuvo caracterizada por el apego a los principics de
politica exterior y al derecho internacional lo cual también se observé en ios confiictos
internacionales surgidos durante el periodo comprendido entre 1989-1994.
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CONCLUSIONES

En virtud del andlisis reafizado se comprobd que la Organizacién para la
Cooperazitn y el Desarrollo Econémico, a lo largo de su trayectoria, se ha
caracterizado por su influencia en la economia y finanzas internacionales; y
hermetismo al agrupar a las 24 economias mds desarrolladas del mundo, ya que la
uitima inclusion fue en 1973 con Nueva Zelanda, hasta la integracién de México en
abril de 1994, asimismo, la Organizacién ha desempefiado un papel importante como
foro de andlisis y didlogo de las politicas econdmicas a seguir y como medio
determinante de cooperacion hacia las naciones en vias de desarrolio.

De lo anterior se desprende que el prestigio obtenido a lo largo de los afios no se debe
unicamente a que representa dos tercios de produccion mundial de mercancias, asi
como fres quintas partes de las exportaciones y cuatro quintas partes de la ayuda
econémica a los paises en desarrollo, sino también al eficiente trabajo de anélisis de
las economias de los palses industrializados y que basados en éstos, pronostican el
desemperto de la economia.

Pero al igual que a los actores del escenario mundial, lldmese pais, bloque econémico
u organizacién econdmica intemacional, la conformacién del nuevo orden internacional
ha repercutido en la OCDE, ya que en el marco historico dentro del cual surgié es
totalmente diferente al actual, asi durante los ultimos aifios la economia mundial se ha
visto embestida tanto por factores econémicos (agrupacion en bloques econdmicos),
-factores politicos (fin del orden bipolar con la desaparicién del bloque soviético y de
esta manera la adopcion del sistema de libre mercado por parte de los paises que la
integraban) y una creciente globalizacién e interdependencia, principaimente, como
resultado de los avances en la ciencia y la tecnologia (en particular de las
telecomunicaciones instantédneas ).

De esta forma la OCDE, mediante el consenso de sus miembros, ileg6 a la conclusién
de la ineludible adaptacién de esta Organizacién al nuevo contexto internacional,
tomando la determinacion de abrirse a la participacién de nuevos actores del escenario
economico mundial, del cua! México resulté elegido como el candidato mas viable,
tanto por las transformaciones econdmicas emprendidas en los Ultimos aiios, a sus
perspectivas de desarrollo, a la nueva posicion internacional de! pais, asi como por el
respaldo proporcionado por Estados Unidos y Canada principalmente.

Los parametros que evaluaron al pais basicamente estuvieron apoyados en la nueva y
renovada imagen que México proyectd, a través de un crecimiento falso, es decir, que
la administracién salinista adopté ia estrategia de un modelo de desarrollo orientado
hacia el exterior llevando a cabo un proceso de modernizacion en el cual, en
concordancia con el anterior sexenio, se renegocié la deuda, se controld la inflacién y
se equilibraron las finanzas publicas, asimismo, el apoyo a la inversién exiranjera
constituy6 una parte fundamental en este proyecto.



Lo anterior se llevd de una manera répida, sin dar un periodo de acoplamiento por
parte de la sociedad, como de obtencién de resultados.

Aunado a lo anterior, el crecimiento econdmico logrado se caracterizdé por una
desigualdad de distribucion, ya que unicamente beneficid a algunos sectores y como
palpable ejemplo estan los 24 millonarios mexicanos surgidos durante el sexenio
salinista, en contraposicién con més de 1a mitad de la poblacion en paupérrimas
condiciones de vida.

A pesar de este periodo de "bonanza" econdmica, siempre estuvo presente la
desigualdad de distribucién entre la poblacién, de lo cual se desprende un juego -
intencionado- de términos, ya que mientras se hacia referencia al desarrollo nacional,
se hablaba de crecimiento econdmico, es decir, que |a estrategia seguida dié prioridad
a la reforma econdmica y se postergd a la politica y social.

Asi en 1994, el experimento de Salinas de Gortari estallé ante la imposibilidad de
seguir retrasando un cambio estructural, que verdaderamente abarcara todos los
aspectos necesarios para un desarrolio sustentable y con equidad; 1984 se convirti6
en un parteaguas en {a historia de México, ya que el movimiento guerrillero de Chiapas
puso de manifiesto tanto la pobreza, injusticia y la necesidad de una reforma politica, la
cual se fue profundizando con las elecciones federales, para terminar el afio con una
crisis financiera como consecuencia de la devaluacién.

De ia anterior situacidn se vislumbra que el pais dificiimente pueda aprovechar los
beneficios que le proporcionaria la inclusién en la OCDE, como por ejemplo: el
acercamiento a las economias desarrolladas, mediante un mejoramiento de sus
relaciones bilaterales con los paises miembros, la oportunidad de participar en la
formulacién y puesta en préctica de politicas econtmicas y sociales; el intercambio de
informacién y experiencias y un acceso de flujos comerciales, financieros y
tecnoldgicos de los paises miembros. De igual manera sucederd con las previstas
ventajas de las negociaciones comerciales de México con los diferentes actores del
escenario internacional, ya sean los tratados de libre comercio con E.U., Canada, con
el G-3, con Chile y Costa Rica, o con las membresias de los foros de concertacion del
Pacifico, o con el acuerdo marco de cooperacion con la Union Europea.

La actual situacién que vive el pais vino a destruir totalmente la imagen de México
como modelo a seguir, asimismo, la incertidumbre y desconfianza es el sentimiento que
impera en la comunidad internacional, lo cual leva a replantear la membresia de
México en una Organizacion, caracterizada por agrupar a los paises més
industrializados de occidente, con altos niveles de vida, por tener democracias plurales
y respetar los derechos humanos.

Del anterior analisis se concluye que es necesario y prioritario empezar a implementar
un orden interno, mediante un verdadero desarrollo nacional en el cual se incluyan
aspectos como: el crecimiento econdmico, en el que se le otorge la importancia debida
al fortatecimiento de la industria nacional, 1a adopcion de medidas que conduzcan la
reforma politica y a la democracia y como parte integrante de estos aspectos una
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reforma social que se traduzca en mejoramiento del bienestar de la poblacién y en paz
y estabilidad social; del resultado que se obtendria de las anteriores medidas seria una
verdadera perspectiva de desarrolio nacicnal, que a su vez conftribuiria a dar
certidumbre a la comunidad internacional.

Finalmente resta decir que la participacion de México en la OCDE debe estar
fundamentada por una verdadera perspectiva de desarrolio con equidad y no
tnicamente por su posicién geografica o por el respaldo politico-econémico de Estados
Unidos.
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