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INTRODUCCION

Es indudable que, en una retrospective a través de la his=-
torie los pariodos mbs interesantes han sido los de transicifnm,
ag] cowo tambifn los wle dificiles de snalizar dado que conju=e
gan elementos del pasado como del futuro. Lo anterior es vAlido
tanto para transfovuaciones de un sisteme & otro (como es el ¢z
so del feudalismo al capitalisno), aef como para los caubios ==
gue sufye un mismo sistema social al evolucionar. Por ejewplo ~
el cepitalismo ha sufrido notables transformeciones a lo large
de su existencia, entre las que destacan por su megnitud las ge
neradas por las des revoluciones industrisles ya consumadas ( a
fines del siglo XViIIl la primera y @ Mediados del XIX la segun-
da) ¥y la tercera que se encuentra em pleno desarrollo & tines =
de epte siglo XX,

pe lo anterior se desprende que €sos procesos no &5lo se ~
desarrollaron durante variae décudus 8ino que tuvieron efectos
awy profundos y de largo alcance sobre la dinfmica del capite-~
liemo, trensformhndolo cualitativa y cuentitativamente, consti-
tuyéndose largos procescs de treusicibn que wmoditficaron de sane
ra radical las formes de produccibn y el entorno social en una
direccipn y magnitud escaeamente previsibles en su momeuto,

Algo similar eoty sucediendo, desde hace 408 ¢ tres décame
das ya que estamos viviendo la introduccibn ceda vez mfis genera
lizada & todo el aparuto productive de las nuevas tecnologlas,
que o8 lo que constituye el aspecto centrul de un vacsto proceso
de tranetormacifn preoductiva a escale mundial cuyas fltiuse con
gecuencias estén todsvia muy lejos de haberse presentado.

Hay, ein eubargo, una consecuencia muy clara que se deriva
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de la interrelacifn existente entre el prdceso de intermaciona=
lizeeifn de la produccién y las innovaciones tecnoldyicas pro-=-
ducto de la terceru revolucibn industrial, consistente en que -
tales innovacioncs que estén en le base del proceso de globali-
zacifn llevan al capitalismo de menera irreversible a niveles =
de integracidn y complementariedzd en log &ubitos financiero, =
comercial, productivo y tecnoldgico nunca antes conocidose. Con

eilo, lu dingmicec. del sistema se ve profundamente trestocada, =
lo que conduce & un reacomodo de las fuergzes, similur a lo acon
tecido durante y con posterioridad a las revoluciones previas.

4s{ como del siglo XVI1I sureid Inglaterra como {nica pow= °
tencia dominante y del XIX fueron Estados Unidos y la Ex-URSE,
aunque seguidos no de muy lejos por Prancia y alemunia aoul vu-
le reculcar que la completu hegemonia estadounidense cblo se ==
436 Gurante los 25 abios gue siguieron al fin de la Segunda Gue-
rra Mundiel, asi tenemos gue de este complejo final del siglo =
XX pureciera perfilurse una coalicién de inteyeses como Arbitro
del sisteme y ya no un sblo pafs dominante.

Entre otros la hegemonfa mundiel es uno de los puntos mis
debatidos en 1a actualided, con pogiciones que van degde una ==
préxima hegemonfu japoness lidereando a los palses del paci{fico
hasta otrap que cfirmman que el mando estadounidense ce congoli-
dard, ein olvider desde luego la fuerza que puede cobrar lu Co~
munidad Europea lidereadu por la Alemania ya reunificade. Ladag
las ceracterfstices antes seilaladas de esta etapa de transicidn
se vislumbra que la directriz del sistema caerd por un lado en
Estados Unidos y Japdn encabezzndo a los puises de centro y sud
amfrice y a los pzises que conformen la Cuenca del pacifico, y
por otro lado pglemania & la cabeza de la Comunidud Europea, ¥y -

de los paises de Europa Oriental.
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1o anterior pareciers en cierta forma pmba}' que la hegemo
nia compartide serd un hecho y es por esa raozdn que ee haya =«=
avenzado en la creacidn de blogues comerciales a nivel regional
en los cunles ejercen el liderazgo las tree potencime mundiales
(Alemania en Europa, Jopdn en le Cuenca del pacifico y Estados
ynidos en Norteamérica),

No obstunte lop problemas que eptos procesos de integrae--
cién preeentan, aln en Europa en donde ya ectén mfis avanzados y
existe mayor homogeneidad y y= no digemoc en Norteamérica y el
sudeste Asifitico en donde hay gran heterogeneidad, purece gue =
ce clarn la tendencia hacia su consolidecidn cn estu etopu de =
profundos cambios en la economia mundial.

Por lo anterior lejos de eer un proceso contrario a la glo
balizecidn y a 1z intexdependencia econduica, la formacifn de -
blogues econdwicco regionales complementan dicho proceso, es de
cir, son la forma mediante se da la globalizacién en este perig
do, lo que a2l mismo tiempo refuerza la idea de una hegemonfa ya
no dnicu sino compartida por los lideres de los bloquese

Eo en este contexto gque ecmerge el Tratado de Libre Gomcre=-
cio, (TL'C), comb’v’ une alternativa puara gue México se inserte de =
forma definitiva al proceso de globalizacién ¢ interdependencia
tomando en cuente las exigencias del deparrollo interno que re-
quiére México para su crecimiento y despege econdmico.

Es osl que la nueva reslidad de nuestro pafs se encuentra
intrinseca eh el marco del TLC y de las ventajan gque se puedan
obtener de dicho convenio, ya que es indudable que este acuerdo -
es un partenguas cn les relaciones econdmico-comerciales de =mw -

wéxico hucia el mundo.
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Por otro lado dcbemoe entender gue ¢l TLC por ou naturale-
za que cnlaza a dos pafses desarrollados con uno en vins de de~
sarrollo, no es el antidoto por medio del cual los tres palses
puedan resolver pus problemas comerciales, 0ino gue lo debemos
percibir como un ingtrumento gque por si mismo no es bueno, ai =
®malo y que las perspectivas de exito estan en lo que ac'puedn -
o dcje de hacer nuestro pafs con dicho acuerdo. .

En este sentido la inveroidn extranjeru jugard un popel -=
muy importante, y& que hifxico l'a abierto ous puertas a.la iniez
sifn forxanea, con lus cxpectetivas de que eonta refuerze el apa—
rato productivo y ce, vuelva ufis compctitivo. Lo anterior ge we
reflejado en el marco de¢ la ley puzu promover la inversifn na--
cional y regular la inversifn extrunjera, asl como en su regla-
mento, que cienta las bases' para el cousportamiento de la inveaw
aifn extronjera principalmente le encawinoda a las industrias -

que puedan genexar su desuryollo en cl coxto y mediano plazo.

Prueba de lo anterior es ng eﬂ los fltimos ailos ie inver-
pifn extranjera directa en uéxicq hz; aumentado considerublemen—
te principalmente en la iuduitrla menufacturera, donde ¢l Sece—
tor automotriz reviste gran ‘iiﬁportmxéia por lo que reprecentu =
para kéxico.

En este Tubro el impacto gue tenge la inwersidn exiranjera
dentro del sector automotriz represeniari para nuestro pafs una
mayor gencracifn de divisas, 'p.’rovunientes de las exportaciones
que en el mayco del Trutado de Libre Comercio ganere cl sector
permitiendole con esto ser mfo »compctvitivo, Yo que en la medidn
o que log factowes del TLC aey'un'apx'uvechados mayores gerdn los
beneficios que se puedan obtener. lo anterior se podri ver rese

flejado en una mactiquibu" del cector automdtviz que tendrd =-

FALLA DE ORIGEN




-

como consecuencia ldgice la generacidn de mbs empleos, con lo -
enterior se prevee que la inversibn extranjere, asl como ls tec
nologla de punte, habrt de impacter al sector automotriz, de =
una forma tan significative, gue lo volvexk mis competitivo & ~
nivel internacionsl y un pilar muy firme en el desarrollo que =
habrfi de tener Néxico en el marco del TLC.

En el marco de todo este contexto se abordasd em el primer
capitulo log espectos mhs importantes del nuevo orden interna-e
cional, atendiendo ecacensialmente las corrientes de globaligza=-
cibn e interdependencia, siguiendo con esta lfuea se verdn en -
el capitulo II, las nuevas relacioues de poder existentes, la =
emergoncia de nuevos actores internacionales que han forwado un
nuevo reparto del poder econbmico a nivel mundial, en donde los

bloques econdmicos merecen gran importancia.

En relacibn & la formacibn de bloguen econdmicos, se enmar
carf en el caplitulo III, el surgimiento del blogue trilateral ~
(canudh, Eotados Unidos, MExico), resaltando sus untecedeutee,.
el marco de negosiacibn del tratado de libre comercio, y los ob
Jetivos que se persiguen con el mismo, ademls de las reacciones
que este ha tenido en la economie mexicena. De igual forma en =
capfitulo IV se mnalizaré la inversibn extranjera, bajo una pers
pectiva histOricu, atandiendo la ley gque regula esta actividad
en nucatro pais y las dispoeiciones constitucionales que hay en
esta materia, asl como el impacto que esta traerf con el TIC.

Finunlumente en el capitulo v, se veré de una forma uls con-
creta la forma en que la inversibn extranjera hobrd de iumpactar
a nueutra econosia, en un pector especial, €l automotriz, una -
vez que &ste reviete gran importancie en el Tratado de Libre -—-
comercio, por las ventajus que este representa al sector autouwo
triz mexicano.
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CAPITULO I
BLEVMENTOS DEL NUEVO OBDEN INTERNACIONAL.

L.l Globalizacifn.
lelsl La Sociedad Global.
1e¢l.2 Globalizacifn y Econom$a Mundisl.
lele3 Globalizacifn e Ingercifn Intermacional.
l.1.4 Globalizacidn y la desintegracifn de log Estados.
1,2 Intexdependenciae.
1.2.1 La Inversidn Intermacionsl.
14242 Las Bupresas Trananscionale's y el factor tecnoli=-
&ico como mgente de Interdependencia.
1l.2.3 Bl Endeudamiento Internacional y las Relaciones ==
Econfimicas como reflejo de Interdependencia.



alD~

CAPITULO I

ELEMENTOS DEL NUEVO OHDEN INTERNACIONAL,

Hoy en dia las relaciones externas de poder han expx.rlmeu—- .

des posmodernaa del mercado, con tales pernpect ‘vms

una futura cooperac:.&n basuda en el proceso vd

Sy econ6mlc 8 que conatxbuyan el uevo orden :mtex'n cional

~ FALLA DE ORIGEN




-ll~
1.1 GLOBALIZACION,

para abordar el fendmeno de la globalizacidn es pertinente
referirse, en principio al lenguaje con el que se trata de dar
cuenta de este fendmeno. Como la mayorfa de los discursos moder
nos, el de la globalizacién es imperactivo, y se define més por
su carga emotive que por su capacidad para dar cuenta de una --
realidad contradictoria y compleja.

La globalizacidén no admite diferencias. Busca mis bien eli
minarlas, en particular ahf donde se rehiisan a lu adopcién de =
1a forma mercantil., A la globalizacifn no puede sustraerse so--
ciedad alguna, po pena de ser marginada de la dinfmica actual.

En le globalizacifn, la pauta es la homogeneidad en el —~-
tiempo y en el espacio. Se presenta como un modelo fnico, en lo
politico (democracia) y en lo econdmico (libre comercio).

BEn este perfil el tema de la globalizacidn se asemeja a un
laberinto de espejos, en donde las mgs diversas sociedades sdlo
adquieren valor en la medida en que le devuelveh al mundo occi~-
dental una imagen satisfactoria de si mismo, sea eso por lo que
las imitan. Con esto la globalizacidn llega a tener un campo de
interpretacifn similar al reiigioso, desde el momento en gue el
imperativo llama a la fa‘talidad, y 8e ve el advenimiento de un
nuevo orden, con profetas, milagroso para unos apocaliptico pu-~
Ta otrose. y

y Cueva pPerus,Marcos, Memorias de la globalizacidn.
Editorial. Instituto de Investigaciones Econlmicas (UNAH)
México, 1987-1988 pp. 7-9
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La globalizacidn produce significados, obligando al indiv_i:
duo & congumirlos. El sentido de los acontecimientos en. el .ga--

pacio y el tiempo globalizados se inscribe shora en cadenaa'i'n-
variables de reproduccifn mental. No hay suceso mundial que no

sea reproducido gracias a la magia de la imagen, s1gu.|.endo ‘un_- L

cifn opera en un espacio cerrndo, 10 ‘cual . equlvale al deecono-- o

cimiento. Bn la era de la global;zac:,bn. sabemos cada ve.a menon
sobre la realidad en otras latitudes por més que se nos :mforme

sobre cosas superflciales que acontecen en el mundo.
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Es en un contexto como &ste donde la globalizacibn puede -
aparecer como 8lgo nuevo, puesto gue del mercado de las ideas =
ge treta, el.cignificado seduce como cualquier otra mercancia,
mientrss que el individuo que consume globalizacién constata, —
no ain temor, el principio de un desdoblamiento; nunce tanta in
tegracidén haebfa coincidido con tante desintegracidn.

Pero si tomaramos de referente, el de la experiencia histé
rica, podriamos percaternos de que la globalizacidén no es un fe
ndmenoc nuevo, aunque pareciera serlo; por ejemplo, la historia
del capitalismo es mundial desde sus inicios, es decir, que es
globael. Y tan eb6lo en un siglo, el nuestro se han verificado ==
también dos guerras wundiales, globalizadas. Por otra parte, -
las fnmaiciones giempre ge han jugado en la historia moderna - i ' -
con la heterogeneidad de la wmpipolaridad, la bipolaridad y. ln - s :
nultipolaridad. R

Desde el punto de vista de lu expericncia histbrica, el fe
nbémeno de la globalizacipn no es en sf novedogo, aunque sf lo =~
sean sug actores, sus tiempos y sus espacios, que representan -
bejo mfiltiples acpectos una inchgnita para le evolucibn de las
grandes o pequeilap tendencias sociales, econdmicas, ideoldgicus
o culturales, cn cambio ¢l imperio de los medios de comunica==e
cifén masive, of es un fendueno de nuestro tiempe, que recrea —
una imagen falsa, pero homogénea del desenvolviumiento social. =
En otros términos, los medios acentfian la impresién de omnipo--
tencia y desterritorializacibn de los procesog econdmicop, el
tre otra coea pare crear la imagen de un mundo sin fronteras y
sin limites. 3/

_3/ cueva Perua, larcos. El nuevo orden internacional.
Bditoriale. Inutituto de Investiigaciones Econbmicas (UNAN)
liéxico, 1938, pp. 28~4D
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lelel LA SOCIEDAD GLOBAL.

Si se mira el mundo de nueatros diams, puede verse cluwo la
sociedad intemacional ha desbordade los planteumie.utos interes
tatales, para convertirse en una sociedad sumawente compleja, =
con un numero siempre creciente de fuerzas gue aclfan a nivel =
global y que no sdlo escapan al control de los gobiernos sino -
que influyen decisivamente en ellos ¥y con frecuencia imponen ==

sus deelclones.

geta glebalizncibn de las relaciones de toda indole es una
constante que se manifiesta en forma paralela a la univerzaliza
cién de los problemas y, como consecuencia de ello, se va te-=w
jiendo una red de relaciones de interdependencia, no iguélitu--
riasg, 'sino estructuradas seglin los niveles de poder,: que es de
gran significancia para unos y para otros no lo es »?:ahto. pero.
que nadie puede ignorar porqué estd en juego la consolidacifn '« -
de posiciones de poder. 4/ ' R &

Para corregir tal destino, las accionen 1nd:.v1dualen son

inefectivas y las concertadas 1nsuf1c1enteu. ‘es; ‘necesarm 1a -;-
creacién de: instituciones que refle;en.los prlnclpma de conv:.-
wvencia asumidos por la mayorfa de los Estados y que disponéan--k
de manera permanente de los medios adecuados para defender di--
chos principios y corregir las desviaciones del poder, sino la
globalizacidn se acentuard y los problemas se agudizurén. 5/

4/ seara vézquez, Modesto. "La nueva estructura de la sociedad
internacional®. Boletin.del centro de Reluciones Internacio
nales (UNAW) no. 41, México.l981 pp. 56-TD

5/ seare V@uzquez, Modesto. Lau hore decisiva.

Editorial. Planeta, quinta parte,uéxico, 1986, pp. 301-302
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para darse cuenta de la situmcifn esctual es suficiente una

simple mirada al escenario intemmacional y obmervar lo que estd

sucediendos

8) Bl medio £isico continfla deteriorgndose, disminuyendo la ca=

v

~

~

pacidad de sustentacién de los procesos sociales y aumenton-
do las causas de lucha entre grupos humanoe por los recursos
emcasop, a8l mismo tiempo que se crean en todo el mundo condi
ciones que digminuyen la calidad de vida.

Loa gobiemos, incluyendo los de las principales potencias,
mon incapaces de controlar las fuerzas econdmicas transnacic
nales, las cualea se han convertido en verdaderos sujetos de
poder politico, amén del econdmico. Nuestra clera de ello es
el descontrol que existe respecto al valor de las monedas, =
loe flujos de capiteles 0 los precios de los productos prima

.rios, determinados, no por los gobiemmos, sino por los gran-

des conglomerados econdmicos de todos los tipos.

Los problemas migratorios se sigucn planteando en términos -
de relaciones bilateralee, entre paimses emisores y recepto--
res de esas corrientes demogrificas, negéndose a ver lo que
verdaderamente sucede, que es un reacomodo de poblaeciones a
nivel pleneterio. por supuesto que hay motivaciones politi-—
cas (refugiados), econfmicas (emigrantes que buscan trabajo)
o incluso ecolfgicas (de loe que huyen de territorios desola
dos por causas naturales o humanas); pero el movimiento eg -
mucho mis profundo, la mezcla de poblaciones de culturas dis
tintas estd produciendo ya y va a producir choques todavia =
mfs violentos en el futuro mientras no se encuentren fHrmu-—-—
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las institucionales que incorporen las aspiraciones universa
les de una poblacidn mundisl en movimiento. Esas fdrmulas ué
lo podrian inspirarse en los principios de liberiad, de demo
cracia, de solidaridad y de toleruncie de loa valores ajemme
nos; principios cuyo resguardo debe quedar en manos de'insti
tuciones verdaderamente represmentatives de los estzdos a nie
vel globul e independientes de los grupos de intereses o de

los grupos de pregidn particulares,

1e globallzacxén tiene también una manifestacidn 1mporta.nti—
cima en el terreno cultural. La progresiva integrecidn mun--
dinl de las economias (llamese globalizacign o mterdependeg
cia), el desarrollo tecnolfgico y la correlativa facilita-e-
cifn de las comunicaciones de masas y €l transporie de perso
nas, verdaderamente achica al mundo y nos hace cada vez mip
concientes de lo que pasa en otros lugares, antes considera=-
dos remotos. Perc al mismo ticmpo, también va llevando de wo
do imparasble, a la uniformacidn de valores y actitudes, no =
siempre para bien ante el impacto de los medios de comunica=~
cidén de magas, monopolizados por quienes poscen el poder eco
nfmico y los medios tecnolbgicos, lLos estados del mundo €ge=-
tan inermes y deben resignarse a la demolicidn, sistemitica
aunque no sea pluneada, de sus valores més positivos. 2/

seara Vazquez, Modesto. "paradogas de un mundo en trangicién®
seminario Internacional, Secretaria de Relaciones Exteriores

coordinacidn, compilacién y edicifn del Instituto Matias Ro; :
mero de Estudios Diplomiticos (IMRED), Ciudad de Liéxico, 24

Yy 25 de junio, 1993. pp. 30=32

FALLA DE ORIGEN
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lele2 GLOBALIZACION Y ECONOMIA NUNDIAL.

La globalizacidn como fenfmeno de creciente interdependen-
cia de las naciones se manifieata de modo privilegiado en la es
fera econdmica. Contrariamente a las hipdtesis convencionales,
la dinjmica econdmica no se remite a la existencia de una even~
tual reparticién fptima de las producciones a escela internacig
nal, sino m@ds bien a su estructuracifn por un sistema productie
vo dominante, capaz de fijar por un periodo determinado las re-
glas de funcionamiento del sistema internacional. La 1iberalizg
cifn de los intercambios y el papel de divisa que ocupa la mone
da de la economia dominante no conetituyen un factor previo a =
la Homogeneizacidén del espacio mundial, sind son m@s bien la ==
congecuencia del proceso a través del cual una economia desarr_o
lla au predominio en un grado suficiente como para permitirle -
organizar la puesta en correspondencia de los espacios naciona=
les heterogfneos, en ausencia de mecaniemos institucionales su-—
pranacionales verdaderamente capaces de asegurar una regulacidn
internacional.

Recordemos que el periodo posterior & la Segunda Guerra ——
Mundial se caracterizé por la rapidez sin precedente del creci-
miento en los paises industrializados. En el periodo prolongado
de liberalizacidn de las relaciones internacionales que tuvo 1lu
gar, egtas tendencias pudieron ser interpretadas como una veri-
ficacifn del enflisis tradicional de los intercambios interna--
cioneles fundado en la idea de la especializacidn a travwés de -
la interaccidn entre el mercado intemgcional de productos y --—
las industrias de las naciones. No obstante, durante la posgue-
rra se desarrollé un vasto movimiento de internacionalizacidn -
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del factor capital y de difusidn del régimen de acusulacifn in-
tensiva generado en Estados Unidos, proceso ocobre el cual se —-
apoyé de modo decisivo la emergencia de dicho pais como poten=- . :
cia hegembnica mundial.

El andlisis de la globalizecibn econfuica supom. cntonces

no concebir las reiaciones econdmicas internacionales. como rela"
ciones entre espacios ccondmicos independientes en lpg cuales’
las condiciones generales de la produccidn son inméﬁi’e

anfilisis requiere transitar desde el enfoque teor;co de las: re
laciones internacionales al de la economfa mundial adoptando 13

hipltesisc de la difusidn entre las naciones de las condiuones R
generales de produccidne )74

El proceso de internacionalizaci$n no se desarrolla de ma=
nera lineal, oino por el contrario ha tendido a aumentar el f;‘-,
f:mceionamiento Jerarquizado del espacio mundial. En paises . ine
dustrinlizados se logrd poner en marcha un régimen de acumula—=
cifn fundedo en la transformacifn simultdnea de lac condiciones B
de la produccifn que le otorgan coherencia, fueron en cambio -

desigualmente internacionulizadas en las diversas economfas ~w=e
nacionales.

Bn realidad, esta difusién se llevd a cabo en un” numer 1.
mitado de paises que’ conatxtuyen la zona m@s evoluclonada
c‘omple;)n de»la economla,m\mdlal. A ello se qgrego la: tnmb:.é

-pigual difusifn de los mecanismos de regulacifa p.l_‘o}'v:‘l"osj‘ de

1 Michélet Chy, 4. Del cambio internacional ¥ la economis mirio-

dzalg ung nueve problematica. Editorial. Buonomia ¥ Iununz.a'

Intemac:.onales. punad parfs, 1982, pp. 48, 49
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gimen intensivo de acumulacifén, a saber, la puesta en prdctica
de procedimientos y de instituciones que modifican el funciona=-
miento efectivo de algunos mercados, déndole un caricter admi--
nistrado que sustrae los comportamientos de log agentes indivi=
duales a las restricciones inmediatas de la competencia. Ello -
se tradujo en la constitucifn de grupos industriales y ﬁ.nancig
roe eapaces de conquistar poderes de mercado crecientes, en el
establecimiento de procedimientos de negociacifn colectiva y de
transferencias sociales que regularon loa ingresos salariales =
reales, y por tanto parte significativa de la demanda global, y
finalmente en la conastitucifn de un sistema bancario Jerarquiza
do, basado en el poder econdmico.

Por otro lado dos factores explican el papel del comercio
exterior como emplificador o inhibidor de la productividad ini-
cial de los sistemas productivos nacionales y su crecimiento. =
Bl primero pone en juego el efecto de dimensidn de los mercados
ea decir, el grado de control del mercado interno aai como la -
expansifn internacional de los mercados disponibles. El segundo
se refiere a la diferenciacifn de la rentabilidad entre el sec~
tor no sujeto al comercio y el sector internacionalizado.

Este. Wltimo, involucrado en la confrontacifn competitiva -
internacional, encuentra en los mercados externos, oportunida~-
des de margenes superiores, o0 se expone a una fuerte restricc--
ién, segln capitalice o sufra los efectos de un crecimiento més
o menos rfipido de la productividad que los promedios internacio
nales. 8/ -

8/ krugman, P. Nuevas idens acerca de la politica comercicl.
Editorial. Fondo de Cultura Econfuica. liéxico, 1986. plg. 9




20

La intemacionalizacifn de la produccidén a través de la ex
'pansibn del cawpo de actividad de las inversiones extrunjeras -
directas, el crecimiento de los intercambios comerciales y la -
internacionalizacifn de los circuitos de financiamiento comple-
taron la informecifin de un sistema de economfa globalizada que
ha sobrevivido bajo nuevas formas de expansifn a la propia cri=
sis, como régimen de acumulacién dominante a partir de los aiios

setenta,.

se entra a una etapa de crisis que se deriva de la decling
cifn del paradigma industrial, a rafz de la dieminucidn del rit
mo de incremento de la productividad y del aumento de la relg-«
eidn eapital-producto, con el consiguiente efecto en la renta--
bilidad del capital. La respuesta empresarial mediante mayores
grados de internacionalizacidn de la produccifn y las respues--
tas de polfticas estatales con un énfasis untiinflacionario de-
rivaron en una crisis del empleo y del estado de bienestar en =
diversas economias dominantes.

Tanto la acentuacién de la intermacionalizacidn productiva
como el estancamiento de los ingresos provocaron efectos por el
lado de la demanda que indujeron restructuraciones productivas
significativas, la flexibilidad resultd ser la adaptacifn gene~
ralizada a esie aspecto de la crisis, acompafinda de la persise-
tencia de la globalizacidn econdmica. 9y

La productividad y el crecimiento dependen cada vez mis de
la aplicaciln del conocimiento, y por tento del tratamiento  de

2/ Lipietz, A. Revolucifn tecnoldépica y restructuracibn produce
tiva; Impactos y desafios territoriales. Grupo Editor Lati<-

noanericano. Buenos Aires, Argentina. 1990. pp. 15=20
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informacifn, asi como de la calidad y capacidad de innovacién =
de 1a geatidn empresarial. Tienden a declinar lae actividades -
de produccifn natural y materiul y a consolidarse aguellas de =
procesamiento de informacifdn, en proporciones que en pocos afios
ha resultado impresionantes en las sociedades industriales avan
zadas, de igual forma la produccifin flexible est@ mis orientada
a adaptarse a los impulsos de una demanda cada vez mds especifi
ca y menos serial, con ciclos de producto cada wez m$s breves,
en una evolucidén constante de las tecnologlae y los productos =
particularmente en la actual mutacidn econdmica, una de cuyas -
consacuencias es la desestructuracifn de lae tfcnicas tradicio-
nales de estabilizacifn de la demanda.

notra tendencia que se ha constatado es la expansidn de la
inveraifn extranjera directa, la que entre 1983 y 1994, crecid
cuatro veces m@gs rapido que el producto mundial y tres veces =-
més rdpido que el comercio ingernacional, prevaleciendo estos -
flujos bésicamente entre economias industrializadas. En la décg
da de los noventa, ¢l boom de la deslocalizacidn productiva ha
topado con la recesifn de los paises indugtrializados, por lo -
cual una parte creciente de la inversifn extranjera se dirige -
con dGinamismo a China, India, Latinoamérica e incluso Europa ==
del este*. 10/ ’

Bn ese dinamismo se ha venido observando que mucha de eca
inversoibn extranjera ha sido captada por paises latinos donde =
méxico se perfila como uno de los principales receptores, prin-
. cipalmente en los sectores industriales y en el sector de los -

.

aervicioa.

10/ Bn panorama internacional, fhe Eeonomist (27, Abril, 1994) )



a22=
lele3 GLOBALIZACION E INSERCION INTERNACIONAL.

pPiensa globalmente, mctia localmente, se ha trunsformado -
en und de las fraeses de los negocios internacionales. Semejante
desafio es igualmente w3lido para los gobiernocs nacionales, ya
que la calidad relativa del sector piblico serd factor tundamen
tal de la competitividad econdmicu y del bienestar de las nacio
nes en un mundo globulizado del siglo X¥I. Ya que se estd fren~
te a desaffios derivados de la desintegracidn de los palses del
Este, el fin del tercer mundo, gue s& da a raiz de su heteroge_i
zscidn creciente y el ascenso potcencial de un cuarto mundo eco-
ndmicamente marginado y con un alto potencial dest;uctivo y au-
todestructivo, con el teldn de fondo de la restructuracifn del
primer mundo hegeménico.

L& calidad de la accifn futura de la esfera polftico-esta-
tal serf decisiva en la determinacifn del tipo de insercifn en
la economia global en al menos los siguientes camposz

a) La capacidad de promover la innovacidn tecnoldgica, particu- -
larmente en el terreno de la tecnologfa de procesos, inclu=-- ‘
yendo las industrias de servicios que se transforman en ih#_,
dustrias de alta tecnologia por la evolucidn de lag nuevas -

tecnologias de la informacifn;
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cidén y los servicios de reparaciones. De otro modo no serd -
posible incorporar el uso de las nuevas teecnologias de la in
formacifn en el proceso total de produccifn de bienes y ser-
vicios. El nivel de ealificacifn de la amplia gama de traba=-

‘jadores capacitados no universitarios afecta la estabilidad

de los asalariados de mayores niveles de educacibn, pues si
la primera cetegoria no provee el personal capacitado para =
efectuar los procesos que se deben de ejecutar, los cargos -
gerenciales y profesionales simplemente no pueden subeigtir;

La capacidad de acceder a un gran mercado integrado y en ex~-
pangifn, vale decir a alguno de los tres bloques comerciales
lidereados por Eetados Unidos, Jupdn y la Comunidad Econd-~-=
mica Europea (CEE) que buscan dirigir el comercio, aunque no
reducirlo o eliminarlo, ya que la revisiln de la base de la

polftica comerciul activista puede beneficiar a un puis en -
relacifén con el libre comercio, quizas & espensas de sus com
petidores. La primers es la capacidud de las polfticas guber
namentales para lograr que un pajs obtenga una poreidn mayor
de la renta; La segunda es la capacidad de estas politicas ~
de dotar al pufs de mis economias extemas. Elementos de po=
litica comercial estratégica que llevan a un sistema de co-=
mercio administrado, en el que no sdlo prevalece la tenden--
cia uniforme a la liberalizacidn comercial, se inscriben en

el horizonte en el cual se inserta la nueva dinfmica econé-—
mica. No se trata probablemente de la amergencia de blogues

yegionales cerrados, sino de espucios econdmicos eatructurun
tes de la nueva economia mundial, en otras palabres “Aunque

el mundo aparezca cada vez m&s integrado, aunque las nuevas

tecnologias de comunicacifn se hayan univerzalizado, aunque
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las grandes empresas se instalen en todo tipo de paises, el
poder permanece l'ocalizado, identificable, centralizado en -
algunos lugares en los que se acumula poderfo y.valor, en =
donde se reagrupan los centros financieros, en donde se deci
de lo escencial del futuro del planeta”. ll/ Ciertuamente ¢a
muy temprano adin para determinar con certeza donde estard el
futuro polc dominante. Los dos espacios dominantes guc se ec
tructuran hoy en dfa, wo en Europa, el otro al rededor del
pacifico, estan en competenciz por el dominio econfmico y p‘g' '

1{tico del mundo.

Por su parte, la mayoxfes de loa pajises latinoumericanos =
han aceptado mayores grados de aperture comerciul, con opciones
entre las que se encuentran la apertura unilatereal, la apertura
dentro de acuerdos aduaneros en que la politica comercial e =-
cooxrdina con los otros paises socios y los acuerdos de libre -
comercio que dejan libertad a los pafses socios para determinar .
su politice comercicl hucia el resto del mundo.

Muchoe de ellos se encuestran en un proceso de definicifn
de sus mejores opciones comerciales (incluyendo el destino del
pacto Andino y el Nercosur), mientras adquieren creciente-actup_
lidad los acuerdos bilaterales de librxe comexrcio. 2/

y Butelmann, 4. Estrategia Intermacional.
RBditorial. Plan. Santiago de chile, 1993. pp. 54~5% ]
12/ pacto _andino, pulses miembros Bolivia, Colombiu, Ecuador, = -

Perl y Venezuela, Se proyectan como un plan subregional de Y

zona de libre comercio, surgid en el decenio de 1980_.'
Mercosur, (El mercado comin del cono sur) Paiﬂt.}s,mien.\‘hzjos
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguaye. Pretendqh ;lmo‘ﬁc‘:‘r:e‘n‘,vi»_..“
gor una unidad aduanera a principios de 1995, ; : : -
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Rsteae opciones, en cualquier caso, supondrdn maximizar su
articulacidén con loa espacios dominantes. El espacio del Paci~-
fico, de enorme pujenza industrial y comercial, probablemente =
se estructuran dursblemente con una integracifn institucional =-
débil, no formalizada, que deben de enfrentar el handicap de la
heterogeneidad de sus civilizaciones y la magnitud de sus dig-~
tancies. Este espacio incluye los palses asidticos riberefios, =
particularmente los de erecimiento répido del sudeste y china,
asil como en amfirica del norte y sur.

gl espucio de Europa, cuyo futuro parecia hasta hace poco
eatable y previgible, se encuentra sometido a influencias mﬁlti._
ples, ¥y no ee puede sin embargo, excluir que §ote se transforme
en el nuevo corazdn de la economia mundial, si el oeste europeo
consolida su unificmeifn, si el este tiene €xito a la larga en
su democratisacidn y refomu\econbmica, ¥y si ambos territorios
crean formas productivas de interaccidn.

Por otro lado cada uno de estos espacios deterd de manejar
sup propias periferias. lebe considerarse por el momento que un
factor determinante de los actuales flujos de invaraién extran~
jera directa en su orientacifn hacia nichos regionales cercanos
a su base nacional, ya que la distuncia todavia importa. Y ento
al menos en términos de costes de trunsporte aunque contindon -
siendo importantes como‘f.ﬁrminon de confiabilidad o riesgo; una
gola cosa esta ciara por el momento, la inversifn multinacional
epf‘ tomando en la actuslidad una orientacidn regicnal.

Pera las neciones periféricas, buscar una insercifin inter-
nacional mfs favorable supone mayor eficacia en las politicas -
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plblicas y obiener reorientaciones decisivas en sus contenidos
en las dreas de la investigacidn-desarrollo, ls educacidn y mgs
generalmente la inversidn en recurses humonos, los que sergn la
condicibn del incremento de lu calidad del vincule de sus espu~
cios nacionalea ron el exterior, pero también pupone cumbiop =
eatructurales en el proceso de toma de decisiones y sustancia~e
les procesos de descentrulizacifn politico~-administrativos. Ya
que como se ha visto grandes empresas se dissocian en pequellos
centyos de beneficios, aplanan sus piramides jerérquicas, e ing
talan sistemes de informacifn de libre flujo que dan al traste

con loa cuhfculos ¥y canales burocriticos. Pocas son lus Perso-—
nas que parecen haber cajdo en la cuentua de gue, i cambiamos =
la estructura de la empresa y dejamos intacta la del gobiemno,

ecrearemos un espacio vacio, con el consiguiente desencaje orga-
nizativo, que perjudicariu a embes estructuras. Una economie --
avanzada requiere una constante interaccidn entre las dos. 1_3_/

Las macropoliticas de insercifn extemma ¥ los acuerdos gu-
bernamentales regionales deberén combinarse crecientemente con
politicas de fomento productivo que parecen tener en el espacic:
local y regional subnacional un lugar de creciente relevancia -
para adwinistrar;

&) Les ayudas a la inversién y al acceso al capital, .mediante =
incentivos que aumenten 1os recursos de autofinanciamiento o
digminuyen el costo del capital, crediticios y de provisidn

de garantias;

13/ Butelmann, Ae. Op.cite

" FALLA DE ORIGEN
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b)‘ 1as ayudas a las inversiones no umsteriales, vale decir en in
vestigacifn-desarrollo, innovacifn tecnoldgice y asistencia
thcnieca, mediente estfmulos fiscales o créditos y subsidios,
particularmente los orientados & le pequeila y mediana empre-
sa;

" ¢) La orientacifn de loa sistemas de calificacifn y readapta~--

~

cién de la fuerza de trabajo. La propia ayuda plblice a la -
exploracifn de las oportunidades externas de mercado, median
te el adecusdo uso de nuevas tecnologias de 1la informacifn -
puede realizarse mejor desde el aspecto regional.

B El nivel nacional podri cumplir mejor su papel de impulsor
de 1a cohesién nacional y social eobre bases democrdticas y ser
mhe eficiente y eficaz en la insercifn en la economia globali--
zada en la medida en que, ademis de ejercer su funcidn normati-
va y resolutiva sobre las grandes orientaciones de la politica
eotatal, @e organice en cuerpos!m@s pequeiios, mEs flexibles, --
mis especializadoa en el impulso y coordinacifn de las diversas
funciones plblicap de relevancia nacional.

lel.4 GLOBALIZACION Y LA DESINTEGRACION DE LOS ESTADOS.

Apesar de todo lo que encierra la globalizacifn, hay una =
aparente contradiccidén que existe entre los procesos propios de
la globalizecidn que hemos visto y la observacibn de una reali-
dad que parece negar esos procescs. La desmembracifn de la =w=-
Unibn Soviftica, Yugoslavia, Checoslovaquia y otros, y los movi
mientos autondmos e independentistas en muchos palses, constitu
yen una sombra en este proceso y refleja que la .&poca por la ~-
que se pasa no es la desintegracidén supranacional propiamente -
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dicha sino de una época de desintegracidn aparente en la cual = o
algunoc Estados Nacionales se han desmembrado y hun dkesupare'ci-

do, para der paso a otros.

aungue en realidad, lo que estd ocurriendo es uﬁa
de fendmenos que nc pueden calificarse de igual modo.“
que sucede con la desmembracidn de imperios anacrén:u.os como 10.",»"' .
Unibén soviética ¥y lo que sucede con el reajuste de dellmltuc:xo-'
nes fronterizas fulsas que habian, por la via impur;a_l ) hegemg
nica, intentando fusionar pueblos diferentes, como sucedio 66&:

Yugoslavia y Checoslovaquiae.

Muchos de los Estados llamados Nacionales son en realidad
multinacionales y debido a que la cohesifn que los mantenia uni
dos'eataba basada en la violencia y la represifn y no en el con
senso y la tolerancia, es expliceble que en ellos se generen --

tensiones,

Peroc no siempre la reclamacidn llega a la exigencia. de la
separacidn, sino gue gueda en la peticifn de autonomia, como :

formula que permite una conciliacidn entre los deseoe de llbez‘-
tad y las limitaciones de una realidad que empuaa a la. J.nter

pendencia.

Para completar este anilisis de loe dzstmt 8
la estructura intemmacional. dentro del‘proce_

vemog que el Batado-Nac:L_én, sufre los mb
miento dobleg

~ El primero, debido a que su insuficiencis:

la entrada a procesos de 'ihyt‘eg;;ié:i.hén regionele
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- Bl segundo, porque la eficiencia administrativa y la democra-
tigacifn politica exigen la descentralizacifin.

Sin embargo, pronosticar su deseparicifn es no sdlo prema=
turo sino absurdo, pues los Eetados Nacionales con el paso del
tiempo haen provocado el surgimiento de ciertas seiias de identi-
dad y de vaelores compartidos, as{ como de instituciones que tie
nen una utilidad evidente y no podxfan remplazarse ni por los =
organismos regionales, ni por instituciones autondmas o indepeg
dientes., Pero tambien es absurdo pensar que podrin seguir sien=
do lo que fueron. l4/ '

1_4/, seara V_i;z}liléz y Modesto, ob. Céite
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1.2 INTERDEPENDRENCIA.

La conjuncifn de circunstancias y los importuntes desequi-
librios de la economia mundial, combinados con la explogsifn de
las teecnologlas de la informacidén, constituyen el doble aspecto
de la ihterdependencia; la intengificecifn de la vulnerabilidad
¥y la oportunidad.

Aunque subemos gue ge ha abusado del término interdependen
cia en los Qltimos aiios, esto se debe a que §ste termino permi-
te captar un aspecto palpitante de nuestra realidad. La interd_e_
pendencia tiene dos aspectos separados, pero relaciounados entre

sig .

a) La vinculacién econfmica cada df{a mayor entre las naciones =
(por medio del comercio y los flujos financieros)'y

®) Las comple;las interrelaciones de las Jnfluencms pr:l.nc;pales:
que inciden en el sistema econdmico mundial. . - :

Lo gue la interdependencia trae consigo es una énnbl'i é:l\bh

del riesgo y, puesto que el conocimiento suele estar retruaado

en relacin a los cambios complejos, también unn mayor :mcerti-
dumbre. En un anélisis mgs prefundo, 1nterdependenc1n s:.gnlixca
que las oportunldudes de obtener ganancias conJuntas se umplian'

pero que la vulneravilidad se vuelve también consxdem‘ule.

ademds de lo anterior se puede decir que la economia’ min=~ . .

diul se enfrenta a una conjuncién de fuerzas sinl}’:fepedentgz que
pugnan por un cambio estructural en el que.se captan “dos
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pectos de la interdependencius La vulneravilidad y la oportuni-
dad.

Dicho cambio gue se ha venido gestando desde finales de ==
loa setentas, en donde el rituo y la {ndole del cambio en la =--
tecnologfa de la informacifn ha evolucionado hasta convertirse
en una nueva revolucifn tecnolfgica, que no se produce muy a me
nudo, y como en todos loa casoa €n los gue se ha sucedido hay =
transformaciones en el contexto intemacional, surguiendo como
un nuevo paradigma politico-econdmico, que impone cambios de =-
largo aleance en las relaciones intemmacionales, en la organiza
cifn de la produccifn y en la divisifin intermacional del traba-
Jo principalmente, -

De hecho, los importantes desequilibrios de la economia =-
mundial) y el inicio de una nueva rewvolucidn tecnolfgica es lo =
que representa el doble uspecto de la interdependencisg La ame=-
pliacidn de la vulnerabilidad y de la oportunidad.

- La oportunidad consigte en gue la revolucién de lu tecnologin
de la informacifn engendra la posibilidad de que se produzca
un salto cuéntico en la productividad y el cre_cimiento gene=-
rel, capaz de facilitarnos la traasicidn a una pauta m@s sos-
tenible en funcidn de los mercados externos y la deuda inter-
nacional.

I

~ 5in embargo todo depende del cambid estructural, indispensga~-
ble para que éste pueda difundirse en el Ambito necional e in
ternacional, y es:en eso precisamente donde reside la vulnerg
bilidad, ya . que ga’to,ég‘_de"be"a que los riepgos que conlleva =
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el impedir que se produzca el ajuste se amplian a causa de es
ta transformacifn tecnoldgica, de esto se desprende que en la
medida en que los desequilibrios mundiales afecten en menor -
grado en la estructura de una nacifn, menor gerd la vulneravi

lidad que tenga frente a los demgs paises.

ne-lo anterior se degprende que la revolucidn de la infore
macibn, nuevamente en forma Gnica, trae aparejada la tendencia
de provocar una integracibn intemacional agn mayor en lo refe-
' rente & le produccidn, en los servicios ¥y en los mercados. En =
esta forma, provoca una resistencia adicional a los cambios en
la divieidn internacional del trabajo.

Aunque nada tiene de nuevo el impacto de los procesos de =~
formulacién de polf{ticas nacionales sobre aspectos estratégicos
de la toma de decisiones en el plano internacional. Sin embargo
el significado de este fenimeno es hoy wmuy diferente, en un mun
do que carece de fuerama hegemdnica indiscutible, aunque hay mu=
chos paises que persigen esa fuerza.

Adem@eo, la tendencia hacia una mayor integracién interna--
cional, en los aspectos de la produccifn, servicios y wercados,
que van implicitos en la revolucifn de la infomacidn, encierrs
la probabilidad de volver migs importante el papel de la empresa
multinacional como vehiculo de la tecnologia més avanzada.

Con lo anterior el acceso a esta nueva tecnologfa genérica
¥ los flujos de capitel sflo serf posible medisnte empresas mix
tas de capitales nacionales y extranjeros que puedan transferi;’
la, ya que esto llegari a ser unb de los principales factores =
para el crecimiento y el desarrollo en el mundo.
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¢on los precedentes anteriores se viglumbra uns futuras so-
ciedad intemacional interdependiente. En la cual los actores -
podercsos y los no tan poderosos buscarngn obtener la mayor wene
taja posible. Invirtiendo para lograr epte objetivo todos loé -
artifices de la interdependencia, con todo lo que catn' encierra
¢ impliea. 15/

1+2,1 LA INVERSION INTERNACIONAL.

La expansifn dramftica de las inversiones intemnacionales
de las empresas, en el perfodo posterior a la Segunds Guerra --
Mundial, han.planteado muchas poldmicas a varios niveles, tanto
en las relaciones econfimicas intexnacionales, como en la forma-
cifn de polfticas econdmicas caueadas por les inversiones diree
tas de las empresas de un pafe en las economfas de otros, oca—— .
sionando con esto una x_-elac:l.bn de interdependencie.

Primeramente debe notarse claramente que, hablando en tér
minoa tfenicos, la inversifn extranjera directa implica la pro=
piedad meyoritaria o el control de una empresa de un pals por =
axtranjeros y, tambifn, que emoe extranjeros pueden ser meros =
individuos inversionistas y no necesariamente une empresa esta-
blecida o dimiciliada en el extranjero.

Sin embargo, la inwversifn extranjera directu en el mundo =
econtempongneo ests preservada caesi exclusivamente a las empre—-
gas extranjeras y es precisamente esgte tipo de invercifn la gue
ha estado gestando preocupaciones politicas y econfmicas en paé
sep receptores de inversifn extranjers.

12/ ostry, Sylvia. “Interdependencias; L& vulneravilidad y la --

oportunidad“. perspectivas Bconfmicase No. 62, Mpxico, Mayo
de 1992. ppe 71=77
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niae mundiales, fue modifigindose en forma irreversible, hasta
que pe supero la fase donde se coneideraba a la inversifn ext=-
ranjera como ayuda externa, y e paed & la segunda donde la eg-
persda y muchas veces ansiada inversifn externa se concibe como
ineludible de la politieca de desarrollo. Entendiendo con esto =
que la inversifn intemacional es un ayma de dos filos, por un
lado es parte del desarrollo, que nos hace dependientes en cier
ta forma de ella, y por otro ladoc puede ser peligrosa en la Mme=
dida de que la vulnerabilidad de la goberania aumente.

Principalmente encontyramos que lo anterior se aplica & los
pafses en desmrrollo, que ante todos los obsticulos han logrado
avanzar en la toma de conciencia de que las relazciones econdmi=
cas internacionales le son adversas y yue reoulta necesario cum
biarlas para que atiendan sus intereses y necesidades, aungue -
no han tenido tanto $xito en 1o relativo a propoeicioneg concre
tas apoyadas en cierta unidad de accifn y en estudios que pene-
tren en las relaciones de poder gque defincn le estructura y el
funcionamiento del sistema econfimico internacional yue todevia

les son adversas.

Ye que como se ha visto las relaciones econfmicas interna=-
cionales son tan complejas, y en ellas los paiszes en desarrollo
Y los del tercer mundo solo tienen un papel pasivo, ya que lg =
elite de los gobiernos y autoridedes de los principales paises
industriales establecen polfticaec, llegan a acuerdos, adoptan =
decigiones, mismas que deben adoptar los psises menos desarro--
ilados, convirtidndolos en observadores dependientesn. }I._6_/

16/ Lozoya ¥y Bhattacharys. Finanzas y Nuevo Qrden Econfmico In-
ternacionals Bditorial. Nueva Imagen, coedicifn del CEESTEN

(Centro de Estudios Econdmicos ¥y Sociales del Tercer Mundo)
México, 1988. pp. 108113
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1e242 LAS ENPRESAS TRANSNACIONALES Y EL FACTOR TECNOLOGICO
CONO AGENTE DE INTERDEPENDENCIA.

Primeramente podemos obgervar que las empresas transnacios
nules, son la principal fuente de inversifn externa por lo tan-
to factor de interdependencia, que actua directamente en ly ==
planta productive de un pais y que se refleja en la produccidn
gustancial del mismo, ademfis de crear nuevas fuentes de trabajo
y moyores posibilidades de trunsferencia de tecnologiue

Las empresas transnacionales, surgen en lu ‘nﬁmmeda del ==
beneficio, la hegemonin sobre determinadas greas; la capacidad
innovadora y el control de los recur=os y de los mercados favos
reciph el crecimiento de un cierto nfimero de grandes empresas en
loe paises industrializudos gue se vuelven trananacionales, es
decir, ge verificd progresivamente el peso de economfas naciona
les, mfs 0 menoe abiertes al comercio internacional a una situa
cifn de competencia oligopdlice en el marco de la economia mun-—
dial, aunque todavwia su.razdén de ser no ha variado, los cumbios
que han experimentado reflejan, por una parte, los cambios en =
la organizaci§n misma del sistema intemacional, y por otra, au
necesidad de adaptacifn estructurel a las condiciones que sug =
distintos pafees de origen han llevedo a cabo para enfiventar la
competencia oligopflice internacional.

Por otra parte se puede vislumbrar que si los pafses recep
tores carecen de fuerza propia pars efectuar la hcwhuléci@n,y -
la expaneifén a escala mundiaml, esto es, &i no aon- poten’ciaa eco -

nfmices basadas en la fuerza de au gran empraa te.mblpn transna

cional, de lo ccntrario, lus empresas. trammaclonsuen dom:man--

tes ge encargargn de imponer una dmam:.ca coherente con pus pre
pios objetivos de expansifn. "
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Aungue recientemente, ha habido una toma de conciencia por
parte de los pa.iaen receptores, sean o no a su vez paisea de ==
origen de la inversidn extranjera, motivada por el conocimiento
de que el poder gue ha adquirido la misma, atenta contra la au=-
tononfa econfmica y politica de las naciones, ¥y que sus siste--
mas de operacidn escapan al control del pafs de destino, sino -
inclusive del pals de origen.

Uno de los atributos que se asigna a las Empresas l'ransna-
cionales es el de constituir un vehf{culo poderoso y efectivo de
transferencia teenoldgica. Existiendo diversos canales a 108 ==
que se puede recurrirse para adquirir la tecnologia, desde el =
punto de victa de log palses receptores de 'tecnologiu, interesa .
no sdlo conocer los distintos mecanismos para adquirirla, Ban
tumbién la posicidn relativa de los palses provcedorea en’ el - -
mercado tecnoldgico mundial. e

Lo anterior porgue es un hecho de gue 1a oferté'de"i:écnolg‘“‘"
&ia presenta un grado mucho mayor de concentracifn que la: 6i‘ézy-’
ta de bienes, tanto en t&rminos de la proporcifn de emprésas en .
que se generan las innovacionea tecnolfgicas como de localiza==
cién geogréfica en gue se desarrollen estas actividadea.' De he< E
cho, una fraccibn importante de la actividad productiva em'pléa'. _
tecnologia difundida o tecnclogia adquirida en 1&5 escaéas 'em;'- =

presas en que faota se genera, las que en su mayoz- parte, eamm

ubicadas en los paises desarrollado.x.

Mismos que al compamrylan”‘tran'afexj neias’
liales) y las tmnsferencié ] ot {a-en
tes) de tecnologia, se’ concluy
perciben las matricea prov:.ene
el 10 % que ge origmg ;e_n,_
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dientea. Con estoc auntecedentes es posible avanzar en la coumpa-
racién de las implicaciones que tiene, tanto para lua empresa ==
proveedora como para la empresa receptora o los paises recepto-
res, la utilizacidn de los diferentes mecanismop de difusifn -

tecnolfgica.

El hecho de gue el 90 # de los ingresos percibidos por las
empresas transnacionales por concepto de tecnologiu provenga de
sus filialeg, constituye wna clara indicacifn de lup prefercn-—-
cias que csas coorporaciones tienen respecto a utilizar como ca
nal de daifusidn tecnolbgica a sus propimc filimles. Esto lep ==
peruite montener un control absoluto sobre la utilizacidén de la
tecnologfa, es decir, definir la oportunidad, la intensidad y
las modalidades de apliecacifn y les garmntiza que los bonefi-..; -

cios totales generados por su utilizacifu quedardn r=ten1dos en [

la empresae.

4l transferir la tecnologia a una empresa independiente, =
ademfs de que €sta se convierte en una competidora potencial, =
la emprese proveedora sdlo puede aspirar a capturar una fracge~
ién de las utilidades a que da lugar la innovacidn. ) o

Ya que mantener el control tecnolfiico dentro de la empre-:
oa, implica prolongar la situacifn de monopolio tecnoldgico (l_e"“‘
la fase iniecial del ciclo del producto hasta la fase final en-
que los bienes son producidos en palses subdesurrolladon é‘i‘nv" - '
clusive pueden ser exportados al pals de origen. Es dec1r hastn'~

la fase de produetos estundarizedos y que en forma alterna.tiva :

podria describirse como aquella etapa de la vida de los produc—
tos en que, por el avance tecnoldgico logrado en el pais: de~or

gen a lo largo del ciclo del producto y el desarrollo. de'técno
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logfes competitivas para la produccidn de esos bienes por parte
de otras empresas, la produccidn en el pals de origen pierde =-
justificacifn econfmica.

Por otro lado se puede obaervar que la difucifn de la tec-
nologfa hacia las filiales permite, ademfs, generar un flujo de
bienes y servieios complementarios gue no tendrian destino ale=
ternativo con beneficios econfmicos similares en el caso de una
transferencia efectiva a empresas independientes. Es el caso, =
por ejemplo, de ciertos bienes de capital parcialmente obsole~=
toe en el pafs de origen y de partes y piezas producidas @ cose
tos que no permitirfan competir en un meicado abilerto, pero que
pueden gobrevivir al menos por algln tiempo al ser canalizados
a trawés de filinles establecidas al amparo de niveles genero--
gos de proteccic’m Y que actlan en mercados altamente concentra=-
dos y competidos.

Las anteriores consideraciones, que justifican la preferen
cia de las empresas transnacionales por la transferencia cauti-
va, en lugar de la transferencia efectiva a empresas indepene—-
dientes, tienen una contrapartida evidente para el pafs reccp--
tor de la techologia, porque lo hace dependiente de todo eate ER

proceso de transferencia, en particular cuando fste aspira a in R

tegrarse al mercado mundial de productos industriales.

De lo antericr, podemoa decir que’ cuando se adqu:.ere .
nologia cautiva la poslbllidad de compet:.r en el mercado

habrd flllales en detemmados;'

ectorea y: pcdsea cuya tareu m.-"
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ré‘abastecer el mercado reéional. internacional, e inclusive el
del pafs de origen de la empresa transnacional. Pero la concep=
cidn y la evolucidn de la estrubejis resultarg siempre de congi
deraciones globales respecto a la situacibn econdmicu y polfti=-
ca en los distintos paises subdesarrollados principalmentes Ade
mfs, la. tecnologfa desplazada hacia las filiales de los pafaes
pubdesarrollados es la que, de acuerdo a la teonfa del ciclo =~
del producto, corresponde, como ya se dijo, a lu fase de produc

tos estandarizados, es decir, o la fase final del ciclo ini'cia-‘_, .

do con la innovacidn tecnoldgica en el pafs de origen alg,unos -

eiloa atrés.

Resulta entonces que la adquisicién de tecnologia a tra.ssv
de las filiales pueden pemltlr al paie receptor integrara
mercado internacional, _pero en aquelloa productoﬁ Q g
la fase final del ciclo tecnologlco, conﬁgurandose :
dro claro de la nueva dzvis:ﬁn :mternaclonal del tmhnan en ‘el

comercio de manufacturas, quella en que alguno.;. paises subdesa

rrollados receptores’ de tecnolobia cautlva dehen cumpl:l.r 1a ml-"f
sibén de abastecer el merc.ado mund1a1 de loa productoa 1ndustr1u

les que aln siendo requeridos en el mercado ‘ya no l'c.sultn econ6

_ v .slumbra una alternatlva que plantea un
requznito 'ﬁmdumental, que es la exlatencla de’ empresua locales
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capaces de seleccionar, adaptar y, si se desea competir en log
mercados intermacionales perfeccionar la tecnologia importada -
1o anterior eomo wuna opcifn en favor de la adquiaic:i.6n tecnolc}-
gica no ligade a 1a inversifn extranjera directa, y una condi--
cifin previa es la de fortalecer las empresas nacionales y arti-
gular una estrategia industrial coherente con el objetivo de pe
netrar en los nmercados internacionales, que sdlo se puede lo=~-
grar favoreciendo la transferencia efectiva, y disminuir la s~
transferencia ceutive. 17/

14243 BL ENDEUDANIENTO INTEENACIONAL Y LAS RELAGIONES ECO~
NONICAS COMO REFLEJO DE INTBRDEPENDENCIA.

Les relaciones econfmicas principalmente la de los palses
en desarrollo con los pafses ricos o desarrollados de occidente
reflejan escencialmente.le importancia de log primeros en la =
configurecifn de las relaciones econdmicas intermaciunales, y -
explican en cierta forma las relaciones de poder y de interde~-
pendencia, que g€ pueden obgerver en el regldn del endeudamien-
to econpmico.

En este decenio, la deuda extemna de los pajses en deparre
1lo ha crecido de maners alarmante, ya que en la década de los
80'es el monto de la deuda piblica desembolsada era de 98,3 mil
millones de ddlares. Para 1986 se haufa duplicado y en 1988 al-
eanzd los 475 mil millones de dflares, es decir, cinco veces el
wolumen de principios del decenio de-los 8D's en la actualida'c‘i
el monto se ha increméntado en un 25 % aproximadamente, v

17/ Pajnzylber, Fernando. Lag empresas_trungnacionales. )
Rditorinl. Fondo de (ultura Econfmica. México, 1988. ppe 50
ala 90 :
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Aunque €l incremento de la deude extemna es menor en LI
minos reales; ein emburgo, incluso en dflares de valor cvo;xutan-i
te, su erecimiento ha sido preocupante. De 1977 a 1987, la deu=: '

da de origen oficial creecif a una tosa anual real del 9_-51%.‘_'——-
pero la de origen privado que pare 1987 represcntaba mfs del 50
% del total, crecid a una tusa enunl real del 27 e '

Por otro lgsdo el incremento persistente y sin pnccdentes,

clcnte

de la deuda externa de los palses en degserrollo y le. el
carea del servicio de la misma, acentpan las necemdaden de. 1"

quidez del tercer mundo.

A su vez los requerimientos cambiarios, al satisfac ‘x’-ée,'
costa de mayor endeudamiento, aumentan su dependencia respect :
a los acredores extemos y comprometen prematuramente sus: I‘utu-f

rog ingresog de divieama.

Aungue el incremento de la deuda externa de los puiée'a 'en‘_
desarrollo no puede considerarse Unicamente como un prohiem'a'ﬁ'

nanciero, debe analizarse en el sistema global, en el contexto
de las relaciones econfmicas internucionales, conslderund
particular la estructura y tendencias del comercio :mfemacl )

nel.

Prigeramente tendriamos queé ver que entre lon elementos ea
tructurales que motivan el crecimiento de la deuda ex :
encuentrunsg

a) La insuficiencia de recursos intemoa para enz?r'.n'ts'l1 las exl o

gencigs finencieray plam,eadna por el crec.:mlento
de los padses en desarrollo.




b)

c)

d

~

S

£)

8)

h)
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Bl déficit crfnico en le cuenta corriente de la balanze de -
pagos de los palses en desarrollo;

El desseuerdo sobre la naturaleza de la deuda y las limita——
ciones institucionales y politicas.

L& privetizacifn de la deuda externa.

Le gereracifn de una liquidez internacional excedente como =
resultado, inic¢ialmente, de la crisis en los centros capite-
listas, en especial los Estados Unidos, y posteriormente de
la revalorizecifn de los precios de los energgticos y de su
impacto sobre la internacionalizacidn del cmpital y la infla
cidn mundiel.

Los efectos difupionales del surgimiento de una serie de cen
tros financieros intemmacionales en pafses en via de desarro
1l0, que eseapan a toda posibilidad de reglamentacign.

La inoperancia reel del Pondo Monetario Intermecional (M1)
¥ la necepgidad no gHlo de reformarlo pezfin las tradicionales

reglas del juego capitulistu, sino de democratizarlo.

Le renegociacién de la deudam, y la infinidad de obaticulos =
que hay para llegar a acuerdos concretos. '

como se ha podido observar las tendencias persistentes ha-

cia la acumulacifn de obligaciones financieras en unos paises 'y
le corregpondiente acumulacifn de demandus financieras en otros
es ablo un fenbmeno superficial que refleja las tendencias mis
fundamentsles en el meécanismo internacional de PEgOS.
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Por lo tanto se puede deeir, que el tema general de la deu
da internzcionzl no puede treterse aislademente, sino que tiene
que apreciarse en el contexto del putedn actual del comercio i_rl
ternacional y de los flujos financieros, porgque el problema de
la administracifn de la deuda estd intimamente ligade sl funcio
namiento del sistema monetario internacional y con el patrdn ==
del comercio internacicnal y que una reorganizacifin en cualquie
ra de estos campos, necesariumente provocaria reaccicnes y a.‘]u_g
tes correspondientes en todos los campos relacionados.

aden§p de que es evidente gque laz deuda internacional es la
forma dominante de financiar el desequilibrio, consecuentemente
la deuda intemmacionel no gdlo refleja desequilibrio en los pa=
gos intermacionales, 8ino que tambidn refleja que se ha hecho =
ya un vicio o un método, el reeurrir a la deuda exteina para c_v._j
brir ese desequilibrio econdmico.

gomo reamultado de csto el probleme de la deuda intemacib—y .

nal puede dividirse en doa preguntass & Por qué continban ~1o:a','

desequilibrios sistemiticos en los pagos invernacionules ?°
Por que tienen gque cubrirse esios desequilibrios med:.a.nte la —
'erencién de deudas y mgs deudas y no por medio de otros cumlnos:
o matodog %

Las respusstas posibles a estas interrogantes puédeh':’é‘nco'
trarse en los problemas econfmicos externos de los pa.is'ear }e:n :
los cunles la deuda se est§ acumulando en forme excesiva‘,\ aal
como en el mftodo de funcionamiento del sistema monetario ¢
nacional poco favorable a los palses endeudados.

FALLA DE ORIGEN |
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Sin embargo el problema global de endeudamiento escencial-
mente en loe paisee en desarrollo, presenta un aspecto conside=-
rable que es el papel tan cambiante que decempeilan 103 acreedo-
res, tanto publicos como privedos en el m'ercado internacional
del capital. Ya que estos acreedores han llegado a dominar como
prestamistas importantes de egtos pajses adquiriendo ventajus -
en una relacidn de dependencia financiera.

Pinelmente podemos decir que el probleme del creciente ene—
deudamiento de los pajses en desarrollo y los pajses tercermun—
distam, procede del desequilibrio estructural en los sistemas -
internacioneles tanto comerciel como monetario, gqueé por una par
te, es €l resultado de les relaciones econfmicas exteriores wuy
dfbiles en los palses poco desarrolladoe ¢n la esfera del comer
¢io y las finanzas; por la otra, de un sistema monetario interw
nacional sesgado, parcial y obsoleto en el que unos cuantos pu_‘_
ses tienen en sus manos las reservas internacionales.

POr otro lado en el campo del comercio y las finanzas, los
pafees poco degarrollados se enfrentan a tres obstgculos prinei
paless

l.,~ El deterioro de las condiciones del comercio para sus pPro=-
ductos primarios (excluyendo el petrnpleo);

24~ Las dificultades para la diversificacign de su comercio ex—
terior en viata de la competencia de las naciones mfe pode-
rogas y, sobre todo, de sus politicas proteceionistas hacia
los productos de los paises mfs ddbiles; y

3.~ El comportamiento de la mayorja de los pafses industrializa
doa por lo que respecta @ las formas de financiamiento.
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Ante estas perspectivag la gnica forma de que los pafses =
en desarrollo puedan sacudirse el peso de la deuda externa, se
basaré en la forma de renegociacifn de la misma, yu gue no to--
dos loz pajses son de caracterfstices igusles y sus condiciones
varfen de acuerdc a la capucidad negociadora que tengan sus ree
presentantes y los objetivos gue estos consigan,. yu que repre—-
gentargn el futurc de un ¢recimiento logrado a trawés de menos
" dependencia exterior, que contribuir@ & generur un mayor volu--
men de comercio mundial, ya que pody® dirigirse el costo del ==
pervicio de la deuda hacia la diversificacign del comercio iri-—
temacionel. 18/ ’

18/ Green, Rosario. Obstéiculos al nuevo_orden econdmico interna
cional. Rditorial. Nueva Imagen, coedicifn del CEESTEM (ce;
tro de Estudios Econimicos ¥y Sociales del Tercer Mundo) Mg
xico, 1986. pp. 6P=8p
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CAPITULO II
EL NUBVO REPARTO DEL PODER ECONOMICO.

Estamos entrendo en un periodo totelmente nueve, la HiGtOwe
ris acelera su paso, las configureciones se desvanecen, wientras
tanto nuevos y fortalecidos bloques aparecen. Prente a estus evo
lucionee aparentemente desordenadas, las corrientes actunles su~-
gieren nuevos modelos, que trutan de consolidarse.

Hoy las corrientes del cambio, son mlis visibles, lu descom-
poeicibn de estructuras politicae y econbpmicas antes sbsolutas =
anf lo demuestran, sin embargo, tambi$n se vive une inestabilidad
muy pronuncisda tanto cociel, politiea y econbmica en ¢l Gubito
internacional, en el cufil me vislumbra la posibilidad de¢ zlcen=-
sar un mejor nivel ée desarrollo, & travpe de la conformacibn de
bloquee econdmicos, mismos que wendrfn g sustituil & 10s ya ane=
tes exictenten.

Lo anterior es previeible, ya que somos testigos de un pro=
ceno profundo que ha sacudido los cimientos de muchos palees y =
que he transformado las relaciones intemacionales. La decadelie=
cia y el debilitemiento de¢ ulgunas naciocues vicne acompaiiado del
surgimiento de otros polos de poder, no protagonintas anteriorw
mente, pero que shora estén inuersce en el nuevo reparto del poe
der mundial, donde ningune nacibn que quiera perdurar y sobresa-
1lir en el pnoéximo siglo puede aislarse de las nuevas corricantes
del cambio, dado que vivimos en une intonsa globalizacibn que am
nog hace estar a todos mfs que nunes, identifigacos con un &blo
interée com@ine "El progreso y desurrollot,
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2.1 NURVAS KRLACIONRS DR PODER, DERRUMBE Y EMERGENCIA D& NUEVAS
FURBRZAS.

¢omo @e ha podido obeervar & medida que entramos a una nue
va ers, el perfil del miglo venidero respecto & la configuraeee
eidn del escenario internacionel y las fuerzas que actuaran en
€1 parecen aclararce, enmercéndose con esto las nuevas relacio-
nes de poder.

Los eantecedentes inmediatos a las.nuevus relaciones de po-
der los encontramos en la segunda postguerra, ya que desde esos
tiempos los puises se ven en le necesidad de protegerse mutua—-
mente a través de la conformacidbn de bloques o alienzaes entre -
prafses que compartian los mismos ideales e intereses, auni sur--
guid el mundo bipolaer encebezado por los Eustados Unidos y la --
desaparecida URSS, gue posteriormente diera lugar a la guerrs =
fria que enfrentaba & paises capitalistas con poises sociuligwe
tas y sus respectivas periferias. “

As! surguieron alianzas o blogues como la Organizacifn.del””  ,‘
pratato del Ailéntico Norte (OTAN) y el pacto de Varsovia que -{'"'. n

fuerdn fomadoa con fines militares. Posteriormente aurgen otr.xl'".'

clage de mlianzas que cubririan diferentes actlvzdades y. ﬁnes, :
taeles son los casos de la Comunidad Econdwmica huropea (CEL) /

Bulgaria, Checoslovaquiu, Polonia, Ruma.m.n Yugoalav:.u.
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aaf como la Aeo'ciacién Latinoamericana de libre qor‘ne‘rc'io. -
(ALALC) en materia econdmice-comerciel, por citar éi‘@umé;“jﬁl{en
el aspecto politico como la organizacidn de Estadoﬁ-}\m‘ezﬁicqnon
(OEA) ¥ la misma Organizacibn de la Unidad africena: ('OUAk),'v'éyntrerv.
otras orsenizaciones o alianzas por citar algunas. 20/ S

considerando lo unterior podemos decir que las relucioneé
de poder esta.n\ determinadas en cierta forma por la formacidn de
blogues o alianzas de todo tipo tanto econdmicos, politicos y -
militares en todo el mundo, que son y ser@n lu bage de la epewe
tructuracidn de las relacicnes de poder en el marco del nuevo =
orden intermacional, ya gque como hemos visto el surguimiento de
tales relaciones & energido en los Gltimos afios por la necesise
dad que tienen los paises de lleger @& tener un mejor nivel de =~
desarrollo, pero principalmente se unen y forman blogues pura -
regstar o acentuar el poder existente en las relaciones intemma-

cionaleg.

20/ la Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercio, (ALALC) se
eatablecid en 1960, por el tratado de Montevideo, sus pafe=
ses miembros fueron Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Co--
lombia, Ecuador, Paraguay, Peru, México, Uruguay y venezuew
la, esbozd un programa de integracidn regional & largo pla-
20 ¥y zona de libre comercio pero muy rudimentaria.

Lae Organizacibén de Eptados Americanos, (OBA). Resulta de la
IX Conferencia de Estados Amwericonos, de Bogotd, de 1948, -
esta agrupacifn regional, modelo en su género, descansa so-
bre tres basess La Carte de Bogotd, el Tratado de asistene—
ciu Reciproca y el Pacto de Bogotd. :

La Organizacién de la Unidad Africana, (QUA). Se escﬁhl‘uc'iél
en Addis Abebe, en 1963, para reforzar la solidaridad~éntré',
los paises africanos, no hay potencia predominante; v
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R tambidn a través del mismo conteito en el que se vive y
la coyuntura intermacional actual, los que determinan como ian
diferentes fuerzas interactuen entre si, originendo en muchas =
ocesionea dificultades y controverias acerca del verdadero po~-
der y en munos de quien esta dicho poder, motivos por los cu‘,a--
les, muchas fuerzas se opacan y otras emergen y otras tan sdio
pe mantienen al margen, dibujdndonos un equilibrio de poder én
el contexto internacional.

de ahf gue ge pueda observar como las relmciones de poder
ge han ido modificdndose, y hoy en dfa no podemos hablar se Qna
sola potenci; mundial, sino de la diversificacifn del poder t“ag
to politico y econdmico y el surguimiento de nuevos polos de ‘pg
der principalmente econdmicos que originan un mundo globalizm\i.o .

en las corrientes de interdependencia, emergiendo la multipola-
ridad como piedra angular en las nuevas relaciones de poders

2¢)e) LAS RELACIONES LE PODER BN EL MUNDO BIPOLAR.

Desde meses antes de finulizar la Segunda Guerra Mundial,
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consecuencia natural e inevitable de la propia grandeza da los
Estados Unidos, ¥y que ests grandeza ha sido udquirida a tmvéu .
de un fnico y glorioso proceso histdrico, el cual pudo ocurrir
precizamente porgue fue impulsado por esas mismas c'gi-act:eristi-‘-
cas que ahora lo: Estados Unidos estaban tratando de preise'rvar

¥ propagar en el mundv, estas song

- Libertad de empresay

- Democracia representatlvu;

- Autodetemingci_én de los pueblos;

- Cambio pacifico y rechazo endrgico de la agresibn externa.

Los argumentos por lado de la Unibn Soviética caen todos =
dentro de esa cetegorias, eéimilares a los de los Estados Unidos
aungue €l rigico control impuesto por Stalin desestimudaba y au
primie cualquier pronunciamiento que no fuera meramwente oficial
no obstante, las obras y pronunciamientos eoviéticos en materia’
de pol§tica intermacional muestyan uns preocupacibén diferente,
ya que ge trataba de mostrar que la URSS sigue los principios =
del marxismo-leninismo. asi, se reafirma el principio leninista
de la ecoexistencia pacffica entre los estados de diferentes sig
temas smociales y polfticos.

Aaf fue que poco después de la Segunda Guerra Mundial y en
baege a lo anterior, se pudo advertir un cembio en las condicio= .
nes polfticas del mundo ya que estaban emergiendo las nuevas po
tencias mundiales, dado que eran las Unicae naciones que esta-=
ban en condiciones de ger centros de poder por sus caracterige-
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ticas de potencias, ya que contaban con todo para conszolidarses

1) poblacifn y extensibén territorial suficientes, con considera
¢ifn concreta de su posicifn geopolfitica.

2) puerza econbmica, distinguiendo especialmente el nivel de de
sarrollo de las fuerzas productivas y en particulsr sus capa
cidades industrial, sguicola y financiera. Podrfa afiadirse =
que en los tiempos actuales es necesario darle especial pon—
deracidén a la capacidad cientffica y tecnolfgica, la cual se
expresa tanto en el avence industriul, como en el desarrollo
nuclear, de la explorecifn y explotacibn espacieles.

3) poderjo militar, el cusl en cierto sentido resume la pobla~e
cibn, la extensibn territorisl, la fuerza econbmica y la po=
sicifn geopolitica.

4) Consenso intemo o paz interma, esto es un balance positivo
a favor de les clases y grupoe sociamles hegemdnicos.

5) Una posicidn ideolbgica histdricamente determinade que permi
ta 8l gobierno del pafs en cuestidn ejercer la influencie ne
cesaria para mantener interna y extcrnamente (con sus &8lia--
dos) un cierto nivel de cohesifn.

6) Deran una direccifin autdnoma efectiva a las actividades del.
Botado, tanto en lo intermo como en el exterior.

7) son cabeza y guia de un pistema de alianzas'y. despactoaﬁar
formar un blogue de poder. L N

8

~

Ejercen la presidn necesaria para h_écer,, que
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plan con los puctes. Esto implica mantener un balance dei pow -

der favoreble a 1l gran potencia.

y de ceguridad, tienden a formmar un bloque de poder bajo

depuzgo econbmico, politico, militer e ideoldgico. Le ,leliii}_e
depprende que dentro de cuda blogue de poder sdélo puede haber. -

una gran potencia, pues de lo contrario surgirfan coux"lic‘téa};éﬂ'

tre ambas en relacifn a la sona de influencia comén. En otras =
palebrus, los pogidblee intereses comunes de una zona de infiﬁex_'l,
cia, no pueden ser compartidos. Sin embargo, como se werf, no. =
@élo es posible que las potencians llegen a compartir unu'.’z»oﬁé."-.‘

de influencia sino i1ndispensable gue ciertas greas jueguen un-
papel intermediario, mientras que otras constituyan wa parife-
ria dominade. En este contexto ge pueden distinguirce dos cone=

juntos de pafses;

a) Un conjunto de pafses con condiciones tales (poblacidn, eXe=
tensidn territorial, fuerza econdmice, etc.) que si cualquie
ra de ellos pagera de una zona de influencia a otra, tendmfa
lugar un cumbio ecualitativo en el balance de poder entre las
dos grandes potencius implicedas, este conjunto de pafses -
constituyen la zZona de eguilibrio de la gran potenciae..:

b) otro conjunto de pafses cuyas economias son dependiente’af’o,y-‘ :
subordinades, son militarmente Gfbiles, tienen estadoe.x‘uﬁ_'ci_d:‘: .
auténomoe e influyen muy poco a nivel iniernacional, En'i‘iﬁ,
paises cuyas contradicciones estructurales son tan Vﬂéuﬁaﬁ';;
que viven en un e¢stado permanentemente -de conflicto »'pét.;évxi;’.v'.‘;; o
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cial o sbierto., Bste conjunto de pe.!seé constituyen la zona
periférica. Obviamente, el trAnsito de un pais de una zona =
periffrica a la zone de influencia de otra de laa grandea po
tencias, no es cosa que nltere de manera significative el ba
lance de pcder entre las dos grandes potencias.

El conjunto constituido por la gran potencia, la zona de =
equilibrio y la zona periffrica forme un bloque de poder. El ==
sigtema de relacionee que se establece dentro de un bloque de =
poder es siempre jerdrquico, en el sentido de que la gran poten
cia es siempre hegemfnica, dicta los lineamientos politicos ge=
nerales y establece relaciones econdmicas asimétricas (a su fa~
vor) con el resto del bloque. Sin embargo, mientras que la rela
cifn que establece con los pafses de la zona de equilibrio es =
ligeramente asimétrica, la relacidn que se establece con la pe~
riferia es altamente desigusl. Los paises de la zona de equili;_
brio usualmente establecen relaciones de dominacidn con las RGNS
Araas periféricas. 21/ ’

2¢1elsl EL EQUILIBRIO DEL PODER KN LA BIPOLARIDAD,

A trauée’ de los ailos de la convivendia internacional se ha
podido observar que la ley m@s perdurable en las relaciones ine-
termacionales ha sido el principio del equilibrio del poder, ==
que desde el surgimiento del sistema de multi-estados, ha sido
aceptado, ya que en un mundo andrquico de estados-naciones, ca—
da protagonista busca maximizar su seguridad a través del incrs‘
mento de su poder. En estaz competencia, ¢l anhelo de seguridail‘-
ee expresa principalmente en la hilisqueda de aliados, ya quejl;’t

21/ silve Michelena, Joaé 4. Politica y Blogues de poder.
Editorial. siglo XXI. México, 1989. pp. 13-37
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seguridad de todos sblo estaba gurantizada si no se permitia =
que algune nacidn o grupo de naciones obtuviera preponderancia,
en otras palabras, si s8lo se lograba un equilibrio precurio. -
Cada vez que el sistema amenazaba con derrumbarse, el eguiliese
brio lo vincularia con otro débil grupo de naciones, para rege-
taurar asl el precario balance conocido como el equilibrio del

poder.

Este papel lo ocupo tradicionzlmente los Estados Unidos, =
" después de la Segunda Guerra Mundiul, ya que la pax estedouniee
dense, vista en témminos del principio del equilibrio dei poder
ge garantizabe esencialmente por la capacided estadounidense de
ineclinar la balanza & su favor, alidndose con las naciones m@s
débiles en contra de cunlquier Estado o conjunto de Estudos, ==
que amenazara con convertirse en predominente. gs aui_ como las
potencias surgldes de la Sepunda Guerra Mundiai (kstados Unidos
Y la URSS) se neutralizan, formundo un equilibrio en el poder,
caracterizado por la formacidn de allanzas, tuxto polit:.cas, m:|.
litares y economlcan, de la carrera ammnentlstu‘.y su constante .
‘la cual fu tanb én- llama

amenaza de una confrontacidn nuclear
da la etupa del equilibrio del terror.

For otro lado para poder anal :

ﬁ;ﬁﬁéo de miltiples k;at;a‘«:lbs.

"2) Los eacritores se han referido®al concepto’ Wilibyio -de
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podexr como una situacidn, ya sea de equilibrio o de preponde
rancia entre doa Estados.

3) Bl concepto se ha utilizado para describir una politice de -
equilibrio entre las dos grandes potencias.

4) Y finalmente, cusi siempre ha servido como un simbolo de r=w
preocupacidn con respecto al pz"oblema del poder.

Aunque la esencia del sistema de equilibrio de poder, fue
el proceso de frenar sl poder con mia poder, aplicando como téc
nica fevorita para lograr este objetivo, la creacién de aliane-
zas y contrasliunzas, pero estas uniones no eran permsnenteg; -
ya que determinados socios cambiaban frecuentemente de aliados, -
conforme lo reqguiriera la menutencifn del equilibrio.

Sin embargo, uno de los’ beneficios nds importantes del sis=
tema de equilibrio de poder , fue cuando éste funcionabe exito-
gamente, ya que garantizaba la independencia de las pequelias n_é ’
ciones, que eran protegidas por el puis mediador, para que no =
fueran sboorvidas por otros paises mbs poderosos. Y fue'quil’ﬂ -  3

m@z importante el hecho que suponia que el szetema aeegurama -

la paz en un mundo andrquico.
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Aungue cabe sefinlar que la parte uds importante 4 la teows
ria del equilibrio del poder, es sin duda la gue ge: réx"iore a -
la cuestidén de que un precario equilibrio de pbdef‘ o_lo se ha -
elacu'm entre la

alcanzado en perfodos de paz. Sin embax'go, la

paz y el equilibrio de poder parece ser exactament lo mlsmo. -
Ya que los pariodos de guerra, son penodoe d verdadero o fal-v

s0 equll:.bmo. m:u.‘m:m.s que los: pariodoe de” ablei’to pzedom:mlo f

2/

* son. épocas de pan.

.1.2 LOS PERFILES D&l PODER'Y- LA NULITPOLARILAD.

Para poder a‘uordar “los |t ‘czfxle’s del-poder y el sur-

FAL.LA DE ochN:f
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politica emanada del acercamiento entre los Estados Unidos y la
desaparecida Unidn Soviética, ya que esta dictencién no 86lo ==
' ale‘jé el peligro de una guerra nuclear, sino que abrid. nuevas =
pogibilidades de entendimiento entye las superpotencias, asi co
mo plantear el establecimiento de un nuevo orden internacional.
Ya 'que a pesar del momento en que se sucedieron los acontecimi-
entos y la velocidad con la que se produjeron eran diffciles ge
preveer en su totalidad, aunque esto no fue totalmente ines spera
do, ya que habfa una serie de factores que se habian ido mani--
festando en los Gltimos afios que hacian prever que en deterunie

nado momento se iban a producir estas transformaciones. ' S

Adeafis de que lus relaciones de los dos principalea protae.o'

nistas de las relaciones internacionales en los ult:.moa tlempos

" profiundamerit
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lieron con un bector ¢xtemo muy pcr;]udzcado,

encontraron asi a un mundo caractenz.ndo po

debllltado y ce -

Jnterdc[ nden-- s

le=

Eate vo.

O‘e'ate
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varsovia, cuyas rivulidedes eran de fndole politica ¢ idec-
16gica, con la smenaze congtente de la confrontacifn milie~
tay y que enmarcaron la era preponderante de la guerra fria

’ (Blogue Capitelista vs,Bloque Socialista).

3o

4o

por
tes,

nal.

oeste vs. Oeste- Esta rivalidad se da principalmente entre
los Estados Unidos por un lade ¥ por otro lado Japbn, que -
acturlmente cuendo la guerra fria a finalizado, reviste una
gran importancia, ya que parece ser que de esta confronta--
cifn poirfa salir la futura fuerza hegeménica que habrd de
imponer las condiciones y las directrices en las futuras Te
laciones econdmices internacionales, pero tambign se ha da-
do el gurgimiento de los tigres Aeidticos que entran en la
competencia econfmica, ein olvidar a la Alemania reunifica~
da, asi como otras economias emergentes.

Norte vs. Sur- aquf es la OCDE © paises industrializados, =
contra las nuevas sociedndes industrializedas, el llamado -
grupo de loe 77, que dentro de las Naciones Unidas, han pe-
dido una redistribucifn de la capacidad manufacturera mune-
diel. En esta confrontacidn los problemas y controvexslaa -
son tento econbmicos como ideolbgicos.

Este_vs. Este~ Esta rivalidad era entre la desapareclda —--f“
unidn sov1ct1ca ¥y la Republlca Popular de china qulenan

completo, lo cusl no qu;ere declr que:sean: menoslzmportun--

ni que carescan de. reluvanclu en el eacenarlo 1ntcrnac1o——. :

Estas song
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a) E1 problema.de la pobreza en e]_.' tercer mundog
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Ya que habfa surgido un nuevo sistema de fe gque habfa ing-
piredo los movimientos de la clase trabajadora de Europa, que = .
habia iniciedo una revolucidn en China, que habfa sido el mode-
lo para los intelectunles de gmérica Lutina y las nucvas élites
de Africa, etc. Y ahoras se ha dérrumbndo, en menos tiempo del =
gue ni ellos mismos se hubierin imaginado, ddndose tres fa}ct'o--‘

res que se conjugaron pars propiciar la crisis de la Unidn So=- ;‘
vidtice y el prepio comuniemo y la Europa Oriental. PR

1.- El fracaso del modelo econfmico. Le plancacidn soviftica
era rigida e inflexible y desde el comienzo, no podi "ma’nejafr'

una economia grende y comple,]a, ya que su planeaci6n econ6mica

2.~ El fracuso de la

pectiva son puntoa de vi
yentes o seguldores po
caciones: bnsadas en:
nigmo.y- la- um.on Sovié
“dad, de unn soc:.ed A e
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lizada, condujeron constantemente, & ung nueva cluse de pl‘lvllc

giadog;. la nomenclatura y.el régimen, especiz 2 Lu—-
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rio Ruso y de equella Unién de Replblicas Socialistas Sovigdi-
cla' (URSS), hoy tun sdlo queda el recuerdo, ya que a pesar del
fltimo intento que hiciera Mijail Gorvechov con su perestroika
(reforma econdmica) y la glesnot (reforma polftica) de mantew-
ner el poder y seguir siendo una potencia de primer orden, no
fue suficiente, sunque ya habia reconocido, que el partido no -
podia gobermar sélo y comenzeba @ crear estructurss polfticas.
con cierto poder independiente, sin embargo, todo ‘esto hd ‘fue =,
guficiente ¥y la URSS sucumbid en Noviembre de 1990, dando puao '
a la comunidad de Estados Independientes (CEI)- _2_4/

nespecto a l-.uropa 01‘1Ental las clrcunsta.n

re.z'on Junto con (,eoxgla. Y laa d'nus I‘l nan el Tramuo de
1la Unibn,’ donde ge: leu reconoce como ;.atudos soberemos. T

/ nell, D&nlel- op. clt.
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2.142.2 EL DEBILITANIENTO DE'LOS ESTALOS Ut
i VAS DIMERSTIONES ;

“Mucho’pe:
bilitamiento

1. pe

Tiego de 1i Sepunda ‘Guery

del'lﬁund y:eligranera:d
era.la ﬁéa'-‘gmml :

) ;i.’ndﬁutll‘*‘i:ai yien la ag

eibn,’ que 'débid wdmitirs
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Por esas razones no debian somprenderse que por ello, el ~
délar nortesmericano fuera también la moneds mfs fuerte en el -
mundo. Hoy en dfa todos estos elementos de superioridad han sie
do desgastados, y aunque los Estados Unidos siguen siecndo la en
tidad econbmica mfs grande sobre el planeta, no es ya lu enti-- N
dad cuyo rendimiento la coloque en una cetegoria aparie, irreme
diablemente fuera del alcance. :

Lo enterior tiene una razén principal, gue rudica en’lu

creciente fluidez del poder econdmico, yaz que hoy no ex:i.éfep -
bustiones geograficos inexpugnubles de fuerza industri{al -¢6m

en el pasado, ya no hay centros dominantes del poder ecnnomlco

que. ge comparen & los que se hallaban asentadoe en el mundo en

otros tiempos, como Londres a f:.nales del siglo x1x
Nueva York en los afios cincuenta.

Hoy existen diferentes centrod de poder'écoim

1{deres: 461 mundos. s’
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endencia de los mismoa, en los cuales existe una especie de mo-
delo que norma la interaccidn de loa poderes militer y econdmico
' que responden & una nacidn que requiere tener alguna ventaja ==
econbmica =i su proposito primordial ea surgir como una poter~s
cia, paro dicha ventaja econdmica no allo es c_ueatién de recur=
a0m, 8ino de instituciones, ya que en la medida en que hay un =
gran decignio, sin dude uno de suse elementos es la capacidad de
adaptacidn que tienen las instituciones de una nacifn ante las
‘circunstancias cambiantes; o mgs precissmente su habilidad ins~
titucional para alentar la innovacién y la creatividade.

No obstante, cuando una nuaeidn adquiere predominio lug ~w~e
fuerzas cambian, sus intereses se amplian, se creun compromisos
en tierras rxemotag y se necesita de flotas y ejércitos a fin de
proteger sua nuevas conquistas territor;alea, Ya que su poderio
nacional no adlo es mayor, sino mis extenso. Y surge un prohlé-
ma que resulta de la necesidad de ensanchar su base econfmica ~
para mantener al mismo ritmo de expansidn de su participacidn =
politica y militar.

Es por eso gue el &xito llega con relativn pront:ttud, por-

que generalmente se sabe que la combmnczon ‘de 'fa tores lo lJ.e- .

van a uno hacia adelante, sin embar ¢

do el impulso estd por alcanzur.a

nes descubren sus propios eende

comienzan a tomnr la’ dela.nt :

pr inero-en ;rel trunacurso

de una generaci6n. como co ecuencza. una potcncia doxuinante -
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'puede ser despla-z,adn con mayor r1p1dez quu .unteu, po:' 10 tanto
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sin embargo, no todos comparten las ideas y los pengamien-
tos de 10s tebricos de la decadencia y observan, que los Esia——
dos Unidos alin conservan su preeminencia politica y econdmica,
y que en el horizonte se ven pocos cambioé probubles, y empie=-
zan a seflnlar que la decadenciu no es una idea nueva en la vida
intelectual norteamericuna, y que si bien algunas dgilaa'préocgn‘
paciones que plantean los tedricos de la decadeﬁéié'abﬁivé;idgsj, “
s€ observa que los logros recientes de la econo ia" ' 0s Loté

dos Unidos se califican de forma muy selectiv Y exceaivamente“

pesimista.

Ya que al hacer un examen. mé
participacidn de los Estados Unido

inveralbn,’ae han’realizado contréies estrechoa sobre su gaeto
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pablico intemo,‘y se ha efectundo la promocidn del- creecimiento

econom1eo, ddemas Be han 1ntcn51f10 m‘o log imb‘ues-cos,"

 FALLA DE e
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Estados Unidos como une verdadera potencia mundial. 27/

Por otro lado refutan gque los datos econdmicos que demuéu=
tran que los Estados Unidos han descendido de su posigi_bn.domi- )
nante después de la Segunda Guerra Nundial son enguiloéoa porgue
emplean como linea Ge base los ofios 50, época de pxospe idad ar N
tificial y no realista, dado que se ha llegado a una

ca de multipolaridad e interdependencia en la p
en la cual geria un error emplear los argumento



T

2.1.2.3 LA ENERGENGIA DE KUEVOS CENTEOS VE FODER . KUNDIAL.

"El escenario intermacional estd:teniendo’cada

ez mis pro=

tagoniptas, nuevas.y renovadasg nacione
grendes. potencias, ya que o raiz-deile’

‘nacionnl

deacullficar .

1ximog alion -

de poder-internacional

caracterict

pul ‘en-la multipoldridadey-la-interdependencia,
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24162.3.1 LA COMUNIDAD EUROPEA Y LA POTENCIALIDAD ALENANA.

En Europs como en todo el mundo se estén llevando acabo --
procesos de cambic y tranaformacidn profunda, que no han empeza
do ni con la percstroika, ni con la cefda del muro de Berlin, -
ni con la llamadu desmtegrac:|6n del bloqu\. socialista. 8ino ==

que todo esto son manifestaciones de proceaoa a.ntenores, e =

procesos més amplios, que han convertido a 1a x:uropa de hoy en

una zona de cambios, de chogues, de 1nf1uencias, de contradlc-— :

cioneg, de logros ¥y fracasos, de etapaa de prog EbO
¢idn masiva.

La Europa de este siglo, convula:l.onada por :
més terribles gue ha vivido la huma.n:.dad, no.
trar que la Gnica via 16gica en la convzvepcl
la que va de la oposicifén a la lucha y"de 1
liacidn; que va de los Estados a los 1mpeno

a lap naciones, de las naciones a los Estado las. uniones a

lag divisiones y de las divisiones. a 1as uniones

Aungue no hay que olv:.dnr el conflicto en’ la hxyue,oslnvm
que desquebraja la ideologla Europea ¥yique es uctualmente cono
un cédncer que afecta a todo el cont:.nent

Ccomo podemos observar u’ti‘é\«éé dela hlqtorla de curopa =-

siempre ha ocupado un lugar im ortant
hoy se ha convertido ya no en [

era, sino en el espac:o receptor d pro
originadas, vxvldas desde afuera como
taneidad de nuevas fuerzaa ‘que han hecho

ricos y a otros cnda ve& rnas pobres, a unoa con un 1uturo g,mn- !

FALLA D‘E ;'omGEN;Z

unoa rada vez nus --,"
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de y a otros con un futuro incierto, peroc que conatuntemente -

se- rea;ustan a la dindmica munulal.




7=
b) Le eliminacibn de los desequilibrios régionahu;
c) El pleho empleo;
d) La estabilidad monetaria,
e) La proteccidn del a{xxbie_nté‘;.." .

f) El progreso’ cientificofy/“cui‘tuvr‘al;'

£) El’ crecimiento’ econbmico sin”Giscriminaciln entre: empresas;

“Las:realcionéa internacionales pacifican;

vtemn de relaclones

v'cutores, pa.ise ;
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gue Su 1nfluenc1a hu aumentado conforme pasa el uumpo

aa‘ omo la llmnnda cuoperaez.én Polit'

ne-ntv our. 1,] clmania "ye’ unlf.nc u.} yrc’-tgndc nicey

de’ urmu un (‘nte con podér” ucterno, (.ue uwuu‘t rd cu'l:.' wedlidi

“quc cJ. req’co de Europsn cccxucntal y Europa dd. Ls.,u ¥ ldu 1‘«.pu-—
Llicas con .L.._»]m.ncl"t occidental de la extinto UGuSE 10"un Ln'L"
e mu a lu comuuduu Buropea, adends de lo 1 retencidn de *u‘uo'
nuar e 111!.0'*1' r a los pafses de luz Asocin cion Europes de L‘ur‘u -
comercio (Austric, PFinlundie, Islanéia, Heruegw, -Suceis; GUis 1)3 S
2l geno. de la Comusidad Luropea, ¥y acl poder cox.—vuriir Gl .-._jchio‘v

de Alemaniv de convertir @ kuropz en low Estudet Hiidow B

peoa ¥y futura potencis. mudial hegemdnica;'

29/ chmex- Borchuardt, U.zua,. La Unificucibn l.um,u_

Documentncidn Buropca. Parfs PruncL;, 1990. pn. 4,:—)0
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2.1;2.3.2 LA CUENCA DEL PACIFICO Y LA POTENCIALIDAD JAPONESA
kn el proceso de ajugte que experimentan los distintos com

plejos econbmico-politicos del mundo de nuestros aias, y con el
advenimiento del siglo p &4 P8 para muchos el siglo del Pucifico -

destaca de manera crcc:ente}el éxlto loglado por la cuenca dgl

interdéﬁeﬂdéx
‘axstema de des

neo. la' uenca e

s e
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Después de 1a segunda guerrs mundial, con la d(.qm:.lltarlﬁa
c16n de Jap6n, la retlrada de las potencias colomules 2 ul aie'
lamiento de chmu, los Estados Unidos de américe conrlnpurpn ‘su
présencia dominante- en.buena parte ‘de la regibn 'Aa’ia"—récii'i co,
genersnéo en los- paﬁsea desarrollados de la zona Auntralia y Ja
pbn, relaciones de’ 1ntex‘dependencia gue fueron uceptadas om
garantia de crecimiento econbmico ¥y de aalvngua‘da de la aeguri

dad regionel; en cambio:
tos niveles de :mverslbn estadounldense dieron’ 1u(,u




Bl-’

Este proceso de crec:unlento econ6m1co reg:.om.l ;sn blen es

o émbit;o\‘e'.n-Alr‘q
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ra, huce ya- algun tlempo que ha venido conlonuando e una estruc

'tum de poder lﬁlnoolar, en la que no puuden pasarac por #lto

las dlfer nt

corrlentes d‘. 1nfluencla, que por of wigmus deca

‘fian al: exclusl 15110 del hdcru go estadomuden& esto no quie

pnzcup—~-
‘pero’ gue’

‘ellq v_a q_

E.xto per-m:.te dedu ir que i b en exis te wa g -'E.n comuuu.——"

oneul,

.1::1 compeneh'ac;on no :meJJc ucce.:;

cxalec pam el podorlo de , Jupbn.
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Asz, 1a eutmteém de los F.et.,uIOs Unldos fx'entc a la mulm
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fde 1nvcrsl6n cxtrdnaeru, sobre tono e tﬁdounldcn se y Juyonusa,

fenb-

Stel

Tdeny Lo

'el‘mbfor‘dul;

Bagie munulonar nue- ert ol perlodo ae 1,/'-1930, 1o iuver-

"10nL eyl doun;dcnuuq en’ Jupon sc dupllc ro: L dé loo

Gue las inversio-

3400 th 6800 miliones de. @&l: reB, mlentx

hqs'jupovc“u, w1« oo botados Unldoc se trip]icaron, pusando. de

1os 3400 o 11200 millones de do]ureu, rcnxtscntunm vlrededor -
del (40 ¢ ne ]n inversibn ulrectu totul colocauu pcr Gupdn gn el

exterys o2

AJ;, 1z mlﬁxdciou de: capltuleq dertro de Yw pogidn gel pu—.

u;fico pruducc unao crccichL lﬂtCICCDLPanLlu, uuc sl ves tie

ne uu( ver-con . l : cnuuncla ‘ul: aenarzollu cconbmico de tipo in-

mercomplcmcnt io0,- cue uﬂc'~a de acurcar econdmicamente v lou —

. EALLA DE URIGEN
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pafses y terrltorlos de 1a Teg 10h, nllmenta cl com=rclo traqu

kc‘flco.‘f
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del Pucifico. Pero: para hublar de este procesn’ como’ UG, realis~

»'z':n‘ 'éiive rsos in i;} y'c

i conoijmci(m de

m"uxcm de mc.yor parLJ.C'JpL.r €n clJ i o é 2

’quc eiga, s:wx 111(:4 u-

d 1a cuul s’ anume Teomo '1

a5 ‘derinicioncs del proceno

de 1*11.t'rcucs rr ...entv. en-lo .Cuvt'.n'ca, sobrese
epto

fdead luego 1ocbde Jupon, prlnclpal sromotoy del’ cofi

pero untee hahx'n. d corgiderar los de Estados: Unido::, cuyr.vpro

'ycccl6n ~vecon6m1cu truééiende el ambito cetrictasicnte regionul. -
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Es por eso que la conclem.la e..tauounldenue de pertenencla
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reces ce orientan hocia la creacidn de tecnozones dc] Puci_iico,

déstinndas a apoyar el oe tgbloclmlonto ¥ nurouucclon d*'"ué in.

“dustrids en otros palses; en consommcm ‘con’e to tel bobicmo

:Juponm se empefia en ﬂpllc\.r lo'; mﬁtodos"q

4Ler1 or, el nivel neceaano pnra 1{

ln tecnologiu e‘(po rtnh"

‘una ncces.url.x com-'
»en 1 CuBnCd ,/ los mLcrem_.x de =
1co 1111111.@ o osw linersegso ¢co-
tuaclbn cmtauounm(_r-xc, vonge --

lu cuuuca muestren gu urlco fzczor

dxscorduﬁ.e '(.cr el d(.,u.rro]lo y.1la thub]l-‘dau e, 1on«.luc; el -

‘compromlao de’ ]ldrtlclphl‘ mu- activeanernte en el Jmu\mu m. giei‘_en

AT _’_“O"lllldud en la "mm, .,mujnnuo una. v:ualon cvtz-.d.

validad em.re 10:1 L t..mu uxuduu ¥

re b\') OI'IC

_ de‘ ln ma_/oria d ¢ setords del fLrea del Pacficn toiliivo ;y',.;

dam ntos .del proce 50 de coonerautén resionul, yeo gques

:-unque ambos p ise co-)puz-' noen el ml.mo proyecto,  tienen dife-

'"‘n_n ea in erese ," con los cua] es pretenden tener wy muyor m_g

monlu en .Lu reglon.
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En lo referen'he a la conullaclbn . cmll‘runtaclon_de J.m.c- .

: rests en 1a Clienca se prlva lu idea‘de. in mcm016n . pro-—-‘

'Jecto . larg_,o plyzo,' que. parecL eata 3 defim.f.n oy ptmuor

‘instltucioneu rc.(;lonale- que rerponum E la nu#vu rea idu
3 /u

Dlplo

ur"pcutlv ﬂ en lv cucnca del pucificon. ,\rr_luvo ]{1stoz~1co

itico nex:cmw. wbxico, 1989, pp. 7=32

EALUA DE ORIGEN
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s6lo asi: lL. zona- cuya dinfmica se ha convertido en le mén

1mportunt ‘del orbe,'no solo por la.: mag_,m.tud de; log agreguudos -‘
¥ de . J.nversl&n, ..a.no tamb:.én porque m.g,

. f:mancieros, comerclaleﬂ
: ru.flcu una nueva cout‘onnac:.&n multzpol.u' del pou.r uconomlco ;y -




«9le

mas de la politica exterior estén hoy dia registredco en la Cong
tituclbn, princlpias como la Autodetemmacmn de loa pueblos, -
la convivencia pac:.i‘ica y lt:. uoluulm paclilca 6e~ 1aa controver—
bbh dei‘endido en_

cias son algunos de: muchos pxmupma que nléxlc
los distintos e.;cennx-ios y fﬂroz.

Aunque Iﬂéﬁ:ico slgu

dad de log movimientos del mundo'

de. les economfas, los despluzamlento ‘d
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dnd; tercer blogue rcgionnl que por su fechu de e

reiln yique -
. ‘

no tavdord |
}u\_ble

en ser ol segundo o el primere si duspoder cconbmico’

e
€0,;. fuyo cvrecn.ul

curtrolar 14 erisis pa rgc3

(,rado de ¢Tiviencia mu.\uq:..

ido, “puedu enfre .mrlo y huuur los DR

nm, nc\.e::;z'ié:v p-"r;x pom: v m"re S8

. mlento.

; enya gn.ndb.., ru..yos,' u,on ——
10@ nucntron y de au ccstinc dcpenﬂe en gran parte ol nuczivo.
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En conclusidn, con una nueva politica, léxico, le cancille-

r,{a mexicana ha buscado abrirse @ > otzas nuciones,,_estak ainplit—e- .

nes Exteriorcgy

LIV, Tegislaturuy. Lidxico 19861990, pp. 7-48
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242 LA TRANSICION, DIFUSION Y CONFIGURACION DEL PORLER ECONOMI®O,

Tras el derrumbe de viejos siustemas, se hen venido sucitan- -

do una serie de acontecimientos que ya ge han mencionudo como la
cafda del comunismo y la Unibn soviética, el presumible debilit:i.

m:.cnto de los E.studos Un:.dos como potenc:La hegemonlca. bl aur(_,:l.- :
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242.1 EL SENTIDO GEOPOLITICO DEL PODER ECONOWICO LEL SIGLO
III.

41 ser Giffeil comprender la revolucibn que estamos vivien-
do, gue provoge transformaciones a lo largo del muado y en tocos
los émhitos de la vida, cambioe que recponder & nuevos sistemns

de creacifp de rigueza y que¢ se relacionan esctrechamente ‘coniel

.

foctor.coen

conocimiento, el recurso econbmico mfs importunte
tral de la produccibn en €l siglo XXI. Se estd traiisformando

carécter-fundamentzl de 1o economfa, los mercados:se’reducer; Ge

jun de ger mesivos, le tecnologla facilita el méheao de:los. geg="
mentos, la divicibn del trabejo se huce mucho m_ﬁ'av‘e'specifi_éu‘,- la -
natureleze del trubajo cambis y la innovacibn se vuelve émpinl‘.’ :

El mundo se divide en pafses répidos y en paises lentos, na
ciones de primere, segundza y tercexs ola coexisten y a2 cortvo plg
zo plantean la disyuntiva entre un choque tremendo de intereses
o su integrecibn inteligente y pacifica. El conocimiento es lt -
fuerza que impulsa los cambios que se producen en el mundo. Si ~
no lo comprendemos, no sabremos cbmo encontryar e ipplementar nue
stras prapias estrotégiss de desarrollo.

Los cambios profundos que se han sucitado en el mundo, se =

dan como una revolucién gue abarca a todo el planetu y gue ade=—
mfe de lo econbrmico involucra a la distribucibn del poder globul i
a las instituciones, a2 las familias, los negocios tienden 2 res=
ponder mis répido & estos cambios, en tanto & los gobiermos lo ~
bacen mis lentarente. Los sistemas educativos reaccionsn & su = ©
ﬁz, con mayor lentitud que el resto.

& nuevos sistemas de creacidn de le riqueze, se debe enten=’

der no ablo al poder econbdmico, sino también el poder militai.‘“'- T



1:111 sbe -:mo 4--
'e'ﬂ.onces en la’
jer fundanmental ~

"fo:rm‘a r.lc: altd :

nime fox Lructuru c¢lec~

lu. “comp t,tr.nc:m L,lob._tl‘ :

uon, untes de tpdosﬂgl
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ga just in time, decisibn just in time, cowpetencia basezdz en . el
tiempo, comunicacibn veloz. las empreses se convierten en orguee
nismos electrbnicos, intercambion informncibn. vomos hecic unc - °
direccibn de tiempo resl, insctantfneo, sobre lz marcha. e

Los cambios antes descritos tendrfn cawbioc en lx, eatructu-‘«
" e geopolftice del mundo, ye que desde la revolucibn mdustnal,- o

le divizibn del poder en el mundo ze dic, no entre cau,

comunigmo, gino entre palses industriclizedos y no 1nduntrmlzzc‘

dos. El cuombio bésico que veremos en los prdximos 20 o 30 afios =i
cerf €l trincito de un cistems mundial ¢ividido en Gos & 01ro ==

eisteme gue estar§ dividido en tresy hobré pulses de primerz ola

de segunde ole y de tercerz olo, mismos qué tienen que decidir -

cuales serfn sus relaciones con esos sectores O segumentos de 169

sistemos de poder globel. Le mcno de obrs burete yo no serd bara

te; cads vez serd mfg cera, ys que basar el dessrrollo estratégi

¢o0 en meno de obre beraute es cimenter en blondo.

Haste hoy, los protogonistus del mundo eren lus nacioncs-cg
tado, con sus banderas, 1imites geogrdficos, etc. Lo que vumos a
ver en adelante es le importencis creciente de actores no~nacio=-
nales; coorporaciones trensnacionales, redes comercisles, alian=
zas estratfgices, consorcios. Ve a haber regiones binacionnles,
trinocioneles, regiones gque puecden ser parte de Francia y ilema=
nie, por ejemplo, implicedus en €l miemo proyecto de desarrollo
regionzl. Tembiln las religiones van & cruzer las fronteras, aai
‘como otros fenbmenos socisles, pensar sblo en témmos de nt.c..&n .
implicaréd un grave error. 33/

33/ Toffier, Alvin. "El Sentido Geopolitico de la "economiu" )
Ejecutivos de Finanzase No. 4, Méx:.co 1994. pp- 20—26 B
Just in time / a tiempo, 0 en tiempo.
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20,22 BL FODER FRCONOMICO Y LA NUEVA HEGENONIA i-‘ZUNDIAL.

En es’Le apuxtuuo qe 1nten1.a eqbozar log" p!‘lnclpdleﬂ uuubos
llm: 1- el’

'po.ubles de los reurdcnamlcntos mundiales en curwo J

lictivos Ld detec '

or;los hechog

sugeridas

‘diversan. combindciones

: '.“le)ZEl_Burgimian-u ‘de’un’vanfo” sisbemar globa

. 2) Un orden unipolar: con:buse’ en-el-poder militar dé Estados Uni:
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'dos, circundado por una abierta c_onstelaclbn de bloquea de -—

tipo econ6m1coa’

: El acercamiento mtereuropeo de los. pniaes del viedo cont:.m.m. i B

entrafia un potencial de ‘desarrollo portentoso. Vale g’ Penﬂ 1“-‘001
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. rdar que el comercio mtmremot al en la. corunidad Europes es me

yor. uue el 1nﬁercambio cntro los paisus gagn.xturma ael '1‘1(. o.en '
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cis una meyor integracibn, degendo atras sus diferencias, ya que -
al fin de cuentas, lo mho probable es gue Estados’ Unidoa'y‘A‘ e
con Japbn busquen estrechar vinculos. Para ma.nteners ul ‘frelite
del nuevo orden internacional en gestacidn. Eatados Un:.dos'tende

ré a reforzer sus alianzas con Asia pues cada ‘vez’
mfs recursos econbmicos y politicos de los paisea del
aai&tico. Una de las razones hﬁsicaa es que el ava.r

que por lo pronto no apuntu tanto hacia;log lc;janos rumboa do] -




wlp2-

otry wmrt;e lOa nstudo.: Uuido.x y

sudost dnlﬁu col Pox'

’con \mn noai .Lon cstm glca en el P icifico,:'uui [ lo recux\- :
< tzur"lcﬂ pu-
m;«n.» rei

-‘.'l\..‘,"_ o

suenban <
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,sudoste amﬁtico. Por, otru natrte los La‘tuuoa Un1dug g cuanen -

lan invexsionea’en’ el ; : ict antes we ea
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','nalizan de manera creciente hacin vecinos de la reglbn, ul 1gual;vv

que el comercio reciproco es cada vez nis gmnde que. [2
bio con el rcato del mundo.

1n1:ert.«..m T
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T gon lés perspectivos enteriores, se pucdc wifimnar que el —--

reorx.on.lmc.n o inte:'u"clonul en curso guinfis dl. bogue en un -—

x.mten.u} con d or- hloc‘uen econ&mlco _y poJ.z.Ln.o.x n.L.nle.le

Unu.o.:, .Jugon )

@l frc.-n

_/ Beneanm, Maria An onieta
Comercio Exterio
pp. 1112-1120.
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CAPITULO IX
BL SURGIMIENTO REL BEOQUE TRILATBRAL (TLC).

3.1 antescedentes de la Integracibn del Blogue Trilateral (TLC).
3e¢lel Las Exigencias del Desarrollo Intermo.
3.1.2 La Nuewa Realidad Intermacional.
3.2 Bl Rarco de Negoclacifn y los scuexdons.
3.2.1 Las Bases, Los Objetivos de lm Negociacihn y sus -
Aspegtos Pundamentales.
343 Reacciones al Tiatado de Libre Comercio.
3¢3+1 E1l TILC ¥y la Kodemnisacifn Econbmica.
3+3¢2 La Reforma Econfmica y el TLC.
3.3¢3 Las Perspectivas del TLC.
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CAPITULO 11X
BL SURGIMIENTO DEL BLOGQUE TRILATERAL (7LC).

con la nueva relaciPn que eunmarce el Tratado de Libre Couer
cio de Amprice del Norte (Canadh, Estados Unidos, lifiico), se ha
despertado muche coiutroversia a nivel ngciorsl ¢ internacional,
yo que d¢ hecho &8 ¢l surgimiento de un nueve blogue regionul, =
econbmico~comercial, que reviscte gran importancie, con la uwnifn
de eotos trep palses cob gran disparidad de condiciones ya que =
dos eon potenciap econbmicas y otro esta em proceso de desaryrg--
llo, se esturfin uniendo tres fuersasc comerciales que JuNtis Te==
presentan casi el 50 & de la produccifin del continente y que se~
rbn unidos un ente muy poderoso en el contexto comercial & nivel
sundial.

Ahora bien el blogue trilateral que formarfn eetoe tres pal
seg, estarf caracterizado por ser una zona de libre comercio al
interior, en el cuil la cooperacibn se caracterizark por el pac-
t0 expresado en un tratacd (TLC) y al exterior actuaré como un -
bloque cuyo factor escencial serh la lucha por los mercados ine-
ternacionales, a través de la competitivided econbumicaecomercial
que genere el propio bloque.

con lo anterior el curgimiento del bloque triluternl, los ~
mercados internacionales, seréin cada vez mfe disputados. Sin eme-
bargo,e la par de esto el impacto gue el PLC truiga a nuestro —
pals serf lo que verdaderamente califique si fue una buens Opem-
cibn o no, ye que hay muchas opiniones encontradae que mistifie-
can & el TLC, 856lo el tiempo dard la razbn 2 loe negociadores, ~
mientrus tanto habrf que cprovechar en todo lo posible al TLCy =
ya que esta llamado a ser parte fundamental del desarrollo de —e
¥éxico.
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32 ‘lm IR LA INTRGRACION DRL BLdQUB TRILATEBAL (TLC).

Pars poder entender la nueva realidad internacional ea la
que estamos inmersos, esmpesareaos por definir que es un tratado
de libre comercio, que es el asunto que nos ocupa, este se en--~
tiende como un contrato mediante el cusl las partes se comprome
ten a eliminar los obstficulos arencelarios y no arancelariose al
intercambio comercial, y & establecer foros y procedinientos pa
ra dirimir les controversiap de orden mercantil entxe las per--
tes firmantes.

Bajo este contexto, Mpxico no debe ﬁermecer en el contor
nismo ni volver a las prdcticas sobreproteccionistas, gue estun
condenadae &l fracaso dadas las corrientes de la creciente inss
ternacionalizecidn de ls economia mundial. Y es por eso gue deg
de 1987 ha busecado establecer un merco general de entendimiento
comercisl con Estados Unidos y posteriormente con Cenada, crean
do comipiones, compuestas por funcionarios piblicos y ewpresu--
rios, que se abocaron al eptudio de problemas especiticoe deri-
vados de las relaciones comerciales recf{procas.

Y fue a medida que lug grandes empresas exportadoras mexi-
canas corroboraban que el acceco al mercado externo era vital -
para su desarrollo, que empezaron @ dar un apoyo m@e decidido a
la idea del presidente Salinae de Gortari de establecer un ===
acuerdo comercisl con Estados Unidos y Canadg, que gentara las
bauses de lo que el hoy el Tratado de Libre Comercio.

La tentativa por mantener el tratado en mecreto husta que
lae negociacionea estuvieran muy avanzadas, era parte de un nio-
do de operar y concebir los problemns gue desemboch en la forma

cifn de circulos estrechos de funcionarios phblicos y promie-
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nentas empresarios y sagnaidea que monopolizan la towa de deciwe
siones a todos los niveles, cuando el tratado involucra a todas
leg fuerzas productivas del pafs y exige la participacidn acti-
va de todas las rartes. Lo anterior ha generado malestar social
¥y ha puesto o la defensiva a sectores mocieles gque en otras cir
cunetancias hubieran moatrado probablemente una actitud T
abierta. El manejo restringido de la informacifn y loas @mbiton
de decisidn que han caracterizado a las negociaciones, no hacen
8ino expresar las formas autoritarias y elitiates en que pe ha
"desarrollado el proceso de modemizacidn de la economia de nues
tro pafa.

En sums, 5i la necesidad de sbrir el mercado intemo y es-
tablecer lazoc mas profundos de integracifn e la economfa mun-—
dial tuvo que uacauzarse finalmente mediante la formacifn de un
bloque con Betados Unidos y Canadd, fue producto del peso de ==
las circunstancias y contradicciones que han presidido el deseg
volvimiento de la restructuracifn capitalista mundial, y por su
puesto del pasado histdrico de México y del hecho miemo de la -
abrunadora proximidad geografica con Restados Unidos.

El tratado cowercial ofrece grandes posibilidades para los
tres pafses involuerados preoisamente porque el distinto nivel
de desarrollo cupitalista, de dotacifn natural de recurgos y de
estructura poblacional de Batadoa Unidos y Cangdd eon respecto
a México, loe hace mfis susceptibles deé compenetrarse puofunda—
mente. Batados Unidos y Canadf son dos pafses capitalistas que
han experimentado procesoa de enwejecimiento que han rasultado
en sobreacumulacifin de eapital, pfrdida de competitividad en —
éreas claves de su aparato productivo, egotamiento de recurasos
naturales y cambio en la estructura de edades de la poblacifn -

(descenso del {ndice de natalidad ¥ peso creciente de la poblae
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oifn madurs). Mbxico, en cambio, esti aubcapitalisado en mimrg_
sas §reas productivans, posea importantes recursos naturales in-
sufisientesente explotados y su poblécién es jowen. Por ello, -
no se encusntra simplemente ante la perspectiva de convertiree
en proveedor de mano di ohra barata como ingisten los detracto-
yes del acuexdo, sino de captar importantes volimen«s de inver-
sifn extranjera que impulearian la modernizacifn del aparato —~
productivo hasta limites hoy apatentemente inalcanzables. Al ==
sismo tiempo, le demands creciente de mano de obya podria con--
wortirpse en la fuerza impreecindible para de (| ? la x
peracifn salariale

Eetas ventajas potenciales, sin embargo, podnfan verass pos
tergadas o inclueo deswvirtuadas si no se establece una politica
equilibreds y recional pers enceuzar el proceso no en nogbre «- '
del crecimiento econ&mi_co & toda coste, como ha sucedido sienm--
pre en nuestro pais, sino en beneficio del conjunto de la aocig
dad, estableciendo mecenismos de eguiparacifn de oportunidedes,
de difusifn interregionul, intersectoriel e interclasista, para
dieeminar los frutos genersdos por la aceleracién de deserrollo
capitalieta.

Les inversiones extranjeras promovidas por €l acuerdo co--—
mercisl tenderian espontgnecmente a privilegiar las regiones o
centrop mejor ubicedos y favorecidos por la dotacifn natural de
recursos; igualmente tenderfn & involucrar en primera inetancia
a la poblacifn mfs instruida y con mayor @cceso @ conocimientos
e informacifr.

Exictirén tambifn tendencies muy fuertes s concentrar las
gunancias potenciales en manos del capitol monopbdlico tanto na-
cional como extranjero., Todo ello debe ser compensudo y equili-
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brado nediante unm eetrategic sociml consciente cuyo diseiio no
puede quedar fnicamente en manon dé un reducido nhmeroc de pereo

nase

En congecuencia, el mayor decafio gue enfrenta México ante
el TLC cor esus wecinos del norte tieme que ver con cu ¢apacidad
para enceuzar cdecuvademente el gran potencial trancformador que
ge desencadeneri a medida gue el acuerdo comercial se congolide
y se transforme en una integracign m@e plens. Dessiorturadamens=
te, & medida que log ritmos se aceleran parece evidenciurse que
tal preocupacifn se encuentra poco wenos gue auseltes

Loe promotores del scuerdo insieten conatantemente en que
lag wentajas potenciales llegaran a todos los @gmbitoe de la 80~
ciednd, ein abordar sceriamente la cuestidn de como resolver los
grandes problexes de regulacién y compengacidn que estén involg
cradoe. Bn el otro extremo, los detractores del ascuerdo, une ==
gran parte de la igquierda nacionglista y del ecpreseriedo pro-
dugtivamente mds atrasado, tienen la vista puegta en un pasado’
queé es imposible resucitars; el del aislacionismo y el estatiemo
dejando por ello de lado la necesidad de promover respuestas 80
c¢ialee & los problemas inmediatos € ingoslayables. 23/

Deede 1982, afic de crisis econpuicea e inicio del cambio =
del modelo econdmico cn Mfxico, el de sustituci@n de importacio
neg que habla durado 37 afios y que debido & le crisis, debid ==
cumbiar en cinco afiom. Esta rapidez en su cambio quizfé no ha —-
pernitido apreéclar lse rapidas y profundee tmnsfom&cionga que

34/ Rivers Rios, Kiguel Angel. “El Acuerdo de Libre gomercio, -
Antecedentes y Orientecifn®. Economia Informa. No. 208-2p9,
México, agosto-Septiembre 1992. pp. 3-10
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ya eppezaron & darse en tcdo el eisteams econfmico del pais. Es-
ta revolucifn, como le hen llamedo slgunoe observadores extran-
" jeros, ayudd & preciear la posicifn de México frente a su prin-
cipal socio comereial; loe Estados Unidos, y en ege sentido, oe
dio inicio & une nueva estrategia de negociacifn, gue permita,
quc nuestros productos, entren al mercado estadounidense s, €ONn -
el menor nimero posible de barreras srancelariass y no arancela~
rias.

De acuerdo a le eetrategia comercinl de xéxico, el 23 de -
abril de 1985 ge firm$, con los Estados Unidos, un acuerdo so--
bre subsidios e impueetos compensatorios. Dos afios después, el
6 de Noviembre de 1987, los dos paises volvieron & firmaxr otro
acuerdo, con un Ambito mfs amplio que el anterior y, en egta =-
ocapifn el acuerdo fue sobre comercio e inversiones. En 1989,
eon la firma del acuerdo de libre comercio entre los Estudon ~
Unidos y Cenadd, los contactos entre kifxico y aquel pais se ace
leraron. De esta menera, con motivo de la visita del presicente
salinas de Gortari a washington, se firmeron ocho acuerdos so--
bre diferentes temas vinculados con las relaciones entre log —-
dos pafses. Un mes después, los presidentes Salinas y Bush, 1'1_7_'
maxon el acuerdo pera intercambic de informacifn tributaria.

kEn 1991 El congreso estadounidense decidid admitir la vius
répida (fast truck) con lo cunl se iniciarian fornalmente lag -
negociaciones para un acuerdo de libre comercio cou los Estados
- Unidos y Cmnad@. Segln se ha mencionado, el proyecto de acuerdo
estuvo listo para someterlo u la aprobacidn de los tres paises,
en el segundo sewmestre de 1392, Este fue el primer papo para --
una integracién de México haeia Norteawérica poro tanbién, pain

poner en marcha la Inicietiva de las américas propuesta por. el

precidente Bush, el 27 de junio de 1390 y en la que se'_piévé' e
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instrunentacifn de unn zonm de Libre Qomercio ampliada a toda -
Latinoam@rica sobre las bases de un acuerdo-marco minimo comiun.

orden Cronolégico de los antecedentes al Tratado de Libre

comercio entre Canadd, Ectndos Unidos y Méxicos

l.= En 1942, Néxico suscribid un acuerdv bilateral de cowercio
con Estedos Unidos con motivo de la ewmerzencia de la Il Gue
rra Mundial.

2.~ En 1977, los gobiernos de Nbéxico y Estados Unidos fixwaron
un acuerds bilateral que implicaba importantes concesiones
arancelarias, sin embargo, el senado mexicano no ratificd el
acuerdo, y se conpiderd que esto significaba entrar por la
puerta chieca &l GATT.

3.~ Hacia 1979, el gobierno de Estados Unidos presiond el ingrf
80 de m':vx:i.co al GATT, cuya escencia fundameunta los tratadoa
de 1ibre comercio. El GATT tiene una vocacidn multilateral
mientras que los acuerdos son bilaterales, y en ol cuso de
Canadd, Estados Unidos y Kéxico, se daria el primer caso -
trilateral.

4.« En 1980, el gobierno de México decidid posponer gu entrada
al GATT, la cunl ee replanted y logrd seis ailvs despubs.

Se«= El GATT ha entrado en una fuerte crisis.

6.~ Bn 1985, México firma un acuerdo comercial con Estados yni-
dos wobre csibsidios e impuestos compensatorios. DOs &iH0S == )
despues lo amplian. o

7+= Por su parte, Cunadid y Estados Unidos firmaron un acﬁei-do"'.; b

de libre comercio en 1989. A diferencia de los acucrdos eon" :

vencionales, en este se incluyen ademis de mercanc:.us, in—
verpiones y otrus servicios financieros y empreeurxnles. ‘gans

nadé argumenta que los resultados de dicho acuerdo aaran po*.l :

sitivos a largo plazo.



~113=

8.; El GATT? acentuh una fuerte crisis desde principios de 1990

10s paises -eurepecs y algunos de Asia, especialaente Jupdn
sistemfiticanente mse han negado a reducir eus subsidios y =-
aranceles del sector agropecuario.

9o~ La crisis del GATT, la dificultad para competir con el blo-

que comercial apifitico, la impenetrabilidad de los mexcados
eurcpecs y el desequilidbrio comercial norteemericanc, desde
entcncee obligan a Estadoa Unidos & volver los 0jos hacia =
su espacio hegemfnico natural, américa Latina, particular--
mente México.

 10.~ A principios de 1990, nacid la Iniciativa de lee Aupricas

1le=~

como consecuencia directa del enfrentamiento y desacuerdo
en materie agricola entre Estados Unidoe y la Comunidad ==
Eunopes.

En la perspectiva comercial de eetos procesos, kéxico redu
ce dramiticamente sus aranceles en forma unilateral, de un
nivel mgximo de 100 % en 1982 a 20 % en la actuamlidad.

12.~ En 1391, se da la primera reunidn encaminade a sentar las

fept

bases de la negociacifn del tratado, y el congreso de los
Estudos Unidos edmite la viw rapida (fast track) con lo se
inician formalmente las negociuciones del TLC. 35/

ante tales perspectivas el ©LC, se entiende como le mani~=
acifn de wie corriente mundial hacia la globalizacién y la

interdpendencia entre pafsec, desarrollados y en vias de desa—-

rrollo, con lo anterior todo hace prever que lop esfuerzoc de =

Héxd

co son en ¢l gentido de participar en este mowimiento munw.

dial. En eeste gentido, muchos de los conceptos con dicho movie-

miento, tendrgn que cambiar y hacerlo rgpido para podexr adaptar

nos

a la nueva realidad intermeacionale

35/ pereznieto camtro, Leonel. *Hacia un Acuerdo de Libre gomer

cio®. Relaciones Intemacionales. Vol. 13, No. 52, Kxico -
septiembre~piciembre, 1991, UNAMNs pp. 3540
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3.1.1 LAS EXIGENCIAS DEL DESARHOLLO INTEHSNO.

Hace dos décadus que el marco de la scustitucidn de imports
eciones resultd demmsiadu estrecho e invieble para la ¢xpansidn
de la economis nucicnal. Las rigideces de ése medelo, y el alar
gumiento excesivo de gu eplicecifn, generaron ineficiencies e -
ineficacies en todoe los sectores, que exigieron ¢l uso de sub-~
sidios o la intervencidn estatal para que continuslwn Operando.

ILe existencia de un mercedo sin competencia externa desu=-
lentd la creetividnd emprecarial y la coapetitivided. Kl produc
tor carecla de acceso & ipseunos de precio y celidad intcrnecio~
nal, 10 que me conjugd psra crear wna estructura productiwa, 80
bredimensionada en muchos pectores, no especimlizada en otros,
con rezagoe tecnolfgicos y actitudes monopplicas en la mayoria.
La calided de los bienes no correspondfa al precio y, por 10 ==
mismo, era imposible colocarlos en el mercado mundial. E1 consy
midor nacional era ceutivo de eee politice y tenfa guc subsiwe=
dier buens parte de la ineficiencia productiva.

La eums de ineficecias provoceba demandes perwanentes por
gumento de precios, que obligmben & intervenciones constantes =
pera tratar de frenarlos, o pera otorgar subeidios mdiscriming
dos y generalizados que, sin beneficio directo pers los grupos
ohe necesitados, gravaban onerogsasente lme finsnzas publicas.

Bn eses condiciones, ni el empleo ni el sulario poufan cre
cer sanamente, ya que el sumento artificial en uno u otro degem -
bocaba, sutomiticemente, en escasez o en alza de pracios. Se ——
gaotaron, asl lap condiclones para que €l pals se swniera una
vez agotadas las fuentes extemes de financiemiento, en un cir-
culo vicioso de inflacién y estancamiente, resultado de lu fale
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ta de competitividad. De ahi, la inaplazeble exigencia de erra-
diear la inflacifn y samnear .lee finanzes ppblices; de promover
la competitividad y cencelar la ineficiencia; de reformar al Es
tado y fortalecer & la Nacifn.

El godierno del presidente Selinas he logrado, con disci--
plina en el gasto pfiblico y en forma concertndu con 1los 8ecto==
res, abatir la inflacifn y retomar el crecimiento; aumentar un
poco €l empleo; eliminar focosg de ineficiencia, y promover la -
competitividad.

Hoy, el Rstado dispone de recursos para atender, por uns -
parﬁe, las demandas baeices de loe grupos mfs necesitedos ¥y =
por la otra, pera promover, sin subsidios injustificados ni ine
tervenciones innecesarias, un desarrollo aano y productivo.

Aaf, e ha fortalecido a la socieded y al Estado, ya que =
la pril;en ve, en el gegundo une ingstancia solidaria gue abre -
oportunidades para el esfuerzo individual y para €l mejoramien-
to sociel, a la vez qu¢ promueve la responsabilidad personal y
el deatino colectivo.

El crecimiento econfuico sano y el fortalecimiento de lu -
sociedad han vigorizado a la Nacidn y han reforzado el consenso
¢gracias a ello, méxico puede, con confianza y firmeza, incorpo-
rarse, participar y beneficiarse del dinamiswo de la nueva eco-
nomfa internacional.

Bl aunmento en la competitividad del aparato productivo me-
xicano atrmerd nuevas inverciones y permitirg o nuestros produc
tos competir con éxito en el exterior.
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3+1.2 LA NURVA REALIDAD INTEBNACIONAL.

Los cambios en el este de Europa modificaron suatznciulmen
te los equilibrios politicos existentes, asi como las hases del
peso especifico de los pafses. Al deseparecer una de las dos su
perpotencias militares, actores protagénicos de la guerra fr_ia,
ge ha configurado una nueva topografin polftice, en la gue hun
cobrado relieve internacional los pafses y regiones de mayor d';i._

namigno econduico.

Apimiemo, el fin de la confrontacin este-oeste he privado
de sentido a las antiguas ulinemciones ideoldégices que habfan =
dividido al mundo, y & varius naciones, en blogues antagdnicos.
lgualmente, han perdido relevancia las creencias en la existens
cia de modelosg finicoe y caminoa predeterminados paru lu evolue-
cién de las eociedudes.

Los cawbios politicos han modificedo las fronterco econdmi
cas. Sin embergo, éstas han experimentado un iunpacto mucho ma--—
yor como conaecuencia de la internucionslizacidn de los Proge=e—
s80g productivos y distributivos, que han sido posible gracias =
al avance cientf{fico y al desarrollo tecnoldgico.

peta globulizacibn greciente de la economfa hu permitido,
por un lado, un nueve y mejor aprovechamiento de las ventajas -
comparativas de cada pais, a través de los proccsos de Produc--
cidn compartida. Por otro lado, el aunento sustancial de las ca
pacidades productivas de regiones y pafmes ha obligudo a desar—
rollar nuevas y mfs &giles estratdgiae de comerciulizacifn, a -
nivel mundial, a fin de penetrar en el mayor nimero posible de

mercados.
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La biisgueda permanente de niveles aupériores de competiti-
vidad es el motor de la dinimica econdmica contemporgnea. para
aleansar esos niveles, los pafses se han vinculado entre af, -~
con objeto de lograr un mejor aprovechamiento de sus capacido--
des ¥ recursos. Ello les ha permitido tener acceso & diversas -
tecnologles; adoptar patrones eficientes de produccifn, y bene-
ficiarse de lap economfas de escala. aci, se han gestado, en ==
distintas partes del globo, espacios econdmicos integrados y =-
n@gs amplios.

Ecta recomposicifn de le escena poligica ¥ econpmica intexr
nacionsl, que he descrito eucintamente, imprime un cericter ep-
peciel a la nueve competencis mundiel; e la confrontacidn ideo~
1bgica e ha sucedido una lucha aguda por la obtencidn de capi-
tal, la amdquieicidn de tecnologias y la conquista de mercaaos.

BEn gung, la viebilidad de las e¢conomias modernue depende -
de su eepacidad para vinculerse a dicho proceso de globuliza=--
cifn. L& crescidn de una zona de Libre Comeroio en smérica del
Norte permitird u México enfrentar, en mejores condiciones, en
we eguda competencie por el capitel, tecnologias y mercados, y
vincularse con ¢xito & le nueve dinfmice de le econoumia interna
cionel. Gracies & los cembios internos realizados, cowo a las ~
r.uévas oportunidades que abriré el Tratado, México se converti-
T4 en un pajs cltomente atrpetivo pars le inversidn. El tortele
cimiento del mercado inteimo y el ecceso g los de Canadd y };atg
doe Unidos perxmitird el aparsto productivo nacional explotar ~=—
grandes economiac de escala y, a partir de éstase, enter en con—
diciones de gran cowpetitividad para conquistar otros mercadoc
fuera de la regidn.
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488, el Tratado también permitird profundizar y ampliar --
los vinculos existentes con otras regiones y paisec, y contrie=
buirf a la diversificacidn de las relacionec cconbwicaes de Méxi
¢o con el mundo. 36/

32 BL MARCO DE NEGOCIACION Y LOS ACURRIGCS.

Es importente recelcer gue se¢ truta de una inicistiva nor-
teamericang y que no conviene desestimar que en €l marco de la
.Iniciati\m pars las Américaa, México constituye un imstrumento
més de la politica global estadounidense. Prente e e¢lla, el go—
bierno mexiceno ha adeluntado, unilateralumente y sin obtener —-
reciprocidad elgune, medidas que y& han repercutido adversamens
te en el comercio exterior de nuestro pais.

Y cue la negociszcidén formal paura conformar una zornu de li-
bre comercio comenzd el 12 de junio de 1991, toda vez gue €l ==
congreso de Estmdos Unidos autorizd al presidente Bush a nego-—
cier con base en el pistemm de fast track, nc sdlo el acuerdo =
de Béxico sino los acucxdos de Eptados Unidos dentro del GATT.
El fast track autorizd al ejecutivo de los Ewilados Unidoz a ne=
gociar, bastz el mes de mayo de 1992, un acuerdo en blogue o en
lo general, sin gue sea precieco que el Congreeo corozca cliusu-
le por cliusule. Sin embergo, une vez negociado el tratado con
México, serd preciso que el Congreso de¢ loe tres pafves lo =
apruebe.

En las reunionce que ge llevaron a cabo en forma triparti-
ta, los principalees puntos de negociacifn fueron los miguientes:

36/ Serra Puche, Jaime. "gesultados de la negociacidn del Trate
- do de Libre Comercio® SECOFI, México. Qcuthre de 199Y2. pp.

39-44 DA v e
FALLA DE Giula
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- Reglae de origen, particularmente en la industria eutomotriz,
con demanda norteamericena;

- Patentes farmacéuticas, con vistas a reducir la proteccié;l ca
nadiense ;

~ Maquiladorus, que kg§xico desea incorporar & la mesa; con Te--
sietencia de Estados Unidosé

- Bnergéticos, que fue accedido y luego retirado por ¥éxico co=-
mo agunto a tratar;

- Servicios financieros, donde Estados Unidos demanda una libe=
relizacidn acelerada y la aplicacifn irrestricta del princi—-
pio de tratamiento nacionals

= Temas culturamles relaciomadoam con la propieded intelectual ==
sal como los medios masivos de comunicacidén, incluyende cinej

-~ La eplicacifn de medidae entidumping por parte de los Estados
Unidos, y

- Le creacifn de los foros para dirim:r diaputan ¥ controver--:—,f v
piae dentro del gmbito del Tratado. el

Adewds de eotos; han aldo de’ partzculur mtenoida

cusionee que me soptuvieron ‘en loa ten R relacionado

reglac de origen; las ‘compras. de gobiemb' la petmquimzca ¥

los energéticos.

En conclusidn, el tratado o acuerao €8 una :miczat:.vn que, -
sun piendo ejena, México dene aproveche.r para anegurar ventuaaa H
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en la negociacidn que conlleven cfectos internos positives a'la
meyoria de los mexicenos. Con lo anterior se creyd conveniente
que en las negociaciones se towerdn cn cuenta las wiguientes va

riables, de las cuslee destacan:

politicas; RN
- Bl apoyo de loa seclores productivos involucrauon. Rlilo ciige

incorporarlos, asf sen tardiamente, a la neg,ociacmn poutic
del acuerdo. :

- %1 apoyo de las organizaciones laborales interslndlcules tx‘l-’ o

nacionoles que estan emergiendog

-~ La movilizacidén populer a favor de la negocinc:,&n de pncep-- :
toe de beneficio mayoritarioc. : :

Econfmicass s
~ Lo generucidn y conaolldacxbn de empleoa € Hf:xico.

- 'La generacidn de divuus ¢ inverpiones product:.vaa, no e"»npe‘__cu“
lativas. i

Histfrices:

- Bl fortalecimiento de la sobemnin y ln independenczu naciona:, .
leay fetey
- Ia ratificacidn del nuevo nacionnliamo mexicaxm, abi
mundo, pero aocentudo en la tradicign, la expex'xenu‘b“
neturaleza geopolitica de nuestras relaciones con el ‘

Comercialesns
- El impacto eccondmico de la desgravaciédn nmngclurm y 1
duccién de las barrerac no arancelarias no es rel»‘van 12
el comercio entre léxico y ¢l jorte, de manera que, pox5 lu‘ b
acimetria evidente, cualguier avance resultard mas auuctxvo

para Kéxico.
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- geré tambifn amfnime la repercusidén en wateria sulariel, de m
nera que las percepciones ablo ee vexdn afectedas por la modi
ficacifn efectiva en los patrones de crecimiento ¢confmice d
1la economia reasl, por lo cual es pertinente aprovechar el re
lineamiento de la politica econdmica, para reforzar el desa-
rrollo del mexrcado intermo.

En ega tesitura, para winismizar nueetros riesegos, es impe—
x;utivo fortaleccer ung relacifn positiva, no subordinuda, atenta
a las urgentes necesidades de la econowia y la sociednd mesxicu=
nas. SHlo asi encontraremos una regpuestu clava para lu mayoriu
de lop wexicanoc como congecuencia de una nueva reluacipn comep—=
ciel con el jiorte, a la cual habremos de arribar con o pin Pru—

tade de Libre Comercic. 37/

3e2.1 LAS BASES, LOS OBJETIVOS DL LA NEGOCIACION Y SUS 48—
PECTOS PFUNDANENTALES, )

Para haber llegado a un buen termino, los trabajos de nego
ciacifn del Tratado de Libre Comercio, tuvieron gue ger necesa-
rioa aplicar varios factores, uno de e¢llog es el tiempo, ya gue
nunca se £ijd un plazo durante el proceso de negociacibn, ya -~
que 80lo la misma negociacifn defini los tiempos. Negociar asl
permitid culaincr el proceso de negociacién con un Tratado que
protege y promueve los intexeses de los mexicanos y gue permite
integrar al pais en un gran espacic Tegiounal, que signitfica el
parteaguas del desarrollo econdmico de piéxico.

Primeramente habremos de abordar las diferentes bases de ~
negociacidn que se tomaron en cuenta para la realizacifin del -—

TLC eatisfactoriamente.

37/ Labra 4., Araendo. “Negociacién del Tratado de Libre Comexcio® .

Econouia Informa, No. 206, México, Junio de 1992. pp. 46-48
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1as bases de la negocimcifin del (TLC).~ lo® tzabujos de ng

gociscibn se diexcu tun weis grendes areas; El necesd H mereados )

proveedores un dCCOBO lgual al-d

licituciones publicas
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Agricultura.

El objetivo mexicano en este importante tema serd legrar un ace
eso estable y permanente de nuestras exportaciones agricoles a
Estados Unidoz y Canadf. Bllo, con el fin .de eliminar la incen-
tidumbre que ocasionan los aranceles estacionales, las barreras
fitosgmitariae innecesarias y otros obsticulos al comercioc.
Industria asutomotriz. '

A partir de la abcada de los ochentu sc ha lLevudo a cabo’ una -

reorgcmizacibn de los esauemas de fabz'z.cac.:.6n en "este sector ‘ania '. :

nologf{as variadas y 1u complementarledad ne reéuraos dentro deﬁ,‘:-
1a regibne. i

La Segunda gran Arca de negociucidn se refiere a lus reglas de
comercio. En esta grea se crearon los siguientes Eruposs
salvaguardas, Subsidios y leyes contra practicas deslealess

El ejercicio pleno de 1lu soberunfc cxige que el tratado se ga——

rantice facultad de los Gobiermos para imponer restricciones a
la importacidén de mercancius, en caso de que surjan circunstan-
c¢ias excepcionales. En materia de salvaguardas, se deberfn obe=-
servar los principios basicosy temporalidad y transparenciu, ==
" con respecto a las practicas desleales, deben&n definirse meca-
niemos rigurosos para combatirlas, sin que estos se conv;ertan
en nuevas formas de proteccioniamo.

FALLA DE ORIGEN.
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gst dareg.

Eu la negoﬂ.nc:.&n se bused asegurar que las norma.s y f

ser los aranceles u olrvas formas tradicionulesz.

La Tercera gran 4rea le constituyen los servicioss

4lin cunndo se han regiotrado avances sustantivos en la normati-
vidad del comercic de pervicios & nivel multilateral, we carece
de un marco legal que incorpore principios de aplicacifn éene--
ral. La impottancia, amplitud y complejidad de los servicios mo
dermos condujo a la creacibn de grupos especificos para abordar
los temas relacionados con finanzas, seguros, transporxte terreg
tre, telecomunicaciones y otros serxvicios.

La_gGuarta area de negociancién abordo el tema de la propiedad iz_:
telectual. En esta materia, México buacd dow objetivoss por un
lado, promover y proteger a los inventores mexicanos y, por el
otro, atraer nuevas tecnologias del exterior con €l fin de aue~
mentar la competitivided nacional.

La Quinta gran frea es la de inversidn. Cowo todos sabemos exis .

te una gran competencia mundial por atraer capital. con reepet”‘:

irrestricto al texto constitucional continuaremos promoviendo -~
le inversidn nacional y extranjera, bLrindando trannpnreﬁ‘éi&.

exta, prevé la cresacidén de un mecanismo de solucidn de coﬁ;
troversias comerciales gue asegure las respueatas égiiea ¥ expe '
ditas a las diferencias que surjan entre los tres paiscg. Por =
eco es importante que en la negociacibn cel trutado de libre co :
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mexycio se haya instituido un epquema que permita la eolucifn de
controverpian de forma fgil y justa y evitar, asl, las wedidas
unilatersles. El establecimiento de reglas claras e instanciaos
imparciales permitirén soluciones justas, apegadas 8 derecho. =
A8l, se evitarg le aplicacidn unilateral o arbitrario de medi--
das proteccionistas. 38/

Gon lo anterior lap disposiciones iniciales del TLC esta=-
blecen formelmente una zona de libre comercio entre México, Ca-
nadé, Estados Unidos, de .conformidac con el Acuexrdo Generul so-
bre Aranceles Aduaneros y comercio (GATT). Estas disposiciones
proveen les reglas y loo principios b@sicos que regirgn el fun-
cioﬁwniento del tratedo y los objetivos en que se fundara la in
terpretacibn de sus disposiciones estos sons Eliminar barreras
al comexcio; prowover condiciones para una competencia jupta, =
inerementar las oportunidades de inversidn, proporcionar protec
cifn adecuada s loe derechos de propiedad intelectuzl, estable-
cer los procedimientos efectivos para la aplicacifn del Pratado
¥ 1la solucifn de controvereies, eaf como fomenter le cooperce-—-
cifn trileterel, regional y multiluterzl. Los palses miembros -
del TLC lograréin eetos objetivos mediante el cuumplimiento de =~
los principios y regles del Tretado, como los de tretedo nacioe
nal y trato nacional, trato de nscifn nmfe fevorecida y trenepo-
vencia en los procedimientos. Ademisc de que cada pals retificd
sup respectivoc derechos y obligaciones derivados del CAMT y de
otros convenios internacionaleés. Con todo lo enterior los retus
que nog impone el Trataudo son tcmbién oportunidades. Bn el mare
co de une trensicidn guv reconcvee la asimetrism entye Kéxrico y -~
nuestros vecinos del Norte y en la medida en que 2€pamos apPYo-~
vechar esas oportunidades sexd el Axitc que se slemnce.

39/ Serra Puche, Jaime. "puues da la Negociacidn del Tratedo de
Libre comercio®. SECOFI, Kéxico. Enero de 1993. pp. 8=2p
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pero taubién es cierto que se debieron towar en cuenta al-
nos gspectos Pundementales que influyeron para realizar una ne-
gociacifn positiva para México estos song

Aspectos Legales;

1) Los regimenes juridicos de México y Estacos Unidos eon muy -
diferentes en la meteria. Un tratado o acuerdoe internacional en
¥fxico, una vex aprobado por el Sensdo, adquiere rango congtity
cional y tiene aplicecién en todos los estados de la Republica.
En Eptados Unidoe no es usi. Los ecuerdos (que gon de dos cate=
goriass congresionales o ejecutivos, meglin el poder de origen)
pueden ser derogados o revocados por les legislaturas de lom es
tedos de la Unifn Americana. Loe Tratedoe no. Esta ciferencia -
es suptaentiva porgue en Estados Unidos se habla siempre de un -
acuerdo (amgreement), mientras que aquf se habla de un tratado,
no un acuerdo. Es muy importante tomar en cuenta yue en 1992 el
ejecutivo mexicano decretd we ley sobre la celebracidn de tra-
tedos internacionales, que cstablece en su primer articulo, que
los tratados aflo podran ser celebradoe entre el gobierno de Mo
xico y uno o varios sujetos de derecho internacional plblico, =
108 acuerdos interinstitucionales s@lo podrgn ser celebrudos en
tre una dependencia u organismo deecentralizados de la adminig~
tracifn publica federul, eatatal o municipal y uno o varios Hr-
ganoe gubernamentsles extranjeros u orgenizaciones inteinucio—-
nalese.

2) La legislacidn nortesmericana aloja le existencia de leyes =
viejas que spubordinen a cualguier tratado internacional, mae =-
afn a los acuerdos. Cenadf hubo de realizar importuntes modi fie
cuciones constitucionalep paru adecuarse al acuerdo que tiene -

con Estados ynidos desde 1989,
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Aspectog Reonbmicos.

1) Pars 1991, las sconomias de uéxico, Estados Unidos y Cancdg
mostraron olgunos datos relevantes que permiten apreciar lag ==
soimetniae existentes entre los tres palses.

CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO
(poblacidn, Producto Interno Bruto y pProducto por Hab.)

Pals Poblacifn Producto Nal. Producto por habe
(®ill. habs.) (mill, dls) (dflares)
México 82.8 282.8 . 3415.4
Estados Unidos 252.6 5672.6 22455.3
canadg 2645 575.6 21695.1

Cifras para 1990.
Puente; Danco de lMéxico, Indicadores Econbmicoa’, marzo de 1999;
"I Eetadisticas Financieras Internacionales, varios njfweros.

2) El comercio exterior (importaciones mus exportaciones de mey
cancias) representa 16 ¢ de la economfm norteamericana. Para =-—
México, el cowercio exterior representa 26 % de ou economiu y -
en el caso canaiiense la proporcidn es de 45 por ciento.

3) ELl. comercio con Réxico representa 7.1 & del que realica Botu
dos Unidos con el mundo. El comexrcio que realiza wéxico con Es-
tados Unidos asciende a 67 % del total efectuado por nuestro —-—
pals. El comercio entre mfxico y el wercado canadiense eg inuiév

nificante (del orden de 60D millones de délares), empero, el - . L

saldo comercial con Canadd ¢s negativo parau México en cnsi‘ ”30

millones de ddlares al ailo. Tan 8dlo en loo diez pnmeroa meso.n_'_ '

de 1991 el paldo cowercial fue desfavorable paru Hexico en 1].8 e
millones de ddlares. i
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MEXICO INTERCALBIO COKERCIAL CON CANADA (1980-1991)
(millonea de dflares)

Balaenza Comercial Total. Belenza comexciel sin pefx;bl'gb" :

Afio X ] Xl xnp N
1980  116.9 -235.9 ND ND
1981 626.3 176.4 KD - ND
1982 584.0 7
1983  467.0

1984  494.5

1985  393.4

1986 194.2°

1987  315.7

1988 277.3

1989  278.2 42

1990  230.6 -

1991  50L.7  619.H

ND:= Ccifres no dispenibles; X = Lxportaciones; Xnp = Exporta
nes no petroleras; N = Importacionen; X=M = Saldo Gomercia
Fuentes BANCOBEXT, cifras del grupo de trebejo INEGI, S}_i(.‘;’.

4) Lo balenze comercial de Wéxico con el mundo arrejd ,t‘réd‘:i."c
nulmente saldoe negativos porque sicapre ge importabe m
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dose otrm vez negativo en 1989 (=645.0 umillones de délares in--
cluyando la industria msquiledors, -2 mil 596 ei se le excluye)
y ®fe ain en 1990 (parc llegar a -4 mil 140 millones de dflares
-2996 millones d¢ dblares incluyendo maquila). Dureate 1991, el
saldo comercial de México fue negativo en -11 mil 182 millones
de délaree.

5) la belanza comerciel de Néxico con Estados Unidoe eiguié 1la
misma tendencia, de manerc que eiendo positive deede 1982 en ==
mfe de 2 mil 146 millones de dSlares, se tornd negetiva en 1990
llegando & ser del orden de -339.5 wmillones de dflares., si se =
quita el petxbleo, el deficit comercial comenzé a ser muy fuer-
te ya desde 1988 (=~2 mil 146 millones de dflares), se duplicd -
en 1989 pers llegar a ~4 mil 162 millones de dflares, paru al--
canzar al siguiente eflo -% mil 399 millones de ddlarecs Jurante )
1991 la balanze comercifal con Estudos Unidos acund un suldo des
favorable poras Néxico en -5 992 willones de dglares, resultsuo
de exportaciocnee por 18 mil 911 millones de cdlares o importu—~ =
cioner por 24 mil 903 millonece de dflares. :

KEXICO INTERCAMBIO COLERCIAL CON ESTALOS UNILOS ‘(1'9}}6{,19‘9_‘1")3 :
. .(millones de,déla’re“s)_" S
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1986 10651.8  7385.8 326640 = 7871.0 7385.8 - 485.2
1987 13322.5 . T875.7  5446.8 . 9979.3 . 7875:7 1603.6
1988 13533.8 12612.5 | 921.3. 10466.4 - 1Z61Z. 46.1
1989 15682.9 661 11659.0
1990 18824.3 3.8 7=339.5. 1376448

£ 1.0 24903.0 =5992.0" ND -

ND = cifrné no’disponibie X = Expoztuclones,‘xn

1longa-de dplgreé.';'f'”
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- 188 ventas de bienes de consumo a México pasaron de mil a 3 -
nil millones de dpleres y las de bienes de capital de 5 mil -
2 9 mi) 50D millones de dolaress

- El estibulo que impuled la spertura del mercaco mexicano ha -
creado 264 mil nuevos empleos, el doble de loa exiptentes cn
1986 en las &ctividades relacionades con el comeruzo hacia ==
péxicos

- gon lo anterior, el déficit comercial de Estados Unidos con =
péxico, que en 1986 era de =4 mil millones de ddlares, pasd a
un euperfvit para ese pals de un mil 80D millones de dflures.
El comercio no petrolero que era también deficitario para Bo-
tados ynidos (-1 mil 500 millones de ddlares), se couv;rt;o PR

en positivo por 2 wil 700 willones de dblarea.

Guivalent

10588.1

1987
1988 : 12381 3“
1989 12607 5

1990 152 50. 3 o
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1991 16991.6 35865.2 -18873.6  G.l 12,8 6.8

X = Exportaciones; li = Importaciounes; x-m ="5ald "'Gdl!}??’&iﬂi- .

Puenites BANCOLEXT,

eliminar las cuotam de accemo: 'a‘ mercado

arvibe a un nivel de ur:mceles razonables:

nucionalj

~ alimentos procesados, frutes y"légumbi‘és, en‘.tuﬁio st legrets
abatir las barreras no arancélarias’ de ‘orden’ fitoadnitario y
asegurar aranceles aceéptubles. : ' ' :

9) Finnlaente, vale 1a pena seflalar que el ambiente en toimo (L
tratado, énl como & les medides de politica econpmica relaciona

dos con -la modernizaciln, ha despertedo interés e log mediog =
financieros internzcionsles y ello he implicado un aumento’ en“—

el flujo de capitales extranjeros a WMéxico. gin embaryo, Bl e ‘,‘
bien 53 o de lus inversioneg extranjerse arribadas en 1990 BCi= :
deptinaron a actividades productivas, su magnitud decrecid: ‘enim

20 ¢ respecto a 1989. Por otre parte, 47 4 de las 1nverciohea

ingreeadas se dudicaron 2 las operaciones en carter

a la especulacibn bursitil, en un monto que crec:..

rante 1990. Para los primeros trlmeetres de 1991 1as cifra
ciules reaistraron un inareeo de invers1.6n extrsn;era P
millones de dolares ‘3¢’ los cuales 64 % correﬂpondicmﬁ
sion de” carter‘ ¥.'sblc 30

?

.3_-?-/

ala” nueva mvernlén promxcu tie

Amandd ob'.'c‘it."' o
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- 3¢3 REACCIONES AL TRATALO LE LIBRE COKLEKCIO,

Aunque muchoe son los comentarios positives y negativos -
gue entorno &l TLC e han vertido. Por trataree de un inetrumen
to0 de lergo alcence y profundas repercusicnecs, €s e.conse.jable -
la reflexifn, sl mergen de sus primeros e¢fectos, ya que &in wde
allé, es amplio el ecpectro de experiencias, intereses y preock
paciocnes slrededor de este acuerdo ingcito entye doe puiseo me-
ramente industrializedos y uno en deeexrrollo.

Inporta tombidn comprender las rezones estructurales mfe =
profundes, intemas y externas que explicun tal desenlace; ¢ilu
cidar lo que cabe esperer de un instrumento gue puedée constimec—
tuirse en wne auténtica pelanca de deserrollo o tan sblo, y . sin
mayoree efectos, acentuar les tendencias del cambio estructural
de la economfa mundisl; recepitular sobre lus tareas pendientec .
que permitan aprovechar de la mejor wenerc las oportunidades -~
que se abren, enfrentar con .éxito los Tiesgos y amenguer 10s.=-.
efectos negetivos; anulizar las repercusiones que tendrd en/el,. .
crecimiento del pais y vislunbrar los escenarios 1ntemos:de5i§ A_

nacién en pu conjunto.

Pera eeto debemos entender gue €l TLC e€s wn aimple:instx'\i- :
mento, que por si miemo no es bueno ni malo, ni gue por eifmie'-;
mo ve a recolver los prublemas de México ni los de sus contru-—
partes comerciales, y& que con todo, y aln antes de entrar en -
vigor fue identificendo los problemas de le integracién y lus -

eoluciones & esos problemas, problemas socieles y de infraeg—s- - g

tructura, nunque de muy distints megnitud y naturalesza. Con es-
t0 ge prevee que el exito del ILC dependerf de cdmo se adwinis
tre la integracibén de las tres economiae, para convertir legi-=.

oportunidades en reelidadee y se beneficien mutunmente. .
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‘3¢3s1 EL TLC Y LA KOLERNIJACION LCOWOMICA,

gomo yo se ha vipto el Tratado no es ur zcontccimiento uig
lado de la politica econdmica del pals, sinc purte de lu estras
tegia de modernicacidn orientada & sdecuar les estructwras pro-
ductivas y comerciales & las condiclones que imponen la globuli‘
zacidn y le interdependencia econdmicas. El enafuerzo moderniza-~
dor incluye en genersl les politicas de redimercionamiento y Te
definicidn del papel del Estado en la economiu y con €llo la ==
desregulacibn econdmica y la indispensable reduccifn del défi-
cit .del sector publico. También es parte de esce proceso el ajus
te del sistema financiero, o fin de adecuarlo o lac nuevas cone
diciones intemacionzles; lue acciones en eea c¢ireccidn han si§
nificado un tratemiento exitoso de la deude externa, la reprivg
tizacifn de los bancos y una politics orientudu & preparar las

condiciones purs le apertura financiera.

La tass de inflacidn de la economia mexicuna, asi como la
inestabilidad del tipo de cembio, hacfan poco converniente una -
relacidén comercial plenamente atierta. Era necesario wbutir la
primera, eetabilizar su dinédmica e inducir un tipo de cembic ==~
que propiciera la afluencia de cepitales y ulentara las expor—
taciones. La relacidn con los socios comerciales cxige la esta=-
bilizecidén de los precios y una politica de cawbios gue genere
confianze para la conerecidn de compromisos comerciules,

La politica mexicena en materia de estabilizzcifn de pre--"

cios y tipo de cambio ha sido un tantc discutide, porquc con*-—
trae costos y riesgos que es preciso no perder de v1utn; un )
duccifn notable del poder adguisitivo del salurlo, el 1ncr‘
to del desempleo y la sobrevaluacidn del peso gua afecta lu.re

lucibn de precios con el exterior.
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Es por eso que el TLC eo una pieza mAe del proceso de mo=~
dernisacifn, cuyo principal dinamizedor son lap fuerzas del mer
cado. Se¢ espera gue la especializacifn creciente de la producc-
ifn, con base en las ventajas comparetivas de cada pals, lleve
al mfximo 1os beneficioe econdmicoe paru los productorce en un
entorno de apertura comercial. En este proceso México es el nmfe
avansodo de 1los tres paises debido a la apertura unilateral em-
prendida a mediados de loe ochenta.

Les medides de politica econfmica conformen un conjunto ==
congruente constituido sobre la base de la adecurcifn de la teo
ria neoliberel a la realided socioeconfmica mexicana. El abati-
miento de la tasa de inflacipn, el déficit comerciel, el dgfi--
cit fiescal y el monto de ia deuda respecto al P1B, ce acompaiid
de un estancamiento del crecimiento del producto y una pronuti--
ciada inequidad en la distribucidn del ingreco. Ello generd ma-
yor degempleo y pobreza, el surgimiento en el mexcado de fran--
jas de altos niveles de consumo y la calda de la inversifn pro-
ductiva de los empresurios nacionales. Estos prefieren usegu~-—-
rar su capital en la eppedulacidn financiera o en cuentas de in
versibn en el extranjero.

El TLC serf fundamentul para reactivar la economia, hoy en
un punto recesivo. El1lo serd posible siempre y cuando se logren
las condiciones necesarias en cuanto a los montos y el destino
de 1a invercibn, la capacidad tecnoldgica y productiva que re~-
quieren los niveles de competitividad del mercado exterior, usi
cowo la reactivacibn del mercado interno que, al mismo tiempo,
estimule el crecimiento de loa sectores cconbmicos gue abaste--
cen el consumo nacional.

Una cuestifn que se ha superado es la rigidez en la idea -

EALLA DE ORIGEN™
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en torno de la participacidn del E.:tado en la econumic, Bl dbem_
‘dono -de la ortodonxxa ab.,o utn de la J.iberac:.én tu,al hu tr»

y mot:.vuc:LEm de

(.leosd en or cir

bienestar de ls pobluc16

~ Los ejes de: 1 politica de .,x.)uate ¥y estabzlmaczon gacusuniuna

menor eficzcia. Cada: ve‘. e’ uzéa dificil hacer’ conswhnte ei i ]

avance en’ el control de-la ‘inflacifn y sostener lu reactlva--, o

cidn econdmica Logradu de 1988 a 1991, P .
- Se ha modificado desfavorablemente la relucidn entre los xjée )

sultados de cada medida de politica econdwica y los éoaiod - ’

asociados a ella. Mantener el control inflacionario ha mcrei
mentado su efecto en términos de desaceleracifin econﬁmica ¥

crecimiento negativo del emp].eo‘
~ El aliento a la entrada de flujos de capital extt.rno par
equilibrar la balanza de pagos ha dependido de mod f
de una politica de tasae de interés poco proni'q_i
versifn productive intema; han ingresado capitale
bles y vulnerables a las eventualidades poli“'t;i‘

Las politicas de cambio estructural, lzl :.ntegracion rt.lio

nal y el nuevo papel del Bszado en la econom!u h.;bran de denple
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&ar su potencial en el largo plazo, aungué por lo pronto hen --
pignificado costos para varios de los agentes participantes en

su frea de accibn. Para superar esar distrosiones es preciso -~
formular y aplicar medidas paralelaus que complementen las estra
tegias centrales como acciones de politica industrial ofs eﬁcg
ces, pues las emprendidas hasta ahora no han funcionado y de --
ese modo sprovechar los beneficios potenciales de lua integra---
cifn regional y la apertura comercial.

BEn las actuales condiciones es inviable adoptar una polit'l
ca expansionista, pues la estabilidad de las principples varia-
bles econfuicas ha demostrado ser cl entorno indispensuble para
apoyar cualguier proceso de recuperacifn y cambio estructural -
de la e¢conomia. La fase recesiva actual y la persistencia de --
riesgos devaluatorios e inflacionarios revela que la politica =
econfmica aplicada hasta ahora ain no ha eliminado la disyunti-
va entre el crecimiento con bienestar social y equilibrio econé
mico. La historia econduwica mexicana reciente revela restriccio
nes que hace que esos conceptos c¢xecimiento y eguilibxio aparey
can como excluyentes.

Aunque gon muchos los retoe gque tendrf que afrontar.el cre .

cimiento econ6mico en las condiclones actunles, tres son'dé‘l t

cibn agropecuaria. A fin de incorpox‘ar u la poblau16n rural
log niveles de deaarrollo que postula el modelo economico.

De todo elvl‘b"d

reactivar el e:»npfg

edida la pombllzdad de =

Lun me;cado nuczonal que refle~
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je niveles de bienestar oocial més altos y mejor eistribuidos,
y finalmente, lortalecer la economia en su conjunto. 40/

3¢3.2 LA REFORMA BCONOMICA Y kL TLGC.

En tomo o un nuevo escenurio intemuacioncl. héxico decide
llevar adelante la reforma econdmica, entendida en el sentido -
de abrazar una estrategic de crecimiento hacia afuera con supre
8ién unilateral de :_La gran meyoria de las barreras protectorus.
correlato de esa decisidn fueron la adhesifn posterior al GATT,
1a desregulacifn intema (ceracterizada por los procesos de pri
vatizacidn y de trunsferencia de funciones del Estado al merca-
do) y la inetauracidén de estrictss polfticas de estabilizacifn
encaminadas a recuperer los equilibrios macroeconfmicos bésicos

El proceso de acomodo resultante pertid de la dieposicifn
a puger un precio de megnitud nade duradero . El ingresv por -
habitante en le década de los ochentu ceyd mfo de 10 %, se pole
rizé le pirgmide distributiva y ee debilitaron buena parte de =
los peguellos y medianos productores y el empleo en el sector mo
derno de 1ln economfa. Los gebiernos se vieron forzados a aplu=-
zar demandee sociales epremientes, auw a riesgo de socavar su =
legitimidad y €l proceeso paralelo de modernizacién politica.

Lel lado positivo, aparte de mejorar las perspectives de -
desarrollo de lergo plazo y ecrecenterse los flujos de capital
del exterior, muchae eumpresas (sobre tode las grandes),: se rés—'l. |

tructuraron, modernizaron y consolidaron, aprendiendo a soln-e-”

vivir en un clima esbierto de concurrencia :mtemnuonal ‘lﬂa - ;

privetizaciones extendicron el criterio empzeaarial d

40/ Arroyo Ortiz, Juan Fublo. "El 740 y le modcmizacifm 1:con6 b

mica de Kéxico", Comercio Exterior. vol. 44. ho- 6. h‘.e)'lcn. s
Junio de 1994. pp. S06-509. . .
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ciencia en la esfera de la produccidn; se logruron credenciasles
de scceso &l apoyo de las nacione¢s industrialisedes y a lus re-—
dee transnacionelizades del cowercio y la produccidn, § s€ pu=-
eieron en préctica con energfa redoblada politicas pers prote--
ger la ecologfe y combatir el tréfico de drogas.

En epa percpectiva, el Tratedo de Libre Comercio de Angrie
ca del Rorte es la cwminacifn juridica, institucional, de la -
eptrategia de desarrollo hacia afuera y de reconstruccifn de la
ingercifn de Mfxico en la economia intermacional. Es tembifn la
reafirmacibn de que el pels persiotiré por largo tiempo en lle-
var adelante.una reformg econdmice en gue la demapde externg, -
le inversifn extranjera, el gector privado y el juego de las =~
fuerzas del mercade desempefiarén los roles protagdnicos.

Los empreserios necionales y extranjeros dispoadrén incues
tionablemente de expecfativas mis tirmes pera euctentor sus de-
cigiones en meteria de produccifn e inversidn. adends, podrfn -
captarse las ventajas cldsicas de la ampliascidn de mercados; el
aprovechemiento de economias de escala, la mejor divieién del -
trabajo, mayor eficiencia por la intensificacidn de la competen .
cia.

Asimiemo, el propio Tratadc de Libre Comexcio es un se[;uro‘ =

frente al espectro de proteccionismo gue pudiesen invocnr las

naciones industrializaedas en defenna de¢ las demandap de b;en
tar y cmpleo de sus ciudédanon frente 21 &xodo de las inve;-s
nes tranenacionsles hncia los- paiaes de menores costoon y rcgula
ciones. Y puede ger por 1gual un’ eeguro contra la seercgaci{m -
econfmica que yao experimentan 1as naciones carentes de. la fle'd. L
pilided pare hacer nuyan laa nuevaa reglan y condicional:.daden :

de la economia mu.ndzol ° quc no puadcn mcorporarse a al 'un\ blo -
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que comercial poderoso. Ccon tod?, no oabrfu esperar demapiados
efectos eppectaculares € immediaton de la instuuracidn de lu =-
zona de libre comercio. BEn los hechos, el grueso de la upertura
de loa mercados nacionales yu se habis producido con antelacidn
y lae barreras de acceso a Estados Unidoa, 2alvo cruos eapécia-

les han sido, por lo general, moderadas.

En contraste, habrd nuevas exigencius de ajucte productive
por el desfase nutursl entre importar & partir de una oferta —=
externa eléstica y lu meduracidn mds pausadz de proyectos dediw
cados a desarrollnr exportaciones no tradicioncles, por més que
las oportunidades existan y se cuecte con genulnas ventajus coa
petitivap en el exterior.

Tawbifn habrfa que aguardar cambios sustsntivos ea la natu
rapleza de loe flujos internacionales de capiteles. Hasta ahora
hon eido mée bien limitadas, las inverviones extranjeras creadg
ras de nuevan capacidades productivas abundantee las de corto -
Plazo que buscan beneficiarse con los diferenciules en las taw=
sas de interés.

Después de un largo periodo recesivo e inflacionerio, lléxi
co procedid & privilegiar la reduccidn de la inflacidn, a tra--
vée de uoa politicu de eptabilizacifén sustentada en la utiliza-
cipn de la politier cambiaria nowinal como instrumento entiine=
flacionario. Ademis de la aperturas comercial externa, lu diswi-
nucién de los aranceles y la desindizecipn de loe precios del -
gector phblico, del pector agricola y los selarios. Estus.poli-
tices requerfan de una gren inversifn de capitales para poder =
ger financiadae, de ahi de la reforma econdmice. 41/

41/ Ibarra, David. "Reformn Econdmica y TLC". Comercio Exterior
vole. 44, No. 6, México, Junio de 1994. pp. 470~474.
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Bsta reforss sconfmica se vasa en la estrutegia que se did

a partir de 1988 y que ecpezaba a abrir el camino hacis el TLC
. con nortesasrica. Eeta estrategia econfnica se 1llevd & cabo en
dos wertientes complementarias; Ls estabilimacifn econfaica y -
¢l eanbio estructural ante la apertura comexcial.

La politioca de estabiligacifn mse basa en un programa inte-
gral que incluye, por una parte, la cohereneia de laa politicas
‘fiscal, monetaria y cambiaria y, por otra, la concertacifn de ~
woluntades ¢ intereses de loam distintos sectores dentyo del Pae
to pln' le Estabilidad, la Cozpetitividad y el Xmpleo (PECE). -
Le disciplina en lap finanzae piblices han sido pieze fundemen-
tel de la estrategim. El belance del sector piblico peed de un
déficit financiero de 12.% % del PIB en 1988 a un superavit de
De4 £ ceperado & finales de 1992, sin incluir los recursos los
recursos provenientes de las desincorporaciones. Considerandgue
los pe obtiene un superévit de 3.4 & del PIB. En 1992 se contyi
buyo con la disminucifn de la deuda extemme e interna y de las
tases de intexés. El sector pfiblico dejd de ser un demandante -
de recursos y ee transformd en un ghorrador neto.

Le renegociacifn de la deuda externa de México revirtid la
transferencie de ahorro nacionel al exterior, ello permitid no
ablo conter con loes recursos necegaricve para finsnciar intema-
mente el crecimiento econdmico, sino tambifn restaurar las con-
diciones de certidumbre del pafs en los mercados internacionga--—
lee de capital.

Le renegociacidn del débito externo, lu disciplina presu-—-—
puestaria y la smortizacidn de la deuda con los recursos prove~

nientes de lu desincorporacidn de empresas del sector plblico ¥y
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bancon coumerciales, permitieron reducir signiti cafivamcnth la ‘—; .
deuda del paig. Del total neta consolidada. cou el ]Juuc
co pasb de 62.4 ¥ del PIB en 1988 a 28.4 % u t:maluu c 199...,»-;__‘ :
graciae a los svancges del saneamiento nnnm.uro del’ sz.c.l.or plie

blieco o ha armopnisado la diasciplina Presupueatarla v la eﬂtubi-‘ :

lizacidn con una mayor atencifn a las necesidaden 1:1'1oritar:.

e la poblacidn. Pue uzl que los recurscs preuupuesw ‘ou cm'

lizados al desarrollo social (educncidn, salud,’ deuurrollo _ur

nv ¥y Solidaridad) representarcu el 49 £ del casto pmgrmuahle
a tinules de 1992,

Jugar los requerimientoe financieros de los sectcres pubhco, - C
privado y social con el shorro interno. La liberali '-zxchn de ]

lag tasas de interés y la amayor autonomia de loe ix‘.tumedianos g
financieros coadyuvaron al logro de este objetivo. :

La politico macroecondmica y la estrategia de moderniziem= -
cidn han sido lae principales causas de las entradas de capltalj_g_ o
privedo al puip en los {ltimos ailios. Loo resultados del sector .-

externo son reflcjo del ajuste estructural, de la invercidn —4-7'
extranjera y de la atraccidn de capitales de otros pafseéa. El .~
sumente de la inversidn se ha traducido en un superéivit global
de 1la balanza de pagos y un déficit de cuenta corriente. L.n la
imedida en que los proyectos de inversifn ee materialicen.y. Ume
ren un aumento permanente de la oferta interna, se 1ncrementu--
rén en el mediano plazo las exportaciones, con efectos inyqx-g_--
bles a la cuenta corriente. Cabe resaltar que éstu x'eﬂpondu‘é '4-.“
las necesidades y recursos del sector privado, ya que ].‘uie‘std-_."
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tal mantiene una poeicifn fiecal superavitaria, congruente con

el propbsito de propiciar el ghorro pfiblico. En siatesio, lus -
expectativas favorables de la economia mexicana, se han traduc.i_.
do en una mayor inversifn que ha propiciado la apertura que se

ve reflejada en el aumento del comexcio exterior. '

La politica de estabilizacifn se complementa con una plas
neacidn del desarrollo polidaria y participutiva, basuda en la
reforma del Estado ¥y en la modemizacifn del pafs. Bl cawbio es
truetural ha contribuido en forma especial a apoyar la estrate-
gia de largo plazo, poniendo énfapis en la eficiencia, la pro--
ductividad, la equidad y la justicia sociale Ya que al actunlie
zar las estructuras, la wodernizacidn ha dado respuesta efienx
a los requerimientos del mundo actual.

El cambio estructural abarca aspectos fundamentales de la
economia nacional, ya que la apertura impulea la productividad,
fomenta la actividdd de la industriu exportadora, coniribuye a
mejorar el abasto interno y permite estublecer precios ianternos
apegados a loe intexmacionales. Con 10 anterior se avanzary en
1a consolidacifi de la spertura comercial tras la entrada en v._i_
gor del Tratadc de Libre Comercio.

Por otro lado la desregulacifin econfmica como instrumento
que estimula la competencia permite @mejorar la calidad de los -
productos, hace mée eficiente su distribucifn y promueve nuevas
inwersiones. Aqui resaulten las aceciones encaminadae a hacer mfs
>efic1entes los pervicios de vivienda, energla eléctrica, puer--
tos, carreteras concesionadas y otros.

La reforma fiscal fortalece los ingresos pjblicos, fomenta
el crecimiento y propicia la redistribucifn de la carga ficel -
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en Zavor de log estxactos de menores ingresos. Los wenores to--
gas impopitivas y la simplificacifn promueven lg inversifn pro-
ductiva y establegen un modelo mis coupetitivo en escule inter-
nacional. Nediante una mejor administracidn tributaria, e ha -
awpliado la baee gravable y el nfmero de contribuyentes, lo gue
fomenta la equidad fiecsl y aumenta la recaudacifin del gector -

pablico.

La dealncorporacidn de empresas paraestateles, directamen-
te vinculada con la reformn del Estado, permite liberar recurw-
ebs inmovilizados y destinarloa al deseapeilo de las funciones -
eminentemente gociales del EXatado. Rsta politics, entre otros -
efectos, fomenta la modernizacifin de las empresas, aumenta la -
inversifn, incrementoe la competitividad, mejore el pexrvicio, ==
fortalece el ahorro pfiblico y el uso mhs eficiente de los recur
808, De esta foxwa el Ectado obtiene los medios pura atender --
lae necesidadee prioritaries de la poblaecifn.

A 8u vez la modernizacifn econdmica finwnciers, se ve como
el elemento del cesbio estructural, ya que libera lus mercados,
y modifica de menera profunda el modelo inatitucionul del uistg
ma financiero, propicia el shorro y hace mfs eficiente ou cens-
lizecién hecia le invereibn productiva. e concluyd la desincor
poracipn bancaric, s¢ privatizaron 18 inetituciones, lo gue se
tradujo en wn ingreso para el sector pfiblico de 36 billoneas de
viejos peeos. BL1O permitid utilizer recursos inmovilizados en
el capital de lac instituciones de créaito y deatinarlos a redu
cir la deuda interna. -

La reforwa juridice del campo, principio hasico d¢ unu ree
forma sociel, hace posible la asociacidn de productores y la =
aportacidn de capitales, pe dec meyor certidumbre pars. progover
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la inversifn, la productivided y mejorur el nivel de vida ael -
campesino.

1.6 modernizacidn de 1la educmcidn bésica ee propone alevar
la calided de le ensefionza y vincular al educundo con su entorw
no sociel y cultural. aal como mejorar el sictema educativo.

como se¢ he mencionado el cembio estructural, en congruen~--
cia conm la politica econfmice se propuso reducir la inflecifn u
niveles semejantes a los de los principales socioe comerciales
de Mfxico. Se propuso tasbién mejorsr el nivel de vida de 1la po
bvlacidn con eceuto en la educacidn. Pincluente, en coherenciu =
con la politica de cambio estructural, se buscd dar continuidad
a la modemizacidn econbmica del pais.

En conclugidén, si bien hay que felicitar a los negociudo-~
res de todes las partea contratantes por el TL¢, por ser écte -
pieza vertabral, articuladors de la reconstruccidn obligada de
nuestras vinculaciones econdmicas con el exterior, habria de ad
mitirse que ege logro no conetituye en gl micwo una penecea. «-
Sin embargo cexrias inptil llumar engafio a aprovechar las oportu-
nidades potenciales de lu zoua ampliada de intercambio, depende
ré de nueetrus capacidades de invertir con subiduria, reconver-
tir instalaciones para no echar por la borda los logrous acumula
dos, adieatrar a los trebajadores y técnicos en actividades de

ereciente denpidad de conoccimientos para enricuecer los. pro,/ec-'

tos de investigeoeion y desarrollo ael px..ls. 42/
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de como lo merd el de América del Noxte, junto con sus perspec-
tivas de expansidn, habrf un estimulo adicional suficientemente
interesante para gue lus empresus procuren hacerse un lugar e¢n
freas bien delimitadas y en sectores especfficos de la produce=
cdfn. Habrd invereifn en nuevus campos, agf como en la comple-—
aentacifn del esfuerzo de nacionales, pero deberi cuidarse la -
sustitucifn de nuestros empresarios, 1o que nada 0 MUY POCO ww-=
aporta y af desulienta.

La ampliacifn del mercado se va a manifestar en afs de unzu
dimensifn; no aflo supondra un auwsento de le demanda potencial,
factor muy importante, sino gue pz*aaenta.ré también nuserosas. op .
ciones para ofrecer y abastecerse de materias primas, productoﬂ
semielaboradon, servicios intemmedioas, f;m‘mciumlcnto,' ’tecnclo
¢la, etc. ademés de lu oportuaidad de aprovechar quel ¢
mfae de los tres palses signatario: del Tratadé-pﬁedé
mentarse en terrenos diversos y.de yafz'ihdr:ﬁ/:; munera
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En este marco de apertura, con el Sistema Generalizudo de
Preferencias de Estados unidos y 1z tarife preferenciul de Cana
uf habrd un efecto favorable de grun importznciz, sobre todo en
1z petroquimica, ya que desde el primer dia de vigencin del TLC
todas las wercancias que hoy se benefician de ¢stos siclemus de
wenera limitoda desde el punto de vista cuentitativo, tendyfin -
un arancel cero ain topes al monto gue puede exportarsc. kota =
medida, que debe aprovecharse al méximo, constituyd una demunde
del sector productivo e implicd ¢l reconocimiento de liéxico co=
mo pals en desarxrollo.. Couwo consecuenciz de cbmo se formuld la
regle de origen, no se otorga a mercancis alguna el trato prcfs
rencial negociado en el Yratado sin que cada producto denote =
una coneiderable elatoracifn industrial dentro de la regifn, lo
cual meaionte lz inversidén de pafses del @rea y de fuera de w=en-
ella fomentari la aperturz de wi nfwero mayor fuentes de empleo

con 10 unter1or nuevus posibilidades se abren rcspe&.to ul
'comercio tranafronteri 0 de gervicios, que néx:co ya tit.nc en w .

gran medida“y ‘que ahom obtiene reciprocidad, destacundo laa

exportaclones e’ serv:.c:.oe ‘mexicanos intensivos en ano deobra

-'donde se obtendrén grande's ventajas.

Deotro-lado, en‘ v:l.rtuu de lap profundas diferenc:.aa que
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Bn lo que respecte a los precios de - expoxtacidn artifi cial
mente bajos, los procedimientos de revisifn y solucifn de con--
troversias contribuirfin a que el acceso y la permanencia de lae
capreoas mexicanas en el mercado estadounidense y canaaiense se
vuelva mis ¢écil, reguler y productiva. Asi, se protegeri la eg
tabilidad de la produccifn nacional al estableccrse vies adecua
das para dirimir las controversias que se presenten, entre ~--w=
ellas lo que se refiere a combatir el comercio desleal.

EB por eso que indudablemente el Tratado entre paises tan
disimbolos ¥ con economfas tan sesiguales presentari aificulta-
dee, como tabbifén ventnjas no anticipadas. Bete es el cuso de -
une aparcnte parsdoje, ya que €l mcuerdo trilstersl ayudarg a -
logrer més répidamerte un antiguo objetive de nuestye politica
comercials La diversificacibn, cue se hurd factible en le medi- .
de en que le plante productive mexicana se torne mfs competiti-
va ¥y pueds penctrar otroe mercados.

Perc €l Tratado no lo hard toco, ni automitica ni inmedia-
temente. Los retos hacen recomenduble revisar epotrategiue, tec~
nolcgias y formas de organizecifn. Algunae emprepas en yue. ¢l -
puie no es competitivo tendran dificultades, wientras que otran
c;'ecerén con wucho dinumismo en dreuss en las qué ge fenga [ 317}
geneye wna venteja reletiva. Esto. como resultado de egte p::‘oct_:--
eo de eppecializacidn, junto con la incorporecifn de nueves ;-1-
précticas y tecnologlss, eerd la mejor asignacidn de los x'eAcQz-_‘ )

‘poe productivos del pafs. Lu economic podrd ser mbs efiqiexxtc{"i" :
crecer con muyor repidez, pemmitiendo elevar lse oportuhidé.’ﬁea;-
¥y €l bienectar. » R

Es decim,une nueve economfe con loc dos pafces del nort
del continefiﬁe, se presentn como una realidad, y su materializa

EALLA DE ORIGEN
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cibn legael rediante el Tratedo de Libre Comercio eignifica una
oportunidad, no una peguridad, para fortelecer econduicemente =
el pufs.

Debe insigtirse que el Tratado de Libre Comexeio no va @ =
resolver todos los problemas porgue 6u naturaleza no e¢s la de =
una golucidn, sino la de un ingtrumento gque, bien aprovechado,
contribuiré a transfoimar le econoufa mexicena pera eclever 1lg =
produccidn y la productividad y, con ello, las tuentes Gel eme=
rleo ¥y los ingresos de los mexicenocs.

De hecho, €l Tratado ebre tentas interrogantes conio lag -=
que resuelve. Las incfgnites pare el futuro gon fundiamentales,
porgue abarcen muchoe de los tewmae que son trescendentales parxa
el desarrollo, como el ajuste de los diferentes sgentes econémi
cos & las nuevas condiciones; la integracidn regionul; la €gui=-
dad entre loe estadop del norte ¥y del sur del pais; la disminue
cifn de la pobreza, y la consecucidn de la justicia socigl, =—=
siendo precigo aplicarse mgs, todos, para lograr los mayores =-
benefieios y edeptarse no sbflo a una meyor competencia con el =
exterior, eino incluso & un nuevo marce jurfdico que no en to--
dos sug aspectos nos ea familiar. En eeta perspectiva €l QLC ==
ofrece une oportunidad y su éxito dependexrf de lo que 1los mexi-
canos hegemos con 61, 43/

4Y sales Gutidryez, carlos. " El Tratado de Libre comeréib 31‘;-..
pue perspectivas". Comexrcio Exterior. Vol. 44 No. G,Ikéxi‘c'o :
Junio de 1994. pp. 502-506. i ‘ >
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CAPITULO 1IV
REVELBRANZA DE LA INVERSION EXTHANJERA EN KEXICO.

4+1 Lo Inversibn Extrunjera Directa.
‘ 4el,.) La-mversi6n Ixtranjera en ¢l Lundo.

4.1.2 La Inversidn Extrenjers en Lbxico. ‘
4.2 El Objetivo ¢ la Inversibn Extronjera ¥ su Regulvcid

Sl WLey e Invernibn B:

ranjerasy su Regluaento®
4421 Bl e ' :
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CAPITULOC 1V
BEKENBRANZA LE LA INVERLION KXTRANJEBEA EN LbXICO.
La inversibs forines he uvido llamads a convertvirue 2 uno

dk: los pilares del crecimiento y desarrollo econdmico de hfxico
yu que nueatro pnis al igual que otras nagciones ae }um apoy.xdo Y

que han debido padecer desde iniciovs de loa

en degarrollo, pues desde que se coutrajo e

44/ Calzada Palcbn, Ferando. “El éon'f X
cifn e Inversifn Extranjeru Dzrecta
199, Octubre de 1991, pp. 4-
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disputa por recursos externos para poder financiar asf eus iu=-
portaciones, o el servicio de sus deudas, o la creacidn de pues
tos de trabajo. ' :

Bn ese contexto, México renegocid su deuda heciendo bajar
el servicio de la miema como precondicibén para poder cumplir ==
con otros objetivos tanto de corto plazo como de largo alcance.
Bn mayo de 1989, el gobiermo publicd en el piario Oficial un —-
nuevo reglamento de le ley para promover la inversidén nacional
y regular la inversifn extranjera.

con lo anterior se aspira fomentar lu inversidn al 'simpl";- v

ficar los tramites y aceptarla en sectores antes vedados._Ahéra SR

se permite invercidn 100 % extranjern en 58 sectores de lu acti ..

vidad econbmica, cuando antes ge limitaba al 49 % . Adembs en-
36 sectoresdiferentes en lom yue antes se pyohibia como 1lu pe-—-‘
troquinica, mineria y pesca, shora se permite hasta 43 ¢ ; en -
manufacturas, inversiones no superiores g los 100 mil millonen
de dflares no reyuieren aprobacifn otficinl, si pe ubican en zo-
nus diferentes & las metropolitanas m@s grances; y en el merca-
do de valores se permite a travfs de fideicomisos de inversién
temporal y de fideicomisos de inversin neutra. 45/

En los Gltinmos ailos han ingresado 21 pefs en forma de in-- .
versifn extrunjera directs méa de 25 mil 600 millones de déla-—
res. Este flujo es previoible qu‘. vaya aumentando contorme loa . '
proyectos eotratégicos para lu economia de Mfxieco, como el '1‘LC
tengan resultados favorables y nai facilite el. flujo de invez‘-- :
siones extranjeras directase .~ 3

Ay Ibidem.
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4,1 La INVERSION LXTRANJLRA LIRLCT.
Lo inversidn extrunjeva directs. (IKD) deéempehé un popel -

fundumental en la cconomfa munc.lal en la déc.zda de 10 ochentao

por una parte, leo nacionas cesarrolladaa reb rtzavcn wi »ubu—~k

tauciz:1 rec:m1CMto en los r1 dos de recurncﬂ por Ebth concopto'
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ante este combinacibn de factores y por el déteriox'd gz-a-'-

dual de sus términos de intercombio, los puisen en demc.r:ollc-
puxa -

iniciaron su propio ajuste de ectnutuma. I..Oﬁ reg;

flexible. Asiminmo, los
dial de globalizecibn y
1D alguiera tendenciar;

ailos anteriores.
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tranjera fueron intensificadus, y sobre une bose continua, m_&x}_
co se unib a le nueva concepeidn de la empresa multinacionul y

el gobierno anfitrifn; abandond los r{gides requerimienios para
autorizar su ingreso el pals y se centrbd en la generacifn de em
pleoe, exportaciones, transferencia de tect'xologia y el impacto

general en el desarrollo. Como lo Gemostrd las mdecuaciones he-
chas en mayo de 1989, al geclamento de la ley pura promover la

Inversifn Nexicena y Regular la Inversifn Extranjers y la reins
talacifn de los Swapsa. 5_6/ en marzo de 1990 bejo une nueva toSn_i_
ce de privatizecibn de ewmpresos persestutales e inversifn en de
terminadas obree de infraestructura.

4e1el LA INVERSION EXTRANJERA EN EL KUNLO.

Durante la dfcada pasada, gquedaron de munitiesto dos hew—m
choo fundamentaleps La disminucifn en los volimenes de los flue

Jos de la inversifn extranjera & lap nuciones en denarr’o_l‘lo“y;-"

la reorientucifn que tuvieron en estas Gltimas, principalmen't
de las actividedes industrinles hacia nuevos sectores, escexi_;é,
cialmente los de loe servicioscs P

4 peear de les reformae econfmices implementadas’ en 10"

peises meros avanzedos para atreer inversifn extranj‘e,ra nlo
ochentss, bajo la participacifn de esta Gltima en los primeros,

sultado entre las que gobresaleng

a) Incremento del proteccionisme comercial de loci

dop; mfiltiplee inversionistas extranjeros, hai

A&/ Los Swaps.- Son programas de intercambiq,de deuda por capi-
tal, ) ' o o



«157=

.

" plgntss fabriles en los Estados Unidos, cowmo un mecaniuuo pa

ra evitar las barreras proteccionistas impluntadas en esa na

eifn frente a terceras.

b) Intensificacidn de la competencia. La mayor competenc.s gue

~

loe Estasdos Unidos enfrentan a nivel internacional de pafses
desarrolledos, principelmente Alewenia ¥ Jepdn en "Induge—e—
trias Keduras® (acero y wutomdviles) o en las “Avanzadas" --
(eloctr&nica y computacifn) han conducido a que los Estedos
‘Unidos participen en proyectos de inversifn conjunta en su -
territorio, con empresus de esas nacionés, para acrecentar -
su eficiencia y coupetitividad.

¢) Inestobilidad econbmica en naciones en desarrollo, Lu dismi-
nucifn del proteccionismo y los ajustes ectructurales en eo=
tas economfas conllevan a situaciones de inestebilidud que =
hen hecho diffcil justificar proyectos de IED e¢n estos paf--
ses, en loe que los inversionistas ticnen incertidumbre soO=-
bre la politica cambiaria, le inflacidn o sobre la instrumen

tacidn de modificaciones inesperadas a log planes econduicos,

Les dificultades de las principales economias en desarrow—
1lo explican le reorientecifn del capital forfnco a loc nuevos
pafses industrializados de asia que tienen mayon estabilidad y
potencial econfumico. En estos ls inversibn extranjera significh
casi una cuarta parte del total de log recursos de la IED en ==
lae nacionee en desarrollo en 1990, comparado con un 15.9 ¥ en
1985.

Bl acceso & la 1ED, puede resultar una forma m&s atractive
para allegnrse chorro externo en los palises en desarrollo, & di
ferencia de lo que ocurre con el endeudamiento externo, los re-
cursoe de la inversifn extranjeru reprecentan una eplicacién di
recta en la esfera productiva de las economiwme, con une traeceﬂ
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dencia mée inmedista en variables claves oomo la produccibn, el
empleo y el consumo, a la vez gue constituyen wn reto y un in—-
centivo = las empresasg nuacionales para integrar de manera cre=-
ciente componentes e insumos de¢ los pafees proveedores del cnpl

tal y que amplien la derrama econdmica global.

Las naciones en desurrollo han procurado udherirse cada =-
vez mfs & las nuevas formes de la inversidn extranjeru comenze-—
da a desarrollar en los ochentas y con vigencia en la pregente
década, como mecanismos que les permiten ser afs atractivos al

cupital forfneo.

Las grandes coxporaciones multinecionales han dejado de ﬂg
minar le escena inversionista internscional. Hoy dia son luse pPe
quefiag y medianas empresas, que con su iwpulso para ampliar sus
operaciones en el exterior estén dando auge a nuevas formas de
inveroifn extranjera. Eoto permite el pals anfitridn reduciy ==
log riesgos politicos y minimizar los comerciales, mediante tra
{08 comos (oinversiones; subcontrataciones; licenciae; franqui-
cias; coparticipacién de produccién y riesgo, entre otros.

A travfs de las modalidudes de provisién del capital iniw—
cial de trabajo por parte del pafe huésped; subcontratacidén del
proceso de manufacture o ensamblaje; licenciamiento al acceso =
de tecnologfa a cambio de una cuota o participacifn de produce=
tos o acciones de la empreeu nacionual; otorgamiento del uao de
frangquicias para poder utilizar mrrcas comerciales por una cuo=
ta establecids; exploracidn, adminisetracibn y produccifn por ==
purte de la compania extranjera & cembio de participacidn de ~=
las ganancies &l pals anfitridn, principalmente, la inversibn -
extranjera bajo estas formas reempleze a la inversidn directa ~ . "

FALLA DE ORIGEN
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Da lo anterior se depprende, que en lo medida que lap na-=
ciones menos avanzadas vayan adaptando las nuevas formap de in-
varsifn, precisaran de discriminar lae inversiones de momento y .
favorecer lao inversiones de largo plezo, para evitar le conno-
tacifn negativa que la inversifn extrenjera origind en diferen=
tas naciones en el pasado. 47/

4¢142 LA INVERSION EXTRANJERA EN KEXICO.

La afluencia de la IED a México fué importante a partir de
la dfcada de los afios ochentas, con un avence medio anual de =-
11.3 %, cuando los inversionistas foraneos buscaron sgceso al =
mtgado intemo, en virtud de gue la politica comercial vigente
establecia limitantee importantes al empres'ario extranjero para
tyaer sus productos al pais. Pexro a partir de 1985, con la aper
tura de la economia mexicana los elementos de atraceidn para la

' IED se modificaron. shora las firmas del exteriorx invierten en
Néxico en funciln de un mercedo local potencielmente amplio y -
pays el aprovechamiento de le diversificada dotacidn de recurw-
eos del pale y de su mano de obra competitiva a nivel mundicl.

Bl mayor movimiento de recursos del exterior se observd -
en 1987 (3877 millonee de ddlares) y 1988 (3157 millones de dd«
lares) en virtud de lo atractivo gue resultd pars mﬁltiplea com
pafifoa del exterior invertir en el pais a travfs del mecanicmo
de cambio de deuda pfblice por capital (Swaps) 48/

La IED en Mfxico desempefia un papel complementario en lg =
economis, ein embargo, sus efectos nultiplicadores han sido auy

sy opelin M. Leén e Iturbide, Laura. "Le inversifn extranjera
directa; un anflieis comparstive intemacional®. Panomex. -
J€xico, 1990. pag. 6

48/ 1bidenm,
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importantes en materia de empleo, &bsorcidn de tecnologia y ace
eno 2 los mercadops del exterior principalmente. Le participa~-
cifn de la IED en el PIB pacd de 4654 % en 1960 & 7.69 £ en w=w=
1990. En el presente l& ILD aporta eproxiwadamente una cusrta -
parte de la formacidén bruta del capital del pals.

Por pu origen, la IED e€n Mfxico es mayoritauriamente esta-=
dounidense (casi dos tercios del total invertido); le siguen en
en importancia la Gran Dretafla (7.3 #); Alemanie (6.6 §) y Jav=
‘pﬁn (5¢5 %)+ L8 IED se ubice principualmente en ¢l sector manue-
facturero con mie de dos tercioe del total; el eector eervicios
repregenta un 24.5 % y el comercio otro 7.1 %

El aumento de la IED en log {(ltimoe afios se liga & un som~
tenido y consistente egfuerzo promocional de lap autoriudes y -
otras instituciones mexicanes, al igual que a las diferentes o
ditica;cionea que ge realizaron en el marco legal para €l estae=
blecimiento de les empresas extranjeras en el pais, como lo de~
muestra €l Reglamento e la Ley para Prowover la Inversidn Nacio
nal y Regular le Inversidn Extranjera.

Los cembios al Reglawento en mayo de 1989 simplifican los
procedimientos para el estublecimiento de nuevap inversiones fo
réneos, peruitiéndolas ein previa sutorizacifdn bajo las conéidg
raciones siguientes; : ‘

- Que se realicen en activos fijos paza act;vzdadec propms de
la empresa 0 empresus. '

~ Para activos fijos con créditos externos, ‘apox‘taclon de capi—

tal o cuslguier otra aportacidn de recursos.

= Que se establezcan fuera de las tres zonan geograﬁcag de mab‘ o
yor concentracifn industrial en el pais. :

- aquéllzs que amplien su capital en‘(vampre’sas_, éq i;enuitgcfdg'. <
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oqdnibudos en eu belanze de divigae acumuladas durante los
priiuroa tres ailoe de operacidn.

- .Lu de frean nuevue de deparrollo tecnoldgico gue propicien =
"1a generaciin de emplece permenentes. .

La IED ahora puede participar mayoritariamente en algunas
actividades en las que e&ntes lo hacia en forme minoritarie; ae_i:
mismo, se han abierto nuevos campos & la IED en los que puede =
operar y que previamente estaban reservados & los inversionige-
tas nscionales. Se ha dado tambifn la opcidn al capitel extran=~
Jjero de adquirir emprepcae pursestatales que no estén considera-
das de partioipacifn exclusiva del Estedo.

La IED tiene un tratamiento fiscal similax sl gue se otor- )
&8 & los empresarios mexiconos; inicamente las empresas waquile
dorae gue en su mayoria. son de capital extranjero, eptén exerwe
tag del dimpuesto del 2 &£ al valor de los activos fijos. Las cou
peitfes extranjeras el igusl que las mexicanss, adquiercen diver~
cos bienes y servicios vendidos por el aector piiblico & precios
reducidoo, elemento adicional de atraccidn a la inversifn exe--
tranjera.

Con el nuevo Reglamento de la Ley de Regietro Nucional de
Traneferencia de recnologia publicada en Enere de 1990, se facd
lita a lase empresas la contratacidén de tecnologia de acuerdo a
sue necesidades, permitiéndoles realizer tratos directos para -
¢l pago de regalias & los proveecdores, aci cowo las modalidedes
de la edquisicidén de la compra.

En este contexto, se ha simplificado el Reglamento & fin -

de no desmotivar a Ios proveedores ée tecnclogia, & la vez que
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que se he facilitado su sccceso ul territorio nacioual vim frun-
quicius, desarxollos de cooperscifn tecnoldgica y explotacidn -
coparticipativa de marcas. 49/

402 BL OBJETIVO IX LA INVERSICH EXTHRANJENA Y SU RLEGULACION, —e-
#LEY DE INVERSION BXTRANJERA Y SU REGLAMRN 10",

El 16 de mayo de 1989 wse publicd en el Diurio oficiul de =
la Pederacifn, el Reglumento de la Ley para Promover lg Inv'ép-;—'
#ibn Lexicana y Regular la Inversibn Extranjera. gste oraeha--Q
miento ve da simulifneawente con la polftica de upertura comer-
cizl del pafs. Con el nuevo Reglamento se pretende ctruer flue-
Jjos comerciales internacionales que couplementen el ahorro naw-
cional, generen emplecs, modeinicen la plantu industrial dcl ws
pﬂin ¥ traigan counsigo tecnolog cfo de punta que permite o nﬁxzco
incrementer sus exportuciones, y uejorar la calidad de su Dro--
duccidn pere poder competir sdecusdomente en lou wercados :mtex-
nacionaless Este nuevo feglomento presenta los ui;_,un.entcs f.a.m-——
bios importantecs

le.= Permite la participacibn en cualquier proporcidn dc IED (de
hasta un 100 ¥%) en forma automftica en agquellus uctiviaaﬁeg
no incluidas en lu claesificacidn anexan al Reglausento, aim?-v,
pre gue ze¢ cwipla con ciertos reruiaitow‘

2.~ Se permite, sin requerir.de zutorizucibn, le amgliuupn ue
le ectividad de las emprezas con inversibn extranjora yao es .
tablecidas a través de la spertura de nuevos establecimien=
tos o la operacifn en nuevos cumpos de actividad econbmica
¥ la fabricucifn de nuevos productos cuando. lu inversidn _—
sea realizuda por empresas maguiladoras, altamente cxporfa-

49/ 1bidem
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doyas 0 de comercio exterior, o se cumpla con clertos requi
sitos que marca le Ley;.

Se permite, sin reguerir de autorizacidn, e los inversionis
tas extranieroe sdquirir en cuslquier proporcifn acciones =
de sociedades establecidas © en el acto de su conetitucién,
eiempre que las emprepes operen O se constituyan pars realg
zeyr actividades de maguila u otrae comerciales o industria-
les de exportaci.bn‘

Se permite lau eelebracidn de fideicomisos por los que inver
sionistas extranjeros adquieran derechos de voto y pecuna=-
rios aln cuando rebasen le proporcibn del 44 3

‘Se erean dos instrumentos nuevoe; Los fideicomisos de inver

eifn temporal y loe fideicomisos de inwersifn meutra, Los ~
fideicomisos de 1nVe£i:l.gx temporal iwplican la participa---
eifn extranjera en forma directa en actividades restringi-=
dse, como serfa el transporte aéreo y maritimo nacional gue

£8tin reservades & mexicanos, 0 actividades en donde se li-
wite la participacidén extranjera como la petroguimica secun
daria, mineria o sutotransportes y autopartes. Este instru-
mento podré ser utilizado solamente por empresa® que € en-
cuentren en una grave situacifn financiexa o realicen nue=-
vae inversiones para aumentar su produccién o modemizarse
tecnoldgicamente con el fin de incrementar eie,nificativame_x_;
te pus exporteciones. Los de inversidn neutra son aquflloe

en loe cunles me perumite a empresap nue coticen en la Bolea
de valores, a emitir una serie de acciones gue no confieren
derechos corporativos. Estas acciones se denomingn gerie ==
uN» y ed«édquieren vfa fideicomiso por instituciones banca~
ries nacionales, que a su vez emiten certificadoe de parti=-
eipacifn ordinaria que pueden ger adguiridos por inversic—-—

nistus extranjeros. Estos certificados permiten al inversio
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ca @ la inversibn productiva. 2) asctualize y congolida 1a reyto j,'
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-l6h=

niste extranjero porticipar libremente en: lu Bolau mex;cdnn

de Yalores. Ambos fideicomisos requxe;an la uuto i

tema
)

Ccrea un comité para la Promoci6n de ln Inverm6n en uf.zico

que tiene como tunciones principales lus de cstablccer las ‘
bases pera la implantacibn de lu estrugegis de promocidn. inp -
tegral e institucionol de la inversifn nacional y extranje-
re que ge desarrolle concertadaumente por lou sectores p;’xbl}_
co y privedo. El comité elaborard un directorio nacional de
inversionistas mexicunos interezados en realivar inversiowe
nes en agociacibn con otros inversionistes mexiconos ¢ exw-
tranjeros, asf cowo un catélogo de proyecton y propueetan.-
de inversién para realizarse en el paie‘

Cambia el Reglamento y los procedimientos de inscripeibn, -~
heciendo del wismo un Srgano wfse compacto y eficiente al =e
eliminar varios requisitos a los que ge velon obligados @ = "
cumplir los inscritosn pare wantener su registro. I{edudé’.léd

secciones de inecripeidn a splo trees de ime personas L

cas y morsles extranjerne; de laee cociedades; y,;ﬁ,d:v,l‘qu_
deicomicos. :

El Nuevo Reglamento ofrece las siguientes vcnti;iu'lj}'l ,-‘B
certidumbre, permanencie, transparencia y eeguridad juridi',

del Estado, proporcionando una regulacifn mfs efzcunte, n‘o R

derna, cowpetiiiva y sdecunda wobre la inversibdn extrmuerw 0

18

La Zona Hestringida, es aquella que enta dentro de los - II,DD o
kilbmetros a 1o largo de fronterus y 50 kilfuetros de plti--; ,v

yes y costas.
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3) permite regular la inversibn extrenjere evitando que su par-
tic'ipnciﬁn gee indiscriminade, & lo vezr que promueve li comple=
mentecifn del chorro nacional. 4) Expresa normativanente las po
1§ticas, criterios, procedimientos y précticas adminietrativas
splicades por la Comisibn Nacional de Inversibn E‘.xtran,j&u. 5)
Eetablece las bases pera promover le inversidn en genezal, 5_1/

4.2.,1 EL MARGO JURIDICO D& LA INVRRSION EXTRANJERA DIRECTA
EN MEXICO,

Kl tratemiento juridico que se ha dado & la Invercifn Ex--
tranjers Directa (IED) en Nfxico ha variado de menera oignifica
tiva con el tiempo para mjustarse ul nuevo entorno econ6mico -
del pafs.

Pue durente el periodo presidencial de Porfiric Diluz gue -
le inversifn extranjera por primera vez encontrd un entorno ade
cuado en el pale. A pescr de la deserticulacidn econfoicu de €s
tu etapa de la vida econdmica de éxico, se tuvo la capacidad =
de atraer capitules no s6lo de los Estados Unidos (29 %), sino
tenbién y en moyor proporciln, de las naciones europess (56 %)e

Desde ese momento surgid en Kéxico un capitulicmo embziona.. .

rio que fue fomentado por el gobierno mediante la inyeccidn del
capital forgneo, en freas estratégicas para ¢l crecimiento cco=
némico, como lo erwn la minerfa, los oistemes ferrovieriop, lu -
metalurgia y la produccibn petrolera, entre otros. No exictian
1imites & la participacibn de la IED por el contrurio, se inten

t6 eatamblecer un ambiente propieio con base en estimulqa e ine- B

centivos pars lusc opcraciones de 1nversi6n, ya que se vela uflia";
1ED como la piedra angular de ese periodo. il

51/ Ley de Inwersifn Extranjera y su Reglamento. Ednox-lal s:.n-_f'
ta. néxico, 1994, pp. 160-180. "
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La 1ED encontx“c’: un obotéaculo importaunte con ¢l cztallido ~
de 1la. Revolucibn Iuoxica:m, que i‘rmo el flujo de 1013 reeuraos =~

cxtr..n.]eros al aie, y poster mente, ﬂw nccimiento a ‘un un-"

Atimiento nacmnnli:ta. A=laktermmnc16n de’ lﬂ Pevoluc16n e1 g_,O-

aguns y sus accespiones o para obtenerxr conces:.oncn~
tacibn de minas o sguas"; “El Estado podri con

pexrder en benetficio de la Naci&n loa bieues qu

adquirido en virtud del mmmo"
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con el articulo 27 Constitucional en sus fracciones X y v
se senteron variose principios que eran la base del régimen Jux& X
dico de la IEDs
‘a) La reglementacifn de la Cliusula Galvoy
b) La IED en sociedad con fines agricolas deberfa ser menor al
50 %, ¥
‘¢) La intervencidn directa de ln Secreteria de Relaciones Exte-
riores para la constitucibdn de sociedades y parz controlar =
la adguinicifn de derechos por extranjeros.

Al final de los efios treinta se implementaron medidas que
tuvieron un impacto pars la presencia de la IED en kiéxico; dep-
tncs 1z expropizcibn de la industrim petrolera, le nacionaliza=
cifn de los ferrocarriles y la creacidn de la Comigidn PFederal
de Electricidsd, wmedidoas que trajeron consigo una dimninuci.sxi -
‘severa ¢ inmediata de los flujos de la IED sl pais. ; -

Al inicio de los cuarentas la estabilidad economicu pem"- ;

te al gobierno otorgar mltiples upoyos a la induntx':.a meaicanav-
paralelamente, con una perspectiva protecclonistn méxi

vuelve, de nuevz cuenta, un punto de interes pnm lon inveruzo-]"\
nistas extranjeros al ser considerado como proveedor :.deal de - '
bienes para el frente bflico, ademfis ‘de tener en ex:atencia ma=
teriag primas boratas y abundantes..’ o : ’ :

El 29 de Junio de 1944 se expide el Decreto para regular =
ias actividedes del capital forfneo, que constituye el primer -
instrunento juridico tendiente a regir la presencin de la IED -
en el pais. El Decreto establece gue los extranjeros deberan de
recabar el permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exte--
riores, para esdguirir negociaciones o empresas, o0 el control 80

bre actividades econdmicas, ademfs de reiterar les prohibicio—
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nes congignedas o nivel conetitucional.

m 197 e establcciﬁ que

fecha esté todavin vigente. Eota Ley tenin con.
grupar las dlsposzrlonea vxg,entea en una. aola
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" " Eeta Ley qontempla los piguientes principioe béeicoss

jl) Sefiala lss sactividades econfmices e inductrisles reservadas
sl xstado, '

b) Indice lae ectividsdes reservadas @ sociedades mexicanas que

‘ contengan dentro de su acte conptitutiva la Cliusula de ex=-
clusifn de extranjeros, mieme que limitd le participecifn de
eptos fltimos en el capital de la sociedady

¢) Esteblece el monto miximo del 49 # como limitc de purticipe-
cifn extranjera en el capital de empresas mexicanue cue, por'

- su actividad, no estén regulades de mancre eepecificu;

d4) Cres doe .brgancs de vigilancia y cupervicibn de lu IEDs La -
conicibn Macional de Iavercidn Extrunjera y ¢l Regiotro K==
cional de Inversifn Extranjersy

Le Comisidn ticne como objetivo llever un sepuimicuto dcte‘
nido de la inversifn extrenjera en Liéxico as{ como, mediante -1a )

emieifn de resoluciones, autorizar y rechagar los proyectos
. pe gometan e su consideracibn. ;

_£) La le,/ formula los cmterioe
rizer ung pnrticipaci6n mayor
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El 28 de Diciembre de 1973 ge expidid el Reyglumentio del ==
Regigtro Nacional de Inversibn Extranjera. El cusl es ¢l antece
dente wlls importante del Nuevo Xeglamento de la ley para I1owo=
ver la Invercifn lexicanu y Regular la laversifn Extranjera. Se
debia ingcribir en este jerlawento del Registro Nacionnl de 1me
versifn Extrenjera lo miguienteg )

1) Las percones fisicae o morales extranjeras qué realiceri N
versiones reguladas por leJ. T .
2

~

fisices o morales cxtmn.)ex'uu.

Los fideiconisos en loa quc pal'tlc:.pen

Las nociedades mexicenas en cuyo capital partzcapen pcrnonuu .-
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Ca Autorizar de manera sutomatica diversos actos y operaciones =
donde la IED puede participar.

Las Resoluciones Genersles cue ven de 1973 a 1988 se subdi
viden en dos etaopas de desarrollos lLas primeras resolucioncs —-
‘emitidos entre 1973 y 1982, corresponden a la £poca en gue se -
decerrolld el carécter, naturalesa, contenido y alecunce de las
misxmee; estas resoluciones pe coractexrizaron preponderantenente
por un eepiritu mfs regulador que promotor; en este periodo ee
dictaron 19 recoluciones pgenersles.

Les Rescluciones emitidas entre 1983 y 1990 tenfs la inten
cifn de hacer mfe oportuns la aplicacifn de¢ 1a ley y se intenta
poner en ejecucibn la politica de promocibn selectiva de le ILD |
que eptablecid le Administracibn gubemomentul 1982-1988. Estus.
resolucionee tenian un espiritu mfs promotor que regulador. .

La Resolucidn General uUnica de 1988, surgid por el ix_lté'i'ép' :

de la Comisifn de consolidar las resoluciones generales qu hus
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que llegan a_munejar -.1 nuevo - Reglamento d» la Ley ¥y reguladow-

ras de op:.rac&ones que: ul uus.no ‘Reg, lumc.nto no uox;\temul.. de wase

™ eapeciflcﬂ 'I..m “erf*‘ uc'mms cemmlea quo xmu.n px.rLlr de
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420101 ﬁSPOSICIOIIES CONSTIFUCIONALES SOBRE INVLRSION EX-
TRANJERA El KEXICO.

Le Constitucifn hable en algunos articulos sobre el con--
trol de las inverasiones extranjeras; ol whs iwportente es el ur
tfculo 27, en el que se meacione todo lo relacionado con la bro

piedad de las tierzas, su digtribucibn & la ves que aclurn cuf-

les son los campos en que s¢ pucde tenex participaciln tantocl.: |
inversionista privado nacional como ¢l extranjero ¥ cuﬁle_é,_“s
aquellos exclusivamente del. Estado.

Por otro ludo el Eastado iexlcano Ha. venid'o Tlgulandoila in

verai(m extrml.)em a travca de

'."cuz_zl' ha "ﬁ\et};do,;y: ene d.crecho de' tm:mm:.tlr eJ domim.o de ;-——-

FALLA DE U E‘EN‘




~17¢~

ellas o los particulares, constituyendo la propicdud privuadie =

1a ]'aciﬁn tendré en todo tiempo el derecho de'imponeriavla pro-

des de la economfa nacionals
@) Purtenecer a la Marina Nacional de Guerrd

:-.nterlores‘ .
b) Actuar como piloto, o formar 3

cualquier embarcuc:on




~175~

¢) Ocupar el cergo de capitén de pucrto y realiuvar todas las «=-.
funcionee de pgente adumnal en la Repliblica liexicana.

Con lo referente sl articulo 33 Constitucional este mencio
na lo piguiente; El Ejecutivo Federal tendrf la facultad exclu-
eive de hacer abendonar el territorio nacional, inmediatamente
y ‘ain. nececidad de juicio previo, & todo extranjexro cwya permu~
nenciu juzgue inconveniente.

Por otro ledo el srticulo 73 constitucional "en ou fraccibn
XVI faculte al Qongreso do la Unidn pura legisler sobre m"nacice
nalidad, condicifn jurfdica de los extranjeros, ciudedanfe, ne~
turslizacibn, ezigracidn ¢ inmigracibn®.

De lop onteriores artf{culos constitucionules, se deaprenme
den, otras leyee, que enmarcen en cierte forma aspectoe do lu -
inversifn extranjers y de los propics extrunjeros. Asi.podcuxos_
mencionar las siguientess

La Ley de Nocionnlidaé y Haburelinucidne=~ En su artfculo 32 eea

sienta las bases de iguuldad entre los neciocnales y extrunjeros
al decir que, también estén obligudos a2 obedecer y respetur las

instituciones, leyes y amutoridades del pels, sujetfindose a log

fallog y sentencies de los tritunales, sin poder intentar otros
recurcoe que loc que lss leyec conceden @ los mexicanose. Ll ox=
tranjero sélo puede epelar a la via diplomftice en los casou de
denegacibn de justicia o retardo voluntario y notorimmente meli
cioso de su administracibn.

‘Le Ley Genernl de Sociedadecs liercentiles y ¢ddigo dée Gomercio.—

Que en 1o que se refiere a lu inversibn extranjers mencione. que
todo extranjero serd libre pars ejercer ¢l comercio segln se hu

biere convenido ¢n lop tratados con sus respectivas nacionus, y
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lo que dispupieren 1an leyes gue regulen £uD derevcho y pp‘l»i;j’

- wés sblo podrfn ejexrcer @

ingcritus en el Registro®

drfén obtener congemonun para la com:truccz.ér 3
o explotacibn de vino d¢ comunicacidn, en'e

rriles. Aoimismo, en el artfculo 313 prombc
cipacibn de inversifn extranjera directa-en- gl_
de transporte afreo, unéreo fotogréfico, aéred
logos; eistemas telegréficon y radio telegrfific
JLe _Ley Genersl de Inetituciones de gréaito .y orieni

suxiliares.~ Seffale que loe baxcos extmnjeroc} ‘o‘instituciones

de crfdito pueden esiublecer sucursales y flliale

 en libxico,imi
las que dehermgn opever cowmo bancos mercantnea, pero °‘f‘el‘niti;‘»
billetes. 54/

54/ op. cit.
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‘como la participucl&n directn e indirecto .del 10 %:.0 n!m de. lu..

accioncs con capacid'ld de voto ‘en wia emnresu ¢ Lr")gcm. ]:n lu

sorcibn t.e mano.: -de. obm ¥y de oferm dc eunluo J -

’de la ,capac:.dad“de e.cportacion ¥y lau pcrapect:.va.. de dcsnnollo
‘:y crecn.m:.cnto oconomico de Lbxico. '

v 4.3‘.1’ EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,

La participacibu de 1z IED en Lfxlco no es reciente, date .
del primer cuarto del siglo pasado. Las primeras inversioncao ex
" tranjerap recibidas por los p&inea latinoamericanos proccdieron, )
de Londres en 1824 ¥ 1825, Las :.xxveraionea inglesas en mty:u.o,
se dirigieron hacia la adqulsicién de titulcm pﬁblzcoa ¥ya la =
explotacifn de recursos naturaleo

spec:mlmente dL metalea pm_- ey
closos y semipreciosos.” :

1n década’ de lop
denux‘i‘o;;_bl e_’i:c;gxb

’ buactmdo que fuencn pz--:mucidoa do'm
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como 1a participncxbn divecta e indirectan del 10 % o wfo de lus
accxonca con ca),mciﬂad de vcto cn.une ermz‘esu cxtz-an;;eru. En la

1‘(‘ :w‘omm

! ':.u,o
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‘mfsticamente. Con esta politica las empresas extranjcras pasa=-
‘. oren a ser casi exclueivamente comercializadorss de productos =
.i,nportndoa a productoras de bienes, en una primera etapa. El eg
' quema productivo se limitebms a ensamblar las piezas importadas,
egreghndosele valor finicamente con la mano de obra. No es sino
en etapas posteriores, en las que se cupiezan & utilizar insu-~
mos producidos domfsticamente.

La sustitucidn de importaciones de los bienes de conoumo =
final, origind que les productoras de &pstos se volvieron depen=
‘dientes del exterlor para allegarse de bienes de capital y de «
uso intermedio, hecho que se tradujo en un continuo y creciente
déficit en la cuenta comercial del pals y en enpecml de lns -

firmas con inversibn extronjera.

17841 millonee de dhlaresh.’ .23/

.

en ¢l uso de capite.l,
relotive de loa fe tor

José‘andrés J ot R

25/ Gasco,

e:.bn Extx‘a.naex"n D:l.recta enligéxico!
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pure le década de los éﬁos ochentes €l comporiumiento de =
loe flujos de inverecifn cxtrenjeru fue el resultadofdé laa cons
diciones econfuican impercnites en Léxico, prinuxpulmnnte en m—
cuanto & le tasa de creciniento de le economla, ia cvolu'ibn -—
del tipo de c¢ambio y del salario reals

(e#in haber realizaé

gidn Extranjera);: 1

rio real:en h&zico v 1u a
deuda por capltal (awaps)

reoerela
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nap\iest- de los inversionistas no se hizo espersr y ls 1ED que
pars diciembre de 19£8 habfa tenido unn celds del 2.8 s respec-
to & 1987, en 1989 presentd un repunte. Otro elemente que influ
' ¥® para atraer un meyor flujo de inversibn extranjers fue la =
importante caide que manifestd el solario real en Léxice como -
‘conaécuencia de los programns de pjuste mecroeconbmico instru--
mentedos a partir de 1985. Un factor adicional que contribuyd -
pare atreer une nayor proporcibn de inversibn forfinea, fue cl =
progrema de conversibn de deuds plblica por capitul (swaps).

Fue eef que en ¢l primer triwestre de 1990, lu IED moctrd
un comportemiento favorsble, al pasar de 148.6 millones en 1389
e 8pp millones de dbleres en 1990. Por sectores econbmicoe, la
IED acumulads durante 1983-1990 se orientd lheciz la industria - -
de tranpformacibdn que representd 6¢ ¢ de lo IED total, sogu:.da :

del sector cervicios de 25 %. En este ﬁltimo destacu la pot
cialided del turismo gque incrementb su pett:.clpum
timos oflos.

Ca N‘iég 4’.';

. »“.f,An_i,'.;ai.uf’giérzqé ‘ae 19}9‘;‘el'»v's'giiydd:,h.’;::téric'q:d‘e la fi;;xve'z"sig').nf'.
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extranjera ge ubicd en 73863.2 millones de dblareg.

INVERGION SX4TARJERA 1988-1994.
(.x.:.lloncs de d&larcf.)

50000
41000
30090
o { !ﬁ! 30)

[a]alala]

0.

Eeto L rogjfé

1989-1.99
+/ Al nes Qe Julzo :

I‘ucn..es SECOI‘I, k

. cox.mo.,lcxuu 5 La mvmz..:tcn EXTR
’ Enero=Julio’ dc 199

53.7 7

W ocooe B oroene O owwoo

Fuentes SECOFI, Julio de 1994.
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1:1 capital . :fox‘fmeo, en entoa slete neses, v-'c cenalizd a -
. las acti\r_i_dp;._g_a “Cl‘el 3]
“ total; ia.Indust:

ctor Servicion que rcclbzeruu AB." % ael

r..unufactureﬂ ca ptb ’3 L s el couerc:o ——
3 ommucacloncu i

. hotcles 25.7
0.8 7

3

.i%'

ISTRIBUCION SECTORIAL DE M INVERSIO]\
EKTRAR‘JI:M o
(1990-1994-)

Porcentajes . :

gervis: cauntrue~ - Cé‘mw‘ic‘
cios. : Ly erang

Puente; SECOTI; 1954
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La los th'lmo mo:u:s da 1904. El (.uu.bul forfyuce proviao -

iﬁc;pnlmente de ,memu_ dol nortc que . z.purtu % Cl.g- dacl e

‘tql (I:strdos Unldor cx.nti& 60.1 . v g,.u\ac’.’x 1.8 l:. q.i.-!v;l pury
(’L‘l Rczno Uu.\.do npamo L..IA v uc_lv .

-"1=e.: de lu_CGuencit-del’ Ludr;co -

¥ paises ‘de A.n«’.:.*lcc“"

¢iu 3.9 5 Suide’ 1.9 ;1; ulmmnlu 3ed '5; }lulnxl"(.'

“gue-partieind con el 244 e

ORIGEN DE LA INVERSION EXTEENA -
(Noviembre-Diclembre de 1994) .
(millones de d8lnres)

2500

apertum de ln er.onom4 1t_>;1c-um l 'uu,u. 0 d(. 14 invers u'z G-

tra.nacm J 1a ..,impl:.i’:.mz_iﬁn de trvmit:ea u(]lLi.l'll'\tIC.‘L.LVO que =

Lmao connigo 1un &ltlmaa u.ocxifloac:.onee a la’ Aweve: Ley ¥y su ¥
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gldmento, sa han traducido en un notable aumento en la inscrip-
cibn directa de proyectos de inversibn unte ¢l Registro Hacio--

nal de Inversiones Extranjems ‘J en 1a cbnsccu

lo cual la 1nverni6n e'(l.mn.]era, adem&v de comnlcmentur el iak

70 intemo. fomenta la inveraibn privadc,. _5_@/

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(crecimiento anusl)
1993+1994

200 ,
189

. Tatos al 11T
w00 L

primestre.

0 T I IIr IV T 1T IIT
1993 1994
Pucnte; Departwaento de wstudios Eeonduicos de RALALEX.

56/ WEUOFI. Lvolucin de la Inversifn Extrunjera en Mixico.. =-—-

Boletin. néxico, 1994. pp. 1-35
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INVERSION EXTRANJERA POR DESTINO
1994

i L":‘.‘L'Js‘b,ul.,III .
tre s

Sihimce

3.2 BL IIIPAG’IO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA ECOROLIA
UEXICANA.

gon el apoyo al comwercio exterior y los estinulos parya gue
las e'mpreséa importen menos de lo que exporten, sc¢ permitid un
desarrollo dinfmico de las empresas con ILD con ung consecuente
incidencia en la economia nacionel en varios ca.upo.;, entrc lon
que destacan los aiguientess ' ’
a) })upleo.

Un indicauor de relevanc:la en la cuantificac:.bn dal' impacto de
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VIQ inverpidn extranjera en lz economia nacional, es. su contribw
cifn = la generacibn de empleop. El eupleo generado. por lau €=
prepas con inversifn extrenjera directz fue de i2.5 'p:.ra 1990 .
.y peru 1591 este representd el 16e3 ¢o Lea cmprcaéa con iED han
absorvido la demandn de empleos. El crecimicnio del. 3

empremza con IED fue de 24.5 « o finaleg de 1993. Lo

nicaciones y Trangportes 12.7 3 Serv:tcios,lE.
rame de loa Servicios diswinuyd a 8.7 ¢ eel"' ¢
nfis dinfmicos fueron el har.ufactm‘e:o con "9
Extractiva pand a ser do 22 8 -

rc—cistzb "0 4

FALLA DE ORIGENT"A
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caternas

tir de 198'?.'431, en’ eL periodo 193"—1“92 lﬂb vent
i prowcdio

. coznerclal Ex eron; L:\ nuev&

a.dopt:lda eridog: ‘ochentea, y 1o’ poliLJ.c'u de racionuliy
1-1 protecaién v el apoyo brlm.mdo purs promovcr el com )
terior ‘de léxico. 5/ i ‘ S

4-3-3 OPCIONES PARA LA INVERSION EXTBANJERA E‘IMLXIOO.

grurse de ‘distintas meneras, dependiendo de 1n» nu.c Bic
cbjetivos de los negocioss :
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.lma’comgahin articulo 5, Ee cseacizlaente una pociedad wexi
cene y operw de conforumidad con lag leyes inherentec @ &sto. El
'quo su propiedad sea de extrunjeros no csignifica que su consti-
tucibn esté sujeta a condiciones especisles; los recursos finan
cieroa debexnpn ser provefdos del exterior a menos de que cuzle-
quisye de pus accionistes sean inversionictas extranjeroe esta-
blecidos con anterioridad en Lifxico y en cuyo coso podriun apor
tar sus propios recursos; el capital socizl pagedo deberf ser -
por un monto minimo equivalente al 20 ¢ de la inversibn totul =
en activos fijos al t€rmino del periodo preoperativo; durante =
los primeros tres afics deberfin mantener un saldo de equilibyio
en su balsnza de divieas acwnulades; tendrf que exiotir wn co;:.x-‘
prouiso puxs la creacibn de melcoa, cl LntraA"mlento de

troladcs por ¢l Eotedo. Empcro, Lodu J,ctl\_(,it,u
te reserveda o mcxlca.non en un mayor. 1e5iC

:len.

: .,1 la pnrt1cipac16n e‘ Lranjem busc'1 nobxeyasur el 49 %y dGbea L
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ser presentado wie petieibn onle le Cowieiln livcdonul de Invere

oifn Extmujék;\,' svlicitando nemico para ezaf}étbz‘opﬁdito.
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compafifas mexicanap. Una maguiladora tiene acéeéo limité.do heme

cia el mercado nacional puit su uroducc:.bn. Au.nq‘ e 1u. dutom;,a-
‘,c16n para ventao a Léxico es factible, lao mr.qui 'dora deberﬁ -

aumentar su produccifn a tal menera que elivolu cn para’ e;.:ox\-»

tacibn no se vea afectedo por las ventas nac:.onalcn. L.ensuc.lmm
‘te deberfin traer al pals suficientes divisas pam CUbTLiT BUD ww
gastos necionales y cambiarlas por peson ul tipo de cambio con-
trolado y presenter informee mensualee gl D*mco de Léxicos Las
maquiladores frecuentemente wenden su produccifn-a su empresa -
matriz y, por lo tsnto, los lagos entre las dos compaiifas son -
eatrechoe (la matriz es propictzria de los bienes de lo maquilu

dors, y por lo tanto dicta la pol&tica que éata debc sebun).

Lao condiciones aﬂuanales pam 1:15 comp:u’hao exportador'w .

tor temporaluent sdguiladoy
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Una empmaa,cmortedom coza de cosi todus:, 1"n vuxtLJuu de
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rodes las empresas mexiconne reciben igual trato conforme
al gbdigo Fiscal de la Federucibn y a lu Lecialaciﬁn Firc.a'l, I
‘puesto cobre la Rente, Sezuro Sociul, znfonavit, Impucnto sobLre

Activos, Impuesto 8l Velor Agregrdo, Impuentor. a’ las ;unportacic
nes y Bxportacionee. Las diferencins en ¢l trato fiacnl aurgon :

lecibn & bienes inmueblen es uzual gue: la _,de lao empre'a u:.-c*o,;.*‘
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una de lus nr;\.ornd"xden ¢g ¢l tm-.wn.o- Um: cmpresa wrticulo

5 gue eloc«.lonc num Su: ubicnclon wn de -\-uD L
ha fijade rara (,-l‘ dcm.z'rollo turls tico, dEQClel‘-L:L‘.’J "(n‘LuJ...L who
0llf de lee escritus en’ lag l yeo, otro! benc!‘:.c.'.o da -li dinvere-

m.(m turistl.a ee la; pursibiliwd dc- ob'L(.m.Ar revuLt

caniouo de r.ouvcrs:.bu dc

'LL].‘LI’: o ur:.oridaa *rollo 1.01.1101.6{,1"0- acuielloe. cump

'P‘mq H'Ll(. Ll‘L\u"l;je“x ac 1vu'xcute pcu c.es«.nrrollar 1:10\'»,0;.&.

QEme

'ae ,do cau.n_ll. ¢ibs:, Lreae o c-m_..n de :

L'u.xblm podrfn obtency beae l’.Luou c.r"—' i
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En kéxico ne estd consiente de que clertos factores udicip
nales deben tomarse en counideracibn pare dlseﬁur e implcmuntax

nuevas nolltxcaa econ&mlc'a

debido a: la
li€xico dgb'
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internacionaluente competitive; i&zico no tient limiticloncs
en la r'cmia:.Sn de di.\ridend"os,ﬂnif en ’:r."et‘cne‘ s Lapucstos solit -
izwrcms s SR : D [ '

La cc.onom&c. el mﬁ Sor icutada h::c.u:‘

: J(.,é:{iq

un ambient

Lag exportacio

mente. -En: 1992 las exportaciones no ‘petroleras erecicron en-nfa -
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dé un 35 % les crecientes operaciones de turismo’y en 12s mae--
quiladoras tembibn estén contribuyendo al fl\.;jo ndicional de. di .
vius extranjerns.

con lo enterior el gobicino hece un 1n'bento po pemam.cer )

golamente en aguéllas dreas que deben sepuir cn'el sector pﬁblz T

‘co por mendeto de la Gonetitucibng Pctr61eo, electricidnd yfe=

de Gortari mandd una Mipiép‘iv
la reprivatizacidn de loa’béLh;c
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dé un 35 %. Les crecientes operaciones de turismo y en les md--_
gquiladoras tembién estfn contribuyendo al flujo: ndic:_Loin;l_(le ai
vises extranjernes. S

con lo snterior el gobicmmo hemce un mtento po per.mmecez'v )
‘sector pfxbliL :

solamente ¢n aguéllap fireas que deben secuu‘ en'
‘co por mendato de la Constitucibng Petrbleo, ele

' rrocar.iles. Todo lo demfs es Dpotencislmente: u.n ca
la privatizacibn o reprivatizacibn, inclwendo 1a'

] desrugl..mentacibn en

en- petzoquimicon“ Len:
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nbzico 1mn] cinentd en weyo de 1989 amevea y mho libuwlee -

1‘u.—vulac1onc° ‘ yerslér. ezbmnac*_f&, -eon lus cual da lo Lilen
¢ aclonfu, -

d(. Ll:\“lL(.‘., o -

pereona fi-}ic o moml

{dos r,’lebv ox
ntrc OLm oo L 1c~__ -

P

cd“.-» Anbl]
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31 n,c estableae la posibilidad de une regulucibn internce

. ciom\l ¥y no intemns de la invercibn extranjera. Ya que el trata

miento de igumldad pedido por los inversionistac extran;iéms -
contradice en cierte forma la exposicidn de motivoe de la. Bimemi |

tual ley de inversiones extranjcras y el status de pais sudesa’
rrollado que México tiene dentro del GATT, 62/ : i

Sin cmbargo,la nucva realidad ;mtemucioncl nue se nrwcn—‘

¢o ha sdecuado la politic
una actitud promotom, ' wh
les, tccnologia v./‘ca a‘

nacional.:

o 1'\ t.ue el :mtm.o 1nc1u\,'
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al como a aguellag provenicates de fuera: de hES

v

v cumide . éntas Ol bimen  venlicen activicdes

'L'uvr;s dentrorder 1a micids EL eenilulo cus brc. TLnokit lx. L e

Priuser 1 ix“.'cra.l.:n intn exlran‘) 210 "’o;:uzn dx. i in Lu uo r"is-,
———

cximin

aJ.r Lye cJu .

Ll eu.nlcntu,' ad L.lL.lCJ. .,' cx rumlbn 5" adi

vcn uc. cst ri lc.x. ).LO Lzoooebividadee que, dz .uuf;:d.

o "urldm ’,‘ siz-.u veservadae o mexiesnos. S eotulbl
i 1.'mit
‘CLideu"] eze B olros nec 0:.“ esnecificor, uo requeri-

3emuncn1:os ala pcz'til:ipr_'c 2L clroajusa en
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CAPITULO V

LA INVERSION EXTHANJERA Y EL TLC Y SU IMPACIO EN kb <
SECTOR AUTOMOTRIZ MBXICANO,

S.1 La Industria sutomotriz en kéxico.
Selel La Estructura y el Desarrollo de la Indusiria suto
motriz ¥y su Situacidn actuul.
5.1.2 Reglamentacidn de lu Induetria sutomotriz Mexicanas
502 Comercio e Inversidn en el gector Automotriz dentro -
del TLC.
5¢3 Bl Impacto y las Perspectivas de la Inversidn F.xtmn;igy
ru en el Sector sutomotriz en el Barco del TLC.
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CAPITULO V

La INVERSION EXTRANJEBRA ¥ BL TLC Y 5U JubiCP0 RN BL -
SECTOR AUTONOTRIZ MBXICANO.

Durante los Qltimos aiios la industyiz autvaotriz wesxicuha’ i
observd un crecimiento sostenido que la llevd & werx la .naa a:ma R
micz de todas las manufacturas. Este cowportamiento se dld des~,

pués de un protundo periodo de depresibn que vivid ¢l »accto_x{
tre 1982 y 1987. L

son varios los factorce gue explican el suge aciual de €s~:
ta induetria, entre otresy 1) Recuperucidn del poder udquisiti:
vo de algunos estractos de la poblacifn; 2) Mayor eatubili’dué-'-v

de precios; 3) Menores tasams de intergs y whltiples px'O{,Lania&
de financiemiento; 4) El fomento a les exportaciones; 5) La
reactivacifn econbuwica; 6) El decreto de agosto de 1989 quc fo-_ .

mentd la produccidn de autowdviles populares y 7) il uccrct :
Diciembre de 1989 que permitid le importacifn de vehiculos y to
wentd la produccidn y exportacidn de log mismos.

Lichos fuctores se han conjugndo para do> lugary & una. cre{
ciente demanda de autombviles y camiones y han servido.coumo ulx'v;
ciente purc quu las empresas incrementen sus volfiuenes de PrO~: -
duccifn. Kl dinamismo y la relevencia de esta 1ndust.rid;parayla'
econonfa mexicana (sin incluir autopartes); durunte lop Gltimoa’
4 aflos su producto interno bruto crecid a tasas superiores;ui -
15 €; contribuye con el 6 % al PIB manufacturerc; genera who de
50 mil eimpleos; sus exportaciones crecieron a una tacu pro;ne'df
anual de 86.3 % entre 1985 y 1993 y signitican (al wes u‘e,julio"..:
de 1994) el 18,1 % de la exportecién total mtmufacturera., inci_;_lv’

yendo cutopartes, las exportaciones representun el 30.2 .
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Adenhs la industria sutomotriz reviste gran importancia, <
ya que encadena varims industrias mfis ¥y por lo tanto bropags au
grecimiento hacie el pesto de la economia,.entre los sectores -
que impulex estdn; el de outopartes, vidrio, pléetico, hule y -
siderurgia que le abastecen de insumoe pera la produccibn.

5«1 LA INDUSTRIA AUTONMOTRIZ EN MEXICO,

Le aparicién de la Industria Automotriz en México es real-
mente muy reciente, ya gue pi tomemos como parimetro el arran--
que que tuvo estz industria en EBuropa que fue en el siglo XIX,
¥ que en México esta e comienze a desarrollasr en 1925, podenogs
obgervar que es realmente joven.

Para esoe tiempos el Estado mexicauno no poaia dur realinen
te el apoyo necesario y requerido para la neciente industriu, -
ya que varios de los requerimientos para su funcionamiento, es—
taban muy lejos de existir en México, y ese apoyo 6610 10 po=—m
dfan aportar loe sectores capitulistas extranjeros; y son e¢stos
precisamente lop encargados de fundar y desarrollar la induge—-
tria automotriz en nuestro pafs. Bajo la mirude vigilunte del -
Eetado en primera inetancie y después con su participacidn di--
recta como empresario, sin menoscabar su accifn reguladors. En
tanto las fuerzas productivas y las condiciones infraestmcturg
les no estuvieran medimhamente conpolidadae, era prfcticamente
imposible deparrollar la industria automotyiz, por 1o gue el Es
tado abrid précticamente al capital extronjero la operativided
"del pector automotriz.

Hasta 1925, los vehfculos que circuleban en uéxico eran en
su totalidad importados y el rfgimen mexicano sblo mse limitaba
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a aplicar impuestos sobre estos productos. Y fue hesta wediudos
de #sée efio que pe ingtsle la primera eoprems, con lu cusil Be¢ ==
iniciebe propismente con la actividad industriel en ¢l cector =
automotriz esta empress fuey La Ford Motor, picners de la prime
ra ensambladora d:1 palg. A purtir de entonces la politica con-
eietid en reducir los arsnceles de importacidn en SO %, pure ve
hiculos no enseablados en nuestro pule, en relacidn con Lop ===
arsnceles aplicados a la izportacidn de unidades completas la -
polftica fue la micma. Aof se pretendieron iapulser 1los Proce--
sos de enssmble y con esto ee upliceba la primera wedid: que =-
epuntaba & la conpolidacibn del inicio de la Industria Automo--

triz en Néxico.

Poco después de la Ford Notor, se establecen vn nuestio -
pafs The International Hervester y General kotors, y Fabricas =
Automex (constituids bejo dominie de capitul nacional) se fusio
na con Chkrysler Corporation.

Pue con la polftice de sustituciu de importacionce impul-
sada en los alion cuarentas, que se influye directamente en la ~ *
expansifn de¢ diversns industriae y evidentemente en 1l automo==
triz, resultd beneficieda Y& que para principios de 108 ailoB ==
50*s las ensambladores existentes ya cubrian casi con el 60 % -
de la demanda total de los insumop y ee 1mport6 WeNoL.

Con lo anterior la industris sutomwoiriz, se convirtid en ~
un caso ilustrativo de la proteccifn sietem@itica proporcionada
a los cepitales nacionales y/0 extranjeros. De modo rue pe esta .
blecieron una serxie de medidaus, cue tendfan a regulur la activI
dad manteniendo la tendencia conocidasg sustituir importaciones-,.
anpliar la planta industrial automotriz terminal y auxiliar, re

gular el creciwiento genersl de la rame y favorecer el capital
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extrenjero que ge adapte a las condiciones Jjuridicus estableci-

'dae e incorporar produccibén naecional para favorecer a eapitali_s_;

tas nacionales autfnomos © asociados con extranjeroe.

como efecto de las dispopiciones enteriores, se extendid -
afin qfs la sustitucién de importaciones en la industrie automo=
triz y ss incorpord en los procecop de encamble un 20 % de auto
partes fabricedas en kéxico, se eliminaron las restriccioneg «-
" existentes 8 la importacifn de vehiculos encambludos en el exte
rior, manteniendo por otro lado, el sistema de cuotes de impor-
tacifn. También, se estzblecid una politica de control de pre--
cios que sumeda & la anterior, beneficid especialmente a lac eu
presas importadoras de vehfculos amados en el exterior, en viz
tud de que los precios de vehjculor elaborados ¢u Léxico, erun
superiores & los fabricados en el exterior.

Eeta politica origind en wun principio uwn eusmento notable =
en las marces y modelos de vehiculos ofrecidos en €l mexrcacdo ue
xicano. En 196D, se estublece, por primera vez un sictcwa d¢ =-
cuotas de encemble con. el propdsito de reducir murcas y modclos
¥y se asigna a cada emprese, un monto de ensamble en propoxrcidn
al nfimerc de parites elaborades en jifxico gue incorporen en los
productos. Como resultado de esta politica hubo ung reduccidn -
importante de marcas, de 75 paseron & ser 24. De este modo, pe-
ra finaeles de logs 60's la industria avtumotriz es fundwnentul--

wente ung induptiria ensambladora, que estuvo constitulda por 12

enpresas earmadoras y 19 importadoras.

Entre las décadae de los 70%s y 80%'c la indusiria se opti-

wizd ¥y entraron al mercado mexicano nuevas empresas extranjeras '

gue abrieron plantae productivus en puntos estratégicos del te-

rritorio nacional, a mediados de los 8D's con la entrade de tec
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nologia de punte y la automutizacifn de lu produccifi, lu indug

tria automotriz mexicans ya no era sflo ensawbladors, sitio tam-

bién productora de wnidades en un &0 £ wexicunas.

Parx 1990 eran ya 5 empresas las que dominabun la ‘pro:lu_bé:- :

‘cifn estas sons ghryuler de Lbxico, volkewagen G¢ Liéxico, I
san kexicana, General jotors de Wéxico y Ford uotor, Lenc
producen cutowbvileu, cumiones y iructocumiones. Lus e:upre_sq
egtatules gon la fuerze mfis importunte enseguida de lab ext

Jerap, estas gonsg Liesel Jucional y Mexicana de Autobusqzs,k quc .
generun log siguientes tipos de produccifn existentes en el rd-
mosg Caniones, tractocamiones y autobuses integrales. Las empre=
sas que le siguen en el orden de iwportancia son luc cupresus =

de capital nacional privado, § empresas vepresentan eata fuerza
prailers de Nonterrey, Victor Patrdn, Mercedez Benz, kenworth -
Wexicana y Tramosa (Pabrica Nacional de gutobuscs) claboran -
principalmente tractocamioncs y autobuses integrales. G4/

S¢1lel LA BSTRUCTURA Y EL DESARROLLO DE LA IRLUSTRIA AUTOMO
TRIZ ¥ SU SITUACION ACTUAL,

Duranie los pasados 30 afloe la industrie automotriz obeer-
v§ un desarrollo rfpido, cxplicable en ciertu wanera por su en=
foque el mercado interno, obligado por una coambinacifn de polf~
ticas proteccionista®s y & excesivas regulaciones que impedian -
un 1libre desarrollo del sector. En eate aspecto Mfxico ha imple
mentado nuevas regulaciones para promover la mocdernizacidn de =
la industria, integréndose de lleno a las tendencias de ¢lobali
zacifn e interdependencia.

64/ aguilar Garcis, Javier. La polftica econdmica en kéxico, la
industria del automfvil. Bdiciones. Bra. México 1990. ppe 14-35
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' '.h;_-d.q agtualidad, la industria automotriz es wnga de las ~-
‘mfs importantes en nuestro paie, eituscidn que hace atractiva -
1s inversifn de capitales nacionales, ofreciendo ademfs grandes

perspectivas de crecimiento y expanaidn.

. éon las actuales politicas del pais en materia de 1iberal£
sacién del comercio y desregulacifn y la solidez que muestra la
industria automotriz en México, e busca aprovechar la eitup=e=
cifn geogrhfica que el pals tiene, y asi con las nuevas regulo~
‘ciones aplicadns a la industria se perfilan grandes oportunida-
" des de inversifn en egte sector.

Pero a la vez el gector automotriz representa una gran cow
plejidad e imporianciay ya que su influencia dentiro de la econo
mia nacional es muy importante, tanto por su peso especffico co
mo por la relacidn que tiene con otras ramas y sectores.

Es por eso que la industria automotriz mexicana, que did -
inicio a sue operaciones hace mfs de 60 ailos, ha llegado a cons
tituirse como le eegunda industria mis iumporiunte del pafs.

Para pod'er entender como epta industria llegd a ser unu de
lag m@e importantes del pals es conveniente observar lu estruc-
tura y los factores gue intervienen para la consolidacidn y el
desarrollo de la induptria automotriz en los {ltimoas anos.

En cucnto a la composicifn por gectores de la industria, -
tenemos que se divide en tres sectores bfisicoss Terminal, Auxi-
liar y pistributivo.

SECTOR TERMINAL.
Se denowina terminel en virtud de ger el que fdbrica, emsambla
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¥y cubre el mercado interno y extermo, en términos de vehfculos
autowotores agrupados en 4 areas; autompviles, camiones, tractg
caniones y autobuses integrales. Los automdvilea gon de 5 tipos
populares, compactos, eaténdarea. de lujo y deportivos. Loe ca=
miones son vehiculos gue transportan diversos productos u obje-
tos. Los tractocamiones incluyen los transportes de gran peeo -
en largds recorridos. Los autobuses integrales son aquellos des
tinados al transporte colectivo.

SECTOR AUXILIAR.

Se definen como logs fabricantes de autopartes. Producen autopar
tea y componentes automotores pars el consumo del eector termie
nal, para exportacifn y para el consumidor en genersl. Husth ==
1990, la egtructura del egector fue la siguiente; 560 empresan ~
en total; 28D de ellas eon exclusivamente productoras de auto--
partes, otras 280 elaboran autopartes y otros productos que prO

veen & diferentes ramas productivas.

SECTOR DISTRIBUTI VO.

Se¢ definen como Agencias de ventes automoirices. Es el grupo de
emprecas encargado de comercializer los productos de la Indup~-
tria Automotriz. En 1990, ecte sector constaba de 210D centrow
distributivos localizades en todas las entidades federatives =
del pafs.

A la par de la estructura anterior, se encergan de. ccordie-
nar lap scclones de la Industria Automotriz Terminal, los orga~
nismoe empresaricles y ectatales tales comos La asociacidn Nexi
cana de¢ la Industris automotriz (AMIA), constitufda el 1D de -
enero de 1951, con la finalidad de agrupar & las empres:s armae

dorac de automdviles, camiones, %ractocamiones y en general t0-
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da cliae de squipos de mutopropulaifn y, con el objeto de estu-
dier toda la probleabitica relacionada con el desarrollo de ece
sector industrial.

Les empresap del pecior auxiliar debido & su homogeneidad,
) agrupan en 3 orgenisuos diferentes. Bl primero €s la Asocia-
cifn Naoilonel de Fabricantes de Productos Automotrices, el se-=
gundo es la seccifn de Pabricentes de Autopartes de la Cémara -
Nacional de la Industriam de la pransformacifn y por Gltimo esta
1a Aeociacifn Naxicann de productos de Partes Automotrices.

otro foetor muy importante es el de la produccifn, misma -
que se he recuperado despufe de un periodo en que pe experimen~
t3 efectos de Trecesifn econdbmica entre los ailos de 1982 y 1968

Actuslamente, el gector industrial febricante de autowdvie—
les y camiones ligeros en kfxico esta comstituido por cinco ir
mue internacionsles que son

EMPRESA ORIGEN
Yolkswagen . . Alemania.
Nissan Jupén.

Pord Bstedos Unidoe.
Chrysler Estados Unidos.
General MNotors Eotados Unidos.

08 fabricantes mAs iwportantes de autobuses integrales, -
caniones pesaudos y tractocamiones sdn;

EMPRESA ORIGN( TECNOLOGICO)
Keuworth Kenvorth-gctados Unidos.

Nercedes Benz Mexrcedes Benz~ilemania.
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Dina Autobuses Navietar-Lutados Uuidose.
Mexicsna de Autobuses México.
frailers Monterrey néxico.
Pramosa Pabrice Nacionul-kéxico.

Le calidad de los productos de lae pluntas c-m:mubluc}ox-us,
wnles descritus es‘ de alto nivel, wmotivo por ¢l cusl ulgunus de
estas han recibido reconocimiento de carictes nzcioncl ¢ inter-
nacional, wimmos que hen estiwulado €l incrcwento de la produce
.ciénrt‘otalde vekhiculos cn loc Ultimos 1P wiiose

PRODUCCION DB VEHICULOS 1984-1994
(miles de unidedes)

: 1000
800 /-
 6pp _

T apo

B4 85 86 87 88 B8 9p 9L 92 93 'ui

—a— putombviles - cami‘on”e”s‘

Fuente; SECOFI. septicmbre d

“Esdupoitaiite déstacar’ aentr
la industria automotriz “se ha esentad
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ZONA CENTHO¢

En el D7, ¥ €1 Botedo de ifxico ne concentrun 5 cuplrecat, ~—-
' chr&alen Ford, y lkexicana de pAutobuges, une nueve fimme es Mer
cedes Beny que pasa a ser fabricunte y representante exclusivo
en México, comenzando con camiones pesados ¥ u partir de 1994,

coménzara a ensawmblar vehiculos ligeros y autoé de lujoe.

En los estados de Worelos, Lissan Wexicanu, Puebla, Volkewagen
€ Hidalgo, Dinae Bu Aguascalientes la segwnda plunva de Risoun
Mexicanu, exclusivamente parz velifculos de exportucidn.

ZONA NORTEs Do et
En Huevo Ledn, truilere de Monteryey, en Coshuila, Genesal Io

tors y Chrysler, en Baja califorania horte, Kenworth ;.:éxi'cana'.:,"‘ 3
en sonora la segunda plunta Ford. E :

UBICACION DB LAS PLANTAS AUTOMOTRICES
FORL
HLEOSILLO FOUD
CiHIHUANUA

G, WOTORS
CHRYLLER
DISTRITO FEDERAL Y|
RALOS ARILDE

. HISLA
 AGUADCALIEIVIES
FonL
CUAUTTTLAN
Go MOYORZ
CHRYSLEL
TOLUCA

LIS PUKBLA

VOLESWAGEN

. Elaborade peor-la Direccidn de Invectigucioues geonfwicua, .|

* . 'BANCOMER. :
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otro regldn importante es vl de lg industriz de .;utupartcs
gue en el plano nacional la conforusn mu.x de ;40 \.myu..m sa =
1 striul con

wiG gra.n suunn de plouuuton .','
cupuc;dadeu muy var l.tdaﬁo LT

'cm.orloa puru uubos, usiuxtou ¥ eBus partes, aviles, la.mp;._‘ar.m.,—
fbm..su.x, uz..rah;' "3, ucwuuludaze.u, asorliguudorey, cubley pu;a A

bu.jlu'), »o.m.re v'wa...'

PRODUCTOS EN LOS QUE NEXICO
ES PROVEEDOR IMPORTANTE P4aRA LOS E.E. U.U.
RN EL SECTOR AUTOMOTRIZ 1994
PROVEEDOR PRINCIPAL

PRODUCTO # DB LAS IMPORTAGIONES
TOTALES DE E.E. U.Us

LINPIA PARABRISAS 83.86

CABLES Palth DUJIASG 77.00

CINTUROLES Dk SEGUIILAL 71.08

ASIENTOS PARA VEHICULOS 67.78

RaDIOS Paka VEHICULOS 49.95

PRODUCTOS EN LOS GUE MEXiCO

BES PROVEEDOR IMPORTANTE PARA LOS E.E, U.Us

EN EL SECTOR AUTONMOTRIZ 1994 ‘
SEGUNDO PROVEKDOR

PRODUGTO % DE LaAS IMPORTACIONES
TOTALES DE B.E.. U.U,
ACUULATORES LB LIQUEL 3193

LOFLES 2L.52
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' PARTES PABA ASIENTOS 29.79
CAJAS DE DIHECGION 27.51
RADIADORES . 22454

PRODUCTOS EN LOS (UE MEXICO
RS PROVERDOR IMPORTANTE PARA LOS E.Be U.U.
EN KL SECTOR AUTONMOTRIZ 1994
TRRCER PROVEEDOR

PROIUCTO % DE LAS INMPORTACIONES
TOTALES DE E.E. U.U.
ACUKVULADORES DB PLOKO 18.69
LUELLES 14.96
VALVULAS 14.42
DEFENSAS 14.08
AHBOLRS DE LEVAS Y CIGULKALES 6e 40

El sector de las autopartes ha sido recomocido @ nivel dn~

tewmacionul. Un nlmero de 21 couwpaiifas del sector sutopartea :jc
han hecho merecedorae de premios muy importantes cowo el GL, ~-

PENTASTAR Y ESPEAR. por la calidad obtenida por sus productos n‘
nivel mundial, uni como reconocimientos otorgados por el buen = -

desenmpeilo ¥ los altos rendimientos;

og_gg. de los factor;:s favorables son los que ge adquieren -
de las ventajac de lu trensferenciu de tecnologia actualizaca,
que permite a algunas firues de autopartes de capital 100 X me-
xicano ofrecer productos con niveles de calidaé competitivos o
nivel internacional. Esto se refleja en el crecimiento del sec=
tor que denota c¢n sue indicadores, un amonto alcunzado por sus -
ventas externas totales de 2.0 billones de ddlares en 1993,
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con lo anterior se estimn gue el seguoentio de vetullivtes -
que integran el mexcado oferente de¢ iutuparies de repuecto eota
conetituido por age de 1P0PP proveedores,

Ademdis exinten mis do 160 ewpresas maguiladoras de autopar
tep establecidas en Eéxico proveyendo ufs del kL del total de
waterial de ensamble para la produccidn automotriz dGestinade a
la exportacifne

MAQUILADORAS EN EL SRCTOR AUTOMOTRIZ
Ngwaro de Empreas

2P
15
10

84 85 8 87 88 89 990 91 92 93 94
Puentes SECOFI. Wéxico, octubre de 1994.

PRODUCCION DR MAQUILADORAS 1984-1994
(billonee de dplares)

84 B5 86 87 88 89 90 o1 92 93 gf -
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Puentes SECOPI. kfxico, octubre de 1994. I

como parte tundu:ental‘ del aector automotrig encontramos = ‘
la demanda interma, que se¢ rafleja como uno de los factores es=-
censiales en el desarrollo del sector. Una vez que se did la -
contencifn de los precios a rafz del Pacto de Solidsridad Econd
miea. Entre diciembre de 1987 y julio de 13991 el fndice nacio=~
nal de precios al consumidor crecif 160 %, mientras que ol .tndi
ce-de precios en la rama automotrix lo hizo en 8blo 50 %.

Ms aun, en los primeros siete meges de 1993, la inflacifn
en este sector fue de¢ tan 5dlo 4.7 %. asimiecmo, & fin de no en-
carecer sues productos en detrimento de un menor volumen de vep—
tas, 108 productores han realizedo un importante esfuerzo por -
absorber algunos costos, ya que ha sido mayor el crecimiento de
loo precios de lap materise primas en relacidn & los precios al
produetor en esta rama.

Por otro lado, la demanda ha crecido gracias & las facili-
dades otorgadas por las empresas y algunas instituciones finan-
cierae pars qué los compradorese edguieran sus unidedes a través
de divereos mecenismos de finenciamiento, 1o que conjugado con
la baja en lae tases de interés sootenides hesta finaleg de w=e
1993 y la meyor cspacidad de cowpra de parte de la poblacidn ha
dado lugar 8 une dewanda creciente de vehiculos nuevos en 1los ~
filtimos afiop, esto tambidn representd la reactivacifn de la wig
za industrie automotriz, ademés que fomento la exportacifn. 65/

con lo enterior se espera un penorama Optimo en las ventas

35/ BANCOkER, Panorama Econdmico, el perfil scctorial de la in-

dustria automotriz. México, gquinto bimestre de 1994. ppe. ©9-41
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ya gue cdemés de los factores que alicntun li ddunuds del sec--
tor, el ixlcremnnto 28 la oterve de aucom’;vileﬂ cx*c‘u&;ntr“ sU jus
tlfic.u.c:k&n 1 lu-tos Lu.liccu dc. ulg,unus varicbles m..um...ouumi-

cae (,ue x.t. tnducun Lx. mc.no.\cs LOB‘LO.J dL pmdu‘.c:.on._‘;

rtus'vsmublc;_ uou vox wi’ ludo. ',cstubii:l.u.;

. para el secto

h‘.n mu.ntt. ido ..cx.pt blcv
! oato de .I.ae wateriug

prlma..x -'. :

. ‘ﬁs‘mucwum DE LAS VENTAS POR EMPRESA
RO 1993

Foxra

Chrysler

W
BESTRUCTUKA DE LAS VENTAS POR EMPRESA
Bnero-agosto 1994 rotuls 34320750}
Ford 51140 .

General Notora
68623

. Nigsan i;2&3.
71369

7,.61' Chrypler 58528

vw 93550
Fuente; AbIA, septicmbre de 1994.

FALLA DE URIGEN
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',sin embargo al hacer un andlisis de loo altimoe aflios en ==
. . cuanto’'a la reactivacifn de la industria podemos observar que -
>t>n- guperasr up periodo critico a finsles de los ochentas, con

" muy bajas ventas domégticae y por consiguiente la produccifn se

vio estancada. Para fineles de 1989 empezd @ cambiar el panoru-

ma y de 1989-1992 se registro un periodo de elto creciuiento, -

con un incremento enual en las ventas superior al 20 . Pero pa
ra el segundo secmestre de 1992 la economin en general eupezd o

mostrar signos de decremento en la ccetivided econduica general

¥ la industria automotrig resintid tales efectos hasta el segun
‘do trimegtre de 1993.

Cronologicamenie, el primer trimestre de 1993 fue de los -'..'

mejores pero @ p&rtir del aeg\mdo euxpez.o a cu.cr'y chmlné ;‘cl :

-

. 58pa1 i
Generul Notors {25 v3

7 nisean 35936 11

W
49310

"Fuentes AMI&, cepticmbre de 1994
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45f 1les ventuc en ou c‘oxrj,uuto (domésticus y exportuciones)

’ registraron laes siguicntes cifrae en 1994.

ESTRUCTURA DE LAS VENTAS POR EMPRESA
(ventas totzles 1994) 1994= 648130

General Kotors
126644
Nigean
107305

Pord 128374

chrysler 142947

vW 142860
Fuentes AblA, septicmbre de 1994.

Datos al 3IL de agqato de 1994.

‘reglmente
en eute =

A mvea de ‘lon alios se han pm.uto c.n mar

omo t;rl

24 el mho 1mpov1.u1tc en cate
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seetor, os justamente con este decreto que 80 da inicio @ un ==
plan mueho mfis amplio para modernizar y liberslizar la economia
mexicana de maners que pueda ser, en conjunto, nds coupetitiva.
con la intenciép de cumplir con esta mets la industria autoso--
tris ha sido modelo para otras rames, ya que re¢presenta cerca -
del 25 £ del total de las exportaciones no petrolerss.

con este decreto el papel de la industris sutomotrig ha -
quedado perfectamente especificado, no obstante que han habido
otros decretos, éete {iltimo contiene canbios subetancieles que
posiblemente dardn a Mxico un lugar cade vez e importante —-
dentro de la dindustria automotris a nivel internmcional.

El Decreto de 1989 fue elaborado con el propdeito de acre~
centar la competitividad internacional de los productores de ==
vehiculos y de los de sutopartes. con le intencifn de alcanzor
eete objetivo, el decreto ofrece de munera simulténea, cierta -
proteccifn a loe fabricantes, liberslizandc las condicionesp bu-
jo las cusles pueden operar en México loe productores extiunje=~
roe. La liberslizacifn permitizd & les compaiifas de automdviles
de propieded exiranjera elevar sus econonlas de¢ escula (costos
mgo bajos de fabricacifn uniterie); escoger libremente los wode
los & producir domésticamente y los de importacifn; les permiti
ré toobign, 1o mismo a los febricantes extranjeros de autopur~-
tes, tener una mayor libertad y participacidn en la produccidn
¥ en la propiedcd de las emprepas.

Estoc cambios con de gran trascendenciue. Sin embargo ol Le
creto deterwina, y de manera muy cuidadosa, la proteccign o los
actuales tubriceites, de formwa que no s¢ vean presionados por -
nuevos competidores quienes estaran totalmente libres d¢ Tegm=ee
tricciones legules unteriorcs. Lac limitaciones principales, y
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les formue de proteccifn zontemides en €l nueve Lecreto, song

1) Le cantidad total de veifculos importaces hacia kéxico 5o —=
puede exceder del 15 & de lae ventes doméaticas (en unidades)
para cada fabricente durante los wios modelos 199l y 1952, -
gota cifra se incrementari a 20 % para 1los allog COrrespolfime
dientes a loo modeloe 1993 y 1994 y posteriores. zwiwiomo, =
por cudea pcao/d'blar de wutomdviles nuevoe iwportudos, el fam
pricmxte debe exportar 2.5 pesos/délarcs para loo nodelos =~ .
1991; 2.0 pura loo modelon 199¢ y 1983,.y 1.75 pura-los mode -
los 1994 ¥y posturioies;

2) pLoe fabricuntes de w.hiculox: (.eben mantener una b.‘l..n‘.a COnst

~r

mercial global posztna P i‘:m de poder ser elegtblc.s para -

las importa cione o entes’ menci onadas :

log/wéhiculos debe -in

3) guando menos 36 ¢ aelz»‘va]‘.o agregaqo

¢luir componentes”

! gznéiéh hucibxl'al ¥ la obligetoriedad de incorporacifn: de 'c'mu-
"pononten, ademfis de que we eliminen las zeutnbczom.n pm:a PUTNE
cl ecetableciniento de nucves plantes em.,.unbludoma. :
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6) Se permmite la pnrtiupacx&n mryontar:lu de capital’ ex

ro en compafifus ée¢ autvpartes que vendan alr\.dedor du
‘de Bu producc:.&n a ensambladoras mexicanus. Las cxportut.:.o-—:

» : .
Se entendexan por importaciones com
nentes udguiridas directamente en el
lan plantas

proveedorcs

- producto ;le
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5.2 COMERCIO B INVBRSION EN KL SECTOR AUTOKOTRIZ DENTHO DEL 7LG

Dado que este suctor reviste una gran iwportuuciu particue
lar para loo tres pefces. kn el cuso Mexicano, lu indusiria ou-
tomotriz ecuplea, directa € indirectamentc, u RG. de 450 wdl tre
bLajadores; genera mis de 25 % de lac exportacioncs wcuufacture=
raBy ¥ 25 ¢% del Producto Interno Bruto Nuciouul. conubz.tuyc el
gector wle integrado de la regifn.

4 partir del warco nomativo vigente en lom tres pnfces, -
ge diseid un progrumu de liberacién comerciul, de adceuncibn de
lus regulaciones nacionales y de promocibn de la inversifa, coa
patible con las caructeristicus espec§ficas del mectos en cada

pale.

Primeros La liberacifn comercial. il programs de libeiwcidn €p=
tablece™ condiciones ¥y los plazoa pava la eliminacipn de las be=
rreras al comercio regionul de productos automotrices, esto in-
cluye la desgravucidn arancelariu, la eliminacidn de burreras =
no arancelarias, la determinacidn de lap reglas de origen y la
compatibilizacién de las noymas y los cvsténdares.

En materia de desgravacifin, & la entrada ea vigor del Pra-
tado de Libre Comercio, Estadoz Unidoe eliminarl totulmenie los
argnceles vigentes pard autop. Para los cawiones ligeros, redu~
cirg de inmediato el impuesto a le importacibn de 25 a 10 £, ¥
lo eliminard en cinco afios, La deagravacifn de camiones pesados
tractocamiones y autobuses integrales se realizari en diez atios
en los tres pafees. Beto beneticiard a Mfxico, ya quc los arcu-
celeg iniciales son mayores en nuestro pafs y, por ello, a lo =
largo de la transeicifn, el pector de camioneg y autobuses esta=
ré nis protegido en México que en Betados Unidos ¥ Canadd.
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La desgruvacifn en Canaud tendr§ los wismos plazos wdximoc
que el progrsma mexicano de desgravacifn, cunque vole destacar
que la mayorfa de lus exporiaciones mexicunug & Cadiandd ya eatin
sujetas a arancel cero, en ¢l aurco del acuerdo gectoriul bila=
teral que eme pals tiene con Estados Unidos.

Alrededor de 81 % de lus exportaciones wmexicanas de auto--
partes & Estados Unidos se beneficiarén de una desgravacifn to-
tal desde el primer dfa de vigencia del Tratado; ul rededor de
18 £ me deegravard en un plazo de cinco zfive, y &0lo 1 # en un
plazo de 10 afios.

aAdemfe en reconocimiento de la asimetrfa de lse economias,
México desgravarf con un perfil contrarios eflo 5 ¢/ de lap im~-
portaciones de partes y componentes ge desgravard de inmediato; '
70 % en un plazo de 5 afics, y 25 % en 10 afioa.

Por lo que tocu & la eliminacifn de burrerss no arancelas-
rias, MPxico mantendrf restricciones a la libre importacifn de
autonfviles y camiones ligeros durante 1os primeros 1P afioe de
vigeneia del Tratado. Bsta plazo serh de 5 aflos en el cuno de -
vehfculos de autotransporte.

Por su parte la libre importacién de vehiculos usados, gque
cusplan con les normas vigentes en materia de contaminacifn y -
sesguridad, iniciarg basta el afio 16 de vigencia del Trutado y ~
oulainard al final del giio 25.

Las reglac de origen pars vehiculoe se determinarén a par-
tir del método -ie cooto neto. Para que un vehiculo se beneficie
de la preferoncia arancelaris, ¢l costo neto regionul deberg =~
ser superior a 50 « del costo neto de fabricacifn durante log =~
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primeros 4 afios de vigencia del Tratado. Este limite ce incre=
mentara a 56 £ durante log eiguientes 4 alios y, 8 partir del =~
noweno, 8e fijard en 62.5 .

En el caso de partes y componentes, la regla de origen se
sujetara a dos criterios alternativos; para algunas autopartes,
el origen lo conferirg el criterio de salto arancelario; para =
otras, 1o hark el de cuntenido neto regional. Lap pricipalep ==
partes y componentes gue me incorporen a vehiculos de exporta~-
cifn estarén sujetas a2 un método contable epspecifico para deter
minar el contenido neto regional exacto ¢n sue inounos y, aaf,
poder determinar el contenido netu regional del vehjculo da ex=
vortacidn.

En materia de normas, ge establecera el Gomité de Normas -
Automotrices de américu del Norte, cuyo propdoito seri compati-
bilizar y revisar su splicacifn en le regidn.

é;_sepiq. La Adecuacifn de las regulaciones nacionales. El trntg
do prev§ wna integracifn gradual del sector automotriz regional
a través de la desregulacidn de las ailsposiciones vigentes en =
loe tres paises: El decreto automotriz, en Mlxico; lae reglas =
de uso eficiente de combustible, en Estados Unidos, y €l acuer-
do sectorial biluterul entze Camacf y Eetados Unicoc.

En el caso del decreto automotriz mexicano, la inductrig -
de autopartes establecida en México tendrf garantizadn, durante
10 afios, una proporcipn del valor agrecado de la industrie terw
minal. Eeta proporcidon sex@ del 34 % durente 1los pri@meros 5 =--
efios y 8¢ reducing en 29 % al final de la troesicidn. adicional
mente, @e eptablecerf un meceniemo para que, en términos ub:xol;
tos, durante la transicifn le industrie de sutopertes tambifn -
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fon‘l garantigado, por 1o menos, suw mercado actusl en tprminos
_reales, mfs una participacidén en el crecimiento de la dena.nda_ -
domfstica. ‘

1a industria maquiladora de exportacifn ee pondr@ integrar
& la industria automotriz mexicemns, ya que se clasificard como
induetria proveedors necional. Eeto significa que las ventas de
estos proveedorep establecidos bajo el régimen de maquiles e —-
contabilizarén como compras domfsticas de la industris terwinal
durante la transicidn de 10 afios ee mantendri el requisito de =
compeneacién de divieae. Al inicio de la tranpicién, las empre-
sas tendrfn que compensar 80 £ de sus importaciones definitivas
de eutopartes y vehiculos; al final, aglo tendr@n que compensar
55 %o

Bn muteric de autotrancporte, pe establecergn cuotas de im
portacidén durante 5 afios. Dichas cuotas se distribuirin entre =
loe encumbladores de vehiculos de autotransporte, que podran im
portar hasta 50 % de pu produccién, y el pfiblico en genersl, ——
que podrd importer una fraeccidén creciente de la produccién na--
cional. Por lo que toca a las reglas de uso eficiente de combugp
tibles en Esiauos Unidoeg, a partir del cuarto aiic de vigencia =
del Tratado las exportaciones mexicenas ya no serfn discrimina-
dags por essp normas que, en la realidad, son una barrerus o lus
importaciones a Estados Unidoe.

Terceroy La inversifn en el sector. al inicio de la trangicidn,
el 1imite a la participacién extramjera em la industria de par-
tee sutomotrices aumentarda de 40 & 49 4. Este limite se elimi--
naré a partir del esexto afio. $in embargo, lus sdquisicionee de
eppreses de purtes eutomotrices que puperen ¢5 willones de délg
res estarian sujetes a la apivbacidn de la Comisidn Nacional de
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Inversiones Extranjerase

Kl acuerdo en materia automotriz comllevarg diverson bene—
tficios, tanto & la industria de partes automotrices coumo a la =
termingl. 4 la primera, se le garantizarg tempoiruluwente un por-
centaje de las compras de la indusiria automotrip temixml..‘;ouﬂ'

que le asegurerd una escala adecuada de produccidn y, por enée,»
posibilidades para ubatir costos meaios. ademds, el periodo “de’

irensicidn serd suticientemente largo para perasitir la woderni
zacidn cabal de las empresas, 2 través de la inversién'y el cam
bio tecnoldgico. : i

En el cpso de la indusiyia terminsl, el ,;-.cuwr\‘lo“uu
propiciara €l deparrollo de patrones competitivos

zacidn, . que tirén uprovechar econvnias.d

68/ 5200R1,
CN pyetade-aé Tik
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DESGRAVACION ARANCELARIA DE AUTOKOVILES
(aranceles &)

2p B uéxice

15 8 EU. ¥ canadd
10

5

]

o 1 2 3 4 5 6 1 & 9 silos

Fuenieg SLCOEL.

AUTOPARYTSES
Lol Ee Ue
3 de lan exportuciones # Ge las iuportucioned
wexiconus que ge liberfn de E.U. que se liberdr

Inucdiata 5w
En 5 alios 0 %
kn 10 afios

Fuente; SECOFI,

¢omo r«.fluao de las anturio medidaa Ll scctor aut.ot.lo--—-,

Y en
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mercndo potenciul, lu inauctria ademfs de uleniur las exportere
ciones deberd ampliar ou participucidn en el mcreade nacional y

redefmir gu estratugia cowpetitiva en noztemnemw 23 nravéa -

&el TLCy, ¥a que debe ajustur r&mdamcnte sus coatos ae provm.do
res ¢ internos or kfxice y desarrollar su cupn..mad clumlvd -
hacia los mercudos del nortee Estadounidense y (,a:muwnsc J.mple-
mentando wna ofensivy basada cn el volusen de opvrax.ioneo, dzrt

£ido hacia aquellus lincas de productos en t.ondc we “pucds .d.s.a;_x

zar competitividad internacional, misma gue s;: .Loz,r..ua

do lus ventnjas compevitivas que f..\vorccen a empr%u. l'ocul;l...a—-‘

das en Eotados Unidos y Canadile

cluves para’ el

con lo nntuior g€’ establecen los factore

y'gistieu de proveeduria y control de 1nventarioa.

F.n materia de ¢scala, este representa un eis'.:mc-nto‘f'
para reducir los costos unitarios de proveedorés é nueJe
competencis internacionul, absorvicndo un nivel mﬂb qlto
tos tijoa y awmentar la rentabilidad de la plunta. -

En lo gue respectu a lu ¢alidad, la industria uufomotri;.j-':"- '

mexicana ha evolucionado significativamente gracias o 1Los prom<’ -~

FALLA DE ORIGEN
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grauss de calidad total, lu calidad ¢ integridad del producto =
representan factores que se deben dar por hechos en €l proceso
. de enpamble y no convertirse en objetivos del mismo.

Aeimiemo lu infraestructura de comunicaciones y transporw-—
tes es una de las limitaciones wds importuntes para la logfa'l.i-
ca de proveeduria autoumotriz en Wbxico. Pinalmente la optimizu-
cifn de la produccifn ee un factor gue se debe alcanzar en el -
corto plazo para obtener una mayor cowpetitividad. 29/'

con todos los factoree anteriores que enwarcen al TLC, las
ventas en el sector automotriz ee elevaron en 7 £ en el mercado
naciocnnl, mientras que las exportuciones aumentaron 17 %, aef -
miemo se destaca que por primera vaz nfe del 50 £ de la produc~
cién total del pafes fue exportada en los primeros ocho meses de
1994. ello es prueba de ques esta industria ha aprovechado cabal
wmente los beneficios que le ofrece el Tratado de Libre Comercio
implicando que este esqueda permita que lag empresas alcancen -
econonias de escals adecuadas y abatan costos, para de esta ma-
neya competir ventajosawente en los wercados intemacionales. Y
en un futuzo poder generar un superavit comercial real que ayu~
de a la dispinucifn de la cuenta corriente del pais.

S5¢3 BL INPACTO Y LAS PRESPRCTIVAS DE LA INVERSION EXTBANOERA EN
EL SECTOR AUTOMOTRIZ IN EL MARCO IRL TLC.

) Primeramente con la entrada en vigor del Tratedo de Libre
conercio con Estadop Unidoe y Cenadé se permitizd a la indup-——
tria automotriz mexicena el scceso al mercado m@e grande del -
mundoe.
_6_9/ ordofiez, Hiram. "Pactores claves para la industria autowo--
triz en el marco del TLC". Pinanciera, Bl Universal. Aifxico
17 de octubre, 1994. pp. 1 ¥y 4
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sin cubargogel impacto del TLC ¥ las inversiones extranje=
rap gue egte generen en el sector automotris, no es un impacto
que pueda verse en foxma inmediate, que se verh durunte la trap
sicifn para que este svctor quede liberedo y sbicrtemente en -
forma total & Canadf y a Betados Unidos. Pero que en sua iniewa=
cios ya ha dado algunos resultados.

con lp entrade en vigor del TLC laa eumpresss de la iniduges
tria sutomotriz estublecidus en Mfxico anuncicron nucvow progra
mes de inversifn por un monto de 4 billones de udlares pura el
periodo de 1993-1996, con el objetivo de epuntalar las exporte=-
ciones, que reflejaria un progreso a ritmo sostenido del sector
automotriz, que arrojarfan como resultedo wn pelde superevitom=
rio en su bulanze comercial en el Gltimo afio.

BALANZA CONERCIAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

(Estimado & Octubze de 1994)
(millones de dflures)

Iwportuciones 2850.5
Bxportaciones 3520.0
Total €669.5

Puenie; SECOPRI,

Asf miguo la mayorfe de lap empresus hen invertido en sug’

plantas, tal es el cuso de Nissan Nexicena que invirtid mas de’
1 billdn de dbleres, de oste monto, la terceru parte, fue depti
do pare la expanpibn de la planta exportadora de vehiculosy;,

resto del cepitel de inversidn fue pers el desarrollo de stn e
proveedores y el wejorawsicnto de sup sistemas de produccifns

FALLA DE ORIGEN 1
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Ds igunl foima Volkewngen de MExico invirti$ eproximademen
te 985 millones de dblaxes en ¢l desarrollo de nuevos modelos y
proveedores eeperando duplicar su capucida§ de produccifn.

Por su parte Pord de kfxico invertird cerca de 3300 millo-
nes de dblares para expandir sus pluntus enseubludoras, y de 1a
bricacién de motores.

Ootro ceso es el de Mercedes Denz que invertirg afs de 115
sillones de dflares en su planta de cmmiones u fin de aumentar
su produceifn.

Asjniano Chrysler y (General Motors, anunclaron inversionen
en sus plantas productivas por més de 1550 millones de dflares
cada wna para los fltizos dop eiiog.

Eotas inversiones han tenido ye un impacto directo en ¢l -
gector a travfe de la generacifn de cmpleos, ya que desde que -
entxd en vigor ¢l TLC la poblacifn cmpleadu por ¢l sector auto-
motriz pasd de 400 mil empleedos & 475 mil eumpleados.

Ademfip que este sector obmerva une participacifn ya del 14
¢ del monto total de trabajudores contratados como fuergs de ==
trabajo en el sector munufacturero, en c¢ste rubro la induptria’
de sutopartes ewplea &l 36 ¥ del total de log ewpleados en ¢l =
sector automotriz, mientras que lae plantas maquiladorus ocupan
eerca de 135700 traba§adoren.

lo anterior significa que la industria automotriz en el {1
timo afio ha generado cerca de 60 mil empleos, esto como resulta
do de la entrads en vigor del TLG.
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EAPLEO DE LA INDUSTRIA AUTONOTRIZ CON EL TLC
(Enero-agosto 1994)
miles de trabajadores

500)

490) /——/‘"/
3004
200)
10Q1

Q

E ¥ N A Iu J J A

ucntes SECOFI.

BPLEO EN LA INLUSTRIA WAQUILALORA CON LL 1LC
(Evolucién 1984-1994)
miles de trabajadores

84 &5 8o &Y (0

. Fv.wxrl;e 3 SLCOYI,
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ante tale renultadoa, laa persvuctivuﬁ dol” uc‘.tor uutomo-—

triz en un futuro depexmnmx nohrc todo de la cupuc:.d:.d dcl ;u‘.u

tox pnm nprovec.har 1 'u.c y lag mvernone

-dcuequzlibrwa ea »u;
‘ ciuro gmera] o

Latos ucontt.c;mzento.n ucomp mdo., pos
tentes cmpresariosc y los ancsinntoc de :
de la elité priista, ocaaionnron que Lo i :

¥ econfmica se acentuzra en el pu.ls, ocacxonnndu que huluera -

ung:congiderable fuga de cupitalen y la d:l...mlnuc16n en las yee~e

serwms intemmacionales. todes estus presiones politicas y ecoud .

micas pudiex‘a’n duyr resuliudos negativos en toda la plunta proe-~
ductiva del palc.

Cou lo anterior podemos observar yue pi las variables mam—
croeconduicns gqus llavaron a 1la industria maxicana a un repunte

no eumbian dxdsticsmente, se tendrd oportunidad de alcanzar wi

nivel optimo en ol desarrollo de la planta praductiva.

Con esto v esperd wna produccifn industrial con iaBus —~=:
anuules de crecimiento de cercn del 7 al 1D % cn un periodo t;om_v-

prendido -de 1993 a 1995, lo cual puede cignificar gue los nives:

_FALLA DE ORIGEN

Fguo: de ‘u.h. u.yuuh
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les de produceidn unual de lu industria sautomotris registren =-
cifrav superiores a lus 900 mil wnidades promedio o partir de =
1993, con un incremento si las condicioses son optimas paru la
inversifn extranjera y nacionuls ’

Asf tawbifn las ventas para el mercudo intemio podrén cre-
cer en wus tuse prowedio uznusl de 1l ¢ si las condicioags cc;oné

@icas no wenguen el poder adquisitivoe de la poblacifn, puru anf

poder alcunzar ventas cercanas a lae Y50 mil unidades para 1'995’%

con todo y lz ineatubilidad politicu y ecoudmica que '\iive

la nacifn a fiuales de 1994, kfxico poocee un excclente pote.n--

cial y un cfwulc de veniajus comparativas a truvés de las: C\ILL
leg puede llegar a coanvertirae en wuno de low lzder-;—_s mundia],ea

productores en el cector autowstriz.

Les bases estén ya ahl con las :lnveraionesv",
el wmarco de referencia dcl TLC, que acrv.l.zun 3

que experimenta t/éxico puzu su :mtc'@,mclon

de tecnologia de punt v_wodo ento deber ‘BEXT corupl-.\mculudo por

nuevas medidas, ;dxa acubar de 1iheralizar el camez‘c.io y dearegu'
lar la economiu, tendmn quL geneznr nuevas” oyort.uxudanes ‘mn

mis atractivas para la 1nveru1,6n extxanaera ey’
triz nacional. 79/

el nector ) u.utomo ;

710/ ordoilez, Hiriem. Op. cit.

EALLA DE ORIGEN



=237~
CONCLUSIONES

De acuerdo a la exposicifn realiguda en el presenie trabu-
Jo se anuncien las siguientes conclusionest

como todos sabewos, ¢l panorama wundial esta experiumenton-
do transformaciones gin precedentes, ndroducto de la interdepen-
cia y globalizaciln de la econowia intermacional, es un hecho -
que en log afios por venir sc acentuurdl lu expansiba agrupuda de’
los servicios en el contexto internucional, situacién que modi-
fieara la posicifn relativa de naciones y continentes.

ge puede vislusbrar un sistewa con dos nuevos blogues ¢co-
némicos ¥y politicos mundiales dominantes:; Por un lado Estados -
tUnidos o Japdn o ambos a la cabeza de los pafses de lm cuenca =
del pac§fico, adenés de los pafses de centro y sudamérica, por
otro lado Alemgnia encabezard a lu Comunided Europea atendiendo
una posible anexifn de logs paises de Buropa Qriental y la gran
amgyor{a de las Repliblicas que integraron la unidn Soviética.

con las intensas corrientes de interdependencia y globalie-
zacidn econbdiga y la aplicacifn directa de la inversidn extran
Jjera an sectores claves de la industria nacional, se sentaris -
las bases de una nueva ideologfu encaminada a producir con efi-
ciencia y calidad.

Bl aprovechamicento de lus econoumfas de escala, noo dard un
parco de desarrollo mgs adecuado a las necesidades que estawos
buscando en el marco de una economfa abierta para todo el mundo
¥ cuyo primer paso lo constituye el Tratudo de Libre comercio -
con canadd y kotados Unidos.
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Es por ego que Mfxico no puede ni debe permanecer al asr--
gen de este fenbmeno que marga el desarrollo de ls economia in-
temacional de hoy, de esta dficads, y del prﬂximo eiglo, es por
ello que se estan llevando a cabo mcciones necesarias para mowe
demiszar la actividad comercial y consolidar la insercifn de —=
nuestros productos en el mercado mundial y asi fortalecer una -
nueva cultura empresarial exportadora que permita enfrentar con
éxito la competencia ereciente en el mercado internacional.

En la actualidad ya no estamos en posicifn de decidir si =
ge integra o no a la economfa global, los competidores extranje
ros ya estén dentro del territorio nacionnl, y ahora, es el de~
safid de participar competitivamente en un mercado abierto que
axige calidad integral, precio justo, productividad y oportuni-
dede.

La integracidén de blogues econdmicos es una realidad y es
previsible que las relaciones comercialco estardn cada vez mas
ligadas a los mismos porque responden a la necesidad de los pai
ses de inerementar su competitividad por la wim de las econO==—-
mice de escala, 10 que le permite odbtener loe beneficios de la
eppecializacidn y de la divicidn del trebajo, ademis del eprowe
chaniento de les ventejas comperativas.

Pars per competitivos en el mercado internacional no basta
le eficiencie y la productividad, se requiere una coordinacién
estrecha entre las diferentes operaciones que involucra la ex-=-
portacibn de nuestros productos, el transporte (puertos y aero—
puertos) servicios financieros y aduanas.

Ademfis la globalizacidn exige dejar atrgs la antigua estra
tegia, para pesar a una nueva que congiste en disenar lineasmicn
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tos especificos para atender mercados en los que se ha detecta-.
do oportunidaedes interesantes para los productos mexicanos.

La inversidn extranjers esta llamade a convertiree en uno
de lom pilares de crecimiento, siempre y cumndo se dirija a sec
tores productivos y no a la especu:racifn que tento dafio causen
& la econoaila nacional.

con la nueva reglamentacidn pars la inversifn extranjera -
directa hacen a nuestro pafe mis atractivo & todoe los inwversio
nietas nacionales y extranjeros. Pemitiecndo ademis que 80N =—e
esos flujos pe reactiven varios sectores y se fortalezca la ===
planta productiva necional.

El sector manufacturero es el que mas inversifn extranjera
bha ceptado, sicndo la primera,la rama automotriz y el sector de
autopartes, que por su movilizacidn y estiuctura son garantis =
para los inveresionistas.

Loo cambios en la politica econdmica gue sostuvo MEXico ==
hasta el tercer trimestre de 1994, scmejaban un clima de prospe
rided en el sector estimulando el interéc de empreses europeas,
americanas y japonesas para invertir en México.

Lo anterior hizo de la industria automotriz la més prcfspe-
ra de las manufactureras, ya que es después de la industria pe-
trolers, la que mayor nimero de divisees ingresa al puis por con
cepto de exportaciones. Y es actuelmente ¢l pais lider en la ex
portacibn de motores en el mundo.

con todas lag variantes antes vistus México posee un exce-
lente potencial y un clmulo de ventajas comparativas & travée =
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de las cuales puede lleger a convertirse en uno de los 1fderes
mundiales productores de vehfculos. ademds que con el TLC la in
dustria establecida en México seldra favorecidse, ya que se le -
ha garantizedo un mccego privilegiado al mercado de coneumo mie
grande del mundo, los Estados Unidose

Para finalizer seiimlaremos que los acontecimientos de prig
cipios de 1994, enero pere eer exactos en conjuncifén con 108 ==
agesinaton de personalidedes de la vide pGblice del pafs, asf -
como de loa secuestros de respetables megnates, han despertado
en México un clime de dmestabilidad polftica y econdmica, que =
puede afectar muy seriamente las expectativas de crecimiento y
desarrollo no de un sector de la economia oino de toda la €cono
mia en su conjunto.

A pepar de estac vieisitudes, se esperd que el peis Tespon
da fovorablemente y sepa sortear lu diffcil situscifn que se —-
avecina para esf en ¢l mediano plazo se recuperc la cstabilidad
polftica y econdmica que priveba hastu antee de los acontecie—-—-
mientos de 1994.

Ya que serfi muy importante que se recobre la confiabilidad
de los inversionistas extranjeros, para poder llevar a ¢zbo los
proyectos de expensibn de la industria automotiriz mexicana, de
iguel foimo serd vital volver a ciwentar las variables macroecé_
nomicas que llevaron gl sector automotriz a ser uno de los més
exitocos, ya que por cl momento la fuerza del sector descanea -
en su capacidad exportadora, que es el rubro gue lo amntiene en
un nivel competitivo internacionalmente.

Con todo y el mal momento gque pusa lm nacién las bapes es—

tdn yu dadas en el marco del TLC, Para que la industria automo-
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tris represente un ejemplo de como el libre comercio ha sido be
nefico para nusatro pals. ya que ademfs de sex pieza importante
de la economfa propega sus beneficios hacia otros sectores, re-
flejindose en la generacidn de émpleos, ya que os despulc de la
indugtria macuiladors la que mgs fuentes de empleo geners en =~
nuestro pals.

HOY sdlo queda esperar que los acontecimientos sean mgs t_o_,
vorebles, ya que en le medida que se recupere le tranquilidad =
tanto poli{tca como econdmicamente, se vislumbrarin mejores pers
pectivas pers la economiam en genersl y eaf en combinucidn con -
los beneficios del Tratado de Libre Comercio se pueda encontrar
el camino hacia un desarrxollo y crecimiento real en México.
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