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INTRODUCCION

La presente tesis trata lo relativo al conflicto
. laboral entre Poder Judicial de la Federacién (P.J.F.) ¥y
sus trabajadores, destacando las particularidades que hacen
de él un proceso singular; esto por cuanto a que su
tramitacién y resolucién son especiales o Ynicos y al ser
asi, los efectos subsecuentes también tienen ese carédcter;
cuya elaboracién se inscribe en un contexto en el que la
sociedad mexicana que arriba al sigle XXI, demanda el
fortalecimiento de un Estado de Derecho que otorgue mayor
seguridad en el ejercicio de sus propios dereches y el
respeto de sus libertades, como condicidén insustituible
prara el sano equilibrio en la vida =social, econémica vy

politica.

Emprender el estudio de este singular proceso,
cignificd caminar por un sendero poco abordado por los
estudiosos del Derecho, pues si bien han tenido como
centro de interés lo relativo al P.J.F., cuya funcidn es de
vital importancia ya gue en é1 descansa la salvaguarda de
la vigencia de nuesstra Constitucién y del orden legal nque
de ella deriva, no se refieren en forma especifica a este

tema,

Por ello, la falta de un acervo bibliogrdfico

suficiente para su realizacidén y la dificultad para cbtener
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la informacién de fuentes directas, resultd una limitacidn
dificil de superar, empero, incentivé la buisqueda de
diversos datos y documentos que sin duda enriquecieron este
trabajo; de manera que lo agqui expuesto no sélo se apoya en
aspectos legales, doctrinales e histéricos, sino Que
permite esclarecer qué posibilidades de defensa tienen
realmente los trabajadores al servicio de ese Poder Federal
en virtud del tratamiento exclusivo de que son objeto

dichos juicios.

El contenido de la investigacién consta de cuatro
capitulos que a zaber scn: 1. Conceptos Generales; 1II. El
Derecho Burocrédtico en México; III. Marco legal vigente en
los conélictos leborales entre el Estado y  sus
trebajadores; y, IV. La actuacién del P.J.F. en los

cenflictos suscitados con sus trabajadores.

En el primero, =e hace referencia a aguelles
conceptos fundamentales del Derecho Burocratico como son
los relativos al trabajador al servicio del Estade y el
carédcter patrcnal de éste en 1la relacién laboral
esteblecida entre ambes partes, y a su extincién de manera
contenclosa, el cese; ademés, se tocen aspectos bisicos
pera ¢l tema a tretar, ccmo scn la situacidn laboral de les
trabajaderes &l servicio de ese FPoder Federal y el
tretemiento especial gque coenstitucionalmente se atribuye &

este tipo de juiclcs, finalizendo con la distincién entre



III.

los términos laudo y dictamen, que constituye uno de los

puntos trascendentes de la tesis.

En lo que atafie ai segundo capitulo, debe decirse
que toda vez que en nuestro pais el articulo 123
constitucional es la piedra angulér del Derecho del
Trabajo, estimamos conveniente destacar su naturaleza
social y después ocuparnos de la incorporacién a su texto
de lo relativo al trabajo burocrdtico con la adieién de un
apartado "B" y la creacién de su ley reglamentaria, Ley
Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado
(L.F.T.S.E.); también, se trata lo concernients al origen
y a la evolucién histérica de la regulacién de la materia
contenciosa entre el Estado y sus trabajadores; cabe
agregar, que la importancia de este capitulo radica en que
en esa tranzicién los conflictos entre el P.J.F. y sus
trabajadores fue ohjeto de dos tratamientos distintos, y de
ello derivé el hecho de <que actualmente ésteos sean
tramitadecs por la Comisidén Cubstanciadora y resueltos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Naeién (S.C.J.N.).

El marco legal vigente en los conflictos entre el
Estado y sus trabajadores comprende el capitulo tercero, en
¢l se indica la estructura y competencia del Tribunal
Federal de Ceneiliacién y Arbitraje, asi como de la

Cemisién Subetanciadora; se sborda también, lo relativo al
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procego seguido ante ambos érganos colegiados, mismo gque
debe sujetarse a lo previsto por la L.F.T.S.E.; scbre esta
"tltima cuestién, cabe decir que toda vez que cualgquier
aspecto del Juicio ventilado ante el Tribunal puede ser
objeto de una tesis distinta a la realizada, sélo se
atiende en forma genérica; y en relacién al tramitado ante
la Comisidén, debe apuntarse que en virtud de que el proceso
como ya sefialamos, debe ajustarse también a lo dispuesto
por la ley burocrdtica, para eQitar una repseticién
innecesaria, Gnicamente se destacen en forma breve los
puntos que lo caracterizen y que interesan a huestro
estudio, pues éstos son analizados con detenimiento en el

cuarto capitulo.

Cabe agregar, que la actividad Jurisdiccional de
estas dos instancias en cuanto a sus resultados
cualitativos, apoyan las consideraciones expuestas en este
trebajo ¥y las rropuestas que de ella se derivan, teniendo
como punto de partida la distincidén substencial que existe
entre el laudo dictado pcr el Tribunal y el dictamen
emitido por la Cemisién, asi como los efectos juridices gque
ge desprenden del pronunciemiento respective; aspecto con

el gque se concluye este apartado.

En el «cuarto caritulo s¢ anzliza con spoyo en
datos reales y a la luz del derecho, la actuacién del

P.J.F. en los cenflictss suscitedos con sus trabajadores vy
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comprende las siguientes cuestiones: El carédcter patronal
de ese Poder; coOmo se practica el cese de un trabajador a
eu servicio y la intervencién de los titulares de los
érganos Judiciales en el desshogo de las diligencias
requeridas en el juicio, que se desprende de la aplicacidn
del articulo 159 de la L.F.T.S.E.; loa efectos que =e
originan por la actuacién de la Comisidén Substanciadora en
la tramitacién del proceso que finaliza con la emisién de
un dictamen, asi como del Pleno de la 8,C.J.N. como
autoridad resolutora, que concluye al pronunciar el fallo
final; esto Gltimo en relacién a qué posibilidad existe de
que efectivamente esa resolucién se dicte con la
imparcialidad debida, teniendo estrecha vinculacién el
procedimiento' que sigue para tal efecto. Lo expuesto en
este capitulo se dirige a determinar si el trabajador rpuede
© no procurar en forma eficaz sus intereses en el Jjuicio,
exprecando nuestras cpiniones sokre dichos puntos y las

propusstas correspondientes.

Es importante destacar que delido a las recientes
reformas efectuadas a la Carta Magna, asi como a la Ley
Orgénica del Foder Judicial de la Federacién, y que a este
estudio interesan, articules 94, 100 y la fraccién XII del
epartado "B" del 123 constitucionales, estimamos conveniente
sdicioner un Gltimo punto denominado Efectos de las
Reformas al F.J.F., en &1 ecencialmente se hace referencia

a la creacién del Censejo de la Judicatura Federal v a su
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competencia atribuida para resolver los juicios de esta
indole comec sucede con el FPleno de la S.C.J.N., en los
respectivos casos. También cabe aclarar por una parte, que
en virtud de gque dichos cambios sucedieron cuando se
concluia la elaboracién de este trabajo, en su exposicién
ge citan los anteriores textos de la fraccién XI1 y el
articulo 94 aludidos; y por la otra, que estas reformas no
alteran substancialmente las consideraciones torales de
ecta tesis y por ende, las propuestas vertidas; ademds gque,
la realizacién de un andlisis de los resultados de ellas no
estaria acorde a la realidad pues actualmente emplezan a

operar en la practica.

Finalmente, este trabajo que para su elaboracidn
contd con el apoyo de algunas personas y a las que expreso
mi mds profunde agradecimiento, eestd inspirado en la
intencién de aportar una cuota, aungue sea minima, en el
largo camino que habréd de recorrer esta y las siguientes
generaciones para trensformar y eficientezr el sistema de
adminietracién e imparticliédn de Justicia en nuestro pais,
ue la sociedad demanda y en la qu=2 estamos comprometides

todos lo menicancos, en este que ¢3 nuestro tiempo.



CAPITULO I.  CONCEPTOS GENERALES

1.1 LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

1.1.1 El derecho burocridtico.

El Estado para cumplir en forma eficaz sus fines,
requiere de una adecusada estructura vy organizacidén, cuyo
funcionamiento se efectla a través de personas que aportan
gu actividad fisica, intelectual o de ambos géneros, de
manera que se establece una relacién Juridica entre el

Estado y las personas que le prestan sus serviclos.

Atendiendo a su denominacién, a este grupo social
se le ha llamado desde la antigtedad BUROCRACIA, término
que proviene del francés Bureucratie, cuya etimologia se
integra de Bureau: oficina y del helenismo Cratos: poder.
El Diccionario Juridico Mexicano lo define como "Término
que engloba las d¢iversas formas de organizacién
adminietrativa, a través de las cuales les decisiones de un

sistema politico se ccnvierten en accién”. (1)

En cuanto 2l origen histérico de la voz

(1) R&MIREZ  EEYNOS(O, Braulio. iccin | i
desic T. I, 1.1.J3., £8 edic. Forrta~URAM, México,

12¢2, p. 365



burocracia, Miguel Cantdn Moller seiiala lo siguilente:

“,.. este término deriva de la raiz latina,
probablemente tomada del griego Burrus: color oscuro; ya
que durante el siglo XVIII en Francia, las oficinas de 1los
escribanos se cubrian con una tela oscura Bure, de donde Ee
llamé a las més importantes Bureau. 3e presume que algin
ministro francés utilizé 1la palabra BRBureaucratie para
designar las oficinas pgubernamentales y desde &ahi se

generalizé su uso al mundo en general". (2)

Existe diversidad de criterios en la doctrina
Juridica en relacidén a lo que debe entenderse por
burocracia, algunos de los cuales en forma breve

seflalaremos en razén del enfoque gque le da cada autor:

La buroeracia en opinidén de Luclo Mendieta vy

Nafez, estd constituida per:

Todas aguellas personas que prestan sus servicios
ul Estado, cuya ccupacidn es permanente y fundamental; vy
que su importancia rzdica en gQque es a través de la
organizacidén burocrétics que el Estado realiza sus fines
juestificandoe su existencia, toda vez que mediante ésta,

busca imponer y ccontrolzr la disciplina de la sociedad gque

(2) CANTON MOLLER, Miguel, Der 4 rzb oratd
23 edic. Pac. México, 1985, p. 70



es regulada por el Derecho, de ahi que debe perfeccionarse
para el mejoramiento y la satisfaccién de los intereses

colectivos. (3)

Por su parte, Othén Flores Vilchis sostiene que
la burocracia: "se halla constituida por el conjunto de los
empleados o servidores del Estado, denominacidn esta Ultima
que por si misma estd indicando que no son otra cosa que
meros ejecutores de los representantes de aquella entidad

juridica, social, econdmica y politica". (4)

Finalmente, Andrés Serra Rojas apunta: "“En un
sentido general la burocracia alude a una clase social que

integran los funcionarios y empleados piblicos". (5)

Con independencia de las opiniones expuestas, es
de destacar que dicho sector realiza funciones primordiales
relacionadas directamente con la buena marcha de la
administracién phOblica en nuestro pais, por ello, es
indudable que debe otorgirsele el recconocimiento a =u
trzbajo mediante estimulos y una capacitacién permanente,

dedo gue ésta es necezaria para elevar la calidad de los

(3) Cfr., MENDIETA Y NUREZ, Lucio. La_Administrecién Piblica
=n México, s.e. México, 1942, p.p. 271-314
(4) TFLORES VILCHIS, Uthén. w) - o
s.e. D.R.A. México, 1977, p. 361
(5) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrstive. T. I,

158 edic. Peorrda, México, 12€¢2, p. 361



gervicios de acuerdo con los fines estatales.

En 1la actualidad, cse utiliza la expresién
burécrata para designar al trabajador gque presta sus

gervicios al Estado.

Ahora bien, el vinculo que se origina en£re el
Estado y sus servidores en cumplimiento de los objetivos
del primero, ha sido materia de diversas opiniones
doctrinales, ya gque =si bien es cierto que estd ligado
directamente con la administracién piblica, también lo es
que surge una relacidén Juridica entre ambas partes, lo que
ha provocado discrepancia entre los tratadistas del Derecho
para determinar la naturaleza juridica de este nexo y éor
ende, la rama del Derecho a la que corresponde su estudio

y regulacién.

Asi, en opinién de Miguel Acosta Romero, tenemos
que en virtud de que en esa relacidén no hay lucha de
clases, nil se busca el eguilibrio entre los factores de la
produccidén, ni el Estado, como tal, persigue utilidades o
fines lucrativos, pues en este caso sélo se persigue la
equidad entre los interezes del prestador del servicio y el
interés genersal gue siempre domina la actividad de ese ente

ptblico, dete surgir ura rama dsl Derecho auténcma que la



norme. (6)

Por su parte, Gsbino Fraga sostiene que de manera
natural 1las relaciones en que el Estado interviene son de
cardcter publico vy qué al desempefiar sus servidores
funciones de la misma indole en consecucién del interés
colectivo sobre el propio, las normas que deben regular
este vinculo son de esencia publica y por tanto del campo
del Derecho Administrativo, ya que se desempefian dentro de

la esfera de la actividad del Estado. (7)

En cambio, Alberto Trueba Urbina expresa que las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores, en nuestro
peis, dejaron ds ser administrativas a partir del 12 de
mayo de 1917, que entrd en vigor nuestra Constitucidn y en
la que se hizo la declaracién de los derechos soclales de
los trabajadores, por lo cue la teoria del empleo publico

correspende al Derecho Mexicano del Trabajo. (8)

Al respecto, colncidimos c¢on la postura que

argumenta en el sentido de que es en el émbito del Derecho

(6) Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, Tecria G
Adminisgtrative, 48 edic. act. Porrta, México, 1981,
p. 837
(7) Cfr. FRAGA, Gabino, Derecha fdministrative. 2528 edic.
Porria, México, 1523, p. 121
(8) Cfr. TRUEEA URBINA, slberto. MNievo Derecho Proceesal deld
£ors SEXZ 2 edic. act. y aum. PForruoa,

México, 1982, p. 528



del Tresbajo en que se inserta la relacién que guarda el
Estado con sus trabajadores; nuestra posicién la analizamos
a la luz de lo sostenido sobre el particular por Merio de

la Cueva vy cuyas razones son las siguientes:

Por un lado, €3 evidente que entre el Estado y
quien lsbora para &1, existe una prestacién de servicios
personal subordinada mediante el pago de una retribucién,
elementos que por si son suficlentes para determinar que
indudeblemente se constituyd una relacién laboral, y por
ese sbdlo hecho se le aplican las normas del Dereche del
Trabajo, ya que éstas protegen el trabajo en si mismo, o
sea, exclusivamente la prestacién del servicio, cuya basze
es el hombre a fin de qgue obtenga su realizacién integral
por medio de la saticsfaccién plena y digna de sus

necesldades.

En cuanto a la naturaleca de 1la relacién de
trebajo, el autor de referencia apunta Que es: ... una
situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador
y un patrono por la rrestacién de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en
virtud de la cuel se splica al ¢rabajador un estatuto
objetivo, integrado por los principics, instituclones vy
normas dJde la Decleracién de derechos soclales, de la ley
del trabajo, de los convenios internacionales, de los

centratos colectivos y contrates-ley y de sus normas



supletorias".(9)

Por otra parte, aun cuando se trate de la funcién
piblica, ello no implica que los trabajadores del Estado
salgan de la proteccidén de las normas del trabajo, ya que
como se senalé en el pdrrafo anterior, basta la prestacién
de =servicios para caer dentro del campo de laas miemas,
porque estas normas son expresién del interés general que

se refieren al derecho de existir como ser humano.

Sobre esta base, Mario de 1la Cueva apunta:
"...todos los trabajadores son iguales, porque la igualdad
es atribute de la naturaleza humana y no puede ser

destruida por el género de actividad que se desempefie”.(10)

En ese orden de ideas, no existe Justificacidén
légica para diferenciar a los trabajadcres publicos de
aguellos que no lo son, ya gue la historia en lo relativo a
la concepcién scbre el Estado, nos ha llevado a arribar
actualmente a la conclusién de que éste es =zolamente la
perscnificacidn  Juridica de la estructura politica creada
por el pueblo en su Constitucidn y su actuacién debe
subordinarse a lcs principios y normas fundamentales en

€lla consagradas; pcr lo que =i el interés mayor del pueblo

(3) CUEVA, Mario De La. El Nuevo Derecho Mexicena del
mgabajg. T. 1. 1328 edic. &act. Porrva, México, 1983, p.
137

(10) Idem. p». 642



consiste en la satisfaccién plena de todos los hombres y la
igualdad entre ellos, pierde validez el hacer la distincidn
que se comenta; consecuentemente, deben salvaguardarse los
intereses del trabajador piblico sin que obate para ello
cualguier carédcter superior que se le gquiera atribuir al

Estado.

Por 0ltimo, otra razén consiste en la fuerza
expansiva y el sentido de universalidad del Derecho del
Trabajo que pretende abarcar todas aquellas relaciones
Juridicas de caridcter laboral a lo que Mario de la Cueva
agrega: "... independientemente de la =situacién de la

persona que recibe la energia de trabajo y de la finalidad

a que la destina”. (115

Independientemente de lo aseverado anteriormente,
debe decirse que tiene ingerencia en este nexo de trabajo
peculiar, la rama del Derecho Administrativo de la que
derivé, ya que existen ciertos cuerpos normativos y actos
Juridicos de esta indole que forman parte de su regulaciédn

cemo el caso del nombramiento.
Aun cuando destacadcs investigadores han

realicado amplios estudios acerca de la burocracia, no se

ha definido concretamente <ué debe entenderse per Derecho

(11) Ibidem. p. 614



del Trabajo Burocrédtico; sobre este aspecto cabs aclarar
que el adicionarse la Gltima voz, no implica que se trate
de otra rama del Derecho, ya que sdlc es a efecto de

indentificar el tipo de prestacién de servicios que regula.

Por todo lo anterior, conclulmos este apartado
con un sefialamiento personal acerca del concepto de Derecho

del Trabajo Burocrédtico:

Es el conjunto de ncrmas de Derecho Piblico que
tiene por objeto regular los derechos y obligaciones
reciprocas entre el Estado y sus servidores, qQue con base
en la Justicla logre el equilibrio del disfrute de las
garantias soclales por parte de los trabajadores, con el
ejercicio de las funciones del servicio publico que tiene a

su cargo el Estado.
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1.2 LOS SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

1.2.1 El Estado Patrén.

Ha sido objeto de discusidén doctrinal el uso y
alcance del término "Estado Patrédn", ya que éste, atafie a
la naturaleza y actuacidén del Estado frente al prestador
del serviclo, es decir, se ha tratado de desentrafiar con
qué cardcter se ldentifica al mismo como parte de ese
vinculo de trabajo. En esta contienda han tenido un lugar
imprescindible diversas Jurisprudencias emitidas al
respecto, en razén de que los autores discrepantes ee

apegan a determinado criterio para fundar su postura,

Por un lado, se afirma que la insercién de un
apartedo "B" en el articulo 123 de la Constitucién, fue el
resultado de la presidén ejercida por los burdcratas para
garantizar sus derechos y que ésta revela que su propdsito
no era equiparar a los servidores publicos cen los
trabajadores en general, sino tutelar sus proplos intereses
por la especial naturaleza de los servicios que prestan, lo
que Justifica la existencia de dos apartados en el
mencionedo articulo de la Carta Magna; por otra parte,
porgque no puede existir la lucha de clases en el sentido
clésico, ya que no ce busca el equilibrio entre los
factores de la produccién en virtud de que el Estado no

percsigue fines de 1lucro o ganancisa.
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Al respecto, Andrés Serra Rojas opina que: "La
tesis del Estado Patrén no puede tener cabida en el actual
sistema constitucional, que seflala el predominio del
interés general sobre cuaslquier otro interés particular. La
reforma constitucional ha conciliado en forma satisfactoria
el respeto a los derechos de sus servidores con el interés

nacional”.(12)

Por su parte, Miguel Acosta Romero expresa: "En
nuestro concepto evidentemente el Estado no es un patrén
que cbtenga lucro y utilidades y es muy dudaso que obtenga
plusvalia del trabajc de sus servidores, sin negar gque el
Estado debe otorgar a sus trabajadores todos los derechos y
prestaciones que sean compatibles con su capacidad, creemos
gque también debe meditarse si, los trabajadores al servicio
del Estado, por el hecho de serleo, pueden exigir a éste
situvaciones que vayan en detrimento de la poblacién que ne
forma parte de la burocracia y que también tiene intereses

generales".(13)

En tal =sentido, es &aplicable el siguiente
criterio emitido por la 8.C.J.N.: "Los trabajadores al

servicioc del Estado no gozan de las prerrogativas gque para

{12) Cit, por ITERRA ROJAS, Andrés. Derecho... Cb. Cit.
p. GE8

(13) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria... Ob, Cit. p.p. 831,
633
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los trabajadores en general consigné el articulo 123 de la
Constitucidén, ya gque éste tendid a lograr un equilibrio
entre el capital y el trabajo como factores de la
producecidn, ciréunstancias Que no concurren en las
relaciones que median entre el poder publico y los

empleados que de él dependen".(14)

Ademéds, existe otra corriente de opinién
radicalmente opuesta a la anterior sustentada por Alberto
Trueba Urbina quien apunta: "El Estado democratico-
capitalista simboliza a la clase explotadora, por lo que es
admisible la existencia del Estado Patrén, cuya alma es
esencialmente burguesa y en sus relaciones sociales con sus
servidores o trabajadores se originan conflictos laborales
que deben ser dirimidos por la Jurisdiccidén del trabajo.
La otra cara del Estado y derecho social, en la que se

desarrolla la lucha de clases". (15)

Sirve de apoyo a la anterior postura la
Jurisprudencia gque se transcribe en lo conducente: “El
Estado Patrén puede soliciter amparo contra el Tribunal de
Arbitraje. No existe ya razén para negar en forma absoluta

el derecho de ccurrir en via de amparo a los drganos del

(14) Cit. por GEKRA ROJAS, Andrés. Derecho... Oh. Cit.
p.p. 389, 320

(15) TRUEEA  URBIRA, Alberto. Ruevo. .. Ob. Cit.
p.p. 187, 188



13

poder piblico... En otros términos, cuando el Estado no
hace uso libre de su soberania, sino que, limiténdola
sujeta la validez de sus actos a las decisiones de un
organismo capacitadc prara Juzgar de ellas, resulta
equitativo, légico y Justo que tenga expeditas las mismas
vias que sus colitigantes, ante la jurisdiccidén creada en
defensa de sus intereses y asi hay que concluir que puede
hacer uso de los recursos, tanto ordinarios como

extraordinarios, equivalentes para ambas partes".(16)

Al margen de la polémica existents entre los
estudiosos del Derecho, la Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (8.C.J.N.), el Pleno de la misma,
asi como los Tribunales Colegiadces "de Circuito,
regularmente en los criterios jurisprudenciales que han
pronunciado relacionados con los juicios suscitades por la
observancia de normas de cardcter sustantivo y adjetivo en
que el Estado es parte, lo efectiian bajo el rubro de Estado

Fatrén.

Pera concluir este spartado, nuestra opinién es
en el sentido de que ¢l término Estado Patrén, no se
utiliza para equiparar al ente piblico con el comin de
personas fisicas o colectivas gue también utilizan

prestadores de servicics, percue los fines que persiguen,

(18) Cit. por TRUEEA UREINA, Albertoc. Nuevo... Ob, Cit.
p.p. £36, 587
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respectivamente, son diferentes. HNo obstante lo anterior,
estamos ciertos de gque ha sido superado el concepto de aque
el interés del Estado se encuentra por encima de cualquier
otro, en este caso del que tenga el trabajador, por la
alta investidura que reviste el primero, ya gque como
acertadamente apunta Mario de la Cueva y cuya opinién
compartimos, ea el pueblo quien en definitiva a través de
la Constitucién determina su organizacién politica,
proclamando en ella los principios y las normas Jjuridicas
fundamentales qua regirédn su existencia, estructurando
también al poder piblico, de manera que éste debs actuar de
acuerdo al orden Juridico y, es interés del pueblo en
primera instancia, la satisfaccién y proteccién plenos de
cus naecesidades y derechos bajo un principio de

igualdad. (17)

En relacién a la materia lakoral y con el
rropésito de ratificar nuestra opinién acerca del término
Estado~FPatrén, transcribimos lo que el autor santeriormente
citado expresa al respecto: "...psra la determinacidn de
loas beneficios clireros no se arrangue de los propdsitos del
empleador gue recibe la energia de trabajo, rpues la
necesidad es la misma, cualquiera que sea el particular,

empresa o institucidn que utilice el trazbajo”™ (18) y, "El

(17) Cfr. CUEVA, Mario De La. El Nuevo... Ob. Cit. p.p.
€40, €43

(18) ldem. p, €42
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Estado no puede exigir prestasciones de servicios en
condicliones diferentes de las que el pueblo quiere para sus
niembros, asi, a sjemplo, no puede romper el principio de
la Jjornada méxima de trabajo, ni desconocer el salario
minimo, ni destruir 1la regla de la estabilidad en el
empleo, sobre todo si existe una declaracién constitucional

de los derechos minimos del trabajo". (19)

Consecuentemente, el Estado como patroén,
independientemente de la concepcién que se tenga de é1,
debe cumplir como cualquier otro empleador, con las normas
minimas consagradas por nuestro orden juridico y que rigen
toda relacidn-de trabajo, por lo que ante el incumplimiento
de éstas y el reclamo correspondiente, se convierte en
parte del conflicto en igualdad de condiciones que el

titular de los derechos que hayan sido conculcados.

1.2.2 Servidor Publico.

En términos del articulo 49 Constitucicnal, el
supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio
en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Las funciones aque
competen a cada uno de los Pederes de la Unién a fin de

cumplir los fines estatales, se¢ realizan a través de

(19) Ibidem. p. 643
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personas que prestan un servicio fisico, intelectual o ds

ambos géneros.

En primer lugar, las personas que laboran para el
Estado se dividen en dos grandes grupos: los funcionarios y
trabajadores piblicos.

Asi tenemos que, el funcionario publico es: "un
servidor del Estado, designado por disposicién de la ley
pera ocuper grados superiores ds la estructura orgdnica de
aquel y para asumir funciones de representatividad,
iniciativa, dicisién y mando. Este concepto se fundamenta
en un criterio orgdnico, de jerarquia y potestad pilblica

que da origen al carédcter de autoridad gque reviste a los

funcionarios piblicos". (20)

Por lo que hace al trabajader pOblico, pesra tener
ese carécter, conforme al articulo 12 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado (L.F.T.S.E.), ce
requiere como condicién especifica, gque se le haya
expedido nembremiento  peor funcionario con  facultades
bastantes o estar incluido en las listas de raya de los
trabajadores temporales, habida cuenta de que éstos fueden

cer para cbra o por tiempo fijo.

(20) HEFNANDEZ ESPINDULA, Olga. Diceionario... T. 11, Ob,
Cit. p. 1500
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El elemento distintivo del funcionario y el
trabajador del Estado, consiste en que este wltimo sélo
ejecuta las érdenes giradas por su superior jerdrquico, de
manera Que no posee las facultades gque caracterizan a aquél
gue ocupa la titularidad del érgano estatal al que se

encuentra adscrito.

Ademés de la distincién entre los funcionarios vy
los trabajadores publicos, el articulo 42 de la citada ley

clasifica a los Gltimos como de confianza y de base.

En lo que se refiere a la calidad de trabajador
de confianza, esta se encuentra reconocida por la fraccién
XIV  del apartado "B" del articuleo 123 constitucional, la
cual dispone gue ese cericter sélo puede derivar de una
disposicidén legal que asi lo determine; en ese sentido, no
depende de la designacién que se haga en el nombramiento
respectivo, sino de que las funciones que desearrolle o el
puesto que ccupe sea de los enumerados expresamente en el
articulo 52 de la L.F.T.5.E., o bien que estén comprendidcs
con esa calidad, en el Catdlogo General de Puestos del
Gobierno Federal o en el de &aguellas entidades

gukernamentales scometidas al régimen del mencionado

Las perscnas gque desempeiien cargos de cenfianza,

gegin  lo establece el rrecepto constitucional eludido,
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diefrutan de las medidas de proteccién al salario y gozan
de los beneficios de 1la seguridad social que les es
aplicable; y, por 1lo que respecta a 1los derechos que
derivan de la relacién individual de trabajo, sdlo se
encuentran excluidos de las normas que protegen a los
trabajadoreas de base en cuanto a la estabilidad en el
empleo, es decir, no tienen garantizada su permanencia en

el mismo.

Mario de la Cueva sefiala que la estabilidad en el
empleo consiste en: “La permanencia, persistencia o
duracidén indefinida de las relaciones de trabajo y la
exigencia de una causa razonable para su disolucién. La
primera de estas modalidades es la esencia misma de la
estabilidad de los trabajadores en los empleos y la segunda
su seguridad ° garantia; si esta seguridad falta, la

estabilidad seria una mera ilusién”. (21)

Cabe destacar, que segin lo'previene el articulo
22 de la L.F.T.3.E., é=ta sbélo es aplicable a los

tretajadores de base al servicio del Estado.
Ahora bien, rzra tener el carécter de trabajador

de base deben satisfacerse los presupuestos legales

(21) CUEVA, Mario De La, Derecho Meviczno del Trzkraio T.
I, 128 edic. Porrua, México, 1970} p. 785
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establecidos en el articulo 62 de la ley en consulta y que

a saber son:

En principio, que las funciones gque desarrolle o
el puesto que ocupe el trabajador no deben estar
consideradas en las hipdtesis que establece la ley‘ de la
materia para el caso de trabajadores de confianza o en los
catdlogos de puestos a que se hizo referencia
anteriormente; ademds, que haya laborado méds de seia meses
al servicio del érgano estatal sin nota desfavorable en su
expediente; esto Wltimo en razén de que los‘ servicios
prestados deben ser satisfactorios para el titular de 1la

dependencia,

El cumplimiento de los dos wultimos requicsitos
ctorgan el derecho de inamovilidad que es propio del

trabajador de base.

Consecuentemente, la inamovilidad debe entenderse
como el derecho que tiensn los trabajadores pera no ser
ceparados de su empleo sino por causa justa especificada en
el articulo 46 de la ley en consulta, cuando han cumplido
més de seis meses al servicio del Estade y sin nota

desfavorable en su expediente.

Destacan dos situacicnes que se desprenden del

. derecho de inamovilidad:
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La primera de ellas, consiste en que el
trabajador que satisfizo los requisitos legales de haber
prestado sus servicios al Estado por més de seis meses sin
nota desfavorable en su expediente, se considera como
trabajador de base aun cuandeo el nombramiento expedido en
su favor no le dé esa calidad; por tanto, sl éste ea
separado de su empleo injustificadamente, puede demandar
ejercitande la accién correspondiente, las prestaciones

derivadas de ese derecho.

En relacién a la segunda, debe apuntarse que para
que el titular de una dependencia pueda cesar los efectos
del nombramiento de un trabajader sin responsabilidad
alguna dentro de los seis meses contados a partir de su
designacidn, debe invocar y en consecuencia demostrar en el
Juicio, 1la existencia de una nota desfavorable que motive
dicho cese; esto es, una situacidén que redunde en la
consideracién de que el trabajador no ha prestado sus
servicios en forma satisfactoria para la dependencia aun
cuando dJdicha nota no quede comprendida dentro de las
causales de cese justificado que prevé el articulo 46 de la
L.F.T.53.E., porgque de otra manera, se impediria en forma
arbitraria que el trabajador de nueveo ingreso pueda llegar
a los seis meses de servicio y alcanzar el derecho de

inamovilidad.

Segin  lo previenen los articulos 39 y 149 de la
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L.F.T.S.E., existe la posibilidad de crear relacicnes de
trabajo que en cuanto a su duracién, estdn sujetas a clerto
tiempo u obra determinada, de manera qus estos trabajadores

tienen el cardcter de temporales.

En lo referente al contrato por tiempo fijo es
aguél en que el trabajador y el patrén pactan la relacién
de trabajo para una fecha fija a cuyo vencimiento cesa la
cbligacién de prestarse el servicio y el correlativo pago

de salarios.

En ese orden de ideas, tenemos que =i el titular
de la dependencia en dende presta sus servicios el
trebajador, da por terminada la relacién laboral antes de
cue concluya la vigencia de su contrato sin causa
Justificada incurre en responsabilidad, pero ésta concluye
el mismo dia en que fenece la duracién del centrato, es
decir, si ya expird la vigencia del contrato cuando se
dicta y cumplimenta el laudo respectivo, sbélo puede ser
condenado al pago de zalarics vencidos y demds prestacicnes
rrocedentes del lapso que va desde la fecha en que ocurrié
el despido hasta aguslla en gue concluyd el término
sefialado en el contrato mas no a la reinstalacidén, dada la

cezrencia del vinculo obrero-patrenal que la justifigue,

For lo que hace al contrato por cbra determinada,

écte se pacta para la realizscién de un servicio
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especifico, a cuya conclusién la relacién de trabajo
termina. En tal virtud, al establecer la ley doas formas en
" que pueden contratarse las labores temporales, se excluye

la posibilidad de que los trabajadores por tiempo fijo sean

por obra determinada.

Al respecto, debe decirse que al igual que los
trabajadores por tilempo fijo, los contratados por obra
determinada estén amparados por los beneficios que concede
la ley por todo el tiempo de la vigencia de =2u contrato;
sin embargo, si un trabajador demanda al titular de la
dependencia por cese injustificado y éste alega gue ha
finalizado el contrato por obra determinada vy ésta
subsiste, debe prcbar el patrén que la obra ha termfnado.
pues de lo contrario puede demandirsele en su caso, la
prérroga del contrato. Ceke destacar, que el patrdn =élo
estd obligado a pagar los salarios cecrrespondientes a los
dias gue por caucas imputables a éste dejd de laborar y que
se decsprende del contrato respectivo de la chra determinada

para la cual fue contratado.

Para cencluir la moedalidad del trebajader
temporal, recurriremos a lo que Néstor de Buen apunta al
respecto: "La estebilidad en el empleo debe entenderze como
el derecho de conservarlo, no necesariamente en forma
indefinida, sino per el tiempo en que la naturaleza de la

relacién lo exija; =1 %sta es indefinida no ze podréd
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separar al trabajador salvo que existiere causa para ello.
51 es por tiempo o por cbhra determinados, mientras subsis%a
la materia de trabajo el trabajador podrd continuar
laborando. En otras palabras, puede expresarse la misma
idea =sefialando que el patrén, por regla general, no puede
dar por terminada la relacién laboral caprichosamente. En

todo casa la relacién habrd de subsistir hasta su

terminacién “natural® . (22)

e, Derecho del Trebsjo, T. I,
co, 1891, p. 575

(22) DBUEN LOZAND, Réstor D
€3 edic. Porrﬁa,.héxi
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1.3 LA SITUACION LABORAL DE 10S TRABAJADORES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Previamente al estudio del tema, debe quedar
asentado que los regimenes juridicos aplicablg; en primer
orden a la relacién laboral establecida entre el Poder
Judicial de la Federacién (P.J.F.) y sus trabajadores, son
¢l apartado "B" del articulo 123 constitucional y su ley
reglamentaria, la L.F.T.3.E., asi como la ley orgdnica de
esa Poder. En consecuencia, este punto de nuestro trabajo
serd tratado a la luz de los preceptos legales =aplicables

en su caso.

Ademda, como mera nota informativa destaca el
hecho de que actualmente el P.J.F. cuenta con 13,748

empleados a su servicio en todo el pais. (23)

1.3.1 El nombramiento.

Sobre la naturaleza juridica del nombremiento
Miguel Acosta Remero SNpresa  cue: “es un acto
materialmente adminiestrativo, aue permite la aplicacidén de
las leyes conducentes, al personal, ¥ en el cual concurren
lag voluntades del Estado y el trabajader”. (24)
(23) Date proporcicnade por la Direccién Genersl de
Recurscs Eumanos del Poder Judicizl de la Federacién
el 25 de egosto de 1884,

(24) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria... ©b., Cit. p. €€8
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Por su parte, Gabino Fraga sostiene que el

nombramiento: ... ho ea ni un acto unilateral, ya que no
se puede imponer obligatoriamente, ni un contrato porgue
él no origina situacionea juridicas individuales. Entonces,
es necesario considerarlo como un acto diverso cuyas
caracteristicas son: las de estar formado por la
concurrencia de las voluntades del Estado que nombra y del
particular que acepta el nombramiento y por el efecto
Juridico <que origina dicho concurso de voluntades, que es
no el de fijar los derechos y obligaciones del Estado y del
empleado, sino el de condicionar la aplicacién a un caso
individual (el del particular que ingresa al servicio) de
las dipoesiciones legales rreexistentes que fijan en forma
abetracta e dimpersonal los derechos y obligacicnes que
cerresponden a los titulares de los diversos érgancos del

Poder Fublico. (25)

Como se indicd en el punto precedente, conforme
al articulo 12 de la L.F.T.3.E,, la calidad de trakajador
publico depende de la expedicién en su  faver del
nembramiento  respectivo por funcionario facultado para
extznderlo o de su inclusidn en la lista de raya de los
trabajadores temperales, para cbra determinada o tiempo

fijo.

(25) FRAGS, Gebino. Derecho... Ub, Cit. p». 133
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En ese sentido, en términos de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacidén (L.O.P.J.F.) =élo
tienen poder Jerdrquico para elaborar el nombramiento
correpondiente y, en su caso, cesar los efectos del mismo,
en cuento a los érganos de la 3.C.J.N., los sigulentes:
El Pleno (fraccién XIII del articulec 12); su Presidente
(fraccién XIV del articulo 13); las Salas gue la integran
(articulo 18); ademds, 1los Tribunales Colegiados de
Circuito (articule 40); los Tribunales Unitarics de
Circuito (articulo 33); vy, los Juzgados de Distrito
(articulo 50).

1,3.2 Estabilidad en el empleo.

Los trabajaderes al servicio del P.J.F.

n

e

distinguen en des grupes: d2 conflanza y de base.

Esta clasificacidn se fundamenta en el articulo
62 de la L.O.P.J.F., ya ¢ue primeramente establece ajuelleos
ruestcs considerados de confienza y en su Gltimo pérrafo
sefiala, por exclusidn, 1o siguiente: "Los deméds servidores
del P.J.F. no especificadces en este precepto serén de

.

bace

o

Fer tento, Ytasta examinar gue un  determinado
puesto no  se haya nencionado en la citada dispecsicidén o

bien en las hipbdtesis jur;dicas rrevistas en el articulo &2
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de 1la L.F.T.S.E., para considerar que es de base, lo gque
desde luego habrd de confirmarse con el &andlisis del

nombramiento respectivo.

Como se menciond al tratar lo relativo al
servidor publico, la diferencia fundamental entre los
trabajadores de base y los de confianza, en la parte que
nos interesa, es que los primeros tienen reconocido el
derecho a la inamovilidad en los puestos que desempefian
mientras que los segundos, no; es decir, los trabajadores
de base gozan de la prerrogativa otorgada por la ley
consistente en el derecho a no ser separados de su empleo
sino por una causa que lo justifique, cuando han cumplido
més de seis meses de servicio y sin nota desfavorable en su

expediente.

Sin embargo, cebe destacar, que de las
modalidades de nembramiento gque el P.J.F. extiende a =us
trebajadores, un nuimero considereble de ellos son de

carégcter temporal, ya sez por tiempo fijo o indefinido.

Finalmente, debe sefalarse que nuestra
investigecidn tiene ccmo objeto de estudio Gnicamente a los
trabajadceres de base y aguellos a guienes se expide un
nombramiento de cardeter temporal, en relacién con las
consecuenclias Juridices gue ge Jdesprenden en caso de una

situscidén contencicea.
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1.3.3 Condiciones generales de trabajo.

En términos del articulo 87 de la L.F.T.S5.E., las
condiciones generales de trabajo deben fijarse por el
titular deﬂla dependencia respectiva tomando en cuenta la
opinién del sindicato correspondiénte. Este instrumento
Juridico reglamenta las condiciones bajo las cuales debe
prestarse el servicio y debe contener, entre otras cosas,

lo previsto por el articulo 88 de la citada ley.

El P.J.F. no ha emitido hasta la fecha su propio
reglamento de condicicnes generales de trabajo y =élo =se
localizaron dos documentos relacicnados con el
funcionamiento de sus érganos y el personal a su servicio,
denominado el primero de ellos, Reglamento General de la
3.C.J.N. y Verias de sus Dependencias, creado en el zfio de

1923.

En relacién cen lo antericr, debe decirse que la
organizacidn y funcienamiento del F.J.F. ha evolucionade en
forma consziderable en respussta a las necesidades propilas
del szervicio; rper ello, =i bien s clerto que el
reglamento aludido satisfizo en =su crigen el prepéeito para
el gue fue creado, también lo &s gue actualmente resulta
insuficiente e incluszo cbsoleto, toda vez que no se &jucta
a la nueva estructura y dinédmica de les diversos ¢érgencs

que integran dicho Poder Federal.



29

El =egundo, es el Reglamento de Escalafén del
Poder Judicial de la Federacidn aprobadec por el méximo
tribunal en Pleno, que entrd en vigor el 16 de septiembre
de 1988, y a gue se refieren especificamente los articulos
101 y 102 de su ley orgénica, sin embargo, hasta la fecha

éste no ha sido aplicado.

Con el objeto de allegar mds informacidédn sobre
este particular, acudimes a su Sindicato y a decir
de su Secretario General, sproximadamente en 1988 =e
elabord, en defensa de los intereses de sus agremiados, un
proyecto de condiciones generales de trabajo, mismo que se
sometid a la consideracidn del Pleno de la S.C.J.N. ein
obtener un resultado favorable; sahora, se rretende
presentar nuevamente el referido proyecto ante ese maximo

tribunal cuando se haya modificado en lo conducente.

No obstante lo antericr, la L.O.P.J.F., contiene
dieposiciones expresas a travéa de las cuales se busca
cbtener mayer eficiencia en las funciones que competen a
gze Joder, asi como aguellas que se refieren a clertas
cendicicnes generales de  trabajo como son el salario,
Jornada laboral y vacacliones. A continuacién hearemos

alucién a dichos preceptcs legales.

En releacién el zalario, debe decirse gue éste es

fijado de a&acuerdo &l presupuesto anuval de egresos del
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P.J.F., que se elabora atendiendo a las previsiones dsl

ingreso y del gasto publico federal,

En cuanto a la jornada laboral, el articulo 104
de la citada ley dispone que los sédbados y domingos son
inhdbiles, por lo que sélo se labora de lunes a viernes;
cabe agregar, que también se descansan aquellos dias que

por disposicién legal son de holganza.

En lo referente a las vacaciones, el articulo 97
de la ley en consulta seflala que los secretariocs, actuarios
y demds empleados de los tribunales de circuito y los de
los juzgades de distrite, deben gozar durante el afic de dos
periodos de vacacliones que no pueden exceder de quince dias
cada uno, procurando gue no sean ccncedidcs simultdneamente

a todos lcs empleados de la misma oficina.

Consecuentemente, las restantes condiciones de
trabajo no especificades en la L.0.P.J,.F. deken ajustarse,
cemo las ya mencionadas, a lo yprevisto por el spartadeo "B
del articulo 123 constitucicnal y en su ley reglamentaria,
L.F.T.3.E.; con Independencia de gque su existencia vy
eplicazcién deriven de acuerdes plenarics de la Corte o
hayan sido pronunciadas por su Presidente en ejercicio de
les facultedes que, com ge indicd anteriormente, tiene

conferidas para tal efecto.
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1.4 DISOLUCION DE LA RELACION LABORAL

1.4.1 Cese.

La figura juridica que a continuacién se analiza
es propia del Derecho Burocrdtico, puea dicho término se
utiliza uUnicamente para referirse a la facultad exclusiva
que tiene el Estado para extingulir la relacidén laboral que
guarda con sus trabajadores cuando éstos incurren en las
causales previstas para tal efecto; sin embargo, el
trabajador pUblico no goza de este derecho al no existir
disposicidén legal que lo sutorice para rescindir el nexe de
trabajo por inclumplimiento de las obligaciones que de 61
derivan y que estén a cargo del titular del Organo del

Estado,

En principio, cesar cignifica concluir, terminar
o acebar., Segin Guillermo Cabanellas se entiende por cess:
"El documento gue se expide para declarar la cesantia de un

empleado publico"(26).

Por su parte, Miguel Cantén lMoller nos dice <ue

cese es: "La terminacién unilaterzl de la relacién laboral

(26) CABARELLAS, Guillzrmo. Dicecionerio Fnciclepédica da
Derecho Ueual, T. 1I, 21 ediec. rev., act. y ampl.,
Helissta, Buenos Alres, 1989, p. 134
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por parte del Estado Patrdén™(27).

En términos generales, cese es la conclusién de
los efectos del nombramiento expedide en favor éel
trabajador llevado a cabo por el titular del érganc estatal
al incurrir aquél en las causales previstas en el articulo

46 de la L.F.T.S.E.

A principios de este siglo y hasta la expedicidn
de los estatutos de los Trabajadores al Bervicio de los
Poderes de la Unién de 1938 y 1841 inclusive, la relacién
de trabajo existente entre el Estado y =sus trabajadores
propiamente carecia de normas Juridicas que la regulara;
consecuentemente, la permanencia en el empleo dependia de
los cambios que se suscitaban en la administracién publica
y en los Poderes Legisletivo ¥y Judicial Federales, pues sl
entrar en funciones el nueve titular del Ejecutivo,
acontecimiento éste que causasba los mismos efectos en losg
demds Poderes de la Unién, asi como que al incerporarse a
la funcién publica otrecs funcionarios, el trabajador era
removido de la rlaza que desempeifiaba o cesados los efectos

de su nombremiente gin czusa alguna.

Ciertemente, la crezcién de los estatutos

aludidos en el parrafo antericr, resolvieron parcialmente

(27)  CANTON  MOLLER, [Miguel. Derecho... Ob. Cit.
.pp. 128, 128
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la inestabilidad en el empleo al disponer que en ningin
caso el éambio de funcionarios de una unidad burocrédtica
‘cualquiera, afectaria & los trabajadoreas de base
correspondientes, sin  embargo, no existia norma

conetitucional que salvsguardara este derecho.

Con la adicidén del apartado "B" al articulo 123
conetitucional y la creecidn del cuerpo normativo que 1lo
reglamenta, la L.F.T.5.E., se consagran los derechos del
trabajador piblico y por ende su proteccidén, entre los gque
destaca principalmente =su estabilidad en el empleo, derecho
a que la ley aludida denomina inamovilidad y que consiste
en que los trabajadores no pueden ser separados de su
empleo sino por las causas especificas que seﬁalé el

articulo 46 de dicho crdenamiento legal.

El precepto en comentario, establece diversas
hipétesis Juridicas contenidas en cinco fracciones, las
cuales e tratardn por separado depzndiendo de la
trascendencia Juridica gque revistan a este estudio. A
continuacién se transcribe el precepto de referencia y sus

primeras cuatro freccicres:

Articulo 46: Ningin trebajador podra zer cesado
gino peor justa csusa. In consecuencia, el nombramiento o
deslgnacidén de los trsbajedores sélo dejard de surtir

efectos sin reesponsabilidad para los titulares de las
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dependencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por sbandono de empleo o por
abandono o repetida'falta injustificada a las
labores técnicas relativas al funcionamiento de
maguinaria o equipo, ©o a la atencién de
personas, gue ponga en peligro escs bienes o qus
cause la suspensién o la deficiencia de un
servicio, o que ponga en peligro la salud o vida
de las personas, en los términos que‘seﬁalen los
Reglamentos de trabajo aplicablea a la

dependencia respectiva;

II. Per conclusién del término o de la obra

determinantes de la designacién;

I1I. Por muerte del trzbajader;

IV, Por incapacidad permanente del trebajader,
fisica o mental, que le impida el desempefio de

sus lakores.

En lo que =se refiere a la renuncia, la ley
sancicna con nulidad aquella que haga el trzbajador de sus
derechcs lsborales, perd> la admite cuando =se ejercita el
derecho a no csegulr leborando; por lo que hace a la
formalided que debe cumplir ésta, =i conforms al articulo

12 del ordensmiento juridico en consulta que prevé, entre |
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otras cosas, que loa trabajadores prestarén sus servicios
en virtud de nombramiento expedido por escrita por el
funcionario facultado para ello, se infiere que lo mismo
debe acontecer con la renuncia, ya que al tener en su podgr
este documento, el titular del érganc burocrdtico queda
protegido Juridicamente para el caso de que el trabajador
exigiera por via judicial el pego de clertas prestaciones
alegando incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
estabilidad en el empleo; ademds que es fundamental contar
con ese instrumento para efectos administrativos de la
Dependencia, pues no queda al arbitrio del titular del
érgano estatal realizar cualgquier movimiento del personal
a su cargo, ya que éste debe sujetarse al imperio de las
normas juridicas que lo regulan; por tanto, para la baja de
un trabajadcr y la alta de otro, deben efectuarsze los actos
administrativos que prevenga la ley, de los que destaca la

presentacidn de la renuncia al pueste que se desempefiaba.

Al expedirse la renuncia por escrito, el
trekbajader también se ampara lezalmente, pues si las
labores que desarrolla scn especializadas o de alto riesgo,
al no existir de inmediato persona que las decempefie puede
pener en peligro la zalud o la vida de otras personas o
ceusar defios patrimcniales al Estado y a consecuencia de
ello, el rprestador del servicio no se haria acreeder de
responsablilidad penal o civil si la renuncia la presentd y

fue aceptada con la enticipacidn requerida para que se
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tomaran las medidas pertinentes,

Sin embargo, existe la posibilidad de que la
renuncia se realice verbalmente, hecho que en todo caso
puede acreditarse con los medios permitidos por la ley, de

los que destacan las pruebas confesional y testimonial.

La renuncia prevista en la fraccién I, asf{ como
los presupuestos establecidos en las fracciones II, III ¥y
IV del articulo 46 de la L.F.T.5.E., son causales que al
actualizarse originan que de manera natural deje de surtir
efectos el nombramiento sin responsabilidad para el titular
del érgano burocrdtico; es decir, al concretarse éstas no
conlieva intrinsecamente una controversia laboral que ponga
en movimiento al érgano Jurisdicecional, ni impone la
realizacién de determinados actes  administratives o
Juridicos rpara que ce formalice la terminacidén de 1la
relacién laboral; sin embargo, esto no impide qQue cuando el
trabajadecr o zus beneficlarics consideren conculcados los
derechos laborales, puedan ejercitar la accidédn respectiva
para el Pago de las prestacicnes que estimen
corresponderles ante la autoridad competente, en cuyo caso

da lugar a una situacién contenciosa.

Fer lo exruesto, 1las casusales a <oue se hace
referencia e2dlo se citen de manera enunciativa por no ser

meteria de nuestro estudio,
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Ahora bien, 1las hipétesis previstas en la
fraccién I, a excepcién de la renuncia que fue tratada con
antelacién, asi como las comprendidas en la fraccién V de
la ley burocrética, si constituyen eminentes causales ds
cese; sin embargo, por disposicién legal, previamente a la
ruptura del nexo de trabajo el Estado Patrén debe cumplir
determinadeos requisitos de procedibilidad aunque es posible
que se efectie el cese sin satisfacerse ese requerimiento,

lo que puede originar la existencia de un juicio laberal.

Asi tenemos que al incurrir el trebajador en
estos presupuestos, en términocs de la ley, antes de cesar
los efectos de su nombramiento, el titular del dérgano del
Estado debe obtener del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje (T.F.C.A.), la autoriczaciédn correspondiente;
hecho lo antericor y de resultar procedente su pretensién no

reczerd scbre aqueél ninguna responsabilidad.

Tembién destaca, que cuando el titular del érganoc
del Estado no lleva a cabo el procedimiento previo mediante
el cuel obtenga le esutorizacidn para que deje de surtir
efectes el nombremiento, tilene derecho a hacer valer como
excepcidn en el julecio relativo las causas que motivaron el
cese y a aportar las prucbas tendientes a demostrer gue
efectivamente el trabajador incurrié en las hipdtesis
Juridicas previstes en la ley, de nmanera que

cencciendo el trebajedor los hechos que se le imputan pueda
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alegar en su defensa aportzndo al procedimiento reepectivo
las pruebas conducentes a combatirlos sin quedar en estado

de indefensidn.

De la correcta interpretacién efectuada al
precepto en andlisis, asi lo ha sostenido la Cuarta Sala de
la S§.C.J.N. en la tesis jurisprudencial cuyo rubro vy

texto son:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. SIN
AUTORIZACION  DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, Cuando el titular de una  dependencia
burocrética expone por via de excepcidn, las causas que
motivarcn el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje no puede nsgarse a
estimarlas, aungue no haya acudido al mismo para obtener su
resolucién previamente al cese, perque semejante acto de

indefensién no lo autoriza ningin ordenamiento legsl." (28)

Es necesario scfBalsr que el estudio que se
realiza sigue el crden de exposicién que la ley burocrédtice
hace de los preceptos que regulan el cese, sin embergo, se
advierte una deficliencia de técnica Juridica en su

cecuvencia, en virtud de que la instrumentacién del acta

administrativa, que serd tratada més adelante, se contempla

(e8) Tesis 214, Quinta Parte del FPenlltimo Apéndice al
. Semenario Judicizl de la Federsacién, p. 284
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en el articulo 46 bis de la L.F.T.8.E., siendo que es el
primer acto administrative que debe llevarse a cabo
" previamente al ejercicio de la accién correspondiente; esto
€8, la elsboracién del mencionado documento es el elemento
bece de procedibilidad de la accidn gque se ejercita ante el
érgano jurisdiccional y que consiste en la obtencidén de 1la
autorizacién requerida por la ley para que deje de surtir
efectos el nombramiento; no obstante lo anterior, este
procedimiento se encuentra contemplado primeramente en el
articulo 46 fraccidén V del mismo ordenamiento Jjuridico; en
ece sentido, es evidente el orden equivoco en que se

encuentran las disposiciones comentadas.

A continuacidn =e transcriben las causalés de
cese previstas en la fraccidén 1, a excepcién de renuncia,
asi como las preceptuadas en los incises que corresponden a
la fracecién V  del earticulo 48 de la L.F.T.5.E.,

cementéandose lo que ccorresponda a cada una de ellee.

I. ...y por abandeno de emplso o por repetida
falta injustificada & las laborss técnicas
relativas al funcionamiento de maguinaria o
equipo, o a la stencidn de personas, que ponga
en peligro escz bienes o que cause la suspensién
o la deficiencia de un servicio, o gque ponga en
religro la salud o vida de las personas, en los

términos que seffalen los Reglamentos de trabajo
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aplicables a la dependencia respectiva.

En relacién a la causal de abandono de empleo;
cabe indicar que indebidamente =se contiené en dicho
precepto, pues al actualizarse este presupuesto juridico no
origina de manera natural gue deje de surtir efectos el
nombramiento, sino que para ello debe solicitarse al
T.F.C.A. la autorizacién correspondiente; y de llevarse a
cabo el rompimiento de la relacién de trabajo sin cumplir
previamente con este requisito, puede dar 1lugar a la
ventilacién de un Juicio 1laboral en cuyo evento su

naturaleza serd contencioca.

Con frecuencia se confunden las caucales de
abandono de empleo y la de inasistencia a las labores por
mds de tres dias consecutivos sin autorizacidén o causa
Justificada; al respecto debe apuntarse que =i bien no
existe precepto legal que lo defina, se comprende gque esta
hipdétesis Juridica se configura cuando el trabajador
desatiende la funcidn zue tiene encomendada dejando de
ejercitarla y de realizsr los actcs que la constituyen y
ccn ello origine un perjuicio grave & la dependencia; por
tente,' no es el factor tiempo el que determina la
existencia o inexistencia de la causal, pues al demostrarse
en €l Juicio gue el trebajador no prestdé les cservicies
inherentes a su empleo, aun cuando sea momenténeamente y

con esa conducta impidiera la efectividad de las funciones
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de la dependencia u ocasione dafilos materiales a la misma,
se tiene por Justificado el cese de los efectos de su

nombramiento,

La segunda mitad de la causal en estudio, hace
alusién al hecho do que el trabajador falte a las labores
encomendadas, sean éstas de cardcter técnico o de atencidn
al publico, sin autorizacidén del superior Jjerdrquico o
cauvsa Justificada, y que ello implique un abandono que
pueda ocasionsr los peligros o los perjuicios que =&ahi se
exponen; de menera gque se toman en cuenta fundamentalmente
los efectos de esta auszencia, independientemente del tiempo
que esta conducta dure, pues también en este caszo puede ser

momenténea,

Inciso 4A). Cuando el trabajador incurriere en
faltas de rprobidad u honradez o en actos de
violencie, amagos, injurias o malos tratamientcs
contra =sus Jjefes o cocmpafieros o contra 1lcs
familiares de uncs u otros, ya sea dentro o

fuera de las horas de servicilo.

Debido a la diversidad de labcres encemendadas al
trakbajadecr phblico, 1z Cuarta Sala de la £2.¢.J.N. ha
rronunciado criterios sspecificos rara determinar, en cada
caso particuler, =i el prestedcr del =ervicio conforme =a

las <funcionrnes gue desarr:lld, incurrid o no en la caueal
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de falta de probidad u honradez; =in embargo, para que se
configure ésta slempre deben concurrir sus elementos
cubstanciales, a los gue hace referencia el Tribunal en

Pleno en la sigulente jurisprudencia:

"PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. ©Be
entiende por falta de probidad u honradez €l no
proceder rectamente en las funciones
encomendadas, con mengua de la rectitud de
&nimo, © sea, apartarse de las obligaciones que
se tienen a cergo procediendo en contra de las
micsmas; dejando de heacer lo gue se tiene
encomendado, o haciéndolo en contra; debe
estimarse que no es necesario para gque se
integre la falta de probidad u honradez que
exista un dafio patrimonial o un lucrc indebido,
cino sgélo gue se observe una cenducta ajena al

recto proceder”.(29)

Cabe agregar, aue no impide aue surta efectos
esta causal de cese, el hecho de que el trabajador realice
actces de esa naturalecza en contra de los intereses da la
dependencia a la gue presta sus servicios fuera del horario
deg lsbores que tiene asignado, pues de ser asi, podrias
considerarse que en ese lapso de tlempo se le autoriza para

llevarleos a cebo.

(28) Idem. Tesis 220, p. 204
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En cuanto a los restantes supuestos contenidos en
esta causal, excepcién hecha de la falta de probidad u
honradez, debe decirse que el respeto a la integridad
fisica y moral de las personas es el elemento primoraial
para la convivencia humana, de lo que se desprende que, en
materia laboral, el trabajador estd obligado a conducirse
cortésmente y con la consideracién debida frente a sus
jefes y compafieros de trabajo, asi como con los familiares

de unos y otros.

Consecuentemente, s8 configura esta causal,
cuando el prestador del servicio actGa en contravencién a
la sana convivencia ejecutando actos que agredan, amehacen
u ofendan fisica o moralmente a las personas a las que hace
referencia el presupuesto legal en estudio, en virtud de
gue con su conducta altera la disciplina y lé concordia que

deben existir durante la vigencia de la relacién laboral.

Se enticnde por injuria, toda expresidén proferida
o &accidn ejecutada para manifestar desprecio por otra con
el fin de hacer una cfensa, =in gQue =ea necesario para
integrarse esta hipdtesis legal gue se atienda el sentido
gramatical Jde las palebras utilizadas, pues aun cuando
€¢stas sean sccialmente adrmisibles, es el sentido injurieso
el gue =ce seancicna; v, por lo que hace a los males
tretamientes, debe entenderss azuel comportamiento indekido

que no’ toma eén cusnta les elementales formas de respsto
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entre las personas.

Ademés, no impide que surta efectos este
presupuesto Juridico el hecho de qﬁe el trabajador haya
registrado en su expediente excelentes notas, ni que esas
agresiones las cometa fuera del horario de labores o .del
local donde presta sus servicios, pues sai no ce
interpretara en esos términos la causal aludida seria tanto
como considerar gue el trabajador puede agredir fisica o
verbalmente a las personas que ahi se indican eilempre vy
cuando sea fuera de la dependencia o de la jornada laboral,
lo Que ninguna disposicidn legal autoriza, pues
independientemente de los efectos que esa conducta produce
en materia de trabajo, este tipo de actos son sancionados
por las leyes pensales sin importar, entre otras cosas, el
horario en <que se ejecuten y la persona contra guien se

cometean.

Al incurrir el <trebajader en esta hipdtecsis
legal, es indispensable qQue el Estado-Patrén en =u calidad
de actcor o demandado, rrecise detalladamente los hechos
fundatorics de =su accién o excepcién respectiva de manera
gue el trabajador pUblico +tenga la prosibilidad de
controvertir esas imputaciones gin qusdar en estado de

indefensidn.

Incico B). Cuendo faltare por més de tres dies



45

consecutivos a sus labores gin causa

Justificada.

Se configura esta causal de cese, cuando el
trebajador registra més de tres faltas consecutivas de
asistencia sin autorizacién del superior jerdrquico o causa
Justificada. El cémputo de las faltas se hace ein
considerar los dias de descansc semanal, los obligatorios y
aguellos que conforme al Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo de cada dependencia sean de
holganza; es decir, sb6lo se toman en cuenta los dias
hébiles. Asi también, se computan las faltas consecutivas
aun cuando correspondan a meses-calendario diferentes, por
ejJemplo, cuando unas inasistencias pertenecen a los Gltimos
dias de determinado mes y las otras a los primeros dias del

mes siguilente.

En términos del articulo 48 bis de la L.F.T.3.E.,
=i el trabajsdor incurre en esta csusal, es imprescindible
elaborar con la intervencién de éste el acta administrativa
corregpondiente. Al respscto, exlste criterio de diversos
Tribunales Colegiados en Materia de Trebajo en ejecutcerias
quée no han integrado Jurisprudencia, en el sentido de cue
gl el prestador del servicio sujeto a investigscidén ya no
se presenta a su trabajo desde la primera inasistencia,
dekera citérsele por escrito en €l domicilio particular que

ge tengs rsgistrado en les archives del centro de lsbores y
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gblo satisfecha esta formalidad podrd obtener eficacia la
actuacién administrativa correspondiente con independencia

de que compasrezca 0 nNoO a su instrumentacién material.

En cuanto a la justificacién de las inasistencias
caebe destacar, que una vez incorporado el trabajador al
servicio debe acreditar de inmédiato ante su superior
Jerdrguico las causas que le impidieron presentarse a
laborar, ofreciendo los medios de prueba <que considere
convenientes, ¥y queda al arbitrio del jefe de la oficina
Jjustificar o no esas faltas dependiendo de lo convincente
gque resulten las pruebas aportadas o los argumentos
vertidos en ese sentido. Es 1indispensable que el
trabajador agote en primer término esta obligacién ante su
superior Jerédrquico perque la justificacidén posterior que
haga 'en su calidad de actor o demendado ante 2! T.F.C.A.

carecerd ds eficacia.

Como se indicd antericrmente, el e&bandono de
empleo y las faltas ininterrumpides de asistencia por més
de tres dias sin sutcrizacién o cauza justificada, son

figurze Juridicas distintas. En el primer caso, ce

[

onfigura ese presupuesto legal cuendo el trabajador
desatiende las funcicnes que tlene asignadas y con ello
crigina un perjuicio grave a la dependencies; es decir, es
el factor perjuicio el cue determina su integracién, pues

eca conducta omisa puede sger incluso momenténea: y por lo
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que hace a la segunda hipétesis juridica, es solamente el
factor tiempo el que determina su existencila o
inexistencia, independientemente de que se haya o no

ceusado algun dafio.

El Estado Patrén en su calidad de actor o
demandada, estd obligado a precisar las fechas en que
acurrieron las inasistencias del trabajador, de manera que
éste tenga la posibilidad de stacar en forma adecuada esas

imputaciones aportando las pruebas conducentes,

Inciso C). Por destruir intencionalmente
edificios, obras, maguinaria, instrumentos,
materias primas y demés objetos relacionados con

el trabajo.

Este presupuesto legal supone una decisidén libre
de la voluntad, por lo que debe demostrarse en el Juicio
relativo que el trabajador destruyd intencionalmente los
cbjetos que se encuentran a su cargo con motivo de las
funcicnes gue tiene encomendadas ¢ aguellos que sean
propiedad del Estedo, sun cuando no estén directamente

relacionedos c¢on su trabajo.

Inciso D). Por cometer zctes inmorales durante

el trakajo.

Les normes mcrales tienen vigencia en un lugar vy



48

época determinados, =in embargo, en términos generales
puede afirmarse que la conducta humana debe ajustarse
slempre a las buenas costumbres; en ese sentido, si el
treabajador del Estado durante la jornada laboral realiza un
acto que contravenga los cédnones de puder soclales, incurre

en la causal de cese aludida.

En materia lzboral se saqciona con el cese de
los efectos del nombramiento determinadas conductas del
trabajador; no obstante ello, éstas pueden o no constituir
en el é&mbito penal figuras delictivas; por tanto,
traténdose de esta causzl de cese, aun cuando la autoridad
penal determine que ne se probarocon los elementos
indispensables para la configuracién de un delita de indole
meral, no impide que el T.F.C.A. se pronuncie en el sentido
de que efectivamente ¢l trabajador cometid un acto de esta
naturaleza y por ende estime procedente la terminacién de
les  efectos del nombramiento, pues este drgano
Jurisdiccicnal tiene facultades para apreciar en conciencla

las prusbas ofrecidas en el juicio sin sujetarse a reglas

Hh

ijas; a lo que cabe agregar <ue para la procedencia o no
de  la accidn o excepcién hecha valer, =s necesario que =e
rrecise la persona y lcs actos inmorales gque ce le imputan,
pera que la autoridad laboeral esté en poeibilidad de

Juzgarlics ¥ la contrezparte no guede en estado de
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Inciso E). Por revelar los asuntos secretos o
reservados de gque tuviere conocimiento con

motive de su trabajo.

Efectivamente, desde que el trabajador ingresa a
prestar sus servicios a la dependencia o entidad del
Estado, contrde una obligacién de no hacer, consistente en
la no divulgacidén a terceras personas de agquellos asuntos
de cardcter privado de los que tiene conocimiento en virtud
de las labores gque desarrolla; esta discrecién debe
guardarla aun cuando 1la relacién laboral se encuentre

suspendida temporalmente por algin motivo.

Cuando 1lcs asﬁntos a gue alude esta causal de
cese se refieren a conccimientos técnico-cientificos, la
imprudente difusidén cue de los mismos haga el trabajador
del Estado a tercercs o el sprovechamiento que para si
realice, no sb6lo puede poner en peligro al drganc estatal
para el gque labecra, sino que tembién atenta contra el
interés pdblico y mas aun cohn esa conducta exMpohne la

seguridad nacional.

Sin embargo, no puede estimarse como revelzcién
de cuesticnes privadas en perduicio del érgeno o de la
institucidén gubernementel, cuando ce trate de simples
informacionss a les gue el piblico en genrersl tiene s&cceso

per  estar previstas en determinedo reglamento publicado ¥y
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promulgado para su cbligatoriedad.

Es indispensable que cuando el Estado Patrdn en
su cardcter de actor o demandado haga valer en el juicio
relativo esta causal de cese, realice una relacién
detailada de los asuntos secretos o reservados de que
hubiece tenido conocimiento el trabajador vy que
indebidamente divulgd, de tal suerte que la omisidén o
imprecisién notoria de los hechos fundatorios de la accién
0 la excepcidn, coleca al trabajador en estado de
indefensién, ademés de que el laudo gque al respecto se

pronuncie no puede basarse en simples suposicicnes.

Incico F). Por comprometer con su imprudencia,
descuido © negligencia la seguridad d=l
taller, oficina o dependencia donde ﬁreste sus
gervicics o de las personas que ahi se

encuentren.

La ley sanciona el hecho Jde que el trabsjador con
su omisidén o @cto imprudente inexcusables, exponza la vida
o la salud de las personas con las que tiene contacto por
lg naturalecza de las labores asignadas, independientemente
de gue éstas se encuentren o no en 2l centro de trabajo o
bien, que ccn esa conducta, ponga €n peligro el petrimonio
0 los recursos meteriales del Estado; en ese =entido, no es

necesario que acontezca un accidsnte para gque =e configure
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esta hipétesis legal.

Inciso Q). Por descbedecer reiteradamente y
ein justificacién, las érdenes que reciba de sus

superiores.,

La subordinacién constituye el elemento base que
determina la existencia de la relacién juridica de trabajo;
para efectos de nuestro estudio, este término significa el
poder Juridico de mando que tiene el Estado Patrén,
correlativeo al deber de obediencia por parte del trabajador

piblico.

Consecuentemente, el trabajadcr del Estado ecstd
ocbligado a ejecuter las érdenes giradas por su eupericr
Jerérguico en 1o <concerniente a laz labores que tiene
asignacdas, de manera que al descbedecer esas instrucciones
cein causa Justificada, independientemente de la gravedad de

su falta, incurre en la c¢eusal de ceze a que s ha hecho

referencia.

Esto es, =1 trabajader publico dJdete estar
momento  a momento de la jornada laboral a disposicién del
supericr jerédrquico de la dependencia gukernamental en todo
lo relativo al trabajo sncomendeado; en ese zentido, no es
indispensable para configurarse esta causal, que el jefs de

la cficin respectiva haya insistido &l prestezdeor del
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servicio en la realizacién de los actos derivados de las
labores asignadas y que el trabajador desobedezca

repetidemente esas drdenes.

Cabe destacar, que si el trabadador publico aduce
que la inejecucién del acto ordenado se debid a las
indicaciones dadas en ese sentido por su jefe de superior
categoria o a =u imposibilided para realizarlo, a él

corresponde demostrar tales extremos. ,

Inciso H). Por concurrir habitualmente al
trabajo en estado de embriaguez o bajo la

influencia de algin narcético o droga enervante.

Es incuestionzble que el trabajadcer ptblico debte
conducirse con propieded sl prestar sus servicios, lo que
no es posible cuande éste se presenta a laborar bajo el

efecto del alcohal, de algin narcético o droga enerveante.

El estado de ebriedad es perceptible & través de
los =sentidos, ya <gue los efectos que produce en el
trabajador tanto fisices como en su conducta son evidentes
pues hay un descontrol en las volicliones y una deficiente
cocrdinacién de sus mevimientes; por tanto, no se requiere
para la procedencia de la accién intentada la declaracidn
médica de esa alteracién crgénica o aquella cue decrste gue

€l trabajador piUblico es ebrio cconsuetudinarioc, porgue
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independientemente de la periodicidad con la que éste
ingiera bebidas alcohdlicas o de su adiceién al narcédtico o
droga enervante, lo que se sanciona es el hecho de acudir a
sus lszbores en ese estado fisico, en virtud de que con esa
conducta pone en peligro su integridad fisica y la de otras
personas y también puede originar conflictos que alteren la
disciplina que debe prevalecer en el local de trabajo vy
afectar la imagen publica de la dependencia, asi como la
efectividad de las funciones que en ella se desarrollan;
consecuentemente, basta que el trabajador concurra al
centro de laberes en estado de ebriedad por una sola vez
para que se configure la causal de referencia, sin que para

ello sea determinante que lo haga crdinariamente.

En cemblo, para demestrar que =1 prestador del
cervicio s&cudid a laborar bajo la influencia de algin
narcético o droga enervante, es indispenssble una opinidn
tfcnica, pues aun cuando sea evidente gque el trabajador ro
se conduce en forma normel, ese transtorno fisico-mental
£6lu puede corroborarse con la certificacién médica; de ahi
que s6lo & través de la prucba pericial pueda acreditarse

que el trebajader incurrid en esta causal de cece.

Tembién, la prueba documental médica es
fundamental para la preocedencia o no de la accién intentada
en relacidén & gue el trebajador se pressntd & laborar bajo

el efecto de algin narcético o droga enervante, pues en el
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caso de que éste acredite en el Juicio que su estado fisico
fue originado por el suministro de cierta dosis s&utorizada
por prescripcién médica, ello lo exime de incurrir en esta
causal de cese y al no demostrarse tales extremos si surte

efectos esa hipdtesis juridica.

No obstante lo anterior, pueden ofrecerse otros
medios de prueba permitidos por la ley para acreditar en el
Juicio 1laboral que el trabajador del Estado incurrid en
esta causal de cese como es el caso de la prueba

testimonial, entre otras.

Inciso I). Por falta comprobada de cumplimiento
de las condiciones generales de trabajo de la

dependencia rezpectiva.

Las condicicrnes generales de trabajo es el
reglamento en el quz se fijan por el titular de la
dependencia respective, las normas juridicas aplicesbles a
la prestacién de los servicics; la materia sobre la que
debe versar este instrumento juridico se ccntiene en el
articulo 88 de la L.F.T.5.E., en la que se destaca, entre
ctres cosas, la especificzecién de las labeores enccmendadas
al trebajador, ajusténdcse al perfil del puesto que ocupe,
esi como  las medides disciplinarias y la forma de
aplicarlas en caso d: incumplimiento a las mismas. La

expedicién del reglamento de condicicnes generales de
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trabajo responde a las necesidades del Estado para obtener
mayor seguridad y eficacia en las labores que se

desarrollan.

En términos de la fraccidn IX, del apartado "B",
del articulo 123 constitucional, los efectos del
nombramiento s6lo pueden ser suspendides o cesados si se
acredita que el trabajsdor se ajustd a los presupuestos
juridicos previstos en los articulos 45 y 46 de la
L.F.T.5.E.; tomando en cuenta que este ordenamiento legal
es de mayor jerarquia que el reglamento el que se ha hecho
referencia en el pérrafo anterior, éste no puede modificar
o crear causales distintas a las previstas en los preceptos

citados en perjuicio del prestador del servicio.

Cabe agregar, cue ¢35 indispensable que las partes
del rrocedimiento laboral respectivo demuestren la
existencia y contenido del reglemento de condiciones
generales de trabajo ofreciéndolo como prueba o la parte
relativa en la gue funden los hechos o los derechos gue
hegen valer a fin de cue el T.F.C.A. rpueda tomarlos en

cuenta al dictar su resolucién,

Inciso J). PFor prisién que sea resultado de una

sentencla ejecutceriadsa.

Para la procedencia de la terminecidén de los
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efectos del nombramiento haciendo valer esta causal, debe
cer condenado el trabajador del Estado a pena corporal por
sentencia firme, en virtud de que la razén que funda vy
motiva esta hipdtesis Juridica es la imposibili&ad del
mismo para desempefar sus labores; en ese sentido, 2i no se
csatisfacen estos requisitos legales sélo puede dar lugar a
la suespensién de los efectos del nombramiento prevista en
la fraccidén II, del articulo 45 de la L.F.T.5.E.; a lo gque
cabs agregar gque el delito cometido por el trabajador que
origine la privacién de su libertad no debe ester
directamente relacionado ccn las funciones gque desarrollé
en la dependencia para gue proceda la accidn intentada sino

gue puede derivar de otra causa.

Cabe destacar, qQue egte presupuesto legal =dlo es
aplicable para el caso de gue el ,cese se funde
exclusivamente en el hscho de cue el trabajader fue
condenado a prisidénm, sin invocar otras causales previstas
por el articulo 46 del crdenamiento Juridico aludido, pues
i e)l T.F.C.A, determina que no se ascreditd en el juicio la
Frimera, sino alguna o la totalidad de las demés inveocadas,
resolviendo que deje de surtir efectes el nombremiento
respectiva, el fallo emitido en ese sentido e¢s ajustade a

derecho.

Para ccncluir con las ceausales de cese, destaca

el hecho de cue si el Estado-Patrdn en su calidad de actor
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o demendado, invoca varies causales en las que a su
consideracidén incurrié el trabajador, aduciendo por ello
gue le asiste el derecho para que deje de surtir efectos el
nombraﬁiento y aporta al Jjuicio las pruebas conducentes
para demostrar tales extremos, an cuando el T.F.C.A. una
vez valoradas éstas, resuelva que sdlo se actualizé una de
las hipétesis Juridicas hechas valer, ello es suficiente
para que proceda el cese ein responsabilidad para el
titular del d&rgano burccridtico a pesar de que no =e
hubiesen demostrado los demds presupuestos Juridices

invocedos.

Por otra parte, en términcs del articulo 46 bis
de la L.F.T.S.E., =1 el trebejador incurre en alguna de las
causales a que se refiere la fraceidn V del articulo 46, es
imprescindible que el jefe superior de la cficina elabere
¢l acta administrativa correspondiente, en la wque el
trabajador debe intervenir en su defensa apertando  las
prucbas que congldere convenientes, asistido ypor un

representente del sindicesto recspeetivo,

Atendiendo & la letra de la ley, se tlens que
gélo cuando el trabsjadcr incurre en las causales
contempladas por la Iraccidén V del articulo 46 debs
instrumentarse el acta administrativea, gin embargo,
considerames que este requisito legal dJdebe cumplirse

traténdese de la hipétesis Juridica contenida en la
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fraccién I del precepto sludido a excepcién de la renuncia,
pues como se menciond en su oportunidad, al configurarse
esa causal de cese no deja de surtir efectos el
nombramiento en fcorma natural sino que puede conllevar

intrinsecamente una controversia laboral.

En cuanto al contenido del acta administrativa,
deben asentarse con toda precisién los hechos, la
declaracién del trabajador afectado y la de los testigos de
cargo y de descargo Que se propongan, la gue debe firmarse
por todos los que en ella intervengen y por los testigos de
gsisteneia. debiéndcse entregar en ese mismo acto una copia

al trabajador y ctra al representante sindical.

21 el titular de la dependencia estima demander
ante el T.F.C.A. la terminacién de los efectos del
nombramienta, debe accrpefiar a su demanda en criginal el
acta administrativa como instrumento base de la eccidn
intentada y los documenics gue al formularse ésta se hsayan

agregado.

De lo seflaledo en el péarrafo precedente :ze
desprende la trascendenct Juridica cue tiene la
instrumentacidén del acta administrative, en virtud de que
constituye el elements Yasse para la procedencia del

ejercicio de la accién per parte 3el Estado-Patrén o la

excepcidén opuesta en su calided de demandado.
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La Cuarta Sala de la H.2.C.J.N. ha rronunciado
eriterico Jurisprudenclal en el sentido de gque la falta de
elaboracién del documento mencicnado tiene los siguilentes

efectos:

21 el trabajador se excepcicna aduciendo que el
titular de la dependencia en su calidad de actor, no
cumplié con ese reguisito de procedibilidad y éste no
demuestra en el Juicic relativo haber cumplido dicha
exigencla legal, es improcedente la accién intentada; y por
otra parte, si el titular demandado cesa a un tresbajader vy
éste aduce en el julclo relativo gque lo cesd sin haber
cumplido con la instrumsntacién del acta administrativa vy
€l rrimero ns demuestra que cumplié cocn esa obligacién
legal, existe un incurmplimiento a la ley, gue hace gue el

cese &2 considere injustificxdo.

Ademds, Ya scetenido que no célo €es
irprescindible la elzberacidn de este instrumento legal
gino también su perfeccionamiento, en virtud de gque el
Estado actla como patrén en la relacidn laboral que guarda
cen gus  trebejsderes, por tanto, i al ente publice
corresponde  la cerga de  probar que efectivamente ce
cenfigurd la caussl 8¢ cese relativa y =i el acta
sdministrativa contiens la razén por la cue g2 demanda la
terminaciién de los sfectos  del nombramiento, dicho

decumento legal no hace grueba plena, pues se censidera de
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cardcter privade, de manera que para que sea indubitable es
necesaria la ratificacién de las firmas de los que en ella
intervinieron mediante comparccencia ante el 6rgano
Jurisdicecional, con el cbjeto de dar 'oportunidad al
trebajador de repreguntar a los testiges que declararon en
su contra, independientemente de que pueda ser © no

objetada.

Finalmente, el espiritu del legislador al
establecer que previemente a poner en movimiento la
administracién de Justicia se deben reunir diversos
elementos que cenetituirdn la base de la accién
correspondiente, de los que destaca fundamentalmente la
instrumentacidén del acta administrativa, es para <¢ue una
vez ejercitada esa accién, el T.F.C.A. esté en posibilidad
de estudiar en primer lugar, si'se cumplid agquel reguisito
legal y en segundo término, valcrar las pruebas ofrecidas
gl Jjuilcio, esto es con el propdsito de que el proceso gque
ge wventile =ea breve y scbre todo que con ello no corra

ricegzo el patrimoenio estatal.

1.4.2 Rescisién.

El apartado "A" del articulo 123 constitucicnal
prevé los principics torales a que debe zujetarse cualquier
rrestacidén de servicics personal suberdinada mediante el

rego de un salario, a cergo de una perscna fisica y en
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favor de otra fisica o colectiva. Al trabajo regulado por
este apartado =se le denomina comunmente “trabajo en
general" para distinguirlo de agquellas relaciones lsborales
cuya prestacién de servicios es en favor del Estado gque,
como quedd asentado anteriormente y excepto en algunos

casos, se rige por el apartado "B" del mismo precepto.

Por mandato constitucional, la conclusién de
la relacién de trekajo en general no queda a capricho del
patrén, sino <¢ue de conformidad a la fraccién XXI1 del
spartado "A" del articulo 123, sélo ruede disolverse cuando
existe una ceusa justificada para ello. Asf, se consagra
en ley suprema uno de los principlos fundamentales del
Derecho Mexicano del Trabajo consistente en la estabilidsad

del empleo.

En ese sentido, tratéandese exclusivamente del
trebajo en general, se utiliza el vocseblo rescisién, el
cual deriva del latin Hsseissum que significa resger,
remper o dividir algo, paras referirse a la “"disclucién de
las relaciones de trabajo decreteda por uno de les csujetos

frente al incumplimiento grave y culposo del otro”. (80)

Mario de la Cueva expcne que la facultead

potestativa de la rescicién estd condiciecnada por les

(30) SARTOS  AZUELA, Réctor. Diccicnario Juridico
Mexicsno... T. IV, Ob. Cit., p. 2815
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siguientes presupuestos:

"a) Un acto o una omisién, imputable a uno de los sujetos
de la relaéién, que implique el incumplimiento de wuna
cbligacién derivada de la relacién de trabajo; b) El
incumplimiento resultante del acto u omisidén debe ser de
naturaleza grave; c) El dato relevante en la rescisidn
radica en la circunstancia de que se trata siempre de un
acto humano carente de necesidad fisica, por lo tanto, que

pudo haberse evitado".(31)

Al respecto, Néstor de Puen seflala Qque este
término es equivoco, entre ctras cosas, porqQue la rescisién
patronal produce consecuencias diversas de la rescisién que
hace valer el trabajeder. Asi, coincide con la tesis de
Aiberto Trueta Urbina en el sentido de dencminar &l primer

acto despido y al segundo, retiro.

Ecto es, el despido "constituye un remedio ccntra
una vioclacién grave de las cbligacicones del trabajador®.
(32); vy, el retiro (separacidén) "constituye un acto
reéscisorio que pene fin a la relacidén laberal, por decisién

unilateral del trebajadcr y con fundemento en una conducta

(31) CUEVA, Merio De La, El RNuevo Derecho.., T. I, Ob.
Cit. p. 241

(32) BUEN LOZANO, Réstor Te. Derscho del... T. 11, Ob.
Cit., p. &6
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patronal, cierta o supuesta, de violacién a las normas de

la convivencia lsboral”. (83)

Las causales del despido estdn previstas, en
términos generales, en el articulo 47 de la L.F.T., aunque
también se encuentran las relativas a los trabajos
especiales Yy las que se derivan del incumplimiento a las
cbligaciones & cargo del trabajador establecidas estas

Wltimas en el articulo 134 del mencionado cuerpo normativo.

Por su parte, las causas del retiro (separacién)
se contienen en el articulo 51 de la L.F.T., s&=i también
se establecen las relativas a l¢g trabajos especiales y las
que se desprenden del incumplimiento a les obligaciones del
ratrén enunciadas estas Gltimas en el articulo 132 de la

misma.

Por wltimo, cebe agregar cue las  hipdtesis
Juridicas que el legisladeor establecid Yy gque al
actuvalizarse pueden disolver les relacicnes laborales
reguladas por el apartado A" del articulo 123
constitucional y su ley reglamentaria, se expcnen en forma

enunciativa mas no limitativs,

(32) Idem. p. 124
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1.5 105 CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y SUS TRABAJADORES.

Con base en el articulo 94 constitucional, el
Poder Judicial de 1la Federacién, se deposita para su
ejercicio en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, &si como en

Juzgados de Distrito. (x)

Una de las funciones medulares del P.J.F., es la
de proteger los derechos de los particulares frente a
cualquier aplicacién de una ley o acto de sutoridad que los
infrinjan, de manera que busca salvaguardar el respeto a
las garantias gue consagra la Carta Magna y para tal efecto
interpreta y aplica la ley en cada caso concreto sometido a
su coneideracién, resolviendo sobre la constitucionalidad
de ésta; en definitiva, ejerce el control de la
Constitucidén en la vida juridica del pais, manteniendo la

gupremacia de la misma,

Es indudsble gue &l reguerir ese Poder Federal de

rrestadores de servicics psra la realizacién de sus
.

funciones, exista la posibilidad de que =urjsn, como

acontece en todo vinculo lzboral, controversias entre &l y

sus  trabajaderes; pero, la supremacia Jjurisdiccicnal gue

(*) Este precepto fue reformado entrandv en vigor el 12 de
enero de de 1995, egregédndose a  la  estructura del
P.J.F., &l Consejo de la Judicatrura Federal (C.J.F.).
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revisten los dérgenos que los integren, impide que puedan
supeditarse a la competencia de un érgano de inferior
jerarquia como es el T.F.C.A., para dirimir los conflictos

de los que formen parte en su cardcter patronal.

En esas condiciones, la iniciativa presidencial
presentada al H. Congreso de la Unién para adicionar al
articulo 123 constitucional un apartado que contendria los
principios rectores de la prestacién de servicics al
Estado, al gque se denominaria apartado "B", sefiald sobre el

particular lo siguiente:

"Una necesaria excepcidn se estzblece a este
respecto: los casos de ccnfiicto entre el Poder Judicial de
la Federscién y sus trasbajadores. Con el proposito de
selvaguardar su dignidad y decoro como el érgano méxime que
ejerce la funcidén Jurisdiccional, == establece la
competencia exclusiva del Pleno de la CSuprema Corte de
Justicia de la Nacién para conocer de estos conflictes y
resolverlos en  una  scla instancia, conforme al

procedimiento que la Ley Reglamsntaria establece™. (34)

En conzecuencia, el segunde pérrefo de la
fraccidén AIT, del apartede "B, del earticulo 123
constitucicnal, quedd cemo sigue:
(34) CONGREZQ DE LA UNIOR-CEMARA DE  DIPUTADOS, L.

LECISLATURA. Los_ Derechos del Pueblo Mewiczno, T. VIII,
22 edic, Perrta, Méxicoe, 1878, p. €85
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"Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacidn y sus servidores, serdn resueltos
por el Plenoc de la Suprema Corte de Justicla

de la Nacién".

Pero, cabe aclarar que dicha fraccidén también =e
reformbé entrando en vigor a partir del 12 de enero de 1985,
ecstableciéndose que la competencia del méximo tribunal =se
cifie a los conflictoe surgldos entre la €.C.J.N. y sus
trabajadores, mientras que los suscitados entre los demés
éfganos judiciales y sus trabajadores serén resueltos por
el C.J.F.; esta cuestién se tratard en el Ultimo punto del

capitulo cuarto de nuestra tesis.

thora blen, 1la L.F.T.S.E., reglamentaria cel
apartado "B" del articulo 123 constitucional, contisne en
gu capituvlo I, del Titulo Noveno, 1lo relativo a la
tramitacién y resolucidén de lcs conflictes entre el P.J.F.
y gus trabsjedores, pero ademds se refiere a la integracidn
y Tuncionamiento de un érgano administrativo con cerdcter
permenente, denominado Comisidén Substanciadora, gquien en
términos del articulo 153 del citado crdenamiento, esté
facultada precisamznte para ventilar los juicios de esta
naturalezs, elaberando con  sb=oluta independencia el
dictemen que cerresponda al caso particular, mismo gue debe
semeterse a consideracidén del mdximo tribunal en Fleno,

guien resuelve en definitiva el asunto.
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Catbe indicar, que el vocablo substanciar
eignifica: "tramitar un juicio o causa hacsta dejarlos en

condiciones de dictar sentencia". (35)

De 1lo anteriormente expuesto ee advierte el
tratemiento exclusivo de que son objeto los conflictos
suscitados entre el P.J.F. y sus trabajadores, toda vez que
aquellos que =8 derivan de la prestacién de serviclos al
Estado generalmente se dirimen por el T.F.C.A., mientras
que leos juicios en estudio, después de ser tramitados por
la Comisién Substanciadera, toca al Fleno de la 3.C.J.N. o

al del C.J.F., rronunciar el fallo definitivo.

Finalmente, debe destacarse Que en todas las
controversias surglidas entre el P.J.F. y sus trebajadores,
éstes tienen la calidad de actcres en el juicie, ya gque éﬁn
cuandeo la Comieién Zubstanciadora estd facultada para
ventilar los Juicics respectives, en la préctica no ss
egota ente ella el procedimiente para cbtener la
auterizacién correspondiente a fin de gue deje de surtir
efectos el nembremiento de agquel empleado gue haya
incurrido en las causalss de cese previstas en la ley, y en
cuye eventeo, su emisién correspenderia al Plene de la

5.C.J.N. o al del C.J.7.

(295) CABANELLAS, Guillsrmo. Diccionario Enciclepédico...
T. VII, Ob. Cit. ». E41
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1.6 DISTINCION ENTRE LAUDQ Y DICTAMEN

Laudo.

Es la resolucién pronunciada por las autoridades
de trabajo, sean estas Junta Federal o Local, o bien
Tribunal Federal, todas de Conclliacién y Arbitraje, al
decidir sobre el fondo de los conflictos laborales que por
mandato constitucicnal del articulo 123, apartados "A" y
"B", fracciones XX y X1I, respectivamente, deben scmeterse
a su conocimiento; el fallo prenunciado gue dirime la

controversia laboral planteada, debe cumplirse en forma

obligatoria.

Para el tratamiento de la resolucién en estudio
nos sujetaremcs a lo previsto sckre el particular por la
L.F.T. en sug articulcs 840, 841 y 842, asi como a lo

dispuesto por la L.F.T.3.E. &n =su articulo 137.

El articulo €40 de la L.F.T. dispone gue £l laudo

dekbera contensr:

I. Lugar, fecha y Junta zue lo prenuncie;
I1. HNombres y demicilios de las partes y de =us
representantes;
I11. Un estracto de la demandza y su contestacién

cue deberd contener, con ¢laridad y



69

concisién, las peticiones de las partes vy
los hechos controvertidos;

IV, Enumeracidén de las pruebas y la'apreciacién
que de ellas haga 1& Junta;

V. Un estracto de los alegatos;

VI. Las razcnes legales o de equidad; 1la
Jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento; y

VII. Los puntos resolutivos.

Las fracciones I y 1I, constituyen el proemio;
las fracciones 111 a la VI generalmente se cumplen en la
primera parte denominada resultandos, en donde se expresan
los antecedentes de la reclamacién, se enuncian les pruebas
ofrecidas y en el caso de existir alegatos estos se resumen
y ge fija la 1itis; la tercera perte son los considerandos,
que comprenden la apreciacién que la auteridad de trebajo
haga scbre la carga de la prueba estableciendo =i  =e
cunplid o no con ella y en donde se estima la procedencia o
no de les pretensicnes o excepcicrnes y de las defensas
rlenteadss, resolviendo =zl respecto; vy, por GUltime, los
puntos resolutivos a gue se refiere la fraccién VII, en
que se determinan las consecuencias Juridicas gque se
desprenden de las raccnes expresadas en la  parte
congideretiva del laudo y en la que se establece la

ebsolucién o la condena correspondientes.
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Ahora bien, relacionando los articulos 841 de la
L.F.T. y 137 de la L.F.T.8.E., =se desprende que la esencila
5uridica de ambos precertos es idéntica, dado que =se
refiere a la forma en que la autoridad de Jurisdicciédn
laboral ha de conducirse en cuanto a la estimacién de las
prucbas aportadas al Juiclo y al resolver 1los asuntos

scmetidos a su conocimiento.

Pera el objeto de esta parte del estudio,
seguiremos lo ordenado por el articulo 137 de la L.F.T.3.E.

en cuanto a gue:

“"El Tribunal epreciarid en conciencia las pruebas
que se le presenten, sin sujetarse a reglas
fijas para su estimacidén y resolverd los asuntos
a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo
expresar en su lavdo las consideraciones en que

funde su decisién”.

De acuerdo a e¢sta disposicién, la eutoridad
leberal se encuentra fzecultada pera apreciar las pruebas
eportedas  al juicio ein sujetarse a regles estrictas, es
decir, al rigorismo juricdico, de ahi que su rezonemiento
deke ser légico y confeorme a las censtancias de autos,
speyandose scbre la base de la kuena fe cue constituye una
gerantia contra la erbitreriedad; pero, estéd obligsda a

exeminar en forma pormencricada y a relacicner todas y cada
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una de las pruebas independientemente de quién las ofrezca
y la parte a guien favorezcan, expresandc tembién las
razones en que se funda para darles o no, valor en el
asunto sometido a su consideracién, consignando en el fallo
el estudio y la estimacidén que de ellas realice; esto es,
la facultad de que goza la sutoridad laboral en cuanto a la
valoracién de los elementos de conviceidn no es

irrestricta.

Por su parte, el articulo 842 de 1la L.F.T,

establece:

"Los leudos deben s=er clares, precisos vy
congruentes con la demande, contestacién Yy
demés pretensiones deducidas =n el Juicio

cportunaments”,

Ze entiende por claridad, la no utilizacién de
términos técnico-Juridicos de manera que se pronuncien en
el lenguaje comun, ya ¢ue la tutela en Justicia laboral
estd destinada al trabajader gpor lo gue se pretende
entienda éste la resolucién cue se emita, La precisidn, se
refiere a atender el problema en =i mi=mo, es decir, ein
aprecieciones =subjetivas o juicios =in valer, por lo gque
laudo impreciso es aguél gue va més alla de las ccnstencies
de eutos, sobrepesa la litis y enuncia  las pruebas sin

valorarles.
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En lo que atafle a la congruencia del laudo, cabe
destacar que es uno de sus elementos esenciales consistente
en resolver sobre las pretensiones oportunahente deducidas
y las excepciones y defensas.planteadas; es deecir, la
auteridad de trabajo debe pronunciarse sobréy todos los
runtos de la controversia laboral sometida a su
conoecimiento. A Por tanto, exliste incongruencia cuando ee
condena més alld de lo pedido (ultra petitio) o sobre algo
que no fue reclamado, o bien, cuando se toman en cuenta

excepciones o defensas que no fueron opuestas.

También, el principio de congruencia debe imperar
en las pertes considerativa y puntos resclutivos del laudo.
Sobre el particular, la Cuarta Zala de la 5.C.J.N., ha
pronunciado  criterio jurisprudencial en el sentido de que
el existe contradiccidén entre ambas partes, debe atenderse
& los elementes fundamentales del fallo constituidos per

les razceramientes contenidos en los ceonsiderandos. (36)

Finalmente, e¢s menester destacar que el laudo en
términcs reales no es propiamente una resolucién definitiva
¢n tanto existe la posibilidad de combatirlo mediante el
Juiclo de garantias cuando su prenunciamiento wvulnera la
esfera  juridice de las partes del proceso leberal, este

vltimo rpunto lo aberderemos con maver amplitud en  lineas

(28) Cit, por BUEN LOZENO, Néstor de. Derecha Processl  ded
Trekedo, 8 edic. Porria, Mésico, 1980, p. 502
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Dictamen.

De acuerdo a la lengua espafiola dictamen
eignifica la: "opinidn y Jjuicio gque se forma o emite sobre

una cosa o asunto”. (37)

Para José Alberto Garrone es: "la opinién de una

institucidén o asutoridad scbre una cuestidén determinada”.(38)

Finalmente, Rafael de Pina y Vara expresa que es:
"la opinidn o consejo gque el perito en cualquier ciencia o
arte formula, verbalmente o por escrito, acerca de una
cuestién de su especialidad, previo requerimiento de una
autoridad de cualquier crden, o esponténea, para servir un
interés social singularmente necesitado de atencién, El
dictemen pericial €¢s uno de los medios de prueba
auterizado por la generalidad de las legislacicnes, tanto

civiles como penales".(39)

(37) FEREAL ACADEMIA ESPAROLA., Dice ‘ gy
Ezpafiola, T. I, 20& edic. Madrid, 1984, p. 496

O, Digcemieon 3 J 3 R VY

(38) CARROKE, Jcsé Alber ;
ledo Perrct, Buenocs Aires, 1988,

PEREQT, T. I, Abe
p. 771

(29) PINA VARA, Rafael De, Diccionerin da  Derscha, 183
edic. act. Porrda, Méxice, 1592, pp. 248, 249
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Asi, el dictamen consiste en una mera opinién que
al tomarse en cuenta en el émbito juridico, puede influir o
trascender en el sentido de determinado fallo, sin embargo,
no estéd dotedo de la obligatoriedad que caracteriza al
laudo, en virtud de <que por su propla neturaleza no

constituye en si una resolucién.
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CAPITULO I I. EL DERECHO BUROCRATICO EN MEXICO

2.1  ANTECEDENTES

2.1.1 La naturaleza juridico-social del articulo 123
constitucional.

El articulo 123 de la Carta Magna tiene su origen
en el WUltimo dictamen del articulo 52 del proyecto de
Constitucién del Ceneral Venustiano Carranza, al que le
fueron adicicnados lcs sigulientes beneficios: que la
Jornada de trabajo no debia exceder de ocho horas, aunque
€ste hubiera sido impuesto por sentencia judicial, la
prchibicién de trabajo nocturno en las industrias a nifios y

a las mujeres y el descanso semanal.

3in embargo, es incuestionable gque esta adicién
no era el recurso iddéneo para erradicar la vida infrahumana
de la clase obrera pues el trabajador ante =u inminente
estedo de necesidad leboreba en condiciones infimas y por
ende, era victima de una sobre-explotacién, cuya csusa la
encentramos en la total desproteccién legal que existia en
torno a los obrervs y a la prestacién de sus servicios.
Esto es, se hacia exigible un cambio radical en el orden
Juridico en todo lo r=zlativo al trakajo, debiéndose

consigner en ley suprerma las bases que lo regirian.
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En esas condiciones, durante los debates finales
en que se discutié el referido dictamen, los cuales =se
llevaron a cabo del 26 al 28 de diclembre de 1918, surge al
interior del Congreso Constituyente una corriente de
opinién formada por agquellos diputados gue padecian las
injusticias de que era objeto el cbrero y los que no slendo
trabajadorea repudiaban su estado; convencidos todos, aun
cuando algunos carecisn d&e preparacién N formacién
Juridica, de que para resolver a fondo el problema de la
incipiente clase obrera no era suficiente la reforma qQue se
formuleba al articulo &2, sino que era indispensabls y asi
lo exigleron, la creacidén de un titulo exclusive que
consagrara los principics fundamentales que debian regir

lza relaciones lsborales,

Efectivemente, la deciéién de leos constituyentes
en el sentido de que =e previeran en ley fundamental los
derechos de la clase trakajsdecra y por ende los principics
torales que regularan la prestacién de servicice, rempia el
certe clésico de las censtitucionss politicas de la época,
Pues por la naturaleza social y restrictiva que revisten,
gu  insercién en la parte correspendiente a3  1ss gerentias
individuales v en cualguler otra se censideraba incorrecta,
edemés de que formalmente correspondia a una ley secunderia
reglamenter esos Yteneficlos, ein embargo, resultaba

centrario a lcs fines del derecho que, por respetar la

",

crma ¢n que  aguélles  esteban redactadas, continvera
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latente la precaria situacién de los obreros. Asi lo
manifestaron, entre otros, destacados constituyentes que
con sus opiniones certeras forjaron el espiritu del
articulo 1283 constituéional, como se advierte de las
expresiones de los siguientes oradores:

El General Heriberto Jara scstuvo: Y. ..pues
bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias
en general en materia de legislacién, probablemente
encuentran hasta ridicula esta proposicién, ¢cébmo va a
consignarse en una Constitucién la Jjornada méxima de
trabajo?, ¢cémo se va a sefialar alli que el individuvo no
debe trabajar mas de ocho heras al dia?. Eso segin ellos,
€s imposible; eso, segun ellcs, pertenece a la
reglamentacién de las leyes; pero, precisamente, sefiores,
esa tendencia, esta teoria (qué es lo gue ha hecho? Que
nuestra Constitucién ten libérrima, tan amplia, tan Luena,
haya resultado, como la llaman los seficres clentificos, ‘un
traje de luces para el pueblo mexicano’, porque faltd esa
reglamentacidn, porgue jamés ee hico. Se dejaron
censignados los principlos generales, y alli concluyd todo.

Después, scuién se encerga de reglamentar?...” (40)

Per =u parte, el periodista Freylédn €. Manjerrez

uevo  Derecho del
38 edie. aum., PForrias,

(40) Cit. por TRUEEA UREINA,
Tesbheado,  Taoris Intesre
Méwice, 18277, p. 41
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sefialé: "...no seficres, ami no me importa gue esta
Constitucién esté o no dentro de los moldes que previenen
los jurisconsultos, ...a mi lo que me impcrta es que se den
las garantias suficientes a los trabajadores, a mi lo que
me importa es que atendamcs debidamente el clamor de esos
hombres que se levantaron en la lucha armada y gue son los
que més merecen gque nosotros busquemcs su bienestar y no
nos espantemos a que debido a errores de forma apsrezca la

Constitucidén un poco mala en la forma; ..." (41).

Por tanto, se estructura a peticién de los
exponentes de esas sesicnes, una comisién voluntaria para
elaborar el proyvecto del menclcnado articulo 62 y el de
aguél que regulara todo lo concerniente al trabajo; esta
comicsidén se integrd por Pastor Ruoalx, Rafael L. de los
Rice, José Inocente Lugo, quien =in ser diputado fue

invitado a participer por razones del cergo publico

[12]

ue
desempefiaba, y Jozé Natividad Macias; cabe destacar gue el
Wltimo, fue comieicnado junto con Luis Manuel Rojas por el
Gereral Venustiano Czrranza en el aflo de 1915, para
elaborar un proyecto de Ley del Trabajo que no 1llegd a

expedirse,

La comisién aludida se reunid durante les

primeros diss de enero de 1817, ¥y & ella se sumarcen

(41) Idem. pp. B2, BB
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voluntariamente otros diputsdos que con su participacidn
enriquecieron el contenido del articulo 123 constitucional;
csbe subrayar que en su elaboracidn se rescstaron del
rroyecto de legislacidén de 1918 antes citado, los
postulados de carécter fundamental, también se incluyeron
los puntos que se habien expuesto en les debates y por
Bltime, agqguellos que consideraron convenientes para darle

la amplitud necesaria.

&2, el 13 de enero de 1917, =e leyd en la
asamblea el proyecto de reformas al articulo B2 de la Carta
Magna y las bases constituclionales para normar el trabajo,
denomin&ndesele “"Del Trabajo"; por lo que hace al nuevo
rrecepto, &l articulo 123, la prime}a comicsién al emitir su
dictamen considerd agregar & su titulo "y de la Previsidn
Social"”, ademéds de adicionarle dos aspectes radiceles como
son la participaci?n de les cobreres en las utilidades de
las empresss y la obligacién de éstas de proporcionarles
habitacién cuando las fébricas estuviersn dentro de las
ciundades. Los articules 52 gque fue refcrmado y el nuevo

123 constitucionales, ze aprcbaron por unanimidad de 163

Finelmente, el reclamo gzestzdo por la clase
tratajadoras ge hize valer al consagrarse en la Censtitucidn
de 1917, un minimo d2 garentias en  su favor y en las  gue

&

ge pone de menifiesto el cerdcter Juridicoc-social gue

(STh TESIS MO DEBE
SMIR DE LA BRRLIOTEGA
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reviste &l articulo 123 de 1la Carta Magna, por las

siguientes razones:

Es evidente la dezigualdad econémica qus exists
entre el trabajador y el patrén, pues mientras el primero
sdlo posee su fuerza de trabajo para subsistir, el segundo
cuenta con los recursos suficientes para producir bienes o
brindar algin servicio, lo que colcca al obrero en un grado
de inferioridad y esta circunstancia permitiria al
empleador filjar en forma unilateral las condiciones gque
regirian la relacién leboral, mismas qus desde luego serian
en favor de los intereses patronales; consecuentemente, las
normas de trabajo rrevistas en el articulo 123
constitucicnal, garantizan los derechos’ de cualquier
trabajedor, ya que su casrdcter imperativo determina que no
quede a voluntad de las partes gue conforman ese vinculo
zcatar o no sus dispeosiciones, protegiéndolo incluso frents
a su rrepio estado de necesidad, pues les beneficios ‘que
ehi =e «consagren son irrenunciesbles; lo anterior, no
gignifica cue sdlo se le concedan prerrogativas, en virtud

de que tembién se establscen en la ley ciertas obligaciones

m

a E£u  e&rgd, cuyo incurnplimiento pueden ser causa de un

epido justificado.

f1.
a

e

De la naturaleza del precepto en ceomentario
destaca principalmente el hecho de que el trsbajador es

tutelado en cuento a su pertenencia a un  grupo social
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identificado por su condiciédn econdmica, es decir, la
clase trabajadora; de tal suerte que el Estado ademds de
salvaguardar el cumplimiento de =sus derechos laborales a
través de la autoridad jurisdiccional por la cuwal pueden
hacerlos valer, asume respoensebilidades de tipo social que
se traducen en prestacicnes en favor de ese conglomerado,

como es el caso de la seguridad social.

Consideramos cportuno hacer alusién a lo gue

Héster de Buen apunta scbre el tema: *...las prestaciones
ceflaladas tanto en el erticulo 123 como en la ley
reglamentaria (L.F.T.), scn el punto de partida. Arriba de

ellas, todo., Por abajo de esas prestaciones, nada". (42)

Por  tento, el erticulo 123 constitucional busca
cansolidar la justicia sccial gue gprocura, sn  cuanto al
derecho de trabejo se rsfiere, elevar el nivel de vida del
trebajader y  su familie, bajo el principio y directriz
fundemental congistente en  impartir la més emplia

proteccion al patrimenio dsl hembre: su trsbajo.

2.1.2 La regularizacién del Trabajo Burocritico de 1917 a
1960.

La situascién lakeral de les trabajadores &l

(42) BUEN LOZARQ, Réster e, Derecho del.., T. I, Ob. <Cit,
p. 61
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servicio del Estado aun después de la promulgacién de la
Constitucién de 1917, era de completa inseguridad juridica;
por un lado, en razén ds qus este vinculo de trabajo se
consideraba regido por el Derecho Administrativo, por 1lo
que disposiciones alsladas de esta naturaleza le eran
aplicadas indistintamente; por otra parte, debido a que sus
derechos y estabilidad en el empleo se encontraban a merced
de las circunstancies politicas imperantes en el pais, pues
8l camblio del Titular del Ejecutivo Federal y demés
funcionarios de la e&administracidén piblica, seguia la
terminacidén de la relacién lsboral o la movilizacién de los
trabajadores a diferente Jugar o la asignacién de funciones
diferentes a las que originalmente desarrollaban, con el
propésito de dar empleo a personas éistintas de quilenes
ocupaban en ese meomento el puesto, lo gque impedia qus la
administracién gubsrnamental marchera adecuvadamente, rpues
antes de gue el nuevo empleadeo dominara las tareas a
desempefier era remcvido o despedido ¥y guien oecupaba

después el puesto corria la misma suerte.

La consegracidén del earticule 123 en la
Cengtitucidn Folitica de 1917, pretendid dar respuesta a
les necezidades inmediestes de la clase chrera, sin embarge,
resulta  aventurado afirmar gue el precepto de referencia
contemplara en forma especifica el trabajo burcerdtice, sun
cuaendo  estimamos  gue con la declaracién de  los derecheos

seciales, todos lce trabajedores por &l hecho de prestar
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sus cservicies, con independencia de a guién los preste y
para qué se destine su trabajo, deben disfrutar de las
gerantias minimas enunciadas en la disposicién en

comentario.

A pesar de no estar regulada concretamente a
nivel constitucional la relacién laboral entre el Estado y
gus trabajadores, durante los afios de 1921 a 1928 y en
uso de la facultad gue les conferia la Carta Magna, las
legiclaturas de los estades de Aguascalientes, Chihuahua,
Puebla y Chiapas al expedir sus leyes de trabajo, =i

ncrmarch lo relativo al servicio ptblico.

Ahora bien, la consideracién expuesta en el
centido de que el trebajo burocrdtico gquedd al margen de la

Constitucién obedece, entre otras, a las siguientes causas:

En el mevimiento revolucionario del pais
perticiparon principalmente campezinos y algunes grupos
okbreres provenientes estos ultimos del incipiente
deszrrolleo  industrial, <quienes fortalecidos como clase
sccial tuvieron representatividad en el Congreso
Constituyente de 1917, logrando gque sus reclamcs gestados
desde tiempo &trés por el total deseamparo en  qus  vivien,
fueran escuchedos y en ccnsecuencia se creara un  precepto

constitucional qu2 vino a gerantizar sus derechos.
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En cambio, traténdose de los burébcratas que
carecian también de disposicidén legal que salvaguardara sus
intereszes, a diferencia de los trebejedores en general, no
pozeian la solidez y conciencia de clase indispensables
b&ra luchar conjuntamente a fin de resolver su situacién,
ni tenian representatividad en el Congreso Constituyente vy
més  grave aun resulta el hecho de que éstos  ce

consideraban estrechamente vinculados al gobierno opresor

e indiferente ente la precaria situacién de los obreros.

En consecuencia, siguié prevaleciendo después de
la  creacién del articulo 123 constitucional, la
desproteccidén legal  de los trabajsdores priblicos, siendo
eplicables & sus relacicnes de trabajo disposicioses de

cardcter administrative,.

La L.F.T. de 1931, expedida con motivo de la
federalizacién de la legizlacidn lsbeoral, esteblecid en =su
erticulo 22 : “"Las relaciones entre el Estado y sus
servidores ce regirén pcr leyes del Zervicio Civil que ee
expidan”; por su perte, la S.C.J.N. en criterio firme
dilucidd tembién =i era apliceble o no a los burdcratas el

srticulo 123 constitucicnal ssfialando:

"Les  trebhejedores al servicio del Estado rno
gocan de  las prerrogativas gque para loe

trabejaderes conelignd el articulo 123 de 1la
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Constitucidn, yvya que éste tendia a buscar un
eguilibrio entre el capital y el trabajo como
factores de producecidn, circunstancias que no
concurren en las relaciones que median entre
el Poder POblico y los empleados que de é1
dependen". (43)

Sin embargo, las leyes del Servico Civil a aque
hacia referencia el articulo 29 de la L.F.T., nunca se
expldieron y por tanto, al amparo de la fraceién 11 del
articulo &9 constitucicnal que  prevé entre otras
facultades del Ejecutivo Federal la de: "...remover
libremente a los demés ecompleadeos de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no eété determinado de otro modo en
la Constitucién o en las leyes”, continud latente la
inestebilidad en el empleo del trabajader del Estado, ues
geguia slendo movilizaedo del puesto que ccupaba o cesadas

los efectes de su nombramiento sin restricciédn alguna.,

En ezas condicicnes, sisndoe presidente de 1la
Feptblica €l Gensral Atelerdo L. Redriguez, renuncia a su

facultad para nombrar ¥ remover libremente a

[
3]
4]

funcionarics vy empleades del goblierno federal y dicta el
Acuerdo Administrative Zobre la Organizacién y

Furncionemiento del ZFervicio (Civil, mismo gue contenixa

(43) Cit. por SERRA ROJA3, Andrés. Derecho... Oh. Cit.
rp. 3E8, 390
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disposiciones para la admisién y nombramiente de los
gervidores de la administracién piblica; sefialaba sus
derechos, obligaciones y recompenszas; y, lo méds importahte,
es la determinacién de que ningin funciona}io ¢ empleado

prodria ser removide sin causa justa.

El mencionade documento a pesar de habercse
criticado severamente ya gue s6lo se &plicaba a los
empleados del Pcder Ejecutive Federal, y més todavia
rorque debia ser una ley y ne un acuerdo la que regulara lo
relativo al trebajo, teniendo una vigencia del 12 de s&sbril
al 80 de noviembre de 1934, fecha en gque concluia el
mendato presidencial, zbre €l cemino para normar en forma

ecpecial la prestacién de servicics al Estado.

Postericrmente, con base en el proyecto de Ley
del Zervicio Civil gue reszlizera el Partido Nacicnal
Revolucionarie en 1985 y cumpliendo ccn sus compremiscs de
campafia, el General Lézero Cérdenas enviéd sl H. Congreso
de la Unidn, la iniciativa del Estatuto de los Trakajzderes
sl Zervicio del Poder Zjecutivo, el gque como su ncmbre lo
indica, tendria también un dmbito rersenal de validez
restringido, Fues e&&  cuerpc normativo ze epliceria
Gnicemente a una parts del conglomeredo de  servideores
pibliccs; sin embargo, &l discutirse el mismo, se consideré
que debia heacerse extensivo a todes luos  trebajaderes al

gerviclo del Estado. Asi tenemes gque s& aprueba y publica,
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entrando en vigor el 5 de diciembre de 1838, el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn

(E.T.S.P.U.).

El citado estatuto, se integrd de siete titulos
de los cuales a continuacién se enuncia su contenido: el
primero lo conformaron disposiciones generales, de las que
se deriven dos cuestiones importantes, la primera, que el
nexo entre el Estado y sus trabajadcres era una relacién
Juridica lasboral y ademds delimitd su &mbito personal de
validez, ya que s6lo era aplicable a lcs trabajadores de
base; el segundo, denominado Derechos y Obligaciones
Individuales de los Trezbajadores, traté de: las horas de
trabajo y descansos legales, salarios, cobligacicnes de 1los
Poderes de la Unién y de los trebajadores, suspensién vy
terminacién de los efectes del nembramiento; el titulo
tzrcero, contemplabe la organizacién colectiva de 1les
tratajaderes, ¥y se referia a los sindicates, condiciones
generales de trzbajo, las huelgas y su procedimiento ante
el Tribunal de Arbitrajez; el cuarto, regulaba los riesgos y
enfermedades prcfezionales; el cuinto, de la grescripeién;
¢l =exnto, acerca de la integrecién y competencia del
Tribunel y Juntas de Arbitraje, esi como del procedimiento
a seguir ante los mismes; y por Ultimo, &l séptimo, gue =e

referia a las sancicnes por infrecciones a la ley vy por

T

desctediencia a las resoluclicnes del Tribunal de Arbitraje.
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La trascendencia juridica del cuerpo normativo
gus ge ecstudia en cpinidn de Mario de la Cueva, es gque:
"Sustituyé la antigua teoria de la funcidn pﬁblica regida
por el Derecho Administrativeo, por la solucidén que =e
desprende de la Declaracidn de los Derechos GSociales de
1217, quiere decir, que la relacidén Juridica entre el
Estado vy sus trabajedores seria una relacidén de

trabajo". (44)

A partir de la entrada en vigor ds este
instrumento Juridico, se inicia la etara més importante de
la regulacidén del trabajo publico, pues se va internando
paulatinamente en el é&mbito del Derecho dJdel Trebajo

decprendiéndose del Derecho Administrativo.

Finalmente, durante el gobierno de Manuel Avila
Camacho, ze rromulga el Nuevo Estatuto de los Trabajadores
sl Servicio de los Poderes de la Unidn, el cuel se gpublica
y entra en vigor el 17 &= sliril de 1841, estableciéndose en
gu articulp 29 transiterio la abbogacién del anterior de

fecha 5 de diciembre de 1258,

Del andlisis comparativo =fectuado a ambes
estatutes, se advierte gus sdlo =2 modificen y adicionan

algunas dispecsicicres del primero, destacando

{44) CUEVA, Mario De La. El Nuevs Derecho... T. I, Cb, Cit.
pp. 831, 832
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principalmente la desaparicién de la Junta Arbitral como
autoridad de trabajo encargada de dirimir las controversias

laborales surgidas entre ¢l Estado y sus trabajadores.

Ciertamente, las normas que rigieron la
rrestacién de servicios al Estado resolvieron en parte la
incertidumbre que en cuanto a sus derechos y estabilidad en
el empleo tenian los burécratas; no obstante ello, si bien
su situacién laboral habia msjorado respecto a los
trabajadores en general, lcs del Estado se encontraban en
desventaja, pues laszs disposiciones gue regulaban esa
relacién de trabsjo no concstituian ley fundamental;
circunstancia que =in duda era necesaria para ser

respetadcs y favorecidos sus intereses.
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2.2 ELEVACION A RANGO CONSTITUCIONAL IOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

2.2.1 La adicién de un apartado "B" al articulo 123
constitucional.

Como se apuntd en el inciso anterior, desde 1la
promulgacidn de la Constitucidn de 1917, los trabajadores
en general lograron la consagracidén de sus  derechos
laborales con el surgimiento del articulo 123; sin embargo,
la prestacién de servicios al Estado continud al margen de

los beneficios previstos en esa dieposicidn.

Con el fortalecimiento de la orgenizacién
gindical de los burdcratzs, aumentd la presidn sccial que
éstos édevcian al gobtierno de la repiblica con el
rropésito de garantizar sus derechos laborales en una norma
surrema, logrando que durante la gestidn presidencial del
Liec., Adolfo Lépez Matecs, se enviara al H. Congreso de la
Unién, la iniclztiva correspondiente para adicicnar al
articulo 1¥3 constitucicnal un epartado cue contendria los
Principios rectores de la relacién laborel entre el Estado
¥ sus trebajadores, déndesele lectura a ésta en la sesidn
ordinaria de la Cémera de Zenadores celebrada el 7 de
diciembre de 1959 ¥ en cuya exposicidén de metivos se

scetuve lo sigulente:



"Los trabajadores al servicio del Estado,
por diversas y conocidas circunstancias no
habian disfrutado de todas la garantias sociales
que el articulo 123 de la Constitucidén General
de la Repiblica consigna para los deméds

trabajadores.

Es cierto que la relacién juridica que une
a los trabajadores en general con sus
recpectivos patrones, es de distinta naturaleza
de la que liga a los servidores piblicos con el
Estado, puesto que aquellos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccidn
personal, mientras que éstos traba&an para
instituciones de interés general constituyéndoce
en intimos colaboradores en el ejercicio de la
funcién publica. Pero también es cierto que el
trabajo no es una simple mercancia, sino que
fcrma parte egenclal de la dignidad del hombre;
de &lli que deba =cer siempre legalmznte

tutelado.

De lo antericr ce desprende la necesided
de comprender la lasbor de les servideres
ptblicos dentro de las garentias de trabajo <gue
consigna el citado articule 13, con las

diferencias que naturalmente se derivan de la

91



92

diversidad de situaciones Juridicas". (45)

En la sesién ordinaria de la Cémara de Diputados
celebrada el 27 de septiembre de 1960, se declard reformado
el articulo 123 constitucional, entrando en vigor a partir
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el
5 de diciembre del mismo aflo. Como resultado de esta
reforma constitucional, el texto original del articulo 123
de la Carta Magna pasd a denominarse apartado "A" y a 1la
adicién aludida apartedo "B", el cual contiene catorce
fracciones y ce splica a la relacidén laboral existente
entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y los Territorios Federales (x) con sus
trabajadores; exceﬁcién hecha, en términos de 1la fraccién
Y111 del mismo ordenamiento Jjuridico, de les militeres,
marinos y los miembros de los cuerpos de seguridad publice,
&si como el personal de servicio exterior, que =e rigen por

suvs propias leyes.

Finalmente, dJdebe decirse aue 1la adicién del

epsrtado "B” &l articule 123 de la Carta Magna, s&ademéds de

(45) CONGRESO TE LA UNICN..., Les Derechos... T. VIII, (b,
Cit. p. €95

(*) En calidad de Territcrios Federalez, se considerzron
los de Baja Califcrnia Norte y Sur y Quintana Roo; los
cuales por decreto del Congreso de la Unidn, se
constituyeron como entidades federatives el primero de
elloe en 1882 y los dos restantes en 1974.
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consagrar las bases constitucionales a que debia sujetarse
la rrestacién de servicios al Estado, significéd el
surgimiento formal en el orden Juridico mexicano de normas
del Derecho Laboral Burocrdtico, de manera que &a no serian
disposiciones de cardcter administrativo las aplicables a
la relacién de trabajo entre él1 y sus trabajadores sino
normas especificas creadas para tal efecto. En ese
eentido, a partir de la elevacién a rango constitucional de
loa derechos laboﬁales minimos de los que es titular el
trabajador publico, asi como las obligaciones correlativas
que estédn a su cargo, se le equipara al trabajador en
general; en primer término, porque independientemente de la
persona a cuien s2 rreste el servicio y para qué se destine
¢l mismo, debe gozer de los beneficios fundamentales; y en
segundo lugar, poraue en ambos cascs su regulacién debe
sujetarse en todo memento a loé principios torales

rrevistos en la Constitucidn General de la Republica.

2.2.2 La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Realizada la r=forma constitucional en 1980, per
la que se elevan a preceptos fundamentales las
diepesicicnes que nermazben la prestscién de servicios al
Estado, procedis su reglamentacién, estableciéndose para
tal' efecto en el articulo 29 transitorio de la iniciativa
rresidencial de la mencicneda adicién lo gue a continuvacién

se transcribe:
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"Entretanto se expide la respectiva ley
reglamentaria, subsistird la vigencia del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn, en’cuanto no se oponga a la

presente adicién".

En consecuencia, el estatuto de 1941 continud
aplicédndose en los términos referidos en el pérrafo
.anterior hasta el 5 de diciembre de 1963 en que el
titular del Ejecutivo Federal envidé al 3enado de 1la
Fepublica 1la iniciativa presidencial de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado "B" del srticulo 123 constitucional, que sefals,
entre otras ccses, lo siguiente:

", .s€ aboréan en la presente iniciativa - que
ee ha inepirado en el mismo espiritu de Jjusticia
y que ha sido formulada disponiendo de una més
emplia perspectiva técnica - los problemss de:
Jernada de trabajo; estebilidad en el empleo;
galarics; requisites reguladores del escalaién
- cenacimientes, aptitud v antiglledad -3
derecho de huelga; rproteccidn en casos de
accidentes y enfermedades profesionales o no
profesgionales; jubilacién; muerte; habitacliones
beratsas Y tiendes eccenémicas; proteccidn

especifica de la mujer; estableciendo, también,
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la conciliacién para resolver los conflictos
colectivos y los inter-sindicales, asi como
otras normaé para el debido respeto de la
.dignidad y los derechos de los servidores

piblicos". (46)

La L.F.T.5.E., se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de diciembre de 1963, entrando en vigor
al dia siguiente, ordenando su articulo ZQ transitorio 1la
abrogacién del Estatuto de 1941, asi como de aguellas

disposiciones opuestas a esa ley.

En principio, el ambito de aplicacién de la Ley
Burocrética es a la relacidén de trabajo existente entre los
Poderes de la Unidn y el Gebierno del Distrito Federal con
los trabajadores de base a su servicio, excepcién hecha del
personal sefialado en la fraccién XIII del apartado "B" del
articulo 123 constitucicnal; cabe agregar gque ese nexo para
efectos de esta legislacidén se considera ecteblecido con el
titular de la dependencia para la gque ee desenpefia el

trebajo, segin lo previens el articulo 9.

Pero, delte indicarse que la ley en comentario

también se aplica a diversos ¢rganismos de la

(48) C&MARA DE SENADORES DEL CORGREZO DE LA UNION.  XLV.
LEGISLATURA. 3er. periodo erdinario, remo pitblico,
registrado a fojes 101.
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administracidn publica paraestatal y descentralizada que de
acuerdo al decreto de su creacién y en concordancia con la
Ley Orgéanica de 1la Administracién Piblica Federal
(L.O.A.P.F.), sefiale que deban  sujetarse a las
disposiciones  del apartado "B" del articulo 123

constitucional.

Sobre este tipo de orgenismos en la exposicién de

motivos ccrrespondiente =ze dijo:

"Como al régimen del Estatuto vigente ze hayan
incorpecradas diferentes instituciones que,
aungue con personalided juridica distinta a la
de los drgancs representativos del‘Estado, estén
estrechamente ligadas a sus actividades y fines,
es evidente gue deben continuar dentro de los
limites normatives de la nueva Ley. Con el
cbjeto de preciszar su émbito de aplicacién, en
el articulo 12 g2 numeran esas

instituciones”. (47)

Al respecto, debe decirse que & pesar de gue eén
ecte deocumento =se haga aluzién a gue en el Estatuto de
1241 =e ssfalaben diversas institucicnes sujetas a sus
normas, de la revisidn efectuada al mizmo no se desprende

precepto alguno gque las indigue,

(47) Idem.
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5in embargo, es cierto que el articulo 12 de la
L.F.T.S.E., establece en forma especifica las entidades de
la administracidén pihlica federal sujetas también a este
marca legal y que a saber son: el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estedo, Juntas
Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacicnal de 1la
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacicnal ce
Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista,
Comisidn Racicnal Bancaria y de Seguros, Comisién Naclonal
de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas,
Centro Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho" y Hospital
Infantil; seflalando ademds que se aplica a otros organismos
descentralizades, simileres a lcs anteriores que tengan a

gu cargo funcidén de servicios publicos.

Pe lo enteriormente expuesto, se desprende gue no
existe criterio uniforme bajo el cusl se determine en qué
tasos se aplican los apartados "A" y “"B" con sus repectivas
leyes reglamenterias traténdose de los organismos cue
conformean la administracién publica peraestatal y
descentraliceds, zunque deshe decirse que en lo cue atafie a
Ferrocarriles Nacionsles de México y Fetrdlecs Memicanos,
va desde el ZEstatuto de 1941, =¢ les excluyd de la
zplicecidn d= sus normas al preveer en su articulo 59 cue
los trabajadores al servicio de édstos debian sujetarse a la

L.F.T,
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Finalmente, en términos del articulo 11 de la
L.F.T.S.E,, en suplencia de los casos no rrevistos por la
misma o en disposiciones especiales, se aplica la L.F.T.,
el Coédigo Federal de Frocedimientos Civiles, las leyes del
orden comin, la costumbre, el uso, los Principios Generales

del Derecho y la equidad, en su orden.
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2.3 EL TRIBURAL DE ARBITRAJE

2.3.1 Origen y competencia del Tribunal de Arbitraje
en los Estatutos de 1938 y 1841.

La aprobacién del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, tuvo como objetivos
fundamentales: crear el marco legal a que debia sujetarse
la prestascidén de servicios al Estado; erradicar la
movilizacién y el cese cue con frecuencia y unilateralmente
se realizaken en perjuicio del trabajader publico, es
decir, gerantizar su estabilidad en el empleo; vy, 1la
creacidn del érgano jurisdiccional burocrdtico que serian
el Tribunal y la Junta de Arbitraje, para resolver las
controversias derivadas de eza relacién de trebajo, de
manera gue &l pres;ador del servicio tuviera la oportunidad
de hacer valer su reclamo o bien, el titular del érgzno del
Estado, pudiera dar por terminados leos efectes 42 un
nombramiento sin regponsabilidad alguna, encargéndcse
ademés de tratar lo relative al derecho colectivo. En
términos generales, cue egta sutoridad de trabajo
impartiera Justicia pronta yexnpedita en los asuntes de su

competencia,

-~

Es sei

W0
[

we ¢l sstatuto sludido en =zu articulo 92,
establecid gue el Tribtunal de Arbitrade (T.A.) ce
iritegraria para su funcionamiento por un representante del

geblerno federal nombrado por los trese FPoderes, un
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representante de los trabajadores designado por la
Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Serviclo
del Estado (F.S.T.S.E.) y un tercer 4rbitro elegido por los
dos anteriofes; asi también el articulo 99 delimita su
competencia en cuanto a derecho colectivo se trata, para
conocer y resolver los conflictos intersindicales surgidos
entre las organizaciones de trabajadorezs piblicos y los de
éstas con el Estado; para conocer del registro de los
eindicatos o© su cancelacién; y, por ultimo, para resolver
en revisién, es decir, en ssgunda instancia, los conflictos
individuales suscitados entre el Estado y el prestador del

gervicio,.

Por lo que hace a la Junta A&rbitral, esta =se
integraria por un representante del jefe de la unidad
burocrética, un representante del sindicato de trebajadores

respectivo y un tercero nembrado por los des primercs. En

fory

acién a su competencia, se establecid para conocer en

-

g
unica instancia de los conflictos intersindicales de la
unidad burceratica y en primera instancia de los cenflictos
individuales que se suscitaran entre 1oz funcionerios de la
misgma y zus trabajadores, £Su funcicnamiento era permenente
0 circunstancial depencdiendo del nimero de asuntos surgidos

zn la oficina gubernsmental y sckre los  sue  deberia

i

rronunciarse.

La existencia de la Junta Arbitral respondid a la
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necesidad de crear un érgano auxiliar del T. A., va que la
entrada en vigor de las ncrmas de trabajo burocrético
transformé la situacién laboral del servidor del Estado Yy
sl ademés se toma en cuenta gque en el articule 12
tréhsitorio del Estatuto se previd que para el caso de qus
algin trabajador considerara conculcados sus derechos, éste
podis sjercitar la acclén correspondiente ante la autoridad
de trabajo creada para tal efecto, es evidente que =se
ventilareon gran cantidad de juiclos laborales; esto es, la
Junta Arbitrel seria el filtro legal para gue una vez gue
decreciera el nimero de controversias burocréticas ante la
estabilizacidén que se esperasba &n las relaciones lsborales
de esta naturaleca, entonces seria el Tribunal de Arbitraje

la tnica instancia juridica en la 3ue se resolverian.

Cabe agregar, gue la mayoria de  leoe cconflictes
laborales de los gue conceld la Junta Arbitral fueron
resusltos  por convendo celebrado por sus  integrantes, en
censecusncia, el tribural de alzada no tuvo gran actividad

Jurisdiccional; desteczndo el hecho dg fue en contra de la

O}

resolucidn  pronuvnciada peor ézte en los asuntes de les  gue

ke

conceld no procedia ningin medio de impuznacidn.

Cemo fe menciond en  liness  antericres, 2l

Egtatuto de los Trabajsdores al Servicio de los Poderss de

1o Unién (E.T.3.P.0.) d= 1941 sue abrogd al Jde 1958, zon
=

cagl idéntivos, a excercidn de lo relativo a las normss  de
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cardcter procesal, pues =i blien el primer cuerpo normative
gue se cred comprendia sn su titulo sesto lo referente a la
integracidén y la ccmpetencia del Tribunal y la Junta
.Arbitral, asi como del procedimiento que debia seguirse
ente les misﬁos, el publicado en 1941 omitié a la Junta

como autoridad de trabajo.

Aci  tenemos gue, se amplid la competencia del
Tribunal de Arbitraje al conferirsele aguella que
correspondia anteriormente a la Junta Arbitral, de manera
que de acuerdo con el articulo 29 del Estatuto de 1941, el
primero  tuvé facultadess para cconocer y resolver los
conflictes intersindicales surgidos entre las
orgenizaciones de trabejadores publices y los de éstas con
el Estado; del registro de les sindicatos o la cancelacién
de los mismos; y con la reforma realizada, tuve también
competencia Para  conscEr Y resolver los conflicteos
individuales gque se sugcitardn entre los funcicnarios de
una unidad burccrética v sus trabajsadores, ssi como de los

coenflictos intersidicals
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De esta manera, se extingue la Junta Arbitral
como &utoridad 1laboral y se consolida el Tribunal de
Arbitraje como WGnica instancia para resolver todo lo
relativo al derecho burocrdtico al ampliarse su competencia
ante la desaparicién de las juntas como érgano auxiliar de

éste.

2.3.2 Posicién de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién frente 'a la competencia del Tribunal de
Arbitraje.

En un apartado anterior de esta investigacién nos
referimos a locs antecedentes histéricos de ia regulacién de
la prestacién de servicios al Estado, destacando en su
momento, la creacién de dos Estatutos de los Trabajadores
al Bervicio de los Poderes de la Unién, el de 1838 y el de

1941 que derogd al anterior.

Durante la vigencia de los estatutos alucdidos, la
controversia de trabajo que se suscitaba entre el P.J.F. ¥
sus trabajadcres fue objeto de dos tratemientos distintos;
primeramente, la S.C.J.N. reconoce la competencia del T. A,
como &utoridad de trabajo, al demandar ante &l mismo el
cese de lcs efectos del nombramiento de uno de sus
trabajedoress; posteriormente, deszecnoce esa  facultad al
ger emplazada a Juiclo por ese drgano colegiado en virtud

de una demanda lsborsl promovida en su contra.
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Consideramos indispensable dedicar esta parte de
nueetro estudio a relatar las dos posturas que en esgos afios
adoptd la S.C.J.N. frente al T. A. con el propésito de

esclarecer, entre otras coses, la razén por la que el

legislador actualmente establece la existencia de la

Comieién Substanciadora encargada de tramitar los
Julecios derivados de los conflictos laborales entre el
P.J.F. y sus trabajadores y por la que ademds faculta el
maximo tribunal en Pleno para resolverlos en Unica

instancia.

Asi tenemos que durante la vigencia del primer
estatuto, el 13 de octubre de 1939, la S.C.J.N., previo
acuerdo plenario, promovié por conducto de su Presidente
demenda ente el T.A., solicitando la conclusién de los
efectos del nombramiento expediao en faver de Alberto
Urbaiz Meranchelli, quien se desempefiaba como tagquigrafo de
segunda adscrito &l almacén de ege alto tribunal, sin
reponsabilidad para el Estado, El expediente se radicd con

el ntmero 444,/89.

La S.C.J.N. fundé su escrito reclamatorio
aduciendo que su contrario habia incurrido en la causal de
cese prevista en el incliso a), de la fracecidn V, del
articulo 44 del E,T.3.P.U. por lo que procedia la accién

intentada,

LT pew e
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Seguido el Juicio laboral de sus trémites, el
T.A. dictd el laudo correspondiente declarando procedente
la terminacién de los efectos de ese nombramiento al
habefse demostrado en el Juicio que efectivamente el
trabajador habfa incurrido en la causal de cese que se

hizo valer.

En 1941, al presentarse al H. Congreso de la
Unién la iniciativa presidencial para crear un nuevo
estatuto, el presidente de la S.C.J.N. envié al titular del
Ejecutivo, el 18 de marzo de ese afjo, un documento que
contenia las observaciones y sujeciones que a su
consideracién debian tomarse en cuenta con el fin de
recspetar, en lo futuro, la soberania gque reviste el P.J.F.

por mandato constitucional.

La causa que origindé la formulacién de este
escrito fue que el Estatuto de 1938, era apliceble, en
términos generales, a la relacidén laboral existente entre
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial con sus
trabajadores, y faculteba al T.A. para derimir cualquier
controversia laboral suscitada con motivo de la prestacién

del servicio.

A centinvacidn ce transcriben alzunas rartes del
dacumento aludido de las que ce advierten los razonamientos

en que el presidente de la 3.C.J.N., fundd su opinién:



"En otros términos, los actos del Poder
Ejecutivo v los del Legislativo quedan sometidos
al Judicial por la Constitucidén; en tanto que
los actos de este Gltimo Poder, nunca y en
ningin caso (aparte de las responsabilidades
individuales oficiales) pueden ser revocadas o
nulificadas por el Poder Legislativo o por el
Ejecutivo, Siendo esto asi, reconocido sin
discusién alguna, no podria, sin violacidén de
nuestra Ley Fundamental, Ley de todas las Leyes,
ser sometida la GSuprema Corte de Justicia,
édrgano méximo del Poder Judicial Federal a un
Tribunal que, como el de Arbitraje, no €3 ni
puede ser constitucionalménte, no sélo superior
en soberania, ni siquiera igual en categoria a
la Zuprema Corte de Justicia... se crearia un
Poder Superior al Judicial y ya no serian
intocables y definitives los actos de aquélla...
En esta virtud este Alto Tribunal, sin prejuzgar
cualauier cuestidn que el Estatuto Juridico
entrefle y limiténdose shora al grave aspecto
sefialado, ruega con toda atencidn al distinguido
y recto seficr Presidente, que, encontrande de
gren trasgcendencia lss cbeervacicnes que ecsta
Suprema Corte hace con la Unica y sincera mira
de velar por la soberania de la Constitucién y

responsabilidad de la Suprema Corte de Justicie

106
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y demés tribunales federales, se sirva hacer
conocer al H. Poder Legislativo, para que se
enmiende el articulado respectivo en el sentido
de prevenir que el Poder Judicial de " 1a
Federacidn, no sea objeto de enjuiciamiento ante

el Tribunal de Arbitraje...".(48)

A pesar de la sugerencia planteada por el
presidente del méximo érgano colegiado al titular del
Ejecutive, el nuevo estatuto de 1941, modificd y adiciond
alguneas disposiciones del anterior pero su &mbito de

aplicacidn siguid siendo el mismo.

El T.A., mediante oficio 2491 de fecha 19 de junio
de 1941, comunicd por via de notificacién a la S.C.J.N., su
resolucién del dia 12 del miesmo mes y afio, por " 1la Que
admitié la demanda promovida por Mario Meorin Castillo en
contra de ésta y del Juez fegundo de Distrito en Materia
Fenal en el Distrito Federal y que ordenaba ademés correr
traslado para que fuera contestada en el término de 3 dias.

El asunto se radicd cen el expediente £11/941.

Por acuerds plenario de 11 de julio de 1841, la

S8.C.J.0. ecordd contestar al T.8. mediante oficio suscrito

(48) Cit. por SAMCHEZ DIAZ, Alfonso. Los Canflictas de  los
h lers de \ de la  Fedevrcidn
Tesis profesicnel, URAM, México, 1984, p. EB

i e




por su presidente en el siguiente sentido:

"Que no acepta ni podrd aceptar por ningan
motivo 'ni bajo nungan aspecto, que el Tribunal
de Arbitraje tenga facultad alguna conforme a la
Constitucién General de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Suprema a la gue deben ajustarse
no sb6lo los actes de cualgquier autoridad, por
elevada que sea, sino ain las mismas leyes gque
expida el Congreso de la Unién, para emplazar y
someter a juicio a cualguiera de los érgancs del
Poder Judicial TFederal y, especialmente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Que tal
emplazamiento y sometimientoe a Jjuicio,
tratédndose del Tribunal Maximo del Fais, sobre
¢l cual no puede ni debe estar Tribunal alguno,
conforme a nuestro régimen constitucional, es no
gblo ilegal sino altemente violatorio de la
misma Constitucién y de la Soberania gque como
Poder le confiere la Carta Magna, ...que entre
las atribucicnes vy deberes que tienen los
Tribunales de la Federsacidn, y en especiel la
Suprema Corte de Justicia, no estd en manera
alguna ni podria estar, la de comparecer como
demandado o someterse a cualquier otro Trikunal,
respecto- de los fallos, acuerdos y resoluciones

que dicte la misma Suprema Corte de Justicla,
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pues como Tribunal Médximo del pais, ningin otro
Poder de los instituidos por la Constitucién,
puede revisar o juzgar de sus resoluciones, que
constituyen el eﬁercicio pleno de su soberania;
y aque por lo tanto, menos puede un Tribunal
secundario, como es del Arbitraje que usted
preside, tener facultades constitucionales para
enjuiciar a la Suprema Corte ni a cualguier
Tribunal Federal... En tal virtud, y siendo
flagrantemente violatorio el acuerdo de ese
Tribunal de  Arbitraje, de los preceptos
constitucionales gque se han mencionado, esta
Suprema Corte ha tenido a bien acordar, comec ya
se dijo, se conteste el pretendido requerimiento
del Tribunal de Arbitraje, en el sentido de no
reconocer en €1 autoridad ni competencia alguna
para poder emplazar a esta Suprema Corte, como
ce ha hecho, ni mencs en consentir cualquier
violacién s0 rena de incurrir en grave
responsabilidad, ror parte de cualqguier
autiridad de la scberania del FPoder Judicial
Federal, respecto a la cual, esta Zuprema Corte
de Justicia, tiene el elemental deber de hacerla

respetar sn todo tiempo™.

"Igualmente acordd este Alto Tribunal, devuelva

a Usted, para su &rchivo, la copia del auto de
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emplazamiento y de la pretendida demanda del
Sefior Mario Morin Castillo, que acompafio a
usted al oficio que contesto.- El Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de 1la Naciédn.

S. Urbina”. (49)

Afios después, con motivo de la demanda entablada
por Marcelino Castillo en contra del Juez de Distrito del
estado de Campeche, el criterio del Pleno de la 8.C.J.N, se
confirmé a los demés érganos que conforman al P.J.F., ya
que mediante la circular nuimero 50, de 20 de agosto de
1846, se ordend que en lo sucesivo y tratdndose de este
tipo de controversies lsborales, se rechazard de plano la
Jurisdiceién del T.A. en virtud de gque no tenia‘facultades
conforme a la Constitucidén de la reptblica pars emplazar vy
scmeterlos a Juielo y por ende que carecia de validez

cualquier acto o resclucidén que pronunciara al respecto.

De lo relatado anteriormente, se desprende que =i
bien e3 cierto que al desconocer competencia al T.A. peara
resolver =este tipo de cohtroversias se satisfizo el
propésito de salvaguardar la scberania de lesz drgancs que
integran el P.J.F., también lo es qua se dejd al trabajseder
en total estado de indefensidén, ya que cse axtinguid
cualguier posibilidad de gque pudiera exigir por via

)

(49) Publicacién de la S5.C.J.N0. en homenaje al Lic,
Zalvador Urbina, p. 82



MM

judicial el cumplimiento de sus derechos laborales que

estimara conculcados.

A mayor abundamiento, debe decirse que en 1960 =al
adicionarse al articulo 123 constitucional el apartado "B",
se consignd en su fraccidn XII que los conflictos entre el
P.J.F. y sus servidorea debian ser resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte, ecin embargo, aun no se preveia nada
en relacidén al proceso que debia seguirse y la autoridad

laboral ante la cual debia ventilarse.

En e=sas condiciones, el mdximo tribunal, en
Pleno, &probd en las sesiones celebradasz los dias 21 y 28
de noviembre de 1961, el reglamento para la tramitacidn vy
resolucidn de los conflictos entre el P.J.F. ¥y sus
cervidores de baze, mismo que entrd en vigor el 12 de enero

del siguiente afo.

El Froceso ue establecia el mencionado
reglamente, =e reducia esencialmente a las siguientes

actuaciones:

El rprecsidente de la Zuprema Corte o en su  ¢&so0,
les tituleres de los demés dérganos judicisles, ordensban la
investigacidn de los heches stribuides al rresunto
infractor, .cuyo resultado se deba a conocer al

representante sindical; =i de la citeda averiguecidn

[



112

sparecian datos suficientes para presumir que el trebajador
habia incurrido en alguna causal de cese prevista por el
Estatuto, se le notificaba para gque en un plazo de tres
dias rindiera su lnformé socbre los hechos que se le
imputaban, al que debia acompafiar las pbﬁebas qQque tuviera
en su poder o indicar el lugar en que podien obtenerse; =e
sefialeba fecha y hcra para la celebracidén de la &audiencia
de prucbas y alegatos, 1la cual era rpresidida por el
Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte, en la
que, acompafiado del representante sindical, se recibian y
desahogaban las prucbas ofrecidas por las partes y se
escuch&btan los alegatos; hecho lo anterior, las
actuaciones se turnaban a la Comisidén de Goblerno vy
Administracién de la Suprema Corte para la formulacién del
proyecto de resolucién, mismo que se sometia a la
consideracién del PFleno quien resolvia en definitiva el

conflicto.

Sin embargo, a finales de 1963 cuando entra en
vigor la L.F.T.3.E., se reglamenta la fraccién XII del
zpartado "B" del articulo 123 de nuestra Carta Mazgna en los
articulos del 182 al 161, credndose la Cemisién
Substanciadora a la gue ceorresponderia  tramitar los
expedientes derivades de este tipo de controversias
laborales, emitiendo el dictamen correspondiente.

Relacicnando lo hasta agqui expuesto se advierten
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dos periodos que merecen mencidén aparte:

El primero de ellos es el comprendido de 1941, en
que se desconoce al T.A. competencia alguna para someter a
“Juicic a los érgencs del P,J.F. a 19680 en que por
disposicién constitucional se determina la  facultad
exclusiva del Pleno para resolver este tipo de conflictos
(19 afios); y, el =segundo, se inicia a partir del momento
inmediato anterior seflalado, a 1962 en que entrd en vigor

el reglamento para la tramitacién de los mismos (1 afo).

En relacidn a estos dos periodos, debemos decir
gque a pesar de haberse agotado los medios posibles, no
pudimos conocer el numerc de easuntes que existieroh y el
proceso por el gque se ventilaron, ya que carecimos de una
referencia especifica que facilitara su blsqueda; v,
traténdose del primero, desconocemos ademids la autoridad
laberal gque pudo haberlos resuelto en definitiva; no
cbetante ello, =e infiere gue dada la negativa del méds alto
trivunal de scmeterse a vna instancia de inferior jerarquia
para la resolucién de los coenflictos en les que los érgancs
del P.J.F. eran parte, probablemente fue el mismo Pleno el

que resclvié los casos gque hubleran surgido.

Consescuentemente, los diverscs tratamientos gue
s¢ ha dsdo a.la centroversia laboral, materia de la tesis,

tienen en principio su razdén de ser, en salveguardar la
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especial soberznia que reviste al P.J.F. y a la vez para
que el trabajador esté en posibilidad de ejercitar 1la
accidén respectiva para el cumplimiento y pago de las
prestaciones que estime corresponderle, sin embargo, cabe
preguntarse hasta Qué grado actualmente estd garantizado

ese derecho.

| T ———

L 2nd
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CAPITULO TII. MARCO LEGAL VIGENTE EN LOS
CONFLICTOS LABORALES ENTRE EL
ESTADO Y SUS TRABAJADORES

3.1 EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A continuacién realizaremos una breve resefia
histérica de la transicién inmediata que tuvo el actual

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (T.F.C.A.).

La iniciativa presidencial de la quinta reforma a
la Carta Magna realizada en 1959, y por la que se adiciond
al articulo 1238 el apartado "B", sefiald respecto al T.A.,
que comoc se indicd en el capitule antericr, era la
autoridad de trakajo fazcultada para resolver, gntre
otras ccsas, las controversias 1aborales‘entre el Estado y
sus trabajadores, lo sigulente:

"Ze reitera en el proyecto el funcicnamiento de
un Tribunal de Arbitraje al gue, azdemés cse le
eszignan, en forma eNpresa, funciones
conciliatoriss, para el . conocimiento y
resolucién de los diversos conflictos gue ruedan

surgir entre el Estedo y sus trabajadores”. (50)

Festeriormente en 1983, el Congreso de la Unién

’

(50) CORGREZ0 DE LA UNION... Les Dereches... T. VIII, Ob.
Cit. p. €85 .
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cumplimiento de la obligacién gque le impone el pédrrafo

segundo del propio articulo 123 constitucional, expidié la

‘ley

reglamentaria de dicho apartado, la L.F.T.S.E.

iniciativa presidencial respectiva se sefaléd:

"“Se proponen modificaciones de importancia a la
estructura y competencia del Tribunal de
Arbitraje, transforinéndolo en Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje. Conserva su
esencial peculiaridad, porque las autoridades
siguen sometidas a su jurisdiceién en igualdad

procesal con sus subordinados.
Aci, a través de sus decisiones, coadyuvard
mejor con €l Estado prara obtener, cada dia, una

administracién publica més efectiva”. (51)

For su parte, en el articulo 32 transitorio

mencionada ley se establecid:

"El T.F.C.A., gue sustituye al T. A., szeguira
concclendo de los asuntes pendientes hasta =su
terminacidn, ccnforme a esta ley y funcicnard de
scuerdo con el reglamento interior gue

expida”.

(1) CAMAFA DE SERADCEES... Ob. Cit.

En la

de la




117

Finalmente, el fundamento legal de la existencia
del T.F.C.A. lo encontramos en la fraccién XII del
apartado "B" del articulo 1283 constitucional que a la

letra dice:

“Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serédn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado

segun lo prevenido en la ley reglamentaria”.

Ahora bien, en 1lo referente a la naturaleza
Juridica del T.F.C.A. consideramos que €S8 un érgano
colegiado administrativo con funciones Jurisdiccicnales,
facultado pa;a dirimir conforme a derecho los conflictos
gue curjan de la relacién juridica de trabajo que guardan
los diverses organos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
Federales, el Gobierno del D.F. y aguelles organismos que
de scuerdo al decreto de su creacidén y en concordancia a la
L.O.A.P.F. se' rigen por el a&apartado "B", ¥y sus
trabajadores, ademds de conocer Y resolver las
controversiss  de cardcter colectivo e  intersindical,

desempefiando en este rubro funcicnes administrativas.

Andrés Serra Rojas ecefiela respecto 3 la

<]

naturaleza de ezte cueryo colegiado lo siguiente: s
uny tribunal administrativo desde el punto de vista formal,

rero materialmente debe catalcgarse dentro de los asuntos
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Que la doctrina conoce bajo el rubro de asuntos

contenclosc administrativos". (52)

5610 a través de la eﬁistencia de este 6rgano de
imparticién de Justicia, las garantias socialeé'consagradas
en favor de la clase trabajadora en el mencionade apartado
v en su ley reglamentaria (L.F.T.5.E.) pueden hacerse
efectivas, ya gque =u actuacidén se cifie al principlo
fundamental de respeto &a esos derechos y a los que se

derivan de las contratacicnes colectivas,

En lo referente a la integracién del T.F.C.A.,
cabe destacar que originalmente era por tres magistrados:
un representante del gobierno federal designado por éste;
un reprecentante de  los trabajadeores nombrade por la
F.3.T.2.E.; y, un tercer arbitrc elegidec por 1lecs dos
antericres, quien fungia como precsidente del miemo, ademds
del perscnal necesario para su funcionamiente; sin embargo,
el incremento de dependencias y organismos gubernamentales
¥y por ende la existencia de nuevas relaciones lebeorales
entre el Eztado y sus trabajadores, generaron el azumento
del numero de Juicios lsborales que de ellas se derivaren
forméndese un  rezago de empedientes; esta circunstencia
propicid gue el tribunal perdiera su funcienalidad para

rrocurar la imparticidn de Justicia oportuna y eficaz, por

) v

(52) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho.., T. 1. Ob. Cit. p. 454
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lo que era indispensable que esta autoridad de trabajo a
través de una reestructuracién substancial se modernizara
con'el fin de extinguir el nimero de asuntos pendientes de
resolucién y para que aquellos que 1llegaran a existir
fueranm tramitados y resueltos con la celeridad adecuada.
Ecsta modificacidén se realizéd por decreto del Congreso de la
Unién, promulgado el 30 de diciembre de 1983 y publicado en
el D.O0.F. el 12 de enero del siguiente afio.

3.1.1 Estructura.

En efecto, en términos del articulo 118 de la
L.F.T.S5.E., el T.F.C.A. actualmente se integra para su
funcionamiento en Fleno y en tres salas, aunque debe
apuritarse que este precepto deja abierta la posibilidad de
créar  por acuerdo Plenario mds salas cuando las

necesidades del servicio asi lo reguieran.

Cada una de las =alas que conforman el tribunal
ge integra pecr un maglstrado representante del Gobierno
Federal designado por éste; un representante de los
trabajadores nembrado por la F.3.T7.35.E.; y, un magistrado
tercer arbitro, nombrado por los des primercs, gquisn funge

como presidente de la misma.

También, &l articulo aludido esteblece gque de ser

necesario, se podrén creer por acuerde del Fleno, <sales
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auxiliares que funcionen en las capitales de las entidades
federativas con el propésito de que les trabajadores
radicades en provincia, sin desplazarse al D.F., tengan la
oportunidad de hacer valer sus derechos en el lugar en que
residen, sunque estas salas solamente tendrian facultad
para tramitar los juicios de cardcter individual y después
deberian turnar el expediente al presidente del tribunal
para su remisidén a la sala correspondiente a fin de que 3e

pronunciara el laudo respectivo.

Por 1lo que hace al Pleno del tribunal, este =se
integra por la totalidad de magistrados que conforman las
salas y un magistrado adicional nombrado por el titular del

Ejecutivo Federal quién funge como presidents del mismo.

Ademés, cuenta con un =zecretarico general de
acuerdos, secrstarics generales auxiliares, secretarics de
acuerdos, sctuarics, conciliadores vy demds personal
administrativo necesario para el ejercicio eficiente de sus
funciones jur}sdiccionalez. Cabe destacar la existencia de
la Procuraduria de la Defensa de los Trazbajadores al
Servicio del Estado integrada por un gprocurader y lcs
procuradcres auxlilisres, cuyo nombramiento lo realiza el
precidente del trihunalxpor acverdo del Flene, guienes
ge encargsn de la defensa de los  intereses de los
trabajaderes . en forma gratuita siempre y cuando éstes lo

soliciten. (cfr. anexo A).
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Competencia.

En términos generales, conforme al articulo 124

de la L.F.T.S.E., el T.F.C.A. es competente para:

II.

I11.

1v.

V.

Conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre titulares de una dependencia o entidad y =sus

trabajadores;

Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre
el Estado y las organizaciones de trabajadores a su

servicio;

Ccnceder el registro de los sindicatos o, en su caso,

dictar la cancelacién del mismo;

Conocer de lcs conflictes sindicsales e

intersindicales, y

Efectuar el registro de las condicicnes generales de
trebajo, Feglementos de Escalafén, Reglamentos de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los
Estatutcs de los Sindicatos.

For su parte, al Pleno del Tribunal corresponde

conforme al articulo 124 4 de la Ley burocrética:

RSP
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III1.

Iv.
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Expedir el Reglamento Interior y los manuales de

organizacién del Tribunal;

Uniformar los criterios de carédcter procesal de las

diversas salas, procurando evitar sustenten tesis

contradictorias;

Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las

fracecicnes 11, 111, IV y V del articulo anterior;
Determinar, en funcidén de las necesidades del servicio
la ampliacidn del nimero de =alas auxiliares que

reguiera la operacién del Tribunal; y

Las demés que le confieren las disposicicnes legales

splicables.

Finalments, =zegin lo prevé el articulo 124 B de

la misma ley, las galas son competentes para:

11,

Cunocer, tramitar K4 resclver los conflictos
individuales gue se sueciten entre los titulares de
las dependencias o entidades y sus trabajadores y que
le seen asignades, de conformided con lo ecsteblecido

en el Feglamento Intericr; vy

Las demés gue les confisran las leyes.

R T

TRORAT

Dwicoiy s on o cor sut-MY
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3.1.3 Proceso.

Previamente a referirnos al proceso que debe
seguirse &ante el T.F.C.A. en la controversia laboral
surgida entre el Estado y sus trabajadores y para lo cual
nos sujetaremos a lo establecido en la L.F.T.S.E., cabe

apuntar lo siguiente:

La ley en consulta prevé, en forma separada, el
proceso  para resolver este tipo de controverslas
fundéndose bésicemente en dos mecanismos que consisten, el
primero, en que el titular del érganc burocrdtico puede
demandar la conclusidén de los efectos del nombramiento de
un trabajador, mismo que se contiene en el articulo 127 bis
¥, pecr otro lado, regula aguél en que el trabajador actia
en calidad de actor, segin lo dispcnen los articulcs 130

al 133 y 136, respectivamente.

Dete subrayarse gue en términos del articule 12
de la L.F.T.3.E., ezte cuerpo normativo es apliceble a la
relacidén labkoral establecida entre los Podsres Ejecutivo,
Legislativo y Judicisl, el Gobierno del D.F. y diversos
organismos e  instituciones que por disposicién legal se
rigen peor el epartado ‘B del articulo 123
constituclienal, y sus trabajadores; sin embtarge, ccmo guedd
gzentado en, €l primer capitulo de nuestro estudio, la

gspecial  sckterania gque reviste sl P.J.F. impide gue este
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pueda someterse a la Jurisdicecién de un érganc de inferior
Jerarguia para resolver los conflictos laborales en 1los
que sea parte; por ello se creéd la Comisién Substanciadora

la cual se encarga de ventilar los procesos.

Aun cuando la Comisién aludida desde su creacién,
ha tramitado solamente asuntos en los gue es el trabajador
guien ejercita la acecién respectiva demandando del P.J.F.
€l cumplimiento o pago de algunas prestaciones, los
titulares de los érganos de este Poder pueden ejercitar la
accién de terminacidén de los efectos del nombramiento como
lo establece el sarticule 127 bis, ya que si el
procedimiento que se ventila ante 1la Comisién debe
ajustarse a lo previsto por la ley en consulta, en ese
centido;, en tanto no exista disposicién legal que prohiba
eca actuwacidn procesal, traténdose del mencionado Poder,

evidentemente es permitido.

Aungue debe decirse que si bLien el proceso que se
instruye ante la Comisidn Substanciadera y el seguido
ente el T.F.C.A. deben sujetarse igualmente a los términos
de la L.F.T.3.E, existen especiales singularidades que los

distinguen y sclre éstas versa nuestra investigacién.

A continuacién haremecs referencia, en primer
términe, a aguelles normas juridicas gue en general son

srlicables al proceso; posteriormente, trateremos el gue se
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gigue por el titular del érgano burocrético al demandar la
terminacién de los efectos del nombramiento y, finalmente,
se abordard aquél en el que el trabajador actta en calidad
de actor. En esta parte de nuestro estudio, no se atenderéd
necesariamente, el orden los preceptos legales que en cada
caso se aplican, sino que trataremos de realizar una
gsecuencia 1légica indicando el articulo que prevé cada

actuacién procesal.

En principlio, conforme a los articulos 126 y 127
de la ley, no se requiere forma o solemnidad especial en la
promocién o intervencién de las partes en el proceso, ya
que la presentacién de la demanda puede hacerse por escrito
o verbalmente a través de comparecencia; la contestacidn
puede rendirse de igual fcrma; hecho lo anterior, =ce
celebra una sola audiencia denominada de pruebas, alegatos
y resolucién, quedando a consideracidén del tribunel la
préctica de otras diligencias para mejor proveer y, una vez
desahogadas ecszs prohanzas, se debe dictar el laudo

correspendiente.

£l trebajedor puede actuar en el juicio por si o
por representante gque acredite su  personalidad mediante

simple carta poder firmada por el otecrgante y dos t

stiges

per su  perte, los titularss de les érgancs Lurcocrétices
pueden hacerse representer peor apcderzdes que acrediten ese

carédcter medisnte simple oficio (mrticulo 134),
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La demanda debe contener el nombre y domicilio
del reclamante y del demandado; el objeto de la demanda vy
una relacién detallada de los hechos que la funden, asi
como la indicacidén del lugar en que puesdan obtenerse las
pruebas que el actor no pudiere aportar directamente al
juicio y que tengan por objeto la verificacidén de los
hechos en que funde su demanda y las diligencias cuya

prédctica solicite con el mismo fin (articulo 129).

Destaca en el proceso burocratico la
circunstancia de que el demandante debe acompafiar a su
escrito reclamatorio las pruebas que tenga en su poder,
ademds de los documentos que acrediten la personalidad de
su representante si no concurre personalmente (articulo
129); per ello, se esteblecen ciertas prevenciones en torno
a los medios de conviceidn que no posee y gque tienden a
demostrar la pretensién del actcer en la Gltima parte del

parrafo anterior.

Esto es, la Cuarta Zala de la 35.C.J.N., ha
costenido gue las pruebas desde el punto de vizta de
dieponibilidad correspenden a tres grupos: a) aguelles de
les que dispcnga en el momento de gpresentacién de su
demenda; bL) las que no disporga en el memento de la
rresentacidn de la demanda, pero aue pueds alleger
divectamente &l juleio; v ¢) les gue no dispenga desde la

rresentacidén de la demenda ni puede obtener directemente vy
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gue logre por conducto de la Sala; y asi, conforme a este
grado de dificultad en la obtencién de las pruebas por
parte del actor para su aportacién al proceso, se tiene que
las del primer grupo debe exhibirlas de inmediato, en el
momento mismo de la presentééién de la demanda; las del
segundo grupo debe presentarlas previamente a la audiencis,
ya que para entonces habrd tenido tiempo de recebarlas
directamente; y respecto de las del tercer grupo, debe
indicar el 1lugar en donde pueden obtenerse para gque el
Tribunal de Trabajo las mande recabar o se practigquen las

diligencias necesarias.

Ahora VGien, segin lo previene el articuleo 127
bis, el proceso para resolver las contrcversias relativas a
la terminacidén de los efectos del nombramiento se debe

desarrollar de la siguiente manera:

La deypendencia debe presentar su escrito de
demanda acompafiado del acta administrativa y de los
documentos 2ue al instrumentarcse ésta ce hayean s&agregado,
ya gue como ce menciond en la parte relativa al cese, es
imprescindible que este acto de procedibilidad
edministrativo ce verifique previamente al ejercicio de la

accién judicial.

y El -titular del 6rgeno burocrético debe =solicitar

en el mismo escrito, el dessheogo de aguellas rruehas cue no
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tenga pcsibilidad de allegar directamente al Juicio.
Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la
demanda debe correrse traslado de la misma al demandado,
quien dispone de nueve dias hédbiles contados a partir del
emplazamiento para rendir su contestacién, acompafiando
también a =u escrito las pruebas que obren en su poder y
ceflalando el 1lugar o lugares en donde se encuentren los
documentcs que no posee para el efecto de que el Tribunal
los solicite, y proponiendo la prdctica de pruebas durante
la sudiencia de pruebas, alegatos y resolucidén; fijados los
términos de la controversia y reunidas las pruebas, debs
cltarse para la celebracién de la audiencia aludida dentro
de los quince dias sigulentes de recibida la contestaclén;
desshogadas éstas, las partes deben formular sus alegatos
Y, una vez escuchados, =se dJdeben dictar los runtos
resolutivos del laudo, engroséndose el micsmo dentro de los
c¢inco dias siguientes & la fecha en que =e verificé 1la
sudiencia, =alvo cuando a Jjuicio el trikunal se requiera la
practica de otres diligencias para mejor rroveer y, una
vez desshogadas ecsas probanzas, debe dictarse el  laudo

dentro de los cuince dias siguientes.

Es evidente «<ue el espiritu del legislador, en

gste  particular, es cue la ventilacidn de los conflictes

-

Lurocraticos sea  sumerieimat no  cokestante ello, en la
mgyoria de lcs cascs por carga de trebajo, por la falta de

inmediatez de allegsr las pruekas o ¢l desahogo de  las
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mismas, la tramitacién de los conflictos no hace factible
se logre el propésito de que el despacho de los asuntos se

surta con la expedités pretendida.

For =su parte, el proceso que debe seguirse cuando
el trabajador ejercita la accién respsctiva demandando al
titular del ©érgano estatal el cumplimiento o pago de
ciertas prestaciones debe cefiirse a 1las siguientes

actuaciones procesales:

Dentro de los tres dias hébiles que sigan a 1la
presentacién de la demanda debe correrse traslado de la
misma al demandado; hecho lo anterior, éste cuenta con el
término de cinco dias hébiles a partir del difa siguiente en
gue s2 efectud la notificacién incluyendo en ellos el dia
del vencimiento, para contestar el escrito reclematorio
(articulo 130). En dicha contestacidén, debe oponer las
defensas y excepeciones que estime conducentes, refiriéndose
a todes y cada uno de los hechos de la demenda,
afirméndolos o negéndoles y expresando los gque ignore

cuando no le sean propics,

LO)

i el demeandado no contesta la demanda dentro del
término concedido o si resulta mal representado, se tisne
por contestada la demanda en  sentido afirmative, =alvo
pruela en contrario (articulo 138). FEstas pruekas sélo ==

edmiten cuando tienden a demestrar gue el actor no tenia la
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calidad del trabajador en términos del articulo 32 de la
ley, al no habérsele expedido nombramiento gue lo acredite
con tal cardcter o por no figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales; que no existié el cese
injustificado de gue se duele o'que no son ciertos los
hechos fundatorios de 1la demanda; cabe aclarar que el
demandado debe especificar los hechos que pretende probar
de las citadas hipbtesis y no ofrecer las pruebas en forma
genérica o para justificar defensas o excepciones gque no

forman parte de la litis laboral.

Conforme al articulo 131, recibida la
contestacidén a la demanda o una vez transcurrido el plazo
para rendirla, el Tribunal debe ordenar la préctica de las
diligencias que fueran necesaries y citard a las partes vy,
en su caso, a los testigos y peritos, para la audiencia de

pruebas, alegatcs y resolucién.

Cabe destacar que a nuestra consideracién, exicste
una deficiencia de técnica juridica en la redaccién del
mencionado articulo, en virtud de que es incuestionable que
entes de crdenar la préctica de cualquier diligencia ecse
6reazno colegiado debid acordar sobre la admisién de las

prucbes y para ello, en términos del precepto 132, est

.

facultado para calificarlas admitiendo las que estime
pertinentes y desechando acuellas gque resulten noteriamente

inccenducenteg, las cue sean contrarias a la meral o &l
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derecho vy, finalmente, las que no tengan relacidén con 1l

litis.

También destaca lo consignado en el articulo 133
que prevé gque en la audiencia de ley, sélo se aceptardn las
pruebas ofrecidas previamente, a no ser que se refieran a
hechos supervenientes en cuyo caso se daréd vista a la
contraria, o que tengan por objeto probar las tachas contra
un testigo, o se trate de la confesional, siempre y cuando
ce ofrezcan antes de cerrarse la misma, pues en primer
lugar, =egin se ha sostenido por Tribunales Colegiados en
Materia del Trabajo en diversas ejecutorias gque no han
integrado jurisprudencia, ademds de los supuestos juridicos
citades, cabe agregar aquél en el que les pfuebas ofrecidas
se dirijen a demostrar les objeciones a los medios de
conviceldn ofrecides por el demandado o =u efectividad,
segun cea el caso, siempre y cuando estos actce ce realicen

previamente a la celebracién de la audiencia aludida.

For otro lado, &l relacicnar el articulo 129 y el
133 aludido, ze 3Jezrrende gue el término, previamente, no
ce refiere al momento inmediato antericr al inicio de 1la
sudiencia de ley, pues si se admitiera ecsa posibilidad, se
remperia el ecuililrio procezal en perjuicio de la
ceritrapsrte, pues ésta no tendria la cportunidad necessaria
perra objetar les nueves probancas o en su caso, de ampliar

su ofrecimiento respectivo, ya cue tendria ccnocimiento de
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las mismas una vez iniciada la audiencia respectiva, lo que
significa dejarlo en estado de indefensién. Este criterio,
también ha sido recogido por algunos Tribunales Colegiados
en Materia del Trabajo al pronunciarse en diversos amparos

directcs sometidos a su conocimiento.

Asi, admitidas las prucbas por el tribunal, éste
debe seflalar el orden de su desahogo, primero las del actor
y después las del demandado, en la forma y términos en que
estime oportuno, tomando en cuenta la naturaleza de las
mismas y procurando la celericdad del procedimiento

(articulo 132).

Ccmo se menciond anteriormente, antes de
prenunciarse el laudo, los magistrades representantes
pueden solicitar mayor informacién para mejor proveer,
crdenando &l tribunal la préactica de las diligencias gue
Juzguen cenvenientes para esclarecer la verdad real y

esteblecer la certeca juridica (erticulo 138).

Finslmente, el tribunzl estd facultado para
apreciar las pruetas en conciencia sin sujetarse a regles
Tijas rpara su estimecién resolviendo los asuntos a verdac
eabida y buerna fe guardada, debiendo eNpFresar, al
prenuncier ¢l laudo corrvespendisnte, las consideraciones en

2ue funde su declsidén (articulo 137).
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3.2. LA COMISION SUBSTANCIADORA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Como se menciond en lineas anteriores, el
apartado "B" del articulo 123 constitucional aprobado por
el H. Congreso de la Unién en 1960, establecid en su Gltimo

pérrafo de la fraccidén XII lo siguiente:

"Los conflictos entre el Poder Judicial de 1la
Federacidén y sus servidores serén resueltos por el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn". (*)

También, sefialamos que con apoyo &én el precepto
anterior, el maximo tribunal, en Pleno, aprobd en 1861, el
reglamento para la tramitacién y resolucién de los
conflictos entre el P.J.F. y sus servidcres de base, mismo

que entrd en vigor el 12 de enero del siguiente afo.

Pel mencionado reglamento destaca -en la parte
Que nos interesa- Que conferme al articulo 159, la Comisidn
de Gobierno y Administracién de la 5.C.J.N., era el érgano
facultado rara formular el proyecto de resolucién
correegpondiente, el cual debia someterse a la consideracién
del Fleno de la misma para ser discutido y rezuelto el

coenflicto.

(i) Se hace alusidén &l texto antericr a la reforma,. pues
é¢sta serd trateda en el Bltimo punto del esiguiente
cepitulo.
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Sin embargo, con la expedicién de la L.F.T.S.E.,
reglamentaria del apartado “B" del articulo 123
constitucional, en el afio de 1963, desaparece la facultad
de que gozaba la citada Comisidén para slaborar el proyecto
de resolucién, al consagrar en un capitulo especial lo
relativo a los conflictos entre el P,J.F. y sus servidores
y al preveer especificamente en =su articulo 153, la
integracién con carédcter permanente de una Comisién
encargada de substanciar los expedientes y de emitir un
dictamen que debe someterse al Plen6 de la S3.C.J.N. para su

resolucidn. (%)

Consecuentemente, el referido precepto constituye
el fundeamento legal gque determina la existencia de 1la
Comisidn Substenciadora, misma que data del afio en que =e
publicé la ley bturocrética, ya que ésta en su articulo 42
transitorio concedid a partir de ese momento, al P.J.F. ¥y
2l sindicato de sus trabajadores, =l término de 30 dias

rara su formacidén.

3.2.1 Estructura.
Conforme a locs articules 154 y 155 de le

(¥) En este spartado ce sefiala la sstructura y competencia
de la Coemisidn 3Substanciadera hiasta sntes Jde  lsas
reformas de 31 de diciembre de 1284 y 3 de febrero de
1865, ya g¢ue actualmente no s=e han realizado los
cambics conducentes,

S
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L.F.T.S.E., la Comisién Substanciadora se integra por un
representante de la S5.C.J.N. nombrado por el Fleno, otro
designado por el Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacién (S5.T.P.J.F.) y un tercero ajeno
quien funge como Presidente de 1la misma. Para el
cumplimiento de sus atribuciones actualments cuenta con un

Secretario de Acuerdos, un Actuario y dos mecanédgrafas.

Cabe agregar, que al funcionar este érgano
tramitador en forma colegiada, =us determinaciones se
dictan por mayoria de votos, debiendo ser firmadas por los

tres integrantes de la misma.

3.2.2 Competencia.

Sen  atribuciones de la Comicsién Substanciadora,
conforme &l articulo 62 de su reglamento interior de
trebajo gque entrd en vigor el 12 de enero de 1990, las

cilguientes:

I. Estudiar lcs esuntos cuyo trémite heya ccneluido vy

emitir =) dictamen correspondiente,

II. Dictser las rrovidenclas que estime convenliente pere
, lugrer la mayor eficacla y celeridad en la tramitacién

de les asuntcs gue son competencia de la Comisién.
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Iv.

VI.

VII.
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Llevar el control de las funciones a cargo del

Secretario, el Actuario y los empleados de planta.

Imponer al Secretario, Actuario y empleados las
sanciones administratives a que se hagan acreedores en
su cardcter de servidores publicos, por acciones u
omisiones en el desempefio de sus funcliones, que
consistirén en apercibimiento o amonestacién, segun la

gravedad de la falta.

Froponer a la Comicién de Gobierno y Administracién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén la remocidn
o suspensién de los servidores a que se refiere la
fraccién anterior cuando exista causa fundada para

ello, <cue esté plenamente comprobada.

Informar mensualmente al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién =obre:

a) El nimero de dictédmenss formulados.

b) El ntmero de asuntos radicedos y de les que =e

queden eén existencla pendientes de resolucién.
¢) El evence de cada uno de lcs asuntces en trémite.
Una ves gue los expedientes se ehcuwentren integrades,

emitir dentro del término de un mes, los dictémenes

recpectivos y remitirlos cen los eNneN0OS
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correspondientes al Pleno de la Suprema Corte, en los

tres dias siguientes.

3.2.3 Proceso.

Conforme al articulo 158 de la L.F.T.S.E., la
tremitacién de los expedientes radicados en la Comisidn
Substanciadora debe sujetarse a lo previsto por ese cuerpo
normativo para el proceso seguido ante el T.F.C.A.

Como el punto 3.1.3 del presente capitulo se
refirié al mismo, para evitar una repeticidén innecesaria,
Unicemente sefialaremos las particularidades del proceso

ventilado ante ¢l Organo de instruccidn.

Aei, las promociones derivadas de la controvercsia
laboral susciteda entre los drgancos del P.J.F. y =us
trabajedores deben  presentarse en la Oficina de
Certificacidén Judicial y Correspondencia de la Suprem
Corte. La Ccomisién Substanciedera por conducto de su
Actuario, quien acude diariemente a la mencionada oficina,
recilke estos documentcs rpara Que =ean &gregados a los azutos
de los expedientes en trémite o =e &sbkra uno nuevo cuando =e

treta del escrito inicial de demanda.

Ehora bien, cuando se analizé lo relativo al
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cese, se indicd que en términos de 1la fraccién V del
articulo 46 de la ley en consulta, previamente a la ruptura
de la relacién de trabajo, el Estado Patrén debia obtener
del T.F.C.A. 1la autorizacién correspondiente. También
dijimos que al amparo de la tesis Jurisprudencial cuyo
rubro es: "TRAEAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE
LOS, SIN AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE", frecuentemente el trabajador era separado
del empleo sin hsberse obtenido primeramente 1la citada

autorizacién.

En relacién con lo anterior, los 6rganos del
P.J.F. en ningin caso han obtenido de 1la Comisién
Substanciadora =autorizacién para cesar los efectos del
nombremiento de un trabajador a su servicio, 1luego, los
expedientes gue han sido tramitados por este érgano y sobre
los gque ya se pronuncié el FPleno de la Corte, asi ccmo los
Que actualmente se instruyen, scn promovidos por
trabajadores que considersron conculcados sus derechos
lasborales y per ello ejercitaron la accién respectiva para
el pago y cumplimiento de les prestaciones gue estimaron

corresponderles.

Per ctra parte, el articulo 159 de la ley en

consulta, establece literalmente lo siguiente:

“En los conflictos en gque sega parte un Tribunal
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Colegiado de Circuito, un Magistrado Unitario de Circuito o
un Juez de Distrito y tengan que desahogar diligencles
encomendadas por la Comisién Substanciadora, actuarédn como
auxiliares de la misma con la intervencién de un
representante del eindiceto. El trabajador afectado tendrd

derecho a estar presente".

En nuestra opinién, lo dispuesto en el precepto
anterior, indudablemente contraria el principio de
imparcialidad que debe prevalecer en la administracién de
Justicia, pues existe una fuerte presuncién de que el
funcionario que es considerado como auxiliar de la Comicsidn
Substanciadora no va a conducirse con rectitud o
independencia en la prdctica de la diligencia encomendada,
pues es evidente gque tlene interés en el Juicio en su
calidad de demandado y éste consiste en acreditar noue
efectivamente €l ectcr incurrid en la czucal de cese gque
hizo valer como excepcidn en el juicio, méxime si se trata

del funcionario que llevd a cabo les actos de separacién.

A  meyor sabundamiento cabe destacar que el
reglemento para la tramitacién y resolucidn de este tipo de
centroversias  leberales aprobade per el Pleno y al gue ce
hico referencia antericrmente, preveia en =l articulo 20,

ue i el demzndado era un érgano Judicial radicedo en

[ts]

@

alguna entidad federative, la recepcidén y el desshego d

las pruebas debia efectuarse en el Juzgado, Trikunal
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Colegiado o Unitario de Circuito mds préximo a aquél en que

se habia suscitado el conflicto.

Al respecto, estimamos conveniente mencionar la
necesidad de reformar el articulo 159 a fin de que no sea
el titular del dérgano, parte del conflicto, la persona en
quien recaiga esa funcidén auxiliadora; esto en virtud de
que dicha cuestidn 2erd tratada con mayor amplitud en el
apartado 4.2.1 del siguiente capitulo, toda vez que
constituye una de las consideraciones fundamentales que

soportan las propuestas vertidas en la tesis.

Finalmente, valoradas que fueron 1las pruebas
ofrecidas por las partes y escuchados los alegatos que
hubiesren Tormulado, los integrantes de la Comisién
Substanciadora deciden el sentido del dictamen gue ha de
pronunciar sobre el asunto gque se tramitd; hecho 1o
anterior y una ves firmado por ellos el proyecto de
resolucién, se turna el expediente al Secretario General de
Lcuerdos de la Suprema Corte para que pcr su conducto cse

someta a la consideracién del Pleno de la misma.

En  términcs de les srticules 160 y 181 de la
L.F.T.3.E. el méximo tritunel, en Flenoc, debe reuvnirse
cuentas veces csea hecesario para conocer y  resolver los
dictémenes presentedes por la Comisidn Substanciadora. La

cecién debe reducirss a la lectura, discusién y vctacidén de



los proyectos de resolucién.

Ademds, &l el Pleno aprueba el dictamen por.

unanimidad o mayoria de votos, se eleva a la categoria de
sentencie, firméndose por el Presidente de la S5.C.J.N. y el
Secretario General de Acuerdos,

Por otra parte, si el dictamen no es aprobado o
se acuerda su modificacién, ss nombra en sesién a un
ministro ponente quien se encarga de presentar al Pleno el
nuevo proyecto de resolucidn; votado éste se eleva la
categoria de sentencia definitiva firméndoce en
consecuenclia por el ministro ponente, el Fresidente de la
Suprema Corte y el Secretario General de Acuerdos.

Prenuncizada la sentencia, el expediente

ce remite a la Comisidén Substanciadora para gue

notifigue a lzs pertes.

ge
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3.3 DISTINCION ENTRE EL LAUDO EMITIDO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
Y EL DICTAMEN DE LA COMISION SUBSTANCIADORA.

Hemos sefialado que el leaudo dictado por el
T.F.C.A. es una resolucién Judicial de naturaleza
obligatoria, por lo que su pronunciamiento produce efectos
en la esfera juridica de las partes del Jjuiclo laborel,
mientras que el dictamen emitido por la Comisidn
Substanciadeora, es una opinién o proyecto de resolucidn del
asunto que se tramitd y como tal, su cumplimiento no es
obligatorio, sin embargo, puede elevarse a la categoria de
sentencia firme, en cuyo caso si produciria los efectos

correspondientes.

Sentado lo anterior, a continuacidédn veremos gque
esta diferencia fundamental repercute en las defenses del
trabvajadcr al servicio del Estado y especialmente en las de

aguél gue lzbora en el P.J.F.

Asi, en relaclién al laudo, el primer pérrafo del
articulo 146 de la L.F.T.3.E. establece <ue: "Las
resolucicnes  Jdictedas por el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje s=rén inepelebles y Jdeterin eer
cumplidas, desde luego, For las autoridades
cerrespondientes”.

Esto es, no pueden ser impugnadasS por Precurso
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ordinario a través del cual 1la autoridad laboral las

modifique o revogque.

Preclsamente, al no poderse combatir ecas
resoluciones por ningin recurso ordinario, conforme al
articulo 107 constitucional fracciones III, incisoa)y V
inciso d), en relacidén con el articulo 158 de la Ley ds
Amparo (L.A.), es procedente el Julclo de amparo

directo.

El citado articui% 158 de la L.A. prevé, entre
otras cosas, la procedencia del juicio de amparo directo
contra los laudos y resoluciones gque pongan fin al Juicio:
“.,. ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que,
ccmetida durante el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
violacicres de garantias cometidas en las propias
sentencias, lasudos o resoluciones indicados"; y agrega en
su segundo pérrefo, los casos &n que estos
prenuncliamientos: ... sean contrarios a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacién Juridica o a leos
rrincipios generales de derecho a falta de ley eplicsable,
cuando comprendan acclones, excepeliones o cosas gue no
hayen =sido objeto del juicio, o cuando no las cecrmprendan

todas por omisién o negacidn expresza’.

En cembio, el dictemen, per su prepia nzturaleca,
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no puede ser impugnado por recurso ordinario ni tampoco
puede promoverse en su contra el Juicio de amparo directo,
a pesar de que se surtan los supuestosg juridicos que para
su procedencia sefiala el articulo 158 de la L.A.; esto es,
gue al emitir la Comisién Substanciadora un proyecto de
resolucién, los trabsjadores del P.J.F, no tienen ninguna
via legel para hacer valer sus derechos cuando a su
consideracién, se hubieran actualizado en su perjuicio los
supuestos juridicos previstos por el referido articulo 158
de 1la L.A.; circunstancia que log diferencia de los otros
tratejadores al servicio del Estado, pues estos 1ultimos
tienen la posiblidad de atacar esa primera resolucién, el
lzudo, & través del Juicio de garantias; cuestién que serva

aralizada con detenimiento en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV. ACTUACION DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN LOS CONFLICTOS LABORALES
SUSCITADOS CON SUS TRABAJADORES.

1.1 EL CARACTER PATRONAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

En efecto, como ha quedado asentado, el P.J.F.
tiene como funciones medulares: proteger los derechos del
hombre, interpretar y aplicar la ley en cada caso concreto
sometido a su consideracidn, vy servir de fuerza
eguilibradora entre el Ejecutivo vy el Legislativo
Federales, asi como entre los Poderes de la Federacidn vy
los de los Estades manteniendo la supremacia de la
Constitucidn de la Republica. Por esencia, es el Poder
facultado en Ultima instancia para resolver los conflictos

entre particulares.

Esto es, la competencia otorgada
constitucionalmente &a ese Foder de la Unién implica la
facultad de realizar actos de naturaleza Jjuridica aque
afectan la esfera de les entes publicos y de les
gobernados, &l declarar el derecho de cada caso concreto
sometido a 3] conocimiento, en ejercicio de las
srribuciones de decicsidn y ejecucién de que goza como

auturidad.

Pero, cuendo =s2 Poder hace uso de un  servicio

persenal subordinado -fisico, intelectual o de =mbos
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géneros- mediante el pago de una retribucién, es indudeble
que surge por ese s6lo hecho e independientemente de =su
voluntad, una relacién laboral entre él y quien le presta
el serviclo, luego, no actia como autoridad, =ino en su
cardcter patronal y al =ser asi, su proceder debe
circunscribirse a la aplicacién de las normas del Derecho

del Trabajo.

En ese orden de ideas, los drganos que integran
el P.J.F. y que a saber seon: 3.C.J.N., Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como los Juzgados
de Distrito (%), hen contraido para si derechos y
obligaciones como cualguier patrdn, al dirigir la actividad
laboral de una persona fisica en su beneficlo, mediante el
pago de un salario, =in que chbste pars ello gue tenga a =u

cargo funciones jurisdiccionales.

Sirve de apoyo a las anteriores argumentaciones,
la tesis de Mario de la Cueva y a la que hicimos alusién en
el primer capitulo de esta investigacién, la cual versa en
2l sentido de gue no importa a quién se preste el servicio,
ni para ¢ué se destine el miesmo, =zino zus basta que =z den

loes elementos indispensebles para determinar la  exis

«t

encia

de una rzlacién de trabajo y el carédcter gue cstentazn las

O

(#Y Con las rtefermas al articulo €4 constitucional, =
irntrodujo a =u estructura ¢l Consejo de la Judicatur
Fe@eral (D,O.F. del 31 de diciembre de 1594).

&
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partes que la conforman.

Por tanto, el patrén, P.J.F., por una parte, Yy
los trabajadores a su servicio, por la otra, en principio,
deben actuar con paridad procesal durante la substanciacidn
del juicio derivado de la relacién de trabajo que los une,
con independencia de que las funciones primordiales vy
normales del empleador sea pronunciar el derecho en los

asuntos de su competencia.

Ahora bien, sentada la idea del cardcter patronal
del P.J.F., estimamos conveniente subrayar dos cuestiones
que caracterizan a las controversias que surgen de ese
vinculo laboral; la ﬁrimera, se refiere a una situacidn de
hecho que comunmente se actualiza al efectuarse el cese de
los efectos del nombramiento; y, la segunda, se desprende
de la aplicacién del articulo 159 de la L.F.T.5.E.,
relativo al desahege de diligencias requeridas e&n el
Juicio. Cabe &agregar que en nuestra opinién, ambos
factores en la préctica conlleven el menoscebo de los
derechos y de las defenses procesales de les trebajsadores,

dejéndolos en un esgtzdo de inseguridad juridica.

Para ccerroberar la afirmacidn entericor y en  lo
tocante a lo primeramente expuesto, tenemcs que referirnos
a,lo gue =3 tratd en diverso apartado de esta tesis

dedicado al cece, =n el cual aludimes dos  Jurisprudencias
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pronunciadas por la Cuarta Sala de la $.C.J.N,, con los
rubros: “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,  ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIELES PARA EL CESE DE LOS (863);
v, "ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE FALTAS
COMETIDAS POR TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ~ SOLO
ALCANZAN PLENO VALOR PROBATORIO CUANDO SU CORTENIDO ES
RATIFICADO POR SUS FIRMANTES™. (854)

De la sana interpretacién de la tesis citada en
primer orden, se advierte qQue previamente a efectuar el
cese de los efectos del nombramiento de un trabajador al
gervicio del Estado cuando ha incurrido en las causales
previstes por la fraccidén V, del articulo 48 de la
L.F.T.3,E,, es imprescindible la instrumentecién del acta
administrativa correspondiente, como lo ordena el articulo
46 bis de ese cuerpo normativo, pues de no llevarsze a
cabo, el juzgedor al resolver el juicio respectivo, debe
tenerlo per injuztificado, pecr asi desprenderse de la parte

conducente que reza: . por ctra parte i el Titular cesa

5 un trabajador ¥ sste aducs el en Julclio que lo cesd sin
haber cumplido con los reguisites a Qque =& refiere el
articule 48 bis que =e comenta y el Titular no demuestra

gue cumplid con dicha exigencia legal, ze esté en presencia

308, Quinta Ferte del Penultimo Apéndice al

(53) Tesis
Semanaric Judicial de la Federacién. p, 250

si
na
esis 4&../0.23/92 Publicada en la Gaceta 58 del
emanerio Judicial de la Federzcién, correspecndients

1l mes de octubre de 1892, p.p. 23, &

& €3
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de un caso de incumplimiento a la ley que por si sola

bastard para considerar que el despido fue injustificado”.

Por su parte, el segundo criterio
fundamentalmente sefiala que toda vez que el Estado no actia
como auvtoridad sino como sujeto patronal en la relacién de
trabajo y que con el mismo cardcter el titular de 1la
dependencia burocrédtica (o la persona indicada para ello),
ordena la elaboracién del acta administrativa
correspondiente, a ésta debe considerédrsele como un
documento privade, dado que su contenido no conlleva
intrinzecamente una prueba indubitable y que para que sgurta
estos efectos, requiere de su perfeccionamiento a través de
la comparecencia de quienes en ella {ntervinieron ante el
¢rgenc Jurisdiccioneal, con el objeto de dar opertunidad al
trebajador de repreguntar a los testigos que declararon &n
su contra; lo anterior, con independencia de que pueda o no

ser objetado ese instrumento juridice.

Temando en cuenta lo enterior, cobra destacar que
de la informacién recebada sobre los Juicios =suscitados
entre el P,J.F. y sus trabajadores se obtuvo, que
generalmente el tituler del érgano judicial (patrén) no
cumple con el referido requisito legal, es decir, en 1la
préctica  se omite elsberer previamente la correspondiente
acta administrativa que respalde conferme a derecho el cese

de un trabajader y por ende, tampoco se actualiza la

.



-
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correlativa ratificacién a que alude la Ultima

Jurisprudencia.

De 1lo expuesto coﬁ antelacién, se colige que el
cese de los efectos del nombramiento de los'trabajadores al
servicio del P.J.F. regularmente se lleva a cabo en forma
unilateral; y esto nos conduce a inferir en estricto s&apego
a las jurisprudencias mencionadas, en relacién a los casos
especificos que se consultaron, que dichos ceses debieron
tenerse por injustificados y al ser asi, las resoluciones
pronunciadas por el Pleno de la S.C.J.N. tuviercn que ser
taembién en su mayoria favorables a los intereses de los

trabajadores afectados.

Sin embargo, de los datos proporcicnades por la
Comisién Substenciadera se tiene que de los 45 s&suntos
resueltos, aclarando gque en este indice solamente =ze
comprenden aquellos en los cue se sefialaron concretamente
los efectos de los laudes, excepeidn hecha también de los
casos en que hubo desistimiento del actor y en el gue se
actualizd una ceusal de improcedencia, en siete de elles
procedid la accién de reinstalecién y el correlativo pego
de salarios caidosg, ejercitads rer el trebajador

efectado. (Cfr. anexMo B)

, Es. evidente, qQue esta Ultima cifra no gusrda la

debida propoercién con la suma glebal de asuntes concluidoes,
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de acuerdo a lo dispuesto en dos criterios firmes citados y
demuestra también, sin lugar a dudas, su inobservancia por
parte del Pleno de la S.C.J.N., al resolver los cacsos
sometidos a su coﬁocimiento; situacién que resulta
paradéjica, toda vez que el érganc que pronuncia el fallo,
es el méximo tribunal del pais y principalmente, porque la
emisién de las jurisprudencias corresponde al propio P.J.F.
gue en materia de trabajo lo es a la Cuarta Sala, a efecto
de que las autoridades de jurisdiccién laboral las observen

al dirimir los juicios de su competencia.

4.1.1 Parcialidad en la aplicacidén del articulo 159 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Propuesta de su reforma.

En la ventilacidén de los procesos en comentario,
destaca la aplicacién del articule 159 de la L.F.T.5.E. a
gue hicimos referencia en esta tesis en el punto dedicado a

la Comisidn Substanciadeora, mismo que textualmente reza:

Articulo 159:

t3

n lcs conflictos en que sea parte un
Tribunal Colegiado dz Circuito, un Magistrado
Unitario de Circuito o un Juez de Distrito, ¥y
tengen que desehogar diligencisz encemendadas
por la Comisién Substanciadora, actuerén ccmo
suxilieres de la misma con la intervencién de un

representante del Sindicato. El trabajador
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afectado tendra derecho a estar presente.

Al respecto, opinamos que s3i bien es cierto que
humanamente es dificil que los litigantes se trasladen al
Distrito Federal, 1lugar en donde radica la Comisidn
Substanciadora, a fin de que se desahoguen los medios de
conviccidén ofrecidos al Jjuicio, también lo es gque la
medida adoptada por el legislador para suplir esta
imposibilidad, no es la mas acertada, pues resulta
contrario a toda légica~juridica, que una de las partes
del Jjuicio se encargue de diligenciar sus propias pruebas

y les de su contrario, entre otras cosas.

También, cabe apuntar que la facultad especial
conferida a dicho funcicnario contraria el principio de.
imparcialidad que debe regir la préciica de cualguier acto
procesal, pues e8 cusstionable que en su cardcter de
auxiliar de la Comisién Substancliadora se conduzca con
total independencia y rectitud en el desashoge de les
respectivas probanzas o en cualquier ctro requerimiento, va
que  evidentemente tiene interés en el juicio ccmo titular
de un ente publico de ese Pocder y como representante de les

interecses patrenales del mismo; méxime sl se trata de

(o]
10}
w
[¢]
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[s]
0]
(L
@

funcionario gue haya llevado a csalbo 1
ceparacién,
)

Asi lzs cosee, estimemes gue lo  procedente
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conforme a derecho debe ser que la Comisién Substanciadora,
en ejercicio de 1la facultad que tiene conferida para
ventilar los procesos, designe al titular de un érgano
Judicial distinto &l que litiga en el Juicio como su

auxiliar en la prédctica de las diligencias conducentes.

Esto es posible si consideramos que en la mayoria
de los 238 circuitos Jjudiciales federales en 1los que
actualmente estd dividido el territorio nacional, radican
més de dos tribunales coleglados; méds de dos tribunales
unitarios; y, méds de dos Juzgados de Distrito; a excepcidn
de pocos circuitos en los cue alguno de los drganos gue los
integran en cuanto a su naturaleza, Tribunales Colegiados o
Uniterics o bien Juzgados de Distrito, scn. unicos; es
decir, gue no existe otro de idéntica Jerarguia
institucicnal, como sucede con los tribunales colegiados en
los eircuites 202, 212 y 282, asi como con lecs Tribunales
Unitarics, en gue del total de éircuitos Jjudiciales, trece
sblo tiene un érgeno de esta naturaleza, entre otrcs; y, en
cuento a los Juzgados de Distrito, dicha caracteristica se
suscita en el 62, 122, 142 y 289 circuites.

Tamando en  cuenta les  datos ssentedos
enteriormente, estimames que la Comisién Substernciadcora &l
conferir la referida funcién suxiliadora, debe sujesterze a

los linezmientos que a continuacién se indican:
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En el supuesto de que el érgano judicial, parte
de 1la controversia, se ubique en un circuito Jjudicial en
el que existan otros de su mismo rango jurisdiccional, la
Comisién  Substanciadora debe atribuir el mencionado
cardcter de auxiliar del proceso al titular de aquel ente
piblice aque tenga asignado el mimero ordinal superior en -
relacién a todos los similares que radican en la propila

circunscripeién territorial.

Ahora bien, si se trata de un Juzgado de Distrito
o un Tribunal Colegiado, perteneciente al primer circuito
(D.F.), debe conferirse la calidad de auxiliar, al titular
del érgano que tenga el nimero superior ordinal de entre
les  brganos de idéntica categoria, pero ademés,
preferentemente debe tratarse de aquél que conozeca de la
misma materia del ju:gadd o tribunal gque dio origen al
conflicto; cebe decir que el primer circuito es el Unico

que en la prdctica permite seguir dicho criterio.

Por otra parte, y excepcicnalmente, si el érgano
Judicial en controversia tiene aszignado el nimero =superior
crdinal de la totalided que tienen  similar rengo
institucional ublcados en el mismo circuito, entonces la
facultad auxziliasdera dehe conferirse al titular del <que
tenga el primer nimero ¢rdinal, a grade tal de reinicier el
ciclo, es .decir, que en este caso seria el gprimero de

ellcs; lo anterior con el propésito de que se respete la
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misma circunscripcién territorial y que todos esos 6érganos
tengan el deber de apoyar a la Comisién Substanciadora,
ademéds de que s6lo asi es posible <que las partes
contendientes no tengan que desplazarse a otro circuito o

bien al Distrito Federal.

Finalmente, ante la inexistencia en el mismo
circuito Judicial de un d6rgasno similar a aquél qQue 1litiga,
la Comisién GSubstanciadora debe atribuir la aludida
facultad a cualquiera de los titulares de los demds entes

Jurisdiccicnales que radican en él.

Las propuestas citadas, tienen como principal
objetivo aque el cardcter de auxiliar no recaiga en el
titular del d¢rgano en que pudieron ocurrir los hechcs
materia de la controverzia, sino que conozca otro
funcicnario judicial que tembién tenga la titularidad de un

diverso é&érgano de jurizdiccién federal.

Estamcs ccnscientes de que esta refcrma no
elimina tctalmente cuaslgquier rresuncién en torno a la
parcisalidad con gue puede conducirse el sumiliar, en razén
de gque tento €1 como el tituler del dregano litigente,
representan  entes pUblicos gue conforman el mismo P.J.F.;
sin enbargo, =stimemos que sdlo siguiéndcse gste
precedimiente pueds garantizarse de algin modo que el

trabajador afectedo y su patrdén, puedsn sctusr ccn peridad
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procesal durante la substanciacién del Jjuicio; lo que =in
duda daria mayor certeza Juridica a las actuaciones

procesales.

4.2 LA INTERVENCION DEL TRIBUNAL EN PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA RESOLVER LOS
CONFLICTOS.

En efecto, por disposicién constitucional el més
alto tribunal de la nacién, en Fleno, tiene conferida la
competencia s&auténoma para resolver en definitiva las
controversias suscitadas entre el P.J.F. y sus
trabajadores (x), esto es, realiza funciones
jurisdiccionales de decisién similares a las del T.F.C.A. ¥y
al ser asi, debe actuvar también dentro de los lineamientos
dezl margsn de su facultad exclusiva busc&ndo el equilibrio
entre el interés colectivo con el que corresponde & las
personas que le prestan sus servicios & #se Poder de la
Unién, ajustando su proceder al principio de Justicia
cocial ue en esencla, procura elevar el nivel de vida de
los trabajaderes (cuando del Derecho del Trabajo se trata),
en virtud de que sélo peseen su fuerza de trabajo para
subsistir; circunstancia ésta que identifica a la clacse
(¥) A lo largo de este capitulo heremecs aluszién al antiguo

texto de la fraccién XII del apartado "B" del articulo
123 c¢onstitucional, va cue su reforma gue entrd en
viger & partir del 12 de enero del afo en curse, seré
v tratada en el dltimo punto del mismo, destacando la
cempetencia del Consejo de la Judicatura Federal para

resolver también este tipo de conflictos en lecs
respectives cascs.
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trabajadora como un grupo social caracterizado por su

inferior condicién econédmica.

En ese orden de ideas, debe decirse oque la
naturaleza juridica de las resoluciones pronunciadas por el
Pleno de 1la S.C.J.N., cuando dirime esos conflictos, es
distinta a las demds sentencias que en ejercicio de =sus
atribuciones también emite, como =on aquellas que se
refieren a los supuestos Juridicos previstos en los
articules’ 11 y 12 de la L.0.P.J.F. y que resuelven, entre
otras cosas, la constitucionalidad de las leyes o actos de
sutoridad Que susciten controversias entre las entidades
federativas y de éstas con la Federacién o entre los
Poderes de una misma entidaé. ademés de sus determinaciones
de carécter administrstive relstivas al personal a su
cervicio, tales ccmo las de los nombramientos, licencias,
renuncies, expedicién de reglamentos interiores y del
aumento o disminucidén del nimere de sus empleados; en suma,
todes equellas medidas gue estime convenientes para gue la
imparticién de justicla sea expedita, pronta y cumplida;
resoluciones gue rproplamente no tratan cusstiones de

controversia laberal, sino del despacho de sus asuntes.

Esto =3, treténdcee ce los conflictcs de gque  se

hece snilisis, ese alto tribunal en Pleno, =& instituys en

o

upa awteridad &= Jurisdiccién laboral, por lo que sus

resoluciones tienen la naturaleza de szer laudes Unicos vy
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definitivos (ejecutorias).

A lo que ceabe agregar, que siendo el méximo
érgano de imparticién .de Justicia que vela por el
curnplimiento vy supremacia de la Constitucidn de la
Republica, debe dictar dicho laudo acatando fielmente los
rrincipios fundamenpales y normativos dei Derecho del
Trabajo. Este ultimo cefialamiento queda sujeto a

dilucidarse en esta parte de nuestra tesis,

Asi tenemos que, al formar perte de este tipo de
Juicios les érgancs que integran el P.J.F., cearacterizados
ror una especlial supremacia en relacidn a todas las deméds
autoridades que también tienen como funcién especifica
pronunciar el derecho, no se trata de controversiss de
trabajo comuﬁes de las que pudiera corresponder Sy
conccimiento &l T.F.C.A., por ello, el lgislador estimd
necesario otorgar esa facultad auténoma al Pleno de la
S.C.J.N, en rezén de ser el més alto tribwunal del paie, el
més soberano de la repiblica y per encima del cual no
existe ni debe crearse ningin otro; sin embargo, con esta
decisidn se guebrantd una de les méximes del Derecho que

reza:
"Nedie puede ser Jjuez y perte en un mismo

julcio”.
3

Esto es &si, debido a que, primeramente y como
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ce seflald en el punto inmediato anterior de este capitulo,
el P.J.F. no actta como sutoridad frente a los trabajadores
a su servicio, sino que lo hace en su cardcter patronal al
utilizar la'fuer:a de trabajo de éstos en forms subordinada
y mediante el pago de una retribucién; y en segundo lugar,
porgue no obstente ser patrén en la relacién laboral, el
legislador le otorga al Pleno de la S.C.J.N.,, dérgano que
forma parte de la estructura de éste, la facultad exclusiva
pera resolver en Gnica instancia las controversias que de
ella pudieran derivarse, en términos de lo previsto por el
segundo pérrafo de la fraccién XII, del apartado "B" del

articulo 123 constitucicnal.

En otras palabras, en los juicics en ccmentario,
se encuentran reunides los presupuesteos indispensables gue
conducen a determinar el cardcter dual con el que actia el
P.J.F., toda vez qus mientras uno de sus érganoce es parte
cel misme, otro, el mayor en su jerarguia institucioral, es

el que lo resuelve en definitiva.

poe

Asi les coses, lo que principalmente nos interesa
sukrayar, es que el Pleno de la 2.C.J.N. puede o no sactuar
con imparcislided al resclver el ceso sometido a su
consideracién, requisito fundamental en tods juzgader, dado
que  se cenjugen doz facteres pesiceldgicos cue  pueden
también influir en su cenciencia el pronunciar el fallo

respective, lcs cuales, en nuestra cpinién, se desprenden
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de lzs siguientes hipétesis:

31 al emitir el lsudo definitivo ese cuerpo
colegiado determinara que no asiste sccién y derecho al
trabajader para reclemar las prestaciones sefialadas en sﬁ
demanda, evidentements dicho fallo estaria s=zcorde a los
intereses patronales del P.J.F. y por ende, al ser
desfavoreble a las pretensiones del primero, ese
pronunciamiento careceria de certeza Jjuridica pera el
prestador del cervicio, puesto que para é1 seria
cuestionable que se tratara de una resolucidén impércial
porgue la autoridad Jurisdicecional gue lo emite,
cenforma,  Junto con el érgano demandado, la estructura de

ese Poder Federal.

En ese zmentido, debe decirse <cue este primer
supuesto ccnduce a supoener légicamente que pudo ocurrir gue
al pronunciear la resclucién final el Pleno de la 3.C.J.N.,
haya incidido en =zu conciencia procurar los intereses del

P.J.F. &n =u cerécter patrenal.

Fcr el contrario, en el caso de que conforme a
derecho el fallo definitivo debiera ser faversble sl
trabajader y asi resolvizra el juiclo ssge2 cusrpo colegide,
estaria reconcciendo en forma expresa cue el tituler del
érasno judicial demendado no cumplid cabalmente con  las

cendiciones que regien la relacién laborel, o bien que el
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cese fue injustificado, 1lo que implicaria exhibir la
conducta arbitraria con la que ha procedido el patrén,
P.J.F., y en ecza disyuntiva, podria tener mayor relevancia
en la conciencia del juzgador, salvaguardar la dignidad e
intachable imagen gue piblicamente debe caracterizar a los
érganos que integran ese Poder Federal, de manera tal que,
estos factores 1lo inclinen a pronuncisrse declarando
improcedente el pago y cumplimiento de las presteciones
sefialadas en la demanda y por ende, tener por Jjustificados

los actos ejecutadeos por el demandado.

Por tanto, la alta investidura que se atribuye a
los érganos del P.J.F. como supremas  autoridades
Jurisdiccionales .y al no considerarlos como cualguier
patrdn, conlleva a estimar el detrimento de las defensas de
sus trabajadores, en virtud de que al decidir el Fleno de
la 5.C.,J.N., &8 cudl de las pertes le asiste el derecho, es
posible que los factores entez citados determinen el
sentido del lzudo definitivo, esto es, dependiendo de su
grado de influer.cia puede tratarse o no de una resolucidén
impercial, més eun si se considera gue éste es inatacable,

como Se verd en el siguiente punto de este capitulo.

A mayer abundamlento, cabe destacar que =i el
Constituyente de 1817 hubiera respetado el corte clisico
de las constituciones de la época, no se conssgraria en la

nuestrs el erticulo 123 gue o5 de naturaleza socisl; =in
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embargo el legislador considerd que sélo estableciéndose en
una norma fundamental los derechos minimes de los que
debian =er titulares los trabajadores, sante =su propla
necesidad de obtener uns retribucién que les pérmita
subsistir, es como podian estar protegideos frente a los
patrones; lo anterior con independencia de que nuestra
Carta Magna se ajustara o no en cuvanto a esu forma o
estructura a las otras constituciones de época; a lo que
cabe &agregar, gque para el goce de los beneficios que
coneigna, conforme al espiritu de dicho precepto, e=blo es
indispensable que se halle conformada una relacién laberal
sin que cbste para ello quien sea el empleador (particulsr

o el Estado) ¥y para qué se destine la fuerza de trabajo.

En ¢se orden de ideas, debe decirse Jue
traténdose de las controversias en coméntario. también
resulta imprescindible la creacién de un precepto
especifico en la L.F.T.3.E,, reglamentaria del apsrtadeo "B
del e&rticulo 123 constitucicnal, gque establezca como
derecho del trmbajador €l hacer uso de un medio de defensza
eficaz & través del cusl, pero considerando la supremacia y
alta investidura que carecteriza al P.J.F. y principalmente
al Pleno de la S.C.J.8. e¢n ejercicio de esu facultad
autdnoma, s¢ elimine toda poszibilidad de gue el juzgader al
emitir el laudo definitivo siga el criteric errvéneo de
procurar  pricriterimmente la dignidad y  excelente imzgen

publica que ese FPoder tiene y que eademds le exige la
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sociedad, menos ain que influyan en su conciencia el
proteger los intereses patronales de éste, es decir,
para que se ajuste en estricto sentido al espiritu del

aludido precepto fundamental.

Lo anterior significa que, si bien sbélo el Plsno
de la S.C,J.N. debe conocer de estas controversies en
virtud de que una de las partes litigantes es un érgeno
integrante del P.J.F., es necesario garantizar gque la
otra, leos trabajadores, cktengan una resolucién gue aun
cuando pueda o© no ser favorable a sus intereses, esté
dictada con toda impercialidad, de tal susrte que el
prestador del servicio se encuentre en aptitud de ser oido
y vencido en Juicio conforme a derecho; gerantia de
seguridad Juridica de la gue es titular tedo gobernado en

términos de los articuleos 14 y 18 constitucionales.
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4.3 LA DEFINITIVIDAD DE LA RESOLUCION EMITIDA
POR EL PLERO DE LA S.C.J.N..

Efectivamente, en términos del primer pérrafo de
la fraccion X1I, del epartado "B", del articulo 123
constitucional, las controversias suscitadas entre el
Estado y sus trabsjadores, excepcién hecha de algunos
crganismee de la administracién piblica paraestatal vy
descentralicada que de acuerdo al decreto de su creacién y
en relacion a la L.O.A.P.F., sefflale que deban sujetarse a
las disposiclones del apartado “A" del citado precepto,

deben ser resueltes por ¢l T.F.C.A.

2in embargo, el segundo pérrefo de la fraccién
aludida, otorga un tratamiento singular a los conflictos
entre el P.J.F. vy cus trabajadores, &l estsblecer que
écstes deben ser resueltes por el Pleno de la 3.C.J.N.; a
lo que cabe agreger, que si blen el juiclio debs sujstarse,
&n términes generales, & las disposiciones previstes por el
Titulo Séptimo de la L.F.T.3.E., éste debe ser tremitado
ENLE un  drgano  distinto al T.F.C.A. y gque depende
directaments de  la propia  Suprema  Corte, deneminado
Cemisidn Jubstanciadora, conforme al numeral 153 de la  ley

PRy

reglamentaria del aludido aspartedo constitueicnal.

La

1

roeepeidn gue g2 comenta tiene una evidente

-

rezén  de ser, gue consiste en la supremacia jurizdiccional

strituida por el legisledor a les érgancs que integran el
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P.J.F., en relacién a aquellos que también se encargan de
impartir Jjusticia para los trsbajsdores al servicio del
Estadc, como es el caso del T.F.C.A.; en consecuencia, este
ultimo cuerpo colegfado no puede conocer de tales

controversias.

Cabe reiterar, gque en este conflicto leboral los
trabajadores siempre tienen la calidad de actores en el
juicio, pues a peser de que la Comisidn Substanciedora es
el érgano facultado para ventilar el proceso, en la
préctica no se lleva a cebo ante ella el procedimiento para
cbtener la autorizacién correspendiente a fin de que deje
de surtir efectos el nombramiento de un trabajador cuando
haya incurrido en las causales de cese previcstas en el
articuleo 48 fraccién V, de la L.F.T.Z.E., sin
responsabiliéad alguna, y por disposicién constitucional
corresponderia al Pleno de 1la S8.C.J.N. resolver lo

conducente,

Antes de referirnos en forma especifica a las
consecuencias que se desrrenden del tratamiento exclusive
de qQue son objeto los trebajazdorss al servicio del P.J.F.,
come rerte ectoras del Proceso laberal, estimames
convenlente hacer un btreve sefialamiento del principic de
definitivided, en virtud de que ccnstituye la parte toral
de¢ nuestra -tesis y de las propusstes gque de elle se

desprenden.
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"La expresién definitividad estd consagrada por
la doctrina y 1la Jurisprudencia para referirnos al
principio gque rige al amparo y en cuyas virtud, antes de
bromoverse el juicio de amparo, debe agotarse el Juicio,
recurso o medio de defensa legal, mediante el cual pueda
impugnarse el acto de autoridad que se reclama en el

amparo”. (55)

Tomando en cuenta lo anterior, debemos decir por
lo gque hace a la centroversia suscitada entre el Estado vy
sus trabajadores, salvo los casos que se sujetan a las
dieposiciones del epartado "A" del articulo 123
constitucional y acuellos en les que es parte el P.J.F., en
su cardcter patronel, que dicho conflicto de trebajo es
resuelto por el per el T.F,.C.A. ¥, en términos del articulo
146 de la L.F.T.3.E., las resoluciones dictadas por el
citado drgano colegiado son inapelables, de shi cue debkan
ser cumplidas por las autoridades correspondientes; esto

&8, &e trata de un acto definitivo.

For ello, conforme a las fracciones I1l, inciso

a) y V, inciso d), del articuloc 107 constitucional, el

leudo pronunciado por el T.F.C.A. sclamente es susceptible

de ser combatido a través del juicio de amparo direscto ante

leg Tribunales Colegisdes de Circuito; en otras palabras,
)

(55) ARZLLANO (GERCIA, (er

les, E io _de ftrmpero 2a.
edic, Forrta, México, 1983, p.
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los trabajadores al =servicio del Estado sujetos a las
diecposiciones del apartado "B" del articulo 123 de la Carta
Magna, a excepcién de aquellos que laboran para el P.J.F.,
pueden combatir el laude dictade por el T.F.C.A.,
promaviendo el juicio de amparo directo y obtener, cuando

asi proceda, una sentencia firme favorable a sus intereses.

Ahora bien, el hecho de que el Pleno de 1la
5.C.J.N. =sea el brgano jurisdiccional que debe resolver el
conflicto entre el P.J.F. y sus trabajadores, origina una
situacién de derecho que afecta radicalmente lasg

posibilidades de defensa de éstos y que a saber es:

En relecién al acto en éi mismo, es decir, sl
laudo que resuelve esta controversia laboral, tenemes en
principio, que en términcs de las fracciones III, inciso a)
y V, inciso d), del articulo 107 constituciocnal, el juicio
de emparo también deberia ser rrocedente en contra de esa
resolucidén, dado que en este supuesto se trzta de un &acto

definitivo.

Sin enrkargo, en teles casos el juicio de empero
es impreccedente, toda vez que se iria en contra de una
resolucién definitiva prorunciada per el FPleno de  la
8.C.J.0., en ejercicio de =u facultad auténoma, cuya cauvea
ze, desprends de la alta investidura de ese méximo cuerpo

colegiado.
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Esto es, siendo el méximo tribunal de la necidén
quien pronuncia el laudo respectivo, la supremacia que lo
caracteriza dentro de la Jerarquia de las institucionesi
Judiciales, impide que los actos gque de &l derivan puedan
ser sometidos a la consideracién de otra  autoridad
Jurisdiccional, pues ésta en la aludida estructura es de
inferior rengo; de ahi que sus resoluciones sean
inatacables en términos de lo previsto por el articulo 73,

fraccién I, de la L.A., gue textualmente reza:

Art. 73. El juicio de amparo es improcedente:

I. contra actos de la S,.C.J.N.

De lo znteriormente expuesto se colige, gue no

0

cbstante que €l lzudo Gnico y definitivo pronunciado por el

Pleno de la 3.C.J.N., llegara a vulnerar la esfera juri

[¢ 5

ica
de los trebajadores, ccn tal pronunciamiento queda egotada

cualguier posibilidad legzl para combatir dicho fallo.

Al reepecto, nuestra opinidn es la siguiente:

w3

i1 kien estamos de acverdo &n cue es acertada la
determinacidén del legislador en el sentido de conferir =&l
Pleno d¢ la 3.C.J.N. la competencia auténema pera resolver

estes controversise, si para ello considerd la  suprermacia

que  tienen lce érgencs gue integran ese Poder Federal en
N .

e

acidn a las demés suteridades jurisdice

-
G

neles, tembién
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te tratamiento emcepcional no debe



169

implicar el detrimento de las defensas Juridicas del
prestader del servicio, como en la actualidad acontece., Por
tanto, es imprescindible la creacidén de un mecanismo legal
eficaz de gue pueda hacer uso el trabajasdor en procuracién
de sus intereses; respeténdose, desde luego, la potestad
gue caracteriza al méximo cuerpo colegiado para resolver en

definitiva.

Para tal efecto, consideramos conveniente
referirnos en primer lugar, a las consecuencias gque se
desprenden de las facultades atribuidas a la Comisién
Substanciadora que como hemos sefialado, s6lo realiza
funciones Jurisdiccicnales de proceso y no de decisiédn,
esto es; su competencia fenece al emitir el dictamen
correspondiente. Aegi, encontréndose los autos en estado de
dictar sentencia, los turna al Secretario General de
Acuerdes de la 3.C,.J.H. para que por su conducto ecta
opinién juridica =e someta a la cocnsideracidn del Pleno de
la misma y =e pronuncie el laudo definitivo y una vesz
existiendo éste, finalmente se encarga del engrose uno de

les ministros que la integran.

4.3.1 Consecuencias juridicas derivadas de la emisién de
un dictamen por la Comisidén Substanciadora. 5u
sustitucién por un laudo previo.

Es cierto que la Comisién Substanciadora ha

camplido hasta la fecha el cbjeto para el gue fue cresada,
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rno obstante ello y con independencia de la honorabilidad de
sus integrantes, las limitadas atribuciones que tiene
conferidas ese drgano de proceso, ocasionan que el
trebajedor al servicio del P.J.F., quede &n completo estado

de inseguridad Juridica por las siguientes razones:

Primeramente, debe apuntarse que durante la
substanciacién de cualquier Juicio &nte una &autoridad
Jurisdiccional, se corre el riesgo de que se cometan
violaciones al procedimiento qus trasciendan al sentido del
fallo o de fondo, en perjuicio de les partes en conflicto.
Considerando 1o anterior, el legislador establecidéd las vias
legales a través de las cuales pueden impugnarse aquellas

resoluciones gue causan agravio,

En ese orden de ideas, tratdndose de
controversias entre el P.J.F. y sus trabajadores, es
indudable gque también se puede correr ese riesgo, es decir,
gue ge cometa violacién de gerantizs durante la tramitacidén
de proceso laberel o al valorar las pructas en perjuicio
del gprestador del servicio; pero, en estos casos, & pesar
de que tales violecicnes puedan trascender &l sentido del
dictemen emitido per la Comisién Subsetanciadera, =ste
proyecto  de resclucidn no puede combetirse, dado gue s=6lo
se¢  treta de un punto de vista Juridico scmetido a la
cgnelderacidn  del Fleno que carece de la fuerza legal gue

&5 propia del leude y en consecusncia, no produce efecto
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Juridico alguno en contra de los litigantes; de lo anterior
ge desprende que en este primer momento procesal, el
trabajador queda en estado de indefensién e inseguridad
Juridica, al someterse o simplemente esperar la cecisién

final que determine el Pleno de la S.C.J.N,

A lo que cabe agregar, qgue =i turnado que fuera
el expediente 1laboral al Plenoc de la S.C.J.N. para que
pronuncie el laudo definitivo y este cuerpo colegiado
estimara procedente elevar a esa categoria el dictamen
emitido por la Comiesién Substanciadora, aun cuando
puedieran haberse cometido violaciones al procedimiento
durente la tramitacidén del Juicio que trasciendan al
sentido del mismo o de fondo, es evidente gue mencs aun en
este segundo momento procesal ruece combatirse la
resolucién final, toda vez gue como gquedd asentado

%

anteriormente, ésta es inatacable,

De lo expuesto con antelacién se concluye, cue =i
bien es cierto gue en su origen el dictamen emitido por la
Comisidén Svbstenciadora no produce efecto juridico alguno,
tembién lo es gue esga regla general se guebranta cuesndo el
Pleno de la S.C.J.N. posteriormente le ctorga la categeria
del laudo definitivo, dado que en este vcaso las citadas
viclacicnes si pueden trascender al sentido de la resolucén
fipal en detrimento de lce derechos del trabajader; aunque

debe decirse, que lo anterior no implica efirmar gue la
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Comisién Substanciadora en todos los asuntos ha precedido
con descuido o arbitrariamente en el ejercicio de su

facultad que tlene conferida por ley. (Cfr. anexo B)

Es de destacarse, que si bien a la largo de este
punto de la tesis neos hemos referido especificamente a la
situacién en la que se encuentra el trabajador, subrayando
en su momento las escasas posibilidades que tiene de
defenca, como resultado del tratamiento singular gque la ley
ctorga a las controversias laborales de la que es parte, en
acatamiento al rrincipio de paridad procesal, las reformas
gque a econtinuacidén proponemos no estén dirigidas a
protegerleos en forma exclusiva, sino también permitirian al
titular del é6rgeno Judicial demandado’ gezar de los

beneficics que de ellas se desprenden.

Sentado lo anterior, primeramente Iropenemos
reformar el articulo 183 de la L.F.T.3.E,, de menera gue la
cempetencia de la Comisién Substanciadora no s& censtrifia a

la emisién de un dictamen scbre el asunto que tramité, =ino

cue prenuncie una ryasolucidn a la que habra de
denomindrsele laudo previo pera efectos de entersr & las

pertes 21 sentido en que va dirigida su opinién; teda vez

2ue  sélo =i seria posible creer el pretendido medio da

[«]

defsnsa legal en faver de los litigantes.
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En nuestra cpinién, esta reforma puede prosperar

por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, debemos decir que actualmente la
Comisién Substanciadora estd integrada por un representante
de 1la 3.C.J.N, nombradc por el Pleno, un representante de
los trabajadores designado por el S.T.P.J.F. y un tercero
ajeno & uno y otro, nombrado por los mismos, quien funge
como eu Fresidente. En consecuencis, dicho 6rgano
colegiado también se integra en forma tripertita, como
acontece con una Junta de Cencilliacidén y Arbitraje o bien,
una Sala del T.F.C,A. y esta circunstancia permitiria
ampliar sus facultades para gue al igual cue dichas
sutoridades de trabajo pueda pé@nunciar el laude que en
nuestro estudio lo llamamos laudo previo peor sus alcances,
Y no solemente tramiter el proceso gue se deriva del asunto

somnetido a su conocimiento, como en el caso ocurre.

Foer ctra perte, debe sefialarse que la crezcidén de

la Comizién Substanciadora respondid fundamsntalmente a la

Q]
fel]
§—

necesidad de veguardar la superioridad Jjurisdiccional
gue  revisten los drgenos cue integren el F.J.F., frente al
T.7.C.A. como sutoridad de trabajo aue rezuslve las

controversias entre ¢l Es
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este tribunal, por =zer de infericr jerarguia.
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Tomando en cuenta lo anterior, desde nuestro
punto de vista, no existe razén juridica suficiente que
impida a la Comisién Subistanciadora gue tWUnicamente tiene.
funciones juriediccionales de proceso, que también esté en
aptitud de pronunciar la resolucién (laudo previo) que en
derecho corresponda, en razén de que la empliacidn de
facultades que proponemos recae én su propio émbito
competencial, de modo gue no se quebrantaria la facultad
suténoma del Pleno de la S5.C.J.N. para resolver e€n
definitiva el conflicte, pues en todo caso, el T.F.C.A. no
intervendria en la controversia en comentario, ccmo lo
pretendid el legislador &l crear el citado érgano de
proceso; ademées Jde que, como guedd sefalado en pérrafos
precedentes, posibilitaria la crescidén de un medic de
defensa legal pars que los litigantes puedan procurar en

forma efectiva sus intereses.

Ahora  bien, la denominacién propuesta de lsudo
rrevio y no dictamen, como actualmente nombra la ley &l
ultimo acto rrocesal realizado por la Cemicsién

Substanciadora, cbedece a las siguientes causas:

De la informacién recabada directemente por la
Cemisién Sulbstenciedora, se obtuveo que, para la formulecién
del dictemen ceorrespendiente toca el turno del sasunto en
cuestién & uno de sus integrentes; y una vez cgue €=

elaborado ¢l proyecto, el ponente lo scmete a la
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consideracién de los demds miembros; asi, pavra el caso que
por unanimidad o mayoria de votos se acuerde su
modificacién, nuevamente corresponde a ééte realizar un
segundo dictemen, y asi hasta llegar al que en definitiva

ce someterd al supremo tribunal de la nacién.

Es evidente que ante tal proceder existié un estudio
previo de los autos, asi como una discusién y votacién
acerca del sentido del dictemen, lo que Justifica el
calificativo de una resolucién; pero en la realidad s6lo ese
trata de una opinién juridica en torno al =asunto que
tramitd y bpor ende no produce efectes Juridicos a
diferencia del laudo, ademds de gque Unicamente tienen
acceso a conocerlo los propios miembros de ese érgeno
colegiado, en viptud de gue no existe norma legal <cue

ocrdene notificar a las rartes dicho preyecto.

Por tanto, si bien es cierto cue el laudo previo
no resolveria la controversia de trebajo en andlisis,
también lo es aue =su s=ola denominacién permitiria
establecer en un precepto legal la obligacidn de notificer

a las pertes litigentes el sgentido en que va dirigida dicha

resolucidn, de manera gue previamente a ser scmetido a la

&)

consideracidn del FPleno de la £.C.J.1%. pusdan conocer la
considersciones gue la sustentan, ya gue so6lo &si, para el
cdso de gue Se hayan cometido violscicnes al precedimiento

durante la subtstanciacicn del juicio que pudieran heber
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trascendido a =u sentido © por cuestiones de fondo,
permitiria a la parte a guien le cause perjuiecio, expresar

en esa instancla sus agravios.

4.3.2 E1 derecho de los trabajadores a esgrimir agravios
adhesivas al 1laudo previo como medio de defensa
legal.

A partir de la notificacién del laudo previo, es
prosible crear el medio de defensa legal tendiente a atacar
las consideracicnes <que lo fundan, mismo Que en nuestra
cpinién habrd de denomindrsele ggrevios adhesivos sl laudo
zrevio y debe sujetarse, en términes generales a los

clguientes lineemientos:

Primero, ceomo seflalamcs en el parrafo enterior,
debe  ccstableceree la obligacidén de la Comisidn
fubistanciadora de notificar a las pertes del Juicio el
lgudo previo que pronuncisra; hecha 1lo anterior, el
trebajedor en su cslided de actor o en su casgo, el titular
del drgano judiciel demsndsdo, deken gozar del términe de
10 diss {mis=mo lapso cue prevé el articulo 86 de la L.&.
pers  interponer el recurso de revisidén respscto = les

one emitidas por loz jueces de dietrito) centedo

$o-
1]
i

resoluc

¢

I
@

término a partir del dia hdbil siguiente a aguél en

eug se haga la notificacién y computéndose en elles =1 di

il

de vencimiento, de cenformidad & lo dispuesto per el
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articule 142 de la L.F.T.8.E., para expresar dichos
agravios adhesivos cuando a su consideracidn éste le haya

causado perjuicio.

Al respecto cabe agregar, gue esos argumentos de
inconformidad deben  coneistir  fundamentalmente en
razonamientos ldégico-juridicos tendientes a atacar las
concsideraciones que condujeron a la Comisidén Subetanciadora

& emitir el laudo previo en tal sentido.

Es de destacar, las razones gque nos llevaron a
denominer al mecenismo legel gue proponsmos  agravios

adhesivos al laudo previo.

Frimero, debe svbrayarse gue la figura de derecho
consistente en la expresidén "agravios", fue creazda por el
legiclader peara combatir una resolucién cuendo csus efectos
Juridiccs sen centrarios a las intereses de cualguiera de
les partes litigantes, dictads, desde luego, por una

autoridad J

[

risdiccional con facultades de decisidn; esto
es, gue dicho prenunclemiento haya causado efectacién & la

eefera juridica d2 uno de lcs contendientes.

Tembién, ¢l referido término estd intimamente

vinculado con el sgctemisnto de un medio de

[
o
b
o
m
1.4
y—r

efens
[ ' . R
previsto en una norma especifica, constituvendo per su

rropia  esencla v finelided, el cue se¢ modifigue o revogue
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un fallo, como seria el caso del recurso de revisién

previsto por el articulo 83 de la L.A.

Siguiendo el criterio anterior, =i bien es cierto
que en este caso, no se satisfacen los presupuestos
indispensebles para hacer valer agravios, toda vez gue la
Comisién Substanciadora solamente pronuncia un laudo previo
como Ultimo acto procesal, con el propésito de que las
partes litigantes conozcan esa opinidédn juridica mes no para
rezolver la centroversia y porque el érgano que la emite
dnicemente tiene funciones Jjurisdiccionales de proceso vy
por tento, no dicta una resolucién que produzca efectos
Juridicos, también lo es gque esto no significa que ecse
pronunciamieﬂto este exento de causar perjuicio, es decir,
gue su gentido puede llegar a vulnerar los dereches de

cualguiera de lcs contendientes. (Cfr. aneso B)

Lo anterior es asi, en razén de que ¢s fazctible
que les coneiderzciones Que sustentan sse punto de vista
Juridico, pueden o no estar dsbida y tctalmente apoyadas en
dereche, o bien que éstes ceen contrarias & les constancies

de autes y en consecuvencia en la forma en gue fue expuesta

llegaria & afectar a alguna de las partes.

For tznto, a través de la formulacién de zgravics
adhesiveos, l& parte que resultd perjudicada puede exprssar

aquellos razcenamientos légico~-juridices tendientes a atscer
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esas consideraciones que eoporten el laudo previo, con el
propésito de que se modifigue o reveque al pronunciarse en
definitiva €l Pleno de la S.C.J.N.; esto es, que se dicte
un fallo final favorable a sus intereses; peroc ademés; para
que permita que en el caso de que una de las partes agote
ecte medio de defensa, la otra (quien obtuvo una resolucién
favorable), pueda adherirse a él esgrimiendo sus propios
argumentos tendientes a desvirtuar o a demostrar que lo
menifestado por su contrario carece de fundementecién legal
o bien haga valer razonamientos juridices distintes y de
mayor contundencia a los gue apoyan el laudo rrevio y que a
su parecer conducirian al juzgader a decidir otorgar a esa

opinién juridica la categeria de laudo definitivo.

De 1o expuesto en el pérrafo anterior, cse
desprende gue la voz adhesivos, implica su‘conexién directa
al laudo previo y por ende, el de scempafisar a éste y &l
respectivo expediente leboral, el o los eseritos en dorde
censten les agravios gue en su caso se hayasn formulado, en
el momento en gue deba ser turnado el zsunto a la S.C.J.NH.

rara recolverse en definitiva,

Pero, la racén de ger de la sxprecidén ggrevics
adhesivos == btzsa fundamentalmente en  lasz ziguientes

TaUEES:

Per un  ledo, dicha calificativa setisfsce el
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propésito de que aquella parte a quien le resultéd
desfavorable el sentido del laudo previo, esté en aptitud
de esgrimir argumentos dirigides a atacar las
consideraciones por las que la Comisién Substanciadora
arribé a esa conclusién y cuyas razones pueden c=er, a
estimacién del afectado, como ya dijimos, porque éstas
no tengan el debido soporte juridico o bien porcue a =su
entender soﬁ contrarias a las constancias de autos y gque

por ello, es errdéneo ese pronunciamiento.

También debe apuntarse, que al no tratarse el
laudo previo de una resclucidn que produzca los efectos
conducentes, sino solemente de un punto de vista Juridico
gue debe notificérseles a las partes del Juicio, fue
necesario proponer un mecanismo de defensa con nemenclatura
propia dado gue a través de £1, el inconforme estaria en
eptitud de esgrimir sgravios dirigides exclusivamente a
stacer las consideracicnes en que se fundd éste ¥ en
consecuencia, lo rrocedente era scignarle una dencminecidn
especial que lo diferencisra de los cque sctualmente
existen, pues en caso contrerio, es decir, =i estuvicsrames
en Presencia de un verdedero fallo Jjudicisl, légicemente
csbria la peeibilidad de proponer el sgotamiento de un

recurso previzto per la ley pera combetir una resclucidn

1

cuendo se iniringen garentiszs en perjuicio de las partes

litigentes, 'wemo ws el caso de la revisién.
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De 1lo eanteriormente enxpuesto, se colige gque el
nueve medio de inconformidad que se propone, surge del
hecho de <gue en estos casos, sé trata tnicamente de una
mera opinién Juridica (laudo previc), que si bien puede
ocurrir gque en un momento dado vﬁlnere radicalmente la
esfera juridica de los contendientes, en el supuesto de que
¢l Pleno de la 3.C.J.N. le otorgue la categoria de laudo
definitivo, su seingular denominacién se traduce en el
derecho de aquél a quien le resultd desfavorabls el sentide
de ese pronunciamiento, de manifestarse en su contra antes
de gque pueda causar los efectos correspondientes, para que
sei el jucgador, ademés del estudio de las constancias de
autos, se avogue al anédlisis de lo fundado o no de estos
agravios adhesivos, con el Gnico propdésito de que ¢l fallo
final que se pronuncie en el Jjuicio e realice escuchando
a las partes y que en un mcomento determinado pueda serle

favorable a qQuien exrresd agravies, con apego & derecho.

Per wotra parte, se desprende también de la
hipdteeis consistente en gue si el trabajador o en su caso,
1l titular Jdel ¢rgano judiclal dJdemandade obtuvieran un

laudo previo favorelle a sus intereses, puede courrir que

©

su contreperte haga valer su respectives agravios
tendlentes & astacar las considerzciones en qQus se apeyd el
zentido de esa opinién juridica, al estimar gue é=zte le

causa perduinio, En ese supussto, la czlificativa

adhesives permitiria consigner &n un miemo precepto legal v
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en forma simulténea, el derecho en favor de gquien resulté
beneficlado, de unirse al egotamiento de este medio de
defensa reaslizado por su contrario, a través de la
formulacién de esus propios agrevios, a efecto de hacer
seber &l juzgader, lo infundado de las menifestaciones
vertidas por esu contraparte o en su caso, gue no son lo
suficientemente fundadas para varisr el sentido del fallo,
indicando para ello que la Comisién Substanciadora omitiéd
valorar ciertos elementos de prueba ofrecides en el juiclo,
o btien, gue lo hizo incorrectamente y que de considerarse
gue diches irreguleridades en su momento pudieron haberle
causado perjulcio ante la posibilidad de que se emitiera un
laude rrevio desfavorsble & sus intereses, de todas maneras
erribaria a la conclusién de que debe prevalecer el sentido
dz ese rrimer criterio, esto es, que conforme a derecho, el
Pleno de la 3.C.J.N, estaria en lo ccrrecto &l elevarlo a

la categoria del lsudo definitivo (sentencia firme).

thora bien, de no  denominédresele agrevios
zdhesives y sélo  agravics, =se tiene gque si la parte
tfecteada gsgrime argumentos dirigidcs a combetir las
consideraciones del laudo jprevio, la otra, Unicamente
quederia sujeta o en eszpera, de la decisién finel ¢ue
provunciera el juzgador; y pueds occurrir que ésts h&biéndo
enalizado les sutos que integran expediente leberal y  lo
fundado o no de esce agravios, decide modificer &) csentido

de la opinién juridica emiticda por el érgano de procsso en
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fevor de aquella parte que agoté este medio de defensa; ¥y
de ello resulta que, aquél a guien en un principio el laudo
previo concedié el derecho, en esta etapa procesal la
resolucidén definitiva 1le puede ser desfevorable. En
consecﬁéncia, con la figura de agravios adhesivos se
cumpliria 1la gerantia de audiencia en favor de ambos
centendientes al establecerse su derecho a expreser sus
rropios raczonamientos légico-juridicos a través de los
cuales se pretenda demostrar al érgano resolutor gque no
obstante lo manifestado por su contraparte, le asiste el
derecho y gue por ende la opinién vertida por la Comiéién
Zubstanciedora es acertada.

4 maycr ebundamiento, Jdebe sefialerse gue la
creacidn de esta figura juridica =e dzsprrende por analecgia
del Gltimo pérrefo de la fraceidn V, del articulo 83, de la
L.4., wque consigna que la parte gue cktuvo urna resclucidén
faverable a sue intvereses puede adherirse & la revisién
interpuesta por el recurrente expresendo Jos  agravics

correspondientes y que, dezde luego, ésta sigue la  suerte

Tambiiin por analcgia, estimamos conveniente

splicar 1 término que prevé el aludido articulec pera

adherir

~
m
19
o
o
1]
@

recurso, & relecidn zl lapso legal aque

#tte ctoergerse pare gue aguella parte & quien le resultd

13

fzvoreble el laudoe previe, heage valer sus propics egrevies
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en adhesion al agotamiento del medio de defensa efectuada
por su contrario, por lo que éste debe ser de 5§ dias que
correrdn a partir de que se le notifigque el acuerdo de
admisién de los argumentos de impugnacidén vertidos por =su
contraparte; cémputo que debe sujetarse a lo previsto por

el articulo 142 de la L.F.T.S.E.

Al respecto debemos decir, que i bien estamos
conscientes gque el medio de defensa denominado agravios
adhesivos al laudo previo no se ubica en la hipétesis antes
cltada, en nuestra opinidn, esto no impide =u futura
existencia, en raczdén de que las figuras juridicas gque en
materia procesal el legiszlador ha establecido se dirigen a
custodiar en favor de toda persona fisica o colectiva y de
los entes piblicos, la eficaz procuracidn de sus
réspectivos intereses y en ese sentido, en este tipo de
centroversiss es impreseindible su creacidn, pues si  para
alguna de las partes del juicio la opinién juridica vertids
por la Cemisién Zubistanciadera es incerrecta, sun cuando en
esta etapa prepiamente no produczca sus efectes en la esfera
juridica de los litigantes, en los términcs en que esté
exruesta =i resulta desfaverable a sus pretensiones y &l

ger asi, evidentement: causa un especieal perduicio, més aun

{n

g1 &l scmeterse a la considerscién del Pleno del LI,
ge declde elever esze punto de vista = la categeria del
laudo definiviveo, en cuyo evento juridicamente este Gltimo

fzllo es incembatitle. (Cfr. anexo B)
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Consecuentemente, la Comisiédn Substanciadora
estaria 6bligada a remitir al Secretario General de
Acuerdos de la S.C.J.H, no =6lo el expediente laboral y el
laudo previo (dictemen, como a la fecha lo hace) =sino
también y en =u caso, aquellos escritos en los gque se

exprecsen los agravios adhesivos a dicha resolucién.

Por tento, son éstas, a nuestro criterio, las
otras dos reformas que permitirien al trabajador al
servicio del P.J.F. hacer valer en forma eficaz =sus
derechos, en virtud de que de lo hasta aqui expussto, se
desprende que éste en su ceracter de parte actora en el
Juicio, procesalmente ce encuentra desprotegido y por ende,

ca le deja en un estado de inseguridad juridica.

Sin embergo, debemcs decir, cue el prepésito que

entrafien estas

N

o

Tformas quedaria inconcluso y por ello
zrertado de la realidad, =i no se perfecciona a la vez el
procedimiento seguido per el Fleno de la 3.C.J.N. rpara

resolver en cdefinitiva 2l conflicto entre el P.J.F. ¥ au

(]

trabajadores. Zsta tercera prepuezta  ze tratara a

continuacidn,
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4.3.3 Modificacidn del proceso seguido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando se
esgriman agravios adhesivos al laudo previo.

En efecto, conforme a los articulos 160 y 161 de
la L.F.T.S.E., el méximo tribunal de la nacién en Pleno,
debe reunirse cuantas veces sea necesario para conocer Yy
resolver los dictémenes presentados por la Comisién
Substanciedora, y ecstas csesiones deben reducirse a su

lectura, discusidn y votacidn.

Al respecto, opinamos que el referido
rrocedimiento no garantiza un conocimiento real per parte
del Juzgador de lo actuado ante ¢l 6rgsno de proceso
{Comisidén éubstanciadora); a lo que cebe agregar, que
estando integrado el PFleno de la §.C.J.N. por conce
Ministros (*), es cuesticnable gue éste, en su conjunto,
realice un estudio detallado de las diligencias
practicedas, més &in <ci se toma en cuenta que en las
sesiones que celebra ese méximo cuerpo colegiado no sélo =e
resuelve un Jjuicio, como seria este casc, sino una serie de
asuntos que también son de su competencia en  términos de

los articules 11 ¥ 12 de la L.O.P.J.F.

En resumen, el deficiente procedimiento a que se

sujeta en  la actualidad el Pleno de la 3.C.J.4., rpara

(%) & pertir del 12 de enero de 19%5.
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resolver la controversia en comentario, el nimero de
Ministros que lo conforman y la circunstancia de qus este
tipo de asuntos, junto con otros de diversa néturaleza, se
tratan en una misma sesién, soﬁ factores que permiten
suponer qQue aun cuando se hubieran cometido violééiones al
procedimiento durante la tramitacién del juicio ante la
Comisién Substanciadora que pudieran trascender al sentido
de =su dictamen o violaciones de fondo, el juzgador puede
elevarlo a la categoria de laudo definitivo sin advertir

que efectivamente ce causaron agravios. (Cfr. anexo B)

Considerando lo enterior, se propone qQue,
exclusivamente en el supuecsto de cue las partes litigantes
esgriman agrevics adhesivos al laudo previo, el
procedimiento a ceguir por el Pleno de la £.C.J.N., para
resolver en definitiv& el Jjuicio, =e debersa ajustar a 1lo
Frevisto por el articulo 13, fraccidén IX, de la L.0.P.J.F.,
no &si cuando exista susencia de éstces, dado que en ece
evento e8 sugiers que continGe zplicéndose el treatamiento
que hasta la fzcha se hace, de conforumidad & lo dispuesto

- . :

por el articulo 181 de la L.F.T.3.E., por lo siguiente:

En nuestra opinién, la inexistencia de argumentcs
de inconfermided conduce & supcner légicamerte, gque las
censideraciones per les que la Comisién  Substancisdora
arribd & esa conclusidn estén debidamente soportades en la

ley y en una correcta vinculecién e interpretacidén juridica
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de las constancizs de autos; por tanto, ruede estimarse gue
los litigantes estuvieron satisfechos con ese

pronunciemiento.

Por otra parte, cabe agregar que al haberse
cumplido con 1la garantia de audiencia en favor de les
contendientes para manifestarse en  contra de las
consideraciones del lzudo previo antes de que éste pudiera
ser elevado por el Pleno de la 8.C.J.N. a la categoria del
laudo definitivo ¥y no lo hicleren, permite concluir que se
trata de un acto consentido y al ser asi, ecze méximo
tribunal no debe estar obligado a seguir el procedimiento
de referencia, toda ves que implicaria un doble estudio de

las s&ctueciones procesales cue a todes luces resulta
innecesario; més aUn si se considera la carga de trabajo
que tiene en ¢l ¢jercicio de su competencia y desde luego,

provoceria la dilecién del juicio en centrevencidn de lo

por

postuledo per el erticulo 17 constitucional.

Fer tente, en el cezo de que las rpartez no

(13

sgrimen agrevics adhesives, debe continuvar respetindese el

1

rocedimiento qQue sctualmente establece el articulo 161 de

=

a L.F.T.3.E., para gprenuncisr el fallo final, ecn la

1)

elvedad de que debs dencminiresele al Gltimo acto procesal
de la Comieién, leundo previso y no dicteamen per las razcones
enxguestes anteriormente, es decir, lo rrocedents serd gus

gl tratarse en la seeldn pleneria de la 5.C.J.N. 21 asunto
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en cuecstién, la forma en gque se plantee y resuelva =e
limite a la lectura y discusién del mismo y en su momento
otorgarle formalmente la categoria de laudo definitive por

mayoria o unanimidad de votos.

Lhora bien, a efecto de fijar las bases del
procedimiento que se sugiere en el supuesto de que los
contendientes expresen agravics, es pertinente acudir a lo
previsto por el articulo 13 en su fraccién IX, de 1la

L.0.P.J.F. que reza:

Lrt. 13. Sen atribucicnes del Presidente de la

Suprems Corte:

I¥, Turner entre los ministros que integran la
Suprema Corte los ssuntos de la competencia del FPleno,
cuando estime necesario oir su parecer, para accrdar &algin

trémite o para que Formulen el provecto de resolucidn  Que

deba ser ddecntido por el mismo tridbunal

Esto es, #n aplicacidn del precepto aludido y  al
traterse d2 un Jjuicio leboral, una vez <cue la Comisién
Substanciadcra remits el enpsdiente respective, el  laudo
rrevio, y &n su ceso, el o leos escrites en que consten  los
sgravics aghesives, zu Preside

) .

uno de les Ministres integrentes de la Cala de la Meteris,

nte, debe turnar el asunto a

para ¢ue se¢ elabere =21 provecto de resclucidn que en
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derecho correcsponda.

Asi, el Ministro Ponente, a través de uno de sus
secretarios de estudio y cuenta; debe efectuar el andlisis
de lac actuaciones procesales que conforman el expediente
natural, en relecidn con el laudo previo y de los agravios
adhesivos y tomendo en cuenta lo fundado o no de éstos,
finalmente, formule el proyecto de resolucidén que =e

someterd a8 la consideracién del Pleno de la S.C.J.N.

Ademés, el citado proyecto debe ser leido,
discutido y sometido a votacién en sesién plenaria
celebrada per el méximo tribunel de la nsacién, como lo
esteblece el articulo 161 de la L.F.T.S5.E. y de aprobarse
en todas eus partes, debe eleverse formalments a la
categoria de laudo définitivo (sentencia firme); pero, en
el caso de cue el juzgador lo rechace o decida modificar
zlguna de sus perites, entonces nuevamente debe correspender
al Ministro Ponente formular el segundo proyecto o bien
realizar los cambilos acordados; hecho lo anterior y una ves
aprokado por unanimidad o mayoria de los Ministros, debe
eleverse & la categoria de laudo definitivo (sentencia

firme).

fos
C
1,

Al respecto, @8 necesar estacar un punto gue
fue tratado' en el numeral inmediato antericr de este

cepitulo en wvirtud de su estrecha vinculacién cen este
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Gltimo procedimiento propuesto para resolver los Juicios
cuendo una de las partes litigantes o ambas, formulen

agravios adhesivos y se hace consistir en lo siguiente:

En el mencionado apartado de esta tesis,
sostuvimos que el hecho de que el Pleno de 1la S.C.J.N.
resolviera en forma directa y Unica las controversias en
comentario, cabria la posibilidad de que en su conciencia
pudieran influir dos factores, el primero de ellos, es
cucstodiar o procurar la excelente imagen ptblica gque debe
caracterizar a los érganos que junto con €1 conforman el
P.J.F. y, el segundo, proteger los intereses patronales de
éste; dicha consideracidn se robustece si ademds se toma en
cuenta cue el actual procedimiento establecido per la ley
para que el Juzgador dirima €sos conflictos €s
inéuficiente, pues como  guedd asentado en lineas
anteriores, impide un conocimiento real y rprofundo del

zsunto en cuestidén,

Pero, €n nuestra opinién, =i se cigue el
procedimiento <que zhera s2 propone, el estudio de las
constancias gque ckran en eutos, el s&andlisis del laudo
rrevio y de lo fundado o no de los ezgravics heches veler,
indudeblemente refiere un conocimiento total del caso, qus
ge treduce en seguridad juridica para los ccntendientes, ¥y
por ende, gque el proyecto de resclucidn elaberzdo rpara

concluir el juicieo, estaria fundado y moctivedo cenferme a
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derecho.

En esas condiciones, resultaria més dificil que
los integrantes del Pleno de la S.C.J.N. quebranten sus
‘principios éticos o0 que sigan el criterio errénec de
custodiar o salvasguarder la imagen pUblica del P.J.F.,
asi como la procuracidn de sues intereses patronales, ya que
de w&aplicarse esta propuesta permitiria cecnccer real y
efectivamente =i =e causaroﬂ agravios; més todavia ei
estimamos que ante tal evidencia aunado a la alta
investidura que caracteriza a los Ministros al reunirse en
Pleno, conlleva mayor compromiso moral de ajustarse a su
noble encomienda como drgeno supremo del pais, que en

estricto derecho es administrar justicia.

De lo hesta aqui expuesto, fundementalmente debte
destacarse que de &actualizarse cualquiera de los dos
gupuestes conslistentes en que las partes del Juicio
formulen eagravics esdhesives al laudo rrevio o bien que no
lo hagan, continveria respeténdose la competencia Unica y
exclusiva del Pleno de la 3.C.J.N. para resolver en
definitiva las contreversias entre el PLJF. vy sus
trabajadores, de cornformicded a lo orderado por el . segundo
pérrafo de la freccién XII, del spartado "B" del articulo

123 constitucicnel, toda ver gque de

19

vecitarse la  primers
hipbtesis, se esterian combatiendo las consideraciones en

gue se Jundd el sentvido de la copinidén Juridica (laudoe
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previo)' emitida por el érgano de proceso, mas de ningin
modo el fallo final, cuyo pronunciamiento seguiria
correspondiendo a ese méximo cuerpo colegiado; ¥y en el
gegundo caso, ante la inexistencia de agravios adhesivos,
también, simplemente la Comisién Substanciadora debera
turnar los &utos al mismo para que dicte la resolucién

definitiva.

Finalmente, debe subrayarse que, s&i bien del
znexo B de esta tesis se advierte que el nimero de Juicios
resueltos que suman la cantidad de 70 es inferior en
relacién & los &fios transcurridos (1987-1993), esto no
significa que las controversias entre el P.J.F. y s=sus
trzbajadecres, también sean minimas, prues lo que en realidad
ocurre e€s que el trabajador afectado prefiere emplearse al
gervicio de otro patrdn que entabler una demenda en contra
del érgeno judicial al gue s=e encontré adscrito, més ain =i
ge  toma en cuenta gue el precedimiento que actualmente
prevé  la ley pera tramiter y resolver estos conflictes no
garantiza una eficaz defensea de sus derechos cuendo heyen
eido conculecades y por ende, la obtencién de un laudo
definitivo favoreble a sus intereses; razcnes por las  que

cztimame

10]

gue las refcormasz propuestas a lo lergo de ecsta
tesis, deben preoespersr y efectuzrse a la la L.F.T.2.E.,
reglementaria del apertado "B del erticulo 123

censtitucional, #n el mediano rlazo.
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‘4.4 EFECTOS DE LAS REFORMAS AL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Toda investigacién sobre aspectos Juridicos,
econdmicos, politicos, ete., estd sujeta a los cambios que
experimenta la dindmica social y la nuestra, no fue la
excepcidn, dado que cuando se concluia la elaboracién de
esta tesis profesional se suscitaron en los dos primeros
meses del presente afio, modificaciones considerables en
torno a la estructura y funcicnes de la S.C.J.N., ademés de
heberse creado el Consejo de la Judicatura Federal, quien
en lo futuro se encargaré, en términos generales, de la
administracién y gobierno del P,J.F. con exclusién de lo

que correcsponda al méximo tribunal.

Estas trznsformacionss son de tal trescendencia
que, ¢&n nuestra opinién, pueden ser materia de un estudio
distinto al que reslizames, pues e£in duda deben ser
tratados con la amplitud y profundidad que exige toda
investigacidn; sin embargo, en virtud de gue entre las
reformes  sfectusadss & ls  Constitucidn  tiene especial
injerencia en esta tesis la relativa a la freceién XII, del

spertado  "BY, del srticulo 123 de la Certa Megnz, por el
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exclusivemente con el propésito de evitar que implique gque
por nuestra parte pesd inadvertida, que fue ignorsda o
bien que pueda llegar a estimarse que lo asentado en este

trebajo quedd al margen del contexto juridico actual.

Lo anterior es asi, en razdén de que aun con las
modificaciones en comentario no varié substancialmente la
cituacidn en que se encuentran los trabajadores al servicio
del P.J.F., dado que continian teniendo minimas
pocsibilidades de defensa Jjuridica para procurar sus
intereses como hasta antes de estos cambios acontecia. Es
decir, gue nc obstante las reformas sfectuadas, las
consideraciones vertidas en el punto inmediato antericr de
este capitulo, aci como las propuestas gue de ellas =e
desprendieron y que quedaron tembién debidemente
runtualizadas, tienen sctualmente consistencia Juridica vy

operancia real.

Esta tltima afirmacidn zdlo es rceible
sclerecerla ei ze tratan en forma sucinta vy sistemética
les reformss que scn de nuestro interés, ror cllo,
estimemes conveniente referirnos en rrimer término a la
rueva  estructura de la S.C.J.N., y & la delegacidén de una

rerte de sus funciones administrativess &l érgeno de  nrueva

freceidn constitucional mencicnada y & las consecuencies
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que se advierten de las modificacionss efectuadas a la

L.0.P.J.F.

‘El 12 de noviembre de 1994, el Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Leén, durante su toma de protesta como
Presidente Constitucional de nuestro pais, enfatizé entre
otrea cosas, la necesidad de fortalecer al P.J.F. para qgque
la imparticidén de Justicia =sea més eficaz y acorde a la

realidad nacional.

El 8 de diciembre de 1994, el titular del
Ejecutivo Federal, envid a la Cémera de Senadores la
inicletiva de ley para la transformacién del P.J.F. y la

.

seguridad publica.

En la exposicién de motives correspondiente, e
cefiald fundamentalmente que una de las pricoridades que
demenda la sociedad menicana es el firtalecimiento de un
Estado d2 Derecho, adecuando para e€llo las instituciones
responsebles de la seguridad publica y la justicia, ya que
sblo de ccsta manera =1 Derecho puede seguir siendo garentia

de convivencla pecifica e instrumenteo efectivo del cambio.

4=i, gprevio el procedimiento de ley, =1 &1 de
diciembre de 1984, se publiceron e¢n ¢l D.O.F., lzs refcrmes
8  les erticules constitucionales 24, 100 vy 1283 en la

fraccién XII de su epartade "B", entre ctrae, mismes que
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entraron en vigor & partir del 12 de enero de este afio.

Los dos primeros preceptos citados (94 y 100
constitucionales),' se refleren esencialmente a 1la nueva
estructura de la S.C.J.N. y a la integracién y funciones

del Concsejo de la Judicatura Federal.

Asi tenemos que, el ejercicio del P.J.F. =e
desposita en la 3.C.J.N., en Tribunales Colegiados ¥y
Unitarios de Circuito, en los Juzgados de Distrito y en el

Consejo de la Judicatura Federal.

Ahora bien, la S.C.J.N., actualmente se integra
por once ninistres, uno de los cuales funge como su
Presidente, funcionando en Pleno y en Salas; por lo gque
hace  al rrimero, debe apuntarse gue ademés de sus
atribuciones esteblecidas en los articulos 11 y 12 de la
L.O.P.J.F., le corresponde emitir los acuerdos necesarios
para el despacho de los =zsuntos, la aprobacién del
rresupuesto anuval de egresos que le semeta su Presidente y
aquellas dispesiciones de carécter administrativo relativas
&l perscnal que lebera pera la S.C.J.N., entre ctras; cehe
zgregar, cue en este Ultimo rubro también tiene facultzdes
decisorias el Presidente, ademéds, pera dictar las medidas
que exijan el buen servicio y la disciplina en lss oficinas

de, la ypropia 3.C.J.N.
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En relacién al Consejo de la Judicatura Federal,
dicho érgano es presidido por el ministro titular de la
3.C.J.N., integréndose ademés por un magistrada de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un magistrado de los
Tribunalés Unitarios de Circuito, un juez de Distrito, des
miembros designados por =1 Seneado de la Republica y uno més
nombrada por el Ejecutive Federal, funcionando en Pleno ¥

en Comisiones,

Al Consejo de la Judicatura Federal corresponde,
entre otras cosas, determinar el nGmero, divisién de
circuitos, competencia territorial y en su caso, la
especlalizacién por materia de los érganos judicliales, asi
como la decignacion, adecripeién y remocidn de les
magistrados vy Jjueces; y, estd a cargo de la vigilancia vy
disciplina del P.J.F. expidiendo para ello lcs acuerdos

generales y reglamsntos intericres gue =sean necesariocs

también de eleborar su propio rresupuesto, excepcidn hecha

de lo gque compete & la 3.C.7.10,

Al r

h

epecto, cabe destacar gue en la expesicidn

de metives corr

"

spondiente se gefizld, enty ctras coszs,
que debido a  la concentracidn en la 3.C.J.N. d2 un numero
creciente de atrilbucicnes no relacicnadas propiements  con
la encomisnda de impartir justicia, Fue necesario crear el

Copsejo de  la Judicstura Federal yara liberarla e las

(2

carges de  trekejo  administretivo coen exnclusién s le

[«
0]
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relativas a su sede; asi, en adelante contaria con meyor

tiempo para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales.

thora bien, de conformidad a lo establecido por
la actual fraccién XII, del apartado "B", del articulo 123
constitucional, se tiens que la aludida competencia
auténoma del Pleno de la 8S.C.J.N. para resolver en
definitiva los conflictos lakorales, continda aplicédndose
exclusivamente para los suscitados entre ella y sus propios
trzbajadores, pues en lo tocante & les controversias’
surgidas entre los demds érganos Judiciales Yy sus
trabajadores, corresponde ahcra al Conssjo de la Judicatura
Federal prenuncier el fallo final, mizmo gue es definitive
e inapeleble en términos de lo previsto por el articulo 100

de la Carta Magna.

Cele agreger, que leos articules décimo y décimo
segundo  transiterios, fundementalmente ssHalan cue los
conflictos entre el P.J.F. ¥y sus trabajaderes iniciados con
antericridad, deberian tramitarce  conforme a las
dispesiciones vigentes zl entrar en viger el decreto y  Qque
correspenderia su cenocimiento a la 3.C,J.N, o en =u caso
al C.J.F,, una vez que estuvieran integrados; ademis, ce
establecid gue los derechos lesborales de los trehajadeores

serien respetedcs integramente,

Tembién, el Precidente de la Reptblica envid al
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H. Congreso de la Unién la iniciativa de reformes a la
L.0.P.J.F, y previo el procedimiento de ley, fueron
publicadas en el D.O.F. de 3 de febrero de 1995, entrendo
en vigor al dia siguiente. De éstas nos interesa destacaf
prrincipalmente que la competencia atribuida al Pleno de 1la
3.C.J.N. y al Consejo de la Judicatura Federal, para
resolver los conflictecs laberales segin corresponda, =e
prevé a  partir de los dictémenes sometidos a su
consideracidén peor la Comisién Substenciadora; ademéds, =e
establece la faculted de cada uno de ellosz para designar a
su representante ante dicho érgeno, de conformidad a lo
c¢rdenado por lcs articulos 11 y 12, fracciones X1 y XI1I,

recpectivamente, easi como el erticulo 84-BIS-11, fracciones

TXIX y JX de eze cuerpo normetivo.

Esto eg, <ue de acuerdo a les ‘ erticulos
censultedes, la  Comisién Substanciadora continuard
existiende y encergéndocse de tramiter los Iroceses
respectives, esi como de emitir les dictémenes
correspohdientes Yy gque el utnico cambio =ze produjo en =su
entifus  estracturs, dado gue actuelmente deke integrarse

también con un miembro designado per &l Pleno del Consejo

En esze qrden de ideessz, cabe concluir en forma

(#+) Hesta la Zfecha no =& ha llevado a cako la
reestructureacién de la Comisidén Substenciedera.
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sucinta para evitar repeticiones innecesarias de lo
expuesto e&n el punto inmediato anterior de este cepitulo,
que las reformas a la estructura y funciones de la 8.C.J.N.
y la creacién del C.J.F. no subsanan las insuficiencias en
la tramitacién de los procesos derivados de la controversia
entre el P.J.F. y =sus trabajadores, asi como 1la forma
defectuosa de pronunciarse el fallo final, dado que la
Comisién Substanciadora seguira emitiendo opiniones
Juridicas sobre los asuntos sometidos a su conocimiento y
al ser asi, en el supuesto de «que se hayan cometido
violaciones &l procedimiento o dJde fondo durante su
ventilacién y en perjuicio de las partes, sigue latente la
poeibilidad de gque éstus trassciendan al sentido del mismo o
kien que a escs dictémenes posteriormente se les dé  1la
categoria de leudes definitives, s=in que tenga mayor
relevancia que =u pronunciamiento correspenda al Pleno de

la 3.C.J.N. o &l del C.J.F,

Por tanto, nuestiras propuestas consistentes en

o7
[+
a
t—
f

Comisidn Substenciadora emita un  lesudo previco a
=fecto de  gue les partes del Juicio CONnOICEN con
¥ la subszcuente

én
creecidn  de un precerto legal gue =stablezca su derecho a

mgdifigue o revogue ¥y obtensr un fallo final Feveorebls a

gue  intereses o bien, para gque s¢ Yagen veler aguellee
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argumentos de defensa con el fin de que el gentido de ese
primer prronunciamiento prevalezca y =& le ctorgue la
categeria de laudo definitivo, no s6lo son Juridicaments
cpefantes, sino gue ademéds es necesario que éstas prosperen
en la préctica, pues de lo contrario resultaria a todas
luces 1ilégico que las transformaciones sl P.J.F. tengan
como propdsito que la imparticién de justicia en nuestro
pais sea mas eficaz, si en todo czso no se cumple en forma
correcta con la garantia de audiencia en favor de sus
propios trabajadores antes de que =e emita el fallo
definitivo, con independencia de que esa facultad

corresponda al Pleno de la S.C.J.N., o al del C.J.F.

También debemos declir, gue nuestra tercera
propuesta vertida en el sentido de que para el caso de que
ge formulen agravics adhegivos al laudo previo se decigne
en forma especifica a un funcionario judicial para que se
avogue  al estucio de los autos, del lsudo previo y de lo
fundado o no de los argumentos hechos valer por les pertes,
resulta eplicekle aun con las reformas planteadss, puss  lo

gue  eén realided ze pretende es que 22 individualice eza

en 8w cportunidad, sélo siguiéndese scste procediniento  ss=
gerantizars gue £l Juzgeder tenga un conceimiento real ¥y
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Derecho antes y después de que se le ctorgue el cardcter de
laudo definitive; garantia de seguridad juridica de la que
es titular todo gobernazdo en términos de lo previsto por

los erticulos 14 y 16 constitucionales.

Finalmente, de lo expuesto en este apartado se
desprende <ue no formd parte de las prioridades del
rretendido fortalecimiento y modernizacién del P.J.F,,
mejorar la situacidn procesal de los conflictos suscitades
entre ese Poder y sus propics trabajadcres, ya cue estos
cambios se¢ dirigen a otros spectos, reletives a la
estructura, organizacién, competencia y funcionamiento para
con todo gobernado; de ahi gue =i bien =e reiterd que los
derechos laberales de lo; rrestadores del servicio, serian
respetados  integramente, eszto eg irrelevante =i en la
rréctica no cuentan con las vias legales eficeces pera
hacsrles valer en juicio; esto es, en nuestra copinidn, el

verdadero respeto Jdebid traducirse en estazblecer en la ley

Yy en su Tfaver, mayores copertunidades Jjuridicas para
procurar sus intereses.

Lo entericr, ncs permite afirmer gue estames €n

Fresencia de un proceso laberal muy singuler caracterizeado

por susg defecios legales y que &l ser &si, cconlleva el

(<]

10}

menuscakby de los derechos y ¢l detrimento de les defenses

10

73]

rnocesales de  los trebajaderes al  servicio del P.LJ.

)

siendo que nusetra Censtitueidn Felitica consegra garenties
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sociales en favor de la clase tresbajadora sin distincién
alguna y estdan dirigidas fundamentalments a tutelarla en
virtud de la desigualdad econdémica en que se encuentran sus
miembros en relacién con los patrones; més todavia si una
de las funciones del Estado mexicano en materia de trabajo
es precisamente evitar la reduccién o merma de los derechos
consignados constitucional o legalmente en su beneficio y
desde luego fomentar el mejoramiento del nivel de vida de

sus integrantes.
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CONCLUSIONES

PRIMEEA -

En virtud de que el P,J.F. hazce uso de un
gervicio personal subordinado -fisico, intelectual o de
ambos génercs- mediante el pago de una retribucidén, surge
una relacidén leaboral entre él1 y quien le presta el trabajo;
y por ende, no actia en ejercicio de =sus funciones
Jurisdiccionales, sino con carécter patronal y al ser asi,
debe existir parided processl durante la substanciacién de
los juiclos derivados de las controversias entre ese Foder
y s=sus empleados, en estricto acatamiento al Derecho del

Trabajo.

SEGUNTIA

Les conflictos  laborales suscitados entre el
P.JF. vy sue trebsjadores, sdlo se den a instancia de
éstos, nunca a cergo del patrén, Fues aun cuando la
Cemisidén  Substanciedora estéd faculteda pera ventilar los
Juicios respectivos, en la préctica no == zgota ente ella
el rrocediniento rera chtener la zurorizacidén
correspondientes & fin de que deje de surtir efsctos el

)

norbramiento  d2 un treabajadcr siy
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FRCERA »

Las controversias laborales entre el P.J.F. y =sus
trabajadores de base originadas por el cese de les efectos
del nembramiento, se caracterizan porgue el pratrén
regularmente no elabora el acta administrativa
cerrespondiente como lo ordena el articulo 46 bis de la
L,F.T.S.E.; &demds de que &l resolver el Pleno de la
3.C.J.N. estos Juicios, deja de okservar los criterios
sustentados en las jurisprudencias pronuncisdas por la
Cuarta <Zala, relativas & que de no satisfacerse tal
regquisito legal, ) en su C&S0 de cmitirese el
perfeccionamiento de ese instrumento en el juicio para Que
hega prueba plena, dicho cese debe estimarse injustificado;
tircunstancia ve resulta parzddjica pues s precicemente
el ménimo tribunal del pais cuien emite el fallo y también
porque entonces debe entenderse cue el acatamiento de ecsos
criterice firmes es obligatorio para todas las eautcridades
de  jurisdiceidn laberal, con encepcién del supremo cuerpo
colegiado, toda vez cue de tomarlos en cuenta, iria en
contre de  les  intereses patronales de ese Poder de la

- estructura

i

Unién, del e¢ue forma parte en cuanto a

institucicnsal.

QIIATTA b

N La - investidura de  méximo tribunsl del rpeis

atribuida & la 3.C.J.H., easi cCcmo 1z supremnacia
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Jurisdiccional que caracteriza a los demés Organos gque
integran el P.J.F. y que condujo al legislador a conferir
al Pleno la ccmpetencia exclusiva para dirimir en
definitiva los conflictos surgidoé de las relaciones
laborales entre este Poder y sus trabajadores, determina
presuntivamente gque su fallo esté afectado de parcialidad,
toda vez que actua como Jjuez y rarte en el Juicio; pero
principalmente, pereue las disposiciones a que debe
sujetarse la treamitacidén y resolucidén de los procesos
Juridicamente son defectucsos e impiden que el Jjuzgador
conczca realmente todo lo relativo a lcs asuntos en
cuestién y al ser asi, puede tener maycr relevancia en su
conciencia, procurar la imagen piblica y los intereses del

patrén.

OUINTA

Es ecertada la decisidn del legisladar al
conferir al Pleno de la S.C.J.N, la faculted exclusiva para
resoclver este tipo de juilcics, si para ello considerd la
autencmia 2ue reviste al PLJ.F.; gin embargo, se inpone
reformar las dispesiciones de la L.F.T.3.E, relativas & la
stkstenciecidén vy resolucidn de los miemos, de +tal mencera
gue el fallo definitivo se dicte con impercislidad, ya que

en la prictica la eprlicacidén de eses normes cenlleva el
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Debe reformarse el articulo 159 de la L.F.T,.S.E.
para que la delegacidén de les funciones auxiliasdoras en el
desahogo de las diligencias requeridas en el Jjuicio, no
recaiga en el titular del érgano Judicial en gue =&
suscitaron los hechos materia de la controversia de
trabajo; rara lo cual dJdeben seguirse les siguientes
criterios: si el ente publico, parte del conflicto, estd
ubicado en un circuito judicial en el gque existen otros de
idéntica Jjerargquia institucicnal, esta facultad debe
corresponder al titular del que pesee el ntmero ordinal
supericr de entre ellos, y si el 1litigante tiene esta
caracteristica, entonces deke conocer el titular del
érgeno que tenga asignado el primer ndmero ordinal, ds  tal
manera - cue se reinicie 1 ciclo dentro de la misma
circunseripeién territerial; y, ante la irexistencia de
otro Srgano de igual rango, esa funcién debe conferirese al
titular de cualguiera de los Que pertenczcan al mismo

¢circuito Judicisl.

SEPTIMNS

Substencizders pera emitir los dictémsnes correepondientes

sobre los Juicics que tramité, corigina gque las wvicleciones

ot

ak procedimien

perjuicio Jde las rertes, tresciendan al sentido de  la
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resolucidén final, en virtud de que &l someterse & la
consideracién del Pleno de la S.C.J.N., sin meyor estudio o
por no prestarss la atencién debida al andlisis del asunto,
puede otorgércsele formalmente la categoria de laudo
definitiﬁb, contra el que es improcedente cualguier medio
de defensa legal, iInclusive el Juicio de amparo, en
términos de lo ordenado por la fraccién I, del articulo 73,
de la L.A.; por ello, debe existir una via por la que las
partes del conflicto conozcan con anticipacién los términos

en que va dirigido ece pronunciamiento.

~TaY .

La Comisién  3ubstanciadeora, seguan  nuestra
propuesta, debe emitir un laudo previo y no un dictemen;
esta calificativa es procedente si se considera que en  su
carécter de <¢rgano tramitader del proceso, efectud un

estudio rrevio de  las constancies que integran el

e

enpediente  laberal, ademis de gue se &

seutid y scmetid a

votacidn de sus integrantes el sentido sn que debia

[
il
-
"
-3
(2]
o3
w1
v
3
i
-
3
o
(8]
"3

ea)
o
'3
1y
o
.3
0]
[ad
w
Hy
s

i
o
123
w

<.
=
*3
[N
[« %
Yo
Y]
s

BOYERSE .

1Y

La  denominscidn de  laudo wrevio, tien como
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principal propésito gque se establezca la obligacién de la
Comisidén Substanciadera de notificar personalmente a las
partes dicho fallo, conforme a lo ordenado por el earticulo
142 de la L.F.T.S.E., pera que éstos previamente estén en
aptitud de conocer el sentido en gue va dirigido ante el

Pleno de la 3.C.J.N.

I)W_(‘:TMA .

Debe cresarse un precepto en el capitulo
respectivo de la L.F,T.3.E. que establezca el derecho de
les rpartes en conflicto a esgrimir agrevios adhesives al
laudo previo; con el chjeto de que para gquien le resultéd
desfavorebhle su sentido, pueda combatir les consideraciones
gue lo soportan, con el propéeito de que se revogue o
modifigue esa resolucidn al rronuncilarsze en definitiva el
Fleno de la S.C.J.N.; y en su caso, para qQue a guien le
resultd fevorzlle, pero Unicamente en €l evento de gue =u
contrario eagote este medio de defensa, tembién pueda
expreser sus  propices srgumentcs Juridices, dirigides a
desvirtuer o & demcstrar que lo menifestado per el otro
litigante nov s lo suficientemente fundedo pasra verier eca
resolucidn, o lbien, para gue haga veler rezoremientes
distintts y de mayer contundencia a lus que se educen en

zea  resoluciin pr
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JAW RIME -

Los términos legales para expressr agravios
adhesivos al laudo previo deben sujetarse a los siguientes
lineemientos: =i =se trata de la parte a guien le resultd
desfavoreble y pretenda gque se modificgue o revogque el
miesmo, el término serd de diez diazs, computéndose conforme
a lo previsto por el articulo 142 de la L.F.T.S.E.; ¥, en
relacidén a agquella parte que recsultd beneficiazda con el
centido del fallo y se adhiera &l medio de defencsa agotado
por su centrario, con el propdésito de que éste prevalezca,
el término pera hacer valer sus agravios serd de cinco dias
contaedos a partir de aquél en que se le notifique
personalmente el acuerdo de admisién ds los agravios
edhesivos vertidos por su contraparte; y en tal supuesto,
también el codémputo de este lapso.dekerd sujeterse a 'lo

ordenado por el articulo &ludido.

DECIMO_SEGINIDNA

cegln correspenda, para que se avojiue al andlisis Juridico

a

de los esutcs, en relacién con el leaudo previo y sckre lo

fundado © no de lcs

L0

sravices adhesivos de impuanzeidn o ds

defencea,
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DECIMO TERCERS -

Ente la inexistencia de expresién de agreavios
edhesivos al laudo previo, debe seguirse el procedimiento
previsto per el articulo 161 de la L.F.T.S.E., toda vez que
este hecho permite presumir que las pertes estuvieron
conformes con el sentido del mismo y eviteria la
realizacién de un doble estudio de las  actuaciones

procesales y coadyuveria a la pronta solucién del juicio.

DECIMO CUARTA -

La divisién de competencizs entre el Pleno de la
3.C.J.N. y 21 C.J.F., para reszsolver las controversiss
suscitades entre la primera y sus trabajadores y, las
criginadas por los conflictos leborales entre los demés
érgencs del P.J.F. y sus trebaja&ores, respectiveamente,
efectuada a partir de lzs refeormas a la freccidn XII del
zpertado "B del erticulo 123 constitucionel, en
concerdancia  aon las eplicebles de la L.O.P.J.F., no
subessnan  los  defectoz  juridices en  la tremitzcién vy
resolucidn de estes juicics, toda vez fue su  ventilaeién y

la elaboracién de lcs dictémenes seguirdn llsvéndcse a cebo

(s

cemo  hast antes ¢ su entrada en vigor y  ceorrerén

nuevamente a cergo de la Comisidn Substanciadora.

DECIMO GLITNTA.

bo

el

[
m
o

reformes Fropuestes  pretenden

fis]
4
o)
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trebajador al zervicio del P.J.F. no evada la pesibilidad
de promover la demanda respectiva cuando sus dereches
laborales hayan zido conéulcados, toda vez que durante el
procese, ese Poder serd considerado como cualquier patrén;
y esté convencido de gue obtéhdré un laudo favorsbls a sus
intereses cuendo &si corresponda cenforme a derecho, al
heberse garzntizado que la resclucién final se dicte con
toda imparcialidad, pero principalmente porgue tuvo la
cportunidad de procurar en forma eficaz sus intereses, de
tal suerte gue para el caso de cue no tea beneficiado con
ese fallo Judicial también tenga la certeza de que

realmente fue oido y vencido en juicio.

I)Egtxmr) -::‘X"Fe .

*r3

Las recientes reformas al P.J.F. deben
representar un sstimulo para que los estudioscs del Derecho
emprendan nueves investigacicones en lo referente a las
relaciones leaberales entre ecste Poder y sus trabeladeores,
Y& gque esta tesis es unicamente 21 principlo de un camino
miés largo que hehrd de recorrerse rera gque con una actitud
respaenssble, hinesta y propositiva se  fortalezean y
rodernicen los diferentes cuerpos nermetives que tienen per

vbjeto tuteler los dereches més importantes que tiene el

iy}

sxr humano: gu dignided y su trakejo.
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ANEXO A)




1 ABSOLUTORIOS

. SL ABSUELVE DE REINSTALAR Y DEL PAGO DE
SALARIOS CAIDOS

. SE ABSULLVE DE RUNSTALAR Y DEL PAGO DE

SALAHIOS CAIDOS, PERO SE CONDENA AL PAGO
DE OTRAS PRESTACIONES SECUNDARIAS.

FUENTE: COMISION SUBSTARCIADORA DEL PLJLE.

COMISION SUBSTANCIADORA

ANOS 1987 - 1993

TOTAL DE ASUNTOS:

B QAu Ow Ov Bvi Bwv

Vi

it

SE CONDENA A REINSTALAR CON PAGO DE
SALARIOS CAIDOS Y. EN ALGUNOS CASOS,
ADEMAS CON PAGO DE OTRAS PRESTACIONES
SECUNDARIAS

DESISTIMIENTO

IMPROCEDENCIA

SIN INDICACION ESPECIFICA DE SU SENTIDO

ANEXO B)

17

70



COMISION SUBSTANCIADORA

ANOS 1987 - 1993

i
; 3 DISTRITO FEDERAL
i .

ASUNTOS
DISTRITO FEDLRAL 10
INTLIRION DL LA RUIPUBLICA 60

FUENTE: COMISION SUBSTANCIADORA DCL P.J.F.

EJ INTERIOR DE LA REPUBLICA
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