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Introduccién

Ha adquirido nuevamente vigencia el tema relativo a los indigenas en
nuestro pafs. En 1992 se cumplieron 500 aflos del encuentro de dos
mundos, a rafz del cual surge a la luz publica la idea del indio. El indio
antes no existfa; era el azteca, el maya, el otomi pero no el indio.
Este nace cuando Cristdbal Colén lo confunde con el habitante de las
Indias Orientales. Desde entonces los detentadores del poder se
encargardn de determinar la suerte que habra de tener un sujeto ajeno

a ellos: el indio. Asf nace la paolftica indigenista.

La polftica indigenista no ha tomado en cuenta al indio. Por ello,
proponemos que el gobierno practique en su lugar una politica
indianista en la que las comunidades indigenas participen en fa toma
de decisiones. Una idea mds democrética del quehacer polltico con
respecto al indio. Se trata de la desaparicién de la idea del indio como

"casta” y el surgimiento del indio coino "clase".

La politica indianista debe estar acorde con las exigencias
mundiales. Es necesaria la participacién de las comunidades indigenas
en los procesos de produccién y distribucidn; en ellos el indio tiene
mucho que aportar pero también mucho que aprender de la cultura

universal.

Por otro lado, preferimos hablar de comunidades indfgenas y no
de indigenas de manera subjetiva, ya que referirnos al indigena

individual, resulta discriminatorio, porque es imposible, dado el



mestizaje tan penetrante que se ha formado durante 500 afos, decir

quién es 0 no indigena.

Debido a ello, consideramos que no debe hablarse de una
garantfa individual para los miembros de las comunidades indigenas
sino de una garantia social para el mejoramiento de la vida de dichas
comunidades. En todo esto trataremos de profundizar en el desarrollo

del trabajo.



Capitulo |
El concepto de indigena
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Antes de 1492, en los territorios de lo que hoy llamamos América,
existieron muchos pueblos, algunos de los cuales habian alcanzado
un esplendor comparable a las méds grandes culturas del planeta. Ese
afio el europeo navegé por el Atlantico y llegé a este continente,
donde se encontré con un hombre de quien nunca habia tenido
noticia. Primero creydé que se trataba del habitante de las Indias
Orientales, motivo por el cual le llamé indio. Pero posteriormente se
percatd de que no era ahi a donde habla ilegado sino a una tierra

totalmente desconocida.

El morador de ese "nuevo mundo” también fue bautizado como
indigena, ya que dicha palabra connota al originario del lugar de que
se trate. Ese sujeto, el indigena, ha sufrido transformaciones
constantes desde que se encontré con otro hombre. La idea que se
gestd de é! en los siglos XV o XVI no corresponde a la que tenemos
en nuestros dlas. Ese es el tema de nuestro estudio: analizar la
evolucién que ha tenido el concepto de indigena. Cabe aclarar que
utilizamos indistintamente las palabras indio o indigena, ya que no
nos toca analizar el por qué llamarle de una u otra forma ni realizar un
estudio semantico, sino desentrafiar su esencia. Intentaremos analizar
las distintas ideas que se han formado de ese ser para entender quién
es en la actualidad. Hay que advertir que no se trata de un anélisis de

orden histdrico sino conceptual.

Pero, ;por qué estudiamos al indio a partir de su encuentro con
otro hombre, si sabemos que existia de muchos siglos atras? Porque

el indio entra a la historia universal en el momento en que es
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revelado por el occidental. La civilizacién indigena tenfa una vida
propia que llegd a ser grandiosa, pero no existfa para el europeo. Es
necesario que hagamos esta apreciaciéon, ya que, al conquistar al
americano, era l4gico que el europeo impusiera su propia
cosmovisién. Hubiera sido distinto, desde luego, si el indigena
conquistara al europeo: la cosmovision del indigena serfa la que
imperaria. De tal forma que el indigena nace como sujeto histdrico a
partir de su encuentro con otro hombre y, como una consecuencia
de la Conquista, el conquistador interpretard, de acuerdo con su

propia ideologfa, la situacién del conquistado.

Para ser méds claros conviene sefialar 10 que dice Luis Villoro al
respecto: Una cosa es "ser ante s/" y otra "ser ante la Historia". El
ser ante s/ es la propia historia y cultura del indio, que era un sujeto
libre y auténomo; y el ser ante la Historia es la concepcién que de
aquel sujeto infiere otro sujeto histérico pero bajo su propia ideologla.
El espaiol conquistd estas tierras, de tal forma el indigena quedd
dominado, enajenado y entendido bajo la cosmovisién del
conquistador. Por eso el indigena dej6 de ser ante si (no fue
comprendido bajo los esquemas de su mundo) y se convirtié en un
sujeto juzgado y analizado por otro; empezd a "ser ante la Historia"
de Occidente. Asl nace el indigenismo, "como un proceso (...) en la
conciencia, en el cual el indigena es comprendido y juzgado

(‘revelado') por el no indigena (la 'instancia revelante')".' La clase o

VILLORO, Luis, Los grandes momentos del indigenismo en México,
Primera edicion en Lecturas Mexicanas, Segunda Serie No. 103, CIESAS y
Secretaria de Educacién Pablica, Méxica, 1987, pp. 9-10
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grupo social que juzga y comprende a los indigenas es el "yo", y los

juzgados se traducen como el "otro".

Por otra parte, cabe sefalar que el indigena sufrié un proceso
penetrante de incorporacién a la cultura europea. Esto no implica que
el legado cultural de dichas comunidades desapareciera, sino que se
fue asimilando con aquella cultura. Tenemos, pues, que se gesta un
nuevo ser: el mestizo, crisol de culturas y sinénimo del actual

mexicano. Es indudable que México es una nacién mestiza.

Si hemos visto que aquel hombre del siglo XV, como tal es
practicamente inexistente, porque fue aniquilado o porque logré
asimilarse con el europeo, ¢por qué 500 afos despuds seguimos
hablando del indigena? ja quién nos referimos cuando pronunciamos

esa palabra? Es precisamente lo que trataremos de dilucidar.

1) La imagen paradisiace

La comprensién de un mundo tan extrafio y exético como el recién
hallado, resultaba dificil para el europeo que vislumbraba en la época
rencentista. La interpretacién de este mundo "tan raro" se hizo bajo
la ideologla europea. Lejos estuvo la sociedad del siglo XVI de

estudiar o comprender toda la cultura de la civilizacién encontrada.

Esta ideologla europea del Renacimiento se basaba en la

literatura y tradicién cldsica que se referfa a la evolucién del mundo a
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través de edades. Al principio, en la Edad de Oro, se vivia en la
inocencia, se desconocian los males y los crlinenes; la Tierra producla
generosamente y sin cultivo todo cuanto fruto pudiera el hombre
apetecer; los humanos vivian felices; no existla el egoismo, la
avaricia ni la ambicién: todo era de todos. Al decaer esos valores, se
da entrada a la Edad de Plata en que la codicia empieza a dar sus
primeros pasos; el hombre se ve obligado a trabajar para obtener
frutos substanciales; se inventa la guerra y se va formando la
distincién entre quienes poseen bienes que defender y los que nada
poseen. Posteriormente, el hombre pasa a la Edad de Hierro; en ésta
se entrega a toda clase de vicios, se declara mutuamente una guerra
a muerte; la Tierra obliga a los hombres a obtener el sustento

mediante esfuerzos extremos.?

El hombre del Renacimiento estaba consciente de que la Edad
Media hablfa sido una época violenta y codiciosa. L.a Edad de Hierro
habfa acaparado a la humanidad. Por ello, insatisfecho de su cruel
destino, echa una mirada atras, a la mitologfa cldsica, inspirada en las

bondades que los griegos hacian referencia sobre |a Edad de Oro.

Asi, el encuentro con América se da en una época de crisis en
Europa, que pasaba del mundo medieval al moderno. Bajo tales
circunstancias el Viejo Mundo viene a imponer al Nuevo sus propios
valores y puntos de vista. De ta! forma, América fue "inventada" por

el europeo del siglo XVI; los europeos fueron incapaces de asimilar

5

ORTEGA Y MEDINA, Juan A., Imagolog/a del bueno y del mal salvaje,
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Histéricas, Serie Historia General, No. 15, México, 1987, p.13
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los nuevos conocimientos, se cerraron sobre sf, escondiéndose en la

rutina de su limitado mundo tradicional.

Uno de esos puntos de vista se refleja en la moda de los viajes
continentales motivados por aficiones religiosas, particularmente, por
la bisqueda del Paraiso. Cristébal Colén tenia consigo parte de la
cosmovisién renacentista en que la busqueda del Paraiso era
constante. La persistencia de sus viajes no sélo tenia como finalidad
la apertura comercial o |a conquista de territorios, sino el anhelo de
hallar el lugar donde habla existido el Paraiso. La imagen paradisiaca
fue tan fuerte que aln en el siglo XVIl se llevé a cabo el mayor
esfuerzo por ubicar el Edén en América, se pretendié ubicarlo en la
Amazonia y que los rios que describe el Génesis, eran el Orinoco,

Amazonas, Magdalena y el Rio de la Plata.?

Ya que el europeo presumia estar cerca de lo que fuera el
Paraiso, "la primera visién de los indios americanos se hizo bajo la
influencia del cliché del buen salvaje",* que contenfa una
revaloracién del mito antiguo de la vida paradisiaca en los tiempos
que antecedieron a la Historia. "No fue una idea propia del
humanismo, ya que en la Edad Media los franciscanos y algunas
herejias cristianas mostraron su complacencia por las excelencias de
una vida sencilla y pobre, llegando a proponer que la desnudez de los

pueblos'salvajes’ era una sefal de inocencia y pureza".®

! SEBASTIAN, Santiago, /conografia del indio americano, siglos XVI-XVII,
Ediclones Tuero, Espafia, 1992, p.7

! ibidem. p.8

i tbidem. p.8



16

En contraposicién del "buen salvaje”, existié la figura humana
del canibal; grupos antropéfagos carentes de organizacién y religion.
Los viajeros esparioles manifestaron el gran temor que incitaban
incluso entre la poblacién india. A pesar de que los indios salvajes se
hallaban disgregados en todo el Continente y, sobre todo, en las islas
caribefas, la idea del indio antropéfago trascendié a Europa y mucho

se creyé que los naturales eran como tales en todo el continente.

La idea del "nuevo ente histérico aparece primero como la de/
noble y buen salvaje, que casi de inmediato se trueca en su
contrario: la del mal salvaje, no ya tan sélo barbaro, mal menor, sino
de naturaleza bestial. El revelado positivo tenia el respaldo de la
tradicién clasica y de la renovacién renacentista; el negativo se
apoyaba en la realidad inventada, manipulada o asumida por

historiadores y cronistas".®

2) Juan Ginés de Sepulveda y Bartolomé de las Casas (siglos XVI y
Xvin

Después de las ideas de los primeros viajeros de pretender hallar en
los nuevos territorios el lugar al que hacfa referencia la mitologla
cldsica, comienza a darse una discusién en torno a la suerte que
habrd de tener el indio. Esta discusién se manifestd, desde el inicio
del siglo XVI, en dos vertientes opuestas: La primera sostenida

principalmente por Juan Ginés de Sepulveda, en su obra Demdcrates

¢ ORTEGA Y MEDINA, ap. cit, p.17
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Segundo o las justas causas de la guerra contra los indios; |a otra,
por fray Bartolomé de las Casas, autor de la Brevisima relacién de la

destruccion de las Indias.

La discusién se generd a ralz de las bulas que expidié el papa
Paulo Il en 1537: Veritas ipsa y Sublimis Deus. La primera se referia
a la ilicitud de convertir en esclavos a los indios y la segunda a la
capacidad de los indios de recibir la fe catélica. Intentemos sefialar en

qué consistia dicha discusién:

Las Casas encabeza la posicién de defensa del indigena. Abogé
por la consideracién de los indios como seres racionales. El Obispo de
Chiapas fue poco secundado en su época. "Su figura sobrepasa
ampliamente el tiempo que le tocé vivir para llegar al nuestro, aunque
con proyeccién de futuro; frente al nuevo ordenamiento politico que
se instauré en el Nuevo Mundo, él trataba de reconocer a las
comunidades indias una autonom/a de caracter polftico y cultural (...);
sélo admitia una concesién a la época, era la relativa a la

evangelizacién, no en vano él era religioso de la orden dominica".’

Para el fraile la vida en el continente americano era de plena
felicidad hasta antes de la llegada de los conquistadores. En su
ideario demuestra influencias del hombre renacentista al tratar de
asemejar al indio con la vida inocente del Paraiso. Los indios eran
para él hombres sin maldades, humildes, pacificos, delicados. No se

preocupaban por poseer bienes temporales, debido a ello, no eran

! SEBASTAN, op. cit, pp.115-116
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soberbios ni ambiciosos. Eran inteligentes y muy aptos para recibir la

fe catdlica.?

Bartolomé de las Casas ha sido acusado de mantener una
posicién extremista en la defensa de los indios; incluso ha sido
tildado de paranoico. Hay que reconocer, empero, que supo dar
expresién a la doctrina de la libertad cristiana que servia de amparo a
los derechos del indio. Como dice Justo Sierra: estos hombres que
exageran y extreman de buena fe la pintura del mal, son necesarios
en las épocas de crisis; as( el remedio, aunque sea deficiente, viene

pronto.?

La postura contraria también incurrié en los extremos.
Recordemos que el objetivo de los conquistadores era explotar al
méximo estas tierras ricas de recursos. Para ello, la utilizacién del
indigena significaba el medio més idéneo que su exterminacién vy
consiguiente sustitucién en toda clase de trabajos penosos para el
conquistador. El recurso humano resultaba primordial para las

intenciones de los espaiioles.

Tenfa, pues, que existir una justificacion para los avatares de la
Conquista. Dicha justificacion fue serialar al indio un ser irracional y
de tal forma esclavizarlo. Juan Ginés de Sepllveda sostuvo que los

aborigenes eran barbaros y que, por lo mismo, los europeos tenfan el

' LAS CASAS, Fray Bartolomé de, Brevisima relacién de la destruccién de
las indias, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina, 1966, pp.33-34

i SIERRA, Justo, Evolucidn politica del pueblo mexicano, Segunda edicién
aspafiola, La Casa de Espafa en México, Fondo de Cultura Econémica, México,
1940, pp.92-93
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derecho de imponerles un gobierno despético para obligarlos a ser
auténticamente humanos; es a saber, hombres virtuosos y cristianos.
Los americanos habfan sido poseldos por el demonio y habfa que
realizar su reconquista espiritual; para ello, su servidumbre resultaba
eficaz. De igual forma era necesario mantenerlos siempre sujetos bajo
este régimen, porque descuiddndose de ellos caflan en mayores

yerros.

Sepulveda exigia que los indios fueran sometidos a un régimen
politico despdtico. "Lo especificamente constitutivo de lo humano
estd integrado por la vida urbana (el hombre animal politico) y la
religidn cristiano catdlica (salvacién), y la via para alcanzarlas es la
servidumbre del indio bajo |a guia del gobierno despdtico aristotélico.

Civilizar a los indios equivalfa justamente a esto".'®

Para Sepllveda la paz es el bien supremo. Muchas veces para
alcanzarla es necesaria la guerra. No se busca la paz para ejercer la
guerra, sino se hace la guerra para adquirir la paz. Basa su
justificacién de la guerra contra los indios en el orden del derecho
natural y divino. Manifestaba que todas las leyes naturales y divinas
se dirigen a conservar la sociedad humana fundada en un principio de
caridad y benevolencia (amards a tu préjimo como a ti mismo), para

que esta vida sea una preparacién para la vida eterna.'

o ORT!EGA Y MEDINA, op. cit, p.31

" SEPULVEDA, Juan Ginés de, Tratado sobre las justas causas de la guerra
contra los indios, 2a. reimpresién, Fondo rle Cultura Econémica, México, 1987,
p.63
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Sefalaba que hay dos tipos de felicidad: la perfecta, que es la
vida eterna, y la imperfecta, que es la Unica que pueden disfrutar los
hombres en esta vida y que consiste en el uso de la virtud como
camino para la felicidad perfecta. Esa virtud la ejercen los limpios de
corazén. En toda buena republica las leyes deben encaminarse a la
practica de tal virtud. El hombre por el apetito se inclina al mal, pero
por la razén es propenso al bien. "Y asl la recta razén y la inclinacién

al deber y a aprobar las obras virtuosas, es y se llama ley natural".'?

La guerra justa, segun Sepulveda, tiene como finalidad la paz y
tranquilidad, en justicia y prdctica de la virtud, apartando a los
hombres malos de la posibilidad de ofender y dafiar. Manifestaba que
los indios eran siervos por naturaleza porque eran torpes de
entendimiento y ajenos a las costumbres humanas vy civilizadas.
Debido a ello, en base al derecho natural, era necesario someter con
las armas, si por otro camino no era posible, a aquellos que por

condicién natural debfan obedecer a otros y rehusaban su imperio.

De igual forma, decfa, y dado que los pecados, impiedades y
torpezas de los indios eran sumamente nefandos y aboriecidos por
Dios, como adorar idolos o el abominable crimen de devorar carne
humana, era necesario "salvar de graves injurias a muchos inocentes
a quienes estos barbaros inmolaban todos los afos. (...) La ley
divina y el derecho natural obligan a todos los hombres a castigar y

repeler, si pueden, las injurias hechas a otros hombres"."?

12 Ibidem. p.67
" ibidem. p.155
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Asimismo, seiialaba que el dominio y potestad basado en la
recta razén tiene su base en el derecho natural que se reduce a un
solo principio: "lo perfecto debe imperar y dominar sobre |o
imperfecto, lo excelente sobre su contrario”.'* De ahl que Espafia que
tiene la superioridad cuitural, domine a los pueblos béarbaros. El
hombre y los animales estdn sometidos a esa ley, "por eso las fieras
se amansan y se sujetan al imperio del hombre. Por eso el varén
impera sobre la mujer, el padre sobre sus hijos, es decir, los mas
poderosas y mds perfectos sobre los mas débiles e imperfectos. Esto
mismo se verifica entre unos y otros hombres; habiendo unos que por
naturaleza son seriores, otros que por naturaleza son siervos (...).
Tales son las gentes bdrbaras e inhumanas, ajenas a la vida civil y a
las costumbres pacificas. Y serd siempre justo y conforme al derecho
natural que tales gentes se sometan al imperio de principes y
naciones mds cultas y humanas, para que merced a sus virtudes y a
la prudencia de sus leyes, depongan la barbarie y se reduzcan a la
vida mads humana y al culto de la virtud. Y si rechazan tal imperio se
les puede imponer por medio de las armas, y tal guerra serd justa

segun el derecho natural lo declara".'s

Afirmaba que la justa guerra es causa de justa esclavitud, la
cual, contraida por el derecho de gentes, lleva consigo la pérdida de
la libertad y de los bienes. Los bdrbaros estdn obligados "a recibir el
imperio de los esparioles conforme a la ley de naturaleza, y a ellos ha

de serles todavia mds provechoso que a los espafioles, porque la

1 Ibldem. p.83
1 Ibidem. pp.83-85



22

virtud, la humanidad vy la verdadera religién son més preciosas que el

oro y que la plata".'®

El siervo por naturaleza estaba basado en las ideas de
Aristételes, segun las cuales se trataba de seres execrables, sin juicio
ni entendimiento; hombres silvestres carentes de razén a quienes les
era conveniente servir a un sefior sin ningin provecho para ellos.
"Como puede verse, esta tesis (...) combina la aristotélica sobre la
triple jerarqufa o gradacién del linaje humano (10. el hombre sano de
cuerpo y espiritu; 20. la mujer, y 30. el esclavo o siervo por
naturaleza) y la cristiana de la igualdad del género humano en lo que
respecta a la posibilidad general de salvacién para todos los
hombres".!” Sepulveda pensaba que la doctrina aristotélica diferia
muy poco de la cristiana, en cambio Las Casas advertia que dicha
doctrina era contraria a la libertad cristiana que proclamaba la

igualdad del hombre.

Sepulveda y Las Casas coincidlan en que los indios debfan se
conducidos a la fe catélica. El punto de discusidn era que Sepulveda
manifestaba que como seres irracionales eran incapaces para la vida
polftica; eran, pues, siervos por naturaleza y como tales debfan ser
cultivados y ensefiados. "Para Las Casas era herejia condenar a los
indios y considerarlos bestias porque entonces, de admitir la
desigualdad entre los hombres, habla forzosamente que privarlos de

la fe".'® Cabe aclarar que Septilveda y sus seguidores no se referfan

te Ibldem. p. 135
" ORTEGA Y MEDINA, op. cit, p.60
. Ibldem. p.35
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al indio como un animal, sino como un hombre que se asemeja al

animal.

La doctrina de la libertad cristiana sostenida por Las Casas
argumentaba que la incapacidad que se atribuia a los indios
contradecia a la bondad y potencia de Dios. Porque si Dios hizo al
hombre a su imagen y semejanza serfa una falta suya haber hecho
hombres sin capacidad para recibir la fe y salvarse. Si existian tantos
hombres con dicha incapacidad y defectos significaba un gran error
del Creador. Por ello, |a incapacidad del indio no era de una manera
absoluta, porque cualquier hombre es racional y susceptible de recibir

la fe, ya que todo hombre es semejante a Dios.

La servidumbre por naturaleza, segun Las Casas, se da sélo
cuando por error de la naturaleza nacen hombres faltos del juicio para
gobernarse por razén. Era vélida sélo en el caso de los béarbaros, es
decir, de fieras silvestres que viven sin leyes, sin ciudades, sin
policfa, sin ritos ni tratos que fueran de derecho de gentes, sino
robando y haciendo fuerza. "De éstos podia entenderse 1o que decfa
Aristételes acerca de que, como era licito cazar a las fieras, asl era
justo hacerles guerra, defendiéndonos de ellos y procurando
reducirlos a policia humana. Pero los indios eran gente gregatil‘y civil
y tenfan bastante policla para que por esta razén de barbarie no se les

n 19

pueda hacer guerra".”” Los siervos por naturaleza nacen por

excepcién como nace un cojo 0 un manco. De tal manera han de ser

19 ZAVALA, Silvio, La defensa de los derechos del hombre en América
Latina (siglos X VI-XVIli}, UNESCO y Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Serie C, Estudios Histdricos No. 13,
México, 1982, p.36
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muy pocos, y como los indios resultaban ser innumerables, es

imposible que puedan ser siervos por naturaleza.

La tesis contraria no negaba la capacidad de los indios para
racibir la fe, sino que se les advertia poca disposicién de naturaleza.
Debido a ello, para traerlos a recibir la fe y las buenas costumbres,
era menester mucho trabajo, y para ello era necesario tenerlos en
alguna manera de servidumbre. Las Casas sostenfa que un ser
irracional no puede volverse racional; por consiguiente, el indio no era
un ser irracional sino un ser inteligente pero pagano al que habfa que
infundirle la fe cristiana. Segun afirmaba, "estas gentes eran las mas
bienaventuradas del mundo si solamente conocieran a Dios".?° A su
parecer, Dios le habia otorgado a la Corona aquel nuevoe mundo.
Espaiia tenfa la encomienda de evangelizar a los indios y lograr la
expansién del cristianismo. El pensamiento del dominico es muy
humanista en su tiempo. En efecto, pugna por la proteccién del
indigena; sin embargo, esto no implicaba que no justificara el derecho

que sobre los territorios de América tenfa el imperio espafiol.

La justificacién puede resumirse asi: El papa tiene autoridad
delegada de Dios sobre todos los hombres del mundo, fieles e
infieles; debe procurar que la religién cristiana se predique sobre
todos los infieles. Los reyes cristianos son necesarios para la
conservacién de la fe y la conversién de los infieles; el papa puede
dividir entre los principes cristianos las provincias de todos los

infieles, encomendandoles la ampliacién de la universal Iglesia y

» LAS CASAS, op. cit, p.34
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religién cristiana; tal divisién o concesion tiene como finalidad sélo la
expansién del divino culto y no aumentar los titulos y riquezas de los

estados de los principes cristianos.?'

Las Casas manifestaba que los infieles tenlan sus propios reyes
a quienes les competfan aquellos seiorios por derecho natural y
derecho de las gentes. Pero, en virtud de que dichos seriorios eran
paganos, sélo algun reinado cristiano podia ejercer la soberanfa, ya
que ésta era delegada directamente de Dios, quien es el rey de todos
los reinos de los cielos y de la Tierra. Es decir, por derecho divino los
reyes cristianos eran los soberanos de estas tierras, aunque por
derecho natural y de las gentes les correspondian a los indigenas. Su
propuesta era que los americanos conservaran sus territorios y sus
formas de gobierno que por derecho natural les correspondian aunque
los soberanos, y dueiios de los territorios, eran los reyes espafioles

que por derecho divino les tocaban.

Debemos entender que el pensamiento de la época ponia al
derecho divino como fundamento de todos los demds; es decir, el
derecho divino da lugar al derecho natural que es la interpretacién de
la ley eterna en el hombre; y la ley divina es la voluntad de Dios que
busca que se conserve el orden natural sin que se perturbe. "Dicho
de la forma mas sencilla, mientras el derecho regfa a la republica, ala
sociedad politica, la teologia lo hacia a la familia, a la comunidad

doméstuca, campo reservado suyo" 22 El sentido de famulua, sin
LAb CASAS Frav Banolomé de Tre/nta proposiciones muy /ur/drcas en

Brevisima relacidn de la destruccidn de las Indias, op. cit, pp.121-125

i CLAVEROQ, Bartolomé, Derecho indlgena y cultura constitucional en

América, Siglo veintiuno editores, S.A. de C.V., México, 1994, p.9

A
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embargo, se extendfa a un campo mucho mdas amplio: campo de la
religién y no del derecho. La condicién del indigena podfa entrar en el
universo del derecho objetivo, mas la inclusién relevante resultaba la

divina.?®

Tomemos la Proposicién XVII de las Treinta proposiciones muy
Jurldicas, del mismo fray Bartolomé de las Casas, que contiene el
fundamento de tal derecho: "Los Reyes de Castilla y Ledén son
verdaderos principes soberanos y universales sefiores y emperadores
sobre muchos reyes y a quienes pertenece de derecho todo aquel
imperio alto y universal jurisdiccién sobre todas las Indias, por la
autoridad, concesién y donacién de la dicha Santa Sede Apostdlica.
Y asi, por autoridad divina, y este es, y no otro, el fundamento
jurfdico y substancial donde estd fundado y asentado todo su

titulo”.?*

Hasta aquf 1a discusién entre Bartolomé de las Casas y Juan
Ginés de Sepulveda. Sabemos que durante los siglos XV y XVHIl no
fueron los unicos que opinaron sobre la suerte del indio. Sin embargo,
sdlo nos referimos a ellos porque sentimos que sintetizan todas las

voces que al respecto advertian los doctrinarios.

Por ultimo, simplemente diremos que la idea del indio empezé a
gestarse como una referencia hacia el "otro”. Aun en Las Casas,
quien supuestamente mantenfa una posicion de ver al indio como

cualquier hombre, existe una clara diferenciacidon, ya que,
A ibidem. pp.10-11
u LAS CASAS, Treinta proposiciones muy jurldicas, op. cft, p.129
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interpretando la doctrina aristotélica de la servidumbre, sefialaba que
habfa tres clases de barbaros:®® los que tenian alguna extraiieza en
sus opiniones o costumbres, aunque no les faltara prudencia para
regirse, los que careclan de caracteres y letras y el siervo por
naturaleza. De los dos primeros nunca entendié Aristételes, segun
Las Casas, que se les pueda hacer la guerra. Entre los primeros
barbaros se encontraban los indios. Esto demuestra que en Las Casas

sl existia la tesis de la superioridad cultural espafiola.

A pesar de que la civilizacién indigena era muy antigua y en
muchas partes habla alcanzado un gran esplendor, los europeos
intentaron implantar su propia cosmovisién. El indio, pues, nacera
como sujeto histérico, pero entendido bajo la ideologia occidental. El
indio nace a partir de que el europeo lo "descubre”. Dicho sujeto
histérico, el indio, desde su nacimiento serd referido como el otro,

aun en las posiciones mas humanistas.

3) El siglo XVIII

Durante el siglo XVIll la discusidn fue adquiriendo matices. Los
gobiernos europeos ya eran plenos dominantes de la regién. Nadie
dudaba de las suntuosidades del continente; la antitesis de Europa
era América, "la tierra del porvenir". Sin embargo, la visién sobre el
indio no cambid mucho. Al contrario, se fue forjando mds la idea del

indio como un ser salvaje. No obstante, también empezd a ser

B ZAVALA, op. cit, p.36



28

secundada la voz del indio como un ser racional. "No se trata de una
prolongacién sencilla del pensamiento del siglo XVI. El clima histérico
y el tema mismo varfan; pero las nuevas conclusiones ofrecen, a
veces, afinidades sorprendentes con las defendidas por los

polemistas espafioles".?®

En el siglo XVIIlI se perciben todavia los ecos de la contienda,
pero ya no referida a la capacidad del indio de recibir la fe, sino a la
capacidad de razonar. La discusién , pues, no cambié el rumbo sino
las bases, porque dejé de ser de orden religioso y comenzd a ser
cientifica. La suerte del indio, empero, no varié. En aquel siglo las

formas de explotacién y esclavitud alcanzaron un grado maximo.

Los pensadores de la época discutian si los indios descendfan
de pueblos que en algun tiempo alcanzaron un grado bastante
elevado de civilizacién y que se encontraban en plena descendencia o
degeneracién. Y, por otra parte, los que sostenfan que se
encontraban en una época totaimente primitiva. De una u otra forma
el indio segufa siendo concebido como un barbaro o degenerado. En
el siglo XVHI fueron pocos los europeos que comprendieron que
algunas civilizaciones indigenas habfan alcanzado un esplendor
extraordinario. Alejandro de Humboldt comenta irénicamente que los
criticos de la época "consideran barbaro todo estado del hombre que
se aleja del tipo de cultura que ellos se han formado de acuerdo con

sus ideas sistematicas".?’

2 ZAVALA, op. cit, p.51
7 Citado por ORTEGA Y MEDINA, op. cit, p.105
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El 4mbito de la religién, de lo sobrenatural, deja de ser el patrén
con el que se mide la capacidad del indio. Ahora tendrd que sufrir la
prueba de ta razén. Tendrd que demostrar que es un ser racional.
Cierto que era sumamente dificil, porque Europa era la "sede de la
razén". El indio serd sujeto de la razén en tanto que se acerque a la
forma occidental de ver el mundo y la Historia. "La razén universal,
instrumento occidental de dominio, implica como tal instrumento la

conversién de todo objeto a su imagen y semejanza”.?

En el siglo XVIIl se dieron nuevas interpretaciones de la bula del
papa Paulo lll acerca de la capacidad de los indios. Cornelio de Paw,®
por ejemplo, en 1768 aseguré que para Paulo Il el americano era un
sdtiro o mono grande que podia matarse sin remordimiento, pero se
le ocurrié una bula original a través de la cual reconocia por
verdaderos hombres a los indios con la finalidad de fundar obispados
en las provincias mds ricas de la América y de tal forma expandir su

dominio a aquellas latitudes.

Los juicios contrarios al raciocinio del indio sentenciaban que si
bien era cierto que Paulo lll habla declarado que el indio era capaz de
recibir todos los privilegios de los cristianos, después de dos siglos se
habla demostrado que sus progresos en el conocimiento eran tan
imperfectos que muy pocos podian ser dignos de acercarse al

cristianismo.”

* VILLORO, op. cit, p.97
» Citado por ZAVALA, op. cit, p.51
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En respuesta a Paw, el jesuita Francisco Javier Clavijero,?° en
su Historia antigua de México (1780-81), sefaldé que era una
calumnia afirmar que Paulo Il quisa reconocer por verdaderos
hombres a los americanos por fundar obispados en las provincias mas
ricas del Nuevo Mundo. Paulo lll, sostenla Clavijero, expidié las bulas
con la finalidad de proteger a los naturales contra las tentativas de
sus perseguidores. Clavijero aceptaba en el indio su semejanza con

cualquier otro hombre y su aptitud para conocer todas las ciencias.

Sin embargo, reconacia la superioridad cultural europea en base
a un tesoro que el indio no tiene: su educacién. Para Clavijero, en la
educacién estd la unica salvacion de la miseria e inferioridad del indio.
Sélo por la educacidn el americano podrd colocarse a fa altura de
Europa, desterrando su secular inferioridad. Pero Clavijero sentencia
"que la causa de cierta decadencia en el indio y de su falta de
instruccidn no es otra que el régimen social en que viven (...). La
arganizacién politica creada por Esparfia en el nuevo continente es
responsable de la occidental inferioridad del indio".*' El europeo se
habfa encargado de mantener al pueblo indio en la miseria y la

ignarancia.

Para Clavijero las naciones americanas eran poco
evolucionadas; se encontraban en un estado casi inicial de desarrollo.
Sefalaba que serfa estipido pretender equipararlas a las modernas y
bien desairolladas civilizaciones europeas, pero no menos lo seria

compararlas a pueblos semibdrbaros o salvajes. Reconoce que, sobre
1 Citado por ZAVALA, /bidem. p.52
" En VILLORO, op. cit, pp.114-115
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todo en México, existi6 una gran cultura que, si bien inferior a la

europea, alcanzé grandes conocimientos en muchos campos.

Clavijero entendia que la civilizacién azteca se encontraba en
una etapa infantil de desarrollo y que tenfa en germen todos los
elementos necesarios para alcanzar la altura de cualquier gran
civilizacién, Pero que el europeo se habla encargado de destruirla y la
habfa arrojado a la miseria y el desamparo. Por eso, en el siglo XVill

el indio era un ser que requerfa de educacion.

Clavijero se convierte en el portavoz de los reclamos del indio
en aquel siglo. Sin embargo, las voces en Europa sostenfan la
degradacion de esa "especie humana". Reconoce en las civilizaciones
indigenas antiguas grandes alcances pero, asimismo, manifiesta que
no habfan llegado a una gran cultura como Esparia. Confiesa que para
aquel siglo la civilizacién indigena habla sido aniquilada y no existia
como tal, victima de los fmpetus desgarrados del conquistador del
siglo XVI. Ahora existfa un hombre vejado, olvidado y maltratado por

el espaiiol: Ese era el indio en el siglo XVIII,

Podemos concluir que en aquel siglo la discusidn sabre el indio
y su calidad humana se continuaba celebrando desde los puntos de
vista occidentales. El indio no participaba en dicha discusién. Desde
el siglo XVI, incluso las posiciones mas humanistas que intentaban
demostrar la capacidad racional del americano, no hacfan eco de los
reclamos reales de los indios. En el fondo casi todas ellas lo Unico

que intentaban era justificar la permanencia del imperio espafiol en el
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Nuevo Mundo. Hay que aceptar que Bartolomé de las Casas se
acercé a darle claridad a la justicia de los reclamos de los indios. Sin
embargo, él mismo aceptd, como ya hemos visto, la superioridad
cultural de Espafia. Y, por otra parte, Clavijero entendié y admiré a la
civilizacién indigena antigua; no obstanre, asenté que era una cultura
en vias de desarrollo y que hubiera podido llegar a ser grandiosa; pero

en su tiempo, en el siglo XVIll, ya nada se podfa hacer por rescatarla.

Algunos otros doctrinarios empezaron a reconocer cierta
capacidad intelectual en el indio, sobre todo para aprender oficios,
por medio de los cuales se convirtieran en "vasallos utiles" de la
monarqufa espariola. "Que fuesen buenos labradores, pastores, etc.,
como los habfa en las naciones més cultas de Europa".*? La habilidad
de los naturales se traducia en desempefar tales funciones

econdmicas indispensables para el sustento y progreso de Espaia.

Tenemos que aun en el siglo XVIIl los reclamos reales de los
indios no hacen eco. El indio seguird siendo, como ya hemos
afirmado, "el otro". Y su presencia ideoldgica se reducird al debate
que sobre ellos sostengan los europeos. El indio seguird la suerte de

las conclusiones de dicho debate.

A pesar de que la politica oficial era de no menospreciar la
calidad humana del indio, se impusieron leyes especiales para ellos,
que, como veremos, lejos de favorecerlos y hacer que recibieran un

trato igual al de sus semejantes, lo Unico que lograban era excluirlos

? VILLORO, op cit, p.54
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mas en la vida colonial, Existfan, pues, dos mundos: el de los indios y

el de los no indios.

4) El mestizaje como fenémeno de asimilacién del indigena

Uno de los hechos mé&s importantes que se suscitaron a partir de la
llegada de los espanoles, fue la interrelacién biolégica y cultural entre
espafiol e indio. Es un fendmeno que hay que destacar porque
significa el nacimiento de la cultura mexicana. Nadie duda que
México es un pais mestizo. "Biolégica o culturalmente hablando
todos los habitantes {...) son mestizos, no importa la mayor o menor

proporcién de sangre india o ibérica que lleven en sus venas" .

Desde el primer contacto entre espafiol e indigena se produce
una intercomunicacion, a través de la cual se descubren uno al otro.
Es decir, el indigena ird asimilando los conocimientos del espariol y a

su vez hard participe a éste de los suyos propios.

La poblacidn indigena se redujo considerablemente durante los
primeros afos de la Colonia. Esto se debid, ademds del exterminio
que sufrieron, a las enfermedades europeas a las que los esparioles
eran inmunes y que para los indios resultaron terriblemente mortales
por falta de anticuerpos. Los espafioles trataron de no aniquilar
sistemAticamente a la poblacién indigena sino aprovecharla al

méximo en su propio beneficio. Fue en las comunidades belicosas del

" ORTEGA Y MEDINA, op. cit, p.11
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norte del pafs, donde existi6 un exterminio casi total, en virtud de

que la esclavizacién del nativo era muy complicada.

En el centro y sur del territorio habia una poblacién altamente
civilizada; debido a ello, la relacibn entre estos indigenas y los
esparioles tuvo que ser distinta a la que sostuvieron con los indigenas
hostiles. En la poblaciones indfgenas de alta cultura, los esparioles
conservaron por un sentido préctico, instituciones que, por un lado,
haclan sentir al indio menos sojuzgados y, por el otro, facilitaba que

la transicién de un sistema politico al otro resultara menos violenta,

Alfonso Caso explica que la razén de la conservacién de
instituciones indigenas sobre todo en México y Peru, es que sdlo en
aquellos lugares "encontraron los espafioles imperios suficientemente
poderosos y bien organizados para permitirles manejar, en forma
centralizada, grandes extensiones de territorio y grandes nucleos de
poblacidén. El virreinato de la Nueva Espafa habria sido una
organizacién imposible si no hubiera estado fundado en Ila
concentraciéon demogréfica, econémica y politica que significaban los

imperios o metrdpolis en el Valle de México.

")

"La existencia de los imperios indigenas facilité a Espafna el
gobierno y el dominio de grandes masas de hombres que estaban
acostumbrados a pagar tributo a un solo sefior, a emprender

expedicionres militares bajo un solo mendo, a vivir una vida politica
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dentro de una unidad méas compleja que el pequefio burgo o la tribu, e
hizo posible la difusién rdpida de ciertos rasgos de la cultura europea

introducidos por las conquistadores en este Continente” .

En cambio, en aquellos lugares en donde existla una falta de
cohesién politica entre los indigenas, resulté mas facil aniquilar a los
naturales y sustituir el recurso humano, generalmente, importando
negros esclavos de Africa.

As(, pues, en las regiones de alta cultura indigena, "con
poblacién numerosa, con un sistema de vida bien establecido por una
vieja organizacién econémica, que permitfa la utilizacién de la tierra, y
la acumulacién de riqueza, no hubo la urgente necesidad de traer
nuevos elementos para trabajar la tierra, sino que el conquistador
simplemente formé una clase més alta que dominé y exploté a |a raza
conquistada”.®® En estas partes del territorio el recurso humano
constituye la riqueza; las peticiones al rey son de indios en
encomienda, porque al recibirlos también se reciben 1a tierra y los

recursos que esos hombres ya saben trabajar.

Intentemos citar algunas otras razones que facilitaron el

mestizaje:

-El espariol aventurero del siglo XVI viajaba sin familia con el fin

de enriquecerse lo mdis cémoda y rapidamente posible. El

® CASO, Alfonsa, Definicién del indio y lo indio, Editorial Ambos Mundos,
Coieccién Mar Abierto, México, 1988, pp.10-11
» ibidem, pp.12-13
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aprovechamiento de la mujer india satisfacfa los deseos sexuales de

los conquistadores.

-El espafiol carecfa de prejuicios raciales, a diferencia del inglés,

y no oponfa alguno en relacionarse con la indigena.

-A los espafioles les convenfa no exterminar de un solo golpe a
la poblacién indigena, sino esclavizarla, ya que muchas veces las

riquezas eran muy dificiles de explotar.

-El espafiol se adaptaba con mucha facilidad a los patrones
culturales de los indigenas. Por ejemplo, Gonzalo de Guerrero casé
con la hija de un cacique maya, aprendié el idioma y cuando Herndn
Cortés, llegado a la peninsula le ofrecid su liberacidn, Guerrero se
negd argumentando que era casado, con tres hijos y que tenla

labrada la cara y hordadas las orejas.

Tenemos entonces que en el centro y sur del territorio empezd
a darse una retroalimentacidn muy penetrante entre espaiiol e
indfgena, que produjo el fenémeno de la aculturacién. Esto es,
mecanismos de adaptacién, aceptacién y asimilacibn o de

autodefensa, rechazo y lucha ante el contacto con otra sociedad.

El fenémeno de la aculturacidn no sélo se presenté en el indio,
sino que el europeo también impuso mecanismos tanto de
aceptacion, comn de rechazo ante la cultura indigena. Es cierto que

fue en el hombre de este continente en quien se empezé a gestar una



37

cultura nueva debido a la constante influencia de Occidente en el
territorio. Pero también el europeo recibié elementos de la cultura
indigena que incluso ahora forman parte esencial de sus culturas.

Gran parte de la cultura indigena fue incorporada a la espafiola.

Durante los siglos XVI, XVIl y XVIIl se da un extraordinario
proceso de interrelaciones, donaciones y cambios mutuos, bioldgicos
vy culturales que florecieron en el siglo XIX con la presencia de las
naciones iberoamericanas. Fue el nacimiento de naciones mestizas en

carne y espfritu.

Ademds del idioma, de la convivencia histérica de tres siglos y
de otros elementos, la religion catélica fue la que logré unificar
principalmente la nacién. "Al lado de la conquista violenta militar esta
de inmediato la lenta catequizacibn o conquista espiritual, que
significa la incorporacién del indio a la nueva cultura, la cual ird
paulatinamente adquiriendo esencias tipicamente indigenas, como lo

ejemplifica, pongamos por caso, el arte barroco hispanico”.*®

Otras razas, como la negra, participaron también en el
mestizaje. La importacién de africanos a la Nueva Espafia se debid a
varias razones: Para que sustituyeran a los indios hostiles que habfan
imposibilitado la sumisién; para que trabajaran en los ingenios
azucareros y en las labores portuarias, ya que eran mas fuertes y
resistentes que los indios; para que sustituyeran a los indios, en
propuesta de algunos defensores de su libertad, ya que, como
anotamos, la politica oficial era de no esclavizar a los naturales.

1 ORTEGA Y MEDINA, op. cit, p.112
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Los negros alcanzaron alguna poblacién considerable en su cifra
demogréfica. La participacién de ellos en el proceso del mestizaje es
indudable.

6) El concepto actual del indigena

A principios del siglo XIX, México buscaba su independencia de
Espafia. El criollo se convierte en el principal promotor de la causa
independentista porque buscaba el dominio del territorio. Se afandé
entonces por encontrar algo que lo arraigara y lo distinguiera del
espafiol. Es ahl donde lo indigena adquiere valor, donde recobra vida
e intenta trascender. El indio servird de "arma contra Europa; mas
s6lo podia interesar entonces como histortia y tradicién; pues el indio
contempordneo poco importaba en la disputa. El azteca del siglo XVI
podia ser un aliado, el indio explotado en las minas y en los cultivos,

sélo serfa un enemigo".”’

Lo indio sirvié como el discurso que sustentaba el punto de
identidad de los criollos con el territorio. Pero era el indio de antario el
que interesaba. El actual era un grupo que habla sido esclavizado a
través del tiempo por otros grupos sociales. Asi se suma a la lucha
por la independencia: engafado, creyendo que se trataba de una
guerra en contra de su opresién. En el cruel enfrentamiento el indio
conformé la leva, el ejército popular. Su sangre quedd derramada en

los campos de batalla convencidos de que era por su causa por la que

" VILLORO, op. cit, p.180




39

morian. Sin embargo, triunfante la independencia, los reclamos de los

indios fueron olvidados y continué bajo su aciago destino.

Los criollos aprovecharon el triunfo e hicieron de Ila
independencia "su independencia”. Lograron separarse de Espaiia;
pero querfan mantener 10os mismos privilegios que tuvieron durante
toda la Colonia. Por otra parte se encontraban los mestizos que
sintetizaban las culturas india y espafiola.’® Ellos, en cambio,
pugnaban por una Republica liberal. Esa fue la lucha del siglo XIX:
entre conservadores y liberales. Un siglo de costosos enfrentamientos

intestinos por la consolidacién de la patria.

El indigena del siglo XV, aquel en el que los criollos quisieron
buscar un legado para arraigarse en el territorio, fue entonces
valorado. Se consideré que se trataba de una cultura préspera e
importante. Pero para entonces ese indigena ya habla sido aniquilado
y sus descendientes sojuzgados durante toda la Colonia. Sin
embargo, en aquel proceso, 6] mismo sufrid una incorporacién a la
cultura espafiola. E! concepto de indigena pasé a tener una
connotacién de cardcter econdémico y social. El indio era un ser
maltratado, victima de los abusos y vejaciones de otras clases

sociales; vivia en la servidumbre y la ignominia.

La pugna entre liberales y conservadores contindaba. Los

primeros argumentaban que si el mdfgena habfa permanemdo en aquel

Entiéndase mestizo no como mezcla de sangres, sino de culturas No
importa la mayor o menor proporcion de sangre espafiola o indigena que
corriera por sus venas; el caso es que ambas culturas se habfan asimilado y
conformaban un nuevy ser: el mestizo.

s
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triste estado, se debfa a las politicas de los partidos conservadores de
mantenerlo aislado. Sin embargo, la idea de los liberales de ayudar al
indigena tenfa una finalidad: Enfrentarlo al conservador,
convirtiéndolo en un aliado del partido liberal. El indié sirvié como una
lanza contra los conservadores. En el fondo buscaban la plena
absorcién del indio en el seno liberal para que abandonara sus
sistemas de propiedad comunal y se transformara en pequefio
propietario rural. Querfan "incorporar” al indigena para "hacerle
abandonar cualquier ideal exclusivo de su raza o de su clase para que

-convertido en 'mestizo’- acepte la direccién y dominacién de éste".*®

La lucha por la consolidacién de la Reptiblica termind triunfante
con la Revolucion Mexicana en 1917. Las voces de los oprimidos se
hicieron escuchar con Emiliano Zapata en el Plan de Ayala. "Tierra y
Libertad” fue la consigna. La propiedad comunal, institucién heredada
de los antiguos mexicanos, se restituye para que los indigenas

olvidados tuvieran tierras que labrar.

Después de la Revolucidn nos encontramos con un México
distinto. Desaparecen definitivamente las clases y los privilegios.
Todos seremos mexicanos y tendremos los mismos derechos vy
obligaciones. Se pretende la unificacién de la nacién. Sin embargo,
justo aquf nos encontramos frente a una nueva paradoja: Si la
Revolucién Mexicana les dio los mismos derechos y obligaciones a
todos los individuos, sin importar que se tratara de indios, blancos o

mestizos, y de tal forma la idea del indigena que se venfa arrastrando

» VILLORO, op. cit, p.180
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como un ser olvidado tenfa que desaparecer con la conquista de sus
derechos de igualdad; més aun, si el mestizaje ha sido tan enérgico
que es absolutamente imposible hablar de una poblacién indigena
distinta somatoldgicamente de la poblacién del pals, entonces, ;quién
es el indio en la actﬁalidad?

Ante esta paradoja nos encontramos con criterios muy
subjetivos para la determinacién del indio. No existe uno absoluto
para definirlo. Algunos autores seiialan que indio serd aquel que hable
lengua indigena. Pero nos preguntamos entonces ;qué pasa con
aquel que habla lengua indigena pero que sus manifestaciones‘
culturales son occidentales? O viceversa jqué pasa con aquel que
tiene un sinnumero de elementos indigenas en sus hdbitos pero no
habla lengua indigena? Otros autores hablan de los utensilios
indfgena. Por ejemplo, Carlos A. Echdnove Trujillo*® ocupa como un
elemento esencial de determinacién del indigena el uso de los
huaraches, "prenda eminentemente indigena”, y aiiade a "los que
andan descalzos", otra caracteristica india segun este autor. En fin,
es evidente la falta de un criterio uniforme que defina al indigena
entre la poblacién del pals. Sin embargo, de las definiciones
propuestas, la de Alfonso Caso nos parece que puede ayudar a ubicar

al indio.

Caso afirma gque es un error comun creer en la existencia de una
raza indigena en un sentido bioldgico. Manifiesta que la mezcla del

indio con el europeo se ha operado constantemente, por lo que serfa

“ ECHANOVE TRUJILLO, Carlos A., Sociologla Mexicana, Segunda Edicion,
Editorial Porrua, S.A., México, 1963, pp.164-165
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imposible considerar sélo algunos caracteres somaticos para
distinguir al indio del no indio. Los rasgos somaticos sélo pueden ser
uno de los elementos, y no el mas importante, para la determinacién

del indio.

El segundo factor para Caso es la cultura. De ésta nos dice
también que es muy dificil determinar si un grupo utiliza objetos,
técnicas y creencias de origen indigena. Es decir, es complejo
distinguir si un elemento de cultura, material o espiritual, es indio o
europeo, pues nos encontramos que la gran mayorfa de esos
elementos son ahora mestizos. Nos sefiala el ejemplo de ciertos trajes
populares que son usados por los que consideramos indigenas, como
el sarape, el rebozo o el sombrero de copa cénica, que fueron traidos
de Europa o Asia. Los elementos culturales, dice Caso, no determinan
al indio, pero si ayudan para su definicion. Separa un elemento
cultural que le merece mencion especial: el linglistico. "A pesar de su
importancia -nos dice-, el criterio lingllstico, que nos sirve para
identificar como indio al que sé6lo habla una lengua indigena o que
habla mal, ademds el espanol u otro idioma europeo, no nos sirve
para calificar como no indios a los realmente bilinglies o que sélo
hablan el espafol, pues serdn indios por los otros rasgos de su
cultura, por sus elementos somaticos y, sobre todo, por su

conciencia de grupo, asl se manifiestan".*'

Caso considera que la conciencia de pertenecer o no a un grupo

indigena es el rasgo més importante para determinar quién es indio.

“ CASO, op. cit, p.17
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Pero por su misma naturaleza subjetiva es el mas dificil de captar.
Este elemento consiste en que serd indio aquel que sienta afinidad a
un grupo indigena. EI mismo Caso reconoce que este criterio es
demasiado subjetivo. As{ nos parece a nosotros. De tal forma nos
preguntamos, si un alemdn siente afinidad por los lacandones gserd
indio? O pongdmoslo al revés, si un lacandén no siente afinidad por

su comunidad, aunque viva dentro de ella ¢deja de ser lacandén?

Para Caso es indio el que se siente pertenecer a una comunidad
indigena. Un grupo que no tenga sentimiento de que es indigena, no
puede ser considerado como tal, aunque tenga abundantes rasgos
sométicos y culturales que lo cologuen entre los indigenas. Bajo tal
andlisis nos propone la siguiente definicién: "es indio aquél que se
siente pertenecer a una comunidad indigena, y es una comunidad
indigena aquélia en que predominan elementos sométicos no
europeos, que hable perfectamente una lengua indigena, que posee
en su cultura material y espiritual elementos indigenas en fuerte
proporcién y que, por Uultimo, tiene un sentimiento social de
comunidad aisiada dentro de las otras comunidades que la rodean,
que la hace distinguirse asimismo de los pueblos blancos de

mestizos".4?

Estamos de acuerdo con Caso. Serfa una necedad querer creer
que el indio es un hombre idéntico al que existia antes de la llegada
de los esparioles. A lo largo de este capltulo hemos tratado de

demostrar que aquel hombre sufrié una incorporacion a la cultura de

a lbidem. p.20
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Occidente, pero que eso no signific6 su desaparicion, sino la
asimilacién entre dos culturas. Hemos insistido en que México es una

nacién mestiza.

Pero dentro de nuestra cultura mestiza se sigue hablando del
indio. Nosotros coincidimos con Caso en que no se puede percibir al
indio de una manera objetiva. Hemos visto que para él, el factor de
determinacién reside en el mismo indio, en su decisién de sentirse
miembro de una comunidad indigena. Consideramos entonces tanto
inatilt como imposible tratar de definir al indio. Aceptamos, pues, |a
propuesta de nuestro autor de atenerse a definir mejor a la
comunidad ind(gena.

Para Caso la comunidad indigena tiene varios elementos:

-Que predominen rasgos somaticos no europeos.

-Que hablen perfectamente una lengua indigena.

-Que posean elementos indigenas (prehispanicos) en su cultura

material y espiritual en fuerte proporcién.

-Que tengan un sentido social de comunidad aislada dentro de

las otras comunidades que la rodean.

A nuestro parecer todos estos elementos pueden conjugarse

perfectamente para determinar a la comunidad indigena. Ademés de
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otro que tiene una importancia esencial: el de la territorialidad. Las
comunidades indigenas se encuentran inscritas en un territorio
aislado. Mds adelante veremos que el mayor reclamo de los pueblos
indigenas es el respeto a sus territorios, porque es un factor

fundamental para el ejercicio y proteccién de sus culturas.

Pero el problema no parte tanto del grupo indfgena, como
apunta nuestro autor, sino de una relacién que se da fuera de ese
grupo, en donde participa otro sujeto creador de las normas de
convivencia y la comunidad indigena. Es decir, es una relacién que se
da entre dos sujetos distintos: "yo", bajo mi forma exclusiva y
particular de ver al "otro"; y ese "otro", que estd sujeto simplemente

a lo que "yo" sobre "él" determine.

Ese es el elemento que hace falta para determinar a una
comunidad india. La comunidad india son los "otros", algunos seres
que no son como "yo" o como "nosotros”. Se trata de una sociedad
que no participa, que no estd integrada a la vida nacional. Su
alejamiento lo hemos provocado "nosotros”, por diversas razones:
Primero, siguiendo la tesis de Luis Villoro, por rechazar y negar una
rea!idad. Esto se dio cuando el espariol niega la cultura indigena y
trata de destruirla, Asf lo vimos con Juan Ginés de Sepllveda y la
postura de la Conquista. Posteriormente se da una revaloraci6n de lo
indfgena con Clavijero, pero ese indigena ya no existfa, y el de
entonces (siglo XVHI) era un ser vejado y maitratado. De tal forma
nace un sentido altruista de lo indfgena que hace que merezca una

sobreproteccidn especial.
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Ese paternalismo lejos de favorecer al indio lo perjudica, debido
a que resulta excluyente. Las Leyes de Indias, filantrdpicas y justas
es teorfa, dieron malos resultados en la practica, pues se aislé al indio
para protegerlo, se le traté como a un menor de edad y de tal forma
se le mantuvo alejado de la vida colonial. Asf después se le ha
querido "proteger” con un discurso paternalista de que es necesario
conservarlos como estan porque significan un patrimonio histérico y
cultural; de tal forma se les ha querido hacer buenos artesanos
(vasallos utiles dijimos en alguna parte), pero no buenos empresarios

ni politicos.

De una u otra forma, maltratado o sobreprotegido, el indigena
siempre ha sido el "otro", y nunca se ha aceptado que deba ser parte
integrante del "nosotros”, como cualquier mexicano. Hablar ahora de
las comunidades indigenas es concebirlas en un contexto social y
econémico de diferenciacién con el resto del pals. Es percibir una
clara muestra de inferioridad hacia esas poblaciones. Es reconocer su
valor creativo y artesanal pero nunca su capacidad de decisién,

Decidiremos "nosotros” sobre "ellos”.

Particularmente nos sentimos orgullosos de descender de
culturas indigenas, pero también hay que aceptar nuestro pasado
europeo. Coincidimos con la idea de Clavijero de que aquellas
culturas fueron grandiosas pero, actualmente, como tales ya no
existen, sino se encuentran asimiladas con otra cultura y conforman
una distinta: la mexicana. Aquel que llamamos inio es un ser que, a

pesar de que también ha recibido influencias de la cultura europea
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como ya estudiamos, se le sigue manteniendo alejado por una
tradicién colonial. Estamos ante un proceso dialéctico en el cual la

sintesis no se ha logrado satisfactoriamente. Ejemplifiquemos:

Tesis Antitesis

(sujeto maltratado) {sujeto sobreprotegido)

Sintesis
(sujeto igual a los demds)

Basados en la definicién de Caso proponemos como comunidad
indigena aquella en que predominan elementos somdticos no
europeos, que hablan en su mayorfa una lengua indigena, que posean
en su cultura material y espiritual rasgos distintos al resto del pafs, no
importando si son de origen prehispdnico, mestizo u occidental, que
viven en un estado econdmico y social de inferioridad, que esté
circunscrita en un territorio que defienden para el ejercicio de sus
culturas y que, fundamentalments, son vistos como los "otros"; es
decir, que no son comprendidos como el resto de la nacién, sino

como seres distintos a "nosotros”.

Durante el desarrollo de este capitulo hemos estudiado que el

indigena siempre ha sido considerado como el "otro":

1o. Bajo un sentido de admiracidn al creer el espafiol que se

encontraba ante el buen salvaje del Paraiso.
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20, Con Juan Ginés de Sepulveda y Bartolomé de las Casas, se
le considerd siervo por naturaleza o bérbaro, respectivamente, pero

ambos calificativos en virtud de su paganismo.

30. Los pensadores del siglo XVIll sostuvieron el cardcter
irracional del indio. Clavijero, en cambio, sefalé que el elemento de

diferenciacién era su faita de educacién.

40. En los tiempos modernos la diferenciacién consiste en una
admiracién a sus costumbres y a su legado histérico. De tal forma se
les da una sobreproteccién que implica su alejamiento de la vida
nacional. Y el excluirlos del desarrollo de la nacién trae aparejada su

inferioridad econdmica y social, aunque se les reconozca fa cultural,



Capitulo Il
Antecedentes de la politica indigenista en México
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Hemos estudiado que desde el primer encuentro del indigena con otro
hombre se desarrollé un debate sobre los aspectos del indio, ya
fueran religiosos, biolégicos, antropolégicos o histéricos.
Paralelamente a dicho debate se fueron creando una serie de
instituciones con el propdsito de regir las relaciones entre el creador
de las normas de convivencia y el indigena; dichas normas relativas al
trato con los indigenas son lo que podemos considerar la politica
indigenista. Como hemos dicho, el indigenismo nacié como un
proceso en la conciencia mediante el cual el indigena es juzgado y
comprendido por el no indigena. De tal forma, tenfan que irse creando
una serie de instituciones juridicas que reglamentaran esa relacién.

Para hablar de la politica indigenista, es necesario hacer un
brevisimo repaso de las instituciones jurldicas que reglamentaron la
situaciéon del indio desde la Conquista. No se trata de realizar un
estudio profundo de ellas, sino de mojarse apenas de las fuerzas que
han intervenido en este proceso y que al concatenarse a través de la
historia de México desencadenan en la politica que hoy practica el
gobierno con respecto a los pueblos indigenas.

1) La Conquista

La politica indigenista nace desde el momento en que Cristébal Colén
llega a las Indias, por la necesidad de reglamentar la situacién del
hombre hallado. Los espafoles "recibieron la noticia del

descubrimiento de Coldn como el galarddn providencial a sus
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empenos por la Cruz, como el supremo milagro que marcaba el
derrotero de los destinos prodigiosos de Espafia, abriendo un campo
en donde todo podrfa saciarse: la sed de lucro, la pasién de la
aventura, los anhelos infinitos de desconocido y de sorpresa, que
daban contornos indeterminados y gigantescos a sus perennes
ensuefos".*® Pero igualmente se vela en la necesidad de justificar la

posesion de los territorios y de los naturales,

Asf pues, el papa de origen espariol, Alejandro VI, legislé sobre
la materia: A través de la bula del 2 de mayo trazé una Iinea desde el
Polo Norte al Sur, a unos 160 kildmetros al oeste de las islas de Cabo
Verde; todas las tierras descubiertas que no fueran posefdas por otro
principe cristiano, pertenecfan al oeste a Espafia y al este a Portugal
que también reclamaba para sl el territorio descubierto. La
demarcacién fue reformada el 7 de junio de 1494 por el Tratado de

Tordesillas, en virtud de la falta de concrecién de la bula.

Ambos reinados tenfan la obligacion, segun lo previsto por las
bulas alejandrinas, de enviar con diligencia a las Indias hombres
buenos, temerosos de Dios, doctos y expertos para instruir a los
naturales en la fe catélica y ensefiarles buenas costumbres. En la bula
del 26 de septiembre del mismo afio, les concedié ademds todo lo
que en su nombre se ganase en las indias. De tal forma podemos
considerar a las bulas como la instituciéon que dio inicio a la poiitica

con respecto al indio.

4 SIERRA, op. cit, 1940, p.48
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Como consecuencia de la donacidn alejandrina se da el titulo de
conquista derivado de la guerra justa que los conquistadores
emprenden contra los indios que no obedecen la bula y no aceptan
ddcilmente ser subditos de la Corona espaiola, sino que se resisten y
combaten. En oposicién a las crueles guerras de conquistas contra
los nativos, se alzan las voces de teblogos y misioneros de
reconocida caridad para los indios. Esta posicidn, inspirada en los
pasajes de Inocencio IV,** reconocia el poder temporal apostélico
sobre todos los infieles, pero estimaba que el papa no podla quitarles

los dominios vy jurisdicciones que poseyeran sin pecado. *®

En la ciudad de Santo Domingo, el dominico fray Antonio de
Montesinos predicd su famoso sermdén. Sentenciaba que los
espafioles estaban en pecado mortal al explotar a los indios, ya que
no existia ley divina ni humana que salvaguardara esos abusos. Todo
el oro y riquezas robados a los indios constitufa un pscado que no se
perdonarfa si no se les restitufan sus bienes. La noticia llegé al rey
Fernando, quien quedd sorprendido, pues para él no cabia ninguna
duda de que por el valor juridico y religioso de la donacién alejandrina,

las Indias, y por ende sus habitantes, le pertenecian.

El rey convoca entonces a una junta integrada por tedlogos
dominicos y consejeros reales para encontrar soluciones. Las
conclusiones de la junta fueron las treinta y cinco leyes promulgados

por Fernando en Burgos, el 21 de diciembre de 1512, Estas Leyes de

-

Papa y canonista del siglo Xiil

o ZAVALA, Silvio A., Llas Instituciones Juridicas en la Conquista de
América, Tercera edicion revisada y aumentada, Editorial Porria, S.A., México,
1988, p.17
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Burgos exponen como principal fin la asistencia permanente de los
indios al culto religioso y a la recepcién de sacramentos; Su
continuidad en el adoctrinamiento e¢ imitacién del buen ejemplo de los
cristianos espanoles. Se exigfa el buen trato a los indios, castigado
con severas penas para los incumplidores. Las Leyes de Burgos
pretendieron suavizar la carga de los indios, pero sin suprimir el

sistema de los repartimientos, que veremos mdas adelante,

La ODeclaracion de Valladolid de 1513, adiciona algunas
disposiciones de las Leyes de Burgos: Considera que una vez que los
indios estén adoctrinados y civilizados por su relacién con los
espafioles, ya tendrdn la capacidad politica para vivir y regirse
libremente. Las autoridades reconocerdn esa aptitud y de acuerdo
con ella los considerardn capaces para vivir y trabajar como vasallos
de la Corona castellana, contribuyendo a los gastos publicos como

los subditos espafioles.

Una de las consecuencias de la junta de Burgos fue el
Requerimiento elaborado por Juan Ldpez de Palacios Rubios, jurista y
consejero real. Este documento data del afio 1514. Era un intento por
darle una base legal a la Conquista. Estaba basado en la tesis del
Ostiense,*® segun la cual "los pueblos gentiles tuvieron jurisdicciones
y derechos antes de la llegada de Cristo, pero desde ésta, todas las
potestades espirituales y temporales quedaron vinculadas en su
persona y luego, por delegacidon, en el Papado. De suerte que los

infieles podfan ser privados de sus reinos y bienes por autoridad

o Enrique de Susa, cardenal-arzobispo de Ostia, canonista del siglo XIiI.
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apostdlica, la cual estaban obligados a obedecer”.*’ Si no se acataba
voluntariamente, se les podia obligar con las armas y tal serfa guerra
justa. El Requerimiento tenfa la finalidad de asegurar que se

cumplieran las condiciones para justificar la invasién.

Antes de conquistar una regién, los espanoles se diriglan a los
naturales y le daban lectura al Regquerimiento. Los indios debian ser
"informados" de las concesiones de los fieles sobre l0s territorios
paganos. Justificar la guerra contra los infieles era lo que debfa
remediar la lectura del documento. En muchas ocasiones fue
"sumisamente aceptado por los indios, que por ello se convirtieron en
subditos y vasallos de la Corona, pero igualmente otras fue
desechado, y entonces la espada y el arcabuz, la perfecta téctica
espafnola aumentada por la logistica de la caballeria y el empleo de la
artillerfa, impusieron al nativo por la fuerza el dominio politico

espafiol”.*®

Hay un hecho que nos interesa destacar del Requerimiento: Los
indios sélo pueden elegir entre dos posiciones de inferioridad: o se
someten por su propia voluntad, pierden sus territorios y se vuelven
siervos, o serdn sometidos por la fuerza y reducidos a la esclavitud.
Si los indios se mostraban convencidos después de la lectura, no
existia el derecho de esclavizarlos, se convertian en voluntarios
vasallos de la Corona. En eso consistfa la "proteccion” a los indios. Y,

en cambio, si se oponfan serfan duramente castigados y esclavizados.

l ZAVALA, op. cit, p. 15

“ MURO OREJON, Antonio, Lecciones de historia del derecho
hispano-indiano, Escucla Libre de Derecho y Miguel Angel Porrda, México,
1989, p.33
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No obstante las formalidades de la notificacidn que se
pretendieron imprimir al Requerimiento, éste ni siquiera era entendido
por los indigenas. Era leido en castellano y en la mayorfa de las
ocasiones no se traducfa a la lengua indigena. "Los defectos morales
y jurdicos de esta primera forma de resolver el caso de América
pueden resumirse en una excesiva afirmacién de los valores del
invasor y poco o ningun respeto a los derechos de los invadidos.
Todos los infieles, sin distincién alguna, quedaban catalogados como
posibles subditos del mundo cristiano, comprendidos bajo la
jurisdiccién del Papado, que podia en un momento cualquiera anular

la organizacion y el régimen juridico de los gentiles" .**

De esa manera comienza el proceso de penetracién de los
espafloles a los territorios americanos. Aquello merecia una
regulacidn especifica: Nacen asl las capitulaciones indianas:.
escrituras publicas firmadas por el rey o por su representante a través
de las cuales pactaban con algin particular el desempefio de alguna
empresa o servicio publico. Podian ser de descubrimiento (hallar algun
territorio desconocido), de conquista (ocupar un territorio
previamente hallado) y de poblacidon (fundar y poblar los territorios
previamente descubiertos). En todas las capitulaciones junto con los
derechos y obligaciones del titular, se encuentran preceptos
referentes al buen trato y conservacién de los indios. Asimismo, a
partir de 1526, se incluye en cada una de tas capitulaciones, la

provisién dictada por el rey Carlos en Granada, donde reglamenta un

9 ZAVALA, op. cit, p16
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nuevo modo de descubrir, conquistar y poblar mucho mas

beneficioso para los naturales.

En las capitulaciones de conquista, llamadas posteriormente
pacificaciones, "ha triunfado plenamente la teorfa de la penetracién
pacifica y ademds consentida por los indios, o por lo menos sin
ocasionarles la menor extorsidn fisica ni econémica. Todas tienden al
doble efecto de la cristianizacion -igualmente voluntaria- de los
indlgenas, usando de métodos persuasorios, y a civilizarlos a lo
hispano, con la previa aceptacién por parte de los indios, de modo
voluntario, de la soberanfa del monarca hispano y de su
consecuencia, el vasallaje de los nativos".*° El propésito de la Corona
era; pues, preferir la via pacifica y voluntaria a implantar la

dominacién.

El 10. de agosto de 1524 nace el Real y Supremo Consejo de
las Indias como un érgano independiente del Consejo de Castilla. A
partir de entonces todo lo concerniente al Nuevo Mundo sera resuelto
por dicho Consejo. Durante 1524 y 1642, se establecieron distintas
instituciones de gobierno en las Islas, en la Nueva Espana y en el
PerG. Sin embargo, la situacién social del indio decala
considerablemente y hubo voces que flagelaban los reiterados abusos
de que eran victimas. "El Real y Supremo Consejo de Indias es
sabedor de lo que ocurre en ultramar, pero también a los consejeros
se les acusa de estar sometidos a los distintos bandos. Afirma la voz

publica que reciben donativos y que son parciales en la

© MURO OREJON, op. cit, pp.39-40
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administracién de la justicia {(...). Se dice que algunos de los
consejeros se han enriquecido y que incluso algunos de los

conquistadores les han hecho participes de sus ganancias".5'

Dada la gravedad del problema, en 1542 el propio rey Carlos |,
inspecciona el funcionamiento del Consejo y determina reformarlo en
cuanto a sus miembros e instituciones. La reforma de las
instituciones indianas se consigna en el documento llamado Leyes
nuevas de 1542, firmadas por Carlos |, y las segundas de 1543, por
el principe Felipe, su hijo. En ambas es patente el deseo de los reyes
de que tuvieran la mayor publicidad e incluso que fueran traducidas a

las lenguas de los indios para que las conocieran.

Las Leyes nuevas procuraban la conservacién y proteccién de
los indios. Proscribfan la prohibicién de esclavizarlos. Declaraban
solemnemente que la principal voluntad real era la conservacién y
aumento de los indios y que fueran instruidos en la fe catdlica; debfan
ser tratados como personas libres y vasallos de la Corona. En los
pleitos de los indios se emplearfan procedimientos sumarios y serfan
juzgados conforme a Sus usos y costumbres siendo justos.
Estableclan respecto de los nuevos descubrimientos y poblaciones,
que acompanarian al expedicionario dos religiosos como pfztectores
de los indios. Prohibfan esclavizar a los indlgenas y tomarles algo
contra su voluntad; se utilizarfan intérpretes para favorecer la

penetracién pacffica,

o {bidem. p.58
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Se prohibia que los indios realizaran trabajos forzosos.
Asimismo, se abolla la esclavitud, fuera cual fuera su causa originaria
(guerra, rebelion, rescate), dado que los nativos eran hombres libres y
vasallos del rey castellano. "Su consecuencia fue la libertad de los
esclavos indios y la necesidad por parte del dueio de probar

auténticamente su condicién servil" .2

En 1573, el rey Felipe Il dicté las Ordenanzas, mediante las
cuales los principios de respeto a la voluntad del indio frente al
cristianismo, el amparo del Estado a los predicadores, la posicion
conciliadora ante la negativa de los indios a recibir la fe, la
preferencia de la evangelizacién pura donde fuera posible, la
preferencia de la via pacifica, la persuasién para ganar la voluntad de
los indios, la insistencia en la penetracién colonizadora a pesar de la
voluntad contraria a los indios, pero reduciendo el uso de la violencia
a la defensa ineludible se encuentran en forma de ley.*® En las
Ordenanzas se concedié mayor respeto a la voluntad de los indios:
"se les invitaba y no se les requeria para que se sometieran, se les
explicaban las ventajas que les traerfa su sujecién, que serfan
mantenidos en justicia para que ninguno pudiera agraviar a otro, que
podrfan andar seguros por los caminos, recibirfan doctrina y los

bienes materiales de la civilizacién europea".’*

La idea fundamental de la polltica con respecto al indio era que

entre ellos reinaba un estado de fuerza y de agravios que el poder

” ibidem. p.62
” ZAVALA, op. cit, p.132
o Ibidem. p.139
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espafol reprimirfa, imponiendo el orden y la justicia. "Los indios,
como vasallos, harfan presentes y servicios al rey, y éste los tomaria
bajo su amparo y proteccién, haciéndoles mercedes. Era la relacién
politica interpretada conforme a la tradicién medieval; el rey quedaba
a modo de brazo amparador de la justicia y fuente del orden entre los
nuevos vasallos indios, del mismo modo que en Europa ejercla igual

funcién en relacién con sus subditos naturales”.®

Podemos considerar a grandes rasgos estas como las
instituciones juridicas que soportaron la politica indigenista durante la
Conquista. La politica indigenista tenia como finalidad justificar la
penetracion de Espana en el Nuevo Mundo. Puede entenderse que
dicho propdsito fue regido por la naturaleza religiosa del dominio del
reino catdlico espafiol sobre territorios paganos. De ahl que las
instituciones jurldicas procuraban mantener en cierta forma las
realidades politicas de los pueblos indios, pero que no fueran contra
la religidn cristiana. No se llegd a la tesis amplia del cuasi-imperio,
pero si a una consideracién media que no destrula la vida politica de
los indios, aunque tampoco les concedia las libertades absolutas,
"Las formas medievales de Derecho publico, que autorizaban dentro
del Estado entidades organizadas con cierta autonomfa, explican el
estatuto politico de los indios dominados. Cuando Humboldt visité
Nueva Esparia al final de la colonizacién espafiola, ain advertia que
los indios formaban como una nacién aparte, privilegiada en derecho
y vejada por todos, incomunicada de espafioles y mestizos por las

leyes".5®

s ibidem. p.139
¥ Ibidem. n.74
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2) La Colonia

La encomienda indiana fue la institucién mds importante durante los
tres siglos coloniales. Sirvi6 como pilar para el establecimiento de la
polftica espafiola con respecto al indio. La encomienda nacié en las
Antillas como una necesidad de premiar a los conquistadores.
Recordemos que a travéds de las capitulaciones los conquistadores
recibfan tierras para descubrir, conquistar o poblar; una vez lograda
esta empresa se repartfan también los indios que hallaran en el

territorio.

Los repartimientos en encomienda nacen bajo el fundamento de
que la principal justificacion de los reyes en las Indias era repartir o
encomendar indios. La obligacidén del encomendero era vigilar por la
conversiéon e instruccién religiosa de los encomendados.  Sin
embargo, la finalidad real era "llenar las necesidades de mano de obra
de las empresas agricolas y mineras de los colonos y de la Corona.
Jurfdicamente se caracterizaba por ser un sistema de trabajo forzoso,

sin contrato de salario".%’

Hemos dicho que los conquistadores por un sentido practico no
aniquilaron sistemdticamente a la poblacién indigena, sino la
mantuvieron junto con las instituciones precoloniales. Esto,
decfamos, facilitaba que la transicion de un sistema al otro resultara

menos violenta. La masa indigena quedd distribuida como lo estaba

n ZAVALA, Silvio A., La Encomienda Indiana, Junta para ampliacion de
estudios e investigaciones cientificas, Centio de Estudios Histéricos, Seccidn
Hispanoamericana, Espaiia, 1935, p.2
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antes bajo el dominio del emperador, de los magnates y de los

tlatoanes, a quienes los espafoles llamaron caciques.®®

Los indios repartidos a los conquistadores fueron sujetos de
multiples regulaciones. La Corona fue contradictoria, pues "se
empezaba a percibir la dificultad de compaginar la encomienda
-entendida como compulsidn para el trabajo- con la libertad, teérica y
legalmente concedida a los indios".®® Eso caracterizé la institucién de
la encomienda indiana: por un lado la necesidad de mantener al indio
dependiente de las encomiendas a través de su servidumbre y, por el
otro, la necesidad de justificar la sujecién del indio, supuestamente

libre.

Herndn Cortés conquistd la Nueva Espafia de acuerdo con los
procedimientos habituales de las huestes espanolas: repartia a sus
soldados el oro, los indios cautivos y, finalmente, implantaba las
encomiendas. Dentro de la normatividad que dicté Cortés para la
encomienda se encuentran de manera especial las Ordenanzas para el
buen tratamiento y conservacion de los naturales. Los indios, segun
las Ordenanzas, dejaban sus pueblos y eran llevados a estancias o
villas para los trabajos; el servicio duraba 20 dfas, después de los

cuales debfa descansar 30 sin ser llamados otra vez.

Los repartimientos de indios encontraron oposiciones en la
Corte espafiola. El rey Carlos, en 1523, dispuso la prohibicién del

reparto y la encomienda de indios. Cortés traté de convencer al
A SIERRA, op. cit, p.99
* 2AVALA, op. cit, p.6
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emperador. Defendia las encomiendas "por razones econdémicas,
porque consideraba que de ellas dependia el sustento de los
espafioles; por miras politicas, porque eran un medio eficaz para
mantener sujeta la tierra y obedientes a los indios; y por ventajas
religiosas, porque permitfan mejor la instruccién de los naturales en la

fen 60

Pronto se notd en las leyes de la Corona el nuevo curso del
debate: En la provisién de Granada del 27 de noviembre de 1526, las
encomiendas no fueron prohibidas de modo absoluto. La Corona
temfa que el encomendero liegara a ias tierras, las explotara con el
servicio de los indios y luego las abandonara, no cumpliendo con el
fundamento de instruccidn religiosa de los naturales; debido a ello,
las encomiendas en la Nueva Espafa fueron aceptadas bajo las
condicionantes de perpetuidad. En el primer periodo colonial de la
Nueva Espafia, la encomienda se instituyé en forma definitiva y se
dictaron normas que impedian los trabajos forzosos del indio, que
declaraban su libertad, que institufan el pago de salarios y los
impuestos o tributos que los indios deblan pagar a la monarquia

espanola.

Se sostuvo como menester que todos los pueblos se repartieran
entre los espafioles de manera perpetua. Asl, los espafoles se
aplicarfan a plantar, sembrar, edificar, con lo cual la tierra se
enriquecerfa y aumentarfan las rentas del rey, se cuidarfan mejor a los

indios y cuando éstos fueran agraviados tendrfan quien los

o Ibidem. p.50
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defendiera.®’ En 1532, se declaré que el encomendero no tenfa
dominio directo sobre sus indios; éste correspondia al rey. Durante el
segundo tiempo en la vida de las encomiendas, "se daba por
aceptada la libertad del indio y se procuraba hallar la férmula juridica
que, sin desconocer esta premisa, fuera capaz de satisfacer las
necesidades econdémicas de los particulares espafoles. Los tributos
cedidos, las tasas, fa forma de heredar, venfan a ser las primeras

piezas de la institucién que se creaba con ese objeto".%?

Vimos que en 1542 el rey Carlos dicté las Leyes nuevas. Estas
leyes surgen por el reclamo de la libertad de los indios. El régimen de
la encomienda indiana sufrié una reforma profunda, pues fue
sustitufda de encomienda de servicios personales a encomienda de
tributo, en la que el encomendero no goza, como antes, del trabajo
del indio, sino sdlo recoge, por dacién del rey, el importe de los
tributos que sus indios debfan pagar por su vasallaje. "En la
encomienda de tributo es importantisima la tasa del mismao, realizada
con toda clase de garantias legales y humanas, y siempre que la
cuantfa aportada por el indio fuera siempre inferior al tributo que éste

pagara en su gentilidad".®®

Estas leyes disponfan el "despojo general de la burocracia
indiana, cortando la antigua practica de dotar los oficios con rentas
de indios en vez de salarios. {...) Qrdenaba quitar los indios a todas

las personas que los gozaran sin titulo. (...) Que se redujeran algunos

ol Ibidem. p.66
b Ibidem. p.87
0 MURO OREJON, op. cft, p.283
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repartimientos excesivos (...); los indios que se quitaran debfan
ponerse en la Corona, a fin de que con sus tributos fueran socorridos
los conquistadores pobres. (...) Mandaba que los encomenderos que
se hubieran excedido con sus indios o los hubieran maltratado, fueran
privados de ellos".%* Asimismo, establecfan la prohibicién de conceder
nuevas encomiendas por ningun titulo de autoridad; las encomiendas
existentes irfan extinguiéndose a la muerte del encomendero hasta su

total desaparicién.

Las Leyes nuevas provocaron violentas oposiciones, pues los
encomenderos se consideraron vejados por sus cldusulas. El rey
entendié su impracticabilidad a causa del arraigo que ya tenfan;
ademds, 6rdenes religiosas como la dominica la apoyaron en virtud de
que facilitaba efectivamente la conversién del indio. Por otro lado,
suprimir la encomienda significaba desorganizar la economia de las
colonias. El rey se vio obligado a convocar a una junta especial para
reconsiderar lo dispuesto. En tal virtud, el 20 de octubre de 1545,
Carlos | dicté tres provisiones reales en Malinas, en ellas revoca el
capltulo de las Leyes nuevas que prohibfa a las autoridades

encomendar y que extinguia las encomiendas a la muerte del titular.

Después de la experiencia de las Leyes nuevas, la encomienda
entré a un proceso de integracién jurfdica. Se trataba de hallar la
forma de resolver las necesidades econémicas de los colonos, pero
sin ir en contra de los principios protectores de los indios. "De aqul

que las caracteristicas de la etapa posterior a 1542 fueran: la

“ ZAVALA, op. cit, p.97
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pretensién legal de reducir la encomienda a una forma controlada, y
la integracion de la institucidn conforme a perfiles definidos hasta

entonces sdlo apuntados parcialmente o en |a teorfa".®®

En la practica fue dificil la ejecucion de los principios
protectores del indio, pues "la republica de los indios servia de apoyo
a la de los espanoles y los intentos del Estado de regular los cauces
de la relacidn -que eran las diversas instituciones de encomiendas,
esclavitud legal y servicios personales forzosos- repercutian
inmediatamente en la riqueza de los colonos y, en general, en toda la
actividad agrfcola, minera y hasta de abastecimiento de las ciudades
espafolas".®® El trabajo de los naturales era fundamental para la vida

econdmica colonial.

En el terreno juridico se habla llegado a una férmula de
suficiente vigor para atender la complejidad del problema. La Corona
adoptd numerosos mecanismos de control para la relacién entre
espanoles e indios; procurando que los servicios que prestaban los
indios quedaran sujetos a un monto justa: se trataba de una "simple
cesién, en favor de los espafoles particulares, de las rentas que los
indios pagaban a la Corona en concepto de servicio debido por su
vasallaje. No se trataba ya de la afeccion de la persona de los indios,
ni se pretendfa fundar el tributo en razones de provecho de los

calonos espanoles, sino en la razén estatal".%’

o Ibidem. p.114
e Ibidem. p.138
@ Ibidem. p.183
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Por otro lado, toda la legislacidn referente a la encomienda se
encontraba fragmentada, pues no existfa una construccion
sistemdtica en que se regulara. Su interpretacidén y aplicacion era
dificil. Fue hasta |8 Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680
cuando se redactaron las bases de la dispersa y copiosa legislacion

sobre la encomienda y las demds instituciones indianas.

En la Recopilacion la encomienda corresponde a la simple cesion
de tributos debidos a {a Corona por los vasallos indios. La Corona
interpretd el tributo como una carga personal, y quedaron incluidos
en el pago practicamente todos las servicios que los indios ejercian;
el tributo vino a ser una carga general de la poblacidn india, por razdn
de la soberanfa que el rey espaiiol tenfa sobre ella; 1a ley fij6 como

perlodo legal para contribuir, de los dieciocho a los cincuenta arios.

Para fijar el monto de los tributos, Las Leyes de Indias
aceptaron el sistema de tasas. Se establecla que no se les podia
hacer pagar mas tributos de los que buenamente podian, dejdndoles
para alimentar a sus hijos, cubrir enfermedades, etc. Los tributas
podian pagarse en frutos o en dinero. Los caciques tenfan la
obligacién de cobrar el tributo directamente y éste al encomendero. El
Estado impuso sus medios para vigilar el control de la relacidn entre
laos indios y los encomenderos en el pago de los tributos; tal fue el
caso de la existencia de tasas cuidadosas, revisables cuando la
autoridad o las partes lo crefan conveniente, la determinacion del
contenido econdmica del tributo, el orden para efectuar los pagos y

cabros, entre otros.
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Sin embargo, el jornal que recibla el indio era insuficiente para la
manutencion de su familia. El recurso no le alcanzaba para gastos
elementales. Tenia que endeudarse. Ademés, parte de su ganancia
paraba en los diezmos que pagaba a la Iglesia. "Las deudas
aumentaban sin cesar, nunca podfan pagarse; el indigena nunca
pagaba, quedaba por este sistema, que no violaba la letra de las
disposiciones benéficas de la legislacién de Indias, mantenido en el
estado de servidumbre (...} que pasaba con ella de heredero en

heredero".®®

La Recopilacién mantuvo el principio del amparo espiritual y
temporal de los indios y su instruccién en la cristianidad como fin de
las encomiendas; también el encargo de los encomenderos de
defender a los indios procurando que no recibieran ningun agravio. El
encomendergo, antes de entrar al goce de su repartimiento, debia jurar
el cumplimiento de la ley del buen tratamiento de los indios. La
encomienda, para cuando se integré la Recopilacidn, era ya sucesoria

hasta para la quinta generacién del encomendero.

L.a Recopilacién impuso varias limitantes para impedir el abuso
de los encomenderos hacia los indios; por ejemplo, el encomendero
no podia emplear a los indios en los trabajos de las minas; restringia
el trabajo doméstico de mujeres, el encomendero no podia impedir el
libre casamientc de los naturales, ni aceptar matrimonios forzados
entre sus indios, no podia alquilar sus indios ni darlos en prenda.

Prohibla que el encomendero tuviera casa en los pueblos de sus

o SIERRA, op. ¢it, p.130
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encomiendas y que residiera en ellos; los indios no podfan tener
comunicacién con negros y mulatos quienes eran viciosos y les

causaban dafios.®®

A pesar de que las Leyes de Indias mantenfan en términos
generales el principio de la libertad del indio, "ello no impedfa que
para no destruir (...) los pueblos encomendados, se mantuviera
vigente el principio forzoso de la residencia de los indios, y en este
sentido puede concluirse que el régimen encomendaticio indiano
contenfa un principio de limitacion del movimiento de los

encomendados".”®

La institucién de la encomienda indiana desaparecid por razones
fiscales en el afio de 1720, A partir de entonces se tratd de conciliar
la polltica de fomentar la agricultura mediante el alquiler de tierras
comunales a los indios para su cultivo. Durante la Colonia se habfan
proporcionado tierras a los pueblos indfgenas para su subsistencia,
sin dejarles un excedente que les permitiera progresar. Esta
instituciéon comunal no ventilé mayor progreso durante los afos que
le restaban a la Colonia. Las consecuencias de la encomienda se

perpetuaron todo el siglo XVIII.

Podemos afirmar que la Recopilacién se caracteriza por una
constante repeticion de normas cuyo Uunico fin era amparar vy

favorecer a los indios. Sin duda los reyes espafoles procuraron

Normas relativas a la encomienda de la Recopilacion de las Leyes de
Indias, tomadas de La Encomienda Indiana, ZAVALA, op. cit, pp.282-283
n Ibldem. p.289

9
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realmente la conversién de los indios al cristianismo y su buen trato.
Las normas relativas a la proteccién y privilegios de los indios fueron
tantas que a la Recopilacién de las Leyes de Indias se le ha llamado

Cddigo de Exenciones y Privilegios.”'

Es indudable que las Leyes de Indias no se cumplian a exactitud
en la Nueva Espafia; el alejamiento de la Corona, los intereses de los
encomenderos, el fondo econdmico y realista de las instituciones, las
excepciones que marcaban las mismas leyes que abrian una puerta
ancha y condenaban al indio en ciertos casos a trabajos forzados, lo
impedian. "Cuando en las instituciones sociales de Indias se logra
vencer el aparato moral con que se recubren, para penetrar en su
verdadera meédula legal, y se reduce a Iimites justos la afirmacién de
que las leyes indianas fueron todas programas incumplidos, bajo los
cuales se desarroll6 libremente una practica abusiva y cruel, se
encuentra un sistema legal de matiz medio, que resulté precisamente
del contraste de las dos corrientes -la tedrica y la practica- que
sirvieron para modelar los cauces juridicos de la relacién

hispanoindiana”.’?

Sin embargo, lo que realmente provocé el alejamiento del indio
en la vida colonial fue precisamente que su situacion jurfdica se
hubiera tratado con normas especiales. Las "protecciones vy
privilegios" inscritas en las Leyes de /ndias no provocaron m4s que la

formacién de dos mundos el de "ellos", es decir el de los indios vy el
" PIMENTEL, Francisco, Memoria sobre las causas que han originado la
Situaci/dn de la Raza Indigena de México y medios de remediarla, Imprenta de
Andrade y Escalante, México, 1864, p.159

n ZAVALA, op. cit, p.292
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de la "gente de razén", es decir, el de los espaioles. El aislamiento
arraigé a los indios en sus antiguas costumbres y establecid dos

pueblos heterogéneos, enemigos, en un mismo terreno.

Las leyes protectoras son una constante en la Recopilacién de
Indias. A ralz de ellas "los naturales fueron aislados completamente,
no permitiendo la ley que entrase & sus pueblos gente de otra raza, y
ni siquiera se dejaba 4 los indios ir de un pueblo & otro".”® Tenemos
pues que la real opresién que sufrié el indio durante la Colonia, no fue
tanto la corporal, sino la excluyente. Es decir, el menosprecio del
indio y su consecuente alejamiento de la vida colonial. "Los reyes
espafoles al declarar & los indios perpetuamente menores hicieron lo
que con sus hijos algunos padres indiscretamente amorosaos, criarlos
en el encierro, débiles de cuerpo, pobres de espiritu y faltos de
experiencia".’”® La Recopilacién de las Leyes de Indias, en restimen,
sélo logré sumergir al indio en una infancia perpetua, aislarlo; cuanto
se provela y ordenaba en favor de los indios, se trucaba y convertia

en su mayor dafio y perjuicio.

3) La Independencia

Antes de la lucha independentista el criollo se sentfa humillado por el
espaiiol; argumentaba que los espaifoles crefan que como habian
nacido en este suelo, apenas tenfan de razén lo bastante para ser

hombres. "Esta calumnia, piensa el criollo, es en el fondo la misma
n PIMENTEL, op. c/t, p.177
N Ibidem. p.178
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que se ha hecho siempre contra América en la persona de los indios.
Es el mismo juicio denigrante que sobre éstos formulé la conciencia
europea a rafz del descubrimiento y la conquista del nuevo
continente; es la misma patrafa revestida con nuevos ropajes. La
ideologfa europea, en lo que se refiere a América, sigue teniendo el
mismo significado de siempre: la justificacién de! predominio europeo
gracias a la enajenacién de los americanos”.’® El criollo sentfa que la
manera mdas facil y burda de continuar con dicha enajenacién era la
que el espafol practicaba: suponer a todos los nacidos en América

como indios.

De tal suerte, el criollo busca liberarse del lastre espafiol que lo
humilla y lo condena a no tener una vida propia. El criollo recupera lo
autéctono; representa un hombre y un mundo social en proceso de
emancipacién. Lo criollo es lo americano liberdndose de lo espariol,
que no sélo representa el hombre ajeno incrustado en América sino,
principalmente, una obra: la Colonia entera. El criollo necesita tener
su propio pasado, su propia historia; y el Unico camino visible es el
pasado de América; pero no podfa ser el pasado inmediato, es decir,
la Colonia, porque esa era obra del espanol. La historia de América
fue, entonces, la historia indigena y ésta, en consecuencia, la del

criollo.

Pero si América no es la Colonia, "jqué es entonces ésta? Un

mero paréntesis en la historia de América, un artificio que ha

"‘ LOPEZ CAMARA, Francisco, La Génesis de la Conciencia Liberal en
México, Segunda edicién, Universidad Nacional Autdnoma de México, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, Serie Estudios No. 9, México, 1969, p.51
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ocultado su verdadero ser, una méascara tras la cual Europa la ha
estado explotando. Por eso la reintegracidn de América, la
recuperacién de su ser, es la destruccidn de la Colonia, su

desaparicién en la muerte".’®

Con el pasado prehispanico que reconoce el criollo como suya,
surge también la reivindicacion del indio. El indio es para el criollo, en
ese contexto, un valor ideoldgico, la justificacidn tedrica de su lucha.
La emancipacién de América depende de Ia emancipacion del indio.
La nacién del criollo y dei indio es la misma; ambos deben luchar
juntos. Forman una misma familia, su nacién es la misma, ambos son
americanos y herederos de un legado comdn. En el lenguaje de la
época el americano comprendla a indios y criollos. Morelos, por
ejemplo, en Los Sentimientos de la Nacion, hace referencia
exclusivamente al americano; no sefalaba distincién de si se trataba

del indio o dei criollo.

Hidalgo, por su parte, levanta al pueblo contra unos hombres
cuya soberbia y despotismo habfan hecho sufrir {(a criolios e indios)
con la mayor paciencia por espacio de casi 300 afios. Los agravios
inferidos antano a los indios fueron en realidad para todos los
americanos. La independencia es un mavimientao universal de todos
los americanos sometidos al yugo espaiiol; es un movimiento popular
en el que participan indios, negros, mestizos, criollos, movidos por un
misma ideal emancipador. En esa bataila el indio resurge; su defensor

y guia es el criollo, quien le ha prometido reintegrarie sus posesiones

ks Ibidem. pp.139-140
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y dominios. Porque para el criollo defender al indio es defenderse él

mismao.

Sin embargo, el criollo "no se considera /indio, en el mas
riguroso sentido del término; sabe bien las diferencias sociales y
hasta raciales que existen entre ambos. En el 'criollo', la idea del
indio tiene dos vertientes: uno es el indio como realidad humana, y

otro es el indio como instancia significativa de valoracién nacional".”’

Por esa valoracién, las etapas iniciales de la independencia
encabezadas por Hidalgo y Morelos tenfan un ideario social en el que
el indio era beneficiado. Hidalgo, por ejemplo, lo declar6 mayor de
edad, suspendié el pago del tributo de los indios, abolié la esclavitud
y decretd la pena de muerte a quien no cumpliera. Morelos, por su
parte, definid a la ley como la expresion de la voluntad general igual a
todos. En los Sentimientos de la nacidén, dispuso un capltulo llamado:
"De la igualdad, de la seguridad, de la libertad y de la propiedad". Las
ctapas posteriores, la de Guerrero y la de lturbide, se olvidaron de los
ideales sociales que inspiraron la lucha, vieron a la independencia
como un negocio, una forma de ganar, se apegaron mas a los
prejuicios de caracter social y racial con respecto al indio, quien

quedd olvidado nuevamente,

n ibidem. p.144
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4) México Independiente

Después de la independencia los indigenas adquirieron las libertades y
derechos de los demds sectores de la poblacidn. Sin embargo,
"aunque se les concedia la igualdad jurldica, de hecho las
comunidades indias no podian disfrutar de las mismas libertades
politicas y civicas debido a la situacién de inferioridad econdmica,
discriminacién y subordinacién politica que las caracterizaba. Si bien
durante la primera mitad del siglo XIX las comunidades indias
pudieron mantener, por lo general, el control sobre sus tierras
colectivas (que en muchos casos les habfa sido garantizado por la
legislacidn tutelar colonial), después de los movimientos liberales de
mediados de siglo, fueron en gran medida despojados de sus

propiedades”.”®

A mediados del siglo pasado sobrevino una tendencia
intelectual a "mirar hacia dentro", con el objetivo de buscar las ralces
culturales y la identidad en la propia composicién étnica e histdrica
del pafs. Fue asi como se desarrollé el proceso de la formacién de una
"cultura nacional"; proceso lento y lacerante que aun no se consolida.
Sin embargo, la idea de formar una cultura nacional representaba los
"deseos mds o menos coherentemente articulados de la pequefia
clase dominante, heredera de la administracién colonial vy
desesperadamente necesitada de legitimar su poder y desarrollar los

mecanismos destinados a excluir del aparato politico a las masas

" STAVENHAGEN, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en
América Latina, Instituto Interamericano de Derechos Humanos y El Colegio de
México, Primera edicién, México, 1988, p.23
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populares (campesinos, indios, esclavos negros que tomaron parte en
las guerras de independencia). Los frutos de la Independencia fueron
rdpidamente apropiados por los criollos y la oligarqufa terrateniente,
quienes estaban separados por un profundo abismo social y cultural
de los mestizos y, por supuesto, de las masas de campesinos

indigenas".”®

Se insistfa en formar un Estado fuerte y centralizado en
contraposicién a intereses regionales, a menudo separatistas, El indio
no tenfa lugar en las nuevas culturas nacionales que edificaban, ya
que se consideraba que ponfa en peligro las posibilidades de
transformarse en una nacién verdaderamente moderna, Una minoria
llena de fe en el futuro decidié negar todo un pasado. En aras de |a
modernidad, progreso y civilizacién, a los indigenas se les negé el
derecho de ser parte de la Historia y forjadores de su futuro. Sin
embargo, en la realidad, el pasado se hizo presente en la vida
cotidiana. Continuaban asi latentes las fuerzas de las cuales

pretendfan librarse.

Los liberales vefan al indio con cierta lastima; sostenfan que la
tiranfa a que habfan sido expuestos durante los tres siglos coloniales
los hablan despojado de la educacién, reducidos al abatimiento e
inercia que les impidié el acceso a la libertad y a la justicia. El indio
habfa vivido en un sistema social y politico despdtico que era
necesario destruir. "La transformacién y la superacién de un sistema

social que ha estado montado sobre la explotacién de las masas

» Ibldem. p.27
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aborigenes -sostenfan los liberales- no puede lograrse plenamente si
no se dastruye también esa explotacion y se abren a sus victimas las
puertas de la libertad, la ilustracién y la justicia. Esto es exactamente
lo que ha comenzado a hacer la reforma liberal".*

Si en el viejo régimen los indios fueron los mds perjudicados, en
el sistema liberal, son a quienes mejor se tiende a favorecer. Los
principios liberales, segun Francisco Lépez Cdmara, se encaminan a
liberar al indio y a incorporarlo en el seno de una sociedad justa,
acabando con las causas que sirvieron para sojuzgarlo vy
embrutecerlo. "No existirdn ya las formas opresivas, las injusticias,
las difamaciones y las calumnias. Los indios tendrdn los mismos
derechos que los otros ciudadanos, las mismas libertades, iguales

oportunidades, idéntica condicién humana".®'

Podemos afirmar que filoséficamente los preceptos liberales y el
indigenismo se fusionaron en el pensamiento de la posindependencia.
Sin embargo, "a los liberales de la prerreforma no les preocupaba el
indio, (...) el indigenismo no era una caracter(stica del perfodo".%? Los
liberales insistieron en abolir el término indio de toda legislacién. Se
mantuvieron fieles a sus principios de individualismo utilitarista e

igualdad ante la ley.

o LOPEZ CAMARA, op. cit, p.269

# ibidem. p.270

u HALE, Charles A., E/ liberalismo mexicano en la época de Mora,
Traduccién de Sergio Ferndndez Bravo y Francisco Gonzalez Aramburu, Décima
edicién, Siglo veintiuno editores, S.A. de C.V., México, 1994, p.222
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La conclusién liberal era que siendo el indio un ciudadano libre,
su situacién habfa mejorado. No obstante las deciaraciones de
igualdad, los indios segufan soportando todas las cargas Yy
gravdmenes de la sociedad sin gozar de sus beneficios. Los liberales
reconocfan los avances alcanzados por los indios gracias a la
Independencia; sin embargo, sostuvieron que hasta que no sufrieran
cambios considerables, no podrian llegar al grado de ilustracién,
civilizacién y cultura necesarias para sostenerse en una sociedad en
la que unos y otros tomen parte. De tal manera los liberales no
podfan concebir que la nacionalidad residiese en otro grupo que no

fuera el suyo propio.

El centro del asunto indigena era !a tierra. Las Cortes de Cé4diz,
el 4 de enero de 1813, habfan decretado la proteccién de los ejidos.
Esta ley afectd el pensamiento posindependentista ya que el edificio
liberal se construfa con los cimientos de la propiedad personal, que
"significaba también la aceptacién necesaria, aunque algo renuente,
de la existencia de los latifundios (...}, La propiedad comunal de las
aldeas estaba ahora amenazada por la teorfa liberal, 1o mismo que por

las usurpaciones tradicionales de los grandes terratenientes”.®?

Entre 1821 y 1856 no se tomaron practicamente medidas
tocantes a la propiedad comunal. Simplemente se confirmé, aunque
de manera muy débil, el derecho de la comunidad indigena a tener
propiedades. Las insistencias de los indios por ser reconocidos

colectivamente, en contraposicién a la idea liberal de que se podria

8 Ibidem. p.231
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tratar a los indios sélo en su calidad de individuos, orilié a los pueblos
indios a levantarse en varias ocasiones, pero los liberales los
reprimieron a través de las llamadas "guerras de castas". Los liberales
insistieron en la colonizacién de las comunidades indigenas, que trafa

consigo la pérdida de sus derechos a la propiedad comunal.

Pero conviene preguntarnos cudl fue la posicién de los
conservadores. Como hemos dicho, el partido conservador buscaba
tomar nuevamente los principios que gobernaron al pafs durante la
Colonia. Por ello, los conservadores utilizaron las guerras de castas
"como una oportunidad para desacreditar la Republica y comparar sus
fracasos con la paz y estabilidad coloniales".®* Durante la época
colonial, afirmaban, los indios vivian en paz, obedecfan sin quejarse,
trabajaban sus tierras y no pagaban mayores impuestos que los que
podian soportar; mientras antes habian sido libres para dedicarse a la
agricultura, al comercio, a las artes, a las letras, gozando privilegios y
excenciones, ahora en realidad eran esclavos, victimas de nuevas
formas de explotacién. Para los conservadores "el dogma de la
igualdad ('el mdas precioso hallazgo de la filosoffa progresista') carecla

de validez en una sociedad heterogénea como la mexicana".®®

En 1856 se dio por fin la respuesta al problema de la propiedad
comunal de los indigenas. Comonfort expidié la Ley de
desamortizacion de bienes de manos muertas. Esta ley fue un triunfo
de los liberales, pues estaban en contra de que el clero concentrara

gran parte de la propiedad ralz, rara vez vendida a los particulares v,

u ibidem. p.248
. ibidem. p.249
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consecuentemente, significaba el estancamiento de los capitales. La
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ley adjudicd a los arrendatarios las fincas rusticas y urbanas
pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas; de igual forma

les imped(a adquirir bienes o administrarlos.

La ley entendié a través de su artlculo 30. como corporaciones,
todo establecimiento o corporaciéon que tuviera el cardcter de
duracién perpetua o indefinida. "Este articulo ejercié una influencia
decisiva en la organizacién de la propiedad agraria, porque
comprendié en los efectos de la ley, la propiedad de los pueblos
indios".%® El gobierno estimé que la propiedad comunal de los
indigenas languidecia precisamente por no haberse reducido a
propiedad individual, asi, se establecid la distribucién de las tierras
comunales en forma de propiedad individual entre los propios
indigenas. Este proceso de privatizacidn tuvo consecuencias funestas
sobre las comunidades y fue uno de los elementos que contribuyé a

consolidar el latifundio en el campo mexicano.

La Constitucion de 1857, elevd a la categoria de preceptos
fundamentales, la Ley de desamortizacidén. Quedaban asi extinguidas
las comunidades indigenas vy, consecuentemente, privadas de
personalidad juridica. "Desde entonces los pueblos indios se vieron
imposibilitados para defender sus derechos territoriales vy
seguramente que fué ésta una nueva causa del problema agrario de

México, puesto que favorecié el despojo en forma definitiva".®’

s MENDIETA Y NUNEZ, Lucio Dr,, El problema agrario de México, Octava
edicion corregida y aumentada, Editorial Porrda, S.A., México, 1964, p.110
¥ Ibidem. p.120
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Para finales del siglo XIX y principios del XX, nos encontramos
con que "los pueblos de indios se hallan materialmente encerrados en
un clrculo de haciendas y ranchos, sin poderse extender como lo
exige el aumento de su poblacién; de aquf que, careciendo, como
carece, (...} de la propiedad territorial necesaria para satisfacer sus
necesidades, se dedique a trabajar por un salario en los latifundios
formados la mayorfa de las veces con las tierras que en otro tiempo
les pertenecieron”.?® Salario que resultaba insuficiente para satisfacer
sus necesidades y que, consecuentemente, lo endeudaba con el
hacendado a través de la tienda de raya, como sucedia con la

encomienda indiana.

5) La Revolucion Mexicana

Nos encontramos en {a vispera de la Revolucidn Mexicana. lLa
situacién social y politica del pais se encuentra en un extremo
complejo. En aquella amalgama que se concatend para la génesis de
la lucha, la particula del problema indigena era también necesaria de
respuesta. El indio habfa perdido sus tierras; ahora era esclavo de
ellas mismas; esclavo en las haciendas, endeudado de por vida y por

generaciones.

Los inspiradores de la lucha revolucionaria se ocuparon poco del
problema del indigena. Quiza algunos como Juan Sarabia sostuvieron

la restitucién de las tierras a los pueblos, agrupaciones indigenas o

b ibidem. p.146
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pequefios propietarios que hubiesen sido despojados por medio de

violencia ffsica o moral, o en virtud de contrato con apariencia legal.®®

Posteriormente, en el Plan de San Luis, del 5 de octubre de
1910, Francisco |. Madero, caudillo de la Revolucién, "casi todo él
consagrado a establecer la sucesién a la presidencia y otros puntos
netamente politicos, no pudo desconocer el fondo agrario del
malestar social imperante";?° en el articulo 30. decreté la restitucién
de tierras a los pequefios propietarios, en su mayorfa indigenas,
quienes habfan sido despojados de sus tierras de una forma arbitraria
y a quienes habfa que pagarles una indemnizacién por los perjuicios

sufridos.

Sin embargo, Madero mismo desconcocié posteriormente a la
tierra como un verdadero problema. En declaraciones hechas a la
prensa (E/ /Imparcial) el 27 de junio de 1912, manifesté que siempre
habia abogado por crear la pequefia propiedad, pero que eso no
querfa decir que se fueran a despojar de sus territorios a ningun

terrateniente. Madero era, pues, contrario a las ideas agraristas.

El descontento popular sembrado por la reaccién de Madero fue
patente. Algunos revolucionarios o hicieron sentir y acaudillaron una
nueva lucha. Pero fue principalmente Emiliano Zapata en Morelos
quien abanderé el movimiento. En el Plan de Ayala del 28 de
noviembre de 1911, expresé de una manera concreta el sentir de los

hombres del campo respecto al problema agrario.

w Ibidem. p.168
w0 Ibrdem. p.170
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En el articulo 60. hizo constar que los terrenos, montes y aguas
que hubieran usurpado los hacendados cientificos o caciques, a la
sombra de la tiranfa y de la justicia venal, entrarfan en posesién de
los pueblos o ciudadanos que tuvieran los titulos correspondientes de
esas propiedades; el articulo 70. decretaba la expropiacién, previa
indemnizacién de la tercera parte, a los poderosos propietarios de
monopolios, para proporcionar a los pueblos y ciudadanos ejidos,

colonias, fundos legales.

M4s tarde, el 12 de diciembre de 1914, durante la revolucién
constitucionalista encabezada por Venustiano Carranza, se expidié el
Plan de Veracruz. En él manifiesta que se pondrdn en vigor todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades econdmicas, sociales y politicas del pafs, para establecer
un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos; leyes agrarias
que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados. En cumplimiento del plan, Carranza dictd la
Ley del 6 de enero de 1915,

Luis Cabrera, el autor de la Ley del 6 de enero de 1915, expuso
"la conveniencia de reconstruir los ejidos de los pueblos como medio
de resolver el problema agrario que planted con toda claridad".®' Para
esto, afirmd, era necesaria la reconstitucién de los ejidos, procurando
que fueran inalienables, tomando las tierras que se necesitaran para

ello, de las grandes propiedades.

o Ibldem. p.177
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Es necesario hacer notar, dice Lucio Mendieta y Nufez, que el
licenciado Cabrera tenfa un concepto erréneo del ejido. El ejido
estaba, segun Cabrera, destinado a la vida comunal de la poblacién;
los ejidos aseguraban al pueblo su subsistencia. "Pero ya se ve que el
licenciado Cabrera no querfa la reconstitucién del antiguo ejido
colonial (...) destinados a los (...) indios (...) sino que entendfa como

ejido, la tierra destinada a sostener la vida de los pueblos".??

La exposicién de motivos de la Ley del 6 de enero, sefala como
causas del malestar de las poblaciones agricolas el despojo de los
terrenos de propiedad comunal o repartimiento que fueron concedidos
por el gobierno colonial a los indios como medio de asegurar su
existencia; a ralz de las leyes de desamortizacién que individualizaron
la propiedad comunal. Hace hincapié en que la Constitucién del 57
negaba a los pueblos indios la capacidad legal para obtener y
administrar bienes raices, por lo que carecieron de personalidad
jurfdica para hacer valer sus derechos. Por ello, era conveniente
restituir de tierras a los pueblos desposeidos. La Ley declara nulas las
enajenaciones de tierras comunales de indios realizadas por las leyes

de desamortizacién,.

El perfodo de la historia de México conocido como la Revolucién
Mexicana concluye con la promulgacién de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos en Querétaro, el 5 de febrero de
1917. El articulo 27 elevd a la categorfa de ley constitucional la del 6

de enero de 1917. Queda asl plasmado el reparto agrario a las

2 Ibidem. p.178
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comunidades indigenas que habfan sido injustamente privadas de sus
tierras. La Constitucién del 17, eminentemente social, reivindicd a las
comunidades indfgenas, fomentd el desarrollo de la propiedad

comunal. La fraccién VH del artfculo 27 constitucional establecid:

Los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comun las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan

restituido o restituyeren.

Los constituyentes del 17 no se refirieron "expresamente a los
indfgenas, aunque para todos fue claro que el término comunidades
se aplicaba precisamente a las indigenas".”® Ya se hace una
distincién entre la propiedad comunal de los antiguos mexicanos y la

propiedad ejidal disefiada para los campesinos.

Estas fueron las prdcticas politicas que desde la llegada de los
espafioles se dieron con respecto al indio. Cabe destacar que durante
fa larga historia del constitucionalismo mexicano, nacido con la
Independencia, "existe una sola mencién a los indios o indigenas y
ésta data de la ley fundamental de 1824, que declard en el artlculo
50, que establecia las facultades del Congreso General, que éste
tenfa competencia para arreglar el comercio con las naciones
extranjeras entre los diferentes estados de la federacién y tribus de

indios".**

” MADRAZO, Jorge, Reflexiones constitucionales, Editorial Porria, S.A. y
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1994, p.334
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Finalmente, diremos que la polftica indigenista practicada desde
la llegada de los espanoles ha sido siempre resultado de una visién
del indio como un menor de edad, en que, consecuentemente, el
detentador del ejercicio del poder, regula la situaciéon del indio,
considerando lo que "éI" cree indispensable para el bienestar del

"otro":

10. Durante la Conquista se reguld la penetracién a las tierras
de los indios con la formalidad del Requerimiento, mediante el cual el
indigena era "informado" de las concesiones hechas por el papado a
la Corona; este documento se diseRd para argumentar la "guerra
justa" que los espafioles emprendieran contra los pueblos que no

obedecieran a la Corona.

20. En la Colonia las Leyes de Indias se consideraron justas y de
muchos privilegios para los indios. Fueron tantas las disposiciones
que procuraban la proteccidn del indio que solo fomentaron el
alejamiento del indio de la vida colonial. La encomienda indiana,
institucién creada para la proteccién e instruccién del indio, lo sefald
merecedor de un trato especial y no logré més que su servidumbre y

su exclusion.

3o0. La Independencia fue hecha por los criollos, quienes se
apoderaron para hacer de la historia indlgena su antecedente en estos
territorios; el indio de entonces, empero, sélo sirvié para el

levantamiento armado y, no obstante se hubiera decretado su

M Ibidem, p.390
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libertad, no podia ingresar al nuevo concepto de nacién que surglia

con la emancipacion del pafls.

40. En el México independiente los liberales decretaron la
igualdad juridica de los indios, pero terminaron con sus antiguos
regimenes de tenencia de la tierra. Sus territorios fueron enajenados
fomentdndose el crecimiento del latifundio. Los indios fueron

esclavos de sus ancestrales dominios.

50. La Revolucién Mexicana comenzd como un movimiento
eminentemente politico; sin embargo, las penetrantes demandas
sociales, principalmente las agraristas encabezadas por Emiliano
Zapata, lograron que se llegara al justo medio con respecto al indio:

Igualdad juridica pero respeto a la propiedad comunal.



Capitulo il
Los reclamos jurfdicos de los pueblos indigenas y sus

respuestas en el marco del derecho internacional
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1) Los reclamos juridicos de los pueblos indigenas

Antes de continuar con la politica indigenista actual, de la que nos
ocuparemos en el siguiente capitulo cundo estudiemos las
disposiciones jurfdicas vigentes en nuestro pals relativas al indio,
hagamos un pequefio paréntesis para fijarnos cudles son los
principales reclamos que los indios tienen en la actualidad y las
respuestas que han tenido en los documentos internacionales en que
nuestro pals ha firmado. De esta manera tendremos una visién mas
clara de si las disposiciones juridicas satisfacen realmente estos

reclamos o no lo logran.

Si ta Constitucidn del 17 reconocid el reparto de tierras a las
comunidades indigenas, si las doté de personalidad juridica, si,
ademds, reconocio la igualdad juridica de todos los mexicanos, ¢por
qué entonces seguimos reparando en el pueblo indigena como uno
vejado, humillado, arrinconado? Consideramos que hay dos factores

que intervienen: el de orden ideoldgico y el econémico.

Primero: por referirnos a una comunidad indfgena, distinta de la
nacional, que vive eh sus proipis territorios, aislados con el pretexto
de que no hay que tocarlas porque significan un pasado histdrico, un
patrimonio nacional, se les ha arrinconado no permitiéndoseles
participar en un mundo cada vez mas globalizado. En este proceso el
indio no tiene cabida. La propiedad comunal se defendid con la

intencién de restituir las tierras a los pueblos despojados, pero no
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para aislarlos, sino para que participaran con los demds su produccion

y su distribucién.

Segundo: los intereses de cardcter econémico. Se refleja por las
constantes invasiones que sufren las comunidades indigenas en sus
territorios; invasiones que traen aparejadas violencia y violaciones de
sus derechos humanos. La lucha por la tenencia de la tierra en las
regiones indigenas ha adquirido caracteristicas violentas y es el
antecedente de persecuciones, encarcelamientos, asesinatos,
destrucciéon y desalojo. "Estos delitos, que de otro modo serfan
comunes, se convierten en violaciones de derechos humanos cuando
se cometen con la connivencia o el beneplacito oficial, por ejemplo
cuando el Estado no toma medidas para investigar ni procesar a los

responsables".®®

Desde la llegada de los esparioles hasta nuestros dias, el tema
central de discusidn respecto al indigena, ha sido justificar la
presencia de agentes ajenos en los territorios de los grupos indigenas.
La discusion se ha manifestado en multiples formas, pero el fondo es
la justificacién de la explotacién de los territorios indigenas. Esta
explotacién implica no sdlo el aprovechamiento de los recursos sino,
también, los abusos hacia los habitantes de dichos
territorios.Veremos ahora cémo el principal reclamo de las
comunidades indigenas es e! respeto a sus tierras. Para ello,
estudiaremos algunos encuentros entre organizaciones indigenas,

especialistas, defensores de sus derechos humanos, que nos

9 AMNISTIA INTERNACIONAL, Los pueblos indigenas de América Latina
siguen sufriendo, Editorial Amnistia Internacional, Madrid, Espaiia, 1992, p.8
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permitan tener una visién general, pero clara, de las demandas de las
comunidades que interesan para el desarrollo de nuestro tema.
Realizar una cronologia de todos resultarfa excesivo; por ello, nos
proponemos resaltar los que consideramos reflejan el sentir de los

pueblos indios.

a) Declaracién de Temoaya

También Pacto del Valle Matlazinca. Fue firmada por organizaciones
indias del pais el 8 de julio de 1979. Se pronunciaron por el
reconocimiento constitucional de un Estado muitiétnico en el que
todos estuvieran representados. Sélo mediante la consagracién del
Estado multiétnico puede ser reconocido cabalmente el pluralismo

cultural de México.

Asimismo, exigen la restitucién de las tierras en forma
colectiva. El indigena no es un obstaculo para el progreso del pals. El
problema no radica en la diversidad técnica sino en la desigualdad y
la explotacién que los mantienen fuera de la riqueza social. El dfa en
que la iguaidad sea un hecho, los pueblos indigenas evolucionaran
actualizando su cultura. Desde luego, dicen, este desarrollo indigena
no serd igual al desarrollo capitalista que se da a nivel nacional, pero
no por eso contrario al interds general. Este es el que beneficia a los

pueblos, y no al sistema econdmico que los oprime.
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Exigen una educacién bicultural-bilinglie; reconocimiento por
parte del Estado de las lenguas indigenas. Se hace una constante
denuncia al colonialismo del cual han sido victimas. Exhortan a
revertir ese proceso y recuperar su etnicidad, identidad histérica y

afirmarse asf en el proceso de liberacién.

b) Declaraciéon de San José

Fue suscrita por especialistas y organizaciones indigenas en
diciembre de 198 1. Denuncian el etnocidio del qun han sido victimas,
lo que configura un delito de derecho internacional. Para
contrarrestarlo proclaman la necesidad del "establecimiento y la
aplicacién de politicas tendientes a garantizar a los grupos étnicos el

libre ejercicio de su propia cultura”.®’

El etnodesarrollo es un derecho inalienable de los grupos indios.
Por etnodesarrollo se entiende "la ampliacién y consolidacién de los
dmbitos de cultura propia, mediante el fortalecimiento de la
capacidad auténoma de decision de una sociedad culturalmente
diferenciada para guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la
autodeterminacion (...). Esto significa que el grupo étnico es una
unidad polltica-administrativa con autoridad sobre su propio territorio

y capacidad de decisién en los 4mbitos que constituyen su proyecto

% STAVENHAGEN, op. cit, p.107
9 ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS, Manual de
documentos para la defensa de los derechos indigenas, México, 1989, p.125
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de desarrollo dentro de un proceso de creciente autonomfa y

autogestion".®®

c) | Foro sobre derechos humanos de los pueblos indios

Signado en Matlas Romero, Oaxaca, el 30 de septiembre de 1989,
Los pueblos indios denunciaron las violaciones a sus derechos
humanos; de tal forma propusieron que se elevaran a rango
constitucional las sanciones a los delitos de genocidio y etnocidio.
Exigieron que se respete la participacion democrética de los pueblos

indios en 1a conformacién de un pals pluriétnico y pluricultural,

Asimismo, propusieron que se reconociera la personalidad
jurfdica de los pueblos indios y que se garantizara la igualdad de
oportunidades en la defensa de los derechas cuando éstos ya fueron
violados, mediante un drgano federal con funcién persecutoria,

compensatoria, conciliadora y dictaminadora.®®

d) Il Foro sobre derechos humanos de los pueblos indios

Este Foro celebrado en 1990 se centra en la reivindicacion de la
cultura y la educacién india. La educacién en las costumbres indias

debe estar fundada en los valores heredados y enriquecidos por ellas
o Ibldem. p.126

” ORDORNEZ CIFUENTES, José Emilio R., Reclamos juridicos de los pueblos
indios, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie E: Varios, Nim. 55, México, 1993, pp.95-102
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mismas, tomando en cuenta sus caracter(sticas, necesidades y
aspiraciones. En ese sentido, el conocimiento indio debe ser
reconocido como parte integral de los contenidos educativos en

todos los niveles.

Debe reconocerse constitucionalmente que México es una
nacién pluriétnica y pluricuitural, Ese mismo reconocimiento debera
otorgdrsele a los idiomas de los pueblos indios. La educacién vy
cultura indias son expresiones vigentes que han realizado un valioso
aporte a la cultura nacional. Por ello, los pueblos indios reafirman su
decision de luchar, junto con los demdas sectores del pueblo, por la

defensa de la educacién, la cuitura y la soberanfa nacional.

Consideran que al no estar incluidos sus derechos sociales,
politicos, territoriales, econdémicos y culturales en la Constitucién,
para establecer la diferenciacion entre los pueblos, se ha caldo en una
omisién histérica que deja a las comunidades indias en una clara

desventaja frente a los demas sectores de la nacién,'®

e) Declaracion de Quito

Se emitié como documento final del Primer Encuentro Continental de
Pueblos Indios, celebrado en julio de 1990, con la participacién de la
mayorfa de organizaciones indias del continente. Los indigenas

denunciaron las flagrantes violaciones a sus derechos humanos.

B Ibidem. pp.103-116
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Exigieron respeto a su derecho a la vida, a la tierra, a la libre
organizacién y a la expresién de su cultura. Proclamaron el pleno
gjercicio de su autodeterminacién como un derecho fundamental. Sin
autogobierno indio y sin control de sus territorios no puede existir

autonomia.

Consideraron que no son suficientes las politicas parciales de
tipo integracionista, etnodesarrollista y otras pricticas aplicadas por
los entes gubernamentales. Esa no es la via adecuada para resolver
sus problemas. Es necesaria una transformacion integral y a fondo

del Estado y la sociedad; es decir, la creacién de una nueva nacion.

La autodeterminacion es un derecho inalienable e imprescriptible
de los pueblos indigenas, cuya lucha es por la plena autonomfa en los
marcos nacionales; esto es, el control de sus respectivos territorios.
La autonomfa (o soberanfa) significa que los pueblos indios manejen
sus propios asuntos, para lo cual es necesaria la constitucién
democrdtica de sus propios gobiernos (autogobierno). El autogobierno
ha de darse en materia jurldica, paolltica, econdmica, cultural y

SOCia"'.1O1

f) Congreso de organizaciones indias de Centroamérica, México y

Panamé

Hacen una denuncia a la explotacién econdmica, opresion social y

discriminacién racial que han sufrido desde la invasién europea. El

ol Ibidem. pp.137-161
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Congreso entiende como pueblos indios aquellos nucleos de
poblacidon que mantienen una identidad étnica y cultural especifica y
diferente de las formas de las culturas dominantes. Fundan su
derecho a la autodeterminacidon en la libertad de los pueblos de
construir su propio destino conforme su historia y aspiraciones
presentes de existencia colectiva e igualdad de derechos politicos,
econdmicos y sociales. Derechos fundamentales que significan el
fortalecimiento de la unidad de los pueblos en su lucha por la
emancipaciéon de las relaciones de dominacién nacional, imperialista,

colonialista y neocolonialista.

La autonomfa a la que aspiran significa establecer relaciones
con los estados en términos de equidad y justicia, que garantice el
respeto pleno de los derechos individuales y sociales, como la
completa dignidad de las personas. Todos los pueblos indios tienen
derecho a la autonomfa y a la autodeterminacién que significa:
libertad para determinar los miembros y la poblacién que los integran
y las formas de gobierno interno; libertad para proseguir su propio
desarrollo cultural, religioso, social, econdmico y politico en el 4mbito

de la sociedad.

Los pueblos indios tienen derecho a ejercer autoridad vy
jurisdiccidn dentro de sus limites teritoriales de acuerdo con sus usos
y costumbres, también con el grado y naturaleza de la autonomia
establecida respecto al Estado de pertenencia. Todo Estado debe
darle vigencia al derecho consuetudinario indio, y reconocer sus usos

y costumbres como fuente legitima de derechos en las instituciones
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Exigieron respeto a su derecho a la vida, a la tierra, a la libre
organizacién y a la expresién de su cultura. Proclamaron el pleno
ejercicio de su autodeterminacién como un derecho fundamental. Sin
autogobierno indio y sin control de sus territorios no puede existir

autonomfa.

Consideraron que no son suficientes las politicas parciales de
tipo integracionista, etnodesarrollista y otras practicas aplicadas por
los entes gubernamentales. Esa no es la via adecuada para resolver
sus problemas. Es necesaria una transformacién integral y a fondo

del Estado y la sociedad; es decir, la creacién de una nueva nacion.

La autodeterminacion es un derecho inalienable e imprescriptible
de los pueblos indigenas, cuya lucha es por la plena autonomla en los
marcos nacionales; esto es, el control de sus iespectivos territorios.
La autonomfa (o soberanfa) significa que los pueblos indios manejen
sus propios asuntos, para lo cual es necesaria la constitucion
democratica de sus propios gobiernos (autogobierno). El autogobierno
ha de darse en materia juridica, politica, econdmica, cultural vy

social".'®!

f) Congreso de organizaciones indias de Centroamérica, México y

Panama

Hacen una denuncia a la explotaciéon econdmica, opresion social vy

discriminacién racial que han sufrido desde la invasién europea. El

ol ibidem. pp.137-161
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condiciones miserables en que viven y mueren millones de
mexicanos, especiaimente ellos, los indigenas. Las graves
condiciones de pobreza tienen una causa comun: la falta de libertad y
democracia. El respeto auténtico a las libertades y a la voluntad
democritica del pueblo son los requisitos indispensables para el
mejoramiento de las condiciones econdémicas y sociales de los
desposeidos. Por esta razdn, al igual que enarbolan la bandera del
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo mexicano,

presentan la demanda de libertad y democracia politicas.'®®

Sentimos que las demandas del EZLN se encaminan mds a un
aspecto de |la vida politica del pais que a los reclamos de los pueblos
indigenas. En Chiapas se estdn discutiendo mas las nuevas formas
del quehacer politico basados en el reclamo de democratizacién del
pais. La democratizacién es la via adecuada para la solucién de los
problemas de la agenda politica, econdémica y social del pals; entre
estos temas, se encuentra, desde luego, la marginacién y explotacién
de las comunidades indigenas pero, evidentemente, no es el tema

central de discusion,

El mismo EZLN, demanda la libertad y la democracia como el
mejoramiento de las condiciones de vida del pals. Aunque el
levantamiento de Chiapas se debe preponderantemente a motivos de
orden politico, hemos de reconocer que a partir de las intervenciones
del EZLN, se han abierto nuevamente los ojos de la sociedad

mexicana hacia los pueblos indigenas, marginados de la vida
108 "Composicién del EZLN y condiciones para el didlogo”, 6 de enero de
1994, en EZLN, documentos y comunicados, op. cit, pp.72-73
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nacional. Debido a ello, el Gobierno de la Republica instituyé
programas de mejoramiento para dichas comunidades, como la
ampliaciéon de recursos del Programa Nacional de Solidaridad a los
pueblos indigenas chiapanecos y el Acuerdo por el que se crea la
Comisidn Nacional de Desarrollo integral y Justicia Social para los
Pueblos Indigenas, publicado en el Diario oficial de la federacion el 19
de enero de 1994,

En sintesis, podemos sefialar que las demandas principales de las

comunidades indigenas son;

-Defensa y recuperacién de sus tierras. La tierra es considerada

el espacio vital para la conservacion de sus culturas,

-Reconocimiento de la sociedad nacional de las lenguas indias

como expresion de la conciencia colectiva india.

-Libre ejercicio de sus culturas.

-Derechos y tratos iguales por parte del Estado y cese a los

abusos, la discriminacion y el racismo.

-Autonom(a, autodeterminacién y autogobierno en todo lo que

ataie a la vida en el interior del grupo.
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-Reconocimiento constitucional del cardcter pluriétnico vy

pluricultural del pafs.

-Derechos humanos. Protesta por el genocidio y el etnocidio de
gue son victimas. Las violaciones de sus derechos humanos son de
dos tipos: Por una parte las violaciones a sus derechos civiles y
politicos; es decir, el derecho a la vida (en contra del genocidio), a la
libertad {encarcelamientos, detenciones arbitrarias, torturas) y a la
participacion politica. El otro aspecto se refiere a los derechos
colectivos de los indigenas, es decir, a sus derechos econémicos,

sociales y culturales: identidad, cultura, lengua.

Para Rodolfo Stavenhagen, en WMéxico (a preocupacion
prioritaria de los indigenas es 1a de los recursos naturales; también la
defensa de los derechos constitucionales, territoriales, educativos,
lingUfsticos, politicos, sobre autodeterminacién, leyes laborales y de

comercializacién, '°¢

Para nosotros, el mayor reclamo de los pueblos indigenas es su
derecho territorial, ya que es en su territorio concreto en donde {os
grupos indigenas desarrollan su forma de vida. "Las reclamaciones
actuales de los indios versan en gran parte sobre la preservacién de
los terrenos que tuvieron en tiempos de la llegada de los
occidentales, y la devolucién de los terrenos de los que fueron
privados por violencia o fraude".'”” Guillermo Floris Margadant

puntualiza claramente las principales peticiones de los indigenas:
10 STAVENHAGEN, op. cft, p.163
m MARGADANT S., Guillermo Floris, "En camino hacia la Declaracién



100

-Peticiones de proteccion eficaz en materia de derechos

humanos.

-Reconocimiento de un alto grado de autonomia administrativa,
reglamentaria y judicial: se traduce en una amplia autonomia para sus
asuntos internos; facultad de determinar en ditima instancia quiénes
son los miembros de los grupos indigenas; proteccién contra los

traslados forzosos.

-Reconocimiento de personalidad internacional: los indigenas
piden que los tratados celebrados con el Estado circundante deben

recibir el tratamiento de cualquier otro tratado internacional.

-Reconocimiento de una propia personalidad cultural: materias
religiosa, linglistica, educativa; eficacia normativa de sus

costumbres.

-Conservacion de las tierras y aguas que les correspanden
desde antes de la llegada de los occidentales; preservacion del
sistema de terrenos comunales, es decir, proteccién contra medidas
liberales de privatizacién de la tierra.'®® Que consideramos el reclamo

pilar, de donde surgen las otras demandas.

Universal de los Derechos Indigenas", en Critica juridica, Revista
Latinoamericana de Politica, Filosoflfa y Derecho, No. 11,Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1992, p.150

o8 Ibidem. pp.174-181
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2) Respuestas en el marco del derecho internacional

Una vez planteados los principales reclamos juridicos de la poblacién
indigena, nos corresponde fijarnos una visién de la forma en que el
derecho trata de resolver la problemdtica del indio. Ver hasta qué
punto las demandas de los pueblos indigenas han encontrado

respuestas en la ley.

Recordemos que el gobierno practica su polftica a través de las
instituciones jurfdicas. Debido a ello, para entender su posicién con
respecto a las comunidades indias, es necesario estudiar las
disposiciones jurfdicas que se han dictado sobre este tema y que,

junto con los tratados internacionales'®®

en que sea parte, conforman
el derecho vigente sobre el tema de referencia; es decir, nos
referiremos al derecho positivo mexicano referente al indio,
Estudiemos primero las disposiciones de cardcter internacional en que
México ha sido parte; asl, en el siguiente capitulo veremos las de
cardcter interno en las que el gobierno se basa para ejercer su politica

con respecto al indio.

El derecho internacional publico "es el conjunto normativo
destinado a reglamentar las relaciones entre  sujetos
internacionales”.''® En un principio, cuando el Estado se convirtié en

Ia forma de orgamzacujn humana aparentemente perfecta cobré

" De acuerdo con el arttculo 133 Consmuclonal la Consmucnén, Ias Ieyes
del Congreso de |a Unién que emanen de ella y los tratados internacionales que
estén de acuerdo con la misma celebrados por el Presidente de la Republica,
con la aprobacién dei Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n.

" SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho internacional publico, Duodécima
ediciéon, Editorial Porria, S.A., México, 1988, p. 28
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importancia primordial el derecho internacional orientado a la
reglamentacién de las relaciones entre tales sujetos. "Sin embargo,
en nuestra época (...) la forma juridico-politica del Estado empieza a
dar muestras de insuficiencia como satisfactor de necesidades
humanas (su unica justificacién), y se produce un desarrollo de otras

instituciones, principalmete las organizaciones internacionales".'"’

Las organizaciones internacionales debilitan las barreras del
Estado y empiezan a exaltar el valor del individuo; éste ird
adquiriendo importancia como sujeto de derecho. L.a idea de que el
individuo no es sujeto de derecho internacional va desapareciendo. En
el caso de ciertas normas, como las de cardcter humanitario, los
individuos han adquirido la calidad de sujetos y son los destinatarios

de las normas.

Los derechos humanos se proyectan del plano interno al
internacional. La Declaracién universal de derechos humanos, del 10
de diciembre de 1948, y los dos Pactos: el de Derechos econdmicos,
sociales y culturales y el de Derechos civiles y polfticos, adoptados
por la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
el 16 de diciembre de 1966, consagran el interés internacional en la
proteccién de los derechos del hombre. Todos estos instrumentos
internacionales han sido ratificados por el gobierno mexicano, motivo

por el cual han adquirido el cardcter de obligatoriedad.

" bidem. p.122
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A partir de la Declaracién universal de derechaos humanos y de
la Declaracién americana de los derechas y deberes del hambre,
también de 1948, se presentd el fendmeno de la internacionalizacidn
de los derechos humanos. Dentro de la "universalizacién” de los
derechos humanos se acepta hoy que su respeto constituye una
obligacién primordial de los estados. Esta obligacién ha sido impuesta
en las Cartas de /a organizacion de las naciones unidas, de ia
Organizacidn de los estados americanas y en numerosos convenios y
declaraciones internacionales, Esto significa que los derechos
humanos han entrado al derecho internacional y que son pieza

fundamental del mismo.

A pesar de que el tema del indigenismo no siempre coincide con
el de la proteccidn de los derechos humanos, hay que entender que
existe entre ellos una amplia plataforma comun.''? La universalizacién
de los derechos humanos del indio, nos demuestra que de ningln
modo el problema del indio en México se coloca ante un caso aislado.
No, forma parte de todo un movimiento mundial que es atendido por
los organismos responsables a nivel internacional. Pasemos al estudio
de los instrumentos en los que México ha sido parte, donde podamos

hallar referencias a la situacidn del indio.

H MARGADANT S, c/t, p.150
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a) Declaracién universal de derechos humanos

Hace mencién a las libertades fundamentales de todas las personas
sin distincién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u
origen nacional o social, entre otros derechos. En su articulo 1o,
sefala que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Asimismo, el articulo 40. indica que nadie sera

sometido a esclavitud ni a servidumbre.

Es de destacar el articulo 70., que sefala: "Todas (las personas)
son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccidon de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda

provocacién a tal discriminacién”.'"?

b) Pactos de derechos humanos

En 1976 entraron en vigor los pactos de derechos humanos,
conformados por el Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y cufturales (1966) y el Pacto internacional de derechos
civiles y politicos (1966). Aunque los derechos y libertades que
consignan son universales, aparecen algunas disposiciones tendientes
a garantizar que las personas con idioma, religién y cultura diferentes
a las dominantes en una sociedad nacional determinada, tengan

igualdad de derechos.

t Manual de documentos para la defensa de los derechos indigenas, op.
cit, p.1b
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Es importante que sefalemos algunos derechos contemplados
en el Pacto internacional de derechos civiles y politicos que resultan

de interés especial para nuestro tema:

-En el articulo 1o. se sefala que "todos los pueblos tienen el
derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural".'' (Este derecho aparece también en el
articulo primero del Pacto internacional de derechos econdmicos,

sociales y culturales).

-El articulo 20. obliga a los estados partes a garantizar y a
respetar a todos los individuos las disposiciones del pacto sin

distincion alguna.

-En el articulo 26 se establece la igualdad ante la ley sin

discriminacién alguna.

-El artfculo 27 establece que "en los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las personas
que pertenezcan a dichas minorfas el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y emplear su propio

idioma".'"®

" Ibldem. p.22
" ibldem. p.31
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-El artfculo 20. del Pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y cufturales compromete, asimismo, a los estados partes a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian sin

discriminacién por cualquier condicién social.

c) Congreso Indigensita Interamericano

Podemos considerar que la concepcién de la politica indigenista
moderna nacido formalmente en el Primer Congreso Indigenista
Interamericano, celebrado en Patzcuaro, Michoacdn, en 1940 vy
auspiciado por la Organizacién de Estados Americanos. A partir de
entonces se ha entendido el problema del indigenismo comao "la
continuacién de las relaciones de desigualdad y opresién sociocultural
entre las etnias y los demds grupos constitutivos de la sociedad, y
entre aquéllas y el Estado, que arranca con el régimen colonial hace
cinco siglos".''® El indigenismo constituye el ejercicio politico que
toma el Estado para controlar dichas relaciones. Se establecieron las

siguientes condicionantes para la practica de la politica indigenista:

-La creacién del Instituto Indigenista Interamericano y de
institutos indigenistas nacionales en cada uno de los palses

firmantes.

-El respeto a la personalidad y a la cultura indigena.

"o SANCHEZ, Consuelo, Los derechos indigenas en América Latina y el
derecho internacional, Centro de Estudios integrados de Desarrollo Comunal,
Serie Cuestién Etnico-Nacional, impreso por Editorial Praxis, México, 1992,
p.14
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-El rechazo a los procedimientos legislativos o prédcticas que
tengan origen en conceptos de diferencias raciales con tendencias

desfavorables para los grupos indigenas.

-Igualdad de derechos y de oportunidades para todos los grupos

de |la poblacidn americana.

-Respeto a los valores positivas de la cultura indigena.

-Facilitar a los grupos indigenas su elevacion econdmica y la
asimilacién y el aprovechamiento de los recursos, de la técnica

moderna y de la cultura universal.

-Toda accién que se intente sobre la comunidad indigena debera

contar con la aceptacién de la comunidad.

d) Convencién para la prevencién y la sancién del dslito del genocidio

Fue adoptada por la Asainblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion del 9 de diciembre de 1948. Las partes contratantes
consideran que "el genocidio es un delito de derecho internacional
contrario al esplritu y a los fines de las Naciones Unidas y que el
rundo civilizado condena. (...) Se entiende por genocidio cualquiera
de los actos (...) perpetrados con la intencién de destruir, total o

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso”.""’

m Manual de documentos para la defensa de los derechos indigenas, op.
cit, p.61
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De acuerdo con el artlculo 50. las partes contratantes se
comprometen a adoptar las medidas legislativas necesarias para
establecer sanciones penales eficaces para castigar a las personas
culpables de genocidio. Se advierte que distintas violaciones de los
derechos humanos que sufren los indigenas, denunciadas por sus

organizaciones, pueden ser tipificadas como delito de genocidio.

e) Declaracién americana de los derechos y deberes del hombre

Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucién del 9 de diciembre de 1948, Establece el derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad, Seiiala la igualdad ante la ley sin
distincién por motivos de raza, sexo, idioma, credo, En su predmbulo
dicta que "todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos vy, dotados como estan por naturaleza de razdén vy
conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los

OtI'OS" 118

f) Carta internacional americana de garantifas sociales

En 1948 se firmé esta Carta internacional americana de garantlas
sociales de la Organizacién de los Estados Americanos. En este
documento se establece la tutela como la relacidn fundamental entre

el Estado y los pueblos indios. En su articulo 39 sefiala:

ne Ibidem. p.84
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"En los palses en donde exista el problema de la poblacién
aborigen se adoptardn las medidas necesarias para prestar al indio
proteccidn y asistencia, resguarddndolo de la opresién y la
explotacién, protegiéndolo de la miseria y suministrdndole adecuada

educacién.

"El Estado ejercerd su tutela para preservar, mantener y
desarrollar el patrimonio de los indios o de sus tribus, y promoverd la
explotacién de las riquezas naturales, industriales, extractivas o
cualesquiera otras fuentes de rendimiento, procedentes de dicho
patrimonio o relacionadas con éste, en el sentido de asegurar, cuando

sea oprtuna, la emancipacién econémica de la agrupacién autéctona.

"Deben crearse instituciones o servicios para la proteccién de
los indios, y en particular, para hacer respetar sus tierras, legalizar su
posesién por los mismos y evitar la invasién de tales por parte de

extrafios".''?

g) Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacién racial

Fue adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1965 y puesta
en vigor en 1969. Creé el Comité para la eliminacién de la
Discriminacién Racial, que afecta a los pueblos indigenas incluidos

en los estados partes. La Convencién considera urgente eliminar la

1 Ibidem. p.9
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discriminacién racial en todas sus manifestaciones. Entiende por
discriminacién racial "toda distincién, exclusién, restriccidn o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconacimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econémica y social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida

plblica".'®

Se hace una patente invitacién a los estados partes a
suspender, y en su caso castigar, cualquier practica que tienda a la
discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de

toda persona a la igualdad ante la ley sin distincién alguna.

Nos parece de particular importancia que este documento Sse
refiera a la discriminacién no sdélo en cuanto a la restriccién, sino
también en cuanto a preferencias; es decir, tan discriminatorio es

menospreciar como preferenciar.

h) Convenio sobre pueblos indigenas y tribales

En junio de 1989. en la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), se aprohé el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes (Convenio 169),

ratificado por el gobierno mexicano el 5 de septiembre de 1990. En

1% Ibidem. p.69
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este documento se estipula que la utilizacién del término "pueblo” no
debe interpretarse en el sentido que le confiere el derecho
internacional.'?' No obstante, se ocupa dicho término como lo habian
exigido las organizaciones indigenas. Cabe destacar del Convenio lo

siguiente:

-Para determinar a quién se aplican las disposiciones del
Convenio, se deberd considerar la conciencia de identidad indigena o

tribal.

-Los gobiernos deberan establecer medidas especiales para
asegurar a los indfgenas la igualdad de derechos sociales, econdmicos

y culturales otorgados a los demds miembros de la poblacién.

-En todas las acciones tomadas por los gobiernos se deberd
consultar a los pueblos interesados, respetando su identidad y
estableciendo los medios para que participen libremente y desarrollen

sus instituciones e iniciativas.

-Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir y
controlar sus prioridades de desarrollo en lo econémico, social y
cultural y a conservar sus costumbres e instituciones, Al aplicarse la
legislacién nacional deberd tomarse en cuenta su derecho

consuetudinario.

”' Para el derecho internacional el término "pueblo" es semejante al de
"Estado”. Esto implica que si se hablara de pueblos indigenas se tendria que
entender que se trata de entes soberanos e independientes como lo es el
Estado.
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-Se establece el derecho de propiedad y posesién sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan; el derecho a participar en la
utilizacién, administracién y conservacién de todos los recursos
naturales de sus teritorios. En caso de que el Estado sea el
propietario del subsuelo y de los recursos minerales, deberd
consultarse a los indigenas para su explotacién, darles una
participacién en los beneficios y una indemnizacidn por cualquier

dano que pudieran sufrir sus tierras.

-No deberdn ser trasladados de las tierras que ocupan; si
excepcionalmente se considera necesario, sélo se podrd efectuar con
su consentimiento y recibiendo tierras cuya calidad y estatuto juridico

sean, por lo menos, iguales a las de las tierras que ocupaban,

-Los gobiernos deberdn adoptar medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una
proteccién eficaz en materia de contratacién y condiciones de
empleo. Asimismo, deberan evitar cualquier discriminacidon en lo
relativo a acceso al empleo, remuneracidn igual por trabajo de igual

valor, asistencia médica y social, vivienda y otras.

-Deberdn ponerse a disposicion de los pueblos interesados
programas y medios especiales de formacién profesional. Los
gobiernos deberdn reconocer como factores importantes del
mantenimiento de su cultura, autosuficiencia y desarrollo econémico,
la artesanfa, las industrias rurales y comunitarias y las actividades

tradicionales.
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-Se deberdn adoptar medidas para garantizar que los pueblos
interesados adquieran una educacién a todos los niveles, creando

ellos mismos sus instituciones y medios de educacidn.

-Se deberdn tomar disposiciones para preservar, promover y

desarrollar las lenguas indigenas.'?

Existen otros documentos que revisten gran importancia para los
derechos humanos de los indigenas, pero que no estdn revestidos de
obligatoriedad. A este respecto cabe mencionar que, aunque no
tienen un peso juridico especffico, gozan de un peso politico para los
gobiernos en donde existe el problema de la procuracién de los

derechos humanos de los indigenas. Estos documentos son:

i) Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones

indigenas

Es importante destacar este estudio elaborado por la Comisidn de
Derechos Humanos de la ONU, a través de la Subcomisién sobre
Prevencién de la Discriminacién y Proteccidn de Minorfas. Puede

destacarse lo siguiente:

. SANCHEZ, op. cft, pp.26-30
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-Principio: Cualquier politica que se adopte con respecto a las
poblaciones indigenas debe partir del principio de la aceptacién de su

derecho a existir y a considerarse diferentes del resto de la poblacién.

-Definicién: Corresponde a su derecho a ser diferentes. Son
ellas mismas quienes poseen el derecho soberano de definir qué y
quién no es indigena. El Estado no debe interferir en la facultad de los

grupos indfgenas de determinar quiénes son sus miembros.

-Derechos: Los pueblos indigenas tienen "derecho a seguir
existiendo, a defender sus tierras, 3 mantener y transmitir su cultura,
su idioma, sus instituciones y sistemas sociales y jurfdicos y su estilo

de vida, que han sido ilegal y abusivamente atacados".

-Medidas:

+Pluralismo, autogestion, autogobierno, autonomfa vy
autodeterminacidn dentro de una politica de etnodesarrollo como la

define la Declaracion de San José.

+Se deben abandonar las politicas orientadas a
"desindigenizar" al indlgena, como formas integrales de opresidn

cultural,

+ Se sugiere que los sistemas educativos que se impartan a las

poblaciones indigenas estén al servicio de sus intereses y
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necesidades: educacion bilinglie, reconocimiento juridico de las

lenguas indfgenas y su uso en los procesos.

+ Reconocer la autonomia en la organizacién y desarrollo

econdémico de las poblaciones indigenas.

+Respetar los d6rdenes juridicos indigenas y admitir la

existencia de un pluralismo jurfdico.'®

il Declaracién universal sobre derechos indigenas

En su resolucién del 7 de mayo de 1982, el Consejo Econémico y
Social cred el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, que
tiene por objeto examinar los acontecimientos relativos a la
promocién y proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las poblaciones indigenas, prestando atencién
especial a la elaboracién de normas relativas a los derechos de dichas

poblaciones.

En la sesién anual de 1988 se presentd un documento titulado
Declaracion universal sobre los derechos indfgenas: Conjunto de
principios y pdrrafos del predmbulo, para que en un perlodo
determinado fuera discutido por la Asamblea General de la ONU.
Algunos de los derechos de los pueblos indios que establecen este

proyecto son:

Manual de documentos para la defensa de los derechos indigenas, op.
cit, pp.111-117

123
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-El disfrute de todos los derechos reconocidos universalmente
en la Carta de /as Naciones Unidas y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos,

-El derecho colectivo a existir, mantener y desarrollar su
identidad étnica; a ser protegidos contra el genocidio y etnocidio; a
utilizar su propio idioma y a que los nifios reciban educacién en su
lengua materna. Los estados deben ofrecer la asistencia necesaria

para el mantenimiento y desarrollo de la identidad de los grupos.

-El derecho de propiedad y posesion de las tierras que han
ocupado tradicionalmente, reconociendo sus sistemas propios de
tenencia. Sdlo se les puede privar de sus tierras mediante su
consentimiento, libre y fundado. Los estados sdlo pueden explotar los
recursos de las tierras de los indios, mediante su plena autorizacidn,

concediéndoles una indemnizacidn justa y equitativa.

-El derecho a aplicar todos los programas econdémicos y sociales
que les afecten, en la medida de lo posible, mediante sus propias

instituciones.

-El derecho a participar en la vida politica, econdmica y social
de su Estado y a que su cardcter especifico se refleje en el sistema
jurldico y en las instituciones politicas con el reconocimiento de sus
leyes y costumbres. El derecho a participar a nivel estatal en el
proceso de adopcién y aplicacién de decisiones en todo lo que

pudiera afectar su destino y vidas. El derecho colectivo a la
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autonomfa en asuntos internos y locales; a decidir las estructuras de
sus instituciones auténomas, a seleccionar los miembros de esas
instituciones y a determinar la participacién de los pueblos indigenas

en relacién con esos fines.'?*

Veamos ahora el grado de alcance de las principales peticiones de los
derechos de los pueblos indigenas en el marco del derecho

internacional:

-Peticiones de proteccién eficaz en materia de derechos
humanos: Todos los instrumentos internacionales a que hemos hecho
referencia, tratan el tema de la proteccién de los derechos humanos

de los indigenas.

-Reconocimiento de un alto grado de autonomia administrativa,

reglamentaria y judicial:

+Amplia autonomla para sus asuntos internos: Sefalada por el
Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones
indigenas y l|a Declaracion universal sobre derechos indigenas
(aunque, como vimos, estos documentos no forman parte de ningun
tratado celebrado por nuestro pals y, por ende, no forman parte del

derecho positivo mexicano).

14 Ibidem. pp.119-124
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+Facultad de determinar en ultima instancia quiénes son los
miembros de los grupos indlgenas: El £studio del problema de la
discriminacidén contra las poblaciones indigenas es muy claro en este

tema.

+ Proteccion contra los traslados forzosos: Carta internacional
americana de garantias sociales, el Convenio sobre pueblos indlgenas
y tribales es muy explicito; también el Estuduio del problema de la

discriminacién y |a Declaracion universal sobre derechos indigenas.

-Reconocimiento de personalidad internacional: no se ha dado

una respuesta plena en este tema.

-Reconocimiento de una propia personalidad cultural:
Declaracion de derechos humanos, los Pactos, el primer Congreso
Indigenista Interamericano, la Declaracion americana, la Carta
internacional americana de garantlas sociales {le da al Estado la
facultad de la proteccidén de las culturas indigenas; este documento
es tutelar en cuanto a la relacién con los pueblos indigenas), el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, también el Estudio vy la

Declaracién, se refieren a este tema.

-Conservacién de tierras y aguas: Convenio sobre pueblos
indigenas vy tribales, Estudio del problema de la discriminacion vy la
Declaracién universal sobre derechos indigenas responden a esta

peticién.



Capitulo IV
Las instituciones juridicas en la préctica de la politica
indigenista
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Respecto de las soluciones a las demandas de los pueblos indigenas
que sehan instrumentado en el derecho interno, podemos sefalar dos
instituciones esenciales: La creacién del Instituto Nacional Indigenista
y la adicidn al articulo 40. constitucional. Hay que hacer también una
mencién especial a la reciente reforma que sufrid el articulo 27
constitucional, que aunque se trata de un tema de caracter agrario,
sentimos que afecta directamente a las comunidades indigenas,
porque regula la posibilidad de enajenacién de sus ancestrales

propiedades comunales.

Asimismo, caben sefalar las recientes reformas al Cédigo Penal
Federal y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales que facilitan el
acceso a la jurisdiccidn del Estado a los individuos que no hablen
espaniol. Hemos de reconocer que se trata de disposiciones
humanitarias que logran un equilibrio en la imparticién de la justicia
penal en los casos de asesorfa o defensorfa jurldica. Sin embargo, no
profundizaremos en ellas porque no implican mayor trascendencia
para nuestro tema; es decir, no logran una aportacién profunda para

la solucién del problema indigena en nuestro pafls.

1) El Instituto Nacional Indigenista

El primer Congreso Indigenista Interamericano (Pdtzcuaro, 1940),
recomendd la creacién de instituciones especializadas en cada pals
que pusieran en practica el indigenismo concebido. Asimismo, cred el

Instituto Indigenista Interamericano, que se encargaria del estudio de
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las leyes y précticas administrativas de las distintas naciones en

relacién con la vida y los problemas indigenas.

En México existia, desde hacfa varios afios, el Departamento
Auténomo de Asuntos Indigenas, que fue sustituido por el Instituto
Nacional Indigenista, en 1948. "Su tarea era coordinar las acciones
del gobierno en las zonas indigenas, en los campos de la promocion
econdmica, la infraestructura bdsica, la agricultura, la educacién, etc.
Pero en realidad el INI pronto llegd a convertirse en un organismo que
desarrollaba sus propios programas y proyectos, a veces en

coordinacién con otras entidades gubernamentales”.'%

El 4 de diciembre de 1948 fue publicada en el Diario oficial de
la federacidn la Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista. El
articulo 1o. establece la creacién del INl con personalidad jurfdica
propia y filial del Instituto Indigenista Interamericano. El artfculo
segundo seriala las funciones que deberd desempenar el Instituto; las

cuales son;

I- Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del

pafs.

Il- Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos

nicleos indlgenas.

28 STAVENHAGEN, op. c/t, pp.117-118
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- Promover ante el Ejecutivo Federal la aprobacién y aplicacién

de dichas medidas.

IV- Intervenir en la realizacién de las medidas aprobadas
coordinando y dirigiendo, en su caso, la accién de los drganos

gubernamentales competentes.

V- Fungir como cuerpo consultivo de las instituciones oficiales y

privadas en las materias que son de su competencia.

VI- Difundir los resultados de sus investigaciones, estudios y

promociones.

VII- Emprender aquellas obras de megjoramiento de las

comunidades indigenas que le encomiende el Ejecutivo.

Segun el articulo 50. el INI se integra por un director y un
consejo. El director lo designa el Presidente de la Republica y es el
ejecutor de los acuerdos del consejo. El articulo 70. establece que el
consejo se integra por funcionarios del gobierno federal y por
representantes de los nucleos indigenas mds importantes. Se prevé
que el director del Instituto plantee cada afo al consejo el plan de
accidn y las investigaciones técnicas que le corresponden, para su

aprobacidn,

Con la finalidad de lograr una participacién real de los grupos

indigenas en los programas del INI, el 10 de junio de 1986 fue
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publicado en el Diario oficial de la federacién, el Decreto por el que
se establecen nuevos mecanismos de participacién de las
comunidades indigenas en la elaboracién, aplicacién y evaluacién de
la politica indigenista que el gobierno federal lleva a cabo a través del

Instituto Nacional Indigenista.

Dentro de los considerandos, el Ejecutivo Federal reconoce que
la participacién y representacion de las comunidades indfgenas en el
seno del Consejo Directivo del INI, no se habla expresado
satisfactoriamente. Debido a ello, manifiesta la necesidad de aplicar
los principios y métodos de la planeacién democritica que implica
trabajar con y para los indfgenas en el disefio e instrumentacién de

las acciones procedentes.

El decreto establece las siguientes instancias orgdnicas para la

participacién de las comunidades indigenas del pals:

I- Comités Comunitarios de Planeacién: Organos de
participacién bdsica y directa de las comunidades indigenas. Se
constituyen en cada comunidad respetando sus normas tradicionales
de organizacién. En términos generales, la funcién de estos comités
es la de realizar programas de orientacion y capacitacién referentes a

la politica indigenista.

Il- Consejos Técnicos Locales: Organos de asesorfa de los
Centros Coordinadores Indigenistas establecidos por el INI en varios

puntos de la Republica. Su funcién no es determinante sobre los
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programas que el director del centro realice, sino de simple
observancia y evaluacién. Ademds de estar integrados por
funcionarios de los gobiernos locales, los Consejos Técnicos se
forman con un representante de cada Comité Comunitario de

Planeacidn de la regidn respectiva.

lll- Comités Consultivos Estatales: Se integran por un
representante indigena de cada Consejo Técnico Local y por
funcionarios locales. Sus funciones son, fundamentalmente, las de
participar con el representante estatal del INl, en la planeacion vy
programacién de las actividades a nivel estatal y mantener una

estrecha informacion con los Comités Comunitarios de Planeacién.

IV- Consejo Consultivo Nacional: Sus funciones son las que
establece la Ley que crea el INI. Se integra con representantes de los
Comités Consultivos Estatales, uno por cada entidad federativa
donde se llevan a cabo las labores del INI, y cinco miembros maés

provenientes del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

El campo de accién del INI se realiza a través de los Centros
Coordinadores Indigenistas como oficinas regionales responsables del
trabajo de campo. El primero fue creado por decreto presidencial del
12 de septiembre de 1950; se trata del Centro Coordinador
Indigenista Tzeltal-Tzotzil, con oficinas en San Cristdbal de las Casas,
Chiapas. Los programas que establecid fueron un sistema de
comunicacién vial, el fomento de las actividades econdmicas,

principalmente las agropecuarias, artesanales y de mercado, atencidn
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a la educacion indigena y el mejoramiento de la salud. "Para la
realizacién de los programas se consideré indispensable la
participacién de personas indigenas que interpretaran y transmitieran
las ideas y pensamientos entre los dos mundos: el indigena y el no
indigena (...). Esta necesidad llevd a crear al maestro indigena que

recibié el nombre de promotor cultural bilingue".'*®

Los promotores fueron trabajadores del INl y en 1964 pasaron a
incorporarse a la Secretarfa de Educacién Publica, afio en que, con el
apoyo del INI, se extendié el programa a todos los grupos étnicos del
pals. La tactica que han seguido es el aprendizaje del nifio a leer y
escribir en su lengua indigena, para después pasar al estudio de

espafiol.

Otro de los programas que realiza el INl es la tarea de estudiar
los expedientes de reconocimiento y titulacidon de bienes comunales y
de conflictos por limites y emitir, en su oportunidad, su opinién
fundada ante la Secretarla de la Reforma Agraria. Ademés, se
proporciona asesoria y auxilio a los nucleos indigenas en todo lo

concerniente a la materia agraria.

El 7 de abril de 1989 se instalé la Comisién Nacional de Justicia
para los Pueblos Indigenas de México del Instituto Nacional
Indigenista que se encargd de llevar una amplia consulta nacional que

estudid la pertinencia de una reforma constitucional encaminada a

1 LARIOS TOLENTINO, Juan, "A cuarenta afos, experiencias vy
aportaciones del INI", en /NI 40 arios, Instituto Naciona! Indigenista, México,
1988, p.182
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crear los instrumentos jurfdicos necesarios para superar la injusticia
que afecta a los pueblos indigenas. De ahf resultd la adicién al

artfculo 40. constitucional que estudiaremos adelante.

El INI tiene varios programas mas que tienden a una adecuada
convivencia entre los grupos indfgenas y el gobierno, tratando de
mantener el respeto de las formas internas de organizacion. Sin
embargo, a pesar de que el IN| es el érgano del gobierno federal en el
que el Estado deberia ejercer su politica indigenista, sus actividades
se han concretado a facilitar las gestorias a los grupos indigenas ante

los érganos estatales en que se les obliga proceder.

No se ve una clara politica indigenista estatal a través del
érgano facultado para ejercerla: el Instituto Nacional Indigenista. Hay
que reconocer, empero, que ha logrado facilitar las gestorias de las
comunidades indigenas ante el gobierno y que en el campo de la
investigacion ha consagrado relevantes aportaciones. Sin duda el
INI es atil. Sin embargo, ha querido ver al indio como un objeto, y no
como un sujeto con capacidad de decisién. Victima de un mal que
aqueja a todo el aparato gubernamental, el Instituto también se ha

burocratizado.

La politica indigenista que practicd el gobierno a raiz del
nacimiento del INl ha sido, segin nos dice Guillermo Bonfil Batalla, la
de romper el derecho exclusivo que demandan las comunidades de
tomar decisiones desde dentro e imponer un control desde afuera

para decidir qué parte del patrimonio cultural de los pueblos indios es
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util y cuél otra debe ser erradicada. Se trata de anular la capacidad de
decision de los pueblos indios e incorporarlos plenamente a un
sistema de control cultural en el que las decisiones se toman en

&dmbitos ajenos a las propias comunidades.'?’

2) La adicién al articulo 40. constitucional

Pasemos al estudio de la otra disposicion juridica relativa a los
indigenas que resulta la mds importante: La adicién al articulo 4o.
constitucional. Hasta antes de esta adicién, "la Unica adicién federal
vigente en materia indigena era la ley que crea el Instituto Nacional
Indigenista".'?® Es en esta adicién a nuestra Carta Magna en donde el
gobierno de México pretende basar sus principios rectores de la
practica de la politica indigenista. Debido a ello, merece especial

atencién en nuestro estudio.

a) La iniciativa

El 7 de diciembre de 1990, el Poder Ejecutivo Federal envié a la
Camara de Diputados la iniciativa de decreto que adiciona el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe destacar algunos conceptos que a continuaciéon se exponen:

" BONFIL BATALLA, Guillermo, México profundo, Una civilizacidn negada,
Editorial Grijalbo, S.A. de C.V., México, 1989, p.175
= MADRAZO, op. cft, p.390
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-La igualdad ante la ley no siempre se cumple frente a los
indigenas. Los indlgenas mexicanos se encuentran en posicion
objetiva de desigualdad econdmica, social y de acceso a la
jurisdiccién del Estado. En este sentido entendemos que para el
Ejecutivo Federal es necesaria la aplicacion de la justicia
distributiva,'®® en que se pretende igualar a los desiguales. En el

siguiente capltulo estudiaremos este punto.

- Garantizar a los pueblos indigenas el pleno e igualitario acceso
a la jurisdiccion del Estado, as/ como proteger y desarrollar sus
culturas, organizaciones sociales y recursas que las sustentan. Nos
damos cuenta que el Estado sigue asumiendo una actitud paternalista
frente al indio; en tal sentido vimos cémo el drgano de gobierno
encargado de practicar la politica indigenista, el Instituto Nacional
Indigensita, da poca importancia a las actitudes indigenas y pone en
practica las indigenistas;'*® es decir, como en el pasado, no se le da a
los "otros" su capacidad de decisién, sino seguirdn haciéndolo los

detentadores del poder.

1 La justicia distributiva, a diferencia de la conmutativa, postula la igualdad
proporcional de los individuos; establece una proporcionalidad geométrica entre
los términos desiguales en el trato dado a diferentes personas. La justicia
conmutativa, en cambio, no toma en cuenta la calidad de las personas; atiende
simplemente la equivalencia entre la prestacién y la contraprestacién.
Representa la igualdad absoluta y prescinde de las personas, no en el sentido
de que no son necesarias para la relacién jurldica, sino en el de que la calidad
de las misrnas para nada influye en la igualdad de los objetos de la
comparacién. Presupone Unicamente la presencia de dos personas equiparables
jurdicamente entre sl. (Tomado del curso de Filosoffa del Derecho del Dr.
Manuel Ruiz Daza).

1o La decisién indigena parte del mismo grupo indlgena; en cambio, la
decision /indigenista, aunque tienda a la revaloracion y proteccién del indio, no
parte del seno del grupo, sino de una entidad juridica o moral ajena al grupo
indio,
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-La diferencia y la especificidad cultural fortalece los intereses
nacionales; hay que reconocer la composicion pluricultural de la
nacion, este reconocimiento protege el derecho a /a diferencia dentro
del marco de la convivencia; la naturaleza pluricultural se origina en la
diversidad que aportaron los pueblos indigenas, previa la formacion
de /a nacion moderna. En el siguiente capiftulo estudiaremos este

problema confrontdndolo con la escuela nacionalista.

-Las lenguas indias, al inscribirse en un contexto cultural mds
amplio, manifiestan la organizacion social de estas comunidades; es
decir, la lengua indigena es el factor para determinar quién es o no es
indigena. A este respecto nos referirnos ya en el primer capitulo, en
donde vimos la fragilidad de este argumento y donde propusimos una

definicién de indio mds amplia, en base al proceso de la "otredad".

-La falta de apoyo para el desarrollo de /los sistemas
tradicionales de cultivo, [a explotacion irracional de los recursos
naturales por intereses ajenos a las comunidades han generado una
permanente situacion de restriccion en la produccion. El Ejecutivo
Federal reconoce este problema pero opta, ya con la reforma del
artficulo 27 de la Constitucién, por volver a las formas liberales de
tenencia de la tierra en que las comunidades indigenas se encuentran
ante la susceptibilidad de enajenar sus tierras comunales a intereses

privados.

-Es necesario procurar la armonla entre las tradiciones jurldicas

de los indigenas con las normas legales que coinciden (Que no
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contradigan) en la aspiracion de un Estado de Derccho. Las prdcticas
y costumbres jurldicas de los pueblos indlgenas serdn tomadas en
consideracién en los términos que la ley establezca, en los juicios y
procedimientos agrarios en que los indigenas sean parte. Aqui nos
encontramos frente a otro problema que estudiaremos en el siguiente
capitulo: la transaccién entre la ley y la costumbre indigena. Aunque
la posicion del gobierno es muy clara (sélo normas legales que
coincidan), las aspiraciones de los grupos indigenas, como ya vimos,
son de una autonomia plena frente al Estado; han Hegado incluso a

proponer la creacién de un Estado independiente.

-Hay una identidad casi absoluta entre los pueblos indigenas y
fa pobreza, con frecuencia extrema. Existe una gran confusién entre
la pobreza extrema y el indigena; sin embargo, recordemos que no
sélo el indigena sufre la gran pobreza, sino muchos otros sectores de
la poblacién. Esta afirmacion sélo ha logrado pretender creer que
muchos de los sectores pobres son s6lo indigenas, como los
marginados de las urbes. Esta afirmacion ha llevado a instituciones
como el INI o el INEGI a no establecer un criterio para determinar al
indio, Algunos autores como Arturo Warman la defienden. Para
nosotros la confusion resulta discriminatoria pues nos preguntamos si
habra un dérgano que decidira entre los pobres del pais quién es o no
indio; por ello, proponemos abstenernos de esta diferenciacién que
resulta discriminatoria y basarnos en el concepto de comunidad

indfgena como lo hicimos notar en el primer capitulo.
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De tal forma, el texto de la iniciativa de decreto turnado el 7 de
diciembre de 1990 por la Secretarfa de Gobernacién a la Cdmara de

Diputados, que fungié como cdmara de origen, es:

La nacién mexicana tiene wuna composicion pluricultural
sustentada originariamente en sus pueblos indigenas. La ley
protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parte, se€ tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres juridicas en

los términos que establezca laley.

b) Su discusién y aprobacion

Vayamos ahora al proceso de discusién en la Cadmara de Diputados.
El 13 de diciembre de 1990 se leyé al pleno de la Cédmara la
exposicién de motivos de la adicién al articulo 40. constitucional.
Tres dfas antes, el diputado por el Partido de la Revolucidn
Democrdtica, Margarito Ruiz Herndndez presentd una iniciativa de
reformas al articulo 4o0., 53, 73 y 115 de la Constitucidn,
encaminada a la creacién de regiones pluriétnicas y a la integracion

de una circunscripcion plurinominal con dichas regiones.

El 21 de mayo de 1991, los diputados Margarito Ruiz

Herndndez y Gilberto Ldpez Rivas, presentaron una peticién de
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excitativa a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Asuntos Indigenas, para urgir a la Camara a
que diera el tramite correspondiente a la iniciativa y exhortron a los
diputados a realizar un profundo debate y un andlisis serio a este

asunto, cuya importancia era inaplazable.

Para ellos la iniciativa enviada por el ejecutivo, se limitaba a
tomar en cuenta las practicas y costumbres juridicas de los
indigenas, solamente en los juicios y procedimientos agrarios, cuando
es de todos conocido que estas pricticas y costumbres permean toda
la sociedad india. Ademds, la iniciativa supone que por definicién ser
indio es ser campesino. La perspectiva oficial no va mds alld de
reconocer vagamente los derechos culturales, dejando a un lado los
fundamentales derechos econdmicos, sociales y politicos. Hay una
confusién entre el reconocimiento de la igualdad formal e individual
con los fundamentos de una igualdad real que, al mismo tiempo,
contemple los derechos colectivos. Se requiere una reforma integral

para darle una plena autonomia a las comunidades indigenas.'®'

El asunto se volvié a tratar en la sesién del 2 de julio de 1991,
con el dictamen de primera lectura de la iniciativa de decreto enviada
por el Ejecutivo federal para la adicién al articulo 40. de la
Constitucién. En la sesidn del 3 de julio se traté el dictamen de

segunda lectura y se sometid a discusion de! pleno,

s Cémara de Diputados, versi6n estenogréfica de la sesién del 21 de mayo
de 1991.
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El diputado Juan José Medrano Castillo del Partido Accion
Nacional presenté una mocién suspensiva del proyecto de decreto
que se sometfa a discusién, porque existfan sustanciales vicios en el
procedimiento que se habia seguido en la elaboracién del dictamen. El
grupo parlamentario de Accién Nacional solicitaba que el dictamen
regresara a comisiones y, previo andlisis y profundas deliberaciones,
fuera corregido y presentado posteriormente. La mocién fue

desechada por el pleno,

El diputado Bernardo B4tiz, también de Accién Nacional
presenté en nombre de su partido un proyecto alterno. Dijo que estar
en favor de los indigenas, pero no en favor del texto propuesto por el
Ejecutivo. Dicho texto, segun el PAN, parece juridicamente
contradictorio, discriminatorio para los mismos indigenas, falto de
técnica legislativa e indebidamente redactado. Se sustenta en un
criterio de diferenciacién étnica inaceptable en nuestros tiempos y
contrario a los conceptos reconocidos por otros articulos
fundamentales de la Constitucion. Basan su proyecto alterno en las

siguientes consideraciones:

10. Toda nuestra legislacidén se sustenta en el principio de la
igualdad de todos los hombres ante la ley por encima de diferencias

circunstanciales (arts. 10., 20., 30., 13, 30, 31).

20. La Constitucién debe proteger y garantizar por igual los
derechos de todos los mexicanos, pero que Si es necesario, como se

prevé en las disposiciones de cardcter social de nuestra misma Ley
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Suprema, tratar desigual a los desiguales, esta diferenciacién que
debe ser siempre en favor de los mas débiles y mds necesitados, no
pueden fundamentarse en razones étnicas o raciales, lo que serfa
discriminatorio, sino en razones objetivas derivadas de circunstancias
sociales, culturales o econdmicas. Es cierto que debemos velar por
proteger a los grupos indigenas de este pals, pero no debemos de
tomar como razén o como motivo su origen racial o étnico, en esas
condiciones efectivamente estamos abriendo camino a |la
discriminacién racial y a la distincién de unos mexicanos de otros por

motivos de origen étnico.

Si se han de expedir reglas que beneficien en especial a grupos
o comunidades de mexicanos, deben de expedirse en razén de la
pobreza, la marginacién, !a incomunicacién social de tales
comunidades, pero no por consideraciones raciales, que son y seran
siempre derivadas y fundadas en prejuicios y concepciones racistas
que no se pueden aceptar en una nacién mestiza como la nuestra,

que se enorgullece de su origen plural.

30. Es necesario, por tanto, reconociendo la pluralidad original
de nuestra nacion, reafirmar la unidad y buscar la igualdad de todos
los hombres y todos los grupos en la medida de lo posible; y esa seria
la Unica justificacién para que en la Constitucidn se incluyera el

término de comunidades indigenas.

40. Es indispensable reconocer que la diversidad cultural

enriguece a nuestra patria y que no debemos, por decreto de la
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autoridad, ni abolir practicas, lenguas, valores y habitos de vida, pero
tampoco por decreto podemos imponerlos. No podemos impedir que
las comunidades indigenas contintien el largo proceso histdrico hacia
el mestizaje, credndoles reservaciones artificiales que las mantengan
aisladas y separadas del resto de los mexicanos, tampoco podemos
cerrar los 0jos ante su existencia y sus problemas. El texto del

proyecto propuesto es el siguiente:

La nacidon mexicana es una unidad integrada por culturas
diversas y por pueblos distintos, que al reunirse le dieron origen. La
ley reconocerd esta diversidad cultural y protegerd y promoverd el
desarrollo de las comunidades indigenas, de sus lenguas, valores
culturales, usos, costumbres, recursos y formas de organizacion

social.

Todas /as comunidades de mexicanos tienen derecho, sin
menaoscabo del principio de iqualdad ante /a ley, a que se les respeten
sus formas peculiares de vida y a los servicios que presten /la

Federacion, los estados y los municipios.

Para las comunidades indigenas la educacion serd bilingie y
bicultural y en los juicios y procedimientos de cardcter agrario se
tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres en los términos en

que /a ley lo establezca.

Por su parte, el diputado Israel Félix Galdn Bafios en nombre del

Partido del Trabajo, mencioné que el problema indigena no es sélo de
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caracter racial, es un problema de politica de Estado que ha hecho un
folklorismo y un culto casi religioso de los indios, pero que es incapaz
de proveerles la condiciéon que se merecen, no como miembros de
una raza, sin0 como mexicanos. El Estado no debe incorporar
solamente una adicién al articulo 40. constitucional, sino toda una
polltica de atencién especial porque hay una deuda con los indigenas.
El Partido del Trabajo se manifiesta a favor de la adicién aunque le

parece insuficiente.

Por la Comisidn de Asuntos Indigenas hablé el diputado Gilberto
Lépez y Rivas del Partido de la Revolucién Democratica. Seialé que
es necesaria una adecuacion de la Carta Magna por los convenios
firmados por el gobierno mexicano en el nivel internacional vy
ratificados por el Senado de la Republica. En tal sentido se siente
todavia la timidez para una adecuacidn real, particularmente por lo
estipulado en el Convenio 169,'*? cuyo alcance es mayor a la
iniciativa presentada. Sin embargo, apoya la iniciativa porque es un

preambulo a la total reivindicacién de los pueblos indios.

A nombre del Partido Popular Socialista hablé el diputado
Gregorio Lorenzo Domlinguez. A su juicio, incorporar a la Carta Magnha
la proteccidn de los grupos indigenas, no resuelve la marginacién y la
extrema pobreza en que se encuentran, en virtud de que la
subestructura juridica estd subordinada a la estructura econdmica,
pero el solo motivo de establecerlo constitucionalmente, resulta

positivo. Bien merece el indio que el Estado eleve a rango

13 Visto en el capitulo anterior.
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constitucional sus derechos. Pero mientras exista una polltica
neoliberal que sostiene salarios de hambre, miseria, marginacion,
desempleo, concentracién de la riqueza en pocas manos serd diflcil

lograr avances para los indlgenas y para toda la poblacién.

El diputado Federico Ruiz Lépez de Accién Nacional, dijo en la
discusidén que su partido no votarfa en favor de la iniciativa del
Ejecutivo sino de la propia. Se preguntd que cémo era posible que el
Ejecutivo pretendiera el respeto a las comunidades indigenas cuando
desde el régimen centralista que se sufre en México ni siquiera los
ayuntamientos ni los estados gozan de libertad ni autonemfa, mucho

menos nuestras comunidades indigenas.

Por su parte el diputade del Revolucionario Institucional, Carlos
Javier Vega Memije, dijo que si bien es cierto que el marco
constitucional sefala la generalidad y la igualdad para todos, también
sefala las excepciones, y ésta, la de los indigenas, es una de ellas.
Asf como el mismo articulo 4o0. habla de las mujeres y de los varones,
refiere a la proteccidn a los nifos, a la familia, asl los indigenas
pueden ser sujetos de esa excepcion que la Carta Magnha sefala
como generalidad, para que puedan tener una atencién especifica, es
decir, no tratar igual a los desiguales, sino precisamente con esa
justicia aristotélica de tratar desiguales a los desiguales a los que por
sus condiciones por alguna razén no hemos podido poner en la altura

de los demds mexicanos.
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El diputado Osiris Canti fue mds alld de la adicién. Sugirié que
para que se diera una real representacién de los indigenas era sélo
posible si estuvieran incluidos en el érgano que representa el pacto

federal; es decir, en el Senado de la Republica.'®

El proyecto de decreto fue aprobado en la CAmara de Diputados
por 272 votos a favor, dos en contra y 50 abstenciones (del Partido

Accién Nacional).

El 19 de diciembre de 1991, en la Cdmara de Senadores, se
llevé a cabo el dictamen de primera lectua. Veamos someramente las
reflexiones de las comisiones unidas Segunda de Gobernacién, de
Puntos Constitucionales, de Educacién y de Estudios Legislativos

Segunda Seccién:

10. La pertinencia del rango constitucional para el mandato
contenido en esta reforma: Postular en la Carta Magna que México es
una nacién de composicién pluricultural, es propiciar la armonfa de lo
diverso y afianzar respeto y tolerancia sin distingo de superioridad
entre las diversas raices de nuestra actual conformacién étnica. Es un
reencuentro consigo misma para hacer frente a los retos que en el
plano cultural le plantean las relaciones econémicas internacionales y

el encadenamiento de los procesos productivos.

20. ldoneidad de la ubicacién de esta reforma en el articulo 4o.

constitucional: El articulo 40. recoge preceptos de diversa Indole:

" Camara de Diputados, version estenogréfica de la sesién del 3 de julio de
1991,
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igualdad entre el hombre y la mujer, proteccién a la salud, proteccion
de los menores, vivienda digna. Se trata de derechos de grupos
especificos en que se reincidird con la adicién propuesta: los de los
pueblos indigenas. Es un derecho que dentro del principio de igualdad
ante la ley, confiere derechos adicionales a ciertos grupos o sectores

de la poblacién.

30. El caracter eminentemente tutelar de la legislacién social
mexicana: La legislacion social mexicana es un reconocimiento
expreso de situaciones diferenciales, indispensables para mantener la
convivencia social arménica y la posibilidad de alcanzar la justicia, sin
detrimento del principio de igualdad ante la ley. El conjunto de
disposiciones tutelares dieron origen al Estado Social de Derecho en
nuestro pals. Una legislacion social es necesaria y eminentemente

tutelar de los grupos sociales que se ha decidido proteger.

40. La unidad en la diversidad: La especificidad de los grupos
indigenas se expresa en su lengua materna y se enriquece con su
experiencia social cotidiana hasta perfilar una cultura nacional propia
que, unida a las demds expresiones culturales indigenas vy
enriquecidas con el mestizaje, han dado como resultado la nacién

mexicana.

50. Andlisis jurfdico del contenido de la propuesta de adicién al
artfculo 40. constitucional: Se estructura en cuatro elementos

fundamentales:
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a) La declaracidn sobre el caricter pluricultural de le nacid :

mexicana.

b) El compromiso que asume el Estado Mexicano para pronmove;
el desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recuizos y
formas especificas de organizacion social de los pueblos indigznas:
Impulsar el conjunto de acciones que el gobierno ha llevado a cabo
para normar en forma adecuada lo relacionado con el grupc social
indigena como la politica educativa de alfabetizacién de los adultos
indlgenas en su lengua materna, la educacién bilingle bicultural para

los niflos y jévenes de los diferentes grupos étnicos.

c) La garantia de los indigenas del efectivo aciceso a fa
jurisdiccién del Estado: Se trata de una declaracidén que mereced

continuidad en la legislacién secundaria,

d) El principio de que en los juicios y procedimientns agrarios en
que los pueblos indlgenas sean parte, se tomardn en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términso que establezca la
ley: Da oportunidad de revalorizar pricticas de deiccho
consuetudinario que sean compatibles con la legislacidn positiva. 5o
contempla asl el espfritu reivindicador de las comunidades agraricn

que anima el texto del articulo 27 constitucional,'®*

Diario de los debates de la Cédmara de Senadores del Congreso de o
Estados Unidoc Mexicanos, Sesidon publica o.dinaria celebrada el 19
diciembre de 1991, pp.2a b

W
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El 20 de diciembre de 1991, en la sesién publica ordinaria se
omitié la lectura del dictamen y se procedié a su discusién. Por las
comisiones unidas hablé el senador Diédoro Carrasco Altamirana.
Posteriormente, a favor de la iniciativa hablaron los senadores Idolina
Moguel Contreras, Antonio Melgar Aranda, Miguel Alemén Velasco y
el senador del Partido de la Revolucién Democrdtica Porfirio Mufioz

Ledo.

A Mufoz Ledo le parecié correcta la ubicacidn en el artfculo
40., porque une la generalidad de las garantias individuales y la
particularidad de ciertas categorias de la paoblacién, las diferencias:
hombres, mujeres, nifios y derechos sociales. Representa una ventaja
no mencionar especificamente las formas de arganizacion polltica que

podria promover un nuevo corporativismo.

Expuso varios temas de reflexion en torno a los derechos
politicos de los pueblos indigenas: Cdmo reflejar, sin afectar el
pluripartidismo, las formas de gobierno indfgena; la idea de una
representacién polltica auténoma y diferenciada a las comunidades
indigenas: senadores y diputados indigenas. Propuso una reforma
paralela al articulo 30., porque se refiere a la cultura en singular, lo

que ya estéd en franca contradiccion con el artfculo siguiente.

El dictamen fue aprobado por unanimidad por 54 votos. Pasé a
las Legislaturas de los Estados para |los efectos del articulo 135
constitucional, donde también fue aprobado. El 28 de enero de 1992

se publicé en el Diario oficial de la federacion el decreto por el que se
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adiciona un primer péarrafo al articulo 40. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y entré en vigor al dia siguiente.



Capitulo V

Anélisis de la adicién al articulo 40. constitucional
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Finalmente, estudiaremos los puntos esenciales de la adicién al
artfculo 4o. constitucional. Veremos si logra dar una respuesta
favorable para el mejoramiento de vida de las comunidades indigenas.
Sdélo queremos dejar claro que el problema del indigensimo es
sumamente amplio y puede ser analizado desde varias perspectivas.
El texto de la adicidn no se refiere a muchas de las demandas de los
pueblos indigenas. Por lo tanto, aunque dentro de ellas existen temas
fundamentales, como e de Ila autonomia o e de la
autodeterminacién, no los abordaremos. Sdlo estudiaremos los
enunciados esenciales que en materia indigena postula la Carta
Magna, para tener clara la posicidn de la la politica indigenista que el
Estado habra de seguir en base a la adicién al texto constitucional en

materia indigena.

1) El carécter pluricultural de la nacién mexicana

El primer enunciado con que nos encontramos en el pdrrafo de la
adicidn al artfculo 40. es el siguiente: "La nacién mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada originariamente en sus pueblos
indfgenas". Parafraseando el texto, entendemos que México es una
nacién compuesta por varias culturas, pero la cultura originaria, la

que puede considerarse base o pilar es la cultura o culturas indigenas.

Remitamonos un poco a8 los tiempos independentistas en la
América Latina. Simdén Bolivar, "padre de Patrias” sostuvo: Nosotros

somos un pequefio género humano; poseemos un mundo aparte,
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cercado de dilatados mares, nuevo en casi todas las artes y ciencias,
aunque en cierto modo, viejo en los usos de la sociedad civil. Nuestro
pueblo no es el europeo, ni el americano del norte, que més bien es
un compuesto de Africa y de América que una emancipacién de
Europa; pues hasta la Espafia misma deja de ser europea por su
sangre africana, por sus instituciones y por su cardcter, Aqul todo se
ha mezclado; aqui no puede pensarse en una insularidad, sino en la
capacidad para integrar las diversas razas y culturas de fa tierra. Por
ello es una idea grandiosa pretender formas de todo el mundo en una

sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes con el todo.'*®

En la América l.atina o Hispanoamérica, como quiso llamarla el
maestro Vicente Magdaleno, el mestizaje se completa rapidamente en
sus aspectos fisicos, pero lentamente en los espirituales. "As(
llegamos al siglo XX, cuando el que fuera vaclo de Europa se va
transformando en un crisol de humanidad".'*® Ya para finales del
siglo el mundo "va universalizdndose al saberse sus componentes
pares entre pares, como gente igual entre sf, precisamente por ser
distinta, diversa, personal, individual, pero no tan distinta que se
piense que unos hombres son més hombres que otros. Simplemente
iguales, empefiados en tareas comunes. Mas alld de la brutal relacion
de dependencia, la relacién horizontal de solidaridad".'®” Se esta
haciendo realidad la utopia de la unidad de lo diverso, de quien se
a S|n10nBovaar, bérléu ae /ama/caKlngston, Gde séﬁfiembg id-e 17815,
citada por ZEA, Leopoldo, Regreso de las carabelas, Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, Coordinacién de humanidades, Centro coordinador vy
difusor de estudios latinoamericanos, México, 1993, p.18

e 2EA, op. cit, p.33
1 ibidem. pp.33-34

1S



146

fortalece asimilando todas las expresiones de lo humano que =al

destino pone al alcance del hombre.'*®

La historia de la humanidad generalmente estd formada por el
choque violento entre etnias y culturas diversas que al crecer se
expanden y tropiezan entre sl; pero cuando superan el proceso de
aculturacidn, como sostuvo José Vasconcelos, logran formar culturas
mucho mas fortalecidas. l.as culturas mestizas son mas florecientes
que las puras. Por ejemplo, los egipcios, en una primera época, era
una raza bastante blanca y relativamente homogénea, formaron una
cultura importante; sin embargo, "guerras y conquistas debilitaron
aquel imperio y lo pusieron a la merced de la penetracién negra (...).
Se presume, entonces, gue ya para la época del segundo impetio se
habfa formado una raza nueva, mestiza, con caracteres mezclados de
blanco y de negro, que es la que produce el segundo imperio, mas
avanzado y floreciente que el primero. La etapa en que se
construyeron las piramides, y en que la civilizacién egipcia alcanza su

cumbre, es una etapa mestiza".'**

Igualmente, “las invasiones de los barbaros, al mezclarse con
los aborigenes, galos, hispanos, celtas, toscanos, producen las
nacionalidades europeas, que han sido la fuente de la cultura
moderna".'"® Los grandes pueblos tardan en gestarse; es un proceso
que comienza con la aceptacidén propia, con la identificacién entre

cada uno de los componentes de la sociedad: con la identidad.
1% Ibidem. pp.45-46

1 VASCONCELOS, José, La raza cdsmica, en Obras completas, Tomo I,
Libreros mexicanos unidos, S. de R.L. de C.V., México, 1958, pp.904-905

o Ibidem. p.905
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"Asimilar el pasado, inclusive las derrotas, no es olvidarlo: es

trascenderlo".'®

México es un pueblo en cuyas venas corren sangres distintas;
nuestra civilizacién es el fruto de la concatenacién de diversos
elementos que se manifestaron desde milenios atrds: nuestra historia
es también la de los pueblos que nos constituyeron. Formamos un
pals mestizo, pero como dijo Vasconcelos, un mestizaje trunco que
no ha acabado de completarse; un mestizaje, como sefala Bonfil
Batalla, no fusionado aunque si interpenetrado;'*? un mestizaje en
que indios y espafoles continlan en guerra en cada uno de nosotros.
A veces queremos ser Cuauhtémoc y a veces Cortés. "Luchamos con
entidades imaginarias, vestiglos del pasado o fantasmas engendrados
por nosotros mismos. Estos fantasmas y vestiglos (...) son intocables
e invencibles, ya que no estdn fuera de nosotros, Sino en nosotros
mismos. En la lucha que sostiene contra ellos nuestra voluntad de
ser, cuentan con un aliado secreto y poderoso: nuestro miedo a ser.
Porque todo lo que es el mexicano actual (...) puede reducirse a esto:

el mexicano no quiere o no se atreve a ser él mismo".'43

Al decir de Bonfil Batalla, lo que estd en el fondo y explica la
inexistencia de una cultura mexicana unica y la presencia de dos
civilizaciones que, ni se han fusionado para dar lugar a un proyecto

civilizatorio nuevo, ni han coexistido en armonfa fecunddndose

i PAZ, Octavio, Pequeria crénica de grandes dfas, Fondo de Cultura
Econdémica, Letras mexicanas, México, 1990, p.51

4 BONFIL BATALLA, op. cit, p.14

i PAZ, Octavio, E/ laberinto de la soledad, edicion especial: Tezontle,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981, p.77
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reciprocamente. La razén es simple: los grupos que han detentado el
poder (politico, econdmico, ideoidgico), han sostenido proyectos
histéricos en los que no hay cabida para los indigenas. Por ello, los
proyectos de unificacion cultural no han propuesto fa unidad a partir
de la creacion de una civilizacidn sintesis de las anteriores, sino a
partir de la eliminacién de una de ellas (la indigena) y la generalizacién

de la otra.'**

El mundo tiende a la integiacidn, al derrumbe de barreras; se
perfila algo mds que una casa comun ecuropea, como la bautizara
Gorbachev, o una casa americana o asidtica: una Casa Comun del
Hombre, del hombre pleno, con sus diversas y singulares expresiones
de identidad, pero no tan diversas que unos puedan considerarse ma4as

representativos que otros.'*°

Sin embargo, junto con este proceso de globalizacion, se estd
dando la antitesis del separatismo, como lo vimos en los pueblos que
conformaban la Unidn Soviética. Esta plaga de fin de siglo, como se
le ha llamado al problema de los nacionalismos, es, precisamente, "el
resultado de negarse a reconocer en otros hombres y pueblos con su
propia y concreta identidad, gente semejante (...), Resultado del fatal
empefio por imponer a otros la propia y concreta identidad, haciendo
de ella, piedra de toque, modelo ineludible de lo humano por

excelencia y modelo de los frutos de esa misma humanidad".'*®

M BONFIL BATALLA, op. cft, pp.101-102
M8 ZEA, op. cit, p.35
146 /bidem. p.96
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Vasconcelos proclamaba la posibilidad de integracién de lo
diverso, pero sin negar esa ineludible diversidad, sino por el contrario,
buscar las afinidades entre la diversidad. Al tocar el tema de América
Latina, sostuvo que el elemento indigena no se ha fusionado aun en
su totalidad con Ia sangre espaiiola; pero que esta discordia es més
aparente que real. En la Historia, dice Vasconcelos, no hay retornos,
porque toda ella es transformacién y novedad. Ninguna raza vuelve;
cada una plantea su misién, la cumple y se va. El indio no tiene otra

puerta hacia el porvenir que la puerta de la cultura moderna.'%’

Si ya vimos que el concepto del indio en la actualidad tiene una
connotacién mdas de caracter econdmico y social que biolégico o
histérico, no podemos pretender seguir viendolo como un hombre
distinto, no podemos seguir con la idea dei "otro"; el indio es un ser
como todos, pero un ser a quien se sigue diferenciado por su
caracteristica de explotacién econémica y social. "Al indio io siguen
exterminando en la sorda lucha econémica, m4s eficaz que la

conquista armada".'*®

Por eso, lo que hay que buscar es la integracién del indio a los
procesos de modernizacidn que vive el mundo, para que el indio
también tenga algo que aportar. Que no se le siga excluyendo de la
vida nacional con el pretexto anacrénico de que hay que mantenerlo
asl porque significa un patrimonio histérico y cultural. No, si el mundo
se globaliza, también el indio merece su inclusién; y esa inclusidn

significa su verdadera participacién en los procesos productivos y

" VASCONCELOS, op. cit, pp.916-917
48 Ibidem. p.919
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culturales. En ese proceso el indio debe también aportar sus
conocimientos y aceptar los avances del mundo; que no se le
arrincone en regiones de refugios, como se han convertido los centro
coordinadores indigenistas del INI, donde se vuelva imposible el
contacto con la sociedad, como pasd en la Colonia, donde el indio
estuvo sobreprotegido; y dicha sobreproteccion sdlo logrd excluirlo:

Porque tan excluyente es discriminar como sobreproteger.

Pero modernizarse no debe significar la pérdida de los valores
culturales de las comunidades indigenas. Cada una vive situaciones
particulares. Por ello, no podemos pensar que adopten medidas
medidas "modernizadoras” dadas en un contexto diferente al suyo.
La imitacidon extraldgica tiende al suicidio de los pueblos. La
modernizacion no es un concepto exclusivo de estas tiempos; no
todo intento madernizador ha sido benéfico para el pals. Deben los
indios, pues, tener claro qué quieren, y este proceso debe nacer de
ellos mismos. "Modernizar no es copiar sino adaptar; injertar y no
transplantar. Es una operacién creadora hecha de conservacion,

imitacion e invencion".'*®

Consideramos que el texto del primer enunciado de la adicién al
articulo 40, constitucioanl es erréneo desde su origen. Existe, desde
luego, una clara contradiccién. La nacidn mexicana estd conformada
por diversas culturas que se concatenaron y dieron lugar a una
cultura nueva: la nacional. No podemos concluir que los pueblos

indigenas sustentan originariamente la composicion de nuestra

“ PAZ, Octavio, Pequera crénica de grandes dfas, op. clt, p.58
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nacion, jDdénde queda nuestro pasado europeo? ;dénde el africano y

@l asiatico?

Desde luego que México es una nacién pluricultural; todos
tenemos una parte indigena, y muy importante. Lo vemos en nuestra
forma de hablar, de conducirnos, de nuestras creencias, nuestras
supersticiones y temores. Sin embargo, dentro de cada uno de
nosotros existen caracteres distintos que confaorman un ente nuevo:
el mexicano; donde indio, negro, espafol y demas culturas que nos
originaron, se han asimilado, se han identificado porque tienen
afinidades: una historia comuin, un suelo comin, padres comunes o
como sostenfa Vasconcelos, afinidades de orden espiritual que, segun

vimos, fue lo que logré forjar la nacién.

t.a mds sélida unidad es la que se funda en la diversidad. De la
diversidad la unidad: hacia alla va el mundo; hacia la globalizacidn, ia
integraciéon. En ese mundo globalizado México aporta su propia
cultura, una gran cultura, vastfsima, una cultura consolidada en
donde el indio tiene mucho que aportar, pero en donde también

acepta inmiscuirse en esa competitividad.

La nacién es un proyecto comun. En ese proyecto debe
inmiscuirse también el indio. El elemento que separa a la nacién del
pucblo es la solidaridad bésica del grupo en funcién del proyecto de
futuro. Una nacidon es una comunidad politica diferente de otros

grupos humanos; es un contrato de solidaridad humana.'®® En ese
*  DfAZ MOLLER, Luis, “Etnia y relaciones internacionales: ¢Unidad o
desintegracién?”, en Critica jurldica, op. cft, p.23
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contrato el indio debe ser parte. No queremos, como lo pretendian los
liberales del siglo pasado, la desaparicion del indio, sino su
participacién en el desarrollo nacional. Que el indio conserve sus
tradiciones, pero que también se modernice y que se le trate como a
un semejante. Como sucede en algunos pueblos zapotecos del Istmo
de Tehuantepec, en donde se conservan fieles a sus costumbres,
pero donde reconocen la necesaria participacion en el desarrollo
nacional y donde aceptan elementos del mundo moderno que no

necesariamente tienen que vulnerar sus formas tradicionales de vida.

El indio, como seniala Gonzalo Aguirre Beltrdn, debe pasar de la
situacion de "casta” en la que vive, a una situacion de "clase", para
que desde esa nueya posicidn contribuya a la transformacion de ia

sociedad nacional en su conjunto.'®’

Como sostiene Bonfil Batalla: se trata de la necesidad de
formular un nuevo proyecto de nacién que incorpore como capital
activo todo lo que realmente forma el patiimonio que los mexicanos
hemos heredado: lo que requerimos es encontrar los caminos p«ra
que florezca el enorme potencial cultural que contiene la civilizacion
negada de México, porque con esa civilizacién, y no contra elia, es

como podemos construir un proyecto real, nuestro, '%?

" Citado por BONFIL BATALLA, op. cit, p.174
1 BONFIL BATALLA, op. cft, p.12
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2) La promocién de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos

y formas especificas de organizacién social

Vayamos ahora al siguiente tema que trata la adicién al articulo 4o.
constitucional. El segundo enunciado sefala: "La ley protegerd y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social”. Para entender
bien este postulado, remitamonos un poco a algunas lecciones de
sociologia y desentrafiemos el significado de cada uno de los

conceptos que maneja:

-Lengua: O lenguaje, proviene del latin lingua que deriva a
linguagium. Su etimologia denota que se refiere a la articulacién de
los ¢érganos vocales como forma de comunicacién humana. Sin
embargo, por extensién abarca otras en que no intervienen,
necesariamente, dichos drganos, como las formas mimicas y las

gréficas.

El lenguaje va intimamente adherido a la mente humana. Es el
ropaje de los pensamientos. "Lenguaje y pensamiento, aunque no son
la misma cosa, es decir, aunque en el fondo no se identifican, van
unidos indisolublemente en la corriente psiquica de la vida humana.
Estrictamente, el pensamiento precede al lenguaje, pero no se precisa

y define, y menos se expresa, si no es merced al lenguaje”.'®?

13 SENIOR, Alberto F., Sociologfa, 9a. edicién, Francisco Méndez Oteo,
editor y distribuidor, México, 1983, p.287
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El lenguaje es un simbolo del desenvolvimiento exterior del
pensamiento, porque es una parte integrante de la funcién del pensar.
La conciencia no puede concebirse sin el lenguaje. Por eso el lenguaje
es exclusivo de los grupos humanos, porque los animales pueden
asociar imigenes, pero no poeseen la capacidad de relacionar o
asociar ideas generales, esto es, no son capaces de un pensar,

propiamente dicho.'®*

La comunidad de una lengua es una gran fuerza solidaria dentro
de cada grupo. Cuando existe una lengua comun entre los
componentes de un grupo, se establece también un inteligencia
comun. "Es decir, hay una mayor facilidad de comprenderse entre s,
una mayor conculrencia y coincidencia en los modos de pensar y, por
tanto, un mayor consensus social; lo cual trae consigo una

85

instensificacién de la solidaridad, una mayor cohesién social".'

Es completamente inutil pretender lograr la unidad nacional de
un pueblo que no logra su unidad linglilstica. "Mientras no cuidemaos,
escribe Caso, de extender los beneficios de la lengua espafiola a los
indfgenas, serd inutil el propdsito de formar una patria; porque los
males interiores, espirituales, consustanciales, ntimos, nunca se han
remediado en la historia con procedimientos exteriores y mecanicos,
sino en virtud de causas homogéneas, espirituales y consustanciales

w15

también".'*® Cuando todos los mexicanos sepamos leer, concluye

Caso, habrad sonado la hora de la redencién nacional.

154 Ibidem.
133 lbidem. p.309
1 CASO, Antonio, citado por SENIOR, /b/dem. pp.310-311
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Nosotros consideramos, como Caso, que los beneficios del
lenguaje espanol deben expandirse por todo el territorio nacional.
Aunque no existe en nuestra Carta Magna el sefialamiento de que
espafiol sea la lengua oficial, con el solo hecho de que la Ley
Fundamental estd escrita en espanol, se entiende que se trata de la
lengua oficial de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, la
conservacién de las lenguas indigenas es un deber del Estado
mexicano. Se debe procurar mantenerlas como lenguas vivas; habra
que esperar los sefialamientos de la ley secundaria para ver en qué

forma el Estado pretende su proteccién y promocién.

-Cultura: La palabra cu/tura deriva de la voz latina colere
{cultivar, elaborar, cuidar), y designa la elaboracién de cosas que no
aparecen originariamente en la naturaleza. El empleo mas usual se
refiere al cultivo de lo que se considera las mas altas capacidades
intelectuales del hombre: la literatura, la filosoffa, la pintura, etc. En
este sentido cultura puede considerarse el aspirar a la mas elevada

perfeccién estética.

Sin embargo, la palabra cultura, segun el antropélogo E. B.
Tylor, a quien se debe la definicién cldsica, tiene otra connotacién
mas amplia: es todo un complejo que abarca el saber, la fe, la moral,
el derecho, la costumbre y todas las demds capacidades vy
costumbres adquiridas por el hombre en su caracter de miembro de la

sociedad.'® En este sentido cultura puede entenderse como sinénimo
"7 MERRIL, Francis E., Introduccién a la sociologla (sociedad y cultura),
Traduccién de la 2a. edicidn norteamericana por Antonio Gobernado, Revisada
y adaptada a la 4a. edicidn norteamericana por Josefina Culebras Abril,
Ediciones Aguilar, Espaiia, 1978, pp.91.92
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de civilizacidn. Habitualmente civilizacién corresponde a un elevado
gstadio evolutivo de una sociedad. Toda sociedad humana tiene su
cultura, complicada o sencilla; pero, para las culturas mas

importantes y ricas, el concepto civilizacién es mas adecuado.'®®

La cultura es !a caracteristica distintiva y universal de las
sociedades humanas. La cultura se transmite mediante procesos de
ensefianza y aprendizaje, formales e informales. La parte esencial de
la cultura se encuentra, pues, en las pautas incorporadas a las
tradiciones sociales del grupo; es decir, en los conocimientos, ideas,
creencias, valores, normas y sentimientos que prevalecen en el
mismo. La manifestacion de la cultura se da en las conductas
ordinarias del grupo: en los usos, costumbres, instituciones. La
cultura de los grupos humanos se resume en sus tradiciones y
costumbres. Comprende el lenguaje, la construccion de instrumentos,
la industria, el arte, la ciencia, el derecho, el gobierno, la moral, la

religién, etc.'®®

Con respecto a lo sefalado por el segundo enunciado de la
adicidn al articulo 40., creemos gue cae en un grave error conceptual;
porque si ya dijimos que la cultura se manifiesta a través de los usos,
costumbres e instituciones, la adicién sefiala a los usos, costumbres,
lenguas y formas especificas de organizacidn social como conceptos

ajenos a la cultura; es decir, dice que la ley protegerd y promovera el

Marxismo y democracia. Enciclopedia de conceptos bdsicos. Sociologla
2, Colaboracién internacional dirigida por C.D.Kering, Ediciones Rioduero,
Madrid, 1973, pp.1-10
19 Diccionario de Sociologla, Henry Pratt Fairchild, editor, Octava
reimpresién, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980, p.75

158
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desarrollo de la cultura junto con los usos, costumbres, lenguas y
formas de organizacién, siendo que la cultura comprehende a los
otros conceptos. La lengua, los usos, las costumbres y las formas de
organizacidn social son parte de la cultura de una sociedad; no hay,

pues, por qué considerarla en un mismo nivel.

-Usos: Los usos sociales son los habitos y tradiciones
populares; las buenas maneras. Los usos técnicos son "hdbitos
individuales y usos colectivos que se desarrollan al hacer frente a las
necesidades y al pretender persistir dentro de un mundo dominado
por la técnica".'®® Los usos técnicos, a diferencia de los usas sociales
y de las costumbres, tienen su origen en situaciones concretas,
especificas y tecnoldgicas, aparecen con rapidez y son mesurables en
términos de objetividad estadistica. Los usos técnicos son medida del

cambio y del progreso social.'®

-Costumbres: Son las expresiones ordenadas de la voluntad
social que surgen, natural o espontdneamente, de los hdbitos y los
usos activos en cuanto manifestaciones del comun consentimiento.
De aqul el wvalor de la costumbre como fuente creadora del
derecho.'®® La costumbre puede entenderse también como bésica y

de perpetuacién:

Costumbres basicas: Son las definiciones tradicionales de las

estructuras sociales fundamentales y de las relaciones humanas que

% Ihidem. p.307
el Ibidem.
162 Ibfdem. p.71
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una saciedad determinada considera esenciales para su estabilidad en
un momento y lugar determinados. Sélo en momentos criticos de la
sociedad fallan las costumbres bdsicas y el individuo pierde lo que

pudiera llamarse el instinto social por ellas alimentado.'®®

Costumbres de perpetuacion: Son las "que fomentan, o se cree
que fomentan, la supervivencia societal mas alld de las generaciones

actuales. Formas institucionales: el matrimonio y la familia".'®

-Recursos: Los recursos pueden ser naturales y sociales. Los
recursos naturales son las materias primas no explotadas y energias o
aspectos de la naturaleza no utilizados en su estado original. Los
recursos sociales son las personas u organizaciones que pueden ser
de algin auxilio para un individuo o para un érgano de trabajo social
en la resolucién de determinados problemas.'®® Entendemos que la
adicién se refiere a la proteccidn de los recursos naturales de las

comunidades indigenas.

-Las formas especificas de organizacidén social: La organizacion
en sentido amplio es el proceso gue diferencia una parte de otra en
un sentido funcional y que, al mismo tiempo, crea un complejo
integrado de relaciones funcionales dentro del todo. La organizacién
social es la articulacion de una sociedad en subgrupos que

comprenden, en particular, a los que se basan en la edad, el sexo, el

6 Ibidem. p.72
' Ibidem,
tes Ibidem. p.249



169

parentesco, la profesién, la residencia, la propiedad, el privilegio, la

autoridad vy el status.'®®

3) La garantia del efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado

Nos corresponde estudiar el tercer punto a que se refiere la adicién al
articulo 40. de la Constitucién, que sefiala: "(La ley) garantizard a sus
integrantes (de los pueblos indigenas) el efectivo acceso a la
jurisdiccién del Estado". Entendemos que este enunciado, al estar
inscrito en la parte dogmatica de la Constitucién y al ocupar la
palabra garant/a, se refiere a una garantfa individual para cada
miembro de una comunidad indigena, mediante la cual se vuelve un
compromiso el efectivo acceso de los miembros de los pueblos

indigenas a la jurisdiccidn del Estado.

Nos encontramos agqul con un problema importante: Ya vimos
que no existe un criterio objetivo para determinar quién es indio; la
misma exposicion de motivos enviada por el Ejecutivo no define
adecuadamente este concepto, se basa en el uso de alguna lengua
indfgena para determinar quién es o no miembro de una comunidad
indigena. Por tal motivo, el primer problema con el que nos
encontramos es |la dificultad para determinar quiénes son

especificamente los beneficiarios de este sefialamiento.

108 bidem. pp.207-208
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Las garantias se refieren a todo sujeto que tenga el caracter de
gobernado. Burgoa nos sefala que una garantfa individual es una
relacién jurfdica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos); es un derecho
publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del
gobernado, es una obligacién correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades, consistente en respetar el consabido derecho y en
observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo;
es una previsién y regulacién de la citada relacién por la Ley

Fundamental.'®’

Puede entenderse que se trata de una garantia de igualdad, a
través de la cual se prevé el derecho que tienen los miembros de las
comunidades indigenas para hacer efectivo su acceso a la jurisdiccidén
del Estado como sujetos iguales a los demds. Tdacitamente se nos
dice que los miembros de las comunidades indigenas no tienen
acceso a la jurisdiccién del Estado o si la tienen, resulta deficiente; es
decir, no existe ia igualdad para estos individuos en la aplicacién de

las leyes.

La igualdad, dice Burgoa, se manifiesta en la posibilidad y
capacidad de que varias personas, numéricamente indeterminadas,
adquieran los derechos y contraigan las obligaciones derivados de una
cierta y determinada situacidn en que se encuentran. No puede
entablarse una relacién igualitaria entre la posicién concreta que

guarde una persona colocada en una situacién jurfidica determinada,

1e? BURGOA, Ignacio, Las garantias individuales, 26a. edicion, Editorial
Porraa, S.A., México, 1944, p.187
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con la que tiene un individuo perteneciente a otro estado de derecho

particular diferente.

Toda persona es susceptible de colocarse en tantas situaciones
juridicas determinadas como relaciones o actos pueda realizar. En tal
virtud, ésta puede ser objeto de una estimacién igualitaria también
variada, formulada en atencién a los demds sujetos que estén
colocados en un parecido estado. Por ejemplo, un comerciante
personalizado, individualizado goza de los mismos derechos y
responde de las mismas obligaciones que todas aquellas personas
que tienen su misma situacién juridica. Al imponer un ordenamiento
los mismos derechas y las mismas obligaciones a cualquier persona
colocada en una determinada situacién juridica por él regulada, que
los que establece para otros sujetos que en ésta se hallen, surge el

fendmeno de igualdad legal.

Ahora bien, no hay que confundir la igualdad con la
proporcionalidad, pues esta Ultima, que supone siempre la igualdad;
implica la fijacién de derechos y obligaciones para una persona desde
un punto de vista cuantitativo dentro de una misma situacidn juridica.
La proporcionalidad se basa en el principio aristotélico de tratar
igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguales.'®® Se
fundamenta en lo que vefamos anteriormente como justicia
distributiva, que establece una proporcionalidad geométrica entre los

términos desiguales en el trato dado a diferentes personas, a

' fblfdem. pp.251-2564
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diferencia de la justicia conmutativa que postula la igualdad absoluta

entre los individuos.

E! criterio que sirve de base para definir la situacion de
"igualdad jurfdica como garantfa individual, estd integrado por la
propia personalidad humana en su aspecto universal abstracto,
eliminando toda diferencia entre grupos humanos e individuos desde
el punto de vista de la raza, nacionalidad, religion, posicion
econdmica, etc. El concepto jurldico de igualdad, como contenido de
una garantia individual, se traduce en un elemento eminentemente
negativo: la ausencia de distinciones y diferencias entre los hombres
en cuanto tales, provenientes de factor alguno. Consiguientemente,
la situacidn determinada en que opera la igualdad (...) es muy amplia,
pues (...) se forma por un fendmeno negativo inherente a la
naturaleza del hombre en si mismo considerado, en cuanto tal:
ausencia de diferencias en las posibilidades y capacidades jurldicas
generales, debidas aquéllas a particularidades étnicas, religiosas,
bioldgicas, etc., que puedan ostentar varios individuos o grupos
humanos, La igualdad como garantfa individual es, por ende, un
elemento consubstancial al sujeto en su situacion de persona humana
frente a sus semejantes todos, independientemente de las
condiciones juridicas parciales y particulares que aquél pudiese

reunir".'®®

La garantfa individual de igualdad, pues, consiste en la ausencia

de diferencias y distinciones frente a los demas sujetos desde un

" Ibidem. p.25%
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punto de vista estrictamente humano. Existe la posibilidad de que,
bajo un criterio ya no puramente humano, sino de otra (ndole
(politico, econdmico, social), se repute a una cierta categoria de
gobernados colocados en situaciones jurldicas diferentes respecto de
individuos, pero siempre conservando la igualdad de derechos dentro
de tal estado. Asf pues, lo sefalado por el artfculo 40. constitucional
entendemos que se basa en diferencias de cardcter étnico, racial,
religioso, linglifstico, etc., lo cual resulta totalmente erroneo. Las
diferencias que pueden hacer aplicable el principio de la justicia
distributiva para los beneficios de los pueblos indigenas deben ser las
diferencias de tipo econdmico que los tienen hundidos en una

pobreza extrema.

El articulo primero constitucional consagra una garantfa
especifica de igualdad, pues considera susceptibles a todos los
hombres, sin excepcion de raza, color, sexo, etc., de ser titulares de
los derechos subjetivos plblicos instituidos por la propia Carta
Magna. Asl pues, lo estipulado en la adicidn al articulo 40. de la Ley
Fundamental, reconoce los defectos de lo enunciado por el articulo
primero, pues postula que algunos mexicanos, llamados indios, no
son iguales, pues no han tenido el efectivo acceso a la jurisdiccién

del Estado, y que la ley velard por hacerlo posible.

Es decir, hay unos mexicanos que no [o son tanto, pues para
ellos no hay una aplicacién plena de las garantfas y su consecuente
acceso a la jurisdiccidn del Estado. Ademés, estas diferencias entre

mexicanos, como vimos, no deben senalarse en base a elementos
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contrarics a la igualdad de los individuos, como lo hace la adicién,
Debido a ello, nosotros consideramos que si se quiere lograr el
efectivo acceso a la jurisdiccidon del Estado a los miembros de las
comunidades indfgenas, el paso ldgico es la aplicacion fiel de los

postulados de la Constitucidn Politica.

Por otro lado, si creemos que los indigenas merecen la
aplicacién de lo que filoséficamente se llama justicia distributiva, pero
como comunidad y no como individugs. Como una comunidad en
considerable pobreza a la cual se o debe apoyar, pero conservando la

igualdad de derechos postulados por la Constitucion.

Debido a ello consideramos que se debe hablar no de una
garantia individual para los miembros de las comunidades indigenas,
sino como una garantia social para dicha comunidad. Recordemos
que las garantfas sociales nacen de la exigencia de algunos grupgs,
colocados en una deplorable situacidn econdmica de que el Estado
adoptara ciertas medidas proteccionistas, frente a una clase poderosa

que los deprim(a.

En tal virtud, "los sujetos del vinculo jurfdico en que se traducen
las garantfas sociales, son, por un lado, las clases sociales carentes
del poder econémico o de los medios de produccidn y en general los
grupos colocados en situacidn precaria, y por otro, las castas
poseedoras de la riqueza o situadas en bonacible posicidn

econémica".'’®

10 Ibldem. p.704



165

Esta relacién juridica sélo se entabla entre sujetos colocados en
una determinada situacién social, econdmica y juridica. "A diferencia
de la relacidn juridica en que se revela la garant(a individual, el vinculo
de derecho en que se manifiesta la garantfa social unicamente puede
existir entre los sujetos cuya posicidn se caracteriza por modalidades
especiales, mientras que la primera puede entablarse entre cualquier
persona fisica 0 moral, independientemente de su condicién jurldica,

social o econdmica, y las autoridades estatales y del Estado".'”"

Nosotros comentdbamos que el concepto actual de indigena
corresponde mas a un sentido de caracter econdmico y social que
histérico o bioldgico. También dijimos que no se puede hablar del
indio en sentido individual, sino que era conveniente hacerlo de las
comunidades indigenas. En tal virtud, consideramos que hablar de
garantlas de igualdad para los miembros de las comunidades
indigenas es inadecuado. Hay que hablar de garantias sociales de las

comunidades indigenas.

4) las practicas y costumbres juridicas en los juicios vy

procedimientos agrarios

El ultimo enunciado de la dicidn al articulo 40. constitucional sefiala:
"En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos {los pueblos
indigenas) sean parte, se tomardn en cuenta sus practicas vy

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley". Dejemos

m Ibldem. pp.704-705



166

a un lado el problema agrario que sufren las comunidades indigenas
para ocuparnos de un problema mds general que plantea este

precepto: la transicién entre la ley y la costumbre indigena.

Nos interesa, primero, centrarnos en el concepto de costumbre
juridica. Ya con anterioridad sefialamos el concepto socioldgico de
costumbre, Dijimos que es la expresidn ordenada de la voluntad
social que surge de los hébitos y wusos activos en cuanto
manifestaciones del comun consentimiento. Puede considerarse el
derecho nacido consuetudinariamente. El derecho consuetudinario o
costumbre juridica, posee, segun Eduardo Garcia Maynez, dos

caracterfsticas:

10. Esté integrado por un conjunto de reglas sociales derivadas

de un uso mas o menos largo.

20. Tales reglas se transforman en derecho positivo cuando los
individuos que las practican les reconocen obligatoriedad, como si se

tratara de una ley.'”?

La costumbre, segun la teoria romano-canonica, continta Garcia
Méaynez, tiene dos elementos: inveterata consuetudo et opinio juris
seu necessitatis. El primero consiste en la practica, suficientemente
prolongada, de un determinado proceder; el segundo consiste en la
idea de que el uso en cuestién es jurf[dicamente obligatorio y debe,

por tanto, aplicarse.'”

n GARCIA MAYNEZ, Eduarda, Introduccién al estudio del derecho, octava
edicidn revisada, Editorial Porrda, S.A., México, 1958, pp.61-62
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Cuando un hébito social se prolonga acaba por producir, en la
conciencia de los individuos que lo practican, la creencia de que es
obligatorio. Lo que en un principio fue simple uso termina como l|a
manifestacion del respeto a un deber. Una costumbre deja de ser
mero h4bito para convertirse en ley en el momento en que el poder
publico le reconoce caracter obligatorio. Kelsen estima que una regla
de conducta sélo asume cardcter obligatorio cuando representa una
manifestacién de la voluntad del Estado; el derecho consuetudinario
no puede nacer sino a través de la actividad de los 6rganos

jurisdiccionales.'”

Ahora bien, podemos considerar que al hablar de costumbre
jurfdica en los juicios y procedimientos agrarios en que los pueblos
indigenas sean parte, nos referimos a "ciertas practicas y
procedimiemtos que suelen ser recurrentes en la resolucién de las
disputas entre los vecinos de una comunidad, (...) y a los principios o
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normas que el grupo valora ante un determinado hecho".

En las comunidades indigenas existen dos tipos de autoridades:
las reconocidas por el Estado y las autoridades tradicionales de los
grupos. Generalmente, los miembros de una comunidad, acuden a las
autoridades tradicionales para dirimir controversias de orden menor;
pero, cuando existe un problema mayor, como un asesinato, las
mismas autoridades tradicionales entregan a los responsables al

Ministerio Pablico,
n Ibldem. p.62

" Citado por GARCIA MAYNEZ, /bidem. p.63

m SIERRA, Maria Teresa, "Conflicto y transaccién entre la ley y la
costumbre indigena”, en Critica juridica, op. cit, p.98
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Las comunidades indigenas tienden a una adecuacidén de sus
instituciones, tanto ias tradicionales como las estatales. A esto le
podrfamos llamar la transaccién entre la costumbre indigena vy la ley.
La eleccién de resolver los conflictos ya sea con las instancias
internas o las de} Estado, "la hacen los propios indigenas, vecinos de
los pueblos y no necesariamente las autoridades judiciales, externas a

la comunidad”.!’®

Tenemos entonces que "los usos diferenciados de la ley y las
costumbres expresan asi los procesos de adecuacién y cambio
jurfdico que viven los pueblos indios, lo que a su vez implica la
desarticulacion de las estructuras tradicionales del contro! social y el
surgimiento de nuevas formas de relacidn y mediacidn entre el Estado

y la comunidad".'”’

El problema entre la costumbre indigena y las leyes locales o
federales surge cuando estas ultimas son ajenas a las comunidades.
Debemos estar conscientes de que las normas internas ayudan a
mantener la cohesidn de los grupos indigenas. Seria errdneo tratar de
desaparecerias e imponerles normas que debiliten sus estructuras,
pero siempre y cuando no contravengan a la Constitucion. Como lo
establecen los articuios 41 y 133 constitucionales, las facultades de
legislar y de aplicar la ley no pueden contravenir lo ordenado por |a
propia Constitucién. "De hecho, con frecuencia, 1a costumbre juridica
se elabora, modifica y adapta en funcién de su relacién con el

Jerecho nacional, lo cual puede verse como el intento de las

% ibidem. p.101
" Ibldem. p.103
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comunidades por adaptarse y reinterpretar las normas positivas
estatales de acuerdo con sus propias estructuras, valores, intereses y

necesidades".'”®

Por otro lado, la adicién entiende que 13 proteccién de las tierras
de las comunidades indfgenas, es el punto nodal de su desarrollo.
Habiamos visto que el mayor reclamo de las comunidades indigenas
es la proteccién de sus territorios, como base para el ejercicio de sus
culturas. Sin embargo, resulta contradictorio que por un lado el
gobierno facilite la resolucién de los juicios y procedimientos agrarios
en que sean parte los pueblos indigenas y por la otra, con la reciente
reforma al articulo 27 constitucional, posibilite fa enajenacién de las

ancestrales tierras comunales a otro tipo de intereses.

Al interior de los pueblos indigenas se dan muchas dificultades,
resultado de factores externos de la economia global en la que el
indio no participa. "La dindmica interna y externa del desarrollo con
miras a la modernizacién econdmica, por la via de la introduccién de
las leyes del mercado, provoca una presion significativa para
mercantilizar todo tipo de bienes incluyendo las tierras indigenas,
playas y escenarios naturales con posibilidades de explotacion
turistica o terrenos con perspectivas inmobiliarias. Asi, las tierras
gjidales y comunales quedan expuestas a su desmembracién o su
extincién, lo que puede implicar un serio trastocamiento”'’® de la vida

en las comunidades indfgenas.

i COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Las costumbres
juridicas de los indigenas en México, Avance de una investigacion, México,
1994, p.72

i Ibldem, p.75
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El gobierno debe cumplir con la obligacién que le impone |a
fraccion VIl del articulo 27 constitucional, que a la letra sefiala: "la
ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas”.
Pero no para mantenerias aisladas, como regiones de refugio, sino
para que también participen eh los procesos globalizadores. Pero
participar como agentes potenciales de dichos procesos y no que
pierdan las tierras sin ningun beneficio para los indigenas. Esto es: la
propuesta de que el indigena pueda conservar gran parte de su
identidad y enriquecerla con los nuevos elementos de la cultura
universal, para que pueda fortalecerse y enfrentar el mundo. Para que
"los otros" puedan ser como "nosotros". El Unico camino viable se
llama educacion y se ejerce mediante el respeto y dejando a un lado

el ejercicio de las constantes politicas diferenciadoras.



Conclusiones
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1a. El indio entra a la historia universal en el momento en que es
revelado por el occidental. En ese momento el indigena dejé de "ser
ante si" (no fue comprendido bajo los esquemas de su munda) y
empezd a "ser ante |a historia" (se convirtié en un sujeto juzgado vy

analizado por otro).

2a. El indigenismo es un proceso en la mente en el que el indigena es
juzgado y comprendido por el no indigena; es decir, es una relacion
que se da entre el "ya" con mi forma particular de ver al "otro" que
no participa en lo que yo decida:

10. Bajo un sentido de admiracién al creerlo el buen salvaje del
Paraiso.

20. Durante los siglas XVIy XV se le juzgd por su paganismo.

30. En el siglo XVl se sostuvo su cardcter irracional.

40. En et siglo XIX el indio no fue tomado en cuenta.

50. En {a actualidad se le reconocen sus {egados culturales pero
se les excluye del desarrolo de la nacién que trae aparejada su

inferioridad econdmica vy sacial.

3a. La interrelacion bioldgica y cultural entre espariol e indio dio
origen al nacimiento de la nacién mestiza. El mestizaje es tan
enérgico que es muy dificil hablar de una pablacion indigena distinta
somatoldgicamente de la poblacion del pals. Debido a ello es
imposible definir quién es indio, es preferible atenernos a ubicar a las

comunidades indigenas.
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4a. La comunidad indigena es aquella en que predominan rasgos
culturales distintos al resto del pais, que vive en un estado
econdmico y social de inferioridad, que esta circunscrita en un
territorio que defienden para el ejercicio de sus culturas y que,
fundamentalmente, son vistos como los "otros"; es decir, que no son

comprendidos como el resto de la nacién.

5a. La politica indigenista es el ejercicio del poder que practica el
gobierno hacia un grupo que llamamos indigena, a través de las

instituciones jurfdicas que crea para ese ejercicio.

6a. La politica relativa al indio desde la Conquista hasta nuestros dias
ha sido /indigenista; es decir, las decisiones las toma un grupo ajeno
al indio; debiendo ser /indianista: que se tomara en cuenta el sentir del

mismo grupo indigena.

7a. La politica indigenista siempre ha sido discriminatoria con
respecto al indio aunque pretenda su beneficio, porque tan

discriminatorio es el sometimiento como la sobreproteccién.

8a. El mayor reclamo de los pueblos indios es ¢l respeto a su derecho
territorial, ya que es en su territorio concreto en donde desarrollan

sus formas de vida.

9a. El derecho internacional ha dado respuestas a muchos de los
reclamos de los pueblos indios, sobre todo en lo referente a sus

derechos humanos; sin embargo, las disposiciones muchas veces
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resultan contradictorias entre ellas mismas y entre las normas que del
derecho interno, Es decir, la falta de adecuacidn de las normas impide

la uniformidad de un derecho relativo a los indigenas.

10a. En México el drgano encargado de la practica de la politica
indigenista es el Instituto Nacional Indigenista. Este 6érgano trata de
incorporar a los pueblos indigenas a un sistema de control cultural en
el que las decisiones se toman en ambitos ajenos a los propios
pueblos. Lo que se ha logrado es que los Centros Coordinadores
Indigenistas se conviertan en regiones de refugio que impiden el

contacto de la comunidad indigena con el resto de la poblacidn.

11a. La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural, pero no
sustentada originariamente en los pueblos indigenas como lo
manifiesta la adicion al artfculo 40. constitucional; la nacioén
mexicana estd conformada por diversas culturas que se concatenaron

y dieron lugar a una nueva, que todavia no termina de gestarse,

12a. Lo que explica la inexistencia de una cultura mexicana Unica es
que las civilizaciones ni se han fusionado para dar lugar a un proyecto
civilizatorio nuevo ni han coexistido en armonia fecundindose
reciprocamente; debido a que los grupos que han detentado el poder
han sostenido proyectos en que el indio no tiene cabida; es decir, no
se ha propuesto la unidad a partir de la creacién de una civilizacién

sintesis sino a partir de la eliminacidn de una de ellas.
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13a. Ante la globalizacidn el indio requiere también de participacién.
Tiene mucho que aportar y mucho que aprender de la cultura
universal; por ello es indebido su alejamiento. Es necesaria la

desapariciéon del indio como "casta" y su nacimiento como "clase".

14a. La cultura es un complejo que abarca todas las capacidades y
costumbres adquiridas por el hombre en su cardacter de miembro de la
sociedad; la adicién del articulo 40. constitucional cae en un grave
error conceptual pues si la cultura comprehende los usos, costumbres
e instituciones, la adicion los sefiala como conceptos ajenos. La
lengua, los usos, las costumbres y las formas de organizacidn social
son parte de la cultura de una sociedad; no hay por qué considerarlos

en un mismo nivel.

16a. La adicién reconoce que la garantfa de igualdad no se cumple
satisfactoriamente con los indigenas, ya que sefala que la ley
promovera la garantia del efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado
de los miembros de las comunidades indigenas. El concepto de
igualdad juridica como garantia individual se integra por la propia
personalidad humana en su aspecto abstracto, eliminando toda
diferencia entre grupos humanos e individuos desde el punto de vista
de raza, nacionalidad, religidon, posicidn econdémica, etc. E! concepto

de igualdad se traduce en |a ausencia de distinciones,

16a. Existe la posibilidad de que bajo un criterio no ya puramente
humano, sino de otra indole, se repute a cierta categoria de

gobernados colocados en situaciones juridicas diferentes respecto de
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otros individuos; aquf cabrfa el principio de la justicia distributiva de
tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguales, pero

conservando la igualdad de derechos dentro del Estado.

17a. Estas diferencias no pueden ser de cardcter étnico, religioso,
linglfstico, como lo pretende la adicién. Las diferencias que pueden
hacer aplicable el principio de la justicia distributiva para los
beneficios de los pueblos indigenas deben ser las diferencias de tipo

econdmico que los tienen hundidos en una pobreza extrema.

18a. Creemos que los indigenas merecen la aplicaciéon de lo que
filosdficamente se llama justicia distributiva pero como comunidad y
no como individuos. Como una comunidad en considerable pobreza a
la que el Estado debe apoyar, pero conservando la igualdad de

derechos postulados por el Estado.

19a. Se debe hablar no de una garantia individual para los miembros
de las comunidades indigenas, sino de una garantfa social para dichas
comunidades; ya que las garantfas sociales nacen de la exigencia de
algunos grupos colocados en deplorable situacién econdmica de que
el Estado adopte ciertas medidas proteccionistas frente a una clase

poderosa que los deprime,

20a. Es vélido que se respeten las costumbres de los pueblos
indfgenas ya que logran su cohesién como grupos; pero esas

practicas no deben ser contrarias a lo estipulado por la Constitucion.
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21a. Resulta contradictorio que por un lado el Estado facilite la
resolucién de los juicios agrarios en que sean parte los pueblos
indlgenas tomando en cuenta sus costumbres y por la otra, con la
reciente reforma al artfculo 27 constitucional, posibilite la enajenacién

de las ancestrales tierras comunales a otro tipo de intereses.
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