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INTRODUCCTION

Cuando observamos con detenimiento los acontecimientos de
las iltimas décadas, nos damos cuenta que han tenido lugar
una serie de transformaciones de trascendencia internacional
que requieren de un estudio detallado en cada una de sus

dreas de aplicacién.

Vivimos en un escenario internacional radicalmente distinto
al de hace apenas unos afios. A la conclusién de la guerra
fria y del esquema bipolar, la geografia econdémica del mundo
se redefine. En los campos de la economia y del comercio,
nuevos grupos de poder lidereados por las empresas
trasnacionales de las naciones mas industrializadas, emiten
su dinAdmica al mundo entero, impulsando con base en sus
propios intereses la internacionalizacién o "globalizacién®
de los procesos productivos, financieros y comerciales.

Esta nueva forma de organizacidén econémica, se caracteriza
entre otros aspectos por una agresiva competencia a nivel
internacional, que en la bilisqueda de mayores beneficios
traspasa las fronteras nacionales buscando eslabones de una

gran cadena productiva a escala mundial.

Asi, la nueva relacién de "interdependencia" que se gesta en

el actual panorama econémico mundial impone cada vez mayores
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presiones a los gobiernos para que liberen adn mas sus
politicas relativas a las transaccciones internacionales, y
para que alinen sus polfticas a los regimenes normativos de
numerosas A&reas a las prevalecientes en las principales

naciones comerciales,

En este sentido, en su afén por adaptar sus economias al
creciente cambio y competencia internacional, todas las
naciones se han visto obligadas a realizar ajustes a su

estructura econbémica e industrial.

En el caso particular de México, a rafz de la agudizacién de
la crisis econémica de 1982, se aceleraron las acciones de
una nueva estrategia de desarrollo gue se propuso como meta
hacer eficiente a la planta industrial mexicana e insertar
al pais en las nuevas corrientes de la economia

internacional.

Asi, ante el agotamiento del modelo proteccionista de
desarrollo basado en la "sustitucién de importaciones" gue
estuvo vigente por mas de cuatro décadas, se pasd de una
politica comercial aislacionista, hacia una politica de
apertura comercial acorde a las condiciones cambiantes de la

economia mundial.

En este sentido, la estrategia de cambio a partir de 1982,

plasmada tanto en Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 como

II



en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior 1984-1988, se sustentd en el reconocimiento de la
relacién fundamental que existe entre wun crecimiento
econbdmico sostenido y el comercio exterior, considerando a
éste 1ltimo como una de las actividades motrices de 1la

economia.

Para lograr este objetivo, se contempld la instrumentacidn
de medidas en dos vertientes: de carActer estructural, que
tuvieran un impacto sobre la planta productiva y aquellas

que incrementaran nuestras exportaciones.

Asi, ante la necesidad de generar divisas para continuar el
desarrollo econdémico por una via distinta al endeudamiento y
la venta de hidrocarburos, la politica comercial orientd sus
objetivos a incrementar las exportaciones de productos no
petroleros, a sustituir 1las importaciones y diversificar

los mercados de exportacidn.

A partir de entonces, aunado al proceso de apertura
comercial, el fomento a las exportaciones no petroleras se
establece como prioridad del gobierno, al considerarlas como

un factor importante para el crecimiento econémico.
Una vez establecida como prioridad la politica de fomento a
las exportaciones se contemplaron medidas en materia fiscal,

financiera y promocional, credndose para ello una serie de

III
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programas y estrategias de apoyo y fomento a este renglén de
la economia. Sin embargo, con el diseflo de tales
instrumentos y su puesta en marcha, los resultados
conseguidos no fueron muy estimulantes y las exportaciones
siguieron enfrentando las deficiencias de la planta
productiva nacional y su poca capacidad para ingresar

competitivamnte a los mercados internacionales.

Para 1988, la administracién del presidente Carlos Salinas
de Gortari, reafirmé la voluntad de dar continuidad a la
politica econdémica buscando consolidar el proceso de
apertura comercial via la negociacién de acuerdos
comerciales, y adoptando también a la promocidn de
exportaciones como una de las principales medidas de

politica comercial.

Asi, tanto en el Plan Nacional Desarrollc 1989-1994 como en
el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio
exterior 1990-1994, Salinas de Gortari confirmé su
compromiso  con la promocién de las exportaciones;
considerando para ello diversos programas de apoyo a la

exportacidn no petrolera.

En este sentido, la actividad exportadora en los ultimos
afios se fomenta y promueve a través de los instrumentos o
mecanismos de apoyo que maneja la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial (ALTEX, ECEX, PITEX, DRAW-BACK) el Foro

v



COMPEX, SIMPEX y PEMEX; asi como los apoyos financieros y
promocionales que otorga tanto el Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT) en su afdn por impulsar la exportacién
de bienes y servicos no petroleros, como Nacional Financiera
(NAFIN) que participa con especial atencié@ a la Micro,

Pequeiia y Mediana Empresa.

Aunado todo ello a un profundo proceso de negocliaciones
internacionales via acuerdos comerciales, a través de lo
cual se pretende tener acceso preferencial a los principales

mercados del mundo y diversificar nuestras exportaciones.

En este sentido, el objetivo central de este trabajo
consiste en analizar la politica comercial seguida por
México a partir de la apertura comercial, poniendo especial
énfasis en las politicas y estrategias destinadas a
fomentar, promover y diversificar las exportaciones no
petroleras; identificando en cada caso los obstdculos que

enfrenta el sector exportador para su desarrollo.

Asimismo, se establece como hipétesis que de no darse una
reorientacién de la politica industrial y comercial
encaminada a fortalecer la industria nacional brinddndole
los apoyos necesarios para competir a nivel internacional,
la apertura comercial en el marco de la globalizacidn
econémica, lejos de representar una ventaja para nuestros

productos, incrementard la penetracién de productos
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extranjeros en el pais y nuestras exportaciones no tendrén
el crecimiento esperado a través de la apertura y de la

diversificacién de mercados via acuerdos comerciales.

Este estudio inicia con una perspectiva global sobre la
\

economia internacional, destédcandose los rasgos

fundamentales que la caracterizan y.las implicaciones que el

nuevo contexto representa para una nacién como México.

El segundo capitulo, revisa la politica comercial de
México, seflalando la estructura legada por 40 afios de la
estrategia de sustitucién de importaciones y la evolucién
reciente de la economfia a partir de la década de los
ochenta, momento en que se inicia un proceso de apertura
comercial como respuesta a las tendencias actuales de la

economfa mundial.

El tercer capitulo, seflala las politicas y estrategias
implementadas por la admistracién del Presidente Salinas
destinadas a promover, fomentar y diversificar las
exportaciones, asi como los obstédculos a los que todavia se
enfrenta este importante sector de la economfa, resaltando
para ello la necesidad de reconvertir la planta industrial

en México.

Finalmente, a modo de conclusién se seflalan algunas

propuestas para lograr que los esfuerzos realizados en

VI



materia de promocidn de export7ciones, conduzcan a una real
presencia de nuestros pﬂoductos en los mercados

internacionales.
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CAPITULO 1. LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL,

*8i sabemos ver al mundo enterc como un mercado y como al emplazamiento de una
fibrica, si contamos clientes antes de contar habitantes... si estructuramos
el mundo de los negociocs con el fin de satisfacer las necesidades y las
demandas de los habitantes del mundo, entonces el comercio puede convertirse y
se convertird en la fuersa motrisz del progreso mundial, y la libre empresa
haré més sana, mas felis y mis productiva la vida del hombre en todas partes".

RICHARD BARNET

1.). ANTECEDENTES

El sistema mundial en su conjunto se ha venido transformando
radicalmente durante los Wdltimos treinta aflos, modificando el
contexto de operacidn politica, econémica y social prevaleciente

desde la é&poca de posguerra.

‘En términos generales destacan por su importancia el colapso del
sistema socialista y la introduccién de la economia de mercado en
Buropa Oriental; la reunificacién alemana; la formacién de
bloques comerciales regionales lidereados por Alemania, Japén y
Estados Unidos; la restructuracién del gistema productivo a nivel
internacional; la mayor movilidad de los factores
{(particularmente capital); la rapidez de las comunicaciones; la
irrupcién de los paises y economias de industrializacién reciente
como exportadores de manufacturas (NIC'S) y la multiplicacién de
Empresas Trasnacionales (ET) que aumentan su capacidad de accién

autdnoma.



El mundo que emergié de la pgsguerra cede pasoc a un sistema
caracterizado por un grado creciente de permisibilidad
internacional; que transita desde un mundo dominado por
consideraciones de sequridad estratégica y por la confrontacién
entrellaa dos grandes potencias, hacia otro caracterizado por un
cierto grado de distensién y por una atmésfera encaminada més

hacia intereses econémicos y comerciales.

En este contexto, el marco de referencia estratégico militar
bipolar de la "Guerra Fria", se reemplaza indiscutiblemente por
uno multipolar en lo econémico, bipolar en capacidad nuclear y
unipolar en lo politico, que avisora ain profundos cambios de lo
que serd el nuevo orden internacional.l "Como resultado, Estados
Unidos empieza a ejercer 1o que podrfa llamarse una hegemonia
diluida, ya que 8i bien mantiene la supremacia econdmica,
tecnolégica y militar, Japén y Europa estin acortando distancias
en los dos primeros &dmbitos y la Exunién Soviética atn mantiene

su condicién de potencia nuclear" 2

1 En 1945 habfa 2 wsuperpotencias militsres, Estados Unidos y la Unién
Soviética, luchando por la supremacia, y una superpotencia econSmica, Estados
Unidos, que estaba sola. Bn 1992, hay una superpotencia militar, EU, que ase
encuenta sola, y 3 superpotencias econémicas; es decir, Estados Unidos, Japén
Yy BRuropa, centrada ésta dltima en alemania que luchan por conquistar la
supremacia econSmica.

Cfr. Thurow Lester. Head to Head, La Guerra del Siglo XXI, Rd. Vergara,
Argentina 1992, p.17

2 Sagasti, Francisco. "América Latina en el nuevo orden mundial fracturado:
perspectivas y estratégias", Comercio Exterior, Vol.42, Num.12, Dic.1992,
p.1102,



Una de las tesis que se \ha venido aplicando a las grandes
transformaciones gque vive éi mundo en la actualidad, es 1la
llamada tesis de la "Globalizacién" de la economia mundial, "que
no sblo ha redefinido la naturaleza y el sentido de los
intercambios comerciales, financieros y tecnoldgicos, sino que ha
modificado las condiciones que determinan la riqueza de las
3 y el poder econémico relativo a los estados

naciones"

nacionales.

Para varios autores el proceso de "Globalizacién" no es mas que
resultado y efecto de una nueva etapa del capitalismo que se
desarrolla en el ambiente de lo que se ha denominado la Tercera
Revolucidén Industrial, y que ha sido motivado a su vez por la
intensificacién de la acumulacién del capital a través de las
Empresas Trasnacionales. John Borrego, en su articulo "“La
economia global: contexto del futuro", menciona gque esta nueva
.etapa conlleva a las naciones a la formacién de un sistema
global, en el que ege involucran y fusionan el capital industrial
y bancario mundial, para conformar el capital financiero global
que ha alcanzado la hegemonia sobre la articulacién del proceso

de produccién a escala global.‘

3 Alzati, Pausto. ico en la economf nt acional: oportunidade retos

de la globalizacién, Ed. Diana, México, 1990, p.25.

4 Borrego, John., °®La economia global contexto del futuro”, en Investiqacidn
BconSmica, UNAM, México, enero-marzo 1990, p.157-205.
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Independientemente del enfoque y explicacién que se de a la
dindmica mundial, en este capitulo trataremos de identificar las
diferentes causas que han dado lugar a el proceso de
"Globalizacién" y 1las caracteristicas fundamentales que nos
permiten entender el entorno internacional en el contexto de este

concepto,

El primer orden de problemas a seflalar estd constitufdo por 1la
desregulacién de la economia $nternacional vinculada con 1la
declinacién de 1la potencia eégnémica norteamericana en las
décadas de los sesenta y setenta, y con la consecuente rivalidad

econdmica entre las economfas industrializadas.

Durante la etapa de 1la 1dltima postguerra, Estados Unidos
consolidé su posicién dentro del ordenamiento econémico
internacional 5, a través de 1la integracién de los paises
industrializados y en v{ag de desarrollo a su patrdn de
produccién y  consumo, gentando con ello las basges

institucionalizadas de la regulacién econdmica internacicnal.

Las tendencias hacia la homogeneizacidén productiva de los paises
industrializados (especialmente los europeos) se dieron a partir
de la difusidén tecnoldégica y de la expansién internacional de las

empresas norteamericanas. Esta expansidén fue posibilitada tanto

5 Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos no tuvo competidores
econémicos. Demcostré una clara superioridad econdmica; fué ein duda, la
economia mas fuerte del mundo y jugd un juego adaptado a sus propias fuersas.
Cfr. Thurow Lester. Op.Cit.,p.20
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por el potencial y las caracteristicas macroeconbmicas de este
pais como por la capacidad de sus empresas que les permitid

reegtructurarse internacionalmente.

Las bases de regulacién de la economia establecidas bajo la
hegemonia norteamericana y la de sus empresas internacionales,
permitieron resolver los conflictos derivados de los excedentes
comerciales entre naciones, acceder a recursos naturales y a
fuentes energéticas ubicadas en paises subdesarrollados, difundir
(entre paises industrializados) 1la tecnologfia moderna, vy
cubrieron las necesidades de capital productivo y de
financiamiento. Esto dio las bases de un ordenamiento
internacional que permitié un largo auge del capitalismo como

conjunto por mids de un cuarto de siglo 6,

Ya para los afios sesentas y con mayor claridad a principios de
los setentas, se da una transformacién estructural de la
actividad econémica e industrial a nivel internacional, originada
entre ctros aspectos por las agudas crisis que padecieron las
economias occidentales, y que fueron motivadas a su vez por las
oscilaciones abruptas en los precios relativos de las materias

primas, sobre todo del petrdleo en los afios de 1973 y 1980.7

6 Minian, Isasc. Trssnacionalizacién y periferia semindustrializada, CIDR,

México, 1983, p. 17-18.

7 CIDAC. La Convergifn Industrisl en México, col. Alternativas para el futuro,

Ed, Diana, México, 1988, p. 15,
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Ante este panorama, el gran dinamismo de las economias de los
paises industrializados empieza a detenerse (experimentando una
gran pérdida de competitividad en sus ramas industriales maduras
principalmente frente a los productos manufactureros de los
nuevos pafses industrializados - NIC'S ~) 8, el comercio mundial
se egtanca Yy resurgen con particular fuerza 1las prdcticas

comerciales proteccionistas, dificultando y prolongando adn més

la restructuracién industrial,?

El entorno de los afios setenta (principalmente el encarecimiento
sibito de la cnergia) obligd a los paises industrializados a
implementar amplios programas de reestructuracién en las

industrias declinantes 19

, brincipalmente a realizar importantes
procesos de modernizacidn tecnolfSgica y ajustes en sus
estructuras industriales, con la finalidad de otorgar a sus
aparatos productivos mayor competitividad y eficiencia, a través
de la aplicacién de innovaciones tecnolégicas que impulsaran el

crecimiento econémico, generaran empleos y captaran un mayor

volimen de divisas.

8 A mediados de los setenta, el volimen del comercio mundial de manufacturass
crecié considerablemente debido en gran parte al aumento de la demanda
estadunidense de esos articulos, pasando su importacién de 0 a un tercic de su
produccién total interna, lo cual constituyd para los NIC's la oportunidad de
incrementar sus exportaciones a dicho pais, dando como resultado un sumsnto de
au participacién comercial con los eatadoa Unidos de 20N & 28%, motivando a su
vez un déficit comercial de 62%% en Rstados Unidos.

Cfr. Millén Julio . La Cuenca del Pacifico, Ed. FPCE, México 1992, p.90.

9 CEESP. Moderniracién y Productividad., Rl reto urqente para la industrias
mexicana, Rd. Diana, México, 1988, p. 19-30.

10 Idem.



Estos cambios reorientaron el patrén de industrializacién
mediante un ajuste productivo, tecnolégico y financiero en los
sectores industriales en crisis promoviendo el despeque de nuevas
industrias acordes con la reciente Revolucién Tecnoldgica y con

el comportamiento presente y futuro de la demanda.

Otro elemento importante a sefialar durante todo este proceso, y
que se analizard con mas detalle adelante, es el papel
fundamental que juegan las firmas o empresae trasnacionales, que
buscan incidir en las estructuras locales de produccién, asi como
en el consumo de bienes y servicios, tratando de maximizar sus
rendimientos a nivel mundial,mediante el traslado al exterior de
algunos procesos de produccién en los que habian perdido su

ventaja competitiva internacional.

En otro orden de ideas, es importante sefialar que en esta época
‘de cambio, también maduraron muchos paises, que tiempo atrés
venian instrumentando estrategias de desarrollo competitivas y
tecnolégicas como Japén y Alemania Occidental, que se convierten
en nuevos protagonistas de las corrientes mundiales del comercio
y la inversién. En Asia, los paises recientemente
industrializados (NIC'S) aumentan mas su participacién en el

Comercio Mundial.ll

11 De acuerdo a la Organizacién para la cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDR), los NIC's aumentaron gsu participacién en el comercio mundial de
manufacturas del 2.5 al 7.12% entre 1963-13976. En el mismo periodo Rstados
Unidos disminuys del 17.2% al 13.3%,

Cfr. NMillén, Julio A, Op.Cit, Rd, NAFIN-PCR, MNéxico, 1992, p.90.



Asi, en el A&mbito contempordneo, es posible distinguir tres
centros de poder mundial, capaces de determinar el curso de la
economia y del comercio internacionales. Junto a la alin poderosa
presencia de Estados Unidos destacan como los otros dos polos de
poder la Unién Europea, que contituye el bloque mejor conformado
e integrado del mundo, y Japén junto con los llamados Tigres del
Sureste Asiitico o NIC'S, que no forman un bloque pero que deben

su fortaleza a su penetracién comercial en todo el mundo.

La aparicién de estos nuevos polos de poder econdmico, es otro de
log factores que disminuye la hegemonia estadunidense, a pesar de
la prolongada expansién politica y comercial ocurrida en este
pais en los primeros aflos de la posguerra, y del mantenimiento e
incluso ampliacién de la presencia de este pais en industrias
lideres. Esta situacidén nos permite hablar de una multipolaridad
econémica, con s8u consecuente proceso de regionalizacién

internacional.

Asf, el resultado fundamental de todos los elementos que hemos
citado, ha gido la intensificacién de la competencia a nivel
mundial (pero ahora ya no entre un pais preponderante frente a
sug adversarios menos poderosos) , sino entre fuerzas

relativamente niveladas 12.

12 Ferrer Vera, Oscar. "Néxico Protagonista en la Globalizacién del mercado
sundial®, Ponencia del Conqreso mexicano de la industria de la construccién,
México, abril 1993, p.1-5




Esta nivelacién ha sido producto de varias causas, en primer
lugar la extensién del desarrollo de uso intensivo de tecnologias
en muchas naciones y en segundo lugar la instrumentacién de
nuevas formas de produccién tanto organizativas como
tecnoldégicas, a través de las corporaciones trasnacionales, que
han actuado como elemento ordenador e integrador de la

acumulacidén de capital.

Todo este contexto de cambio que se vive a partir de la década de
los sesenta y setenta, ha dado paso a una nueva forma de
organizacién econémica a nivel internacional, que globaliza e
interrelaciona cada vez mds los procesos de produccién y
comercializacién mundial y que se ha visto acompafiado de otras
tendencias vigentes a nivel internacional, entre las que cabe
destacar: |

1) el crecimiento del sector servicios,
.2) la importancia creciente de los factores de tecnologia
avanzada y mano de obra altamente calificada,

3) el papel crucial de la tecnologia en la competencia
internacional,

4) la demanda creciente de personal técnico y administrativo con
muy alto grado de capacitacién,

5) la creciente importancia de las ventajas comparativas creadas

en relacién con las ventajas naturales vy,



6) el surgimiento de la Cuenca del Pacifico como el teatro de
operaciones con el mis acelerado crecimiento en lo relativo al

Comercio Internacional, entre otros.}3

Asf, la transicién hacia la "Globalizacién" en las industrias ha
partido en una primera etapa, de un 4mbito local donde
inicialmente los propios paises constitufan el &rea competitiva y
los oferentes estaban dados principalemente por industrias
ubicadas en ellos. En una segunda etapa, el 4rea de competencia
fue ampliindose hasta alcanzar regiones especificas en las que
dominaban los grandes oligopolios multinacionales y algunas
industrias regionales, y finalmente en una tercera etapa, se
alcanzé la globalizacién en los mercados trasnacionales que
abarcan al mundo entero y por oferentes locales con clara
participacién en los diferentes nichos de 1los mercados,
observdndose a través de la produccién  participativa

internacional una tendencia hacia la fabricacién mundial .14

Con base en este andlisis, la "Globalizacién" se presenta, como
una manifestacidén mds de la interdependencia creciente que existe

entre las naciones 15, y se inscribe en una trayectoria histérica

13 CIDAC. Rl _Acuerdo de Libre Comercio, col. Alternativas para el futuro, Ed.
Diana, México, 1991, p. 63.

14 Villsreal, René. México 2010 de 1la industrislizacién tardia ala
restructuracidn industrial, Ed. Diana, MNéxico, 1988, p.67.

15 La interdependencia como rasgo del capitalismo posmoderno, significa que
las economias nacionales ante la apertura y la globaliracién en la produccién
y las finanzas han pasado a ser economias interdependientes de los mercados
internacionales, aunque en realidad esta interdependencia esté dada en

10



que comenz& con el aumento del Comercio Internacional y sigud con

la internacionalizacién de las finanzas en los afios setenta.

En su vertiente econdémica, la "Globalizacién" tiene su origen en
la aceleracién del progreso técnico en general que incide en la
competitividad en todos los sectores y de los avances de las
tecnologias de informacién y transporte que ha provocado cambios

de las formas en que las empresas y paises comercian con ellos.

Esta nueva forma de organizacién de la produccién tiene como
consecuencia una redefinicién de ventajas comparativas, en las
que la innovacidén permanente y el cardcter global de 1la
organizacién de las estrategias empresariales ejercen un papel

decisivo.

Asf{ pues, la "Globalizacién" de la economia mundial est&

.constituida por la expansién del Comercio Internacional para la

provisién de insumos y para la distribucién y comercializacién
del producto, asi como por el creciente traspaso de las
fronteras para llevar a cabo ya no sblo actividades de comercio y
distribucién, sino incluso de produccién. Por lo tanto, el
proceso de globalizacién de la economfa mundial ha incrementado
la interdependencia de las naciones, modificando sustancialmente

las relaciones de intercambio que se venian dando desde la época

términos de desigualdad ya que los Unicos que obtienen beneficios reales aon
las naciones desarrolladas.

Cfr., Villareal, René. Liberaliamo social y reforma del Estado, Bd. NAFIN-FCE,
México, 1993, p.395.
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de posguerra; 8in embargo es importante enfatizar que la
interdependencia entre las naciones desarrolladas y en vias de
desarrollo en esta etapa global, no implica necesariamente una
distribucién mas equitativa de la riqueza, ya que
"paradégicamente incrementa el potencial productivo del mundo y

empobrece a su gente".ls

En suma, de las tendencias que constituyen las causas y efectos
de la globalizacién es importante resaltar las siguientes: la
rapidez y el dinamismo de la innovacién y adaptacién tecnolégica,
la caida de los precios relativos de las materias primas y de los
productos primarios, la importancia que han cobrado el sector
servicios y el empleo calificado, la conversién de los bienes
industriales en mercancias industriales (la mercantilizacién), la
creacién y explotacién de nuevas ventajas comparativas y la
internacionalizacién de la produccién y de la distribucién para
aumentar competitividad.17 y el crecimeinto de las exportaciones

de manufacturas de alta tecnologfia a través de los NIC'S.

16 Borrego, John., Op.Cit., p.173

17 CIDAC. Bl reto de la_ globalizacidén para la industria mexicana, col.
Alternativas para el futuro, Ed. Disna, México, 1989, p. 19.
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1.2. LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN LA INTERNACIONALIZACION DE LA
PRODUCCION Y DEL CAPITAL: EL PAPEL DE LAS  EMPRESAS
TRASNACIONALES.

Como se mencioné anteriormente, vivimos en un sistema geopolitico
y una economfia global en transicién con grandes cambios
estructurales y en donde las relacicnes entre las naciones estdn
definidas cada vez mis por la produccién global y el uso

intensivo de tecnologias.

Esta nueva etapa que nos presenta el sistema mundial en eu
conjunto responde a las necesidades de su propia dindmica. Se
observa pues, que a la internaciocnalizacién del comercioc y de la
produccién primaria que dominéd la primera mitad del siglo XX,
siguié 1la de 1la produccién industrial y los servicios
(principalmente en el sgector financiero), de tal manera que a
comienzos de 1los aflos setenta el valor de las empresas

trasnacionales fuera de su pais de origen habia sobrepasado con

creces el Comercio Internacional, en tanto que una proporcién

creciente de este {ltimo se verificaba al interior de esas mismas

firmas.

Por esa misma é&poca, la inconvertibilidad del délar primeramente,
los excedentes acumulados por la OPEP mas tarde y la recesién de
los paises industrializados por ultimo provocan el renacimiento
de los mercados financieros internacionales, representados por
los mercados de euromonedas. Al mismo tiempo, la innovacién

tecnoldgica se convierte en el principal factor de competencia

13



entre las naciones industrializadas, en circunstancias de que su
control radica fundamentalmente en las empresas trasnacionales,
ya sea actuando en funcidén de sus propios planes de expansifén o

de contratos suscritos con el estado.18

"Las caracteristicas principales del nuevo sistema son:
produccién internacionalizada bajo control centralizado;
dimensién masiva y gigantescos recursos financieros de la unidad
institucional bédsica; determinismo y vanguardismo tecnolégico, y
una concentracién de poder econémico alto en crecimiento

contfnuo". 19

Asi, el principal aspecto que ha generado los profundos cambios
a nivel internacional ha sido la internacionalizacién del capital
a través de la expansién de las corporaciones trasnacionales,
quienes se han multiplicado r4pidamente durante las dos dltimas

décadas .40 ( Ver Cuadzo 1.1).

18 Tommassini Luciano, "Trasnacionalizacién y Desarrollo Nacional en América
Latina®, Comp. p.31-33

19 Borrego, John. Op.Cit, p.159
20 Bl comercio internacional se encuentra cada vez mas dominado por las

expresas trasnacionales, y este a su vesz se maneja de una manera oligopélica,
e8 decir unas cuantas empresas dominan el mercado mundial.

14



cuadroi.1.

LAS CINCUENTA CORPORACIONES MAS GRANDES DEL MUNDO 1993

RANGO EMPRESA PAIS DE ORIGEN VENTAS (MILL. DOLARES)
1 GENERAL MOTQRS EU 133621.9
2 FORD MOQTOR CO EU 108521.0
a EXXON EU 978250
4 ROYAL DUTCH/SHEL ___{|R.U/HQLANDA 95134.4
[ TQYOTA MOTOR JAPON 85283 2
6 HITACHI JAPON 68581 8
z IBM EU 62716.0
8 MATSLSHITA JAPON 61384.5
9 GENERAL ELECTRIC __|EU 608230
0 DA LAl EMANIA 59102.0
11 MORBIL EU 56576.0
12 NISSAN MOTOR JAPON §3759.8
13 IREING UNIRO B2485 4
14 COREA DFL SUR 513452
15 PHILIP MORRIS EL .__80621.0
16 IRI ITALIA 50488.1
17 IALEMANIA §0381.3
18 VOLKSWAGEN Al EMANIA 463119 |
19 CHRYSLER El 43600.0
TOSHIBA JAPON 42917.2
21 41842 6
NESTLE SuizA A8R94 .5
23 ELE AQUITAINE ERANGIA 37016.3
124 | HONDA MOTOR JAPON a5797.9
25 ENI ITALIA 34721.3
26 EIAT ITALIA 347068 7
27 SONY. JAPON
28 TEXACO [3V] 34359.0
29 NEC JAPON 331759
30 E L DUPONT Ell 32621.0
31 CHEVRON _ EU 32123.0
32 PHILIPS HOLANDA 31665.5
33 DAEWOO COREA DEL SUR 31893 4
34 PROCTER/GAMBLE EU 30433.0
35 [RENAULT ERANCIA 29974 8
a6 FUMNTSU JAPON 290939
a7 MITSUBISHLELECTRIC [IAPON 287798
a8 ABB SulzA 28315.0
39 HOECHST ALEMANIA 27844 8
140 {ALCATEL ALSTHOM FRANCIA 275994
41 MITSUBISHIMOQTORS _IAPON 273109
42 PEMEX MEXICO 26572.9
IMITSUBISHI HEAVY|.JAPQN 25804 0
44 PEUGEQOT FRANCIA 25669 1
45 NIPPON STEEL JAPON 25480 5
45 AMOCO EL) 25336.0
47 BOEING EL 25285 ()
48 PEPSICO El 250207
149 AYER ALEMANIA 2
50 BASF ALEMANIA 245319

FUENTE: " The 500 world*s largest industrial corporations", Fortune, julio 25
1994, p.49.
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Las nuevas formas sociales responden entonces, a un proceso
mundial de concentracién e internacionalizacién del capital
dominado por las corporaciones globales (principalmente
norteamericanas y japonesas) Ver Cuadro 1.2 , en su afdn por
controlar mecanismos fundamentales de la acumulacién capitalista
de 1la economfa mundial tales como: capital, tecnologia,

comunicacién, mercado y proceso de trabajo.

CUADRO 1.2
DISTRIBUCION DE LAS 500 EMPRESAS MAS IMPORTANTES DEL MUNDO
POR PAIS ( 1993).
PAIS RESPECTO|NUMERO DE|COMPANIA RANGO
DE LAS 500 EMPRESAS
ESTADOS UNIDOS |159 GENERAL MOTORS |1
JAPON 135 TOYOTA NOTOR 5
REINO UNIDO 41 BRITISH PETROLEUM |13
ALEMANIA 32 DAIMLER-BENZ 10
FRANCIA 26 ELF AQUITAINE 23
COREADEL SUR (12 SAMSUNG 14
SUECIA 12 vVoLvo 89
AUSTRALIA 10 BROKEN HILL 126
SUIZA 9 NESTLE 22
QOTROS 64 ———eeee ——

FUENTE: " The 500 world's largest industrial corporations”, Fortune, julio 25
1994, p.84-90.

Esta dindmica de concentracién constante fue impulsada por el
surgimiento de fusiones de conglomerados y por la consolidacién
de oligopolios en el grueso de los sectores manufacturero,
banquero y comercial. En este sentido se observa claramente que

estas compafiias gigantes ejercen cada vez mayor control en la

16



economfa mundial, ya que su expansién a través de fusiones o
adquisiciones les ha permitido fortalecerse y dominar varios
gectores del mercado mundial controlando y nulificando en otros

casos la competencia. 21 (Ver Cuadro 1.3)

Aurelio Peccei, uno de los directores de la Fiat y organizador
del Club de Roma, afirma que indudablemente la corporacidn
mundial o trasnacional, es el agente mas poderoso para la

internacionalizacién de la sociedad humana.

La Empresa trasnacional es asi, la primera institucién de la
historia de la humanidad dedicada a la planificacién centralizada
a escala mundial; su objetivo primordial consiste en organizar e
integrar las actividades econémicas de todo el mundo con el fin

de obtener los miximos beneficios mundiales.

El aspecto mas relevante y revolucionario de 1la empresa
trasnacional no es su tamaflo sino su visién mundial que esta
alterando profundamente el sistema de estados nacionales en torno
al cual se han organizado la sociedad a lo largo de mis de

cuatrocientos afios.

17



CUADRO 1.3
PARTICIPACION DE LAS 500 COMPANIAS MAS GRANDES DEL MUNDO POR
SECTOR INDUSTRIAL

1993
TIPO DE INDUSTRIA . NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANTES
REFINACION DE PETROLEO 50
ALIMENTOS 47
EQUIPO ELECTRONICO Y EBLECTRICO 44
PARTES Y VEHICULOS AUTOMOTORES 43
QUIMICOS 43
METALES 33
EQUIPO AGRICOLA E INDUSTRIAL 26
FARMACEUTICOS 26
PRODUCTOS FORESTALES Y PAPEL 23
MATERIALES DE CONSTRUCCION Y VIDRIO 21
PRODUCTOS METALICOS 20
EQUIPO DE OFICINA Y COMPUTACION 18
BEBIDAS 18
AEROESPACIAL 15
IMPRESION Y PUBLICIDAD 12
PRODUCTOS PLASTICOS Y GOMAS 11
EQUIPO DE CONTROL, CIENTIFICO Y FOTOGRAFICO 10
COSMETICOS 10
TEXTILES 9
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO Y MINERIA 6
TABACO 5
INDUSTRIA DEL VESTIDO 3
EQUIPO DE TRANSPORTACION 3
JUGUETES Y ARTICULOS DEPORTIVOS 2
JOYERIA Y PLATERIA 2

FUENTE:"The 500 world'e largest industrial corporations®, Fortune, julio 25
1994, p.8a,

Ademis, la Empresa Trasnacional a diferencia de las sociedades
mercantiles de hace todavia unos aflos, ya no considera las
fdbricas y los mercados del extranjero como apéndices de su
actividad interior, sino como una sola unidad econémica

integrada, pero en su beneficio, 22

22 Barnet, Richard. Global Reach, Ed. Grijalbo, México, 1974, p.13-18.
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El poder de la corporacién mundial resulta de su capacidad para
utilizar las finanzas, la tecnologia y las m&s modernas técnicas
de comercializacién en orden a integrar la produccién a escala
mundial y hacer asi realidad el viejo suefio capitalista de un
solo gran mercado, internacionalizando asi toda la produccibén a

nivel mundial.

"La internacionalizacién de la produccién significa simplemente
que cada vez son mas numerosos los bienes y servicios del mundo
(Producto Mundial Bruto) que son producidos en un mayor nimero de
paises, y que el proceso de produccidén prescinde cada vez mds las

fronteras nacionales".?3

El aspecto revolucionario de la produccién internacional consiste
en que mas instalaciones de produccién ubicadas a grandes
distancias entre si pueden, gracias a ciertas innovaciones como
los embarques con contenedores y las comunicaciones via satélite,
integrarse en lo que viene a ser, conceptualmente, una fédbrica
mundial sin ataduras geogrdficas. Asi, antes de que el producto
llegue al consumidor 1llevard el sello de varios paises. El
capital de uno, los recursos naturales de otro y la mano de obra

de un tercero.24

23 Ibid, p.31

24 Ibid, p.33
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Asf, los vinculos entre empresas de diferentes economias han
crecido con rapidez e incluyen acuerdos de subcontratacién de
largo plazo e inversiones reciprocas, compras minoritarias de
acciones de una sociedad y contratos de patente entre otras. La
importancia creciente de la Inversién Extranjera Directa (IED) y
de los nexos de deuda entre empresas de diferentes paises implica
que la produccién y distribucién son cada vez mas frecuentes en

las redes de empresas en todo el mundo , 45

En este proceso se observa también, que la internacionalizacién
del capital de financiacién es tan escencial come la propia
internacionalizacién de la produceién, ya que mediante el empleo
de sistemas de administracién del numeraric centralizado vy
‘ordenado electrdnicamente, las compafiias trasnacionales sge
encuentran en una posicién inica para jugar con el capital
mundial y los mercados de divisas, arreglando las coﬁas a su

conveniencia.26

En este gentido, se observa la interrelacién de dos procesos que
se fusionan entre si. Por un lado tenemos al capital mundial
industrial, producto y causa de la expansién de las corporaciones
mundiales y de la internacionalizacién de la economia mundial, y
por el otro, al capital bancario mundial, producto y causa de la

expansgién de los bancos globales.

25 Tussie, Diana. “"Nuevos dilemas en 1la politica comercial para el
desarrollo”, en Comercio Exterior, vol.43, Num.10, México 1993, p. $02.

26 Barnet, Richard. Op. Cit., p.34
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Con el surgimiento del capitalismo global se ha llevado a cabo
una fusién del capital industrial y bancario mundial, para
conformar el capital financiero global, que ha alcanzado la
hegemonfa sobre la articulacién del proceso de produccién a

escala global.27

Es pertinente insistir en que las corporaciones y los bancos
globales son las partes operativas de una nueva racionalidad y
estructura del poder internacional que busca las miximas
utilidades a escala mundial utilizando técticas globales para
planificar el uso de factores productivos 28 pg en este sentido
en dondé la tecnologia y 1la desregulacién €£inanciera han
aceleredo la internacionalizacién, ya que ambos actdan como

factores habilitantes y fuerzas impulsadoras en este proceso.29

Asi por ejemplo, la revolucién en las comunicaciones amplié los
contactos internacionales a pasos agigantados, facilité 1la
integracién de los mercados nacionales, la ridpida expansién del
comercio mundial y acertd la distancia econémica entre 1los
paises. Las nuevas tecnologias de informacién Yy
telecomunicaciones tienen implicaciones directas en la

organizacién productiva mundial, y debido al alcance global de

27 Borrego, John. Op.Cit., p.171
28 Ibid, p.175-176

29 Tussie, Diana. Op.Cit., p.902
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las trasnacionales, paises diferentes se convierten en sustitutos
de ubicacién cercana. La capacidad de esas empresas para
transferir y diversificar regionalmente la produccién como parte
de sus actividades en escala mundial ha recrudecido la
competencia entre los paises en cuanto a su ubicacién, lo que

constituye una nueva forma de competencia entre los paises.

Ademds, las nuevas tecnologias de informacién han afectado
notablemente 1los flujos financieros mundiales, Como a los
gobiernoe les ha incrementado la dificultad para contrnlar la
informacién financiera transfronteriza y los flujos de capital,
se han eliminado o flexibilizado en otros casos las restricciones
a las actividades financieras. Asimismo, dichas tecnologias han
contribuido a la internacionalizacién de las finanzas facilitando
el comercio transfronterizo de 1los servicios financieros,
permitiendo que este tipo de transacciones crezcan en forma
‘exponencial y excedan con mucho los incrementos de la produccién,
el comercio de bienes o la IED. Los tipos de cambio y las tasas
de interés nacionales son cada vez més sensibles a los

movimientos financieros internacionales.

Asi, debido a la mayor interrelacién de los mercados financieros,
el comercio (y por tanto la produccién, la inversién y el empleo)
estd més directamente expuesto a las fluctuaciones del entorno

financiero internacional.30

30 Ibid, p.902-903
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Como se ha éeﬁalado, la transformacién experimentada por las
sociedades nacionales y los cambios que han tenido lugar en el
gistema internacional se encuentran estrechamente asociados al
lugar cada vez mas importante que ha pasado a ocupar la
innovacién tecnolégica en la dindmica del mundo contemporéneo,
alterando profundamente 1las expectativas individuales y las
formas de satisfacerlas, las fuentes de poder de las sociedades
nacionales y las arenas en que se libra la competencia entre
ellas, competencia que precisamente se ha desplazado cada vez mis

hacia el terreno industrial y tecnolégico.

Este proceso impone cada vez mayores presiones a los gobiernos
para que liberen ain mds sus politicas relativas a las
transacciones internacionales y para que alinien las politicas y
los regimenes normativos de numerosas &reas a las prevalecientes

-en las principales naciones comerciales.31

Asf, en su afén por adaptar sus economias al creciente cambio y
competencia internacional, todas las naciones se han visto
obligadas a realizar ajustes a gu estructura econdmica e
industrial, lo que constituye una caracteristica normal vy

permanente de su propio desarrollo econémico.

31 Idem

23



ot e D S e

Atn cuando la necesidad de la llamada Conversién Industrial 32 es
comin en todos los pafses, cada uno ha desarrollado estrategias
distintas en funcién de sus caracteristicas politicas, vy
culturales de la naturaleza de su estructura econémica y de su

desarrollo y estructura industrial.

En las economias de mercado, el proceso de reconversibén
industrial es un esfuerzo permanente de innovacién tecnolégica,
de diseflo y fabricacién de nuevos procesos y productos y en
general de mayores niveles de eficiencia. Por ello, la renovacién
del ©parque industrial tiende a ajustarse a los nuevos
requerimientos que exige el avance industrial de las naciones mis
competitivas, lo cual implica la eliminacién de industrias menos
productivas, la reduccién de capacidad existente en las que se
presentan disminuciones seculares de la demanda, la reduccién de
costos y precios y, en general, continuos avances en la

innovacién.

En contraste, en las economias cerradas o planificadas, el
proceso de modernizacidén industrial tiende a frenarse o retraerse
como resultado de la falta de incentivos. Asi, a mediano y largo
plazo, las economfias con poco o nulo enfrentamiento a la
competencia internacional empiezan a quedarse a la zaga en la

creacidén de nuevos productos, los precios de sus bienes se fijan

32 La reconversién industrial ge define como el conjunto de cambios y medidas
de orden macro y microeconémico que tienden a adecuar la estructura productiva
de un pafs a las condiciones de modernidad, eficiencia y productividad que
privan en la economia mundial. Cfr. CEESP. Op.Cit., p.13
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en niveles subbptimos, sus procesos productivos se vuelven
anticuados y su parque industrial envejece ante el lento pasoc de

la innovacién.

Como ya mencionamos, la reconversién industrial es un proceso
natural de las economias dindmicas, resultado de la necesidad
permanente de alcanzar un alto grado de competitividad en 1los
mercados internos y externos, lo que los obliga a realizar
contfnuos esfuerzos por reducir costos y mejorar la calidad de
sus productos, a crear nuevos bienes , a desarrollar o adquirir
nueva tecnologfia que modernice su planta industrial y, en general

a efectuar constantes innovaciones.

Fue asf como desde los primeros afios de la década de los setenta
se iniciaron en los paises desarrollados amplios programas de
restructuracién en las industrias declinantes, consistentes en
importantes modificaciones en las formas operativas de sus

33 y en la introduccidén constante de nuevas tecnologias

empresas
que surgen de un poderoso aparato de investigacién y desarrollo,
cuyo fin es mantener y/o mejorar los niveles de calidad y de
precio de sus productos, reforzando al mismo tiempo su posicién

comercial.

Un ejemplo de adaptacién a el proceso de globalizacién lo

congtituye el exitoso ajuste de Japén. Este pais restructurd su

33 Ibid, p.19
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forma de producir y distribuir apartir de la explosién de los
energéticos, sobre todo la ocurrida en 1973, Esta
reestructuracién significé el desarrrollo y la explotacién de
nuevas ventajas comparativas: Japén reorientd su produccidn
pasando de industrias procesadorag, intensivas en mano de obra y
consumidoras de materiales e insumos primarios, hacia otras
intensivas en tecnologfa y el uso de mano de obra altamente
calificada, lo que 1le permitid penetrar como un fuerte e

importante competidor en el mercado internacional, 34

As{, el progreso tecnolégico que vive el mundo en la actualidad,
y que es quizés el de mayor alcance y consecuencias de entre los
experimentados hasta ahora, es el que surge con “La Tercera
Revolucién TecnolSgica, la cual esti caracterizada por un ritmo
inusitado de innovacién y difusién tecnolégica, ern A&reas tales

como la informitica y la robdética con todas sus vastas

ramificaciones Y aplicaciones; el desarrollo de las

comunicaciones con base en los satélites y las fibras 6pticas, la
ingenieria genética; la electrénica y la revolucién de materiales

entre otros" 35.

La tecnologia entonces, se ha convertido en el factor dindmico y
mas importante del proceso de cambio en las tendencias

productivas mundiales y de la divisién de la produccién en las

34 CIDAC, Op.Cit,, p.18

35 CFR, Villareal, René. p.49-66
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diferentes unidades, sectores y regiones, permitiendo a las
empresas reorganizar su proceso productive, disefiar nuevos
productos, reducir costos, desarrollar y explotar ventajas
técnicas sobre sus competidores y aprovechar eficientemente los

insumos aumentando su productividad.

Es pues un hecho que se estdn conformando los grandes cambios
estructurales en las formas y relaciones de produccién en la
industria; es evidente que en los ciclos o revoluciones
tecnol6gicos recientes se ha ido conformando un gran cambio
estructural proveniente de las grandes innovaciones. Estas, en
algunos casos estdn ddndose y en otros se dardn en los préximos
aflos, en los que seguramente viviremos un acelerado proceso de
formacién de interrelaciones entre los actuales o los nuevos

sectores dinémicos.

1.2.1, EL PAPEL DE LOS SERVICIOS EN LA INTERNACIONALIZACION DE LA
PRODUCCION

Otra tendencia importante a mencionar dentro del proceso de
globalizacién lo constituye el acelerado crecimientc de la
participacién del sector servicios en el comercio mundial, ya que
muchas de las nuevas actividades que surgen a partir de 1la
incorporacién de innovaciones tecnolégicas son responsables

directas del impresionante crecimiento de este sector.
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El crecimiento del sector servicios no debe entenderse como la
emergencia de actividades nuevas y autdénomas que reemplazan a la
actividad industrial, sino como expresién de las transformaciones
que experimenta el sector industrial, sin las cuales no cabria

esta expansiédn del sector servicios.36

De hecho, el comercio de bienes y servicios ha existido en todos
los tiempos; se siguen trayendo bienes, mensajes, conocimientos e
informacién como en la antiguedad, la diferencia radica en que la
tecnologia moderna ha hecho posible transportar bienes y personas
en cuestién de horas en lugar de afios, con una mayor comodidad y

a menores precios,

Ademds, el crecimiento del comercio internacional del sector
servicios en los tiltimos afios, se ha visto motivado en gran

medida por la necesidad de la empresa o corporacién trasnacional

-de obtener los mayores beneficios a escala mundial.

La operacidén y administracién de las empresas trasnacionales debe
apoyarse, y se apoya de hecho en un amplio comercio internacional
de servicios. S6lo las grandes empresas pueden permitirse pagar
los elevados costos en transporte y comunicaciones para mantener
contactos frecuentes y amplios entre productores y usuarios de

los servicios que se hallan separados por grandes distancias.3’?

36 Pajnsylber, Pernado. La_industrializacién trunca de América Latina, Ed.
Nueva Imfgen, México, 1988, p.28
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Asi pues vemos que cada unc de los componentes de una compaiiia
internacional- comercio mundial de bienes, finanzas, viajes y la
operacidén de empresas multinacionales- exige el comercio
internacional de servicios. Las industrias de este dltimo ramo
proporcionan el transporte, las comunicaciones, el
financiamiento, los seguros, los conocimientos prédcticos y todos
los otros sistemas auxiliares que se requieren para el comercio

mundial.38

Los satélites de comunicacién y las computadoras han posibilitado
el envio de largos mensajes y grandes sumas de dinero a regiones

apartadas del globo en cuestién de segundos.

Los mismos avances tecnoldégicos que han facilitado el movimiento
de la informacién de un pais a otro han convertido también a la
creacidén, el procesamiento y la distribucién de la informacién en
la fuente de un nuevo crecimiento econémico de 1los paises

industrializados.39

Asi, el avance tecnolégico en las industrias de computacién,
comunicacién y automatizacién administrativa es el factor

responsable del desarrollec de la inform&tica. Dichas industrias

37 Peketekuty Geza. Comercio_ Internacional de gervicios, Rd. Gernika, México,
1990, p.39

38 Ibid, p.35

39 1bid, p.58
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son de hecho, las herramientas para llevar a cabo la recoleccién,
el almacenamiento, el procesamiento, la transmiciédn y el uso de
informacién. Sin embargo, no todas las actividades que ha
absorvido el sector servicios tienen que ver con la incorporacién
tecnolégica; también existen empresas que ofrecen servicios a
otras firmas, (nicamente para complementar el proceso de
produccién de las segundas, como son por ejemplo el procesamiento

y la maquila.

La importancia que ha cobradoc el sector servicios por el
desplazamiento de empresas industriales y por el surgimiento de
compafifas que se ofrecen para complementar los procesos
productivos de otras empresas, ha repercutido directamente en el
empleo, el cual se ha concentrado principalmente en actividades
relacionadas con la investigacién, el manejo y difusién de la
informacién y el disefio o la administracién de procesos

automatizados.

Las f&bricas crecientemente automatizadas requieren menos obreros
en la linea de produccidn, aunque mas empleados para programas de
computadoras, diseflar nuevos productos y procesar datos

operativos.‘o

Por otro lado, el uso intensivo de capital, tecnologia y personal

altamente capacitado en los procesos productivos esta desplazando

40 Xdem
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seriamente al trabajo no calificado, ademds de que los servicios
estdn demandando una‘mayor proporcién de empleo, al cual se le
exige un alto nivel de calificacién necesario para manejar 1los
instrumentos modernos y de avanzada tecnologia que s8e han

incorporado en el proceso product:ivo.‘1

En este sentido, es necesario que las empresas para elevar su
competitividad, incorporen en su proceso productivo el uso de
personal calificado y que pongan en prdctica constantemente
programas de capacitacién para sus trabajadcres, ya que esta
constituye una ventaja comparativa en relacién a los competidores
y les otorga la posibilidad tanto de aumentar la productividad
con respecto al uso del factor trabajo, como de competir

exitosamente.

"Los mercados del extranjero se encuentran de esta manera
vinculados mas estrechamente con los mercados locales, y los
empleos y los beneficios de las empresas estdn ligados ahora

mucho mas fuertemente a la competencia en el mercado mundialv .42

41 CIDAC, 0p.Cit., p.18-23

42 Feketekuty, Geza., QOp.Cit., p.60
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1.3. LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DENTRO DE LA
REORGANIZACION INTERNACIONAL DE LA PRODUCCION

Como hemos podido observar a lo largo de este capitulo, al inicio
de los afios setenta, la estructura productiva de los paises
industrializados entra en un acelerado procesoc de transformacién
calificado de auténtica revolucién industrial, en la que empieza
a darse una gran difusién de nuevas tecnologfias y formas de

organizacién productiva.

Los campos tecnolégicos de 1la denominada Tercera Revolucién
Industrial tienen un factor comin que la distingue de la Primera
Y Segunda. En la Primera la midquina de vapor, el uso del carbén y
el acero fueron las innovaciones que rompieron el orden previo;
en la Segunda Revolucidén fueron el uso del petréleo, 1la
electricidad y el motor de combustién interna los que produjeron
el cambio, y en la Tercera Revolucién, que es la que vivimos hoy
dia, se puede seflalar que se parte del conocimiento de una serie
de principios badsicos recientemente descubiertos que
constituyeron un rompimiento en la actividad de explorar y

manipular la estructura de la materia.

En esta Tercera Revolucidén Tecnolédgica se habla ahora de las
nuevas ventajas comparativas dindmicas o ventajas competitivas,
bajo la perspectiva de que ante las transformaciones dadas, las
ventajas comparativas se adquieren y se buscan deliberadamente a

diferencia de las planteadas por las teorias neoclésicas del
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Comercio Internacional. Los aspectos determinantes de estas
nuevas ventajas comparativas dindmicas consisten en los

siguientes aspectos:

* automatizaccién y la robdtica, que afectan a las ventajas

comparativas que antes se determinaban por la mano de obra.

* los sistemas de produccién flexible, que afectan a las ventajas

comparativas de producto de gran escala de produccién.

* los nuevos materiales que sustituyen las ventajas comparativas

basadas en recursos materiales.
* nuevos sistemas de transporte y comunicaciones 43

Asf la Terxcera Revolucién Industrial se presenta bajo una nueva
organizacién de la produccién en donde el advenimiento de los
sistemas de produccidén global (f4brica mundial, subcontratacién,
comercio intrafirmas ) y las formas de produccién son sistemas
flexibles, que modifican los patrones tradicionales de produccién

que durante afios permanecieron inalterables (Ver Cuadro 1.4) .44

43 Villareal, René. Op.Cit., p. 49-109

44 Ibid, p. 66-67
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[PLICA ONERS L) A JERCE

CAMBIOS DE LOS DETERMINAN- CAMBIOS EN LA PORMA DE PE-

TES DE LA VENTAJA COMPARA- NETRACION DE MERCADOS IN -

TIVA DINAKICA. TERNACIONALES Y AVANCES A
MAYOR COMPETITIVIDAD.

AUTONATIZACION Y ROBOTICA ~ PRODUCCION GLOBAL
{ MANO DE OBRA)

SISTEMA DE PRODUCCION FLEXI- -SUBCONTRATACION (POST-MA-
BLE (ESCALA E INTENSIDAD DE QUILA)
CAPITAL) * COMPONEBNTES DE PRODUCTOS

* PROCRA0S ERSPECIALIZADOS

NUEVOS MATERIALERS( RECURSOS ~FABRICA MUNDIAL
NATURALES)

*PLASTICOS Y RESINAS

*CERAMICAS

*ALTAS ALRACIONES

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

{ VENTAJA GEOGRAFICA )

FURNTE: Villareal René, gp.cit, p. 109

Todos estos cambios que se han venido dando en el proceso
productivo, son en gran parte consecuencia del crecimiento de las
corporaciones trasnacionales, las cuales en la bisqueda de
mayores beneficios, emprenden desde hace ya varias décadas su
camino hacia la integracién global de la produccién buscando
nuevos mercados y maneras mas provechosas de organizar la
produccién a escala mundial. Para ello, muchas de estas
corporaciones (principalmente las norteamericanas) se han

desplazado en forma masiva a la produccién en el extranjero de
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exportaciones de manufacturas destinadas en un principio al

mercado interno y después hacia otros mercados, 43

El fenSmeno de la produccién en el exterior puede considerarse

como un sistema de produccién ligado a la retencién de

competitividad por parte de las empresas de los paises
desarrollados después de que un producté ha entrado en la parte
baja del ciclo de los productos. Es decir, las empresas que
desarrollaron el producto contindan produciendo econémicamente

reubicidndose o subcontratando instalaciones de maquila en los

paises en desarrollo de salarios bajos. 46

Dentro de esta reorganizacién internacional de la produccién, la
Divisién Internacional del Trabajo presenta dentro de sus
caracterfsticas fundamentales la divisién de las industrias
manufactureras en las que se usa tecnologfa estable para fabricar

productos relativamente simples (industrias tradicionales), y las

que usan tecnologfa avanzada de rdpido desarrollo para fabricar

45 En los Gltimos dies afios ha sido mucho méa fécil obtener beneficios en el
sxtranjero que en sl senc de la economfa estadunidense.El resultado de ello ha
sido gque las sociedades estadunidenses han ido traspasando una proporciSn cada
vex mayor de capital al extranjero: aproximadamente un tercio del total de los
capitales de la industris quimica, un 40% de los de la industria de bienes de
consumo, cerca del 75% por ciento de loa de la industria eléctrica y un tercio
nas o menos de los de la industria farmaceltica se encuentra actualmente fuera
de los Bstados Unidos.

Adenids, més del 30% de las importaciones y exportaciones de los Estados Unidos
es comprado y vendido por 187 empresas trasnacionales con ssde norteamericana
a través de sus subsidiarias extranjeras.

Cfr. Barnet, Richard. QOp.Cit., p.16-17.

46 Grunwald, Joseph. La Fhibrica mundial, Bd. FCR, Néxico, 1991, p.24
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productos nuevos de rdpida obsolecencia (industrias de alta

tecnologia) .

Las industrias tradicionales han sido generalmente asociadas con

las tecnologias intensivas en mano de obra (y se ubican

generalmente en los paises en desarrollo), y las industrias gde

alta tecnologfia ‘deben su éxito al acceso a recursos

egpecializados requeridos por la investigacién y el desarrollo

experimental y los procesos de produccién muy complejos (y se

ubican generalmente en las naciones desarrolladas), aunque

conforme maduran los productos, la tecnnlogia se difunde y los

productos de alta tecnologfa se convierten simplemente en

productos tradicionales, y la produccién se desplaza hacia otros

sitios mas competitivos en el exterior.

La transferencia de algunos procesos productivos al exterior (en
donde una parte aporta mano de obra y la otra componentes), no
sustituye al intercambio tradicional de: bienes primarios por

productos manufacturados. Este comercio intraindustrial

complementario es una adicidn relativamente nueva a la cambiante

Divisién Internacional del Trabajo.

La internacionalizacidén de la industria se complementa entonces,
entre los factores productivos de los pafses en desarrollo y de
los desarrollados, realizando la maguila poco calificada en &reas

de salarios bajos y abundante mano de obra, y las operaciones mis
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calificadas en los paises desarrollados en donde abunda la mano

de obra calificada y recursos tecnolégicos y cientificos.47

Asi, la producciém de un bien abarca cada vez més, la
participacién de varios pafses; en donde cada uno de ellos
realiza ciertos procesos, partes o componentes de esa fébrica

mundial o global.‘8

Es importante mencionar también gque en todo este proceso de
internacionalizacién, entendido «ccmo una nueva forma de
redistribucidén econdmica internacional mas mbvil y flexible,
cobra cada vez mayor importancia la internacionalizacién del
trabajo que implica tanto el movimiento simple de las fuerzas
laborales como la creciente habilidad del capitalismo global para

reproducir los procesos mds avanzados a lo largo del mundo.

El sistema integra mercados y a gente misma en una escala
superior; en donde los gustos, estilos de trabajo, el empleo
doméstico, los valores y las costumbres, asi como las tradiciones
nacionales y la cultura son influenciados por el capital

global.4?

47 1bid, p.12-13
48 Villareal, René. Op. Cit., p.67

49 Borrego, John., Op.Cit., p.186
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La internacionalizacién significa también que empresas distintas
se especializaen en etapas diferentes del proceso de produccién,
promoviendo de esta manera la produccién compartida, traspasando
sectores, regiones y fronteras. En este sentido, la produccién de
un bien abarca actualmente la participacién de varias empresas
que estdn distribuidas en distintos paises, regiones o

sectores. 50

Las empresas de los paises industrializados colaboran con las
empresas de los paises en desarrollo en la manufactura de
diversos productos: para el caso de productos de alta tecnologia
(por ejemplo electrénicos), la colaboracién se presenta
regularmente entre la matriz de una empresa trasnacional y sus
subgidiarias extranjeras asentadas en pafses en desarrollo; y en
otras lineas de productos (por ejemplo textil) la tendencia es la
subcontratacién con empresas independientes del pafs en
‘desarrollo, aunque sin duda alguna, la motivacién fundamental en
este tipo de coproducciones, es la reduccién de costos de
produccién mediante el empleo de mano de obra barata de los
paises en desarrollo 51, y no la bisqueda de beneficios reales

para el libre comercio mundial.

Asf en el marco global de la Nueva Divisién Internacional del

Trabajo, puede verse a 1la coproduccién como una de las

50 CIDAC. 0p.Cit., p. 26

51 Grunwald Joseph. Qp.Cit., p. 322-323
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caracterfsticas principales de la reorganizacién internacional de
la industria, en la que todos los paises buscan permanentemente

ocupar un lugar destacado.

En esta inmensa "fabrica" en que se ha convertido el planeta, las
diferentes A&reas o departamentos son ahora paises o incluso
"regiones", compitiendo contfinuamente por afladir el mayor voldmen
posible a un producto final cuya "nacionalidad" real no es un

solo pais sino todo el mundo.

Las computadoras, las f&bricas robotizadas y las fébricas
completamente automatizadas reducen en gran escala la utilizacién

de la fuerza de trabajo fisica en la manufactura.

Simult&neamente, la compleja maquinaria agricola, los
fertilizantes, los pesticidas y la ingenierfa biogenética esté&n
disminuyendo la necesidad de la fuerza de trabajo fisica en la
produccién de alimentos. Asf{, en la actualidad una importante
cantidad de personas se ganan la vida trabajando en el sector

servicios. 5%

Esta nueva forma de organizacién econémica ha extendido su
influencia a pré&cticamente todas las actividades, sean de

gobiernos, o servicios financieros, empresas de todos tamafios,

locales o multinacionales. Las empresas, para ser exitosas en

52 Feketekuty, Geza. Op.Cit., p. 62
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este marco redisefilan sus procesos productivos, fortaleciendo sus
ventajas comparativas tradicionales y creando dinadmicamente
nuevas ventajas competitivas, basadas fundamentalemente en el

conocimiento tecnolégico y en los sistemas de comercializacién,

En la actualidad, la fuente de competitividad ya no es 86lo el
costo de los insumos o de la mano de obra, o la inversién de
capital; es la nueva forma en que se organizan los procesos
productivos lo que mas importa en las manufacturas y los

servicios. 53

Ahora, la participacién global de empresas de distintos pafses y
tamafios es comin; la colaboracién y adn la competencia, se dan en
ireas geogrificas y actividades que hace apenas unos aflos era
imposible imaginar, surgiendo asf el proceso de globalizacién de

la ptoducccién.s‘

Ademds, en todo el mundo y en todos los sectores productivos se
estd difundiendo aceleradamente un nuevo paradigma tecno-
econémico basado en la informitica y la robbtica, que acelera los
patrones de las ventajas comparativas internacionales en
perjuicio de las industrias intensivas en mano de obra, y en
favor de las intensivas en conocimientos. La produccién en el

exterior ha modificado permanentemente la composicién de la

53 Vera Verrer, Oscar. Qp.Cit.., p. 26

54 villareal, René. Op.Cit., p. 67
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demanda de mano de obra en la parte de la industria que permanece
en el pafis, asf 1los menos calificados y los empleados
marginalmente son los miAs afectados. Irénicamente, la demanda de
trabajadores de ensamble parece aumentar con los cambios

tecnolégicos.ss

En suma se observa, que las nuevas tecnologias de produccién con
frecuencia requerirén mds mano de obra altamente calificada y a
medida que los conocimientos y la capacitacién aumenten s8u
importancia en la actividad productiva, la no calificada de bajo
costo ger& cada vez menos importante como insumo productivo y
como factor de competitividad internacional (aunque todavia es

requerida para algunos procesos productivos)

En consecuencia, una de las principales lineas de accién en el
campo de la ciencia y la tecnologia se refiere a la educacién
bisica, el entrenamiento vocacional y la capacitacién

profesional.s‘

La evidencia hist6rica actual nos muestra también que hemos
pasado a una etapa de "produccién global" o "f&brica mundial®, lo
que plantea la necesidad de pasar de una etapa de maquila a la
postmaquila. Asf la maquila que ge inicia en los afios sesenta y

ge caracteriza por que los pafses industrializados trasladaran a

55 Grunwald, Jossph. Op.Cit., p.298

56 Sagasti, Prancisco. Qp.Cit., p. 1109
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los paises de bajos costos de mano de obra el ensamble de partes,
piezas y componentes y procesos de un producto final, da paso
ahora a la produccién global o postmaquila que implica trasladar
(en algunos casos) la produccién total de fases de procesos mas
integrados con seguros de coinversién o s86lo con inversién
nacional del pafs receptor, a diferencia de la maquila en que el

propic pais industrializado establecia su planta ensambladora. >’

Asi, cada pafis realiza ciertos procesos , partes o componentes de
esa "fabrica mundial", especializdndose en aquellas tareas en las
que han podido desarrollar ventajas en funcién de costos y

competitividad.

Asimismo, se ha cambiado también la estrategia de integracién
vertical en 1la industria, hacia una integracién horizontal,
especificando que la integracién vertical es la que traslada todo
el proceso productivo con el objetc de evadir barreras de los
mercados nacionales y 1la integracién horizontal es la que
traslada partes del proceso productivo en especial el intensive
de mano de obra o también se desarrolla una subcontratacién de
pequefias empresas en los diferentes paises con el objeto de

lograr menores costos, con base a la competencia internacional.>3®

57 villarreal, René. Qp.Cit., p. 74

58 Grunwald, Joseph. Op.Cit, p.27
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La decisién de levantar una f4brica en un determinado lugar
depende, por su puesto, de muchos factores, entre los cuales se
cuentan no s86lo los sueldos comparativos, las tarifas, los
impuestos y los costos de transporte, sino también el clima
politico y de relaciones laborales. Los gerentes de las
corporaciones trasnacionales saben sopesar todos esos factores y
coordinar decisiones sobre fijacién de precios, flujo financiero,
comercializacién, minimizacién de impuestos, investigaciones y
desarrollo e informacién politica secreta a un nivel planetario,
lo que otorga a la corporacién mundial su peculiar ventaja y su

poder extraordinario.5?

Asi, la nueva Divisién Internacional del Trabajo, originada
principalmente por la introduccién y uso intensivo de nuevas
tecnologias, a partir de la Tercera Revolucién Industrial, esta
inmersa en un proceso de transformacién y replanteamiento, el
cual seguramente llevard a una redefinicién del papel que cada

pais juega en los flujos del Comercio Internacional.

En general podemos decir que el proceso actual de
"globalizacién" de la economfia mundial, es resultado y efecto de
un periodo mas de transicién en el sistema capitalista mundial,
en donde la lucha por el poder (principalmente econdémico) lleva a
las naciones a instrumentar nuevas estrategias que les permitan

igualar o sobrepasar el poder que mantuvo la hegemonia

59 Barnet, Richard. Qp.Cit., p.51
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norteamericana en la época de posguerra. Uno de sus medios para
lograrlo ha sido la formacién de bloques regionales lo que sin

duda alguna acentGa la multipolaridad econdémica.

Uno de los elementos que ha dado lugar a esta multipolaridad
econémica ha sido sin duda, la participacién y crecimiento de las
empresas multinacionales, las cuales en su lucha por intensificar
y acumular capital han buscado las mejores condiciones que se los
permitan: una, ha sido sin duda la innovacién tecnolégica y la
otra la internacionalizacidén de 1los procesos productivos vy
financieros, con el fin de aprovechar al midximo las ventajas que
les pueden otorgar otros mercados y colocar en estos mismos la

produccidén que no encuentra salida en sus mercados internos.

Todo el proceso que se ha venido analizando a lo large del
presente capitulo, nos demuestra entonces que el sistema mundial
se encuentra caracterizado por una tendencia de "Globalizacién",

ya sea de bienes, servicios o capitales.

En este proceso cada vez mas interdependiente, 1los grandes
actores del capitalismo contempordneo (E.T), exigen la apertura
de todas las economias al comercio y a la inversién a través de
la desregulacién, y de la transformacién del papel que ha venido
jugando el Estado Nacional (ya no como interventor directo de 1la
economia sino como regulador de la misma), ya que lo consideran
como el principal obstdculo que se opone al desarrollo planetario

en el que "las fronteras politicas de los estados nacionales son

44



N s S s b

demasiado estrechas y restringidas para definir el alcance y

limitar el impulso de los negocios modernos". 60

Asf, la tendencia internacional est& constituida por un conjunto

de reformas dirigidas a modificar la intervencién gubernamental,
abandonando la planeacién central, en favor de una economia

basada en principios de mercado. 61

Sin embargo, no hay que perder de vista que de acuerdo con la

conveniencia de salvaguardar ciertos sectores y ramas
productivas, el proteccionismo ha sido adoptado, de manera
reiterada, por las economfas de peso mas significativo a nivel
mundial como Estados Unidos, Japén y Alemania 62, por lo que el

fen6meno de la economia global no ha alcanzado realmente vigencia

universal.

Asi, pese a la idea implicita que lleva la globalizacién en el
sentido de eliminar todo tipo de trabas a nivel mundial vy
propiciar reales politicas de 1liberalizacién comercial en
beneficio de todas las naciones del mundo; la actual
configuracién de este proceso, ha tendido dadas - sus

caracteristicas y necesidades hacia la formacién de bloques

60 Barnet, Richard, Op.Cit., p.19

61 CIDAC., Qp.Cit, p. 67

62 Losano, Lucrecia., " Globalixacién y regionalizacién en 1la economfa

internacional® en lacione aciopales, FCPYS, UNAM, julio-sept.1993,

p.48.
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econbmicos 63 , que lejos de encaminar los esfuerzos mundiales en

la construccién de una sana interdependencia econémica, han
intensificado las medidas proteccionistas que entorpecen el libre

comercio, y dirigen a las naciones hacia una gran guerra

comercial.

El futuro de las naciones {(principalmente en desarrollo) en estas

circungtacias no parece ser muy promisorio, considerando

principalmente que sus gobiernos se encuentran acosados por la
dificultad de hacer frente a la crisis econémica que los agobia y
por la urgente necesidad de participar en el nueve orden mundial

que se gesta en el corolario de la globalizacibén econdémica.

Esta situacién , los obliga en muchos casos a ceder ante los

intereses de 1las naciones industrializadas y de las propias

empresas trasnacionales que son las que finalmente se encuentran
gozando de los beneficios que para ellas representa consgiderar al
mundo como una sola unidad econémica o como un solo gran mercado,

en el que cada dia obtienen mayores beneficios.

63 Los bloques econSmicos han sido resultado de la transformacién econémica
internacional de la produccién y el comercio, y un medio a través del cual las
naciones desarrolladas tienen la posibilidad de formar un frente comin para
responder hacia las nuevas transformaciones del sistema mundial en especial
las nuevas formas de hegemonia internacional y su capacidad de competir frente

a los nuevos polos econémicos.
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"ss interesante por ejemplo, analizar 1a reaccién que han tenido las
inversiones internacionales a madida que Ia economfa mundial se
encamina hacis la glohalizacién. Por ejemplo, en América Latina las
trasnacionales estadunidenses inverti{an por rasones de sustituciéa de
importacicnes y se establecieron ellf para sacar partido ds loa
mexcados internos. Pero durante los sfios ochenta se dirigieron cada
ves mas hacia los sercados externos debido al colspso del poder
adquisitivo de la regién y, en particulax, a ls urgente necesidad de

que &sta se orientara mis s la exportacida.

Por otra parts, las trasnacionales japonssas suelen invertir en el
extranjero para beneficisrse de los bajos costos de fabricaciéa y
reimportar los productos a Japén o bien exportarlos a los mercados

sundiales

Existen otras raxones para la inversién internacional des las ET , pero
las mencicnadas son las mas importantes: obtener bheneficio de 1los
mercados nacicnales, espacialsente cuando las barrerss proteccionistas
dificultan la introduccién de bienes, y sprovechar los bajos costos
laborales como trampolfn para conquistar parte de 1loe merxcados

lundhlu" 64

En este contexto, las naciones de todo el mundo se encuentran

implementando estrategias que les permitan  incorporarse

benéficamente en el proceso de globalizacién, una de estas

estrategias ha sido como ya se mencioné, la formacién de bloques

econémicos regionales, que 1les permita hacer frente a 1la

competencia que se recrudece dia con dia.

Asimismo, al interior todas los pafses, principalmente 1las

naciones en desarrollo se encuentran implementando varias

estrategias para su incorporacién en el mercado global.

64 Emmerxij, Louis. “Las trensforsmaciones:- de la economafa mundial y el
financiamiento del desarrollo latinocamericano®, en Comercio exterior, vol.4l,

Num.10, México, octubre de 1992, p.903.
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"Durante 1os ochenta se produjeron cambios profundos en la concepcién
de las polfticas macroecondmicas que debfan adoptar los pafses del
Tercer Mundo para estimular su desarrollo econémico. Asf, como
consecuencia del choque petrolero de 1979, agravado por la crisis de
deuda externa pocos afios despues y alimentada por el proceso de
sustitucidn de importaciones como fuente de dinamismo de las economias
on dessrrollo, comenséd a prevalecer un nuevo modelo de desarrollo con
spertura creciente en la economfa, correspondiendo al comercio
exterior el papsl de motor en ese procesc:ss

En el caso particular de México, a mediados de los afios ochenta
se inicié un proceso de cambio estructural, con miras a
participar mas activamente en la internacionalizacién de la
economia. Asf{, se paso de una politica comercial
aislacionista, via sustitucién de importaciones, hacia una
apertura comercial acorde a los cambios en los procesos de

produccién y comercializacién, y a la intensa competencia global.

Para ello se han adoptado una serie de estrategias tales como la
promocién a las exportaciones, la desregulacién comercial, la
diversificacién comercial y la participacién activa en varios
foros de negociacién como los son GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio), OCDE (Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico), ABEAN' (Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiitico), APEC (Cooperacién del Pacifico
Asiitico), ademds de complementar relaciones via acuerdos
comerciales con diversos paises y regiones del mundo tales como:
Estados Unidos y Canad&, Centroamérica, Venezuela y Colombia;

Chile y Europa, entre otros.

65 Ten Kate, Adriaan."El ajuste estructural de México: dos historias
diferentes® en Comercio JExterior, vol.42, Num.6, México, junio 1992, p.523.
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Asf, el nuevo entorno mundial se presenta con oportunidades y
retos, e impone dada sus caracteristicas nuevos imperativos de
competencia y calidad. En este sentido, el reto para México es
ampliar el potencial de iniciativa que se ha dado en los {ltimos
afios, con el fin de acompafiar positivamente la insercién de

nuestro pais en la transformacién econémica mundial.

Para ello, debemos incrementar nuestra capacidad para allegarnos
recursos tales como, un aparato flexible, eficiente vy
competitivo; una fuerza de trabajo altamente competitiva;
habilidad para adaptar tecnologias innovadoras que reduzcan
costos; incentivar el surgimiento de empresas financieramente
sanas, y fomentar la existencia de empresas innovadoras capaces
de desarrollar nuevas lineas de produccién que respondan con

agilidad y flexibilidad a la demanda y competencia internacional.

Ademds, se deberd trabajar en la blisqueda de mecanismos que
permitan obtener beneficios reales para nuestro pais dentro del
proceso de globalizacién, y que no seamos utilizados Gnicamente
como fuente de enriquecimiento por uno de los principales

promotores de este proceso: las Empresas Trasnacionales.
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CAPITULO 2. LA POLITICA COMERCIAL SEGUIDA POR MEXICO ANTE EL
PROCESO DE GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

2.1. LA ECONOMIA MEXICANA ANTE LAS EXIGENCIAS DEL ACTUAL ENTORNO
INTERNACIONAL.

Como se menciond en el capitulo anterior, desde la década de los
getenta y con mayor énfasis en los ochentas, se ha intensificado
la internacionalizacién de la economidlmundial, modificando la
forma de operaciédn productiva, financiera y comercial de diversas

naciones del mundo.

Dentro de los nuevos patrones de comportamiento de la producciédn
y los mercados se esta generando a su vez un nuevo tipo de
competencia internacional, en donde ademds de las ventajas
comparativas tradicionales (mano de obra, materias primas y
energfa), las naciones deben buscar y desarrollar nuevas ventajas
que pudieran cbtener como vresultado de la tecnologia, la

organizacién y la visién empresarial.

En este proceso de cambio, la corporacién trasnacional ha jugado
un papel determinante sobre 1las nuevas reglas del comercio
internacional, en el cual se "estd generando un marco dindmico de
circuitos de intercambio de bienes y servicios entre las naciones

y una creciente interdependencia entre las mismas", 1

1 CIDAC. Op.Git., p.59
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Eeta interdependencia e internacionalizacién de la economia ha
provocado asf, gque los mercados del comercio internacional
muestren un proceso creciente de globalizacién, que dada su
dindmica de cambio, obliga a todas las naciones a modificar y
adecuar las politicas econémicas y comerciales gque venian

desarrollando desde finales de la Sequnda Guerra Mundial.

Como se pudo observar en los tres decenios siguientes a la
Segunda Guerra Mundial, las politicas comerciales de los paises
en desarrollo se inspiraron en una profunda desconfianza con
respectc a las bondades del libre juego de 1las fuerzas del
mercado, modelo que segin su percepcién funcionaba solamente para

los paises desarrollados.

Bajo este punto de vista justificaron un amplio intervencionismo
del Estado en prédcticamente todas las esferas de 1la vida
econfmica: sectores completos se reservaban para el Estado, la
Inversién Extranjera Directa (IED) se sometfia a reglamentaciones
severas, el Estado participaba en forma directa en muchas
actividades productivas, y las politicas comerciales se
orientaban a sustituir importaciones como medio para promover el

crecimiento hacia adentro".3

Asfg, en muchos paises en desarrollo, la tendencia al

intervencionismo fue mucho mas fuerte y le daba al gobierno un

2 Ten Kate, Adriaan."El ajuste estructural de MNéxico: dos historias
diferentes,en Copercio Exterior, Vol.42, Num.6, México, Junio 1992, p.519-120.
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papel preponderante en su industrializacién y en su eventual
desarrollo introduciendo ademéas severas politicas

proteccionistas.

Aunque muchos pafses en desarrollo tuvieron éxito notable con la
aplicacién de tales politicas durante perfodos prolongados
(entre ellos México); a partir de los aflos 70's y 80's, se
empezaron a vislumbrar sus desventajas, considerando entre otrocs
factores, que las industrias protegidas no podian sequir el paso
de los cada vez mas rapidos avances tecnolbégicos a nivel

internacional.

La nueva estructura internacional a finales de los aflos setenta,
ge acompaflaba de nuevas concepciones y cambios en lo referente a
la produccién, el capital de financiacién y la comercializacifn,
lo que demandaba un urgente ajuste de las naciones en desarrollo
a este nuevo proceso, con el fin de obtener el mayor beneficio

posible.

Por ello, vista en una perspectiva histérica, la década de los
setenta, cuando se inicia el gran vuelco del entorno econémico
mundial, aparece como el intento por detener lo que al final de
cuentas resultaria ineludible para muchos paises en desarrollo:
el abandono definitivo de una estrategia de desarrollo que no

regpondia ya a las circunstancias internacionales.
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Por otro lado vemos que en el nuevo contexto mundial, la
interdependencia entre las naciones a través del creciente
intercambio comercial, ha tendido a modificar ademas, el papel
del estado en la economia; por lo que las regulaciones y
controles que obstaculizan el comercio se vuelven insostenibles
8i un pais desea participar en el proceso de globalizacidén

econémica.

En este gsentido, la nueva tendencia del papel del gobierno en la
economia, junto con las transformaciones en la estructura
econémica, estin siendo acompafiadas por nuevas caracteristicas en
la estructura del comercio internacional como lo vimos en el
capitulo anterior. México ya ha avanzado sgustancialmente para
adaptarse al nuevo contexto internacional y de hecho ha cubierto
ya gran parte de los costos que representa el ajuste y la
apertura econfémica. Este proceso de restructuracidén econémica
constituye precisamente una respuesta a la globalizacién y a la
necesidad de transformar el papel econémico del gobierno en este

contexto.3

México liberaliza asf{ su comercio, en los momentos en que se
desarrolla una profunda transformacién en el orden econdmico
internacional, considerando que el mocdelo de sustitucién de
importaciones que se aplicé por mas de cuatro décadas, ya no

responde a las necesidades de un mundo cada vez mis

3 CIDAC. Op.Cit., p.68-69
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interdependiente y en donde se agilizan cada vez mas los flujos
comerciales. Bajo esta premisa, México se empefia hoy en reactivar
su intercambio comercial con otros pueblos y en generar, via

exportaciones, las divisas que demanda su propio desarrollo.

En este sentido, durante los Gltimos aflos se han dado importantes
cambios en la economfa mexicana. En materia industrial vy
comercial, se ha profundizado 1la racionalizacién de 1la
proteccidén, han crecido las exportaciones, se ha racionalizado el
papel del estado sacdndolo de industrias no estratégicas o
prioritarias, y el pafs se ha insertado muy rapidamente en la
economia internacional gracias al ingreso al GATT, la apertura a
las importaciones y el cambio de una politica defensiva de

inversién extranjera por una de promocién activa.4

En este contexto, resulta importante revisar 1la historia
econémica reciente de México, en especial sgefialando 1la
estructura legada por 40 afios de una estractegia de sustitucién de
importaciones y la evolucién reciente de la economia a partir de
los aflos ochenta , momento en que se inicia un proceso de
apertura comercial como respuesta a las tendencias actuales de la

economia mundial.

4 De Maria y Campos, Mauricio. "México frente a los nuevos retos de la
revolucién tecnolégica" en Comercio Exterior, Vol.38, Num.l1l2, 1388, p.1088
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2.2. ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA COMERCIAL( 1940-1982): RL
MODERLO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

En su empefio por responder fielmente y con mayor eficacia a las
mas apremiantes necesidades nacionales e internacionales, los
gobiernos han instrumentado, en cada momento histdrico, diversas
politicas y estrategias econdémicas. La industrializacién ha sido
considerada en muchos casos, el camino obligado para lograr el

desarrollo acelerado de una nacién.

En México, la industrializacién comenzé a acelerarse de manera
significativa a partir de los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, como resultado de una politica expresa del
gobierno orientada a impulsar el sector industrial de 1la

economia. 5

Asf, la politica de industrializacién del pafs a partir de esta

época se basdé al igual que en muchos pafses latinoamericanos, en

una estrategia de "sustitucién de importaciones" 6, utilizando

S BSénchez Ugarte, Fernando. "La industrializacién en México",en Rublf{,

Pederico y BSolfs, Benito. México hpcis la Qlobalixamcién, México, Bd. Diana,
1992. p.350-359.

6 Definida de modo general, la Sustitucién de Ixportaciones, es una estrategia
de desarrollo que favorece la expansién del mercado interno, en contraste con
las doctrinas neoclésicas ortodoxas que subrayan al desarrollo medinate la
exportacién de mercancias de primera necesidad (o mediante la estrategia de
seguir las “fuerxas del mercado).La expansién de la industria nacional debe
ser la fuersa motora del desarrollo y el estado debe dessmpefiar un papel
fundamental en este proceso (entre otras actividades) 1la planeacidén
indicativa,la construccién de industrias de propiedad estatal en los sectores
clave de la economia, la asigancién de créditos por medio de bancos para el
desarrollo también de propiedad estatal y 1la aplicacién inteligente de
politicas proteccionistas temporales en el sector de comercic exterior.
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medidas proteccionistas para evitar la competencia del exterior

de lo que se producia o podia producirse en México.’

La estrategia de sustitucién de importaciones adoptada por
México, «consisti® en establecer elevados aranceles, cuotas
reducidas o incluso prohibicién a las importaciones de una amplia
gama de bienes, con el objeto de propiciar 1la produccidn

interna.®

En este sentido, se siguieron las pautas del modelo de desarrollo
que se describe como de "economia hacia adentro", y que fue
promovido por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). No obstante que los exponentes de esta politica
recomendaban un equilibrio entre sustitucidén de importaciones vy

promocién de exportaciones, el énfasis que se otorgd al manejo de

Cfr. James M, Cypher. ‘*La politica de México para la promocién de

exportaciones®, en Revista de Sociologfa, IIR, UNAM,Aflo LII, Num.3,
julio/sept, México, 1991, p.81.

7 Un aspacto importante gque justificé el fomento deliberado de 1la
industrializacisén via sustitucién de impoxtaciones fue el supussto de que ese
proceso tenderia a atenuar el deterioro de los términos de intercambio,
originado por un crecimiento menor de los precios de los productos primarios
exportados por el correspondiente a los de las manufacturas importadas. 81 se
promovia precisamente la sustitucién de éstos ddltimos por la produccién
nacional; la participacién de las primarias en la oferta debia decrecer,
mejorando las condiciones de los términos de intercambio.

Este fenSmeno era una de las principales contradicciones del modelo de
crecimiento "hacia afuera”™ que prevalecis antes de los afios 40 y mermaba el
poder de compra de las exportaciones de bienes primarios.

Cfr. TStoro Nieto, Dauno. "iHa perdido vigencia la industrializacién? *, en

Comarcio Exterior, Vol.4., Num.3, marzo de 1991, p.228,

8 Blanco Mendoza, Herminio.
mundo, Rd., PCB, México, 1994, p.22
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los instrumentos de politica macroecondmica se orientaron

fundamentalmente a la sustitucidn de importaciones.9

En materia de politica industrial, el gobierno ofrecié servicios
con tarifas subsidiadas y manejé de manera arbitraria los
instrumentos especificos de esa politica y de la economia en
general convirtiéndose en un inversionista importante en obras de
infraestructura y en actividades estratégicas para el desarrollo

industrial.

Se desarrolld asi una industria aislada del mundo exterior en
cuanto a competencia, pero cada vez mas dependiente del
suministro externo de insumos, maquinaria, refacciones,
tecnologia y financiamiento. Se omitié un planteamiento
fundamental: abrir paulatinamente la economia a la competencia
externa, a medida que la planta industrial dejara de ser
"incipiente ". En realidad, la sobreproteccién permanente impidid
que la industria nacional superara estd condicién; asi, si bien
se negaba la existencia de una dicotomia entre sustitucién de
importaciones y exportacidén de manufacturas, nunca se llegd a
aplicar algin mecanismo de politica econdémica para estimular la

produccién de bienes que compitieran en el mercado externo.

9 Vézquez Tercero, Hector. "Las exportaciones y el cambio estructural de la
economia mexicana " en Comercio Internacional Banamex., Vol.3, Num.3, sept
1991, p.63.

57



El modelo debe reconocerse estuvo fundamentalemente orientado
"hacia adentro", ademd&s de que ni siquiera logrd establecer una

saludable competencia interna.

En términos generales, los objetivos del Programa de Sustitucién

de importaciones implantado en México eran los siguientes

1) asegurar 1la expansién de las industrias que se habian

desarrollado durante la guerra;
2) reducir la propensién media a importar, y

3) contrarrestar los limites al crecimiento econdémico que el
comportamiento errdtico de las exportaciones primarias habia

impuesto,

Asi, con el fin de cumplir los objetivos sefialados, el sector
industrial de México fue favorecido por el gobierno al proveerlo
de proteccién e incentivos fiscales y crediticios. Es asi, como
la complejidad en la estructura de la proteccidén empezd a crecer

rdpidamente y sin un rumbo determinado.

En general, desde la perspectiva de la historia econdémica, el
periodo 1940-1981 se podria calificar como un crecimiento
autosostenido, con una estrategia de industrializacidn

sustitutiva y crecimiento hacia adentro dividido en tres etapas:
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A) indugtrializacién eustitutiva de bienes de consumo ( 1940-
1958)

B) industrializacién sustitutiva avanzada de bienes intermedios
(19568-1970)

C) industrializacién sustitutiva de Dbienes de capital,
Desustitucién de importaciones y petrodependencia externa.
(1970-1981) .

2.2.1. LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE BIENES DE CONSUMO
{ 1940-1958)

En esta primera etapa, se persiguieron dos objetivos
fundamentales: lograr un crecimiento industrial y disminuir la
dependencia de las importaciones, evitando asf los problemas de

desequilibrio externo.

El Estado como promotor activo del desarrollo, comenzd a jugar un
papel central, implantando una estrategia de apoyo directo vy
deliberado a la industrializacién mediante la inversién piblica y
la politica industrial de proteccién y fomento. Asfi, la inversién
piblica entre 1940 y 1958, representé el 40% del total
concentrdndose en sectores estratégicos para la provisién de
infraestructura, insumos y alimentos, tales como petrdleo,

energfa y agricultura.

La industria mantuvo una tasa media de crecimiento anual del

6.4%, mientras la economfa lo hizo en 5.8%. Paralelamente se dio
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un incremento promedio anual de precios de 10.6% y el déficit de

cuenta corriente, al 4.2%.

Asf, como resultado de las acciones emprendidas por el gobierno,
entre 1940 y 1955, la industria se constituy6 en el sector de

mayor crecimiento.9

Por 1o que toca al proceso de sustitucién, este se dio en dos
momentos. Entre 1939 y 1950 hubo sustitucién acelerada
decreciendo las importaciones significativamente para el conjunto
de la industria manufacturera y para el subsector de bienes de
consumo; de 1950 a 1958, las importaciones respecto a la oferta
total disminuyeron a un ritmo notablemente inferior. Para la
industria manufacturera esta relacién se mantuvo en un 31.1%, es
decir casi un tercio de la oferta total se satisfizo con
importaciones. 8Sin embargo, cabe sefialar que varios sectores
presentaron una sustitucién negativa, como madera, corcho, papel,
quimicos y maquinaria eléctrica; 86lo fue significativa la

sustitucién en productos metdlicos, hule, transporte y textiles.

Por otro lado, mientras que en 1940 las importaciones de bienes
de capital representaban alrededor del 50% del total y 25% las de
bienes de consumo e intermedios, para 1958 cuando se agota
practicamente esta primera etapa de industrializacién

sustitutiva, las importaciones de bienes de consumo representaban

10 villareal, René. Op.Cit, p.205
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ya menos del 10% del total de productos manufacturados
importados, elevidndose a su vez a 33 y 59% las importaciones de
bienes intermedios y de capital, lo que refleja indirectamente el
avance en la Industrializacién sustitutiva de importaciones

(IS1I) de bienes de consumo.

En lo que corresponde a la politica industrial de proteccién,
fomento y regulacién vemos que al finalizar la primera etapa de
la ISI, el control a las importaciones a través del permiso
previo se incrementé a 1,600 fracciones, que representaron 35% de
las mismas. De esta manera, la politica econémica evoluciond
hacia un mayor proteccionismo con logros significativos en la

sustitucién de importaciones.

Ademds de la politica comercial (tasa de cambio, arancel vy
control cuantitativo) otros instrumentos de fomento a la
inversién industrial promovieron el proceso de la ISI mediante
diversas disposiciones ( Por ejemplo, la Regla XIV de la Tarifa
General de Importacién y la Ley de industrias nuevas y necesarias
de 1945),a través de las cuales las empresas pudieron disfrutar
de importantes exenciones fiscales como los impuestos a la
importacién, renta, utilidades, timbre y contribucién federal o

gravamenes locales.11

11 1bid. p.206-207
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En cuanto a la politica de financiamiento, gran parte de la
inversién fue promovida a través de las instituciones
gubernamentales, Nacional Financiera S.A. se convirtidé en la
banca estatal de fomento, y el Banco de México por su parte,
modificé su reglamento en lo relativo a las operaciones de
descuento con el fin de que cuando menos el 60% de la cartera se
designara a préstamos para la produccidén industrial vy

agropecuaria.

Las inversiones extranjeras por su parte, fueron deficientemente
legisladas; en consecuencia, ésta comenzd a contraerse en las
ramas mids dindmicas y rentables de la economia amenazando con
desplazar al capital nacional, por lo que en 1958 fue necesario
relantearla con el propdsito de regularla, egtableciendo los
porcentajes y montos de la misma, asi como sus 4reas de

penetracién.1?

12 Ibid. p.208

|
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2.2.2. INDUSTRIALIZACION  SUSTITUTIVA AVANZADA DE  BIENES
INTERMEDIOS ( 1958-1970)

En esta etapa se avanz6 y profundizé en la sustitucién de
importaciones de bienes intermedios y algunos de capital,
obteniéndose exitosos resultados que redundarfan en la baja
participacién de las importaciones en la oferta total, en 16%
para bienes de consumo, 45% para bienes intermedios y 28% para
bienes de capital. El correspondiente indice de ISI para el total

del sector manufacturero se redujo en 27.5%.

El sector industrial crecié a una tasa promedio anual del 8.6%,
en tanto que 1la economia lo hizo al 7.1%. El acelerado
crecimiento de la produccién industrial total originé que su
participacién dentro del producto interno bruto haya pasado de

29.2 a 34.4% en 1970.

La balanza de mercancfas permanecié sumamente deficitaria como
uno de los principales factores determinantes del desequilibrio
en cuenta corriente. El déficit en este sentido 1llegd a
representar en 1970 casi la tercera parte de las importaciones
totales de bienes y Bservicios, superando los 1000 millones de

dblares.

En lo que respecta al capital extranjero, los pagos por intereses
sobre la deuda externa crecieron en forma acelerada vy
repercutieron considerablemente sobre el desequilibrio externo,

propiciando una creciente dependencia de los ingresos de capital
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para financiarlo. La deuda externa se constituyd asi, en el

principal mecanismo compensador del déficit.

A lo largo de este periodo (1959-1970) la industria continué
teniendo una alta demanda de empleos; la tasa de absorcién de
mano de obra fue de 3.3%, en tanto que el aumento de la poblacién

econémicamente activa fue de 1.4%.

En lo correspondiente a la politica industrial de proteccién,
fomento y regulacién, vemos que a diferencia de otras ocasiones,
frente al creciente desequilibrio externo no se recurrié a la
devalucién como mecanismo de ajuste. El permiso previo constituyé
para entonces el principal instrumento de la politica

proteccionista.13

En consecuencia, entre 1957 y 1970 el valor de las importaciones

-controladas, respecto al total de importaciones, pasé de 35.1 a

67.7%. Acompafiaron lo anterior, déficit figcales prudentes de
menos‘de 4% del PIB, y una proporcién estable de deuda externa a
PIB; crecimiento moderado de la oferta monetaria; inflacién
similar a la de nuestros principales socios comerciales; tipo de

cambio fijo y tasas de interés reales positivas.l‘

13 Ibid. p.216-217

14 Blanco, Herminio. Op.Cit, p.23
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En ese (ltimo decenio, los cambios en la politica proteccionista
fueron poco significativos; se acordaron algunos cambios de
orientacién, pero los aranceles se mantuvieron aproximadamente en

los mismos niveles.

En cuanto a las polfiticas fiscales y monetarias, éstas se
reorientaron a promover el ahorro interno a través de subsidios,
exenciones y tarifas congeladas de bienes y servicios piblicos.
Por otra parte, la tributacién se enfoc6 a propiciar 1la
reinversién de utilidades, brindar incentivos a las inversiones
mas productivas por medio de subsidios y exenciones y a actuar en
la reduccidn de los precios relativos de los energéticos y de los

servicios proporcionados por el sector piblico.

Para equilibrar la balanza de pagos se mantuvo la tasa de interés
real lo suficientemente atractiva buscando fomentar el ahorro
interno y atraer fondos extranjeros. El1 fomento del ahorro
interno del sector privado de la economia por medio de subsidios
y exenciones fiscales, determiné que el estado tuviese que
financiar su gasto y déficit creciente a través del endeudamiento

interno y externo, y de la inversién extranjera directa.

En general, podemos ver que en esta etapa la politica industrial
se basd en la profundizacién de los esquemas de endeudamiento
externo, de proteccidén arancelaria y de concentracién de recursos

en las actividades industriales, con el equilibrio macroeconémico
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que estaba engendrando contradicciones y limites al crecimiento

potencial de la industria.

2.2.3. LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE BIENES DE CAPITAL
DESUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y PETRODEPENDENCIA EXTERNA ( 1970-
1982)

La desaceleracién en el ritmo de crecimiento industrial que se
hace evidente desde comienzos de los afios setenta, revelaba que
el modelo estabilizador del decenio anterior habia llegado a su
término y que los problemas sociales derivados de 1la

industrializacién debian atenderse urgentemente.

Los objetivos de la politica comercial, durante esta década,
contemplaron el fomento a las exportaciones y la racionalizacién
del régimen de proteccién desde una perspectiva de apoyo a los
objetivos de: equilibrio en la balanza comercial,
descentralizacién de la autoridad industrial y la importacidn de

bienes de capital acorde con nuestra dotacién de factores.13

En este sentido, en la etapa del desarrollo compartido (1973-
1977), se intentd matener el crecimiento, generar mas empleos y
distribuir mejor el ingreso, aumentando el gasto publico. Pero,

como los ingresos publicos no crecieron, el instrumento bésico

15 Henine, Rrnesto. Bustitucién de exportaciones, estrategia de desarrollg
econémico para México, Rd. Diana, México,1987,p.97
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para financiar la nueva estrategia econémica fue la deuda externa

piblica.

La economia mexicana present$é en estos diez aflos una dindmica
sostenida, creciendo a una tasa media anual de 7.3%, y durante
los dGltimos cuatro afios de dicho lapso, el PIB incrementdé su
promedio anual al 8.5%. Asimismo, el sector industrial
experimenté un rdpido proceso de expansién, transformacién vy

congolidacién,

Este ritmo de crecimiento sostenido originé un proceso de
diversificacién que significé una reduccién de la relativa
importancia de los sectores tradicionales y un aumento
correlativo de los productos de bienes intermedios y de
capit:al.16

La politica comercial proteccionista se incrementd
considerablemente al aumentar la proteccién nominal y efectiva;
el valor de las importaciones sujetas a control respecto a las
importaciones totales pasé de 68.3% en 1970, a 90.4% en 1976

(Ver Cuadro 2.1).

En estos afios 1970-1976 la economia en 8su conjunto crecié tan
solo en un 4.9% y las exportaciones manufactureras redujeran su

participacién en el total de exportaciones de 27% en 1970 a 21%

16 *"La polfitica industrial en el desarrollo’ econémico de México®, en el
mercado de valores Afio .XLVII, Num.44,México, Noviembre de 1987, p.1160
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en 1976, lo que sin duda revelaba los obstéculos para exportar

manufacturas en las economias cerradas.

CUADRO 2.1
LICENCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO 1956-1992
[ ANO [VALORTOTAL _ |VALOR TOTAL
IMPORTACIONES __[IMP CONTROIADAS %

1956 10716 189.7 17.70

1957 11585.2 4055 35.10
1958 11286 479.1 4250 |
1959 1006.6 434.8 4319 |

] 1960 1186 4 448 4 37.80

‘ 1961 11386 612.5 837

| 1962 1143.0 600.0 5249 |
1963 1239.7 787.2 63.50
1964 14929 _977.8 65.50

| 1965 1.559.6 935.7 60.00

1966 16020 993.2 62.00

1967 1736.8 1132.3 8519 |
1968 19173 1234.7 64.40
1969 19888 1294 .7 6510
1970 2328.3 1590.2
1971 22558 1526.9 67.70
1972 27621 18312 63.30
1973 38924 27091
1974 6 148.6 8041.8 82.00
1975 6999.4 4582 .3 68.40
1976 6299.9 5095 1 8040 |

| 1977 857045 51344 90.00 |
1978 7917.5 6041.1 76.30
1979 11979.7 8385.8 70.00
1980 18 896 6 11227.9 60.00
1981 23948 2 204577 85.80
1982 14 437.0 14437 .0 100.00
1983 90059 90059 100.00
1984 1125843 9397.3 83.50
1985 132122 4954 .6 a7.50
1986 114322 85326 30.90

| 1987 | 3361.3 27.50
1988 18 7772.0 3699.1 19.70
1989 18 2652.7 3464 8 18.98
1990 222837 9226 4 13.13
1991 30957.6 28231 9.11
1992 398712 4248 2 10.65 -

FUENTE: DIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA- BANCO DE MEXICO
Cit. por Blanco,Herminio.Op.Cit. P.25.26
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Durante los primeros cinco afios de esta década también, se
eliminé la operacién de exenciones de impuestos que se otorgaban
mediante la Regla XIV del Impuesto General de Importacién, pues
estimulaba el establecimiento de procesos productivos intensivos

en capital, en detrimento de la generacibén de empleos.

Igualmente, en 1975 se derogd la Ley de Fomento de Industrias
Nuevas y Necesarias, que concedia exenciones en funcién de plazos
determinados: 10 aflos para las industrias fundamentales, 7 para

las de importancia econémica y 5 para otras industrias.

Por el lado de las exportaciones, fue a partir de 1971 cuando se
introdujo la operacidén de Certificados Especiales de Devolucién
de Impuestos (CEDI), que sustituyeron el 1llamado ‘"subsidio
triple" vigente desde 1961. Con la introduccién de los CEDI se
otorgé la devolucién de impuestes indirectos que gravaban el
producto y sus insumos, y se subsidid el impuesto general de

importacién.

En términos generales, se asigné al CEDI un caricter
multifacético dada la necesidad de estimular las exportaciones,
debido a que en 1970 y 1973-75 los déficits en cuenta corriente
ascendieron a niveles considerablemente elevados, de modo que el
recurso de fomento a las exportaciones representaba un apoyo
tendiente a reducir los desequilibrios externos. Sin embargo, en

lo sustancial, si bien la estructura de las exportaciones no
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petroleras reflejé un mayor peso en el sector manufacturero entre
1970-75, éste fue perdiendo participacién, al igual que el sector
primario y extractivo, en razén del dinamismo que cobrdé 1la

exportacién petrolera 17, como veremos mas adelante,

Aunado a lo anterior, disminuyé la capacidad para absorber la
fuerza de trabajo incorporada cada afio al mercado; aumentaron la
inflacién, el endeudamiento externo y el déficit fiscal y se
agotaron las fuentes de financiamiento para el creciente déficit

comercial.

Asi, el desarrollo compartido fue seguido temporalmente por una
estrategia basada en las exportaciones de la industria

petrolera.18

Los nuevos descubrimientos de yacimientos petroleros en México y
las condiciones favorables para las exportaciones de
hidrocarburos, posibilitaron la obtencién de saldos positivos en
la balanza de pagos, por lo que el sector petrolero se consolida

como pivote de crecimiento del pais.19

En 1976 se inicia una nueva administracién en el pais, y pese a

la necesidad de corregir ciertos desequilibrios para mantener el

17 Henine, Ernesto. 0p.Cit, p.97-100
18 Blanco, Herminio, Qp.Cit, p.28

19 E1 Mercado de Valores.Op. Cit, p.1160
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crecimiento econdémico (el cada vez mayor déficit fiscal, la falta
de financiamiento para el déficit comercial, el desequilibrio
monetario y el endeudamiento externo),estos ajustes se posponen
debido a los enormes ingresos que comenzd a recibir el pais por
las exportaciones petroleras; asi, ordenar el desarrollo, superar
los rezagos sociales y aprovechar la oportunidad petrolera se
conjugaron en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) industrial del
gobierno., ademis de diseffar un ambicioso programa de

industrializacién.

El gobierno federal ofrecid un marco de estimulos, prioridades y
estrategias para la industria. Se concibieron sistemas completos
de estimulos, descuentos en los precios de los energéticos y
apoyos fiscales, asf como financiamiento y proteccién
arancelaria, como férmula para aprovechar la oportunidad y el

potencial del mercado petrolero internacional. 20

Otro aspecto importante de sefialar en este periodo (1976-1981) es
el convenio que nuestro pafs firmé con el FMI en 1977, en el que
se planteaba un programa de ajuste de corte ortodoxo tradiciocnal
(liberalizacién del mercado interno y reduccién de la
participacién del estado como agente econdémico), que México no
aplicé debido a que las ventas al exterior de hidrocarburos
abrieron nuevas perspectivas para el financiamiento de la brecha

externa, originando que en lugar de la liberalizacién comercial

20 Villareal, René. Op. Cit, p.2321
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que se pretendfia se iniciara una racionalizacién gradual del

proteccionismo.21

En 1977 se considerd que 1la politica de proteccién debia
incrementar la eficiencia y competitividad de la planta nacional
y abatir el alza de precios, al tiempo que deberia evitar la
disminucién de 1la produccién y el empleo, iniciéndose la
sustitucién del permiso previo por un arancel que otorgara la
misma proteccién nominal implfcita que el permiso. As{,
adicionales a las 1,098 fracciones eximidas del permiso previo en
1976, que representaban el 16% de las importaciones, durante 1977
se liberaron 6558 fracciones, a las que en 1978 y 1979 se
agregaron, 2 558 y 1 014 respectivamente, lo que daba un total de
S5 228 fracciones liberadas, es decir, 72 por ciento del total de

lag fracciones.

‘En lo referente a exportaciones, se siguié la politica de reducir
los impuestos y eximir del permiso previo. Los aranceles de 9 y §
por ciento que gravaban a los productos agropecuarios
disminuyeron en 1978 a § y 1 por ciento, respectivamente. En
forma paralela, en abril de 1977 se reinstald el Sistema de
Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS), con el fin de

fomentar en forma adecuada las exportaciones de manufacturas.22

321 3bid. p.3225-226

22 Idem.
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La politica comercial, en general, siguid siendo proteccionista.
Las importaciones pasaron de 90% del total de importaciones
controladas en 1977, a 60% en 1980, 85% en 1981 y 100% en 1982
(Ver Cuadro 2.1) . En este sentido, vemos que en este periodo no
solo se mantuvo la alta tasa de proteccién efectiva a la
industria, sino que los precios de clertos productos como
energéticos, materias primas, alimentos y transporte se
mantuvieron por debajo de sus costos de oportunidad debido a
subsidios crecientes otorgados a través de las empresas del
Estado., Ademds, entre 1979 y 1982 s8e registrdé una importante
sustitucién negativa de importaciones, explicada en parte por el

fuerte crecimiento de la demanda interna.

"Con un gasto pdblico que de 1977 a 1981 crecid a mids de 9%
anual, un tipo de cambio que se ajustaba con un ritmo inferior al
de la inflacién, y wuna economia protegida, las empresas no
tuvieron incentivos para orientarse al mercado internacional. De
1977 a 1983 las exportaciones no petroleras se redujeron 10%. El
tipo de cambio nominal se mantuvo practicamente fijo hasta
inicios de 1982, y la cuenta corriente dependia criticamente del

precio relativo de un solo bien, el petréleo".23

Asi, de una estrategia de industrializacién sustitutiva que habia
derivado hasta 1976 en devaluacidn y crisis, el periodo de 1977 a

1981 fue de transicién para la politica econémica de México, en

23 Blanco, Herminio, Op.Cit, p.32
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donde se pasé a la consolidacién del sector petrolero exportador
como pivote de una expansién acelerada del producto, que condujo
al pafs a la trampa de la petrodependencia externa y a la

desustitucidén de importaciones.24

Los productos petroleros pasaron asi de representar 22,3% del
total de las exportaciones en 1977, a 71.8% en 1983, Entre 1977 y
1981, los ingresos petroleros y los obtenidos de la deuda externa
permitieron financiar la importacién de bienes intermedios y de
capital, en los que se basé el crecimiento econémico (7.5%
promedio anual) .25 E1 hecho de que México haya dependido en buena
medida de los ingresos petroleros para reactivar la economifa, lo
condujo a una nueva modalidad de dependencia externa, al
sustituir un proceso y politica de industrializacién y comercio

exterior eficiente por una politica subordinada al petréleo.

La falla en cuanto a las reformas estructurales se hizo
particularmente manifiesta en el proceso de industrializacién. En
1979 se empezd a manifestar un proceso de desustitucién de
importaciones en todo tipo de bienes, pero sobre todo de bienes

intermedios y de capital.

De 1976 a 1981, la participacién de las importaciones en la

oferta total se elevé de 18.6 a 22.6 por ciento en bienes

24 Bl Mercado de Valores.QOp.Cit, p.1160

25 Blanco, Herminio, Op.Cit, p.32
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intermedios; de 45.2 a 50.7 en bienes de capital, y de 5.6 a 12.3
por ciento en bienes de consumo respectivamente. Para el sector
manufacturero en su conjunto el coeficiente de importaciones a su

oferta total pasé de 21 a 28 % en dicho periodo (Ver Cuadro

2.2) .26
CUADRO 2.2
INDICES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
1976-1981
BIENES BIENES
CONSUMO INTERMEDIOS CAPITAL MANUFACTURAS
(1) (2)
1976 0.0558 0.1861 0.4519 0.2137
1977 0.0521 0.1716 0.4151 0.1891
1978 0.0629 0.2054 0.4409 0.2203
1979 0.0829 0.2246 0.5056 0.2639
1980 0.1086 0.2302 0.4855 0.2647
1981 0.1228 0.2259 0.5074 0.2804

(1) incluye ramas:11l a la 30,32 y 50

(2) incluye ramas:48 a la 58

FUEBNTE: 1976-1979 René Villareal. La contrarrevolucién moneta-
rista,Bd.Océano, 1984, it.por Villareal, Rend.Op.Cit.P.232

Asf pues, el pais pas6é de una estrategia de sustituciébn de
importaciones a otra de desustitucién de importaciones vy
monoexportacién petrolera, en donde ademds se agudizaron los
desequilibrios de precios fiscal y comercial y el endeudamiento

externo se cuatriplicé.

26 Villareal, René. Op.Cit, p.231
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Como se ha visto, a partir de 1976 y hasta 1981, el proceso de
desarrollo econémico sdlo estaba sostenido por la exportacién de
hidrocarburos y el endeudamiento externo. Tomando como base las
divisas generadas por la exportacién de petrdleo y los préstamos
del exterior, se inicié un proceso de formacidén de capital nunca

antes registrado.

En 1981, la hipé6tesis en que se apoyaba la politica "el precio
internacional del petrdleo se mantendrd alto y reducidas las

tasas de interés reales en el exterior", dejdé de cumplirse.

El desequilibrio externo, que en 1981 se expresd en un déficit en
cuentas corrientes de mids de 10 millones de délares, se redujo
sustancialmente en 1982, por la fuerte contraccién de las
importaciones resultado de la baja en la produccién y la escasez
de divisas, y por la suspensién del servicio de la deuda externa
en agosto de 1982; asfi el desequilibrio externo continué siendo
la restriccién fundamental al crecimiento, puesto que no utilizé
el petrdleo como verdadera palanca para el desarrollc, sino como

un instrumento de ajuste al desequilibrio externo.

Las causas de este desequilibrio durante esos aflos , y hasta
1982, fueron de dos tipos: macroecondmicos y estructurales. Entre
los primeros se encuentran el crecimiento acelerado de la demanda
agregada y la sobrevaluacién del tipo de cambio; entre las
segundas, las inadecuadas estrategias Y politicas de

industrializacidén y comercio exterior que condujeron a una
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ineficiente apertura externa, manifestada en la desustitucidn de
importaciones de manufacturas y en la monoexportacidén petrolera.
También influyeron otras limitantes como lo son 1la carga

creciente de la deuda externa, y la crisis internacional.

Respecto al desequilibrio entre el sector industrial y el
comercio exterior que se agudizd en 1982, ( pese a estar presente
en todo el proceso de industrializacién) se observa que éste se
derivé debido a la escasa integracién de la industria, de su
desarticulacidén con los otros sectores econdmicos y de su
limitada competitividad externa; ademds de la aplicacidn
inadecuada de las politicas de proteccidén, fomento y regulacidn

de la industria.

En este contexto, la concepcién de la estrategia industrial
adoptada, consistente en la sustitucidén indiscriminada de
importaciones, resultd incompleta, porque no previd la necesidad
de lograr la articulacién de la planta productiva, lo que dejd
vacios importantes en las cadenas productivas y derivdé en una
desvinculacién en la industria y entre los distintos sectores
econdmicos. Esta estrategia tuvo como politica rectora la
proteccién excesiva, permanente y desiqual y descuidd el estimulo
selectivo a la oferta productiva como condicidén necesaria para la

integracidén eficiente de la industria.?7

27 El Mercado de Valores. Op.Cit, p.1159-1162
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Asi el viejo esquema de industrializacién basado en la proteccidn
del aparato industrial nacional, conformé una estructura
productiva ineficiente y poco competitiva, que ademds se

: : ; 28
encontraba totalmente desvinculada con el comercio exterior,

A pesar de los recursos provenientes del auge petrolero y del
endeudamiento externo, no se dio en el periodo de crecimiento
econémico ( 1978-1981) la reestructuracién y modernizacién del
aparato productivo nacional para modificar la insercién del pais
en el comercio internacional, y para alcanzar una dindmica
autosostenida y menos vulnerable del exterior. M4s bién s&e
acentuaron los desequilibrios productivos, manifiestos en bajos
niveles de productividad, altos coeficientes de importacidén y

bajos de exportacién no petrolera.29

Ahora bien, haciendo un recuento rédpido del comportamiento de las
exportaciones de mercancias en el pericdo 1940-1985, se observa
lo siguiente: En el periodo de 1940 a 1960, se dio un aumento

moderado de las exportaciones de mercancias, pasando de 159.8 a

28 En realidad, la politica industrial promovié, en una primera etapa,las
actividades tradicionalea y la elaboracién de  insumos difundidos
(siderurgio, fertilizantes, papel), luego la de productos de consumo durarero e
intermedios, y, por 1udltimo la de bienes de capital. Paulatinamente, al
permitir en forma indiscriminada que la industrializacién avanzara hacia
etapas de mayor complejidad productiva y tecnolégica,, sin una seleccién
programada de las ramas y los productos que era conveniente y posible producir
en el pais los problemas estructurales ss exacerbaron y el proceso perdié
continuidad. Bn lugar de disminuir se aumentS 1la asimetria del comercio
exterior, aumentSé la heterogeneidad de la productividad intra e intersectorial
Y 8e elevd el déficit de financiamiento externo.

Cfr, Tétoro Nieto, Dauno. Op.Cit, p.229.

29 villareal, René. 0p.cit, p.91
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738.7 millones de ddélares; alcanzando para 1975 los 3062.4
millones de dblares. En 1980 las mismas sumaron 15 307.5 millones
y en 1985 llegaron hasta 21 866.4 millones de dblares gracias a

las exportaciones de petrdleo (Ver Cuadro 2.3).

La estructura por productos de las exportaciones mexicanas tuvo
cambios considerables. En 1940 los minerales aportaron el 45% del
total, seguidos de los agricolas con el 20%, el petréleo 8%, las
manufacturas con el 5% y otros no especificados el 22%. De 1950 a
1970 los agropecuarios y pesqueros contribuyeron con la mayor
proporcién, al superar un poco el 55%; los minerales perdieron
importancia, de 26 a 14 por ciento del total en esos afios,
mientras que las manufacturas compensaron esa caida al ascender

de 9.7 a 34.5 por ciento.

Entre 1975 y 1985 1losa bienes agropecuarios y pesqueros
contrajeron su importancia relativa de 29.1 a 6 por ciento,
respectivamente, ante la reaparicidén de los embarques de petréleo
en cantidades cuantiosas ya que su aporte ge eleva en esos afios a
14.3 y 61.7 por ciento ( en 1982 llegaron a un miximo de 76.3%).
los minerales prosiguieron su cafda, de 6.8 a 2.3 por ciento y
las manufacturas, que en 1975 llegaron a 49.8%, decayeron en 1985

a 29,8%.
Asi, se observa claramente que el lento crecimiento de 1las
exportaciones mexicanas en la mayor parte del periodo 1940-1985,

ha sido uno de los principales problemas de la economia mexicana
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que le ha impedido generar las divisas suficientes para cubrir la

insaciable demanda de importaciones que requiere la expansién de

su aparato productivo.

EXPORTACIONES DE MERCANCIAS DE MEXICO 1940-1960

e me W = *

CUADRO 2.3

MILLONES DE DOLARES

A N T 4 o e

CONCEPTO 1940 1945 1950 1955 1960 ;

EXPORTACIONES ¢

TOTALES 159.8 320.8 493.4 738.6 738.7 e
#:

PETROLERAS 12.5 4.0 31.9 51.3 20.5 .
8

NO PETROLERAS 112.7 253.8 461.4 687.1 717.9 ﬂ;

AGROPECUARIAS  32.3 100.9 286.6 437.3 416.6 p

EXTRACTIVAS 72.4 59.7 126.5 175.5 144.9

MANUFACTURERAS 8.0 93. 48.3 74.3 156.4

NO CLASIFICADOS 34.6 63.0 0.1 0.2 0.3

CONCEPTO 1965 1970 1975 1980 1981

EXPORTACIONES

TOTALES 1101.3 1289.6  3062.4  15307.5  19419.6

PETROLERAS 40.1 38.4 437.8 9878.5  13829.7

NO PETROLERAS 1060.3 1251.1  2624.3 5425.8 5585.4

AGROPECUARIAS 629.0 622.6 892.2 1544.1 1480.8 ;

EXTRACTIVAS  175.0 184.1 207.6 502.9 677.3

MANUFACTURERAS 256.3 444.4  1524.5 3378.8 3427.3

NO CLASIFICADOS 0.9 0.1 0.3 3.2 4.5
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CONCEPTO 1982 1983 1984 1985
EXPORTACIONRS
TOTALES 21006.1 21398.8 24196.0 21866.4
PETROLERAS 16100.7 15143.2 15196.4 13308.8
NO PETROLERAS 4901.8 6250.9 8985.6 8553.6
AGROPECUARIAS 1233.2 1284.7 1460.8 1322.7
EXTRACTIVAS 501.1 446.9 539.1 510.3
MANUFACTURERAS 3167.5 4519.3 6985.7 6720.6
NO CLASIFICADOS 3.6 4.7 14.0 4.0

FUENTE: DE 19540 A 1945, RAUL ORTIZ MENA,VICTOR URQUIDI, ALBERT WATERSTON Y
JONAS HARALZ, KL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y S8U CAPACIDAD PARA ABSORBER
CAPITAL DEL RXTERIOR, NACIONAL FPINANCIGRA,1953, CUADRO 133 P. 402Y 403.DE 1550
A 1975, BANCO DE MEXICO, ESTADISTICA HISTORICA, BALANZA DE PAGOS, VARIOS
BIENPLARES. DR 1980-1983 BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL, BANCOMEXT, REVISTA
COMRRCIO RXTERIOR, SUMARIO EBSTADISTICO, ABRIL DR 1986,P.367.

Cfr . BANCOMERXT.Op.Cit.,P.314-315,

Los diversos elementos que han influido en el comportamiento de
las exportaciones pueden clasificarse asi, dentro del orden
externo e interno. En el primero destacan la situacidn mundial
desfavorable para la gran mayoria de 1las materias primas vy
alimentos no elaborados, caracterizada por las frecuentes vy
violentas fluctuaciones de precios; una fuerte competencia
causada por los productos sintéticos sustitutivos; la aparicién
recurrente de excedentes mundiales; y el fuerte proteccionismo
agricola imperante en la mayoria de los paises industrializados,

entre otros.

En el orden interno, también han sido graves los efectos del

insuficiente estimulo y en ocasiones franco entorpecimiento a las
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ventags externas de México, En el sector de los productos
agricolas, influyé la menor atencién piblica en materia de
inversiones que orientaron mis en favor de la industria.
Asimismo, la intervencién estatal, favorecié en gran medida la
produccién de alimentos b&sicos de consumo interno, contribuyendo

asi a desalentar la produccién exportable.

La orientacién exportadora de la industria nacional se vio
también sumamente afectada, ya que el excesivo proteccionismo y
las ganancias de un mercado cautivo provocaron una produccidn
deficiente para un mercado interno en expansién y para
susustituir importaciones en escala limitada; por lo que los
beneficios extraordinarios de esta actividad significaron

desatender la produccién export:able.30

Asi pues, vemos que durante todo este periodo, contar con un
mercado cautivo cred un sesgo antiexportador y por tanto, incapaz
de producir las divisas necesarias para el desarrollo del pais,
Y. en parte culpable de tener que recurrir al financiamiento

externo.

Variables externas como la reduccién del precio del petrélec y
alzas en las tasas de interés, aunadas a los desequilibrios

acumulados del proceso de industrializacién, provocaron la crisis

30 BANCOMEXT. Op.Cit, p,311-315
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de 1982 y junto con esa terminaron las posibilidades de continuar

con el mismo patrén de crecimiento.

1982 mostré los signos de agotamiento de los recursos
tradicionales para financiar las importaciones; asf, ya no fueron
suficientes los recursos petroleros para mantener los niveles de
importacién, ; se deseaba sostener la capacidad de crecimiento de
la economfa en el mediano plazo, y no se convertfia en un
imperativo la redefinicién de la estrategia industrial que

sequirfa el pais en los siguientes afios. 31

En este sentido, a partir de 1982 Be emprende la reestructuraciédn
a fondo del sistema de proteccién a la industria tanto para
corregir Bsu orientacién antiexportadora como para convertirlo en

un instrumento para mejorar la eficiencia productiva.

Este afio se convierte en el parteaguas de una nueva etapa para la
polftica econfémica y comercial de México: la modernizacién

industrial y la apertura comercial.

31 Ibid. p.92

83




2.3.LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO ( 1982-1988): LA APERTURA AL
EXTERIOR.

Como hemos visto, la estrategia de industrializacién que se
implementd en México desde la década de los 40, descansbé en la
proteccién de la competencia externa de la industria nacional,
con el fin de fomentar su desarrollo. Los resultados de la
politica seguida hasta mediados de los 70's fueron, un severo
desequilibrio macroeconémico y estructural y el aislamiento de la
industria mexicana respecto de los acelerados progresos del resto

del mundo.

Aunado a ello, la redefinicién de 1la politica industrial,se
retraso durante un considerable nidmero de afios en virtud de que
el auge petrolero profundizado a finales de 1los setentas,
imprimié en México un dinamismo extraordinario al ingreso
nacional fenbémeno que propocié y permitié tolerar el lento

crecimiento de la productividad de otras industrias.

Asi, 1la industria mexicana para finales de 1982 era en su mayoria
incapaz de competir con la industria de otras naciones; ya que el
proteccionismo exagerado no pudo lograr en la industria una
eficiencia que se reflejara en calidad, precio e integracién

industrial.

En este sentido, el agotado modelo de ‘"sustitucién de
importaciones" perdié vigencia en un mundo en donde las

condiciones de la economfia internacional <cada vez mas
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globalizadas, obligaban a todas las naciones a su adecuacién a

través del cambio en la forma de producir y comerciar.

Se impuso de este modo para México, como antes ya para tantos
otros pafises, la necesidad de profundizar una decidida apertura
econémica, buscando nuevos productos y mercados,adaptando las
industrias ya existentes a las nuevas posibilidades tecnolégicas,
creando ventajas comparativas wmediante el uso eficiente e
imaginativo de los recursos, desarrollando métodos flexibles de
administracién con visién estratégica y habilidad para responder
rdpida vy competitivamente a los cambios del mercado
internacional.32
"En el mundo exterior las reglas del juego competitivo cambiaron desde
mediados de los 70's, en tanto que para MNéxico los cambios se
suscitaron, por un lado, por las condiciones internas de la economia
que, a partir de 1982, requirieron gque las empresas buscarsn exportar
parte de su produccién con el fin de obtener las divisas necesarias
para el pago de sus deudas contrafdas en moneda extranjera y, por el
otro, por la firma de MNéxico al Acuerdo General de Aranceles y

Comercio ( GATT), mediante el cual el pais acordS liberslizar su
comercio®. 33

Necesitabamos entonces de un cambio, ya que el modelo seguido por
tanto tiempo se habfa agotado, y la economfa mundial se habia
modificado. Ante este contexto, la visién de Miguel de la Madrid
para adecuarnos a las condiciones cambiantes de la economia

internacional y hacer frente a la crisis econémica de 1982, fue

32 Alzati, Fausto.Qp.Cit, p.31

33 IBAFIN. QOp.Cit, p.139
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la modificacién o cambio estructural; es decir, cambiar 40 afios

de desarrollo hacia adentro para buscar un crecimiento del sector
exportador y modificar la estructura econdmica 3‘,con el fin de

promover el desarrollo sostenido de nuestra economia.

2.3.1. EL CAMBIO ESTRUCTURAL

En el &mbito interno, la crisis de 1982, se encuentra

caracterizada por severos desequilibrios macroecondémicos y un
desajuste estructural producto de las inadecuadas estrategias y
politicas de industrializacién y comercio gque condujeron a una

excesiva proteccidén y un sesgo antiexportador.

Asimismo a nivel internaclional, otros factores actuaron como
detonadores de la crisis: la caida de los precios del petréleo
producto en el que se basaban las exportaciones mexicanas a
(partir de 1980}, y las alzas en las tasas de interés en las
naciones mas desarrolladas que tuvieron un impacto directo sobre

los intereses contraidos por deuda externa de las naciones mas

desarrolladas.

Asf, la crisis de 1982 demostré que sus consecuentes problemas
econémicos no eran coyunturales, sino de profunda raiz

estructural, por lo que era preciso adoptar una estrategia para

34 Colegio Nacional de Economistas. Op.Cit, p.67
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encararlos considerando su fondo y origen, Asi, después de una
consulta popular se elabord el Plan Nacional de Desarrollo, en el
cual ge definieron como estrategias fundamentales, la
reordenacién econémica y el cambio estructural; dicho cambio se
delined tomando en cuenta entre otros aspectos, la necesidad de
vincular las politicas de desarrollo industrial y de comercio
exterior, ademds de iniciar transformaciones de fondo del aparato
productivo y en los mecanismos de participacién social dentro de
este para superar las deficiencias y desequilibrios fundamentales

de la estructura econdmica.

Esta vinculacién se refrendd en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior ( PRONAFICE), cuyo objetivo fue
precisar con mayor detalle las medidas necesarias para lograr un
cambio estructural en el aparato productivo y propiciar la
conformacién de un sector productivo articulado y competitivo

interna y externamente, 33

La estrategia de cambio a partir de 1982, se gustentd asi, en el
reconocimiento de la relacién fundamental que existe entre un
crecimiento econémico sostenido y el comercio exterior,
considerando a este (ltimo como una de las actividades motrices

de la economia.

35 Hernéndez Cervantes, Hector."lineamientos de la politica comercial actual®
en Comercio Exterior. Vol.38, Num,16, México, Junio 1988, p.528
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pPara lograr este objetivo, se contemplé la instrumentacién de
medidas en dos vertientes: de cardcter estructural, que tuvieran
un impacto socbre la planta productiva, y aquellas que

incrementaran la demanda para nuestras exportaciones.36

En el proceso de reestructuracién de la economia nacional en la
década pasada, se buscé la correccién de los desequilibrios
macroeconémicos a través de la implementacién de profundas
reformas estructurales: se operd una rectificacién de las
finanzas pldblicas, se incrementd el ingreso del sector puiblico,
tanto por concepto de recaudacién como por ajustes en los precios
y tarifas de los bienes y servicios que proporciona, se recortd
el gasto piblico, se controld la inflacién, y se logrd un modesto
crecimiento real del producto percdpita; ademds se reestructurd
el sector de empresas paraestatales por medio de esquemas de

privatizacién, fusién o liquidacién.37

l.a escencia del cambio estructural consistié principalmente en la
transformacién de la planta productiva, a fin de gque se
alcanzaran mayores niveles de eficiencia y competitividad para
participar activamente en las nuevas corrientes del comercio

mundial.

36 BANCOMEXT.Medio 8iglo de Vinaciamiento y promocién del Comercio exterior,
México, 1987, p.

37 CIDAC. Op.Cit, p.126
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Asf, ante la necesidad de generar divisas para continuar el
desarrollo econémico por una via distinta al endeudamiento vy la
venta de hidrocarburos, la politica comercial orienté sus
objetivos a incrementar en forma sostenida las exportaciones de
productos no petroleros, a sustituir selectiva y eficientemente
importaciones y ampliar y diversificar los mercados de

exportacién,

Para alcanzar tales objetivos, la politica de comercio exterior
se apoyd en cuatro estrategias especificas: la racionalizacién de
la proteccién comercial, el fomento a las exportaciones no
petroleras, el fortalecimiento de las negociaciones comerciales
internacionales, y el desarrollo de las franjas fronterizas vy

zonas libres del pais.38

Con las medidas del cambio estructural que se han ido implantando
desde 1982, se persigue ampliar y diversificar la oferta
exportable en bases permanentes y no de manera residual; para
ello las acciones emprendidas para llevar a cabo el proceso de
reconversién se han acompafiado de medidas de politicas de fomento
a las exportaciones no petroleras que configuran el marco
macroeconémico hacia la exportacién. Se contemplan asi de hecho,
quidas en materia cambiaria, comercial, €f£iscal, financiera y

promocional.39

38 Hernéndez, Hector,0p.Cit, p.529

39 BANCOMEXT. Op.Cit, p.14
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El cambio estructural ha sido la opcién estratégica para cumplir
con los objetivos y enfrentar los retos que se plantearon para
lograr la modernizacién econémica del pafs. "Asf, el cambio
estructural se concibe como la superacién de viejos esquemas y
disyuntivas que han acompafiado el proceso de desarrollo e
industrialziacién del pafs; la blsqueda de un nuevo patrén de
industrializacién y especializacién en el comercio exterior; la
promocién del desarrollo tecnolégico; la desconcentracidn de las
actividades econémicas e industriales, el saneamiento vy
desarrollo de la industria paraestatal estratégica y prioritaria;
la generacién de fuentes de empleo permanentes, productivas y
mejor remuneradas; una mejor articulacién intraindustrial e
intersectorial; y la consolidacién de nuestro régimen de economia
mixta. El motor de esta estrategia es ademds, la reconversién

industrialv .49

‘La reconversién industrial, como eje rector del cambio

estructural, se define como un proceso de transformacién vy
.
modernizacién permanente, tanto por empresa <Como por rama
industrial. En lo que se refiere a las empresas, la reconversién
industrial implica la modernizacidn técnico-productiva,
comercial,administrativa, capacitacién gerencial y de la mano de
obra, saneamiento financiero, programacién de inversiones vy
crecimiento; y por cada rama industrial, a través de cambios en

la composicién de 1la estructura industrial, donde se van

40 E1 Mercado de Valores. Qp.Cit, p.1l162
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las ramas que tienen mayor articulacién interna y producen
insumos y bienes b&sicos de amplia difusién y aquellos que
presentan mayores ventajas comparativas dindmicas que les

permitan export:ar.‘1

2.3.2 PRIKERA ETAPA DE LA APERTURA COMERCIAL (1983-1988): LA
RACIONALIZACION DB LA PROTECCION.

A partir de 1982, inicia asfi un programa de estabilizacién y
cambio estructural para hacer frente a la nueva realidad
econémica del pais; en donde, la necesidad de liberalizar el
comercio se empieza a perfilar como una pieza clave para el

desarrollo de este nuevo proceso.

Los graves desequilibrios de la economia en lo interno y lo
externo obligaron al gobierno del presidente Miguel de la Madriad,
a instrumentar el Programa Inmediato de Reordenacién Econdémica
(PIRE). Paralelamente, los primeros meses del régimen se sustenté
y publicé el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 ( PND), en el
que se reconoce que el secular desequilibrio externo ha estado
asociado a las pautas de industrializacidn del pais y afirma que
la recuperacién de las bases del desarrollo depende de 1la
capacidad de la planta industrial para lograr una creciente

integracién del aparato productivo y una vinculacién competitiva

41 Ibid. p.1163
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con el exterior, pretendiendo asi reencauzar el modelo de

industrializacidén y de comercio exterior.

El PND planted asi, una reorientacién fundamental del intercambio
con el exterior basada en la racionalizacidn de la proteccidn, el
fomentoc a las exportaciones no petroleras, la sustitucidn

selectiva de importaciones y la diversificacibén de mercados.

En el mismo sentido, y como esfuerzo creciente por precisar
instrumentos y metas conjuntas, se dieron a conocer el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo ( PRONAFIDE) 1983, el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio exterior
(PRONAFICE) en 1984, asi como el Programa de Fomento Integral de
Exportaciones (PROFIEX), en 1985, El objetivo de estos documentos
fue ampliar y especificar el PND, plasmando en estrategias y
acciones concretas el camino para apoyar el ©proceso de
reconversifn de la planta industrial y de fomento del comercio

exterior.42

Con la publicacién del PRONAFICE se sugeria que si habria un
serio compromiso con respecto a la promocidén de exportaciones,
sin embargo, no se destinaron fondos para las politicas de

promocién de exportaciones antes del 15 de abril de 1985 cuando

42 De la Madrid, Miguel. Primer Informe de Gobierno, Presidencia de la
Repiblica; sept 1983, P.161-165.,Vedse también Gobierno Federal "memoré&ndum
sobre el régimen de comercio exterior en México" en el Mercado de Valores Afio
XLVI, Num,10, México, Marzo de 1986, p,226-227
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el PROFIEX 43 fue creado para financiar algunos de los costos que

significaba poner efectivamente en funcionamiento el PRONAFICE.

De la decisién de crear el PROFIEX vino la restructuracién de
NAFINSA y BANCOMEXT. A Nafinsa se le dié un nuevo madato: 1la
promocién de exportaciones y el BANCOMEXT apoyd en misma
tarea.Bajo el Programa de financiamiento para la reconversién
industrial de 1986 éstos dos bancos para el desarrollo recibieron
mas del doble de lo que habfan sido sus presupuestos anteriores,
con la intencidén de que se convirtieran en las puntas de lanza
del programa de reconversién, es decir la Promocidn de

Exportaciones.44

En los tres instrumentos anteriores (PND,PRONAFICE Y PROFIEX), La
politica comercial de la administracién de De la Madrid queda
delineada claramente y tiende a cumplir los dos objetivos
gefialados de fomentar las exportaciones y sustituir las

importaciones.

43 BEn términos generales, los ocbjetivos y metas del PROFIEX, difieren un poco
de los planes anteriores de fomento a las exportaciones. Se pretende organizar
la oferta exportable,diversificar mercados,brindar apoyos institucionales y
financieros para fomentar la produccién,ampliar informacién y asesorfa al
exportador y toda la gama ya tradicional que desde 1970 se venfa formulando
con instituciones como el IMCE,FOMEX, BANCOMEXT y SECOFI, al igual que se
sigue hablando de simplificacién adminiastrativa.

Cfr. Ortiz, Arturo. Introduccién al Comercio Exterior,IIE, UNAM, EBd. Nuestro
Tiempo, México, 1990, p.148-149,

44 Cypher, James.Op.Cit, p.8
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En lo que respecta a la estrategia de racionalizacién de la
proteccién, vemos que al finalizar 1982, México era practicamente
una economfia cerrada, con la totalidad de las importaciones

sujetas a permiso previo y tasas arancelarias entre 0 y 100%.

A partir de 1983, el gobierno mexicano decidié, en atencién a la
carta de intencidén suscrita con el FMI, llevar a cabo wuna
revisién de los sistemas de proteccidén arancelaria, ante esto se
decidié iniciar una rdpida apertura al exterior, eliminando los

sistemas de permisos previos, sustituyéndolos por aranceles,43

Asi, a partir de esta fecha, se empieza a desarrollar la primera
etapa de la apertura con una reduccién en el nimero de fracciones
con permiso previo a la importacién, combinada con un incremento
en los aranceles. El proceso se acompafié6 ademés, de
simplificaciones tanto en las tarifas de importacién vy
-exportacién, como en los procedimientos para los permisos de

exportacién,

La reduccidén arancelaria llevd a que el valor de las
importaciones exentas de arancel aumentara de 21% en 1982 a 42%
en 1983. Asimismo, las importaciones con arancel superior a 25%
disminuyeron de 20% a 7%, respectivamente, El nidmero de niveles

arancelarios se reduce de 16 a 13, con un arancel miximo de 100%;

45 Ortiz, Arturo.Op.Cit., p.137
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la media arancelaria pasa de 27% a 23.8%, mientras que el arancel

ponderado de 16.4% a 8.2% en esos aflos (Ver Cuadro 2.4).

En 1984 comienzan a eliminarse los permisos de importacién, por
lo que las importaciones controladas se reducen a 83.5% del total
(Ver Cuadro 2.1). Particularmente el porcentaje de los bienes de
capital sujetos a control se reduce debido a la importancia de la
importacién de los mismos para la economfa mexicana. Al mismo

tiempo, algunos aranceles se elevan para ofrecer una proteccién

equivalente a la de los pelrmisos.‘6
CUADRO 2.4

ESTRUCTURA ARANCELARIA 1582-1993

Aflo  MEDIA DISPERSION ARANCEL NIVELES
ARANCERLARIA ARANCELARIA PROMEDIO____ ARANCELARIOS

1982 27.0 24.8 16.4 16
1983 23.8 233.5 8.2 13
1984 23.3 22.5 8.6 10
1985 35.5 18.8 13.3 10
1986 22.6 14.1 13.1 11
1987 10.0 6.9 5.6 5
1988 10.4 7.1 6.1 5
1988 13.1 4.3 10.1 5
1990 13.1 4.5 10.5 5
1991 13.1 4.5 11.2 5
1992 13.1 4.5 11.4 5
1993° 13.0 4.7 11.4 5

FPURNTE: DIRERCCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR.
SECOFI.
cit. por Blanco Herminio, Op.Cit. P.43
cifras al 4 de noviembre de 1993

46 Blanco, Herminio. Op.Cit, p.44
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Al terminar 1984, se habfian liberado de permiso previo a 2 mil
844 fracciones, o sea 35.3% de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién y 16.6% del valor de importaciones totales . En este
aflo, se eliminaron las tasas arancelarias de 15, 35 y 60%,
quedando solamente diez en uso. Como consecuencia, la media
arancelaria bajo medio punto porcentual, situdndose en 23.3% y el

arancel ponderado con importaciones en 8.6% 47 (Ver Cuadro 2.4,

2.5).

CUADRO 2.5
MEXICO: ESTRUCTURA AKANCRLARIA
NUMBRO DE FRACCIONES

NIVEL ARANCELARIO (%) 1983 1984 1985
EXCENTO 339 257 229
5 618 405 334
10 3 511 3 954 3 185
15 73 0 1
20 534 470 105
a5 787 885 1 180
30 43 51 53
35 24 0 0
40 1 101 1 061 1 884
50 322 458 969
60 27 0 0
75 266 183 0
100 378 339 152
Total 8 023 8 063 8 091
Media arancelaria 23.8 23.3 2% .4
Nedia arancelaria de
las fracciones controladas 23.8 27.1 34.2
Media arancelaria de
las fracciones liberadas 0 10.7 24 .4

FURNTR: RLABORADO POR EL CEESP CON BASE DR DATOS DE:DIRECCION
GENERAL DE ARANCELES.SECOFI.
Cit. por. Fausto Alzati.Op.Cit.P.131

47 Alzati, rausto. Op.Cit, p.130
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A partir de 1985 se experimentd una profunda aceleracién en el
proceso de apertura que buscaba reducir la dependencia en las
exportaciones petroleras, e incrementar a eficiencia de 1la
industria mexicana, a través de mayor exposicién a la competencia
internacional, creando estimulos para el crecimiento. Bajo esta
consideracién el gobierno decide promover las  exportaciones no
petroleras y toma medidas para reducir el monto de importaciones
sujeto a restricciones cuantitativas y para modificar 1la
estructura arancelaria y el sistema de precios oficiales de

referencia.48

Se eliminé el permiso previo de importacién a mas de 60% de las
compras del exterior, es decir, a 7 wil 252 fracciones que
representaban 89.6% de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién. También, se modificaron los niveles arancelarios a 3
mil 540 fracciones de 1la tarifa. Como resultado de estas
disposiciones, la media arancelaria aumenté en dos puntos
porcentuales, al llegar a 25,5%. El arancel ponderadc pas6 de 8.6
a 13.3% y la dispersién arancelaria disminuyé al 1llegar a

1!3.9%.‘9 (Ver Cuadro 2.5).

En este aflo, nuevamente los permisos, como instrumentos de

proteccién, son sustituidos por un aumento en los aranceles, lo

48 Cavazos, NManuel. Op.Cit, p.141

49 Alzati, Pausto,_Op.Cit, p.130
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que como se observa en el péarrafo anterior, se manifesté en un

incrementé en el arancel promedio y promedio ponderado.

Asimismo, y ante la necesidad de contar con un marco multilateral
de comercio que asegurard un acceso estable de los productos
mexicanos-a los mercados externos, en 1985 el gobierno inicié el
proceso de adhesién al GATT, ingresando formalmemte a este

organismo el 24 de agosto de 1986.

Con bagse en los principios rectores del GATT y su protocolo de
adhesién, México suscribié una eerie de compromisos ante sus
socios comerciales. La totalidad de la Tarifa del Impuesto
General de Importacién se consolidé a un arancel del 50% ad
valorem ( salvo circunstancias excepcionales). Ademis, se
convinieron concesiones arancelarias por debajo de 50% en 577

fracciones del actual sistema armonizado de clasificacién

arancelaria.

Con su ingreso al GATT, México se adhirié a cuatro cédigos de
conducta surgidos de la Ronda Tokio: antidumping, valoracién en

aduanas, licencias de importacién y obstdculos técnicos al

comercio. 30

Adem&s, en el memoradndum sobre el régimen de Comercio Exterior

(que formé parte del producto de adhesién de México al GATT), se

50 Para profundizar en este tema, Cfr. Witker, Jorge. CSdigos de conducta
internacional del GATT suscritos por México, Bd.UNAM, México, 1988, p.1-229,
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anunciaron cuatro politicas que inciden en el &mbito de Comercio
Exterior:

a) racionalizacién de la proteccién;

b) fomento a las exportaciones;

¢) desarrollo de las franjas y zonas libres; y

d) negociaciones comerciales internacionales.51

Con la polftica de fomento a las exportaciones, se intentd apoyar
el saneamiento financiero de las empresas potencialmente
exportadoras, scbre todo de : las ramas productoras de bienes de
consumo no durarero, las agroindustriales y de manufacturas; 1lo
mismo que las actividades que contaran con un buen grado de
integracién nacional o que estimularan el cambio tecnolégico, asi

como a las empresas maquiladoras.

La politica de franjas fronterizas y de las zonas libres buscé
fomentar la integracién econémica de estas &reas con el resto del
pais para obtener un desarrollo integral, previendo constituirlo
en plataforma de exportacién y, adicionalmente, apoyar el

crecimiento de los sectores productivos del 4rea.

En el &mbito de las negociaciones internacionales, la politica de
apoyo a las exportaciones persiguié un enfoque econdmico integral
que relacionara el Comercio Exterior con la transferencia de

tecnologia, la inversién extranjera directa, el turismo, la

51 MNartiner Cortés, Ignacio.” Diez afios de apertura comercial® en R1
Pinaciero, Lunes 9 de marzo de 19932.
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subcontratacién internacional y el transporte. De la misma

manera, se proyecté un mayor aprovechamiento de los beneficios

del intercambio compensado y el intercambio a nivel reg;i.onal.52

Asf, con las medidas tomadas durante el gobierno de Miguel de la
Madrid, se presenté un cambio estructural en la composicién de
las exportaciones, ya que como vimos, hasta 1982 hubo un
predominio de la exportacién petrolera llegando ésta a un punto

midximo de 75% del total de las exportaciones del pais.

A partir de 1986, la exportacién del petrSleo cayé a 6,300
millones de délares, después de haber promediado 15,370 millones
anuales de 1981 a 1985, lapso en el que el crudo representé el
70% del total de exportaciones. De ese aflo en adelante, 1la
exportacién petrolera ha significado en promedio un 37% del
total. Consecuentemente, las exportaciones no petroleras que sélo
habfian constitufido 30% del total en los primeros afios de los
ochentas, alcanzan para la segunda mitad de la misma década un
63%, eliminando asi el cardcter monoexportador del petrSleo en

México.

El valor de las exportaciones no petroleras empezé a crecer a

tasas elevadas: 11.7 de 1980 a 1990 y 19.3 de 1985 a 1990.

52 Henine, Ernesto. Op.Cit. p.41
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El dinamismo de las exportaciones obedecié fundamentalmente al
aumento de las ventas de manufacturas, que permitieron compensar
el estancamiento de las exportaciones de productos primarios. En
los ochentas, la exportacién de manufacturas crecié en un 16.4%
en promedio; sin embargo en la segunda mitad el avance fue mayor

, llegando a un 22.8%.

La participacién de las exportaciones de manufacturas pasé de 55%
regpecto al total de las ventas no petroleras en los primeros
afios de los 80's, a mas de 80% en 1987. Asi, las manufacturas se
han convertido hasta nuestros dias, en el sector mas importante
de las exportaciones mexicanas, representandc mas del 70% de las

exportaciones no petroleras.

El crecimiento de las exportaciones no petroleras permitid
obtener importantes excedentes en la balanza comercial de 1983 a
1988, revirtiéndose esta tendencia a partir de 1989 en virtud del
acelerado incremento de las importaciones como consecuencia de la

apertura { Ver Cuadro 2.6) .53

53 Vazquesx Tercero, Hector."Las exportaciones y el cambio esructural de la
economia mexicana®, en Comsrcio Internacional Bansmex, Vol.3}, Num.), Sep 1991.
p.63-64

101

(A



R S SR S _,.,/mh —_

CUADRO 2.6
BALANIA CONERCIAL

(1983-1990)
Aflos BXPORTACIONES IMPORTACIONKS SALDOS
TOTALRS TOTALRS
1983 22 311.0 9 005.8 13 306.2
1984 234 196.0 11 788.2 12 407.8
1985 21 663.0 13 762.5 7 900.5
1986 16 031.0 11 918.2 4 112.8
1987 30 656.2 12 760.8 7 895.4
1988 20 565.1 19 720.1 845.0
1989 22 842.1 26 503.6 -3 661.5
1990 26 838.4 32 743.0 -5 903.6

FUERNTE: INEGY. ESTADISTICAS DEL COMERCIO EXTRRIOR DE MXXICO
VOL.XVI,NUM.9,88P.1993

Es importante mencionar también que en el periodo de 1983-1985 se
establecid una estrategia de ajuste macroecondémico a través de
programas como el Programa Inmediato de Reordenacidn Econémica
(PIRE), cuya idea era corregir las finanzas pGblicas y sentar las
bases para una recuperacién sana a mediano plazo; El Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE) que ha pasadc hasta la fecha por diez
etapas, Y una nueva estrategia de Industrializacién y Comercio
Exterior en dos fases: primero un programa de defensa de la
planta productiva y el empleo, y luego, una estrategia de cambio
estructural en la industria que permitiera una articulacién
interna mds eficiente y una insercién externa mas competitiva;
esto a través del Programa nacional de Fomento a la Industria y

Comercio exterior (PRONAFICE).S‘

54 Villareal, René. 0p.Cit, p.234
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En 1985 también, se promueve el PROFIEX (Programa de Fomento
Integral de las Exportaciones Mexicanas); en cuyos objetivos se
pretende organizar la oferta exportable, diversificar mercados,
brindar apoyos institucionales y financieros para fomentar la

produccién y ampliar la informacién al exportador.

Tocante a las exportaciones, se modifica el tratamiento fiscal
que se les habfa dado anteriormente al eliminarse los CEDIS, pero
son sustituidos por la devolucién del IVA a las empresas de

Comercio Exterior.ss

Adem&s de ésto, particularmente fue importante la aplicacién de

los Programas de Importacién Temporal para Exportacién (PITEX).

Como hemos visto, el cambio més profundo y sin precedentes
instrumentado por el gobierno, consistié en la apertura comercial
que tuvo lugar a partir de 1985 y que incluydé la disminucién de
aranceles (estableciéndose un rango que iba de 0 a 50%),la
eliminacién de permisos previos en importacién y la adhesién al

GATT.

En 1986 el pais firma su incorporacién al GATT y se compromete a
modificar su estructura tarifaria de acuerdo a las reglas de
dicho organismo, ademds de iniciar su participacién en las rondas

de negociacién del mismo. En ese afio se promulga la Ley de

§5 Ortiz, Arturo.Qp.Cit, p.149
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Exterior y el Reglamento de la Ley en materia de Précticas

Desleales en Comercio Internacional.

Para abril de 1986 se inicia un programa que 8e compromete a
reducir en cuatro fases de 10 meses cada una los aranceles en un
rango midximo de 30% para octubre de 1988. Sin embargo, la cuarta
fase se adelanta y profundiza como apoyo al Pacto de Solidaridad
Econbémica en sus esfuerzos por bajar la inflacién, por lo que en
diciembre de 1987 el arancel maximo queda en 20%, ademds de que
se eliminan las listas de precios oficiales para los productos de

importacién.56

Vemos pues, que en 1986 continuando el proceso de sustituir el
permiso previo por el arancel, el total de 1las fracciones
controladas se eximieron de permiso a 7 mil 568 que significaron
92.2% de la Tarifa del Impuesto General de Importacién y 72.2% de

las importaciones realizadas en ese afio.

Respecto a la reduccidn arancelaria en cuatro etapas; vemos que
la primera de ellas redujo los aranceles a 4 mil 580 fracciones,
elimindndose con ello cinco tasas arancelarias entre 50 y 100%;
se redujo la media arancelaria hasta un nivel de 22.6% y el

arancel ponderado bajé a 13.1%.

56 CIDAC. Op.Cit, p.127

104




Para finales de 1987, 8 mil 095 fracciones de la TIGI se habian
liberado del permiso previo, esta cantidad representa el 96% del
total de la Tarifa y 76.2% del valor de las importaciones. Asi,
para esta fecha se disponia ya de 5 niveles impositivos (0,
5%,10%,15% y 20% ), lo que representaba un avance sustancial, ya
que el 65% de las fracciones de la Tarifa de este impuesto ya
habian alcanzado su arancel definitivo, conteniendo 84% del total
de importaciones 57. Asimismo y como resultado de estas
disposiciones, la media arancelaria se redujo de 19 a 10.4% y se
produjo una baja de seis puntos porcentuales en la dispersién,

alcanzando este indicador un nivel de 7.1% al final de 1988.58

(Ver Cuadro 2.7)

Un elemento que contribuyé a la agilizacién del proceso de
desgravacién arancelaria, fue sin duda la puesta en marcha del
Pacto de Solidaridad Econémica ( PSE), en el cual la desgravacién
arancelaria, mas alld del calendario convenido en el Programa de
1986, se congtituye como uno de sus propdsitos fundamentales,
lograndose como se menciond, la reduccién de la estructura

arancelaria en cinco niveles impositivos, del excento al 20%.

57 Alzati, Pausto.Op.Cit, p.)32

58 Cavazos, Manuel. Op.Ci%, p.142
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CUADRO 2.7
MEBXICO: ESTRUCTURA ARANCRLARIA
NOUMERO DB FRACCIONERS ( 1986-1988)

NIVEL ARANCELARIO(%N) ABRIL 1986 DIC.1987 DIC.1988*

Excento asl 266 279
5 325 2,592 0
10 3,218 819 3,549
15 0 2,254 0
20 53 1,438 1,361
25 1,372 0 1,876
30 27 0 1,058
40 1,837 0 0
50 1,040 0 0

Fracciones con precio

oficial 960 41 53

Fracciones con permiso 5§55 290 2950

Sobretasa a las impor-
taciones S 0 5

Arancel promedio pon-
derado 4.1 11.3 17.4

PUENTE: ELABORADO POR RL CERSP CON DATOS DE LA SRCOFI.
Cit. por Alzati, Fausto. Op.Cit.P.133

El propésito del Pacto fue '"exponer a los productores y
gomerciantes internos a una mayor competencia del exterior con el
fin de frenar la inflacién., Con ello concluyé el programa de
apertura del régimen de importacién, aunque en los afios
posteriores se eliminaron algunos controles cuantitativos y se
realizaron ciertos ajustes a la estructura arancelaria. Empero,
lo grueso de la apertura se efectud de julio de 1985 a diciemﬁre

de 1987".59

59 Ten Kate, Adriaan. Op.Cit, p.520-521
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Como ge ha podido observar, la economia nacional a partir de
1982, vivid un acelerado proceso de reestructuracidén (se dio una
rectificacién de las finanzas piblicas, se incrementd el ingreso
del sector ptblico, se controlé la inflacidn, se logrd un modesto
crecimiento real del producto percdpita y se restructuréd el
sector de empresas paraestatales; sin embargo, la apertura
comercial se constituyd como uno de los cambios mas profundos de

la administracién.

La liberalizacién comercial a partir de 1985, 1incluyd 1la
disminucién de aranceles, la eliminacién de permisos previos en
la importacién y adhesidén al GATT, todo esto asociado a la

expedicién de una nueva legislacién en materia comercial.

Asi, a partir de la primera fase de la apertura econdmica, la
estructura tarifaria de México se asemeja a la de mucho a paises
Qesarrollados. Del 100% de 1las fracciones arancelarias que
estaban sujetas a permiso en 1982, actualmente solo el 2.0 lo

estan.

Es dificil evaluar los efectos de la apertura, sin embargo
indudablemente a raiz las condiciones en que se dio y dada la
ineficiencia y poca capacidad para competir, muchas empresas
principalmente micro y pequefias, se vieron obligadas a cerrar sus
instalaciones; aunque también es importante sefialar que la
liberalizacidén trajo beneficios unilaterales a aquellas empresas

que dependian esencialmente de insumos importados, Yy que
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enfrentaban estructuras relativamente competitivas en el interior
\% lograron alcanzar escalas adecuadas para producir

eficientemente.

En cualquier caso, lo que parece indiscutible es que , en vista
de el proceso de globalizacién que se presenta en los mercados
internacionales, y de la incapacidad que demostrS el modelo de
*gustitucién de importaciones" para generar una industria
eficiente y competitiva, las opciones para el pais eran pocas,
por lo que la apertura representd la opcién mas viable para la

insercién de México en el entorno internacional.$®

Sin embargo, se omitié un planteamiento fundamental: abrir
paulatinamente la economfa a la competencia externa a medida que
la planta industrial dejara de ser incipiente. Para ello, la
prioridad del gobierno se debi6 encaminar al desarrollo de un
aplanta industrial moderna y competitiva que pudiera hacer frente
a la competencia externa, basandose para ello en una nueva
politica industrial que considerara todos los factores necesarios
para el desarrollo y fortalecimiento de la industria nacional, lo

que nunca se llevé a cabo.

Ante este contexto, los avances de la apertura comercial no han
sido diffciles ni sin costos. Una creciente proporcién de

empresas ha sido incapaz de enfrentar exitosamente la competencia

60 CIDAC. Qp.Cit, p.126-128
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inducida por la apertura; muchas empresas e incluso sectores
completos, en particular micros, pequefias y medianas empresas,
han sido desplazados parcial o totalmente por la produccién
importada. Las causas mas evidentes son; primero, el alto grado
de ineficiencia del parque industrial existente, en segundo
lugar, a la respuesta todavia lenta y confusa de muchos sectores
y empresas ante las nuevas condiciones que demanda el mercado

abierto.

Asf, el entorno que viven las empresas es intensamente competido
entre ellas, y frente a importaciones y los nuevos participantes
en proceso de posicionamiento en el mercado nacional, la
respuesta ha s8ido la modernizacién de los equipos, la
capacitacién del personal y la reorganizacién de la produccién

entre otros.

Los resultados, en términos generales son buenos, pero es
necesario reconocer que sgon insuficientes, a la luz de los
rezagos eXistentes y a que, naturalmente, los competidores
fordneos estdn inmersos en el mismo proceso, partiendoc de una

mejor posicién y probablemente con mayor experiencia.

En términos generales, vemos que la economia nacional experimentd
una apertura significativa al exterior con la liberacién de
importaciones en 1985, y la adhesién al GATT en 1986. A partir de
entonces, la apertura se ha profundizado y se ha buscado hacer

adecuaciones de manera permanente,
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En lo que se refiere estrictamente al comercio con el exterior,
se establecié como prioridad el fomento a las exportaciones no
petroleras, para lo que como ya mencionamos 8se disefiaron una
serie de programas Yy estrategias de apoyo; sin embargo, con el
disefilo de tales instrumentos y s8u puesta en marcha, los
resultados conseguidos no fueron muy estimulantes, ya que las
exportaciones se enfrentaron por un iado, a las deficiencias que
arrastra la planta productiva y por el otré a los obsticulos en

los mercados extranjeros.

Podemos afirmar entonces, que la politica de Miguel de la Madrid
senté las bases para iniciar el proceso de modernizacidn
econémica de nuestro pais, con el fin de integrarlo
ventajosamente en los cambios de la economfia internacional; sin
embargo los resultados no fueron del todo satisfactorios,
considerando que no se dio el fortalecimeinto y modernizacidn de
la industria nacional, y que en materia comercial no se logré
tampoco una real diversificacion de mercados y productos, y que

las exportaciones no crecieron a los niveles esperados.

Asi, no es por demds repetir que los propdsitos del gobierno de

la Repliblica no se lograron como planted el PRONAFICE, PROFIEX o
incluso el Plan Nacional de Desarrollo 83-88 donde se propuso
como objetivo erradicar las ineficienciaé y desequilibrios de la
industria e incrementar su competitividad a través de las

exportaciones.,

110

AT T

Sy AT




i
{
i

e e A e D e

En este sentido, resulta interesante revisar como se ha dado
continuidad al proceso de apertura en la actual administracién, y
cudles han sido las estrategias y mecanismos en que se basd el
gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari para fomentar

las exportaciones no petroleras y diversificar los mercados.
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3.POLITICAS Y MECANISMOS PARA LA PROMOCION Y DIVERSIFICACION
DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS 1988-1954,

3.1. LA POLITICA DE PROMOCION DE EXPORTACIONES EN LA
ADMINISTRACION SALINISTA.

Como se analizé en el capitulo anterior, a partir de la
década de los ochenta se inicia en México un proceso de
cambio estructural con el fin de superar la crisis que
sufrié la economia, primero como producto del modelo de
sustitucién de importaciones y segundo por el papel de

México como pais monoexportador de petrdleo.

A partir de entonces, y ante la necesidad de generar divisas
para continuar el desarrollo econémico del pais por una via
distinta al endeudamiento y la venta de hidrocarburos, 1la
politica comercial plasmada en el PND 1983-1988 orientd sus
objetivos a incrementar las exportaciones de productos no
petroleros y a sustituir eficiente y selectivamente la
importaciones, a efecto de propiciar relaciones comerciales
con el exterior mas amplias, competitivas y diversificadas.

* Al comenzar la crisis de 1982, se asignd al sectoy exportador

un nuevo papel dentro de la economia mexicana. En el PND 1983-

1988, se establecid que el sector exportador l.!‘f& la fuerza
pivote para la recuperacidn de la economia nacional®

1 Cypher, James. " La politica de México para 1la promocién de
exportaciones”, Revista Mexicana _de Sociologia, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, Aflo LII/Num.3, julio-sept de 1991,
México D.F,p.91,

112

CaRL I o SR

RN P S

- e

~LEEE



L S s A

Asi, durante la administracién de Miguel de la Madrid, se
establece como prioridad el fomento de las exportaciones no
petroleras, disefidndose para ello una serie de programas Yy
estrategias de apoyo a la exportacidén, mismas que pese a sus
"buenas intenciones" no lograron conformar wuna base

exportadora eficiente y competitiva.

Durante la administracién del Presidente Carlos Salinas se
continué con los objetivos establecidos por su antecesor
Miguel de la Madrid en materia de politica comercial, para
lo cual la promocidn de las exportaciones no petroleras y la
diversificacién de mercados son consideradas también como

elementos fundamentales en el desarrollo econdmico del pais.

Asi, el Presidente Salinas confirmdé su compromiso con la
promocién de exportaciones en su Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 1989-1994, en el que se reconoce que la apertura de la
economia a la competencia y su nueva orientacién hacia el
sector exportador, contribuirdn a una expansién dindmica de
la actividad econémica; para lo cual el fomento a las
exportaciones no petroleras es considerado como uno de los

ejes o pilares del desarrollo econdémico de nuestro pais.

En este sentido, el PND considera dentro de los objetivos de

politica de comercio:
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"fomentar las exportaciones, alcanzar una mayor uniformidad en
la proteccién efectiva a las distintas industrias, continuar con
la eliminacién de 1las distorciones provenientes de las
raegtricciones no arancelarias al comercio, garantizar el acceso
de nuestras exportaciones a los mercados mundiales, y buscar que
la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y el
acceso a x&ocuuo- externos contribuyan a la politica comercial
del pais",

A pesar de esto, los objetivos seflalados en el PND, al igual
que las medidas adoptadas para alcanzarlos no han logrado
incrementar nuestra participacién en los mercados externos
debido a que existen alin serias deficiencias en materia de
infraestructura, comercializacién, educacién, transportes,
tecnologia, financiamientos, reglamentacidén y programas que
regpondan realmente a las necesidades de 1la industria
mexicana constituida en su mayoria por pequefias y medianas

empresas.

Por ejemplo, en el PND 1989-1994 se aseguraba una
canalizacién suficiente de crédito al sector exportador,
simplificacién en procesos administrativos y apertura de
centros aduaneros en el interior del pais, y desregulacién

en los sectores de mayor impacto en las exportaciones:

autotransporte, puertos, ferrocarriles y aviacién.

Sin embargo, el costo del dinero sigue siendo muy caro,

sobre todo para las pequefias y medianas empresas; todavia

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, "Plan Nacional de Deasarrollo
1989-1994", México, 1989, p.85.
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hay wuna sobreregulacién aduanal que impide el sano
intercambio con el exterior, ademfias de que prevalecen los
deficientes servicios en puertos, pocos kildmetros de
carreteras en buen estado, autopistas caras y 1la
ineficiencia en ferrocarriles que impiden que los productos

mexicanos sean competitivos en el exterior.

Asi, el no contar con los factores necesarios y con una
industria consolidada, integrada y competitiva, dificilmente
permitirdn alcanzar los objetivos seflalados en el PND toda
vez que s8u inexistencia imposibilita la utilizacién de
medidas de promocién y el aprovechamiento de los beneficios
que otorgan los acuerdos comerciales internacionales

negociados por México.

De hecho, como veremos mas adelante, la administracién
considerd, como parte fundamental de su politica comercial
la diversificacién de relaciones con el exterior; sin
embargo, a pesar de existir acuerdos firmados con varios
paises o regiones, no son aprovechados considerando por un
lado, que nuestro sector exportador se enfrenta a miltiples
obstaculos, tanto internos como internacionales, que
dificultan -y en ocasiones impiden- comercializar sus
mercancias en los mercados extranjeros, y por el otro , el
proceso de apertura el cudl no ha recibido la reciprocidad

en términos de acceso a mercados internacionales en los que
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muchas veces se imponen altas barreras proteccionistas no

arancelarias.

Asimismo, las pautas generales establecidas en el PND en
materia de comercio exterior confirman su compromiso con la
emisién del Programa Nacional de Modernizacidén Industrial y
del Comercio Exterior (PRONAMICE) 1990-1994 en el que se
plantea la modernizacién de la industria y del comercio
exterior de México como estrategia fundamental para alcanzar

los objetivos del desarrollo econdmico del pais.

Los lineamientos del programa bajo los que se sustenta la
estrategia son:
"la internacionalizacidén de la industria nacional, el desarrollo
tecnolégico, el mejoramiento de la productividad y la promocidn

de la calidad total, 1la desregulacién de 1las actividades

econémicas, la promqﬁ%én de exportaciones y, el fortalecimiento

del mercado interno.

El objetivo central de este programa es el de propiciar el
crecimiento de la industria nacional mediante el
fortalecimiento del sector exportador con altos niveles de
competitividad, entendida esta Gltima como la obtencidén de
mayores niveles de eficiencia y calidad y menores costos de
produccién que nos permitan hacer frente a la competencia

internacional.

3 SECOFI."Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio
Exterior 1990-1994", en Comercio Exterior, vol.40, No.2, México, faebrero
de 1990, p.164-169,
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Sin embargo, lograr mayores niveles de calidad y menores
costos de produccidén se lograran en la medida en que las
empresas cuenten con: altos niveles de tecnificacién, una
adecuada canalizacién de crédito, agilizacidn de procesos
administrativos, entre otros. Factores todos ellos en los

que contamos aln con serias deficiencias.

De hecho el Programa de Modernizacién en la administracién
salinista tuvo costos muy altos para el sector productivo
nacional, ya que como en ningin sexenio se dieron cierre de
empresas, despidos de empleados y competencia desleal de

importaciones en perjuicio del sector industrial.?

En relacién a la promocién de exportaciones el PRONAMICE
seflala que:
"una leccién de 1las experiencias exitosas de crecimiento
exportador es que las ventas externas, ademds de ser producto
del esfuerzo de la empresa individual, son el resultado de una
politica nacional concebida alrededor de 1la promocién de
exportaciones®
En este sentido, se reconoce que a pesar de que en México
existen los instrumentos de promocidén aceptables bajo las
legislaciones vigentes del Comercio Internacional, en su
aplicacién no ha habido una coordinacién suficiente entre

las diferentes dependencias Yy entidades puiblicas

responsables de promover el comercio, lo que se ha perfilado

4 " Magros resultados sexenales en el Comercio Bxterior® El Financiero,
p.28, 7 de noviembre de 1994.
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Sin embargo, lograr mayores niveles de calidad y menores
costos de produccién se logrardn en la medida en que las
empresas cuenten con: altos niveles de tecnificacién, una
adecuada canalizacidén de crédito, agilizacidén de procesos
administrativos, entre otros. Factores todos ellos en los

que contamos adn con serias deficiencias.

De hecho el Programa de Modernizacién en la administracién
salinista tuvo costos muy altos para el sector productivo
nacional, ya qgue como en ningldn sexenic se dieron cierre de
empresas, despidos de empleados y competencia desleal de

importaciones en perjuicio del sector industrial.4

En relacién a la promocién de exportaciones el PRONAMICE
seflala que:
*una leccién de las experiencias exitosas de crecimiento
exportador es que las ventas externas, ademis de ser producto
del esfuerzo de la empresa individual, eon el reaultado de una
politica nacional concebida alrededor de la promocién de
exportaciones"
En este sentido, se reconoce que a pesar de que en México
existen los instrumentos de promocién aceptables bajo las
legislaciones vigentes del Comercio Internacional, en su
aplicacién no ha habido una coordinacién suficiente entre

las diferentes dependencias y entidades piblicas

responsables de promover el comercio, lo que se ha perfilado

4 " Magros resultados sexenales en el Comercio Exterior" Bl Financiero,
p.28, 7 de noviembre de 1994.
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como uno de los principales obstdculos para lograr mayores

mérgenes de exportacién.

En este contexto, el PRONAMICE reconoce la problemdtica del
Comercio Exterior y seflala las medidas a seguir en materia
financiera, fiscal , administrativa y promocional tendientes
a evitar ineficiencias y fortalecer nuestra  base
exportadora, considerando ademds todas las condiciones que

permitan incrementar la competitividad internacional de los

productos nacionales.

Para ello, a lo largo de todo el programa se establecen
problemdticas, objetivos, estrategias y lineas de accidn
tanto en materia industrial como comercial. Sin embargo, a
pesar del esfuerzo del gobierno por responder a las
necesidades de una industria nacional poco articulada a los
mercados internacionales, este programa al igual que otros
promulgados con anterioridad comoc el PRONAFICE d el PROFIEX,
han sido en muchos casos documentos de cardcter indicativo
mas que de apoyo préactico, considerando que los mecanismos
egpecificos conduncentes al logro de las meﬁas propuestas no

se han adoptado con todo el vigor necesario.

Asi a la fecha la industria nacional y el Comercio Exterior
siguen enfrentando los mismos problemas de hace 4 afios:
excesiva reglamentacidn, créditos caros, inadecauada

infraestructura etc.
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En este sentido, podemos afirmar que si bien existen
politicas, programas y apoyos especificos a la exportacidn,
muchos problemas prevalecen y hay aln serias deficiencias
internas que no nos permiten hablar de un éxito en la

promocidén de las exportaciones.

A pesar de ello, tampoco podemos dejar de considerar los
esfuerzos que hasta ahora se han realizado en la materia,
aunque teniendo presente que en los préximos afios se deberén
redoblar los esfuerzos en la deteccion de fallas y en la
bisqueda de mejores soluciones (pero gque no sclo se
reconozcan sino que realmente se apliquen), a fin.de que se

de una verdadera promocidn a las exportaciones mexicanas.

Ahora bien, actualmente 1la politica de promocién de
exportaciones es dirigida por la Secetaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) y por el Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT). Ambas instituciones en el
marco del Plan Nacional de Desarrolle y del Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y de Comercio Exterior,
han llevado a cabo la promocidn de exportaciones a través de
la implementacién de diversos instrumentos o programas de
apoyo, que pretenden fortalecer Yy estimular la

competitividad del sector exportador en México.
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Sin embargo, como analizaremos a continuacién los resultados
en la aplicacién de estos programas no han sido del todo

alentadores para nuestro sector comercial.

3.1,1. MECANISMOS DE PROMOCION A LAS EXPORTACIONES NO
PETROLERAS (ALTEX, PITEX, ECEX , DRAW BACK) COMPEX Y SIMPEX

La promocién de las ventas en el exterior por medio de los
instrumentos internos de fomento es considerada como pilar

bdsico de la politica de Comercio Exterior de México.

Agi, la promocién de exportaciones de acuerdo al PRONAMICE,
debe encaminarse a crear las condiciones y mecanismos
necesarios para promover la incorporacién de los productos
mexicanos en los mercados internacionales, a través del
fomento a la productividad y competitividad de la industria

nacional.

Bajo esta premisa el Programa ratifica la utilizacién de la
Comisién Mixta para la Promocién de Exportaciones (COMPEX)
como el principal foro de concertacién y coordinacién de los
sectores piblico y privado, ademds de comprometerse a
perfeccionar y ampliar los mecanismos de promocidén entre los
que se encuentran: El Programa de Importacién Temporal para
producir articulos de Exportacién (PITEX), el de Fomento a

Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), el Programa de
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Empresas de Comercio Exterior (ECEX) y la Devolucién de

Impuestos de Importacién a los exportadores (DRAW-BACK).

La mayoria de estos programas tuvieron sus origenes en las
politicas aplicadas por el sexenio de De la Madrid en
materia de promocién; y se adoptaron también por el
Presidente Salinas quien se dié a la tarea de
'perfeccionarlos" y "modificarlos" con el fin de que se
adecuaran cada vez a las necesidades de 1la industria

dedicada a la exportacidén. (Ver Cuadro 3.1)

CUADRO 3.1
PRINCIPALES PROGRAMAS DE APOYO A LA EXPORTACION
PROGRAMAS PUBLICACION DEL REFORMAS

DECRETO QUE LOS CREA

ALTEX 1987 3 MAYO 1950
17 MAYO 1991
11 MAYO 1985

BCEX 14 NoOV. 1986 3 MAYO 1990
11 MAYO 1995

PITEX 9 MAYO 1985 19 SEPT.1986
23 SEPT.1988

3 MAYO 1980

11 MAYO 1995

DRAW-BACK 24 ABRIL 1985 29 JUuL 1987
11 MAYO 1995

ELABORACION PROPIA CON DATOS DR SECOFI.

Hasta la fecha, la versién oficial nos demuestra que los
diversos programas destinados a promover las exportaciones

han beneficiado a varias de las empresas dedicadas a
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realizar operaciones de exportacién (Ver Cuadro 3.2); sin
embargo, las posibilidades de acceder a los mismos para el
grueso de la industria mexicana y mas adn operarlos en base
a sus propias necesidades, se limitan al considerar que los
requisitos que s8e solicitan muchas veces pueden ser

cubiertos udnicamente por las grandes empresas.

Por ejemplo, el esquema de apoyo a las EMPRESAS ALTAMENTE
EXPORTADORAS (ALTBX),S se puede considerar como exclusivo
para las grandes empresas. El objetivo de este programa es
concertar acciones de promocidén con las empresas que en
mayor medida contribuyen a la generacién de divisas,
concentrar los recursos con que cuenta el pais para promover
las exportaciones y dar facilidades administrativas para las

operaciones de exportacién.6

A pesar del éxito atribuible a el Programa para Empresas

Altamente Exportadoras (ALTEX) y los " beneficios" de que

5 Se considera como empresas Altamente Exportadoras, a las personas
productoras de mercancfas no petroleras de exportacién que participan de
manera dinémica y permanente en los mercados internacionales.
Cfr.Decreto de operacién de ALTEX.Diario Oficial, México, 11 mayo
1995,p.20.

6 Este programa otorga beneficios operativos y administrativos a las
enpresas demuestren saldo favorable en su balanza comercial y realizen
exportaciones directas por un valor minimo anual de 2 millones de
délares y esa cantidad represente cuando menos el 40% de su produccidn,
as{ como a los exportadores indirectos cuando sus ventas anuales de
bienes incorporados a productos de exportacién o exportados por terceros
representen como minimo el 50% de sus ventas totales.

Cfr.Decreto para la operacién de empresas ALTEX, Diario Oficial,Op.Cit,

p.6
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gozan las empresas al registrarse en el mismo (devolucién
inmediata de impuestos, apoyos financieros otorgados por
BANCOMEXT, simplificacién del despacho aduanero) , en
opinién de varios empresarios existen ain serios obstdculos
y deficiencias que impiden:

1) la accesibilidad al mismo; ya que a pesar de que se
establece en el decreto la eliminacién de obstaculos
administrativos, para obtener el registro como ALTEX se les
pide: fecha, nimero, producto y valor en pesos y d6lares de
cada factura durante los tres afios anteriores a la fecha de

solicitud y una proyeccién pormenorizada de exportaciones
para los siguientes cinco afios.

En este sentido, dUnicamente las empresas exportadoras de
gran tamafio, al contar con estructuras administrativas
internas debidamente consolidadas, pueden presentar todos
los requisitos. En el caso de  las pequefias, logran 1la
presentacién de los documentos aquellas que han desarrollado
debidamente un control de sus actividades.

2) accesibilidad a financiamientos (una vez obtenido el
registro); situacién que impide un crecimiento mayor de las
ventas globales. BAsi, 1los bajos apoyos financieros se
constituyen como el principal obst&culo para la actividad
exportadora nacional, seguido de los pagos de impuestos,
barreras aduanales, , infraestructura vy agilizacién de
tramites entre otros.

Por su parte, la constancia de registro como EMPRESAS DE

COMERCIO EXTERIOR (ECEx),e no han logrado incrementar 1las

7 Ordofiez, Hiram y Sé&nchesz, René. "Menos trémites , el principal
beneficio para las Empresas Altamente Exportadoras" en Rl Economista,
México, 6 de junio de 1982, p.23,
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exportaciones no petroleras ni diversificar los destinos de
las mismags debido a que nuestras empresas exportadoras se
enfrentan principalmente a dos problemas: el primero,
adecuar sus estructuras productivas y comerciales para
exportar y el otro, competir con empresas extranjeras que

tienen mayor experiencia en el ramo.

Asi, este esquema ha s8ido utilizado principalmente por
empresas de dgran tamafio que cuentan con los canales de
comercializacién y recursos para hacer frente a la
competencia internacional y no por las empresas pequeilas y
medianas que son las que realmente se deberian beneficiar de
este mecanismo para lograr la integracién nacional de la

planta productiva,

Por lo anterior, es necesario darle un mayor apoyo alas
ECEX, de tal m,anera que esulten empresas eficientes en el
comercio exterior y las empresas nacionales tengan la

confianza y seguridad de acudir a ellas.

Hasta la fecha, pese a sus esfuerzog, el Programa de las

ECEX no ha logrado consolidar ni integrar una oferta

8 Cuyo objetivo es 1la promocidén y comercializacién integral de
exportaciones de mercancias no petroleras en 1los mercados
internacionales, asi como la prestacién de servicios para apoyar a las
empresas productoras en sus operaciones de Comercio Exterior, se otorga
a las empresas que esten constituidas como Sociedad Anénima de Capital
Variable, que cuenten con un capital social fijo minimo equivalente a
100,000 d6lares al momento de su constitucién.

Cfr. Decreto para la operacidén de ECEX. Diario Oficial, México, 11 mayo
de 1995,p.19-20.
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exportable que permita a la empresa nacional, competir con
empresas comerciales extranjeras que tiene actualmente una

gran experiencia en el ramo.?

De aqui la importancia de las reformas al Decretoc de mayo
1990, establecidas en el nuevo Decreto del 11 de mayo de
1995 en donde se extienden las actividades que realizarén

las ECEX, en materia de promocidén y comercializacidn.

Ademds de otras medidas con las que se pretende apoyar a las
ECEX tales como: la no presentacién del pedimento de
importacién/exportacién cuando se exporten totalmente las
mercancias y la autorizacién para nombrar a un apoderado

aduanal para varias aduanas y diversos productos.

El PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS
DE EXPORTACION (PITEX), permite a productores de mercancias
destinadas a la exportacidén a seleccionar libremente entre
proveedores nacionales y del extranjero, las mejores
condiciones de abastecimiento, Mediante este programa se
pretende que la empresa, al adoptar el PITEX, tenga la
seguridad para importar temporalmente, y con amplias
facilidades aduaneras, los diversos bienes que requiera para

Su proceso productivo.10

9 Ochoa Hernéndez, Maria. "Las empresas de Comercio Exterior en el
contexto de la economia internacional 1982-1992", Tesis UNAN, México,
1994, p.230,
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En este sentido, el Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacidén, ha sido uno de los mas
flexibles en cuanto a su accesibilidad, de hecho es uno de
los que ha recibido mayores autorizaciones a lo largo del
presente sexenio; sin embargo, al igual que los otros
programas que ya se han mencionado, éste presenta aln varias
desventajas para el usuario entre las que podemos sefialar
las siguientes: excesivo  control en los reportes
semestrales, dificultad en la presentacién de documentos que
acreditan la realizacidén de actividades determinadas (por
ejemplo en cuanto autorizaciones de mermas y desperdicios,
descargos de unidades de medida, pago de impuestos etc), y
en algunos casos como en la industria minera o el sector
agropecuario, limitaciones en cuanto a volimenes de

importacidn.

Con las reformas del 11 de mayo de 1995 se establecen
mayores facilidades en cuanto a mermas y despacho aduanero
de mercancias, con lo que se espera disminuir las
desventajas que estos factores han venido representando para

los usuarios del programa.

10 ERste Programa se autoriza a los exporstadores que realizen anualmente
las ventas al exterior por un valor superior a los 500,000 dls, o bien
facturen productos de exportacién por lo menos del 10% de sus ventas
totales (el 30% de ventas totales para algunas otras mercancias que
establece la propia Ley).Cfr, Decreto para operacidén de PITEX, Diario
Oficial, México, Mayo 1980,p.13.
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Con la entrada en vigor del TLCAN, el 1lo. de mayo de 1994,
no se aplicd ninguna Regla de Origen especial para los
productos importados por empresas bajo el régimen de
PITEX.Sin embargo se ha previsto que en el afio 2001 la
autoridad correspondiente realizard los cambios necesarios

para su operacidén o extincidn.

Por 1(ltimo, BL REGIMEN DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE
IMPORTACION A EXPORTADORES (DRAW-BACK), ha pretendido
eliminar la repercusién de los derechos e impuestos a la
importacién de insumos que suponen en el costo de las
mercancias exportadas, que han sido adicionados en el
proceso productivo de transformacidén, elaboracién, simple

aplicacién o incorporacién: u

Para ello, en el Decreto que se regula la devolucién de
impuestos se wmenciona que las empresas que incorporen
mercancias destinadas al mercado externo, materias primas,

partes, componentes y otros insumos impertados, podran

obtener la devolucidén de impuestos pagados por dichas

Los beneficiarios de este programa aon los exportadores directos e
indirectos( proveedores de insumcs que se incoxporen a productos que
serdn vendidos en el exterior por empresas inscritas en el Raegistro
Nacicnal de la Industria MNaquiladora, empresas con programs PITEX o
registro ECEX.

Cfr.Decreto para la operacién de PITEX, Diario Oficial, México,mayo
1995,p.17.

11 Los beneficiarios de este programa son las personas fisicas o morales

egtablecidas en el pafs que realicen directa o indirectamente
exportaciones de mercancias. Cfr.SECOFI CUADERNOS, Op.Cit, p.13
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importaciones y que la devolucidén se realizard en efectivo
por un valor en pesos equivalente a la -misma cantidad en
délares que se pagd por impuestos cuando se hizo la

importacién de los insumos - 12

Sin embargo, la lentitud en la devolucién de impuestos ha
continuado generado altos costos financieros a las empresas
exportadoras, por lo que ademds de lag dltimas
modificaciones de mayo de 1995, ge deberd continuar
trabajando en la profundizacién de un programa de devolucién

automdtica o por lo menos mas agil.

CUADRO 3.2
PROGRAMAS DR PROMOCION A LAS RXPORTACIONES
{ EMPRESAS BENEFICIADAS 1989-1993)

PROGRAMAS 1983 1330 19391 1992 1993 1989-1993#

PITRX 1) 237 439 273 489 1651
DRAW-BACK## 844 1221 1763 2604 2804 93236
BCEX 14 30 26 22 12 104
ALTRX 103 208 198 72 42 623

* ENBRO-OCT 1993
** SOLICITUDRS AUTORIZADAS

FURNTB: BL MERCADO DE VALORES. NACIONAL PINANCIRRA. ARO LIV PRBRERO DR
I594.9.28

12 SECOFI. "Informacién bésica..*, Op.Cit. p.33
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CUOADRO 3.2.1
PROGRAMAS DE PROMOCION DE RXPORTACIONRS
{ EMPRESAS BENEFICIADAS 1989-1993)

1993 1989-1993
PITEX 645 1772
DRAW-BACK 3767 ===
KCEX 13 104
ALTEX 101 566

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATQS PROPORCIONADOS POR KL DR. PREDRO
NOYOLA BSUBSECRRTARIO DE COMERCIO, EN LA PONENCIA PRESENTADA DEL L
ANIVERSARIO DE LA ANIRRM. FEBRERO 1994

Ademds de la operacién de los programas que hemos
mencionado, en 1la administracién del presidente Salinas
también se vigorizé el sistema de concertacién entre
organismos empresariales del sector exportador y el
gobierno, a través de la creacién de LA COMISION MIXTA PARA
LA PROMOCION DE EXPORTACIONES (COMPEX) .

COMPEX surge asi por decreto presidencial publicado en el
D.0O el 27 de julio de 1989, como un mecanismo de
coordinacién y concertacién de acciones en materia de
exportaciones de bienes y servicios entre dependencias y
organismes de los sectores piblico y privado relacionados
con el comercio exterior mexicanc. Su objetivo es crear un
frente cumin para resolver problemas operativos, disefiar
medidas que agilicen la actividad exportadora y apoyar

iniciativas concretas de ventas al exterior.
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En la btisqueda por nuevas formas de promocién y agilizacién
administrativa de trédmites y requisitos relacionados con la
actividad exportadora, la comisién ha desarrollado un amplio
proceso de cambio en su constitucién, que responde a
necesidades especificas que se han ido detectando desde su

creacién.

Asi, para el mejor desempefio de sus funciones, la Comisidn

sesiona en los siguientes niveles y modalidades:

DENTRO DE LOS NIVELES SE ENCUENTRAN:

COMPEX ESTATAL.integrado por cada entidad federativa con la
participacién de los gobiernos estatales.

COMPEX REGIONAL. integrado por seis regiones que agrupan las
entidades federativas.,

COMPEX NACIONAL. conformada con la participacién de las
dependencias, entidades y organismos miembros permanentes de

COMPEX.

COMO MODALIDADES SE TIENE:

COMPEX SECTORIALES. establecidos en los sectores
estratégicos en materia de comercio exterior (eléctrico,
portuario, ferroviario, aduanero y autotransporte).

COMPEX INTERNACIONAL. establecido en aquellos paises en
donde es necesario promover las exportaciones mexicanas y
eliminar las barreras al comercio que enfrentan las empresas

extranjeras que realizan negocios con México. A la fecha se
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encuenta ubicado en Espafia, Francia, Italia, Alemania, Chile

y Canada. 13

Entre las medidas promotoras de COMPEX destaca la CARTERA DE
PROYECTOS DE EXPORTACION, que se dedica a dar apoyos
concretos a proyectos esgpecificos de exportacién con
viabilidad econdmica. Brinddndose a las empresas
exportadoras servicios de asesoria y acceso a apoyos

financieros y fiscales.

Asimismo como otro instrumento de promocidén en la instancia
de COMPEX, 8e encuentran Jos PROGRAMAS ESTATALES DE
PROMOCION A LAS EXPORTACIONES, en donde se definen
estrategias y lineas de accidén orientadas al logro del

potencial exportador de cada estado. 14

Desde su creacién, en julio de 1989 hasta diciembre de 1993,
COMPEX recogié 2 mil 429 problemas de los cuales fueron
resueltos 2 mil 358, es decir 97% de los casos presentados.
Sin embargo, las resoluciones fueron parciales toda vez que

solamente se canalizaron hacia otras dependencias.

Asi, considerando los logros que esta instancia ha obtenido

en favor de las exportaciones y su papel como promotor de

13 SBCOPI. Desempeiio de la Comisién Mixta para la Promocién de
exportaciones.

14 IDEM
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comercio exterior , se le ratifica como tal en la Ley de
Comercio Exterior, publicada en el D.O. el 7 de julio de
1993, dandosele el cardcter de comisién auxiliar del
ejecutivo federal en wateria de promocidén a las

exportaciones.

Los logros que se han alcanzado en COMPEX demuestran que
este foro ha sido un buen intento por parte de las
autoridades para apoyar el sector exportador del pais, sin
embargo y a pesar de la estructura organizativa que se ha
desarrollado en 81, siguen existiendo quejas por parte de la
comunidad empresarial respecto a la operatividad vy
eficiencia de la comisién para vresolver todas las

problemdticas que ahi se presentan.

El COMPEX en mi opinidn, es un buen mecanismo de apoyo a la
exportacidn aunque requiere de profundizar y estudiar mas
los casos que se presentan y no Unicamente canalizarlos a
otras dependencias para su posible sgolucién. Especificamente
la Comisién debera enfocarse a crear las instancias
necesarias para atender los problemas presentados en materia
de trabas burocraticas, problemas fiscales vy los
relacionados con acceso a créditos, asi como un seguimiento

de los mismos.

Otro mecanismo de creacidén reciente, en apoyo a las

actividades de Comercio Exterior, es el SISTEMA NACIONAL DE
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PROMOCION EXTERNA (SIMPEX) que inicié sus actividades en los

primeros meses de 1994.

El SIMPEX es un sistema automatizado que busca coordinar los
esfuerzos del sector plublico en 1la deteccidn de
oportunidades de comercio exterior e inversidén, asi como el
apoyo informativo, logistico y financiero para la
cristalizacién de proyectos. Para ello los principales
organismos encargados del Comercio Exterior en nuestro pais

trabajan en la constante actualizacidén del sistema ( SECOFI,

BANCOMEXT Y NAFIN).

El sistema opera en cuatro canales de promocién: la demanda
interna por inversién; la oferta internacional de inversidn
para México; la oferta exportable mexicana, y la demanda

internacional de productos nacionales.

Con SIMPEX, se pretende disminuir los costos y aumentar la
eficiencia del ciclo de atraccién y consolidacién de
inversiones, asi como orientar sistemdticamente el concurso
de los capitales internacionales en el fortalecimiento de la

plataforma exportadora del pais.15

El Simpex es sin duda otro gran esfuerzo de las autoridades

en materia de Comercio Exterior, que si llega a funcionar de

15 SRCOPI. Sistema Nacional de Promocidén Externa.
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acuerdo a los objetivos que se ha planteado representa un
importante mecanismo para fortalecer la base exportadora del
pais, considerando que otro de los obstdculos a los que se
ha enfrentado nuestro sector comercial ha sido la falta de
sigtemas de informacién actualizados, asi como de canales de
difusidén sobre las variables econdmicas que permitan conocer
las oportunidades que ofrecen el comercio exterior y la

inversién.
3.1.2 APOYOS FINANCIEROS Y PROMOCIONALES A LA EXPORTACION

Dentro de las politicas implementadas por el gobierno para
el fomento de las exportaciones no petroleras, los apoyos
financieros y promocionales pretendieron constituirse como
elemento complementario fundamental para el desarrollo de la
industria nacional y s8u proyeccién a los mercados

internacionales.

Particularmente, el sistema financiero se constituyd como
una piedra angular de la nueva estrategia de desarrollo en
virtud de que éste enfrenta en todas sus modalidades,
instituciones e instrumentos, la tarea de recuperar Yy
acrecentar la capacidad del ahorro nacional y de canalizarlo
con eficiencia y oportunidad hacia el proceso productivo-
principalmente las que se dirigen al sector externo- a fin

de que este sea cada vez mas competitivo y permanente.16
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Ante tal consideracién, y en su afan por responder ademds a
las necesidades y obligaciones que impone un mundoc mas
globalizado -en el que ya participa nuestro pais- la
administracidn del Presidente Salinas considerd
impresindible e inaplazable la modernizacién del sistema

financiero mexicano.

Para ello se establecieron una serie. de cambios
institucionales y regulatorios hacia el interior del
sistema, asi como la modificacién de las estructuras
juridicas y administartivas de los distintos intermediarios
financieros entre los que ocupa un lugar destacado la

privatizacién de la banca.

De esta forma se redefinié el papel de la banca de
desarrollo, sobre todo por lo que a canalizacién de crédito
se refiere, para lo cual el destino de mayores recursos
hacia las empresas medianas y pequefias se postuld como una
de las pretensiones fundamentales del gobierno 17, aunque
las posibilidades para acceder a un crédito sigue siendo uno

de los principales problemas a los que se enfrenta este tipo

de empresas.

16 Tellez Kuenzler, Luis. Financiamiento del desarrollo, Op.Cit, p.133-
134

17 Ortiz Martinez, Guillermo. La reforma financiera Y la
desincorporacién bancaria, Ed.FCE, México, 1994, p.7-9.
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En este sentido, dentro de la banca de segundo piso se han
instrumentado diversas alternativas de financiamiento con el
fin de brindar apoyo al sector productivo y de comercio, y
estimular su desarrocllo. Para ello se cuenta con
instituciones de fomento como Nacional Financiera (NAFIN),
que participa con especial atencidén a la micro, pequefia y
mediana empresa en la funcidén de promover el desarrollo
tecnoldgico y 1la capacitacién; y el Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), que con el propdsitoc de
continuar impulsando la exportacién de bienes y servicios no
petroleros y consolidar su competitividad en los mercados
internacionales, ha creado una gserie de programas
financieros vy promocionales en apoyc a la comunidad
empresarial, que cubren todas las etapas que requieren las

mercancias y servicios.18

Sin embargo, a pesar del trabajo realizado por la banca de
desarrollo en materia de comercio exterior, no debemos dejar
de considerar que seguimos siendo en escencia un pais en
donde la oferta de crédito es absurdamente segmentada y en
donde el crédito se otorga a quienes ofrecen garantias

reales antes que a quienes conciben los mejores proyectos.

18 BANCOMEXT. “Apoyo financiero y promocional para empresas a

desarrollar®, en Enlace con la comunidad empresarial, No.28, Vol.III,
aflo 3, abril 1992, p.l2.
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Ahora bien, a pesar de los miltiples productos financieros
creados y esfuerzos realizados para canalizar mayores
recursos a la industria nacional, siguen existiendo serias
deficiencias y obstlculos para acceder realmente al crédito,

principalmente las pequefias y medianas empresas.

En este sentido, considerando que las empresas mexicanas se
siguen enfrentando a la falta y encarecimiento de créditos
preferenciales como resultado de : elevadas tasas activas,
altas comisiones por apertura e investigacién y excesivas
garantias, entre otros factores no menos importantes que han
ocasionado que el sector industrial y en particular la
pequefla y mediana empresa queden al mirgen del sistema
financierols, la tarea de BANCOMEX en los prdéximos aflos se
deberd enfocar a armar y estructurar proyectos para las
pequefias y medianas empresas que proporcionen un adecuado y
4gil acceso al crédito y trabajar mas activamente en la

elaboracién de estrategias, mecanismos y programas que

realmente alienten a nuestro sector exportador.

19 CONCAMIN. X Congresc Nacional de Industriales, Julioc 1994, Comisién
de Financiamiento.
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ACTIVIDAD PROMOCIONAL

En materia promocional, tanto BANCOMEXT como SECOFI han
implementado varias estrategias y mecanismos de apoyo para
aumentar , consolidar y vincular la oferta exportable actual

y potencial con la demanda internacional.

En este sentido, SECOFI ha implementado mecanismos de apoyo
y fomento promocional tales como : Fomento de Exposiciones
y PFerias Mexicanas (me’ .20 y el mids reciente Programa
Nacional de Eventos Internacionales 21, y BANCOMEXT en el
mismo sentido apoya también a través de la organizacién y
apoyo financiero a: ferias, exposiciones y misiones

comerciales.

20 La disposicién aplicable a las FEMEX se encuentra contenida en el
Decreto para el fomento de exposiciones y ferias para la promocién de
exportaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 18 de
junio de 1991,

21 El Programa de Eventos Internacionales se inscribe dentro de la
estrategia para promover la competitividad y la internacionalizacién de
los sectores productivos del pais.

Con esta estrategia, se persigue el crecimiento de 1la estructura
productiva nacional mediante el fortalecimiento del comercio exterior.

Bajo este eBquema Yy con el firme propdsito de promover 1las
exportaciones no petroleras y la inversién extranjera, se cred un grupo
de trabajo encabezado por SECOFI en coordinacién con otras instituciones
piblicas y privadas, con el objeto de crear un Programa de Eventos
Internacionales, al amparo del SIMPEX.

Los tipos de eventos internacionales que se promueven son: ferias y
exposiciones, misones para compradores, vendedores, exportadores e
inversionistas; foros de exhibicién permanente; promocién en tiendas
departamentales; seminarios de promocién comercial e inversidn.
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Sin embargo, considerando la importancia de la actividad
promocional para el fomento a las exportaciones, la
cobertura que en materia de apoyos financieros ofrece
BANCOMEXT para la asistencia a Ferias, exposiciones vy
misiones comerciales deberd ser ampliada. Ademd&s de que se
deberd intensificar la promocién de los productos
exporetables del pais a través de agresivas campaflas en el
extranjero y la participacién en ferias especializadas, sdélo
de aquellas empresas cuyos productos reunan las
caracteristicas de calidad y precio, que les permitan

incursionar en otros mercados.?2

Como podemos observar, en los dltimos afios se han expedido
diversos programas en apoyo y promocién a las exportaciones
no petroleras, s8in que ninguno de ellos haya tenido las
caracteristicas y fuerza para considerarse como un verdadero
programa de promocién que se vea reflejado en un incremento

real de nuestros productos exportables.

En primer lugar, estos programas que han quedado enmarcados
dentro de la politica comercial del gobierno, se han
considerado como factores separados de la politica

industrial.

22 CANACINTRA. Op.Cit,p.46
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En segundo lugar, en su interior se enfrentan serias
deficiencias que impiden su adecuacién a las necesidades del

empresario nacional, por ejemplo:

1) En el caso de los programas financieros para la promocién

de exportaciones, el crédito sigue siendo muy caro y la

mayoria de veces inaccesible considerando las limitaciones

de las empresas en cuanto a capacidad de pago y excesivo

nimero de garantfas que se les solicita para otorgérselos.

Este sin duda, se ha constitufido como uno de los principales
problemas que obstaculizan la modernizacién de la planta
industrial y que le impide a su vez proyectarse con éxito
hacia el exterior. En este sentido serd tarea primordial del
gobierno en los pr6ximos afios promover adecuaciones a las
regulaciones financieras que permitan mejorar la eficiencia
de los mercados de crédito y capital para poder financiar la
expansién de la industria y el comercio, y facilitar también

su acceso a la micro, pequefia y mediana empresa.

2) En los mecanismos de promocidén COMPEX, ha concentrado sus
trabajos en la solucién de problemas que aquejan el comercio
exterior , y si Dbien se han resuelto un buen nimero de
problemas otros persisten, creando gastos adicionales que
restan competitividad a los productos, dentro de ellos
destacan: la persistencia de trabas burocridticas y problemas

de indole fiscal,
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Por su parte, los mecanismos (ALTEX, ECEX, PITEX y DRAW-
BACK) deberdn perfeccionarse y ampliarse de acuerdo a las
condiciones y necesidades que demande la industria nacional,
buscando ante todo agilizar los procedimientos operativos
que permitan un mas rdpido acceso y seguimiento de los

mismos.

Oficialmente, estos programs de apoyo han beneficiado a
varias de las empresas dedicadas a realizar operaciones de
exportacién y han comprometido ventas por varios millones de
délares. Sin embargo, el sector industrial exportador sigue
considerando que estos programas no se ajustan a sus
necesidades y sobre todo que los requisitos para acceder a
ellos muchas veces pueden ser cubiertos Unicamente por las

grandes empresas.

Asimismo, dentro de estos programas de apoyo existe la
ausencia de alguno especifico que responda a las
posibilidades, necesidades y requerimientos de la pequefia y

mediana empresa.

El programa de promocidén a las exportaciones deberd entonces
atender de fondo las necesidades del exportador mexicano
poniendo especial énfasis en los principales problemas que
aquejan a nuestro comercio exterior (falta de tecnologia,

financiamiento, informacién, infraestructura, regulaciones
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aduaneras y exceso de tramites burocrdticos), ademis de ser
considerado realmente como parte integral de la politica
industrial de la nacién, vya que sin una industria
consolidada, eficiente y competitiva al interior
dificilmente podremos alcanzar los mirgenes de
competitividad necesarios para participar en los mercados

internacionales.

Asi, se debera fomentar la transformacién estructural de las
condiciones internas bajo las que tradicionalmente han
operado las empresas; lo que presupone la reorganizacién de
procesos productives, la 6ptima utilizacién de recursos via
la incorporacidén de nueva tecnologia y de inversiones en 1la

formacién de recursos humanos.

En correspondencia deberi revisarse la politica comercial y
sus instrumentos fijando para ésta, como objetivo, cubrir
desde 1la identificacién de negocios potenciales de
exportacién; la asistencia técnica en la formulacién de
proyectos de inversidn; su financiamiento suficiente,
oportuno y competitivo, hasta la optimizacién de la fase
operativa de la exportacién en la que destaca la
modernizacién efectiva de los sistemas y procedimientos

aduaneros.23

23 “El Comercio Exterior de México". X Congreso Nacional de
Industriales, CONCAMIN, julio de 1994 Material de trabajo, p.36
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En este sentido, las acciones de politica de comercio
exterior requieren ante todo, de un proceso constante de
actualizacién de los mecanismos de promocién a las
exportaciones, dirigidos principalemnte a sectores
estratégicos y sobre todo la desregulacién normativa vy
simplificacién de trémites y procedimientos, acordes a los
cambios que se han venido suscitando dentro de un marco de

reordenamiento econémico y comercial a nivel mundial.

Asimismo, se deberad propiciar una mayor vinculacién entre
las diferentes &reas de promocién a fin de que se oriente a

los exportadores en la mejor opcién a sus necesidades.

3.1.3. POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LAS PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS COMO EXPORTADORAS.

Las transformaciones tecnolégicas y organizacionales que se
han venido presentando en los procesos productivos asi como
en la forma de conducir los negocios a nivel internacional
confieren a las pequefias y medianas empresas un papel muy

importante en la dinamica econémica actual.

Las micro, pequefias y medianas empresas se definen como
formas especificas de organizacién econdémica en actividades
agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios, que
combinan capital, trabajo y medios productivos para obtener

un bien o servicio que se destinan a satisfacer diversidad
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de necesiadades en un sector de actividad determinado y en
un mercadoe de consumidores. En los distintos paises los
criterios para esta definicién varian segin el ndmero de
trabajadores, voliimen de negocios, total de activos y del

balance y grado de independencia.24

En México, este tipo de empresas se definen de acuerdo a las
giguientes caracteristicas:

MICROINDUSTRIA: Las empresas que ocupen hasta 15 personas y el valor de
sus ventas netas anuales no rebasen el equivalente a 9500 000 de nuevos
pesos.

INDUSTRIA PEQUENA: Las empresas que ocupen hasta 100 personas y el valor
de sus ventas netas anuales, no rebasen el equivalente a 9 000 000 de
nuevos pesos.

INDUSTRIA MEDIANA: Las empresas que ocupen hasta 250 personas y el valor

de sus vontuzg\oul anuales no rebasen el equivalente a 20 000 000 de
nuevos pesos.

La importancia que para nuestra economia tienen estas
empresas no es algo exclusivo de nuestro pais. En realidad
la micro, pequefia y mediana empresa es importante
practicamente en todas las economias del mundo; muchas de
las mas desarrolladas o altamente exportadoras, han logrado
ingertar exitosamente a estas empresas en la competencia

internacional. Sabemos de su impacto tan importante en

24 "La micro, Pequefia y Mediana Empresa y la Globalizacién de 1la
Rconomia® en Mercado de Valores, Num.6, marzo 15 de 1993, p.ll.

25 SRCOFI. "Acuerdo por el que se modifican las definiciones de la Micro
Industria, Industria Pequefia e Industria Mediana®; Diario Oficial de la
Federacién, 3 de diciembre de 1993, P.14.
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Japén, en Italia, en Alemania y en general en los paises de
la Cuenca del Pacifico. Con apoyos decididos, se ha logrado
que tengan altos niveles de capacitaciédn, asi como
tecnologia de punta. Por ello en el marco de una economia
global en nuestro pais es tan necesario fomentar su

desarrollo.26

Actualmente la industria micro, pequefia y mediana en México
representa el 98% del total de los establecimientos de
transformacién, absorbe el 49% del personal ocupado en el
sector y aporta 43% del producto manufacturero (10% del
PIB) .27 Muchas de estas industrias se concentran en

actividades tradicionales como alimentos, textiles calzado,

" metalmecinico, quimica etc, lo cual ayuda de una manera

considerable al desarrollo regional; es decir la pequefia y
mediana industria al estar ubicada en todo el territorio
nacional, permiten adoptar medidas de planeacién de
desarrollo regional mas equilibrado, por 1lo que es
importante impulsarlas e integrarlas al desarrollo econdémico

y al sector exportador del pais.

26 Las micro, pequefias y medianas empresas se han constufdo en muchos
paises como pilar de crecimiento de sus economias. En naciones como
JapoSén, Alemania e Italia, 1la presencia de estas empresas es
significativa: en términos del nimero de establecimientos industriales
representan més del 950% del total, absorben entre 60 y 950% del empleo
manufacturero y tienen relevants participacién en las exportaciones y el
PIB industrial de cada uno de ellas.

27 SECOFI. Programa de Modernizacién y Desarrollo de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.
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Por su estructura, estas unidades productivas presentan una

serie de ventajas y desventajas que influyen en su capacidad

para enfrentar un entorno mas competitivo. Las ventajas

derivan principalmente de su capacidad para utilizar en

forma eficiente los recursos humanos, de su destreza para

posicionarse en un conjunto reducido de productos o

servicios en los que posee mayor competitividad, y sobre
todo de su capacidad de adaptacién y su flexibilidad para

enfrentarse a las cambiantes condiciones de la demanda. En

tanto gque las desventajas provienen generalmente de un

incipiente nivel tecnolégico y organizacional, asi como de
bajos poderes de negociacién y acceso a los recursos
financieros en condiciones de igualdad con respecto de las

unidades empresariales de mayor tamafio, 28

Asi, a pesar de sus favorables condiciones, los enormes

problemas que todavia enfrenta este subsector de la

economia, han impedido su modernizacién dificultando por

ende la capacidad para enfrentar con exito la competencia

internacional.

En este sentido resulta dificil pensar que estas ramas
industriales por su tamafio y por las condiciones en que se

encuentrar tengan la posibilidad de exportar directamente en

el corto plazo, por lo que el impulso a la asociacién entre

28 "La Micro, Pequefia y Mediana empresa y la Globalizacién de la
economia * on Mexcado Valores, Num.6, Marzo 15 de 1993., p.16
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ellas mismas o con las grandes empresas debe ser considerado
como punto central en el proceso de modernizacién del
aparato productivo y de la viabilidad de las micro, pequefias

y medianas empresas.

En este sentido, la promocién de la micro, pequefia y mediana
industria se perfilé como una de las tareas prioritarias
dentro del Programa de Modernizacién Industrial y Comercial
(PRONAMICE) en donde se menciona que a fin de fomentar la
participacién de estas empresas se impulsara la
modernizacidén de las formas tradicionales de produccién,
poniendo mayor atencién a los programas de organizacidn
interempresarial que faciliten el trabajo en equipo, ya sea
entre ellas mismas o con grandes empresas, a fin de
incrementar se capacidad de negociacién y participacién en

los mercados nacionales e internacionales.29

Dentro de este marco de apoyo se elabord también el Programa
de Modernizacién y Desarrollo de 1la Industria Micro,
Pequeiia y Mediana 1991-1994, cuyo objetivo es fomentar el
desarrollo de estas empresas para que tenéan una mayor
participacién en la economia nacional y el comercio exterior
del pais y el Programa de apoyo a la Micro, y pequefia

empresa (Promyp), que es una respuesta concreta de Nacional

29 SECOFI PRONAMICE, Op.Cit, p.37
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Financiera a las demandas de financiamiento y simplificacién

de tramites de estas empresas.

En este contexto, una de las alternativas para que este
importante segmento de la industria mexicana sobreviva ante
los vertiginosos cambios que se experimentan en los mercados
internacionales, y mas alin que pueda participar en ellos, es
la utilizacién de las figuras de organizacidén que plantea el
Programa de Modernizacién y Desarrollo de 1la Industria
Micro, Pequefia y Mediana para promover la modernizacién de
estos sectores, elevar sus competitividad, mejorar su
gestién en los mercados y aprovechar su potencialidad para

concurrir a los mercados de exportacién.

Las figuras que se encuentran contenidas en el Programa son
las sigquientes: 1) creacién de sociedades de responsabilidad
limitada de interés piblico; 2) uniones de crédito;3)
centros de compra en comin; 4) comercializadoras; 5) la

subcontratacién y 6) empresas integradoras.30

Por la importancia que representan como posibilidad de
participacién de las Pyme en los mercados internacionales,
analizaremos Gnicamente las posibilidades para exportar que

representan las dos idltimas figuras:

30 El Empresario, publicacién semanal para la Pequefia y Mediana Empresa,
afio.2, Num.54, 14 al 20 de junio de 1993, p.16-19
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EMPRESAS INTEGRADORAS: E1 objeto de estas empresas es
conjuntar esfuerzos para la integracidén de unidades
productivas de escala micro, pequefia y mediana y realizar
gestiones y promociones orientadas a la utilizacién éptima
de sus instaciones. Busca también proporcionar servicios a
los cuales no podrian tener acceso, porgue sus costos
impactarian negativamente en la oferta de sus productos o

servicios.31

SUBCONTRATACION: Se entiende como la relacidn comercial que
se establece entre dos empresas, en virtud de la cual una de
ellas (contratista) encarga a otra (subcontratista) la
fabricacién de partes o piezas o el desarrollo de una
operacién. Bajo este esquema, se pretende apoyar la
integracidén de cadenas productivas Y afirmar su
establecimiento en aguellas ramas o actividades susceptibles
de desagregar sus procesos, a fin de articular empresas de
menor escala con las de mayor tamafio y por este medio
propiciar 1la especializacién industrial, asfi - como el

desarrollo y asimilacién tecnolégica.32

La subcontratacién no es solo un proceso que debe aplicarse
en intercambios internacionales. Es un esquema que dentro

del actual proceso de globalizacién, ayuda a una integracidn

31 Bspinoza Villareal, Oscar. El_ impulso a_la micro, pequefia y medisns
resa, ed. PCE, México 1993, p.1ll4.

32 SBRCOPI. Subcontratacién de procesos y productos indugtriales, p.4
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de la planta productiva hacia adentro, para hacerla mas
competitiva hacia afuera. Esta situacién permite la
posibilidad de apoyar al exportador indirecto, al ofrecerle
al productor que abastece al exportador directo las mismas

.

condiciones.

El apoyo a los exportadores indirectos en México ha
permitido integrar empresas medianas y pequeflas al proceso
de comercio exterior, que de otra manera quedarfan fuera de

la posibilidad de competir.33

Estas figuras de organizacibén, cobran mayor importancia al
considerar que con la apertura de nuestras fronteras estamos
incorporando nuestro mercado interno al mundial cada vez mas
globalizado, y que estamos poniendo a competir a nuestras
empresas tanto a nivel nacional como internacional, buscando
su mayor eficiencia para en la mediada de lo posible
hacerlas exportadoras y mas participativas en los esquemas

de produccién compartida.

Nuestro esfuerzo se debe encaminar entonces, a alcanzar
mayores niveles de competitividad, que pueden obtenerse
realizando asociaciones inteligentes con el grueso de la
industria nacional conformada por 1la micro, pequefla y

mediana empresa.

33 Colegio Nacional de economistas, Op.Cit., p. 34
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La asociacién o integracién de las empresas no es mas que un
esquema de colaboracién reciproca que permite sumar
habilidades y ventajas con el fin de producir,
comercializar, prestar servicios o invertir, a fin de lograr
mantenerse no s88lo en el mercado nacional sino también

internacional.

En este sentido, se requiere impulsar la asociacién como
punto central en el proceso de modernizacién del aparato
productivo y de la viabilidad de las micro, pequeflas y

medianas empresas.

Asi, las empresas podran adaptarse m&s rapida y eficazmente
a los cambios, a las corrientes del comercio, al tiempo que
permite la diversificacién de su produccién, incorporando

las nuevas formas de produccién.34

Un alto porcentaje de las exportaciones mexicanas las
realizan las grandes empresas, pero que se apoyan en insumos
que les proveen las pequefias y medianas. Esta produccién
compartida para exportacién es la que se debe impulsar y
fomentar para incrementar la participacién de las empresas

pequefias y medianas dentro del total de exportaciones

34 Palabras del Presidents Carlos Salinas de Gortari en la II Gira
temdtica sobre proyectos de impulso a la Micro, pequeiia y Mediana
Empresa en Mercado de Valores, México, afio LII, marzo 15 de 1993, P.5.
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mexicanas. De esta forma, se exporta sin tener la necesidad
de incurrir en la inversién tan grande que se requiere,

cuando se trata de ingresar en forma directa.

Al mismo tiempo se debe de fomentar la asociacién entre
ellas mismas (mediante esquemas como el de integradoras)
para constituir cadenas productivas eficientes, que les
permitan un acceso mas directo a los mercados

internacionales.

Necesitamos entonces de una industria competitiva que
aproveche al wmaximo las ventajas comparativas que
indudablemente tenemos en varios sectores, para lo cual se
necesita emprender no solo una modernizacién de la planta
industrial a través de la incorporacidén de nuevas
tecnologias, sino articular las cadenas productivas a través
de alianzas estratégicas que promuevan la interrelacidn
empresarial promoviendo de esta forma un esquema que
incorpore a la tarea exportadora a la micro, pequefla y

mediana empresa.

En este sentido, seria interesante crear un programa
integral mas ambicioso que apoye a la micro, pequefia y
mediana empresa en sectores estratégicos , para que con
alianzas estratégicas fomente su capacidad productiva vy

abastezca eficientemente al mercado nacional, y una vez
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fortalecida busque su proyeccién a los mercados

internacionales.

3.2. EL COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS
{1988-1594) .

Durante el Gltimo decenio, el auge de la politica neoliberal
marcd un cambio en el modelo de crecimiento econbémico de
México, impactando definitivamente en la estructura
econdmica dl pais. No obstante a 12 aflos de iniciada esta
politica, el balance muestra un éxito parcial en los

objetivos planteados.

El proceso de liberacién comercial emprendido desde 1982
{(profundizado en 1986) se centrd en la obtencién de un mayor
volimen de inversiones fordneas y la incorporacidén de México
a los flujos del comercio mundial. Sin embargo, a pesar de
que se logré captar mayores recursos del extranjero
modificando la estructura del comercio exterior, los cambios
apuntaron mas bien hacia la profundizacién de un sesgo
importador, qgue a una verdadera industrializacién del sector

manufacturero exportador.

De hecho como a continuacién analizaremos, el comportamiento
de nuestras exportaciones cambid radicalmente a partir de la
sequnda mitad de la década de los ochenta como resultado de

una politica orientada fundamentalmente a promover las
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exportaciones no petroleras. Sin embargo los crecimiento
obtenidos en este sector no han logrado reflejarse en el

incremento de nuevos productos.

Asi, el porcentaje de la exportacién no petrolera ha ido
incrementando su participacién en los tltimos afios, pasando

de 22% en 1982 a 79% en 1994,

Especificamente en la administracién del Presidente Salinas
( 1988-1994) las exportaciones totales (sin incluir maquila)
se incrementaron en 68.07 por ciento, pasando de 20.565 mmd
en 1988 a 34.564 en 1994, lo que representé ademds un

crecimiento anual de 9.04 por ciento. (Ver Cuadro 3.3)

Sin embargo cabe resaltar que este importante crecimiento
que tuvieron las exportaciones totales, fue mas bien el
resultado de un mayor voluimen de exportaciones que de la

participacién de nuevos productos en las mismas.

De hecho, los principales productos exportados por México en
el sexenio de Salinas no se modificaron mucho con respecto a
lo que exportabamos antes de la apertura, mas bien nuestras
exportaciones se han concentrado en un niimero muy selecto de
productos en los que sobresale el petrSleo crudo,

automdviles y sus partes.(Ver Cuadro 3.4)
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CUADRO 3-3

'BALANZA COMERCIAL TOTAL

VAR.REL. TCPA

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 94/88 94/88
EXPORTACIONES TOTALES 20565.10] 22764.90| 26833.40| 26855.00 2751560 3003290 34564.10 68.07 -9.04
PETROLERAS 6711.20 7876.00] 10103.70 8166.00 8306.60 7418.40 7393.20 10.16 1.62
‘NO PETROLERAS 13853.90| 14888.830| 16734.30] 18633.00 19209.00; 22614.50{ 27170.80 96.11 11.88
tAGROPECUMIAS 1670.30 1763.90 2162.40} 2373.00 2112.40 2504.20 2673.40 60.35 8.19
EXTRACTIVAS €60.30 604.80 §16.90 574.00 356.20 278.20 358.70 45.98 -9.78
MANUFACTURERAS 1 152?.30& 12530.20| 13955.40] 15769.00| 16740.40; 19632.10] 24135.70 109.48 13.11
IMPORTACIONES TOTALES 18898.20| 23409.70] 31271.90] 38184.00] 4819260 4892360 £8881.50 211.57 20.85
BIENES DE CONSUMO 1921.60 3498.60 5098.60 5834.00 7744.10 7842.40 $511.00 394.95 30.54
BIENES DE USO INTERMEDIO 1294980 1514250 19383.80] 23762.00( 28892.80 3002.30] 38048.60 178.37 18.60
BIENES DE CAPITAL 4026.80 4788.70 §789.80 8588.00| 11885.70| 110865.90 13321.80 230.82 22.06

{BALANZA COMERCIAL TOTAL 1666.90 £44.80| 4433501 -11329.00{ -20677.10{ -18890.70{ -24317.30| -1558.83

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INFORME ANUAL DE BANCO DE MEXICO
INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR, MARZO 1884.
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PRINCIPALE S PRODUCTOS EXPORTADOS
PERIODO ENERO-DICIEMBRE
(MILLONES DE DOLARES)
NO INCLUYE OPERACIONES DE EMPRESAS MAQUILADORAS

CUADRO No. 3.4

PRINCIPALE S PRODUCTOS EXPORTADOS ENE-DICENE-RICENE-DIC E1E-DICEILE-DIC ENE-DIC/AR RELT.C.P.A.

1988 1989 1990 1991 1992

PETROLEO CRUDO 5883.4 7291.8 B8920.8 72648 74195
AUTOMOVILES P. TRANSP. DE PERSONAS 1397.6 15341 2663.0 36297 33780
MOTORES PARA AUTOMOVILES 1366.5 1366.3 1478.3 11869 12323
AUTOMOVILES P. TRANSP. DE CARGA 5.6 32.7 28.0 171.3 588.4
LEGUMBRES Y HORTALIZAS FRESCAS 267.5 196.7 430.0 4885 £51.0
MACQUINAS P. PROCS. DE INFORMACION 3397 376.9 3558 391.9 2392
CABLES AISLADOS P. ELECTRICIDAD 191.6 185.7 154.8 161.7 173.4
PARTES O PIEZAS SUELTAS PARA MAQL. 183.2 2765 2952 £05.7 £35.7
PARTES SUELTAS PARA AUTOMOVILES 4435 396.8 3375 455.0 470.4
HIERRO EN BARRAS Y EN LINGOTES 180.5 236,7 320.4 315.0 3659
VIDRIO O CRISTAL Y SUS MANUFACTURAS 2346 2372.1 257.6 30851 3436
GANADO VACUNO 203.4 2116 348.0 358.3 329.1
OTROS APARATOS E INSTRUMENTOS ELE 68.5 1485 256.5 252.3 £07.1
JITOMATE 2432 1990 428.4 261.7 167.0
COBRE £N BARRAS 1448 209.1 169.3 206.6 2587
OTRAS FRUTAS FRESCAS 304.9 73.1 138.3 283, 319.4
GASOLEO (GAS-0IL) 50.1 90.6 308.8 205.0 3081
FIBRAS TEXTILES ARTIFICIALES O SINTET. 2r1.8 216.4 171.2 207.8 245.3
CAMARON CONGELADO 370.0 338.2 202.6 222.5 172.7
CAFE CRUDO £EN GRANO o 4341 5135 3328 368.0 258.1
ACIDOS POLICARBOXILICOS 193.3 219.3 212.2 228.1 248.9
MATERIAS PLASTICAS ¥ RESINAS SINTET. 222.4 219.0 251.5 236.7 261.0
HIERRO O ACERO MANUFACTURADO 2335 2539 27230 229.4 2021
APARATOS FOTOGRAFICOS Y CINEMATOG 9726 6S5.0 81.2 1235 1713
LEGUMBRES Y FRUTAS PREP.Y/O ENCON! 113.0 155.6 158.5 185.0 1898
CERVEZA 186.2 156.7 162.9 158.4 1897
PLATA EN BARRAS 318.2 346.8 301.1 2311 206.1
HORNOS, CALENTADORES. ESTUFAS. NO ¢ 6.7 12,6 15.2 1047 173.6
MALCIERA L ABRADA EN HOJAS. CHAPAS O L ?29.7 105.9 100.6 1096 1395
PARTES O PIEZAS P. MOTORES 97.8 107,86 s2.0 108.0 158.6
CALZADO 65.9 67.4 B80.6 104.0 156.7

FUENTEELABORADO POR ANIERM CON DATOS DE INEGI Y DEL BANCO DE MEXICO.

1993

€431.9
<250.6
1320.1
670.1
£53.4
611.7
£06.9
€145
496.8
471.6
461.4
4482
397.5
395.0
3345
3226
311.8
288.0
266.8
2583.2
<440
2427
2336
218.9
2031
196.4
18493
1848
175.4
168.7
148.7

93/88

8.3
2041
-9
600.9
1443
80.1
216.8
166.3
120
161.3
96.7
120.4
4719
62.4
131.0
5.8
522.4
36.4
-27.9
-41.7
26.2
91
0.0
1243
79.7
5.5
-41.9
2658.2
120.1
725
125.6

83/88

1.8
24.9
-1.0
47.6

145
173
41.7
10.2
18.2
1.1
441
6.4
-6.3
-10.2
4.8
1.8
0.0
17.5
12.4
1.1
-10.3
34.1
7.1
11.8
12.7




Por su parte, las importaciones ascendieron
considerablemente en relacién a las exportaciones llegando a
sumar para 1994 un total de 58.882 mmd, lo que representd
ademds un importante crecimiento respecto a 1988, cuando
alcanzaron un monto total de 18.898. En este sentido, su
tasa de crecimiento anual se ubicé en 21 por ciento, con un

incremento de 211.57%.

Durante todo este periodo, las importaciones de bienes de
uso intermedio y bienes de capital representaron la mayor

parte del total como se puede observar en el Cuadro 3.3.

Asi, el mayor dinamismo que desde 1989 han registrado las
importaciones con respecto a las exportaciones como
resultado del intenso proceso de apertura comercial, ha
implicado que el sector externo se convierta en uno de los
puntos mis débiles de la economia mexicana, pues a partir de
ese momento la balanza comercial cambié de un resultado
positivo a otro deficitario, el cual se ha elevado a un

ritmo constante.

La balania comercial que de 1982 a 1988 registrs saldos
superavitarios, regresa al déficit comercial en 1989 pasando de
-644.8 mdd en ese aiio a (24,317) mdd en 1994.

El incremento de las importaciones ha encontrado su
justificacién en el hecho de que la mayoria de ellas

corresponde a maquinaria, equipo y tecnologfa para
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modernizar la planta industrial; sin embargo, ya han pasado
variog afios y no se ve un resultado directo que redunde en

una mayor eficiencia de la industria nacional.

Ahora bien, por lo gue a exportaciones estrictamente se
refiere, desde 1986 las no petroleras han observadoc un
crecimiento mayor «con respecto a las exportaciones
petroleras como resultado de la politica comercial orientada
fundamentalmente a promover 1la actividad exportadora no

petrolera

Con la implementacién de 1la nueva politica de Comercio
exterior se logrd que las exportaciones petroleras que en
1982 representaron un porcentaje de 78% respecto al total
disminuyeran su participacién a 39% en 1986 y 21% en 1994,
mientras que por el contrario las exportaciones no
petroleras incrementaron su participacién de 22% en 1982 a

61% en 1986 y 79% en 1994. (Ver Cuadro 3.5)

En el periodo 1988-1994 las exportaciones petroleras se
incrementaron en un 10.16 por ciento, las no petroleras lo
hicieron en un 96.11%, 1lo que refleja el importante

crecimiento de este rengldén de la economia. (Ver Cuadro 3.3)
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Cuabno 3.5 Exportaciones

(Porcentaje; excluye maquiladoras)
Dissribucicon (valor)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Total 100.00 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 100.00
Petroleras 15.40 22.31 30.73 45.08 67.31 72.50 77.61 71.79 68.61
No petroleras 84 .60 7765 69.27 5492 32.69 27.50 22;39 28.21 31.39
Agricolas 32.15 28.24 24.77 20.17 9.85 7.37 5.81 5.74 5.77
Extractivas- 572 466 351 383 330 337 236 198 210
Manufactureras 46.73 44.79 40.99 30.92 19.54 16.77 14.21 20.49 23.52
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 10000 100.00
Petroleras 68.16 39.34 41.78 3248 34.48 37.65 30.43 30.19 24 .69 |
No petroleras 31.84 60.66 58.22 67.52 65.52 62.35 70.62 69.81 75.36
Agricolas 6.50 13.09 747 809 7.68 8.06 8.84 7.68 -
Extractivas 2.36 318 2.79 804 265 230 204 1.29
Manufactureras 2298 44.39 47.96 56.45 55.19 52.15 59.74 60.84




En este sentido, la exportacién no petrolera ha cobrado
mayor importancia dentro del total de las exportaciones
llegando a representar durante todo este sexenio, mis del
70% respecto al total, (Ver Cuadro 3.6 en donde se analiza
la participacién de las exportaciones no petroleras respecto
al total de exportaciones). Sin embargo, la creciente
participacién de las exportaciones no petroleras respecto al
total de exportaciones no necesariamente ha sido el
resultado de un incremento de nuevos productos en nuestra
oferta exportable, mas bien ha sido resultado del
crecimiento en volimen de un nimero muy reducido de
productos ( entre los que sobresalen los autombviles y sus
partes) que desde 1986 han liderado nuestras ventas
externas, y que se encuentran dirigidas principalmente por

ET.

CUADRO 3.6
PARTICIPACION DE LA EXPORTACION NO PRTROLERA
1988-1994

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

EXP.TOTALES 20565 22765 26838 26855 27516 30033 34564

PETROLERAS 6711 7876 10104 8166 8307 7418 7393

NO PETROLERAS 13854 14889 16735 18688 19209 22615 27171

% EXP.NO PERTROL,

RESP. TOTAL 67.3 65.40 62.35 69.58 69.81 75.30 78.61

FUENTE:ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL INFORME ANUAL DE BANCO DE
MEXICO.INDICADORES DR COMERCIO RXTERIOR. MARZO 1994
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Dentro de las exportaciones no petroleras, las ventas de
manufacturas (particularmente el sector automotriz y de
cémputo) han participado con mas del 80% del total, lo que
pone de manifiesto la importancia que tiene este sector en

el comercio exterior de nuestro pais.

El andlisis del sector manufacturas dentro del total de las
exportaciones y particularmente dentro de las no petroleras-
que son las que el gobierno ha apoyado mas en los tltimos
aflos- , nos permitird conocer los sectores y las industrias
en las que se ha concentrado la mayor parte de nuestra
exportacién en los Ultimos afios, en los que paraddgicamete
se ha pretendido fortalecer mas a la industria nacional
exportadora, giendo que los efectos han resultado
contrarios, toda vez Qque nustras exportaciones han sido
dirigidas por un puflado de empresas trasnacionales que
concentran el boom exportador en un nimero muy reducido de

productos.

El crecimiento tan @significativo gque han tenido las
exportaciones manufactureras en los Gltimos afios, denota una
gran importancia para la economia de nuestro pais, toda vez
que presuspone un comportamiento favorable de nuestro
potencial exportador en esa rama; sin embargo, no debemos
dejar de considerar que una buena parte del crecimiento del
gsector manufacturas se debe a la creciente participacién de

la Inversién Extranjera Directa dirigida a sectores
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productivos, lo que podria reprentar entonces que un monto
importante de nuestras exportaciones las estdn realizando

Empresas Trasnacionales y no la industria nacional.

Al analizar el comportamiento de la Inversién Extanjera en
el periodo 1989-1993, se observa que del total acumulado de
IED. ( sin incluir inversién en el mercado mexicano de
valores) que sumd 23,843.4 millones de ddlares, 7,384.8 mmd
se destinaron a la industria manufacturera; es decir, un 31%

del total de esta inversidén. (Ver Cuadro 3.7)

Adem&s habria que agregarse, que una de las principales
ramas en las que se concentra la IE, es precisamente la
industria automotrfz, sector en el que curiosamente ha
recaido el mayor procentaje de nuestras exportaciones en los

dltimos afios. (Ver Cuadro 3.8) 35

Asimismo, de las empresas con inversidén extranjera por
sector econémico que sumaron 7,708 en 1993, 3,212 se
concentraron en la industria manufacturera. Esto representd
un 42% respecto al total de la distribucién de las empresas

por sector econémico. (Ver Cuadro 3.9)

35 E1 crecimiento de las exportaciones de vehiculos automotores, se debe
en gran medida a las politicas de apoyo que desde 1989 se le ha
brindado a la industria automotriz. En 1989 el Presidente Salinas £firmé
un decreto para el fomento y modernizacién de la industria automotriz.
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CUADRO No.

3.7

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO 1/
(MILLONES DE DOLARES)

1993 ¢

VAR — PART- %

x

? K : S
BLECTRICIDAD Y AGUA’

CONSTRUCCION

<

SERV, FINANCIEROS )

SERV. COMUNALES 37" -

164.7
143.0
5,064.3
0.2
3947
1,805.0
5,229.6
3,261.3

2,873.9

0.0
2.1
9.5
27.6
17.2

15.2

4,900.7 100.0
345 0.7
55.1 1.1

2,320.5 LYR]

0.5 0.0
131.7 27
159.9 15.5

76.6 1.6
415.0 835

1,103.3 22.5

ACUMULADOQ 1989-199Y
. ¥ALOR PART. %
23,8434 10.0

199.2 0.8

193.1 0.5

7.384.8 hIRY

0.7 0.0

529.4 2.2

2,564.9 10.8

5.306.2 223

3,682.9 15.4

3.9771.2 16.7

1/ NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCALO MEXICANO DE VALORES.
27 SERVICIOS FINANCIEROS, D ADMINISTRACION ¥ ALQUILER DE BIENTS MUEBLES E INMUEBLES.

31 SERVICIOS COMUNALES Y SOCIALES, HOTLLES ¥ ELSTAURANTES, TRUGFLIOBALES, TECWIC. "

*/ CIFRAS PRELIMINARES ENERO-DICIEMBRE.
FUENTE: SECOF]. DIRECTION GENFRAL DF INVERSION EXTRANJERA.
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CuabRro N° 3.8
Principales ramas industriales receptoras de inversion extranjera (1989-1994)'

(Millones de dolares)
CONCEPTO 1989 1900 1991 1992 1993 1904° ACUMULADO PART
19089-1994 %
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 110.4 1440 3098 105 4 1292 1506 919 4 123
OTROS PROD. PARA EL CONSUMO 128 96 1094 720 28 3122 s18s 60
OTRAS SUST. Y PROD. QUMICOS 1293 63.7 7t 9 161 1379 s 457 4 60
INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS 291 515 48 15 1359 2259 158 7 60
SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS 48 2389 704 Ty 579 e 3413 57
= ELAB. DE PROD. LACTEOS 1247 755 479 190 147 04 3122 R
-0; PRODUCTOS FARMACEUTICOS s 0.6 109 1070 ns 341 3056 10
MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO 215 1458 191 e 179 311 2570 33
MAQ. Y EQUIPO PARA USOS GENERALES 14 687 232 246 s7s 238 2119 28
OTRAS IND. MANUFACTURERAS 958 239 71 137 559 20 198 4 26
FAB. DE CEMENTO, CAL, YESO ss 147 3s 1251 10 oo . 1199 20
ELAB. OE PROD. DE PLASTICO as9 266 28 ar2 209 76 1500 20
FAB. Y/O ENSAM. DE EQ. ELECTRONICO 624 27 311 160 33 19 128 3 v
ELAB. OE CONSERVAS ALIMENTICIAS 153 289 594 a9 25 oo 1160 13
CELULOSA Y PAPEL kLK) 76 67 293 145 43 1087 v
TO AL 781 1 992 1 786 1 676 1 7034 8170 17558 623

* No incluye {a inversion extranjera en el mercado de valores. ni el capital externo que se derivo
de autorizaciones otorgadas por la cNiE @ empresas que cotizan en la bolsa.

* Enero-junio.

Fuente: secori. Direccion general de inversion extranjera.




CUADRO 3.9
DISTRIBUCION DE LAS KMPRESAS CON INVERSION
EXTRANJERA POR SECTOR RCONOMICO

1993+
SBCTOR NUNERO DE PARTICIPACION
EMPRESAS L

Total 7,708 100
Agropscuario 70 0.9
Extractivo 209 2.7
Industria Manufacturera 3,212 41.7

Alimentos, bebidas y 218 2.8

tabaco

Quimicos, productos

derivados del petréleo

y del cartén,hule y

pléstico. 642 8.3

Productos metélicos,

maquinaria y equipo. 1,473 19.1

Otros 879 11.4
Construccién 159 3.1
Comerxcio 1,425 18.5
Transporte y Comunicaciones 49 0.6
Bervicios FPinancieros 611 7.9
Sexrvicios Comunales 1,972 a35.6
* al mes de octubre de 1993

FUENTE:Direccién General de Inversién Extranjera. SECOPI

Otro elemento que nos permite suponer que una importante
cantidad de nuestras exportaciones 1las estidn realizando
firmas extranjeras, es la reciente publicacién de la revista
expansién (NGmero 623) respecto a las 500 empresas
importadoras y exportadoras mas importantes de México
durante 1992. En el 1listado que ahi se presenta, General
Motors de México S.A. de C.V. y Chrysler de México S.A
(ambas trasnacionales ) ocupan el segundo y tercer lugar

respectivamente dentro de las 258 exportadoras mas
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importantes del pais después de Petrdleos Mexicanos quien

ocupa el primer sitio. (Ver Cuadro 3.10).

Ademds, habria que agregarse que de las 258 empresas
exportadoras, 55 son de capital mayoritario extranjero, 197
privadas y 6 estatales. Es decir que del total de las
exportaciones que realizan las principales exportadoras del
pais, 21.32% es realizado por trasnacionales, 76.35 por

empresas privadas y 2.3% por estatales.

Asimismo, dentro de las empresas importadoras mas
importantes del pais, los dos primeros sitios vuelven a ser
ocupados por firmas trasnacionales (General Motors de México
S.A de C.V., y Chrysler de México S.A) ademds que del total
de las 362 importadoras mas importantes del reporte emitido

por expansidén 69 son extranjeras.36

En suma, no deja de sorprender y hasta cierto punto
preocupar el hecho de que las empresas trasnacionales estan
registrando un elevado coeficiente de incidencias en los

flujos comerciales de nuestro pais.

Cfr. *“Magros resultados sexenales en comercio exterior®, en BEl
Yinanciero, 7 de noviembre de 1994, p.28.

36 "Las BExportadoras e Importadoras mas importantes del pais®™ en
Expangién, México, septiembre de 1993, p.110-123.
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CUADRO 310
e ————————— A R T S S e e
EXPORTADORAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO
1993
RANGO | EMPRESA EXPORTADORA TIPO DE EMPRESA | GIRO PRINGIPAL | EXPORTACIONES JDESTINO PRINCIPAL
1 [PETROLECS MEXICANCS ESTATAL PETROLEO Y GAS 26.287.683 EU
2 IGENERAL MOTOR DE MEXICO, SA DEC.V. AUTOMOTRIZ u-u-l EU
3 JCHRYSLER DE MEXICO, SA. EXTRANJERA AUTOMOTRIZ $.433.778 EU
4 TELEFONOS DE MEXICO, SA. DECV. COMUNICACIONES 4349217 EY
- LB.M. DE MEXICO, SA. ELECTRONICA 1.17(;1“ CANADA
6  IMEXco DESARROLLO INDUSTRIAL MINERD, SA.DECV. MINERIA 1844377 EWJAPON
7 ISPAT MEXICANA ERA ACERO 884.298) EUJCINA
] |AEROVIAS DE MEXICO, SA. jmwm TRANSP. PASAJEROS 743.184) Eu.
9 ICELANESE MEXICANA, SA. INACIONAL PETROQUIMICA 723247 EL.
10 MET-MEX PENOLES, SA.DECV. PRIVADA PLATA ZINC PLOMO 051727, EU.
11 TRIAL FOTOGRAFICA INTERAM, SA DECV. Iprivaoa OTS. INDS, MANUFAC. szuﬂ Eu
12  |PETROCEL.SA jeRIVADA PETROQUIMCA 4923277 COLOMBIA/IAPON
13 TUBOS DE ACERO DE MEXICO, SA. {PRIVADA HIERRO Y ACERO ND.
. 14 JUNK, SA DECV. ND. E.U.
a 15 rmzxnox. SADECV. HIERRO Y ACERO EU.
~ 16  [GRUPO MODELO CERVEZA ND.
17  |GRUPO RSA. SA DECV.Y SUBS. PETROQUIMICA Eu.
18  JCENTRAL DE INDUSTRIAS, SA.DECV. AUTOPARTES Eu.
19  [XEROX MEXICANA. S.A.DE CV. MAQ Y EQ ELECTR. EU.
20 jTMM.SADECV. TRANSPORTE E.UJJAPON
21 PRODUCTOS EXPORTADOS COMERCIO EU.
22 VITRO FLEX, SA.DE C.V. VIDRIO Eu.
23  [TEREFTALATOS ACIDO TEREFTALICO COREAMNOLANDA
24 JOFUNSA, SA.DECV. PARTES AUTOMOT. Eu.
25 ND. ND.
26 ELECTRONICA E.UJCANADA
27 ALIMENTOS EUCTRAM
28 PETROQUIMICA EURCPAJASIA
29 ND. N.D.
30 MAQ Y EQ ELECTR. Eu.
31 MINERIA JAPON
32 ND. ND.
33 ACIDO FLUORHIDRICO ND.
34 RESINAS Y FIB. SINT. EUJCANADA
35 ND. N.OD.
36  |ALTOS HORNGOS DE MEXICO, S A DECV. HSERRO Y ACERO EUJCANADA
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49
50

CRISTALERIA, SA. DECV.
KODAK MEXICANA, S.A. DE C.V.
INTERNACIONAL DE CERAMICA, SA.DECV.
INEMAK, S.A. DEC.V.

CERAMICA REGIOMONTANA

HYLSA, SA.DECV.

TRANSMISIONES Y EQUIPOS MECANICOS. SA.
GRUPOHYTT, SA.DECYV.

ICIBA GEIGY MEXICANA, SA.DEC.V.

IA. MINERA AUTLAN, $.A. DEC.V. Y SUBS.
SUPERMATIC, SA.DECV.

ERVECERIA CUAUNTEMOC, SA. DECYV.
BAYER DE MEXICO, SA. DECV.

SISTEMAS ELECTRICOS Y CONMUTADORES, SA.DE CV.

SENSORES SELENOIDES

Eu.

N.D.: INFORMACION NO DISPONIBLE SEGUN INDICACIONES DE CADA UNA DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES

NOTA: DELAS 268 EMPRESAS EXPORTADORAS MAS IMPORTANTES SE TOMARON LAS PRIMERAS §0

FUENTE: EXPANSION, SEPT. 1984, VOL. XXVI, NO. 880
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De hecho este tipo de empresas generan nuevos empleos y
atraen nuevas tecnologias, sin embargo su importante
participacién en el comercio del pais, epecificamente en el
area de las exportaciones , hace mas cuestionable el
crecimiento real de las exportaciones no petroleras de
origen nacional, y la efectividad de los beneficios
otorgados por el actual programa de promocibébn de

exportaciones para la industria nacional.

Como sabemos, en el centro de los cambios del programa de
estabilizacién econémica y de reforma estructural, se
encuentra una nueva estrategia de desarrollo que ha asignado
un papel preponderante a la exportacién de manufacturas y a
la captacién de flujos de inversidén fordnea; sin embargo, el
crecimiento de estos dos segmentos de la economia no nos
permiten concluir precisamente que la estrategia ha sido

exitosa.

Por ejemplo, se ha dado una concentracién de las
exportaciones en algunos segmentos el aparato productivo
{industria petrolera y automotriz) y en un nidmero muy
reducido de ramas y empresas (automotrices y quimicas),
ademds, de que la Inversién Extranjera, se ha dirigido
preferentemente hacia la Bolsa Mexicana de Valores 37 Esto

nos permite concluir que:

37 *; Capital que llegd para quedarse?”, en Expansién, México, marzo de
1994, p.44.
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1)Las exportaciones manufactureras han crecido en volidmen
pero no en productos, ya que continfia la preponderancia en
lag exportaciones , automotrices, y quimicos (éstas QGltimas
lideradas por trasnacionales); es decir, que en las
industrias exportadoras de México se ha dado un grado de
concentracién mis que una tendencia hacia la diversificacién
y que el crecimiento de las exportaciones ha sido dirigido
por un puilado de industrias 1lideres, de caracter

trasnacional principalmente; vy

2) Que si la mayor parte de la Inversién extranjera continia
dirigiéndose hacia la Bolsa Mexicana de Valores (BMV),
dificilmente la captacién de nuevos recursos podrdn ser
mane;jados coincidentemente con una politica de
fortalecimiento al sector industrial y al mercado interno,
factores necesarios para fortalecer nuestra posicién ante la

competencia internacional.

3.3. LA NEGOCIACION DE ACUERDOS COMERCIALES PARA LA
DIVERSIFICACION DE MERCADOS.

Como hasta ahora se ha analizado, la globalizacién econémica

ha incrementado la competencia por los mercados, tanto de

exportacién como de recursos de inversién.
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Ante tal consideracién, el gobierno del Presidente Salinas

de Gortari {(al igual que su antecesor Miguel de la Madrid)

concluyd que una politica de negociaciones comerciales para
abrir los principales mercados de nuestro pais y atraer
inversiones era un instrumento fundamental para complementar

el modelo de desarrollo orientado hacia afuera, cuya

adopcién se inicié después de la crisis econdmica de 1982,

Asf, con el firme propbésito de facilitar el acceso de

nuestros productos a los mercados del exterior e insertarnos

eficientemente en las estructuras de produccibn y comercio

mundial, el gobierno de Carlos Salinas reafirmé6 su

compromiso por diversificar el Comercio Exterior en su Plan

Nacional de Desarrollo 1988-1994, en el que sefiala que

México buscard incrementar sus relaciones comerciales con

todas las regiones del mundo.

México ha buscado de esta forma la ampliacién y mejoramiento
de relaciones econfmicas y comerciales con la Unién Europea,

con los paises que integran la Cuenca del Pacifico y con las
naciones de América Latina.

Complementariamente, se participé activamente en 1las

negociaciones de caracter multilateral de la Ronda Uruguay

del GATT y la OCDE; y se firmaron tratados de libre comercio

Costa Rica, Colombia vy

con Estados Unidos vy Canada,

Venezuela y el acuerdo de cooperacidén con Chile.
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Asi, antes de hacer un recuento de las condiciones
imperantes en cada uno de los frentes de negociacién,
empecemos por reconocer dJue todas las negociaciones en
materia regional y bilateral representan mercados de enorme
potencialidad para nuestras exportaciones, pero que
difflmente representardn una ventaja si no se lleva a cabo

la modernizacién que requiere la industria y el Comercio

Exterior.

3.3.1.LA RONDA URUGUAY DEL GATT

Desde su ingreso al GATT el 6 de noviembre de 1986, México
estuvo participando activamente en la octava ronda de
negociaciones conocida como Ronda Uruguay, considerando que
su conclusién exitosa seria crucial para impulsar el
comercio mundial de bienes y servicios, facilitar los flujos

de capital y revertir las tendencias proteccionistas.

En este sentido, desde el inicio de la administracién del
Presidente Salinas, México aumenté su participacién en el
GATT orientada principalmente a obtener reciprocidad de sus
socios comerciales para las medidas de liberalizacién
adoptadas unilateralmente; fortalecer reglas e instancias
multilaterales y bases justas y equitativas para 1la

expansién del comercio internacional.38

38 Blanco, Herminio, Op.Cit, p.91
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Asi, los principales objetivos de la participacién de México

en la Ronda Uruguay fueron:

1. ACCESO A MERCADOS

i) oObtener reducciones arancelarias y eliminacién de
barreras no arancelarias para mejorar el acceso de las
exportaciones nacionales al mercado internacional.

ii) integrar el sector textil a los principios y normas del
GATT,con objeto de eliminar el tratamiento discriminatorio
que enfrentan las exportaciones de textiles y vestido a
través del acuerdo Multifibras.

iii)Adecuar las politicas agricolas de los paises
industrializados a las practicas normales del GATT,
reconociendo las necesidades de los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos.

iv) Pugnar por la aplicacién del tarto especial y més
favorable para los paises en desarrollo y tener un mejor
acceso al mercado internacional en condicones equitativas.

2 ,FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO.

v) Aplicar de manera mAs transparente y disciplinada los
gubsidios, derechos compensatorios y antidumping, para
combatir las préacticas desleales al comercio y evitar el
hostigamineto comercial.

vi) Lograr una mejor disciplina internacional en la adopcién
de salvaguardias a través del princioc de no discrtiminacién,
que evite 1la aplicacién de acuerdos de restriccidn
voluntaria a las exportaciones y acuerdos de ordenacidén de
mercados, entre otros.

vii) Fortalecer el proceso de solucién de diferencias en el
GATT para resolver las disputas comerciales .

3. NUEVOS TEMAS

viii) Mejorar la proteccidén de la propiedad intelectual, sin
que elllos se convierta en una barrera de acceso
injustificado a las tecnologias extranjeras.

ix) Liberalizar gradualmente el comercioc de servicios, con
base en un acuerdo multilateral que incorpore todos los
sectores, en particular los servicios intensivos en mano de
obra.

x) Pugnar para que los esfuerzos unilaterales de liberacién
comercial, emprendidos por paises como México, sean
reconocidos y recompensados a través de un mejor acgeso de
nuesras exportaciones a los mercados internacionales.

39 SRCOFI. Las relaciones comerciales de México con el mundo: desafios y
oportunidades,p.20-21
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La participacién activa de México en la Ronda Uruguay (que
concluyd sus trabajos el 15 de abril de 1994 en Marruecos)
fue de vital importancia para lograr una mayor penetracién
de mercados, asi como mejorar la seguridad de acceso a los

mismos.

Con la conclusién del Acuerdo, México se beneficiard de las
reducciones arancelarias de productos industriales vy
agricolas gque otorgaradn paises como Australia, Austria,
Finlandia, Japén, Noruega, Nueva Zelandia, Suiza, Suecia y
la Unidén Europea como parte del compromiso adquirido en el

Protocolo de la Ronda Uruguay.40

REDUCCIONES ARANCELARIAS OTORGADAS A MEXICO

PAIS INDUSTRIALES% AGRICOLASS%
AUSTRALIA 44 32
AUSTRIA 45 39
UNION EUROPEA 43 38
FINLANDIA 45 40
JAPON 44 67
NORUEGA 16 43
NUEVA ZELANDIA 66 49
SUIZA 37 33
SUECIA 22 31

FUENTE: SECOFI

40 SRCOFPI. "México, el GATT y la Nueva Organizacién Mundial de
Comercio®, sep.1994, p.l1ll.
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En este mismo sentido México podrd mantener sus aranceles
vigentes, considerando la reduccién arancelaria unilateral
que adoptd al inicio de la politica de apertura comercial.

Asimismo, considerando los resultados de la ronda podremos
obtener: acceso a los mercados de bienes, servicios e
inversién en 122 paises del mundo; ampliacién de nuestras
exportaciones de productos agricolas gracias a la reduccidn
de subsidios internos y de exportacién de otros paises en el
mercado mundial; beneficios de la adopcidén de un mercado
normativo internacional para la prestacién de servicios
(GATS) y podremos acudir a mecanismos &giles y rédpidos para

resolver las disputas que surjan.

Asi, a pesar de los beneficios generados a la conclusién de
la Ronda Uruguay, principalmente en lo que respecta a la
reduccidédn de aranceles en el Comercio Internacional, no
debemos dejar de considerar que la formacidén de bloques
comerciales regionales lejos de luchar por la liberacién del
comercio a nivel mundial, han establecido y sin duda
continuaran estableciendo importantes medidas
neoproteccionistas que impedirdn y obstaculizaridn los

resultados alcanzados a la fecha.

Por lo tanto, México debera continuar participando en 1la
ahora establecida Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
que sustituira al GATT,y que iniciard sus actividades el

lo. de enero de 1995; ademds de continuar desarrollando su
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presencia en otras 2zonas comerciales a través de
negociaciones bilaterales y regionales que le permitan
enfrentar los nuevos retos del comercio mundial vy

diversificar los mercados para el acceso de sus productos.

3.3,2, ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO ( OCDE)

Otro importante foro de negociacién para México ha sido la
OCDE, en la que participa a partir del 14 de abril de 1994,
constituyéndose como el vigésimo quinto pais participante en
egte foro de andlisis, discusién y coordinacién de politicas
y asuntos econémicos, de evaluacidén de flujos financieros y
de conservacién de valores ecoldgicos, en el que ademds

participan las economias mas avanzadas del orbe.

La participacién de México en la OCDE responde a 8su proceso
de apertura y al reconocimiento de 1los beneficios que

nuestro pais podria obtener al participar en este foro.

Para México, reviste gran importancia vincularse en los
trabajos de esta organizacién, en la que tendrd la
oportunidad de participar con los paises que han logrado un
mayor avance en la produccién, el comercio internacional y
que son los principales emisores de la Inversidén Extranjera

Directa.
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Asimismo, en 1la OCDE México tendrd la posibilidad de
discutir y proponer soluciones a problemas relacionados con
el crecimiento, comercio, empleo, inversidén, aspectos
financieros y fiscales, tecnologia, inflacién, energia y
contaminacién por mencionar algunos, aunque cabe sefialar que
nuestros representantes deberdn manejar cuidadosamente todas
aquellas decisiones del consejo de la OCDE (érganc supremo)
obligatorias para todos los miembros y que representen una

intervencién a nuestra politica econdémica interna.

Con su ingreso a la OCDE, México se responsabiliza al igual
que el resto de sus miembros, a llevar a cabo acciones que
permitan reducir o eliminar los obstédculos existentes para
el intercambio de bienes y servicios y facilitar el
movimiento de capitales. Asimismo, se aplicard el principio
de trato nacional a las empresas propiedad de otros estados

miembros . 41

En este sentido, debemos esperar que el ingreso de nuestro
pais a esta organizacién aliente el desarrollo de &reas que
en la actualidad se encuentran desatendidas tales como
ciencia y tecnologfa, al tiempo de participar mas
activamente en medidas propositivas para la solucién de
problemas tales como ecologia, desarrollo econémico,

desempleo y liberacién comercial,

41 Herndndez Villalobos. Op.Cit, p.9.
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Ademds del &mbito multilateral, la administracién del
presidente Salinas ha trabajado en el acercamiento comercial
con varias regiones de integracién como es el caso de la
Unidad Europea, con la Cuenca del Pacifico y con los paises

de América del Norte y América Latina.

3.3.3. AMERICA LATINA.

La economia histérica, la identidad cultural y la similitud
social existente entre México y América Latina no guardan
degsafortunadamente proporcidén alguna con sus vinculos
econdémicos Yy comerciales, ya que actualmente los
intercambios de nuestro pais con la regidén representan un

porcentaje muy pequefio del comercio exterior de México.42

El comercio realizado por México en la regidn significd sélo
el 4% del comercio total del pais en 1989. Esta proporcidén

fue de 3.5 en 1990 , de 3.8 en 1991 y de 5% en 1993.

Dentro de 1las principales causas del bajo nivel de

intercambio dentro de la regidén se encuentra:

42 Bl 5% del comercio de México con el mundo se realiza con los paises
de la ALADI. Los cuatro principales socios que México tienen en esta
Asociacidén son, Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia, en conjunto
estos paises representan casi el 80% del comercio de México con la
ALADI,

Controamérica ocupa el segundo lugar como socio comercial de México en
América Latina, En 1992, el comercio de esta subregidn representd 17.3%
del total de comercio de México con A.L.
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a) La crisis econdémica de la zona que entre otros efectos,
ha 1llevado a mantener altas barreras avrancelarias y no
arancelarias vy,

b) La complejidad de los mecanismos de la Asociacidn
Latinoamericana de Desarrollo e Integracidén ( ALADI) para

pactar diferencias entre los paises miembros.43

Asi, los pocos resultados de la ALADI y los desafios de la
globalizacién han obligado a los paises de la regién a
buscar nuevas formas de integracidén econdmica entre ellos

mismos.

Con este fin, la posicién mexicana, planted una alternativa
viable para la Asociacidén, proponiendo para ello un programa
de 10 puntos que acelerara el proceso de integracién: "una
cobertura amplia de productos, aranceles mdximos o
mecanismos equivalentes, programas de desgravacidn
arancelaria, eliminacién de restricciones no arancelarias,
eliminacién de subsidiosa las exportaciones, reglag de
origen claras, mecanismos de salvaguardas transitorias que
sean transparentes, procedimientos para la solucidén de

controversia 4giles e imparciales, programas concretos de

Cfr.Blanco, Herminio. Op.Cit, p.115

43 Gaytdn Guzmdn, Rosa Isabel, "La politica Exterior mexicana en el
marco de los procesos mundiales de integracidén comercial, en Relaciones
Internacionales, No., 58 Abril-junio 1993, p.32
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promocién comercial e inversiones y remocién de obstéculos

en materia de transporte".‘4

En este sentido, la propuesta mexicana motivd porque en las
negociaciones comerciales de la regién se hiciera un mayor
esfuerzo por cumplir metas y calendarios de avance, lo que
propicié en gran parte la firma de acuerdos y tratados que
estdn en vigor a la fecha.
A pesar de sus esfuerzos, esta nueva forma de integracién en la
regién ha sido obstaculizada por el Tratado de Montevideo -~
especificamente lo referente a su articulo 44- por lo que MNéxico

suspenderé temporalmente esta cladsula ( 5 aflos ) y ‘? otorgard
a la regidn las preferencias que negocié en el TLCAN.

Asi, se encuentra ya en vigor el Acuerdo de complementacién
México-Chile, primero que México firma <con un pais
latinoamericano y que entré en vigor el 1lo. de enero de
1992, el Tratado de Libre Comercio de México con Costa Rica
aprobado por el senado mexicano el 5 de abril de 1994 y que
entrard en vigor el 1lo. de enero de 1995, y el Acuerdo del
Grupo de los Tres (México-Colombia-Venezuela) firmado por
los representantes de los 3 paises el pasado 13 de junio de

1993,

44 Ibid, p.124-125
45 El1 articulo 44 exige que todo pais miembro de la ALADI que otorgue

cualquier preferencia a otro pais miembro o no de la ALADI la deberéd
hacer extensiva a los otros miembros.
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3.3.3.1. ACUERDO DE COMPLEMENTACION MEXICO-CHILE

En 1990, en base a la propuesta de 10 puntos que México
presentd en la ALADI para reactivar las actividades de la
Asociacién, se inician la negociaciones tendientes a
concertar un Acuerdo Amplio de Comercio e Inversidn entre

México y Chile.

En este marco, el 22 de septiembre de 1991 se firmé el
Acuerdo de Complementacién Econdédmica México-Chile, que entrd
en vigor el lo. de enero de 1992 con el objeto intensificar
las relaciones econdmicas y comerciales, con base en la
liberacién total de aranceles y restricciones no
arancelarias, asi como estimular la inversién y facilitar la
creacibén y/o funcionamiento de empresas binacionales vy

mult:inacionales.“6

En el Acuerdo se prevee un programa de reduccidn arancelaria
de 2.5% ; cléusulas de salvaguarda; précticas desleales de
comercio; aplicacién de impuestos internos a los productos
de importancia; compras gubernamentales; promocién de
inversidn; transporte maritimo y aéreo; normas técnicas;
otros servicios; cooperacién econdémica; promocidn comercial;

solucién de controversias y administracién del Acuerdo. 47

46 Ibid, p.128-130

47 Acuerdo de Complementacién México-Chile (documento oficial).
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Las exportaciones de México a Chile se han concentrado en :
automéviles, camiones y productos quimicos, mientras que
Chile nos exporta:harina de pescado, frutas Yy productos

quimicos basicamente.

El inicio de la relacién comercial entre México y Chile ha
generado el incremento en nuestro intercambio comercial, sin
embargo el comercio total entre ambos paises no rebasa a la
fecha los 325 millones de dbélares, que en términos reales
representa una cantidad muy inferior al 5% que representan
todos 1los paises de la ALADI respecto al total de

exportaciones de nuestro pais.

BALANZA COMERCIAL MEXICO-CHILE
1990-1993
(MILLONKS DE DOLARES)

aflo EXPORTACIONES INPORTACIONES S8ALDO
1988 130,93 19,44 111,49
1989 83,39 45,57 37,83
1990 91,11 61,17 29,94
1991 126,80 43,78 77,00
1992+ 152,48 95, 54 56,94
1993+« 193,99 129,92 64,07
1994» 304,35 230,08 (25,73)
* incluye maquiladoras

FURNTE : ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI, ESTADISTICAS DE COMERCIO
EXTERIOR DB MEXICO, VOL.XVII, NUM.l, MBXICO, ENERO-ENERO 1994, P.103-108

En este sentido, un mercado potencial como el de Chile con
cerca de 13 millones de consumidores representa una buena

oportunidad para colocar nuestros productos y llevar a cabo
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una real diversificacién de nuestras exportaciones,
representando importantes ventajas para la expansién del

Comercio exterior de México.

3.3.3.2. GRUPO DE LOS TRES: MEXICO- COLOMBIA- VENEZUELA

El 13 de junio de 1994, los presidentes de México, Colombia
y Venezuela firmaron el Acuerdo de Libre Comercio del Grupo
de los 3, mismo que entrard en vigor a partir del lo. de

enero de 1995.

Con la firma del acuerdo Trilateral se espera incrementar el
Comercio Exterior con estos paises que en valor ha
representado una proporcion mayor que el que se realiza con

Chile y Costa Rica.

El Acuerdo del G-3 contempla una rdpida apertura de bienes y
gservicios, mecanismos sobre normas técnicas,
fitozoosanitarias, solucién de controversias y aplicacién de
medidas de salvaguarda para evitar dafios a sectores
especificos de las tres economias, ademds de considerarse
otras Areas similares a las negociadas con el TLC como lo
son servicios, inversiédn, compras gubernamentales y

propiedad intelectual.

En este Acuerdo, se decididé una reduccién de aranceles de

forma gradual, es decir, una desgravacidén de 10% anual hasta
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llegar a la eliminacién total de impuestos en un periodo de

10 afios desde su entrada en vigor.

En este sentido, los plazos de desgravacién se establecieron
de la siguiente forma: México abrird su mercado a Colombia
con un 50% y a Venezuela en 1%; mientras que México podra
ingresar a Colombia con 40% de sus productos y a Venezuela

seri de 1%, de manera inmediata y libre de aranceles .48

Este tratado permitira el acceso, en condiciones
preferenciales, a un mercado de 55 millones de consumidores
que importan anualmente 21 mil millones de délares, de los

cuales, México les vende s6lo un poco mis del 2%.49

Dentro de los productos que México exporta a Colombia se
encuentran: automéviles, computadoras, productos quimicos,
industria b&sica de hierro, fibras artificiales y aparatos
eléctricos, mientras que las importaciones de Colombia vy
Venezuela se han concentrado en: productos de la industria

editorial, aluminio, quimicos, combustibles y acero, 590

48 ¢ Acuerdo de Libre Comercio del G-3 KMéxico, Colombia y Venesuela® en
Revigta ANIERM, Num.42, ANO 12, Vol.XXVIXI, México, junio de 1994, p.12

49 Hernindez Gerardo. "Principales negociaciones comerciales realizadas
en los \ltimos afios”, en México internacional, México, agosto 1994, p.7

50 SECOFI, México y A.L, Qp.Cit, p.8
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A continuacién se detalla la Balanza comercial de México con
Colombia y Venezuela -este (dltimo pais con el que se ha
registrado generalmente saldos deficitarios- haciendo
incapié en que el incremento de las relaciones comerciales
con estos paises contribuirdn favorablemente en la
divergificacién de nuestros mercados con el cono sur del
continente.
BALANZA COMERCIAL MEXICO-COLOMBIA

( 1990-1993)
MILLONES DR DOLARES

aflo RXPORTACIONES IMPORTACIONRS BALDO
1988 187,87 19,69 168,18
1989 110,80 22,43 8,137
19%0 110,33 34,51 75,83
1991+ 155,70 49,69 106,01
1992+ 218,70 72,28 146,42
1993 235,90 83,43 152,47
1994+ 306,01 121,04 189,96
*Incuye maguiladoras

VUENTE: RELABORACION PROPIA CON DATOS DR INEGI, RSTADISTICAS DE COMERCIO
EXTERIOR DB MEXICO, VOL.XVII, WUM.l, MEXICO, ENERO-ENERO 1994, P.103-108

BALANZA COMERCIAL MEXICO- ZURLA
( 1990-1993)
MILLONES DE DOLARRS

Afto EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1988 89,35 8,96 80,40
1989 61,71 56,97 4,74
1990 136,71 172,37 (35,66)
1991 126,60 140,29 (13, 69)
1992+ 199,35 207,31 (7,96)
1993+ 227,43 226,89 54
1994 173,79 297,41 (123, 62)
*Incuye maquiladoras

FURNTE : BLABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI, RSTADISTICAS DR COMERCIO
EXTRRIOR DE MBXICO, VOL.XVIX, NUM.l, MBXICO, ENERO-ENERO 1994, P.103-108
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3.3.3.3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-COSTA RICA

Las negociaciones entre México y Costa Rica para establecer
un Acuerdo bilateral, iniciaron el 27 de agosto de 1991 y
concluyeron el 3 de marzo de 1994. Es firmado por los
presidentes de ambos paises el 5 de abril de 1994 y entraré
en vigor el préximo lo. de enero de 1995, representado al
igual de los que hasta ahora hemos mencionado un importante
esfuerzo para que nuestra economia crezca y los productores

nacionales puedan ingresar a otros mercados.

Con este Tratado se trata de aplicar vreglas mas
transparentes y seguras a los sectores productivos de ambas
naciones, a la vez que se promoverdn mas activamente el

comercio de bienes y servicios y la inversién.

Regpecto a desgravaciones, el 70% de las exportaciones
mexicanas quedardn inmediatamente libres de arancel; el 20%

se desgravaran en cinco afios y el 10% en diez afios.

Un 75% de las exportaciones de Costa Rica se desgravaran de

manera inmediata; 15% lo hardn en cinco afios y el 10%

restante 1o hard en diez afios.>!

51 SECOFI, Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica, documento
oficial.
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Nuestras relaciones comerciales con Costa Rica en los

dltimos afios se han desarrollado de la siguiente forma:

BALANZA COMERCIAL MEXICO-COSTA RICA
( 1990-1993)
MILLONES DE DOLARES

Aflo BXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1988 44,30 3,26 71,05
1989 81,50 4,75 76,75
1990 64,37 38,40 25,97
1991w 79,77 20,60 58,17
1992w 106,96 14,51 92,45
1993w 99,30 21,80 77,50
1994+ 94,65 27,56 67,08
*Incuye maquiladoras

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI, RESTADISTICAS DE COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO, VOL,.XVII, NUM.l, MEXICO, ENERO-ENERO 1994, P.103-108

3.3.4. MEXICO Y LA UNION EUROPEA

Europa hace 37 afios inicié su proceso de integraciém con la
firma del Tratado de Roma en 1957.52 El1 objetivo de este
Tratado que es el que da origen a la ahora Unidad Europea,
era establecer un mercado comin, eliminando principalmenté

los factores distorcionantes de la competencia comercial. 53

En 1986 inicia la primera fase de la integracién que daria

paso a la fase de mercado comin 54; sin embargo,a pesar de

52 CalderSn Martinez, Antonio, " Nercado Comiin Europeo" en Documento de
Trabajo, Fundacién Priedrich Rbert, Coordinado por Cid Capetillo Ileana,
México, 1989, p.16

53 Blanco, Herminio. Op.Cit, p.139
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los avances obtenidos, durante los afios setenta y gran parte
de los ochentas, los avances para lograr el objetivo de una
integracién fueron muy limitados debido a la crisis

financiera y el colapso energético internacional.

No es sino hasta 1985, cuando con el surgimiento del " Libro
Blanco" intitulado "Para completar el mercado interno" y la
aprobacién de los paises miembros del Acta Unica Europea de
1987, se reinician los esfuerzos para eliminar las barreras
existentes y constituir el marco tnico europeo a partir del

lo. de enero de 1993.55

"En febrero de 1992 los estados miembros de la Comunidad
Europea firmaron el Tratado de Maastricht (Tratado de la
Unién Europea), que incorpora los objetivos incluidos en el

Tratado constitutivo °6

.Y que ha sido ratificado por todos
los paises y entrd en vigor el lo. de enero de 1994, con lo

que la Comunidad Europea ha pasado a ser una Unidn Europea.

México y la UE establecen un marco legal para sus relaciones
comerciales en 1975 mediante un Acuerdo de Cooperacidn

Comercial, que tuvo un alcance limitado.

54 Martinez, Ignacio. "El espacio Econdmico Europeo,nueva ragién para el
comercio exterior de México® en Revista ANIRRM, Num.1ll, Vol.XXIV,
Noviembre 1991, p.9.

55 Blanco, Herminio, Op.Cit, p.140.

56 Idem
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Sin embargo en 1992 el comercio de México con la UE alcanzd
los 10,390 millones de ddblares (3,238 millones de
exportaciones mexicanas y 7,151 millones de importaciones) a
diferencia de los 7,886 millones en 1990, lo que representa

un incremento de 31.7%.

Asi, el incremento de las relaciones comerciales entre
nuestro pais y la UE aunado al nuevo modelo de desarrollo de
México, dieron como resultado la necesidad de sustituir el
Acuerdc comercial de 1975 por uno acorde a las nuevas

realidades econdmicas.

En este sentido, el 26 de abril de 1991 se suscribié el
Acuerdo Marco de Cooperacidn México-CE, cuyo objetivo
principal es ampliar y diversificar la relacién bilateral en
dreas relativas a cooperacién econdmica, comercial,
financiera, cientifico-técnica y cultural, inversién, medio

ambiente, informacién e investigaciédn.

Asi, en el marco de este Acuerdo se llevd a cabo en México
la primera reunidén de la comisién bilateral México-Comunidad
Europea en 1992, en donde se sentaron las bases para
resolver los principales aspectos de las relaciones

econdémicas y comerciales de ambas partes.57

§7 Bl Acuerdo Marco es el mas ambicioso que México ha firmado, y para la
Unién Buropea representa el primero firmado con un pais en desarrollo.
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Principalmente, se establecieron los mecanismos para
resolver las medidas que afectan las exportaciones de México
a la CE y su posible participacién en el SGP comunitario. 58

Es asi como, desde entonces se ha continuado con medidas de
acercamiento a esta regién que representa un importante

espacio econdémico para el comercio exterior de México.

Actualmente nuestro Comercio Exterior con la UE asciende a
los 9,888 miles de dbélares (exportaciones mexicanas por la
cantidad de 2,600 miles de dbélares e importaciones por 7,288
miles de dblares), de acuerdo a cifras publicadas por INEGI.
A continuacién se muestra la balanza comercial de México con
la Unién Europea 1990-1993, unc de los mercades mas
importantes para México después de Estados Unidos
(sobresaliende el comercio con paises como Alemania, Espafia
y Francia).
BALANZA COMERCIAL MEXICO-UNION ERUROPEA

( 1990-1993)
MILLONES DE DOLARES

aflo EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1588 2,691,47 2,782,62 (91,15)
1989 2,662,81 3,393,38 ( 730,57)
19590 3,513,20 4,772,175 (1,259,55)
1991+ 3,291,82 5,711,580 (2,420,08)
1992 3,299,07 7,154,53 (3,855,46)
1593+ 2,600,15 7,287,172 (4,687,57)
*Incuye maquiladoras

PUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI, ESTADISTICAS DE COMRRCIO
EXTBRIOR DE MEXICO, VOL.XVII, NUM.1l, MEXICO, ENERO-ENBRO 1994, P.103-108

58 Ibid, p.143-149
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A pesar de constituirge como nuestro segundo socio
comercial, en 1993, este mercado representd un 5% de
nuestras exportaciones totales y un 10% de nuestras
importaciones en la misma fecha, por lo que el incremento de
relaciones en el mercado eurocomunitario deberd fomentarse y
promoverse, considerando que este mercado ocupa uno de los

primeros lugares en la economia mundial.

3.3.5. CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO
La llamada Cuenca Oriental del Pacifico , inicia a
principios de los setenta una espectacular etapa de

crecimiento econémico.59

"La cuenca es uno de los niicleos de innovacién tecnolégica
mas importantes. En esta zona se produce mds de una cuarta
parte del PIB mundial; se genera mas de 20% del comercio
global, y se ubica la primera fuente de inversién en el
mundo. Asimismo, la regién es precursora de los esquemas de

.60/

produccién compartida' lo que la constituye como una de

las regiones mas diné&micas del Comercio Internacional.

A pesar de su importancia, el comercio de México con 1la
Cuenca es muy reducido, considerando que la mayor parte se

realiza con Japén. "El1 comercio de nuestro pais con 1la

59 Ibid. P.151

60 Blanco, Herminio. Op,Cit, p.152
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regién crecidé a una tasa promedio anual de 23% entre 1989 y
1992, alcanzando un comercio total con valor de 18,666.6

millones de délares.

Estas naciones son el tercer mercado mas importante para
México. En 1992 el 2.6% de nuestras exportaciones totales
tuvieron como destino la Cuenca del Pacifico y las
importaciones representaron un 8.3% del total importado por

nuestro pais en el mismo afio.

México ha estrechado relaciones con diversos paises de la
zona para aumentar los flujos de comercio e inversién. Asfi,
se han suscrito: El Acuerdo de Cooperacién Econémica,
Cientifica y Técnica con la Replblica de Corea (1989), en el
mismo afio se ingresé al Consejo de Cooperacién Econémica del
Pacifico ( PEEC por sus siglas en 1inglés) y se ha
participado activamente en foros regionales como lo es APEC
( Organismo de Cooperacién Econdémica del pacifico Asidtico),

paises con los que ya tenemos membresia de pleno derecho.
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BALANZA COMERCIAL MEXICO-CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO
1989-1992
(MILLONRS DE DOLARES)

aRo EXPORTACIONRS IMPORTACIONRS
1989 1,614.0 1,733.6
1930 1,814.0 2,226.0
1391 1,584.0 3,393.0
1992 1,221.0 5,081.0
COMERCIO TOTAL SALDO
1989 3,347.6 : 119.6
1990 4,040.0 412.0
1991 4,977.0 1,809.0
1992 6 302.0 3,860.0

FUENTE: SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL CON DATOS DB
BANXICO, CIT. EN BLANCO HRRMINIO,LAS NEGOCIACIONES COMBRCIALES DE MRXICO
CON EL MUNDO, FCE, MEXICO, 1994, P.153.

Asi, "la presencia de México en estos foros permite un
contacto directo y mejor conocimiento de los cambios
econémicos en la zona, principalmente en materia de
inversién, tecnologia y comercio, lo que abre oportunidades
para México en la aplicacidén de su base tecnolégica y
productiva, en la exportacién a los mercados de oriente y en

la atraccién de nuevas inversiones" .61

3.3.6. TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ESTADOS
UNIDOS-CANADA (TTLC)

En los tiempos actuales de la economia mexicana, cuando sus
productos manufactureros se han convertido en 1las

exportaciones mas dindmicas, el proteccionismo externo vy

61 Ibid, p.155
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prioritariamente el estadunidense, se ha vuelto un reto
permanente, toda vez que pone en peligro los avances

econémicos obtenidos por el pais.

Si bien el movil central de México en su acercamiento
comercial a estados Unidos y Canadd fue asegurarase el
acceso libre a sus mercados, especialmente al de su vecino
contiguo, la existencia de un acuerdo previo entre estos dos
paises, mediante su TLC bilateral, vigente desde 1989, y la
necesidad de ordenar sus amplias y profundas relaciones
econémicas con Estados Unidos, fueron los dos factores que

activaron la iniciativa mexicana en pro de un TLC.

Al considerar la penetracién creciente de México en el
mercado de Estados Unidos y las tendencias de barreras
comerciales entre Canadd y ese pais, la posicién de las
exportaciones mexicanas se veria muy vulnerable, de no
pactar acuerdos comerciales que atacaran de raiz no
solamente las barreras arancelarias, sino especialmente las
no arancelarias que distingiuen la estructura proteccionista

estadunidense.
Ante este contexto, el 10 de junio de 1990 el gobierno

mexicano propuso al estadunidense la negociacién de un

Tratado de Libre comercio.
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El 5 de febrero de 1991 se anuncia la decisién de emprender
negociaciones trilaterales en donde se buscaria elaborar un
tratado que eliminara progresivamente los obstdculos al
flujo' de bienes, servicios e inversién, protegiera los
derechos de propiedad intelectual y estableciera un
mecanismo justo y expedito para la solucién de controversias
62

, asi el 12 de junio de 1991 iniciaron las negociaciones

formales en Toronto, Canada.

Una vez concluidas las negociaciones en agosto de 1992
inicia el programa de difusién del Tratado en México.
Después de este periodo de difusidn, los poderes
legislativos de los tres paiseé lo ratificaron. El senado
mexicano, de conformidad con la constitucién, lo aprobbé el
22 de noviembre de 1993; la cdmara de comunes y el senado de
Canad& el 27 de mayo y 23 de junio de 1993, respectivamente,
Y la Camara de representantes y el senado de los Estados

Unidos el 17 y 20 de noviembre de 1993, respectivamente.63

Asi, tras el intercambio de notificaciones de las instancias
legislativas de cada uno de los gobiernos, se manifesté
haber conclufdo formalidades jurfidicas necesarias para que
el TTLC se pusiera en marcha a partir del 1lo. de enero de

1994.

62 Ibid, p.163

63 Ibid, p.164-165
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Con las disposiciones establecidas en el TLC se pretende
buscar las mejores condiciones para aumentar el comercio
entre los tres paises, en este sentido se contemplaron
negociaciones en varias materias: administracién aduanera,
comercio de bienes, energia y petroquimica béasica,
agricultura, normas técnicas, cuotas compensatorias Y.
antidumping, compras al sector piblico, servicios,
transporte, telecomunicaciones, inversién, politica en
materia de competencia, servicios financieros, propiedad
intelectual,entrada temporal de personas, solucién de
controversias , administracién de disposiciones legales y

reglas de origen. 64

“En 15 afios, dependiendo del sector, los productos que importen
los paises de la regién tendrén arancel ceroc .El 70 por ciento
de las exportaciones de México, quedardn libres de inmediato
para ingresar a Jlos mercados de Estados Unidos y Canadé§,
mientras que nosotros liberamos inicamente el 40% de 1los
productos que estos paises nos exportan.,”
Ademds de estas disposiciones, se suman al Tratado de Libre
Comercic los 1llamados Acuerdos Paralelos en materia

ecolégica y laboral.

Asi, el Tratado de Libre Comercio representa no solo nuestro
acceso y participacidon en el mercado mas grande del mundo,

sino una respuesta a las necesidades de un clima econémico y

64 SECOFI. Resumen sobre el TLC , Op.Cit, p.1-23,
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comercial caracterizado por la formacién de Dbloques
regionales de comercic que se ha visto a su vez auspiciado
entre otras causas por: los conflictos en la Ronda Uruguay,
las discrepancias entre las principales potencias mundiales
(Japén, Estados Unidos y la Unién Europea) y el

debilitamiento de Estados Unidos en el ambito econdmico.

En este contexto, México se inclina a su integracién con su
vecino y principal socio comercial, utilizanndo esfuerzos de
acercamiento como la herramienta fundamental de su destino
econdédmico, ya que ni América Latina, ni Europa, ni Asia le
ofrecen a México mercados comparables con el de Estados
Unidog, pais al que exportamos el 83% de nuestra exportacién

total, segfin estadisticas de INEGI. 65

Asfi, nuestra integracién con  América del Norte,
egpecificamente Estados Unidos es inevitable y nos ofrece
una oportunidad Unica que debemos aprovechar buscando los

mdximos beneficios que se puedan obtener.

En el ambito de las ventajas, se ha argumentado que México
no deberia desaprovechar incorporarse a la conformacién del
bloque de comercio que geogrdficamente le es mas afin. La
inversidén se veria atrafda por la baratura de mano de cbra y

las condiciones mas anchas de acceso al mercado de Estados

65 INEGI, Rstadisticas de Comercio Exterior, vol.XVII, Num.2l, México,
enero-enero 1994, p.1l06
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Unidos. La mayor inversién incorporarfia procesos de
tecnologia de punta y los beneficios del mercado mas grande

del mundo (actualmente el 62.6% de I.E es estadunidense).

Dentro de los incovenientes, el mas evidente radica en la
gran asimetria entre las economias mexicana Y

estadunidense.66

En los afios de ajuste de cara al TLC, seguird habiendo una
gran cantidad de sectores que se verdn afectados por el
Tratado de Libre Comercio; sin embargo, debemos ademds de
tratar de incorporar directamente nuestros productos a esta
regién, buscar la complementariedad a través de relaciones
de inversidén o coproduccidén entre empresas de los tres
paises y pactar acuerdos comerciales que ataquen de raiz no
solamente las barreras arancelarias, sino también las no
arancelarias que distinguen a la estructura proteccionista

estadunidense.

Pero sobre todo debemos estar conscientes de que uno de los
grandes retos para México ante el TLC lo constituye la
reestructuracién industrial, ya que s8in wuna planta

industrial moderna diffcilmente podremos hacerle frente a

66 E1l PNB de México representa el 6% del de Estados Unidos, el PIB
percépita norteamericano es 6 veces mayor que el mexicano, el mercado de
éste Ultimo representa menos del 6% de las exportaciones totales de EBU y
nuestro pais solo abastece alrededor del 5.7% de las importaciones
norteamericanas. Cfr. Meyer, Lorenzo. "sin TLC no hay salvacién®
Bxcelsior, 18 sept. 1993,
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la competencia prevaleciente en estos mercados y sobre todo

el de Estados Unidos.

En este contexto, el empresariado mexicano deberd continuar
preparandose y buscando la forma de participar activamente
no solo en la regién norte, sino también en América Latina,
Europa y Asia, que representan mercados potenciales para
nuestros productos y que ademds ayudarfian a lograr un

desarrollo mas equilibrado de nuestro comercio exterior.

Asi pues, se observa que la voluntad mexiéana de apertura
hacia la economfa internacional, se ha reforzado, entre
otros aspectos ya 8seflalados, con el desarrollo de 1la
presencia de México en miltiples negociaciones
multilaterales, bilaterales y regionales con el firme
propésito de diversificar mercados y productos; sin embargo,
las cifras nos demuestran que la diversificacién de mercados
no se ha dado y que por el contrario nuestro comercio
exterior se sigue concentrando en un solo pais: Estados

Unidos.

Por lo tanto el gran reto para México en los préximos aflos
serd lograr la explotacién y conquista de nuevos mercados y
la diversificacién y crecimiento de nuevos productos
exportables que reflejen la consolidacién de la industria
nacional capaz de hacer frente a la competencia

internacional.
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Finalmente, debemos estar consientes de que
independientemente de sus logros o deficiencias, las
politicas adoptadas en el &dmbito interno en materia fiscal,
promocional y financiera, aunada al proceso de negociacidén a
nivel multilateral, bilateral y regional conforman en su
conjunto la totalidad de la politica que México ha llevado a
cabo en los dltimos 10 afios como estrategia de promocién a
las exportaciones, por lo que sus resultados lejos de la
critica requieren de la cooperacién de todos los sectores de
la economia en la blisqueda y proposicidén de alternativas
viables que nos permitan superar nuestras deficiencias y

lograr un desarrollo mas sano de nuestra economia.

3.4. LA REORIENTACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL PARA EL
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

Como hasta ahora se ha analizado, a raiz de la agudizacién
de la crisis econdémica de 1982, se aceleraron las acciones
de una nueva estrategia de desarrollo que se propuso como
meta hacer eficiente a la planta industrial mexicana e
insertar al pais a las nuevas corrientes de la economia
internacional caracterizadas por el proceso de globalizacién

econdémica.
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Para lograr su objetivos, la reorientacidn de la estrategia
econdmica durante el régimen de Miguel de 1la Madrid,
considerd entre otros aspectos ya sefialados, medidas de
ajuste en finanzas piiblicas, restructuracién del aparato
industrial, apertura econbémica y fortalecimiento a las

exportaciones no petroleras.

Sin embargo, y pese a su indudable importancia entre 1los
propbésitos del queacer estatal, las medidas adoptadas no
lograron el fortalecimiento y modernizacién de la industria
nacional que le permitiera enfrentar con éxito la
competencia interna y externa que le imponia la apertura
comercial. Por el contrario, el indiscriminado proceso de
apertura obligd a muchas empresas, principalmente micro y

pequeflas a cerrar sus instalaciones.

La grave situacién econémica y dificultades que enfrentaba
la industria nacional al finalizar el sexenio del presidente
Miguel de la Madrid, hizo necesario adoptar nuevas medidas

para la reordenacidén de la actividad econdmica.

Asi, con el fin de atacar de fondo la problemdtica existente
hasta entonces (altos indices inflacionarios, bajos niveles
de inversién industrial, reducida integracidén, excesos
reglamentarios, bajos niveles de eficiencia y productividad
e incipiente competitividad en el comercio) la

administracidén del Presidente Carlos Salinas de Gortari, en
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el marco del PND 1989-1994 se propuso como reto fundamental
la modernizacién econémica para recuperar el crecimiento de
la nacién.
*» Modernizacién econémica implica un sector piblico mas
eficiente para atender los requerimientos de infrasstructura
econdaica y social del desarrollo; una mayor competitividad del
aparato productivo en el exterior; un sistema de regulaciones
econSmicas que aliente la actividad econdmica; una mayor y mejor

educacién; uso eficiente de tecnologfias propias y externas; en
susa mas productividad y competitividad®.

Para lograr sus objetivos, en el gobierno del Presidente
Carlos Salinas se continué con el proyecto econSmico
iniciado por Miguel de la Madrid, considerdndose como
premisas funadamentales: la estabilidad macroeconémica y la
consolidacién del proceso de apertura comercial, ya que se
pensd, sin ellas no podria desarrollarse una politica
industrial eficaz, debido a que la inversién se retrae la
competitividad decrece y el salario y el empleo disminuyen.
De ahi la insistencia en el combate a la inflacién y el

perfecionamiento y consolidacién de la apert:ura.‘"

Asimismo, la nueva estrategia de politica industrial se
sustentd en cinco pilares para la modernizacién econdmica
establecidos en el Programa Nacional para la Modernizacién
Industrial y el Comercio Exterior 1989-1994, a saber: la

internacionalizacién de la industria nacional, desarrollo

67 Serra, Jaime. La polftica industrial en México, SECOFI, Miéxico,marxzo
1994, p.8.
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tecnolégico, desregulaci6n, promocién de exportaciones vy

fortalecimiento del mercado interno.68

A partir de ello, se desarrollaron diversas medidas o
instrumentos complementarios que apoyarian al sector
industrial en su transicién hacia el nuevo modelo econdémico,
entre ellas cabe destacar: la flexibilidad de 1la IED,
desregulacién de algunos servicios (particularmente
autotrahsporte de carga), la renegociacién de 1la deuda
externa, la promocién del desarrollo tecnolégico, promocién

de la pequefia y mediana industria, entre otros.

En este contexto, el panorama econémico del primer semestre
de 1994 mostraba avances indiscutibles en el terreno
macroeconémico (inflacién de un digito, ingreso de capitales
extranjeros, superavit en las finanzas piblicas); en lo que
se refiere al perfeccionahiento de la apertura 69, se hablia
establecido a nivel interno, instancias y mecanismos para
combatir las practicas desleales de comercio y a nivel
externo, se habia puesto en vigor el TLC con Canadd vy
Estados Unidos, el Tratado con Chile y se habian concluido
negociaciones con otros paises de América Latina. Asimismo

se contaba con ‘“instrumentos" de promocién industrial

68 PRONAMICE. Op.Cit, p.25
69 La nueva politica industrial utilizé la apertura con el exterior como

un instrumento poderoso para propiciar la eficiencia econémica y la
competitividad de la industria.
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(analizados al principio de este capitulo) que apoyarian a
los diversos sectores en su transicidédn hacia el nuevo modelo

econdémico.

Sobre estas bases, el gobierno elogiaba la edificacién de
una politica industrial que finalmente permitiria 1la
estabilidad de precios, crecimiento, competitividad y mayor

justicia para los que menos tienen.70

Sin embargo, a pesar de los avances que Se vislumbraban a
finales de 1994 no se consideraron algunos factores que se
pondrian en duda los avences logrados hagta entonces, y mas
alin se traducirian en una severa crisis econémica. Dentro

de ellos por ejemplo:

1) Se justificé y vinculd constantementemente al déficit en
cuenta corriente con la cuenta de capitales. La relacién
entre la cuenta de capitales (conformada de inversién
extranjera, créditos depésitos y activos) y 1la cuenta
corriente (diferencia entre importaciones y exportaciones)

fue explicada por el gobierno de la siguiente manera:

"Bl flujo de ahorro externo reflejado en el superavit de la
cuenta de capitales incrementa la disponibilidad de divisas y
con ellas las importaciones son mayores (cuenta corriente
deficitaria). Es asi que se establece un circulo que pareceria
perfecto: flujo al pais de ahorro externo= superdvit de cuenta

70 Rl mercado de valores. "renovacién y cambio estructural industrial®,
Num.2, Feb.1994, p.4.
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de capitalessmiés divisass més importaciones para ampliacién de
la planta productivaz mis ahorro externo; circulo en el que las
exportaciones del pais importador de capitales son marginales o
secundarias porque la cuenta corriente deficitaria esté
financiada por el ahorro externo”.

2) Se pensé que el flujo del ahorro externo se mantendria
constante y alcanzaria para financiar el déficit en cuenta
corriente, y si decrecfa bastaba con subir las tasas de
interés . Sin embargo fue una apuesta demasiado confiada y
grande al sector externo de la economia sobre todo
considerando que un 73.-% de esta IE se destindé al sector
especulativo y no a la produccién. Asi los precios se
desplomaron como se desplomaron las inversiones forédneas y

con ellas la economia del pais.71

Ante estos hechos, debemos reconocer que se subestimd el
déficit en cuenta corriente al considerarlo como un efecto
inherente a la cuenta de capitales y no como al reflejo de
una planta industrial con poca capacidad para enfrentar los
retos de un mercado interno mas competido por el proceso de
apertura, Yy con Serios obstdculos para incorporarse a los

mercados internacionales,

En este sentido, podemos afirmar que la politica industrial
adoptada no logré responder a las necesidades de nuestra

planta industrial, ya que:

71 Rabasa Gamboa, Emilio. "lLos tres errores de Salinas® Bl Pinanciero, 2
de enero de 1995, p.29.

205

sy e o



1) La consolidacién de la apertura a pesar de ser un proceso
necesario e irreversible no era condicidén suficiente para
lograr por si sola la modernizacién de la planta productiva,
Por el contrario, el cambio estructural debidé considerarse
como premisa para que la apertura no comprometiera el futuro
de la planta industrial. Apertura y reordenacién planeada
del aparato industrial debieron considerarse como procesos

paralelos y retroalimentadores, 2

2) La estabilidad econémica por su parte, constituye una de
las premisas para el progreso del pais , pero no es como se
pensd garantia para el crecimiento de aquellas empresas
cuyos procesos de modernizacidén egtdn a la zaga de las
transformaciones que tienen 1lugar en el entorno donde

operan.’3

3)Se mostraron deficiencias en los instrumentos
implementados, ya que pocas  veces respondieron a las
necesidades de la industria. De hecho la industria nacional
sigue enfrentando los mismos obstéculos que cuando inicid el
sexenio (excegiva reglamentacidén, incipiente desarrollo

tecnolégico, elevada concentracién regional, insuficiente

nivel de inversidén etc).

72 CONCAMIN. Una politica Industrial para Mexico, p.49

73 CANACINTRA. La nueva politica industrial , propuesta, diciembre 1994,
p.18.,
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Todo 1lo anterior nos demuestra, que los resultados
alcanzados en materia de politica industrial fueron
insuficientes al no ir acompafiados de una real estrategia
que alentara la modernizacién y competitividad de la planta
productiva, lo que aunado al indiscriminado proceso de
apertura, ocasiond severas lesiones en varios sectores de la
economia como por ejemplo: textiles, juguetes y calzado.
* Asi, no basta con estabilizar los signos vitales de 1la
economia, ni replantear nuestra insercién en las corrientes
internacionales, o adecuar el marco regulatorio, si todo ello no
e8 complementado por una intensa restructuracién de las
actividades y empresas que integran el tejido econémico del
pais, lo que podria 1lograrse mediante el impulso de una
revolucidn microeconémica que aliente la modernizacién y el
crecimiento de la industria*.
La dificil situacién que enfrenta el sector industrial en
México, demanda entonces una reorientacién de la politica
industrial hasta ahora implementada, que ante todo tome en
cuenta las profundas transformaciones estructurales
ocurridas en la economia mundial que se ha globalizado 74 Y
que trabaje de acuerdo a sus condiciones en la bilisqueda de
los medios que permitan que nuestra industria se base en
criterios de eficiencia y productividad para poder competir

tanto a nivel interno como externo.!®

74 CONCAMIN. Op.Cit, p.47

75 Una politica industrial es un conjunto coherente de acciones
gubernamentales dirigidas al desarrocllo o consolidacién de la planta
industrial en general y de ciertas industrias o sectores industriales en
particular, con el objetivo de lograr o mantener competitividad en el
entorno global. En este sentido, una politica industrial puede y daebe
ser vista como un conjunto coherente de acciones orientadas a alcansar o
mantener competitividad en el mercado global a través del desarrollo de
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Para ello, la nueva estrategia de impulso industrial deberéi
acompafiarse ademas de 1la estabilidad macroecondmica que
mantenga un ambiente estable y predecible, de un entorno
propicio, moderno y eficiente que impulse la competitividad
de las empresas (ello significa actuar en los campos de
infraestuctura, comunicaciones, gsector educativo,
tecnologia, transporte, disposiciones legales y sector
financiero, por mencionar algunos de los mas importantes) 76
y de una estrategla corporativa que se impulse en el

interior de cada unidad fabril.

Todos estos factores permitirdn enfrentar con é&xito la

reforma microeconémica que demanda nuestra industria,

Asimismo, la estrategia en favor de la competitividad del
sector fabril mexicano debe ser integral, resultado de una
congulta sistemdtica y permanente, tener un horizonte de de
largo plazo, y no circunscribirse a periodos sexenales,
atender las diferencias regionales del pais, considerar la
realidad de cada rama industrial e incorporar medidas
especificas que atiendan aspectos ya seflalados tales como:

tecnologia, comercio, capacitacién etc, todo lo cual debera

ventajas creadas en el &mbito de los procesos de producccién y de
articulacién entre ellos.
Cfr .CIDAC. Hacia una nueva polftica industrial, México, 1988, p.91.

76 CANACINTRA. Op.Cit, p.17
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articularse con un programa especifico en favor de la

indugtria micro, pequefia y mediana.??

De esta manera, a los empresarios mexicanos y al gobierno se
les plantea la urgencia de definir los objetivos relativos
al ajuste de las ramas industriales en crisis; a la
modernizacién de las ramas industriales; la reconversién
tecnolégica de los sectores badsicos; a la estructuracién de
ramas orientadas al mercado exterior; a la integracién de
cadenas productivas; a las perspectivas de investigacién
tecnoldgica y a los demds temas que sean de trascendencia

para el futuro industrial de México.

La politica indugtrial en este sentido debe ser revisada
para que gea congruente con el marco mas amplio de politica
econdémica vigente, considerandose para ello como un proceso
global en la conduccién del pais abarcando factores tales
como:infraestructura,educacidén, tecnologia, financiamientos,
aspectos fiscales, comercializacién, desregulacién y una
nueva estructura industrial que propicie mayores nexos entre
la gran industria y las pequefias y medianas como instrumento

estraté&gico de las cadenas productivas.

Asimismo, la politica comercial - que se ha enmarcado dentro

de una politica de promocién de exportaciones - necesita

77 CANACINTRA. Op.Cit, p.19%
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forzosamente ser considerada como parte integral de la
politica industrial, ya que el modelo de exportacidén como
estrategia en la politica econbémica del gobierno mexicano
que vincula al pais con el exterior, implica al mismo tiempo
la modernizacién de la planta productiva para dar apoyo

consistente a las exportaciones.

En este sentido, si no se instrumenta un nuevo plan de
fomento industrial y comercio exterior que garantize una
mayor produccidn con calidad y en condiciones competitivas,
dificilmente las politicas de promocién y diversificacidén de
exportaciones nos podrdn conducir a lograr el éxito en los

mercados internacionales.
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de este trabajo hemos podido constatar
que el proceso de cambio que se vive en México desde la
década de los ochenta, ha sido resultado de las necesidades
estructurales que demandaba el pafs a rafz de la utilizacién
del modelo de industrializacién basado en la sustitucién de
importaciones, asf como de 1la necesidad de participar

activamente en el proceso de Globalizacién Econémica.

En este sentido, las consideraciones presentadas en este
trabajo nos han permitido llegar a las siguientes

conclusiones:

1) El1 proceso de Globalizacién en el que 8e encuentra
inmersa la economfa internacional a partir de la década de
los setenta, caracterizado por la internacionalizacién de
los procesos productivos y financieros, y por la creciente
interdependencia entre la naciones, ha impuesto cada vez
mayores presiones a los gobiernos para que liberen sus
politicas relativas a las transacciones internacionales y
para que las alinien a las prevalecientes en las principales

naciones comerciales.
Asf, la tendencia internacional estd constituida por un

conjunto de reformas dirigidas a modificar la intervencién

gubernamental , abandonando la planeacién central, en favor
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de una economia basada en principios de mercado.

En este panorama de cambios , todas las naciones del mundo
se han visto obligadas a modificar y adecuar las politicas
econémicas y comerciales que venian desarrollando desde

finales de la Segunda Guerra Mundial,

Particularmente, las naciones en desarrollo han tenido que
afrontar el reto de ajustar sus estructuras econfmicas y
comerciales, considerando que por muchos afios adoptaron un
modelo de desarrollo basado en la ‘"sustitucién de
importaciones" que los mantuvo aislados de las
transformaciones internacionales ocasiondndoles severos

desequilibrios tanto internos como externos.

Sin embargo, no hay que perder de vista que mientras 1las
economias en desarrollo se encuentran aplicando amplias
medidas de liberacidén, las economias de peso mas
significativo a nivel mundial como Estados Unidos, Japén y
Alemania han adoptado al proteccionismo con la conveniencia
de salvaguardar ciertos sectores y ramas productivas, por lo
que el fenémeno de economia global lejos de estar
encaminando los esfuerzos mundiales en la construccién de
una sana interdependencia econémica, ha intensificado las
medidas proteccionistas que entorpecen el libre comercio y

dirigen a las naciones hacia una gran guerra comercial.
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2) México inici6é su proceso de cambio estructural a partir
de la década de los ochenta, en respuesta a las necesidades
de una economia caracterizada por severos desequilibrios
macroecondémicos y un desajuste estructural producto de
inadecuadas estrategias y politicas de industrializacidén y
comercio, que bajo el modelo de '“gustitucién de
importaciones" condujeron a la ineficiencia productiva y al
aislamiento de 1la industria respecto de los acelerados

progresos del resto del mundo.

Con la instrumentacién de la nueva politica industrial y de
Comercio Exterior, que inicidé con Miguel de la Madrid y
continué con Carlos Salinas de Gortari, se bugcdé lograr la
transformacién de la planta productiva nacional a fin de
alcanzar mayores niveles de eficiencia y competitividad; asi
como incrementar en forma sostenida las exportaciones no
petroleras, sustituir importaciones y diversificar mercados

de exportacién.

Sin embargo, los dos (ltimos sexenios en los que se ha
desarrollado esta politica no han logrado conformar una
planta industrial articulada y competitiva que responda
verdaderamente a las necesidades de un mercado interno mas
competido por el proceso de apertura y con serios obsticulos

para incorporarse a los mercados internacionales.
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De hecho, seguimos contando con un Comercio Exterior poco
diversificado en cuanto al origen y destino de las
mercancias que comerciamos con el exterior, ya que mas de un
90% del mismo se sigue realizando con Estados Unidos. Y
nuestras exportaciones , han sido dirigidas por un puflado de
Empresas Trasnacionales que concentran el boom exportador en

un ndmero muy reducido de productos.

Asi, a pesar de la importancia que se ha otorgado al sector
externo de la economia en los dltimos afiog, este no ha
crecido significativamente, ni se ha proyectado a los

niveles esperados debido a que:

- Se carece de una real politica industrial que aliente la
modernizacién y competitividad que demanda la planta

productiva.

- El1 indiscriminado proceso de apertura comercial lejos de
estar transformando a México en un pais exportador, lo estéd
conviertiendo mas bien en un receptor de importaciones que
ha terminado por generar un déficit externo, Y si bien la
mayoria de estas compras (por lo menos las de bienes de
consumo) estén beneficiando a los consumidores mexicanos con
precios vy calidades superiores a los articulos de
elaboracién nacional, las compras al exterior de mdquinas y
equipos para la reconversién industrial no se estén

traduciendo necesariamente en exportaciones.
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-Los programas que sustentan el marco normativo de la
politica comercial (Plan Nacional de Desarrollo y Programa
para la Modernizacidn Industrial y el Comercio Exterior) han
sido en muchos casos documentos de cardcter indicativo maé
que de apoyo préctico, considerando que los mecanismos
especificos conduncentes al logro de las metas propuestas no

se han adoptado con todo el vigor necesario.

- A pesar de existir apoyos especificos en materia de
promocidén a las exportaciones, ninguno de ellos ha tenido
las caracteristicas y fuerza para considerargse como un
verdadero programa de promocién que ge vea reflejado en un
incremento real de nuestros productos exportables. Por
ejemplo, en los programas financieros para la exportacidn el
crédito sigue siendo muy caro y la mayoria de las veces
inaccesible, considerando las limitaciones de las empresas
en cuanto a capacidad de pago y excesivo nimero de garantias
para otorgidrselos; y los mecanismos de promocién (PITEX,
ECEX, ALTEX Y DRAW-BACK) no se ajustan a las necesidades del
exportador toda vez que los trdmites burocriticos son
excesivos y dificultan la accesibilidad y funcionalidad de

los mismos.
- Existe duplicidad en las funciones de las entidades

orientadas a promover las exportaciones, lo que obstaculiza

la capacidad de accidén de los exportadores.
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De esta forma, a la fecha el sector exportador en México
enfrenta severas dificultades entre las que se encuentran:
financiamiento escaso y con altos intereses, £falta de
tecnologia, falta de una conciencia y cultura exportadora,
desarticulacién entre industrias, una comercializacién
internacional deficiente, concentracidn de mercados,

infraestructura inadecuada, entre otros.

Asi, el éxito en el fomento y promocién a las exportaciones,
que sustente la real diversificacidén de nuestros productos

en el exterior, se dard en la medida en que:

i) Se promueva una nueva politica industrial que ademds de
la estabilidad macroecédnomica, considere las necesidades de
un entorno propicio, moderno y eficiente que impulse la
competitividad de las empresas, actuando de esta forma en
los campos de infraestructura, transporte, educacién,

financiamientos, tecnologia etcétera.

Asimismo, la politica comercial -que se ha enmarcado dentro
de una politica de promocién de exportaciones- necesita
forzosamente ser considerada como parte integral de 1la
politica industrial, ya que el modelo de exportacién como
estrategia en la politica econdémica del gobierno mexicano
gue vincula al pais con el exterior, implica al mismo tiempo
la modernizacién de la planta productiva para el apoyo

consistente a las exportaciones.
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Esto considerando que sin una industria consolidada vy
eficiente al interior, dificilmente tendremos productos que
promover en los mercados que se han abierto con 1la

negociacién de acuerdos comerciales.

ii) Se promueva realmente la concertacién y el didlogo (con
verdadera atencién a las demandas) entre el sector piblico y
privado, a fin de identificar y dar solucibén a los problemas

que obstaculizan el Comercio Exterior.

iii) Se trabaje en la uniformidad de todas las actividades
relacionadas con el Comercio Exterior, pugndndose sobre todo

por la eliminacidén de trdmites burocraticos.

iv) Se perfeccionen y amplien los mecanismos de promocidn,
de acuerdo a las demandas de la comunidad exportadora,
buscando ante todo agilizar los procedimientos operativos
que permitan un mas rdpido acceso y Sseguimento de los

mismos.

Adn cuando se han contemplado las modificaciones a los
Decretos que regulan los mecanismos de promocidn, en 1lo
referente a desregulaciones y simplificacidén administrativa
(11 de mayo de 1995), se sigue pensando que no tienen la
cobertura para llegar a las Pyme, por lo que se deberédn
continuar actualizando para cubrir las necesidades del

empresario nacional.
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iv) Se trabaje mas en la creacién de programas especificos
de apoyo a las empresas pequefias y medianas, para que
participen en las exportaciones mediante esquemas de

integracién o como exportadores indirectos.

De hecho, resulta dificil ©pensar dque estas ramas
industriales por su tamafio y por las condiciones en que se
encuentran tengan la posibilidad de exportar directamente en
el corto plazo, por lo que el impulso a la asociacidn entre
ellas mismas o con las grandes empresas debe ser
considerado como punto central en el proceso de

modernizacidén del aparato productivo.

De no considerarse los factores antes sefialados, la apertura
comercial y la entrada en vigor de los tratados y acuerdos
comerciales que hasta ahora ha negociado México, lejos de
representar ‘una oportunidad para nuestros productos,
incrementard la penetracidén de productos extranjeros en
nuestro. pais, y las exportaciones no tendrédn ese crecimiento
esperado a través de la apertura comercial y de la

diversificacién de mercados via acuerdos comerciales.

Asi, la tunica posibilidad para convertir al pais en un
exportador altamente competitivo, es el de la modernizacidn
y reconversidén de la industria o dicho en otras palabras en

el de orientar la estructura productiva, de
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comercializacién, reglamentacién y mentalidad con que cuenta

el pais hacia los mercados externos.

Porque juntos, guiados por la senda de la honradez,
oljesfuerzo y la dedicacién construyamos un México
mejor.
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