25/

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA"
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

LICENCIATURA EN RELACIONES INTEHNACIONALES

LA UTOPIA DEL DERECHO INTERNACIONAL:
. EL CASO DE LA LEY ESTADOUNIDENSE PARA LA
! ' DEMOCRACIA EN CUBA

T E 3 i S
QUE PARA OBTENER EL TITULO - DE
LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES
P R E S E N T A &
NANCY MONTERO USCANGA

ASESOR: LIC. RODOLFO JIMENEZ GUZMAN

N MEXICO, D. F. “ 1995

FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



“lucha y

A MIS PADRES:

Cuyo legado de paciencia,
tenacidad
represenfa un  buen
aliciente  para  seguir
adelante.

A MIS HERMANOS:

Por el afecto que nos liga
y el deseo de compartir
nuestro  primer gran
triunfo.



.Con: mi total gratitud, a todos aquellos que, de una u
otra manera colaboraron conmigo en gran parte de mi
proceso educativo y muy especialmente a quienes me
brindaron su apoyo en la realizacion de esta
investigacion.

A mi amigo Lic. Rodolfo Jiménez Guzmédn, cuyas
aportaciones y . asesorias hicieron posible el
perfeccionamiento y la realizacién de esta
investigacion. '

GRACIAS



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO 1
BREVE RESENA HISTORICA DE LA RELACION BILATERAL
CUBA - ESTADOS UNIDOS

CAPITULO II
GENESIS DE LA LEY PARA LA DEMOCRACIA EN CUBA

IL. 1 Papel del Congreso en el Debate de la Ley

I1.2  Participacién de los Grupos de Presién

1.3 Papel de la Administracién Bush respecto de Ia Ley

II. 4 LaLey ante la Organizacién de las Naciones Unidas

I1. 4.1 Resolucién 47./19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
il. 4.2 Respuestas de los Gobiernos respecto a la Ley

II.5  Posicién Cubana respecto de la Ley

24

31

37

39

- 40

42

56



CAPITULO I

‘MARCO CONCEPTUAL - DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO *

.1 Antecedentes

I11.2  Fuentes del Derecho Internacional

115, 3  Principios del Derecho Internacional

1.4 La Formacién del Derecho Internacional a través de la Actuacidn de
los Organos Internacionales

111.5 El Principio de Autodeterminacién de Jos Pueblos

- CAPITULO IV
CONFRONTACION DE LA LEY PARA LA DEMOCRACIA EN
CUBA CON LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
1V. 1 Nuevos Intentos Intervencionistas Norteamericanos

IV.2 Repudio a la Ley para la Democracia en Cuba

IV.3 Principios que se han violado con la Ley

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA, HEMEROGRAFIA Y DOCUMENTOS

60

61 -
65

67

69

79

77
84
94

96

108

116



I INTRODUCCION ]

Estin resurgiendo en nuestros dias antiguas doctrinas de poder y
apareciendo nuevas intolerancias que ponen en duda la utilidad de los
organismos internacionales y por tanto del Derecho Internacional.

Ciertamente las dificultades de un didlogo efectivo entre las grandes
potencias han contribuido al antagonismo entre quienes tienen aspiraciones
hegemdnicas. En un clima de tensién imperante en varios grupos de pafses que
conforman nuestra comunidad, es natural que se multipliquen las crisis, que se
exacerben los conflictos regionales y que la confrontacién entre los bloques de
poder se traslade a escenarios del Tercer Mundo afectando Ia seguridad, la
soberania y el desarrollo politico y econémico de numerosas naciones.

La Comunidad Internacional ha de actuar siempre conforme a los
principios que ella misma ha establecido, respetando el derecho de unos y otros
y admitiendo la facultad de cada pueblo para darse el sistema econémico y
politico que mejor convenga a sus intereses. Ahf radica la esencia de! Derecho
Internacional Piblico.

Como sabemos, existen diversos principios que han ayudado a que entre
los pueblos no existan demasiados conflictos. Uno de ellos es el principio de la
igualdad juridica de los estados. Este rige la Asamblea General de las Naciones
Unidas , donde el voto de cada uno de sus miembros cuenta igual,
independientemente de su poderfo relativo en términos econdmicos, politicos
y/o militares.

Sin embargo, sabemos que la realidad del mundo en que vivimos es
distinta. El mundo presente es un mundo desigual. Tanto el territorio del orbe
como la poblacién, los recursos naturales, los recursos econdémicos y la
tecnologfa estan distribuidos en forma inequitativa.

El mencionado principio de la igualdad jurfdica de los Estados
confrontado con la realidad virtual, nos conduce a pensar que el Derecho
Internacional parece ser una utopfa. Con esta reflexién, que en realidad
constitiye un eje de articulacién de la presente tesis, he pretendido estudiar el
caso de la ley estadounidense para la democracia en Cuba.



El Derecho Internacional Pablico aparece como una excelente
normatividad, pero a la fecha no ha respondido a las expectativas que se han
explayado en el proceso de su implantacién en la Comunidad Internacional.

Empiezo sosteniendo que el mundo de las relaciones internacionales es
un mundo complejo. En los dltimos tiempos se han sufrido transformaciones
que se expresan ampliamente en la Unién Soviética con la Perestroika y que
alcanzaron a toda Euvropa del Este: Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania
y Bulgaria, pues acabaron con 40 afios de zozobra, que mantuvieron al mundo
dividido en dos campos: el comunista y el capitalista.

Con la cafda del Muro de Berlin, en noviembre de 1989, la confrontacién
Este-Oeste quedé6 en el pasado, culminado con la "guerra fria". Todos estos
hechos trascendentales en la vida universal son materia indiscutible de las
disciplinas de las relaciones internacionales.

En el transcurso de la carrera tuve oportunidad de estudiar y analizar
diversos aspectos de esta gran materia, observando que México a o largo de su
historia como nacién independiente, ha sostenido buenas relaciones con
diversos pafses del orbe, especialmente con los pafses latinoamericanos. Un
caso que a mi siempre me llamé la atencién fue el de su relacién con Cuba, la
cual se expresa en diversas formas, tales como la musica, la poesfa, los
deportes, y artes, y sobre todo en el concepto de familia, aunado a Ia historia
del pafs, buscando su soberanfa, debido a las intervenciones sufridas. Lazos
histéricos fuertes que permitieron a México seguir con su polftica exterior ain
cuando fue presionado para que rompiese relaciones diplométicas con la isla
poco después de su revolucién,

Elegf el tema, porque he tenido el afin de mostrar que entre el mundo
ideal de los principios y del derecho, y el de la politica “real” de las relaciones
hay una enorme distancia, lo cual ha significado una preocupacién a lo largo de
la carrera. La relacién desigual de los Estados Unidos y Cuba se ha expresado
de muchas maneras. Se ha usado como bandera a la democracia para
salvaguardar intereses polfticos y econémicos de la gran potencia.

Para decidirme a realizar este tema, en mi se mezclaron diversos valores,
entre los que se encuentran lu dignidad, el respeto y Ia justicia.

Con las transformaciones de los ochentas, se intensifica la amplia
valoracién de que Estados Unidos tiene un margen de accién mds amplio, y



‘puesto que se considera la tinica potencia, poded controlar de una forma mas
flexible los acontecimientos de América y el mundo a pesar de la crisis
econdmica y politica por la que ha venido atravesando. '

En este contexto, los Estados Unidos emitieron la llamada ley para la
democracia en Cuba, hacia el afio 1992. Sin embargo, tanto por el motivo de su
formulacién , como por sus consecuencias, ha sido evidente que dicha ley
contraviene Jos principios esenciales del Derecho Internacional.

Como se sabe, Estados Unidos intent6 justificar mediante esta ley, el
bloqueo econémico que hace mds de treinta afios mantiene contra Cuba, con el
argumento de que é&ste bdsicamente constituye una respuesta a la
nacionalizacién por parte del gobierno de la Reptblica de Cuba, de las
propiedades pertenecientes a compaiifas estadounidenses, hace ya 33 afios.

Dicha ley fue formulada por Roberto Torricelli y signada por el
Presidente George Bush cl dia 23 de octubre de 1992. Pretendfa ampliar el
vasto bloqueo vigente contra Cuba, considera la aplicacién de sanciones
contra pafses que brinden asistencia a la nacién, anula posibles beneficios
fiscales a las subsidiarias estadounidenses radicadas en otros pafses que
realicen negocios en la isla y establece la prohibicién de que los barcos que
toquen Cuba atraguen posteriormenie en un plazo de 180 dias en puertos
estadounidenses.

Para lograr los propésitos de este trabajo, he considerado construir su
esquema de la siguiente manera: en el capitulo uno, se presente un enfoque
histérico muy general de lo que han sido las relaciones bilaterales entre los
Estados Unidos y Cuba desde que se realiz§ la Revolucién Cubana hasta
nuestros dfas y exponer los puntos méis destacados de las tres \iltimas
administraciones estadounidenses que han provocado que en la isla cada dia
todo sea més dificil. (Administracién Carter, Reagan y Bush )

En el capitulo segundo, expondré algunos de los antccedentes de la ley
mencionada anteriormente, asi como la postura del gobierno norteamericano y
de su Congreso , y algunas de las reacciones internacionales que se suscitaron
al conocerla.

En cl capitulo tercero, se hace un recordatorio de los origenes del
derecho internacional piblico, de sus fuentes, sus principios y la participacién
de los estados en los drganos internacionales que se formaron para dar una



mayor fuerza at derecho.

Por 1iltimo en e} cuarto capftulo, haré una relacién de los principios que &
mi juicio representan una violacién al Derecho Internacional,



CAPITULO I.- BREVE RESENA HISTORICA DE LA
CION BILATERAL CUBA- ESTADOS UNID

Este trabajo se centra fundamentalmente en los afios 90. Sin embargo se
" van a incluir algunos rasgos anteriores que tuvieron los Estados Unidos frente a
Cuba desde el afio de 1959.

Antes de su revolucién, Cuba era un pafs que econémicamente dependia
de la tecnologfa, financiamiento, productos, materias primas y mercado
norteamericano para su desenvolvimiento. El pafs, esencialmente agricola,
apenas contaba con aisladas pequefias industrias de consumo interno e
importaba la mayor parte de todos los insumos industriales y personales. Su
infraestructura general resultaba insuficiente y atrasada. Siendo una isla, carecfa
de flota pesquera 0 mercante.

Su desempeiio republicano habfa sido una larga cadena de gobiernos que
oscilaban entre el despotismo y el autoritarismo; la polftica, como tal, era un
modo de vida corrupto y violento en que todo era permisible siempre que no
afectara los intereses de la oligarqufa nacional o infligiera los pardmetros de
soberanfa limitada que celosamente vigiiara cada embajador norteamericano;
este Gltimo, el verdadero depositario de todo poder. La "polftica exterior”
cubana, como Ia de casi todos los pafses latinoamericanos de aquellos afios, era
inexistente y constitufa en realidad un reflejo exacto de la estadounidense, de
cuyos representantes diplométicos recibfa Ia orientacién.

De una poblacién cercana a los seis millones de habitantes el 23.6% de
los mayores de diez afios eran analfabetos y un millén de personas eran
semianalfabetos; seiscientos mil nifios carecfan de escuelas y diez mil maestros
de trabajo; la ensefianza industrial tenfa un solo centro para formar técnicos
medios y la agricola apenas contaba con seis de muy limitada capacidad.

El desempleo alcanzaba a una tercera parte de la fuerza laboral
(setecientas mil personas) y se concentraba principlamente en las dreas rurales.

Pese a contar con un nivel de desarrollo, medido en términos de PNB,
medjano en comparacién con el resto de los pafses latinoamericanos en



aquellos afios, este indicador estadfstico encubrfa una realidad social
criticamente desigual donde la polarizacién de las riquezas no guardaba
relaci6n alguna con los ingresos per cdpitas que sugerian las cifras.

Junto a las numerosas virtudes que acompafiaron el nacimiento y
desarrollo de la nacionalidad cubana, se habfan propagado igualmente un
conjunto de vicios que permeaban su realidad. El juego, la prostitucién como
industria a gran escala, la wusura, el funcionamiento sistemético e
institucionalizado de relaciones de patronazgo y comprometimiento con
autoridades polfticas de cualquier nivel para obtener favores indispensables
para la subsistencia, etc.

A muy grandes rasgos, esta era la realidad que heredé una vanguardia
politica forjada principalmente en una experiencia militar y conspirativa,
constituida por hombres procedentes de diversas tendencias politicas e
ideolégicas, que compartieron una voluntad revolucionaria comin, carentes de
una organizacién politica consolidada capaz de transformar las diversas
organizaciones de selectiva y limitada membresia en un partido politico amplio,
organizado y con un pilar defensivo, inicialmente restringido al victorioso
Ejército Rebelde de obreros y campesinos, en buena parte semianalfabetos, con
escasa disciplina y una tecnologfa militar primitiva. !

Actuando condicionada por esa realidad, Cuba fué el primer pafs que
encontré el modo -mediante su opcién socialista- de desafiar con éxito, por
primera vez en este hemisferio, el axioma de su soberanfa limitada y
transformar al pafs de manera radical.

“Si la herencia nacional resultaba por sf sola insuficiente para acometer
un proyecto de desarrollo de manera equilibrada y répida - para no hablar de la
complejidad que planteaban las altas expectativas de su naturaleza socialista-
los Estados Unidos y la contrarevolucién que inevitablemente acompaiia todo
genuino proceso de radical cambio, se encargaron de obstaculizarla en cada
rea e instante, sin abandonar nunca su permanente esfuerzo por revertir la
realidad revolucionaria cubana a su anterior status". 2

"A titulo de breve inventario, recordemos lo que implicé para esa Cuba
revolucionaria y su proyecto de desarrollo tener que reorientar totalmente su
mercado, sustituir su tecnologfa en virtualmente todas las dreas, adaptar su

1 Blanco, Juan Antonio. Cuba: Utopfa y Realidad, treinta afios después. La Habana, Cuba,
Cuadernos de Nuestra América, vol. 15, diciembre de 1990, pp. 19, 20.
21dem. p. 20.



produccién a nuevos insumos, administrar el pafs cuando le drenaban
masivamente sus profesionales, desde un médico hasta un ingeniero. Ninggu
pafs latinoamericano que hubiera descado emprender una reforma y hubiese
tenido que enfrentar semejante represalia econ6mica podrfa haberse sostenido
en pie.

Pero, como es conocido, ese no fue el dnico escenario de la
confrontacién. La organizacién, entrenamiento y equipamiento de la actividad
terrorista contrarevolucionaria fué el primer paso de una escalada en la que los
Estados Unidos ensayaron todas las armas: sabotajes, atentados, guerra
irregular, incursiones piratas contra centros de produccién, invasién mercenaria
con protecci6n aérea y naval de los Estados Unidos, amenaza nuclear”. 3

Aute semejante realidad, la ayuda oportuna de !a URSS fue decisiva para
defender el poder revolucionario cubano, pero hubiese sido insuficiente de
haber faltado la voluntad de vencer el pueblo.

Desde que ocurri6 la Revolucién han transcurrido més de treinta afios, y
hagn incursionado en el poder ocho administraciones estadounidenses que han
mantenido esencialmente invariable una politica de méis o menos abierta
hostilidad, férreo blogueo econdmico y persistentes esfuerzos de aislar a Cuba
polftica y diplométicamente, en particular de los pafses latinoamericanos,

Ningiin otro pafs del mundo ha recibido por tanto tiempo un trato
semejante de Washington. Ello es explicable por el hecho de que la Revolucién
Cubana ne sdlo hizo estallar el mito de la omnipotencia hemisférica de los
Estados Unidos, sino que no ha dejado de sostener su desaffo. Este hecho es
una de las grandes conmociones de la historia humana, por lo tanto, no podia
dejar de tener importantes consecuencias externas e internas para los Estados
Unidos. !

Yo no he querido profundizar mucho en el tema de las relaciones
cubano-norteamericanas antes de 1959, puesto que mi tema no se aboca a éstas
exclusivamente; sin embargo, me permito hacer un paréntesis para describir
que desde la temprana invasion de Espafia por Napoledn, el entonces
presidente de los Estados Unidos, Thomas Jefferson, ambicionaba Ja posesién
de Cuba. esgrimiendo como pretexto la supuesta necesidad de asegurar la
comunicacién de la Cuenca del Missisipi con los puertos del Golfo de México
y del Atldntico, facilitando 1a "defensa” de la Costa Meridional de expansién

4 Blanco, Juan. p. 21,



del drea de "seguridad norteamericana”, que por entonces adoptaban la umple
imagen de 1a expansién comercial.

Jefferson quien fuera presidente de Estados Unidos entre 1801 y 1809
vefa a Cuba del modo siguiente: "Por mi parte confieso sinceramente que
siempre he considerado a Cuba como la adicién mds importante a nuestro
sistema de estados. El control que junto con Florida, nos darfa esa Isla sobre el
Golfo de México y sobre los pafses del Itsmo que lo bordean, al ignal que sobre
aquellos cuyas aguas desembocan en €l, tendrfa que colmar la medida de
nuestro bienestar polftico". 4

Como se pudo observar, el interés estadounidense por Cuba no comienza
a partir de su revolucién, sino de anteriores afanes expansionistas.

En el plano externo, representé ¢l comienzo del fin del fuerte dominio
ejercido por Washington sobre los paises latinoamericanos y un inequivoco
mensaje para el resto del mundo. ® . En el interno, fue un golpe traumitico a lo
que pudiéramos llamar la "siquis de la hegemonfa relajada”, que resultaba de la
ausencia de retos significativos al poder de Washington desde América Latina,
en el periodo de la posguerra. E! mito de la omnipotencia habfa calado hondo
dentro de la Sociedad estadounidense, particularmente entre las clases
dominantes y, por intermedio de estratos sociales mds amplios. 8

"Por ello, el primer propésito que se plantearon los Estados Unidos fue
destruir la Revoluci6én, y aunque las experiencias de Bahfa de Cochinos en
1961 y de la Crisis de Octubre de 1962 demostraron que esto no era tarea ficil,
el propdsito se conservé en adelante como principal objetivo estratégico de la
politica hacia Cuba.

Pero si no era posible de momento destruir la Revolucién, habfa que
sitiarla, encerrarla en un cerco hasta que lo primero se pudiera lograr.
Utilizando una analogia militar puede describirse este cerco como el principal
objetivo "tictico-estratégico”, parte integral de una misma y decisiva maniobra
en un teatro de guerra.

4 Peden, William/Koch, Adrienne. The Life and Selected Writing of Thomas Jefferson. New
York, 1994. p. 708. Nota de Thomas Jefferson a James Monticello, octubre 23 de 1823.

5 Mujica Cantelar, René. “El futuro de las relaciones Cuba-Estados Unidus: una visién cubana
sobre la perspectiva de Washington". La Habana, Cuba, Cuadernos de Nuestra América, vol.
186, enero de 1991, pp. 210.

6 Pisani, Francis. "La transicién cubana”, México, D.F., Nexos, XIV (163), julio de 1991, pp. 56.
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Pero si de la mixima de Von Clausewitz de que la guerra es una polftica
por otros medios, se infiere l6gicamente una identidad en que lo inverso
también se cumple, esto es lo que ha ocurrido exactamente con la politica
norteamericana hacia Cuba, que no ha sido sino la guerra por todos los medios,
incluyendo los militares y los encubiertos”. 7

Ambos objetivos fundamentales se han mantenido en esencia invariables
hasta el presente, con la peculiaridad de que en la medida que el primero se ha
tornado menos realizable, el segundo ha pasado a adquirir una mayor y més
permanente relevancia, particularmente segin la actividad internacional de
Cuba se ha hecho crecientemente amplia, variada y s6lida.

Si a mediados de los afios 70 - bajo los gobiernos de Gerald Ford y
James Carter- parecié que tales objetivos pudieran experimentar cambios
significativos, pronto se evidencié que se frataba de una desviacién
pasajera. & Con la eleccién de Ronald Reagan en 1980, el sistema polftico de
los Estados Unidos solt6 amarras de las férmulas tradicionales que hicieron
crisis en los aftos 70 y adopt6 un nuevo recetario de rafz conservadora que
afect6 tedas la dreas de polftica doméstica y exterior.

Un efecto inmediato de este proceso fue el “endurecimiento” de la
politica hacia Cuba, que se materializé en cuestiones como el brusco
incremento de la retérica anticubana y su vulgarizacién hasta niveles sin
precedentes.

A ello se sumé, la reduccién dréstica de los contactos del pueblo
estadounidense con el pueblo cubano, mediante la imposicién de severas
restricciones a los viajes a Cuba; el desaliento a los intercambios académicos y
artisticos y la negativa sistemdtica de visas a ciudadanos cubanos que
pretendieran viajar a los Estados Unidos para estos prop6sitos; la organizacién
constante de campafas propagandfsticas difamatorias, dirigidas a comprometer
el prestigio y aceptacién internacionales de Cuba, tanto en las relaciones
bilaterales con terceros pafses, como en las organizaciones y foros
multilaterales y las acciones para el cierre sistemitico de todas las reales o
supuestas brechas en las medidas de blogueo econ6mico, as{ como- la
organizacién de una vasta actividad de desinformacién y presicnes para
obstaculizar a Cuba, la renegociacién de su deuda externa.

7Idem. pp. 66.
8 Calderdn, Fernando. "Hactia un nuevo érden estatnl en América Latina, Conferencia
Regional PNUD-UNESCO-CLACSO. Buenos Aires, Argentina, abril de 1990, p. 10.
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Existen diversas medidas que se han utilizado por los Estados Unidos
para obstaculizar la Isla, lo que ha motivado en Cuba crear una oposicién
contrarrevolucionaria pronorteamericana y apoyarse en estos factores, como
nuevos elementos ticticos, para conseguir eventualmente el objetivo estratégico
de destuir la Revoluci6n.

En estos dltimos esfuerzos ha estado inscrito el incremento de las
transmisiones radiales subversivas de onda media, tanto a través de estaciones
comerciales de la Florida como la de la mal llamada "Radio Mart{", asi como
también periédicos de prestigio estadounidense entre los que destacan, the
Miami Herald, The Washington Post, Los Angeles Times, Florida Times, se
abocan sin ejercer diferencias en la valoracién de los conflictos a el exdmen de
la Nlamada conexi6n cubana en la que arrojan ia existencia de un consenso
negativo sobre Cuba que es, probablemente, reflejo directo del consenso
bipartidista a nivel de la sociedad politica en su conjunto.

En el contexto analizado, leer sobre Cuba significaba trdfico de drogas,
purgas polfticas, lucha de tendencias, estalinismo, crisis, juicios dudosos, etc.
Sucitamente, ¢l gobierno de Reagan revirtié con sus acciones la mayoria de los
tfmidos progresos operados en las relaciones bilaterales bajo la administraci6n
Carter. ?

Algunos obsesvadores, no apreciando la dimensién estructural de las
transformaciones del capitalismo norteamericano ocurridas enire mediados de
los afios 70 y finales de los 80s, asumieron dichos cambios como
especfficamente inherentes a la presidencia de Ronald Reagan.

Esto les hizo creer en 1a posibilidad de una postura mds constructiva de
la administracién Bush respecto a las relaciones con Cuba. Enrealidad, la
nueva administracién ha dado continuidad al plan de batalla estratégico contra
1a Revolucién Cubana. Lo anterior es claramente visible en la ret6rica y en las
acciones de dicha administracién. 10

Estas acciones evidencian, en lugar de un interés de cambio, la voluntad
de impulsar una politica hostil cultivada por Reagan, y resulta obvio que poseen
1a misma fuente de inspiracién filos6fica.

9 Varios autores. "Cuba por todas partes”, Méxice, D.F., Noxos, XV (180), diciembre 1992, p.
29.

10 Dominguez, Jorge. "The Political Tmpact on Cuba of Communist Regimes in Europe and
Asia", Conference on Cuba in the Post Cold War Era, Pittsburg, USA, april 1992, p. 25.
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Entre los aportes realizados por la administracién Bush pueden citarse la
intensificacion de los esfuerzos por apretar atin mds las tuercas del blogueo
econémico; ¢l incremento en las medidas para virtualmente congelar los
contactos de pueblo a pueblo - especialmente la denegaci6n de visas a
ciudadanos cubanos invitados por institucioness privadas de los Estados
Unidos- y la ampliacién de las actividades de subversién contra la poblacién
cubana mediante transmisiones televisivas ilegales de una emisora de los Cayos
de Florida.

Este proyecto significé la inevitable creacién de nuevos motivos de serio
conflicto entre los Estados Unidos y Cuba.}

Evidentemente, este curso de accién no puede tomarse sino de una
manera calculada con el prop6sito de lograr determinados fines; y &stos no
podrian ser diferentes de aquellos que han sustentado la polftica de los Estados
Unidos hacia Cuba durante los ultimos treinta afios.

Es cierto que en los afios recientes también han existido circunstancias

que demuestran la posibilidad y conveniencia de la negociacién para resolver

* las diferencias entre ambas partes. Una de ellas se ha dado en el 4rea de los

‘problemas migratorios, respzcto a los cuales se firmaron acuerdos entre ambos
pafses en diciembre de 1984, 12

Otro caso es el de las negociaciones cuatripartitas sobre el Africa
Sudoccidental, donde el didlogo se desarrolld en un contexto multilateral y
contribuyé al resultado exitoso de dichas negociaciones, en virtud de lo cual se
firmaron acuerdos tripartitos entre Angola, Cuba y Sudétrica el 22 de diciembre
de 1988 en Nueva York. 18

Pero estas parecen ser més bien las excepciones que confirman ia regla.
El Memordndum Baker, de fines de marzo de 1989, es bastante ilustrativo al
respecto: deja claro el concepto de que los Estados Unidos accederdn la
negociacion de asuntos puntuales s6lo cuando ello sea de interés especifico e
inmediato para dichos pafses. )

11 Mesa-Lago Carmelo, The Economy of Socialist Cuba: a Two Decade Appraisal, Albuguerque:
University of New Mexico Press, 1981,

12 Mironov, Viadimir. "A revolutienary by calling". USA, New Time, no. 43, noviembre 2, 1987,
pp. 26-27.

13 Ch, W, Freeman Jr. "The Angola-Namibia Accords*, USA. Foreing Affuairs, octubre, 1989, p.
52. .



Es decir, que este concepto excluye por definicién tanto Ia posibilidad de
la negociacién global del diferendo -y, por tanto de su solucién - como de
asuntos puntuales sobre los que prevalezca el disefio modal de la polftica hacia
Cba. 1

En estos tltimos casos los Estados Unidos continiian la prictica de tratar
de inducir en Cuba los comportamientos deseados a través de las presiones
politicas, diplométicas, econémicas y otros medios coercitivos.

Como se evidencia en este resuinen de la polftica de los Estados Unidos
hacia Cuba, ella se ha caracterizado durante las dltimas tres décadas por su
organicidad, coherencia y continuidad, y estd lejos de constituir la simple suma
de las acciones dispares de ocho sucesivas administraciones.

Al final de los afios ochenta todas las vertientes de esa politica se
encuentran reverdecidas, y parece importar poco que las realidades sean
diferentes a las de hace treinta afios o que dicha politica no haya hecho a Cuba
abdicar sus posiciones.

Entre 1986 y 1989, la economfa cubana declind a un ritmo anual de
0.8%. La productividad de la mano de obra decayé en un fndice estimado de
2.5%. Durante este mismo periodo, mientras que el déficit presupuestario se
increment6 en un 4.5%, el déficit de comercio exterior rebasé los dos billones
de d6lares anuales y la deuda externa de Cuba en moneda firme casi se duplicé
a aproximadamente 6 billones de délares. 13

La deuda pendiente de pago con la Uni6n Soviética se multiplicé por
seis 18 y las reservas en moneda firme de Cuba se derrumbaron de 9.5 millones
de délares a 8.7 millones en 1989. Esto representa la mitad del nivel promedio
de las reservas disponibles entre 1975 y 1985. 17

El declive econémico puede ser parcialmente atribuido a la caida de los
precios del petréleo en los mercados internacionales, la cual ha provocado que
las ganancias de Cuba obtenidas por la venta excedente de petr6leo soviético,
disminuyera en 621 millones de délares en 1985 a 189 millones de délares en

M Mujica, René. "El futuro de las relaciones Cuba-Estados Unidos", p. 215.

15 L.ago, Marcelo. “Countdewn in Cuba", Revista Hemisfile, marzo de 1990, p. 6.

16 Varios autores. Vertientes do la Modernizacién. Perspectiva de la Modernizacién Politica,
vol. 6, Editorial IEPES, México, 1990, p. 57.

17 Latin America -Weekly Report, 15 de febrero de 1990, p. 57.
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14 Mujica, René. "E! futuro de las relaciones Cuba-Estados Unidos®, p. 215.

15 Lago, Marcelo. "Countdown in Cuba". Revista Hemisfile, marzo de 1990. p. 6.

6 Varios nutores. Vertientes de Ia Modernizacién. Perspectiva de la Modernizacién Politica,
vol. 6, Editorial IEPES, México, 1990, p. 57.

17 Latin America ‘Weekly Report, 15 de febrero de 1990, p. 57.
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1988, y se estima que esta cifra llegar4 a cero. 18

E! primer y mayor acto generador de diferencias realizado por Cuba fue
la revoluci6én misma porque produjo una ruptura en la relacién neocolonial que
los Estados Undos le impusieron hasta 1958.

"Este fué un acto de legitima defensa”. Después, Cuba realizé dos tipos
de accién: "a) las dirigidas a contrarrestar las modalidades de la politica de los
Estados Unidos y frustrar los objetivos estratégicos -es decir de respuesta al
conjunto de acciones hostiles de los Estados Unidos contra ella y sus aliados, y
b) las emprendidas en jercicio pleno de sus derechos como nacién
independiente y soberana. Ambas categorfas, que con frecuencia se cruzan,
comprenden actos tanto de polftica interna como exterior cuya legitimidad
resulta incuesiionable en términos de derecho internacional y de préctica
polftica establecida.

Asimismo, Cuba ha mantenido consecuentemente una polftica al didlogo
y ala negociacién con los Estados Unidos sobre la base de la igualdad jurfdica,
del respeto reciproco a la soberanfa e independencia y del beneficio mutuo de
ambos estados”. ¥ Estas bases, universalmente reconocidas por la comnnidad
internacional, no han sido hasta ahora aceptadas por los Estados Unidos . Por
consiguiente, el papel de Cuba respecto al desarrollo de las diferencias
bilaterales es cualitativamente muy diferente del de los Estados Unidos, y no
puede vilidamente asigndrsele en ello otra responsabilidad que la de actuar en
corcondancia con sus derechos.

Por otra parte, distintas administraciones estadounidenses han utilizado
diferentes racionalizaciones y enfatizado diferentes aspectos, segin las
condiciones del momento. También se ha producido alguna que otra oscilacion
brusca, como hemos visto, sucedi6 entre finales de los afios 70 y comienzos de
los 80. Incluso es necesario reconocer que ha mediados de los 70 se dio en las
relaciones bilaterales una coyuntura caracterizada por la potencialidad de un
cambio sustancial de la politica de los Estados Unidos hacia Cuba que, atn
cuando no haya llegado a materializarse, constituye un indicio de que ¢l cambio
es posible. 2

18 "Castro’s Coming Crisis". Confidential Foreign Report. The Economist Newspaper limited,
21 de diciembre de 1989, p. 1.

19 Texto integro obtenido del Programa del Partido Comunista de Cuba. Documento entregado
por la Embajada cubana en México, 1990.

2 Idem. p. 217.



Considero que he hablado a muy grandes rasgos de las 2 polfticas
estadounidenses anteriores a las de Bush: la de Carter y la de Reagan, es por
ello que a continuacién trataré de abarcar en una forma més especifica algunos
de los hechos trascendentales que se hicieron caracterfsticos en las relaciones
con laisla.

El bloqueo norteamericano contra Cuba se erosiond sensiblermente; a tal
grado, que en la segunda mitad de los afios 70 se dieron pasos como nunca
antes dirigidos a la normalizacién de las relaciones cubano-norteamericanas. La
apertura de secciones de intereses en Washington y La Habana durante la
administracién Carter expresé esa positiva tendencia. Las consecuentes
relaciones de solidaridad de Cuba con los paises y movimientos populares del
Tercer Mundo, las debilidades de la administracién Carter y presiones de la
derecha y la nueva derecha norteamericana, que breve tiempo después levarfan
a Ronald Reugan a la Casa Blanca, no posibilitaron que este proceso ilegara
hasta sus Gitimas consecuencias.

En su etapa final, la propia administracion Carter (1976-1980) creé un
negativo escenario en las relaciones bilaterales. A las acusaciones al gobierno
de la Isla por su "subregancia” de la URSS, a la crisis artificial alrededor de Ia
presunta presencia de la "nueva brigada militar soviética” en Cuba y la
construccion de una base para submarinos en Cienfuegos se uni6 el iema de las
supuestas violaciones de los derechos humanos.

La migracién del Mariel pretendié presentarse como una demostracién
de la violacién de tales derechos y del fracaso del socialismo en Cuba, del
mismo modo que sus prolegdmenos fueron utilizados, con éxitos relativos, para
deteriorar las relaciones cubanas con algunos gobiernos sudamericanos
implicados en el favorecimiento de formas anormales de emigracién desde
Cuba.

La propaganda politica norteamericana, sustentada en la asimilacién
acritica por parte del sistema polftico cubano de algunas instituciones de los
socicalismos europeos que entonces aparecfan exitosas, junto a la ayuda
soviético-cubana a Angola, Etiopfa y sobretodo en ¢l respaldo de Cuba a la
intervencién de la Unién Soviética en Afganistin, convirtié sin dudas el
"satelismo” del gobierno de la isla respecto a la Uni6n Soviética en un hecho de
opinién piblica que impacté incluso a sectores que mantenian una conducta
solidaria o cuando menos respetuosa hacia el liderazgo politico del pafs. 2t

21 Susroz Salnzar, Luis. "Las relaciones de Cuba con América Latina y el Caribe: posibilidades y retos”.
La Habana, Cuba, Cuadernos de Nuestra América, vol. 15, diciembre de 1990. pp. 153.
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En el campe de la izquierda no comunista, esto se reforzaba por una
lectura desde Cuba ortodoxa, dogmdtica, poco creadora y escasamente nacional
de la teorfa revolucionaria y de la propia experiencia cubana. I.a proyeccién
estadounidense contra ¢l pafs, no tuvo, sin embargo, el mismo éxito en sindicar
al gobierno cubano como reo de violacién de las libertades ciudadanas. A pesar
de la intensa campafia de la derecha, en aquellos afios, las realizaciones
econdmicas, sociales y politicas de Cuba y atin su unipartidista sisterna politico
fueron favorablemente comparados no sélo con las dictaduras militares
latinoamericanass, sino también de muchos gobiemos democrético-
representativos de América Latina y el Caribe.

En ello influyd, la lectura distinta que tuvo el "problema de los derechos
humanos” en esta parte del mundo. A diferencia de lo que ocurria en Europa
Occidental (donde sf se logré crear un negativo ambiente anticubano y se puso
a la defensiva a los pafses socialistas), la politica de la administracién Carter
abri6 cspacios mayores a todas las fuerzas sociales y polfticas interesadas en
derrocar, de una u otra forma, las dictaduras militares, y con estas fuerzas,
Cuba mantenia intensos vinculos de solidaridad reciproca que neutralizaban el
empleo del tema de Ias libertades ciudadanas como eje de la paranoica politica
anticubana de los Estados Unidos. Estas tendencias se acentian a todo lo largo
de la década de ios 80.

Como se conoce, las dos administraciones de Ronald Reagan (1981-88)
focalizaron la "confrontacién Este-Oeste” como principal motivo de su polftica
exterior. Se reimplant6 una agresiva polftica contra Cuba bajo el supuesto de
que el gobierno de la isla, como "punta de lanza" del “expansionismo
soviético", era fuente de todos los conflictos estadounidenses en la Cuenca detl
Caribe y otras partes del mundo. También empleé todos los medios a su
alcance en el marco de la denominada doctrina de los conflictos de baja
intensidad, y contra la opinién preponderante en América Latina y el Caribe,
para revertir (roll Back) los procesos revolucionarios de Granada y Nicaragua,
asf como para contener Jas insurgencias populares en el Salvador y Guatemala,

Los conceptos sobre la scguridad nacional norteamericana subrayados
por Reagan, desdibujaron todos los restantes aspectos de la agenda de las
reluaciones de los Estados Unidos con América Latina y el Caribe. En la politica
hemisférica estadounidense los temas vinculados a la no intervencién y a la
soberania nacional, a la seguridad econémica latinoamericana (deuda-
comercio-inversiones-ayuda), a la democracia y los derechos humanos y atn al
entonces recién dimensionado problema del "narcotrdfico” sélo tuvieron



relevancia en la medida en que fueron funcionales a la reconquista de sus
posiciones en la regién. Si no, eran olimpicamente olvidados o segregados a
instancias secundarias en el disefio de una politica signada por el bilateralismo
o0 por acciones mds o menos unilaterales, como la intervencién en Granada o
por el apoyo de la "contra” nicaragilense basificada en Honduras. 2

Jos organismos del sistema interamericano estaban totalmente
paralizados desde el apoyo estadounidense a la operacién militar britdnica
contra las Islas Malvinas (1982) y por el procedimiento de una moderada
reforma en su funcionamiento que no interesaba y que al parecer todavfa no
interesa, a los Estados Unidos.

La importancia que otorgé a Centroamérica la administracién Reagan le
hizo subestimar la irrupcién de la crisis de la deuda externa en el continente y
hasta el debilitamiento de las dictaduras militares que en la década de los
sesenta o el setenta gobernaban a una buena parte de los paises de la regién.
Sélo cuando la crisis de estas dictaduras comenzé a evidenciarse, a partir de
1983, el terpa de la democraciu, reaparecid en los argumentos y pretextos de la
politica latinoamericana de los Estados Unidos.

Durante la segunda administracién Reagan (1985-88) el problema de Ia
"demacracia” y mds tarde ¢l de los derechos humanos, se enfilé en primer lugar
contra los gobiernos contestatarios a su polftica global y se integré a su politica
contrainsurgente en Centroamérica. La credibilidad de sus posiciones estaba sin
embargo tan deteriorada que, a pesar de sus esfuerzos, la gestibn
estadounidense no logré sentar a Cuba en el banquillo de los acusados en la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, ni pudo impedir que sus aliados
regionales-entre ellos la dictadura de Pinochet y el gobierno derechista de El
Salvador- fueran constantemente sindicados o juzgados por el propio
organismo.

Aunque la polftica de las dos administraciones Reagan no obtuvo en
todos los casos sus objetivos maximos (por el contrario, como veremos mas
adelante), abri6é nuevos espacios a las relaciones de Cuba con América Latina;
serfa sin embargo, simplista afirmar que no cred un contexto hemisférico dificil
para la realizaci6n de los objetivos de la politica exterior cubana. El
endurecimiento del blogueo econdmico contra Cuba, la ruptura de las
relaciones diplométicas con este pais por parte del gobierno de Suriname
(1983), modificaron negativamente los vinculos oficiales cubanos con el

22 Idem. p. 1563.



Caribe. En el territorio contintental, las presiones estadounidenses junto a los
comportamientos subordinados de las clases dominantes ocales, deterioraron
las relaciones de Cuba con Colombia y mantuvieron a muy bajo nivel, hasta
1989, los vinculos con Venezuela.

También Costa Rica rompié sus relaciones consulares con el gobierno
cubano. No puede desconocerse ademds el significado negativo que tuvo la
persistente agresién norteamericana contra Centroarnérica en el progresivo
debilitamiento de la Revolucién Popular Sandinista, en la contencién del
desarrollo del movimiento revolucionario salvadorefio y guatemalteco y, al final
de su mandato, en la desestabilizacién del proceso nacionalista en Panama.

"Los sandinistas, al igual que Castro, estaban seguros que los
acontecimientos de Europa Oriental no venfan al caso en Nicaragua. Como
Castro, se autoconsideraban ampliamente populares debido a que habfan
derrocado a un dictador odiado, apenas una década antes, y al igual que Castro,
minimizaban la importancia que tenfa su control sobre los militares, los
servicios secretos y la policfa, tomando basc de su estancia en el poder. La
derrota de los sandinistas, en favor de un candidato que prometfa la democracia
y una econonya de mercado han socavado la I6gica de Castro y debilitado su
legitimidad polftica.

En diciembre de 1989, el general Noriega quien habfa Ilegado a ser el
otro aliado mds cercano del dirigente cubano en la regién, fue destituido del
poder por la invasién porteamericana a Panami, La cooperacién de Noriega
habfa ayudado a Castro a superar ¢l embargo comercial norteamericano en
contra de Cuba al permitir a Ia Habana establecer representacionescorporativas
en Panamd". #

En otro plano, a pesar de las resistencias de los gobiernos de Ia regi6n,
ain las democracias politicas resurgidas en los afios 80 terminaron aceptando
un tratamicnto bilateral del problema de la deuda externa o fueron cooptados en
mayor o menor grado por la unilateral e inequitativa politica estadounidense
sobre el nrarcotrdfico. Los nuevos intentos de concertacidn latinoamericana -
Grupo Cartagena, Contadora, Grupo de los Ocho-, si bien emprendieron
acciones positivas en diferentes terrenos, carecieron de fuerzas y en otros temas
de voluntad polftica para impedir el despliegue de la regresiva politica
estadounidense.

# Varivs autores. Vertientes de In Modernizacién, p. 53.
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Por contraste, la administracién Reagan no pudo resolver ninguno de los
problemas de las relaciones Estados Unidos- América Latina ni detrocar
totalmente al movimiento revolucionario centroamericano.

Tampoco pudo evitar otros ensanchamientos de las relaciones de Cuba
con el continente en su conjunto, ni debilitar mds alld de ciertos lmites, las
relaciones cubano canadienses. La propia administracién tuvo que firmar
ciertos acuerdos puntuales con el gobierno de la isla y bajar el perfil de sus
amenazas en el terreno militar.

En los afios 80 Cuba restableci6 relaciones diplomaticas con Brasil,
Uruguay y Bolivia; restauré vinculos de muy alto nivel con Pend, Ecuador y
finalmente con Venezuela; cre6 estrechos aunque oficiosos canales de
comunicacién con los gobiernos de Colombia y la Repiiblica Dominiczna;
ampli6 sus relaciones econdmicas, comerciales, cientffico técnicas y financieras
con los pafses de la regién % ; increment6 los vinculos culturales con América
Latina y los mantuvo en el Caribe; consolid6 los lazos con una amplia gama de
fuerzas politicas {como la social democracia) y sociales (cristianos,
sindicalistas, mujeres) de todo el continente.

“En estos mismos afios, Castro dirigfa al movimiento de los no alinedos.
Hoy en dfa no se vé como este movimiento de Jos no alineados tenga futuro,
como tampoco que Cuba sea capaz de conseguir votos dentro de las Naciones
Unidas para poder continuar con su cruzada imperialista en contra de los
Estados Unidos.

Asimismo existe un impacto psicologico, la bitsqueda de la democracia y
de las economias de mercado dentro de los pafses del ex-blogue soviético ha
dejado casi solo a Cuba enfrente del mundo para defender un sistema que
antiguos aliados ya repudian. Bl sentido de derecho moral y la creencia que la
historia estaba del 1ado de Cuba, lo cual habfa sostenido a Castro durante todos
estos afios, se han visto debilitados. El dirigente cubano ahora tiene que
afrontar crecientes problemas econémicos, contando con un potencial de
legitimidad polftica severamente reducido.

Es un esfuerzo por desvirtuar el dafio politico provocado por las
revoluciones democrdticas en Europa del Este, Castro afirma que esos cambios
fueron irrelevantes para Cuba. En esos pafses, el comunismo {ué impuesto
desde el exterior, hice notar Castro, mientras que el comunismo cubano ha sido

24 Susrez Salazar, Luis. "Las relaciones de Cuba...”, p. 154-155.
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el resultado de una revoluci6n popular por parte del pueblo cuabano”. 2

No cabe la menor duda de que uno de los mayores desaffos que deberd
continar  enfrentando Cuba proviene de la cada vez mds sofisticada y
permanentemente agresiva politica en su contra que desarrollan las élites
dominantes norteamericanas. Las polfticas anticubanas de la administracién
Bush han completado en breve tiempo un extenso expediente que amenaza la
soberanfa y la seguridad nacional de la isla. La pretensién oficial
estadounidense de establecer transmisiones televisivas ilegales con el prop6sito
expreso de subvertir el sistema polftico cubano podrfa convertirse en un plano
inclinado en la confrontacién de los Estados Unidos con Cuba, que en su
desarrollo pudiera conducir a un escenario de enfrentamiento militar entre
ambas partes, %

Para ello, cuando menos tedricamente, el gobierno norteamericano
requerfa fabricar un ambiente anticubano que no parece existir para acciones de
ese tipo en los decision makers y en la opini6n piiblica doméstica.

Pero no debe desconocerse, sin embargo, la existencia de un consenso
favorable a continuar presionando a Cuba para que reforme su sistema polftico,
modifique lo que perciben como una "endurecida polftica violatoria de los
derechos humanos" y deje de explotar la revolucién en tanto, condicién
imprescindible para avanzar en una pormalizacién de las relaciones de Ia
Habana. #7

De ahi que el escenario més probable parece ser el recrudecimiento del
bloqueo diplomético, econémico y politico, impuesto por los Estados Unidos
contra el gobierno cubano; a la par, los Estados Unidos estimulan la disidencia
interna y contindan trabajando por producir el aislamiento ideolégico de la
revolucién cubana como pasos previos a sus pretensiones de subvertir de forma
mds o menos violenta el sistema polftico de ese pais.

Y en ese escenario las presiones estadounidenses sobre América Latina y
el Caribe para que modifiquen sus actuales relaciones con Cuba - y
eventualmente exijan consesiones unilaterales a su gobierno - pueden
incrementarse.

Aunque muchos gobiernos latinoamericanos y caribefios tienen razones

25 Varios autores. Vertientes de la Modernizacién. p. 56.
% Sudrez Salazar, Luis. "Las relaciones de Cuba...", p. 157.
27 Idem. p. 158.
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para no repetir las indecorosas conductas aislacionistas contra Cuba, en la
década de los sesenta, no deben desconocerse ~como se demostré a comienzos
de los afios 80- sus vulnerabilidades frente a las presiones norteamericanas.
Tampoco puede ignorarse que el discurso democrético ahora proveniente de los
Estados Unidos, les resulta agradable y en algunos casos necesario para
contener el poder militar en sus respectivos pafses. Ni las determinaciones
clasistas que en ltimas condicionan las politicas internas y exteriores de los
Mismos.

A lo anterior hay que agregar la existencia de otro grupo de gobiernos en
fa regién - caso de los que actualmente preponderan en Centroamérica- que
estdn participando activamante en el plan norteamericano de aislar
diploméaticamente a Cuba. Algunos, como el de Costa Rica.

Pero tenemos que admitir, en primer lugar, aquetlo que ha permanecido y
es rea) min hoy dfa: los Estados Unidos siguen rehusando reconocer el derecho
de independencia, soberanfa y antodeterminacién del pueblo cubano. Er busca
de un modelo de relacién con Cuba que les resulte aceptable, las clases y élites
dirigentes nortearuericanas no han logrado superar esenciaimente todavia la
dptica con que consideraban el asunto en el periodo que corre de 1898 a 1958,
Los nefastos resultados que obtuvo el pueblo cubano de esas seis décadas de
tutela estadounidense son ampliamente reconocidos, y ese modelo constituye,
sin lugar a dudas, la antitesis de sus derechos y aspiraciones nacionales. Por
ello, no se puede en modo alguno servir de base para la solucién de las
diferencias bilaterales.

La tdnica manera en que ese enfoque pudiera ser aplicable serfa Ia
imposicién y, dado el estado de concienciz del pueklo cubano después de
degustar durante tres décadas el ejercicio del albedrio nacional, Ia imposicién
presupondria un feroz conflicto armado sin garantfas de €xito para los Estados
Unidos. Por todo ello, el modelo de relacién con Cuba que continia inspirando
la politica norteamericana y los objetivos estratégicos de esa politica no
solamente son anacrénicos, sino que carecen completamente de vialidad.

Si bien cl objetivo tltimo de los Estados Unidos sicmpre ba sido poner
fin al poder revolucionario en Cuba (antes incluso de su orientacién al
Socialismo) no menos importante cn su politica ha sido el de asegurarse
rodearlo de modo permanente de un conjunto de circunstancias adversas que
impidan el normal desenvolvimiento de su economfs, desarrollo social y
sistema polftico el blogueo y la amenaza militar se constituyeron en dos



constantes hasta hoy de la politica estadounidense hacia Cuba, destinados a
impedir el normal y pleno desamrollo del socialismo cubano, a generar un
habitat adverso que condicionara y/o traumatizara su proyecto econémico y
politico estratégico atn si lograba sobrevivir en el 6rden téctico.

En dos palabras: si no era posible derrocar la Revolucién habfa que
asegurar que no pudiera desarrollarse el pafs, que no pudiera aportar los
beneficios sociales prometidos, que funcionara bajo un estado de emergencia
econémica y militar permanente, que no le fuera posible a esas circunstancias
desarroflar plenamante un modelo polftico de democracia popular. Si no era
posible aplastar a la Revolucién en lo tdctico, habfa que hacerla fracasar en lo
estratégico.

Si la Revolucién habia logrado sobrevivir como poder establecido, habfa
que encerrarla en un esquema en que fuese la supervivencia de la naturaleza
misma de su proyecto estratégico la que viera peregnernente amenazada. A ello
se sumarfa, légicamente, 1z polftica de aislamiento y distorsién informativa
internacional de la obra revolucionaria, de la que se procurarfa exallar sus
sombras y esconder la luz.
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CAPITULO I1.- GENESIS DE LA LEY PARA LA
DEMOC

i vt

2.1. EL PAPEL DEL CONGRESO EN EL DEBATE DE LA LEY

A lo largo de la historia, los Estados Unidos han abogado siempre por el
que todos los pafses se desarrollen en una forma democrética, aiin cuando cada
uno tiene un pardmetro distinto en torno a ello. Para ellos, la forma en que
deberia obtenerlo esta pequefia isla del Caribe, es mediante el proyecto
proyecto Torricelli, que si se aprobara constituirfa un arma polftica, cconémica
y social demasiado contundente de acuerdo con la situacién que se vive en
Cuba.

El Congreso estadounidense ha jugado un papel primordial en lo que
concierne al proyecto de la ley para la democracia en Cuba, puesto que desde
que Robert Torricelli “sugiri6” esta nueva tendencia en el comportamiento
estadounidense con respecto a Cuba lo apoyaron en una forma casi inmediata.

A continuacién, menciono algunos de los senadores que participaron
para realizar el andlisis de este proyecto de ley, los cuales son: el sefior
Grabam Mack, Lieberman, Lautenberg, Mc Cain, Kasten, Dols, Deconcini,
D’amato Glenn, Fowler, Smith Symms, Bryan, Shelby, Robb, Caats, Reid,
Cochran, Seymour, Gramm, Johnston, Heflin, Hatch, Packwood, Grassley,
Conrad, Specter, Brown, Breaux, Daschle, Craig, Presler, Burns, Nickles, Lott
y Goredon. #

El objetivo de este proyecto de ley es el de promover al pueblo de Cuba
@ una transicion pacifica hacia la doinocracia, segin el Comité de Relaciones
Exteriores norteamericano.

A continuacién se expone el contenido bésico del andlisis que hizo el C.
Graham, y entregé al entonces presidente George Bush para que este proyecto
de ley llegara a su conclusién:

“Sr. Presidente , el proyecto de ley fue entregado al Senado el dia 5 de

2 Fenner, Louise. "Torricelli disappointed by opposition to Cuban Embargo”. USA, USIA Staff
Correspondent, noviembre 1992.



febrero de este afio. Desde aquello, el Comité de Asuntos Exteriores ha
aumentado la legislacion introducida por el C. Torricelli.

La versi6n que estamos introduciendo hoy, refleja los cambios realizados
-por el Comité de Asuntos Exteriores durante su revisién.

Existen dos diferencias entre el proyecto de ley que estamos dando hoy
del de su versi6én original. El proyecto que se entrega hoy, borra el lenguaje
politico impuesto a China de nacién més favorecida hasta que este pafs redujo
su ayuda a Cuba.

Concedemos discrecionalidad al Presidente de la Repiblica para reforzar
las sanciones a los aliados que proporcionen ayuda a Cuba. Las sanciones
anteriormente cran obligatorias, ahora se realizardn dependiendo lo que acuerde
el Ejecutivo.

El proyecto de ley que estamos patrocinando se basa en algunas
premiisas fundamentales:

1o.- Castro estd debil como nunca lo habfa estado. No es tiempo para
tomar medidas, que puedan estrujar su mano. En lugar de ello, debemos
escuchar a la gente que estd en Cuba y mantenerlos presionados, para de esta
manera, tomar medidas y terminar con la represién y la violencia de una vez
por todas.

20.- Debemos hacer todo lo que esté de nuestra parte, para que se
incremente el flujo de informacidn hacia el pueblo cubano. Expandiendo el
correo, y el servicio telefénico, como un Hamado para apoyar nuestra
propuesta, y se logrard un impacto mayor.

Esto incrementard la presién hacia Castro, mientras aumentamos los
medios para que miles de familias en a isla permanezcan en contacto con sus
seres queridos que se han apartado.

30.- Debemos llamar a nuestros aliados para que apoyen nuestras
esfuerzos. Por ningiin medio debemos castigar a los pafses que tengan contacto
con Castro. En lugar de ello, debemos establecer que los paises que tengan
comercio subsidiado con Cuba no deberdn esperar ayuda de nosotros. Después
de todo, si quisieramos subvencionar Cuba, lo habrfamos hecho directamente.
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4o0.- Nuestra politica de gobierno hacia Cuba parece ser uno de los

eventos que siguen su curso natural. Si tratamos de alcanzar una tramsicién

_pacifica bacia la democracia, debemos tener en lugar una politica comprensiva
y coberente que nos ayude a alcanzar nuestra meta.

Permitame, Sr. Presidente, revisar algunos de los puntos primordiales del
proyecto: Esta ley representa el primer cambio significativo al embargo, desde
que fue establecido en 1963 y alterado en 1975.

Este afio, una estipulacién que prohibe el comercio con Cuba a empresas
subsidiarias extranjeras fue eliminada debido a fuertes presiones diplométicas
por los gobiernos extranjeros que no quisieron permitir a las subsidiarias
estadounidenses que operan en sus pafses dejar de comerciar con Cuba.
Queremos reincidir en esa estipulaci6n,

Por primera vez, establecimos penas para orgapizaciones que tenfan
comercio ilegal con Cuba. Autorizamos el financiamiento norteamericano para
organizaciones no gubernamentales en Cuba. Queremos realizar en Cuba lo que
fogramos en Europa del Este, Nicaragua, y la Unién Soviética. Queremos
apoyar a los lideres politicos y a los activistas de derechos humanos. Sugerimos
que los Estados Unidos se comprometan con los disidentes cubanos para
obtener un mayor apoyo.

Esto es lo que se argumentd en el caso de Vaclav Havel y Lech Walesa,
los cuales aseguraron que Cuba debia decidir por sf misma.

Requerimos de nuestro gobierno para establecer estrictos Ifmites en el
financiamiento de ciudadanos americanos para su arribo a Cuba. La Tesorerfa
ha colocado un tope de 500 ddlares en los envios de diversos productos a
Cuba. Soportamos ese nivel, pero consideramos que es importante tener esta
provisién bajo la ley.

Expandimos el servicio telef6nico entre Cuba y Estados Unidos. Sin
embargo continia existiendo un servicio de pésima calidad, y las familias
cubano americanas pagan de 5 a 10 veces la tarifa normal del servicio por
establecer llamadas a través de Canadd y otros pafses que no tienen limites en
el servicio telefénico a Cuba.

Dirigimos el Servicio Postal, para enviar correspondencia a y para Cuba.
Aunque Cuba se niega a este servicio, nuestro personal ha tratado de llegar a un
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acuerdo. La deficiencia en el servicio causa sufrimiento por tener a las familias
divididas. Esperamos que esos en el poder de Cuba finalmente hagan caso a los
intereses de la gente cubana.

Finalmente, este proyecto de ley, se perfila como una polftica hacia el
gobierno del presidente Fidel Castro. Si ese gobierno se ha elegido libre y
justo, los Estados Unidos les darén el reconocimiento diplomdtico como tal,
proveerd a Cuba de una ayuda en este estado de emergencia hacia una
transicién a un sistema econémico viable, facilitando el pago de su deuda o la
cancelacién y fin del embargo,

Esos pasos s6lo serdn tomados después de la cafda del Comunismo.
Cualquier envfo de comidas y medicinas serdn entregados solo por razomes
humanitarias y beneficiarén Gnicamente al pueblo de Cuba, no a sus
autoridades.

Sr. Presidente, los dfas de Fidel Castro estin contados. Su economia s
estd desmoronando , y su liderazgo evaporando. No podemos echarle la culpa a
Castro de todo lo que ocurre, pero estd cosechando el torbellino de su
megalomaniftica revolucién. El ha traido este estado triste para asuntos suyos.
Desafortunadamente ¢l pueblo cubano estd sufriendo las consecuencias de sus
errores.

El dfa cn que estemmos marcando con un gobierno post-Castre se estd
aproximando. Debemos adoptar una politica que apresure el dfa y nos prepare
para el dfa después. Este proyecto nos aproxima mayormente a la meta", 2

Se puede observar que aunque no todos los miembros del Senado
estaban de acuerdo con esta Ley, al darse la votacién, el resultado positivo
wiunfé sobre el negativo aunque con un margen no muy grande.

La propuesta original de este proyecto, estuvo patrocinada por el
Presidente de la Comisién Dante Fascell y Robert Tomricelli, quien en ese
entonces presidia el Subcomité de Asuntos del Hemisferio Occidente; el
proyecto hace frente a la administracién Bush en grupos que violan 1a soberanfa
de otras naciones e interfieren con la discresién presidencial de cuestiones de
polftica exterior.

2 Vedse el texto integro de un documento titulade "Congressional Record-Senate” July 1,
1992; documento proporcionado por la Biblioteca Benjemin Franklin. (Bl esfuerzo de
traduccidn es mio).
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El proyecto instruye que los Estados Unidos negociardn acuerdos con
otros gobiernos para restringir el comercio con Cuba para de esta manera,
apoyar la politica estadounidense en este caso en particular. %

Para la realizacién de este proyecto de ley y llegar hasta su resolucidn
hubieron diversas opiniones en torno a ella, positivas y negativas, sin embargo,
procuraré mostrar algunas de las opinjones que me parecieron mds
sobresalientes.

* Este proyecto, es muy restrictivo, aunque , aseguré Robert Gelbard,
(polftico cercano a la administracién de Bush) "nosotros lo recomendamos
porque es una meta que traerd cambios democréticos pacfficos er Cuba”, 3t

La Ley para Ia Democracia en Cuba "demanda adherencia de nuestros
aliados para seguir una polftica similar a la nuestra” dijo. La administracién
Bush preftere "respetar su soberanfa y pedir su cooperacién .

* Acusando a Cuba de utilizar Iz constitucién estadounidense, como
pretexto, para justificar ¢l embargo al que la isla ha estado sujeto desde hace
mis de 30 afios, el Embajador Alexander Watson dijo el 24 de noviembre que
los Estados Unidos no habfan comerciado con Cubu, debido a que en la isla se
abusaba de los derechos humanos, se atentaba contra la democracia y ha
expropiacién de propiedades privadas pertenecientes a los ciudadanos que fa
integran. Dijo que Cuba wiiliza el Acta para la democracia cubana como un
pretexto. Que lo que quiere realmente es un debate sobre las relaciones
bilaterales con los Estados Unidos.

‘Watson hablé durante el debate en la Asamblea General con el titulo de "
la necesidad de terminar con el embargo econémico, comercial y financiero
impuesto por los Estados Unidos a Cuba”. Sin embargo, 1a votacién de 59 a 3
con 71 abstenciones, no menciond el embargo estadounidense pero llamé a los
estados a promulgar leyes con efectos extra-territoriales sobre la soberanfa de
otros paises.

Para Watson algunos de los elementos primordiales para apoyar la ley
fueron los siguientes:

1.-El gobjerno de Cuba nos quiere hacer creer que es un defensor de la

30 Romane Benner, Norma. "Panel okays Bill to Deny aid to States Trading with Cuba®, USA.
mayo 6, 1992, (Story includes Bush Administration views), p. 51.
¥ Idem. p. 52.
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ley internacional, de libre comercio y navegacion.

2.-De hecho, el gobierno de Cuba estd usando esos sentimientos nobles
como pretexto. Lo que realmente quieren es envolver a la Comunidad
Internacional en un aspecto de sus relaciones bilaterales con el pueblo
estadounidense: el embargo contra Cuba.

3.-Los Estados Unidos no escogicron comerciar con Cuba por las
razones siguientes:

4.-El gobierno de Cuba, en violacion con el Comercio Internacional,
expropié billones de délares de tierra pertenecientes a los Estados Unidos , y se
han negado a realizar la restitucién correspondiente.

5.-El embargo norteamericano es una legftima respuesta a la conducta
tanto irrazonable como ilegal de el Gobierno cubano.

6.-No necesito “recalcar” el hecho que los embargos econdmicos han
sido utilizados por ofros estados alrededor del mundo.

En suma, los Estados Unidos eligieron no comerciar con Cuba , debido a
nuestras intereses por denunciar los abusos en los derechos humanos y la falta
de democracia en la isla.

Nosotros creemos gue el futuro de Cuba estard determinado por la gente
cubana y no por un régimen impuesto sobre ellos. Los cubanos deberfan ser
capaces de disfrutar la libertad de expresidn, asociacién y la posesién de los
derechos humanos bdsicos reconocidos por esta institucién.

Desafortunadamente, la conducta del gobierno cubano en todas las
cuestiones no ha sido razonable con el paso del tiempo. En contrate con la
_politica de} gobierno cubano hacia su poblacitn, el embargo norteamericano no
estd disefiado para herirlo, sino para ayudarlo.

La verdad es que Cuba es capaz, y siempre lo ha sido, de comprar bienes
de cualquier pafs del mundo excepto de los Estados Unidos y sus firmas. Las
regulaciones del embargo permiten licencia para donaciones humanitarias,
incluyendo medicinas, de fuentes estadounidenses no gubernamentales.
Licencias para el embarque de millones de délares de medicinas, equipos
médicos y paquetes humanitarios han sido aprobados a lo large del aiio.
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Los problemas que ahora encara Cuba son debidos a su negativa de
adoptar reformas polfticas y econémicas. 3

#2 Watson, Alexander. "U.S. Cuba relations do not belong at United Nations", Conference on
General Assembly, noviembre 25, 1992.
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2.2. PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE PRESION

Al darse a conocer esta ley, muchos grupos manifestaron estar a favor o
en contra de ella. Algunos de los que més apoyaron por el que este proyecto de
ley se aprobara fueron los exiliados cubunos de Miami, quienes pueden
vanagloriarse de haber logrado el éxito méds extraordinario para una minorfa
recién desembarcada en el pafs del délar,

Sin embargo, los odios acumulados desde hace mds de treinta afios y el
embargo norteamericano que prohfbe toda relacién econ6mica deberfan
imposibilitar cualquier contacto. Y sin embargo, la gente se agita cada vez mis,

A continuacién expongo algunas de las posturas mds interesantes de los
exiliados que se presentaron durante el proceso de este proyecto de ley.

El profesor universitario Enrique Baloira, dirigente del Partido social
Demécrata, dice: “Queremos un Estado de derecho, adn en el seno de esta
constitucién abominable. Si dialogamos, ellos buscardn asegurar una transicion
y nosotros echarlos porque podemos administrar al pafs mejor que elfos”.

Baloira pertenece al grupo que parece ganar mis terreno hoy en dfa, el
de la "plataforma democrdtica cubana”, en la que se encuentran social-
demderatas y cristianos demécratas a quienes se unen algunos conservadores
convencidos.

La “Plataforma “ aparecié el 14 de agosto de 1990 y su dirigente mas
conocido Carlos Alberto Montaner, exiliado en Madrid. Es el primero de los
anticastristas militantes en retomar la idea Janzada desde Cuba por Gustavo
Arcos y nadie puede acusarlo de ser el Caballo de Troya de Castro.

La Plataforma afirma: “es en Cuba y entre los cubanos, y no en
Washington y en Mosci, en donde debe decidirse el destino de la nacién. Para
empezar el debate nacional, proponemos una conferencia preparatoria con el
fin de discutir de antemano los temas, la fecha y el lugar. La conferencia podria
tener lugar en cualquier pafs que preste su ayuda y su apoyo. En ella deberdn
participar: a) una amplia representacién de los grupos, movimientos y partidos
que busquen cambios politicos y sociales en Cuba; b) una amplia
representacion del exilios ¢) uma delegacién del gobierno cubano; d)
observadores internacionales que avalen el tratado,
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Montaner es objcto de ataques, poco elegantes, de los sectores arcaicos
de Miami; pero en el transcurso de Ias viltimas semanas, acaban de unfrsele los
mdés valientes de todos, los dirigentes de la Fundacién Nacional Cubano
Americana, uno de los lobbys mds poderosos en Washington en el campo de la
politica exterior. Su primera reaccién a la propuesta de Arcos fue sin embargo
una de las més violentas. Provenfa de Armando Valladares, el "poeta” liberado
en 1980 para convertirse en embajador de los Estados Unidos. El habia hablado
sencillamente de "traicién”. 3

Jorge Mis Canosa, el hombre clave de la fundaci6n, participé en la
brigada 2506 que en abril de 1961 desembarcé en Playa Girén y desde
entonces es el militante més enseftado de todas las causas anticornunistas del
planeta, desde el reverendo Moon hasta Jonas Savimbi. Es de extrema derecha
en polftica y en el campo econémiico. Sin embargo, vié venir los cambios y fué
el primero de la fundacién que hizo saber que podfa concebir el didlogo...sin
Fidel ni Raiil Castro, hasta que a fines de mayo declaré que habfa mantenido
contactos durante muchos afios con altos funcionarios del gobierno
revolucionario. Esta evolucién es sin duda la sefial mds elocuente de las
conmociones en curso.

" Durante treinta afios, los intransigentes dijeron que algo iba a suceder
gracias a la lucha armada”, explica el sociélogo Max Castro, "pero no sucedié
nada. Todo el mundo sabfa que era algo absurdo, pero no habfa otra cosa".
Los acontecimientos en Europade! Este ayudaron a que Miami descubriera
la politica y la cara de esta parte del mundo podrfa transformarse a partir
de eso". 3

Detalle clave, esta comunidad acaba de descubrir que el "milagro
cubano” - el de los exiliados-emigrados de Miami- era més frdgil de lo previsto.
Algunos de los mds conocidos se fueron a la quiebra en el transcurso de los
ltimos afios y la recesién que anda merodeando se sinti6 muy temparano en
Florida. El sibito cambio de opinién hacia el didlogo no es ajeno a esta
evolucién.

Curiosamente, los dos extremos de la Comunidad estdn animados por
hombres de negocios que mezclan, con la mayor soltura, los negocios y la
politica. Mds Canosa ha organizado a todo un grupo de cubanos ricos y
dispuestos a invertir en la isla después de la cafda de I revolucién, Dice contar

3 Pisani, Franc is. "La transicién cubana”, pp. 53-54.
3 Ver Granma, octubre 9, 1992, p. 7.
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con una bagatela de 30 mil millones de d6lares. %

"Mis y yo queremos lo mismo", afirma Francisco Aruca, el patrén de
Radio Progreso, "pero él quiere cambiar el gobierno mientras que sélo quiero
cambair la ley, lo cual facilitarfa otros cambios en Cuba". Esta ley que Aruca
quiere es cambiar la ley norteamericana que establece desde hace treinta afios
un embargo total de las relaciones con Cuba. "Perderemos unas oportunidades
formidables de hacer negocios", estima Aruca.

Cree en la existencia de un "mercado étnico” dvido de productos cubanos
(ron, puros, jugos de fruta, cerveza, turismo), dispuesto a invertir en la isla y
servir de intermediario natural para todas las relaciones econémicas entre el
pais donde provienen y el pafs en que viven. Pero el embargo prohibe todo
comercio. %

José Cruz pide, para empezar, beneficiar a Cuba con las excepciones
toleradas por las naciones Unidas dentro del embargo contra Irak: las
medicinas y la comida. Una actitud coherente con su polftica de defensa de los
intereses de las familias separadas. 37

Pero cada vez se asoman mds hombres de negocios. Ademas del grupo
Aruca, se encuentra, por ejemplo ¢l Cuban Growth Fund se divide en los
Angeles y Miami. Son hombres de negocios que buscan reunir fondos para
invertirios en Cuba en funcién de una "estricta 16gica de negocios, el dia que
haya un cambio”.

Con mucho candor, David Cibrian, fundador del Fondo, explica que desd
el punto de vista de los negocios serfa preferibic que el comunismo
desapareciera y que si el embargo contribuye a ello hay que mantenerlo en pie.
Pero afiade, "el problema es que hay todo un debate acerca de la cuestién de
saber si el embargo es de ayuda o no". Y constata "estamos ecn la misma
situacidén que hace treinta aiios”, a pesar de la prohibicién de comerciar. 38

Un sinmimero de indicios, tanto en la Habana como en Miami, apuntan a
la existencia de contactos cntre ¢} gobierno cubano y la comunidad de

9 pisuni, Francis. "La Transicién cubana®, pp. 56-57.

3 Idem. p. 54.

37 Ver Alvarez, Imeldo.. "El caricter polisémico de la narrativa de la revolucién cubana”, La
Habana, Cuba, Unidn, no. 11, 1991, p. 32.

38 Fazio, Carlos. “Las compaiias de Estados Unidos contra la Ley Torricelli". México, D.F., El
Financiero, noviembre 13, 1992, p. 42,
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empresarios de los estados Unidos: algunas empresas que pertenecen a cubanos
pero sobre todo unas grandes "corporaciones" animadas por profesionales
cubanos.

Estas son algunas de las posturas que tuvieron mayor fuerza en el
desarrollo de este aconctecimiento. A continuacién expondré ciertos efectos
que se suscitaron en torno a la ley en los Estados Unidos.

Un grupo de corporaciones norteamericanas, algunas de ellas casas de
matrices de firmas mexicanas que sostienen comercio o estdn realizando
inversiones en Cuba. se han opuesto a la ley y han hecho lobby contra ella.

Los primeros efectos del "espiritu Torricelli” se hicieron sentir en Buenos
Aires, donde las filiales argentinas de las empresas estadounidenses Continental
y Cargill decidieron suspender la venta de cereales a Cuba en cumplimiento de
la ley. No obstante, ejccutivos locales de ambas firmas criticaron a la
legislacién y afirmaron que sus consecuencias serén ceder el mercado cubano a
compaiifas no estadounidenses. Segin Hugo Krajn, gerente de relaciones
institucionales de Cargill en Argentina, "la medida se va a convertir en un
fiasco". Por su parte, en declaraciones al diario Pdgina 12, el gerente del
Continental, Fernando Oris de Roa, afirmé que "nos oponemos a esa norma y
desde ya le digo que nos viene pésimo para nuestras exportaciones”. 3

En México, el entonces embajador, John Dimitri Negroponte presioné a
Lorenzo Zambrano de Cementos Mexicanos e intent$ -sin éxito- , desalentar a
fos empresarios regiomontanos Mauricio Ferndndez Garza y Danny Tafich,
quienes estin en proceso de formacién, junto con el Estado cubano, de la
empresa mixta International Textil Corporation. 4

Esta situacion fué la que llevé a un grupo de corporaciones
norteamericanas a oponerse a la Ley Torricelli. Resalta el testimonio
presentado por la compaiifa de Otis Elevators SA contra el entonces proyecto
Torricelli ante el Comit¢ de Relaciones Exteriores de la Cémara de
Representantes de E.U. y los argumentos que esgrimieron los representantes de
la firma para demostrar el dafio que implica para los intereses econdémicos
estadounidenses. La Otis conjuntarnente con la empresa Carrier lograron
establecer una presién directa efectiva sobre la congresista Nancy Johnson, e
hicieron lobby a través de ellua contra el proyecto.

9 Vedse, el Din, octubre 24, 1992, p. 5.
40 Ricardo Olayo/Luis A, Rodriguez, "Triunfé la razén en la ONU: Fernando Solana", México,
D.F., La Jornada, noviembre 26, 1992. p. 1.
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"Otras dos firmas que testificaron contra el proyecto ante el Comité de
Relaciones Exteriores de la Cmara fueron la Amstar Corporation, compaiifa
azucarera que tiene pendiente una reclamacién a Cuba por indemnizacién, y el
World Trade Center of Tampa.

Ademads de importantes compaiifas como la Continental Grain, la Cargill
SA y la Johnson & Johnson, todas con una fuerte presencia en Europa y
América Latina, también se opusieron al proyecto y estuvieron involucradas en
un lobby activo contra el mismo. La firma Gillette, que figura entre las que-han
solicitado licencia al Departamento de! Tesoro para comerciar con Cuba, logré
establecer una presi6n efectiva sobre el representante Jobhn Moakley, demécrata
de Massachusets, para oponerse al proyecto.

Incluso el Presidente de Ja Camara de Comercio de los Estados Unidos,
Richard Lescher, se pronuncié piblicamente contra el entonces proyecto
Torricelli a través de la television.

Estos ejemplos de resistencia a la ley en E. U. pueden ser asumidos
ahora por empresarios mexicanos ligados a subsidiarias norteamericanas, en el
marco de la competencia intercapitalista por el mundo cubano. Entre las
empresas subsidiarias mexicanas, en el marco de la competencia intercapitalista
por el mercado cubano cuyas casas matrices son empresas de E.U., destacan
Aditivos Mexicanos , S.A de C.V. (Chevron Corp.), Almexa Aluminio (Alcoa),
Black and Decker Industrial ( The Black and Decker Corp.), Elevadores Otis
(United Tecnologies Corp.) y la Industria Eléctrica de México". 41

Ciertamente existieron diversos grupos que de apoyo y represién hacia el
proyecto de ley y ahora a la ley misma. Sin embargo, en sus momento estas
posturas fueron determinantes en las coordenadas de tiempo y espacio en que
se suscitaron. Bush, quisiera comentar, en un principio tuvo una polftica en la
que afirmaba que ..."los Estados Unidos no albergan intenciones agresivas
hacia ninguna nacién de este hemisferio, incluida Cuba”, pero posteriormente la
fué modificando porque crefa que mediante esta postura no iba a lograr la
reeleccién que tanto afioraba.

41 Pinanciero, 13 de noviembre de 1992, p.42.
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En el siguiente apartado, procuraré dar un enfoque de lo que para mf{
fueron los motivos que orillaron a George Bush a apoyar un proyecto que
estaba en contra de los lemas que habfa impulsado en su administracién, como
es el caso de la Iniciativa de las Américas.
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2.3. PAPEL DE LA ADMINISTRACION BUSH RESPECTO A LA LEY.

El dato anecdético que pasa a la historia de las intervenciones de Estados
Unidos, es que el presidente George Bush, en busca de un segundo periodo
presidencial en la Casa Blanca, firmé el Acta para la Democracia en Cuba en
plena campafia electoral en el sur de la Florida y en busca del voto de los
exiliados cubanos. El acto electoral y de politica exterior del presidente, fue
apoyado de inmediato por el contrincante en Ia liza electoral, el dem6crata Bill
Clinton, quien afirmé que la Ley Torricelli era una oportunidad importante de
aumentar la presién sobre Cuba para lograr cambios, oportunidad dada por la
disoluci6n de la Uni6n Soviética. Esto se realiz6 a s6lo 11 dfas de la hora de las
urnas el consenso bipartidario es total frente a Cuba es un asunto de polftica
exterior de primera importancia por sus alcances y trascendencia. 42

La firma de la Ley Torricelli busca cerrar el cerco del bloqueo
econdémico en torno a Cuba, a la vez que establece sanciones contra terceros
pafses que comercien con la Isla, contra barcos que toquen sus puertos, contra
empresas estadounidenses o cualquier pafs que implanten subsidiarias.

Afirma por tanto Cuba y a cualquier pafs que decida el ejercicio de su
soberanfa comerciar con Cuba. Niega Ia libertad de comercio. Es por ello que
me parcce importante registrar y manifiestar mi total acuerdo con la declaracién
emitida por Fernando Solana, ex-Secretario de Reluciones Exteriores, quien
inmediatamente después de darse a conocer la firma de la Ley Torricelli ratific6
su rechazo a todo intento de aplicar las leyes de un pafs mds alli de sus
fronteras, pues ello constituye una violacién a principios torales del Derecho
Internacional.

Dijo que "México sostiene y sostendrd relaciones comerciales con las
naciones que le convenga, independientemente de Ia voluntad o las leyes de
otros paises”. #

La libertad de comercio es un principio fundamental que no estd en
discusi6n. La firma de la Ley Torricelli por el presidente Bush, representa la
reafirmacién de una linea de intervencién estadounidense mediante el empleo
ilegitimo de la mds brutal presién econémica, el bloqueo contra el pueblo de
Cuba mediante la coersién para imponer un cambio de sistema.

El presidente George Bush manifiesta con la firma de la desafortunada

12 La Jornada, 22 de naviembre de 1992, p.9.
43 La Jornada, 26 de noviembre de 1892, p.46
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Ley que la superpotencia triunfante de la guerra fria actda con el mds absoluto
desprecio a la oposicién manifestada por sus socios y aliados cercanos y
lejanos, hecha patente en dfas recientes, lo mismo por Canadd que por
Alemania, Gran Bretafia, México y pricticamente todos los pafses de América
Latina. Washington actia con el mfs absoluto desprecio por la violaci6n de la
soberanfa de los terceros pafses. (;Ese es el nuevo 6rden mundial del que
hablara el presidente Bush después de la guerra contra Irak? ;Esa es la nueva
polftica exterior que se perfila ya para el pr6ximo cuatrienio y que secundan lo
mismo republicanos que dem6cratas? ).

Me pregunto que clase de precedente se estd imponiendo con la Ley
Torricelli para América Latina. A la vez que coincido con lo planteado por el
exprocurador de Estados Unidos, Ramsey Clark, entrevistado por el periédico
mexicano "El Dfa", en el que mencion6 : "..esperamos que un cierto
sentimiento de libertad e independencia, de voluntad soberana, se oponga a
Estados Unidos en el ejercicio indebido e ilegitimo del poder econémico, en la
aplicacién extraterritorial de sus leyes y en la violacién al derecho
internacional”.
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24 LA LEY ANTE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

Como lo he mencionado a lo largo de este trabajo, los Estados Unidos al
haber aprobado en forma unilateral la denominada "Ley para la Democracia en
Cuba", quisieron probar su suerte en torno a convertirla en una ley con carcter
universal. La mejor forma de lograrlo era proponerla en la Organizacién de
Naciones Unidas para su discusién y posible aprobacién. Es por ello, que el dfa
24 de noviembre de 1992, en la sesién plenaria de la Asamblea General se di6
a conocer a la Comunidad Internacional de una estampa m4s formal.

Trataron de explicar por qué mantienen ese bloqueo econémico tan
grande sobre Cuba, con el débil argumento que éste basicamente constituye una
respuesta a la nacionalizacién por parte del Gobierno de la Repiiblica de Cuba,
de las propiedades pertenecientes a compaiifas estadounidenses, hace ya mis
de 33 aifios.

A pesar de los esfuerzos de los Estados Unidos en este sentido que
tuvieron por fin confundir a Ia Comunidad Internacional sobre Ia génesis y la
naturaleza del bloqueo, el argumento utilizado tuvo un efecto contratio a sus
intenciones, pues mostr6 a las claras la debilidad de dicho acto agresivo a la luz
del derecho internacional y de los principics contenidos en la Carta de las
Naciones Unidas.

En sus deliberaciones del 24 de noviembre de 1992, la Asamblea
General tenfa ante sf, entre otros documentos, la "Ley de la Democracia en
Cuba de 1992", promulgada por el Congreso estadounidense y firmada como
ley por el Presidente de los Estados Unidos sélo un mes antes. Dicha
legislacién amplié significativamente el ya vasto bloqueo mediante, entre otros
elementos, la prohibicién a compaififas en terceros pafses, bajo propiedad o
control de nacionales de los Estados Unidos, de comerciar con Cuba; el cierre
de los puertos de los Estados Unidos a buques de terceros pafses participantes
del comercio con Cuba; y la amenaza adicional de otras formas de represalia
econémica contra terceros pafses que Ileven a cabo relaciones comerciales con
Cuba.
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2.4.1. RESOLUCION 47/19 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS.

El 24 de noviembre de 1992, la Asamblea General aprobé la resolucién
47/19 titulada "Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba” cuyo
texto es el siguiente:

La Asamblea General,

Decidida a fomentar el estricto respeto de los prop6sitos y
principios consagrados en la Carta de las Nacicones Unidas,

Reafinmando, entre otros principios, la igualdad soberana de los
Estados, la no intervencién y no injerencia en los asuntos internos y la libertad
de comercio y navegacién internacionales, consagrados, adem4s, en numerosos
instrumentos jurfdicos internacionales,

Pregcypada por la promwlgacién y aplicacién por parte de los
Estados Miembros de leyes y regulaciones cuyos efectos extraterritoriales
afectan la soberanfa de otros estados y los intereses legftimos de entidades o
personas bajo su jurisdiccin, asf como la libertad de comercio y navegacidn,

Teniendo conocimiento de la reciente promulgucién de medidas de
ese tipo dirigidas a reforzar y ampliar el bloquee econdémico, comercial y
financiero contra Cuba,

1.- Exghorta a todos los Estados a que se abstengan de
promulgar y aplicar leyes y medidas del tipo referido en el predmbulo de la
presente resolucién, en cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional y de los
compromisos que librernente han contrafdo al suscribir instrumentos jurfdicos
internacionales que, entre otros, comsagran la libertad de comercio y
navegacién.

2- Insta a los estados donde existan ese tipo de leyes o
medidas a que, en el plazo mds breve posible y de acuerdo con su
ordenamiento jurfdico, tomen las medidas necesarias para eliminarlas o anular
su efecto.
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3.-  Pide al Secretario General que elabore un informe sobre el
cumplimiento de la presente resoluci6n y lo presente a la consideracién de la
Asamblea General en su cuadragésimo octavo perfodo de sesiones;

4.- Decide incluir el tema de el programa provisional de su
cuadragésimo octavo perfodo de sesiones.

El Secretario General en una nota de fecha 14 de abril de 1993 y un
recordatorio de fecha 29 de julio del mismo afio, invit6 a los gobiernos a que
proporcionaran cualquier informacién que pudiera contribuir a la elaboraci6n
del informe del secretario general solicitando en le parrafo 3 de la resolucién
mencionada supra.
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2.4.2. RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS CON RESPECTO A LA
LEY.

El "Acta para la Democracia en Cuba”, propuesta por el dem6crata
Torricelli, fue utilizada por Bush como un vano recurso en busca de votos de la
comunidad cubana exiliada en Florida principalmente, y de algunos sectores de
hispanoparlantes de su pafs.

La accién, sin embargo, ademds de tardfa, le motivé severas criticas
dentro y fuera de Estados Unidos, atin de militantes del mismo partido en el
que milita Torricelli y del propio Clinton.

"Por varios meses Bush crey6 tener asegurada la reeleccién presidencial
y cuando €l y sus colaboradores mds cercanos advirtieron que el avance de sus
adversario democrita no era "cosa de los medios”, como lo lleg6é a comentar
Petricioli, sino un hecho real, se buscé emprender acciones sibitas,
“espectaculares” y hasta violentas. No se descarté entonces una posible nueva
agresi6én militar a Irak o una invasion a Cuba". #

El tiempou, empero, se le habfa ya agotado a Bush como para ir mds alla
de ja "Ley Torricelli” y tuve que conformarse con impulsar esta, lograr su
aprobacién en el Congreso y aplicaria.

La fecha de la elecci6n presidencial en Estados Unidos llegé y Bush fué
arrasado por Clinton, mientras mandatarios de muchas naciones, no sélo de
América Latina sino de Europa, se pronunciaron en contra del endurecimiento
del blogueo a Cuba.

" La condena se generaliz6 y en el transcurso del periodo de acciones de la
Asamblea General de la ONU, presidentes y cancilleres demandaron la
intervencién de esta para evitar que ¢l bloqueo que por tres décadas ha
mantenido Estados Unidos sobre Cuba se rigorizara y sobre todo, que se
aplicaran sanciones extraterritoriales a terceros Estados que comercien con la
Isla del Caribe.

México fue uno de los primeros pafses que, de inmediato, {ij6 su postura,
rechazando Ia "Ley Torricelli" y reiterando que es aqui donde se decide
soberanamente su politica exterior y con qué naciones mantiene relaciones

44 Batta, Victor. "Nuevos intentos intervencionistas norteamericanos", suplemento mensual
México Internacional, noviembre de 1992.
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comerciales.

Y no hubo titubeo alguno en sefialar que nuestro pafs evitard que dentro
del territorio nacional se pretendan aplicar legislaciones de otras naciones,
como lo establecfa esta Ley.

La mayorfa de los pafses que integran este organismo, condenaron esta
ley , con argumentos que se intcgran para unificarse en en criterio que con esto
se viola el derecho internacional y algunos de sus principios como el derecho
de.autodeterminacién de los pueblos y la libertad de comercio y navegacién.

Desde que la Asamblea General aprobé la resolucién 47/19, mis de 120
organizaciones no gubernamentales han escrito al Secretarin General para
insistir en el cumplimiento inmediato de dicha resolucién. La lista de esas
organizaciones figura en el documento A/INF/46/6 y Add.1.

ARGENTINA

Original:espafiol
6 de agosto de 1993

La Misi6én Permanente de la Repiiblica Argentina desea sefialar que el
ordenamiento jurfdico interno argentino no contiene ninguna ley o medida a la
que se refiere el predmbulo de la citada resolucién.

BURKINA FASO

Original: francés
11 de junio de 1993

Burkina Faso no cuenta con leyes ni medidas dirigidas a reforzar o
ampliar el bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados
Unidos de América contra Cuba, El Gobierno de Burkina Faso seguird
aplicando esa polftica con miras al levantamiento del bloqueo contra Cuba, de
conformidad con los parrafos 1,2, y 3 de la resolucién 47/19 de la Asamblea
General del 24 de noviembre d¢ 1992.
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CAMBOYA

Original: francés
15 de julio de 1993

A juicio del Gobierno Nacional Provisional de Camboya, el bloqueo
impuesto desde hace mds de 30 afios contra Cuba sélo ha contribuido al
sufrimiento injusto del inocente pueblo cubano. Ya es hora de levantar ese
bloqueo, con miras a lo cual las Naciones Unidas deberdn desempefiar esta
destacada labor.

CAMERUN

Original: francés
7 de mayo de 1993

El Gobieno de Camerin no ha adoptado medidas legislativas ni
reglamentarias que contravengan la resolucién 47/19.

CANADA

Criginal: inglés
23 de agosto de 1993

1. El Canad4 no ha promulgado ni aplicado leyes o medidas del tipo
referido en el predmbulo de la resolucién 47/19. El Canadd emitié una
disposicién para impedir que se cumpliera en el Canadd una medida
extraterritorial de los Estados Unidos de América, el artfculo 1706 (a) (1) de la
ley de autorizacién de la defensa nacional correspdndiente al ejercicio fiscal
1993 (Cuban Democracy Act).

E! Gobiero del Canadd comunicé al Gobierno de los Estados Unidos su
opinién de que lo dispuesto en el articulo 1706 de la Cuban Democracy Act
debfa enmendarse o derogarse a fin de que &sta dejara de reglamentar las
actividades de las empresas canadienses ubicadas en el Canada,



COLOMBIA

Origihal: espafiol
28 de septiembre de 1993

1. El Gobierno de Colombia ha acatado las disposiciones de la
mencionada resoluci6n, en cumplimiento de sus obligaciones de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, y en especial
de los compromisos libremente adquiridos en virtud de los instrumentos

_jurfdicos internacionales que consagran la libertad de comercio y navegacién.

2. En particular, Colombia se ha abstenido de promulgar y aplicar leyes y
regulaciones del tipo referido en el predimbulo de la resolucién 47/19, y en
razén de que no acepta la validez de la aplicacién de medidas cuyos efectos
extraterritoriales afecten la soberanfa de otros Estados.

CHILE

Original: espafiol
16 de julio de 1993

E! Gobicrno de Chile se ha abstenido de aplicar a promover la dictacién
de leyes o normas administrativas como las mencionadas en el predmbulo de la
resolucién 47/19.

CHINA

original: inglés
30 de junio de 1993

El Gobierno de la Repiiblica Popular de China estd firmemente
convencido de que todos los pueblos tienen derecho a elegir sus propios
sistemas sociales y estrategias de desarrollo, de acuerdo con las circunstancias
nacionales concretas. Ningin pais tiene derecho a intervenir en ello. Los
problemas que surjan entre los Estados deben solucionarse mediante consultas,
negociaciones y el didlogo, sobre Ia base de la Carta de las Naciones Unidas y
el derecho internacional. Las sanciones econémicas, incluidos los blogueos, no
contribuyen a la solucién de dichos problemas.
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ECUADOR

Original: espaiiol
11 de agosto de 1993

El criterio del Gobierno de Ecuador qued6 claramente expresado en la
intervencidn de su representante al votar en favor de la resolucién 47/19 de la
Asamblea General. Ademds, en el caso de sefialar que el Presidente del
Ecuador, justamente con los demés Jefes de Estado y de Gobierno, gue
tomaron parte de la Tercera Conferencia Iberoamericana realizada en Salvador
de Bahfa, Brasil, en julio de 1993, suscribié el documento final (A/48/219,
anexo) cuyo pérrafo 68 dice lo siguiente: "Tomamos nota de las resoluciones
recientes en foros internacionales sobre 1a necesidad de eliminar la aplicaci6n
unilateral, por cualquier Estado, con fines polfticos, de medidas de cardcter
econgmico y comercial, contra otro Estado.

EL SALVADOR

Original: espaiiol
10 de septiembre de 1993

1. El Gobierno de El Salvador, plenamente consciente de la necesidad de
contribuir positivamente al logro de los propésitos y principios establecidos en
la Carta de las Naciones Unidas, particularmente los relacionados con la
igualdad soberana de los Estados, Ia solucién de controversias internacionales
por medios pacfficos, la abstencién de recurric a la amenaza o al uso de la
fuerza contra 1a integridad territorial o la independencia polftica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las
Naciones Unidas; manifiesta su voluntad de acatar la resolucién aprobada por
1a Asamblea General de las Naciones Unidas el 24 de noviembre de 1992,

2. En este sentido, el Gobierno de el Salvador hace de conocimiento del
Secretario General de las Naciones Unidas que, como una nacién
comprometida con el respeto al derecho internacional y fiel a sus compromisos
jurfdicos internacionales, que entre otros consagran la libertad de comercio y
navegaci6n, no se han emitido ni aplicado leyes o medidas como las contenidas
en el predmbulo de 1a resolucién 47/19 de la Asamblea General.



ESPANA

Original: espaiiol
4 de mayo de 1993

1. Respecto al primer pirrafo de la resoluci6n, Espafia nunca ha
promulgado ni aplicado, en relacién con Cuba, leyes ni medidas que supongan
atentado a la soberania o injerencia en los asuntos internos, ni atentado a la
libertad de comercio y navegacién.

2. Respecto al segundo pérrafo de la resolucién al no existir tales leyes o
medidas en Espaiia, este parrafo no es aplicable.

FEDERACION DE RUSIA

Original: ruso
19 de julio de 1993

La Federacién de Rusia siempre se ha opuesto a que se aplique una
politica de aislamiento comercial, politico o de otra indole contra cualquier
Estado. La tnica excepci6n a esta regla son las decisiones de cardcter
obligatorio (sanciones)adoptadas por la comunidad internacional en relacién
con detcrminados paises. A este respecto. como es aatural, no dejan de causar
preocupacién las sanciones unilaterales adoptadas por los Estados Unidos
contra Cuba.

Por otra parte, partimos del principio de que este tipo de problema debe
resolverse mediante un didlogo constructivo entre los Estados Unidos y Cuba
en el que traten de encontrarse los medios de normalizar las relaciones entre
esos dos pafses. La Federacion de Rusia ha expresado en reiteradas ocasiones
esta posicién tanto en los Estados Unidos como a Cuba. Tras la aprobaci6n por
el Congreso de los Estados Unidos de la Ley Torricelli, expresamos claramente
nuestra opinién de que esta ley afecta a los intereses de todo un conjunto de
pafses, incluida la Federacién de Rusia, y por consiguiente, algunas de sus
disposiciones principales contravienen las normas del derecho internacional.

La Federaci6n de Rusia considera que el mantenimiento y reforzamiento

del embargo econémico contra Cuba contribuird al deterioro del nivel de vida
de amplios sectores de la poblacién cubana, frenard el comienzo de un proceso
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de reformas econémicas radicales en la isla e impedird la plena integraci6n de
Cuba en la estructura econémica internacional y latinoamericana.

La Federacién de Rusia sigve siendo partidaria de que se reduzcan las
presiones contra Cuba, a lo cual contribuye con sus propias medidas pricticas
eliminando aspectos ideolSgicos de las relaciones ruso-cubanas mediante 1a
aplicaci6bn de nuevos principios generalmente aceptados, mutuamente
beneficiosos y equilibrados acordes con las normas de conviviencia entre
Estados. Somos partidarios de la normalizacién de las relaciones de los Estados
Unidos y Cuba, para que los problemas exisientes entre esos dos estados
vecinos, incluidos sus aspectos comerciales y econdmicos, se resuelvan de
manera civilizada en ¢l marco de un diflogo en pie de igualdad que se
caracterice por el respeto mutuo.

FILIPINAS

Original: inglés
23 de julio de 1993

Filipinas se abstuvo en la votacidn sobre la resolucién 47/19 relativa a la
necesidad de poner fin al blogueo econdmico y financiero impuesto a Cuba,
teniendo en cuenta la politica tradicional de fas Naciones Unidas de no denigrar
a otro; sin embargo, el Gobierno de Filipinas deplora la situacién de Cuba y
apoya las disposiciones de Ia resolucién 47/19 de la Asamblen General, en Ja
que se pide que se ponga fin al bloqueo econdmico y financiero contra Cuba.
Filipinas considera censurable el que upa ley nacional imponga a determinado
Estado un bloqueo que repercuta sobre las prerrogativas soberanas de un tercer
Estado.

GHANA

Original: inglés
27 de julio de 1993

La Repiiblica de Ghana no dispone de leyes ni reglamento cuyos efectos
extraterritoriales puedan afectar a la soberanfa de otros Estados ni a los
intereses legitimos de entidades o personas bajo su jurisdiccion, ni a la libertad
de comercio y navegacidn, como se dispone en la resolucién 47/19,
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GUYANA

Original: inglés
6 de agosto de 1993

1. Guyana tiene a bien informar que los parrafos 1 y 2 de la resoluci6n
mencionada no se aplican a Guyana. Guyana mantiene relaciones diplométicas
y econémicas normales con Cuba; en el pafs no hay en vigor leyes ni medidas
que restrinjan las relaciones econémicas y financieras con Cuba, Guyana opina
que debe levantarse el bloqueo contra Cuba.

2. Cabe recordar que Guyana sc abstuvo en Ia votacién sobre el tema
mencionado y explicé su voto después de la vetacién. Teniendo en cuenta el
espfritu de acercamiento que ha surgido en este periodo posterior a la guerra
frfa, asf como la biisqueda de la paz y el desarrollo sostenible, Guyana no
puede apoyar la continuacién del bloqueo. Guyana desea dejar constancia de
que volverfa a considerar su voto sobre una resolucién anéloga en el préximo
perfodo de sesiones de la Asamblea General.

INDIA

Original: inglés
29 de junio de 1993

India voté6 a favor de la resoluci6n y est4 de acuerdo con las opiniones en
ella expresadas. Este pafs no ha promulgado ni aplicado leyes o medidas del
tipo referido en el predmbulo de la resolucién mencionada y, por lo tanto, no
tiene necesidad de eliminar ni anular el efecto de ninguna ley o medida de ese
tipo.

. KENYA

Original: inglés
9 de septiembre de 1993

El Gobierno de la Republica de Kenya no cuenta con leyes restrictivas

del tipo referido en el predmbulo de la resolucién 47/19 de la Asamtlea
General de 24 de noviembre de 1992.
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LESOTHO

Original: inglés
26 de abril de 1993

1.El Gobierno del Reino de Lesotho nunca ha promulgado ni aplicado
leyes o reglamentos cuyos efectos extraterritoriales huyan afectado a Ia-
soberanfa de otros Estados o a los intereses legftimos de entidades o personas
bajo su jurisdiccion, ni a la Iibertad de comercio y navegaci6n.

2. La polftica externa del Gobierno de Lesotho se ha regido siempre,
entre otras cosas, por el principio de que los Estados deben abstenerse en sus
relaciones internacionales de amenazar con el uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de un Estado, o de aplicar otros
medios que no sean compatibles con los fines de las Naciones Unidas; por el
principio de que los Estados deben solucionar sus controversias internacionales
por medios pacificos de modo que no se pongan en peligro la paz y seguridad
internacionales ni la justicia y por el principio de no intervencién en los asuntos
de la junsdiccién interna de los Estados , de conformidad con la Carta de Ias
Naciones Unidas.

Debido a su dimensién y su ubicacién geopolftica, la situacién de
Lesotho se asemeja a la de Cuba en diversas formas. Por lo tanto, Lesotho no
estd de acuerdo con leyes o reglamentos que tengan efectos negativos para las
normas y pricticas internacionales consagradas en la Carta de las Naciones
Unidas.

MEXICO

Original: espafiol
25 de mayo de 1993

En razén de que México sigue una prédctica comercial no discriminatoria
y no reconoce la validez de la aplicacién extraterritorial de leyes internas, el
Gobierno de México se ha abstenido de aplicar leyes o medidas a las que se
refiere el predmbulo de la resoluci6n 47/19,
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" REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Original: inglés
23 de agosto de 1993

1.El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte disfruta de unas
" 'relaciones comerciales y diplométicas normales con Cuba.

2. El Gobierno del Reino Unido manifesté su oposicién a la ampliacién
extraterritorial del embargo de los Estados Unidos contra Cuba en la Cuban
Democracy Act de 1992. En octubre de 1992, el Reino Unido invocé la
Protection of Trading Interest Act de 1980. Actualmente, cualquier persona en
el Reino Unido que obre de acuerdo con las partes especificadas de los
reglamentos de los Estados Unidos para el control de los bienes cubanos,
contraviene la legislacién del Reino Unido.

3. Sin embargo, el Gobierno del Reino Unido considera que el embargo
de los Estados Unidos contra Cuba es asunto de los dos gobiernos interesados
y, por lo tanto. la Asamblea General no resulta el foro adecuado para debatir
ese problema bilateral.

REPUBLICA ARABE SIRIA

Original: drabe
15 de julio de 1993

El encargado de Negocios de la Misién Permanente deia Repiblica
Arabe Siria ante las Naciones Unidas saluda atentamente al Secretario General
y, en referencia a su nota AD/CUBA/I, de fecha 14 de abril de 1993, sobre la
resolucién 47/19 (1992) de la Asamblea General relativa a la necesidad de
poner fin al blegueo econémico, comercial y financiero impuesto por los
Estados Unidos a Cuba, tiene el honor de transmitir a Vuestra Excelencia la
respuesta del gobierno de la Repiiblica Arabe Siria en relacién con el tema.

"De acuerdo con la posicién de principios de la Repiiblica Arabe siria en
relacién con la necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos a Cuba, la Misién Permanente de
Siria ante las Naciones Unidas da su apoyo a la resolucién 47/19 (1992),
mediante la cual, la Asamblea General, decidida a fomentar el estricto respeto
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de los prop6sitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas,
reafirma la igualdad soberana de los Estados, la no intervencién y no injerencia

. en los asuntos internos y la libertad de comercio y navegacion internacionales,
ala vez que cxjge la adopci6n de las medidas necesarias en el plazo mds breve
posible para poner fin al bloqueo econdémico, financiero y comercml sobre
Cuba que dura ya mds de treinta afios.

REPUBLICA DOMINICANA

Original: espaiiol
9 de septiembre de 1993

En la Repiiblica Dominicana no existen leyes o medidas a la que se
refiere Ia resolucién 47 /19 y asimismo, hemos expresado en los organismos
internacionales que somos partidarios de 1a libertad de comercio mundial, por
lo gue manifestamos nuestro rechazo a toda prdctica comercial restrictiva o
proteccionista que lamentablemente atin prevalecen algunas tendencias en freas
importantes de la economia mundial.

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA

Original: inglés
30 de junio de 1993

1. El Gobierno de 1a Repiblica Popular Democrética de Corea lamenta
que desde la aprobacitn de la resolucién 47/19 no se hayan adoptado medidas
tangibles para poner fin al bloqueo. El pueblo cubano actualmente. tiene
dificultades hasta para obtener suministros médicos y alimentos, los cuales
pertenecen a la categorfa de suministros con fines humanitarios.

2. El gobierno de la Repiiblica Popular Democrética de Corea considera
que Jos Estados Miembros de las Naciones Unidas deben respetar el derecho
de los Estados a elegir sus propio sistema. El socialismo en Cuba es la
ideologfa que el propio pueblo cubano ha elegido y no debe utilizarse como
excusa para imponer un bloqueo contra ese pafs.

3, El Gobierno de 1a Repiiblica Democritica de Corea quisiera exhortar a
las Naciones Unidas a que hagan todo lo que esté a su alcance para poner fin al
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bloqueo econ6émico, - comercial y financiero impuesto contra Cuba, - de

‘conformidad con el derecho internacional, la Carta de las Naciones unidas y, :

especialmente, el parrafo 2 de la resolucién 47/19.

- SAMOA

Original: inglés
3 de agosto de 1993

Samoa Occidental nunca ha promulgado ni aplicadn leyes ni medidas de
la fndole a que se hace referencia en el predmbulo de la resolucitn 47/19.

TRINIDAD Y TOBAGO

Original: inglés
6 de julio de 1993

Trinidad. y Tobago no ha promulgado ninguna ley, no ha aplicado
ninguna medida ni ha formado parte de ningtin acuerdo internacional actual o
anterior relativo al comercio con Cuba. ’

URUGUAY

Original: espatiol
19 de agosto de 1993

Considerando que el Uruguay ha mantenido, tradicionalmente una
politica exterior que impulsa la libertad de comercio sin ningdn tipo de
restricciones y, a su vez, no reconoce en su legislacién la aplicacién
extraterritorial de leyes internas, el Gobierno de la Repiblica Oriental del
Uruguay no ha aplicado medidas o leyes a las que hace referencia el predmbulo
de la resolucién 47/19.
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" VENEZUELA
_ Original: espaiiol E

21 de junio de 1993

“1. Venezuela ha cumplido a cabalidad lo estipulado en la resohicién = -
4719, en concordancia con su compromiso- inalterable de velar por la-
aplicacién cabal de los principios y propdsitos contenidos en la Carta de las

" Naciones Unidas y las normas del derecho internacional, la proteccién de la

soberanfa jurisdiccional y 1a libertad de comercio y navegacion.

.. 2, Venezuela se ha mostrado consecuentemente contraria a Ia
promulgacién -y aplicacién de leyes y reglamentos cuyos efectos
extraterritoriales afecten la soberanfa de otros Estados y los intereses legftimos

de entidades o personas bajo su jurisdiccién; a este tipo de acci6n la ha
*. calificado de inaceptable.

VIET NAM

Original: francés
30 de agosto de 1993

1. La resolucién 47/19, cuyo contenido estd de acuerdo con el derecho
internacional y cuenta con el apoyo de la comunidad internaciconal, deberfa ser
aplicada de forma rigurosa.

. 2. Un afio después de la aprobacién de la mencionada resolucién, Cuba
‘contintia siendo victima de la polftica de bloqueo y ernbargo. Dicha politica ha
complicado ain més las dificultades que sufre el pueblo cubano en el proceso
de comstruccién y desarrollo de su pafs, recientemente devastado por
catdstrofes naturales.

3, La Asamblea General, en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, debe adoptar medidas concretas y eficaces para poner fin a Ia polftica
de blogueo econdémico, comercial y financiero contra Cuba y ayudar al pueblo
cubano a superar las dificultades que se derivan de esa polftica.

4. Viet Nam no ha promulgado leyes ni ha aplicado nunca medida del
tipo mencionado en el predmbulo de la resolucién.
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. YEMEN

Original: drabe-
9 de agosto de 1993 -

. En réferencna a'la nota del Secretario General, de fecha 14 de abril de - .
1993, relativa al pémafo tercero de Ia resolucién 18/47, de 24 de noviembre de

1992, sobre el blogueo estadounidense a Cuba, 1a reptiblica del Yemen afirma . »
- ~.__su apoyo a la resolucién y 'su compromiso con sus parrafos primero y segundo.

Corﬁo es sabido, el Yemen apoya la solucién pacffica de los litigios y
controversias entre los pafses, a través del didlogo y la negociacién y rechaza el !
usoola amenaza de la fuerza, el intervencionismo y la violencia.

ZIMBABWE

Original: inglés
19 de julio de 1993

. Zimbabwe considera que las diferencias entre Estados deben resolverse
. mediante el dislogo y la negociacién, tal y como se sefiala en la Carta de las
" ‘Naciones Unidas. Por esta razén, Zimbabwe apoya la resolucién 47/19.
Zimbabwe no ha promulgado ni aplicado leyes o reglamentos con efectos
' extraterritoriales que pudieran afectar negativamente al derecho que tiene cada
Estado de mantener relaciones comerciales o cualesquiera otras formas de

_ cooperaci6n internacional, 45

45 Esta resolucién fue realizada y distribuida por la Asamblea General de las Nacwnes Unidas,
el 1. de nov:embre de 1993 con el mimero de documento A/48/L. 14/rev.1, -
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- '52 5. POSICION CUBANA RESPECTO A LA LEY

: La postura cubana desde hace mis de tremta aiios »ha sido la de

“elimiriar" el bloqueo econémico que se le impuso en el afio de 1961.. Desde”
ese dfa hasta hoy, Tos cubanos han tenido ya demasiados problemas para poder- -
sobrevivir a esa prueba tan fuerte como inhumana, y hasta hoy lo vinico que se
ha conseguido es que muchos pafses hayan Testablecido sus relaciones

" bilaterales con el pafs después de la expulsién de Cuba de la OEA 'y la - '

imposicién’ estadounidense los pafses americanos rompieran toda clase de -
nexos con la isla.

Hoy en difa, Cuba mantiene relaciones diplométicas con:’ Jamaica,
Barbados, Trinidad y Tobago, Guyana, Bahamas, Santa Lucfa, San Vicente y
granadinas, Sant Kitts y Nevis, Antigua y Barbuda, Granada, Belice, Suriname,

Meéxico, Nicaragua, Panam4, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Chile, -

Bolivia, Argentina, Uruguay, Brasil, y Canad4, 6

Pero esto aunque es un dato interesante, no me corresponde a la que

. realmenie es el terna a tratar: la postura cubana en lorno a la ley.

Cuba, con su representante ante las Naciones Unidas, Alcibiades
Hidalgo, pronunci6 un discurso amplio del que a continuacion extraeré algunos
p{mafos textuales de la declaraci6n:

“En -cumplimiento de la resolucién 47/19 de la Asamblea Géneral

 entrafiarfa que los Estados Unidos, como Estado Miembro de la comunidad
‘internacional y, en particular, de las Naciones Unidas, se abstuvieran de

promulgar y aplicar "leyes y regulaciones cuyos efectos extraterritoriales
afectan a la soberanfa de otros Estados y a los intereses legftimos de entidades
o personas bajo su jurisdiccién, asf como la libertad de comercio y
navegacién", y entrafiarfa también que los Estados Unidos tomaran "las
medidas necesarias” para eliminar o anular el efecto de ese tipo de leyes o
medidas que existen y se aplican como parte de la polftica hostil de ese pafs
contra Cuba.

La realidad, sin embargo, indica todo lo contrario. Los Estados Unidos,
en la continuacién ¢ intensificacién de su politica de blogqueo econ6mico contra
Cuba, viola esta resoluci6n, asf como los principios de "igualdad soberana de

48 Este texto integro fue tomado de un documento distribufde por la Asamblea General de
Maciones Unidas, en su cuadragésimo octavo perfodo de sesiones con un ntimero de documento
A/48/448 de fechn 28 de septiembre de 1993.
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“los Estados, la no intervenci6n 'y no injerencia en los asuntos internos yla
" libertad - de comercm y navegacién mtern'lcxonales reafirmados en’ su
: preémbulo

“El extenso y profundo dcbatc que tuvo lugar en la Asamblea General el » : .

24’ de noviembre de 1992 y la resoluci6n allf adoptada, rauﬁcaron el carficter - - :
: ‘ilegal e injusto del bloqueo econ6mico, comercial y financiero que impone €l .
Gobierno de los Estados Unidos contra Cuba, y debieron dar lugar, al menos, a -

“:una reconsideracién de esta polftica absurda de agresién, con la cual se .
~transgreden no s6lo los méis elementales derechos humanos del pueblo de
Cuba, sino también el derecho soberano de terceros Estados.

En franco desaffo a la voluntad de la Comunidad internacional, ha
habido, en cambio, de parte del gobierno norteamericano un movimiento hacia--
el reforzamiento del bloqueo con medidas de carfcter legal, regulatorias,

" encubiertas difamatorias y hasta de presién y chantaje contra terceros; todo en
el contexto de una red hostil de sanciones construida y ejercida con el
expresado fin de derrocar al sistema politico exxstente en Cuba para sustitvirlo
por uno del agrado de los Estados Unidos.

Con Ia aphcacxén de esta politica, el Gobierno estadounidense no sélo
incumple la resolucién 47/19 de la Asamblea General, sino que viola
directamente las resoluciones 38/197 del 20 de diciembre de 1983, 39/210 del
18 de diciembre de 1984, 40/185 del 17 de diciembre de 1985, 41/165 det 3 de
diciembre de 1986, 42/173 del 11 de diciembre de 1987, 447215 del 22 de
diciembre de 1989 y 46/210 del 20 de diciembre de 1991 del mismo 6rgano, en
las cuales la Asamblea deplora la adopci6n de medidas econémicas para
ejercer coaccién sobre las decisiones soberanas de los pafses en desarrollo.

Al propio tiempo, ignora la voluntad expresa de los Jefes de Estado o de
Gobierno de los pafses no alineados, quienes en su Décima Conferencia’
"instaron al Gobicrno de los Estados Unidos a que cese de cometer actos
contrarios a la buena vecindad contra Cuba y ponga fin a la serie de medidas y
acciones econémicas, comerciales y financieras impuestas contra ese pafs
durante mds de tres decenios, que le han infligido enormes pérdidas materiales
y perjuicios econémicos..." instaron ademds, a los Estados Unidos a que
solucionen sus diferencias con Cuba mediante negociaciones basadas en la
igualdad y el respeto mutuo.

El Gobierno de los Estados Unidos incumple la resolucién 47/19, en
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primera instancia, por el hecho que su agresién econémica contra Cuba se basa .
- precisamente en leyes y regulaciones de cardcter federal y estatal, promulgadas
. contra el derecho internacional, y con toda conciencia y persiguiendo objetivos
bien: claros de coercién politica. La mera existencia de dichas leyes y '
_regulaciones afecta la soberanfa de Cuba como Estado independiente y
constituye un intento de intervenci6n e injerencia de terceros Estados y la
libertad de comercio y- navegacién internacionales consagrados en numerosos
instrumentos jurfdicos. internacionales de los cuales son parte los Estados
- Unidos. )

) ‘Desde la adopcién de la resolucién 47/19 por 1a Asamblea General, el
Gobierno de los Estados Unidos no ha dado ni un paso, desde el punto de vista
~ legal y regulatorio, en funcién de rectificar dicha polftica, la cual se mantiene en
total desaffo de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y de las

" normas de convivencia internacional.

- El Gobiermno de los Estados Unidos ha estado ejerciendo presiones
directas sobre gobiernos de nuestra regién para obstaculizar el establecimiento
y desarrollo de relaciones comerciales de éstos con Cuba y evitar el ingreso de
Cuba a organizaciones regionales de integracién y de coordinacidn en sectores
econémicos espectficos, como el turismo. Durante 1992, el Gobierno de los
Estados Unidos dirigié amenazas a varios de esos gobiernos, advirtiéndoles
sobre el "costo" de sus relaciones comerciales y econdmicas con Cuba.

A través de canales oficiales, el Gobierno de los Estados Unidos se ha
dirigido 'a un grupo de gobiernos con los cuales Cuba ha estado negociando
convenios de intercambio de azicar, nfquel y otros productos para el suministro
de petréleo con el objetivo de impedir que estos se materialicen. Tres pafses de
América Latina fueron blanco de tales acciones intimidatorias por parte del

- Gobierno de los Estados Unidos. En el caso de uno de ellos, las presjones no se
dirigieron s6lo contra el intercambio de petr6leo, sino incluso contra la
concesién de asistencia técnica, por parte de ese pafs, a Ia industria petrolera
cubana.

Los Estados Unidos se valieron de lo estipulado por Ia llamada Ley
Torricelli, atin antes de su puesta en vigor, para intimidar a esos gobiernos,
invocando la autoridad discrecional que confiere la Ley al Presidente de los
" Estados Unidos para imponer sanciones a cualquier pafs que brinde asistencia a
Cuba.
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o ' También( los ‘Estados Unidos introdujeron, a través de los medios de
- ‘prensa internacionales, rumores sobre la posible retirada de Cuba de algunas de
estas' empresas como la Total, con el 4nimo de crear dudas e incertidumbre en

;. ' cuanto ‘alas posxblhdadcs reales de existencia de petréleo en Cuba.

v ;,Otra de las lineas de accién priorizadas por el Gobxemp de.los Estados
Unidos en el-eiercicio del bloqueo, ha sido la de procurar fuentes alternas de

. suministro de azicar a Estados Miembros de la Comunidad de Estados

- Independientes  (CEI) 'y, en aras de desplazar las exportaciones - de azicar
" cubano y de esta forma, privar 2 Cuba de los ingresos que le representa este

- ‘mercado.

_.Durante todo el afio de 1992, una constante de la polftica de
hostigamiento de los Estados Unidos centra Cuba fue la neutralizacién de
.~ nuevos acuerdos que implicaran el otorgamiento de créditos especiales a Cuba
- para facilitar sus compras de medicamentos o la venta por parte de Cuba de
- productos farmacetticos y biotecnolégicos. Esta accién se hxzo sentir con
- mayor fuerza en pafses de América Latina. :

» chﬁn cdlculos observadores, Cuba ha perdido en virtud del bloqueo mis
de 40 mil millones de d6lares de los Estados Unidos, lo que equivale
aproximadamente a 20 veces el ingreso en cuenta corriente del pafs en el afio
1992. Sus efectos han estado presentes pricticamente en todas las ramas de la
economfa y tienen un cardcter acumulativo a lo largo de mis de 30 aifos,

. provocando cambios en los h4bitos de consumo de la poblaci6n, inversiones

. cuantiosas en los sectores de la industria y el transporte y dificultades para el
. desarrollo cientifico-tecnolégico y nrandes escaceces en determinados rubros
del consumo de la poblacién. +7 ‘

47 Ver Granma, octubre 12 de 1994, p. 15,
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S - CAPITULO III.- MARCO CONCEPTUAL DEL
- . DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

"Como lo. be planteado a lo largo de -este trabajo de investigacién, mi
_objetivo central es mostrar la forma en que el Derecho Internacional y los .
- 'principios que lo rigen, no se plasman en la realidad. Es por ello, que he .
considerado necesario incorporar un breve marco conceptual de lo que
siginifica ‘el Derecbo Internacional Piiblico, sus principios, la forma que a.1o
largo del tiempo se ha desarrollado y algunas de las instituciones mds
importantes del mismo, que me servirdn a esclarecer el objetivo central de mi
trabajo. .



'3.1. ANTECEDENTES

. . Por lo pronto, empezaré diciendo que el nacimiento del Derecho - -
* Imernacional se puede colocar en el momento que empiezan a producirse -

/" relaciones entre comunidades sociales distintas, cualquiera que sea-la forma

que tales comunidades revistan. Como creadores del moderno Derecho
Internacional, es decir, del que llega hasta mediados de la década de 1970,
- podemos  considerar a los autores de la escuela hispdnica del Derecho
Internacional, de fundamentacién jusnaturalista, y muy ligados a los enfoques
teolégicos. Ellos significan ya la eclosién de los planteamientos modernos de la
" actual problemdtica jurfdica internacional, bien que en muchas ocasiones no
llegan mds que a desarrollar conceptos previamente esbozados por otros
. autores, que podrian considerarse como los precursores del moderno Derecho
Internacional.

Los precursores.- Existicron diversos personajes importantes a lo largo
de la historia, que tuvieron como ideas primerdiales las bases de lo que serfa la
conjuncién entre las comunidades. Entre los més destacados mencionaré a los
siguientes:

* San Agustin (354-420), obispo de Hipona, nos ofrece una concepcién
global del mundo en su"Civitas Dei”, en la que, con los resabios de un pasado
maniqueista, opone la ciudad de Dios, uno de cuyos principales atributos es la
paz, a la ciudad del mal. ‘

" Para este autor, la humanidad forma una sola comunidad, a pesar de la
diversidad individeal, y esa comunidad mundial es el tercer nivel en la jerarqufa
de asociaciones humanas, precedida por la familia, que es la primera, y por la
ciudad en segundo lugar.

Entre las ideas més interesantes que ofrece acerca de la guemra,
mencionaremos las siguientes: debe condenarse la guerra, y el propésito de la
guerra solo puede ser moralmente la paz; la victoria del que tenfa la causa justa
ha de ser motivo de alegria. La guerra es un mal que debe evitarse, y el hombre
bueno no deberfa guerrear "si no hubiera tal cosa que guerras justas”; pero jqué
entiende San Agust{n por guerras justas?;

Su precisién de que la guerra "estd justificada solamente por la injusticia

de un agresor”, ;significa que sélo cuando hay una agresi6n puede aceptarse la
legitimidad de una guerra?;podria interpretarse esta afirmacién en el sentido de
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" que ya San Agustin se habfa adelantado a los tiempos modernos-aceptando s6lo

* la legftima defensa como excepcién a la prohibicién de la guerra?. Por muy
atractiva que sea la idea, debemos reconocer que el contexto dé la-obra
‘agustiniana no nos permite llegar tan lejos; en realidad Ia injusticia es lo que
para €] constitufa ya una agresi6n, y no se reduce la agresi6n a un ataque
armado como sefiala el artfculo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, 48

Sin Agustin va més alls de las concepciones filoséfico jurfdicas y entra
en el terreno de las observaciones sociol6gicas, cuando dice que aunque todos
los hombres desean la paz, esa paz s6lo la entienden aceptable cuando
responde a sus propios intereses, posicién que considera inaceptable, ya que la
paz s6lo debe reposar en el rden, que &l define como "parium dispariumque
rerum sua quique loca tribuens dispositio”. La influencia de San Agustin en la
filosofia del derecho ha sido formidable y todavfa perdura en muchos autores.

- * . Entre los precursores del Derecho Internacional cabe mencionar a San
* Isidoro de Sevilla (556 o 570-636), en cuya obra fundamental "Etymologiarum
- sive originum libri XX", empieza a marcar la diferencia entre el derecho de
gentes y el derecho natural, y se ocupa también del derecho de la guerra, con la
clésica diferenciaci6n entre guerras justas e injustas.

* - "Santo Tomis de Aquino (1225-1274) que llega en la filosofia a una de
las mds altas cuinbres, convirtiéndose en el pilar esencial de la corrieate
escoldstica, incursiona también en el derecho de gentes, aunque de un modo
accidental, y en especial en el derecho de la guerra, con la preocupacién
entonces generalizada, de diferenciar entre las guerras justas e injustas.

Podrfamos cerrar la enumeracién de los precursores con Bartolo de
Sasoferrato (1314-1357) autor del "Tractatus represaliarum” y Juan de Legnano
‘ (m. en 1383), al que se debe el "Tractus de Bello, de Represaliis et de

Duella". 4 '

Los creadores del moderno Derecho Internacional.-Dentro de este
punto, Ja mayor parte de los autores que he leido coinciden en sefialar que el '
primer autor que empieza a plantear en forma moderna el Derecho
Internacional es, sin duda alguna, Francisco de Vitoria.

De sus obras, las mds importantes son las "Relecctiones Theologicae”,

49 Seara Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Piihlico. México, D.F., Editorial Porria,
S.A., 1988, pp. 30-31.
49 Idem. p. 32.
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cuya. primera edici6n, aparecié en Lion en 1557, ya muerto Francisco de'
Vitoria, recogiendose en ellas, las relecciones o repeticiones que, siguiendo la -
" costumbre salmantina, el maestro daba una vez al afio. .

Las més relevantes para el Derecho liiternacional son las dos "De indis"

'y "De potestate civili". Contra lo que se ha dicho algunas veces Vitoria no

confunde al jus gentium con el derecho natural, sino que afirma una necesidad

de que el primero se acerque al segundo, que es el Srden moral universal reflejo

de 1a idea de justicia segin la inspiraci6n divina; y el jus gentium ya lo define,

parafraseando a Gayo, como "quod naturalis ratio inter omnes gentes constituit,
vocatur jus gentium".

Como ideas centrales del pensamiento vitoriano deben mencionarse la de
la -comunidad universal, afirmando los vinculos existentes entre todos los
pueblos del orbe, y la del "jus communicationis”, o derecho de los pueblos a
comunicarse entre sf, que servirfa de base a ofras elaboraciones, como la del -
‘principio de 1a libertad de los mares y la del derecho de guerra contra los
pueblos que se opusieran al ejercicio de tal "jus communicationis".

~ Aunque ejerci6 una gran influencia en su tiempo y en los ‘afios que

siguieron a su muerte, Francisco de Vitoria cay6 en un relativo olvido, debido a

causas muy diversas, y no serfa sino a mediados det siglo XIX cuando se

- produjera su redescubrimiento, como el auténtico creador del’ derecho
internacional moderno.

*  Fernando Vézquez de Menchaca (1512-1569), pertenece también a la

escuela espafiola de- Derecho Internacional, pero se diferencia de los otros dos

grandes representantes de esa escuela, Vitoria y Sudrez, en que en lugar del

enfoque teolégico que era caracteristico de aquellos, él se rnantiene mds en el
- campo del derecho.

ok Francisco Sudrez (1548-1617).- Hay menos grandeza en los
planteamientos de Suéirez que en los de Vitoria; sin embargo, en la inevitable

comparacién entre los dos maestros de la corriente teolégico-jurfdica de la

escuela hispdnica del derechio Internacional, Sudrez sistematiza mejor cuando
se ocupa del derecho de gentes, que en su obra ocupa s6lo una parte menor.

Sudrez distingue dos acepciones del jus gentium: una, en que las
relaciones de los distintos pueblos o naciones son reguladas "inter se”, y la otra
en la que un conjunto de normas que tienen observancia en los distintos
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pueble's en eX-régimen i-ntemo (intra se), se consideran "jus gentium" por la
~ semejanza que guardan unas con otras ’

pea L ~"fAlberijco Gentilli _(1552—1608).- Sus principales contribuciones al

" Derecho Internacional se encuentran en las obras "De legationibus libri tres",
opinién respecto al Embajador espaiiol Mendoza, complicado en un intento de
“asesinato de la reina Isabel, y en la que Gentilli afirma el principio de

~inmunidad de los embajadores; "De jure belli libri tres", donde analiza el
problema de Ia guerra justa, y la cuestién de los tratados de paz, ddndole esto
“tiltimo la oportumdad de desarrollar ciertas consideraciones en torno a la‘
cldusula"rebus sic stantibus"; en "Hispanicae advocationis”.

Gentillj, que previa autorizacién del Rey inglés habfa acepmdo el cargo
de consgjero de la legacién espaiiola en Londres, reine una serie de dictdmenes .
y escritos diversos, muchos de ellos onentados a debatir cuestiones de derecho
marftimo. o R

* Hugo Grocio (1583-1645).- Es con Francisco de Vitoria una de las dos
figuras cimeras del Derecho Intemacional. Escribi6 muchos trabajos en el
terreno de la historia, 1a literatura e incluso se aventur6 en el terreno de los
comentarios biblicos; pero su fama imperecedera la debe a que escribié sobre
Derecho Internacional, campo en el que si hoy ya suele reconocer a Vitoria
como el winico creador, Grocio es considerado como el gran sistematizador.

“En sus obras, Grocio analiza la naturaleza del Derecho internacional, al
+ que se refiere como "derecho natural y de gentes, el problema de la justicia de
la guerra y la reglamentacién de la guerra,

Sobre la libertad de los mares, desarroll6 la argumentacién sobre la
imposibilidad para los Estados, de ejercer soberanfa sobre el alta mar,
provocando la respuesta del jurista britdnico Selden, con su “"mare
Clausum"(1635) que, para ser més precisos, habfa sido precedida ya por la obra
de Serafin de Freitas, el mercenario portugués, "De justo imperio lusitanorum
asidtico"(1625). que allf reclama para su pafs el derecho de cerrar el Oceano
Indico a la navegaci6n de los pueblos. &

% Ydem. p. 32-36.



3.2. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

- Las dos fuentes fundamentales del Derecho Intemaclonal son los_
*Tratados y Ja Costumbre, en el que e} problema es determinar su Jerarqul’a En -
realidad esta cuestién no tene importancia primordial. En efecto, si.hay un
tratado en vigor entre las partes, la Corte debe aplicarlo en primer lugar, ¥
solamente si no hay un. tratado acudird a la costumbre. Es decir, que los
Bstados, en sus relaciones recfprocas, son libres de derogar la costumbre
intermacional, con la reserva de que esta derogacién no es aplicable a los
. Estados que no hayan dado su acuerdo a ello. 3 :

Sélo cuando las fuentes fundamentales, tratados 'y - costumbre
internacionales, no sean . suficientes, puede el juez recurrir a:las fuentes
subsidiarias: pnncxpxos generales del Derecho, Junsprudencm y doctnna de los’

- juristas. i

‘ . Los tratados como fuente del DI

- Concepto.- Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o més sujetos
del Derecho Internacional.

. "Las normas que regfan el derecho de los tratados eran, hasta 1980,
‘esencialmente de cardcter consuetudinario. El 23 de mayo de 1969, como
culminacién de los trabajos emprendidos por la Comisién del Derecho -
Internacional de la Naciones Unidas, se firmé en Viena la llamada Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados, que entré en vigor el 27 de enero de
1980, tras haber recibido las ratificaciones de 33 de los s:gnatanos, tal como

estd previsto en el tratado." 52 .

) Hay una serie de principios generales que rigen el derecho de los
_ tratados y de los que podrfa mencionar los siguientes:

* Principio "pacta sunt servanda'.- afirma la obhgatonedad de los
" tratados .

* Principio de que los Tratados solo crean obligaciones entre las partes,
o "res inter alios acta'.- Un tratado no puede, en un principio, obligar a los
sujetos que no han participado en €l, puesto que naturalmente, no han podido

™ Tdem, p, 62.
62 Jdem. p. 63.
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‘dar'su consehtimiento.

* Prmcxpm de que el consenmmento es 1a base de-la obligacién )ur(dxca, ]

» "'ex.consensn advenit vinculum", es resultado de la estructura de la sociedad. .

3 " internacional, principalmente formada por Estados, formalmente consxderados
- iguales; Al no haber un ente jurfdico superior a ellos y capaz de lmponerles una

. " determinada conducta, se supone que deben dar su consentimiento para que

- nazcan las obligaciones juridicas de carécter contractual.

s * Principio de respeto a las normas del "jus cogens''.- Un tratado serfa
nulo cuando fuera contrario a una norrna imperativa del Derecho Internacional

“La Cosmnjbre Internacional ofrece dos caracteristicas fundamentales:

: "Generalidad.- La actuacién de algunos estados no es suficiente para
7 crear una costumbre; es necesario que la mayorfa de ellos participen en su
formaci6n, de manera cxpresa, o tdcitamente al aceptarla, sin adoptar una
posicién contraria.’ :

Flexibilidad.- La  costumbre = Intemacional se  diferencia

, fundamentalmente  del derecho "convencional en una caracterfstica que
. congtituye al mismo tiempo su mayor virtud: por no ser una fuente escrita,
carece de rigidez; y puede evolucionar con la realidad, adaptindose a las

nuevas situaciones. 5 )

53 Idem. p. 71.



3.3. PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL

Considero que este apartado es uno de los més importantes por que me
permite, definir el concepto que encierran los principios a nivel internacional. A
partir de ello, serfan aquellos que no tienen su origen en el Derecho Interno,
sino que son propios al derecho Internacional. En la vida internacional se
manifiestan por que son invocados por los Estados o €l juez internacional, sin
mencionar expresamente su fuente; y al actuar de esta manera no estfn creando
1a norma, sino que, por el contrario, la consideran tan evidente que, por
parecerles axiomética, no tratan de justificarla o fundamentarla. %

Esta categorfa de principios es mucho més dificil de distinguir de la
costumbre internacional, que los principios generales del derecho. En realidad,
quizé el dnico criterio de distincién serfa la permanencia, pues mientras la .
costumbre evoluciona, los principios del derecho internacional, por su mismo

- cardcter de principios, deben permanecer inmutables.

. La Corte Internacional de Justicia, en su sentencia relativa al "Caso de
oro ‘monetario"(15 de junio de 1954) emplea el término de principios del
Derecho Internacional, al hablar de "... un principiv de Derecho Internacional

- bien establecido e incorporade en el Estatuto a saber, que la Corte no puede
ejercer su jurisdiccién respecto a un Estado, si no es con el consentimiento de
“este dltimo”. %8

- . Al hablar de principios del derecho internacional, me viene a la memoria

un elemento que para mi, vendrfa siendo un sin6nimo y que es la polftica

“exterior de cada pafs. Pues es mediante los principios que mas se acoplen a esa

comunidad en particular, es como poco a poco se van adoptando y haciendo
que cada estado tenga principios similares aunque no iguales.

La politica exterior tiene un doble significado. Por un lado se refiere al
‘manejo de la relaci6én bilateral en sf misma y a la manera en que ambos
gobiernos tratan sus asuntos. Por otro, a la posicién que guardan con respecto a
terceros pafses o a cuestiones multilaterales, desde Chile hasta Sudéafrica y
Nicaragua, 5% |

Entre Jos principios de polftica exterior que més sobresalen entre los

54 Jdem. p. 73.

56 “Recueil”, 1954, p. 32,

58 Green, Rosario / Smith, Peter. Retos de las relaciones entre México y Estades Unidos,
México, D.F., 1985,p. 1 7
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Es;tados se encuentran: la defensa del derecho de autodeterminacién de lbs
- 'pueblos, la. soberanfa politica de los Estados, 1a no-intervencién, la igualdad
- jurfdica de los Estados, la cooperacién internacional, la soluci6n pacifica de'las N

" controversias "y el respeto de los derechos humanos. Esta tendencia hace

‘aparecer a la polftica exterior como “ambivalente y la abre a mterpretacwnes'
que generan dudas y confusxén en otros pafses sobre las verdaderas intenciones
g de esta poﬂuca“ b

. Cabe aclarar que las polfticas adoptadas por los Estados que se guJan por
principios del derecho, no han sido siempre las mismas, La interpretacion del
contenido real de cada principio, la jerarquia entre ellos en 6rden de prioridad
" -asignada, su vinculacién con los interesss concretos del pafs en cuyunturas
'partlculares han variado en distintas condiciones histéricas. 5

7 Gonzdlez, Guadal “Tradicic isas de la politica exterior de Méxiéu“, Mézico, -
DF,, Colegio de Méxxco, novmmbte 1993 p. 58, - g . )
ldam p 55,
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- 3.4.LA FORMACION DEL DERECHO INTERNACIONAL A TRAVES
_ DE LA ACTUACION DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES

- - A rafz de los enfrentamientos bélicos, que se suscitaron en nuesnb'ob
‘mundo y los deseos de expansion de las potencias que lo poblaban, se decidié

- “realizar instituciones que tvieran un carécter internacional en el que su lema

~ principal fuera el de promover la paz y seguridad internacionales. Asi pues, se
. di6 origen a la organizaci6n u organismo internacional , en el que al pensar cuél

‘puede ser su finalidad, nos encontramos en un propdsito que ofrece dos
aspectos: a)negativo: prevencién de los conflictos que pueden surgir entre los
grupos; b) positivo: el que nombré con anterioridad, aundndole el desarrollo de
los' contactos entre los grupos y de su mutua cooperacién para aumentar el
bienestar.

~.Sobre estas bases podemos suponer que si la necesidad de prevenir ‘los
conflictos y de desarrollar la cooperacién es tan antigua como la vida misma de
.1a humanidad debemos encontrar los orfgenes de la organizacién internacional
en el comienzo de 1a historia. Asf serfa, en efecto, si nos limitdsemos a ver en la
organizacién internacional ciertos medios tendientes a conseguir los fines
indicados. Pero la idea de organizacién internacionsl es algo més que eso,
significa también cierto grado de institucionalizacién, y desde este punto de
vista el precedente hist6rico mds lejano s6lo lo podemos encontrar en 1815,
con el Congreso de Viena y la Santa Alianza, o "internacional de reyes”, como
ha sido calificada. 9

A lo largo del siglo XIX, los intentos de organizacién internacional se
intensifican, sin que pueda llegarse a resultado préctico alguno. Sin embargo,
desde la segunda mitad del siglo ya comienzan a seatirse los efectos de
organizaciones de tipo funcional , destinadas a coordinar la accién de los
Estados en ciertas materias especializadas (correos, transportes, telégrafos,
servicios de sanidad en tempo de guerra, etc.). El primer ejemplo de
organizacién - internacional global, con tendencia universalista nos lo
encontramos, sin embargo, hasta fin de Ia primera guerra mundial con la
Sociedad de Naciones, que serfa después de la segunda guerra mundial
sustituida por la Organizacién de las Naciones Unidas. En el plano regional,
América trata de organizarse ya desde comienzos del siglo XIX, y en 1889
quedan sentadas las bases del panamericanismo.

El documento fundamental de la Sociedad de Naciones se debe en gran

59 Senra Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico, p. 138.
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parte ala mspu'amén del Presidente Wilson, y fué adoptado por la Conferencm
de Paz. el 28 de abril de 1919 y 1920. Consta de 26 artfculos.

 Siendo el primer intento serio y efecuvo 'de organizacién mtemacxonal la’
Sociedad de Naciones debfa forzosimente presentar insuficiencias en’ su
realizacién. En las actividades de cardcter técnico es donde la Sociedad ha

realizado una labor mds efectiva (en materia econémica y financiera, de. - '

comunicaciones y transportes, de higiene, de cooperacién intelectual, social y’
humanitaria, lucha contra los estupefac:emes, socorro a refugiados, esclavitud,
etc.). &

En los asuntos polfticos, si los resultados no correspondieron siempre a
las esperanzas depositadas en la Sociedad, no hay duda de que el volumen de
los asuntos en que intervino es testimonio de la importancia y de la influencia
que tuvo la Sociedad. Es cierto que no siempre result6 eficaz la intervencién de
1a S.D.N. pero es indudable que en algunas ocasiones su presencia contribuy6 a.

- 1a solucién de los problemas, o por lo menos a moderar las posiciones de las
partes en presencia.

El 18 de abril de 1946, 1a Asamblea de Ias Nacionss Unidas celebré su
. #lima reunién, Bl 31 de julio de 1947, la Sociedad de Naciones' dej6 de existir -
jurfdicamente, y todos sus bienes fueron transfer’dos a la Organizacién de
" Naciones Unidas, segiin lo estipulado en una serie de acuerdos concluidos entre

las dos organizaciones en los meses de abril, julio y #gosto de 1946,

. La cansa del fracaso de la Sociedad de Naciones hay que buscarla, sobre
- todo en la actitud negativa de las grandes potencias, que al no querer aplicar las
medidas coercitivas expresamente contenidas en el Pacto, restaban toda
eficacia a la Sociedad, condenéndola irremediablemente, por el descrédito, a la
desaparici6n. 6!

La organizaci6n que logré sustituir a la Sociedad de Naciones y que
perdura hasta nuestros dfas es como lo mencioné con anterioridad, la
_Organizacién de Naciones Unidas.

Para buscar sus antecedentes podemos remontarnos a la Carta del
Atldntico (14 de agosto de 1941) y a la Declaracién de Naciones Unidas (I de
‘enero de 1942); pero fué més interesante la Conferencia de Moscd, celebrada

60 Idem, p. 145, -
61 Ydom. p. 146.
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"del 19 al 30 de octubre de 1943. Como resultado de esa Conferencia, las cuatro .

potencias participantes ( Estados Unidos, 1a URSS, la Gran Bretafia y China)

_ - publicaron el 1o. de noviembre siguiente 1a lamada Declaracién de Mosct, en

_ - que se hablaba de la necesidad de establecer en la fecha m4s. temprana posible
" una organizaci6n internacional general basada en 1a igualdad soberana de todo
~los estados amantes de la paz, 62

En el curso de los meses de agosto y septiembre de 1944 tuvieron lugar
en Dumbarton Oaks (Washington) unas conversaciones desarrolladas en dos
etapas, con participacion, en la primera de ellas, de Estados Unidos, Gran
Bretaiia y 1a URSS; en la segunda, la URSS fue sustituida por China. De, allf
salieron las propuestas de "Dumbarton Oaks", que contenfan los lincamientos
generales de la futura organizacién internacional. Algunas cuestiones quedaron,
sin embargo, irresueltas, como la del procedimiento de votacién en el Coasejo
de Seguridad. Todas ellas fueron objeto de nuevas conversaciones, celebradas
esta vez en Yalta (Crimea), del 3 al 11 de febrero de 1945, entre Estados
Unidos, Gran Bretaiia y 1a URSS, que llegaron a un acuerdo sobre la votacién
. en el Consejo de Seguridad y sobre muchas otras cuestiones que iban a figusar

- en la postguerra.

Ya més o menos bien fijadas las bases de discusién, se reuni6 en San
Francisco la Conferencia de las Naciones Unidas sobre organizacién
internacional, del 25 de abril al 26 de junio de 1945. El resultado fue la firma

- de la Carta de las Naciones Unidas por los cincuenta estados participantes ( y
Polonia). En la misma copferencia se aprobSé el estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, y fue adoptado como anexo de la Carta.

‘La Carta entr6 en vigor el 24 de octubre de 1945. Una resolucién de la
Asamblea General, tomada el 14 de diciembre de 1946, decidi6 establecer la
sede permanente de la Oganizaci6n en Nueva York, y su estatuto fué
definiivamente fijado por un acuerdo celebrado entre la Organizacién y
Estados Unidos el 26 de junio de 1947 (acuerdo de Lake Success).

La organizacién est basada en los siguientes principios, contenidos en el
artfculo 2 de la Carta; 1) Igualdad soberana de todos sus miembros; 2)
Obligacién de cumplir de buena fé todos los compromisos contrafdos; 3)
Solucién pacffica de las controversias internacionales; 4) Prohibicién de la
amenaza o uso de la fuerza; 5) Obligacién de prestar ayuda a la Organizacién,
en conformidad con lo prescrito por la Carta; 6) La Organizacién procurard que

62"y nueva estructura de ia Sociedad Internacional en BCRI", no. 11, Mékiéo, D.F, 1971,
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- Jos Estados no miembros respeten los principios de la Carta, en medida que ello -
_sea importante para mantener la paz y la seguridad internacionales, disposicién
‘que constituye una excepcién al principio "ex consensu advenit vinculum”; 7)

_ . Prohibicién a las Naciones Unidas de intervenir en los asuntos internos de los

- Bstados ‘Miembros, excepto en los casos sefialados en el capftulo VI (-
" Amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién ). ‘

En esta organizacién se establecen como 6rganos principales: una
Asamblea general, un Consejo de Seguridad, un consejo Econémico y Social,
un Consejo de Administracién Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y
una Secretarfa. '

La Carta de las Naciones Unidas estd constituida por 11 artfculos.
Dentro del cual uno de fos que me ayudardn a ser mds especffico en este
objetivo particular es el artfculo 47, en el que en sus apartados uno y cuatro
dice.."1.- Se establecerd un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir ‘al
Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades
militares del. Conseje para ¢l mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicién, a
la regulaci6n de los armamentos y al posible desarme.

4.- El Comité de Estado Mayor, con autorizacién del Consejo de
Seguridad y después de consultar con Jos organismos regionales apropiados,
podré establecer subcomités regionales.

Actualmente, gran parte del trabajo de las Naciones Unidas en las
materias citadas es llevado a cabo por los organismos especializados, ligados a
la Organizacidn a través del Consejo Econdémico y Social.

Yos organismos especializados de las Naciones Unidas son: La
Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), la Organizaci6n de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), Ia Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Ia
Organizacién de la Aviacién Civil Intermacional (OACI), la Corporacién
Financiera Internacional (CFI} , Ia Asociaci6n Internacional de Fommento (AIF),
1a Uni6n Postal Universal (UPU), la Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS),
Ja Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (OMM)la Organizacién Marftima Internacional
(OMD, 1a Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Fondo

63 Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico. p. 148,
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- Internacional de Desarrolllo Agricola (RIDA), la Organizaci6n de las Naciones
~ Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Banco Intermacional -de

_ Reconstruccién y Fomento y el Fondo Monetario Internacionul, establecidos

S . por la "Conferencia Financiera y Monetaria de las Naciones Unidas”. &

En el artfculo 52 de la Carta, tambi€n existe un apartado que me serd de
utilidad para explicar a los organismos regionales: "Ninguna disposicién de esta
. Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo finsea
entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y susceptibles de accién regional, siempre que dichos acuerdos -
u_organismos, y sus actividades, sean compatibles con los prop6sitos y
principios de las Naciones Unidas.

‘ El Consejo de Seguridad proverd el desarrollo del arreglo pacffico de las

controversias de caricter local por medio de dichos acuerdes u organismos

‘regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Es(ados interesados, bien a
msmncxa del Consejo de Seguridad. & . .

La razén de la existencia de estos organismos regionales se encuentra en
el hecho de que la contigiidad geogrifica hace que 2 menudo sus intereses
coincidan en mayor grado y que, por tener muchas veces un origen comin o
. una concepcién politica y jurfdica similares, sea conveniente crear un cuadro
'més reducido, donde sus problemas tendrén una solucién mucho mds fAcil,

evitando al mismo tiempo, complicaciones de érden politico principalmente,
que podrfan surgir si sc admitiera la intervéncién en sus asuntos comunes, de
. potencias distintas tanto desde el punto de vista geogrdfico como polmco o
Jurfdxco 68

A continuacién enumeraxé algunos de los organismos regionales en
Europa primordiales: el "Consejo de Europa", la Unién Occidental, la
Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN), la Organizacién de
Cocperacién y Desarrollo Econémicos, la Comunidad Europea del Carbén y
del ‘Acero (CECA), la Comunidad Econ6mica Europea (CEE) o Mercado
Comiin Europeo, La Comunidad Europea de Energfa Atémica (EURATOM), la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELE), la Orgamzacxdn del Tratado
de Varsovia, el Consejo de Ayuda Mutua Econémica.

8 Idem. p. 164.

60 Szekely, Alberto, Instrumentos fandamentales del Derecho Internacional Piiblico, Méxi
 D,F. UNAM. 1981, pp. 90-100. (Carta de las Naciones Unidas).

66 Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Piiblico. pp. 176-171.
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En Africa destacan: la Organizacién de Ia Unidad Africana, la- -
‘Comunidad Econémica del Africa Occidental (CEAO), la Organizacién
" Comtin Africana y de Mauricio, la Comunidad del Africa Oriental (CAO), Ia
Umén Aduanera y Econénnca del Africa Central (UDEAC)

“En Asm, las organizaciones més importantes son: El ANZUS, Trataclo de R

" Seguridad y Asistencia Mutua, la OTASE u Organizacién del Tratado del

Sudeste Asidtico, la Comisién del Pacffico, la Asociacién de Naciones del - -

_ ‘Sureste Asiftico (ASEAN), el Foro del Pacifico del Sur, el CENTO u.
" Organizaci6n del Tratado Central.

En América, existen numerosos acuerdos entre los pafses tanto de
. América del Norte como central y sur, sin embargo, el organismo que hasta la
fecha ha funcionado mayormente es el de la Organizacién de Estados
Americanos, quien tiene como origen, la IX Conferencia Panamericana (Bogotd
1948) y cre6 una nueva Organizacién, con base en los principios establecidos
ya en Chapultepec. En la Carta de Bogot4, firmada el 2 de mayo de 1948, y en
vigor desde el 13 de diciembre de 1951, se sentaron las bases de la nueva
“organizacién, que sobre ellas iba a funcionar durante 22 afios.

Sin embargo, ¢! estancamiento a que legé en la década de 1960, hizo
-necesaria la introduccién de reformas que, como manifesté la Segunda

Conferencia Extraordinaria Interamericana, de Rio de Janeiro (1965), dieran - - ‘

- dinamismo al sistema interamericano y favorecieran el desarrollo econémico y
~ social del continente, asf como €l proceso de integracién econémica.

Con base en el Acta Econémico-Social de Rfo de Janeiro (1965), y las
propuestas de reforma a la Carta de Bogot4 en el terreno econémico y social,
adoptadas en reuniones celebradas en el afio de 1966, en Panam4 (marzo) y
Washington (junio) por el Consejo Interamericano Econ6émico y Social, la
Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, febrero de
1967) aprob6 el protocolo de Reformas de la Carta de la Organizaci6én de
Estados Americanos, llamado Protocolo de Buenos Aires, en vigor el 27 de
febrero de 1970. )

En 1973 en Lima y en 1974 en México, los cancilleres americanos
volvieron a estudiar las posibilidades de reformar nuevamente la Carta de la
OEA, lo que se harfa finalmente el llamado "Protocolo de Cartagena de Indias",
firmado el 5 de diciembre de 1985 en aquella cuidad colombiana, 7 '

" 87 Sorrano Migallén, Fernando, "Aportacién de Fabela a la doctrina Internacional de México. Tesis -
" Profesional Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho, México, D.F., 1870,
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Consntmda con arreglo” al artfculo 52 de'la Carta de las Naciones »

j ‘Umdas que autoriza la creacién de organismos regionales, la OBA" estd -
... concebida para la realizaci6n de-ura serie de fines enunciados en el Capftulo I’ -,

""" de'la Carta de Bogotd: "lograr.un 6rden de paz y de justicia, fomentar . su - .

- solidaridad, rebustecer su colaboracién y defender su soberanfa, su integridad .

< territorial -’y su independencia”. Se reafirman los principios en que se basa la’

conducta de los Estados-Americanos: respeto al derecho internacional, a.la
personalidad, soberanfa e independencia de los Estados, fiel cumplimiento de -
Ias obligaciones internacionales, buena fé en sus relaciones mutuas, solidaridad -
“de los Estados Americanos, condena de la guerra de agresi6n, soluci6n pacifica
de'las controversias entre Estados Americanos, proclamacién de los derechos
" fundamentales del kombre, etc, & - o

En el capftulo IV consutuye una declaracién de derechos y deberes de
"los Estados que podrfan resumirse asf; .

a) Igualdad jurfdica de los Estados.
b) Respeto a los derechos de los demds Estados.
c) La existencia jurfdica de un Estado no depende de su reconocimiento

. por los demds, acto que sélo tiene efectos limitados a relaciones particulares

entre los dos.
- -d) Jurisdiccién del Estado sobre nacionales y extranjeros.

-e) Cada estado tiene derecho a-desenvolver libre y espontdneamente su

vida cultural, polftica y econémica”, principio de gran importancia, que aparece

*limitado por la posterior afirmacién en el mismo artfculo, en el sentido de que
el Estado "respetard los derechos de la persona humana y los principios de la
moral universal". .

f) Respeto a los tratados.

g) No intervencién: "Ningiin Estado o grupo de Estados tiene derecho a
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro". La anterior incluye " cualquier otra
~ forma de injerencia o de tendencia atentatoria a la personalidad del Estado, de
- los elementos polfticos, econ6micos y culturales que lo constituyen".

h) Inviolabilidad del territorio de los Estados ; "no puede ser objeto de
ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado ,
directa o indirectamente, cualquiera que fuera el motivo, ain de manera
temporal"

68 Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe, Mndri;!, Espafia, 1976. tomo 22,
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1) Renuncia al uso de Ia fuerza, excepto en el caso de legitima defensa. ®

< "En los iltimos tiempos ha empezado a plantearse el valor jurfdico que
.pueden tener las resoluciones de los organismos internacionales. Al respecto,
‘debemos distinguir dos clases de organizaciones internacionales: las
verdaderamente internacionales, formadas por Estados que - conservan
‘plenamente su soberanfa, y en las que ni los 6rganos internacionales tienen
competencia directa sobre las personas jurfdicas y morales, ni pueden adoptar
" resoluciones obligatorias para los Estados, y las organizaciones, principalmente
“regionales, .con cierta dosis de supranacionalidad, a las que los Estados han
- cedido competencias normalmente a ellos reservadas.

En segundo caso, mientras los érganos internacionales actiien dentro de

. los Mmites de los tratados concluidos entre los pafses miembros, no habrd

- problema alguno; si acaso, habré que recordar que el Derecho Internacional que

surja de tales 6rganos tendréd un valor Iimitado a las relaciones entre los estados
miembros del sistema convencional de que se trate.

Los problemas mis interesantes los plantea la asamblea General de las
Naciones Unidas, con las resoluciones, recomendaciones o declaracicnes que
pueds adop:ar ‘La primera cuestién a resolver es la de la representatividad de

- ese 6rgano, y es de una solucién muy fécil si se piensa que estd compuesto por
las delegaciones de los 159 miembros de la Organizacién, que constituyen la

- inmensa mayorfa de la poblacién del muado, Exite casi una coincidencia entre
Ia Asamblea General y Ia sociedad internacional. :

Las decisiones de la Asamblea General aparecen entonces adoptadas por
los representantes de la casi totalidad de los miembros de la sociedad
internacioral. Sin embargo, debe recordarse que las delegaciones de los
miembros de las Naciones Unidas no son delegaciones de plenipotenciarios,
capacitados para adquirir compromisos serios en nombre de sus pafses. Son,
simplemente representantes de los gobiernos, que, incluso, si dispusieran de
plenos poderes para negociar y firmar acuerdos, éstos deberfan de someterse a
los procedimientos constitucionales previstos para obligar internacionalmente a
sus Bstados.

Al adoptar la Carta de San Francisco, los signatarios no pretendieron
crear una organizacién supranacional, cuyas decisiones pudieran ser

€ Szekely, Alberto. Instrumentos fundamentalas del D.LP. Carta de Bogotd, constitutiva a ln
OEA, con las reformas del protocolo de Buenos Aires, en vigor desde el 27 de febrero de 1987,
p. 112,
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“obligatorias para todos Jos miembros, sino una organizacién internacional que
respetara la plena soberanfa de cada miembro. La primera conclusién que
- podemos _sacar es que las decisiones de la Asamblea General, no son"
- ‘cbligatorias "per se” para los pafses miembros, pues tal 6rgano BO se Ie ha

: ambmdo 1a facultad de creacién de normas internacionales. o

. " Es verdad que el Consejo de Segun'\dad, s{ puede adoptar decisiones
- obligatorias para todos Jos miembros, en materias refativas a Ia paz y seguridad
internacionales, pero tales decisiones tienen un valor limitado al caso concreto
".de que se trate, y su objeto es més el de aplicar normas preexistentes que ¢l de
crear otras nuevas.

{Quiere decir todo esto, que Jas decisiones de Ia Asamblea General sélo
tienen un valor puramente declarativo? En principio, no cabe duda alguna de .
que una decisién de ese 6rgano carece de fuerza obligatoria, y no crea normas
jurfdicas si no van seguidas de otros actos de los Estados, como serfa la
‘conclusién de un tratado en que se reconociera el contenido de esas decisiones.

Sin embargo, ‘las decisiones adoptadas por la Asamblea General son
actos de los representantes de casi todos los Estados Miembros de la Sociedad
Internacional, y revelan la conciencia generalizada en torno a o que constituya
" “el contenido de tales decisiones, cualquiera que sea la forma que -revista
(resolucién, declaracién o recomendacién); es decir, se puede considerar como.
una manifestacién de la opinién universal,

Si las decisiones de 1a Asamblea se repiten en el mismo sentido, habrfa
que deducir de eilo una reiterada confirmaci6n de la prictica internacional, y
S yqué es la repeticién de uma prictica, de un precedente, unido al
convencimiento de que ello responde a derecho, sino una costumbre
mtemaczonal?

* Las resoluciones de la Asamblea General, en tanto que decisiones
- adoptadas por la inmensa mayorfa de los Estados, aparecen como la prueba
. escrita de su actitud constante, y eso debe tener consecuencias jurfdicas
importantes.

Las resoluciones no son, entonces, fuentes de creacién de la norma
internacional, si se repiten suficientemente, pueden tomarse como prueba de
una préctica de los Estados, que se manifiesta a través de ellas. Su valor podrfa
ser superior a la jurisprudencia, y a la doctrina, y quizd también por su

”



- ”Saua"’ quez, Modesti Derecho Intarnaci "P\ibliw,p.77.

:"'precxslén mayor, ala de los pnnc:pnos generales del Derecho

R La mxsma Asamb]ea Geneml aﬁrma en una de sus resolucxones, la 3232
o (XXIX) del-12'de noviembre de 1974, ese valor que tienen sus-actos:"....el.. "

" desarrollo’y.codificaci6n del dérecho internacional puede reflejarse, entre otras s

. . -cosas, en las'declaraciones y resoluciones de la Asamblea General, que en'esa. .-
-~ medida,pueden ser . tomndas en consxderncuén por la Corte Intemacloual de: -
. Justicia”. ™ .
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- : 3.5.EL PRINCIPIO DE AUTODE’I‘ERMINACION DE L.OS PUEBLOS -

Pocas palabras han sido tan utilizadas en la ret6rica mtemacmnal'

v contzmporénea, ¥ pocas ban servido tanto a la demagogxa politica de nuestros

- “dfas, como el principio de la autodeterminacion, v sin embargo, la mayor parte
de las veces su utilizacién es inexacta, por . desconocimiento del valor del
’ término, y por una confusién generdlizada en cuanto a su concepto y lfrmtes

Sus origenes pueden encontrarse, de modo més 0 menos definido, en los
"~ siguientes documentos: "Habbeas Corpus Act®, de 1679, "Bills of Rights", de
1669, 1a “Virginia Bill of Rights", y 1a Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos de 1776. Ademds de la constituci6n americana de 1787, y Ia
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cindadano, de Francia, de
1788,

La Declaracién de Independencia basa la autodeterminacién en la
necesidad - ("Cuando en el curso de los acontecimientos humanos, se hace
necesario que un pueblo disuelva los lazos polfticos que lo han conectado a
otro..") y el derecho natural (la separada e igual condicién a las leyes de 1a
naturaleza y det Dios de la Naturaleza le da derecho), mezclando asf las
razones polfticas y fundamentos jurfdicos de derecho natural, los dos elementos
-tfpicos en el proceso de confusién que se ha desarrollado en torno al concepto
de autodeterminacién en particular y de los derechos humanos en general.

Eo los catorce puntos de Wilson = (1918) el principio .de
‘autodeterminacién de los pueblos, aunque més impuramente definido desde un
. punto de vista teérico, puesto que no se enuncia de un modo general, y en unos
" casos se habla dnicamente de rectificacién de fronteras, de acuerdo con las
lineas de la nacionalidad, o de simplemente concesi6n de garantfas a las
minorfas nacionales dentro de otros pafses, va a llevar por primera vez a

" resultados précticos, al permitir que en ellos se base la nueva ordenacién
europca, con el surgimiento de diversos pafses a la vida independiente.

El Pacto_de la Sociedad de Naciones, avnque insgirado en los catorce
puntos de Wilson, y obra fundamantalmente del presidente americano, no hace
una enunciacién general del principio de autodeterminacién y se limita a las
referencias indirectas del artfculo 22, relativo a los mandatos.

Por el contrario, Ja Carta de las Naciones Unidas, se refiere a este
principio ya desde el comienzo, al enunciar en el artfculo I, pérrafo 2, entre los
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- propdsitos de la “organizacién, el de "fomentar entré las naciones relaciones de -
~.~ amistad, basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y de la libre -
-+ determinaci6n de los pueblos”, repitiendo la misma afirmaci6n en el artfculo 55

_ El"Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales”,

asf como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos", 'ambos..
- adoptados ‘en 1966, afiman ya desde su artfculo I, idéntico en los dos
documentos, que: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinaci6n.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen

. asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

El concepto de autodeterminacién de los puebios ha sido utilizado, y
todavia lo es, para designar tdsicamente tres posibilidades distintas:

a) Et derecho de los pueblos a determinar libremente su condicién
polftica.- Entendido tal derecho como 1a facultad de un pueblo a darse la forma
de gohierno que desee. Esta acepcién del principio de autodeterminacién,
coincide con el principio de democracia. Este es el sentido en que deben ser
interpretadas las disposiciones de los Pactos internacionales sobse derechos del
hombre, orientadas todas a la proteccién de intereses individuales frente al
estado, que es el que asume las obligaciones en los pactos.

b) Derecho que tiene un pueblo a mantener su actual forma de
organizacién politica y econdmica, y a cambiarla, si asf lo desea sin
interferencia de . otros Estados..- En esta acepcién, el concepto de
autodeterminacién coincide con el de no intervencién, de modo tipico definido
en el Artfculo 15 de la Carta de Bogot, el cual, al prohibir 1a intervencién
"excluye no solamente la fuerza armada, sino también otra forma de injerencia
o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos
politicos, econémicos y culturales que lo constituyen.

La Carta de Ias Naciones Unidas también deja tal tipo de asuntos, "que
son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados”, fuera de la
competencia de la Organizacién, y con més razén entonces, podrfa concluirse,
fuera de 1a competencia de los demé4s Estados. Los derechos que el principio de
autodeterminacién protege en este caso, son los derivados de la soberanfa de
los Estados.

c) El derecho -de un pueblo, con clara identidad y evidente cardcter
nacional, a constituirse en Bstado, con el fin de organizar de modo propio su
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vida politica, sin interferencia de otros pueblos.- La autodeterminacién, asf .

. enténdida como derecho. a la independencia, tiene como comsecuencia

.. automdtica el derecho de la secesién, Deben distinguirse dos casos: a) el de los
"+ pueblos sometidos al dominio colonial de otros pueblos diferentes; b) el de-un
-, pueblo, con una identidad nacional indiscutible, que comio minorfa se encuentra -
.- formando parte de una  poblacién de un Estado, pero que se sxeme sepa:ado de -
_ella por la hlstona, Ia cultura, el idioma, etc. . . .

" Quisiera agregar que para este principio, existen diversas acepciopes -
ademds de las mencionadas con anterioridad: -
.
Principio de demociacia
No intervencién
. Derecho de secesitn
Independencia de las colonias. 7t

-~ La primera- acepcién, coincidente con el principio de democracia, es
‘relevante dnicamente para el Derecho Interno, ya que para el Derecho
Internacional carece de importancia el tipo de gobierno que se haya establecido -
en un pafs.

La segunda de las acepciones identifica a Ia autodetcmunac:én con la
soberanfa, y Ja no intervencién, ambos con su propio 4mbitc de aplicacién. No
tendrfa sentido ampliar el contenido d¢ la autodeterminacién, para cubrir las
- posibilidades de aplicacién derivadas de la sustitucién de la institucién de la
soberanfa y dei principio de 1a no intervencién, por el de la antodeterminacion,

Hay que dejar limitada la autodeterminacién a-la dlima de las
acepciones, en sus dos modalidades, caracterizados los dos casos por el hecho
. de que existe un hecho con caracterfsticas nacionales, que se manifiestan por

‘una serie de elementos de uniformizacién, entre sus miembros y de
- diferenciacién respecto al resto de la poblacién del Estado, o de la potencia
colonial, segtin el caso. En el momento que tal sociedad nacional existiera, y su
deseo de gobernarse a si misma fuera expresado, tendrfa derecho a constituirse
en Estado y, manteniéndonos en el terreno hipotético, el ejercicio de tal
derecho serfa garantizado internacionalmente.

-7 tdem. p. 88.
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Lo En la tercerv acepeion, la autodetermmacxén no puede sér aceptada como
derecho més que tuando es reconocida y protegida en el 4mbito internacional,
“y no hice falta proceder a un exéimen muy profundo de Ia situacion, para darse
;- cuenta, de que: la} autodeterminacién ha sido consagrada internacionalmente
comq: -Derecho; 1 icamente en lo que se refiere a los pueblos coloniales.
'.Podemos razonar} 1a afirmacién- anterior de’ este modo: el derecho: . de
: autodetermmacxdn o derecho de un pueblo con caracteristicas nacionales, para .
erigirse en Estado,\implica Ja posibilidad de sustraerse a un poder establecido,
.. es decir; al Estado de} que depende como parte integrante, o como pafs
*-sometido. En el cyso de los territorios no auténomos ello. lleva consigo el
derecho a la indeglendencia, y en el de las poblaciones parte de un Estado
multinacional, la autodeterminacién sélo-ser4 efectiva si se reconoce, y protege
- internacionalmente,\el derecho de secesin. .-

. El derecho { la independencia de los pneblos coloniales ha sido

reconocido  y esti protegido internacionalmente. La "Declaracién - sobre

- ‘concesién a la independencia a los pueblos coloniales” (resolucién 1514 de la

-Asamblea general de las Naciones Unidas, adoptada el 14 de diciembre de

1960) confirmé la tehdencia internacional manifestada al respecto, y fue la base

“de una serie . de rnedidas posteriores desunadas a hacer realidad tal
proclamacion. .

No puede decirse lo mismo de la autodeterminacién de un pueblo que,
aun cuando constituyg realmente una unidad nacional, se encuentra formando
parte de un Estado y\no se siente identificado con él. Si la autodeterminaci6n

.- fuera un derecho en gste caso, tendria como consecuencia natural la secesion,
. como tnica forma de hacer efectiva la autodeterminacién. Sin embargo, ni el
terreno de los princiy 1os, ni en la préctica mtemacwnal se ha aceptado el’
derecho de secesién.
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validez dependeré de la fuerza que lo apoye, y en ese caso, la proteccxén '

:'es una instituci6n histérica en su aparicién y delimitaci6n, basada en los actos
-de ‘fuérza * necesarios- para asegurar su cracién y. mantenimiento. No hay .

" determinada puede separarse del resto de la poblacnén y constituir su propio

La autodcwmunacxdn aphcada a'los grupos nacxoua]es en el interior de. los
“-~Estados existentes, queda entonces reducida a_ un_principio polftico, cuya

internacional al nuevo estado dependerd del grado de respeto que su propia .
- fuerza haya podido inspirar. La historia prueba hasta Ia saciedad, que el Estado == "

" entonces-un derecho de autodeterminacién, en el sentido de que una poblaciée: -

| Estado. Como esta es una exigencia indispensable para que pueda hablarse del =~

- derecho de autodeterminacién, debemos conclmr que sélo tiene un carécter de -
o prmcxpxo polftico.

} El derecho de autodeterminaci6n de los pueblos, es uno de los mitos de

O 1 relaciones internacionales mds usados en los tiempos actuales. Un exdmen
" riguroso de su validez, nos lleva a la conclusién de que con frecuencia se Ie
- confunde con otros conceptos jurfdicos, y los que lo enuncian no distinguen

entre un principio de Derecho positivo y lo que no es mis que una enunicacién ~* -

de cardcter polftico, o la proclamacién de un derecho natural, con toda la
.-+ - vaguedad que. tal enunciacién de ordinario lleva consigo y, que, en todo caso,
- carece oe efectividad, :

Es forzoso concluir entonces, que cl principio de autodeterminacién de
- los pueblos queda reducido, como principio de Derecho positivo, a los pueblos
" coloniales, y ain entonces su aplicacién depende de factores geograficos que
no tienen nada que ver con la realidad nacional de los pueblos. Fuera de esta
posibilidad, no puede hablarse de €1 como derecho; es un simple derecho

. politica, 0 de derecho natural, sin protecci6n internacional. 72

© 7 Idem. pp. 8§9-93.
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CAPITULO IV.- CONFRONTACION DE LA LEY PARA
LA DEMOCRACIA EN CUBA CON LOS PRINCIPIOS
" DEL DERECHO INTERNACIONAL

L4, NUEVOS INTENTOS INTERVENCIONISTAS
NORTEAMERICANOS

Para empezar a hablar de las intervenciones estadounidenses en el caso
-cubano, quisiera remontarme vn; poco a la historia, con el propésito de ilustrar
- més los hechos relevantes que ya marcaron huella dentro del Derecho
-Internacional :

A lo largo de 1a historia, hemos observado infinidad de intervenciones de
un-pafs a otro y de un Continente' a otre, Nuestro Continente durante el
mandato del gobierno espafiol tuvo una de las intervenciones més largas de las
que se tengan memoria, casi 400 afios. Por ello, para evitar que atin desptes de
liberadas estas’ colonias, a]gunos pafses europeos quisieran posesionarse de
nuestros territorios, el 2- de diciembre de 1823, James Monrce, quinto’
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, en un mensaje al Congreso
de su pafs, en los pdrrafos 7, 48 y 49 de dicho comunicado, ™ hace una serie de
afirmaciones que se pueden resutnir: .

PRIMERO. Los Estados Unidos no han intervenido ni intervendidn en
Ias colonias europeas ya establecidas en América.

SEGUNDO. Los Estados Unidos no intervendrin en los negocms
mtemos de las potencias europeas.

TERCERO. Los Estados Unidos no permitirdin nuevas colonizaciones
europeas en América.

" CUARTO. Los Estados Unidos se opondrén a las intervenciones
europeas en las repiiblicas iberoamericanas.

' 78 Enciclopadia Jurfdica OMEBA (Obras Magistrales de la Editorial Bibliogrdfica Argentina).
Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires. 1958, Volumen IX (Divi-Emoc), pp. 186-187
74. Fabela, Isidro. Las doctrinas de Monroe y Drago. Universidad Nacional Auténoma de

' México. E la Nacional de Ciencias Polfticas y Sociales, México, D.F., 1957. p. 9.
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El mensaje presidencial antes citado, ongmalmenw no fué la agmsxén
sirio de defensa ante la Santa Alianza europea, pero con el tiempo se convirtié

. -en una formula indefinida e indefinible que ha sido usada como una tictica de

agresxones en América Latina.

Las dxferentes administraciones y pamdos en el poder en los Estados'v
- Unidos, posteriores a Monrae, han interpretado el mensaje presidencial de muy

_ diversa manera; unos lo dejaron en desuso, otros ampliaron su aplicacién y
todos al fin han adoptado su concepto original, en beneficio de los Estados
-Unidos y muchas veces en contra de los pueblos que Monroe quiso o dijo
querer proteger.

" Muchas veces se ha pedido al Congreso y al Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos que aclararan el mensaje de Monroe y que formulasen una -
declaracién de lo que en realidad quiere decir; pero no han “..dado jamés esa
férmula, ni es posible que la dé, mientras el espfritu imperialista prive en esa
nacién; porque en su falta de concisién y en su elasticidad radica la fuerza
polftica de 1a doctrina que, de tal modo, unas veces se intespreta en un sentido y
otras en otro muy diverso, segin cuadra a determinado presidente o partido
politico en el poder, o segiin convenga a los intentos expansionistas de la Casa
Blanca”. 7 )

"La doctrina monroista que mucho ha perjudicado a la América Latina no
nos ha beneficiado en nada, sin ningfin auxilio de J]a América inglesa habfamos
proclamado nuestra independencia desde México, hasta el fin del continente, y
habfamos expresado los propésitos bien definidos de no aceptar intervenciones
europeas, y hacer de nuestros pafses el asiento de la libertad. Propdsitos tan
firmes que muy poco después del mensaje de Monroe, México primero y
después Argentina, Uruguay, Perd y Chile, rechazaron diversos intentos de
intervencién evropea, y se defendieron gallardamente, sin Ja menor ayuda de
los Estados Unidos, que no se acordaron de la declaracién del Presidente
Monroe, declaracién que lo mismo les habfa servido para permitir las
intervenciones europeas que la doctrina quiso evifar, que para realizar
despojos, como los de México, Colombia, Puerto Rico, que para emprender
una conducta hegemonista y conquistadora..." %

Dicha declaracién no nos ha defendido ni nos defender4 contra nuestro
verdadero peligro: los Estados Upidos y ¢l papamericanismo que proclaman

78 Sepilveda, Cesar. Derecho !ntemnc'ional Pablico. México,. D.F. Editorial Porrda. 1960. p.

66.
6 Fabela, Op. Cit. p. 63.
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" el famoso panamencamsmo lo que-ha logrado en la préictica es a!e)amos de -

' '-‘ijuropa para encerrarnos dentro de una 6rbita econémica de la plutocracia
-+ .morteamericana, que es la que dirige en la actuahdad la conducta mlemacxonal'
Lo de Ia Secrctaria de Estado" g :

El mensa)e monroista no. es una doctrina de aplicacién general ni un
. ’conjunto de conocimientos que se basan en principios cient{ficos o morales

aplicables a todos: Los primeros en quebrantarla fueron los Estados Unidos que
- sf atentaron contra las colonias europeas establecidas en América, como el caso

de Cuba y Puerto Rico, y cuando Europa efectivamente vino a América en son -

- de conquistar no hicieron nada,

Las afirmaciones de Monroe fueron. “..una opinién  polftica, la
manifestacién piiblica de un deseo que ninguna doctrina contiene, sino que

- significa para e} pueblo norteamericano un consejo; para los iberoamericanos,

_ " una proteccién no pedida y ni siquiera consultada, y para los europeos un ukase

-~ ‘republicano, con las caracterfsticas mas bien de una impertinencia diplomdtica,

"~ como la llam6 Bismark, que de una doctrina propiamente dicha". ®

Dada su importancia, la doctrina Monroe atin prevalece hasta nuestros
dfas-y la he tomado como apoyo a lo que en la actualidad este afén
"intervencionista norteamericano estd represeniado por la lLey para la
Democracia en Cuba, la cual comienza en su articulo 1701 con un detallado
planteamiento sobre las objeciones de los Estados Unidos al actual Gobierno
de Cuba y continda en su artficulo 1702 con aseveraciones igualmente
" detalladas-sobre los objetivos de los Estados Unidos al mantener y fortalecer su

' programa de sanciones econémicas contra Ia isla.

Sin embargo, en esta amplia exposicién de objetivos y metas, no hay
mencién alguna a las nacionalizaciones que son el "pretexto” utilizado por el
Gobierno Estadounidense para justificar e! blogueo. En su lugar, afirman que el
objetivo de este es la transformacién fundamental de los sistemas politico y
econdmico de Cuba, y que la aceptacién de tales cambios es ia conditio sine
qua non para el levantamiento del mismo.

La Seccién 1708 (a) establece las circunstancias bajo las cuales el
presidente de los Estados Unidos puede obviar los postulados de la "Ley para
la Democracia en Cuba" que restringen el comercio de terceros pafses con este-

"7 Fabela, Isidro. Buena y mala vecindad. México, D.F. Editorial América Nueva, 1958. p. 174.
78 Fabela, Isidro. Las Doctrinas de Monros y Drago, p. 83.
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i pafs. La seccién 1708 (b) especifica las circunstancias conforme a las cuales el
- Presidente levantarfa el bloqueo comercial estadounidense en su conjunto. La
* compensacién por -las nacionalizaciones no estd- entre las circunstarcias

~._especificadas en ninguna de las secciones antes mencionadas, que se refieren
. s6lo a cambios en Ia naturaleza polftica y econémica de Cuba. ™. .

i El emoﬁces presidente de los Estados Unidos concibi6 esﬁ léy como una
verdddera expresién de la polftica de los Estados Unidos, sin hacer ninguna

* referencia a las nacionalizaciones, El departamento de Estado, al testificar ante . -

- el Congreso sobre Ia ley, examiné in extenso la polftica y los- objetivos de los
‘Estados Unidos con respecto a Cuba e, igualmente, no mencioné a las
nacionalizaciones. 8 :

Como- el tema de las nacionalizaciones estuvo ausente de las
‘explicaciones sobre las causas del blogueo antes del debate de la Asamblea
General, también lo ha estado de las explicaciones estadounidenses desde que
éste fue puesto en vigor. En marzo de 1993, por ejemplo, el Secretario de
~ Estado norteamericano se vio obligado a explicar por qué los Estados Unidos
habfan llevado a cabo sanciones econ6micas contra Cuba, pero no contra otros
pafses con sistemas politicos y trayectoria en materia de "derechos humanos”
que ‘los Estados Unidos consideran iguales o, incluso, mas objetables. Al
responder, el Secretario de Estado no hizo referencia "alguma a las
nacionalizaciones por parte de Cuba de las propiedades pertenecientes a los
Estados Unidos, sino al hecho de que Cuba no esti dando pasos en direccién a,
“las "economifas de libre mercado”. &

Hasta hace poco, los Estados Unidos se abstuvieron de proclamar tan
descarnadamente que ¢l propdsito de su bloqueo econémico era el de obligar a
Cuba a abandonar sus sistemas polftico y econémico. Pero las explicaciones
que brindaron sobre el bloqueo, al igual que las actuzles, tampoco se basaron
en el tema de las nacionalizaciones. Més bien, durante tres decenios, los
Estados Unidos justificaron sus medidas econémicas contra Cuba con ‘una
combinacién de referencias a la alianza de Cuba con una Unién Soviética hostil
y su supuesto apoyo a la insurgencia en terceros conflictos regionales, 8

De hecho, fueron sélo estas razones y no las nacionalizaciones las que

79 Hidnlge Basuite, Alcibiades, "El bloquea ico de los Estados Unldos contra Cuba y Ins nacionnlizacioncs

cubanas: ln vedad histdrica”, certs de fecha 9 de julio de 1993, dirlgida a) Secretario Genernl de Ja ONU.

80 Remarks un signing the Cuban Domocracy Act of 1992, 28 Weekly Comp. Pres. Doc, 2071, octubre 23, 1892,

Documento proporclonado por Ja Bibliotoca Benjamin Franklin,

8L regtimonin del Sccretario de Estado ante e! Comitd de Relaciones Extoriores do Ia Cdmara, marzo 25, 1993,

: Krinsky and Goluve, United States Economic Mensures Against Cuba: proceedings in the United Nationa and
Internutional law issues. Alethoia press, 1993, p, 158.
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: altos ﬁmcwnzmm del depammemo de Estado’ adujeton, bajo Juramento,
“+ coando seles solicité que justificaran el bloquea econémico durante procesos :
e qne tuvxeron lugar en tribunales de los Estados Unidos. - ‘ o

En sus tesumomos bajo Juramemo los funcionarios del Departamemo de’ -
" Estado. exphcaron que estas preocupaciones en materia de  seguridad nacional -
Ly poh’uoa exterior eran las que animaban la politica de los Estados Unidos hacia-

o 7. Cuba’desde el ‘establecimiento del bloqueo. El Presidente de los Estados

. - Unidos justificé 1a imposicién de un blogueo comercial total el 3 de febrero de

1962 refiriéndose  al alineamiento de Cuba con la Unién Soviética y su '

supuesta cooperacién a la agresi6n contra otros pafses del hemisferio, & -

Un afio y medio m4s tarde, al instituir restricciones adicionales cotho el

" congelamiento’ de los activos cubanos, la prohibicién del turisno y la
. prohibicién del comercio por parte de empresas subsidiarias en el extranjero, el
.+ secretario de Estado anuncié que el propésito de la ampliacién de las medidas -
era comrmrestar fa subversién Castro cubana en el Hemisferio”.

; Cabe recordar que los Estados Unidos adujeron que imponfan un
.. blogueo econémico total contra Cuba con autorizacién de la Organizacién de
- Estados Americanos.

_Eni 1962 y 1964, la OEA, actuando en virtud de Tratado ln(émmeﬂcéno B

- 4 de Asistencia Recfpraca habfa autorizado sanciones individuales y colectivas

contra Cuba para enfrentar supuestas “agresiones” de Cuba contra terceros

" pafses. en el hemisferio y la amenaza a la secguridad que planteaban las
relaciones de Ciuba con la Uni6n Soviética, sin referencia alguna a las
represalias contra Cuba por Ja nacionalizacién de propiedades pertenecientes a
Estidos Unidos, &

El recurso de los Estados Unidos al tema de las nacionalizaciones en su -
defensa del blogueo, el 24 de noviembre de 1992, comstituyé un simple
. pretexto. Cabe entonces preguntarse por qué los Estados Unidus, cuando se
‘ven obligados a defender su bloqueo ante la comunidad internacional reunida
en las Naciones Unidas, recurren a un pretexto tan poco sustentable.

83 “pragident Proclaims Embargoe on Trade with Cuba®, Dep’t St Bull, febrero 19, 1962, p. 283,
- 8% "United States Blocks Cuban Assets to Counter Communist Subversion”, Dep’t St Bull,,
Jjulio 29, 1963, p. 160.
85 Acta final de Ja Octava Reunitn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en la
" aplicacién del Tratadc Interamericano de Asistencia Reclproca, OEA/Ser.C/IL9, Doc 48, Rev. 2, '
' 1964, '
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“La respuesta es obvia: no podfan defender los motivos reales del bloqueo
ante la Asamblea General, pucs sabfan que su programa de intervencionismoen ..

' " Jos asuntos internos de Cuba, tan claramente articulado en la Ley, y en otras -

‘declaraciones de actualidad, es indefendible 4 la luz del Derecho Internacional, . -

s ‘de los principios de 1a Carta y de los principios afirmados y reafirmados por la

Asamblea General en numerosas ocasiones. Al recurrir a' un pretexto tan
. transparente, los Estados Unidos estan en la préctica, aceptando tal realidad.

_— Los hechos presentes y pasados muestran claramente que el uso por
parte de los Estados Unidos del tema de las nacionalizaciones no responde a ia .
~-realidad  hist6rica. . Sin embargo, la cuestién de las nacionalizaciones en sf
misma merece su propia consideracién,

"En contraste con su incuestionable decmén en lo que se refiere a su
sistemna politico y econdmico, Cuba siempre ha considerado que el tema de Ia
compensauén por la propxedad nacionalizada sf es un tema apropiado para la
negociacién y la aveniencia. Por tal motivo, Cuba ha expresado repetidas veces
su disposicion a entablar negociaciones con los Estados Unidos sobre dicha
cuestidn conjuntamente con ofros temas, con la vnica condicién que las

"negociaciones se lleven a cabo sobre la'base de la igualdad soberana de los
Estados.

De becho, Cuba ha demostrado su disposicibn a resolver las
controversias motivadas por las nacionalizaciones, al haber negociado con éxito
arreglos con otros pafses cuyos nacionales experimentaron pérdidas por tal
motivo. El cardcter satisfactorio de estos arreglos se demuestra por el hecho de
que en la actualidad, nacionales de estos pafses, al igual que nacionales de
muchos owos pafses, estdn realizando inversiones sustanciales en Cuba

. conjuntamente con socios cubanos, en empresas mixtas y en otro tipo de
asociaciones que abarcan pricticamente todos los sectores de la economfa
cubana, y en la expansién del comercio”, 8 :

Un exdmen mé4s acusioso de las nacionalizaciones cubanas de 1960
proporciona razones adicionales para demostrar por qué la referencia
estadounidense a_ las ndcnonahzacmnes es inaceptable como pretexto para
Justificar el blogueo.

" En primer lugar, al acto fundamental de nacionalizaci6n fue, en realidad,
* una respuesta a la agresion econdémica por parte de los Estados Unidos contra

58 Hidalgo Basulto, Alcibiades. "El ilegal blog 6mico...", p. 6.
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" eliminacién de la cuota azucarera

L :;Cuba. La Revolucién Cubana triunfé en 1959 ¢ inmediatamente inici6 una -

transformacion fundamentat de la Sociedad Cubana que no era del agrado de’ -

-los Estados Unidos: En el mes de julio de 1960 el Presidenté de los Estados
" Unidos amenaz6 con eliminar Ia pammpamén de Cuba en el mercado azucarero, '
estadoumdense, que por afios habfa sido la principal fuente de divisas
‘extranjeras para Cuba y el sostén principal de su economfa, Al considerar Ia .
" una agresiém, con propésitos polfticos, "
- contra los intereses elementales de la economfa cubana, la Ley no. 851 de 1960 -
:-de” Cuba antoriz6' la nacionalizacién de principales intereses corporativos
estadounidenses ante la eventualidad de que el Presxdente de los Estadoe

D Umdos llevara a cabo su amenaza.

Cuando el Presidente de los Estados Unidos actué en tal sentido, Cuba
. ‘respondié con la nacionalizacién de los principales intereses corporativos de .
- Jos Estados Unidos. Los Tribunales de los Estados Unidos han reconocido que
fuc ciertamente la eliminacién de la cuota azucarera cubana la "raz6n bésica"
~ para las nacionatizaciones. &7 ,

Eu aque! momenta, los Estados Unidos intentaron defender. piiblicamente
la eliminacién de la cuota azucarera cubana, indicando que era sencillamente
una medida econdmica diseiiada para impedir que el suministro de azicar de
los Estados Unidos dependiese de una fuente quiz4s no confiable. Sin embargo,
“hasta los tribunales de los Estados Unidos se vieron obligados a reconocer que
-esta explicacién no era més que un pretexto.

En segundo lugar, sin estar obligada por el derecho intcmacibnal Cuba’
si* ofreci6 compensacién por la propiedad nacionalizada, bajo términos
enteramente en linea con la préctica internacional.

La Ley no.851 de 1960 establecié la compensacién por ¢l valor total
_ estimado .de la propiedad nacionalizada en forma de bonos del Gobierno
cubano con un término de 30 afios, es decir, el pago total estarfa cubierto en
"1990. El fndice de amortizacién del principal s¢ dejarfa para decisién futura. La
ley de nacionalizaciones se proponfa asegurar la obligacién de pagar el valor
nominal de los bonos a término, mediante el establecimiento de un fondo de
amortizacién a partir de toda eventual reanudacién de la venta de azicar
cubana hacia los Estados Unidos.

. Laley citada establecfa intereses por una tasa no menor al dos por ciento

87 Ydom. p. 12



:’I 'an‘ual A‘diferencia del pago del principal, el pagd de los intereses estaba sujeto
“7 a que se fuera generando un fondo a parnr de 1a reanudaci6n de Ia venta de
o azﬁcar hacm fos Estados Umdos . :

-Los Estados Unidos rcchazaron las nacionalizaciones, catalogéndo]as de~ '

: ',-'xlega]es, al ‘igual que la compensacién, por considerarla inadecuada. Sin

embargo, no hay consenso en cuanto a que el derecho internacional obligue al

~ .. pago de. compensacxones, y mucho menos a una "compensacién pronta,
7 adecuada y efectiva”, es decir, el pago del total de valor de la propiedad poco

. -después -de su adquisicién mis el interés, conforme estaban ex:glendo los
»"Estados Unidos. .

La posxcxén asumida por los Estados Unidos se denominaba " Doctrina

e Hull", a tenor de la comunicacién del Secretario de Estado Hull al Gobierno el -

propio_‘afio. y que no fuera .aceptada como derecho internacional
" _consuetudinario, seglin. se desprende de la préctica de los Estados desde

--entonces. La doctrina Hull se contrapone totalmente a la voluntad de la
Asamblea General de la ONU  expresada en las resoluciones antes
mencionadas.

La Ley no. 851 no condicion6 el pago del valor de ia propiedad
" nacionalizada a la reanudacién de las exportaciones de azfcar hacia los
Bstados Unidos, s6lo puso tal condicién en la disposicién de Cuba, casi sin
- precedente, de pagar interés. Sin embargo, tal condicionalidad hubiera sido
aceptable a Ia luz de Ia préctica internacional. La conclusion de acuerdos que -
conciben "1a fuente principal de divisa extranjera como medio para los pagos de
-compensacién” es un. elemento comin en el arreglo de controversias sobre
nacionalizaciones y, con frecuencia, es su conditio sine qua non, %

Ademfs las disposiciones incluidas en los acuerdos del arregio
especificando que la compensacién a ser pagada por el Estado demandado debe -
provenir de los ingresos por concepto de sus exportaciones de bienes al Estado
demandante, también son comunes".

Con frecuencia, los acuerdos de este tipo especifican que un porcentaje
de los ‘ingresos por concepto de exportaciones, o un porcentaje de dichos
ingresos por encima de una suma fijada, deben ser destinados a esos
fines. # Vincular la compensacién a l1a reanudacién de exportaciones de azticar

8 Lilich and Weston, Intematicnal Claims: their settlement by Lump-sum agreements, 1975,
- p. 210,
5 Idem. p. 234.



: hacua los Estados Umdos hublera sndo perfectaments apropxado en el caso de.
7 Cuba, tomando en cuents por supuesto, que esta habfa sido, en gran mcdxda, Ia

= fuente | prmcxpal de ingresos extranjeros, y que Ia eliminacién por parte de los
: Estados Unidos de la cuota- azucarera cubana hebia dado lugar a este proceso
L denacmnahzacmnes :

: En tercer lugar, el bloqueo.econémico total mantenido por los Estados

- Unidos-durante mds de 30 afios, con los consiguientes dafios a la salud y el

.. bienestar de la poblaci6n cubana, es totalmente desproporcionado ante

- cualquier perjuicio que las nacionalizaciones pudieran haber ocasionado a los
. intereses estadounidenses.

. © Al pronunciarse en 1992, el Departamento de Estado manifest6
© claramente que los Estados Unidos persegufan nada menos que el “colapso -
. econémico. de Cuba”. ® Cop ese fin extremo, los Estados Unidos han
"mantenido durante tres decenios una campafia feroz, a nivel mundial, de guerra
econdmica contra Cuba. :

"Cuando los sucesos recientes en los antiguos palses socialistas pusieron.

" fin al tipo de relaciones que Cuba habfa edificado en el curso de tres decenios

con el fin, entre otros, de hacer frente al blogueo econémice norteamericano, el

"Gobierno de los Estados Unidos se dispuso a intensificer atin mds. sus

esfuerzos, llevando el bloqueo a niveles sin precedentes, y luego de mds de

treinta afios de haberse producido las nacionalizaciones de 1960, prohibié a las

' ‘subsidiarias extranjeras de corporaciones estadounidenses comerciar con Cuba,

a pesar de que la mayor parte de ese comercio consistfa de alimentos y
medicinas.

) Cerrb los puertos de los Estados Unidos a buques de terceros pafses que

- comerciaran con Cuba. Reforzé aun méfs las ya extremas prohibiciones a
cualquier persona, sujeta a la amplia jurisdiccién que lo Estados Unidos se
arrogaron, de concluir ‘algin tipo de transacci6n financiera, comercial o de
propiedad con nacionales cuabanos, reduciendo incluso en un 40% la cantidad
de asistencia familiar que personas en los Estados Unidos pueden enviar a

.. familiares suyos en Cuba. Ha recurrido a medios ilegales para amenazar y
presionar a compaiifas de terceros pafses para que no establezcan relaciones
comerciales y de inversién con Cuba”.

% lnl:ervencxdn de Robert S. Gelburd ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado,
Sub ara tos del Hi io Occidental Y Cuerpos de Paz, agosto 5 de 1992,
ol Ver K.rmsky and Golove, "United States economic measures...", p, 97.
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o ‘Es: claramente absurdo, por supuesto, pensar que los Esmdos Umdos'“ :
‘ .Iesmrfan enfrascados en - una guerra econémica de tal' intensidad, alcance y' -

i ‘consecuencxas. tanto tiempo después del hecho, para obtener compensacxén por B

: la propbedad nacmnahzada hace 33 afios. . A i

‘Las ‘acciones. de los' Estados Umdos son tan desptoporcnonadas en-

realcién 4 la razén alegada;’ que tal sugerencia carece de toda credibilidad. Del .

-+ -mismo modo, esta obvia desproporci6n constituirfa una violacién.mds del
" derecho internacional, ‘incluso si se Hevara a cabo en respuesta a las

nacionalizaciones, e incluso si las propias nacivnalizaciones constituyeran una’

* violacién del derecho internacional, que no es el caso Las contra medidas .~

* unilaterales no pueden ser desproporcxonadas con respecto ala vxolaclén o el o
" dafio sufrido”, #2 . .

%2 Hidulge Basulte, Alcibiades. "El ilegil bfoqueu econdmico..‘.“,;i.__m
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B . ‘4 2. REPUDIO A LALEY PARA LA DEMOCRACIA EN CUBA

S En un ambxeme de repudlo en México y en gran parte del rnundo ala Le‘y .
. Torricelli aprobada por el congreso estadounidense, ésta fué firmada por el

S Presxdente George Bush el 23 de octubre de. 1992, durante un acto electora] en-.

" El Acta para la Demotracia en Cuba fue incluida en un decreto que
. autoriza el gasto de defensa por 274 mil millones de délares y fué aprobada por

“1a Cdmara de Represeutames el 24 de septiembre, por 276 votos a favor contra
135,

: Robert Torricelli, el representante al Congrese por Nueva Jersey, nunca
se_habfa interesado mayormente por Cuba, hasta que la Fundaci6n Nacional -
Cubano Americana le entregé coniribuciones por 26 mil délares para su

“ campaia electoral, ’

El proyecto concede el derecho al Presidente de Estados Umdos de
suministrar asistencia a gruptisculos contrarrevolucionarios en Cuba, incluso a
‘ través de organismos gubernamentales nortedmencanos 8

El Congre:so Mexicuno fue uno de los primeros que mamfesté su repudlo
a la ley Torricelli “ por considerar que constituye una medida que se aparta de
- los principios del derecho internacional y que afecta a terceros pafses”. La
 condena fue realizada en forma undnime el 30 de septiembre. 8 El presidente
Carlos 'Salinas de -Gortari advirti6 que el establecimiento de relaciones
comerciales es una expresién de soberanfa de cada pafs y ésta no puede estar
subordinada a la voluntad de otros”. ® Igual postura asumié el presidente de
Argentina, Carlos Saidl Menem, de visita en nuestro pafs. %

“Las relaciones comerciales entre México y Cuba se dan en un contexto
" de respeto y no cambiardn por la Ley Torricelli. Las empresas mexicanas que”
‘contengan capital extranjero, se atienen a la Cladsula Calvo ¥ que considera
" que todo socio extranjero tiene que actuar como mexicano dentro de las
saciedades que se realicen en el pafs, explic6 el ambajador mexicano en Cuba,

93 Revista Tiempo, noviembre 1992, p, 52.
8 Excelsior, octubre 30, 1992, p, 2. -
% Cérdava, Arnaldo, ‘Tmmfn del Derecho Xntemacmnal" México, D.F,, Unu mas uno,
dxcxembre de 1992.p. 1.
% Jdem.
' 97 Serrano Migalldn, Fernando. “aportacién de Fabela..." p. 184.
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’ ‘Mmo Moya Palencm

: La Comundad Europea advxmé a Bush quc "las mlacxones oon su paIs i

: podn'an verse gravemente efectadas tras la. aprobacién ‘de la ley Torricelli*; | ]
Canadd fué mis alld 'y un-dfa después aprob6 un decreto que pro!;egera la.~
; pnmacfa de susleyes y politicas comerciales. :

B Bl Parlamemo Latinoamericano se uni6 al rechazo mtemacnonal"“
“aﬁrmando que "es una medea extratermtonal que viola - el derecho:
o “mternacxonal" 0

RN El"20 de ocmbre , Gran Bretaila dispuso la aplicacién del Acta de

Proteccién de Industrias Cornerciales de 1980, con el fin de brindar proteccién
a las empresas radicadas en territorio brit4nico contra la Ley Torricelli. Treinta = *

-y tres * paftes  manifestaron ya su repudxo ala Iey calificada en Cuba de
i ,"bestmlxdad polftica”. 1n o

. .98 Herndindez, Patricia. "Pese a la ley Torricelli el TLC beneficiar4 la relacién Méxi -Clibn"
--México, D.F., Uno raas uno, diciembre 20 de 1992. p. 8. .
% Qlayo, Rxcardo "En Canadd, multas si se acata la Torricelli", Ménco, DF, La Jomadu,
noviembre 21 de 1992, p. 47. .
190 1,4 Jornada, octubre 29 de 1992, p,12.
191 Novedades, octubre 20, 1992. p. 4.
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l"_{,{43 PRINCIPIOS QUE SE HAN VIOLADO CON LA LEY
PARA LA DEMOCRACIA EN CUBA

Desde que uucxé este trabajo de investigaci6n, me he dedicado a -
sintetizar los aspectos bésicos del Derecho Internacional. Existen  diversos =
“principios que se han violado con la Ley para la democracia en Cuba, por lo

" ‘que a continuaci6n trataré de demostrar c6mo ha ocurrido esta situacion: :

‘Principio de NO INTERVENCION:

) " Anteriormente el derecho ‘de gentes tenfa como base a la fuerza; se
.- consideraba a la guerra como un juicio del cielo, que otorgaba al vencedor la
:razén .

El hombre evolucion6 y con él Ia técnica y las instituciones; las guerras
~.de conquista son cosas del pasado, pero nuestra época sigue siendo Ia era de
. las intervenciones; esta polftica intervencionista tiene su origen moderno en el
Congreso de Viena, en el que se establecen "...nuevas divisiones polfticas, y se
inagura un sistema de gran resonancia: la intervencién. La Santa Alianza, que -
resulta de ah{, fué un pacto de ayuda militar y un prolegémeno de organizaci6n
internacional, pues establecfa el sistema de consulta, por medio de congresos,
para actuar defendiendo el principio de la legitimidad mondrquica, en contra de
-los brotes de liberalismo. 102

En América hay una reacci6n al pretendido derecho de intervencién de la
Santa Alianza Europea, que es la lamada Doctrina-Monroe, la cual, reserva el
derecho de intervencién sélo para los Estados Unidos, como hernos visto en
_ lneas anteriores.

El problema del intervencionismo est4 vivo en nuestros dfas, con todas
sus injusticias y atentatorias consecuencias. Ya no existen territorios vacantes
que ocupar, pero sf mercados y zonas de influencia econémica y politica que
hay que conservar u obtener, a costa de todo, proceso en el que se perjudica
cada vez més a los denominados pafses subdesarrollados.

La intervencién fue admitida por la Costumbre Internacional como un
deérecho consuetudinario; en contraparte, el principio de no-intervencién con la
fundamentaci6n sélida surge en América; es una aportacién de este Continente
al Derecho positivo internacional ; aparece como una defensa de los pafses

102 gepiilveda, Cesar, Derecho Internacional Piblico. p. 7.
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) launoamencanos contra la amenaza constante de ser mtervemdos

"

La mtervenclén es ajena al derecho pues sélo consmuye hechosk

e polftlcos La soberanfa es Ia piedra angular del Derecho de Gentes y, como ésta - " By

se ve-violada por-la intervencién no puede decu'se que exista un derecho en'
: k~v101a016n del derecho" 103 -

Conceptos y clasificacién

Diversos autores que estudian la intervencién ven en ella estos
" elementos: interferencia en los asuntos internos o internacionales de un Estado

soberano; ingerencia que s¢ realiza de forma coactiva o con amenaza del -

empleo de la fuerza. 104

. La intervencién puede ejercerse de manera burda y violenta como lo es-
" . la bélica 0 de manera sutil y elaborada como se presenta en la diplomética y
econémlca :

-A) INTERVENCION DIPLOMATICA. Consiste en "sugerénéias" que
-hace .un Estado a otro, y que presiona para que éstas sean aceptadas aunque
vayan en contra de los intereses del pafs al que se les hace aceptarlas:

. Las representaciones diplomdticas de las grandes potencias estdn

- formadas por expertos militares, econémicos, financieros, comerciales, etc., de
tal manera que tengan acceso a todas las actividades del pafs, para poder
después informar a su gobierno, y saber en qué forma pueden aprove\.harse de
sus recursos potenciales,

No.deben admitirse sugerencias ni intervenciones diplomﬁticas, pues se
convierte en la pérdida paulatina de la soberanfa, que "...es el inicio de una
intervencién bélica", 105

B) INTERVENCION BELICA. Es una agresi6n militar en contra de un
pafs débil que no se inclina ante las pretensiones imperialistas y expansionistas
de la superpotencia, y en cambio mantiene en alto la soberanfa y dignidad
nacionales.

103 Aramburu Santa Cruz, Fernando. "Actitud del Gobierno de México en el caso de Espafia”.
Tesis Profesional, Escuela Libre de Derecho. México, D.F., 1968, p, 89,

104 Brierly, J.L, La ley de las Nactones, Editorial Nacmnal Meéxico, D. F 1950

105 Fabela, Isidro. Intervencié de la Universidad N: t de México,
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales. Primera Edicién, Ménco, D.F., 1957. p. 19,
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. C)/INTERVENCION ECONOMICA. Si Ia intervencién armada ha
.. disminuido en’ frecuencia, por lo menos en América Latina la Hamada
intervenci6n econémica ha tomado vigencia; este tipo de intervencion es el mds -

pehgroso de todos. Mis peligroso por su forma y por su alcance. Por su forma s

- porque se presenta muchas veces con la situacién aparericial de quien va'a

- . proteger.y ayudar a’quien ha de menesier ayuda y protecci6n, cuando en el
© = fondo.no tiene otro pmpésnto que el egofsta de obtener los m4s beneﬁcxos en .

= provecho propm y no en el ajeno de! pafs intervenido.

Y, en cuanto a fondo,porque una vez que los capitalistas estadoumdenses’

" “han penetrado en la economfa de nuestros Estados, sea por medio de

empréstitos o de inversiones gubemamentales o privadas, va extendiendo su
influencia , primero econ6mica y después polftica, paso a paso, hasta legara
. ser un poder extranjero dentro”del poder nacional. Lo que es lesivo para una

. 'nacién soberana, que asf, a la larga, va sacrificando insensiblemente los
atributos de su independencia nacional”. 1%

Causas que pretenden justificar la intervencién

Aunque la intervencién es siempre un acto polftico, cuando lo realiza, el -
pafs interventor preiende darle una fundamentacién jurfdica. Las justificaciones
*mds usuales son las siguientes:

A) PARA PROTEGER. A LOS CIUDADANOS, BIENES Y

" LEGACIONES DEL PAIS INTERVENTOR. "...El individuo que sale de su
. propio Estado para establecer sus negocios en otro, queda sujeto a las leyes y
~ autoridades de aquel donde finca sus intereses, no teniendo derecho a acudir a

la proteccién diplomdtica de su gobierno, sino en casos de denegacién de
justicia". 17 Y en el caso de denegacién de justicia pueden pedir proteccién
. diplomdtica pero no tendr4 su gobiemo por esg hecho el derecho de quebrantar

1a soberanfa de otro Estado.

B) INTERVENCION SOLICITADA POR LOS NACIONALES.- "Las
intervenciones solicitadas no son pedidas por los pueblos , y en ese caso una
‘parte det pueblo, o un solo partido, o atin varios partidos, no representan al
Estado y no tienen desrecho para solicitar el que una nacién exiranjera viole el
sagrado principio de la independencia de los Estados que es necesario en la
soberanfa.

108 Pahels, Op. Cit. p. 265.
107 Precepm Constitucional en México (Artfeulo 27). Cémara de Diputados. XLVI Legistatura
del Congreso de Ia Unién. Tome IV, pp. 572-573.
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Hlstoncamente vemos' que las intervenciones solicitadas lo han sxdo
- siempre por-un grupo que antepone sus intereses de faccién al interés nacional,

.0 bien; por un gobiemno espurio que pretende mantenerse o alcanzar el poder-
* . aunque tenga que cometer la peor de las bajezas. En México, tenemos_la

solicitud a Francia'y Maximiliano de Hamsburgo a venir a gobernarnos; en
B\xropa, es ejemplo la peticién de Fernando VII a Napoleén para que

interviniera en Espaiia. En ambos casos en contra de la verdadera voluntad del
* pueblo. ‘ »

C) COMO MEDIDA HUMANITARIA O DE CONSERVACICN. En’
principio no pueden justificarse, en general, las intervenciones que se basan en
razones humanitarias o en el derecho de conservacién, cuando ellas son
_ decididas unilateralmente por la misma potencia que las ejecuta,pues ella se. .

vconsutuye en juez y parte en cada caso. :

D) COMO MEDIDA PARA MANTENER LA PAZ. Las potencias que
tratan de justificar las intervenciones como medidas de paz, no hacen sino
ejecutar actos de fuerza contra quien no puede defenderse. No son pacifistas
sino en apariencia; en el fondo son bélicos y, por lo mismo, aatijurfdicos.

- Como. vemos, ninguna de las causas de pretendida justificacién a
intervenir es: juridica, sino todas polfticas y considerando el supuesto de un
derecho a'intervenir, "...los estados fuertes serfan los Gnicos que gozarfan de su
ejercicio” frente a los estados débiles, porque no se concibe un caso de

“intervencién en que la situacién sea a la inversa. Y serfa contrario a la propia
paturaleza de! Derecho, de que de su ejercicio s6lo gozasen las naciones que
disponen de fuerza material, es decir, de fuertes elementos de agresi6n”, 108

Intervencidén colectiva

Los medios de intervenci6n se modifican; se ha pretendido crear fuerzas
internacionales que intervengan en los Estados, por mayorfa de votos de los
pafses que formen parte de la fuerza, que siempre son satélites de un poderoso
que es ¢! que arma la fuerza y manda casi la totalidad de los hombres y s6lo
quiere la apariencia de intervencién colectiva.

Ningtin Estado que aprecie su soberanfa, aceptarfa ser miembro de una
entidad de esa naturaleza, si ello significara la pérdida de su autonomfa interna.

108 axto fntegro obtenido del libro de Isidro Fabela, intervencién, pp. 141-142,
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Afin en los organismos internacionales, como Io son la ONU y Ia OEA, -
la’ autorizacién de la intervencién colectiva es un gravisimo peligro para los
" pafses débiles, pues en el juego de 1a poliftica internacional se movilizan votos .

para obtener resoluciones no siempre apegadas al Derecho Internacional, y que
i lesnouarran 1a soberanfa de esos pafses.

Perspectivas

Los organismos mundiales creados para guardar la paz ( Sociedad de
Naciones y Organizacién de las Naciones Unidas) ban sido capaces de
resguardarla y y de establecer en forma clara las medidas necesarias "...para
pmvemr y eliminar las amenazas a la paz..." 19

En la Liga de las Naciones se disfrazé 1a intervencién en el Comité de
* No-Intervencién ¢ y cvando se cre6 la ONU, " pensamos todos los que
" presenciaron con patético dolor la muerte de la Sociedad de Naciones que la
Coustitucién del nuevo organismo internaciopal que lo sustituyera, sabrfa
aprovechar las experiencias de los fracasos sufiidos anteriormante, para crear
un estatuto diferente, més prictico, més sélido y que garantizara de manera més
eficaz la paz que no pudo garantizar el pacto de Ginebra", 11t

Para que realmente fuera efectivo el organismo internacional, no debfa

ser el resuitado de un contrato intersocial resultante de la voluntad arbitraria de

-los hombres que los convierte en un solo grupo social y politico, sino como

resultado natural de la civilizacién humana que tiende a la conciliacién y al

reéspeto de todas las personas jurfdicas que asocian sus intereses y su vida en

sus relaciones externas. Ahora bien, no se podrfa realizar esa unién voluntaria

de Bstados sin asegurarles su autonomia interna y su independencia exterior. Es

- decir,la soberanfa de todos los Estados reunidos en una federacién o

confederaci6n, serfa reconocida y mutuamente respetada en el pacto que los

uniéra, y los casos en que la Federacién se reservara el derecho y la obligaci6én

de intervenir se establecerfa previamente por acuerdo colectivo, a efecto de

- prevenir los conflictos internacionales o para tratar de resolverlos una vez
iniciados.

Se puede concluir que:

1.-. En el estado actual del Derecho Internacional, no se puede acepiar la

109 ganrn Vizquez, Derecho Int i p. 427,
110 Serrano Migallén, Fernando. "Aportac:dn de Fabela...". p. 190,
11 Fabela, Intervencién, pp. 76-77.




.intervéncién yen casos excepclonalcs para proteger Ia seguridad colecnva se

e »autonzar[a Ia mtervencsén

S 2 Es necesaria Ia existencia de un organismo internacional que reuna en‘
sl a todos Jos Estados del mundo para que en él se estudxen y resuelvan los

o .problemas jurfdn.os y polfticos' que se presentan.

3. 1a soberanfa del Estado debe mantenerse; aunque en el organismo
. internacional se sacrificara un minimo de ella, se debe mantener la libertad pnra' .
la autodetenmnacxdn de 1a vida nacional.

) 4. Aunque con defectos orgdnicos, tanto Ia Socidad de Naciones como la
Organizacién de las Naciones Unidas,podrfan haber preservado la Ppaz si- sus

" miembros hubieran actuado de buena fé y cumpliendo siempre sus -

obligaciones.
¢ Porqué se ha violado el principio de no intervencién en Cuba? -

Como se ha tratado de demosirar en este trabajo, aparecen mecanismos
clarcs de af4n expansionista por parte de los Estados Unidos. De los tipos de
. intervencién comercial y econémico, pues Estados Unidos, desde hace més de
-*-30 afios impuso a Cuba un bloqueo econémico tan fuerte que Ie ha impedido
desarrollarse 'y evolucionar en forma positiva. Para justificar el bloqueo,
recientemente se ha dicho mediante la ley Torricelli que debido a que Cuba se
_ negb a pagar las propiedades estadounidenses nacionalizadas y expropiadas -
durante la Revoluci6n, el gobierno estadounidense en represalia le impuso,
uvnilateralmente este bloqueo econémico.

Segiin esta accién se violan los artfculos 29 al 42 de la Carta de la .
Organizacién de Estados Americaros, los cuales podrfan resumirse de esta
forma: Los Estados Miembros, inspirados en el principio de solidaridad y
cooperacién interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para lograr
que impere la justicia social en el Continente y para que sus pueblos alcancen
un desarrollo econémico, dindmico y arménico, como -condiciones
indispensables para la paz y la seguridad. Convienen dedicar sus mfximos
esfuerzos al logro de las signientes metas bdsicas:a) Incremento sustancial y
autosostenido del producto nacional per cépita; b) Distribuc¢ién equitativa del

" ingreso nacional;c)Modemizacién de la vida rural y reformas que conduzcan a
‘régfmenes equitativos y eficaces de tenencia de Ia tierra, mayor productividad -
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o agdcola expansnén del ‘uso de la tierra, leelSlﬁcaCl6n de la producc16n y.- :
" mejores -sistemas”para la-industrializacién y comercializacién de- productos-

‘-3‘1._» agricolas; - fortalecimiento y. ampliacién de los medios para alcanzar: estos
“finés;e) promoci6n de la iniciativa y la inversién privadas en armonfa con.la
accndn del sector pﬁbhco, y f) expausi6n y dwersnﬁcacxén de las exportacnones s

Los Estados se comprometcn a cooperar entre si con el més amplxo i

- espfritu de solidaridad interamericana, en la medida que sus recursos lo - "

‘permitan-y de conformidad con sus leyes, deben hacer todo esfuerzo para evitar
"7 polfticas, acciones o medidas que tengan serios eféctos- adversos sobre el”
- desarrollo econémico y social de otro estado mxembro : :

Sm embargo, aquf sélo se espec1f ca que debe haber compromiso entre

pafses mxembros de 1a Organizacién de Estados Americanos, entonces qué

i --sucede con aquellos pafses que han dejado de ser miembros? ;deben dejar que

" se les violen sus derechos por el simple hecho de no pertenecer a este
organismo internacional?

Empero en el Derecho Internacional estd especificado que los Estados
son juridicamente iguales, y que disfrutan de iguales derechos e igual capacidad
para ejercerlos, y tienen iguales deberes, es mis, est4 incluido tanto en la Carta
de Naciones Unidas, ¢por qué motivo en la prictica se nos olvida la teorfa?

g Para concluir ‘quiero recordar que ningén Estado puede aplicar o
fomentar €l uso de medidas econémicas, polfticas o de cualquier otra fndole
para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus -
derechos soberanos y obtener de €l ventajas de cualquier 6rden. Todos los -
Estados deberfin también abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar,
" instigar o tolerar actividades armadas, subvcisivas o terroristas, encaminadas a
cambiar por la violencia el régimen de otro Estado, y de intervenir en las luchas
anteriores de otro Estado. y

El uso de la fuerza para privar a los pueblos de st identidad nacional
constituye una’ violacién de sus derechos inalienables y del principio de no
intervencién. Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su propio
sisterna polftico, econémico, social y cultural sin ingerencia de ninguna forma
‘de parte de ningiin otro Estado.

Otros de los principios que a mi parecer se estdn violando son aquellos_
que se encuentran en el artfculo 2 de la Carta de las Naciones Unidas que dice:
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1-La Orgamzacxén estd basada en el principio de la lgualdad soberana”
de todos sus miembros, -

» 2 Los rmembros de la Orgamzacxén a fin de asegurarse Tos derechos y K
~ “beneficios inherentes a su condicién de tales, cumplirin de buena fé las .
obligaciones contrafdas por ellos de conformidad con esta Carta. -

3.- Los miembros de la Organizacién ameglardn sus controversias
internacionales por medios pacfficos de tal manera que no se ponga en peligro
ni la paz y seguridad internacionales ni la justicia.

4.- Los miembros de la Organizaci6n, en sus relaciones internacionales,
se abstendrdn de rrecurrir a la amenaza o uso de la fuerza contra la integridad.
territorial o la independencia polftica de cualquier Estado, o en cualqmer otra
forma incompatible con los Propésltos de las Naciones Unidas. .

5.- Los miembros de la Organizacién prestardn a toda esta clase de
-ayuda en cualquier accién que se ejerza de conformidad con esta Carta, y se
-abstendrdn de dar ayuda a Estado alguno conira_el cual la Organizacién
estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva. 112

En la Orsanizacién de Estados Americanos, también sobresalen algunos
principios importanfes, los cuales son : .

. a) -El Derecho Internacional es norma de conducta de’ los Estados en
relaciones recfprocas.

b) El 6rden internacional estd esencialmente constituido por el respeto a
la personalidad, soberanfa- e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuem.es.
del derecho internacional.

c) La buena fé€ debe regir las relaciones de los Estados entre sf.

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren una organizacién polftica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de 1a democracia representativa.

e) Los estados americanos condenan la guerra de agresi6n: la victoria no
- da derechos

f) La agresi6n de un Estado Americano constituye una agresnén a todos
los demds Estados Americanos.

g) Las controversias de cardcter internacional que surjan entre dos o mds

. 112 Carta de las Naciones Unidas, Articulo 2.
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: Esmdos Amgricanos ' deben ser resueltas por medxo de procedmuentos i
pacfficos. ;
- h) La justicia y seguridad sociales son bases de una paz duradera.

i) La cooperaci6én econémica es esencial para el bienestar y Ia
prosperidad comunes de los pueblos del continente, 113 ‘

j) Los estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la
persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo.

k) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la
personalidad cultural de Jos pafses americanos y demanda su estrecha
cooperacién en las altas finalidades de Ia cultnra humana.

i 1) La educacién de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la
libertad y la paz.

¢ Por qué se violan Ios derechos de }a ONU y 1a OEA con la Ley pam la
democracla en Cuba?

Primeramente, quisiera mencionar que los antecedentes que se tiencn de
esta ley para la democracia en Cuba se encuentran desde hace mis de 30 afios.
A partir de ello, puedo mencionar que desde entonces se han operado grandes
cambies polfticos, econémicos y sociales y el progreso cientifico que se di6 ha
sido un factor importante para la evolucién de nuestro mundo. Por este motivo,
el derecho internacional no puede quedar estancado, no tampoco los principios
que lo rigen, los cnales, en esencia, siguen siendo los mismos.

A continuaciéﬁ expongo algunos de los principios que mencioné con
anterioridad de la ONU y OEA, y la explicacién del porqué considero que
estdn siendo violados con esta ley estadounidense.

* El principio de que los Estados, en sus relaciones internacionales, se
abstendrén de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o de cualquier otra
forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas.

Creo que Estados Unidos cuando observé que Cuba expropié algunas de
sus empresas después de la Revolucién, pudo baber propuesto un didlogo para
realizar una negociacién que les conveniera a ambos. Cuba no solo expropi6é
propiedades pertenecientes a Estados Unidos sino a pafses europeos y
americanos, los cuales ejercieron negociaciones y muchos se les termin6 de
pagar. En cambio, Estados Unidos primero ejercié su fuerza en el

U3 8zakely, Instrumentos, p. 96 (Carta de Ja Organizacién de Estados Americanos).
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enfrcntamxento de Bahfa de Cochinos : y posteriormente ejerc16 su influencia
_-polfuca para que Cuba fuera expulsada de 1a OEA y se le impusiera el férreo

" blogueo econ6mico que tanto le ha afectado en su mdepe.ndencxa polfuca Yy

o ,econémxca

. "Todo Estado no importa su tamafio ni posicién geogréafica, ‘debe
abstenerse de recurrir a cualquier medida de fuerza que prive de su derechoala
.~ libre determinacién y a la libertad y a la independencia de los pueblos aludidos
‘en la formulacién del principio de igualdad de derechos y de la libre

detemunacnén

* El principio de que los Estados arreglarin sus controversias

. internacionales por medios pacfficos, de tal manera que no se pongan en peligro
- ‘ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

. Los problemas que se tengan entre Cuba y Estados Unidos deben
solucionarse - procurando llegar a un acuerdo pronto y justo mediante la
negociacién, la mediaci6n, la conciliacién y otros medios pacfficos que ellos
mismos elijan. La solucién no estd en exigir el endurecimiento del bloqueo
impnesto desde hace més de tres décadas, pues de esta forma se viola 1a paz y
la seguridad del pueblo afectado,en este caso, el pueblo cubano.

Ademds el arreglo de las controversias se basar4 en la igualdad soberana
de los Estados y se har4 conforme al principio de libre eleccién de los medios.

*E| principio relativo a la obligacién de no intervenir en los asuntos que '

son de jurisdicci6n interna de los Estados, de conformidad con la Carta;

Estados Unidos no puede alegar que en Cuba gobieraa un dictador y no -

existen principios democrdticos, y por ello incite al pueblo cubano a rebelarse
en contra de su gobierno o a huir del pafs. Ningin pafs tiene derecho a
intervenir directa o indirectamente, sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de ningiin otro. Por lo tanto, no solamente, la intervenci6n
armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de amenaza
atentatoria de la personalidad del Estado, o de los elementos politicos,
econ6micos y culturales que lo constituyen son violaciones del derecho
internacional.

*Principio de 1a obligacién de los Estados de cooperar entre sf.
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Considero que Cuba y Estados Unidos son diversos en costumbres,
idioma, forma de vida y modo de produccién. Sin embargo, existe la doctrina
Monroe, en la que se especifica que América es para los americanos, y por lo

.mismo-debfa de permanecer unida.Cudn diversas hubieran sido las causas, si
- -después de la Revolucién Cubana, los Estados Unidos hubieran dado su apoyo -
a la Isla en lugar de atacarla en las formas como lo hizo. ) :

4 Qué importancia tienen las diferencias los sistemas politicos,
econémicos y sociales en las diversas esferas de las relaciones internacionales,
si con ello podremos mantener la paz y promover la estabilidad y progresos en
1a economfa mundial asf como el bienestar general de las naciones?

: * El principio de la igualdad de derechos y la libre determinacién de los
. pueblos.

Todos los pueblos tienen el derecho de determinar LIBREMENTE sin
injerencia externa, su condici6n polftica y procurar su desarrolio econémico,
social y cultural, y todo Estado debe RESPETAR este derecho. Es por eso mi
pregunta, ; por qué Estados Unidos ataca tanto a Cuba en las Naciones Unidas
de ser antidemocrético y socialista en lugar de respetar su desenvolvimiento
como pueblo?.

* * El principio de que los Estados cumplirén de buena 6 las obhgacxones
contrafdas por ellos de conformidad con la Carta de 1a CNU.

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fé, las obligaciones
contrafdas en virtud de los principios y normas del derecho internacional-
generalmente reconocidos. Es decir, no basta con prometer cumplir con lo
estipulado en los pxincipios de cada organismo internacional, sino levar a la
préictica cada uno de los principios. No hacer a los demés lo que no quieras qu‘-
te hagan, ,verdad Estados Unidos?.

* El principio de la igualdad soberana de los Estados.
Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales derechos
y obligaciones y son por igual miembros de 1a Comunidad Internacional, pese a
las diferencias de érden econémico, polftico y de otra fndole.”

Resumiendo, solo puedo agregar que a pesar de que Cuba es un
pequeiiito pafs del Caribe y los Estados Unidos son el lfder por excelencia de
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e _pﬁes'tro cotifinents, no puede existir, juridicamente hablando, ningdin abuso’ de
~parte’ del ‘més fuerte. al m4s débil. ,cudl es el motivo?Los Estados son -

juridicamente iguales, gozan de los derechos inherentes-a la plena soberanfa, - .~

g deben de respetar la personalidad de los demés Estados, tienen el derecho a - L

o ‘:'elegnr libremente sus sistemas polfticos, sociales, econémicos y culturales, -

s viviren paz con los demxis Estados
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’ |  CONCLUSIONES |

_ A'lo largo de este trabajo de tesis, se trat6 de demostrar qﬁe el'Acta para

la Democracia en Cuba, no solamente afecta los principios del Derecho .

. Internacional, sino que expresa la necesidad de que mediante €, se respeten los

" valores y, principios que dieron origen a la formacién de diversos organismos

internacionales.

La realidad y las acciones que contemplamos diariamente, no

. compaginan con los "buenos deseos" de la Sociedad Internacional. Cada dia

observamos mayores conflictos entre pafses que se consideran "hermanos”. Los

motivos son diversos; sin embargo, el que mds se repite es el de ejercer
influencia intervencionista y obtener el "poder” no importando el precio.

Por medio de esta ley, se han agudizado mayormente las conflictivas
relaciones histéricas cubano-estadounidenses,y se ha generado el rechazo
internacional, en virtud de su caricter atentatorio contra la soberanfa de
terceros pafses. '

En su momento, ] gobierno del ex-presidente Bush (administracién en la

" que se dié formacién a la ley) pareci6 no estar conforme con tratar de legitimar

las actividades extraterritoriales de sus cuerpos policiacos, ni con pretender

convertir a la Organizacién de Naciones Unidas en un escudo diplomético, sino

que pretendi6 que los dem4ds gobiernos mundiales apoyaran su cruel polftica
“contra el pueblo cubano.

A pesar de que desde principios de los afios sesentas, (cuando se impuso
el embargo contra Cuba y se di6 su expulsi6n de la OEA), los gobiernos
nortearnericanos han presionado a sus aliados continentales y no continentales,
para que los respaldaran y rompieran relaciones diplomdticas y comerciales con
la Isla, nunca se habfa propuesto una legislacién que pretendiera imponer
sanciones contra aquellos pafses que no acataran el bloqueo.

El "Acta para la democracia en Cuba" que fue aprobada a través de una
enmienda a la autorizacién de gastos del pentfigono, propone endurecer el
bloqueo vigente contra Cuba, considera la aplicacién de sanciones contra
pafses que brinden asistencia a la naci6n, anula posibles beneficios fiscales a
las subsidiarias estadounidenses radicadas en otros pafses que realicen
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negecios con la isla y establece la prohibicién de que barcos que toquen Cuba
- atraquen posteriormente en un plazo de 180 dfas en puertos estadounidenses.

Es importante mencionar el cardctér intervencionista de esta ley, ya que -
busca hacer efectivo el embargo. decretado a Cuba hace 30 aiios. Sus
disposiciones otorgan al Congreso atribuciones suficientes para - determinar
arbitrariamente si ua gobierno eventual que suceda a Fidel Castro en ¢l poder
es "democrético", s6lo asf, se derogarén las sanciones y se pondrd fin al
embargo.

En su versi6n final, como lo mencioné con anterioridad, el acta deja a
discrecion del presidente de Estados Unidos la aplicacién de pricticamente
todas las sanciones por violacién del embargo, de tal suerte que al penerse en
ejecucion - estarfamos confirmando una vez més la sistemdtica violacién
norteamericana de los principios bésicos de convivencia internacional, ds
respeto a la autodeterminacién y de libre comercio. ‘

En todo caso, debemos tener presente que las implicaciones que la ley
tuyo, acarrearon conflictos abiertos entre Estados Unidos y pafses como China,
Espaifia, Canad4, Gran Bretaiia, Venezuela, Perti, Polonia y México.

Uno de estos conflictos aflor6 &1 8 de octubre de 1992 cuando la
Comunidad. Europea advirti6 al presidente estadounidense, George Bush, que
las relaciones con su pafs podrfan verse gravemente afectadas si Washington
aprobaba el Acta para la Democracia en Cuba, y lo exhorté a vetar dicho
proyecto de ley. La declaracién oficial de ja Comunidad Europea consider6 que
pretender extender el bloqueo mis all4 de las fronteras norteamericanas es una

"violacién de los principios generales de la ley internacional y 1a soberanfa de
Ias naciones independientes".

Recordemos que el comercio global entre la Comunidad Europea y Cuba
estd calculado en unos 600 millones de d6lares, de los cuales unos 500
corresponden a empresas estadounidenses instaladas en FEuropa, segin
informes de la Comunidad.

Nuestro pafs al igual que Canadi y otros pafses de América Latina
expresaron también su rechazo a la Ley Tormicelli. El ex-Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando Solana, fue muy claro al sefialar que dicha
enmienda viola los "principios esenciales del Derecho Internacional, en



‘especml el de 1a no intervencién". México, reitera su oposicién a todo mtento

Code aphcar extratemtona]mente las leyes de un pafs.

La decisién de.un Estado de establecer vinculos comercxalcs con' otro, es’ '
_expmslén plena de su soberanfa y no estd subordinada a la voluntad de un

** ‘tercero. "En este contexto, las actividades comerciales y de intercambio que .-

“".Nevan a-cabo empresas mexicanas o industrias constituidas en nuestro pafs se. .~

rigenyse regirsn exclusivamente por las leyes mexicanas”.

. - Durante todo el afio 1992, una constante de la politica de hostigamiento
de los Estados Unidos contra Cuba fue Ia neutralizacién de nuevos acuerdos
que implicaran el otorgamiento de créditos especiales a Cuba para facilitar sus

- -'compras de medicamentos o la venta por parte de Cuba de productos
farmacéuticos y biotecnolgicos. Esta acci6n se hizo sentir con més fuerza en
pafses de Araérica Latina. El Gobierno de los Estados Unidos presion6 a varios
gobiernos ' latinoamericanos con el objetivo de obstaculizar las ventas -de
productos médicos por parte de Cuba a estos pafses. Traté de impedir la

. compra por parte de Cuba de medicamentos deficitarios en el pafs como
plasma, hormona para la gléndula tiroide, penicilina, antibi6ticos, alcaloides y -
cortizona.

‘Esta situaci6n no varié mucho en el transcurso de 1993 y principios de
1994, Las restricciones que impiden la venta de medicamentos a Cuba por
parte de compaiifas norteamericanas se mantienen. De la misma forma, se
mantiene el impedimento a cualquier compaiifa en cualquier parte del mundo de
‘vender a Cuba medicamentos, equipos o suministro médico alguno que .
_contengan componentes, piezas o partes de repuesto, o tecnologfa de origen -
norteamericano.

Ello tiene una incidencia particolarmente importante para Cuba en estos
momentos, pues -estdn creando déficit que comprometen seriamente los
programas de salud.

El Gobiemno de los Estados Unidos ha estado presionando a empresas de
‘terceros pafses para que corten sus nexos econémicos con Cuba, invocando las
-restricciones impuestas por el blogueo y, més recientemente, por la promulgada

ley Torricelli, Ejemplos de estas presiones son las siguientes: )

’ Los Estados Unidos presionaron a la empresa azucarera britdnica Tate
" and Lyle para que cortara su vinculos econémicos con Cuba después que sus
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e ; representamzs pamcxparon en el evento azucarero eelebmdo en Cuba en mayo
; de 1992 i .

R La ﬁrma Cable and Wireless, de origen britnico, dedicada al giro de las‘ . :
; cormunicaciones: 'y que cuenta con una subsidiaria en territorio norteamericano,

S-/"FYCClblé 1a-amenaza del Gobierno de los Estados Unidos de que cua]qmer

. inversién-‘en Cuba resultarfa en la desaprobacién de la licencia que habfa ™
- solicitado para operar entre Buropa y Asia a través de los Estados Unidos. '

En'noviembre de 1992, el diario Bl Financiero revels que los propxefanos

~. del hotel Maria Isabel Sheraton en México habfan sido objeto de una fuerte

. presxén por parte “de la embajada norteamericana, y que ello habfa sido 1a causa
_real que cancelaran un contrato firmado con Cuba;

- - El Gobierno de los Estados Unidos ha obstaculizado la venta a Cuba de
vdlvulas respiratorias, conexiones, cajas de presién, nebulizadores, frascos
micronebulizadores, etc., todas ellas, piezas de repuesto correspondientes al.
respirador Bird, que constituye el respirador de mayor uso en Cuba en salas de
terapia intensiva e intermedia, salas post-operatorias y salas para asméticos, asf
como cuerpos de guardia para brindar atencién de emergencia;

Ejecutivos de la firma canadiense Eli Liliy Canada Inc. productora de
medicamentos, afirmaron que como resultado de leyes norteamericanas,
especfficamente la ley Torricelli, les estaba prohibido vender sus productos en
" Cuba. Uno de los ejecutivos precisé que la Ely Lilly Canada Inc. es subsidiaria

de 1a firma norteamericna Bly Lilly and Co. (principal exportadora de insulina
.en el mundo), y a pesar que sus expertaciones involucran medicamentos
dirigidos 4 enfermedades tan geperalizadas como desérdenes vasculares,
- pulmonares, cancerfgenas,etc., por su condicién de subsidiaria de una companra'

con casa matriz en Estados Unidos, les esmba prohibido establecer comercio . -

con Cuba o empresas cubanes;

Esta es solo una muestra de lo que ha ocasionado esta ley para la
democracia en Cuba, la cual es atentatoria de la soberanfa de terceros pafses, y
adversa a los afanes de la inmensa mayorfa de pafses de cancelar obstdculos al
comercio.

Al dar este paso, Estados Unidos se coloca por encima del Derecho

" Internacional en las Naciones Unidas al salir en defensa de uno de los
_-principios torales que le dieron ongen: Ia autodeterminacién de los pueblos.
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;Ning‘li.n‘pafs' pof podéroso que sea, puede arrogarse el "derecho” de trazar el
. .camino que deben seguir los otros estados, y mucho menos calificar a otros
. goblemos adoptando el papel de juez ommpotente :

La Orgamzacxén de Nacmnes Unidas est4 obligada a actuar, mmedxata y‘

Jenérglcamente para nulificar-una supuesta ley que busca inducir a un tercer

... estado a seguir un rumbo distinto al que soberanamente eligi6. No hacerlo serfa
" tanto como aceptar su incompetencia, cosa que orillarfa a la creacién de un
orgamsmo que v vetdaderamente salvaguarde la paz universal.

Permitir que Estados Unidos achie contraviniendo principios vitales para

Ll humanidad, equlvaldrfa a un rompimiento del Derecho Internacional, en una

. etapa‘en que su vigencia es esencial para entrar a un nuevo milenio con menos

o “peligros y zozebras. S6lo al pueblo-cubano compete decidir su destino, axioma
.- vélido también respecto a lo que concierne a Norteamérica. Si ahora:se le

permite impunemente interferir en la nacién antillana, mafiana lo harfa’ en
-~ cualquier otra macién -que buscara su rumbo propio, sin la injerencia de

" intereses polfticos estadounidenses.

La linea de la polftica de Cuba es asunto de los propios cubanos, como
también lo es continuar por la ruta que ha seguido desde hace mds de 30 afios.
Endurecer el férreo bloqueo decretado por Estados Unidos desde entorices, no
ayudaré al propésito que se esgrime en la susodicha ley. La firma de 1a Ley
Torricelli demuestra que para los centros de poder de Estados Unidos no

' interesa realmente la libertad de comercio, propésito bésico de la globalizacién
econémica mundial, ni tampoco pasar por alto los principios esenciales del
‘Dérecho Internacional, tal como se ha pretendido demostrar en esta tesis.
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