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INTRODUCCION

En el anAlisis sistemdtico del tema objeto del! presente
trabajo de investigacién, en primer lugar me resultsd imperativo
partir de los elementos constitutivos y limitaciones de la=s
principales formas de tenencia de la tierra en el campo, asi como,
la evolucién que se ha dado en la propiedad de los ejidos y
comunidades agrarias, desde el punto de vista del progreso
econémico y social del patis. En segundo lugar, por su esencial
importancia, hice un estudio fundamental del! procedimiento legal
tendiente a garantizar la distribucién equitativa de la propiedad
rustica y la seguridad en la tenencia de la tierra en el campo,
evolucién que actualmente confluye en un verdadero procedimiento,
que de administrativo se conviertié en judicial, para dar mayor
efectividad a la seguridad jurf{dica de los terrenos de ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, y hacer real el auténtico y
genuino respeto a las garantias constitucionales de audiencia y
legalidad de lose titulares de las formas baAsicas de propiedad en el

agro mexicano.

En tercer lugar, procedi al andlisis del control juridico
de las desviaciones de las autoridades de los Tribunales Agrarios,
por medio del Juicio de Amparo, recomendaciones de la Comisiar;
Nacional de los Derechos Humanos y de las actuaciones da la
Procuraduria Agrarfa como érgano Técnico representativo de los

derechos de ejidatarios, comunercs y pequefios propietarios.



v}

El actual procedimiento agrario representa una innovacién
en el campo Jjurtdico procesal; en efecto esta nueva via aparece
como una alternativa diferente a las ya existentes, de ahi que
surja la {importancia de su entudio. Ahora bien, reviste gran
interés en conocer el método utilizado en la substanciacién de este
tipo de procedimiento, pues existen escasas _investigaciones
juridicas en cuanto al nuevo derecho procesal agrario, @l cual se
puede apreciar, tiene caracteristicas propias para beneficio de los

campesinos.



LFRA

LOTA

PA

RIPA

ABREVIATURAS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Agraria

Ley Federal de Reforms Agraria

Ley OrgAnica de los Tribunales Agrarios

Reglamento de los Tribunales Agrarios

Tribunal Superior Agrario

Tribunal (es) Unitario (s) Agrario (s)

Procuraduria Agraoria

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria



CAPITULO I
LAS PRINCIPALES FORMAS DE LA TENENCIA

DE LA TIERRA EN EL CAMPO

A) EL EJIDO

En el Diccionario razonsdo de Legislacién Yy
Jurisprudencia de Joaquin Escriche, la palabra "ejido" esté
definida como: "El campo o tierra que esté a la salida del lugar y
no»a; planta ni Be l&bré; y @5 comun de sus moradores; nadis por

consigquiente, puede aprcpiurse ni ganarlos por prescripeién, ni’

edificar on ellos ni mu‘ndur 'os' L

ANTECEDENTES :

"Esta ﬂguro pecul iu

e tenencia. de la“tierra tiene
‘antscedentes en las fo _‘,: na) de ‘propiedad de 'isrfa'ds )
Entrs los uzcscas. hublu vurius modulxdades do tenoncia de la

lculpulli la qua tiano ulguna samejonzu con los

Héciuulas;sj{aoslz'Losvcumpssincs aztecas {no los nobles) disponian

S ESCRICHE, Joaquin. Diccionario de Legislacién_ vy
Jurisprudencis.Ed. CArdenas, México 1979, pAg. 599.




de tierras donde vivian los grupos familiares (clanes), la regién
de cada grupo o patriarcado se llamaba chinaloalli o calpulli. Los
calpulli o comunidades familiares eran propletarias de la tierra
que, aunque comunal y administrada por un consejo de ancianos, se
dividia por familias en usufructo para que cada una de ellas la
trabajara en forma independiente. Este usufructo era hereditario
y se perdia si durante dos ciclos agricolas una familia no
trabajaba la tierra. Ademas de estos campos existian otros que
recibian el nombre de altepetlalli, que eran trabajados en comun y

cuyos frutos se destinaban al pago de impuestos y tributos.*

“Con la conquista se abre todo un periodo de despojo de
las tierras a las comunidades indigenas; pero también
contradictoriamente, de la promulgacién de una serie de
disposiciones por parte de la Corona espafiola, tendjentes, en
algunos casos, a fijar la fuerza de trabajo y, en otros, a evitar

e! exterminio de los indigenas por parte de los conquistadores.”

“La Corona se preocupé por proteger las formas comunales
de propiedad, buscando adaptarlas a los sistemas espaficles de
tenencia de la tierra y también para que fueran funcionales para la
extraccién de tributos. Asi, una serie de ceédulas y ordenanzas
reales se fueron promulgando (principalmente en la segunda mitad
del siglo XVI) hasta conformar un aparato legal protector de la

propiedad indigena.



“La Corona espafiola dispuso que cada pueblo fuera dotado
de un fondo legal, que era donde e establecia la zona urbana y que
deberia constar de SO0 metros a la redonda a partir de la puerta de
la iglesia; de un ejido, que eran tierras de labor con una
extensién minima de una legua cuadrada (aprox. 4,200 metros por
lado). Esta superficie era inalienable y deberia ser controlada
por un consejo del pueblo. Por su forma de propiedad comunal y de
apropiacién bajo usufructo familiar ee parecia mucho al calpulld.
Y por ultimo, los propios, propiedad de tipo municipal que era
trabajada en forma comin o arrendada y cuyo producto se destinaba
al sostenimiento del gobierno local y el pago de impuestos. Esta
porcién de los terrenos de los pueblos se asemejaba al altepetlalli

sefialado anteriormente."’'

"Aparejada a la distribucién de la tierra, se llevé a
cabo la distribucién de indios, bajo e! nombre de "encomiendas”.
Oficialmente, el propésito era confiar a 106 espaficles beneficiados
la santa misién de ensefiar el evangelio a los indios que quedaban
bajo su tutela, tal como el nombre "encomienda" ~del latin comendo,
encomendar a- parece indicar. 3in embargo, cualquiera que haya
sido el verdadero propésito, el resultado fue la oferta conjunta de
tierra y trabajo, y un medio eficiente de recaudar los impuestos de
los indigenas, para la Corona y para el sefior mismo. La

"encomienda”, que generalmente abarcaba extensicnes considerables

MORETT S, Jemis. Lliternativas de Modernizacién ded Ejido,
Ed. Diana, Néxico 1992, pags. 35 y 36.

3



de terreno, incluyendo pohlados y habitantes, se volvié en la
préctice una esclavitud legalizada y, por consiguiente, levantd
objeciones muy fuertes entre muchos de los misioneros. La
“encomienda“ fue limitada en 1570 (excepto las corrospondionteé a
Cortés y a sus descendientes), y abolida definitivamente en 1720°
pero en esa época, los ‘encomenderos' habian establecido sus
derechos "legales" sobre las tierras, as{ que, con 1la abolicidn, suU
posicion como propietarios no cambié en absoluto. Esto fue posihls,

con ayuda de las “"composiciones”, una forma relativamente fa-:u de'/'

legalizar la posesién de tierra que i{legalmente se ocupaba. VvEl'v"’“

"psgo modersdo” se hacia a [a Corona, que era la prop’ivetar‘imlg a'l' )
de la tierra ocupada ilegalmente; por lo tanto, o une
ingresos extras del tesoro, y, 1o que es mis iymp‘qr.
el apoderamiento de tierra, por todos los m;d

el principio del periodo colonial (1517 -

Nueva Espafia & respetar no, 5.“,

ademés el sistema de tenencia 'qu‘a

conquista; sin embargo. 91"'



ejercieron en la conformacién de la estructura agraria de esa

época."?

"Importa subrayar que la parte medular de las tierras de
1a Nueva Espuﬂa queda en poder de las clases altas de los
peninsulares, que desempefian puestos de funcionarios, comerciantes
e industriales. Es definitivo en este acaparamiento el mayorazgo,
que refleja la herencia de las tierras en su totalided a favor del
mayor de los hijos, a fin de acrecentar y al mismo tiempo perpetuar
el nombre de la familia. 1Igualmente se ligaba el nombre a una casa
y+ de ser posible, a un titulo nobiliario. La tierra ero

considerada como un prestigio familiar y financiero."

*A partir de 1550, en que se autoriza el primer mayorazgo
a favor de uno de los conquistadores, se multiplican en forms
progresiva, en especial en los siglos XVI, XVII!, en que se fundan
an Héxico.‘vrlvarﬁ.ty:ru;’i.' Oaxaca, etc. Esto se puede calificar como lo

célula més desarrollada del latifundismo de la época."*

'?FHAcii:' el final del periodo colonial, el Clero era el
‘t:erru_tenionta individual mas importante. Las propi{edades de Ia
‘lgl'asiq'arnn llamadas de "manos muertas®, ya que una vez adquirida

la pl:opiadad dificilmente podia sor vendida y por wello

' ECKSTEIN, Salomén, EI_ Ejido Colective en México., Ed.
: Fondo de Cultura Econémica, México 1978, pAg. 13.

MEDINA CERVANTES, José, Derecho Agrario, Ed. Harla,
México 1987, pag. 62.
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automaticamente se reti{raba del mercado. Aun la Espana cataltlca,
reconociendo el peligro de esa concentracién e incovilldad,
prohibié desde 1535 Ja venta de tierra a organizaciones
eclesiAsticas' pero este decreto, como tantos otros, fue ignorado

en la préctica.”

“Hacia el final del siglo XVIII, el Clero an la Nueva Espafia
habia acumulado una considerable riqueza en propiedades urbanas y
rurales, al miemo tiempo gque se convertia en el prestomista mas
importante del pals. Por lo tanto, ademés de las propiedades que
directamente controlaba, disponia, mediante hipotecas, de otras
propiedades y ejercia una influencia dominante —econdmica y social-
en todos los sectores de la poblacién, incluyendo los grandes
terratenientes, que a menudo tenian deudas considerables con el
Clero... Abad y Queipo, uno de los més {ilustres escritores
espafioles, estimaba que el numero total de habitantos de la Nuevu}

Espafia era de cuatro y medio millones; de éstos l do::imu parte

oran espaficles, que al mismo tiempo eran los dueﬁos 'de todus lus

propiedades y de la deomis rigueza. Del rostp

consideraba’ que un tercio eran indigenas- ercios mésrti'zbs.y'

poblqcibn'- e



Morelos- comenzaron y encabezaron la guerra de Independencia, que

mas tarde dio fin al dominio espafiol en la Nueva Espafia.”’

“Los indios y las castas consideraban a los espoficies
como la causa de su miseria; por eso la guerra de Independencia
encontré en la poblacién rural su mayor contingente; esa guerra fue
hecha por los indios labriegos... Las masas de indios no
combatieron por ideales de independencia y democcracia que estaban
muy por encima de su mentalidad; la de Independencia fue una guerra
en cuyo fondo se agité indudoblemente el problema agrario para

entonces yas perfectamente definido en la vida nacional," *

"Como bien es5 conocido, por los demés, los més
significativos hechos de armas de la lucha, irian acompafados de
los trascendentales documentos que habrian de dar a ésta su
auténtico caracter revolucionario. Al iniciarla, Hidalgo lo hace
decretando la abolicidn de la esclavitud y ordenando la entrega de
la tierra a quien la trabaja; y Morelos., poco después, no se
contentaria con refrendar estas medidas, sino que habié¢ndose sumado
2 la causa insurgente absolutamente compenetrado de que la lucha de
1810, por encima de ser un movimiento emancipsdor en lo politico,
erg"toda una revolucién social, provocada por el injusto sistema

social’ y la ignominiosa explotacién econémica a que su pueblo se

* ECKSTEIN, Salomén, ob. cit. pAg. 15.
‘ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El_Problema Agrario en México,

duodécima edicién, Ed. Porria, México 1974, padg. 92.
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habia hallado sujeto durante tanto tiempo, hahria de Iy mas lejos
todavia. Separar su gobierno del de la peninsula no era todo;
tenfa que operarse un cambio en el statuo quo de las multitudes
indigenas, mestizas, y, aun, criollas que, por obtenerlo, siguieron

a Hidalgo desde un principio.”

“El dia 5 de diciembre de 1810, en efecto, el cura de
Dolores expedia, desde la ciudad de Guadalajara, un bando que
parece ser el pﬁnto de partida de todo nuestro movimiento agrario,
ya que en 41 se decretaba lo siguiente:"

“+e. por el presente mando a los jueces y justicias del
distrito de esta capital, que inmediatamente procedan a la
recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia, por los
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de
los naturales, para que enteradndolas en la csja nacional se
entreguen a los referidos naturales las tierras para su cultivo,
sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que
8uU goce sea unicamente de los naturales en sus respectivos

pueblos. " '

"Entre las medidas tomadas por el cura de Caradcusro José
Maria Morelos y Pavén en materia agraria, sobresale el ...

"Proyecto para la confiscacién de intereses de europeocs y

! SAYEG HELU, Jorge, Instituciones de Derecho

Ed. Porrua, México 1987, pAg.
56, 97.



_amer{canoce adictos al goblerno espafiol... en este documento sabe
captarse el auténtico problems social de nuestro puedblo...
asimismo, la forma en que en ¢l se propone hacer los repartos de
tierra "... de manera que nadie enriquezca en lo particular, y
todos queden socorridos en lo general ..." También... “nos ofrece
un rico procedente de nuestro actusl articulo veintisiete
constitucional, por lo que toca a la reforma agraria, al procurarse

el régimen de pequefia propiedad:”

"Deben también inutilizarse -dice el plan—- todas las
haciendas grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas
cuando mucho, porque el beneficio positivo de la agricultura
consiste en que muchos se dediquen con separacién a beneficiar un
corto terreno que puedan asistir con su trabajo e industria, y no
que un solo particular tenga mucha extensién de tierras

infructiferas..."

“"El documento que nos ocupa antecede a Jos Sentimientos
de la Nacién: plataforma constitucional de México, en la que don
José Maria hubo de exponer en 23 puntos." En tales.. "puntos vemos
como el genio michoacano, en efecto, hubo de proporcionar al
Congreso un verdadero catalogo de los principios que, segun su
sentir, debieran integrar la naciente estructura constitucional de
la potria, que as!{ comenzaria a formarse, y que habrian de dar
contenid'o.v .en buena medida, a la Carta que apareciera un afio

después en Aﬁékzing&n." “+... Con este importantisimo antecedente,



pues, el Congreso habria de establecer en el Decreto de Apatzingén,
los. dos principios fundamentales en los gque parece cimentarse
nuestro ser constitucional: la soberania de nuestro pueblo y los
derechos de nuestros hombres, a través del roconocimia.nto de los
"naturcies del pails", como bose de la representscidén nacional y de
una forme de gobierno republicano como respuests a8 tres largos
siglos de despéticos virreinatos; a travées de la declurvacio’n de.que
el eoxclusivo objeto de la institucién de »lo_s: Qébierﬁﬁs 9.5_ la

integra conservecién de los_dekrevt_:hqs Hhumn'nos"

potestad més cercana a la soba;'ényi:a' s
finalmente, de Ilsa axpreseA dena. de
valido para "legibtimur"
establecimiento de un Erj‘

supremacia congresional,

empefiarnos huci'

constitucionales

publicé u

Constitucién'y de cuantos




de cualesquiera publicacién de quienes hasta entonces fueron
llamados insurgentes y en adelante se apellidarian traidores y
rebeldes. Argumentaba que "... la pretendjda Constitucién de los
rebeldes es infinitamente mAs monstruosa y descabellada que aquella
* {se referia a la gaditana de 1812, cuyo avanzado liberalismo fue
repudiado por @1 autécrata que detentaba el poder en Espafia:
Fernando V1I, quien acababa apenss de desconocerla); pues si la
reaccién que provocd en Espafia la Le gaditana en 1812, trajo un
absolutismo més intolerable todavia que aquel que la habia hecho
posible, la que produjo la Carta de Apatzing4n, ... desencadens,
ahora més arrebatadamente, el coraje realista en contra de un
movimiento que, en un principio, creyé poderse doblegar con suma
facilidad. El capitén del Andhuac, @] insigne Morelos, no sélo les
habia derrotado en los campos de batalla amenazando muy seriamente
la estabilidad del gobierno virreinal, al que no dejabs de tener en
jaque; ahora la retaba también social, Jjurtdica y politicamente,
enfrenténdole un cédigo de-democracia pura, La libertad e igualdad
que preconizeba la Carta de Apatzingdn, bamboleaba desde sus
cimientos todo el edificio colonial, construido precisamente scbre

la desigualdad y la injusticia.”

"La Carta de Apatzingdn estaria destinada, por ello
mismo, a correr la misma suerte de la verdadera insurgencia:
desaparecer, pues como @5 bien sabido el “"consumarse" de nuestra
Independencia parecié ahogar la llama que hubiera encendido Hidalgo

cuatro aflos atrés, y que habla convertido Morelos en una verdadera

11



hogusfc; y la eficacia de ella, al no’dspendé

Ello o8 auficiento. no obstante

y vigancio en la’ Hls'.ori

fundamen!,al vE

i ropresentabu y.-que empezb en

1917.

""'an'segulda la’ Independencia

gobiernos procuraron resolver :

. Ibidem. pAgs. 58-64,65. :
' ECKSTEIN, Salomén, ob. clt. pag.
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consideréndolo desde un punto de vista diferente del que dominé

durante ls época colonisal.*

“La conquista y la colonizacién del territorio mexicano
se realizé de una manera irregular. La poblacién espafiola no se
extendié uniformemente, sino que afluyt a determinados puntos (los
mineros y los ya poblados por indigenas). Por este motivo al
consumarse la Independencia el pais estaba en unos lugares muy

poblado y en otros casi desierto.”

“"En los lugares poblados, el problema agrario se ofrecia
con toda precisién,pues eran muchos loe pueblos de indios

completamente encerrados entre latifundios de particuliares y

latifundios de propiedad de la Iglesia, que no podian so ner a
sus respectivas poblaciones con el producto de sus tierras y de sus

pequefias industrias."”

"E! problema presentaba doe aspectos: 1o., defectuosa
distribucién de las tierras; 2o0. defectuosa distribucién de los
habitantes sobre el territorio. En la época colonial,
priﬁcipulmente durante la guerra de Independencia, se considers el
primer aspecto. Realizada la Independencia, los gobiernos de
México sblbo atendieron al segundo. 3@ creyé que el pais, lejos de
nscesit;:r un reparto equitativo de la tierra, lo que requeria era
una mejor distribucién de sus pobladores sobre el territorio y

poblacién europea que levantase el nivel cultural de la indigena,

13



que eostableciera - nu‘e(/us’ lndusﬁr‘ius ,y«_"-n‘(plotur'u .18s riquezss

naturales del suelo." '

YEl México prsrrevol'uqi;ria‘fi'oiv‘i.4néle;v;sndiente del siglo XI%
fue testigo de que el dosequ“ibﬂél hgx:ério'sa fuera agudizando,
del crecimiento anormal de los l;iifundﬁos y de la desaparicién
casi total de la propiedad de los . pequefios agricultores y de los
poblados, Se tomaron algun;s mediﬁus legales para contrarrestar

" este tendencia, pero lo unico que hicieron todas ellas fue darle un

impulso adicional,"”

“La politica y la legislacién de los gobhiernos ql}.‘m_‘s'a;i;,

sucedieron durante el siglo. XIX estaba dirigida L'lnicumanto ha' i

inmigracion de cumpesinos. la sxplotucibn agr(cola t
la pequefia. propiedad con fincas de tamafio fumili
distribucién de las tierras de lubor 5@ resolva
por lo tanto el probloma.» como un“ :

esfuerzos lagislauvos. por lo tento

puntos principales: Colonazac 6n.’ desamortlzacibn finolmant

nacionulizacibn do lus propiadudes dal claro y cultivo de

tierras baldlus. v

i MENDIETA Y NUREZ, Lucio, ob, cit. pag. 99.
" EKSTEIN, Salomén, ob. cit. pags. 16,17,
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posicién y
qaranti zads
gobjernos
hicieron p
adquirida
comerciale
i legaban
eclesidsti
riqueza..,.
hizo abier
CAmara par
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realizadas

+...Cuando se proclamé la Independencia en 1821, la
la propiedad de la lglesia catélica Romana quedaron
ps, y por lo tanto, la miema tendencia persistié bajo los
independientes, debido a las mismas razones que la
osperar durante los afios de coloniaje: ninguna propiedad
por la Iglesia fue objeto (casi nuncal qb transacciones
5, o donaciones. Los diezmos @ intereses sobre créditos,
ucho més alla de las necesidades de las instituciones
as, aumentaban en forma notable su ya considerable
En 1830 el antagonismo entre la Iglesia y el Estado se
o y enconado, Varijas proposiciones fueron enviadas a la
a cubrir las deudas internas y externas mediante la
n de las propiedades eclesiasticas; pero fueron

bajo la presién del Clero y de su més ferviente

patrocinador, el Presidente Santa Ana (que se hizo famoso por

“vender",

uevo México y Alta California a ios Estados Unidos por

15 milloneg de délares),.. @l descontento general contra Santa Ana

y los intereses e ideas que él representaba, dieron finalmente por

resultado

a revolucién de 1854 y el fin de su mandato, con lo que

50 abrié una nueva época en la historia de México La Reforma.,"

42 diferen

En el periodo comprendido entre 1821 y 1854 México tuvo

@5 Gobiernos, un emperador y 20 Presidentes, Santa Ana

ocupd - la presidencia B8 veces y dominé la situacién durante un

cuarto de

siglo. Indudablemente fue un periodo de iniciacién

diflcli.fwra el joven pais.”
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“Bajo la adminiatracisen de Benito Juarez, el goblerno
Liberal expidié en 1856 la Ley de desamortizacién, la cual ordenaba
la venta inmediata, preferentemente a sus arrendatarios, de todas
las propiedades de las corporaciones civiles y eclesidsticas en
toda la Republica, a un precio igual al valor capitalizado de la
renta previamente pagada, a 6% de interés. si{ ol arrendatario no
podia hacer uso de ese derecho en tres meses, lo perdia, y entonces
cualquiera podia proceder a presentar una denuncia contra el
propietario, recibiendo como premio la octava parte del vslor de ia
tierra vendida en subasta publica. Esta clausula resultd
desastrosa para las propiedades de los pueblos, como veremos més

adelante."
"Eran tres los propésitos perseguidos por la ley:"

1) Poner nuevamente en - el mercado las grandes
extensiones de ‘“propledad muoriu“. estimulando el desarrollo

econdmico general.,"

“2) Alentar la formacién de pequefias propiedades
privadas, ys que se tenia la esperanza de que los arrendatarios y
los campesinos sin tierra aprovecharan o oportunided de adqguiriris
a precios bajos, y por lo tanto el problems agricola y agrario

seria finalmente resuelto, y"
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"3) Obtener ingresos fiscales de propiedades hasta

entonces exentas de impuestos por ser propiedad del Clero."”

"Durante ese mismo afio -1856- se convocé una sesion
especial del Congreso —-ia Asamblea Constituyente Extraordinaria- y
en 1857 fue aprobada una nueva Constitucién la cual iba a estar en
vigor durante los sigufentes 60 afios. Las ideas agrarias
fundamentales de la ley de 1856 fueron incorporadas al Articulo 27,

que dice lo siguiente:*

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacién. La Ley determinard la autoridad que debe hacer la
expropiacién y los requisitos en que ella haya de verificarse.
Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cur&cter.’dernollninucibn u objeto, tendrA capacidad legal para
adquirir ‘en :'prbdpxédad' o administrar por si{ bienes raices, con la
L’mléa ‘:;»xc;ep‘cié‘n ‘"de los wedificios destinados inmediata y

‘ vﬁ(reciémsﬁté‘“&l' servicio u objeto de la institucién.®

'eac;'lbn fue vehemente, El papa Pio IX lanzé un
,ssva‘r}; anaiéma é:ént‘vra el nuevo régimen y su Constitucién pagana' y
lc;s"él'é“r(‘g:o“sk‘:tse negaron a reconocer la legalidad de la ley,
dayclp.rhndo'que cualquiera que adquiriera propiedad eclesidstica por
medio dév.compré, quedaba automAdticamente excomulgado. AdomA-..

empezaron una lucha sorda contra el nuevo Gobierno liberal. A raiz
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de esto “ésv‘ta“'l'lrb‘ ’lai guerra de ‘Reform

golpes cruel'y despiadedsmente todorilo

: gl rééudlb de la lglesi
gobvi‘erno‘-vl.lb'aral :-que tenis .tod_évf
‘_ V;ruc,ru‘z—- a tomar wmedidas mas 'rudl'_ca
l;a‘y de ﬁucionelizaclbn de 1858.

est

‘pels, ys que, como Silva Herzog:

fuerza econémica muy podorc‘sﬁ..
adquirido wuna forma dlfere’nte.,'
confiscd sin derecho a i_r}deml.n.i‘z;g
con la sola excepcidn _dc; los
utilizados para el culto"lxiqlvigi‘t.;:s

triunfaron en el campo de jbat\.ainla‘ en’

dasg'mor'tivzéc'il_bn
' t‘:ohfl.'i‘cltc,'coh !
’ 'qompr'a”_

a afrontar.e




puerta para aceptar las denuncfas. Los grandes terratenientes se
aprovecharon de la ocasibdtn y después de obtener como premio la
octava parte, adquirian e! resto a un precio minimo... Por lo
tanto, la desaparicidn de la Iglesia como terrateniente dio como
resultado solemente la transferencia de sus propiedades a los
grandes latifundios, hociendo a sus duefios més grandes y poderosos.

La posicidn de los arrendatarios y de los pequefios campesinos

permanecid sin alterscibdn,

"A la muerte de Jusrez en 1872, Sebastisn Lerdo de Tejada
fue designado Presidente; pero en 1876 fue arrojado del poder por
Porfirio Diaz que permanecié en la Presidencia (posteriormente
reelegido) por 34 afios, excepto un intervalo de 1680 a 16864. Este -
periodo es notable por lu. paz politica y por el impulso al
desarrollo econémico en varias direcciones; ...3in embargo, en lo

que respecta u'dlstribﬁdién de lu propiedad y del ingreso, se

intensi ficd l.e tendsnciu hucla 1a concontrucibn de la tierra, y se

l uumentorsa considerablemente 1a

Ni siquiera 1a psz ers tan

.. Ibid. pags. 20, 21.
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“8n 31875 ae promulgée una nueva ley de Colonizaclan,
posterf{ormente reaspaldada por un decreto en 1885, Eaenctalmente
era similar a las leyes anteriores, con el objeto subyacente de
promover la migracién interna y la inmigracién extranjera hacia los
terrenos baldios, que todavia se encontraban disponibles en grandes
extensiones por todo el pats, Para disponer de las tlerras
necesarias para este gran proyecto, el gobierno ordend
levantamientos, fraccionamientos y avalios de todos los terrenos
nacionales que se encontraran ociosos y los adjudicé a colonos
nacionales o extranjeros siempre y cuando llenaran cualquiera de
tas tres condiciones siguientes: 1} La adquisicién por compra
dentro de un plazo de diez afios; 2} La compra al contado a un
precio especial reducido; 3) La adjudicacién gratuita previs
solicitud, otorgando el titulo definitivo de propiedad dospﬁés que
el colono habia cultivado durante cinco afios consecutivos su
parcela, La superficie maxima adjudicada en cualquiera de las dos

primeras condiciones era de 2500 has. y de 100 has. en la tercera.’

“Esta ley, sin embargo, introdujo una innovacién muy

importante en relacién con las anteriores; l‘ar‘e'jscu'cidn del plan’

estaba confiada a concesionarios privados i1lamados _‘."cb‘mpa'hlus

Deslindadoras", cuya funcién era 6xplorazj ol p’als

y deslindar todas las tierras baidias, s"\:.lbdi’v

acuerdo con @l limite do 2500 has. 'y éupiarvjsu’r, ventgi_ a los '

to

futuros colonos, en compensacién por ld'é:g n _c.]ué incurrfan,

las compafifas estaban autorizadas a retener un:ter

cio ‘de '.iod'a. la
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tierra deslindada. Esto iba de acuerdo con la politica de Diaz de
estimular el desarrollo econémico mediante concesiones liberales a
grandes compafias privadas, con frecuencia extranjeras, que estaban
a cargo de empresas definidas, como era el caso de los
ferrocarriles y de la minerfa."

*Sin embargo, como habia sucedido anteriormente, no se
desarrollo ningun tipo de colonizacién, ni la interna ni la
externa. Los campesinos indigenas y mestizos no estaban preparados
ni social ni psicolégicamente, y, ademés, no estaban dispuestos a
abandonar sus poblados para trasladarse a regiones desconocidas;
los pecnes, ademas, estaban atados por sus deudas en las tiendas de
raya de las haciendas. Por otro lado, las condiciones sanitarias
y climdticas de las nuevas regiones eran generalmente hostiles a
los colonos, y ni las compafifas ni el gobiernc contribuian a su
me joramiento. Los colonos extranjeros, los pocos que vinieron,
encontraron rédpidamente ocupaciones més remunerativas como
ospeculadores de tierras, como administradores de haciendas, o como

enplesdos de. las grandes compafiias concesionarias,.”

"Los, ,Vé:foct'os colonizadores de la ley no fueron de
importancig. ‘pe‘r"ci»‘su, influencia para promover la concentracién, y
para aqﬁdi_'zar'i‘uﬁvr'). més las diferencias entre los grupos agrarios,
fue ml;uy i.mpo'r‘t.;nge y'décisiva. Toda la tierra poseida ilegalmente
era consldrera'da"'_bal.cl(a -incluyendo las tierras comunales de los

poblados,. de acuerds con la Constitucién de 1857- y por lo tanto
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estaba sujeta a los deslindes, de acuerdo cvlonv,yl 5 |1

s de 1875 y
1885."

“El acelerado y sélido proceso de ,'c"o‘

propiedsad rural, el cual! madura en el porékriutd oriconducto de

las compefifas deslindadoras, deviene en el lut fun o qde.tiéhs

como puntal a 1a hacienda. En torno a la haciond y al hacendismo.

que o5 su mds diafana manifestacién, se da elire imen tarritorlal

rustico, ademAs de la orientacién y actividad de la'economlu

nacional.”

“No es por demas usont‘ar'

definicisn) de la haciends maxxca

precapitulistuv, qus explotabo °
propiedad rﬁstica
subutil&zacién

»sobroexplotacié

propletario

1a tradicion famxlxsr

nexos matri oniules. Esto parmxtlo

econémicu y en aspeciel politica.

T Ibid. paAgs. 22, 23
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"El hacendado era un se;or feudal que ejercia su poder
por encima del institucionalizado y contempiado en las leyes, que
dogeneraba en conculcacién y atropelio de los mis elementales

derechos humanos. Su conducta es clara en estos pasajes:

“Manda, grita, pega, castiga, encarcela, viola sujeres y
hasta wmata...: en una rancherfa cercana, apenas hay mujer libre o
casada que é1 no haya poseido de grado o por fuerza; varias veces
los vecinos indignados lo han acusado ante la autoridad, ésta
siempre se ha inclinado ante ¢l; 1o han querido matar y entonces

los castigados han sido ellos."

"Pasemos a dar una hojeada a las cifras de las haciendas

y ranchos de 1810 a 1893, que se distribuian de la siguiente

forma: "

CONCEPTO

ARO3: 1810 1854 1076 1833
HACIENDAS 3 749 6 092 5 700 8 872
RANCHO3 6 689 15 o065 13 800 26 607
TOTAL: 10 438 21 177 19 500 35 479

"La fase del despegue hacendario y de los ranchos se da

de 1876-1893, ya que crecieron a una tasa de 55.6% y 92.8%
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respectivamente, en tanto que para 1906 ae registraba una cifra
total de 42 237 haciendas y ranchos... Aclarando que el 85% de los
ranchos @steban comprendidos en tas haciendas, esta disparidad en
las cifras nos conduce a que la propiedad mexicana de ninguna
manera se ha dividido y sus condiciones (porfiriato) son igusles o

pecres a las que motivaron la independencia." '

“La dispar realidad econémica fue polarizando las fuerzas
sociales; por un lado un reducido grupo detentador de la riqueza y
de las decisiones nacionales; por el otro se encontrabka una amorfa
masa social compuesta de campesinos y labriegos que estaban al
margen de las mé&s minimas bondades generadas por el sistems

econdmico."

“Donde se incuba el gérmen de la revolucién? Sin lugser o
dudas en el medio obrero, que orgAnicamente era el mas )

estructurado, Los mismos nexos internos. laborales- so'clu_l'ea;‘vlejvs

relaciones ideclégicas y de solidaridad'_coﬁ ,tshij;\dvljcé't'os.r"y' ot;rvds'

"Diferente fenémeno se da entre los  cempesi

labriegos, que por su confinamiento en las hnciendas, sumado-a su’ -

e MEDINA CERVANTES, ob. cit. pags. 112, 113.
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unalfabe'!.'ismo, lo mismo que a su interconexién (no individuall), ya
no dlgampé sbq‘i‘a'l'._ hacian imposible la articulecién revolucionaria.

Fuér-on los‘é‘lsm.envto'svobjetivos de expoliacién y conculcacién de los

derechos (Uenda de raya, robo de sus tierras, carceles y muerte)

los que dinamizaron la insurreccitn en el medio rural, de ahi que

su organi' ién- hayu sido lenta y con un méds alto_costo social y
y : E t.ov‘ también se refleja en el caudillaje y en la

fuﬁdémsnta sus reclamos: la restitucién de sus

encibn a lo anterior se considera que... La

lmsnto una revolucién agraria, pero ni sus

siglo, e! clamor por una reforma

pgraria:totalicrecis e nté»n_sidba/d y on insistencia, y sobre todo,

i quly_os politicos y sociales... En 1899 se

organizé el primer club “liberal" de carécter local y en 1901 se

ffundé la' "Confederaclbn “de Clubes Liberales® reuniendo a su

R :'l‘bl‘d.tp‘ng‘s. 121-125.
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alrededor muchos de los intelectuales y pensadores de Méxf{co. Los
organizadores fueron arrestados en 1902, pero log clubes
subsistieron y finalmente tomaron impulso. Sus publicaciones
expresaban los puntos de vista de varios sectores de la oposicién -
en algunos casos un poco clandestina- y sus miembros eran conocidos
por sus continuas rotaciones entre su casa, los escondites y la

prisidn,”

“"El Partido liberar publicé -en 1906 en Sait Louis,

Missouri, un manifiesto que con r ss,;_cphsiderndo‘como un

acontecimiento importante en la historia.de ias";ldé'us rolo'cioyr);dos

fundaciones de bancos aéij,lc.bld
propiedades udﬁuiridus "i.l‘e.;ul:gr.lrento por.
publicos, Muchas de astuxs"iytb;e‘a;i!‘w
mlo‘ntrus que en otras‘ oca‘si‘:o'/n‘-‘le
individuos preocupados e :inq:ii‘iagas

plataforma politica.de uno de los. pa

oposicién.”
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"Vale la pena mencionar que hasta Jos defensores
:i&‘eo‘légicos .y los partidarios del Presidente Diaz admitian que el
: sector ag;-lcola se estaba rezagando, sun cuando ellos pensaban gque
su mandato constituia una bendicién para el pais, 1o cual se podia
demo.s'.rar con el progresc slcanzado en algunos sectores."

"El atraso rural se reflejaba en @l hecho innegable de
que, aun cuandoA el 60% de la fuerza de trabajo en el pais estaba
concentrada en la agricultura, este sector era incepaz de cubrir

las necesidades locales de productos alimenticios basicos. La
opinién generalizada concurria en que algun cambio deberia
presentarse en la estructura agraria, si el estancamiento queria
ser supgrudo. Los grandes latifundios no sélo retardaban, sino que
: eviiaban ﬁodo desarrollo, y seguramente no eran el tipo éptico de
'organizacién ugr(colu. La pequefia propiedad privada y las fincas

'de tumuno fumiliur serian preferidas como unidades productivas. EIi

debats gi 6 rededor de la pregunta de que tan profundoc deberia

‘ol

-y'por qué medios se debia llevar a cebo."

v19"l‘0v ‘el anciano dictador Diaz proclamé que se
celéi:i‘jgrton e_l‘ec;:iﬁorvles libres en el Centenario de la Guerra de
yisy e fue celebrado con mucha pompa y solemnidad. EI
partxdc posié(ibn;oncabazado per Francisco 1. Madero-. lanzé el
ufrogi’o”Efactivo y no Reeleccién" con el propésito de

ualquier dictador se reeligiera a si1 mismo, lo cual era

vl propbsito principal de la lucha, a Jjuicio de Madero. Pero
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cuando su triunfo parecia inminente, fue hecho prisionero y
posteriormente escapé a Estados Unidos, en donde se declard en

lucha armada contra el régimen. La Revolucién habia empezado.”

"Hudoro..on 8u "Plan de San Luis de 1910, subrayaba
principalmente el tema de 1la no reeleccién y mencionaba el
problema agrario como una cosa secundaria, prometiendo restituir a
los poblados la tierra de la cual hablan sido {legalmente
desposeidos. El término "restitucién” se aplicaba en los casos en
que los poblados hablan sido ilegalmente privados de sus tierras.
Esto debe distinguirse claramente de las "dotaciones", ya fuera por
compra o expropiacién, en cuyo ceaso no existian las pretensiones
judiciales del caso anterior. Durante las primeras etepas de la
Revolucién 6@ consideraba que solamente la restitucién
proporcionaria suficientes tierras a los poblados. 3in embargo,
tal como después se vio, la gran mayoria de las haciendas pudieron
presentar titulos de propiedad inobjetables desde el punto de vista

legal, y no asi los pueblos, dando como consecuencia que la

restitucién constituyera una f-uents muy limitada de tisrras pera s

los poblados, .la dotucibn quedé como unlca ulternutiva..

”Cumpesino de. todo el pals respondiaron ul flamed

Madero y se levanturon Dn;urmus,,, no’

politicos que : se 'esgrimtun. "iés" cbblés posiblemente

entendian ' nin les rtgbun. sino mbs b en porqu

Justicia »y Uo_r,rav. a mAs oprcbiosu oprasibn

_migeria . hablia
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acahado con su paciencia y el odio contra quienes consideraban
culpahles de su condicién habia llegado a un grado tal, que
cualquier chispa era capaz de provocar la explosién. Muchos de los
dirigor;tss revolucionarios, entre ellos Madero, cuyas buenas
. intenciones nadie pone en tela de duda, no llegaron a comprender la
desesperacién de lss masas y su urgente e inflexible sed de
justicis; consecuentemente prolongaron la lucha, hasta que, de

hacho, o cuando wenos asi 56 crela, la sed estaba saciada."”

"No hubo un acuerdo completo, ni aun por parte de los

revol_uci';onér'iovs,”sobre la forma de resolver el problema agrario.

la pd{érﬁicu de Wistano L. Orozco y Andrés Henriquez hacia

‘- Orozco, liberal de corazén, consideraba a la

_ebllv'fﬁi'r‘\_'bu;l a
e ‘ }rlo algo inviolable y reclamaba que "las grandes
s.rbra bajo una so0la mano causan la ruina y la
puéﬁlb?. Sin embargo, el poder publico no puede

hbcpf 6£r9 sﬁas‘matorias que estimular el interés privado

paru.Qi;f;accionomisntoida tierras, concediendo exenciones fiscales

o’signifiquo‘n un desembolso del tesoro, ni

aétédo en el ejercicio de! derecho de

puede destruirse por una

,feyol@é{én;‘§'mgnuﬁolsangrlqntéﬁé implacable, y que e! latifundio




mexicano nunca produciria a menos de gque fuera deatruido y
fragmentado. La expropiacién con fines de utilidad poblica
permanecia como la unica solucién, "la propiedad existe para las

sociedades, no las sociedades para la propiedad.”

"Madero personalmente insistié en el hecho de gque aun
cuando ¢l era partidario de la pequefia propiedad, creis que deberis
sor promovida sélo con el esfuerzo constante, pero nunca por la
divisién de los grandes latifundios, ni{ por cuﬁlquier acto de
expropiacién. Su gobierno traté de resolver el! problema de tres
maneras; fraccionamiento de las tierras ejidales: entre losb
habitantes de los poblados, compra de las tierras de l'as.'haciendas
por parte del gobierno y su reventa en peguefios loteg. a los que
as{ jo requirieran para estimular el desarrollo de la ﬁropiedud

privada en pequefias parcelas.”

“Un comité nombrado por el gobierno para asesorarlo en
esta materia objetd este procedimiento bas&ndose en diversos
fundamentos. Arguian que la compra de grandes extensiones de
tierra ocasionaria unicamente el encarecimiento de la propiedad
rural, y ademAs seria una tremenda carga para el erario. Ademés,
la tierra que se ofrecié en venta tenia por lo general poco valor
agricola, y por lo tanto, genaralrﬁante era {nadecuada para la
explotacisén agricola. El comité objeté la subdivisién de los

terrenos ejidales y su conversién en propiedad privada, y recomendé

. 30



la reconstruccién del ejido sobre la base de una propiedad comunal,

de acuerdo con la tradicién y los habitos de los campesinos...”

“Ya cuando la Revolucién tomaba impulso, MNadero se
enfrenté a un circulo. El pais se encontraba en un estado de
intranquilidad porque €1 no resolvia el problema de la tierra, y ¢l
practicamente no podia resclverlo mientras el pais se encontrara en
este estado... No le dio mucha importancia al Vicepresidente
Vasquez Gémez, que en 1911 escribié: “El problema de la tierra es
tan urgente y grave, que sl‘ no se resuelve o cuando menos se
comienza a tratar de inmediato, se resolverd mediante una
revolucién propia, tal como lo estamos viendo comenzar ahora

mismo."

"El ’des'contento;por la falta de accion‘ de Madero se diseminé hasta

que co’mé‘nzavro'nv.'n'ostallar focos de revuelta tanto en el norte como

uc{onar'i'os el mAs destacado de los lideres agrarios,
| “Plan de Ayala“, donde trataba a Madero de
ﬁabar cumpl ido sus promesas y proclamaba un

‘pro'gr'uma de accién. cen los puntos siguientes: restitucién de las

’tisrras a eblos. expropiacién de un tercio de las grandes

haciendus dospués de "la debide indeminizacién a los duefios, para

los

'provee ehlos y a sus habitantes con ejidos, colonias,

terrenos urbunos Yy de labor y la nacionalizacién de las haciendas

_ Que se opuslsra‘n a’la reforma. Por cerca de una década, este Plan
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wirvié como bandera a loa campeainos mexicanos, no,géntp poryqu
integridad legal o estilo brll]unte. sino porqge’gxprosaha la;
aspiraciones verdaderas de los peones y cumpss}no§,>yﬁpor§ue sus'
promotores lo defendian y trataban de llevar A c;h&:céa sincgridaé

y perseverancia.”

"Los acontecimientos se sucedie on

oposicidn a Madero, tanto en el norte com

vez mAs intensa, fue derrocado en febi‘éro de
Huerta, al que también se oponian t9d6§~
julic de 1914 Huerta fue obllgudo.'a
Carranza, que era el jefe de 1a cpdé}c(
surgieron tres campos distintos. y
enconadamente entre B8l Cq'fruni
constitucionalistas, Frcncisco' i

sur..." -

“Hemos llegudo_ﬁast
al aflo de 1917, en qua'f

proporciond el marco lega

de la Reforma Agruriql

"En an‘sro dé 1915 el Pre
nueva ley agraria, consideruda col & i‘mp‘qi‘tante‘_
desde las leyes de Reforma de 1556‘ ‘ la

Constitucién dos uhos mas tarde. )
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“La ley contiene dos puntos importantes y basicos: la
completa restitucién de las tierras a los pueblos que tuvieran la
posibilidad legal de demostrar sus derechos y la dotacién de ejidos
a agquellos poblados que no lo pudieran probar satisfactoriamente o
que simplemente tuvieron necesidad de tierras. En este ultimo caso
las tierras "necesarias deberian expropiarse _de las Aress

circunvecinas."

"Las tierras del ejido, ya fueran restituidas o dotadas,
serfan de'propiadad comunal, hasta que una ley especial, que seria
amitlda posteriormente, estableciera el proceso exacto por medio

del éuél pasarian a ser propledad privada.”

"“Es importante mencionar que ya en esta etapa y con mucho
'muyor,intensldad en acontecimientos posteriores, los legisladores
olvhublu; déi ajido tenion en mente, no el ejido colonial, de

: terrsnos c'mun'les para pastoreo y lefia, sino toda la tierra

incluyendo suparficies de cultivo, necesarias para sostener o

ireso de los campesinos., El cambio que se aplicé

.pl‘término e;ido es muy importante, y el hecho de si fue llamado

.'Aslﬂeq forma deliberuda o eventual es algo que se debate aun ahora.
Enfﬁuchcs>CEso§ sin embargo, cuando se referifan al ejido, en
aquella  época, el significado exacto del término no estaba

cleramente explicodo." '

" ECKSTEIN, Salomén, ob. cit. pags. 34, 3%, 36, 37, 380 y
a9.
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“El Articulo 27 de la Conatftucién Politica de Ila
Republ ica Mexicana, promulgada el S5 de febrero de 1917, contiene
los conceptos basicos que fundamentan la reforma agraria y sus
elementos principales, considerAndose como uno de los mAs
relevantes, la denominacién que a partir de entonces fue
adquiriendo el ejido, al sefalarse que: "Los nucleos de poblacién
que carezcan de tierra y agua o no las tengen en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacison, tendran derecho a
que se les dote de ellas", en una o varias de las cuatro formas

siguientes:"

“1) R;stltucibn de las tierras de los puablps, declarando
nulas “todas las enajenaciones de tlerras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos... ocupados ;legalmenta", asi comé
*todas las diligencia de apeo y .deslinde,, trqhsupckones,‘

enajenaciones o remates practicados... "'Eomp9hlu

{deslindadoras), jueces u otras autoridades

hayan invadido u ocupado tierras, ugﬁas y.

~2) Dotacién de tierras’'y aguas

nicleos de poblacidn que carezcan de qjidbs‘o.qq

su restitucién por falta de titulos,.

identificarlos, o porque legalmente hubieran sido enajenados
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"3)‘ Ampliocion 'de las tierras de los nuclecs de

pob}ocibnA 5i- se prusbe que las tierras existentes no son

sufic ie:n te

‘u. Rsvolucibn, representé solamente el

bcio_nes, generalmente de tierras

terrenc’ que’ baste .a. 'ssé' f;in.v‘ tomdndolo del que se encuentre
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tnmediato a loa pueblos interesados... respetando asilempre la

pequefia propiedad agricola en explotucién."

“El resultado de esta reforma, una vez desaparecido el
latifundio, seria una estructura agraria compuesta de dos

integrantes,"”

"1} El sector ejidal, La tierra entregads a un nucleo
de poblucibn‘. ya fuera por resi{tucién'. dotacién, ampliacién o
creacién, constituye un ejido.’ El Ai‘tlbulo 27 no especificaba la

forma de tenencia o de opsracién del ejldo.» Lu Ley Agraria del 6

de enero de 1915 en la cusl =ze insplrb el meneionedo Articulo,
dice:
“Una ley ,rsgluman't:lria a armind;d :lei condicién en que

han de quedar los Vt_ervren‘ los

pueblos y la mane'ru‘

quienes entre tanto los

Esta no: podrA ufacterse

en ningdn ‘caso’ : y de conceder dotuciones que :la : ufacten' las
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autoridades "incurriran en responsabilidad por violaciones o la

Constitucisn,”

*...Es indispensable, ademéas, pars poder comprender como
y porquéd algunos ejidos se organizaron en forma individual mientras
otros siguieron normas colectives. Este aspecto de la organizacién
interna del ejido no se menciona en la Ley Constitucional. MNés
aun, seqgun testimonio de Salvador Lira Lépez. “no se tuvo en ess
época, ni se ha tenido en mucho tiempo, un concepto claro y preciso

de lo que debe ser el “ejido" {escrito en 1940)."

“...Puede verse que ! presidente Carranza, osun cuando
directamente constructor de los cimientos legales de la reforma
agraria, no se distinguié mayormente en la entrega de tierras. La
rasz principal fue que durante su periodo se encontrabs en proceso
uns ‘guerra civil enconada y sangrienta entre las diferentes
fqoéiﬁnas re‘vclucionurias. que atrasaban el pais una y otra ves,
J‘l'qc’hn ‘que continud hasta el periodo de los veintes. En estas
7 tl:t-:n:d‘wicionas de inestabilided y conmocién politica, la realizacién
'V;de; c‘ualyquier programa agrario en escala nacional era muy dificil y
‘ﬁo pyqdla oxtonderse mAs allé de Pequefios intentos por iniciativa de

- algunos gobernadores en sus respectivos Estados."

"El presidente Obregén, que fue elegido en 1920, le dio
un empuje muy {mportante a la distribucién de la tierra... Su

contribucién & la reforma agraria fue sin embargo, de alcances més

37



amplios... En 1920 se promulgé la primera ley de ejidos, en un
intento de aclarar y sintetizar los diversos reglamentosr vy
circulares emitidos hesta esa fecha. La extencidén con que debheris
dotarse a cada campesino deberfa ser "la parcela minima capaz de
producir para el operador un ingreso dos veces superior al promedio
del! salario local.* Esto @s muy interesante porque arroja alguna
luz sobre lo que se suponia deberfa realizar elbejidd... La ley
dispuso ademas ol establecimiento de “Comiteés defE;plotucién del
Ejido" que debian representarlo y ser Aréapons;bles hasts la
5ubdlvi5{bn definitiva del mismo, de la dkstriﬁdc&pn.temporul de
lus‘tinrrus de labor entre los mismb}os @é} bob1Ado y del uso
Qquitutivo‘y racional de los pustiza‘lo.'s..al‘"iug:u‘u' Yy o

los bosques.* '

"Esta ley, aunque plqnté

los e@jidos y comunidades, constituy

especifica que los pueblos, las rancherias, las couv'ic‘;rs gdians;.i'us e

Ibid. pags. 42, 43, 44, 45 y 46,
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comunidades y demds nuclecs de poblacién "Tienen derecho a obtener
tierras por dotacién o restitucién, en toda la Republica, para
disfrutarlas en comunidad, mientras no se legisle sobre el

fraccionamiento,"

“Durante todo este periodo se hablé de que el ejido seris
una forma temporal de tenencia, que las tierras se disfrutarfan en
comunidad, ‘mientras no se fraccionaran y ese vendieran a los
ejidatarios. Mientras tanto, a partir de 1921, quedd claramente
especificado, en una circular de la Comisién Nacional Agrariea, que
las tierras dotadas o restituidas a los pueblos se entregaban a los
beneficiarios en usufructo, pero segujan siendo propiedad de la

Necidn.”

"Para 1921 ya existen dos elementos clave para la

constitucidn de! ejido moderno:*

*1.-3on las tierras entregadas a los pueblos, por tanto

es una forma corporativa (no individual) de tenencia de la tierra."

*2,- Se les otorgan en usufructo. Estas son propiedad de

la Nacién."

"R fines de 1925 se publica la "Ley Reglamentaria Sobre
Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio

’Paréelario Ejidat,." En ella se reglamenta ja propiedad y el
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usufructo de las tlerras dotadas o restituidas a los pueblos;
DAndose por primera vez la dotacién individual sobre las parcelas
de cultivo y estableciéndose que de uso comun serian los terrenos
de agostadero y monte. Por primera vez se prohibe expresamente el
arrendamiento y las tierras ejidales se declaran inalienables e
inembargables. Con la expedicién de la mencionsda Ley quedan
definitivamente establecidas 1ss bases del ejido como forma

corporativa (de grupo, asociada) de tenencia de la tierrs."

“El ultimo elemento que faltaba para constituir el
ejido... @5 sU cardcter de ser imprescriptible (qua,no.prs;cribe,

no desaparece, no caduca). Es degir, convértirse’"blv'é)i‘dc de algo

transitorio y provisional en algo dofiniti\‘t.d“y p

_"El 23 de abril de 1927 fu

y tediosos Jjuicios ante los tribunales, lo.cual'”ha‘clqv

tenencia fuera insegura para ambas partes,.."

MORETT S. Jesus, ob. cit. pags. 40 y 41,
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“La ley establecia que el sujeto con derechos lqurio'
era “cada poblado con mAs de 235 habitantes.” Nuevamente el sujeto
legal era e} poblado como beneficiario, y no el campesino
individual. Para que &e distinguiera el ejido colonial, en donde
la existencia de un "ejido tenia implicito su carécter comunal
Narciso Bassols, el autor de la Ley, destaca que %consideramos el
poblado como unidad s46l10 como medida de procedimiento.™ Por lo
tanto, concluye Bassols, la unica cosa en comun de la dotacién de
ejldos de acuerdo a la Constitucién y la dotacién de ejidos durante
la época colonial es el nombre. “El nombre ejido se escogisé
solamente por la falta de otro nombre més apropiado para designar
las tierras dotadas a un poblado, pero no tiene nada en comun con

el ejido colonial."

“La contribucidn més importante desde el punto de vista
legal es el Cédigo Agrario, promulgado el 22 de marzo de 1934. Por
primera vez, todas las leyes, decretos y reglamentos relacionados
con 1a‘réformu agraria, en todas sus fases de distribucién de la
tierre, fueron ordenados, sistematizados e incorporados en un
cbédigo. general. Las innovaciones mids importantes fueron las
~siguieqtos: los poblados con doricho. a tierras se definieron como
aquellos que existian 6 meses antes de presentar su solicitud; la
‘aotgciéh individual de parcelas a los ejidatarios no deberia ser
:ﬁénﬁr de 4 hos, de terrencs de riego (el limite anterior de 2 has.
‘fue abandonado); las leyes de Calles en las que la parcelacién de

jgs tlorrus.de labor era la regla dejando el uso en comun para los
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pastizales y los bosques, fueron confirmadas por el Cédigo; los
peones residentes (acasillados) y cierto tipo de aparceros y
arrendatarios, deberian ser considerados, de aqui en adelante,
entre los campesinos con derechos para la distribucién de la
tierra; el tamafio de la peguefia propiedad inafectable fue fijado en
50 has. de riego, teniendo e! hacendado el derecho de escoger la
localizacién de esta superficie, la cual no podria afectarse. La
organizacién del ejido fue encomendada al Banco Nacional de Crédito

Agricola."

“Es interesante observar que la reforma agraria continué
definiendo el problema como la restitucién y dotacidn de ejidos,

Todas las otras medidas contenidas en el A‘rttéuld 27 de la

los ejidos creados durante sus
dupliceron en numero los de las ‘dbsﬂ'déca'dus.

posteriores. Distribuysd durunte”'sﬁ g
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millones de hect&reas y creé 11 mil ejidos, lo que es igual a lo

logrado en todos los demds afios juntos.,.”

anastariorment'o con fecha de 23 de septiembre de 1940, se
expide el segundo Cédigo Agrario, siendo Presidente de la Republica
9i ‘General L;z‘a.i—o Cérdenas; en su exposicién de motivos "... Se
conc.:lbei;aj 1os ejidns no s6lo en terrencs de riego y temporal, sino

en’ lps‘d&ﬁué}qu‘}ar clase. Se alienta el desarrollo colectivo del

'gjido se. precisa el establecimiento de ejidos ganaderos vy

‘fbi-ést'a ° dol trabajo de las tierras en los ejidos provisionales,

o colectivo, y se ratifican las

a la parcela, se substituye e! nombre por
u"t‘orvi'zundo aumentar la extensién de dichas
_195 solicitantes sean tribus y que

ntro de poblacién.” ™

° el citado Cédigo de la materia que nos

of\.éiaf‘\%'é en ..gran parte la letra y las orientaciones del

un.tsrio'r_ ‘Incluyb ~un dupltulov especial sobre Concesiones de

1nq'fec tkabi lidad ganadera.

L ECKSTEIN, Salomon, ob. cit. 55, 56 y 58.
n MEDINA CERVANTES, José, ob. cit. pag. 237.
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“Otro intento plausible del Cédigo el que nos referimos,
fue ol de perfeccién teécnica, pues separdé con mds o menos rigor la
parte sustantiva de 1a parte adjetiva, consiguiendo asi wuna
estructuracién sistematica de su articulado en tres grandes partes
fundamentales, la. Autoridades agrarias y sus atribuciones; 2a.
Derechos Agrarios; 3Ja. Procedimientos para hécar efectivos es0s

derechos."

"Este Cédigo marca, en consecuencia, un progreso

innegable en la expresidén juridica de la Reforma Agraria...*

"Para sustituir al Cédigo Agrario de 23 de septiembre de
1940 se dicté un nuevo Ordenamiento el 31 de diciembre de 1942,
resultado, entonces, de 25 afios de elaboracién juridica sobre le
Reforma Agraria. Estuvo vigente la friolera de 29 afios a pesar de
que, siendo como era mejor que el anterior, contenia innumerables
lagunas, deficiencias y preceptos anticonstitucionaloa. entre el los

los relatives a las concnslonos, do inufactubilidad gansdera,

institucién, ésta, si asl.;‘m‘c;dvew
de las criticas que habi ; .
poderoso ddAtgrraténlhﬁtls
cumpesinudé iéﬁo} t‘u}r!é por. medio

del Juicio de Garantias

“No nbstunte sus’ dsficiencius. el Cddigo Agrurio do 31 de'

diclembre d
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Jurldic'o de la Reforma Agraria y fue claro lnto.nto de
perfeccionarla; pero no logré del todo sus objetivos y como
permanecié intocado durente mAds de un cuarto de siglo se haocie
indispensable renovarlo de acuerdo con las exigencias de la
préctica, 105 fines constitucionales de la Reforma mencionada y los

principios de la justicia social,* ¥

“Entre las innovaciones realizadas al Cédigo en Mnc.lOn
v,..Dos hechos deben, sin embargo, mencionarse en este momento: el
tamafio minimo legal de la parcela ejidal se aumn'to de 4 a 6
hectéreas de tierras de riego, y la entrega de titulos a los
ejidotorios tomé auge, con el deseo de asegurar los derechos
individuales del ejidatario sobre su parcela en las tierras del

ejido." ¥

b-."Entr'a ‘las 'disposiciones més importantes relativas al

ejid‘o’.enw o ﬁgf-'ario de 1942, mismas que perduraron hasta la

Ley. i-‘éderpl de Ref‘c}'rmu Agraria se citan las siguientes:

eofiere al régimen de propiedad "...estaba
por. lasv_‘sig_uiant’as reglas "...el nicleo de poblacidén sera

: broﬁi§_ ario. posare"dbrv"ds las tierras y aguas dotadas por decreto

,j:rési’denc'i'bbly.' éon las limitaciones y modalidades que este cédigo

"o 'MENDIETA Y NUREZ, Lucio, ob. cit. pAgs. 257, 258 y 259.

" ECKSTEIN, Salomon, ob. cit. pag. 6S.
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@stablece” (Articulo 130). Esta es la hase legal ‘de la lnstitucibn
del ejido; la comunidad, o nucleo de poblacién es por sobre todo el
propietario de todas las tierras ej)idales, y no el ejidatario
individual, aun en el caso de que oficialmente se haya hecho una
asignacién personal de las parceles agricolas. Las principales

limi taciones a que se refjiere el parrafo son:

“Los nucleos de poblacién en ningun tiempo podrén
desconocer o menoscabar en forma alguna los derechos de sus
componentes al aprochamiento de los bienes del! ejido" (Articulo

137 .

“Los derechos que sobre bienes agrarios . adquieran los -
nucleos de poblacién seran inalienables, imprascriptlbleé,‘l
inembargables ® intransmisibles, por tanto no podr&n.en ningun caso:-

ni en forma alguna enajenarse, cederse, (ransmltifﬁ aqﬂu

hipotecarse © gravarse, en todo o en qutgﬂﬁ(kriiéulo‘lsﬁ)

“Todas las tierras ejidsles se di

la zona urbana, los terrenos de‘ e

bosques. "Todo ejidatario ;t.h;n_a 't.!q:ec -]
zona de urbanizecidn. Los solares _;ccé'den!:es podréan . ser arrendados -
o enajenados a persona,dué déspo uvacihdurse.;; siAéop ciudaﬁgﬁos

mexicanos y van a dedicarse a una ocupacién \‘atilv a la Eo‘munldad"‘- e .

(Articulo 177).
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A

“Las superficies de pastores y los bosq pert &n

slempre a la comunidad y ser&n aprovechados en comin, excepto
cuando se abran al cultivo y se doten individualmente a los

miembros” (Articuloc 131},

"El ejido pero no los ejidatarios en forma individual
tiene el derecho de dar en arrendamiento aquella parte de las
tierras de pastoreo, de montes, o de lotes urbanos que no necesitan
sus miembros (Articulo 206)... Ni el ejido ni los ejidatarios
pueden dar en arrendamiento ninguna superficie de los terrenos de

cultivo® (Articulo 149),

“Los derechos del ejjidatario individual, frente a los del
nicleo de poblacién del cual forma parte se establecen con toda
claridad. Antes de gque se haga el fraccionamjento y la
ad judicecién ‘de las tierras de cultivo, cada ejidatario tiene un
derecho proporcionul sobre la superficie total {Artfculo 151); pero
tan pronto como es dividida en parcelas y asignada a los miembros,
la propiedad pasa a menos del ejidatario individual (Articulo 152),
qua recibir& un "certiﬂcudo de derechos agrarios", reconociéndole

su plono dorecho ‘sobre’ la parcela (Articulo 154). Esta propiedad

asté sujatu limitaciones similares a aquellas impuestas a la

. cumunxdad ,

ua“"Loys derechos del ejidatario sobre la parcels,
) ‘scbr‘e la;unidud d‘e_‘bdb*.'ncibn Yy, @n general, los que le corresponden

s‘obrre‘ ‘losi‘.bieng's de! ejido a que pertenezca, seré&n inembargables,

.inalienable o'?'pod‘ron gravarse por ningun concepto;. son
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inexistentes los actos que se realicen en 'con'.vrqvénclbn‘idel’e“svte o

precepto” (Articulo 158),
“La parcela no puede darse en arrendsmis

huérfanos menores de 16 ajos; y ©n €508 ceso

arrendamiento de parcelas ejidales, lleg;:ndo

proporciones alarmantes.”

"El principio fu‘ndérmgnéuvl

ejidales deben trabajarse directamen

sdmitiéndcse el cultivo indirecto.

“Elvcjidéturid peidera éus.de o

omitimos . trater al trAmite pqrc solu‘itor dotucién de -
tierras, as{ comn las uutorldades encnrgadas de all )

que se hars mencién de estos &n un apartado del presanta “tr bcjo. -

o Ibid. pags. 105, 106 y 107.
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“Inmediatamente después de asumir el poder en 1946, el
Presidente Alemadn introdujo algunas reformas al Articulo 27 de la
Constitucién. Hasta la fecha estas reformas continvan regulando al
pals en asuntos agrarios. Estos cambios se refieren a tres puntos:
1} El tamafio minimo de la parcela ejidal se aumentd de 6 a 10 has.
de tierras de riego. 2} A los duefics de terrenos con certificados
de inafectabilidad se les concedié e! derecho de promover un
"Juicio de amparo" contra la expropiacién de sus terrencs. 3) La
pequefia propiedad privada se aumenté de 50 a 100 has. de tierras de
riego o su equivalente, la cual podia aumentarse hasta 150 has. si
se dedicaban al!l cultivo de algodén y a 300 has. si se planteaban
con platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma de coco,
uva, olivos, quinina, vainilla, cacao o &rboles frutales. También
(incorporando el decreto de CArdenas) la superficie necesaria para
mantener 500 cabezas de ganado mayor deberia ser considerada como

“pequefia propiedad ganadera."

"Lasllmplicucion.l cualitativas de la primera medida son
de mucha mayor importancia que la concesién cuantitativa que se
hiciera al ejido. Indica el cambioc en las funciones que se
atribuyen al ejido, de fuente complementaria de ingresos del
ejidotario, a‘paquoha unidad de produccién agricola econdémicamente
independiente... aumentar el tamafio de la parcela a 10 has. tuvo
poco efecto, debido, en la mayor parte de los casos, & que las
parcelas mAs pequeRas estaban ya asignadas, y aunque los

‘raglomentos indicaben que se respetara el minimo legal aun cuando
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con ello se crearan muchos ejidatarios con "derechos a salvo', en
muchos casos no se hacia el parcelamiento legal y el econémico lo
hacian los ejidatarios dividiendo las tierras disponiblis entre
todos los campesinos con derechos, dando como resultado uﬁa

dotacién promedio mucho menor gque el minimo legal..."

“

..., de 1953 a la fechs hen transcurrido

ciertas declaraciones semioficiales, cc'.uulfn'

ojidal en cada uno, ni,'

dotados..."

acordada X l f)_onj_

cor rospnnd ienta e

de acomodar en

lu extensibn dotadai para

" Ibid. pags. 68 y 69.




ocho o de diez hectAreas de tierras de riego en el mejor de los
cas0s, o suficiente para el bienestar de un ejidatario y s=su
familia, cuando esas parcelas se dividen entre dos o tres
peticionarios, sirven de muy poco o de nada. Esta forma de dotar
de tierras a los pueblos necesitados es una manera de repetir la

miseria que, paradéjicamente, entre muchos, toca a mis."

"“Por otra parte, el espiritu del articulo 27
constitucional no es otro que el de procurar, al ejidatario, una
propiedad- agricola suficiente para cubrir [ 11 necesidades
considorhndﬁlc como jefe de familia y comprendiendo entre ellas no
solamenta‘la alimentacién, sino el vestido, la educacién de sus
hijos y los pequefios placeres a que tiene derecho todo hombre sobre

la tierre."

»"A;l estimedo este punto, resulta que ni el ejidatario
que - ha ‘rgcibgdo cuatro hectAress de tierra de riego tiene lo

nacas@ﬁis'ﬁcru:lograr su verdadera independencia econémica."

and&nto a la organizacién interna de los ejidos, es
brdcgicémsﬁiai'nﬁlu. s6lo existe en aquellos que han formado

5%6iédu§es Loég 5 de Crédito ejidal y agropecuario. Apenas el 10%

del .’ uAcibn de estos ejidos @8 irregular pues en no

llos laé.séclodudos o agrupaciones que forman con fines

‘qfeditiéidé san y no cubren sus adeudos y al propio tiempo se

. forman otfus‘nubvgs cuyo destino la mayoria de las veces resulta
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incierto. En todo caso, los bancos oficlales operan Gnicamente con
ejidos de buenas tierras y de buenos cultivos, La totalidad de los
ejidos pobres viven al margen de toda organizacién y del crédito

oficial, victimas de la usura y de los acaparadores de cosechas."

"En resumen, la Reforma Agraria ha producido, hasta 1970,

los siguientes resultados que nos parecen indiscutibles."

"1.~ No ha proporcionado a todos los ejidatarios unidad
de dotacidén suficiente para la satisfaccién de sus necesidades y

les de su familia."

"2.~ No ha logrado una quunizaéiﬁn oficaz de los ejidos,
ni desde el punto qe'viéta”ecanbmkcd. ni desde el punto de vista

social."

*3.- La mayoria.de los ejidos viven en un clima de falta

de seguridad y de 3ﬁ§£ipja;“ 

‘"4.~ El Crédito de que disponen joé ejidaéi'

notoriamente inéqficiente;“

*S5.~ Ha quedado al margen de las doiuéiones,de tierras

enorme contingente de compesinos que faltos" de
trabajo, recorren diferentes regiones de! pais o

Estados Unidos de Norteamérica en busca d§~écﬁpuéibh
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.'6.- La produccién de la Agricultura Nacional no basta
para cubrir les necesidades de la poblacién, porque a pesar de que
aumenta constantemente, ese aumento no es proporcional al del
ntmero de habitantes del pais, La agricultura deficitaria que
obliga & importar grandes cantidades de articulos alimenticios del
extranjoro, s uno de los principales factores en la elevacién

constante del costo de la vida,"

“Con ! objeto de mejorar las condiciones antes
descritas, se propuso efectuar cambios en la legislacién existente
{Cédigo Agrario de 1942), sustituyéndose por la Ley Federal de
Reforma Agraria, denominacién que se propone para el nuevo

ordenamiento legal."

"En la iniciativa de la referida Ley, de fecha 22 de
marzo de 1971,..." se concibe al ejido como un conjunto de tierras,
bosques, ogﬁés Yy en genersa}, todos los recursos naturales gque
consti:f.uyen ;;l put}imonio de un nicleo de poblacién campesina,
og’ordévndqia"p‘;gfépnalldad juridica propia para que resulte coapaz de
‘explots 1c @9"9' integralmente, bajo un régimen de democracia

: ﬁolvlticn Y. acpnﬁmic‘a. "

'ajidc. que es una empresa social destinada

inicialﬁ\ante u“ satisfacer las necesidades agrarias del nucleo de

M MENDIETA Y NUREZ, Lucio, ob. cit. paAgs. 278, 279, 280,
262 y 283.
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poblacién, tiene por finatidad la explotacién Integral y raclonal
de los recursos que lo componen, procurando, con la técnica moderna

a su alcance, la superacién econdémica y social de los campesinos."

"El reparto de la tierra, meta inmediata de los gobiernos
revolucionarios, cumple en esencia su objetivo, que consiste en la
destruccién del sistema feudal- hacendista en que e asentaba el
viejo régimen; pero al mismo tiempo procura establecer una sociedad
m&s justa y democrdtica en el campo, sin ambargo en algunes
regiones del pais, por la presién demografica, aporece el
minifundismo, cuya falta de rentabilidad conduce o formas de vids
que los principios de la Revolucién Mexicana tratan de hacer

desaparecer.,

"El ejido como empresa implic
adoptada por los ejidatarios, ’

en tal forma que el conjunto do ollu

"A pesar de que ol ojido os. el

la Reforma Agrorie mexicana, sorprandentemente en n ngun lugur de L

la abundante legislacién sobre la- materia ‘50 le dafina. ':s:in
embargo, s partir de la Ley Federal de Reforms Agraria, se pueden

encontrar los elementos que lo constituyen. Estos serfsn el ntcleo

” CHAVEZ PADRON, Martha. Ley Federal de_reforma Agqraria,
Ed. Porrua, ®éxico 1991, pag. 41.
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de poblacién y los requisitos que deben reunir los solicitantes de
tierra, los recursos con que @s5t4 integrado © se forma un ejido, el
sistema de produccién ejidal, el régimen de propiedad y la
organizacién del ejido. También los ejidos cuentan con una zona de
urbanizacién, la parcela escolar y la unidad agricola industrial
pora la mujer." ™ .

Asimismo la posesiotn plena del patrimonio ejidal se
’ucrsditabu s8gun el articulo 51 de |a Ley Federal de reforma
' agraria a‘- partir de la publicacién de la resolucién presidencial en
ol "Diu}io .Ofi.cial de la Federacidn®, El nucleo de poblacién

;ajidul era propietarlo do las tierras y bienes que en la misma se

odalidudns y regulaciones que la Ley establecia.

bxi-_esoluclbn. presidencial otorgaba al ejido

‘bropie"tu”io cardcter - de poseedor, o, se lo confirmaba si el

\.{na bosesibn provisional,

g é ‘lus reformas efectuadas al articulo 27
u VL>9y reglamentaria aprobadas el 6 de enero y
2 rgspectivamonto. se deroga lo referente a
avtbivelv-rus a los nucleos de poblacién, culminando

ario, siendo uno de las principales causas de

ibn al crecimiento demogrAfico en el &rea rurel, por

lo cuul ss hlzorlmposible fisicamente dotar a los solicitantes de

Uerra. Tal sltuacién se prevé en la actual Legislacién Agraria,

. MORETT 3. Jesus, ob. cit. pAg. 41.
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al establecer “...formas de asociacién que ‘en’la prActlyqa,-yaAs'o ‘dG.H

y que serén legsles y equitat‘lvﬁs..v. " que puadén =17 Y»Dssdve'. l.ls,-

medieria que da scceso a la tierra s cén@eﬁurés de ‘mile

campesinos, hasta la mas compleja agricultui‘u b"p‘or"é T

El ‘articulo 907d

que se pueda constituir un

“I.~ Que'un:g‘xv'"ub

en su céngt ftucidn

"11.~ Que éa‘dq individuo-aporte

b3 § § SRR

lnterno que se a;uste a lo di&-puastu on esta ‘lay. y""»v'

" GACETA DE SOLIDARIDAD. EI Canmbio en el Campo Mexicano,
E:it.vpor la Secretaria de Reforma Agraria, México 1991,
pég. 7.

56



IV, _Que tanto la aportacién como ei reglamento interno
consten e@n escritura publica y se solicite su
inscripciéon en e! Registro Agrario Nacional."

"Es nula la aportacién de tierras en fraude de
acreedores."

Con lo anterior se pretende que los campesinos puedan

incrementar su produccién, mejorar la calidad y rendimiento de sus

1ier;as y contar con mayores ingresos para el bienestsar de sus

familias y su comunidad.’

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley

Agraria, el ejido esta constituido actualmente por:

LT § Tierras para e]l asentamiento humano,”
*II Tierras de uso comun, y"
"IIr Tierras parceladas.”

A;§mismo‘ de acuerdo al articulo 63 del citado
orﬁenémiento;;érdispone que "Las tierras destinadas al asentamiento
humaho;kh(egran'ul Area necesaria para el desarrollo de la vida
comdhiﬁéék; dél @3ido, que est4 compuesta por los terrenos en que
se;uhiaue la'zona de urbanizacién y su fundo legal. Se darad la

mlkﬁgg‘piotecc£6n a la parcela escolar, la unidad agricola
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induatrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo
integral de la juventud y a las demids Areas reservadas para el

asentamiento."”

Por 1o que se refiere a las tierras ejidales de uso
comun, e! articulo 73 de la Ley en cita establece que,
“...constituyen el sustento econdémico de la vida en comunidad del
ejido y estan conformados por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la assamhles para el asentamiento del

nucleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.”

Por Gitimo el articulo 76 de la referida Ley sefiala que,
“Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso

y usufructo de sus parcelas.*
B) Las Comunidades _Aqrarias.
ANTECEDENTES:

“De las tres formas de tenenciu -:'d‘ali wlal x‘:'.iarrro :

constitucionalmente reconocidas, 10 propis ud comunaﬂ

mayor untiqﬂodad. ya que dots de: la época prehlspéni" 'atéﬁﬁ'f

histérica en que la propledud

la cusi totulidud de las tierras partenacian al rey."
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“En Ja época prehispAnica se dio la explotacisén de las
tierras, bosques y aguas en forma comun por varias familias.
Posteriormente, en la época colonial, los reyes y virreyes
reconocieron a varias comunidades su personalidad juridica y les
extendieron titulos de propiedad.”

"Sin embargo, tanto en la. colonia como en épocas
posteriores, les comunidades indigenas sufrieron despojo de sus
tierras, ngunas de las cuales eran poseidas legitimamente avalados

por los titulos que la Corona espafiola les expidid...” "

: "ﬁné do las mas funestas consecuencias de las leyes de

desamortizucibn y del archlo 27 de la Constitucién de 1857, fue,

la interpretaciﬁn que se les dio en el sentido de

id”de- sus disposiciones, quedaban extinguidas las

tericr trajo como consecuencia que dichas
vieran imposibilitadas, para defender sus
'erivte 'purtir de entonces, un constante reclamo se

sobra todo en la épocs revoluciconaria, para que las

: Herrus errabotudos de forma ilegitimea y a veces cruenta, fueran

,restituidus a las comupidades... Por tal motivo, las primeras

" SOTOMAYOR GARZA, Jesus, EL_Nuevo Derecho Agrario en
México, Ed. Porrua, México 1993, pag. 158,

» MENDIETA Y NUREZ, Lucio, ob. cit. pé&g. 130.
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‘soluciones al problema agrario posrevolucionario se enfocaron a la

restitucién de tierras, bosques y aguas." **

La anterior Ley Federal de Reforma Agraria en relacién a
la propiedad comunal no tenia un encuadramiento especifico, sin
embargo ésta ha sido considerads como la forme originaria de la
tenencia de la tierra en México, por lo que los bienes que
pertenecian a los nucleos de poblacién y que guardaban e] estado
comunal, eran usufructuados por todos los miembros de la comunidad
cualquiera que fuera su ocupacién'y posicién econdmica, de manera
que al formar parte de ella o ser vecino del! pueblo, congregacién,
rancheria, conduefiazgo, tribu, etc., permitia participar de los
bienes de uso colectivo o de disfrute comun de que tradicionalmente

disponia el nucleo.

Asimismo se les denominaba comunidades ograrias a

aquellos nucleos de poblucién que hablun conservudo sus . tierras Y

solo recibieron t!tulo da confirmucién de BsU propﬁodad ancastral.ﬂi

ogl como a los puoblos q ue;on rqstituldos;de_sus tkerras al}'

adquiere gran importancia para ejidos Yy comunidudas al stablecer

que:* Se reconoce la personalidad jurldxcu de los nﬁcieSs 'de‘

" SOTOMAYOR GARZA, ob. cit. pAgs. 158 y 159,
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poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la

.tiorfu. tanto.puru el asentamiento humanc como para actividades

productivas..."

- El articulo 98 de la Ley Agraria establece los siguientes

procedimientos para el reconocimiento a los nicleQs agrarios como

comunidad:

“gi-

“I1.-

“1I1I.

“1v.

Una accién agraria de restitucidén para las

comunidades despojadas de su propledad;"”

Un acto de Jjurisdiccién voluntaria promovido por
quienes guardan el estado comunal cuando no exista
litigio en materia de posesién y de propiedad

comunal;"

La resolucidén de un juicio promovido por quienes
conserven el estado comunal cuando exista litigio u
oposicién de parte interesada respecto a la

solicitud del nucleo; o"

El “procedimiento de conversién de ejido a

comunidad.”
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"De estos procedimientos de  derivara. E’eg‘irs‘tré

Nacional.*

Asimismo, el articulo 99 de la citsda Ley sofala los’
efectos jurldicos del reconocimiento como comunidad, siendo 'lo‘s

siguientes:

“I.- La personalidad juridica del nucleo de pob‘lecibn Yy

su propiedad sobre la tierraj BT

“11. Ls existencia del Comisarisdo de Bienes Comunulsé

como : érgano . de representacioén 'y;_: gesubn""

administrutlva de la asamblea de :omuneros ‘@en.los:

términcs que ostablazcu el estatuto comun

coatumbrax "

inemburgu los. sulvo que e’ uportan

.Los derechcs y lus ob“gucinnes

"IV.

- conformo ‘a la ley y al ostatuto comunal.




Lds integrantes de una comunidad tienen el derecho de
go’zar y disfrutar de una parcela cuando ¢ésta le haya sido asignada
" de hecho, o asignada por la asoamblea. En este caso, el comunero
estaréd sutorizado para ceder sus derechos sobre la parcela en favor
de sus familiares o algun avecindado.,"

“En caso de que la asamblea de una comunidad acuerde la
._cqﬁversibn del régimen comunal al ejidal cumpliendo con los

requisitos de asistencia y votacién exigidos por la ley, el cambio

podra c;l;arerse. En caso de que veinte de los ros se op n
v.avl :qam!’?ii”o,vallos pueden conservar el estado comunal con las tierras
f»que{ losféorraspondon. Esta hipétesis también puede darse =i un

m:n:l‘ot‘:l ;ji:@_f decide transformarse en nucleo comunal. En ese caso

“se ei)l‘i‘ca ‘1o sefialado para las comunidades."

na vez .que la resolucién de la asamblea comunal este

. inscri a en el Registro Agrerio Nacional, se operarad legalmente la

trensﬁoy acid a partir de ese momento la ocomunidad se

lo‘estubloco la Ley Agraria, las

‘ydisp!oslicionss concérnightos al ejido le son aplicables a las
'cumuﬁidod que:no’ se opongan & sus principios legales,

debemos asentar. ‘qus}‘lbsv,brganos de las comunidades son:™




"La Asamblea,"
"El Comisariado de Bienes Comunales, y“

"El Consejo de Vigilancia." #

C) La_Pequefia Propiedad Agricola, Ganadera y Forustal.
ANTECEDENTES:

"lLa superficie autorizada a los particuleares 'par'

constituir la pequefis propiedad ha evolucionado a'p&rélf de 1916

cuondo se dictaron las primeras qisposiéfones,pérd
forma de tenencia de la tierra.: La.Comislién Neciona

su circular numero. 3., disp

agostadaro.:'P r

hectareas como




‘}c‘ollnovy ;u‘:erffc’ie inafectable, por concepto de dotacién y
re_s'titucidn. cincuenta hectaress de cualquier calidad. Esta
cant'idad estuvo vigente hasta el afio 1922. El Reglamento Agrario
d9>1922 i’nclﬁyb dentro de su contenido la superficie més amplia
como inafectable, pues sefala ciento cincuenta hectéreas en
terrenos de riego, doscientas cincuenta en terrenos de temporal de
buena calidad, y quinientas hectAreas en terrenos de cualquier otra

colidad."

“Después del Reglamento Agrario de 1922, se sucedié una
serie de leyes con reformas y adiciones, en las que de manera
continua se modificaba la superficie inafectable, por 1o que nos
concretaremos & sefalar exclusivamente lo dispuesto en los
distintos cédigos agrarios que estuvieron vigentes, as{ como la Ley
Federu‘lv de Reforma Agraria de 1971, para concluir con lo dispuesto

en_la ‘actual Ley Agraria."”

: © "Cédigo agrario de 1934: Cuando en 1933 se reformé el

Articulo '27‘,&,’\3 la Constitucién, quedo por primera vez establecido

el réspvet‘b “l‘a" pequefia propiedad, pues se prohibis a las

uhtoridgdpé‘ Arias afectar a la pequefia propiedad agricola en
: : pero ‘no se definié la superficie de este tipo de
a \3 erra,. El primer cédigo agrario en México, en sus

articul

517’y 53, establecié la superficie de la pequefia
br’oplie’d&d ﬂinufec'tablé. lo que podemos resumir de la siguiente

monera.” -
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“Ciento cincuenta hectareas de riego o humedad, 'o
trescientas de temporal; la superficie necesaria, en los terrenos
de cultivo de cafa de azucar, para alimentar la molienda medis de
los ultimos cinco afios; trescientas cincuenta hectAreas dedicadas
a la plantacién de platano, caféd, cacao y arboles frutales; los

terrenos sujetos a proceso de reforestacién.”

"En 1937, mediante adicién que ‘se hizo al (‘édigo Agrario

antes citedo, se establecieron los decratos da concasibn ganadera

por veinticinco afios, Io cual vaniu_o sign§ que 59 raconoclo
como pequefia propiedad ganadera inafectable

excediera de cincuenta mil hectéress en’te

ganado menor,
para alentar la ganaderia, que durant

bastante quebrantads."

"Cédigo agrario de 1940:.
promulgado en septiembre de 1940‘. ..s‘
pequefia propiedad, Este cbbdigoi'c‘:l'us‘ fi
rusticas particulares de la .
inafectable por restitucidédn-
inafectables en las do»ta'c’io )

propiedades gonaderos inu‘fec.tuhlas @

nuevos centros de poblacié

uperﬂcle que no.




“Cien hectdreas de riego o humedad, doscientas de
temporal; ciento cincuenta hectareas destinades al cultivo del
algodén; trescientas hectareas con plantacién de platano, cafe,
cacao o 4&rboles frutales; para el henequén ciento cincuenta
hectéreas con plantaciones; y ciento cincuenta incultas para
incrementar el agave. En este cédigo continuaron las
inafectabilidades para las superficies sujetas a proceso de
reforestacién. Para la ganaderia el Cédigo.en mencién sefialéd entre
trescientes hectédreas en las tierras més feroces y cincuenta mil

hectAreas en las desérticas.”

"Cédigo agrario de 1942: Es en el Articuloc 104 de este
ordenamiento agrario, en donde se establece la superficie de
terrenos que como méximo podia tener un particular. Este articulo
confirmé los ;1mltos establecidos en el Cédigo Agrario de 1940 de
la  siguieﬁts maneru' Se ratificé que la pequefia propiedad
(nufectable ssrla la que no excediera de cien hectadreas de riego o
‘humadad, dosciantus de temporal; ciento cincuenta hectareas
dsdiﬁadus qlvculgivo de! algoddén, asi como las superficies sujetas
‘u reforéstdcféné trescientas hectAress ocupadas con piatano, café,

vcegoo;:fruﬁulés. henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina o

vainillé g 59 ostablocib la inafectabilidad permanente para la

~propiadad ganadera en terrencs de agostadero con la

superficie‘necesuriu para mantener hasta doscientas coebezas de

uyor o su equivalente en menor, ademds, al cédigo conservé

:las conseciones de inafectabilidad ganadera para los predios de
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trescientas hectareas de tlerras feraces y cincuenta mil de tierras

desértices.”

“En las reformas de! 31 de Diciembre de 1946, por primera
vez en la historia de la legislacién constitucional aparecié el
monto de las superficies maximes permitidas para la pequefia
propiedad en terrenos de riego, temporal, agostadero o montes, ya&
que fue entonces cuando se incorporaron al Articulo 27
constitucional los disposiciones que para ese efecto ya existian en
el Cédigo Agrario de 1942, Dichas reformas entraron en vigor en

febrero de 1947."

"lLey Federal de Reforma Agraria de 1971: el Presidente de
la ‘Rep\:\buca. Miguel Aleman Valdés, promovié una reforms al
Articulo 27 Constitucional, con lo que la superficie autorizada
;.aara‘la pequefia propiedad a partir de esa fecha quedé como sigue:
Cie;\ hectareas de riego o humedad de primera; ciento cincuenta
hectareas dedicadas al cultivo del algodén; trescientas hectareas
con cultivo de platano, cafia de azucar, cafe, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales; la superficie que
no exceds de la necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor; las superficies de

propiedad nacional sujetas a reforestacién.”

“Una de las novedades de esta reforma es que no incluye

las concssiqnss ganaderas por veinticinco afios.”



“La actual Ley Agraria: Con una gran simplificacién la
actual Ley Agraria en su Titulo Quinto nos ds a conocer el concepto
moderno de pequefia propiedad y odemds sefiala por primera vez la
superficie que debe ser considerada como pequefia propiedad

forestal.,"

A) Pequefia propiedad agricolas EIl articulo 117 de la Ley
Agraria determina la superficie que se debe ténar_'como paquaﬁti
propiedsd lo que a continuacién exponemos de rﬁonaru sucinta: clen
hectareas si se destinan a cultivo de vggetales, éiént§ clynéuenta:

hectéreas si se destinan al cultibvo: cl_el Algodbn:’ trescientas

hectAreas si se destinan al cultivo. de pl‘Atanc.». ‘c_uﬁ‘a'v

henequén, hule, palma, vid, olivo, “vainilla

nopal o Arboles frutsles.”

B) . Pequefia’ propie

el Articulo’ 120,']"1‘5‘5 “supe ficies

considersdas comd pequ
acuerdo ol coeficiente .de
para mentener . h‘u"st‘u

aquiva'lente en, gﬁnéd

mediante estudios ”de.f‘cam

obtendrd tomando en -cuenta’



alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, considersndo la capacidad forrajera de la tierra para lo
cual se tomaraAn en cuenta los factores topogréaficos, climaticos y

pluviométricos."

“Con bastante tino y sin rebuscamientos en los tréﬁiﬁ:s

en el Articulo <12

9 prevée el caso,

"Por ultimo, al::yérdenamient
que cuando una poguefia’
la superficie daber&"‘bonsid_erarss»como pequefia propiedad;
‘rebase  la e%tvénx“sﬁit‘g'nj,vs'e’ﬁg

tierra.".

70



"CJ 'Pvequeha propiedad forestals Por primera vez en la
hih'orlo dakja lagislucién agraris mexicana, una ley seflala la

superﬂcia da tierra para la pequefia propiedad forestal. El

Aruculo 119 de lo Lay Agraria dice que se considera como pequefia
propiedad : l de cualquier clase, la que no rebase ochocientas

.hectbrea

como. - propés pues la explotacién

r-u-lonol"r:l ‘no ,es »_rsntablo en pequefias extensiones, en las

cuulas suele p?sru convertirio en agostadero o en tierra

‘agricolo de hujo_v endimiento. Al sefialarse como limite la cantidad

de ochociontas hectbraas. conlleva la prohibicién de cambio de

suelo., o que praservara la riqueza forestal,

D) Régimen Actual de la Propiedad de los Ejidos y

Comunidades Agrarias.

El Derecho Agrario Mexicano como un derecho que establece
sus bages en el pasado pretendiendo continuar un procesc evolutivo
de éol'écter ﬁiséérico, tiene la ventsja de estar adherido a los

gr,andas_‘»mov’in_\ientos'soqielas del pais, siendo la organizacidn de la

o.an‘al/-léi”c:v dqh"l'u‘«:’ti'evrraﬁalv~prob19ma basico sobre el que gira e}

‘ret‘vr‘océx’s'o\:;ia“l’ "pats, considerAndose uno de los

s bid. 166, 167 y 168.
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principales logros de dichos movlﬁ}en(os;'ef‘ reparto

fniciado a partir de la Ley:dél éidé.;hq}gvagv‘“

Es asi que el dotar de:tierras a:los’campes

las adquiririan en forme defin

derechos restrihgidbé de ﬁsb.

limituclones a la ierru. sl que n

de hecho,

La rofcrmu del articuli
Agraria, reprssantun
agrario pares la‘p;odqc;ibn

consiste en “revqftik»pl;cra

fin de estimular “uns mqydr



"En el lﬁiﬁifdndip se@ presentan estancamiento, y deterioro

éécnﬁcﬁ | q_us‘;'.’ éé: (uc'e‘ en produccién insuficiente, baja

productividads:

‘paru Loda /de_ tenencia... también por las dificultades
de los campesinos. maydiitariamsnto minifundistas, para cumplir con

las condicicnas que gensrulmonts requiere la {nversién..."

nversién publica... no puede tener la magnitud

necesaria para financiur. por si sola, la modernizacién del campo.

_‘ nversién deben sumarse... En este proceso, la

'.v"'b(‘Prosidoncla de la Republica, Exposicién de
iciutivu de Reforma del Articulo 27 Constitucional)
del periédico LA JORNADA, México, 10 de

Noviambrsv de: 1991 frucgibn. vy V.

ecéra los procedimientos por los cuales

‘iqualmento fijard los requisitos y

_e‘jidutjari,o' {elr dokminio‘_ sobre su parcela”; ademés “regulars el
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aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun'.
{Decreto que reforma el Articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, PaArrafo VII Diario Oficial, 6 de

enero de 1992).,

Como se puede apreciar, el uctua.l régiman de propxedud def

ejidos y comunidades establece la alternati: ' de la capitalizucién,

del campo, ya que al dar seguridad.~jurlv‘l:|vica a

libertad para que ejidatarios, comune

puedan asociar entre si.ﬂ



Se pratenda reactivar el campo, evitar que se den

.sitUACKQnos al margenv de la Ley; asimismo, se busca una mayor
.'purticipvccpsn de ejidatario.s y comuneros, ya sea individual o

.coi'ecti.{lq'h)antp en ias formas de organizacién econémica que mejor

. convengan '‘a-sus intereses.

Slguiendo este orden de ideas, cabe hacer mencién que

- paru que " se ~alcance plenoc desarrollo en el actual regimen de

"'propieuad. la. Ley Agrariu vigente sefiala en su Articulo 6 que: "lLas

. dependenciaa y entidades competentes de la Administraciém Publica

Fedors i uscarAn establacer las condiciones para canalizar recursos

‘rediticios que permitan la capitalizacién del

a ‘conjuncién de predios y parcelas en unidades

‘:todo tipo de asociaciones con fines

la capacitacién, organizacién vy

isn,

la transformacidn y la comercializacién;

lo .anterior se espera que con las




vital importancia el asocianismo, como uha1"

enfrentar los retos del Tratado de L{b}§‘$
celebrado entre México, Estados Unidos ytcaﬁ;a;
obtener resultsdos positivos se hacavﬁecesé:

apoyos con los que se cuentan; principé@#spté

el finsnciamiento sl campo, traduciéndos

asi como el que saj,im
infraestructura y‘maqdinhr

pueda darse uns  prody

ca-desde los -

ficio de:

ejidatarios,” comuneros
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CAPITULO II
EL PROCEDIMIENTO ATIINIS‘I‘RA‘I'!VO AGRARIO W DE LAS
FORMAS FUNDAMENTALES DE TENENCIA DK LA 'I'lm

A utorjd t.

La abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, reconocia,

como autoridades uqrurﬂ:l. a las siguientes:
i
1

a} "El Pr.sljdonto de la Republica, “suprems autoridad
agraria*, {nstancia dojcl-oriu de los asuntos més delicados y
relevantes (fraccidén  XII, hoy derogada, del articulo 27
constitucional). El articulo 8 de la sustitujida L.F.R.A, estipuls,
siguiendo las prnvoncioﬁos constitucionales, que "el Presidente de
la Republica es la -upr“.mu autoridad agraria, est4 facultado para
dictar todas las modid‘au que sean necesarias a fin de alcanzar
plenamente los objetivos de esta ley y sus resoluciones definitivas
en ningun caso podrén Lor modi ficadas". No obstante, existia
control jurisdiccional q‘o Juridicidad de los actos del Presidente -
asl, las resoluciones }pro-idoncial.-- al través del Jjuicio de

amparc..." |

"En cuanto a l:a materia para las resoluciones definitivas
presidenciales, de la! Ley Fundamental y de 1la L.F.R.A. se
desprendian los siguiohtc- asuntos: restitucién o dotacién de

|
tierras, bosques y aguas, ampliacién de los ya concedidos, creacién
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de nuevos centros de poblacién, reconocimiento y titulacién de
bienes comunales, expropiacién de bienes ejidales y comunales, y
establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades (segunda

parte del articulo 8 L.F,R.,A..."

"b) “"Una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la apiicacién de las leyes agrarias y su ejecucién"
(fraccién XI, hoy derogada, inciso a, del articulo 27 C.), que lo
fue e! Departamento Agrario, Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién y, ultimamente, Jecretaria de la Reforma Agraria. Las
atribuciones del secretarioc de la Reforma Agraria, como autoridad
en esta materia, se detallaron en el articuio 10 L.F.R.A. Es
interesante observar que aqui que el secretario de la Reforma
Agraria asocia su firma con }la del! Presidente de la Republica en
actos agrarios de la mayor relevancia,puesto que la fraccién Il del
articulo 10 L.F.R.A lo atribuye “firmar junto con el Presidente de
la Republica las resoluciones y acuerdos que éste dicte en materia
agraria y hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad®. Aqui existe
una expresion de la facultad de refrendo que la C, confiere a los
secretarios del despacho y jefes de departamentos administrativos,
refrendo que es un requisito para que sean "obedecidos" los actos
del Presidente de la Republica. Asimismo, dicho secretario es
®jecutor de las resoluciones presidenciales. Esto es
caracteristico de los actos odministrativos © de fuente
administrativa. Otra cosa ocurre en las resoluciones

jurisdiccionaies que ahora emiten los tribunales agrarios. En
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éstas, la suscripcién del secretario junto con el magistrado
concreta la dacién de fe, y ho tiene el secretario una necesaria y
excluyente funcién ejecutiva de las decisiones del tribunal, que se

cumplen por diversos medios.”

"c) Un Cuerpo Consultivo de cinco persqgnas, designadas
por el Presidente de la Republica (Fraccién XI, inciso b, del
articulo 27 constitucional, presidido por el secretario de la
Reforma Agraria, que proponia al Ejecutivo Federal la designacién
de sus miembros, y encargado de diversos dictémenes y opiniones -
ademds de algunas funciones decisorias- conducentes a la emisién de

una resolucién presidencial (articulos 14 a 16 L.F.R.A)",

"d) Una comisién mixta, {ntegrada en cada entidead
federativa con representantes de la Federacién, los gobiernos
locales y los campesinos (fraccién XI, {inciso ¢, C.}, con
atribuciones de sustanciacién de expedientes (primera parte de la
instruccién) de restitucién, dotacién y ampliacién de tierras,
bosques y aguas, asi como juicios privativos de derechos agrarios
individuales y nuevas adjudicaciones, dictamen, opinién y

resolucién de ciertas controversias (articulo 13 L.F.R.A)."

"@) Comités particulares ejecutivos de los nucleos de
poblacién que tramitan expedientes (rectius, procedimientos)
agrarios (fraccién XI, inciso d, C.). Estos comités particulares,

integrados por un presidente, un secretario Y un vocal, con sus
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respectivos suplentes, electos en asambPea general del nucleo
peticionario, debian con;tltutrso cuando se iniciara un expediente
{es decir, un procedimiento, documentado en un expediente} de
restitucién, dotacién de tierras, bosques y aguas, ampliacién de
®jidos o creacidén de nuevo centro de poblacién larticulos 17 y 18

L.F.R.A)."

“f) Comisariados ejidales para los nucleos de poblacién
que posean ejidos (fraccién XI, inciso e, del articulo 27). Las
facultades y obligaciones roprossntdtivas de los comisariados se
haliaban previstas en el articulo 48 L.F.R.A. A la luz de la nueva
legislacién secundaria, representada por la L.A., se conserva la
figura de los comisariados ejidales y de bienes comunales,
representantes del ejido o de la comunidad, estrechemente
subordinados a la autoridad de la asamblea, érgano supremo del
nucleoc de poblacién, de la que son 6rganos ejecutores {articulos

22, 23, 32, I3 y 99)."

“g) Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento
del Distrito Federal, con facultades para intervenir en la primera
instancia del procedimiento de restitucién o dotacién de tierras o
aguas, inclusive - estipulsd la ley secundaria- dotacién
complementaria y ampliacién de ejidos, y pare ejercer la muy
importante atribucién de ordenar que so diera posesion inmediata a
los nuclieos de poblacién, de las superficies afectables, en

concepto del mismo gobernador {fraccién XII, también derogada, del
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articuly 2 .0, iwdida de cardcter provisional o precautorio, que,

sin tamlmr/gn;', ;jét;e‘rmincbu consecuencias materiales y procesales

ré!evonté?ﬁi ﬁiv;rsaé atribuciones de los gobernadores de las

e ‘e.ntiidufd‘aé ‘fédora,t'."i}‘ms.':v y del jefe del Departamento del! Distrito

,Fedé_rel .cvvnd‘ic“iOn de autoridades agrarias, quedaron

prsvls},a ulo 9 L.F.R.A.",
layn oside la Secretaris de la Reforma Agraria, en

l‘ds‘pt'é.‘rminos' del rticulo 13 'de la L.F.R.A, que determint las

ovtri)n'l'c’i‘o’ 13 uéiénurios, brazo territorial de la

g propésito de procedimientos,

cori'eép'on'diant

sontroversias

al desarrollo de la

t rviqé ®s internas a quienes ejecutaban los

u_cue‘_l}'d’bs de-la’Asemble “General asi como las disposiciones legales

¥ odmi ‘ﬁ}lst“h‘:t‘, i/a'jts"ds; contenido agrario y que representaban al grupo
ajibdol‘p 'éomunal on todos los actos de su esfera, Se reconocia

c’omo‘ sutoridades internas a las siguientes:

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, “"Elomentos de Derecho Procesal
Agrario®, Ed. Porrua, México 1993, pags. 136 137, 140,
141y 142.
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1. Las Asambleas Generales," '
*11. Los Comisariados Ejidales, y*

*I11. Los Connojoi de Vigilancia."

"Ademas, la fraccién XI del Articulo 27 Constitucional
recientemente reformado, reconocia al Comité Particular Ejecutivo
como un érgano de representacién de los diversos grupos
solicitantes de tierras, bosques y aguas. Este comité estasba
constituido por un Presidente, un Secretario y un Vocal con sus
respectivos suplentes. Las funciones que se atribulan a este
érgano, eran obviamente de mera representacién y de gestién en
favor de sus representados, l1os campesinos de un grupo peticionario
ante las autoridades competentes. Sus funciones concluian en el
momento en que S ejecutaba la accién agraria intentada. También
podifa terminar su gestoria cuando fueran removidos por sus

compafieros.”

*A) Las asambleas generales: Eran de tres clases: las
Generales Ordinarias, que debian celebrarse el ultimo domingo de
cada mes. En ellas deberian tratarse los asuntos normales u
ordinarios, y para su validez se requertia las asistencias del
cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los ejidatarios o

comuneros.”

“Las Asambleas Extraordinarias se llevaban a cabo cuando

la urgencia del caso lo ameritaba, y ademas en los casos previstos
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por ia ley como el de la eleccién de las autoridades internas del

@jido o de la comunidad."

"Las Asambleas de Balance y Programacién fueron una
innovacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, En
ellas se trataban los problemas téconicos, de_ produccién de
comercializacién y de créditos. Habla obligacién de celebrar este

tipo de Asambleas al finalizar cada ciclo agricola o anuaimente."”

“B) Los comisarios ejidaoles y de bienes comunales: el
comisariado, consi{derado como autoridad interna del nucleo ejidal
© comunal, tenta facultades y obligaciones esencialmente de
representacisn, vigilancia, administracién, informacién,
contratacién y organizacién entre otras. La conformacién de las
autoridades internas era de un Presidente, un Secretarfio y un
Tesorero con sus respectivos suplentes, asi como las secretarias
auxiliares de créedito, comercializacién, accién social y las demas
que fueran necesarias para cumplir con las finalidades del ejido
(Art. 37 de la L. F. R.A.) La duracién del cargo para los miembros
dei comisariado era de tres afios, y de un afio para los secretarios

auxiliares."
"c) El Consejo de vigilancia gque se constitufia por un

Presidente, un Secretarioc y un Tescorero, ademés de sus respectivos

suplentes, duraba en su cargo tres afios, y sus principales
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funciones eran las de vigilancia, revisién e informacién de los

actos del Comisar{fado Ejidal o Comunal.”

"El comisariado ejidal o comunal, asi{ como el consejo de
vigilancia debian ejercer sus funciones en forma conjunta, y debian

ser eslectos en asambles ejidal o comunal.”

“La vigente Ley Agraria, segun se desprende de su
exposicién de motivos, modificé la naturaleza de la organizacién
interna del ejido, al dejar de concebir a t(a asamblea, al
comisariado y al consejo de vigilancia como autoridades internas y

los convirtid en érganocs de representacién y gestién.”

“La legislacién agraria actualmente en vigor, sigue
conservando las denominaciones contenidas en los cédigos agrarios
de 1934, 1940, 1943 y la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,

sefiala como érganos agrarios a los siguientes:

“La Asamblea,”
"El Comisariado Ejidal, y"

"El Consejo de Vigilancia."

“Es precisamente en la seccién tercera del cupitulo‘.’ :.,

primero de la nueva Ley Agraria, donde por vez primera en’ la’

historia legislativa agraria de nuestro pais, se regulan bircv:s',

4rganos de representacién y gestién de manera clara y accqsiblej: S
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para lograr una mejor complementacién de las disposiciones que

tratan sobre egtas figuras juridicas." *

Por 10 que se refiere a los asuntos en trémite en las que
intervienen las anteriores autoridades, se prevé lo conducente
para no interrumpir su desahogo, es asi que las disposiciones
transitorias de l!a Ley Reglamentaria del actual articulo 27
Constitucional, prescribe que las autoridades que han venido
desahogando dichos asuntos,continuen haciéndolo sujeténdose a la
anterior Legiglacién, para que una vez que estén debidemente
integrados y en estado de resclucién los expedientes los turnen al

Tribunal Superior Agrario, para que (os resuelva en definitiva.

B) Instancias Procedimentales.

“Las dos vias clasicas de]l procedimjento agrario, eran la

restitutoria y la dotatoria.”

“El procedimiento para la dotacién y la restitucién se
- desarrollaba en dos instancias, pues la segunda era forzosa. La
- primera ante el gobernador y la Comisién Agraria Nixta de la

entidad federativa correspondiente y la segunda ante el

1 SOTOMAYOR GARZA, Jests, ob. cit. pags. 133, 134 y 135,
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Departamento Agrarjo (posteriormente Secretaria de la Reforms

Agraria) y la Presidencia de la Republica." *

El procedimiento tenia las formas esenciales de un juicio
ante autoridades administrativas que eran, las agrarias, teniendo
inicio a partir de la Ley de 6 de enero de 1915 y adquiriendo
permanencia en el articulo 27 fraccién X de la Constitucién de
1917, determinAndose el reparto de ta tierra en forma
ininterrumpida y 1la obligacién de proporcionar tierras a los
campesinos, a cargo de!l Estado, es asi que e! primer parrafo de la
citada fraccién sefialaba que: "Los niUcleos de poblacién que
carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitucién por failta
de titulos, por {mposibilidad de identificarlos, o porque
legalmente hubieren sido enajenados., ser&n dotados de tierras y
aguas suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de
su poblacién, sin que en ningun casoc deje de concedérseles la
extensién que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del
Gobierno Federal, el terreno que baste o es6 fin, toméndolo del que

se encuentre inmediato a los pueblos interesados."

En las fracciones XII y XIIl del multicitado articulo es
establecian los procedimientos para dotar a ejidos y comunidades;
en cuanto estas Ultimas era procedente la restituci6bn, sin embargo

"...no han desempefado un papel importante. La mayoria de los

" MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Sintesis del Derecho Aqrario,
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.K. México,
197%, pag.. 37.



pueblos que eolicitaban la restitucién no se hallaban en
condiciones de demostrar, & satisfaccién de las autoridades
agrarias, que efectivamente les pertenecian las tierras reclamadas.
Por esta razén muchos de los procedimientos iniciados con tramite
de "restitucién” eran transformados en trAmite de “dotacién”, y los
pueblos solicitantes recibian ejidos en vez _de propiedades
comunales... Dadas las dificultades para obtener restituciones, la
mayor parte de los tramites agrarios en el pais se encaminaron
pronto por la via de dotacién de ejidos. De 1915 a 1966 han sido
ejecutadas sbdlo 222 resoluciones presidenciales restitutorias, de

las cuales mas del BO% (181) lo fueron antes de 1941." *

Considerando la importancia que representé dentro del
proceso agrario la accién del procedimiento de dotacién, se haré
referencia en el inciso que nos ocupa del desahogo de las

instancias procedimentales relativas a esta accién.
Procedimiento de dotacién en primera instancias:

Se iniciaba con la presentacién por escrito de la
solicitud del nucleo de poblacién ante el Gobernador del! Estado en
.cuya jurisdiccién se encontrara el propico nucleo, con copia a la

Comisién Agraria Mixta.

lad REYES O0SOR10, sergio, Estructura raria Desarrollo

Agricola en México, Fondo de Cultura Econémica, México
1974, pAg. 541,
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Recibida la solicitud, el ejecutivo local contaba con un
término de setenta y dos horas para mandar comprobar si el nucleo
solicitante reunfa los requisitos de procedencia establecidos en

los articulos 195 y 196 de ia Ley Federal de Reforma Agraria.

Si resultaban acreditados los supuestos del articuto 195
y no existia ninguno de los impedimentos previstos en el articulo
196.. ¢l Ejecutivo local mandaba publicar la solicitud en el
periédico oficial de la entidad y turnaba el original en un plazo
de diez dfas a la Comisién Agraria Mixta para que iniciara el
expediente. En ese mismo lapso, el ejecutivo local debia expedir
los nombramientos de los miembros del Comité Particular Ejecutivo,

previamente designados por el nucleo solicitante.

Si estos actos no eran realizados por el Ejecutivo local,
en los términos del! parrafo final del articulo 272, la Comisidén
Agraria Mixta, previa investigacién de la capacidad dei nucleo
solicitante, inickubu el expediente con la copia de la solicitud
que se le hubiera entregade, haciendo de inmediato la pubiicacién
correspondiente en uno de los perisédicos de mayor circulacién de la
localidad, asi como expedia los nombramientos de los integrantes
del Comité Particular Ejocuti‘vo y notificando del hacho a la
Secretaria de la Reforma Agraria, la publicacién hecha pof ”la
Comisién Agrarjia Mixta surtia idénticos Bfoct;as que la rea“zavda

por @1 peridédico oficial.



Conforme a lo dispuesto por el articulo 273 de la Ley
Federa! de Reforma Agraria, tanto la publicacidén de la solicitud,
como la del acuerdo de iniciacién del expediente que se tramitaba
de oficio, surtia afectos de notificacién para todos los
propietarios de inmuebles rusticos que se encontraran dentro del
radio de afectacién sefialado en el articulo 203 de la Ley (siete
kilémetros & partir del lugar mAs densamente pobledo del nucleo
solicitante, y para los propietarios o usuarios de las aguas

afectables.

De acuerdo al articulo 449 de la Ley de la materia, "Las
autoridades agrarias estaban obligadas a comunicar al Registro
Publico correspondiente todas las resoluciones que expidieran por
virtud de las cuales se reconocieran, orearan, wmodificaran o

extinguieran derechos sobre bienes rusticos."

"El Registro Publico de la Propiedad de que se tratara
deberia hacer las anotaciones marginales preventivas o definitivas
respecto de los bienes sobre los que existieran solicitudes

agrarias..."

De acuerdo al articulo 286 de la Ley de ta materia, a
partir de la publicacién de ".,..la solicitud o el acuerdo de
iniciacién de oficio, la Comisién Agraria Mixta efectuaba dentro de
los ciento veinte dias siguientes a la publicacién los trabajos que

a continuacién se mencionans
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*I. Formacién del censo agrario del nucleo de poblacién

solicitante y recuento pecuario:”

*1I, Levantamiento de plano del radio de afectacién que
contuviera los datos indispensables para conocer: la zona ocupada
por el caserio, o la ubicacién del nucleo principal de éste; las
zonas de terrenos comunales; el conjunto de 1las propiedades
inafectables; los ejidos definitivoe o provisionales; y las

porciones afectables de las fincas; y"

*IIX. Informe por escrito que complementara el plano con
amplios datos sobre ubicacién y situacién del nucleo peticionario;
sobre la extensién y calidad de las tierras planificadas; sobre los
cultivos principales, consignando su produccién media y los demas
datos relativos a las condiciones agrolégicas, climatolégicas y
econémicas de la localidad. Este informe aludirtia también a la
propiedad y extensidn de las fincas afectables en favor del nucleo
solicitante; examinaria sus condiciones catastrales o fiscales e
iba acompafiado de los certificados que se recabaran del Registro

Publico de la Propiedad o de las Oficinas Fiscales."

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 287 de la Ley
on estudio, ®! censo agrario y recuento pecuario “,.. era levantado
por una junta censal que se integraba con un representante de la

Comisién Agraria Mixta, quien dirigia los trabajos, y un
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representante de los campesinos peticionario. Este era designado

por el Comité Particular Ejecutivo.*”

El articulo 288 indicaba que "El censo incluiria a todos
los individuos capacitados para recibir la unidad de dotacién,
especificando sexo, estado civil y relaciones _de Topondoneh
econémica dentro del grupo familiar, 6cuplcl°n offcio, nombre de
‘do tierra,

numero de cabezaas de ganado y los aperos que po.oyorun."

los miembros de la familia, etc., y las superficies

“Los representantes del nucleo de poblacién en la junta
censal podian hacer las observaciones que juzgaran pertinentes, las
cuales se anotarian en las formas en que se hubiese lavantado el
censo. La Comisién Agrarfa Mixta, ponia a la vista de lc‘llcltlnto-
y propietarios los trabajos censales, para que en el téermino e diez
dias formularan sus objeciones con las pruebas documentales
correspondientes. Si resultaban fundadas las observaciones al
censo, la Comisién Agraria Mixta procedia a roctlﬂonr‘ los datos

objetados, dentro de los diez dias siguientes.” |

De conformidad con el articulo 297 de la Ley Federal de

Reforma Agraria, "“Los propietarios presuntos afectados podian

ocurrir por escrito a las Comisiones Agrarias Mixtas oxpj‘)nlondo lo

que a su derecho conviniera, durante la tramitacién del +xpodlont'

y hasta cinco dias antes de que aquellas rindieran su dl“ctamn al

Ejecutivo Local. Los alegatos y documentos que con po-Q“orlorldld
|

21 |
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se ofrecieran, deberian presentarse ante el Delegado agrario en el
plazo a que se referia el Articulo 295 para que se tomaran en

cuenta al hacerse la revisién del! expediente.*®

Si durante la tramitaciéon del expediente se planteaba un
problema relativo a la nulidad o invalidez de la division o
fraccionamjento de una o méds propiedades de posible afectacién, la
Comisién Agraria Mixta daba cuenta a la Secretaria de la Reforma
Agraria, proporciondndole todos los datos respectivos para que
estuviera en posibilidad de resolver lo que procediera. {Arts. 290

y 399 de la L.F.R.A.),

Una vez que se hubjera publicado la resolucién que
declarara la nulidad de la divisién o fraccionamiento, tanto en el
Diario Oficial de la Federacidén como en el periédico Oficial de la
entidad o entidades federativas donde se encontraran ubicados los
predios objeto de la resclucién, se le daba cumplimiento girsndo
oficio al Registro Publico de la Propiedad y al Registro Agrario
Nacional, a efecto de que procedieran a cancelar las inscripciones

de los actos juridicos declarados nulos.

Efectuadas las cancelaciones, los predios de que se
ocupara la Resolucién Presidencial que declarara la nulidad, serfan
afectables para satisfacer necesidades de los nucleos de poblacién
y. consecuentemente, la Comisién Agraria Mixta continuaba. el

procedimiento (Art. 405 de la L,F.R.A.)
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Una vez que se hubieren desahogado todas las
investigaciones, trabajos técnicos y administrativos necesarios, la
Comisién Agraria Mixta, dictaba acuerdo declarando integrado el
expediente y cerrado el periodo de admisién de pruebas y alegatos,
15 dias antes de que emitiera el correspondiente dictamen.

La Comisién Agraria Mixta emitia opinién sobre la
procedaencia o improcedencia de la solicitud, dentro de un plazo de
15 dias contados a partir de la fecha en que se declarara integrado

el expediente (Art. 291 de la L.F.R.A.}.

La Comisién Agraria Mixta enviaba su dictamen al
Gobernador, sometiéndolo a su consideracién y resclucién; debiendo
mandar la copia del oficio de remisién y el aviso al Delegado

Agrario (Arts. 292 y 296 de la L.F.R.A.).

El Gobernador del Estado sancionaba con su firma el
mandamiento gubernamental ordenado en publicacién en el peridédico
oficial de la entidad y autorizaba el plano conforme al cual se
otorgaba la posesién provisional, Estos actos se efectuaban en un
plazo improrrogable de 15 dias, contados a partir de la fecha en

que se entregara el dictamen.

El mandamiento que concediera las tierras se notificaba
al Comité Particular Ejecutivo y a los propietarios que hubieren

sido sefialados como afectados y se ordenaba publicarlo en el
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periédico oficial de la entidad, envidAndose el expediente a la
Secretaria de la Reforma Agraria por conducto del Deiegado Agrario

de la Entidad, para su tramitacién en segunda instancia.

S{ el mandamiento concedfa tierras, el Ejecutivo Local lo
enviaba a la Comisién Agraria Mixta; con orden de ejecucién. El
plazo para el envio era de 5 dias a partir de la fecha de su

publicacién (Arts. 278, 292 y 298 de la L.F.R.A.},

“..sla Comisién Agraria Mixta designaba de inmediato un
representante que se encargaba de convocar al! Comité Particular
Ejecutivo, a los miembros del nucleo de poblacién beneficiario y a
los propletarjios afectados, a fin de gque concurrieran a la

diligencia de posesién en la que fungiria como asesor."

“La diligencia de posesién deberfa de practicarse dentro
de los dos meses siguientes a la fecha de la expedicién del
mandamiento del Gobernador, e invariablemente comprenderia el

deslinde de los terrenos que se entregaran en posesién.”

"3i{ el mandamiento que dictara e} Gobernador consideraba
que dentro del radio de siete kilémetros del nucleo gestor no
existian terrenos afectables, !o notificaba al Comité Particular
Ejecutivo y a los propietarios que hubiesen sido sefialados como
afectables y ordenaba que fuera publicado en el periédico oficial

de la entidad”. (Art. 298 de la L.F.R.A.).
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“La ejecucién de los mandamientos del Gobernador se
‘hactian citandose previamente a todos los interesados a la
diligencia en que se diera a conocer el contenido del wandamiento,
se deslindaban los terrenos objeto de la restitucién o dotacién y
se nombraba, en caso de que no existiera, el Comisariado Ejidal que
recibiria la documentacién correspondiente _incluyendo un
instructivo de organizacién y funcionamiento del ejido, hecho por
la Secretaria de la Reforma Agraria, y los bienes concedidos por el
mandamiento. Asimismo, asignaba, en su. caso, las unidades de
dotacién que provisionalmente debian corresponder - cada

ejidatario.” {(Art. 299 de la L.F.R.A.).

La comisién Agraria Mixta informaba inmediatamente a la
Secretaria de la Reforma Agraria, asi como a la Secretaria de
Recursos HidrAulicos, sobre la ejecucién del! mandamiento y la

diligencia de posesién y deslinde (Art. 301 de la L.F.R.A.).

La Comisién Agraria Mixta fijaba las notificaciones y
publicaba los plazos que se concedieran a los propietarios de las
fincas afectadas, para que recogieran sus cosechas pendientes de
los terrenos de cultivo, asi como sacaran su ganado de los terrenos
de agostadero y extrajeran los productos forestales elaborados que
se encontraran dentro de la superficie concedida (Art. 302 de la

L.F.R.A.),
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Con el expediente de ejecucién debidamente integrado, la
Comisién Agraria Mixta Lo enviaba al C. Delegado de la Entidad para
vlo- efectos de su tramitacién en segunda instancia. Este acto
deberia efectuarse inmediatamente que se hubjera concluido la

ejecucién del mandamiento del Gobernador.
Procedimiento en segunda instancia,

Se iniciaba con la remisién del expediente. EIl delegado
Agrario lo enviaba a la Secretaria de la Reforma Agraria, y una vez
revisado, en el plazo de 15 dias era turnado al Cuerpo Consultivo

Agrario.

El Cuerpo Consultivo Agrario revisaba el expediente, y
emitia su dictamen o acuerdo para resolver, o en su caso, completar

el expediente, en @) plazo de 60 dias.

Con el dictamen que emitiera el Cuerpo Consultivo Agrario
se formulaba el proyecto de resolucitn definitiva, que el "
Secretario de la Reforma Agraria sometia a la considar;a';:‘ibhv' doAl
Presidente de la Republica para su acuerdo y firma co;respondienté

(Art. 304 de la L.F.R.A.),

3i el Presidente de la Republiica lo consideraba
procedente, sancionaba con su firma el proyecto de resolucién

presidencial; elevAndolo al rango de rescolucién definitva 'y 19
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mandaba publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en el
periédico oficial de la entidad respectiva (Art. 306 de la
L.F.R.A.}). y se ordenaba 1a inscripcién de la Resolucién

Presidencial en el Registro Agrario Nacional.

La notificacién la realizaba el Delegade Agrario de la
Entidad correspondiente, por oficio dirigido a las autoridades del
ejido, o en su caso, el Presidente del! Comité Particular
Ejecutivo; consistiendo en hacerles saber los términos resolutivos
del mandato Presidencial, asi como dando a conoccer la fecha de

ejecucién del mismo.

El mismo Delegado notificaba por medio de oficio dirigido
a las fincas de los propietarios afectados y colindantes, que
hubieren objetado inicialmente la solicitud de dotacién; con
anticipacién no menor de tres dias a la fecha de ejecucién, sin que
la ausencia del propietario impidiera o retrasara el acto posesorio

(Art. 307 de la L.F.R.A.).

El Delegado Agrarjo comisionaba un representante para
ejecutar la Resolucién Presidencial, consistiendo on el
levantamiento de! acta de oapeo y deslinde de 1as tierras
concedidas, asi como la posesién definitiva de las mismas y el
sefialamiento de los plazos para levantar cosechas pendientes, para

conservar el uso de las aguas y para desocupar terrenos de
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agostadero en los términos de los articulos 302 y 303 de la Ley de

la materia (Arts. 21, 24, 23, 307 y 308 de la L.F.R.A.)}.

El Delegado Agrario en la Entidad comunicaba por oficio
@l Registro Publico de la Propiedad, acerca de los actos de
ejecucisén y cumplimiento de las diligencias de posesisn y deslinde;
a fin de que se sirviera hacer las anotaciones marginales

definitivas (Arts. 440 de la L.F.R.A,).

En caso de que el nucleo agrario presentara inconformidad
con las diligencias de posesién y deslinde, el Delegado Agrario
informaba de este hecho a la Secretaria de la Reforma Agraria,
misma que ordenaba la investigacién, recibia las pruebas de los
interesados y entregaba sus resultados al Cuerpo Consultivo

Agrario,

Con estos elementos se formulaba un dictamen en el plazo
de 90 dias, mismo que se someteria a acuerdo del Titular de . la
Secretaria de la Reforma Agraria para que resolviera lo conducente

en el término de 15 dias (Art, 449 de la L.F.R.A.}.

C) Diversos tipos de Resoluciones.

Al referirse la Doctora Martha Chavez & lo que se debe
entenderse por Rescluciones Presidenciales en materia agraria,

sefiala:



“La Resolucién Prilld.nahl es la culminacién de los
actos procesales desarrollados ante el Presidente de la Republica
y la dependencia que lo representa, ‘;I“' decide el fondo del asunto.
Podemos también observar que la-. Resoluciones Presidencisles

definitivas tienen un formato que puede corr a al de las

P

sentencias individuales, pero sus efectos reflejan algo de la
generalidad que caracteriza a la ley, pues son la base legal que
rige la vida de todo un grupo sacial sin distinciones individuales

entre ellos...""

En materia agraria existian diversos tipos de
resoluciones presidenciales, que podian ser provisionales o
definitivas y estas UGltimas eran las que ponian fin & wun

procedimiento agrario.

lLas rescluciones presidenciales eran de las llamadas
resoluciones definitivas, porque ponian fin a un procedimiento,
ademAs podian clasificarse en positivas o negativas, segun
;=oncedieran o negaran la peticién del nUcleo de poblacién

solicitante.

Segun lo sefialado por el autor Eduardo Pallares, "Las

sentencias definitivas pueden ser parciales o totales; son

i CHAVEZ PADRON, Martha, El_Proceso Socjal Aqrario y sug
Procedimientos, 4a. edicién, Ed. Porrdga, MWNéxico, 1983,
pag. 115,



ven- siguns’ ‘o.algunes de 133’

e resuslven todas

resolucisn’ -q

hid_'raﬁ!'iéu exi;féﬁt;. "lam,ax’p'ropiuciibn : de 'Abien‘es,

. comunsias, ‘¢usndo’se concedia inafectabilided & un:pred 1o

-ete,
" PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil,
Ed. Porrua, México, 1973, pag. 724,
o Ibid. pag. 722.
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Por ﬁltiﬁo. es importante sefialar que existian tantos.
tipos de resoluciones presidenciales, como  decisiones

prosidenciulos hubjese.

D) Ejecucién de Resoluciones.

El tema en andlisis, implicabs llevar a la‘prbciicé»lé, 
que ordenabs la propia Resolucién Presidencial, toda vez que.sn.[ai;
legislocién agraria anterior » las. reformes del grtl;dlp‘ 271
Constitucional, se encontraban los fundamentos pars la éjecug{@g Yy

concretizacién de la norms,

Principiaremos por sefialar cuales eran. las Resoluciones:

Presidenciales que la Ley Federal -de Raforma Agrariu considsrabu

como resoluciones dsfinitivusx

Articulo ‘B' de

El “El

“I. B De 'bésqbeslﬁ'
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Por Gltimo, es importsnte sefialar gue existian tantos
tipos de resoluciones presidenciales, como. decisiones

presidenciales hubiese.

D) Ejecucién de Resoluciones.

El tema en andlisis, implicaba llevar u la prlacth:o Io’v

que ordenaba la propia Resolucién Presidencial, toda vsz que an la g

legislocién agraria anterior e las reformes dol ar“culo 27

Constitucional, se encontraban los fundamentos pnru lu ajer:u

concretizecién de la norma.

i E5 bosgues: o .’
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"1I. De ampliacién de los ya concedidos<,"

*IIt. De creacién de nuevos centros de poblacién;”

1V, De reconocimiento y titulacién de bienes comunales;"
"v. De expropiacién de bienes ejidales y comunales;"
"VI. De establecimiento de zonas urbanas de ejidos vy

comunidader; y "

“vil. Las demés que sefalard la Ley.,”

Segin el articulo 305 de la referida ysy. las
resoluciones presidenciales para que pudieran ser ejecutadas

deberian de contener:

“I. Los resultandos y considerandos en que sqiinfofM6n ;

y funden;

"1I. :Losudayés>r§lativ65 uilak‘ﬁiép}ad

para fines dotnt@kios,Q“

hubieren : identificads

cun@ldad pbn q‘

*IV.. Lt stituirse,

Ia unfaad




agricola industrial para la mujer y la zona de urbanizacién, el
numero y nombres de los individuos dotados, asi! como el de aquellos

cuyos derechos deber&n quedar a saivo; y"
‘v. Los planos conforme a los cuales habréen de
ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona de urbanizacidén y a

la zona agricola industrial para ia mujer."

Cubiertos los requisitos sefhalados en el .articulo

transcrito, se tentan los elementos de una resolucién presiden@i&l :

la cual era equiparable a una sentencia agraria, respecto a ﬁavqﬁﬁl‘

la autora Martha Chavez nos dice:

"Efectos de la Sentencia Agraria. El efecto acto
Judicati, o sea la facultad que tiene el vencedor en 51 juicio{»de
hacer ejecutar la sentencia cuanto el vencido no la cumple de modo
voluntario, no es necesaria en materia agraria, pofque las |
Resoluciones Presidenciales se ejecutan sin necesidad de gque medie
promocion de parte; la ley Agraria tiene provisiones para que las
Resoluciones 6o remitan a la Delegacién Agraria para ‘su
ejecucién... Aun cuando la Ley Agrur{u no prevé el término dentro
del cual deben ejecutarse las Resoluciones Presidenciales, la .’
Suprems Corte de Justicia de la Nacién sefald gque el ur.ttcuio 253

citado "significa que el cumplimiento debe seor inll\édlu'to a ‘iasf‘[‘

resoluciones presidenciales, sin m&s retardo que el natural, dab}doﬁ

al trdmite correspondiente y a las disposiciones que sobre. el B
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trabajo de las oficinas de la dependencia de que ae trata contenga
el reglamento interior, o que se esté a lo que al respecto disponga
la propla resolucién. La ejecucién es un tramite que puede
complementarse, pero no duplicarse. La propia Ley Agraria dispone
que "Los planos de ejecucién aprobados y las localizaciones
correspondientes, no podran ser modificados... Otro de los efectos
de la sentencia, es 1a cosa juzgada... significa una sentencia que
ya no esta sometida a oposicién del rebelde, ni s apelacién, ni a

recurso de casacién, ni a demanda de revisién."'

Para los efectos de la Ley Federal de Reforma Agraria se
tenia por ejecutoriada la Resolucién Presidencial, al recibir los
campesinos las tierras dotadas. Asimismo, al cumplimentarse la
ejecucién de la resolucisén presidencial, seria oponible a cualquier
persona, en virtud de que la resolucién trae consigo aparejada

ejecucién sin necesidad de promocién alguna.,

La ejecucidn consiste en la entrega de las tierras
dotadas al poblado beneficiado con 1a resclucisn presidencial y una
vez que hubieran sido cubiertos los requisitos legales y aprobados
los planos de ejecucién por la Suprema Autoridad Agraria, se tenfa

por ejecutada la resolucién presidencial, consecuentemente al

" CHAVEZ PADRON, Martha, El Proceso Social Agrario y sus
Procedimientos, ob.cit. pags. 120 y 121,

104



practicarse las diligencias de posesién y deslinde a que se referta
@]l Articulo 308 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los derechos
de posesién quedaban perfectamente delimitados, en los terrenos

concedidos a los beneficiarios.

E) Recursos Internos.

Segiin lo expresado por Rafael de Pifa los recursos son el
*Medio de impugnacién de los actos administrativos o judiciales

establecidos expresamente al efecto por disposicidn legal." *

Tomando en cuenta lo anterior y en virtud de la materia
en estudio haremos referencia a los recursos internos agrarios,
definiéndose aquellos como: Nulidad de fraccionamientos de bienes
comunales y nulidad de fraccionamientos de bienes ejidales, segun

lo sefialado por Medina Cervantes.

*Nulided de fraccionamientos de bienes comunales.- Es el
recurso que pueden interponer los vecinos de los nucleos de
poblacién, en contra de la divisién o reparto que se hubiere hecho
con apariencia de legitimo, mas sin embargo en el acto juridico
sgrario hubo error o vicio, que repercute en la justa distribucién

de los bienes entre los comuneros."

" DE PINA VARA, Rafael, Diccionarjio de Derecho Processl
Civjl, 15a. edicién, Ed, Porrua, México, 1988.
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*Jolivitud. e interpone ants 1

por las tres cuartas partes de los ;(ec:.i.r)\o's

*1. Nombre de: los “solicitantes

comunal que posesn

*I1. Nombre devl‘a

que se trat_’.;.

También

terrenos,

escuchar’

“nulided ‘que
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“Prusbas y alegatos. Celebrada la junta, les partes
contardn con un término de noventa dias para rendir pruebas y

formular alegatos (Art. 3%3)."

“Declaracién. Concluido el término de pruebas y
alegatos, la Comisién Agraria Mixta "... resolvers si es de
declararse o no la nulidad del fraccionamiento o repartimiento de
que se },rat- ¥y, on su caso, la forma en que debe hacerse el nuevo
repartimiento de las tierras materia de esta controversia (Art.

394) . "
*Nulidad de fraccionamientos de bienes ejidales.

Es ®l recurso que pueden interponer los ejidatarios de un
niucleo de poblacién, en contra de la asignacién definitiva de las
parcelas, que viola lo establecido en la resolucién presidencial,
la decisién de la Asamblea General de ejidatarios, y con lu_

posesidén de los terrenos, si la hubiere, por los solicitantes.*

*Solicitud. Los perjudicados podran solicltarv,fpor
escrito- a la Comisién Agraria Mixta la nulidad del uc(o.;&en@ro'de
los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya verificud& el y

fraccionamiento (Arts. 395-396)."

“Investigacién. La Comisién Agraria Mixta efoctuur? la. "

investigacién sobre el fraccionamiento impugnado, su posast’bn“._’; Y :
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escucharAd a las partes Interesadas. Eataa diligenclas se

realizardn en el plazo de noventa dias (ARts. 397-398)."

*Resolucién. Efectuada la investigacién, la Comisién
Agraria Mixta emitirA su resolucién en el plazo de quince dias y la
comunicard a las partes y a la Secretaria de la Reforma Agraria

(Art. 398) .,

Al quedar abrogada la Ley Federal de Reforma Agraria, los
recursos antes citados plerden vigencia, por lo tanto, las
contraversias que se susciten actualmente serdn resuveltos de
acuerdo a la nueva Ley Agraria, lo cual ha establecido una
simplificacién en la mayoria de los tramites 4 prccodimientos que 

regula,

consecuentemente dota de competencia a- ‘losj tribun las

finalidad declarar la nulidad de resoluci nes

o den nacimiento a alguna ohligacibn._ as

de los Tribunales Agrarios.

" MEDINA CERVANTES, José, ob. cit. paAgs. 454 y 455.
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CAPITULO 111
EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL
AGRARIO

A) Competencia y Constitucién de los Tribunates Agrarios.
a) COMPETENCIA:

Tradicionalmente la competencia ha sido definida como la
medida del poder otorgada a un érgano jurfisdiccional, para entender
un determinadeo asunto; es un limite, sefialado expresamente por el

legislador, a la actividad del Juez.

Para el reconccido autor Eduardo Pallares, competencia:
"Es la porcién de jurisdiccidn que se atribuye a los tribunales que

pertenecen al mismo orden juriadicclonal.” *

Respecto la materia agraria, y en atencién a los
anteriores lineamientos nos referiremos a la competonciu de l»os

érganos de la Justicis Agraria. Tales brganos son’ loa Tribunales

Agrarios, atribucién que le confiere la fraccién XX

actual del articulo 27 Constitucional, qua on

seflala:

*,..para lo administracién de justicia agrar a,‘

" PALLARES, Eduardo, ob. cit. pAg. 210.
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designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de esta,

por la Comisién Permanente,"”

Cabe hacer mencién que antes de las reformas al articulo
27 constitucional y a su ley reglamentaria, aprobadas el 6 de enero
y 26 de febrero de 1992, el concepto y la practica del término
tribunales agrarios se venia haciendo \‘Jnic.amenta en forma
doctrinaria, puesto que no existia la normatjvidad que estableciera
la secuencia de los procedimientos agrarios, en donde se fincaran
la seguridad juridica en la tenencia y el aprovechamiento de la:

tierra. Por consecuencia de las reformas a la Leglslacién Agraria

los tribunales agrarios son elevados a rango constitucionul, con lo

cual se inicia una nueva Era dsntro dol

uno propiamente jurisdiccional

a cargo

agrarios, con plena autonomia en relucién co

involucren tierras ejidales y comunal

tiempo atrds se solicitéd..,

abrigo de rescluciones mAs orlsntadas por 1a conslderaclan polltlca‘
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que por la disposicién juridica. Esta peticién proviene del propio
" Plan de Ayala, ®] gran texto zapatista de la revolucién sgraria.
Efectivamente, el sexto punto de ese Plan hizo constar "que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los bhacendados,
cientificos y caciques a la sombra de la tirania y justicia venal,
entrardn en posesién de estos bienes inmuebles desde luego, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas
propiedades, de las cuales han sido despojados, por la mala fe de
nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la
mano, la mencionada posesién, y los usurpadores que se consideren
con derecho a ellos, lo deducirAn ante tribunales especiales que se

establezcan al triunfo de la Revolucién.® '

En este orden de cosas, en el articulo 2 de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios se establece que para mejor
proveer sl desempefic de las funciones de los citados tribunales,

estos "... 59 componen det

*I. El Tribunal Superior Agrario,. y

*II. Los tribunales unitario

Para la adecuada expos(cibi’i ‘er_p ‘lo referente a la
competencia de los bx:ganos de la Justicia )\grariu. @5 convenimnte
hablar primeramente de los Tribunales Unitarios Agrarios vy

posteriormente del Tribunal Superior Agrario, tods vez que aquellos

o GARCIA RAMIREZ Sergio, ob. cit. paAg. 144.
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¥ no estos Ultimos conatituyen la estructura por la que acceden los
litigios al ambito jurisdiccional y solamente después |legarAn al
Tribunal Superior Agrario, y siempre en forma limitada, por la via
del recurso de revisién y en menor numero a través del ejercicio de

la facultad de atraccién que tiene dicho tribunal.

“De acuerdo a lo establecido por el articulo 186 de la Loy

Orgénica de los Tribunales Agrarios, la competencia. jurlsdicctonal

de los Tribunales Unitarios Agrarios es la siguiente:

conccer&n,

“Los tribunales unitarios

a tierras ubicadas dentro de su jurﬂsd(ccibn “co| forme

competencia que les confiere este articulo

Los tribunales unitarios serdn.c

*I. De las controversia p éf;énos‘bhtro
dos o mis nucleos de poblacién: ejida ] e éstos con

pequefios propietarios, sociedade

"Il. De la restitucién de tierr

nucleos .de poblacién o actos>dev

autoridades administrativas oijupi'sdic"cionhl fuer; de: Juicio;o"

contra actos de particﬁlaro_s;"ﬂ
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*vi." ' pe

ejidatarios, comuneros,

como: 'L

BUTHROres

" pequefios
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propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer

lo necesario para que sean eficaz ® inmediatamente subsanadas;"

*X. De los negocios de Jjurisdiccién wvoluntaria en

materia agraria;"

*XI. De las controversias relativas a los contratos de
asociacién o aprovechamiento de tierras ejidales, a que so refiere

el articulo 45 de la Ley Agraria;"

“XIi. De la reversién a que se refiere el articulo 97 de

1a Ley Agraria;"

*X111. Do la ejecucién de los convenios a que se refiere
Lla fraccién VI del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la
wjecucién de laudos arbitrales en materia agraria, previa
determinacién de que se encuentran apegados a las disposiciones

legales aplicables; y
“XIV. Do los demés asuntos que determinen las leyes.”
“"Antes de cerrar este apartado referente a la competencia
material de los tribunales unitarios, es oportuno observar gque en

algunos casos la Ley Agraria determina cuando se sustrae un Asunto

al conocimiento -de la justicia especializada y pase al de la
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9. Lo mxsmo bucade por to que tora a lahjtiarrca de dominio

lncorporarl al égimnn qjldnl

LAgrarios -

55 diViﬁe:enz

bq)' Gompet9nci

) Competsnci

selialan.quelas anteriores

autor idads Vi mo : 18 e rla a Roforina Ayraria, ol

L Twiaip




Cuerpo Consultivo Agrar(o,“J_'aisy"éu’mlélo'ne'
demés autoridades cumpqten(es continuarédn
que quedaron pendientes ‘a1l momento de

Agraria, para que h”a_\éé;‘ qu




De acuerdo al articulo cuarto transttorio de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios se establece que: "En relacién
con los asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se reformé el articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de
1992, que se encuentren en tramite, pendientes de resolucién
definitiva, 5o pondran en estado de resolucién y se turnarén los
expedientes debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario una

vez que éste entre en funciones, para que, a su vez:"

Tep. Turne a los tribunales unitarios para su
resolucién, segun su competencia territorial, lLos asuntos relativos

a restitucidn, reconocimiento y titulacién de bienes comunales; o"

*II. Resuelva los asuntos relativos a ampliacién o
dotacién de tierras, bosques y aguas, asi como creacién de nuevos

centros de poblacién,

..“Slva juicio del Tribunal Superior o de los tribunales

,unitar!os enklos expedientes que reciban no se ha observado la

de audienciu. 8o subsanaré esta deficiencia ante @l propio

’ Con lo anterior queda establecida la competencia especial

- trunsttorlu del Trlbunal Superior Agrario concerniente a io que
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fue en la legislacién anterior el reparto agrario y que ahora a la
luz de la nueva, se le considera como "rezago agrario”,
atribuciones que eran propias del Presidente de la Republica, como
suprema autoridad del antiguo Derecho agrario, mismo que estaba
facultado para resolver en definitiva los asuntos antes
mencionados; situacién que prevalecers hasta en tanto se de por

concluida.

b) Competencia ordinaria y persanente. En este tipo de
competencia, llegaran los litigios siempre en forma limitada por la
via del recurso de revisién, Unico medio ordinario de modificacién
de la sentencia de primera instancia que reconoce la legislacisn
vigente; por la facultad de atraccién que tendrd el Tribunal
Superior Agrario, as{ como para la resolucién de cuestiones
procesales planteadas a propésito del procedimiento seguiao ante
los tribunales wunitarios y por JGltimo en las cua“sti'onosy

relacionadas con la uniformidad de jurisprudencia.

Del articulo 9 de la Ley Org&nicaw:der ‘l'ois\-"l‘x; bt

“uTribunal.’

Agrarios, se desprende la competencia’ coknfsridu:

Superior Agrario, al que corresponderd conocer:

1. Del recursoc de revisién en contru

dictadas por los tribunales unitarics en juiclos que 50, reﬂeran u

conflictos de limites de tierras suscitudos ontra dos ° més‘n

de poblacién ewjidales o comunales, o concornientes a l!m tes de las’
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tierras de uno o varios nucleos de poblacién con uno o varios

pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;"”

*II. Del recurso de revisién de sentencias de los
tribunales unitarios relativas a restitucién de tierras de nucleos

de poblacién ejidal o comunal;”

"I1l. Del recurso de revisidn de sentencias dictadas en
juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridedes

egrarias;”

*IV. De conflictos de competencia entre los tribunales

“unitarfoss®

.*"V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual
se’ raqherira - de cinco sentencias en un mismo sentido no
‘viﬁﬁéréhhpjdus por otra en contrario, aprobadas por 10 menos por

‘cuﬁtbo‘mégistrados."

“Para interrumpir la jurisprudencio se requerira el voto
favorable de cuatro magistrados y expresar los razones en que se

apoye la interrupcién.®

"Asimismo, @1 Tribunal Superior resoclveré& que tesis debe
observarse, cuando diversos tribunales unitarios sustenten tesis

contradictorias en sus sentencias, la que también conmtituira
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jurisprudencia, sin que la resolucién que se dicte afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias

dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccién,”

“La jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior
Agrario serd obligatoria para los tribunales unitarios & partir de

su publicacién en el Boletin Judicial Agrario;"

*VI. De los impedimentos y excusas de los magistrados,

tanto del Tribunal Superior como de los tribunales unitarios;"

*VII. Conocer de las exitativas de justicia cuando los
magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos
o los magistrados de los tribunales unitarios no respondan dentro
de los plazos establecidos; y"

"VI1l. De los demés asuntos que las leyes expresamente le

confieran."”

“Corresponderd al magistrado ponente instruir el

procedimiento y formular el proyecto de resolucién def@nittva para l,

someterla a la aprobacién del TriBunal Superior."

“En cuanto’ a ‘la’ facultad ‘de atracci quq»vtieﬁg -al
Tribunal Suporior‘d} qftlchlq 10 de (a_Léy“O}g}ﬁica eﬁala'quﬁxﬂ
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"El Tribunal Superior podr& conocer de los juicios
.agrarios que por sus caracteristicas especiales as! lo ameriten.
Esta facultad se ejercerd a criterio del Tribunal, ya sea de oficio

o peticién fundada del Procurador Agrario."

b) Constitucidn: -

La sede natural en cuanto a la constitucién organizacidn
y funcionamiento de los tribunales agrarios se encuentra
establecida en su Ley Orgénica y Reglamento Interior, mismos que
igstAn vinculados con el texto constitucional. El articulo 1Q de la
‘LB; Orgﬁﬁica de los Tribunales Agrarios dice: "Los tribunales
vngrérios 56n lqs érganos federales dotados de plena jurisdiccién y
uu(o&ﬁﬁf& pirﬁ dictar sus fallos, a los que corresponde, en los

. términos’ de “la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucién

ﬁol}%ibe:dé 16€ Estados Unidos Mexicanos, la administracion de

'jusifkié fa}la.en todo el territorio nacional.”

Ei?ufﬁ!culo 2 del citado ord iento disp ]

’I“Léaﬁtfibunnlos agrarios se componen de:

‘E{-Tribunal Superior Agrario; y

Ld;jtribunalos unitarios agrarios."

“"El _Tribunal Superior Agrario se integra por cinco

bmagistrAdoé numerarios, unc de los cuales lo presidira.”
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*El Tribunal Superiér tandr& BU sede en el Dlstrito

Fedeoral..." (ur'.lculo 3 de ia L.0.T.A. ). "

La competencia tarrxtoriul de los tribunules unitarics‘

serd fijads de acuerdo a lo que dispon Suparior. al

que incumhe crear, mediante ucuardo. 10 distrito de lu justicia

agraria, asi como determinar cuantos trxbunul niturios residlrbn
y actuerén en cada distrito (archlo B. fruccior\ab 1 y II da lu s

L.0.T.A. )},

El articulo 5 de la’ Ley"O‘r'géniceiivrdie “108. Tr‘ibﬁr)‘u{ss K

Agrarios seflalas

“Para efectos de ostu ley.«al territorio de lu Rap\.’lblira

s9 dividird en distrnos. cuyos llmites tarrnorialas daterminara,

el Tribunal Superior Agrurip. ,pudiéndqlqs modiﬂc_ar on cualquler»

tiempo.

rastriccié
litxgiogo,' e‘n comparacidn.
la:- competenc fa {

: prsv{’a' 'dilr\);i_sisn S




justicis agraria. Compete al mismo Tribunal Superior Agrario ls
determinacién sobre los limites do jos distritos de la j‘usticlo.

agraria {articulos 5 y 8, fraccién Il de la L.O.T.A.).

En atencidn a lo anterior, se cita el acuerdo emﬂ.ldo por‘
el Tribunal Superior de fecha 22 de septiembre de 1993, en que -1
determina la competencia territorial de los distritos para la
imparticién de la justicia agraria, fija el nimero y estubléce la

sede de los tribunales unitarios agrarios."

ACUERDO

*Primero. Conforme a la competencic material Ly

territorial atribuida a los Tribunales Unuarlos Agrarios por el

articulo 18 de la Ley Orgénica de loa Tribunales Agrarios. los 34‘- )

distritos para e! ejercicio de la justic»la agreriu‘: barcaran’ el'v
territorio de las entidades feder-ativés.y.;te_ndréxn la’  sede ‘y'

designacién numérica que a contlnuuci(»_n se mencionan:*

ENTIDAD FEDERATIVA No. DE DISTRITO SEDE

Aguascal ientes y Zacatecas 1 Aguascal iontes

Baja California 2 Mexicali

Chiapas 3 TuxtlaGutiérrez
4 ‘Tapachula
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ENTIDAD FEDERATIVA No. DE DI3TRITO SEDE

Chihuahua S Chihuahua
Coahuila 6 Saltillo
Durango 17 Durango
Distrito Federal ;] DistritoFedoral
Estado de México 9 Toluca

10 Naucalpan

23 Texcoco
Guana juato 11 Guana juato
Guerrero . 12 Chilpancingo
Hidalgo 14 Pachuca
Jalisco 13 Guadalajara

15 Guadalajara
Jalisco y Colima . 16 Guadalajara
Michoacan . 17 Korelia
Morelos 16 Cuernavaca
Nayarit .19 Tepic
Nuevo Leén 20 Monterrey
Oaxaca ' 21 Oaxaca

22 Tuxtepec
Puebla 24 Puebla
San Luis Potosi y Querétaro 25 Ban Luis Potosl
Sinaloa y Baja California Sur 26 Culiacén
Sinaloa 217 Guasave
Sonora 28 Herwmosillo
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ENTIDAD FEDERATIVA No. DE DISTRITO SEDE

Tabasco 29 Villahermosa
Tamaulipas 30 Ciudad Victoria
Tliaxcala 33 Tlaxcala
Veracruz 31 Jalapa

32 Tuxpan
Yucatan, Campeche y Quintana Roo 34 Mérida

“Segqundo., El Ambito de compatencia‘terrltorial de cada

uno de los Tribunales Unitarios sera el que aparece en el apéndice

del presente acuerdo, y qha forkna_‘pprte'ih'te.grqnté Bé ésté.

personal qu ] deba quedur adscrllo a los Trit




“*Quinto. Cuando 1o
Tribuhal ' )
supresibn»

agraria.

os<Juicios no

ausenciss

6rganos:’

el
".'-Vu., Ofxcxaua Mayo
,'ln. c ‘
~'IV. Direcc&bn General de: Asuntos Juridicos,

-y,

nrtlculo 2 del R I. T A,




'f'Cada magistratura del Triﬁunal Superior contara con los

: - o U
secretarios de estudio y cuents que f?_je el ‘propio . Tribunal,

atendiendo. a las. previsiones : pr‘eyédpue‘sial’e 3

“larticulo '3 del

R.I.T.A)

“Cada. Tribunal Upitario

‘numerario y contara con’ .l s sigu

servidores publicos.

ontrol " de ‘Procesos (articule 5 del
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Asimismo, el Tribunal . 3Superior
subsecretarios de acuerdos y, ‘en gonefuf
con los directores generales, directdt
secretarios, jefes de departamento,
®1 Tribunal

que acuerde

Superior,

*I. Como secretarios d

estudio y cuenta, actuarios Yﬁjeféé de

Unidad de Control de Procesos;”

“Il. Como. secretarios: de
secretarios de acuerdos.'acvu

de la Unided de’ Control deiP

_j?aijde_

{articulo 6 de la'L.d;T;A.).r
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De acuerdo al articulo ”1.5‘ cie' la Ley 0rgénlca‘de lp;s_

Tribunales Agrarios, la desﬁgnuclén ex mugistrados

corresponde a la CAmara de Senadores y. en’losirecesos _dsﬁst.q»u la

Comisién Permanente del Congreso . de.; prbp‘ussvt'a' dol

Presidente de la Republica, de una 'li'sta’ o condidof.qs de'lo cual
la Camara de Senadores o la Comisién’ bera elogif a

los magistrados.

En cuanto a la designacién internu. qua &89, raaliza en el’ :

funcionario

justicia agraria y asegu a buenu marcha de los trlbunbles y sus».’
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servicios auxiliasres. Indica ese precepto que. "Los funcionariob‘

y empleados de los trlbunoles unitarlos es 'arbn
desempefiar otro cargo o empleo publlcoi

incompatible con el que tienen‘en

o suplencia.” A mayor abundamientoidiremo

secretarios de acuerdos. y:
desempefiar cualquier .otro :

particulares, excepto los de curécter ] RN

impedidos para ejercer su prcfash!m. i sulvo en’

tarticulo 29 de la L.O.T.A.).

B) Desahogo del Procedimiento. . i~

Tomando en cuenta la neturaleza del procsso agrario. las

s’ campesind’s k

partes que intervendr&n en él serdn definitivamente’

tendran la’
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facultad y obl lgaclén de resolver las controversias que se susciten

'con lu nueva legislaclén en estricto apego a Derecho.

"Pux"tl_aﬁdo de que el Derecho estd considerado como una

ya que son figuras Jjuridicas que se

las ramas del Derecho, la observancia
principios constituye un presupuesto
‘la’legalidad del proceso.

rvancia no podia pasar desapercibida para el

s’u'l ‘ugrurio. on donde el acatamiento de esos

una ' importante guila para el desarrollo y
to, que surge como una nueva rama especializada
roblémas que se originan en el campo, teniendo como
el que la tramitacién y solucién de las

controversias juridicas sea més rapida y facil.

Agraria en sus articulos 164, 166, 167 y 170

. que la trnmitacxbn del prcuedimianto deber4 de llevarse por ESCRITO

a fin-de: que qus a constuncia de las actuaciones,
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Por lo que respecta a los juicios en gue se 'i_nvcjl'u‘cren

tierras de los grupos indigenas, los tribunsles. :ieb_qrbn bdab

considerar LAS COSTUMBRES Y U303 de cada gru;;o".“ml,entras no
contravengan lo dispuesto por esta ley ni se 'ayfect.e;n’ derechos de
tercero. Asimismo, cuando se haga na‘caséllio.,:e‘l _tribupal se

aseguraréd de que Jlos indigenas cuenten con tfé:duétofes.

Aunado a lo anterior, se prevé LA SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA cuando se trate de nucleos de poblacién

ejidales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

De acuerde al! pArrafo primero del articulo 170 se
establece que el actor puede por SIMPLE COMPARECENCIA representar

su demanda en coudyuyahncia,éoh 'lu’Procuradurla Agrarios para liue‘

6s5ta la formule por escrito de manera .concisa.

coii la ‘primar

que " el legislador bré\)é . ;;aAr’a' A

conflicto se deha de adecuar & las condicione

Conforme al articulo 166 ‘sa establecs

biobligacien’ d.eb
PROVEER LAS DILIGENCIAS PRECAUTORIAS necesarias o proteger o.los

interesados.
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Asimismo, se podrAd acordar LA SUSPENCION DEL ACTO DE
AUTORIDAD EN MATERIA AGRARIA, que afecte a los interesados, en
tanto se dicta resolucién definitiva, de conformidad con lo que
dispone @! Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo [1] de la Ley de

Amparo.,

El procedimiento judicial agrario de car&cter
contancioéo. pr{ncipie con la presentacién de la demanda ante los
Tribunales Unitarios Agrarios. En base a lo anterior se hace
necesario definir que es una demanda, que se requiere para
interponeria y qué secuencia se lleva a efecto necesariamente para

su tramitacién.
DEMANDA

“El concepto de demanda, segun el Diccionario juridico
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, es "el scto
procesal por @l cual una persona, que se constituye por el mismo en
parte actora o demandante, formula su pretensién expresando la
causa o las ceausas en que intente fundarse ante el érgano
jurisdiccional y con el cual inicia un proceso y solicita uns

sentencia favorsble a su pretencién,”

"Con mayor propiedad y mas técnica juridica, ‘la actual

Ley Agraris llama demanda a las reclamaciones que se presentan ante
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@l Tribuna! Agrario, en vez de "solicftud” como,... se estilaba en

la Ley Federal de Reforma Agraria."

“Por disposicién de la ley, quien presente uno demanda en
materia agraria deberA hacerlo ya por comparecencia, ya por
escrito... en la primera reforma que se le hizo a la Ley en 1993,
se dispuso que fuera la Procuraduria Agraria quien coadyuvara en la
formulacién escrita de la demanda, de menera concisa, objetiva e
imparcial. Esto es una verdadera innovacién al igual gue todo lo
relacionado con el procedimiento agrario. Por otra parte, es muy
posible que se permita plantear la demanda de manera vorbuf.ipuo-
con @80 58 protege & un buen numeroc de hombres dal cumpo que.

carecen de recursos econdémicos para contratar a un profnsi nal del

Derecho que les formule la demanda con la técnica adecuada

Jor ‘escrito, . se

“En caso de que la demanda se presente

deberé acompafiar una copia para traslado
formulada por la Procuraduria Agraria, tambi¢

copia con el mismo fin. En el escrito‘’inicial

podré ofrecer las pruebas que estime cohyahfeqtps par gcraditcr’;&

accién que ejercite." *

REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR:

“I. El tribunal ante el gue se bromﬁevg:“

" SO0TOMAYOR GARZA, Jesus, ob. cit. pag. 212.
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“11. . Los nombres y domicilios del actor y de]l demandado.”
b 9 8 I Lo que se pide o demandsa, expreséndolo en términos

claros y precisos;"

"Cuando la materia del Jjuicio sea algun terrenos, este
deberés localizarse sefialando poblado, municipio y Estado en que se
encuentra. También debers identificarse plena y adecuadamente
indicando la superficie, los linderos y las colindancias. Sfendo

muy conveniente anexar un croquis, cuando sea posible.”

“1V. Los hechos en que el actor funde su peticién;”
*V. Los fundamentos de derecho;”
*VI. Las copias para correr traslado tanto de la demanda
como de los documentos anexos" (articulo 170 L.A. y
"la Circular 3/92 del Tribunal Superior Agrario,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

8 de enero de 1993)."
PREVENCION

Presentada la demanda o realizada 15 compsrecencia, el
Tribunal del conocimiento la examinarad y si hubigru irregularidades
en lé misma o se hubiera omitido en ella algunos de los requisitos
pfovistos,lagalmonte. prevendréd al promovente para que las }ublane

dant;o del términc de ocho dias, (articulo 181 L.A.),
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ENPLAZAMIENTO

“"El emplazamionto ®s un medio de comunicacién procesal y
como tal entendemos, apegados al Diccionario Juridico Mexicano, “el
acto procedimental que como notificacién persigue dar a conocer al
demandado la existencia de una demanda en su contra, y asi
enterArsele de la peticién del actor; y la oportunidad de

contestarla dentro de un plazo."

“"El emplazamiento en los juicios agrarios, debe ser

®jecutado por el Secretario o el Aptﬁariq del Tribunal en el que se

haya radicado el juicio, 'on“consécdenciu}~~eé ra@lizndo por
cualquier otro funcionari

validez."
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

"Este acto corre a cargo del! demandado, y puede hacerlo
por escrito o por comparecencia. En el ultimo supuesto, el
tribuna!l soliciteré a la Procuraduria Agraria que proceds a ls

formulacién por escrito de la contestacién, de una_manera concisa,

objetiva e imparcial."”

“"En el escrito de contestacién debera sefalarse domicilio
pure oir y‘ »;eclbir noti{ficaciones personales, pues en caso

contrario... se har&n en los estrados del tribunal.”

"En el supuesto de que en la contestacién la demanda sea
‘rtes, cusndo sea verosimil, esté apoyado
’pe"geu;lu al berocho. @) tribunal proceders
;finitiva de inmediato. En caso de que

o no se encuentre apoyada por otros

procedimientos civiles, en meteris

cont’estacibn\ de la demanda debe oponerse

onv ncibn o contrsdemanda, ya que en ningun

ot.ro momento‘.procesal es admisible. AdemAds de expresar las

Vexcepciones y dafensas que se hugan valer frente a la demanda del

Act.or. en el primer escrito o comparecencia la parte demandads
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puede incluir un capitulo especial en el que se ofrezcan las
pruebas que considere idéneas 'paru desvirtuar ltos hechos

constitutivos de la accién ejercitada por la parte actora.*

"La Ley Agraria dispone que en caso de que »l demsndado
oponga reconvencién, ésta deberd entregéArsele al actor, para que
esté en condiciones de darle contestacién. Con ese fin la
audiencia se podré diferir por un término no mayor de diez dias, a
menos que el actor principal expresamente® manifieste que no desea

la suspensién de la audiencia.” '

En efecto a través de este escrito de contestacién a la
demanda, teéricamente debe contener los requisitos formales y
simileares a la demanda inicial, s decir, el demsndado s‘n' cuanto ’59
excepcionsa, se convierte en actor, matsrial’{zgn‘do" pyopi'érﬁentol la'

relacién procesal entre las partes.

REPRESENTACION

servicios de un defensor ¢ ) luria para

enterarse del ssunto, gozaré cit;:cinco’ dlfas. coniadps a 'par-tir:d“eil\e

” Ibid. pAgs. 213, 214, 215 y 216.

139



fecha en que se apersone al procedimiento. (arilculo 179 de la

LA,
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATO3

“La audiencia serd publica, a no ser gque por motivos
fundados el tribunal disponga lo contrario. El dfia y la hora en
que la audiencia deba tener verificativo se fija cuando se radica
la demanda agraria, y deber& tener lugar dentro de un plazo no
menor de cinco dias ni mayor de diez dfas, contados a partir de la
fecha en que se lleve a cabo el emplazamiento, excepcién hecha de
cuando el emplazamiento se haya efectuado por edictos, pues en este
caso la audiencia debers realizorse después de los quince dies

siguientes a ls fecha de la Ultima publicacién.”

*3i al iniciarse la audiencia no se encuentra presente el
actor, se le qplicura uns multa igua! al monto de uno a diez dias

de é‘ala:‘jié mth‘i‘n/lc_»;dentro de la zona en que se llevarjs a efecto ls

'éuépendéra hasta en tanto no se cubra la sancién

n't._qy'el""dl'a y 'la hora para la audiencia de pruebas y

‘alegatosi® 7
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YEn caso de que ninguna de las partes comparezca a la
audiencia, o no haya sido debidaments emplazedo e! demandado, la
audiencia se suspenderd y solamente a peticién del actor se
seflalardé dia y hora pars otra nueva audiencia, y se ordenars el

. nuevo emplazamiento al demandado."”

“Si{ ambas partes comparecen & la audiencia de pruebas y
alegatos, uns vez abierta principisré con la exposicién oral de las
pretensiones del actor y del demandado. Ambos ofreceran las
pruebas que estimen pertinentes para demostrar sus respe;:tivas
afirmaciones y se faculta a las partes para que on ese momento

procesal presenten a los testigos y peritos que hayan ofrecido ccmo‘

pruebas, lo que de realizarse daria mayor- celerid pues ’

evitar{a otra audiencia para el desahogotdeﬂA

PRUEBAS

“"En moteria de pruebas la ley Agroric impone ] rxncipio

contenido en su propio articulo 157. y consista en que "las pertos.

asumirdn la carga de la pruaba do los hechos con titu'.i

pretensiones."

YEl ordénamiento ag

pueden "ofrecer tadas lus pruebus qu

consiguiente en materla agrari

procesal comin,. deban ‘admitirss ‘toda
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reconoce, y que se mencionan en ‘el Articulo 93 del Cédigo de

Procedimlentos‘clvllss.'e saber!

L. La confesién,"
it Los documentos pﬁblicos;"

*ILX. Los documentos privados," -

'Iv. Los dictémenes pericisles,"

V. El reconocimiento y la inspeccién judicial,*

"vI. Los testigos,"

“vII. Las fotografias, escritos y notas taquigrafiocas, y,

en general, :todos aquellos elementos aportados por
los descubrimicn(os de la ciencia, y*"

“VIII, Las presunciones."”

"Ademads dal_las anteriores pruebas, en los juicios
agrarios se introducé Qn ngeVo medio de prueba que son los careos,
utilizedos hasta ‘ahqfu ex?lusivumanto en Jlos procedimientos
penales. Esta probanza, bien preparada y desahogada, podré allegar

datos ciertos u{,TribLnul para resolver @l juicio que se promueve

ante ol."

Bupo;ibr“y’ de . los
45 amplias facultades
“ordenar . careos,

reconocer  por. -




“Ademads, el Tribunal Agrario est4& autorizado para que en
cualquier momento acuerde la préctica, ampliacién y
perfeccionamiento de cualquier prueba, todo esto segun disposicién
de la Ley Agraria, sin lesionar el derecho de las partes y

procurando siempre su igualdad."

ACCIONES Y EXCEPCIONE3

“Dispone la ley que on la audiencia de pruebas y alegatos
deben hacerse valer las acciones y excepciones que tengan que
oponer el actor y el demandsdo, pero #s3tas no se tramitarsn

mediante artfculo de previo y especial pronunciémianto, es decir, _'

con suspensién del procedimiento.*

"De plantearse algun, chkdﬂénjtaﬁ dgrit‘r'c a

agrario, en principi‘oz;.dvobg"_”

(incompetencia), l'iiispeﬁdenciu. falta de'personal idp@! o

de capacidad del actor)

resulta: demostrada; - el tribunal::lo".

declara asi, y darﬁjbo} 'ééncl.ﬁidq -la“a\;dienci‘a."
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*“S{ el demandado no comparece a la audiencia de pruebas
y alegatos estando debjidamente emplazado, se tendran por ciertas
las afirmaciones de la otra parte, excepto cuando justiffique su
incomparecencia. Por otra parte, si el demandado se niega o
contestar las preguntas que se le formulan, surtirad efecto lo
sefialado en lineas anteriores, es decir, se tendran por ciertas las

afirmaciones del actor.”

CONCILIACION.

“La conciliacién es @l acuerdo a que llegan las partes en
un proceso, cuando existe controversia sobre la interpretacién o
aplicacién de sus derechos, de modo que resulte innecesario dicho
proceso. Esta es la definicién de esta figura Jjuridica que da el
Diccionario Juridico Mexicano. Este concepto es de gran valor para
el procedimiento agrario, pues la ley de la materia le do
be*preééﬁente un lugar de preferencia como medio para terminar un
Julclo:;de tal manera que en dicho ordenamiento se faculta al
»{rigﬁ;ai'ﬁgrﬁlque en cualquier momento de la audiencia de pruebas
y uleé;iés.‘procura una composici§n amigable entre las partes en
coﬁfl{béa) y de lograrse, de inmediato se procederd a redactar un
convsﬁio en que queden establecidos los puntos mas importantes del

acuerdo. "

SENTENCIA
"Después de que hs concluido el desahogo de las pruebss

ofrecidas por las partes, 551 como las que el tribunal haya

144



*

dispuesto aclarar o perfeccionar, debera procederse a dictar la
sentencia definitiva. Solamente en caso de que se requiere meyor
tiempo para analizar las probanzas, s@ citard a las pertes para
dictar sentencia dentro de un término que no dehe exceder de veinte

dias.”

"S{ tomamos en cuenta que la sentencia en materia agraria
debe dictarse "a verdad sabida", estimamos que, de acuerdo a lea
scepcién juridica de dichas palabras, las resoluciones agrerias
deben fundarse en la equidad y la buena fe, y es obligatorio

fundamentarlas y motivarlas."
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA

“Por vez primera en la historia del derecho agrario
mexicano, se introduce la ﬂgurub juridica de la caducidﬁd.
entendida como la extincién anticipada del ‘juicio agrarfu debido .8

la inactividad procesal de las partés dura_mté un“vla‘psc} de; t’iempvéj :

prolongado, el cual, de confo;midd l’Al"'tl’i:ulvD ‘196 ‘~de~la'L§y’

Agraria en vigor, sera de: cuatro meses En’ consecuencis ila

inactividad procesal o"lei falte

promovido."
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“La Intreduccién de la  figura Juridica conocida como

- caducidad, en los Jjuicios agrquos e3 una innovacién de la actusl

ley, pues esta instituciéon solo se consideraba en materia civil,
laboral y en el juicio de amparo. Esto representa un gran avance
en @l Derecho procesal agrario por las ventajas que los tribunales

obtienen de su manejo y aplicacién.”
SUSPENSION DEL ACTO DE AUTORIDAD EN MATERIA AGRARIA

“Una verdadera novedad en la Lay Agraria es el contenido
del Articulo 166, en el que se contemplan medidas precautorias para
proteger a los interesados, asi como lo que en nuestro concepto
resulta de lo mAs importante, dentro del naciente Derecho procesal
agrario, y que es la suspensién del acto de autoridad gue reclame

el demandante."

“+..Para el caso de la suspensién s® aplica
supletoriamente la Ley de Amparo en lo referente a la suspensidn
del acto reciamodo, de tal forma que los principios que rigen en

cuanto a la mencionada suspensién, se aplican en materia agraria.*

"Resulta importante subrayar el hecho de que pArs que

“surta gfacto la suspensién del sacto que se reclama, serad necesario

el depésito de una garantia o fianza para asegurar la reparacién

del: dafio o la ideminizacién que se podra decretar en caso de que la

sentencia no fuera favorable & la parte a quien se ls hubiers
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concedido la suspensién del acto, Desde lysgd'ﬁua' la fisnza se
fijaré tomando en cuenta las condiciones soriveconsmicas del

otorgante, segun se desprende del ultimo pArrufd del praecepto

legal..."

C) Garantias Constitucionates_de Audiencia y lLegalidad

“Doctrinariamente &e¢ afirma que el articulo 14
constitucional, en sBu segundo pérrafo, contiene por igual las
garantias de legalidad y de audiencia, complementada aquella por el

paArrafo inicial del articulo 16." *?

El articulo 14 astablqeé,ohlig‘uti:‘vi'i"ement,e vqi.ls,nva;cii’a pt%jodav

ser privado de' sus der‘séhoé.f?iho' u se ‘dster"ml‘n'udé‘

requisitos, que 'con'stituyenr pféciééméﬁt; ‘iia -Ae\.yl_drilencid. . Segun 10"
preceptuado en el saguvndo par;‘afo de!l citud6 art(éﬁlo, ‘yesta
garantia esté 'dotermi‘n'uda en eose® lugar por tres conceptos,
formulados en 0l sentido de que:

- Nadie puede ser privado de BUS derechos

fundamentales, sino mediante juicio;

- En el que se cumplan las formalidndes esenciales del
provedimiento
- y ante los tribunales previamunte establecidos
" Ibid. pags. 217, 218, 219, 221 y 222.

CASTRO V. Juventino, Garantias y Amparo, 7a. edicién, Ed.
Porrua, México, 1991, pag. 229.
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Lo anterior tiene como finalidad, el que se les permita
a los individuos conocer efectivamente las pretensiones de su
contraparte, defenderse de ellas di;actumont. y por conducto de
érganos de asistencia Jjuridica,ofrecer pruebas, asi{ como que se
admitan y desahoguen, formular alegaciones etc., con estricta

igualdad entre las partes e imparcialidad jurisdigcionales.

A mayor abundamiento, esta garantia concede a los
individuos oponerse a los actos arbitrarios de las autoridades,
cuando éstas los privan de sus derechos negaAndoles a los propios
afectados el beneficio de tramitarse procedimientos que les
permitan el ser 'oldos, .en sus excepciones,argumentsciones vy

recursos, tenien

como " objetivo principal condicionar les
resoluciones definitivas a una congruencia entre lo alegado y lo

resuelto.

iente a la garantia de legalidad esta se

plosma en nuestra: ns;jtﬁéibn, cuando en su texto se obliga a las

primer parrafo del

articulo 14

COnétiQUciohhl.'ordqnéhﬁoéa ademés, & los autoridedes competentes
a expedir un ﬁghdimfénto escrito que funde y motive ls csusa legal

del pracad&mieniq. pafﬁ estar a lo dispuesto por el articulo 16

Constitucional,

148



Tal disposicién sefiala que: "A ninguna Ley se dars efecto
retroactivo en perjuicio de persons alguna®, Esto significs que el
caso justiciable que se este tromitando, serd resuelto en los

términos de las normas vigentes cuando se establaecié la relacidn.

En el 4mbito agrario esta garantia tiene aplicacidén
actualmente para la solucién de los asuntos concernientes al
reparto de las tierres que se hallaban en tramite al momento de
quedar reformado el articulo 27 Constitucional en 1992; esto quiere
decir que dichos asuntos’estan regulados por las normas vigentes al °
tiempo de realizarse los actos correspondientes. De lo contrario,
¢ habria dado efecto retrosctive vy parjuciiclul para los

peticionarios de tierras.

En conclusidn, frente a la existencia de los urttculos 14
y 16 constitucionales, podria afirmarse que el individuo se halla
protegido en contro de cualgquier arbitrariedad de parte de lasl

autoridades.

D) Diversidad de las_Sentencias
El autor Sergio Garcia Ramirez expresa que:

"Cabe establecer categorias de sentenciss. conforme a

diversos criterios. En primer término, 's:i, s0 ‘ponderu “la

eficiencia de la sentencia con relacién al prcéeéd". dice Couture,
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se distingue entre sentencias mere~ interlocutorias (de trémite o
sfmplo sustentacioén, para atender el {mpulso procesall,
interlocutorjas y definitivas. Si se toma en cuenta, por otra
parte, el "derecho sustancial o material que ellas ponen en vigor",
s@ clasifican en declaratives, de condena, constitutivas vy
cautelares: Ensefla el mismo autor que "son declarativas, o de mera
declaracién, aquellas que tienen por objeto la pura declaracién de
la existencia de un derecho", vale observar... que en rigor "todas
las sentencias contienen una declaracién del derecho como
antecedente légico de la decisién principal., Son de condena las
sentencias "que {mponen el cumplimiento de una prestacién, ya ses
en sentido positivo (dar, hacer}, ya sea en sentido negativo (no
hacer, abstenerse). Son constitutlvus "aquellas que, sin limitarse
a la mera declaracién de un derecho y sin establecer una condena al
cumplimiento de una prsstaoién. crean, modifican o extinguen un
estado jurfdico”. - Lns castalures se pronuncian sobre una garantfa

o medida da seguridad

"La resol cibn que pone fin a la instancia y resuelve la
contraversia’: ? ' sentencia definitiva. Esta puede ser
irrecurrib}e: le dentro dgl'mism0»procs=o. @8 decir, en

sentencia dofinitivu es

la
v‘rics. o cuando. siendo

impugnable.enfestu“' lntsntundo el recurso procedente y ha

concluido la segundu instunciu,.nos hallamos anto_una sentencisa

ejocutpria.‘ “En sllu roside la solucién del “litigio, 'y en tal .
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sentido contiene la cosa juzgada: se ha juzgado acerca de la
controversis, que ys no esté pendiente ni es dudoss, porque la cose

juzgada representa la verded legal."

Al respecto el autor de referencis seflala que “,...la
sentencia interesa en tanto contiene la cosa juzgada. De lo
contrario no pasaria de ser un pronunciamiente académico, mera
apreciacidn de los hechos, sin reparacisén directa y necesaria sobre
las relaciones entre los individuos. La cosa juzgada --junto la’
ejecucién, que de ella se desprende y en ella se sustenta .es. al
factor de la seguridad Juridicu, y debiers serlo —-como todes las"

instituciones processles—- de la justicia.,.* *

E) Ejecucién_de las Sentencias.

"Los tribunales agrarios estan fucultudcs.pur};‘hqcer' uro

de todss las medidas necesarias a fin de qua

cumplimiento de las sentencias que emitan. En conse uencia. alj

“*1," Multa hasta de mil peBsos, Y

*I1. Auxilio de la fuerza public

" ' GARCIA RAMIREZ, Sergio, ob. cit., pbgs. 6317y 632:
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*S{ fuera insuficiente el apremio, e procederd contra el

rebelde por @l del{to de desobediencia."

“Solamente que las partes se pusieran de acuerdo respecto
a la manera de ejecutar la resolucién pronunciada, o bien que la
parte que no haya resultado vencedora en juicio otorgue fianza para
garantizar la obligacién a que se le sentencisé, no se utilizaran

los medios de apremio para ejecutar la sentencia,” *

"Si existiera alguna imposibilidad material o juridice
para ejecutar une sentencia relativa a tierras de un nucleo de
poblacién, la parte que obtuvo sentencia favorable podré aceptar ls
superficie efectivamente deslindada, en cuyo caso la sentencia se
tendra por ejecutada, dejéndose constancia de tal circunstancia en

ol acta gque levante el actuario.,”

“En caso de inconformidad con la ejecucién de la parte
que obtuvo sentencia favorable, se presentaran al actuario los
alegatos correspondientes, los que asentars junto con las razones

que impidan ‘la ejecucién, en el acta circunstanciada que levante."

"Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento
del acta de ejacucién. el tribunal del conocimiento dictars

resolucién definitiva sobre la ejecucién de la sentencia y aprobaré

" 30TOMAYOR GARZA, Jests, ob. cit. pag. 220,
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el plano definitivo" (parrafos 1: 2y 3 de la. fr.a(:c’ﬁbnv RE ‘d‘.l

articulo 191},

F) Recurso de Revisién

Rafael de Pina define al recursu “de

“Recurso extraordinario que tiene po °

sentencia dictsda con error de ‘hecho
resolucién justa, en un nuevo juicio

anulado se refiere.” '

interposicion del rocul"sop f

recurso ".,.que la Ley Ag.rariu'fiju't‘s‘l.li:p'ro
acaso insuficiente-, con el propésit
mayor medida posible las impugnuci‘oné;
el procedimiento -celeridad que es
objetivos més buscados del Derecho proc;asul :
de jando muchas de las decisiones fxnales al ramed{o axtruordinurio’

del amparo, que la ley agraria no podria clausurur. ,"'

» DE PINA VARA. Rafael, ob. cit. pag. 432.
" GARCIA RAMIREZ, Sergio, ob. cit. pag. 543,
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El recurso de revisién en materia agrarie procede contra
sentencia de los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera

"instancia sobre:

"I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras
suscitadas entre dos o mAs nucleos de poblacién ejidales o
comunales, © concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nucleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios,

sociedades o asociaciones;"

"II. La tramitacién de un juicio sgrario que reclome la

restitucidn de tierras ejidales: o"

“IIl. La nulided de resoluciones emitidas por las

autoridades en materia agraria® (articulo 198 de la L.A.}.
Forma de interponerlo.

“La revisién debe presentarse ;nté'pl tribunal que haye
pronunciado la resolucién rocurridg doﬁtro>dnl término de diez dies
posteriores a la notificepibn de " la resolucién, Para su
interposicién, hastard un simple escrito que exprese los agravios"

(articulo 199 de la L.A.},
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Tréamite,

"3i el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos
de! articulo 198 y es presentado en tiempo el tribunal lo admitira
en un término de tres dias y dar4 vista a las partes interesadas
para que en un término de cinco dias expresen lo que a s5u (nterés
convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird e! expediente, el
original del escrito de agravios, y la promocién de los terceros
interesados al Tribunal BSuperior Agrario, el cual resolvers en

definitiva en un término de diez difas contados. a partir de la

recepcién” (articulo 200 de la L.A.).

proveer a la justicia agraria,

DERECHO PROCESAL AGRARIO en vigor.'.

ssuntos que shi se! ve

que le son propios




posibilided de jnvestigar la verdad -mediante lo alegado por las
partes, {(innovacién en materis agraria el requisito indispensable
de que el magistrado ponente presids la audiencia, asi{ como 1la
presencia de las partes en la mismal-, la aceptacién de todo tipo
de pruebas que conduzcan a la verdad, fijacién de plazos y
términos, considerdndose este Ultimo como ic més relevante en la
materia, toda vez que se requiere que los tribunales emitan sus
resoluciones de manera pronta, sin demora innecesaria, en un plazo

breve, que es condicién de verdadera justicia.

Ahora bien, para evitar la aparicidn de practicas que
estorben la buena marcha de la justicia agraria y con ello geners
rezago en la imparticién de la mvhv;ma; es necesario que el desempefo
de la magistraturs agraria -'se "ajuste a los principios de

legal idad, honradez, leélihd.lvimpurciulidud y eficiencia, es por

ello que se l‘BquiBl;Q qhg':’;l(‘:':,s funcionarios cuenten con l»

personal idad, preparéé'ié y probidad necesarias para sortear sus
propias limitu;ioqeé y:.o8i{ ®vitear que en tarea se contamine y

corrompa .en dé't;irﬁ;nﬁp' de los que menocs tienen, los campesinos.
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CAPITULO 1V
CONTROL, LEGAL DE LAS FUNCIONES DE 103
TRIBUNALES AGRARIOS

A) El Juicio de Awmparo

ANTECEDENTES:

“La Constitucién Federal de 1814,  no, 'cpnsibﬁébé un

instrumento juridico para proteger las gar&nt;ﬁvs\ihdi\}'i'dli; los q/uo.

en cierta forma, establece su propio tex ung! red 13

facultad do conocer de las  infraceic

leyes generales. Esta miéﬁd* C

de los restontes.f;""
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"En esta forma, el primer drgano que realmente se crea en
nuestro derecho constitucional con el objeto de defender a 1a
Constitucién, es un Srgano politico y no judicial, pero que de
hecho nunca lleqgé a funcionar, ya que durante los cinco afios en que
estuvo vigente dicha Constitucién de 1636, el 3Supremo Poder
Conservador sdlo intervino en unos pocos casos, y en ninguno de

ellos en proteccién a todo e! sistema constitucional."”

Posteriormente "... En o] afio de 1840, el Estado de
Yucatén tomo determinadas medidas de carActer muy independiente -
debido a su aislamiento del resto de la Republica, y al hecho de
que ésta conxinuamanto‘_te‘nin problemas politicos y luchas por el
poder-, y que hizo ﬁq'ﬁﬁﬁr en que deseaba dicho Estado separarse de

la Federacioén."

“A fyines,_deuelss ‘afo, el congreso de Yucatén conocié de un
proyecto de Consti’t‘u:c”ién en que se implantaba @l sistema bicameral,
s0 creaba une Corte:":il;.lprqma de Justicia .,..organizaba un control o
defensa de toda Co}\.sgitu;:ién. pero en cambio tan sélo por actos de

la Legislature o del.Ejecutivo,"

“El verdadero autor de ese proyecto de Constitucidén lo
fue el aonqex’do jurists MANUEL CRECENCIO REJON, y dentro de &1 se
crauba;‘u‘n‘:-;nerd_.lo» do control de la Constitucionalided al cual su

autor  1lamé ‘u-ﬁ\péro. "
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*El Articule 53 otorgaba competencia a ‘lu"su{prama Corte
de Justicia del Estado para amparar a los individﬁds'coﬁtru las

leyes, decretos y providencias ya de 1a Legisluturu. ya "del

Gobernador o Ejecutivo, cuando lnfringiarun a l tucibdn del

Estado.”

asi como & 1os5 superiores de dii:hbz;. Ju

propuesto por REJON se establecia

erga omnes."”

"Finalmente, en el mes. de mayo d

so expedia... HARIANO OTBRO.‘otro da
amparo en México,’

del umpm_'o.: dﬂl"[ "




habitantes de la Republica en e! elercicio y conservacién de lo=
derechos que les concedia esa Constitucién, y por ataques de los
poderes legislativo y ejecutivo, tanto de la Federacién como de los
Estados, elaborando un principio que desde entonces se ha 1lamado
Férmula de Otero, al manifestar que al otorgarse la proteccién en
el caso particular sobre el que verse el proceso, sjin hacer niaguna
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivares",
Férmula que hasta lao fecha persiste en la fraccién Il del articulo

107 de le Constitucién vigente."

Los dos juristus antes mencionados son considerados como

precursores dol juicio de’umpuro en México, en virtud de que sus
ro X ncia en la Constitucién de 1917, en sus

ey”roglamonturiu actualmente en vigor.

que hu tsnldo e ahora lo estudiaremos en materia

agrarie.’ ﬁ ) J " de ampero reviste caracteristicas
sumamente' aspaclalas'vﬁué*‘lé hacen ser un verdadero control
constxtucional de las guruntlas sociales. El amparo agrario ss de
naturalaza eminentamente social, por la tutela que ejerce sobre
~ciertos sectoras. en lo que rospacta a las garantias consignadas en

el :Arbiculo 27 constitucional, y principalmente porque esta

iﬁ;titucién‘ juridica protege no s6lo a gobernantes en lo

o CASTRO V. Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo,
S 3ra. edicién, Ed. Porrua, México, 1981, pags 271, 271 y
273,
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indfvidual, sino que se dirige a entes colectivos como'l‘os nucleos

agrarios."

"Por garantias sociales, de acuerdo con el maestro
Ignacio Burgos Orihuela, debemos entender "el conjunto de derechos
subjetivos consagrados constitucionalmente y por la legislacién
ordinaria de la Carta fundamental con que se integra un régimen de

seguridad juridica de contenido eminentemente social." **

Asimismo, el referido autor sefiala que ".,. el juicio de
amparc en materia agraria ha sido tradicionalmente una especie del

amparo administrativo, cuyas reglas ;

o'nsbuvtucionales. legales,

jurisprudenciales y doctrinarias s lo br'igiq‘ron~‘d§nt_ro de un
sistema normative unitario y;arti 1a ui“c"io' da"ampuro, Ed.

Porrua, Ba. ed., México, 1971

que atafle a
rurales, adopta los "1’_“"96!\“’
goneral, sometido al 'In;ismé régimen’ juridico

(idem, p. 881}, ¥ por lor

ajidos '

quejosos los

conjunto de oxcepciones o‘salvedadss en dxvs

procesales dsl juicio constitucionul qus'tisndah 'a for ur

régimen que se ha desprendido de la normacién adjetive del ampuro

" SOTOMAYOR GARZA., Jesus, ob. cit. paAg. 246,
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! 581 882)

urtlculo 107 de ,la

.tutola ) de

‘en materl

udministrativo

uF‘

doscubrir cinc

: Fix—Zomudio}dlstingus [

It sectal’ ugrario o ampa o/"‘

1os auspicios do las ediciones introducidas al

nstitucién y a Ley reglamentaria“ (idem. pp.

hace: ver que “en el amparo mexicano podemos

funciones diversas, ya que puede utilizarse para la

personal, para combatir las leyes
o . medio de impugnacién de las sentencias
los actos y resoluciones de Ia

,y‘ finalmente para proteger los derechos

empesinos sometidos al régimen de la reforme

exuminar ssta ultims funcién del amparo, el mismo

os grandas sectores en el juicio de amparo
mpuro do la pegquefia propiedad, y b) amparo
grario ejidal o comunal"... Sugiere el
~6‘d°‘bvl‘? pequefia propiedad, e indica, en
;;r;rio,' que é¢ste es producto de las
ﬁp;fo practicadas en 1963 y 1976, de

‘pro‘f.o‘ctorus de carécter processl en

equilibrio"real de las partes, al



reforzarse procesalmente la posicién de la pa‘rteb débil" (El juicio
de amparo en materia agraria en Memorias del VII Coﬁéreso Mexicano
de Derecho Procesal, 1979, pp. 223-237 y 238).," "

“+v.Vale tomar en cuenta que la anterior fraccién XIVdel
articulo 27 C,, hoy derogada, que fue el produc.to de sucesjvos
cambios constitucionales y se hallaba vinculada al desapu"ocidob
propésito de reparto agrario, establecié la improcedencia del
amparo en determinedos cesos; efectivamente, el priﬁsr-p&rrufh de
esa fraccién decia: "Los propietarios afectados con résoluciones
dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas qua‘“se”-hﬁbigsen

dictado en favor de los pueblos, o gque en lo futuro se dicturen. no

tendran ningun derecho, ni recurso legal ordinario. ‘i podrén.

promover el juicio de amparo."

"En el psnorama general  del

agrario, una torminunte prchibicyién,'s"s

propiedad en explotucibn

+ que sustentabs, a’ Bu. 'v"éz

inafectabilidad, Reaolvla osta norma “Los d qho_

predios agricolas o‘ganudoros. en explotuc'ibn'o’los

oxpedido, o en o futuro se expida, certificado dé a‘b.ilid'qd.‘ o

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, ob. cit. pags. 562 y 563.
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107, parrafo

podrén promover el Jjuicio de amparo contra la privacién o

afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas.” *

"A fin de que contemos con un mejor conocimiento del
Juicio ‘de quran@lus en materis agraria, y para no extendernos en
considoraciono; de tipo genérico que serian parte de la mat‘riu de
amparo ‘en ganQrul. nos concretaremos a sefialar los principios

juridicos ‘fundamentales que actualmente Lo tutelan y que se

 encuentran contenidos en*la Constitucién General de la Republica y

en la corres‘[»:or‘;d‘ientsi _y‘ br'_aglamantaria."

ia de:}i‘apcibn de amparo: En los articulos
‘fraccién segunda de la Constitucién

ast c§h6 en el artfculo 212 de la Ley de

General da-:‘ la

io 59'garunttus eon materia agraria, y»s

cuando se reclamen actos que tengan

T3 xq'Aue‘fsa refiere ol Libro Segundo de la

rticulos 103 y 107 constitucionales.*
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)tv'a clésics -

a',lhz'lqu_eja :

como en- Jujcios,

comunidades .e_\ idata

p\'{edan"henefviciar.'n o8 quejosos,y tnﬁ\biénilg'autohiz_nr

-resuelva’ ébﬁre_ 18’ i héo_;\stituéionén'l tdad de 1os aétbé.
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.y como se héyn ﬁrobado, aun cuando sean distintos de los invocados
en la demanda si este ultimo caso es en beneficio de los nucleos de

poblacién, o de los ejidatarios comuneros en lo individual."”

“c) Personalidad: De conformided con lo dispuesto por el
articulo 213 de la Ley de Amparo en vigor, los comisariados
ejidales o de bienes comunales, en primer término tienen la
representacién legal para interponer un juicio de amparo a nombre
del nucleo de poblacién ejidal o comunal. De igual manera se
faculta 'u cualquier miembro del comisariado o del Consejo de

Vvigliancia o.a cualquier ejidatario o comunero con derechos

ugruriosby vigentas 6n e‘yl"nucleo de poblacién perjudicado, a

interpone os si transt‘urridos quince dias de

la personalided de quienes
.'_“t.;n representacién de un nucleo
resliza por un ejidatario o un
ﬁg'si:_ié simplificada por la ley. Para
l'vlo'é‘vmiambros del Comisariado o del
pr‘e‘s’antantqs de los bienes comunules. .

red"e‘nciulas expedidas por‘lu uu(.:oridud :

-3 oficio de la misma autoridud. o bien"

con el acta de ta, usumblsa en que fuaron elegidos. Por 10 que huce"
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a los ejidatarios o comune os.'

representatividad con cuolquier f'

nucleo de poblacién qusjoéé;
ejidatarios o comuneros, o

lugar en que se encuentrdJub cado:ia
ejidatario o comunoro"prs

artfculos 38 y 220 de la'lLe

podrhnﬁ

Acréditar su

Veremos . a




. partir . ‘del:idia’

‘estos. sujetos

"o pd_edgh tgpér por éf'ec;tp privar total o parcialmente, en forma

't_empora‘l o definitiva de su bropiedad.pososibn o disfrute de sus
dérechos agral'i'os a un nUcleo de poblacién sujeto al régimen ejidsal

o comunél. podrd ser interpuesta en cualquier tiempo.*

"En el segundo de los casos sefialados, es decir cuando se
trata de "actos que causen perjuicios a los derechos individuales
de ejidatarios o comuneros, los interesados tienen un término de
treinta dias para interponer la demanda de garantias, que de

conformidad con "‘el értlculo 21 de la Ley de Amparo, se contarén a

‘ziguiente.'de la notificacién, o bien,al dia

{/‘i;sibr;x En cuanto al recurso de
iq.- cons ideramos pertinente, de
22,'." 228 y 229 de la Ley de Amparo,
estén comprendidos dentro de estas

;dmente habra que precisar que la

omuneros; el término con gque cuentan
nconformarse en los juicios de amparo

por ,Ael_los»promovido,s -]

‘un juicio de‘u’mpqro‘a-gl"-a,rioy.' Por ultimo, cuando se dé el caso de
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que al interponer el recurso de revisién no se exhiban las copias
correspondientes, la autoridad ante la que los quejosos compurécen
ordenard la expedicién de esas copiss, y asi s5e excluira- {a"

posibilidad de que por ese motivo se tenga por no interpuesto el

recurso planteado,”

"g) Recurso de queja: Son los urttculoé?227 y 230 de1
Ley de Amparo en vigor los que tratan lo reluciohéd"’i
de queja, De acuerdo a la primera de estas normas.
también es procedente la suplencia en la: deflc e
Debemos recordar que si por queja entendemos l:
la suplencia se debe hacar con ralacién a:

agravios.,"

"El recurso d ¢uelqujef

momento, siempr

preclusibn ‘de. lu accibn ‘de amparo



"i) Sobreseimiento: Segun la jurisprudencia de la Suprems

.Corte . de Justiciu de 1a Nacién debemos’ entender que ‘"el
sobreseimianto en o] amparo pone fin al Jjuicio sin hacer
'Edsclaraeién alguna sobre si la Justicia de ta Unién amparé o no o

la_parte_quejosa. En los juicios de amparo promovidos por nucleos

dﬁlﬁcfﬁh'pj{dalss o comunales, o ejidatarios o comuneros, no

:éobfeseimiento, excepcién hecha del caso en gque éste

do pnr la Asamblea General. De igual manera no
urldlca por falta de promocién durante el

(inactxvidad procesal), ni la caducidad de la

‘.Por ultimo tampoco eoxiste el

5); 5uspan5ibns En mutarxa de 5usp9nsibn ‘impera el

principio legal de que procederé de oficio o a poticlbn do la parte

bagreviodn. rocederA de oficio en los uctos quo impliquon poligro

de privacib da 1a vxdu. dsportacxbn'

l"

acto reclamudo resultaru
violada (Ley de

‘artic 1o' 123).‘
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"A peticidén de la purta ugruvicdc. lu'suspansxén proﬁade
cuando no se siga perjuici ¢
las disposiciones

Amparo}) . "

"El muos(fo

Amparo, critica savaramont

es la contenida en el art

continuacién transcriblmos-"'v

"ARTICULO 233. Procede’

demanda, comunicéndose sin:ﬁa ora. s

la privacién total o parcial. tsmporul o defi

sgrarios dol nucleo de poblacién quejoso-o 5

régimon jurldico ojidal.

'qua'dicﬁa‘cohunidad

] truta de privar de

pastos y bosqueb)



para que ©l Juzgado de Distrito decrete oficiosamente la suspensioén
de los actos que pudieran tener este efecto, sin tomar en cuenta ni
@l interés social que los inspire, ni la contravencién que con toda
medida se pudiese hroducir a normas de orden publico. Para
destacar el alarmante despropésito en que incurre la procedencia de
ls suspensién oficiosa en el caso legal adicionado, baste
considerar que todos‘ los decretos éxpropiatorios de bienes
agrarios pertenecientes .a un nicleo de poblacién y que reconocen
una verdadera causa de utilidad publica, consagrada tanto en la ley
de la materia como en la . legislacién agraria, quedarfan sin
sjecutarée. permaneciendo sin ra#olvarso. por ende, el problema
sﬁcial, que los haya originado o sin satisfacer la necesidad que

constituye su ﬁotivuc{én;.;é.i

v‘“La 5uspensibn en materiu agraria, tratdndose de nucleos

‘de poblacién e comunales. o bien de ejidatarios o

comunaros. raqdierb da‘guruntta‘pura que sea procedente, y en

'_consecuenoiu ‘surto sus afactos. lo que consideramos por demas

acertado o uzbn de “le- diflcil situacién econémica por la que

atruviesu al campesino en genaral.

k)‘ Lu demandas Aun cuundo exprosamente en el Libro’

Sagundo daklu Ley de Amparo que tratu sobre el juicio de garanttas

,en materia ugru'xa, nada se dice acerca de los raquisitos que la

vdsmandu’dqrnmpqrq debs:cqprip para ;sr:udmxtidu, consideramos que

lu‘{ntéhéiénjdél lpgiéléﬁér'qs dér-bﬁorﬁunidgd'q.og‘gaﬁpes{ndévaa

R 3/k;" ) 1121 .



presentar demandas de amparo sin ceflirse a los requisitos técnicos
enumerados en el Articulo 116 de la misma Ley de Amparo. Por lo
tanto, los sujetos agrarios de los sectores sociales mAs débiles
solamente estan obligados a cumplir con los requerimientos mas -
indispensables, como @l nombre del queioso, su domicilio'y sl,actﬁl._

reclamado, "

"1) Pruebast - Como quedd asen dd&. g
queja deficiente en materia pfﬁ:ﬁut&riu ©5 . por, ‘demhs

efecto los articulos 226 9122 de

agrarios de los nucleos
comuneros en lo particular
los actos reclamados.

responsables y de las’

planos,censos, oort’i‘»ﬂ’c‘u d

aquéllos tengan la int

la preparacién, . ofrecimiento




entregandose las copias de los cuestionarios, interrogatorios o

escritos que deban ser de su conocimiento."”

"De lo anterijor podemos concluir en el sentido de que es
muy amplia la proteccidén que la Ley de Amparo concede a los nucleos
de poblocién ejideles o comunales, ejidatarios o comuneros, en

materia de pruebas..."

*m) Sentencia: sx unum _parrafo del articulo 76 de 1o

Ley de Amparo sohqlaba sigu(ontsx *Deberd suplirse la

agrariu, cuando el quejoso

deficiencia de lé;q‘
5 ucleo de poblacién o del
‘manifiesta de sus derechos
_}(ﬁora bien, si seguimos el

o8 Or_ihualé en su obra El Juicio

la ,s‘ﬁp‘ker{c l‘u‘

.cons@i(@éio a




dispuesto por el articulo 225 dé"‘la bLeby;t»!_éﬂa.mp»arp‘. do;r;de se ohliga
at thgudor a resolver "sobre la incvonsti;tucibnalﬁida‘dv‘de h_.:'s actos
reclamados, tal como se haya prob;do. aun cuan&o seen distintos de
"los invocados en la demanda, si én est§ Gltimo caso es en beneficio
de los nucleos. de poblacién o de los ejidut.arios o comunerns en 1o

individusl...*

“"EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO EN LA ACTUALIDAD"

"Por la paturaleza de las sutoridades que-d'iq_tébgn las’
resojuciones provisfonales o definitivas 'en'vﬁutariu a'gr‘u'rlo'd'
conformidad con’ lo.dispuesto pox",s ' cul

Loy de Amparo en ‘vigAc‘or',‘

‘contra de ‘los




'lm;t;rlu agraria sélo procede en el caso de
. por los tribunales wunitarios
dg"nc sean revisodas por el Tribunal
formidad con lo dispuesto por el
rl‘os sentencias que dicten los
~Y Que traten de cuestiones
igr;'us ‘ohtro niucleos ejideles o
4,.s>6cisdad-s mercantiles, o cuando
iarr;é @jidales o de nulidades dao
‘idkuda‘s ‘en materia agraria, son
objoto de ravisibn. lo'c.;uavdetiéra‘ 5o competencia del Tribunal

Superior Agrurio K

ocade el amparo 1ndxractn ’: o

Agrurio. que.’ 4r_w‘-‘ 590

el



ol

importantes, como lu vis

cuando se trats de’

instancisa..."

"Por otra'rpui't;a.
la par con la Ley Agraria,

by

y las comunidades, prerrogutivus
beneficios que les concede el. primero de los ordenumientos legules

citados." %

*B) Las_Recomendacionws de 1a Comisién Nacional de

~
QCho UMANoOE

. "Con e! fin de ampliar y fortalecer los instrumentos de
- proteccisn cllb‘a los Derechos Humanos, el gobierno de México ered, el

6 d'e juni'o dé 19‘30. ia Comisidn Nacional de Derechos Humanns, La

. acumuleu:ibn de problemas surgidos L] lo largo de los aho ,a los qué

“no 59 habiu dodo

la ‘mhs adscuudu solucibn

fue precisamente la lnstaurucibn de lu’Com sién Nag

" SOTOMAYOR GARZA, Jesus, ob. cit. pAgB. 251252, 253,
254, 255, 256, 257, 258, 259, zso 1263y 264, R
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"La Comialén Nacionnl, como Ombudsman que es, cuenta con

autonomia B4 se c rac srlza por ser un érgano del Estado pero no un

'orqanismo del -gobierno respecto de cuyos poderes publicos, tanto

es completumante independiente. Se trata

lecidos; cuents con recursos econdmicos

'En enero de 1992 a la par de ser

se cx;eo todo un sistema no
l'os Derechos Humsnos de carécter
fvigu"i'-e de Ombudsman Nacional, es decir
Derfééhbs Humenos, ser4 acompafiada de
ui'es de Derechos Humanos, es decir,
derotiva y una en el Distrito Federal. En ls

stos organismos locales se encuentran

ljuﬂdicu del ¢érgano de referencia se
“apartado B del articulo 102

f_ev_c'tn:»s'éﬁulux “El Congreso de la Unién y

las lsg»i_s‘laﬁf,urus—,:le los;Ei;t‘cidos,en ol &mbito de sus respectivas

compaﬂepdids é@‘qb acéféﬁ organismos de proteccién de los Derechos

"

.Gq‘ca’tu de  la COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,
México, abril, 1993. p&g. 9
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Humanos que otorga el orden juridico mexicano. los que conoceran de

que jas en contra de actos u omisionns de n turalezu udmin}stratlvu

provenientes de

cuslquier autorldad ‘o servidor

estos derechos. Formularan recomendaciones 'ﬁubﬂlyio s aut Snom

vinculatorias y denunciss. 'y '

respectives."”

"Estos organismos

asuntos electorales,

Congresode: la Unién.

las rscomsnduciones, ocua

reciente, oste ofé n

establecido en la ‘mayor i




surge el ombudsman, sin derogacién de esos métodos de tutela

jurisdiccional,..* "

l.os elementos esencisles del ombudsman varian de acuerdo
al pais al que pertenezca, "... En efecto, como dice Jorge Carpizo,
"hoy en dis hay diverses clases de ombudsman. _ Casi cincuenta

paises han aceptudé yeéta figura. Existen caracteristicas

como su autonomia, antiburocratismo,

esenciales de la instliucibﬁ.

'dy orden juridico. Es decir, no

ncional,"

,dé'oEQAV{nstxtucién. entre

‘sora la de vigilur el

] lnconfor idades de los gohernados por los agravios padecidos ante

la accibn ds oficinas, emplesdos y funcionsrios publicos, los

o GARCIA RAMIREZ, Sergio, ob. cit. pag. 600.
. 1bid. pAg. 601
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cuales investiga y, en su caso, expide recomendaciones publicas

tendientea a corregir loa accionea que occasionaron aquellos.

“El apartado B del articulo 102 constitucional excluye
del ambito de atribuciones del ombudsman mexicano tres sectores, a
saber asuntos Jjurisdiccionales, laborales y electorales. Sin
embargo, la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, del 25
de Jjunio de 1992, publicada el 29 de junio, ha ido evidentemente
mis alldA del texto constitucional. En efecto, su articulo 3, que
establece la competencia de Jla Comisién en todo el territorio
nacional, le atribuye la facultad de ‘“conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando éstas fusren imputadas a autoridades y servidores publicos
de carActer federal, con excepcién de los del Poder Judicial de la

Federacién.*

"Ahora bien, el texto constitucional no alude solamente
a ese Poder... sino genéricamente a los actos Jurisdicclonales,
tales son los emanados de cualesquiera autoridades de esta
naturaleza, independientemente de su emplazamiento en la estructura
de 6rganos del Estado mexicano juzgadores especializados y locsles.
I..a propia exposicién de motivos de la iniciativa de Ley de 1la
Comisién Nacional de Derechos Humanos restringe acertadamente
observando con rigor el mandamiento constitucional el campo de

accién del ombudsman.*
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“En efecto, dicha exposicién de motivos manifiesta que
“la figura del Ombudsman se conserva al margen de |a compstencia de
los érganos jurisdiccionales con pleno respeto a la divieién de
poderes y a la independencia de los jueces y tribunales.” Aqui se
obedece al preceptoc de la C., como también en el siguiente parrafo
de ilos motivoas: "Asimismo, es conveniente recordar que los érganos
encargados de (a defensa de los derechos humanos carecen de
competencia para conocer de 1os asuntos electorales y de carécter
laboral, puesto que dichas instituciones deben mantenerse al margen
del debate politico, ya que ello debilitaria su autoridad y podria
afectar su necesaria {mparcialidad, y por otra parte en lo
concerniente a los conflictos laborales, no podria sostenerse que
dichos organismos duplicaran o sustituyeran las funciones
especificas de las juntas laborales, quienes en si resuelven
controversias entre las partes como son aquellas que se producen

con motivo de una relacién contractual.”

Retomando el tema del presente trabajo, "De la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como de la L.A., hea
desprendido el Consejo de esa Comisién una serie de criterios que
constan en el Acuerdo 3/92, acerca de las facultades que ese
Consejo ~érgano interno de la Comisién- reconoce a ésta en materia
agraria, Cabe distinguir tres hipotesis. Por una parte, la
disposicién del Consejo estipula, en lo que concierne a la
Procuraduria Agraria: considerando que ésta, "de acuerdo con la Ley

que lea rige (es decir, la L.A.), es caracterizada como un
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Ombudseman especializado para atender asuntos agrarios, las quejas
de esta naturaleza radicadas hasta ahora y las que pudieran
presentarse en el futuro en la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, y que corresponden a la competencia legalmente establecida
de dicha Procuraduria, le serdn turnadaeé para la continuacion o
iniciacién de su tramite y determinacién jurtidica. En estos casos,
loe quejosos deberaAn ser debidamente notificados de la referida
remision, asi como de la radicacién de la queja en esa Procuraduria
Agraria®. Conviene tomar en cuenta que las referidas quejas se han
planteado ~al menos mayoritariamente-~ a propésito de actos de la
Secretarta de la Reforma Agraria, y que la Procuraduria es un
érgano descentralizado en e) sector sujeto a la coordinacién de esa

Secretaria.*”

"El mismo Acuerdo 3/92 del Consejo de la Comisién
dispone, en segundo término, que "las quejas que se presenten ante
la Comieién Nacional de Derechos Humanos y que por su naturajeza
correspondan a la competencia definida en el articulo tercero
transitorio de la Ley Agraria, de la Secretaria de la Reforma
Agraria, seguirén siendo tramitadas por la Comisién Nacional hasta
su total conclusién". ahora bien, @i articulo transitorio invocado
s® refiere, en esencia, a dos érdenes de asuntos: a) Los que ha
venido tramitando la autoridad administrativa agraria y que pasan
a ser de ia competencia del Tribunal Superior Agrario o de los
T.U.A., hasta que se esté en el caso de turnarlos a éstos, y b) Los

que, ya turnados a 10s tribunales, deban ser atendidos por la
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autoridad admfniétrhtiv& al “través de actos de colaborscién

sclicltados 'por esos 'tFiBOnales. para que se pueda dictar la
: a : Parece admisible la

ohi;i&n,de Derechos Humanos - que en este

"Coh

o Acuerdo 3192 manifiostux

Agrarlos. tanto del

Comisibnv
6n Nucional

’aspactos

Bpoctos de

ntohté_:dé

o Ibid. pAgs. 601, 603, 604, 605 y 606.
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CAPITULO v
LA PROCURADURIA AGRARIA

ANTECEDENTES:

“El articulo 4 del decreto de 22 de noviembre de 1921,
creé una institucién tndispensable para la completa realizacién de
la Reforma Agraria: la Procuraduria de Pueblos. “Se establece -
dice- en cada entidad federatfva, la institucién de Procuraduria de
Pueblos, para patrocinar a los pueblos que lo desearen,
gratuitamente en sus gestiones de dotacion o restitucion de ejidos,
dependiendo #! nombramiento y remocién de 108 procuradores, de la

Comision Nacional Agraria.*®

“Eata {nstitucion vino a llenar una necesidad urgente,
pues como las leyes agrarias estdn encaminadas a beneficiar a la
poblacién campesina de México integrada casi en su totalidad por
indigenas de escasa cultura, no era posible que extendieran
répidamente su accién, en vista de que la misma {gnorancia y
desvalimiento de 1los beneficiados se levanta como principal

obstAculo para ello."

“"A raiz de las primeras disposiciones agrarias, los
pueblos rurales, bajo la presisn de prejuicios religiosos que les
presentaban como un robo las afectaciones de tierras de los

hacendados, para las dotaciones, se abstenian de soliclitarlas, aun
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encontrAndose en caso de extrema necesidad. Otros pusblos se
Qnt;.gnbun en manos de gestores particulares, quienes muchas veces
después de explotarlos inicuamente, nada arreglaban, y cuande los
misemos interesados intervenian en la tramitacidn de sus expedientes
agrarios,cometian errores al rendir los datos que se las exigian,
en perjuicio de la rapida tramitacién, al grado da que pasaban afios
y al ver que no daban fruto sus esfuerzos, abandonaban toda

gestisdn.”

"Los procuradores de pueblos, en estas circunstancia,
contribuyen a expeditar y a moralizar la aplicacién de las leyes

agrarias.” *

“La Procuraduria de Pueblos tiene una primera existencia
de doce afios,pues al promulgarse el primer Cédigo Agrario, en 1934,
dentro de su articulado no se previé a la procuraduria, por lo

tanto dejé de existir."

“Tiempo después, el Presidente Don Adolfo Ruiz Cortinez
dicté un acuerdo el! primero de Julio de 1963, mediante el cual!l
restablecié la procuradurtia, pero ahora bajo la denominacién de
"Prucuraduria de Asuntos Agrarios”, que tendria a su cargo "“el

asesoramiento gratuito de los campesinos que necesiten hacer

b4 MENDIETA Y NUREZ, Lucio, El Problems Agrario en México,
ob. cit. pags. 211 y 212.
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cuestiones legales ante laa autoridades y oficinas agrarias

competentes.”

“La Procuraduria de Asuntos Agrarios dependia del
Departamento Agrario, y los procuradores de los Estados eran
designados por el jefe de dicho departamento, previa aprobacién del
Presidente de lLa Republica. En el Diarlo Oficlal de la Federacién
del 3 de Agosto de 1954, aparecié publicado el reglamento de la
Procuradurta de Asuntos Agrarios, y en su articulo tercero disponia
que la dependencia tendria las siguientes funciones de caracter
general: “asesoramiento gratuito, a peticién de parte, de los
solicitantes de tierras y aguas; a los campesinos que han sido o en
lo futuro sean dotados de las miemas, en problemas Jjuridicos,
administrat{vos, etc. que se susciten con motivo de sus gestiones

© de la defensa de sus legitimos intereses.”

“El Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma,
Agraria, dei 6 de abril de 1989, publicado el 7 de abril, incluys
en la estructura de aquella una Direccison General de Procuracién
Social Agraria (articulo 2), con numerosas atribuciones de
asesoramiento, conciliacién, vigilancia, e incluso de caracter
parajurisdiccional, como lo fue la instruccién del procedimiento de

nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables (articulo

o SOTOMAYOR GARZA, JesUs, ob. cit. pags. 201 y 202.
167



17 . Esta era la unidad de procuracién de justicia que existia

hasta la aparicién de la actual Procuraduria Agraria.**

A) Constitucién,

Esta institucién se encuentra fundamentada en el articulo
27 constitucional fraccién XIX, ultimo pArrafo que a la letra dice:
“La Ley establecerd un érgano para la procuracién de Jjusticia
agraria..." De ta! disposicién se deriva lo establecido en el
Titulo Séptimo {articulos 134 a 147) de la Ley Agraria, aei como e!
Reglamento Interior de la citada Procuraduria, ordenamiento en

donde se fijan su organizacién y funcionamiento.

“La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado
de la Administracisén Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonioc propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma

Agraria"., (articulo 134 de la L.A.).

Para el mejor desempefio de sus funciones "La Procuradurias
tendra su domicilio en la Ciudad de México. Distrito Federal, y
establecera delegaciones en todas las entidades federativas, ast!
como oficinas en todos aquellos lugares que estime necesario”.

tarticulo 137 de la L.A.)

. GARCIA RAMIREZ, Sergio, ob. cit. pag. 20a.
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“Para el ejercicio de sus funciones y el deapacho de ios
asuntos que competen a la Procuraduria, dicho arganiamo cantara can
los siguientes servidores publicos y unidades administrativas y
técnicas:

Procurador Agrario;

Subprocurador Generalg

Visitadores Especiales;

Coordinacién General de Programas Pr;orltarlo-:
Secretario General;

Unidad de Comunicacién Social;

Unidad Coordinadora de Delegaciones;

Unidad de Contraloria Interna;

Direcoién General de Asuntos Juridicos;

Direccién de Quejas y Verificaciéng

Direccién General de Conciliaciéng

Arbitraje y Servicios Periciales;

Direccién General de Organizacién y Apoyo Soclial
Agrario;

Direccién General del programa de Certificacidén de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos;
Direccién General de Prograsas Especiales;
Direcoién General de Estudios Agrarios;

Direccién General de Programacién y Organizacién;
Direccién General de Adwministraciéng

Delegaciones;

Conse jo Consultivo.

189



“Asimismo, la ‘Procuraduru contarA con directores de
aéreas, subdirectores, Jjefes de departamento, Jjefes de oficina,
abogados agrarios, visitadores, A8OSOTOS, conciliadores,
secretarios arbitrales, dictaminadores, inspectores, verificadores,
notificadores, peritos, {nstructores de capacitacién, y demas
personal Técnico y administrativo que determine el Procurador con

base en el presupuesto”. (articulo 6 del R.1. de la P.A.).

"El Procurador Agrario serd nombrado vy removido
libremente por el Presidente de l1a Republica", (articulo 142 de la

L.A.) .

Por lo que se refiere a “"Los subprocuradores y el
Secretario General de la Procuraduria, también ser&n nombrados y
removidos libremente por el Presidente de la Republica, a propuesta

del Secretario de la Reforma Agraria®. (articulo 143 de la L.A).

De acuerde a lo que establece el articuio 46 del
Reglamento Interior de la Procuradurta Agrari{a, "El Procurador sers
suplido en sus ausencias, en este orden, por el Subprocurador
General, el Coordinador General de programas Prioritarios y el

Secretario General."

"Las ausencias del Subprocurador General, del Coordinador
General de Programas Prioritarios y del Secretario General, seran

suplidas por los Directores Generales adscritos que acuerde el

190



Procurador, Los Directores Generaleae, Directores de Area,
Delegados y otros Funcionarios, serdn euplidos por los aervidorea

publicos de la jerarquia inmediata inferior.*

Las funciones principales del Procurador Agrario son las

siguientes:

1. Actuar como representante legal de la Procuraduriaj

“I11. Dirigir y coordinar ias funciones de la
Procuraduria;"

111 Nombrar y remover al! personal e! servicio de la
institucién, asi como seRalar sus funciones, Areas
de responsabilidad y remuneracién de acuerdo con el
presupuesto programado;*

~1v. Crear las unidades teéecnices y administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la
Procuraduria.*

V. Expedir los manuales de organizacion y
procedimientos, y dictar normas para la adecuada
desconcentracién territorial, administrativa vy
funcional de la institucién;”

“VI. Hacer ia propuesta de!l presupuesto de la
Procuraduria;”

“vI1 Delegar sus facultades en los servidores publicos
subalternos que e! Reglamento I[nterior de la

Procuraduria sefiala; y*
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*vIII Las demas que esta Ley, sus reglamentos y otras

leyes la seflalen." (articulo 144 de la L.A.).

Conform‘ a lo dispuesto por el articuloc 145 de la Ley
Agraria, “Al Secretario General corresponders realizar las tareas
administrativas de i1a Procuraduria, coordinando las oficinas de l»
dependencia de conformidad con las instrucciones y disposiciones

del Procurador.*

Agimiamo, el articulo 146 de la citada ley, sefiala que,
“A los Subprocuradores corresponders dirigir las funciones de sus
respectivas 4reas de responsabilidad, de conformidad con el
Reglamento Interior de la Procuraduria, atendiendo las tareas
relativas a la asistencia y defensa de los derechos e intereses de
ejidos, comunidades, ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
sucesores de ejidatarios y comuneros, avecindados y jornaleros, la
asistencia en la regularizacién de la tenencia de la tierra de los
mismos y la inspeccidén y vigilancia en e! cumpilimiento de las leyes

agrarias."

Por lo que se refiere a los visitadores especiales,
rcjtonnlos © estatales, los articulos 7 y 13 del Reglamentoc
interior de  la Procuraduria establecen que seran designados y
dependerdn directamente del procurador, teniendo a su cargo la
atencién de los asuntos que por su importancia se ies encomiende

expresamente. En estos casos tendran la representacisn del
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Procurador y llevar&n a cabo las visitas que consideren
convenientes a fin de lograr el conocimiento directo de los hechos
relacionados con las actividades, funciones o procedimientos que

tengan asignados.

proyectos de

conslderacion.

Desarroll ostablezca @l

: "Piiesg.‘déht 'Reb(xb-l\ ica .d‘-i‘sj:v‘ongu la Coordiﬁradl?ru‘ del’ Sector ©

Prpcvl..l_r'adcr.“.." ‘(art;lculo >5, p&rrufo primero del

. B Funciones Ropresentativas de |og Derechos de

Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Propletyurios.

Con antecedentes histdéricos relevantes este organismo

forma parte de uno de los fines del Estado por ssegurar e! acceso
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de los ciudadanos carentes de recursos econdmicos a la justicia
agraria, mediante los instrumentos necesarios de asistencia y
representacién para lograr el ejercicio efectivo de sus derechos;
y no solo por aquellos que cuentan con los medios para acceder en
forma adecuada a la prestaciéon jurisdiccional.

Es asf que la simple denominacién de este o6rgano agrario
sustenta como una de sus caracteristicas la asistencia juridica a
la parte en el proceso considerada come social y econémicamente
desvalida, razén por la cual “tiene funciones de servicio social y
estd encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comuneros,
pequeiios propietarios avecindados y jornaleros agricolas, mediante
la aplicacién de las atribuciones que le confiere la presente Ley
y su reglamento correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de

oficio en los términos de esta ley”. (articulo 135 de ia L.A.).

Las atribuciones principales de la Procuraduria Agraria

son las sigujentes:

*I. Coadyuvar y en su Cas0O representar a ias personas s
que se refiere el articulo anterior, en asuntos y ante autoridades

agrarias;"

*11. Asosorar sobre las consultas juridicas planteadss

‘por las personas a que se refiere e] articuio anterior en sus
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relaciones con terceros que tengan que ver con la aplicaclén de

eata ley;”

‘LIl promover y procurar la conciliacién de inter

.
entre las personas a que se refiere el articulo anterior, en casos

controvertidos que se relacionan con la normatividad agrariag*

*IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente,
la violacién de las leyes agrarias, para hacer el derecho de sug
asistidos e instar a las autoridades agrarias a la realizacion de
funciones a sSu cargo y emitir las recomendaciones que considere

pertinentes; ™

*V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer

la seguridad juridica en el campo;*

*Vi. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los empleados

de la administracion de justicia agraria;*“

*Vil. Ejercer, con el auxilio y participacién de las

autoridades locales, las funciones de inspeccién y vigilancia

encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;"
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“VIIl.[nvestigar y denunciar los casocs en los que se
presuma la existencia de practicas de acaparamiento o concentracton

de tierras, en extensiones mayores a las permitidas legaimente;”

®IX. Asesorar y representar, en su caso, & las personas
& que se refiere el articuio anterior en sus trémites y gestiones
para obtener la regularizacion y titulacién de sus derechos
agrarios, ante las autoridades administrativas o Jjudiciales que

correspondag

°xX. Denunciar ante e! Ministerio Publico o ante las
autoridades correspondientes, los hechos que lleguen a su
conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que puedan
constituir infracciones o faltas administrativas en la materia, asi
como atender las denuncias sobre las irreguiaridades en que, en su
caso, incurra el comisariado ejidal y que le deberd presentar el

comité de vigilancia; y*

“XI. Las demds que esta ley, sus reglamentos y otras

Leyes le sefalen”. (articulo 136 de la L.A.}.

La Ley Agraria establece “... una serie de intervenciones
especificas de la Procuraduria, que en rigor concretan algunas de
las tsreas genéricas arriba sefhaladas, y cuya omisién pudiers

desembocar en la nulidad del acto correspondiente, por vicio en su
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integracién que deberad aer i nvocada ante la autoridad

jurisdicocional. Eatam tntervencionea aon laa eiguientes;"

ta) Opinién en caso de aportacién de tierras ejidales de

uso comun a una sociedad tarticulo 23, fracclon IXi.”

*b) Dictamen para la terminacién del régimen ejidal
(articulo 23, fraccien Xil).*

“c) Convocatoria a asamblea del ejido, a solicitud de
veinte ejidatarios o del veinte por ciento del total de ejidatarios

que integran el nucieo de pobltacisén (articulo 24}."

*d) Presencia en asambieas en que se traten asuntos de
especial importancia para el ejido (articulo 28, en relacidén con

las fracciones VII a XIV de} articulo 23)."

*®) Suscripcidén del acta de la asamblea de ejidatarios

por el representante de la Procuraduria en el caso al que se

refiere el punto anterior {articulo 31, tercer parrafo}."

*#) Convocatoria a asamblea del ejido, a solicitud del
veinticinco por ciento de los ejidatarios, para remocién'do-los
miembros del comisariado y del consejo de vigilancia.(nrtiéulo

40)."

197



“g) Representacién de los nucleos de poblacién ante el
tribunal, para solicitar la restitucién de sus bienes tartioculo

49) .

*h) Asistencia a asambleas de ejidatarios en que se
resuelva por sorteo la asignacion de parcelas. .El representante
debe certificar el acta correspondiente (articulo 58), lo cual

confiere a la Procuraduria una funcién de fé publica.”

“i) Impugnacién ante el tribunal de la asignacién de
tierras por la asamblea, de oficio o a peticién de los perjudicados
que constituyen el veinte por ciento de los ejidatarios (articulo

61).,"

®3) Vigilancia para que quede protegido el fundo legal
dei ejido con motivo del destino de tierras elidales al

asentamiento humano (articulo 64)."
*k) Intervencion en casc de que el ejido aporte tierras
del asentamiento humano al municipio o a la entidad federatfiva que

corresponda, para dedicarlas a servicios publicos (articulo 64)."

®1) Asistencia al acto de asignacion de solares a los

ejidatarios f{articulo 68)."
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‘m Opinién sobre el proyecto de desarrolio y de

escritura social cuando se transmita el dominio de tierras de uso
comun a sociedades mercantiles o civiles en que participen el ejido

© los ejidatarios (articulo 75, fraccison I01)."

“n) Designacion de comisario, si no lo hacen el ejido o
los ejidatarios, cuando en una sociedad mercantil en que participen
ejidatarios, también hay socios ajenos el ejido (articulo 75,

fraccién Vi."

o) Vigilancia de la preferencia que tienen el ejido y
los ejidatarios para recibir tierra en pago, cuando ocurre la
liquidacién de la sociedad en que participaron aquellos tarticulo

75, penultimo parrafo)."

o) Conciliacion de intereses entre ejidatarios
indeminizados como consecuencia de una expropiacion, para definir
la proporcién que a cada uno corresponde en el monto de la

indeminizacién (articulo 96)."

*q) Coadyuvancia en la formulacién de la demanda, cuando

@l actor presenta ésta por comparecencia (articulo 170)."
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CONCLUS  IONES

1.~ El factor principal de las continuas luchas de los
campesinos a través de la historia de México ha eido la seguridad
en la tenencia de la tierra, predominantemente de ejidos vy
comunidm{hs. ya que al detentar las tierras en el régimen anterior
como forma de tenencia y derechos limitados de uso, estaban sujetos
a una serie de restricciones, siendo un obstacuio el que no se

realizaran mayores inversiones que mejoraran la produccién.

2.~ La realidad que se vive en el campo nos demuestra
que es I(mportante ma'nten.rv en constante evolucién las leyes

agrarias y advertir-a;-(\iguro“nquo no se debe caer en el error de

mantenerlia por mucho‘s&ﬁq airn_ los cambios necesarios para que

regule efectivamente

ust‘inc‘iink social, el desarrollo econdmico

del pais y la reaiid

i#gim.n de propiedad de ejidos y

comunidades es‘t’.nbl'e'c Llternativas para configurar formas novedosas

de asociacibnfﬁdé _‘o’x"\tr)evot.rul cosas propicien la compactacién
productiva 'deb;'l’l:a» tlorra o incrementen la rentabilidad de la
actividad ‘ugrop‘ec-tm‘r"i.a,'y en la que los campesinos se constituyan
en los pr(hcip;lo; protagonistas al determinar la forma que mas

convenga a sus  intereses.
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4.- Por lo que toca a 18 anterior jurisdiccién agraria
como funcién del Estado, estaba integrada por diversas autoridades
y érganocs con diferentes funciones que wmotivaban que la
sustanciacién del proceso agrario en sus variadas modalidades fuera

retardado y poco eficaz.

5.~ Los nuevos drganos de ilﬁpurticién de justicia que se

establecen conforme a™-la ‘Lay raria permiten iniciar una nueva -

forma de solucio - so_’ suscitan en' el

agromexicano, | “.sustituyendo rocedimiento

contencioso. .’

bont‘rol de la

ta.:los excesos del

dentro

suridica

. EQB‘ por arrores
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cometidoa durante los procedimientos o por motivos ajencs a la
legislacian aplicable.

8.~ Aunado & lo anterior, la Procuraduria Agrari»
representa una soguridkd social en el substanciamiento de los
Juicios agrarios, . toda varz que sus principales funciones consisten

en la asasorla y oriontuctén gratulta de la poblacién campesina,

promover y procurar ln concl“aciun de intereses entre ejidatarios,

comuneros y pequshosbp opiotarios y de éstos con terceros; asi como

denunciar las lrregulurldadas en la actuacién de funcionarios

agrarios y de’ empleudos de la administracién de justiclia agraria.
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