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INTRODUCCION 

En el an61 tata 11iatem6.tlco del tema objeto del presente 

trabajo de Investigación, en primer lugar me resultó imperativo 

partir de loa elemento• constitutivos y limitaciones de las 

principal•• formas de tenencia d• la tierra •n el campo, aal como, 

la evolución que •• ha dado en la propiedad de loa ejidos y 

comunidades agraria.a, deade el punto de vi&ta del progreso 

econ6mico y social d•l pata. En segundo lugar, por su esencial 

Importancia, hice un estudio fundamental del procedimiento legal 

tendiente a garantizar la distribución equitativa da la propiedad 

rúatica y la seguridad en la tenencia de la tierra en el campo, 

evolución que actualmente confluye en un verdadero procedimiento, 

que de administrativo se convierti6 en judicial, para dar mayor 

efectividad a la seguridad juridica de los terrenos de ejidatarios, 

comunero• y P•quei\os propietarios, y hacer real el l.liut•ntico y 

g•nulno respeto a las garantiaa constitucionales de audiencia y 

legalidad d• los titularas de las formas bAsicas de propi.•dad en el 

agro m•><icano. 

En tercer lugar, procedí al análisis del control jurídico 

de las desviaciones da las autoridades de los Tribunales Agrarios, 

por medio del Jui4?io de Amparo, recomendaciones de la Comisión 

Nac i ona 1 de 1 os Derechos Humanos y de 1 as a.e tuac i enea da la 

Procuraduría Agraria como órgano Técnico representativo de los 

derechos de ejldatarios, comuneros y pequeftos propietarios. 



El Aotual procedimiento AQl'Ario re~re•enta una tnnovaalón 

en el campo Jurtdlao proce•al¡ en efeato esta nueva vta aparece 

como una alternativa diferente a las ya exlatentea, de ahl que 

surja ta importancia de •U C'"tudlo. Ahora bien, revl•t• gran 

lnter•a en conocer el m•todo utilizado en la aub•tanclacl6n de ••te 

tipo de procedimiento, pues exlaten eaca••• .inve•tlgaclonea 

Jurldlcas en ouanto al nuevo derecho procesal agrario, •1 cual •• 

puede apreciar, tiene caracterlsticaa propia• para beneficio de loa 

campesinos. 



ABRE VI ATURAS 

e Con•tltucl6n Polltlca d• loa Eatadoa Unido• llexloano• 

LA 

LFRA Ley Federal d• R•for .. Agraria 

LOTA Ley OrgAnloa de los Tribunal•• Agrarloa 

RTA Regla .. nto de loa Trlbunalea Agrario• 

TSA Tribunal Superior Agrario 

TUA Tribunal CeaJ Unitario (al Agrario tal 

PA Proeuradurta Agraria 

HIPA R•gla .. nto Interior de la Proouradurla Agraria 
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CAPITULO I 

LAS PRINCIPAi.ES FORMAS DE LA TENENCIA 

DE LA TIERRA EN EL CAMPO 

Al EL EJIDO 

En el Diccionario rozonodo d9 Legisl"cl6n y 

Jurisprudencio de Jooquin Escriche, la palabra ••Jido• est6 

definida como: "El campo o tierra que est6 a la sal ldei del lugar y 

no se pJonta ni se lobro, y es común de sus moradores; no.di~ por 

consiguiente, puede ·apiopio.rse ni ganarlos por prescripción, ni 

edificor en ellos ni meu:1da'rl'~-~ -~~ legado.' 

l\NTECEDENTE5: 

"Esta figuro pecul ~,ar,. de .. tenencia de lo·- t_ierra tiene 
'., ~ : ... 

antecedentes &n los .fór.más. corilunateS": de ·prO(>i9dad .. d9 ro:.' tierra de 

los pueb.los mesO~meri~~-no·~; áÍite's ·de 1a.·1·¡·eg~-,i~···d~:···J.~~--:·esp~ftoles. 
Entre 

. . ; _. :_ ·' " . ~ 

1 os a zte,cas, 

~ierrof pe'ro ~~·:·~·i. calp:ull.i lo que tiene atgUno semeJonza con los 

actuales. ejidos·. L.os campesinos aztecas (no los nobles) disponian 

ESCRICHE, Joaquln. Diccionario de Legl6laci6n y 
Jurisp~udenclo.Ed. C6rdenas, México 1979, p6g. 599. 



d• tierras dond• vivlan ,lo• grupos familiares (clanes>, la reglón 

de cada grupo o patr larca.do se llamaba chlnaloal 1 i o oalpul 1 i. Los 

calpulli o comunidad•• familiares eran propietarias de la tierra 

que, aunque comunal y administrada por un con••jo de anoianoa, se 

di vldla por faml 1 laa en u•ufructo para que cada una de el las la 

trabajara en forma independiente. Este usufructo era hereditario 

y •• perdla si durante do• ciclos agrlcolas una familia no 

trabajaba la tl•rra. AdemAa de estos campos e>cisttan otros que 

reclblan el nombre de altepetlalli, qu• eran trabajados en común y 

cuyos frutos a• destinaban al pago de impuesto• y tributos." 

"Con la conqui ata &• abre todo un periodo de deapojo de 

tierras a las comunidad&& indigenasi paro también 

contradictoriamente, de la promulgación de una serie de 

diapo•icione• por parte de la Corona espaftola, tendientes, en 

alguno• ca•o•, a fijar la fuerza de trabajo y, en otros, a evitar 

•1 exterminio de lo• indigenas por parte de los conqui•tadores." 

"La Corona &e preocupó por proteger los formas comunales 

de propiedad, buscando adaptarlas a los sistemas espaftoles de 

tenencia de la tierra y tambl6n para que fueran funcionales para la 

extracción de tributos. Asi, una serle de cédula.a y ordenanzas 

reales ae fueron promulgando tprinclpalmente en la segunda mitad 

del •iglo XVI) hasta conformar un aparato legal protector de la 

propiedad indigena. 
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wLa Corona e•paftola dl•pueo que cada pueblo fuera dotado 

de un fondo legal, que era donde a• eetablecla la zona urbana y que 

dvberla constar de 500 metros a la redonda a partir d• la pu•rta de 

la iglesia; de un ejido, que eran tierra• de labor con una 

e>etenaión mlnlma de una legua cuadrada Caprox. 4,200 metroa por 

ladoJ. Esta auperflcie era inalienable y deberl9 •er controlada 

por un consejo del pueblo. Por au forma de propiedad comunal y de 

apropiación bajo usufructo familiar ee pareola mucho al calpulll. 

Y por último, los propios, propiedad de tipo municipal que era 

trabajada en forma común o arrendada y cuyo producto •• deatinaba 

al sostenimiento del gobierno local y el pago de lmpueatoa. E•ta 

porción de los terrenos de loa pueblo• se asemejaba al altepetlalll 

sei\alado anteriormente. "1 

"Aparejada a la diatribuci6n da la tierra, ae llevó a 

cabo la distribución de indica, bajo el nombre de •encomiendaa•. 

Oficialmente, el propóaito era confiar a los eapal\ole• beneficiado• 

la santa misión de en&ef\ar el evangelio a loa indio• que quedaban 

bajo su tutela, tal como el nombre "encomienda" -del lattn comendo, 

encomendar a- parece indicar. 5in embargo, cualquiera que haya 

sido el verdadero prop6sito, el reaultado fue la oferta conjunta de 

tierra y trabajo, y un medio eficiente de recaudar los lmpueatoa de 

lo& indtgenas, para la Corona y para el aeftor mi•mo. La 

"encomienda", que generalmente abarcaba exten•lonea considerabl•s 

MORE1T S, Ja•ú•. l.tternat.lva• de Modernización d•l EJtdo. 
Ed. Diana, ll*xlco 1992, p6ga. 35 y 36. 
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de terreno, incluyendo poblado& y habitantes, se volvió en la 

pr6.ctica une e&clavitud legalizeida y. por conslgui1.1nte, leveint6 

objeciones muy fuertes entre muchos de los misioneros. La 

"encomienda" fue limitada en 1570 <excepto las correspondientes a 

Cort•s y e sus descendientes), y abolida definitivomente en 1720' 

pero en eaa época, 1 os "encomenderos" habi an establee ido sus 

derechos "legales" sobra les tierras, ast que, con lo abolición, su 

posición como propietarios no cambió en absoluto. Esto fue posible 

con e.yuda de las "composiciones", una forma releitivamente f&c~l de' 

l•galizar la posesión de tiarn1 que ilegalmente se ocupab':'• º .. ~:El·.· 

"pago moderado" se hocte a le Corona, que •ra le propf9tar.ia· 1~,~eil 

de la tierra ocupada ilegalmente¡ por lo tanto, er:S·'una,_fú~Íite':da 

ingresos e>etras del tesoro, y, lo que es mbs i.mpo.r.~a·~i~~·.;p~.·.?~i·6·f.~ba 
•1 apoderamiento de tierra. por todos · 1 os .m~·d.i os.:·p·o~·ú~1'~·s:~,::~-- ·oe'sd9 ' ·.:.:,.,:, ':",'> .:~~'..;;·:::¡ .. ·;_.':'\ ,' . -
el principio del periodo colonial C 1517 ,- u:ü·o_j ~':.j·.,.·~:·c·~·r·Cu1'a'.·trOt"6 de· 

;. ·: :·:..~:}?.:n;1;f~ '.~':<ii~·~\::.7.:r~·;{·.·· ·; :.. · · 
proteger los poblados indigenas de,. ~~s __ .am1?~~-~o~~~-.~1n.:·~1.1mite de loS 

::::::::·:"·«:::::::·:~:. ::· "::::"~:JIT;if ~~~~f~J~¡r :~:~';: 
Nueva Espai\a a respetar no. &61Ó -.l~s·· po~e~lor:ie~/·.l~.d:.ige~as, si.no 

ademas e 1 s l s tema de te nene la que '. l ~·~::":}.~·:iJ~~j~,~~~:-~f~:~~~i:~~:~~i~:~~··~~'.:.;i'~ -: . 
' . ' ::~<:i'i~:;:~;f,'. ;:;;:)'.·{.;1'' ' - . 

conqu~ ota; sin embargo, el h9cho' ·_de:·; que 'estas•'· i nst ruco 1 ones 

tuvieran qu• ser repetidas tan a ~~-n~·~·J! .. :~p~l~:~~~.\:~j~·~~'{tt~~.~-:¿~,._(\:;_:~~~b·~:·: · 
valor que se le• daba en la pr&ctic'e. y·_'.1a· .-)'~-fl~U~~~f.~\.~.,~·1-n'i~O que 

''.: :·;.'.; ·~. ."/; ·.: ... 



ejercieron en la conformaci6n de la ••true tura agrar la de ••a 

época."' 

"Importa subreyar que la parte medular de las tierra& de 

la Nueva Espot\a queda en poder d• la• e la••• a 1 taa de 106 

peninsulares, que desempe~an pueatos de funcionari9a 1 comerciantes 

e industriales. Es definitivo •n este acaparamiento el mayorazgo, 

que refleja la herencia de las tierras en au totalidad a favor del 

mayor de 106 hijos 1 a fin de acrecentar y al mi amo t lempo perpetuar 

el nombre de la familia. Igualmente &e ligoba el nombr• a una caea 

y, de ser posible, a un titulo nobiliario. l.a tierra era 

considerada como un prestigio familior y financiero." 

"A partir de 1550, en que•• autoriza el primer mayorazgo 

a favor de uno de los conqul•tadores, se multiplice.n en forma 

progresiva, en especial en los siglos XVI, XVII, en que•• fundan 

en México, Veracruz, Oaxaca, etc. Esto se puede calificar como la 

célula más des~rr:ol lada del latifundismo de la época.,.,_ 

~H~~i~ el final del pe~iodo colonial, el Clero era el 

terroteniente individual mh.s importante. Las propiedades de lt\ 

lg lesia eran llamadas de "manos muertos", ya que una vez adquirida 

la propiedad diflcilmente podio. ser vendida y por ello 

ECKSTEJN, 9alo•6n, El EJfdq Col•gtlyp •n Nxiop. Ed. 
Fondo de Cultura Econ6•ica, M•Mico 1976, pAg. 13. 

MEDINA CERVANTES, Joa6, Derecho Agrario. Ed. Harla, 
M6Kico 1987, p6g. 62. 
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automattcamente se 1·etll·aba del me1·cado. Aún la. España oAtóltca, 

reconociendo el peligro de esa concentración e incovllldad, 

prohibió desde 1535 la venta de tierra a organizaciones 

eclealAaticas' pero este decreto, como tantos otros, fue ignorado 

en la pr6ctica." 

"Hacia el finol del siglo XVIII, el Clero 'in lo, Nueva EspaP\a 

habla acumulado uno con&lderable riqueza en propiedades urbanas y 

rurales, sl mismo tiempo que se convertta en el prestamista m&s 

importante del pats. Por lo tonto, ademas de las propiedodes que 

directamente controleba, disponía, medionte hipotvces, de otres 

propiedades y ejercta uno influencia dominante -econ6mlca y social-

en todos los sectores de la población, incliJyendo los grandes 

terratenientes, que a menudo tenlan deudas considerables con el 

Clero... Abad y Queipo, uno de los mltis ilustres escritor9s 

espa~oles, estimaba que el número total de habitantes de la Nueva 

Espaf\a era de cuatro y medio millones; de éstos la ~écimtt. parte 

eran e&pal\oles, que el mismo tiempo eran los duerios de·. iod~s l~s 
• • • t • - ' 

propiedades;, y de leii dvm&& riqueza. Del rest~ ·"(l~'.· .. -1·~\···p·~b·l·ocÍ.6n9 
, .. · .... , 

con¡;,ideraba· que un tercio eran lndigenas ··y "'d~,~·~,:'.·~.~-~-~)·~~;::.'m&s_tl ~o~, 

qu• vi vton "" la mas espantosa mis•~ia ~ )" •• ~,0~h·~~rl.~~{q~f p~d 1~ 
mantener el control d11 la& grandes· mtt.sas.er.,.:.:la-;..Igle&ia,':.pero·uno 

... . ·• ,.. '··~;:-.' ... >-,-·_·; . ;-.:,. .• ; ·-··· ·-, - . ;",, 

vez que el Clero se volvió en contra ·de· Jás ·cOOdiCtor\~S·.:~-xisteñtes', 

fi 



Morelos- comenzaron y encabezaron la guerra de lndependenola, que 

m&& tarde dio fin al dominio ••paftol en la Nueva E•p•fta.~' 

.. Lo& indios y laa ca•ta.a conaideraban a lo• ••paftol•• 

como la causa d• eu miseria¡ por eso la guerra de Independencia 

encontró en la población rural su mayor contlngente.1 ••a guerra fu• 

hecha por los indios labriegos... La• ma•a• d• indio• no 

combatieron por ideole& de independencia y democracia que eataban 

muy por encima de su mentalidad¡ la de Independencia fue una guerra 

en cuyo fondo se agit6 indudablemente el problema agrario para 

entonce& ya perfectamente definido en la vida nacional." 1 

"Como bien e& conocido, por lo• dem&•, lo• m&& 

significativos hecho& de armaa de la lucha, irlan aoompaftadoa de 

los trascendentales documentos que habrla.n de dar a 6ata su 

aut•ntico caracter revolucionario. Al iniciarla, Hidalgo lo hace 

decretando la abolioi6n de la esclavitud y ordenando la entrega de 

la tierra a quien la trabaja¡ y Moreloe, poco de•pu••• no •• 

contentarla con refrendar eata• medidaa, aino que habi•ndo•• aumado 

a la causa insurgente absolutamente compenetrado de que la lucha de 

1610, por encima de ser un movimiento emancipador en lo polltioo, 

era··toda una revoluci6n social, provocada por el injuato aiatema 

social· y la ignominiosa e><plotaci6n econ6mica a que su pueblo se 

ECK5TEIN, 5aloa6n, ob. clt. pAg. 15. 

MENDIETA Y NUAEZ, Lucio, El Proble .. Agrario en 116xlco. 
du~•olma edlcl6n, Ed. Porr~a. 116xlco 1974, p6g. 92. 
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h.abta hallado suJ•to dua·ante l•nlo tiempo, h•brl~ dt't 1.- m~i:t li'l'Jon 

todavis. Sepsrar au goblerno del de l& penlnsula no era todoa 

tenla que opere.rae un cambio en el &tatuo quo de las multitudes 

lndigenaa, meatizas, y, aún, criolla& que, por obtenerlo, siguieron 

a Hldedgo deade un principio." 

"El dla 5 de diciembre de 1610, en efecto, el cura de 

Dolores ei<pedla, desde la ciudad de Ouadalajara, un bando que 

parece ser el punto de partida de todo nuestro movimiento agrario, 

ya que en •1 ae decretaba lo siguiente1 11 

por el presente mando a los jueces y justicias del 

diatrlto d~ esta capital, que inmediatamente procedan a la 

recaudación de laa rentas vencidas hasta el dla, por los 

arrendatarios de laa tierras pertenecientes a las comunidades de 

los naturales, para que anterAndolas en la ceja nacional se 

entreguen a loa referidos natural•• las tierras para au cultivo, 

sin que para lo sucesivo puedan orrendarse, pues es mi voluntad que 

au goce aea Onlcamente de los naturales en sus respectivos 

puebloo." ' 

"Entre las medidas tomadas por el cura de Car&cuoro José 

Marta Horelos y Pav6n en materia agraria, sobresale el 

"Proyecto p4ra lo eonflacaci6n de intereses de europeos y 

511.YEG HELU, Jorge, ln•tlt.uclonea da Derecho 
c~~QuDu•~lulwl~y~q~!~o~nw•LlL-nl!w .... K~lc~·""'º~º~· Ed. Porr~a. M•xlco 1967, p6g. 
56, 57. 
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.amerlcanos adlctoa al gobierno eapaftot ••• en ••l• documento ••be 

capteirse el aut•ntico problema aocial de nu••tro pueblo ••• 

asimismo, la forma en que en •1 •• propone hacer loa reparto• de 

tierra " ••• de manera que nadie enriquezca en lo particular, y 

todos queden socorridos en lo general ••• " Tambt•n ••• "no• ofrece 

un rico procedente de nueatro actual artlc4lo veintl•iete 

constitucional, por lo que toca a la reforma agraria, al procurar•• 

el rég!men de pequefta propiedad1" 

"Deben tambl•n inutilizar•• -dice el plan- toda• la• 

haciendas grande&, cuyos terreno• laborloa paaen de doa leguaa 

cuando mucho, porque el beneficio poaitivo de la agricultura 

consiste en que mucho• •• dediquen con separación a beneficiar un 

corto terreno que puedan asistir con su trabajo e induatrla, y no 

que un solo particular tenga mucha extenai6n d• tierras 

infructtferas ••• " 

"El documento que nos ocupa antecede a los Sentimientos 

de la Nación: plataforma conatltuclonal de M•xlco, en la que don 

José Maria hubo de exponer en 23 puntea." En tal••·· "puntea vemoa 

como el genio mlchoacano, en efecto, hubo de proporcionar al 

Congreso un verdadero cat6.logo de loa principio• qu•, ••gún •u 

sentir, debieran integrar la naciente estructura con&titucional de 

lo potria, ·que asl comenzarla a formar&e, y que habrlan de dar 

contenido, en buena medida, a la Carta que apareciera un ai\o 

después en Apatzing&n." 1
• Con eate importanttslmo antecedente, 
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pues. el Congrea;;,o habria de establecer en el Decreto de Apatzing&n. 

los· dos principios fundamentales en los que parece cimentarse 

nueetro ser constitucional: la soberanta de nuestro pueblo y los 

derechos de nuestros hombres, a través del reconocimiento de los 

"naturales del pats~, como bas• de la representación nacional y de 

una forma de gobierno republicano como respuesta a tres largos 

siglos de despóticos virreinatos¡ a través de la declaración de que 

el exclusivo objeto de la institución de los gobiernos es. lo 

10 



de cualeaqulera publloac16n de quien•• ha•ta entone•• fueron 

llamado& insurgente& y en adelante se apel l idarlan traidores y 

rebeldes. Argumentaba que "••• la pretendida Con•tltucl6n de loa 

rebeldes es infinitamente m6• monatruoea y deacabellada que aquella 

" (&e referla a la gaditana de 1812, cuyo avanzado liberallamo fue 

repudiado por el autócrata que detentaba el PC?d•r en Eapal\aa 

Fernando VII, quien acababa apenas de deaconocerla) 1 puea al la 

reacc l6n que provocó en Espafta la Le gadl tana en 1812, trajo un 

absolutismo mbs intolerable todavla que aquel que la habla hecho 

posible, 1a que produjo la Carta de ApatzlnCJ6n, ••• deaencadenó, 

ahora mas arrebatadamente, el coraje real lata en contra de un 

movimiento que, en un principio, creyó poder•• doblegar con auma 

faci 1 idad. El capit6n del An6huac, el lnalgn• More loa, no a61o le• 

habla derrotado en los campos de batalla amenazando muy aerlamente 

la estabilidad del gobierno virreinal, al que no dejaba de tener en 

jaque: ahora la retaba también social, Jurldlca y polttlcam•nte, 

enfrent6ndole un código de-democracia pura. La libertad e igualdad 

que preconizaba la Carta de .Apatzing6n, bamboleaba de•de au• 

cimientos todo el edificio colonial, construido precisamente •obre 

la desigualdad y la Injusticia,• 

"La Carta de Apatzing6n ••taria destinada, por ello 

ml&mo, a correr la mi&ma suerte de la verdadera lnaurgencia: 

de&aparecer, pues como es bien sabido el "conaumarae" de nuestra 

Independencia pareci6 ahogar la llama que hubiera encendido Hidalgo 

cuatro aftos atrAs, y que habla convertido Morelos en una verdadera 
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hogueraa y la eficacia de ella, al no deP~·~d~r:,« pues/ ·sino de .la 

victoria de las arma& independenliste.s, 6r;1: ~1·ei{'6.::·~:i'~-~-~nscr'i·t.ei-o ,lor.;· 

prop los insurgentes y o los lerr i tor 1 Os ~~.~.~e·~\*~·~ ~~:~.~.o:~~:F,~:,> -'"' 

.. ··· .. ··:.·;'·y.hA~iS .'.j:·::·.:o:.·,.,/·· 
Ello es suficiente, no obslante·,,.par.a.·'affrmor;:· .. su;·Voi':Íd~Z 

'.· . ··:··"'.· ";.". ··:.:~·i;Y<.::·,1.,;.;'.·::.~.; .. -;.;~'.:~: :>~:·:\: ;, ··~·:··'.. 
y vlg~ocio en Jei Hlsto.rio .. de Méxic:O,-' .. c:omo: ... ·nüe_"st:ro~·,-pr·imero',._~_~r-~o· 

fu ndamen tO 1 •. ~·- · • . ·-- ' :::· · ,;,~:~:.'. ',;:-:·:)~,:_::\;·.-. ·::::;.:~~r:/~ ~:{~(=-_:,~~~~.;¡:[: '"-::~ :,·: ·. : '· 

. ,·.· .. <... . ,··.·· • •.•. .:·. '\• :X,:·:f Y'.~X)~~~~:;:.;;~~);'.j·¡'..:·::T:.,:< .. : } •· 
·,"El j,i-¡.;;;;: i;lglo,de,lndependenclo,:polltlc:.t,en M9xlcio se 

.. ~~:~;¡~1=1~~~~1~~~~~~~~1t~~i~{!~J~r;~1~ 
~ada · c&so-.i' 1or.-.i11ieio'c1 ón. ·-de: u.11a ::nUewr:· fose· d9 \'dq~~fr'r'oJ lo, s;oc fo J y 

"ºº"6.~·1 ~º:. 1.";~H:f~~.f;a,,·¡.,ii1~:0;.t~i~!i.~·~f:~{~.<~~tifitt~r;~·~.~";'.:~·~··~.s~;~0·· 
que e"1PeZó::en · 1810; :·Re•for~a.;: eJ·, .. nioVIm.l&ntO'. C?"onLi-0-:e1::d1 c.ti!.d~ií- So nt'a 

: , ' . . ,_ :-<_--,-~-·;·- .·· .''. ,-:_-:·~,:. ~-'.·?·'.';,~,:_·i. ~:_,; .. : :~. ·'_·.~};·:::.-~.'.!·t-:: ·-:,:.:./u.:,':.:;f 0,~··~>-~-~¡!,~:<:~\.':/'-;-+~~~~:;L(:;¡:,; ;.:.::::->:,{:; .,,1 , • 

Anl!I. y- 1 os:_:¡ nt9re·svs_;."def~ Cle"rO:•'qUe:' él:¡.i-ep'resen.fobo ¡,.~. cju~':·:119rj6::,o .:su: 

e 1 i ~a~ ~º~ '.1{~)i,m";;'igo~~6~ ·~ .. ·~·~,'co~·~:tr[~~·1~~n'~e;~'Íis~'{(~e~á~clün ,'. 

la 1 uc ho e~~ lr:~~ \< <~ 1,;~:i(,t·,·:~ú ~:: ;y···'.d'l\o.~.···~··.·~··"~·.".~~l:~ .. '":·:.~.r.:C,~o'tn,~s'.~fl.·l~~~u'~Il•S,6Tn:: .. ~.-:ud'.',.,.> .. ~.: ... · ....... ~. 
'}'Presentob·~:;. y·~ que :emp'ez6 en' Í910; .Y·'': , \' .. ;- • ,;~. ~ 
1917 .• ~·.: .... ,: ·•. ·,,·<·:.: . .'.''·;~' ;.;.'-"-'-:.::~·~_,-:;,_-.-.-: ·/·:i .. _'-~; 

··,; 

"Conseguide. 

',:;'::: .•--.-
: '.,'~.'~,}· . ~\-:~/ -..::} : 

le IndePend&nc'iá"·· :~e-·,,MéXú::O; :·:\.;~·.·.:.nuevos 

resol ver ~1· :·:_":p~é~\-~~-~:· :·· .. -:·'.~:~;~·~·-i·~-~- pero '9obi9rnoi:; procuraron 

lbidn~. pAgs. 50-64,65. 

ECKSTEIN, Salo•6n, ob. cit. pAg. 16. 
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conslder&ndolo desde un punto de vlsta dlferent• del que dominó 

durante la época colonial.w 

wLa conqui•ta y la colonización del territorio mexicano 

se realizó de una manera irregular. La población eapaf\ola no ae 

axlendió unifo1·memente, sino que afluyi> a determln,!ldOe punto• C loa 

m.ineros y los ya poblados por indtgenaa). Por eate motivo al 

consumarse la Independencia el pale estaba en unoa lugar•• muy 

poblado y en otros casi desierto. 11 

"En los lugares pobladoa, el problema agrario •• ofrecla 

con toda precislón,pues eran mucho• lo• pueblo• de indica 

completamente encerrados entre latifundios de particular•• y 

latifundios de propiedad de la lgleala, que no podian aoatener a 

sus respectivas poblaciones con el producto de aua tierra• y de aua 

pequeftas industrias." 

"El problema presentaba dos aspecto111 lo., defectuosa 

distribución de las tlerra&J 2o. defectuoaa dlatrlbucl6n de los 

habitantes sobre el territorio. En la •poca colonial, 

principalmente durante la guerra de Independencia, ae conalderó el 

primer aspecto. Realizada la Independencia, los gobiernos de 

MéKico sólo atendieron al segundo. 5e crey6 que el pals, lejos de 

necesitar un rep8rto equitativo de la ti•rra, lo que requerla •ra 

uno. mejor distrlbuci6n de sua poblador•& aobre el territorio y 

población europea que levantase el nivel cultural de la indigena, 

13 
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que establecier" nuevos indus,tr.ias. _y : explotera Jes riquezes 

natureles del suelo." 11 

"El Mé>cico prerrevol,uciorla'f.10' independiente del siglo XII 

fue testigo de que el desequilibrio. agr'ario sv fuera agudizeindo, 

del crecimiento onormal de los lotifund~os y de le desep3rición 

casi total de le propiedad de los peque~os agricultores y de los 

poblados, 3e tomeron algune,; medidas legoles pore contrarrest.or 

esta tendencia, pero lo único que hicieron todas ellos fue dorle un 

impulso edicional." 

"Lei politico y la legislación de los gobiernos q':Je .se: 

sucedieron durante el siglo._XIX estaba dirigida únicomente ha.c:'I.a 'el· 

aegundo aspecto, con lo esperanza de que ol asegurar una ;"mi·g·~-adi·6·Ó 

internei hacia las regiones deshabitadas y sobre todo ~a;;·~-~~uf;~~-~-~·''1'.~ 
inmigración de c:ampe~inos, la explotoc.i6n agricol~ .. ;~·~.~~·~.:~;-:'.·:.~·~.C'.)a 

lo pequei\a propiedad con fincas de tamafto ·famili.~~ .. ~~:·Y-~-~--~·~~.".'·~~~u~l 

:::trli:u:~::od9e: 88pr~b9::m:6, d:o~:bo~n 6:o::~oiz1:~~~t{~~;Lt1ó"io:·· 
esfuerzos legislativos, por lo to.ntO,. --~~tab~_n':·d·~-~ig·i.do"s.;he:C:fa.->tr'es 

\,-. ., __ ,, 

puntos principales1 Co_lonizactó.n: d~_samO_~tl-zo~i6.ri 1 ·:_y·:· 'fi"Íl8°1n18n't'e 

nscionalizoci6n de l·as propie:da.des· dei. clero y. culti'.JO ··d~·.: l~s 

tierras baldías." 11 

MENDIETA Y NUAEZ, Lucio, ob. cit. pAg. 99. 

EK5TEJN, 9aJoa6n, ob. cit. p6g&. 16,17. 
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••• Cuando se proclam6 la Independencia en 1821, la 

posición y: la propiedad de la Iglesia católica Romana quedaron 

garantizad s, y por lo tanto, la misma tendencia per•l•tl6 bajo lo• 

gobiernos independientes, debido a laa miama• razon•• que la 

hlcleron p oaperar durante los al\oa de coloniajes ninguna propiedad 

adquirida ror la Iglesia fue objeto Cca•l nunca) 4e tran•acclon•• 

comarciale , o donaciones. Lo• diezmos e lntere••• aobr• cr•dlto•, 

llegaban mlcho m&s allA de las nece&idadea de la• inatltuclonea 

1 

ecleslA&tl¡as, aumentaban en forma notable au ya con•lderable 

rlqueza ••• IEn 1830 al antagonlamo entre la Igl&•la y el Eatado ae 

hizo abier,o y enconado. Vario.a propoaicionea fueron enviada• a la 

C6.mara para cubrir la& deudas internas y externa• mediante la 

conflscacltn de las propiedades ecleal6stlca•1 pero fueron 

realizadas! bajo la presión del Clero y de au m6.a ferviente 

patrocinad¡r, el Presidente Sonta Ana Cque •• hizo famoao por 

.. vender", Nuevo México y Alta Cal ifornla a loa Eatadoa Unido• por 

1 

15 mllloneJ de d6lares),,. •1 deacontento general oontro 3anta Ano 

y los inte eses e ideas que 61 representaba, dieron finalmente por 
1 

resultado lª revolución de 1654 y el fin de &u mandato, con lo que 

se abrió ula nueva época en la historia de H•xlco La Reforma." 

11En el periodo comprendido entre 1821 y 1654 M•><ico tuvo 

42 dlferen,es Gobiernos, un •mperador y 20 Preaidentea, Santa Ana 

ocup6 la presidencia 8 veces y domin6 la situación durante un 

cuarto de l&lglo. Indudablemente fue un periodo de lnlclacl6n 

dlf1ci 1 pera el joven pal s ... 
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weajo la admlnlllitraolán dft Benito Ju:..1'ez, el goblerno 

liberal •~pldl6 •n 1856 la Ley de desamortlzaclán, la cual ordenaba 

la venta Inmediata, preferentemente a sus arrendatarlos, de todas 

las propiedad•• de las corporaciones ctvlles y eclesl6sticas en 

toda la República, a un precio igual al valor capitalizado de la 

renta previamente pagada, a 6" de interés. si el arrendatario no 

podla hacer u•o de e11e d•recho en tres mese&, lo perdla, y entonces 

cualquiera podla proceder a presentar una denuncia contra el 

propietario, recibiendo como premio la octava part.e del valor de la 

tierra vendida en subasta pública. Esta cl6u&ula resultó 

desastrosa para las propiedades de los pueblos, como veremos m's 

adelante." 

"Eran tres los propósitos perseguidos por la ley:" 

"1 J Poner nuevamente en el mercado las grandes 

extensiones de "propiedad muerta", estimulando el desarrollo 

económico general." 

"21 Alenter la formación de pequvfias propied&des 

privadas, ye que se tenla la esperanza de que los arrendatarios y 

los campesinos sin tierra aprovecharan la oportunided de odquirirlo 

a precios bajo&, y por lo tanto el problema agrlcola y agrario 

serla finalmente resuelto, y" 

16 



¡-::-
"3) Obtener ingre•o• ftacal•• de propiedad•• haata 

entonces exentaa de impueatoa por ••r propiedad del Clero." 

"Durante ese mismo afio -1856- •• convocó una •••i6n 

especial del Congreso -la Asamblea Conatttuyente Extraordinaria- y 

en 1857 fue aprobada una nueva Constitución la cua) iba a estar en 

vigor durante los siguiente• 60 afto•. La• ideaa agraria• 

fundamentales de la ley de 1656 fueron incorporada• al Articulo 27, 

que dice lo siguientet'' 

"La propiedad de laa persona& no puede aer ocupada sin au 

consentimiento, sino por causa de utilidad públ lea y previa 

indemnización. La Ley determinar& la autoridad que debe hacer la 

expropiación y los requisitos en que ella haya de verificara•. 

Ningu!la corporación civil o ecJesi6.stica 1 cualqui•ra que ••a au 

car6.cter, denominación u objeto, tendrA capacidad legal para 

adquiTir ·en .propiedeid o administrar por 11i bienes ratees, con la 

únioa exc.epci6.n de los edificios destinados 1 nmedlata y 
.. . :··· 

direcÍ~mente···a1· servicio u objeto de la inatitución.'' 

':: ·. -. '. . ~ . 

:·) ... i.0: i9acc.i6n fue vehemente. El papa P1o IX 1anz6 un ....... ,· 

severo a'Oeii·l~ma é'Ontra el nuevo r•g imen y su Constitución pagana• y 

1 os c 1 é_r i gos 6& 'negaron a reconocer 1 a 1ega1 i dad d• Ja 1 ey, 

declorendo.que cuelquiera que adquiriera propiedad ecl•si&stica por 

medio de. compra, quedaba autom6.ticament• excomulgado. 

empezaron una lucha sorda contra el nuevo Gobierno liberal. A raiz 
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" --. . ; . . . . . ' . . ~ - :. . 
la cÜ~}~ .· d

0

1.frb. ti-es af\os y 
'. ,. ' ·. 

de e~to 'e~~a.l ló la .. guerra de Reformá, 

golpe6 cruel y despladadamenle lodo" ,,.;,. ~l~~;ir~~~. del H'.I~•> 
.. -•. ·,,. ,··· :· , .. _.:.''.'." ".,··> ... 

"El repudio de la Iglesia ~)~ ,'.~fA;¿~;}fj7S~~~llg? 'al 
::::::::_ ~lb~:: .. lr ~::~da~en::s ::::::¡a{:\J~jt(1~}~;;,f,;,:~1i-{o~;j~ :: •. , 
Ley de Ntticionalizoci6n de 1656. eslo fue muy,afort..unl'tdo por&·eL. ·' 

. -··-.< : .. ¡' ~'..:::~ ', ~<,·.:,.'.,,:., .. :.//.f..:. 1 ·-' • • .. ~: ••• 

p~ls, ya que, como 3ilva Herzog· .. lo: .. hooe':'nOtor/'.·"si::.'1'o·s···ct@ri9os· 
. - . e, .._: :" .-:·:.·~·.'":~~ :·</·{:'::':··:._:~:~~~(:,;~~~xL~:·~~·~;~1~,;-.::,~:"~:~:: ·\: .. ·:~. 

hubiesen aceptado le primera ley, hubie"rOn.'continuodo',;"siendo' un&<· 
. . ' - : '.:-·-~~~':(.;;:;: .. '.;.~~'.·f~~~'.1~/:::.;:~\:)~{:5-~::~ ~·,' .. :< .. ,.\~F:· : .> :: : 

fuerz.a P.con6mica muy podero,,;;a, aún' cuando.-;n:•u.\'{cap·t ta l:,;'.:hubifJro :: ; . d'~-~< :; . .':: ;.'~_;:~:~.:,:~(/h\'.,: '.i'~~~~·~~~·~~:/1~:}~'! ;;</-;~, :;,'_ 
adquirido una forme di fe rente, t',e:_.'.- segundo:~::..Jey t'-/~.,sln:-:~omhergo,-· 

::: : : :::º::: ::::==::·: :: :::=· :;~: :::~;~~~lt1f ~l~\~~f~I~t;: ~ 
triunfaron en el campo de b&tal lo~ en 1660 y;Ju6r9z::aplicó:_10·s,Leyes .· .. >",·'_ 

:: :::::m:":: ":::: .. " ~ · ~:b 1, :~ª::~ :~L~:;ih~~kiil1; .. ~:~~ctf¡~ztJ?~ft,::.;~.>·· 
, ... '"""º''. •·•· · .. ·.: {1$g}t~J1ii~t~~!i!f e;.; L . 

desamort l zac i 6n 1 os·_-·arrendota·r:ios:.«·Creyentes .::r.ehusaro·n.~entra r:; en 
• • ~ ._·· •• 1 ·~.· .-:~·.··:-.:·:._:t: ,:.< .. i/.; :1 ·'.:;\:.--:: ·:,~./,:-~ :·t:.:!:r~~·~"; . .-:. ~:~'r\~l·i.1):~.~J~i:;'; ._;:>~~;'.;:::;-.~;~~~:\';:·:'/(-y:'.:>·,{.·~:-: 

conflicto. coii': lo ·.Iglesia,:'.. y-·-sobre::.todo ':exponerse ~-,;:·por.; 91--- hech'o. de 
. . : · ... - .,.:.;_:-:\': :: ... -•.;]." ;::::;·~·,,.·::·:':.'!. ·-.~'?::~: '~::.-·.~·:::>:'"'.·:\ .. ;·;:.<;:··:/:::•:_-:1:1/: ... ¡,·;:r;;-<~;.:,,:\:Y..·y:·::~-~ .. :.,.~:·::. :,-' :': .. '':· .. : 

comprar. sus ,t ierros ;',;~-·"u ria. :eX'comuni6rl~·:/ _Aqu9,1_1os.-:_-que;"Se.:o t r:9Vieron 
. . ,_ .. '\"'. ~- :.· )) : - , .. -··~ .··,::-,:>.'<"~.;~_;.»~·\.;i¿:{:~:~:;;·::,;~.\>'.:·,\:.;'.)_,-:./.~;:~"·>:::~· ... :·._«:.:, .': 

..,_· o.'f ion ta r:~ e i'.'~re·~?··.~~de.·: lo'·' 1'9 i'O·.; ió: no,:_teni a n ~.suf i e i ente. d l nerO: pO ra 
-·~_\. ,·, ~.:· ;;!'•, :·"_,:·>·' -·.·. .: .,., ,. . . ,':.:··, -~\-}"•>'· ;•. . . ,'''; .. _¡_, '::"~> ;"..~·,,; <, .. 1 •·• 

las comp~a~ .... ··~·::Por, :.to ~:.~~n.t:~(· io;;_.,,,_:,'t'~~~s'.:: .. me&e·S' · ··t:r_a~·ScU"rri&r'on_' 
r8p ld"ament~ jos a'rrende tor ,lo~ :·Pe,;~ ler?.~· .~~- ·¡,~ l ?~ (ct.~_d ·),;-, 1;~, ~:~;r l 6: 1 ~-

!bid. p6g&. 10, 19 
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puerta para aceptar las denuncias. Loe grandes terrateniente• •• 

aprovecho ron de la oca si 6n y de&pués de obtener como premio la 

octova parte, eridquirlan el resto a un precio mlnimo •• , Por lo 

tanto, 1 a desaparición de la Iglesia como terrateniente dio como 

resultado solemante le transferencia de sus propiedades a lo• 

grandes latifundios, haciendo a &U& duefto• m&• gran~•• y poderoso•. 

Le. posición de los arrendatarios y de lo• pequ•Pao• campeaino• 

permonució sin alleraol6n. 

"A la muerte de Ju6rez en 1872 1 Sebasti6.n Lerdo de Tejada 

fue designodo Presidente; pero en 1676 fue a~rojodo del poder por 

Porfirio DiClz que permaneoi6 en la Pr•&idencia <posteriormente 

reelegidol por 34 a~os., excepto un intervalo de 1880 a 1684. Eate 

periodo es notoble por la paz polltica y por •l impul•o al 

desarrollo econ6mico en varias. direcciones¡ ••• 5in embargo, •n lo 

qu~ respecte ~ dlstribuci~n de la propiedad y del ingreao, •• 

i nlensi ftc6 lo tendencie:-hac.la fa' concentracl6n de la tierra, y se 

ogudi z6 def i ni t,,i·~·~·~en:~e.~-1~:· ·~~-~~-'·.ª·~ aumvntl!l r&e considerablemente le. 

:: ·::; ::::qr.'¡~:~¡~~~,J;¡Sii: .. ·'::·:.,::·.::: ~:·':::· :::·::: 
completO.·:como''oparec ia: en ;:1 o ·.sUperf le ie, pues esta 1 loron rebeliones 

. .' ... -.,, -~ :: ;<--~·'.· '!:':'.~_. ,·j~;·;_\_.\\~: '· _\'}_',; .. :,: ":/t;::;_ ·;~:~\:': .... ;.'· 
uno·."·Y· ·o~r-~_:·.~':-'.~_·z,.:.~9Íl·:·.~i-~e.re_nt.e~. ·:.~e~ione& y en diferentes periodos 1 

16_78,t'_.¡:~7~:J,~-l~(6·{~:·:.f~~~é'2~f':.":<¡;J_~6\.:'::~c'~\rfiina~do con la gran revoluci6n de 

1910, ~U~; d.i~·;,;"~-(~~-·~>1.:-"-.r_~9·~.m~1:1··:.~!.· _Dt'az. 1111 

·JbÍd. pags. 20, 21. 
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"in 1875 •• promulgó una nueva lt=oy de CoJonJ:zacián, 

po•terJormente respaldada por un decreto en 1885. E11enclalmente 

era aimfJar a las leyes anteriores, con el objeto subyacente de 

promover la migración interna y la inmigración extranjera hacia los 

terrenos baJdfoa, que todavfa se encontraban disponlbJes en grandes 

exten&ionea por todo el pa1s. Para disponer de las tierras 

neceaar ias para este gran proyecto, el gobierno ordenó 

levantamientos, fraccionamientos y avaJúos de todos los terrenos 

nacionales que se encontraran ociosos y los eidjudicó e. colonos 

nacionales o extranjeros siempre y cuando llenaran cualquiera de 

las tres condiciones siguientesz 1) La adquisici6n por compra 

dentro de un plazo de diez af\os; 2) La compra al contado a un 

precio ••peoial reducido1 3J La adjudicación gratuita previa 

solicitud, otorgando el titulo definitivo de propiedad después que 

el colono habla cultivado durante cinco aft.os consecutivos su 

parcela, La superficie m&xima adjudicada en cualquiera de las dos 

primeras condiciones era de 2500 has. y de 100 has. en la tercere. 11 

11 Esta ley, sin embargo, introdujo una innovación muy 

importante en relación con las anterioreaJ la ·eJecu~ión del plan 

estaba confiada a concesionarios privados _:·llamados 11 COmpáritas 

Deslindedoreis••, cuya función era explorar e.1.P~~·li·i_j:~:~~-~-~~.zar .• ,med.ir 

y desl lndar todas las tierras ba.ldia.s, &Úbdi··~'idi·~·j4"~···eri "-p·a~~&las de 
' .... ,. ·::;:,· ,';.·· ·. 

acuerdo con tJl 11 mi te de 2500 has. y super_:f .. ~~~~~;L,;.~~·~- ·~-~~t~ a 1 os 

futuros colonos. en compensación por los .'gaStO~·.-.tJ·n .'qu9·. incurrJan, 

laG compañia.e estaban autorizadas a rete~e~···~~~-·:·:~:~.~~-i~-···de ·:i·oda ia 
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tierra deslindada. Esto iba de acuerdo con la polttlca de Dlaz de 

estimular el desarrollo económico medtant• conce•ion•• liberal•• a 

grande& compaf\ias prtvadaa, con frecuencia e>etranjera•, que •ataban 

a cargo de empresa& definida•, como era •1 ca•o de loa 

ferrocarriles y de la minerta." 

"Sin embargo, como habla •ucedido anteriormente, no •• 

desarrollo ningún tipo de colonización, ni la lnt•rna nl la 

externa. Los campesino& indtganas y mestizo• no eetaban preparado• 

ni social ni p&icológicamente, y, adem6a, no estaban di•pueatoa a 

abandonar sus poblado& para trasladar•• a region•a deaconooidaa¡ 

los peones, ademas, estaban atado& por au• deuda• •n la• tienda• de 

raya de las haciendas. Por otro lado, la• condicione• •anitariaa 

y climAticas de las nu•vaa regiones eran g•n•ralmente ho•tilea a 

los colonos, y ni las compaf\tas ni el gobierno contributan a au 

mejoramiento. Los colono& e>etranjeros, loa poco• que vinieron, 

encontraron r&pidamente ocupacionea mAa remuneretivaa como 

especuladores de tierras, como administrador•• de haciendas, o como 

empleado& de la~ grandes compat\los concesionarias." 

"Lo6 e:fecto& colonizadores de la ley no fueron de 

importancia, per·o su. influencia para promover la concentraci6n, y 

po.ra agudi.Zar au.~ mas las dif•rencias entre loa grupoa agrarios, 

fue muy i~po"rt~nte Y decisiva. Toda la tierra posetda il•galmente 

era considerada, bo.ldta -incluyendo las tierras comunales de los 

poblados, de Acuerdo· con la Constitución de 1057- y por lo tanto 
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estaba sujeta a los deslindes, de acuerdo Con' l~s .·i.~y·~s' de 15·7~ y 

1685." lt 

': . . -. 
"El acelerado y sólido proceso de .coiic':en'lr~.~) 6ri d~ 1 a 

propiedad rural, el cual meidura en el porf.trte.'t~ .. ~¿,·~·:'.·c·~~duct:o de 

las comp1Ji\ias desl lndedore.s, deviene en el lat'i~'~·~;df~·~~ . .'~·~ ~ue ·ti.ene 

como puntal a la heicienda. En torno a le haci~.nd~>·y·:'~\·'hocendismo, 
que t'S su mas diafane. manifestaci6n, se da el. :~é~-~~~·~ .t··erriiorla.1 

rüstico, ademas de la orientación y actividad· de ·1·a economla 

neclonal. '' 

"No es por dem!l& Gsenlar, 16~ ; . .;,bjH~i§.;< 1 Í~:a '.lu" ¡., 

definición> de la hacienda mi.:u<icd,na-~" :.._ 'ES · ¡.,, _persona ;:/mor.;.! 

precepl la l 1 sla, que exp lot.a~e en ,for?.O'l;x~~~~{v~';'.:'~lLÍrr<Ó~.ió.;o\ ;F~ .. : · 

::::: :::: .. º.~:: t '. .:: .•.. \;:~I:~ fl1F}_F;~i')J~;JI~Jrt'.~~1:~·11~t ;~·~;~;~~;;.:::.;::: · ...... · ... . 
sobreexplotaci ón de·- 1 ª·',fuerza·· de·:.traba jo··de':'.labr legos:,y·_.campes l nos·.·. 

· · . • :. : : '. ::~:.: . i:_;t-.\~/·::;.~:~:·:;:\~-·;~:, .. ~:::;~¡->:::: .. :/,~-.(~,;:5).):{·:!.:;·:~:."/:.):\:;~~ 5·~s~5·_¡·~:i~::.:::,~:t:,.;. :: .. : .. :.>:> 
Le produce i 611:. d9:.':' lo.:.~hoc_~endo ;'~)':m6s.:.;que:·; es .. to r/ ·:rt:(gulodó·~--. por .. : lOa. 

:::: ~:, ·:·.: ·y:·~::~~,;1~~:~~~~1~'.:~Y:;f ~~iiS~'ll~~t~~e~: .· 
pr~ple,leirl._o~·:~··;··-, ~~:\.~~;.·ve~:~ '(;,. haciendo: se :.convert·to ;. en :._et:·soporte '.d~ ._ 

tá trad 1016n t~níl í ¡~,·· que 6~ o~11 so~1J~~~:~};'.'.:iéWi~+:¿·~j:~J:r;c,;. · 
nexos matr'inloniales~ Esto permifio ,.i:~f·1~\"·r-·.:·en:.;.¡..¡ó·~·'vtd·~ >a;O~ia(~ 

•· .. _r ,· ' ' :-., 

Jb!d. p6g&. 22, 23 
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''El hacendado era un se:or feudal que eJercla su poder 

por encima del institucionalizado y contemplado •n la• l•Y••• que 

dogeneraba en conculcaci6n y atropello de lo• m6• elemental•• 

derechos humanos. Su conducta es clara en estos pa•aJ••= 

•Manda. grita, pega, oaa~lga, enoaro•l• •. viola muJ•r•• y 

hasta mata ••• 1 en una rancherla cercana, apena• hay mujer libre o 

casad4 que él no haya poseldo de grado o por fuerza¡ varia• vece• 

los vecino& indignados lo han acusado ante la autoridad, •ata 

siempre se ha inclinado ante •11 lo han querido matar y entonce• 

Jos castigados han sido vilos." 

"Pasemos a dar una hojeada a las cifra• de las hacienda• 

y ranchos de 1610 a 1893, que •• distrlbulan d• la siguiente 

forma: 11 

CONCEPTO 

Ail051 

HAClENDA:I 

RANCH05 

TOTAL1 

1610 

3 749 

6 669 

10 436 

1654 

6 092 

15 0115 

21 177 

11176 

5 700 

13 1100 

19 500 

11193 

11 1172 

26 1107 

35 479 

"La fase de 1 despegue hacendar i o y de 1 ca ranchea ae da 

de 1876-1893, ya que crecieron a una tasa de 55.6" y 92.8" 
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re•p•ctlvam.nte, en tanto que para 1906 se reglst1•abi11 una cifra 

total de 42 237 haciendas y ranchos ••• Aclarando que el 85K de los 

ranchos esteban comprendidos en las haciendas, esta disparidad en 

las cifras nea conduce a que la propiedad mexicana de ninguna 

manera se ha dividido y sus condiciones Cporfiriatol son iguales o 

peores a las que motivaron la independencia." 11 

"La disper realidad económico fue polarizando les fuerzss 

aocleles¡ por un lado un reducido grupo detentador de la riqueza y 

de las decisiones nacioneles; por el otro se encontraba una amorfa 

maaa social compue&ta de campesinos y labriegos que estaben al 

margen de las m6.a mtnimas bondades generadss por el sisteme 

económico." 

"Donde se incube el gérmen de la revolución? Sin lugar e 

dudas en el medio obrero, que org6nlcamente ere el m6s 

estructurado. Los mismos neMos internos laborales- so~laies; l~s·: 

relaciones ideol6g lea¡¡ y de solidaridad con ~(~di.~a.tos,<):<.otr~s 

cue&tionamientos d9 explotaci6n de Ja,.,~9rza dé 'tr~-bájC:, ~glu't'ina~·-··; 
a los obrero¡; presionando ( pao i f i ~~ \;{~f i\··::~·f~:~~~~f"~\:i!,~'·1.:;~~~~·i'!~-~~:~'.·~~." · 
estatus econ6mico. casos m6& rePres~·n't~r¡:v,O~.\ ~i:~-.-';"{~'~Li:~:;~~{~:~·~·,·;:~~-
canan•a 11 de Junio de 19061 y de Rio Blan~'ci ("7 <i.;' .;~j~h~~·~9:?~.'.] 

.. ·;. 

"Diferente fenómeno se da entre los y 

labriegos, que por su confinamiento en las haciendas, sumado· a su 

MEDINA CERVAKTES, ob. cit. p6ga. 112, 113. 
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analf~belismo, lo mlsmo que a su interconexión Cno individual), ya 

no dJgamos sooial 1. haclan imposible la articulación revolucionaria. 

Fue.r~n los_.é.leme~\o·s objetivos de expoliación y conculoaci6n de loa 

derechos C ti&nda··.de raya, robo de sus tierras, cllrcelea y muerte> 

los que.,din.el.nltZarOn lo insurreccJón en el medio rural, de ahl qu• 

su org~niZaéi6n-.h·aya sido lente y con un m611 alto_ co•to aootal )' 
·.·· .. ' 

material;., . E.~to. también ae refleja en el caudl 1 laje y en la 

.c::on&.~:~:~l~ ·.qye ·fundamente sus reclamo111 la re•tltuc16n de •u• 

Í 'te/Tas»:·~~·:. u: 

:'._·1·E·rÍ ··.:.~l.Gñclón a Jo anterior se considera que ••• La 

Revoiucf,~~ ',:~<~H~~clalmente una revolucl6n agraria, pero ni su" 

lfi~~iadore~\~~.e:.~.~".'-~ .. :~un0:0 i~ea .cleira de como se resolver ta finalmente 

·. eJ.·.pr.~bi~rri..,:·':/;.~c;mc;/t'~m·pOco ninguno de 1011 dirigent•11 r~volucionario• . ' ' ' ' ~ ,,,.,,, ..... . .. 
, 1~9:rer·~~·~:~~j~~.i..i"t·~··~>\~·~ :·~r09romas que el los confeccionaban anulando 

1~··<h~·~h:6;~:,;·~~·;:_:,.:/."í;c;~~·.:.\¡~~A°-S·, .•. En atntesia la "ideologla d• la 
; ,.. , ...... -_.;;' -~.' ~ .. ·, -

'R8Volú~·1.ó.n 11'.-~fÜ~f.i.J~:~de.6orrollo orgbnico de el esplrltu y la realidad 

mexiC.~n~Ji·-_·qUé .-;.t·~!f16': Si g 1 OS en germinar• d9cada11 en brotar y muchos 
> .i: .:_. 

ortOs ./Y rri~'Ch4·'.·~~·~~·~e >én -~~r. frutos. 11 

.. -.~·'./: ::·./ -.:~;- .f.<") .. · 

. ; ,: ·.: _;.~':·::-:~·~~/?~( ':·~¡~ >.'.::. 
-·. "·''11 1-.fOc·ra•-c'~fe1 -:-:.,t(n·::· del siglo, el clamor por uno reformo 

!. . • .'·~ ,:~:, ; 1 •/"• 

Og~a.riÓ:.~ót&.1-,:_·é,-re_ci6':e·~/intensidl!\d y vn in&istencia, y aobre todo, 
:; ... :: ~ :·:; .... . : .")<-~ .. r~.:{:··--··-.:/.~ .... :~;,;·\ .. :;:i\ ... 

~e.:sent.t.o>ver1i(.~n-~los;:·c1rculos politicos y sociales ••• En 1899 se 
. . ; : "" .. ·- '·_'-''" '''''·. :, ~ .. . .. :·,, : . 

Ór9anizó_.~1·:'P¡.·¡~é-r'"C.1ub-··~iJberol'' de car4cter local y en 1901 se 
... . . . -> ·.: --· t .. ~ :- : " 

fund6 Ia·'"Confedera'cl6n· de Clubes Liberales" reuniendo a au 

. lbi·d. p6gs. 121-125. 
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alr·adedor muohoa de 10111 tntelectual•ll y pensadores de Mé><lco. Loa 

organlzadorea fueron arres lados 1902 1 pero J oa e 1 u be a 

aubslatieron y finalmente tomaron impulso. Sus publ icac i enes 

•><preaaban loa puntos de vista de varios sectores de lo. oposición -

•n algunos casos un poco clandestina- y sus miembros eran conocidos 

por sus con ti nuaa ro tac i one& entre su casa, 1 os escondites y la 

prisión. 11 

11 El Partido liberar publicó en 1906 en Sait Louis, 

Missouri • un manifiesto que con razón"·~· es. considerado· como un 

acontecimiento importante en Ja ~~st~~:i:~,~-~~-:l~~·;··ldé.as relacion~das 

:::t:: ::::~::,:::~'.'.~:. l:~~::;:;~~~.;~.--~~~::~z:~r~i:· ~~·::1:9 ~r··t~::.-... 
··~:.~~;~::;:.'.:-~¿~:_.,:,~(:.V<'_ .. ~~;:~::.'- ·1:·/:' ¿~·; 3;·_::_:.: ~~~:>·:-::<=?<. : -~ ~, ·.'·\~·.-.:' _:: ·. ! :'-. 

Jornal eros, desapa~ ici órl. de. las'.:) .. '.! .. t lendas;:d_e_~:-r:aya~'.i:":.rgist.i tuc,i6n ·de." 
~ ,.;·;· .. -.. · .. :~,::· ·~ ·~-: ,_,~:-·.;;:~r:<::·:·~=-:~i-1~· ~~;J: 1·'-'-i';-.~;\•«:·:~,~~.;:¡:~·~;:.w·,··;: ~.-,~.': :·.: · ,~ '..-., -:~ 

Jos ejidos a Jos poblados;"::ConfisC&ci6'n"~:.'.:dé:";•·toda&<J~l:as~· .. ,~tierrOs 

1 ncul tas, aslgnaclone~ ;:~~/i-~(~~t?{'.~;;{~~~~·H~~~i~i~;.:'.i~á/t:~Y~~t~~ .'de 

tierras nacionales, de par.ceias;;que:no:_excedleran;:un;cier,to m&.><imo, 
... ·) ···. · ·-.--,.~·.-:·; ·:".:''.:. :'.::·,.:::-::~ ~:;::\f ·~:};~>·.:rt_,_..;~r:~r:-'':, :.~i::.:~~-·:~_-r,·.-,:"· '.:, ... · ·. . 

con la sola condic l ón·:· _d•.":· ~~~~-·~:·~ ~~-~,r~.'.'.· ._.~u·l.\i'va_~_ª :~-~·~·_. _ _.·_"-.~-:_.·.vendida_, 
fundaciones de bancos ag;ic·6¡~·~··:. d~:~·~p~~~i'l~t·D~::~~~~·;-,~;~-~-~-ii·~··~ de. ~as 

• •}~ ' ' ,• r, •' 

propiedades adquiridas . l legalmen'l~ #t'.1i·:~i~~2;:i~j~;~:~.~ '. e.~pleados 
públ ices. Muchaia; -de estos i~eas:habia.~:~ .. s_i~-~:-~x~~-~-.ª~~~~-_"·ª~-~-~s, pero 

~~:~:~::ºs qu:,ª::up:::.· :ºª~~;:~rL;f ~~!¡*~,W~tii::L;rd:"· ~: 
plata forma pol t t lea. de uno de los p-~~-~)-~-~~~" +~~~··:: i;~)¡:~y·~~tes de la 

oposición ... 
··;-,::· 
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"Vale la pena mencionar qua haeta lo• d•f•n•ore'a 

ideo16gicos y Jos partidarios del Pre&ident• Diaz admittan que •1 

sector agr1cola se e&taba rezagando, aun cuando ellos penaaban que 

~u mandato constituia una bendici6n para el pa15, lo cual ae podla 

demostreir con el progreso olcanzeido en algunos aector••·" 

"El atraso rural &e reflejaba en el hecho innegable de 

que, aun cuando el 60% de la fuerzei de trabajo en el pala ••taba 

concentrada en la agricultura, este oector era incapaz d• cubrir 

las necesidodes locales de productos alimenticio• b6.•icos. La 

opinión generalizada concurrta en que algún cambio deberla 

presentarse en la estructura agraria, &i el eatancamiento quer1a 

ser superado. Los grandes latifundio& no &61o retardaban, sino que 

evitaban ~odo desarrollo, y seguramente no eran el tipo óptico de 

. org¿..,nizaci6n a.grlcolo. La pequefta propiedod privada y las fincas 

·de.tamaf\o·f~m(Jiar serian preferidas como unidades productivas. El 

debate :91·.r~ ~!"rededor de la pregunta de que tan profundo deberlo 

ser 'el oa~bi",; :y· por qué medios se debla llevar a cabo ... 
. ' .. ~ ~ .:. 

anciano dictador Dlaz procle.m6 que &• 
cel~br~~,i~.~-./·~~'.eccÍones 1 ibres en el Centenario de la Guerra de 

l~de~~,~~~:~~}~ .. -~~·e fue celebrado con mucha pompa y solemnidad. El 

p0.rti·d~--~da:::~p·.;sici6n -encabezado por Franci6CO r. Madero-. lanzó •l 
. . ·, . ' ' ~-: . ;; . ' . ,~· .:: .. · . ' . ' 

lemo de, ·"5ufrogio Efectivo y no Reelecci6n 11 con el prop6&ito de 

evl,t":'-r ··que:.cuo,~quier dictador se reeligiera a si mismo, lo cual era 

~l prop·6~ito princ::ipal d• Ja lucha, a juicio de Madero. Pero 
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ouando au triunfo p~recla Inminente, fue hecho prlalonero y 

posteriormente eacap6 a Estados Unidos, en donde se declaro en 

lucha armada contra el r•glmen. La Revoluci6n habla empezado." 

"Madero, en au "Plan de San Lula de 1910, subrayaba 

principalmente el tema de la no reelecci6n y mencionaba el 

problema agrario como una cosa secundaria, prometiendo restituir a 

lo& pobladoa la tierra de la cual hablan sido ilegalmente 

desposeldos. El término ••restitución" se aplicaba en los casos en 

que los poblados hablan sido ilegalmente privados de sus tierras. 

Esto debe distinguirse claramente de la& "doteciones", ya fuera por 

compra o eMproplacl6n, en cuyo caso no eMistlan las pretensiones 

judiciales del caso anterior. Durante las primeras etapas de la 

Revoluci6n se consideraba que solamente la restitucl6n 

proporcionarla suficientes tierras a los poblados. Sin embargo, 

tal como después se vio, la gran mayorla de las haciendas pudieron 

presentar tltulos de propiedad inobjetables desde el punto de vista 

legal, y no ast los pueblos, dando como consecuencia que la 

restitución constituyera una fuente muy limitada de tierras para 

los poblados, la dotación qued6·.como única alternativa. 1
•
1 

Madero y 

'·¡', 

"C~mpesino~·-.dª.· i.odo el pa.is re6pon·d.ie~ron al 1:'-1{~-~~d·~- < d~~· 
:> .. < ,,_ ~-::··::-,:~\'~\;:: .. -~:":-..:: ._·: ,;; 

se levant5ron en armO.s,· no 
1

·'en virtud'·.de ~·Ios:·:·Pi.int.o's. 

politices que se es~ri~l~n. 

ente11dlan 'nf, l&s l~p'?r .. taban, 

los cuales p·~"sib·i~m~nié. ·:n.o.-: ';los 
.· ' . :-~; .. _, ·>':...:··;_ . ·~ 

sino mas. bl~n por.que· se: P~.9n_,e.t1a 
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acobado con 6U paciencia y •1 odio contra quien•• con•id•raban 

c1Jlpables de su condici6n habia llegado a un vrado tal, qu• 

cualquier chi~pa era capaz de provocar la explo•l6n. Mucho• de lo• 

dirigentes revolucionarios, entre •lloa Mad•ro, cuya• buena• 

intenciones nadie pone en tela de duda, no llegaron a comprender la 

desesperac i 6n de los mosas y su urgente e i nt lexible ••d de 

justicio; consecuentemente prolongaron la lucha, haata que, de 

hor:ho, o cuand() menoc; asi ¡¡9 crela, la Yed ••taba •aciada,• 

"~o hubo un acuerdo completo, ni o.un por parte de loa 

revoluci'onór-ios, Sobre la forma de reaolver el problema agrario. 

Es t:i·p/i~~~: ¡·~:·:pO~émice. de Wistano L. Orozco y Andr•s Henriquez hacia 

el f-i,n·"ai"-;·:,d·~ .:19_11." Orozco, 1 iberal de corazón, oonaid•raba a la 
.··'· '•.'. ''·'' 

propÍ.~d·~¡{:p:~i-vOd-~·._!~omo oigo inviolable y reclamaba que •tea grande• 
• t • ! • 'r ' ..'«, • •' ;:~ • ~ : ",• ' 

acumulac.i~~e~:-~--~.-~-~:~-~}erra bajo una solo mano couson lo ruina y la 

Sin embargo, el pod•r pUblico no puede 

h·ac,er otr_~·:·~.-~S~.:~~.~--'.éstas. materias que estimular el inter•• privado 

para ,el .fr"~c·~¡~~;;~·ien'lo'·de tierra&o, concediendo exencione& fiscales 
. . .• .. \¡, ~ ', ;;, <;· . 

u olro& b~-~:"!.f~7_f6~_'~CÍúe. no signifiquen un de&embol&o del tesoro, ni 

intervG·~·~·ió~_;=:d:~t: 'e6t'ado en el ejercicio del 

propi~d~·d·,,:· º-~~-::·~··:~:}~-~:i·i:~Í'~~d.privada del hombre," 

,·. ';).-:·: \ó<i-::; :~.:_~: ;.-::<: 

lo 

·.·.,·:·:. -- ... :,.,..·., 

··.·· ,,:;~~1·1·~·J~J~ .. nr ~~~~z; por. otro lado, arguio 

derecho 

(desde l& 

PriS.i6n·~-º~d~· e~~~:Í-.}:J'~:~~~,~~--~.:.4,,~.0",1.1.étO-:&n cuesti6.n,, que la historia ha 

demostrodo · ·.ci~~- 91-" --~f.~i.Ji:t:~fi:~-~~· -·Sólo puede destruirse por una 

re~oluciÓn,' a· menudo .,·san.gri~nt:s-·e implacable, y que el latifundio 
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m•xloano nunca producli•ta a menoia de qul)o fuera destruido y 

fragmentado. L.a expropiación con fines de uti 1 ldad póbl lea 

perman•cia como la única solución, "la propiedad existe para las 

sociedodes, no las sociedades para la propiedad ... 

"Madero personalmente insistl6 en el hecho de que aun 

cuando él era partidario de la pequei\a propiedad, eral& que deberla 

aer promoYida sólo con el esfuerzo constante, pero nunc& por la 

división de los grandes latifundios, ni por cualquier acto de 

e~propiaclón. 5u gobierno trató de resolver el problema de tres 

maneras¡ fraccionamiento de las ~ierras ejldaies entre los 

habitantes de los poblados, compra de las tierras de las haciendas 

por parte del gobierno y su reventa en pequei\os lotes, a los que 

asl lo requirieran para estimular el desarrollo de la propiedad 

privada en pequel'h1s parcelas." 

"Un comité nombrado por el gobierno para asesorarlo en 

esta materia objetó este procedimiento bas6ndose en di versos 

fundamentos. Arguian que la compra de grandes extensiones de 

tierra ocasionarle, ónicamente el encarecimiento de la propiedad 

rural, y adem6s serta una tremendo, carga peira el ererio. Adem6&, 

la tierra que se ofreció en venta tenla por lo general poco valor 

agrlcola, y por lo tanto, generalmente ero inadecuada pare, le 

explotación agrlcola. El comité objet6 le. subdivisión de los 

terrenos ejidale& y su conversión en propiedad privada, y recomendó 
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la reconstruccl6n del ejido aobr• la ba•e de una propiedad comunal, 

de acu•rdo con la tradición y lo• h&bito• de lo• campe•ino••••" 

"Ya cuando la Revolución tomaba lmpulao, Madero •• 

enfrentó a un circulo. El pal• &e encontraba en un ••lado de 

intranquilidad porque él no re•olvia el problema d~ la tierra, y •t 

practioamente no podia resolverlo mientra• el pal••• encontrara en 

este estado... No le dio mucha importancia al Vlcepr••id•nt• 

vasquvz G6mez, que en 1911 ••cribi61 MEl problema de la tierra •• 

tan urgente y grave, qu• al no ae re•u•lve o cuando menoa •• 

comienza a tratar de inm•dlato, •• reaolver6 mediante una 

revolución propia, tal Q'Omo lo eatomos viendo comenzar ahora 

mismo." 

"El descontento.-por la falto de occi6n .. de Madero•• diaemin6 haate 

que comenzaron.·a· estallar focos de revuelta tanto an el norte como 

en el' su'r .• :_E'!liliano Zapata, el campeaino surel\o, oonaid•rado entre 

el m&s destaca.do de los lideres agrorio&, 

publ.ic·6-;'.-·~--~~'.·~Í9ll''·e'l "Plan de Ayala'", 
I', ·., 

: ~~ai~~~ ~- -~.P-~r·: .'-".·~·?::'.~aber cumplido ¡;us 

donde trataba a Madero de 

promesa& y proclamaba un 

proQr.ama de'-'ao'ci:ón' con los punto& siguientesi restitución de las 

t.ierras··a. 1~~~--·::~~~b.los, •Jieproplaci6n de un tercio de las grande& 

haoi.end.as d~,~~U.~~;·s· .. d'~ la debida indeminizaci6n a los duef\oli, para 

proveer_ a 1-~s·:~~-~~.~ios y a sua habitante& con ejidos, colonias, 

terre~os urbanos_ y de labor y la nacionalización de la• hacienda& 

que se oj)usi&rañ a· 1a reforma. Por cerca de una d6cada, este Plan 
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11trvlét como bandera a los campealnos mexlaanoa, no. tanto por a_u 

integridad legal o estilo brillante, sino porque ·a>epresaba las 

aspiraciones verdaderas de los peones y campesinos, y porque sus 

promotora• lo defendian y trataban de llevar a cabo.con sinceridad' 

y perseverancia." 

"Los acontecimientos se -. La 

vez mAs intensa, fue derrocado 

norte como'"en ::~{:·.~.-~~r·~-":s:~-.-h i zO' Cada 
·~·1.. .·_;··/-:·,;- :,..: .:·." _,,,, 

en tebr·er"o'..:Cte\:·~-~·9 _1~·-; P:ar·/y.1~ .. t~r 1 ario 

oposición ~ Madero, tanto en el 

una 

- - ',., .· ,·· .· . ·. ·,,, 

de&de la& leyes de Reforma de: .1656· Y,_qu~· :fue::.-1nC:oí-pOr"':d.O a·-~a. 

Conslitucibn dos ae\os mAs larde." 
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"La ley contiene do• puntos importante• y bA•ico•a la 

completa restitución de la• ti•rras a loa pueblo• que tuvieran la 

posibilidad legal de demostrar aus derecho• y la dotaoi6n de eJidoa 

a aquellos poblados que no lo pudieran probar aati•factoriamente o 

que simplemente tuvieron necesidad de tierra•. En eate último caao 

las tierras; necesarias deber tan el'Cpropiar•• .. de la• 6reaa 

e i rcunvec i nas." 

''Las tierras del ejido, ya fueran reatltuida• o dotada•, 

serian de propiedad comunal, hasta que una ley e•pecial, que ••ria 

emitida posteriormente, estableciera el proceao exacto por medio 

del cual pasartan a ser propiedad privada." 

"Es importante mencionar que ya en eato etapa y con mucho 

mayor inten&ldad en acontecimientos posterior••• loa legialador•• 

ol hoblar del ejido tenton en mente, no el ejido colonial, de 

terrenos cOmun~les paro pastoreo y lel\o., sino toda la tierra 

i ne 1 uyend~·· -~~peri i.c ies de cu 1 ti vo, necea ar las paro. 11ostener o 
. • - - 1 

coniple'~e~ta~:·.~-1::.'i/~:~J·~~.sc; de los campesinos. El cambio que se apl lc6 

.ol tér~~.no e;_{d.6.:.es muy importante, y el hecho d• •i fue llamado 

a~1 _.eri . .,=orina d&l iberada o eventual e& algo qu• se debate aun ahora. 

En· ·mi.ichos co.sos sin embargo, cuando se referlan al ejido, en 

aquella época, el significo.do exacto del t•rmino no ••taba 

cl8ramente explico.do." ir 

" ECKSTEIN, 5alo•6n, ob. cit. p6ga. 34. 35. 36, 31, 38 y 
39. 
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MEl Articulo 27 de la Conetltuclón Polltlca de la 

República MeKlcana, promulgada el 5 de febrero de 1917, contiene 

lo& conceptos b6sicos que fundamentan la reforma agrar la y sus 

elementos principales, conslder6ndo&e como uno de los mas 

relevantes, la denomlnacl6n que a partir de entonces fue 

adquiriendo el ejido, al sel'\alarse que; "Los núcleos de población 

que carezcan de t lerra y agua o no las tengan en cant ldad 

suficiente para las necesidades de su población, tendrAn derecho a 

que•• les dote de ellas", en una o varias dulas cuatro formas 

&igulentes1 11 

•tt Restitución de las tierras de los pueblos, declarando 

nula& wtodas las enajenaciones de tierras, aguas y montes 

perteneciente& a los pueblos ••• ocupados ilegalmente", asl como 

oitodeu; las di 1 igencia de apeo y deslinde, transaco i c:>nes • 
·,, ;,·. : . 

enajenaciones o ri:tmates practicados.~. por ComP~é\úl~ 

(deslindadoras>, jueces u otr~s autorldad~s··~ con 'los .cuale~·~s~ 

hayan invadido u ocupado t i~rras, aguas y·. mont9'&··d·e :~·¡-¡;~~'.·.:~·)··~·~~~'::.~_,·:."." · 
.· .'·; '.'- . --.>:·>:·:.~ ..:~' ,~-~: .. ~. 

y <>gU<>& su!'Í:b!i'.l~~ff. il:· ",l,os · 
"' -, "; . .,.·, ¡-,¡ ·-,:· ~:·.:, -,- ::·· ., . ' 

"21 Ootaci6n de t ierros 

núcleos de pobleoi6n que carezcan de ~jldoS o.-qú~(.~O-~:·p~~-~~~-/(Og'rar· 

su restltuci6n por falta de tltulos, po~. :_:¡·m¡;·Ó:~-~i;ll·1de~"_:·' d9 
-':.':·:,·, 

identificerlos, o porque legalmente hubieron s·ido __ e_na)e.~á~d_os." 
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•3) Ampl ioc~o'n· de las tierras de lo• núcl•o• de 

pobloción.t' si &e pr'uebei qu.e las tierra• •>eiatente• no •on 

d.e· nuevos centros de población agrtcola con 

-·, ,-:.' 

:·.~·,¡E•~\:1'1~·t.·u;·_.6:~~-~'~·e notor que la restitución, que habla sido 
·-.:· 

éo~side·r.o'cía·::'.·dcim0~_"9·1_.~:·t 1ri6ti-Umerlto principal para la r•forma agraria 

dura1i.le:·1~- ~·i~~-,-~~: . ."~&"~~-:·d~ ... 1.ei :Revolución, repr•aent6 solo.m•nte el 

6 po; cl~~:t"c';;·~(i\f.;\~t:d~, '.1:a .~;,perfici• distribuida durante la& 
p"r lme.r~s_<dos: .. :d~c~·do·s·~-::~{-'·::.,LO·s··; do.f:.ac iones, g•n•ralmente de ti erreis 

,, .·.!·-·,."':_,_. __ 

expr_o.pia~".':s -d~.~·1·~;:~:~~·1 1~.'~d~-··:·c-ir~unvecina&, constituyeron el 79 por 
.. -.. -.-. ,,.·.-.... :·· •,".,:." __ ... 

ciento y .lo omplioci6n·.e1:-15'·p0r ciento." 
.:·-; ;~, ; ; :,:~· 

. ..::··;· .· .. <-:..J,,-' '::__"'""':, :"~"-;"•" 

-,'.'Lo·$· :_l(afr."O~\·~·~qu:e·~·¡·d,;s par.ei este programa se tomar6n de 

dos fu en tes i" · ..... ,. ~-~ ·'~~'.->;: ;-.~'.\·. 
: : - : . . '. '-·.,' 

•tl-,}i_·~·i-r·~·~·:P.ó~:tiCes, donde estuvieran disponible&, a les 

c1.1oles· SEi ~~edi·~~-~· /~~~s-:.:~·9'cLper.,dos de las concesiones entregadas 

por ei .. ·~~bi~;~6 de.~d~ .. :1{176:.les decir duronte el régimen de Porfirio 

01":::1." 

•2J · ~x·~.r.op~e.ndo ".por cuenta del Gobierno Federe. l, el 

tl3'rren0 ·q·ue·· b~s\e .o ese f_in, tom6ndolo del que &e eneuentre 
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; 

tnmedliato ,a 1011 puebloli lntere11a.doa,.. r1111petiu1do i:i.lempa·e l• 

pequel\a propiedad agrlcola en explotaci6n. 11 

ffEl resultado de esta reforma, una vez desaparecido el 

latifundio, seria una estructura agraria compuesta de dos 

integrantes ... 

•t) El sector ejidal. La tierra entregade a un núcleo 

de poblaci6n, ya fuera por restituc16n·, dotaci6n, ampllaci6n o 

creaci6n, cons~ituye un ejido. ~l artioul~ 27 no especificaba la 

forma de tenencia o de operaci6_~ del ejÍdo.· La Ley Agraria del 6 

de enero de 1915 en lo cuol se .lris~ir6, el men~lonodo Art.lc•JJr,, 

dice: 

"Una ley _regleu!'en:~~ri·~·: ·~~~t~~~Í.~~rb· la condici6n en que 

han de quedar loa _terre~~~--~·~e:~·;~e-<d~-:v_U'~i·V~n :,o'···' se .adjudiquen a los 

pueblos y la manera y .oca&IÍ>n d,.·dlv¡'~'¡'r~~.,,-~~tre los vecinos, 

tan to' '1~s ~1.~f ~u't':?,~ :f~;,z~;~: / 
.... : " J ·~.' ·:~. 

LO:~··~·peC¡ú~~a. · ;:~:6·~·¡~d:~d~ .. :: .-_:·>roda&. ::18·s. exp 1 otac iones 

quien~s entre 

"21 

agricolas que_. n~~.~~~~~da'.ñ"-~:ci~"~t~ .. "9Xt~~s'Í6r(':~&~i'~a ·.:.que.· ha /Variado 

muchas- veoes · y':~;~\\~/:Ji~it~1·1dad .·'~e "ha .f _i jo~·~~- vn· ."e ien heclbreo.s de 

rie.go o humedG;d:'·de··p'r_t'mero- o. Sus eqUivo.leOt~s' en" Otras cle.se·s de 
: ;·_··.·;';.,;._;· ·'·. 

tierr&s 11
- ':s9 :borlS.idera~ pequei\a propiedad. Esta no-pod.rA ofect".erse 

en ningún· ca&o' y de conceder dotaciones que la. ·afecten· las 
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autoridad•& "lncurrlr6.n •n r•aponeabl lldad por vlolaclon•• o la 

Constltuci6n." 

" ••• Es indlspenaabl•, ademlla, para poder compr•nder co•o 

y porqué algunos ejido5 a• organizaron •n for.a individual mientra• 

otros &iguieron norm&a colectivas. Eate aapecto de .. la organl:aacl6n 

interna del ejido no se menciona en la Ley Con•tltuclonal. M•• 

aun, según testimonio de Salvador Lira L6pez. •no •• tuvo en ••• 

•poca, ni se ha tenido en mucho tiempo, un concepto claro y precleo 

de lo que debe ser el "ejido" Ceacrito en 1940•.• 

" ••• Puede verse que el presidente Carranza, aun cuando 

directamente constructor de los cimiento• legal•• de la refor

agrarla, no se dlstlngul6 mayormente en la entrega de tl•rraa. La 

raz6n principal fue que durante su periodo ae encontraba •n proceao 

una guerra e i vi 1 enconada y sangr lenta entre la• di ferent•• 

faooione~ revolu~ionarias, que atraaaban •l pala una y otra vez, 

,..t"1:1cha ,que continu6 ho6to el periodo de loa veintea. En ••ta• 

condiciones de inestabilidad y conmoci6n polltica, la realizacl6n 

de cualquier programa agrario en escala nacional era muy dificil y 

no podla eXtr:.nderse mAs e.116 de pequel\o& intentos por iniciativa d• 

algunos gobernadores en sus re&pectivoe Eatadoa." 

"El presidente Obreg6n, que fue ele9ido en 1920, le dio 

un empuje muy importante a la di atribución de la tierra ••• Su 

contribución e la reforma agraria fue eln embargo, de alcance• m6• 
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ampl los ••• En 1920 se promulgó la primera ley de ejidos. en un 

intento d• &clarar y sintetizar los diversos regl~mentos y 

circulares emitido& hasta esa fecha. La extención con que deberl~ 

dotarse a cada campesino deberla ser "la parcela mtnima capaz de 

producir para el operador un ingreso dos veces superior al promedio 

del salario local." Esto eic;. muy interesante porque arrojl!li alguna 

luz sobre lo que se suponto deberla realizar el ejido ••• La. ley 

dispuso adem6e el eetablecimiento de "Comités de Explotación del 

Ejido" que debian representarlo y ser .responsables hasto 1(11 

subdivisión definitiva del mismo, de la distrlbuci~n temporal de 

loa tierras de labor entre tos miembros d9í poblado y del uso 

equitativo y rocional de los pastiza.les, .el, agua y 

1 os bosques. " 11 

-... ~,,;· 
"Esta ley. aunque ple:~ntea.-un ·c·~·¡:.6,C-t.er ·~ransitorio para 

-; '~ ~- ., .. 
lo& ejidoa y comunidades, constlt~y-~~~l"''.:~e:r-d~i:ie·r·c;.ortg~n del· ejido 

·. ·, ~· .~., ... ~ ; 

moderno. Es el primer lugar d9 lo··i99·1slac·u;~·.,d;:;,;de,:ooncra:t·e.ma'nte 
~-·;<: .. :~~1~/_;::(:;\':.:\:~,:-::.'.:':.~\).-·:<Y. ·,-,·'.·~ .·~ ·· .. : ·: .. : .. ":. . · .. _. -~ 

69 designa el ejido como ce.tego~ia_;_~·-ju:i:-fdlc __ ~::·~~·~~~~-d~.~-~.·-~-"-~~~·r·:·'._~.·~·""'' ·· 

modalidad de la tenencio de ¡a. ~i~;·;,~~p~s~6~~~~/~~~;{i:~·~:Í~·~-~t'~~-é~~;·á~-~~:a;: 
. ' ~- ,:-:.\.?:(~:'.;·i·{;-i;'.: .. >:.·. ~\~ ! :.:~< > _ > .;. :' \·< 

mencionada ley se expreso que :".lo,'..tivrr.a·'.<'dot;ada,~'.~.-l l.os·:·pUeblos· s&. 

denomino r6 ejido>. 11 -:':,:·~: •• r':·:-,:~'.-t:'. ~:N·~\~'.:.~t{·."' r7~ :· ~~-·:~·.::~·-~, :?:~: .. ;.~·:·· .. ~:.:':\·.·~· .:·é ·.:· .. 
• \ .. ·;> ' .... : :;-:,, .. :_<·~'¡::::. ;:::;>: ~,·.-: .. ·:- (: 
.. ·-~·..,,-,\·.~-.· . .-_::>· '::-~.;:. 

1
' E 1 car6cter temporal y· co_rPo~O_do. ·,~e:·. (~;;··.:_.:~~j i'd~~·}';~Ue:d6 

plasmodo en el primer orticulo de lo menci.Onada .1ey·,-. 9n·--d~nde se 

especifico que los pueblos, la.s ranchertas, las co~·1i·r.~·g:~cio~~s. ¡·(li; 

lbid. p6g&. 42, 43, 44, 45 y 46. 
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comunidades y demAe núcleos de poblac16n "Tienen derecho a obtener 

tlernti&. por dotoci6n o re•tituci6n, en toda 111 Reptlbltca, para 

disfrutarlas en comunidad, mientra• no •• legl•le aobre el 

frocclonamiento." 

"Durante todo este periodo •• hab16 de qu .. e el ejido ••ria 

una forma temporal d• tenencia, que la• tierra• •• dtafrutarlan en 

comunidad, mientras no •• fraccionaran y •e vendieran a loa 

ej idatar lo&. Mientras tanto, a partir de 1921, quedó olara-nte 

especificado, en una circular de la Comlai6n Nacional Agraria, que 

las tierra6 dotadas o restituida& a loa pueblo• ••entregaban a loa 

beneficiarlos en usufructo, pero seguian aiendo propiedad de la 

Naci6n." 

"Para 1921 ya e><isten do& elementoa ola.ve para la 

constitución del ejldo moderno:" 

•t.- 5on las tierras entregada• a. lo• puebloa, por tanto 

e& una forma corporativa Cno individual• de tenencia de la tierra.• 

·•2.- 5e les otorgan en ueufructo. Eata• aon propiedad de 

la Nación. 11 

"A fines de 1925 se publica la "Ley Re9lamentaria 5obre 

Repartición de Tierras Ejldales y Conatitucl6n del Patrimonio 

Parcelarlo Ejidal." En ella lie reglamenta la propiedad y el 
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u•ufructo de la• tlerras dotadas o restituidas a los pueblos; 

06ndose por primera vez la dotacl6n individual sobre las parcelas 

de cultivo y estableciéndose que de uso común serian los terrenos 

de agostadero y monte. Por primera vez se prohibe expresamente el 

arrendamiento y las tierras ej ida les se declaran inalienables e 

i nembargabl"s. Con la expedici6n de la mencionada Ley quedan 

definitivamente establecidas l~s bases del ejido como forma 

corporativa Cde grupo, asociada) de tenencia de la tierra." 

"El Ultimo elemento que falta.be pe.ra constituir el 

ejido ••• es su car&cter de ser imprescriptible (que no.prescribe, 

no desaparece, no caduca). Es de? ir, convertirse ... el. ~jid.o de algo 

transitorio y provisional en algo definiti~o y··.·pe·~¡:na.neritG ••. ~ 
. .. .· .. · .·~"'·", i' : ! -.. ·, . ; 

·:::,;;:-,(;¿:~~:::·:·.:-..·:·· .: 

"El 2a d• abr11 d• 1921 f.~:i·,·~:ttBftÚ14..L•~d• 
Re&t i tuc i 6n, y Dota.e i 6n de Tierras y ~·~.u.~s .~;·~,~;·::~~.s.te."~:~-~.~:. ~l: p~ i.m•.r 

~:t·:::t:· :::;::::~ u:a::d 
1 
::9 :::::::;~~:r f i:t·f~~!!i~:-7 9 ,

1 
d:Ún :: 

Constitución. El desorden y la confu1Íi6·n\i·~·~·'.·h~~i¡ :e.xie~_i'do.:sObré 
•&te osunto hasta esa fecha, habla hecho ;~~~-'.:<¡~~ ::~·~~~·1··~-~-~~i"~t~s, 
aprovechando las antigüedeides y las fallas, p~omoviera.n ·~r~.i~nga'd~·~ 

. . ' . 
y tediosos juicios ante los tribunales, lo cual hacia, <ciúe· lo· 

tenencia fuera insegura para ambas partes ••• " 

llORE'l"I' S. Je•6•, ob. clt. pAgs. 40 y 41. 
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•La ley eetabl•cla que el •uJeto con derecho• a~rario• 

era •cada poblado con m&s de 25 habitantee.• Muevalftente el •uJeto 

legal era el poblado como beneficiarlo, y no el oamp••lno 

individual. Para que se diatingui•ra el eJldo colonial, en donde 

la existencia de un "ejido tenla impllclto •U car6cter comunal 

Narciso 5a&sols, el autor de la Ley, de•taoa que :oon•ldera•o• •l 

poblado como unidad s61o como medida de procedimiento.• Por lo 

tanto, concluye 5a&sols, la única coaa en común de la dotaol6n de 

ejidos de acuerdo a la Con&tituc16n y la dotaoi6n de ejido• durante 

la época colonial e& el nombre. •Et nombre eJido •• eacogl6 

solamente por la falta de otro nombre m6• apropiado para dealQn•r 

las tierras dotadas a un poblado, pero no tiene nada en común con 

el ejido colonial." 

"Lo. contribuc16n m6.a importante deade el punto de Yi•ta 

legal es el C6digo Agrario, promulgado •l 22 de marzo de 1934. Por 

primera vez, todas las l•ye&, decreto• y re9lamenlo• relacionadoa 

con la reforma agraria, en todaa aua fa••• de diatrlbuc16n de la 

t ierro, fueron ordenado¡¡,, aiatemat izado• e incorporado• en un 

c6dlgo general. La¡¡, innovacione• m6.• importante• fueron loa 

siguientesi los poblados con derecho• a tierra••• definieron co•o 

aquello& que exlstian 6 m•••• ontea de preaentar su solicitud¡ la 

doto.ci6·n individual de parcela• o. los ejidatarioa no deberla ••r 

menor de 4 hos. de terrenos de riego lel limite o.nterlor de 2 haa. 

fue abandonado); las ley•• de Callea en lo.a que lo. parcelac16n de 

las tierras de labor era la regla dejando el u•u en común para loe 
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pastizal•• y lo• boaquea, fueron confirmadas por el COdlgo¡ los 

peones residente11 <acaailladoal y cierto tipo de .aparceros y 

orrendatorios, deberlan ser considerados, de aqul en adelante, 

entre los campeaino15 con derechos para la distribución de te 

tierra¡ el tamafto de la pequefta propiedad inafectable fue fijado en 

50 ha&. de riego, teniendo el hacendado el derecho de e5coger la 

local lzoción de esta superficie, la cual no podria afecto,rse. La 

organización del ejido fue encomendada al Bonco Nacionel de Crédito 

Agricola." 

"Es interesante observar que la reforme agraria continuó 

definiendo el problema como la re&titución y dotación de ejidos. 

Todas las otras medidas contenidos en el Articulo 27 de la 

Con&titución ••• no fueron tocados en Rl nu~vo·.c~~i.go_.,~9.r:"-_Í-io, qu_• 

se concretó al a&pecto ejidal." 
:-~\- ~·.·~- ... </;·{.'.~~!? ,-_~',:. ·· ... :/.:~:.:· 
. ,. __ ,-... ,'; ... ·-.;r:-:-::.(· '·-:(; --~ ·.:~·.~ ·~ 

"El Pres !dente C&rdenas es adml :~~'t;;,~8,~~f~~i·~·~;~ .. :'.;itd',t,~~~;, 
el apóstol de la reforma agraria y de· la R~.~~--l __ uci_.~-~:~~~·-.:ge~_e.~-~-~:!·: ":A 

el debe acredl t6rsele la nacional! z~cl-~n,\1~~,;'J:~~,_~ii:f~~hf:{,Ühf en 
1937 y de la• empresas petroleras en 1936.'.;:;'.º."-·:.'_Eii la;es-cena··agraria 

~,. -·, ·,:~~~-,-~~·,·~ .. +:-~:~.'.:/? J.: .. :;.~·~'.-.{°t:-:.'. .. / ', .. ·- . 
lo& logros no son menos espectoculares~ •"··::·la: t'ierr&.'.~dlstri.bu'idei'y · 

· . ·-~· ;~ ::-. >:.>·~'·;'a·:·~:::~~~~;;~:'..:~.,;::~;·~?:·:·->::· .. ,_ .... 
los ejidos creados durante sus set& ,al\~s-:;;:d~.:;:g~~~·e_rn.o·~:·:casl· 

dupl ice ron en número los de les dos dé~'a·~~-~· :~·-~·~~:~\~~.~~'.~·-.··~;;;·i~:~,: ~d·~·s 
posterlore&. 

< • • - - ••• '1';'°\'"i.' ••• ,.-.. '.'! 

Distribuyó durante su · mand&lo ::.p·r-e"s:fdeh'c:lá(-· 20 
";>::-. 
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millones de hect6ress y creó 11 mil •Jidoa, lo que•• i9ual a Jo 

logrado en todos los demA& aftoa juntos.,," 11 

Posteriormente con fecha de 23 de ••pti•mbr• de 1940, •• 

expide el segundo Código Agrario, siendo Pre•idvnt• de la Reptlblica 

el ·oene~ol L6zniro C6rdenas1 en 5U •>cpoaici6n de Jnotivo• "••• :Se 

concibe· o IOS ejidos no s6lo en t•rrenoa d• riego y temporal, aino 

en los de .. Cuo.lqu.ier clase. Se alienta el deaarrollo colectivo del 

'ejido, :·se.' precisa el 9stablecimiento de ejido• ganadero• y 
·' 

foÍ"estO_f~"S:, del t·robet.Jo de lo& ti•rraa en los ejido• proviaionale•, 
:-:.»'.. 

que.· p'~ede::_·s9r individual o colectivo, y •e ratifican laa 

mod~l idod·;,·s ~O ~·lo'. propiedad ejidal," 
,. 

<·.>:···.;·.·-··,. .. -_·· . ' 
·:xc·'.;·É:~· /-~.e; 1.,;~ l 6~ a 1 a parcela, se aubst i tuy• •1 nombr• por 

"' .. '¡;-··'"·'·· .. :· .. ¡-· -· . 

unidod ·d9.:.éio~,e;,C'(6··n·._'.:~:·A,Uto~fzando aumentar la extenaión de dicha• 

tribu• y que 

·É~·t·ruct~~~-·f~-~~Í~· •l citado Código de la materia que no• 
',; ', ·. ' '. > ".'.-: ., .-... , 

ocupa"" ••• 'co~_ser.~:6 en·' g:·~~n parte la letra y laa ori•ntacion•• del 

Incluyó un capitulo especial sobre Concesiones d• 

in~fectobilldad ganadera. 

ECKSTEIN, Salo•on, ob. cit. 55. 56 y 58. 

"EDINA CERVANTES, Jo••• ob. cit. p6g. 237. 
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"Otro intento plausible del Código el que nos referimos, 

fue el d• perfección t•cnica, puea aeparó con mas o menea rlgor la 

parte suatantlva de la parte adjetiva, consiguiendo asl una 

estructuración sistemAtica de &u articulado en.tres grandes partea 

fundamentales, la. Aut.oridadea agrarias y sus atribuciones; 2a. 

Derechos Agrarios¡ 3a. Procedimientos para hacer efectivos esos 

derechos." 

11 Eete Código marca, en consecuencia, un progreso 

innegable en la expres16n jurldica de la Reforma Agraria ••. " 

"Para sustituir al Código Agrario de 23 de septiembre de 

1940 •• dictó un nuevo Ordenamiento el 31 de di~lembre de 1942, 

resultado, entonces, de 25 ai\os de elaboración juridica sobr"e lo 

Reforma Agraria. Estuvo vigente la friolera de 29 ari.os a pesar de 

que, siendo como era mejor que el anterior, contenta innumerables 

lagunas, deficiencias y preceptos anticonstitucionales, entre ellos 

los relativos a las concesiones de inafectabi 1 idad ganodera, 
. ' 

institución, ésta, si asi pu~de.>i1.:&m'.~'.~.se, que se conservó a pesar 

de las criticas ~ue hoblo 6UBc1t:adór:p-~rq·ua··ravorecil!l a un sector 
:,,,_,··.··~.;.-_:,X:~~,;;;:·i\~-_;~,;.:.:--':.~:;·_. , · 

-" ::•. - .. ' ' •, ,,., ' .··. 

dlcie~bre de.~. -'.19~~, .:>=~.~g-n~ ficó ·una 
... ·. ' .- ... · ._,';. . 

nueva ei.opo ·»en· el~:···de.s_~rr0.110· 
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juridlco de la Reforma Agraria. y fue claro intento de 

perfeccionarlaJ pero no logró d•l todo •u• objetivo• y oomo 

permaneció intooado durante m6.1; d• un cuarto de •lglo •• haota 

lndispens&ble renovarlo de acu•rdo con la• exlgenola• de la 

prOotica, 10s fines constitucional•• de la Reforma mencionada y loa 

principio6 de le. Justicia social." 11 

"Entre los innovacion•• realizada• al C6dlgo •n -ncl6n 

" ••• Dos hechos deben, sin embargo, mencionar•• •n ••t• mo .. nto1 •l . 
tamo.i\o minimo legal de la porcela ejldal &• aument6 de 4 a 6 

hect6.reas de tierros de riego, y la entrega de titulo• a loa 

ejidotarios tomó ouge, con el de6eo de aa•gurar lo• derecho• 

individualeo del ejidotario sobre su parcela en la• tierra• del 

ejido." 11 

· ''.En_tre 'los disposiciones m6e importante& relativo• al 

ejido en e't·:_C~~d¡·~·o-,.AgrO.rio de 1942, miamae que perduraron ha•ta la 

Ley ~~de~:~-·i,::~~-- Refo·r~~ Agraria se citan laa •i9uientea1 
.... :;".,.· 

.. <·',· ~.- ~:r ,. >;,'.~-,,·'~· 
·, ~ºt:.·~·~·,.~-~~-:~~;:~~:ii-eflere ol régimen de propiedad " •• ·••taba 

.-. ' -, .. - '. _·,;,. 
P,rop1.;/t,~·r_i·o. ·y· ~ose9dor.·de los tierros y oguos dotada• por decreto 

prásidenc'io.l, con las limitaciones y modalidades que ••t• c6dlgo 

KENDIETA Y NUAEZ, Lucio, ob. cit. p6g&. 257, 258 y 259. 

ECKSTEJN, 5almaon, ob. cit. p•g. 65. 
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••tablece" <Articulo 130). Esta es la base legal de la instltuci6n 

del ejldo1 la comunidad, o núcleo de población es por sobre todo el 

propietario de todas las tierras ejldale&, y no el ejidatario 

individual, aun en el caso de que oficialmente se haya hecho una 

a&ig:nación pvr•onal de las parcelas agrlcolas. Las principales 

limitacione& a que &e refiere el p6rrafo son: 

"Lo11 núcleos de población en ningún tiempo podr6n 

deaconocer o menoscabar en forma alguna los derechos de sus 

componentes al aprochamiento de los bienes del ejido" IArtlculo 

137 J. 

"Los derechos que sobre bienes agrarios .odquieran los 

núcleos de poblaci6n ser6n inalienables, imprescriptible~, 

inemborgables e intransmisibles, por tanto no podr6n en niOg~n caso.-
·· .. -., ,·' ·'" 

ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmi ti rSe,,, a(:reild.Oi-,·~e·; 

hipotecarse o gravarse, en todo o en pa_r:t~··- ·l_A~·t~,c~-i.'~{~_~·~·;~:~>~·· 

.-:---. i· ·:'1_:. -L)+-;~.jú~.:~_~;~~~~:·~:-·.;\~/::/'·,.~ - .·~,". 
"Todas las tierras eJida·i·e·&_:·:~a étfviden·~.n~:c·uatro" PO'rfes:' 

la zona urbana, los terreno~ de. 0~1}ii?;'·~s~.'.:>f~~i1/~/(~:::(fº~ 
bosques, "Todo ejidatario tiene dereoho. o..~ r~,c:'.ibir,é'u':'_· -~,~1 1a\:::-ª"" la 

zona de urbanizaci6n. Los solare~· ~xcé'd~~~es .·Pod~~!] ·:~·~.r a~~~;~d~'dos 
'>>-'"·> .. :. '.~-" 

o enajenados a persona_que desee avecindarse ••• si so~·ciudadanos 

mexicanos y van a dedicarse a una ocupaci6n ütil a la comunidad" 

<Articulo 1771, 
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"Las superficie• de pastor•• y lo• boaque• perteneo•r6n 

s lempre a la comunidad y serlln aprovechado• •n oomún, exa•pto 

cuando se abron al cultivo y •• dot9n individualmente a lo• 

miembros" CArtlculo 131,. 

''El ejido pero no los ejidatarioa en f!orma individual 

tiene el derecho de dor en arrendamiento aquel la parte de laa 

tierras de pastoreo, de montea, o de lotea urbano• que no n•cealtan 

&U& miembro"' !Articulo 2061 ••• Ni el ejido nl lo• •Jldatarlo• 

pueden dar en arrendamiento ninguna auperflole de toa terreno• de 

cultivo .. CArtlculo 1491. 

"Los derechos del ejidatario individual, frente a loa del 

n"cleo de población del cuol forma parte •• eatablecen con toda 

clarido.d. Antes de que se haga el fraccionamiento y la 

adjudic5ci6n de las tierras de cultivo, cada •Jldatarlo tlen• un 

derecho proporcional sobre la superficie total <Articulo 151)¡ pero 

tan pronto como es dividida en parc•las y asignada a lo• miembro•, 

la propiedad pasa a monos del ejldatarlo Individual IArtloulo 1521, 

que recibir&. .. un 11 certificodo de derechos agrario•", reoonocl•ndole 

su pleno-derecho sobre la porcel a (Articulo 154J. 

~st6 -~U·j·~~'~' .. á ·limitaciones similares o. aquellas 

E•ta propiedad 

impue•ta• a la 

oomunidod, .. o.seo;qua·"Los derechos del ejido.torio sobre la parcela, 
.. · .• ' , -

sobre io ;·unfdG-éri:te. d0t"aoi6n y, en general, loa que 1• corre11ponden 

sobre· l~~ bi~~~,~>~el .eJ_ido ei que pertenezca, ser6.n inembargables, 

inalienables' y no podr6n gravarse por ningún concepto;. aon 
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'" 
\ 

tne>cistent•s los acto• que se realicen en "contravEtnc16n de· este 

precepto" (Arttcu1o 156>. 

.. ..... ·-
"La parcela no puede darse en arr

0

end~~Í~"nl~·;:."··:·a'~~~ÍJt.'~ e;t 

el caso de incapacidad fü!ca de los eJ!d~ta?~:~u~f\':~~d;;~, ·d~ 
hu•rtanos menores de 16 o 1os1 y en esos e os-os·; t.OdO~.~·:_.fóS.,.C~~tri. t~s 

'.~··.:.·,<:':_··:· \. ·'., ... -~·'···,,_ ~- .' :. ' :· : ·. 
deber&n ser &probodo6 por el Consejo de Vi g-i Í ~tj~--~·~.¿~:,~·~:t_\¡;:i;·l ~---,:1-5·9.>·:~ 

:: ,:::::::: t:n d~ª :ª«:c .. t1
1
ac: e

6

;1 ::1~:~ 1 ; 1t::::d:0:1~n;tiitf.:2i·j:i:/~ · .. · 
'""' -;~ .. ' 

,'¡~:·,_·,-\::_::< ¡: ~-- "'\.:' ; .. > .~v·.··; 
: ... ·.·: ... :.:.·.·.· .. ~~.~.-.·; .. .,~ '~·;<·-.,_. ;·-:.> -- ;> •:'<~::-;.-··· 

proporciones alarmantes." 

"El p<inc!p!o fundamental ~n·'~eis~;f'~i1;,~·J,!,~fci:~-/~~;,e~os, 

:~~;:: ::do::b:~ c:"lªt:ªv:ª ::: 1 ::::;t;,~~n.c:~) :r;;\:}~;'},;f J~~~.t~tLº··•·· no 
.·-<y~;.·,·;; <'-·> ~-.;':'·. 

:,~·" 
-~-· ·-;\':~·>· ::_;-'-

"El ejida.tario perder& sus d&rEtchOS: S6't"ameñt9 .'si d8Ja d9 -
' - .. _,., 

cultivar su' parcela por d".>s ai'ioi:: _c_onse?u,ti~O~·, '?:}61_ -,._~_?:.~~·:t\~?"~~~·en 
el tra.bt'ljo que se desartol lo· ·eri' el ~·j·{·d~·'. ~~-i_:~~{(v~- .:. C_Ar.tlc-ulo 

169) ••o M .. 
º-,..· .. :·,'.··: 

.... "\ 

-·',e;·.,, 
. : e::~-: ' . ·'· ·-

.>·:.:>>:· ,., '" 
- ~: j·:-'. 

Omitimos t'rator' el tr6mi.te Paro sol icitor :d:Ot~·C-ió·n .'de 

tierras, esl C'Omo los; autoridades &ncargado.6 de ·al 10.',·.-~-~-:::~-irt'u~ ·d~ 
que se her6 mención de estos en un apartado del PrEiisentS·:tr~boj_o. 

lbid. p6g&. 105. 106 y 107. 
46 



11 Inmediatamente de&pu•a de aaumir •l poder •n 1946, el 

Presidente Alem&n introdujo algunas reforma• al Articulo 27 de la 

Conatltucl6n. Hasta la fecha ••ta• reforma• continúan regulando al 

pats en asuntos agrarios. E&to& cambio• •• refieren a trea puntoar 

1> El tamario mtnimo de la parcela ejldal ••aumentó de 6 a 10 haa. 

de tierras de riego. 2> A los dueftoa de terreno• ~on c•rtlflcado• 

de inafectabilidad se le& concedió el derecho de promover un 

"juicio de amparo~ contra la eMpropiaclón de aua terrenoa. 3) La 

pequeria propiedad privada ••aumentó d• 50 a 100 haa. d• tierra• d• 

riego o su equivalente, la cual podta aumentara• haata 150 haa. al 

se dedicaban al cultivo d• algodón y a 300 ha•. al •• planteaban 

con p16tano, caria de azúcar, caf•, henequ•n, hule, palma de coco, 

uva, olivos, quinina, vainilla, cacao o 6rbol•• frutal••· Tambl•n 

(incorporando el decreto de C6rdenaa) la auperficl• neceaarla para 

mantener 500 cabezas de ganado mayor deberia aer conaiderada como 

"pequeria propiedad ganadera." 

"Las implicacionea cualitativas de la primera medida son 

de mucha moyor importancia que la oonceai6n cuantitativa que •• 

hiciera al ejido. Indica el cambio en la• f'unclonea que ae 

atribuyen al ejido, de fuente complementarla d• ingreaoa del 

ejidatario, a pequefta unidad de producción agrtcola económicamente 

independiente ••• aumentar •1 tamafto de la parcela a 10 ha•· tuvo 

pooo efecto, debido, en la mayor parte de lo& caaos, a que la• 

parcelas m6s pequerias estaban ya aai9nada•, y aunque loa 

reglamentos indicaban que se respetara •1 mtnimo legal aún cuando 
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con ello•• crearan muchos ejidatarios con "dereohos a salvo 11
, en 

mucho• caso• no •• hacia el parcela.miento legal y el económico lo 

hacian los eJidatarios dividiendo las tierras disponible& entre 

todos los campesinos con derechos, dando como resultado una 

dotación promedio mucho menor que el minimo legal ••• " 11 

de 1953 a la fecha han transcurrido 16 anos. s~gón 

ciertas 
.... ' ';.···,·' ···, : 

declaraciones semioficiales, actuel~~.n.·~t~.'--1.~~,,1) :h~_y· 22,000 

5uponiendo que la cifra se&: eX8:cto,· ;·~·-,;····1e· 1 0r\os ,fueron 
-·;·,·-;·· .,,.·, 1· .•• , . ,. 

ejidos. 

·';::·e· .... ··;·~:..·" z~-·.·' 

A esto es a lo que se ha llamado la···pulVer·1~ci-c;·f6n
1

:'d.9'/ÍOS·!.9j1 .. CÍOs·:quO 
. . .. , - '.;·· 

Pº.~,q~-.~:::_-_~ .. ¡ .~~<·1:~r~ >d·~: ~~1~. ~ª 
-·'·. 

es una de sus grandes calamida.d~s·, 

lbld. p6gs. 68 y 69. 
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ocho o de diez hect~rea• de tierras de riego •n •l mejor de loa 

casos, es suficiente para el bienestar de un •Jidatarlo y •u 

familia, cuando esas parcelas •e dividen entre do• o tr•• 

peticionario&, sirven de muy poco o de nada. E•ta forma de dotar 

de tierras a los pueblos n•cealtadoa e• una manera de repetir la 

miseria que, parad6jicamente, entre mucho•, toca~ m&a." 

11 Por otra parte, el e•plritu del articulo 27 

constitucional no es otro que el de procurar, al ejldatarlo, una 

propiedad agrloola suficiente para cubrir •u• neceaidadea 

considerándolo como jefe de familia y comprendiendo entre ella• no 

solamente la alimentoci6n, sino el vestido, la educación de aua 

hijos y los·peque~os placeres a que tiene derecho todo hombre aobre 

la tierra." 

11 Ast estimo.do este punto, resulta que ni el ejidatarlo 

que ha recibido cuatro hectb.rea& de tierra de riego tiene lo 

neces~ r·1 o. para logror su verdadera l ndependenc la •con6mica ... 

'."En ou"8.nto a la organización interna de loa ejido•, es 

pr~•ctic~menf:.e·. ':'~la, sólo existe en aquellos que han formado 

Sociedades: Locales de Crédito ejidal y agropecuario. Ap•naa •I 10" 

d&l totoJ,,,' Lo' situación de •&lo& ejido& ... lrr•gular pU•• •n no 

p~~~s-;.~-·~;_:~ .. i.1_ó .. ~,~~1~~· -~ociedade& o agrupaclon•• que forman con fin•• 

cr~~-.i_t.iCios~:~~.e"c·asan y no cubren su& adeudos y al propio tiempo 1&• 

formon otr:-a& -nu'evas cuyo destino la mayor la de la& veces r••ulta 
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incierto. En todo caso, los bancos oflclales operan únicamente con 

ejidos de buena• tierras y de buenos cultivos. L& totalidad de los 

eJido• pobrea viven al margen de toda organizaci6n y del cr•dlto 

oficial, victimas de la u&ura y de los acaparadores de cosechas." 

"En re5umen 1 la Reforma Agraria ha producido, hasta 1970, 

lo• •iguientea resultado& que nos parecen indiscutibles." 

"1.- No ha proporcionado a todos los ejidatarlos unidad 

de dotación suficiente para la satisfacción de sus necesidades y 

las de su familia. 11 

"2.- No ha logra.do una orgonización eficaz de los ejidos, 

ni desde el punto ~e· vista:·econ6mico 1 ni desde el punto de vista. 

•OCi81 o H 

•3.- La m~y~~t8'de los ejidos viven en un clima de faltei 

de segurido.d y de justicia." 

•4.- El Crédito de que disponen los ejidos. es· 

notoriamente in&uficiente¡" 

•s.- Ha quedado al margen de las dotaciof\96.·d·e~:·ii'é~ras un 
.· ·~· 

enorme cent ingente de campesinos que 
::--· . ' 

fa 1 tos de po f~ l_ni~n 1? .Y .·de 

trabajo, recorren diferentes regiones ct91 ·pOiS. ~=;.~;¡g·~~~~~ ·h~~:¡O .10s 

Eatado& Unidos de Norteamérica en bU!iQO de· ~c.~~~~Y~i:i; e: 
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•6.- La producción de la Agricultura Nacional no ba•t• 

para cubrir las nece&idadea de la poblacl6n, porque• P•••r d• que 

aumenta constantemente, ese aumento no •• proporolonal al del 

número de habitantes del pala. La a9rlcultura deflcltarla que 

obliga a importar grandes cantidad•• d• articulo• alimenticio• del 

extranjero, es uno de los principal•• faotor•• !'" la elevacl6n 

constante del costo de la vida." •• 

MCon el objeto de mejorar la• condicione• ante• 

descritas, se propuso efectuar cambios en la legi•lación eKi•tente 

<C6dlgo Agrarlo de 194Zl, suatltuy6ndo•e por la Ley Federal de 

Reforma Agraria, denominación que se propon• para el nuevo 

ordenamiento legal." 

"En la iniciativa de la referida Ley, de fecha 22 de 

marzo de 1971 ••• " se concibe al ejido como un conjunto de tierras, 

bosques, oguas y en generol, todo& los recurso& naturales que 

constituyen el patrimonio de un núcleo de población campesina, 

ofor96.nd<:>Í~ ·p-ersonalidod jurldica propia para que resulte capaz de 

expl_c;~~-~1~:_-1-1.c'tto,e i_ntegrolmente, bajo un r•gimen de democrocia 

· Po'l·L.t-·i~~:-~:" eC!=>_il6mica." 

"E.l ejido, que es una empr•sa social destino.da 

inicialmente a satisfacer la& nece&idades agrarias del núcleo de 

MENDlETA Y NUAEZ, Luclo, ob. el~. p6ga. 278, Z79, 280, 
28Z y 283. 
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población, tiene por finalidad la explotación integral y racional 

de lo& recursos que lo componen, procurando, con la técnica moderna 

a •u alcance, la auperaci6n econ6mlca y social de los campesinos." 

"El reparto de la tierra, meta inmediata de los gobiernos 

revolucionarios, cumple en e&encio su objetivo, que consiste en la 

de•trucci6n del sistema feudal- hacendista en que ae asentaba el 

viejo r•gimenJ pero al mi•mo tiempo procura esta1Jlece1· una sociedod 

m6is justa y demoor6.tica en el caimpo, sin ombeirgo """ .,lgunas 

regiones del pala, por la presión demogr6fica, aparece el 

minifundismo, cuya falta de rentabilidad conduce a formas de vida 

que los principios de la Revolución Mexicana tratan de hacer 

desaparecer. 

"El ejido como empresa implica·,la d~cisi~~:. lib_r:-~men~e 

adoptada por los ejidatarios, de a.grupai;- :·s~s,~-.~~(d~.~~6:;~~~':'_~o~~c~~.n·; ·· 

en conjunto de e"f1a~ ~'~:./t·~·a·~~'f·~~:~9:c~-e~ ::~na 
. . .·;· ,.· ·::··,, /'·,"¡ 

su; "i ~;;S;i1~,,,3t,~;!¿,;: \'.' ::/' .. 
tal forma que el 

org.anizaci6n rentebie capaz de elevar' 

"A pesar dv que el eJido-·es el ;·~.-~~J'~·~~~dci·;~~·-~";,:~··v.i'd·~~·t'~ d9 

la Reformo Agrario mexicana, sor'pre.ndent~:~.;;~~·~ Éin n/~·~·~~ ·-:¡~,~ar de 

la. abundante 1eg1s1ac10n sobre- ta ~ater1a se 1e d._;f¡n.;,-, s'in 

embargo, a partir de la Ley Federal de Reforma Agraria, se pueden 

encontrar 1os elemento& que lo constituyen. Estos serian el nUcleo 

CHAVEZ PADRON, Martha. Lar Federal de reforma Agraria, 
Ed. Porráa, "6xico 1991. p6g. 41. 
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de población y los requisitos que deben reunir lo& •ollcltante& de 

tierra, los recursos con que est6 integrado o •• forma un ejido, •l 

sistema de producción ejldal, el r•glmen de propiedad y la 

organización del ejido. También lo& •Jidoa cuentan oon una zona de 

urbanización, la parc•la escolar y la unidad agrtcola lnduatrlal 

p.:tra la mujer." 11 

Asimismo la posesi6n plena del patrimonio •Jldal •• 

ocreditaba .segün el articulo 51 d• la Ley Federal de reforma 

agraria a-partir de la publicacl6n de la reaoluct6n prealdenolal en 

el "Diario O.ficieil de la Federacl6n"', El núcleo de población 

ejidel era p~,;pietario d~ las tierras y bienes que en la miama •• 
,- .. ·:,:··. ' .. 

sei'\alaba con teí.6 ··modalidades y regulacion•• que la Ley ••tablee ta. 

La e~_~.c~~-(Ó_n<-;-~_;: '.,_ia·, r~esoluci6n, presidencial otorgaba al •Jido 

propi~·ter:1o~:~:C~(.'.-;~;~~~c~er''. de po&eedor, o, •• lo confirmaba •i •1 
•" • • • • • ~ '• .e. ~ " • 

núcleo; d"iSf'~'~~~~b~.~de· una posesión provi•ional. 

·' 
r':::.;·.'.;:· 

·-.:En )~i"r:t'ud- e las reform1:ta efectuod1:t• al arttculo 27 

-éonst~i ~·~6·~-i~.~'<.~S~~:~·~:;:~ú ·Ley reglamentoria 1:tprobad1:t• el 6 de •n•ro y 

26 d9 :~:~ebre~·~: .. ~-.·~~;:~·J"._199.2 respectivam•nt•, •• d•roga lo r•t•r•nt• a 

conced&r: 1do·i·~~·i:~;~~~~-~-'.·:t.ferras a los nUcleos d• población, culminando 
'. .... .,. .... ,, .. -.. · 

. :.:··.·;:'".:. ,.::. '·: .. -: '. 

es~e ··d~t.e·rmi._n~~ i-.6~ ·el crecimiento demogr6f ico en el 6.reo rural, por 
-: :. '._,.-:. - . 

lo cual s~: hizÓ imp.::>sible fisico.mente dotl:lr o. loa aolicitant•• d• 

tierra. Tal situación se prevé en la actual Legislaci6n Agraria, 

MORETT 5. Jos~s. ob. cit. p6g. 41. 
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aJ establecer " ••• formas de asociación que én la practi?a_.ya se ~o·n 

y que s•r6n Jeg&les y equit~tiv~s ..... q~e pueden ser ••• ~Desda 1~ 

J~ tierra a ce.ntenor&s de·· mJJas 'dG medierta que da acceso a . ·_. '• ' 

campesinos, hasta Ja mas compl~ja agricultura ·p~r ·c?.~-~~-~~oo ••. E·1 · 
Estado, por su parte, actuara decididamente Pare·.··don~~ú i~~'.~.::~9cur~~~ 

fmcos y crecientes al eJido y.ª sus distlntas;as~ci~.~:ijSf~:;: ". 

. : . : -: ... ,. _· : ': : ' ; . . ~! . ;:. \'.·: ::,.: : . . ' 

, ........ :: :::::· ~, ':.::::~:. ·:;,~;;: :,.;:!~Jt=,1W!Xt:· .:: 
lineamientos para lo const.i_tuc:au~·~,~ !~~~;~~-~,:::.~JidO~o" ;·~)-~'.~· .. ·::·'~'.·:~_< 

-. -:··." ',::,;-~.~~','._;:· .'=-~·~'~:· ?/- '.:-·.:~~··;,~.-~> <;:· .,· ·:: ¡ .;_:·' 

,.. •• , •• :: :::::: :: • '.º .:· ~;~ ;:;t%í&;t·:_fi;':· ;',~f ··~ ':.. , ... 
·, .. -_ . .- .. :.:~',,• , '' .. -. ::<:· 

• r.-

• 11.-

• 111. 

- .,:.•' ·:--·· 
Que· un .9~~po_ :~;:::-y-~-,:~-~~::~:,.~-¿~. ~-~--~.i'.~iJ·~:~s ·par t. le ipen · 

en su co'n~t i t~~~-i ó~I·?i :,..:.~\:>'·º· -· : '..-.·.\, · 
.. :::/;.· '·;·/!.'.;" -: .. .-.\=.~ «''.,-

Que cada lnd~u~::opor~1~··i~~~p~r~icie de.tlerroi". 
"-. o:-:~:-.. ·.,',:·:::.,:-. ;'..:. :·:¡'. .. ~: . .. --..) , ·.- : :-_ .. ·; "~ 

. - :'.'.'·./:~;·:. _.,~,'.' ,.,,-: 
· Qu9 -91., _n·ci~ i~o::,:.~~9óte·.'~\~~ <~~.-~-:;~·~~~to ::·~9-/'~-~~·¡·~m~n to~ 
lnte~~~,~~e s~ ojuste·~ l~--~_f~p1Jest·~.·en·e-~.l~---i~y; y" 

GACETA DE 50LIDARIDAD. El Cambio en el Campo MeKicano, 
Edlt. por Ja 5ecr•tarla de Reforma Agraria. México 1991. 
p6g. 7. 
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•tv. Que tanto la aportación como el reglamento interno 

consten tfn ••cri tura pí.lbl ico. y ae •olio l te au 

inscripción en el Registro Agrario Nacional.• 

"Es nula la aportación de tierra• en fraude de 

acreedores. " 

Con lo anterior se pretende que lo• campe•ino• puedan 

incr'ementar su producci6n 1 mejorar la calidad y rendimiento de •u• 

·tierras y contar con ma.'yore& ingre•o• para el bieneatar de aua 

·familias y su comunidad.' 

De acuerdo a lo diapue•to por el articulo 44 de la Ley 

Agraria, el ejido esta constituido actualmente port 

•••• J Tierras para el asentamiento humano,• 

• 11 Tierra& de uso comían, y• 

• 111 Tierras parcelad••·" 

Asimismo de acuerdo al articulo 63 del citado 

or~enamiento.se dispone que •tas tierra• deatlnadaa al asentamiento 

J:lumano integran al 6.rea necesaria para el desarrollo de la vida 

comu.nit~r.ia del ejido~ que est6. compuesta por loa terreno• en que 

se .ubique la zona de urbanización y au fundo legal. S• darti la 

mla~a -proteccl6n la parcela e11colar, la unidad agrtcola 
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integral de la juventud y a las dem&.a &.reas reservadas para el 

a••ntamiento." 

Por lo qu• •• r•fiere a las tierras ejidales de uso 

común, •1 articulo 73 de la Ley en cita establece que, 

" ••• constituyen el sustento econ6mico de la vida en comunidad del 

ejido y •st6n conformados por aquellas tierras que no hubieren sldo 

••p•cialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del 

núcleo de poblaci6n, nl sean tierras parceladas." 

Por Ultimo el articulo 76 de la referida Ley se~ala que, 

"Corresponde a los ejldatarios el derecho de aprovechamiento, uso 

y usufructo de sus parcelas," 

8) La• Co•unidade& Agraria&. 

ANTECEDENTE9s 

"De las tres formas de tenencia ·dg la "tierro 

const i tuc i ona lmente reconocidas, . la,'.:p.roP"i"i~.~ad Co~~"nal ~:·e~ :· 10·:· de_. 

mayor entiqOedad, ye. que doto. de la época pnthisp6n_i_r.:a, etopa 

hiat6rica en que la propiedad~.~artlc~lar era aU~ inclpi~nte, pues 

la casi totalidad de.-1~6-·Íier,ros pert.eneclan eil rey." 
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·.) 

11 En la época prehl•p6.nlca •• dio la e>eplotaclón de laa 

tierra&, bo6ques y aguas en forma oomún por var laa faal l laa. 

Posteriormente, en la •poca colonial, lo• reye• y virrey•• 

reconocieron a varias comunidadea su peraonalidad jurldlca y l•• 

extendieron titules de propiedad." 

"Sin embD.rgo, tanto •n la colonia como en •poca• 

posleriorea, lD.s comunidades indlg•na• •ufrleron deapojo de aua 

t..ierro.~, algunas de las cuales eran posetdaa l•gttimament• avalado• 

por los tttulos que la Corono. espat\ola le• eKpidi6 ••• " " 

11 Una de los m6.s funestas consecuencia• de la• leyea de 

desan:'ortizaci.~n y del orticulo 27 de la Conatltucl6n de 1857 1 fue, 

sin dudo_.~lg~~·"ª-' la interpretaci6n que •• l•• dio en el aentldo de 

~ue~· .p,~r-·.-:·~·¡~'t~d "de· sua disposicionea, quedaban extinguido.a la• 

~-~m~~¡'~-~~~~-~-,~f~·~i""ge~~:~ -~. por consiguiente, privado• de per•onal idad 

jur~dlc·~,.:-::~ ,~~-f)~ci_.: /'O·~terior 
··.-,': ;;'?, ~ 

cofn.~rii.dadeS se ·_ ~ieran 
·. ·-..... · . ~' ... ·¡r= 

trajo como 

para imposibilitada&, 

ilÍteréses~·.'.1 11 ·A par~lr de entonce&, un constante reclamo •• 

eScu~~-6 t '.:·.-~-~~~~ . todo en 1 a 
. ' . . ' . época revolucionaria, po.ra que la& 

li·e.ri-,~s- éi-rebo.tad"s de forma ilegitima y a vece• cruenta, fueran 

re&tituidas a les comunidade6 ••• Por tal motivo, la• primera• 

SOTOllAYOR GARZA, Jeaú&, El Nuevo Derecho Agrario en 
México. Ed. Porr6a, N•xico 1993. pAg. 158. 

MENDIETA Y NUAEZ, Lucio, ob. clt. p~. 130. 
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•oluclon•• al problema agrario posrevoluclonarlo se enfocaron a la 

r••tituci6n de tierra&, bosques y aguas." 11 

La anterior Ley Federal de Reforma Agraria en relac16n a 

la propiedad comunal no tenla un encuadramiento especifico, sin 

embargo 6sta ha aido considerado como la forma originaria de lo 

ten•ncia de la tierra en M•xico, por lo que lo& bienes que 

pertenecion a lo& núcleos de pobloci6n y que guerdabon el e&lodo 

comunal, eran uaufructuadoa por todos lo& miembros de la comunidod 

cualquiera qu• fuera su ocupación -y posición económica, de manera 

que al formar parte de ella o ser.vecino del pueblo, congregación, 

rancharla, conduef\azqo, tribu, etc., permltla participar de los 

bienea de uso colectivo o de disfrute común de que tradicionalmente 

dlsponia el núcleo. 

Asimismo se les denominaba comunidades ograrias a 

aquello& núcleos de población que hablan conservado sus tierras y 

solo recibieron tltUlo ~e _confirmación de su propi&dad an·caStral, 

0111 como a los pueblos .~u·.~ .. ruero~ re_stituidoa: d~ .. -~º·~·:~ti~~.ras··a1 
presentar t 1 tul oa. i rr~f·Jtá·b:i·~~:-·~º_, Esto· ú 1 t iRio· Í.~~-i~;, -~~ ··t_'~~,j~~-~Oto en 

1,, frocci6n VI 1 deL a"¡,-~·~f{·:~,/ ~~\_ic'Ui~· 2·1-'C~·~~f?i"~~~.i~~~~~:i:~~ :~-:·: ·:·".:.~,, '<;._· -

, :,:: .,,·\.:::~ •<.J : ... ~<<: F:,:" 

La citada ·fra'cci6n del actual· art·¡~-~l0,27-: C'~n~·-t,·i~uci.ionO.l 

adqulere gran importancio para ejidos y comunidadeS· al ·estdbl.ecer 

quei" Se reconoce la personalidad Jurldica de los nÓcle.os de 

SOTOllAYOR GARZA, ob. cit. p6g&. 158 y 159. 
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población ejidales y comunal•• y •• protege au propiedad aobr• la 

tierra, t.anto para el aaentamiento humano como para actividad•• 

product. i vas ••• " 

El articulo 98 d• la Ley Agraria ••tablee• loa •iguient•• 

procedimientos pare. el recr>nocimi•nto a loa núcl•q• agrario• como 

cumunidod' 

•t.- Una acción agraria de r••tltuci6n para la• 

comunidades d•&pojadas d• au propiedad¡• 

·11.-

• 111. 

"IV. 

Un acto de juri&dicci6n voluntaria promovido por 

quienes guardan •l e&tado comunal cuando no exiata 

litigio en materia de poae&i6n y de propiedad 

comunal J" 

La resolución de un juicio promovido por qul•n•• 

conserven el e&tado comunal cuando exiata litigio u 

oposición de parte interesada respecto a la 

solicitud dal núcleos o" 

El procedimiento de conversi 6n de ejido o. 

comunidad." 
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"De procedimientos ª" derivara,' ·~i.. ~egt'"stro 
·.· .. "· .,; 

correspondiente en los Registros Públicos d~ la_P_r·_~pla,da~'y. Ac]r4_rl0 

Nacional. 04 

A&imismo, el orttculo 99 de Ja citoda Ley seru51a .loa:' 

•f•ctoa Jurldioos dei reconocimiento como comunidod, siendo '10.s 

siguiente&: 

•1.- La pera:onalidad juridioa del nücleo de población y 

&U propiedad 50bra la ttarra1 

•11. Lo existencio del Comiaariodo de Dhtnes Comuneiies 

• 111. 

·1v. 

como 6rgono de representación 

adminisf:.rotiva de la asambleo de comuneros en ·-tos·: 

t~rmi.no&, que establezca el estatuto comUnaf. :'y ':la 

costumbre:" 

i.a Proteoci6n especial a las tierro.s·.··comuno'i"es :que 

las ··tuice in.alienables, impr'e~o.riPtibt~~ -.e 

i n~mba~~:iibtes, sal ~o qu&~ s9·: apo~.t~A·:·:~t: ~-~~···-~-~~_i.ed.~d··. 
en· los··:-\~,~~i,~os·:·dei art·¡~ul ~·· 10.0 · d·~·: e~,~-~:'.:¡~~~·; .. :y", 

<)·: .. ·:~:·: ... ~ .'· .).: ·.:.· 
Los de~.".'cho:~·:·;.~:-..as~ obii9~~-~0ne~.· d.8 (O~ .comuneros 

confo~me a · 10 l.eY Y e 1 est·a.tuto comuna i: 11 
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Lds integrantes d• una comunidad ti•n•n el derecho de 

gozar y disfrutar de una parcela cuando ••ta l• haya sido ••l9nada 

de hecho. o asignada por la asamblea. En ••t• oa•o• el comunero 

e~tarA autorizado para c•d•r &ua derechos sobre la parcela en favor 

de sus familiares o algún avecindado." 

"En caso de que la aaamblea de una comunidad acuerde la 

conversiOn del régimen comunal al ejidal cumpliendo con lo• 

requisitos de asistencia y votación •Kigidoa por la ley, el oaablo 

podrO op'.ereirse. En caoo de que veinte de lo• comunero• •• opongan 

al comb.io, ellos pueden con•ervar el estado comunal con lae tierras 

que les ·corresponden. Esta hip6te•i• tambi6n puede dar•• •i un 

núcleo ejidal decide transformarse en núcleo comunal. En••• ca•o 

se aPl iCa ·10 ser.alado para laa comunidad••·• 

'una_ vez que la resolución de la aaamblea comunal eate 

lns~·ri_.t:~-· en el' Registro Agrario Nacional, •• operar6. legalmente la 

trensforÍtúJ.Oit;n', -·.y a partir de eae momento la comunidad •• 
_ .. -, - . 

transfo'rma ·~n~.-~J"~do.·" 
;,-,, 

. ·.,.: 
·.,'.~P~~~fit·~'.· que~· .como lo establ•c• la Ley Agrario., la• 

dlsposiciones/:·concernientea al ejido le aon aplico.ble• o. la• 

comunidodeS'·:en:,.·10· :'qUe·~,no se opongan ea &ua principios legal••• 
<: ., 

dabemos asentar .. ciue l_os·_6rga.no& de laa comunidad•• aons" 
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"La Asamblea," 

"El Comisariado de BieneR Comunelffa 1 y~ 

"El Consejo de Vigilancia. 11 n 

Ct La Peguefta Propiedad Aurlcola, Ganadora y Foruntnl. 

ANTECEDENTE3t 

"La superficie outorizoda o los porliculor~s para 

constituir la peque~a propiedad ho evolucionado o partir de 1916~ 

cuando se dictaron los primeras disposiciones poro det."rmi'~:~-r·e~·~·~, 
,. -.-.·-···· . " 

forma de tenencio de lo tierra. La .. Coml~J.~.n No1iioí101'~~ra·~·~o·.-·:'é·~·· 
su circular número a .• di'SPuSO·:·que~:en:cO.·so.~~~~f·'~-~~:·~-.~ .,;/~c-ont-r·;:ron. 
pequel\as propiedades d~ntro' ~~ 1'~~-\--.!~·~·;·::n~s: :.~·-~~~,-~:··~-e;,,.:.~;~b~ 1·~-~~~·-:~~--~ 

:::::' · :. · .::~.,::··r~t;:G~~~;~~ti!~'g¡~f.~~~li:~~f Jf ;,l~f it;:~::, ·<·• ·· 
agostadero. ·Por'· su -'parte;\: lo ~consti.tuc i ón:'de '-1917 .·seP\o. l <i;·c i ncuent'a 

··., ,: . , · -. ·: . .-~.~ ·-~ ·=:·~···f ,~<·:::.:~\7;{,~!·:·:~-(--~~r~ '.~~:-~~::; -;:;~·1 ~~~~::,_; .<~~;\:/:·.~·~\-',{.;::::y~· ·::.:.:~:-:.;)·;d·;;.:~:::'~~;}:':._:;·::~.hee ta reas como, i no fectables .para;eFca~oi,de_ rest i tuc i 6n··~e.:-_t ierras; ·"" 
. . .~·- ,_.._,., ·. ~-:.'::;,~:·t}: :-::i;~:: ;_'-._:)._~\". ~·,=.':·' :·.:n":.::-.;·j~;~·:.~'::·~:.:'..:/.:: :-.--:.:~:;,·{<.:;;,~~~/:::~< .. ~.:>.~.(::~:·:':'.:'.'~ -.. ; .~ 

Asimismo, el· C'?_nst i t_uyente~·d:e? 1917:/d i spuso,,.".:.que .;•.!.en ~.cad~~·~·Esta~o /y 
. - ·: ·. . . ~:' ·.: ·~- .·., .:~-;.':':{'.f~' . .'.:t;,;/': </\~~ f:::;~:,'.'. '.~~.:::•''\.::'.'~;~,·: ... :·::~~>·~·{,·;','~ :,:~~:,:~> !~:~;¡-_:;.';·\;·_ --~: ~-?~·: :·,_.· 

Territorio se· fijara) la:-9xten6 i 6rí ~má.xinia ,de··,q'üe ;·pod tá"=ser·:-~dUer..o·;·üne 

sola p~rson~::•'..~.:··,'; >, .. ,,.,i';;;<':'.:.'¡;;•+·~~~;-;;f H;:'.':1[~;\'>ii,:/ _· ·.· 
. -',\. ... ~ :> .-.'.; ':l"a" · . .,· ~--1:: ... r'.·~,;"·'.,u.~l,,a\r~'..'.···";~f .m"e,:r·~~o,:,.:_: :2". :1,·.'.:~·d:·~~ .. fü',l; '···~m::··t~ .. {s,: :.·d'~~ .. ·/:m~··a;''r'~:·z)o:\d, ~·· .. ~ ... :-.. .. 

. "~-~·~--~/~-~~~~ u 1'9' í 7' 

la Comisión· :~ac~·o·~.a-1: :A~·f:~f~.·~(~~~1·~:~~·~·;·::.'t~(,~.1f.1~·ulttl-. núm~ro· 3, ·Y fiJ6 

. . ' ,. 

lbid. ~Ag. 16L 
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como superficie inafectable, por concepto de dotacl6n y 

re.~ti tución, cincuenta hect6.reos de cualquier cal ldad. 

c<111tld<1d estuvo vigente hosta el ol\o 1922. El R•glamento Agrario 

de 1922 incluyó dentro de 6U contenido la aup•rficie m6• amplia 

como inofectable, pues seftala ciento cincuenta hect6reaa en 

terrenos de riego, doscientas cincuenta en terreno~ de temporal de 

buena calidad, y quinientas hectAreaa en terreno• de cualquier otra 

col idod. '' 

"Después del Reglamento Agrario de 1922, •e aucedi6 una 

e.erie de leyes con reformas y adiciones, en la• que de manera 

continua se modificaba la superficie inafectable, por lo que no• 

concretaremos o seftalar exclusivamente lo dlapueato en lo• 

distintos códigos agrarios que estuvieron vlgentea, aal como 1• Ley 

Federal de Reforma Agraria de 1971, para concluir con lo dlapueato 

en to·actual Ley Agraria." 

'
1 C_ódigo agrario de 19341 Cuando en 1933 •• reform6 el 

Artlcul"o ·27 d:e la Cons_ti tuci6n, quedo por primera vez eatablecido 

el r.;spetO. a '··ta' pequef\a propiedad, pue• •• prohlbi6 a laa 

outo~i~ad~s ·-»~-~~~ar los afectar a la pequefta propiedad agr icola en 

explot~ciOIÍ:~·~./~~,r·~. no se definió la superficie de eate tipo de 

El primer código agrario en M•xico, en •u• 
"rtlculos ·50-,:,_,:st" y 53, estableció la supwrfici• d• la pequ•l\a 

propiedad inofectable, lo que podemos resumir d• la •i9uiente 

manera •. ". 

65 



11 Cl•nto e 1 ncuenta hec tareas de riego humedad, o 

trescienta5 d• temporal¡ la superficie necesaria, en los terrenos 

d• cultivo de cafta de azúcar, para alimentar la molienda media de 

los últimos cinco a~o&; trescientas cincuenta hect6reas dedicadas 

a la plantación de plAtano, café, cacao y Arboles frutales¡ los 

terrenos sujetos a proce50 d• reforestaci6n." 

"En 1937, mediante adición que &e hizo al Código Agrario 

antes e i todo, se establee ieron los decret,os de ':'oncesión ganadera 

por veinticinco aftos, lo cual venia a slgnifléar-qu9 se reconocle 

como pequefta propiedad ganodero i na.fe~-·~~~{~·>:,>i:~.-~'~.~~~up.er.~ic i~ que no 

•><cediera de cincuenta mil hvctareas en'._·t.~•ir;~·n-~·s·~~de~ér·t.1.,os·an los 

~~:::~~=~~:~~~~::~~~::::::: ;:::::~sr11Jiíit~~~~:; .. 
"Código agreirio de 1940: En' el: o·rdenamient'o. "éQrario 

:::::::::º·::::::::::::::::.;:::~,~;º,~~;f~;lq~tf~~~:~::'.::: .. 
inafecteble por restltuci6n CArt.· .. -1.72'.lt·:."P·r_opi~da~-~-~ ,',~g.ri'Colas 

:::::::::~:& g::ad~::s di0n~;e1~02J~~:·HY~;;T~itJ'i~t:t:r:::eo:~:~: d: 
nuevos centro& de poblaci6n<~~:~'~;t.>~~:1·~~·¡~·~·-.::~:~·¿,:ri\~~.:¡~.·-··q··Ú~. ,.quedó la 

':'· 
extensión de le. pequef\e. propi~dad·:·de. la; Sig'U~e.·n.~e. mó~Gre: 11 
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"Cien hect6reaa d• ri•go o hum•dad, doaoi•nta• de 

temporei11 ciento cincuenta h•ct6recu• d•stinada• al cultivo del 

olgodón; trescientas hect6.r•a• con plantación d• p16tano, cat•, 

cacao o arboles frutale&¡ para •l h•n•qu•n ciento cincuenta 

hect6reas con plantocione&¡ y ciento cincuenta inculta• para 

incrementar el agave. En est• código c.ontinuaron laa 

inafectabllidades para la• sup•rficies &ujetaa a proceao de 

reforestación. Para la ganaderta al C6digo.•n mención aefta16 entre 

trescientas hect6reas en laó tierras m6& feroce• y cincuenta mil 

"Código agrario d• 1942: Es •n •1 Articulo 104 d• ••t• 

ordenamiento agrario, en donde se establece la •uperficie de 

terrenos que como m6ximo podta tener un particular. Eate articulo 

confirmó los limites establecidos en el Código Agrario de 1940 de 

Ja siguie~te manera Se ratlflc6 que la pequefta propiedad 

inOfectoble seria la que no excediera de ci•n hect6reaa de riego o 

humedad, doscientas de t•mporal1 ciento cincuenta hect6reaa 

dedicadas al cul.tivo del algod6n, aai como las sup•rficies aujetas 

.a refor9staci.6n¡ trescientas h•ct6reas ocupadas con p16tano, caf6, 

caceo, ·frutales, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina o 

val ni 1 ia·. ; 
•' ;" 

5e estableció la i na fec tabi 1 i dad permanente para Ja 

pequ9ria .. ' propiedad ganadera en terreno& de agostadero con la 
. ' . ·. . 

~upeJ'.'fic~e- necesaria. para mantener hasta doscientas cabeza& de 
... ,........ ' 

g~nado ~ay~r o su equivalente en menor, adem6s, al códi90 conservó 

t'aS ,coO~eciones de inafectabilidad ganadera para los predio& d• 
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treeclentas hectAreas de tterraA feraceA y olnouenta mtl de tlerra• 

desérticos." 

"En las reforma• del 31 de Olciembr• de 1946, por primera 

vez en la historia de la leglalacl6n conatltuclonal aparec16 el 

monto de las superficies mAximas permitida• p~ra la pequefta 

propiedad en terrenos de riego, temporal, agoatadero o montea, ya 

que fue entonces cuando se incorporaron al Articulo 27 

constitucional los disposiciones que para••• efecto ya eKiatian en 

el C6digo Agrario de 1942. Dicha& reforma• entraron en vigor en 

febrero de 1947." 

"Ley Federal de Reforma Agraria de 19711 el Preaidente de 

la República, Miguel Alem&n Vald••• promovió una reforma al 

Art~cufo 27 Constituclonol, con lo que la auperficle autorizo.da 

poro la pequena propiedad a partir de eaa fecha qued6 como •iguea 

Cien hectáreas de riego o humedad de primera¡ c::::lento cincuenta 

hectAreas dedicadas al cultivo del algod6n¡ treacientaa hect6reaa 

con cultivo de pl8tano, cafta de azúcar, caf6, hule, cocotero, vid, 

olivo, quina, vainilla, cocao o 6.rboles frutales¡ la superficie que 

no excedo de la necesoria pora montener hasta quinientas cabeza• d• 

ganado mayor o su equivalente en ganado menor; las •uperficie• de 

propiedod no.ciono.l sujeta& a reforestación." 

"Una de las novedades de esta reforma •• que no incluye 

las concesiones ganaderas por veinticinco afto•." 
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"La actual Ley Agrarhu Con uno gran slmp1ificaci6n la 

actual Ley Agraria en &u Titulo Quinto nos da o. conocer el concepto 

moderno de pequet\a propiedad y adem6.s set\alo por primero vez la 

&uperficie que debe ser considerada como pequel'la propiedad 

foresta 1." 

A, Pequefta propiedad agrlcola1 El articulo 117 de la Ley 

Agraria determina la superficie que se debe tener. como pequel"i& 

propiedad lo que a continuación exponemos de manero. sucinta: cien 

hect&reas si se deatinan a cultivo de v'!getales, ciento ci_ncuenta 

hect6reos si se destinan e.l cultivo del alQod6nJ trescientas 

hect6.reas si se destinan al cultivo de pl6.tano, .e.afta· d~ e1:z.~c::.ar., 

henequén, hule, palma, vid, olivo, quina~ vainilla,· caceo, 'a~i~Ve; 

nopal o 6rboles frutoles." 

BI 

el Articulo 
considerrJda.s 

Pequer.a·· p~~~·Í~~~d; g"arl8dei-.~:. '·s.~gu~ }~~::~·{~'.~.~:e·~.¡-.~.- por· 

120, l"ó:S su~~·ifrci"~·s de: ti~~-ra··,. .. ~~·~:.-~·-.·~~b~n: ·:·ser 

peqÜel'lO :·:~;~-·~·¡·~,~~~ :_ ;·~~~~~~~·ra·-, ::~~-·~~· :~·: ~~·~·~.",:~q~~::.· ·::.d~i o orno 
. -.; ,. !· .. ~-"} " ·,.;-: 

::~:r:en:~"::efh1::::t:~f!'1:SJZ{Ji!~~B:;;:.;,t;{i~r'~'~f:t~:.~1,~Z?~?:~::: 
equ i va 1 ente en: gona.d~ ~~~~~·· ·:::->:;~_':~ '.::,- -~'.:~'~:" .;:·\:->}·-·,~ ~::::::-'.~i:~f;Ú)~:.··~'.t·~::~:( .. ~.::~)-:;;_,.:_. 

• ~:-..: ·;\~ :~ ';;I' -, '·\,. ' ;,_: ;~;.'.,; <; ·,.-·:> 
··,: .. - ,,' .:' · .. :· ;~:·" \~--·~:(·-,:.»;~-, ·', / ... ~'Í•.~.' <,:.- .. :t.:.:';'' ·~- ,· ::. . 

·La 5ecret~~i .. ,d~' ·~tfi~~·l'frf·~:~~L~~fc,r¿jt'.i~~~;'i~?)~'.uí/cos 
det_ermi nar6. el coe.f lo i&nl'G \¡.;; ·_agos'-~~·dª~:~¡,:·.Jo"que_::.~serb:.por.: .. reg i enes 

mediante estudios de c~m~c/ qu.;'. ·.~f~'.~~.;:l'~~Yf;,){P,~.~.;·: siempre se 
obtendr6. tomando en cuer\ta:. ·la~·,~-·~üPe_r.fiCt&···:.que··-.s~ :·~.eq~ie~~ .por.a 

·-~·,: •/ 
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alimentar una cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado 

menor, considerendo la capacidad forrlJJere de Ja tierra p8ira lo 

cual se tomar6n en ouDnta los factores topográficos, clim6ticos Y 

pluvi omét r leos." 

"Con b8istante tino y sin rebuscamientos en los tr6mit~s 

burocr6ticos, la actual Ley agraria considera 1;'1 supuesto':·d~;,,qu~.>. , ... 

las superficies de tierra que por cualquier. ,.me~iO·~;~a~, ~ºY~.n 

meJorado, segutr&n consider&ndose de la clase or1cj1'nar·~··. :'~:H~y·:>~~·~-, 

consider"'r que el supuesto es v61 ido terlto p·~rO :.·t·1·~~~a-~.~··~.·,]"r-,,~~ia·~ · 
';-. .. -»:::.~~~·;\.~:·/.:, .::~::~::.:. .. ~~ _\:;- ..... -

como para tierras ganader8is." 
' ~.-:": .. ;~::: ·;.<' . :·:f.\,,< ;\i~:_ ;':• .::·;),:·." 

«•'_.'.-• '• c'~.-0:··~~c,;~; ~-¡ _. •• ·-

' :í'.~:, ~ ::-'.·. ,.::_: .-: .. : .. :·:):: ,/~:~_,_/ :~;~: - ,?_".''' 
"Por otra parte, y en relaci~'.n··-~;~·~:-~faS ._tierras.'í;i~nadaras, 

::.:::.~,"::.:·::: ,::.; : .. :: ~"::. '.lf ;~l~íi}~f,:l;~~~~)i·:: 
producción se destine a la al imentaci6n;del/.,gariado;:~c(;bJen,';que_,' le 

superf le ie des t. i nada a la ~gr fc~~::~;J~·;·;-.,_·(~~'.:~~{i~:~.¡·~~·~'.'/,~~;i;~,~~ ">~·~·~/·~:~s' 

sei'\alados para la pequef\a p'r~pi,e:da{~f:'.~.>.; •. ~.:\f ... ·:~c-·~' .. -~.~ .. ·.· .. ~.1.:.~.'.:.j:.·~.~;.·,,.:~:,~; )x'.:•_(,Jh : ·,'. -. :.;:, " - _., . ''J.:~-~~-":~t'~::. ..,., i . 
. ·," .·;. ~:J _ .· ;'~--·~~ ?~!:::·~,-·~\:·; .,~:~::;;:l;_}~::~k/;,~-.JX~·- -. ·:'~"- . .. 

"Por óltimo, el ordenamient'o.aQrelrio,~·en.-.Vigor.~~;131steblEtC9 
.. . . . '.: ·":.:::-'.\ -.f;\".:{ ·);· ::.':_·;::~:,:}.;;. ;~;i·::~i~· '.<.' : ... ~; :: :·~: <·.:i·':_,·2· •. ·~.,· :~··:·'-":';.: < '-·: .. ;1 ,.:~ . 

que cuando una pequ~P\a .·.P~o~ie~:d: .g~~~.d9~a'~.·~.~::~o~~·.r~.-rt:~.\':e~ .. ~f~~~~ta~, 
la superf le ie deber~·. c~~·~'td.~J.'~-~-~~-~~~·~: .. ,i:~·~~j~~~~{;:~.o,P'i'~~~~·:·o:~·~·· ~-~,;.~~º ,-

. ' ' ' . ' ' . ' ' . ' ,. '' " ,• . " . .. . ~ : ·'- .. 
rebase la extensión s~ri~i~~-~: a.: est.~~ '>f~;·~a ~:;·d~- t,te'O:e~:~i\~-·- :de.'. la 

tierra." 
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."CJ P_equei'>.a propiedod forestal s Por primera vez en la 

ldi;t.orlo. da lei l11gislec_i6n ogrerie meJ1Cicana, una ley ael\ala la 

super_f).ci9 ·'de :l ierr& para la pequefta propiedad fore•tal. El 

Articulo 119 .. de. l_o L.ey Agraria dice que se considera como pequ•l\a 

pr~pi~d."d·}'or8st~l .~.ªcualquier cla&e, la que no rebaae ochoclentaa 

hect&rt=.os •. '" •,•: 

·:.;<;·.:> .-.-. · ... ·, 
L.· • .,.·c·~\·1L·ii.ir.i.ll,·.uel'\ololll' poro e11te tipo d• propl•dad tiene 

' . . ~ .. . ' 

como pr,J?p6Si"~O :~10< Pi:-oteCci6n del bosque, pues lo eMplotacl6n 

r~c i ono l - ~~~:.·~.-s~~ ~ .. :"no. eS·. -~entable en pequeftas eJ1Ct•n• ion••• en laa 

cu(..les. ~~eie":arr~:s~r&e.>para convertirlo en agostadero o en tierra 

ogr icOl~ ·.d9 ·bó..jo·~ Í"end1n{1ento. Al sei\alarse como 1 imite la cantidad 

de oc_hoc:ien.t."~s hec:tó..~ea&, conlleva la prohibición d• comblo de 

suelo, l~·que praservor6 lo riqueza forestal. 

0) Réyilaon Actual de la Propiedad de loa EJldoa y 

Co1nunidade& Agrar la&. 

El Derecho Agror io Mexicano como un derecho qu• estobl•c• 

s.us bl!'ISli"$ en 1191 po&odo pretandiendo continuor un proceso evolutivo 

.tle coróotar hlst..órico, tiana la vent..oja de estar eidherido ei los 

IJr.ondei;;:mov·imientos·sociales del pats 1 siendo la organizoci6n d• la 

t.enencia de ·t"~. tierro._ el problema b6sico sobre el que giro •1 

·· progr'~:s~:· .. o , .. el· -_reti:-océSo del pala, consider6ndose uno de loe 

::.-: 

ll1id. p/llg's. '164;, 165, 166, 167 y 168. 
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principales logros de dlchos mov.lmlentos ·. el 

iniciado a partir de ta Ley d~l 6 d9· e'nero dé '.Í9,1S.~ 
.. ;. 

Ea asl que el dotar d~ ~!erras ~./ºa;::~ .. ~~;,ú;~¿; ~s.l~s 
las edquiririan en forme. de.finit"iy·~::~t:.:gra.tu·¡t..·8·:::~~.·1~;r¡f_i;;r.~e·. ;'..·1~s.:; 

:::~:::::::::.::·::~:::~::. ::::}~f¡f~f~iiti~~¡{~~~~~Jf~, 
transmllirlai;, arrendarl~s, hipot~7or_I."~ ~~~:~:;~,~/~.".~· ~~tuooln;q,ue 
trajo consigo, al paso del tiempo, que_lasFexigencias jurfdicas 

:::: :::':; .,::.:· .. ::·:~: ,.: · ;:;~i.;'~t·}~~~~¡~~r;r~ :: .. 
contaban con )a·.cal lc:t.ad d.e ejida.to.·r~~~;. si'endo'rentddos'.tambl n· i!a·s·:: .. 

-. . . : · • -· •·. - ·. -·1:·. : , • ·' z~:r.~t~:.·~::~ I~:-::~·~;Vi~';':i;··,,_~ ;e'.>':.·~:;--
un t dades de. dotaci6n individual .·por »los;·.campes'in-os;-_beneflc 4CtoS.. --

. . . - ·:· .. -.. .,- >-_'···'."'·:· .. :·.:: /\;:: :.::}\:~·t}~~~tS,~~·~i.;..'.-}~'f:~·:::···;:,:;¡.: 
Tales actos eran inexisten·te:s·jurtdicamente~:,si'n:amborg'o~·e·xis eiit'es 
de hecho, . ··''· ·::•',); ~·-~';- ~-.'.1_':~:,>\\i~. '';? ",!. ".·.:·. 

........ .~.::::::.;:~:~f !Ji~~f ¡~f i~i~;~t~~~;~~{g:: . 
agrario paro 1~: produce ión '",agropecuario.--~_:'·· Su-.:· objet i vo, 1 e sene to 1 

consiste"" "revertir· .. ~ ·•freci~~té.;iD;Í~,S~d~Q·i~fY.;{·,;~~~;;:/~f~~I 
fin de estimulor "uno m~y,;~- inver"si6n ·:y,~- co~1t.~·i·(~:~~;•¡6n ·:d "toa 

- - ... ,· •• , ... ;_ «.:-· "/,¡;· 

predios rurales. que eleven.-pl-0ducci6n::y Produc'tividad~-"-
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"En 81' mirlifÚndio se presentan estancamiento, y deterioro 

técn,ico q_ue se 'tr~_duc:e en producción ineuftclent•, baja 

productividad~·~" 

:·._;/-·;, .. - .. ·:· 
•f.L~ Jiry,Ve~·St6n de cepi tal de la• actividad•• agrop•cuarlaa 

li9ne_,.·hOy 1 -~o:~'~'~'_:.:~1-Íci~ntes debido en pa.rt• a la f .. alta d• certeza 

po-r_a .. t.~-~~:~-..:: . .-Í~:~:·:~}~i~~~ ,de_ tenencia ••• tambl•n por lo.a dificulto.de• 

d~-, l~s·-~·a;m¿~~·-~-.~~-~·~· ~~~oi-itariamente minifundlataa, para cumplir con 

los ~·on~·l·ci'~n~-~ :~ue generalmente requiere la lnver•i6n ••• • 

'.•.L&-~:inVersi6n pública ••• no puede tener la magnitud 

neceso.rfa para! financiar, por si sola, la modernizaci6n del campo. 

otr.5s--·tU~nt~S.::de .inv9rsión deben sumarse... En ••te proceao, la 

dlspo~l:bl,lida:d __ de flnonclomlento y ¡.,. po•ibllldad•• de aaoolaol6n 

Son f~¡;~·~~en·~~l-~~~~: ." CPresidencia de la República, Expoaicl6n d• 

Motiv~s:'da:' tO·:'·i.niC'iative de Reforma del Articulo 27 ConatltuclonalJ 

del peri6dico LA JORNADA, 10 d• 

Novi.embr~ ·ct_e' 1_9.~1-~. frac~.i6n, IV y v. 
:::);·- :-,~ ::.:,· 

"•'"", ·,;;,' '·', 
• • 11 LO. :,:~ey_;; e's't~.b:lecera los procedimientos por loa cual•• 

~ .... '. ' .. 

eJ ido t·e.~i·o~/-Y ~:~·Omú·~~·r·o~_: po~r_6n asociarse entre ai. con •l E atado o 

" con ler~ér-0~ :y··::·~:to~ga~·: ~¡· uao de sus ti•rras y, tratándo•• de 

ejidot".'ri?6•' .t'·~·~fi&m-¡·~'(r·:~u·:~ dérechos porcelarlos entre loa mi•mbroe 

del nU01&·0 .. :.·d~-·~.-~~~.(~6'~_"~.i; igualmente flje.ra loa requlalto• y 

prooedfmÍeni.c;s.cÓn.for-me a los cuales la asambles ejldal otorgar& al 

eJldat.eirlo ·-el dominio' 'sobre su parcela"; adem&a 11 regulara el 
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aprovechn.miento de tierras, bosques y aguas de uso comt.Jn". 

(Decreto que reforma el Articulo 27 de la Constituoi6n Polltlca de 

tos Estados Unidos Mexicanos, Pbirrofo VII Diario Oficial, 6 de 

enero dt,t 1992J. 

Como se puede apreciar, el actual régimen d~ propi11dad ,de 

ejidos y comunidodes estoblece ta ott"ern~t~·v,~·:d~ ... 1~· .. -c.~pi~o'l izor:i6n 

del compo, ya que ail dar seguridad j~ridicO ... al:':misrño·,_ 'se tiene· la 
.:.-.,: ·_.·_,:.-,.:-;~~:> . . ::' - _,.· .'·(· . . ' .'·.: '. 

1 ibertad poro que ejidatarios, comun9ro.s ·y- pequef'ios· pr_opiet.ar.ios se 

::::::·::-~::,::··:':::::::;~~,f ¡~~'.f f ~~1~~l~~~l~~;~'.; ·. 
establece, cren.ndo pora el lo:·los- condiciones". odecuadas ; .. , legt!l l i zondo 

• _. .: " -, ·/ ,; .~: ;:; •
1

:·L'..:,.,_:'\,:;_\ ,_:;;:;:-,· i·;:/.:· .. ~·};·~ ..... ~.'-~·:-:,,;-''.);í;;::;;~.?;,:,~:;':>; j.\'f:~<·:· _:y:\~~'~<~·.·.·: ::.;·· 
y reguJ ondo e~ ar~~~.~ª~:~.~.~~~·~···~~.~~~r~·~r-~ .. ~.~.-~~.•.d.i ~r·~.·t'~"~: .. ~"~.~·ª"~.º ~ó:~·: .~~ 
:: :;:~:: ~"9:e ~º:;".\~~·id~,·;~tf'.1/~,~~~:~,'.A~',~~;;~;;·:f f ;;8J~ªf ?für~.F~s.~.:.; ;º 1 ~~. 

·',\-._, ·,;,;:"'>j;;t·/'" ,.,. -.. ·~' :,;;;/ .. 
· .. ,: ;r,:. :·:'·~, , · .. ,,,ft~~~; .. ;'.,.'.;,~;~·; Y·,~~~·t•;·(:_;::2 ;:\·:~.>' ::·;.>; 

a) cOmbat·i r:\od~: :.¿·;eteriS) óii /de;::COns·t (t'ú i'i<·, tei'fi ·rt;rii::li OS; 

bl . Mante;e~ ... ·.·Í~~:li'.:\~f:fi:~I~.1:'~~~~;:1·&'~ :~~'.'1~<.~;Jqu~~a·· ·. 

, · ::::J~:::;f ,Wtil~:r~~f :{;:¡¡.:.d.;1.'.·.;.úi1)~:,;i'~:::: · 
.exteríS i Ónes .. :~ Y . .::.::' · .. ·;.~,: '·p.<~ .. ,:.: , :.;· .. ·~~~·~.;·~··:::~::·,:'<. ' .. -

d) Ft JO r' _ .. 1~ ··-~··~·ten·s·i~~ .. /,mex{~~~;~,~~~;<~·~ .:;-;,;·~~-~~~.í~· ::de· un 
'. . •· ·~ ... ·-· -·'~ :,;.; '.. . .,.'' <.'' ,._·~.'. :>:;·;>-<::-,'.·. •: ',-'.-.:"· .. "· .. _ ' 

ejida.~ario, .·asl;. como¿\i~~ .. :-~ini~os_/~en''.·e,t:; proceso de 

pa roe ta O~ 6n; po·~~ ;.·-~·v( t~r.:~ in~~~'7 ~;-~~;,~;l~.t:~~}~~·~~. 
·.,._.:: 
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Se pretende reactivar el campo, evitar que •• den 

sltuacl~nes .01' margen de la Ley¡ asimismo, ae bu•ca una mayor 

porticipación d~ ejidato.rios y comuneroa, ya •ea individual o 

col.ecti va.mente ~n las formas de organización econ6mlca que mejor 

co~ve~g~n ·a :sus intereses. 

Slgul.endo este orden de ideas, cabe hacer mención que 

poro qu~ se olcance pleno desarrollo en •1 actual r•glm•n de 

propledod, lo Ley Agreirlei vigente sefliala •n au Articulo 6 que1 •La• 

depe_ndEPnci~s .Y. entidades competentes de la Adminiatración Pública 

Fedf:freil·:bÚ~car8.n esteiblecer las condiciones para canalizar recuraoa 

·dc:.t · ,i'n·~~,~:~_i·~·~·.·~~ crediticios que permitan la capitalización del 

.comp~.{ ... -~O"!~~.t.~r )a ,conjunción de predios y parcela• en unidad•• 

p~~d~.C::'.~i-~a&·~·:·[.,;¡..~·¡;;l·ciar todo tipo de a•oclacionea con fin•• 

produC.ti~_.;s.-:~ntre· 9Jldatarios, comuneros y pequet\o& propietario• y 
. . " .. · .· .,· .... '· 

.c.úcd·q·~:i"~'_í-~:;·d·~."·é~~.~~:s .entre sl1 promover la investigación cienttfica 

... Y. lec::~j~·o..·:·;~·Y:.:·~.~'.,~~.,a .. n.~ferencia d• sus r••ultados entre todo• loa 

pr.Odu~td~~s,"<_{~~~~Te~¡ , opoyar la capac i tao ión, organización y 
, ....... · .. , .. ,. 

osoc ¡·a·c i.6·~·:~._",j'~ \':i6~·: p~~·ductore& pl!lra i ncr•m•ntar la product i vidl!ld y 
,. "· .... '. '";;';·-\· 

mafo~8.~·:·'.;-1"á/:P·r~d;_;.;;-¡,i6n, 11!1 tran&formación y la comerololización1 

~~e's~_~ór'; :~.:)··o~~·;t..~~~~~jadores rurales& y 1 levar a cabo la• accione• 

.·qu~'-Prop~·;.;·¡~·~·-.·~'{:desarr_ollo social y regionalmente equilibrado del 

&:E'clor ru.ra(: '.' 

En , a·ten_c l ó": a 1 o anterior se espera que con las 

mod!flcoc!on"s ·J~rl<Úcas al articulo 27 con5tltuclonal y a au L•y 
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reglamentarla, tengan el resulto.do que se pronostica.,· .slenci6: .. ·d~. 

vital importa.ne la el asoc lanl smo, como 

enfrentar los retos del Tratado de Ll br9_: c~-~~~f·~:~:~:·~··.: ,: don.Ve~.i O, 

celebrado entre Mé><ico, Estados Unido& y .can~da:::.p;;~~::~1'0··.;_:-qt·e:·P~l--a :-: · 
".:_~· ·; :·~: .. >· :·-. · ·=r.. . :. }i'."::c:;~· ;·.<

obtener resultados positivos se hace necesario, ·c.oordlnor. 1 t;.odoi;.:los.:.-:: 
. . · '· ·:-~:;-·r .. :¿_~~·:t:;··_-1-~·:i:'.'!>i:··-ii:'_~:-Y.~-:/·.; >:··:. 1 

.: • 

apoyos con lo& que se cuentan; principalmenle:~qu.e-.t"!aY.t•,:.f._l~J.l~~z·:en 
-. ~- ·.~'.r·: .. ::l!~L;·,~-::~~\,':~~· /-:~· ¡;',-.;-;:~""? ! -~:- ~ · ·! ". .::, • 

el financiamiento al compo, treiducléndose:.·~~.f}·'·º~~'~:-~;~.:;~.~;;;~:~-~es.lb~l .. e~,'.-· 

::::::~:s ;u:;::.to:: a:::a::mll:nt:a!;·.~°[:*~J~;~~~i!f~1~t~·I~f~U;'~f;,s;~::·.· 
5lembras, y peira que el campeslno··,meJOr_e/sus\·cio~diclones_(de>vtda, 

· : ... :·: :_ -:;.:~ ·. ·. -.~.~,~ .. !:~,t.~ ,A~::-·:: it_,¿ .. ~:--))"\ .. _~··:~t~:~;-·::~,~c\:.:)>..:-·::: ... ~:-.>:/:;· .. : .. \;>:: 
as l como el que se implementen"~~;pr.ogrei.mos ,:.~:_rparo.s;:d ntroduc ir 

. . ":.: ... _-:~. ·.~·.;· ·,·:;~:.:<~r:~; ·.\~·:~;".'<-~::¡~·:~-:t:~·:-~L':~·;}·>{·.-.~·;__·:_,:<-. ,::\~.:_5't :.):: · ,.. , , . 
l nfraest ruotura y maqui nar.i a :·mode_r_no ;-.~. obje_t ~ vo;• pr.l ne lpa; L.-· paro, ;.q~_e 

:· .. -~: ,._.·_.,. ::;-::,:· //\\!< .. :·;~·~s-;~h ~~::~t(~:; ;~-~¡~'.·:~::::~?-·: .-:-::·~:·~~·r-:.':":'.·-::~::1.:(·. ·>\~:.-!.":: :-' ' · · 
puede d&rse ·un" prod1Joci6n.-ogropecuorio~'.compe,tlli~o·.":_,-:-1 .• "·' ,_ .... 

-?.-·~~~; __ ¡·'.:·-~: t";~t:f~y:;-. ·~:~;; ;-~;;.:·.:~t~~{~:. '·:~·::.' :·i\_i,i;}·~,~;\;'.';-';;'.:·,~\';' :: , : ·:· ·:·-:, . .-.·:.-·, 

. . ._ -- . ,,._ .-' ¡· . ~:._i?./-.~~ ._" .. ~, :·: .. :L :·;·:_::: ·,~;:\?~~~'~\\~~;>~:~;-{_~-- J-.~: 

'"'" , .. :;:;:~~:;H~)¡~:~~~~;·2 it:W;'.';;;J;;ty;;::;;,::,~ ;:: 
occ i one~ ~.~, ges~ten··; ·~~._;e l.",C.~n_tro, . ~~_ .... f~f.~ª· :'bUro'~ra f;ica -d86de los 

eser! t~rlos,• ~sino ~., .. ~"~~)~~·~dÓde·~.~; :eeddede~ •ª~ benefic.i;, de. 

ej Ideit~r i'~& ,;~ <?º~un·~~~-~-_.:Y_ ~~-que~~s (. p·r·~p 1e.t~r-1 o~·. 
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CAPl1VLO 11 

EL PROCEDllllENTO lllllSTllATIVO AGRARIO RSGULIUIOll DS LAS 

FORllAS FUllDAlllCllTALES DE TEllSllCIA DS LA TlaRA. 

1 

1 

1 Al Autorlda,•• gut lnterywntan, 

l.a abrogada L.•y Federal de Retor• Agraria, rwoonoola, 

como autorldadea agrarlr•• a la• algulent••• 

a) 1'El Prealdente dt la Repl)bllca, ••upre .. autoridad 

agraria", lnatancla deiclaorla de loa aauntoa m61 delloadoa y 

relevante• C fraccl6n XII, hoy derogada, del articulo 27 

constitucional). El erttculo 6 de la auatltulda L.F.R.A, 1atlpul6, 

siguiendo laa prevencion1a con•tltuclonal••• que •e1 Prealdente de 

la República ea la auprema autoridad agraria, eetA facultado para 

dictar todas las medldf.a quw 11an RIC'eaarlaa a fin de alcanzar 

plenamente lo& objetivo~ de eata ley y aua r11oluclon11 deflnltlvaa 

en ningUn caso podr&n ! •er modificada•• • No ob•tante, •xl•tla 

control juri&diccional ~· Juridicidad de loa acto• del Pr••ldente -

ast, las resolunionea !pr••idenciale•- al tro.v•• del JuiCJio de 

amparo ••• " 

11 En cuanto a l~ materia para las reaolucion•• definitiva• 

presidenciales, de la! Ley Fundamental y de la L.F.R.A. •• 

desprendia.n los siguie~t•• aaunto•1 restitución o dotaci6n de 
1 

tierras, bosques y agua•·, ampliación de lo• ya concedido•, creación 
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d.e nuevo• centro• de población, reconocimiento y titulación de 

bien•• comunal••• eKpropiación de bi•nes ejidalea y comunal••• Y 

••tableclmiento de zona• urbanas de ejidos y comunidades Caegunda 

parte del articulo B L.F.R.A ••• " 

"b) "Una dependencia directa del Ejecutivo Federal 

encargada de la aplicación de las leyes agrar tas y su ejecución" 

(fracción XI, hoy derogada, inci•o a, del articulo 27 C.), que lo 

fue •1 Departamento Agrario, Departamento de Aeuntoa Agrarios y 

Colonización y, ül lima.mente, Secretaria de la Reforma Agraria. Las 

atribucione• del secretario de la Reforma Agraria, como autoridad 

en ••ta materia, ae detallaron en el articulo 10 L..F.R.A. Es 

interesante obaervar que aqui que el 1utcretario de la Reforma 

Agraria asocia su firma con la del Presidente de Ja República en 

acto• agrarios de Ja mayor relevancia,pue&to que la fracción 11 del 

articulo 10 L.F.R.A lo atribuye "firmar junto con el Presidente de 

la Repüblica laa resoluciones y acuerdos que •&te dicte en materia 

agraria y hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad". Aqul existe 

una expreai6n de la facultad de refrendo que la C. confiere a 106 

secretario• del deapacho y jefes de departamento& administrativos, 

refrendo que •• un requia.ito para que sean "obedecidos" los actos 

del Presidente de lo RepUblica. Asimi•mo, dicho &ecratario es 

ejecutor de las resoluciones presidenoiales. Esto es 

caracteristico d• loa actos administrativos o de fuente 

admi ni atrat i va. Otra eo&a ocurre en las reso 1 uc i ene& 

juriadiccionalea que ahora emiten Jos tribunales agrarios. En 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

tta nmE· 
IUJllOTECA 

••tas, la •uacrlpclón d•I ••cretarlo junto con el -gl•trado 

oonoreta la daci6n d• fe, y no ti•n• el ••oretarlo una n•o•••rla y 

excluyente función ejecutiva de la• deolaion•• del tribunal, que•• 

cumplen por diversos medioa.• 

"e> Un Cuerpo Conaultivo d• cinco P•r•qnaa, dealgnadaa 

por •1 Pre•ldente de la RepObllca CFracci6n XI, lncho b, del 

articulo 27 conatitucional, prealdido por el aeoretarlo de la 

Reforma Agraria, qu• proponia al EJeoutivo Federal la dealgnaot6n 

de &us miembros, y encargado da diveraoa diot6men•• y oplnlon•• -

adem6.& d• alguna& funcione• deoiaoriaa- conducente• a la ••i•i6n de 

una reaoluci6n pr••idenoial Carttouloa 14 a 16 L.F.R.A•"· 

11 d> Una comiai6n mi>eta, integrada en cada entidad 

federativa con representant•• d• la Federaci6n, lo• gobierno• 

locales y los campeaino• (fracción XI, inoi•o o, C.>, con 

atribuciones de sustanciación de •xpedient•• Cprimera parte de la 

instrucción) de reat.itución, dotación y ampllaoi6n de tierra•, 

bosques y aguas, asl como juicio• privativo• de derecho• agrario• 

individuales y nuevas adJudicacion••• dictamen, oplnl6n y 

resolución de ciertas controveraiaa Carticulo 13 L.F.R.AJ.• 

"•> Comit•a particular•• eJecutivoa de loa núcleo• de 

población que tramitan •xpedi•nt•• Crectiua, procedimiento•) 

agrarios (fracción XI, inciao d, C.). Eatoa comit•• particular••• 

integrados por un presidente, un ••cretario y un vocal, con aua 
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reapectivo• auplent••• •lectoa en a•ambfea general del núcleo 

peticionario, debtan constituir•• cuando •• iniciara un •xpedi•nt• 

te• decir, un procedimiento, documentado en un •xpedi•nte) de 

r••tltuci6n, dotación de tierra•, bo•ques y aguas, ampliaciOn de 

ejido• o creación de nuevo centro d• población larttculo5 17 y 16 

L,F.R.AI ." 

"f> Comi•ariadoa ejido.le& para los núcleo& de poblaci6n 

que poaean ejido• Cfrocci6n XI, inciso•• d•l articulo 27>. Laa 

racultadea y obligaciones repr•aentatlvaa d• los comiaariado& se 

hallaban prevlataa en el articulo 48 L.F.R.A. A la luz de la nueva 

leglalaci6n aecundaria, r•pr•••ntada por la L.A., ae conserva la 

figura de loa comiaariado& ejido.les y de biene& comunales, 

repres•ntantea del ejido o de la comunidad, estrechamente 

aubordlnadoa a la autoridad de la a&amblea, órgano supremo del 

núcleo de población, d• la qu• son órganos ejecutores Carticulos 

22, 23 1 32 1 33 y 99J 0 n 

"gJ Gob•rnadores de los Estados y Jefe del Departamento 

del Distrito F•d•ral, con facultades para intervenir en la primera 

instancia del procedimiento de restitución o dotación de tierras o 

aguas, incluaive ••tlpul6 la ley secundar la- do tac i 6n 

compl•mentarta y ampliación de ejidos, y para ejercer la muy 

importante atribución d• ord•nar que sa diera posesión inmediata a 

loa núcleoa de población, de laa superficies afectables, en 

concepto del mismo gob•rnador (fracción XII, tambi•n derogada, del 
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t"11 l·1cul•> 2'1 C.), marJ.ida de car&ct•r provisionol o precautorio, que, 

i:;i n ~mb..,r.90¡ d~t.erminobe1 consecuencio& mat•riol•• y prooeaale• 

relevonlt3s',', ,:LaS diversos atribuclonea d• to• gob•rnador•• de la• 
. . 

~nl:.ido.d~$_.'f.~d9r,o/ti~o~. y del J•fe del D•partam•nto d•l Dl•trlto 

Fedeiroi ,· en·' ::su c~~d:ic"i6n de autoridad•• agraria•• qu•daron 

prev·i~t.os:,,~'rl:~·f<'.;~-~-ioulo 9 L.F.R.A. 11
• 

= .. ~;. . . ' . . ' . 

"~'1·~·:'.·;~, ~(/¡ Y·~-~d0s: de la 5ecretarto de le Reformo Agraria, en 

los, t.érminOS = .. d.~1 ' .. ·,,oi:~l·cuto 13 de la L.F,R.l\, que determl n6 la• 

territorial d• la 

d• proc•dlmi•ntoa, 

tJon l rover.si.,_s ;. ,or9é_rli Zo0i_6n:· y d•sarrol 1 o agrarios." 

'. '·· .' -~::;',:, .,.,·~-~ '/i~)'.~¿~~: ~t:.'·~ -' 
:,'.· i 1 ·:5·~~·~~;~-~~i':~;\i~ _:A9r .. icul tura y Reourao• Hldr6ul loo•, con 

.., t'r l bt.ÍC i on~s< .,, ·f~h·c~l~~-~n-~·~i"~~~,t~ or lentadae 

prod~C·c i ón ·:·~·~-~~-~·.-t·:~~·g·~~/· {~·~t"1cul o 
;;:'.;_-':-~ .. ::: ,, ... 1 :;.·, 

al d•aarrol lo de la 

11 L.F.R,l\, I ," 

'e~;-~·.;~,!.,.:;.~: 
11 LO:",)·~.cl1s'1a.~(6!1 ·.agraria mexicana, deade 1934 haata 1992, 

do.ba e~~~-g·o:r:l·;:··.:'d_~~ .. :·~u~~·r·i'~~d,es internas a qul•n•• ejecutabara lo• 

o.cu~rd·Ó~ d~ .i~·,-:'A·s~·~b1~0-'o~ne.ral ast como las disposlcione& l•gal•• 

y ndm.in_~slrot.'i.vo·~ de contenido agrario y que representaban al grupo 

~jidetJ ? "comunol en todos los setos de su esfera, 

como &ulorid~dea internos a la& siguientes: 

S• reoonocia 

11 OARCIA RAMIREZ, Sergio, •E1a .. nto& de O.reoho Prooeaal 
Agrario•. Ed. Porráa, México 1993, p6g&. 136 137, 140, 
141 ll 142. 
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•1. La• A•ambl•a• General•••" 

•11. Loa Comiaariadoa EJidal••• y" 

•111. Lo• Consejoa de Vigilancia." 

•Adem6.•, la fracción XI del Articulo 27 Conatitucional 

recientemente reformado, reconocta al Comtt• Particular Ejecutivo 

como un órgano d• repreaentación de los diversos grupos 

aol le l tantea de t l erra a, boaquea y aguaa. Este coml té ea taba 

conatltuido por un Prealdente, un Secretario y un Vocal con aus 

reapect l voa auplentea. La& funciones que se atribulan a este 

órgano, eran obviamente de mera representación y de ge&tión en 

favor de au& repreaentadoe, loa campeainos d• un grupo peticionario 

ante la• autoridad•• competentes. Sus funciones conclulan en el 

momento en que •• ejecutaba la acción agraria intentada. También 

podla terminar su geatoria cuando fueran removidos por sus 

compal\ero&." 

•At La• asambleas generales: Eran de tres clasesa las 

Generales Ordinaria&, que debían celebrarse el último domingo de 

cada mea. En el la• deberían tratarse los asuntos normales u 

ordinarios, y para su validez se requeria las asistencias del 

cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los eJldatarios o 

comuneros." 

"Las A•ambleaa Extraordinarias se llevaban a cabo cuando 

la urgencia del caao lo ameritaba, y adem&s en los casos previstos 
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por la ley como el de la eleaalón de I•• autorldade• Interna• del 

ejido o de la comunidad.• 

"Laa Aaamblea• de Balance y Progra .. cl6n fueron una 

Innovación de la Ley Federal de la Retor,.. Agraria de 1971, En 

ellas se trataban loa problema• t•onlooa, de_ produoal6n de 

comercialtzaci6n y de cr6dltoa. Habla obllgacl6n de celebrar ••t• 
tipo de Asambleas al finalizar cada ciclo agrloola o anual .. nte.• 

•nt Los comlaarioa eJldal•• y de bien•• oomunal••• el 

comlsarlado, considerado como autoridad Interna del nUcleo eJldal 

o comunal, tenla facultad•• y obltgaclonea eaenclal .. nte de 

representación, vigl lancla, admlnlatracl6n, 

contrataci6n y organlzaci6n entre otraa. La confor .. ct6n de laa 

autoridades internas era de un Prealdente, un Secretarlo y un 

Tesorero con sus respecttvoa auplentea, aai como laa aeor•taria• 

auxlllares da cr•dlto, comercialización, aocl6n aoctal y la• d• .. • 

que fueran neceaaria• para cumplir con laa ftnalidadea del eJldo 

IArt. 37 de la L. F. R.A.l La duración del cargo para loe ale•broe 

del comisariado era de trea aftoa, y de un afto para loa aeor•tarlo• 

auxi 1lares. 11 

"e) El Consejo de vigilancia que •• oonatituia por un 

Presidente, un Secretarlo y un Teaorero, adem6a de aua reapectlvoa 

suplentes, duraba en au cargo trea aftoa, y aua principal•• 
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funcione• eran la• de vigilancia, revi•ión • información de loa 

acto• d•l Comi•arlado Ejidal o Comunal." 

"El comiaariado eJidal o comunal, aai como el con•ejo de 

vigilancia deblan eJ•rcer •U• funcion•• en forma conjunta, y debtan 

•er electos en asamblea ejidal o comunal." 

"La vi9ente Ley Agraria, según se desprende de su 

•xpoaición de mottvoa, modlflc6 la naturaleza de la organización 

Interna del eJtdo, al dejar de concebir a la aaamblea, al 

coml•ariado y al conaejo de vigilancia como autoridades internas y 

loa convirtió en 6rganoa de representación y gestión." 

"La legislación agraria actualmgnte en vigor, sigue 

con••rvando laa denominaciones contenidas en los códigos agrarios 

de 1934, 1940, 1943 y la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, 

••ftala como órganos agrario& a lo& siguientes: 

.. La Asamblea," 

"El Comiaariado EJidal, y" 

"El Consejo de Vigilancia." 

"Es precisamente en la sección tercera del capitulo 

primero de la nueva Ley Agraria, donde por vez primera en la 

hlatoria legtalativa agraria de nuestro pala, se regulan Íos'_ 

órganos de representaci6n y geatión de manera clara y acc~sible 
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para lograr una -jar oample.,.ntaol6n d• la• dlapoelolon•• que 

tratan aobr• eeta• figura• Jurtdloa•." .. 

Por lo que •• refiere a loa ••unto• en tr&mlte en la• que 

l ntervlenen la• anter torea autor ldad••• •• prev6 lo conducente 

para no i nterrumpl r au deaahogo, •• aal que la,!1 dtapo•lolon•• 

transitorias de la Ley Reglamentarla del aotual articulo 27 

Constitucional, pre&crlb• que lea autoridad•• que han venido 

de&ahogando dichos asuntoa,continUen hact6ndolo auJet6ndoa• a la 

anterior Legialaci6n 1 para que una vez que eat•n debld•-nt• 

integrados y en estado de reaoluci6n loa •Mpedlent•• loa turnen al 

Tribunal Superior Agrario, para que loa reauelva en definitiva. 

Bt Instanclaa Procedimentolea. 

"Las dos vlaa cl6.alcaa del procedimiento agrario, eran la 

restitutoria y la dotatoria." 

11 El proc•dlmi•nto para la dotaol6n y la r••tltuol6n •e 

desarrollaba en dos instancia•, pu•• la ••gunda era forzo•a. La 

primera ante el gobernador y la Comiei6n A9rorio Mi1<to de lo 

entidad federativa correapondlent• y la ••gunda ante •l 

SOTOllAYOR GARZA, Je•Oa, ob. olt. p69e. 133, 134 y 135; 
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Departamento Agrario Cpo•teriorm•nte Secretarlo. de la Reforma 

AgrartaJ y la Pre•idencia de la Rep6bllca." " 

El procedimiento tenia la• forma• esencial•• de un juicio 

ante autoridad•• adminiatrativa• que eran, las agrariaa, teniendo 

Inicio a partir de la Ley d• 6 de enero de 1915 y adquiriendo 

permanencia •n el articulo 27 fracción X d• la Constttuci6n de 

1917, determl n6.ndo•• el t larra en forma 

ininterrumpida y la obli9ación de proporcionar tierras a lo• 

camp••ino•, a cargo del Eatado, es aal que el primer p6rrafo de la 

citada fraact6n aeftalaba ques "Lo• nUcleo& de población que 

carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitución por falta 

de tltuloa, por lmpoaibilldad de identificarlos, o porque 

legalmente hubieren sido enajenados, &er6n dotado• de tierras y 

agua• •uficientea para conatituirloa, conforme a la• n•cestdadea de 

•u población, •in que en ningún caso deje de concedéraelea la 

exten•ión que nece•iten, y al efecto se expropiar6, por cuenta del 

Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tom6ndolo del que 

•• encuentre inmediato a los pueblos tn~ere&ados." 

En las fracciones XII y XIII del multicitado articulo es 

eatablectan loa procedimientos para dotar a ejidos y comunidades; 

•n cuanto ••ta& Ultimas era procedente la restitución, sin embargo 

" ••• no han deeempeftado un papel importante. La mayorta de los 

llENDJETA Y NUREZ, Lucio. Stntesis del Derecho Agrario. 
lnatltuto de lnvaatigacionaa Juridlcas, U.N.A.M. ,..xico, 
1971, p6g., 37. 
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pueblos qu• aolloltaban la r••tltuol•n no •• hallaban en 

condicione• de demo•trar, e ••tlefaccl6n de laa autoridad•• 

agrarlaa, que efectivamente l•• perteneolan la• tierra• recl•-d••· 

Por eata razón mucho• d• loa prooedlmtentoa lnloladoa con tr6alt• 

de "restitución" eran tran•forraadoa •n trilmlte de •dotacl6n•, y loa 

pueblos &olicitantea reolblan ejidoa •n vez ~d• propiedad•• 

comunales ••• Dadaa laa dificultad•• para obtener reatltuclonea, la 

mayor parte de loa tr6mltea •CJr&rloa en el pala •• •noa•lnaron 

pronto por la vla de dotacl6n d• ejido•· D• 191~ a 1966 han •Ido 

ejecutada& aólo 222 reaolucionea prealdenclalea reatltutorlaa, de 

las cuales m6.s del eo• C 181) lo fueron antea d• 1941.• 11 

Considerando le importancia que reprea•nt6 dentro del 

proceso agrario la acci6n del procedimiento de dotacl6n, •• har6 

referencia en el lncl•o que no• ocupa del d••ahogo de l•• 

instancias procedimentalea relativa• a ••ta accl6n. 

Procedimiento de dotaci6n en primera inatancia1 

Se iniciaba con la pr•••ntacl6n por ••crlto de la 

solicitud del nOcleo de poblaci6n ante el Gobernador del Eatado en 

cuya jurisdicción ae encontrara el propio nOcleo, con copla a la 

Comisi6n Agraria Mixta. 

REYES OSORIO, ••rgto, E•truotura Agraria y o.-rrollo 
Agrlcola en M6xico1 Fondo de Cultura Eaon6•laa, ... xloo 
1974, p6g. 541. 
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Recibida la aollcltud, el ejecutivo local contaba con un 

t•rmlno de aetenta y do• horaa para mandar comprobar si el núcleo 

aollcltante reunla loa requiaitoa de procedencia eatablecido& en 

lo• articulo• 19~ y 196 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

51 reaultaban acreditado• lo• supuestos del articulo 195 

y no exiatia ninguno de loa Impedimentos previsto• en el articulo 

196, el Ejecutivo local mandaba publicar la solicitud en el 

periódico oficial de la entidad y turnaba •1 original en un plazo 

de diez dlaa a la Comlal6n Agraria Mixta para que Iniciara el 

expediente. En ••• mismo lapso, el ejecutivo local d•bia •><pedir 

lo• nombramientos d• los miembros del Comit• Particular Ejecutivo, 

previamente designados por el núcleo solicitante. 

51 •atoa acto• no eran realizados por el Ejecutivo local, 

en loa t•rmlnoa del p6.rrafo final del articulo 272, la Comlal6n 

Agraria Mixta, previa investigacl6n de la capacidad del nUcleo 

aollcitante, iniciaba el expediente con la copla de la solicitud 

que •• l• hubiera entregado, haciendo de inmediato la publicación 

correspondiente en uno de loa periódicos de mayor circulación de la 

localidad, aai como expedta los nombramientos de los integrantes 

del Comit• Particular Ejecutivo y notificando del hecho a la 

Secretarla de la Reforma Agraria, la publicación hecha por la 

Comlaión Agraria MiKta eurtla id8ntiooa afectos que la realizada 

por •1 periódico oficial, 
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Conform• a lo dl•PU••to por el articulo 275 de la Ley 

Federal d• R•forma Agraria, tanto la publlcacl6n d• la •ollcltud, 

como la del acuerdo de lnlclacl6n del expediente que •• tra•ltaba 

d• oficio, •urtla af•cto• de notlflcacl6n para todo• loa 

propietario• de inmueble• r~•tloo• que •• encontraran dentro del 

radio de afectacl6n seftalado en el articulo 203 d~ la Ley lalete 

kilómetro& o port ir del lugar M• den••-nt• poblado del n'1cleo 

solicitante, y para loa propietario• o uauario• de lae a9ua• 

afectables. 

De acuerdo al articulo 449 d• la Ley d• la .. terta, •La• 

autoridades agraria• •ataban obligada• a eo•unlcar al R•gl•tro 

Püblico correspondiente toda• la• reaoluclon•• que expidieran por 

virtud de la& cuales •• reconocieran, orearan, codlfloaran o 

extinguieran derechos sobre bien•• rúaticoa.• 

"El Regl•tro Póblloo de la Propiedad de que •• tratara 

deberla hacer las anotaciones mo.rginal•• preventivaa o d•finitivaa 

respecto de lo& bien•• aobre loa que •Kiatieran aolioitudea 

agraries ••. " 

De acuerdo el articulo 286 de la Ley de la mat•ria, a 

partir de la publicaci6n de 11 
••• la aolicltud o el acuerdo de 

iniciación de oficio, la Comiai6n Agraria Mixta efectuaba dentro de 

los ciento veinte dlas siguiente• a la publlcaci6n lo• trabajo• que 

a contlnuaci6n se menolonans 
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•1. Formación del censo agrario del nücleo de población 

aolicitante y recuento pecuario1" 

•11. Levantamiento de plano del radio de afectaci6n que 

contuviera loa dato• indiapen&ablea para conocer1 la zona ocupada 

por el caaerlo, o la ubicación del núcleo principal de éste; las 

zona• de terrenoa comunales¡ el conjunto de laa propiedad•& 

inafectablea1 los ejido& definitivos o provisionales; y las 

porcion•• afectabl•• de las fincas; y" 

•111. Informe por escrito que complementara el plano con 

amplios dato• sobre ubicación y situación del núcleo peticionario¡ 

aobre la ext•n•ión y calidad de las tierras planificadas1 aobre los 

cultivo& principales, con&ignando su producción media y los demAs 

dato• relativos a las condiciones agrológicas, climatológicas y 

económica& de la localidad. Este informe aludirla tambi•n a la 

propiedad y extensión da las tincas afectables en favor del núcleo 

solicitante¡ •xaminarla sus condiciones catastrales o fiecalea e 

Iba acompaftado de los certificados que se recabaran del Registro 

Públ loo de la Propiedad o de las Oficinas Fiscales." 

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 287 de la Ley 

en estudio, el cenao agrario y recuento pecuario " ••• era levantado 

por una junta censal que se integraba con un repre&entante de la 

Comisión Agraria Mixta, quien dirigla los trabajos, y un 

90 



representant• de loa campe•lno• peticionarlo. Eet• 
1 

era d••l11nado 

por el Comit• Particular Ejecutivo.• 

El articulo 288 Indicaba que ºEl oen•o lnclulrla • todo• 

loa Individuo• capacitado• para recibir la unidad d1 dotacl6n, 

especificando &e><o, ••lado civil )' relacione• _d• r•p•ndencla 

económica dentro del grupo familiar, ocupaci6n oficio, nollbre de 

los miembros de la familia, etc., y la• •upertlcl•• lld• tierra, 

número de cabezas de ganado y lo• apero• qu• poaeyeran.¡• 

"Los representante• del núcleo de poblacl6n 1" la Junta 

censal podlan hacer la• ob•ervaclone• que juzgaran pertln•nt••• 1•• 
1 

cualee se anotartan en la• forma• en que •• hubl••• l•vantado •1 
1 censo. La Comisión Agraria M1Kta, ponla a la vleta de •alloltant•• 

y propietarios los trabajoa cen•al••• para qu• •n el t•r11no •diez 

dlas formularan su• objecionea con la• prueba• documental•• 

correspondientes. Si re•ultaban fundada• laa obaervtclonea al 

censo, la Comisión Agraria MiKta procedla a rectlficar
1 

lo• datoa 

objetados, dentro de loa diez dtaa •lgulent••·· i 
1 

'1 

De conformidad con el articulo 297 d• la L•y Federal de 
1 Reforma Agro.ria, "Loa propietario• pr••untoa afectado• podlan 

1 ocurrir por escrito a laa Comlaionea Agraria• Mixta• eKpfniendo lo 

que a su derecho conviniera, durante la tramltaoi6n del .xpedlente 
1 

y hasta cinco dias antes de que aquella• rindieran •u d~cta .. n al 

EJecutlvo Local. Los alegato• y documento• que con poa,erlorldad 
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•• ofrecieran, deberian pre••ntara• ante el Delegado agrario en el 

plazo a que •• ref•r ta el Articulo 295 para que se tomaran en 

cuenta al hacer•• la revt•lón del expediente.H 

Si durante Je tramitación del expediente se planteaba un 

problema relativo a la nulidad o inval id•z de Ja división o 

fracetonamtento de una o m&a propiedades de posible afectación, la 

Comiai6n Agraria Mixta daba cuenta a la Secretaria de la Reforma 

Agraria, proporolon&ndole todos los datos respectivo& para que 

••tuviera en poalbllidad de resolver lo que procediera. <Arta. 290 

y 399 de la L.F.R.A.I, 

Una vez que se hubiera pubJ icado la resol uc i 6n que 

declarara la nulidad de la división o fraccionamiento, tanto en el 

Diario Oficial de la Federación como en el periódico Oficial de la 

entidad o entidad•• federativas donde se encontraran ubicados los 

predios objeto de la r••oluci6n, se Je daba cumplimiento girando 

oficio al Registro Publico de la Propiedad y al Registro Agrario 

Nacional, a efecto de que procedieran a cancelar las inscripciones 

de los actos jurtdicos declarados nulos. 

Efectuadas las cancelaciones, los predios de que se 

ocupara la Resolución Presidencial que declarara la nulidad, serian 

afectable• para satisfacer necesidades de los núcleos de pobl8ci6n 

Y• consecuentemente, la Comisión Agraria Mixta continuaba el 

procedimiento CArt. 405 de la L.F.R.A.l 
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Una vez que •• hubieren deaahogado todaa 1•• 
inveatigaciones, trabajo• t•cntoo• y ad .. ini•trattvo• neceaartoa, la 

Comiaión Agraria Mi>cta, dictaba acuerdo declarando integrado el 

e>cpedient• y cerrado el periodo de admiai6n de prueba• y alegato•, 

15 dtas ante& de que emitiera el correapondtente diota .. n. 

La Comisión Agraria MIKta emltla oplnl6n •obre la 

procedencia o improcedencia de la aolicitud, dentro de un plazo de 

15 dtas contados a partir de la fecha en que •e declarara integrado 

el eKpediente <Art. 291 de la L.F.R.A.1, 

La Comisi6n Agraria MiKta enviaba •u dlcta .. n al 

Gobernador, someti•ndolo a au oonaideraoi6n y reaoluci6n1 debiendo 

mandar la copia del oficio de remial6n y •1 avi•o al Delegado 

Agrario <Arts. 292 y 296 de la L.F.R,A.I. 

El Gobernador del Estado sancionaba con au ftr- el 

mandamiento gubernamental ordenado en publloacl6n en el pert6dioo 

oficial de la entidad y autorizaba •l plano oonfornte al cual •• 

otorgaba la poaesi6n provlatonal. Esto• actos ae efectuaban en un 

plazo improrrogable de 15 diaa, contados a partir de la fecha en 

que &e entregara el dictamen. 

El mandamiento que concediera laa tierras ae notificaba 

al Comlt• Particular Ejecutivo y a loa propietario• que hubieren 

sido sei\alados como afectado• y •e ordenaba publicarlo •n el 
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p•rl6dico oficial de la entidad, envi6ndose el e>epedient• a la 

S•cr•tarla de Ja R•forma Agraria por conducto del Delegado Agrario 

d• la Entidad, para su tramitación en segunda instancia. 

Si el mandamiento concedia tierras, el Ejecutivo Local lo 

enviaba a la Coml•l6n Agraria Mixta; con orden de ejecución. El 

plazo para •1 envio era de 5 dta& o partir de la fecha de su 

publicación IArta. 276, 292 y 296 de la L.F.R.A.l, 

" ••• la Comisión Agraria Mi><ta designaba de inmediato un 

repre•entante que se encargaba de convocar al Comi t• Part lcular 

Ejecutivo, a los mi•mbroa del núcleo de pobiación beneficiario y a 

loa propietarios afectados, a fin de que concurrieran a la 

diligencia de poaeaión en la que funglria como aaesor.~ 

HLa diligencia de posesión deberla de practicarse dentro 

de loa do& mese& siguientes a la fecha de la expedición del 

mandamiento del Gobernador, e invariablemente comprenderla el 

deslinde de los terrenos que se entregaran en posesión." 

"51 el mondamiento que dictara el Gobernador consideraba 

que dentro del radio de atete ki 16metros del núcleo gestor no 

•><i&tian terrenos afectablea, lo notificaba al Comité Particular 

Ejecutivo y a loa propietarios que hubiesen sido seftalados como 

afectablea y ordenaba que fuera publicado en el perl6dico oficial 

de la entidad". IArt. 296 de la L.F.R.A.l. 
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"La ejecución de lo• mandamiento• d•l Oob9rnador •• 

'haclan el t6ndoae previamente a todo• loe lntereeado• a la 

diligencia en que se diera a conocer •1 contenido del .. nda•l•nto. 

se d••lindaban los terreno• objeto d• la reetttuol6n o dotaci6n y 

ae nombraba, en caso de qua no exlatlera, el Coml•artado EJldal que 

recibirla la documentaci6n corre•pondlente .Incluyendo un 

instructivo de organización y funcionamiento del ejido, hecho por 

Ja Secretarla de la Reforma Agraria, y lo• bien•• concedido• por el 

mandamiento. Asimismo, a•ignaba, en au oaao, 1•• unidad•• de 

dotación que provl11lonalmente deblan correaponder a cada 

ejldatarlo." IArt. 299 d• la L.F.R.A.l. 

La comlal6n Agraria Mixta Informaba lnmedlatataente a la 

Secretarla de la Reforma Aqirarla, ••1 como a la Secretarla de 

Recursos Hidr6ul leos, aobre la eJecuc16n del -ndaalento y la 

diligencia de posesión y d••llnd• fArt. 301 d• ta L.F.R.A.l. 

La Comisión Agraria Ml><ta fijaba la• notlflcaolonaa y 

publicaba los plazos que •e concedieran a lo• propietario• de la• 

finca& afectada&, para que recoqileran aua coaechaa pendiente• de 

los terrenos de cultivo, aal como •acaran au ganado de lo• terreno• 

de agostadero y extrajeran loa producto• foreatal•• elaborado• qu• 

se encontraran dentro de la •uperflcle concedida CArt. 302 da la 

L.F.R.A.1. 
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Con el e>epedlente de ejecuoi6n debidamente integre.do, la 

Coml•l6n Agraria Mi>eta lo enviaba al c. D•legado de la Entidad para 

lo• efecto• d• •U tramitaci6n en aegunda instancia. Este acto 

deberla efectuar•• inmediatament• que •• hubiera concluido la 

ejecución d•l mandamiento del Gobernador. 

Procedimiento en aegunda ln•tancia. 

Se iniciaba con la remisión del e>epediente. El delegado 

Agrario lo enviaba a la Secretaria de la Reforms Agraria, y una vez 

revisado, en el plazo d• 15 diaa •re turnado al Cuerpo Consultivo 

Agrario. 

El Cuerpo Con•ultivo Agrario revisaba el a>epediente, y 

emitia su dictamen o acuerdo para resolver, o en su caso, completar 

el •>epedlente, en el plazo de 60 dios. 

Con •l dictamen que emitiera el Cuerpo Consultivo Agrario 

•e formulaba el proyecto de resolución definitiva, que el 

Secretario de la Reforma Agrario. aometla a la considero.alón del 

Preeidente de la República para su acuerdo y firma correspondiente 

IArt. 304 de la L.F.R.A.I. 

Si el Presidente de la República lo consideraba 

procedente, sancionaba con su firma el proyecto de resolución 

pr•eidencial; elev6.ndolo al rango de reaolución definitva y la 
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mandaba publicar en el Diario Oficial de la Federación y en el 

periódico oficial de la entidad r••p•cttva CArt. 306 de la 

L.F.R,A.>. y se ordenaba la ln•crlpclón de la Re•oluclón 

Presidencial en el Registro Agrario Nacional. 

La notificación la realizaba el Dele9adq Agrario de la 

Entidad correspondiente, por oficio dlrlgldo a la• autoridad•• del 

ejido, en su caao, el Pr••ldent• del Comtt• Particular 

Ejecutivo¡ conslatlendo en hacerles &aber los t•r•lnoa reaolutlvoa 

del mandato Presidencial, aat como dando a C'onocer la f'eoha de 

ejecución del mismo. 

Ei mismo Delegado notificaba por medio de oficio dirigido 

a las fincas de los propietarios afectados y oollndantea, que 

hubieren objetado Inicialmente la •ollcitud de dotación! con 

antlclpacl6n no menor de tres dlaa a la fechad• eJecucl6n, •in que 

la ausencia del propietario impidiera o retrasara •1 acto poaeaorto 

IArt. 307 de la L.F.R.A,>, 

El Delegado Agrario comisionaba un representante para 

ejecutar la Resoluci6n Pr••idencial, oon•i•tiendo en •1 

levantamiento del acta de apeo y d••lind• d• la• tlerr•• 

concedldas, asl como la po&••i6n definitiva d• la• ml•ma• y el 

se~alamiento de los plazo• para levantar coaecha• pendiente•, para 

conservar el uso de las aguaa y para de•ooupar terreno• de 
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agoatadero en lo• t•rminoa de lo• articulas 302 y 303 de la Ley de 

la materia <Art•· 21, 24, 25, 307 y 308 de la L.F.R.A.>. 

El Delegado Agrario en la Entidad comunicaba por oficio 

el Regiatro Público de la Propiedad, acerca de los actoa de 

•Jecución y cumplimiento de laa diligencias de posesión y deslinde¡ 

a fin de que se airviera hacer las anotaciones marginales 

definitivas <Arts. 440 d• la L.F.R.A.>. 

En caao de que el núcleo agrario presentara inconformidad 

con las diligencia• de poaeaión y deslinde, el Delegado Agrario 

Informaba de eate hecho a la Secretaria de la Reforma Agraria, 

misma que ordenaba la investigación, recibia las pruebas de los 

interesado& y entregaba sus resultados al Cuerpo Consultivo 

Agrario. 

Con estos elementos se formulaba un dictamen en el plazo 

de 90 dtas, mismo que se someterla a acuerdo del Titular de la 

Secretarla de la Refor1na Agraria para que resolviera lo conducente 

en el término de 15 dlas <Art. 449 de la L.F.R.A.). 

e• Diver&oa tipos de Resoluciones. 

Al referirse la Doctora Martha Chllvez a lo que se debe 

entenderae por Reaoluciones Presidenciales en materia agraria, 

ael\ala: 
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.. La Reaoluctón Pr••td•nctal •• la cul•lnacl6n d• lo• 

actos proceaal•• deearrollado• ante •l Prealdente de la Rep~bllca 

y la dependencia qu• lo repreaenta, que decide el fondo del a•unto. 
. ' 

Podemos tambl•n observar que la• R••oluclonea Pr••tdenolal•• 
: ' 

definitiva• llenen un formato que puede corr••ponder al de la• 

sentencias individuales, pero aua efecto• reflejan al90 de la 

generalidad que caracteriza a la ley, puee aon la b••• le9al que 

rige la vida de todo un grup~ •acial •ln dl•tlncionee lndlvldual•• 

entre el los •.• "" 

En materia agraria e>el•tian diver•o• tipo• de 

resoluciones prealdencial••• que podlan ••r provl•ionalea o 

d~flnltivas y estas últimas eran laa que pontan fin a un 

procedlmiento agrario. 

Las resoluclon•• pre•ldencial•• eran de laa lla .. daa 

resoluciones definitivas, porque ponlan fin a un procedimiento, 

adem&s podlan clasificara• en poaltiva• o negativa•, aegún 

concedieran o negaran la petlct6n del n~cleo de poblacl6n 

sOlicitante. 

Según lo seftalado por el autor Eduardo Pallar••• "La• 

sentencias definitivas pueden ••r parcial•• o totalea; aon 

CHAVEZ PADRON, llar~ha, El Proce•o ~acial Agrario y 1u• 
Procedimientos. 4a. ecllol6n, Ed. Porro., 116xlao, 19113, 
p6g. 115. 
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.· ' . ··. -
parciales, las que Unicnmenle resuelven· .,··~gunO __ o algunos _de lo;; 

- '·. -

cuestiones litiglos~s. ·Y. t~tof~~. .. ··,·;." 
las que_ .-~e·~-u:a l v9ó' t-~d.,s.~ "·· 

,· 
··-·>!_ ," -.. · .: ' 
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.. ,,. 

Es de 

·¡;/;-.·· 
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esta bon 

-',:-, ... . · .. '.· 
De ·1 o -nii'~~~<:: 

· .. :.:-.:-.·. 

·:.:: 
<·r· ,.;,:'.. ,: ; -.':·' 

'.. . ~ . 
~( ~_.~:,'/:'···:+,.:.:,:_• ~· -.·'·-::; 

enhtn~ers~ pci.r; 
- :,_: ·: .. _~ : :: ¡ .'¿ 

''.'· 

"Es ··¡'¡ :·r·esol uc 16n .. 'del ._:_·Juez·:~ de_.' ffi9'ro,.·,tr6m1'te, ~ .t'a-inblén ·"se 

:::.,.:: ,:: ,:;';,.~Ó.~l~ti1~{i.({{¡~'.~i~:~:\t'¡~•o:;' <Ó" '"º 

• : \/~' 1 

. . .·.E'.~0~~~!Atr~,i~:~~;;/1~:?R:.¡;¿¡;11é,. : ¡;b;¡_1~,,.d1;, to·~ •. d'.'~r"t·"ª "" 

los axp~d len~e~ ,'; 7~:,~.~~~o~\,'. ~~~~2ff>.;.~,7E~.~~fa'.''.;~;y/;se lf~tobo .. d'.; 
resol Uc lon&S.-'d9 meZ.o~tr&ml·te. ·p-OrO ,'.haoer'·efeC-t i vas· =st,;~-;·!J.!~~¡,-i ~CrOiies. 

> \)\- ----¡"~·; , ~ ~- .. -~,::::{"::;:(~(~ ~: i:~· ... :::.~·"" <.'.).:~.:< :.:~;.; .. -~·:t:. ... :\>~,~: ;, ;c·::.::L ·. ·; "- .-
,, :. ·''· .; ;;.,.:,;-.. • :.! ~';J<J ' ~ ¡1.c .. ' :, .. ;· 

Como-;::~ rgüi:1as<.'.·.r·asc?.luo io~-:~·S' ~'. ,~'e·,i~,,::"};.~~'._;~.:r~:\'~:~~~~1·~;'.·, ... P~d 1·~0-
considero ;Se,·.~ a~,~~·¡\:~.~-:: que« est~blei:dan -.~.a~·~vl·~~·mi~·re"~ -~·~·'.:.1u·~~.-:::-_·~.bro 
hld·r·~Otico_· existerlte~ · lo exPropio.ci6n d~ ·:_~·-¡·~.~-:--~:-.)?~Jido'Í~'S .. :-:y 
. ., :' ,, .. ·. '' 

comui:1ole6·, cua.ndo se·concedia inofect.abllidod o'un.~re:di'o ~.g.~-J~oio·~ 

etc. 

PALLARES, Eduardo, Diccionario do Dorocho ProceGn l Civi 1, 
Ed. Porr~a. México, 1973, p&g. 724. 

lbld. p&g. 722. 
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Por óltimo, es importe.nte sefialar que existian tantos 

tipos de resoluciones presidenciales, como dec i sfonF.Js 

presidenciales hubiese. 

DJ Ei•cuci6n de Resoluciones. 

El tema en an61isis, implicabe llevor o. le'préictica. lo 

que ordenaba la propia Resolución Presidencial, toda vez que.en la 

legisleci6n agraria anterior " las reform~s del articu'l_o·· 27 

Constitucionel, se encontraban los fundo.mantos para le ejecuc~.6n y 

concretizeci6n de la norme. 

Principiaremos por sei\alar cuales ero!"' las Resol.uciones 

Presidenciales que la Ley Federal_ de ,RefOrmo. Agr~ria consideraba 

como re~oluciones definitivas: 

El Artkulo 6. de la ~!t"o.d;,;, Ley, oist,;.bi'~cla que "El 
· :·· :_,,;=,. ~ ;::.;~:::/_;<.~: :;;:i;·;·/.~.·.:, .?}.:.:.~ "'?fCf: . - ·'· . , 

Presidente de la· Repóbl lea· e'ra-'fa suprema ·autoridad agrario·, estaba 
. . . . .. ·' ·, .... :/\ .:.·;:~·::.:'~·::'..">:·:;,:/,,~;_{.::;·.._~ ;;:r:.::~2.~:/YX· .. ~ ·;·~t .. ~~; :7:>:~. ?: .'.. ·; 

facul lado pera dictar .toda&.'·las'.~medida's 1·que~.fu!3ron'.~ necesor.ios· & ·fin 
' " .. '• . .': :\\ _ <~{:~·-·;::~~t·y~;~·<~»::;.~.:;-:7.::;>;.:":_;··f-.\;?.( 1.~'':''.>l'.~':.: :-:,:' ;. ,• :" ....... 

de o lcanzor plename~t~ \l~.s~.~~~~~~ i:·~.º.~:·:~:~:\~·~.~',~:l·:~~~ .. :Y~?;!~S;'..~~sol.uc i o~e.& 

::: ':'.'.'. ::: , :: :::::~;:i~~~i~~¡;;J~i~l'.~i{i.~~}:'iJC:::::·:: 
que pusiero fin·o un expedi9nte.·~· ·:·; .. <·:<· .. ,,. . .,· ... ·;·«<~ "-" 

• I • 

'·': .::~-: 

De resti'tti-;;1.~n'::;~, dotOc.ión, ·de :.·'.·:~!~'.~ .. rras\:~· bOsqi.Jes _;:, 

aguas¡". 
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Por óltimo, es importente ser\elar que vxistian t"ntos 

tipo& de re so 1 uc iones presidenciales, como decisiones 

pre&idenciales hubiese. 

DI EJecuci6n de Re&olucione&. 

El tema en an61isis, implicaba llevar e lll practico lo 

que ordenaba la propia Resolución Presidencial, toda vez que·en la· 

•' ·. ·:.':·: 
legisloci6n «1graria anterior .. las reforml!l& 

Constitucional, se encontraban los fundamentos para -la eJeC.uc·~ó·n y. 

concretización de la norma. 

·: :· .. · ,·~ ~- .:·-'. ·> 
Prlnc~p~aremos,por sei\eilar cual~':i ere'"! las 'R~-sOluclones 

Presldencia~es 'que··t'a··.~ey Fed~ral de' Refo~ma- ·~~'.;~:~.1+:~:·.-c:~H~i~-~~-ab;,·· 
como re~olUctio·~~~ cie,fini.ilv~·s1··· · .. -. ..-" 

'·· ·:·.;,_,'_·, ;,·,··:,::-.:-..,:·,.., 
·,:: t "~ ·:·-'r".-::·\:~t·:~~; 

. .E;\,.~~.t;\~;UJ~;·,;~;c;i:.;:.1,~:,·f.~;t,~,~~ \ti~'¿;j;fa~~}~g\;,¿t•>'.El · 
Presidente· .de ::1a Repóbl_iCa. ,er4 ':"fo.' suprema.,o.utOrido.d .. ag ro.r io,. ;·e"staba 

tac u 1 t'ádo · p~·ro :'d 1dt~~~.,_'.::~·c;::~:~.;-~.1~·~'~'.~~~~~-~~\:~i~:'-J~t<~;/~~~·:':~~~·~;·~l··~ "fe·~'-~~· '}'i·ri ¿ , 

:: f: ~ ::~::t'{1n~~¿~~:~K~~f Jiii:it:it~:~i:1füi~Y1tit{~{~~:~ti~füff i i::·: ·. 
, . ..~., ...... :, .;".:~ .. !-·: ..... _:~·::~ .... :~,:,. """ "~· .. _._: .::,.;'.·~:·/.!-' ::-.'-·::. 1':~.-:-::<.\-:_v:~\,.~ .. v·: " .. ~ 

por rei;,oolucl6n.deflnttlvo.,:~,paro'~,:ros. efec"los<de'-··t;'l·ste. -~i"t::t;C"~lo, .lo 

que --~us.i;e r~,~~ ~ ~'~>·~ '·J~·(:~;~~-~-~f~:~·i·:~{:· -.-:~~;-~:·, .. ·\:;~~~·::~,~:.,'.::·~.-:\E;.:··::>· .. !_~·~·'(.~;.~-.·. , ., ·' .. 

• • • 7 - - •: ·..,_~~ - T • •"-'•"' ~ .,: • • 

.. 'J ' ; ... ~ '· ... -' ' . •. ~ ; :·" ',,: :~.' ' -: .. ' .. 

De res't i.t,uc i 6n_. o, ~·.;;t~~-:Í 6~~··, -~~;··ti ·ar ~Ó:s ;' 
· .. :' ... ·: 

• 1. ~osquas· o 

agua:sf ~1 • 
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• 11. De ampliación de los yai concedido&<," 

• 111. De creación de nuevos centro& de poblaci6n1" 

•rv. De reconocimiento y titulación de bienes comunoles¡" 

•v. De expropiación de bien&s ejidales y comunales¡" 

•v1. De e&tobleoimiento de zonas urbanas de ejidos y 

comunidadefi¡ y " 

•vn. La• dem6.s que sefta l ar6 1 a Ley." 

Según el orticulo 305 de 1& referida Ley, las 

reaoluciones presidenciales para que pudieran ser ejecutadas 

deberlan de contener1 

•1. Los reaultondos y considerondos en .que se- infor'm~~ 

y funden¡ 

• 1v. La et untdade6 de·.~?~~º. i.6·~ _ q-~~;·p~di.e·r~~--~o·nst·i tui rse. 
:· .. ·· 

las euperf le les para usos -co·l~'?·t'i\;~s'·,'~ ¡·a·: ~~-r~~l~ :~sc.~l~_r·, ._h1 un.Ídad 
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agricola indu11trial para la mujer y la zona de urbanización, el 

nómero y nombre• de los individuos dotados, asl como el de aquellos 

cuyo11 derechos deber&n quedar a salvo; y" 

•v. Los planos conforme a los cuales habr&n de 

ejecutarse, incluyendo los relativos a la zona de urbaniz~ci6n y a 

lo zona agrlcola industrial para la mujer." 

Cubiertos los requisitos se~alados en el articulo 

tran•crito, se tenlan los elementos de uno resolución presidencial·, 

la cual era equiparable a una &entencia agraria, re&peclo a l.a.c,l;lo.1 

la autora Martha ChAvez nos dicaz 

•Ef•otoa de la Sentencia Agraria. El efecto acto 

Judlcatl, o aea la facultad que tiene el vencedor en el juicio, de 

hacer ejecutar la sentencia cuanto el vencido no la cumple de modo 

voluntario, no es necesaria en materia ograria, porque las 

Resoluciones Presidenciales se ejecutan sin necesidad de que medie 

promoción de parte1 la ley Agrarl~ tiene provi&iones para que las 

Resoluciones se remitan a la Delegación Agraria para su 

ejecución ••• Aun cuando la Ley Agraria no prevé el término dentro 

del cual deben ejecutarse las Resoluciones Presidenciales, la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación seftaló que el articulo 253 

citado "significa que el cumplimiento debe ser inmedlot.o a las, 

resoluciones presidenciales, sin m&s retardo que el natural, dabido 

al tr6.mite correspondiente y o las disposiciones que sobre el 

103 



trabajo d• 1•• oficina• de la dependencia de que ae trata cont•nga 

el reglam•nto interior, o que •• esté a lo que al reapecto disponga 

la propia reaolución. La ejecución e& un tr6.mi te que puede 

complementar••• pero no duplicarse. La propia Ley Agraria dispone 

que 11 Loa plano• d• ejecución aprobados y las localizaciones 

correapondient••• no podr6.n aer modificados ••• Otro de los efectos 

de la sentencia,•• la cosa juzgada ••• significa una sentencia que 

ya no esta sometida a oposición del rebelde, ni a apelación, ni a 

recurso de caaaci6n, ni a demanda de revisión."" 

Para loe efectos de la Ley Federal da Reforma Agraria se 

tenia por ejecutoriada la Resolución Presidencial, al recibir los 

campesinoa las tierras dotadas. Asimismo, al cumplimentarse la 

ejecución de la reaolución presidencial, seria oponible a cualquier 

persona, en virtud de que la resolución trae consigo aparejada 

ejecución sin necesidad de promoc16n alguna. 

La ejecución consiste en la entrega de las tierras 

dotadas al poblado beneficiado con la resolución presidencial y una 

vez que hubieran sido cubiertos los requisitos legales y aprobados 

los planos de ejecución por la Suprema Autoridad Agraria, se tanta 

por ejecutada la resolución presidencial, conoecuentemente al 

CHAYEZ PADRON, llartha, El Proceso Social Agrario y sus 
Procedl•l•ntoa, ob.cit. p6g•. 120 y 121. 
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practicar•• la• diligencia• d• posesión y deslinde a que se referia 

el Articulo 308 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los derechos 

d• po•e•ión quedaban perfectamente del lmi tn.dos, en lo& terrenos. 

concedido• a loe beneflclarloa. 

Et Reaur•o• ln~•rnoa. 

Según lo expr••ado por Rafael de Pii\a los recursos son el 

•Medio da impugnación de loa actos administrativos o judiciales 

••tablee ido• expresamente al efecto por disposición legal." 0 

Tomando en cuenta lo anterior y en virtud de la materia 

en estudio haremos referencia a lo& recursos internos agrarios, 

definiéndose aquellos comoi Nulidad da fraccionamientos de bienes 

comunales y nulidad de fraccionamientos de bienes ejidaies, según 

lo sei\alado por Medina Cervantes. 

•Nulidad de fraccionaaientoa de bienes co•unalaa.- Es el 

recurso que pueden interponer los vec l nos de los núcleos de 

población, en contra de la dlvisl6n o reparto que se hubiere hecho 

con apariencia de legitimo, mas sin embargo en el acto Jurldlco 

agrario hubo error o vicio, que repercute en la justa distribución 

de lo& bien•• entre los comuneros," 

DE PINA VARA. Rafael. Diccionario de Derecho Proceaal 
~ l5a. edici6n. Ed. Porrúa. México. 1908. 
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•9otiuilud. Se i11t~1·pona an~e ia,c6111i~i6ri~A~~~1:1~'Mi~lo,. 

por las tres cueirte.s psrtes de le:>& v_ec'i.n~·~· de,f">lüc1&0'.d9. p·obl~Ci6n 

que estén en posesión de una. cuart.,: p~';t.~-...:d~~\-~s.:,·t'~-f/e~·~~~·:-~a·~·a-r.·(o 

de la divisibn; o una carta par.ta (d~~'. .. :,1~º~,\ ~1~'.~ffi~S. ::~~~ t ~os,"- c~·~·r1do 
c·ua r"tt•~ ·-: p·a·¡:'t~S-·:de-'.::1 Os' t~·r ~e-nci~·~. '.'.·. est6n en posesión de las tres 
. ~ .:;_.:.'> <.->·-::.~~ .... ··. '.'.:; ;:.~, ·:.·.:·)-:.'· "' _:;_:-

terrenos, 

.. :·.(.·;.'" ·--~_:-;-:,-:.; ._· >-' 

"La solicitud conte~d~~ Y~~~·\'~~·;_,~·'··· · 
·>· ·:·:,;~ ... 

•11. Nombre de lei 

que se trot~, 

Tomblén se-: oneXar~-~:·~·:~~-~~-~·féi·~:u·~.~-~ ·'d~ ·;:·,'J~-~-~-~ .. ·i·~·d~·d_ 
s 1 los hubl ere; ú~: /·'.~~;~: :;e.>.:·}::., _'.i--~~~::)·J·'.·~ ·· ;' ;> 

·.,·.,,::. 

los 

;_ ')-:· ;·. "-:'; ~ . .-1::,i·:· . ~~ ; ,.; ': - . ,, 

. . "Ju~t_ª'. ~~;?Y~l-~ló~::~~?F?Er{~~E;u~~ ~~i-~ue.~eciba la. 
solicitud, convocara,·a::.,Una ;_junta. ,__.ge!'l9ral ·de· ~dj:U'.d-~~-,°'·~t:~·r·ios ';d.9.:· t·os 

terrenos ~u~~ á~~~1:~~í~~Í~,;~,; p':~t~~~~:,,~,"~ificars~; o ét .. cto de 
escuchar·· a ¡¿,~·. petÍ".i~na~!Ós ?o,·;;;''~.·~·~>t.é-~ ·~fe~lo~a·.,··~~/ ¡~ 
· n~l i:d~d 9~.~ ?:··~·~··: sO~ ic i to:~'_,·-: TO.m~ién: :.re-?_~bi ·r~:··.- ias< p:r-':lebas de · 1·~:.~ 
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•prueba• )' •l•gato•. Celebrada la junta, las partes 

oontar6.n con un t•rmino d• noventa dia& para rendir pruebas y 

formular alegato• IArt. 393)." 

•o.olaraoi6n. Concluido el término de pruebas y 

alegatos, la Comiai6n Agraria Mixta resol ver6. & i e& de 

declarar•• o no la nulidad del fracclonamlento o repartimiento de 

que •• trate y, en su ca&o, la forma en que debe hacerse el nuevo 

repartlmi•nto de lee tlerraa materia de esta controversia CArt. 

394) •• 

"Nulidad de fraccionamientos de bienes ejidales. 

Ee el r•curao que pueden interponer los ejidatarios de un 

n~cleo de población, en contra de la asignaci6n definitiva de las 

parcela&, que viola lo establecido en la resolución presidencial, 

la decisión de la A&amblea General de ejidotarios, y con la 

poseai6n de los terrenos, si la hubiere, por los solicitantes." 

•901 ici tud. Loa perjudicados podr&n solicitar -por 

escrito- a la Comisión Agraria Mixta la nulidad del acto, dentro-de 

loa treinta dlas siguientes a la fecha en que se haya verifi.cado el 

fraccionamiento IArts. 395-396)." 

•1nve•tigaci6n. La Comisión Agraria Mixta efectuara la. 

investigación sobre el fraccionamiento impugnado, au posesl6n, y 
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••cuchar• a la• partee lntereeadae. Estas dlllgenclas se 

realizar•n en el plazo de noventa dta& CARts. 397-3981.M 

•Reaolucl6n. Efectuada la investigación, la Comisión 

Agraria MlMta emitir• su reaoluci6n en el plazo de quince dias y la 

comunicar• a las partes y a la Secretaria de la Reforma Agraria 

IArt. 3961." 

Al quedar abrogada la Ley Federal de Reforma Agraria, los 

recursos antes citados pierden vigencia, por lo tanto, las 

contraversias que se susciten actualmente ser6n resueltos de 

acuerdo a la nueva Ley Agraria, lo cual ha establecido una 

simplificación en la mayorla de los tr6mites y procedimi~.n~os.,qu~ 

re9ula, con•ecuentemente dota de competencia a· los_· tribunales 

unitarios agrarios para que dlrt11Jan los juiCios que t~~-~·~~· ,como 

finalidad declarar la nulidad de resoluc.lo:ne&:;~-Jc:U'C,tad.5.s··:' por. 

autoridades agrarias, que alteren, modifiquen o tixt·i~c]'~:n--~~ 1 d~~-e.ch-o 

o den nacimiento a alguna obligación~ as~-'.·:·,~~~~~J~:: :.-·t~~;:'.}~~:~-· -~e· 
refieren laa fracciones IV y VI 1 del artlc~l-~: ·1~ :de::¡~:¿~~; ?.rg6.nica 

.:,,:· .·,:: 
de los Tribunales Agrarios. 

·-··:. 

MEDINA CERVANTES, Joa6, ob. clt. paga. 454 y 455. 
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CAPITUl.O 111 

El. PROCEDIMIENTO JUDICIAi. 

AGRARIO 

Al C09et•noia y Con•titucl6n d• los Tribunal•• Agrarios. 

al COMPETENCIA1 

Tradicionalmente la competencia ha sido definida como la 

medida d•l poder otorgada a un órgano jurisdiccional, para entender 

un determinado a•unto1 e& un limite, &eftalado expresamente por el 

l•glalador, a la actividad del Juez. 

Para el reconocido autor Eduardo Pallares, competenciaz 

"E• la porción de juri&dicci6n que se atribuye a los tribunales que 

pertenecen al mismo orden jurisdlcclonal." n 

Respecto la materia agraria, y en atención a los 

anteriores 1 ineamiento& nos referiremos a la competencia de los 

órganos de la Justicia Agraria. Tales órganos son los Tribunales 

Agrarios, atribución que le confiere la fracción xix :·d~l· .t..exto . ' ' . . . . 
actual del articulo 27 Cons ti tuc i ona l , que en ::1 i·::::·c~~-~-~~~n te 

••ftal0i1 " ••• pora la adminiatraolón de ju&tiofa agrarl&,·': la ·1ey 
' ,. .. , .. - ··: ·. 

instituir~ tribunal•& dotados de autonomia y plena· jurisdic~.~~-"' 

integrados por mag l strados propuestos por el Ejecutivo _F0de~a 1" y 

PAl.L.ARES, Eduardo, ob. oit. pAg. 210. 
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dealgnado• por la C6mara de Senadores o, en los recesos de esta, 

por la Comlai6n Permanente," 

Cabe hacer mención que antes de las reformas al articulo 

27 constitucional y a au ley reglamentaria, aprobadas el 6 de enero 

y 26 de febrero de 1992, el concepto y la pr~ctico. del término 

tribuno.les agrarios se venta haciendo únicamente en forma 

doctrinaria, puesto que no existia la normalividad que estableciera 

la aecuencia de los procedimientos agrarios, en donde se fincaran 

la aeguridad jurtdlca en la tenenclei y el aprovechamiento de la 

tierra. Por consecuencia de las reformas a la Legialaci6n Agraria 

loa tribunal•• agrarios son elevados a rango constitucional, .con lo. 

cual se inicia una nueva Era dentro del D9rech? · ·~g.rarl.~,· 

sustituyéndose el procedimiento mixto adminis~r~ .. ~.~·~.,~7J~.t!·i.c .. i.~:{:·:~~,~~

uno propiamente jurisdiccional a cargo d&· .t~i·~~·h~~/~~:::·~~d~._~~·1e6. 
agrarios, con plene autonomia en Í'elacÍ6~· ... ~~n.·:"·1,·:~·.;'.~·~~'S'~.·i·o·~.~~:. .. que>· 

t nvol ucren t ierraa ej ida les y comuna~·~~-~·:·~~~·:·:.~-:~-.~-~;~'~\~~·~:·-~~,¡~~:~~ i al 

de que la impartici6n de la justic·i~.: .. :,~.;~'i:·.'j~:-~~;~\·~~~~';::~~~"~)·~:.·~~~:n_ta 

:.:~:,·:~~;; ;··~~;~:~~~·:.:.::i~l(~f j~~:~:~:.:f r.~ ·:: 
tribuna les agrar los para conocer. de:.-· tos :,)'i t_ig los·: en ·aste· -O.mbi to .• 

·, . ..- .::,': . .' .?r'~.'t <)';,'~..;·.':·~ ... ~·">:.,~-·,.~Y:::·:~.>'.-~ 
como medio de fincar la segu·r.id~.d ~.Ju~.i.~~.~a.:,e:.~.~-~~~~·:,~.tenencla ,y el 

aprovechamiento de la t ierr"a, Y. de- 'pci~e~_:' 1 ~,~~-c'~~~·t·t'~~~·s cie 1 o.gro a 1 

abrlgo de reaoluclones m&S ori~'nt~d~~··:~~; ·:il°'}~·.:~·iº~~~'~:~:..·on.~ollt~ca. 
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que por la di•posioi6n juridioa. Esta petición proviene del propio 

Plan de Ayala, el gran texto zapatista de la revolución agraria. 

Efectivamente, el sexto punto de ese Plan hizo con&tar "que lo& 

terrenos, montea y aguas que hayan usurpado los ho.cendados, 

cientlfico• y cacique& a la &ombra de la tirania y justicia venal, 

entrar6n en posesión de estos bienes inmuebles desde luego, loa 

pueblo& o ciudadanos que tengan su& t.ttulos correspondientes a esas 

propiedades, de las cuales han sido despojados, por la mala fe de 

nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la 

mano, la mencionada posesión, y los usurpadoras que se consideren 

con derecho a ellos, lo deducir6n ante tribunales especiales que se 

eatablezcan al triunfo de la Revolución. 11 0 

En este orden de cosas, en el articulo 2 de la Lay 

Org6.nica de los Tribunales Agrarios se establece que para mejor 

proveer al desempe~o de las funciones de los citados tribunales, 

se componen de r 

•1. El Tribunal Superior Agra~~º• y 
'<- '• 

•11. Los trlbunale& unitarios ;.~·9.rOr.~-os. 11 

Para la adecuada exposición en lo referente a la 

competencia de los órganos de la Justicia Agraria, es conveniente. 

hablar primeramente de lo& Tribunales Unitario& Agrarios y 

posteriormente del Tribunal Superior Agrario, tode vez que aquel Jos 

GARCIA RAMIREZ Sergio, ob. cit. p6g. 144. 
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y no eatoa t:lltlmoa conatltuyen la •structura por la que acceden los 

litigloa al 6mbito juriadiccional y solamente después llegarAn al 

Tribunal Superior Agrario, y •i•mpre en forma limitada, por la via 

del recurso d• revisión y en menor número a través del ejercicio de 

la facultad d• atracción que tiene dicho tribunal. 

"0• acuerdo a lo eatablecido por el articulo 18 de la Ley 

Org&nica de loa Tribunal•• Agrarios, la competencia Jurl~d_ic'?ional 

de loa Tribunales Unitario& Agrarios es la siguiente:" 

"Loa tribunales unitarios conoceran, .. por:· ró.zón'.::d81-

territorio, de las controversias que &e les. plant~~~- Co.n·.,_~;~·a.~(6n 
.. tierras ubicadas dentro de su 

Los tribunales unitarios seran c:~mPeteñt&~: para ·oonocer1 
. ·- , .. ~-,. \'.:·, -,~-',.' .: .:,. .. : ·.'~;:,: 

·":;· ,/;, '}'_.\.,., ;:;,:·>~,~_:;¡: :,:. 
De las controver-Sias·:·.pOr: i f;nÍ t~&:~d8 ~·~~r~9nos' entre • 1. 

'.' "; ", ..:" ,· \· .. ". -~::-.-'..'.· ·-. 

do& o mas nUcleos de poblaci6~'_ 8j1'da1:.~;0,'/CO:Ri.Uh~'1 ~~·:y ::d~ éstos con 
- >~~'.;:~·/::::{:-1~•->\'./f{'·:~~\-',_ ' 

pequefiios propietarios, sociedad~s,';< o.;a&ocdaciones1 ~· 
, )~:.~,~.¡';,::.;~~:'.::;:·~::; ;: :'.~:~::~;-~ 

•·''.L•::-: ,:;;::·, ",_,,-~ 

• 11. De la rest l ti.aé i 6n_ .. dé'.· t.'i8~:~4~:)~;;;:,squ·és y ·aguas o 1 o·s 
- ' ""!"', :--'."'. 

núcleos de población o ·a .·,sus :,~_i_~-,t..~~~~1ii\~~:-.'·_·:.~·C~n.~-~4 actos ·de 

autoridades Gdministrativas o jur:fsd,ic'ci.~ñOÍ~á','.~fü~~~;- d~· Juicio, o. 
.. ' .' ; . ' ~ 

contra actos de particulares;" 
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•ttl. Del rvconocimiento del r~~ii:neJi Comunol;." 

por las e.utoridades e.gr&rias que &l.teí-eñ·:··.m.odl~fique,n..:O.'ei<ti_ry"g&ri un 
,,-,-,•._,. . -·'",:":' -

derecho o determin&n la existenclo d~una obllgoci6n;~ 

·•. ,. 'º· "°""'"'·· .. :·· .ld~~~iii\~DL;;,, .. 
1.,s tierrt'l9 ejidales y c~munale~. ,~~,·~ • ._~Jr~:,,;:·.;:;,;:¡;( . .-.·~--~;~~;:·:",'.'·.'.;:<~< ,.·•· . 

. -"···:, \ '\:;.;:\~;)(~;;. -; ~ , ~.. - :!:. ':• . 

"VI. . De .c~nlrover?l~~· ,e~}~~~iti;~;l(~•ff;_rY°,:',ªnlre _. 
ej idat.o r ios, comuneros,· pósesion&r i.os'.o . .-.avecl ndodos.::.e.ntre_ si 1 ·· osl __ 

como_ .1" s .q~e se ·~use Í t~n · ~nt'r~ ~~~61' ~'.,J~~/,l~'.~~",·~~:<i,;1·····':i~61eó de 

pobl<Ócl6n1" '< , . • • .·~ • , >;· ~-<. : ;.>.·.::· . : . 
·, ·:,· _,. .. _. -···,;. :-~-.~--·~·-- ~-.,.:·:~;(\'':·, .(··· 

:~Vlt'.~ ,'De:.·Cont.·roVeis'iOs· 1 "r~"10:ti"Vos·-· o:· le.· suCs;)1:;~'6n_. de 
. . ··:.. '. <- '. -. ,.. __ : .;.·: ' : ,:;~ -. ,- . ;;' .. :~ ,-,: 

d.er.echos .. ~.J i·d~ f~s-... ,Y- -.ºC?~.u_·~a le,~.í. •.• . .'·:· :·:;·; ··:·;·-.-

. - ;: :' . :;.;:. : .,. ·. ' ,, ;::··: ,_•. 

~~\i)':i"ól).~;ri ~,~ú·~~~;..~}~r·;.~'.:~~º~ en 10.s• t:~éc ion~s v1.11 

· :. : :ºr ~F;f \:{{~~r~11~E'~;;;~;~¡'.¡;o, ·~tf '',}t Mi1-~:::':: 
actos .. o contratos· que::.coíit.roveiigon:Hos··:leyi:ts 'ogroriO.-i::.í· .... :-·.~ ·;,', 

..... ,; . ; ·:L~~.'.:{~~.~i:~'.i·~f :,~:.~:;/~~~jE.~!~ií::::~'.::: 
de·. 9j ido"to'.ri os·;. ··:ó::· . co·~~~~~~~~·-~; ·-·~·~·qj id~~~; '.?~."e.~.~,~~ i~~-~~s: pequ9"os 
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propietario•, avecindado• o jornaleros agrlcolas, a fin de proveer 

lo necesario para que ••an eficaz e inmediatamente aubsanada&;" 

•x. D• loa negocio• de jurisdicción voluntaria en 

mat•ria agraria¡" 

•x1. De las controversias relativas a los contratos de 

aaociaci6n o aprovechami•nto de tierras ejidales, a que se refiere 

el articulo 45 de la Ley Agraria;" 

•x11. De la rever&i6n a que se refiere el articulo 97 de 

la L•y Agrarla1" 

•x111. De la ejecución de los convenios a que &e refi•re 

la fracción VI del articulo 165 de la Ley Agraria, a&i como de la 

ejecuci6n d• laudo• arbitrales en materia agraria, previa 

determi nac i 6n d• que &• encuentran apegados a lo.s disposiciones 

1•90.les aplicables: y 

•x1v. De los dem&s o.suntos que determinen las leyes." 

"Antes de cerrar esta apo.rtado referente a lo. competencia 

mo.terial de lo& tribunales unitarios, es oportuno observar que en 

algunos casos la Ley Agraria determina cuo.ndo se sustrae un asunto 

al conocimiento de la justicia especializada y paso. al. de la 
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911, Lo mis'mo· s1.100da por.· lo q'1J~ loco .., l~a.:liarr.,:; dr~ dominio 

pleno "d~u ir id.es -'P~r'.·.¡,; t' ~·j id~. por..,. i nc?1:p~·i-~ r· 1,,\~:,:.:,, ·~: ):;~g J man :~ ~ 1d1.11 

le t ierre .qu~dé.rá<i;;o~~t'Í'd~ '.:e l ... ~ist.~nió' J~.r_ l.d\~,~·:·d_~·:··:~·~~~::p·~:?,p·i13~·~d.,,s 
·,,, .. · 

ej ida l~s o~· part1 r· ·~dá.:~u :·¡·M~'~f·¡p~ i 6~ :.en.· ei·.·.R99 Í'~t.·r;;,··:Á·~,:.~~·.~.·~.· Noé. i/~no i 
. ' . .,, ".::,, .···.·· >~ .... <;:.:.; .. ::<: .. ··~-~·.:y~.'·, . __ ,.., .. 

Cort.lculO,,~,~,~:.~;;;:,).~.i~·::.·.~\::·:~}:.:~:\··.~ :~;i<'-..1::·'. ,<:':·~ .. :· ';\'· ~'(". -~:J:·>,.:·:f: 
:::.: :·· ·~··:;·.:...~·:: •:l¡' '~··: ... ·'.t'" \; ,. .. ·;~º.:'·'''' 
~"') ... : :' ::'., .. , .. ,.:.;:' ;;,;=:l>\ .. .>\s.: .. , .. ><";\_. , r' . ... _:·>'. ,:\ . " .. " 

El ·.~'~bí'l.~O ·de~::c·o~pet.e.~c1·o·f:'.~el';::;Tr~J?.un.ol · s:¡~pe·r'1ó·r_ ~~"ra~~io· 
·' •• - ;·; • .,_ .,; ;:_';'-~_. '_r • ;• ''. ;:,;;:':··. ! ;:'_:· ::··:.-::: 

dlv!d ..... n• . : . • ,"··:>> }.· ' ... Y·.:;l··)/·<. e· , .; .. • 
.. , · co~~~~~"~.1~ .;.;-~.;}ra¡. ó···¡~~'n&'1tor1;, 1 y 

b> '·~.º~~¡~.·~~.~·~~ ,~;~.~.~~~·~:i~:~.'Y.X ~e~·malient'e. 

· :Yi>> :.: •· .. · .. 
a) é'amp~t~,~~~~ ~~~~~.~~·i ,o tra~wilorio. Est.o. compt:1t ... ~ilc,i~ 

sa ancuantr~'· eSt~·lÚ-~c·í.d.Oc:~.·;,t:~-~· 1~.:.·~;;;·¡0,s- da ·d.lspo.siciont0t~ .. 

trons i t.or i as· ·de lo·.::·.-.. ~~~~Ü~ ¡·:~f(~ i:~g:j -~··Í~:~·~ Ó~ ··~grar i~· .' ~orno eon 

, ., : ... : :~~::.'..<tt::"Yf:f:·,~~-\· . .. .. _ ·.'· ·1:.· . •• >· ... , .. : ,, , :·· _ -.... 
p r 1 nc.i p51 me~.t.~ >.-'-.~~1 : :·_~{.~:~-:~'~.~·~)}.:~ ~~~.t.~:-.',\rº·.~-~.~-~-~~' ~ .~:.·:~.~~ ~/;-~.9..~~ .~~:~.º.· ;. ".l~e ; 

reform6 el orticút~·: 27'<.co'nst.itUct'onc.'r, ·;"J?.':11.~,i,lc~~-º-;; ~·n::.~~·1 ··;01..,~io· 
~ ._-:;:}_~·' .:- ·-,r,,,, ·"oi-; •·• .} ~ ·-\,·\e• --~ _ 

Of le io 1 ·de" ló'..';Fed.9~-oc;· i Ó~~:·,:~f~~·G·:~-d~-:-(e·n~·~·-¡;:·:·d_~·;r199·2·¡:( O·~t ·{~U ·1 ·~,·: t'erc:~·ro· .. 

~:·:::;:; :º·;;·f ±;i~~'.f ~;f *~¡¡~;f ;fl~t}zxr5i:ipf 'º''" · 'º ·.'' 
-. ,; . •,1-.<,·:;.;•'; )-":·<";:;· ''<' .. '.¡,'_,·- ,::· if\· 

'L.:l~·-:~~-~~~\~~·~·J~:~ -.d)sP·~~-¡·~.i9'n~;;: .~r.ai"1(\·1~;,.·q~.-~. 1·~!7 .,nt,.:.r ic1rrJ~ 
. _.' -'" ,.· - . . ~ ... 

ªLI:lor l_d.,do:i . .; og.r(l_'r·.(a.·~ .. ·.~o:~.~ .. : l.~ Sec'ri::ttl'flo.~ dr:t 
.... ,, 
··. 
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···' '. ' 

Cuerpo Consultivo Agrario,· ,¡_As éomiS_l~~-e"~~, ·~f~:ei_'~/~.s·.··M~~~as y latJ 

dembis autor ida.des competentes~. ~.J.!1t·1 ·~·uo.·~.6r\;:
1

~~S..ó.h'O~~-n~~ ~l.~s··.·..,Bunto:~; 

que quedo.ron pendlenf:.e¡;, .ai··moni~n·t:~.'.·d1e e~-l~~~·;-::~n··~~~-o~: lo -~·c·tu8l l..ay 

Agrar la, pare que u~o ~e; "q~'e ~~F¿~,'.i~~tt~~:~"~~y~,~:;~~~?Yºª",~11 ~~todo 
de rea;ol ución sean ·.'turnado·s:. a<-:·l Os '~tr.( büna'l~s~~-~9rtír l'a:s··':·po~ei · qu_e. 

· .-· · . · .:.:.: :·- ;:··· __ ,:_:.\"'.·;·.:e<::;-i :·.-·'.·j,,:,~).·.:~~{·.:·;~r\\-:~!i;~·~>~>~:.f f~~.-.:~~:~;);:;_:.:{~ '.;~)- :: '.·. ·,. ·· 
c-onform~ a &U Ley. Orgb.niea, ¡-, resue l'von·: .. en·;def·l ni ti.ve.."' ·::'.:··./;i:~ 

''º·~·+~~1)1~i~'~f ~~~{!~f f l~~;~f ~R~~~:f;;::> 
natural men t.~: .. :~:7;·~e~a r.~ .. os .. ··~ª ~-a·~-~~ ·:·d~-f·i-~ ~·e::~. ó.n :· ~e._l' .. '., Co_~-º~~·~:~Y;{·~~.1 ~ -~' ~ª.~ t~ · 
la ·. Senteno'1ai·~:·.~·: . 

. te~~r~6 .. :.e·1, 

.J~:~,·-
-.-·:_ 

m~~or-~ e ,)'~,~:··{~·l··~~~'; ~/~:0~{ci~?:~ 
.:, . ·i:·.:-: f.:~h '·":.,< _.,,, • 

pr i riiera& 1·> ~··)i.,.:.))oy· .,:-~ó.'i~·: ··~e~~ t_a:>.·· u:~· ·.'.t.~~~~,_;_-.~-~. l . ·;~Pr?~·~~ i~~-~~ t_í:>:.~::_·~•-:r·, 1·0 

resol u~! 6~fª& ~j'~X~t ~,,~~?~f'."::"I~~·~~~ J·~,~:n,i:j;e,;·~· J;~~~':h~1,i ,~*; ~·¡ ctJ 
ya· muy numero~es ··:resol uc iones·:·de· .. ·est.e·. ce.r6eler: .• ·: ~qµ?')'.'.'Pr·O~\o. ;:s~j-,ón 

:: 

1 

:: ::;~.:· •• ::1:,i:~~ª;l~~üI;:~~t~~~N:St:~:~ie~:1t:;5~(ir::·:.:: :•~:~e:· 
11t1·9 io~~,<'~·: ~·'1.~-:~·n1'~~· ~~t~~·1-"~.n~.~v~~ .. ~P.'r~o~~-~·.1 ~1~~-~ t,O> 

. ·":·,·={::>· . : . .-··::~· , ...... t..· 
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O• acuerdo al articulo cuarto tranel torio de la Ley 

Org6nlca d• lo• Tribunal•• Avrario• •• ••tableo• que1 •En relacl6n 

con loa asuntos a que •• refl•r• el prl .. r pArrafo del articulo 

tercero transitorio del Decreto por el que •• reform6 el articulo 

27 de la Constitución Polttlca de loe E•tado Unldoa Mexicano•, 

publicado en el Diario Oficial d• la Federacl6n •1 6 de enero de 

1992, que se encuentren en tr&mite, pendiente• de reeolucl6n 

definitiva, &e pondrAn en ••tado de reaolucl6n y •• turnar6n loa 

expediente¡; debidamente integrado• al Tribunal Superior Agrario una 

vez que éste entre en funcione&, para que, a au vez1• 

· •1. Turne a loa tribunal•• unitario• para au 

resolución, según su competencia territorial, loa aauntoa relativo• 

a restituci6n, reconocimiento y titulación de bien•• comunal••a o• 

•11. Resuelva loa aauntoa relativo• a ampllaci6n o 

dotación de tierras, bosque• y aguaa, aai como creación de nuevo• 

centros de población. 

"51 a juicio del Tribunal 5uperior o d• loa tribunal•• 

unitarios, en los expedientes que reciban no •• ha obaervado la 

garan_tla._de audiencia, se aubsanarA aata deficiencia ante el propio 

tribunai·.·Ít, 

Con lo anterior queda establecida la competencia eapacial 

o tr'anstb::>rla del Tribunal Superior Agrario concerniente a lo que 
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fue en la leQi•lactón anterior el reparto agrario y que ahora a la 

luz d• la nueva. •• le considera como "rezago agrario", 

atribucion•& que eran propia& del Prv&idente de la RepUblica, como 

auprema autoridad del antiguo Derecho agrario, mismo que estaba 

facultado para reaol ver en definitiva los a&untos antes 

mencionado•& aituacl6n que prevalecer& hasta en tanto se de por 

concluida. 

h) Coap•t•nola ordinaria y permanente. En este tipo de 

competencia, llegarAn los litigios siempre en forma limitada por la 

vta del recurao de revisión, Unico medio ordinario de modiflcacl6n 

de la sentencia de primera inatancla que reconoce lei legislación 

vigente; por la facultad de atracción que tendr6. el Tribunal 

3uperior Agrario, as1 como para la resolución de cuestiones 

procesales planteadas a propósito del procedimiento seguido ante 

loa tribunales unitarios y por último en las cuestiones 

r•lacionadaa con la uniformidad de jurisprudencia. 

Agrarios, ae desprende la competencia 
.':..;'.-.::·.::,...":. 

conferida,· 0.1 . T_ribUnal,_-

5uperior Agrario, al que corresponder6 conocer: · 
-. _.; ... \· 

• 1. 

·:.'.·.,··-

Del recurso de revisión en cé:rni~a··.:d~:-sen·t~~'.éio's; 
. : ' .. -~. - , ., . 

dictados por los tribunales unitarios e-n julcios·que·. s~ .·~-~fieron ·o 

conflictos de limites de tierras suscite.dos entre dos o ~ .. ~~ ... ~ú?leos 

d• población •jidales o comunales. ·o concernientes a limites'de-·las 
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tlerraa de uno o varlo• nt:lcl•o• de poblaol6n con uno o vario• 

peque~oa propietarios, •ooiedad•• o a•ooiaolon••a• 

•11. Del reour•o de revi•i6n de aentencia• de lo• 

tribunal•& unitarios relativa• a re•tituoi6n de tierra• de nt:lcleoa 

de población ejidal o comunal¡• 

•111. Del recur•o de reviai6n de •entenoiaa dictada• en 

juicios de nulidad contra r••oluolon•• emitida• por autoridad•• 

agrarias;" 

•tv. De conflicto• de competencia entre loa tribunal•• 

unitarios¡" 

•v. Del eatabl•clmiento de juriaprudencia, para lo cual 

se requerirA de cinco &entenoia• en un miamo aentido no 

interru'mpida& por otra en contrario, aprobada• por lo meno• por 

cuatro magistrados." 

11 Para interrumpir la jurisprudencia •• requerir& el voto 

favorable de cuatro magistrado& y expresar las razone• en que •• 

apoye la 1nterrupci6n." 

"Asimismo, el Tribunal 5uperior re&olver6 que t••i& debe 

observarse, cuando dlveraoa tribunal•• unitario• auat•nten teala 

contr4dictorias en sus aentenclas, la que tambl•n conatltulr6 
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juriaprudencia, sin que la reaoluci6n que se dicte afecte la& 

•ituacion•• jurldicas concretas derivada& de las sentencias 

dictadas en loa juicios en que hubiese ocurrido la contradicción." 

"La juri&prudencia que establezca el Tribunal Superior 

Agrario ••r6 obligatoria para los tribunales unitarios a partir de 

au publicación en el Boletln Judicial Agrario¡~ 

•vt. De loa impedimentos y excusas de los magistrados, 

tanto del Tribunal Superior como de los tribunales unitarios¡" 

•v11. Conocer de las exitativas de justicia cuando los 

magiatrado& del propio Tribunal Superior no formulen sus proyecto& 

o los magistrados de los tribunales unitarios no respondan dentro 

de loa plazo• e&tablecidos¡ y" 

•v111. De lo• dem6• asuntos que la• ley•& expresamente l• 

confieran." 

"Corresponder& al magistrado ponente instruir el 

procedimiento y formular el proyecto de resolución definitiva para 

•ometerla a la oprobaci6n del Tribunal Superior." 

-· -
"En cuanto a la f~cultad de atraCc~6'~-,~qu~ tl'a~'.9 .el 

Tribunal Superior e~ ~rt'lculo 10 de l·a L&·y, o·r:g·~~ii::.a.::~._;,.~8:1a que1 
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"El Tribunal 5uperior podr6 conocer de lo• juicio• 

agrarios que por ~u& caractertaticas eapeclal•• aat lo ameriten. 

Esta facultad se ejercer& a criterio del Tribunal, ya••• de oficio 

o petición fundada del Procurador Agrario." 

bl Conatituai6n1 

La sede natural en cuanto a la conatituci6n or9anlzaci6n 

y funcionamiento de lo& tribunal•• agrario• •• encuentra 

establecida en ~u Ley Org6nica y Reglamento Interior, miamoa que 

est&n vinculado& con el texto conatitucional. El articulo lD de la 

Ley Org6Í\ica de los Tribunal•• Agrario• dices •Loa tribunal•• 

. agrario~ son lo& órganos federales dotados de plena juri•dlcci6n y 

autono~1·a· .. para dictar sus fallos, a los que correaponde, en loa 

térmi'no& de (a fracción XIX del articulo 27 de la Conatltuot6n 

pol.l lica · d.;J' lo&. Estado& Unido• Me>elcanoa, la admlniatraci6n de 

justicia ·a·g·rarlei en todo el territorio nacional." 

El :articulo 2 del citado ord•namlento dispone¡ 

"Los tr.ibunale& agro.ria• •• componen de1 

·.~l._ El Tribunal 5uperior Agrario¡ y 

•11.:Los tribunales unitario• agrorioa." 

"El Tribune.l Superior Agrario •• lnt•gra por cinco 

magislrados numerarios, uno de los cuales lo presidir&." 
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.. El Tribunal Superior tend_r6 ·su -sede eri e-1 Ol&trito 

Federal ..... C articulo 3 de la L.O.T.A. l. 

La competencio territorial de: lo_&- tr-ib~iiales unitorios . ' . . ' . 
••r6i fijo.do de acuerdo a lo que disponga ~·1·:·J~_t"bJ~~l .. 5uperior, al 

·, 
que incumbe crear, mediante &cuerdo, fos:' di.stri'tos;de la Justicie. 

agraria, asl como determinar cuantos tribun~-~;~'s>~:ñi.tarios.r.esidiraO 
... ·<·· . 

y actueren en cedo distrito le.rttculo· 6,: fr.o~bi"ones 1 y" 1) dJ.J lo 

l..O.T.A. 1, 

' . . . . . 

El articulo 5 de la· Ley ~-o.r·.~6ni~_O d"a. los ,'!riburyales 

Agrarios sef\.ala1 

"Para efecto& de esta· ley, el ·t9rrltorio de la Repúblir.:_o 

se dividirb. en distrito~ •. cuyos llmltes·.~orrl'~·;ria·~~~- ~et.ermiiiarb 
el Tribunal Superior Agrario, pudi'é.nd~los 'rñodiflcar en "cu~lquler 

t lempo. 

. \.· . '-' . .-· - . 

.. Para cada uno.de. los referid0~· distritos ·habrb ·al: n1i~aro 
de tribunales uni~ai'io~ que ~~te~.mi~e iel_pr;,~io ~~ibun~l Superior,º' 

_:_ ·.' \ ·_ .!.. ·.·- - - >.~ -~ ,- . ~., - ._ . :: ; 
,· ... ~ .. ·~ >. ·. 

La corTIPat9ricil.~-:-d9L ·.Tr:i_b~:rlal ;· 5_u¡::i9I-_io:r> Agr'orio, no tiene 

restr lec l ó·n· tilgUnci~ -~n·_,.o~,d~n·;_~;a ·1-~\-er·r--¡~~:~~ Í~\·-~ .. ~-:-.·~u·e·~ ~J·rge::: &i ' .. Osunto· 
·.,;• . :, - ,>· 

litigioso;_- en_·~o.mpere·Ci_ó:n· co·n·:1os t..~,-i)?·u·nol~S._.u~it.~r'.iO's.·qu,G .tienen 
. . . . ·, . . -. . . ~-;. ·. -~ - .. -. ·-··· 

La comp&.tenc la .. t.ei:-_r i_tor .. ~~}, .. :qu~·:.,:1~~: . f l Jo· :··e 1 :T~,i bun_a_ l 5up~Í-l or, 

prevfo. ·d Í~·i si Ón ··/·d·~ '"1~.,·- Ref;úbi ic~··.:·:~n:· .·~e,~~~s:_ ·:'~·,-~:~·-~ i·~·~-~ -, po ra lo 
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justicio agraria. Compele al mismo Tribunal Suporior Agreirio to 

determinación sobre loa limites de los distritos de ta justicio 

agraria Csrticulos 5 y a, fracción 11 de la L.O.T.A. >. 

En atención a lo anterior, se cita el acuerdo emitido por 

el Tribunal Superior de fecha 22 de septiembre de 1993, en que se 

determina la competencia territorial de los distritos para la 

impartlción de la justicia agraria, fijo el número y establece la 

sede de loe tribunales unitarios agrarios." 

A C U E R D O 

Conforme a la compet1Etncio· m&terial. y 

territorial atribuida a los Tribunales Unita~ios-Agrarios por ~1 

ortlculo 18 de la Ley Org6nica de los Tribu~~·les ,A~~~r._Í-Os··. l()s 34 

distritos para el ejercicio de la justicl~ -~graria·:-~-~o;c~d~n "et· 

territorio de las entidades fede~ativda y tendr6n la sede y· 

designoci6n numérica que a contlnuisci6_n se mencioOan: .. 

ENTIDAD FEDERATIVA No. DE DI5TRITO 5EDE 

Aguaacallentee y Zacateca& Aguascalient.e& 

Baja Californio. 2 llexicali 

Chiapa& TuxtlaGut.iórrez 

4 Tapachula 
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ENTIDAD FEDERATIVA 

Chihuahua 

Coahuila 

Ourango 

Dl&trilo Federal 

Estado de M6JCico 

GuanaJualo 

Guarrero 

Hidalgo 

Jal tsco 

Jalisco y Colima 

Michoac6n 

More los 

Nayarit 

Nuevo Le6n 

Oaxaca 

Puebla 

San Luis Potosi y Querétaro 

5inaloa y Baja California 5ur 

5inaloo. 

Sonora 

No. 
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DE Dl:JTRITO 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

23 

11 

12 

14 

13 

15 

16 

17 

lO 

19 

20 

21 

22 

24 

25 

26 

27 

28 

:JEDE 

Chihunhua 

5altillo 

Ourango 

DinlriloFedornl 

Toluca 

Naucalpan 

Toxcoco 

GuanaJuat.o 

Chi lpanci ngo 

Pachuca 

Guadal a Jara 

Guadalnjara 

Guadal ajara 

Morul la 

Cuerna vaca 

Top le 

Monterrey 

Oa><aca 

Tuxtepoc 

Puebla 

San Luis Pot.osJ 

Culiacó.n 

Gua&o.vo 

Hermo&i 1 lo 



ENTIDAD FEDERATIVA No. DE Dl!ITRITO !JEDE 

Tabasco 29 Vi 1 lahermo&a 

Ta .. ulipas 30 Ciudad Victoria 

TlaJCcala 33 Tlaxcala 

Veracruz 31 Jolnpo 

32 Tu>epan 

Yucal6n, Campeche y Quintana Roo 34 Mérida 

•segundo. El Ambito de competen~io territorial de cada 

uno de los Trlbunale& Unitarios serb el que aparece en el apé~dice 

del presente acuerdo, y que forme. P.ar te i ntegront9 de ést~. ~· 

"Tercero. Cu"n~~ •un T~ibuno·l • ~r.:\~;f.~.Í~0:d~~~··,:ü~r;ersu 
jurisdicción· en -m~s_' de u'na.entidad Federativa·"daberb:·t_ras·1~d~rse 1 a·· 

.. _; - .,, '-;» . ,:~·-:·:.-,;::·,:/> '.;,J::,_: ·.:·)·<.<:·;'i'.·,:::,:\·,:-.;:~:~'-~·:-:,,_, -~·:: ··,,· .. '.: ·-.' :·- _-, .' 
oque 1 lo o oque! los -en' ':I~ª no. t9i:1ga 'su :·&ede'::'pi iinord i'o. ¡ ·~ .. -· p~ro·: r;oump l·l'r 

sus ,, tri b•JC; ones en ~ .. d .... ~l.~~'~H~i.t1·~~f 1 rK~~~~;f~~'.{1~~~~:tiH\~<~;~ i . 
otro u _otro·s Estod~~--- ~?~~r:e:~d,i_d~s_.¡.:_~~- ".1:~-·:·~-~-~tr. i ~-~~'-~:°~~~spo_nd __ i_~':'.~"', 

~:~: 1 
... 

0:~1 ~~l"t:;6n: ::t1~~:::~tiJu;;f~~fr:~&i~Jj~;t~7~~11~1di;:};~~·:~~: :~ . 
... :: . :•/ ',: .< · ''. (. ' - . -~ :~','t _:_;'..::~~~ '- --~ :. :,:;;~: ·¡ .¡;;,,. -,'-,;-~/~~-: ~~:,:.;:: ::· . ,,;)o 1

' 

,, ·.· .. ·.: ·· · ' · ... · ... ·. :. f-.:;1~'.;'i:;0.gf,~ié~0:f~i¡@'t.t:::;.:F. // 
•cti&~,t;_O. -~-~É): 'fr:i tJ~~~-1 3uper:ior. Ag rario,:.'.cons f der~fndo 1 Oi~ 

. . _ ·., _ ~- __ ;~_- - ":. __ .-,-~_--¿;,-__ .~:.f::j\· .. ~(;r :-:;_ "· . _ : , . 
coro.ct.~rtsttcO:'s; -Y .. el, ~olumen de- tr_ob&jo_-;--q~e :· .. debe·,. atender· codo 

tribuno.!, os! como losposlbl l ldade~ ~r."s~p~.ª~,A~,\~:·:F~trr~;¡ núi. al 
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': .. ···:·· ''.'\ 

Tribunal superio,r' ·A·g~~l-lo' ·::de~~·rm'ineii-i,\·.el· e-~-t~ble.c'i"mlunt~o o 

supresibn dé. sedes ~~:.t:f~~t>~;:~;;l<> .i.~p<>rtici6ri ;de.'.10, j;J~ticio 
ogr<>ri<>, la~:·qlJe ,podrán est,o~r l~c~Í 1,¡;ad~s ~.n: ~¡ ~Íi;.mo' ~~t~.d~' de lo 

sede_ p~im?r~~~"l .. ::~~<e·ri·,;o't:~~~~:;~.<:~'.···, (: :>.:;-·J 
. ' - ~·:·; ' . : '," __ . ~ . .. -: ,. . , · ... '. ~-~ '. . :<, _:)<:--··;';·=. ~--;~:,:\: .... ~ ... · . .. , ' 

, .·. .:·~os5cjJ'.¡?\~~~:~.~r~f1~:'· ~~;,.·7e .pre&~nt~n en.· 1os sedes 

o i ternas.• serán•, otendTdos'·y 'resueltos ene loa· prop i~s, ~ .. d.es;' p~r 1 o 

qu.. l~,. ···c~~~;~~;:~ • .:s,'·>\\';o~~ )~~-~t ;·~ ip8..~~t.'e~/ .. n<~ ichos' juic i º" no 
. - , . . - . .. .. : ,_;F<-,, ~>-.': '.. _, . ··--

t.&ndf:b.·n·- qUe ···trasfador_se ,.a·· l_o.··.sede·, pr: imordla l •. ~· 
--.-~-.-. .:: .. :;'~;·:..:,,··: ~"·-:.~_: .... ¡,;:_.:, ··;· ,': '1<-~: . 

i ,'"··-' :_:f,(;:~ ':"::·.' .·,¡<·:: .. ,,_~; '.: :.::::. ··,.-:· ,.· ·.::~·;·._: : .·,· -.. .' 

.. , ·, : .. P~-~·~·'. Í.~(::·q·~·;·:·~:~_,~:;~~-~.!~·~r:~-~~- .ia·: ~~~:~.~"'i z·~~,i_¿·~·, i/ fun'c ionen:;i e~·lo 

:: i ~::~·;T:~:~·:;:;:"JJ:ti~n1tt;r.~z~IA?iti;1:~:Jl'(~f a;:ª··:~::1~:·~·¡::'. 
uno de lo& cuai~s 'io: pi-'é'sid irb 'y un ;.c~,~s~,~~,~~,~~"r'i.~ 'qÜÉí. s~pÚ ~b l;,s 
ousenc 1..,s .d·a: -'.los· _t._1._l~·~r.,,~·e's·;.~\ éO_~~~"(._,(;:~:-~.,d·.~-ín~·s \':?n·,, .·los ~i_9ofqnla 

órgono~_:" 
, ._., .~. ·, .. :; .• :· 

·:· .. ;,;· 
·:".; 

•1. ~ Secr.et.Orio.:.General."de.A~·ue"~~a:.G; ... 

•11. · of~c.~~l·~~-.:~.;.y·O?i·~-

"IV, 

·v. C~n ~;o~·:.~ tin·i·d·~-d~-~-·~e 1 ~-foÍ"·~at. ice d"e ·pÍ.Jb.l icac l ones,. 
' ' ' ... :~ 

de: Ju~·t·f~ f~· Ac;íro.i')o 'y·_ ·c.;·p_oc i loo i 60 .. Y,_-'···O:t ~;;s .que 

·eiutoriC9 -.~e~ _,-·~:-Tr::~--~u-~0'1 Sup9rlor conforme ol 

pr":'su_~':'eslo-·a~rObod~" t,orl,lculo 2 del R. I.T.A, l 
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"Cada magistratura del Tribunal Superior contara con los 
(:

secretarios de estudio y euent.., qua ~i_je el propio ,Tribunal, 

atendiendo a las prlE"visiOnes p_re,supuesiale:.;_". c"articulo 3 del 

R.I.T.A,J 

"Cada Tribunal U~itaiio estar6 a corlJo·d~. un ·.ma_glst.rlld_o_ 

numerorlo y contarA con· l_as. s:liJufenleS'-_·u~1d'~d·~a·.:~~-~t~·i~,{ral.{V_a~ Y· 

servidores Pl.'.lbl i~os • .,-

• l. 

• 11. 

. :.· .. : 
.• .·. ;:-

.,','."; , . 

• 111. Ac~uar l.~·s: .·Y~'.;~~~·~:¡:~~~~~~1:~ 
·- ::·/ ,. ' 

::; 

• JV. u·nidad ~:J·~.1·d.·~·~~"¡ •< .. :· .-
.;._: 

•v. Uni"d4d -de·-.--COn-trOi ··de Procesos Co.rt.lculo 5 del 
. . .. 

R. t .T;A;·1·. 
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A&imi&mo, el Tr 1 buna l .,;, 
Superior : cOn taró. .. con 

·' ~. : ' - . 
los 

subaecf"lltt.,,rio• de ecuerdos;; y, en geneJ-.,,1<iO~~ ... -t.ribi..iñ"éi·1eS·_~grarios, 
-,,..: •: . '"e .'·.~ ;". ·• 

con los di rectores;; genera les, di rectO~es·: ~-~\·s·~·;·e·~,:·'". S_Üb·d-.~. r~~--~'?r~~-! 
secretarios, jefes de departamento, j~f~~-<-~!·:-::--~~;~;~~~-:~:·~::~'/.~·~'.~~-~·r~s ,' 

;.:,;_~,.· ~ -~'-~·;·t.:.;~_::-~: 

:::ua:::::d:er: :os T: 1 ::::~ s::;~:~::~, t:::;iI~~1~'{:fü~~f ·1fg¡.f::,; 
previsiones presupuesta.les. Los secretarlosJde)los;:trlbunales 

' ,, ,: ::.~';, "". :, .. ~_: ";::::J;,.:,·;". :.• -
agrarios ser6.n: de acuerdos y de est..udio y· cu~n~f"¿.<t:-C.úfOiiá6:.·d..Jr&il".·fe;:. 

de los actos en que intervengan." ,_ ....... :.i/Y-'.'.~::~~~~.)--:~',;¡;;;'./;:I\:~::,/> .. ~~-~ .. .. 
. ;_:{.::~.':;.'~ .. ~~.i.·;:·;j\'.:';· <. ' 

. ··.:.:-;·: 

Tri bu na 1 Superior p~~t~._:.:.:·.~:~7--~;_·,~:-:~ ~~:t~(~:~;.~_,~:~.~.:~~ un · 1 eps~ 
si satisfacen los. requisl'tos<."lega'les:.~-P.~_,.r.~ te.les 

"El 

efectos, a lo& siguientes servidor~s -~~~i'i·~'~·~:¡:-.~::~~:~ .. -.;:.:;.·: ,-,, 
d•termi nedo y 

... - } .. · .. _,:. </··.· .... ~«"~_\1> 
•1. Como secretorios di:t Ccuer"d·O·s~:30' .1·~~-.:·~~~~~L~r-ioa-.de 

e&tud i o y cuenta, octuar i os y. ~·ef~s ··~:-','.'¡·~:. Un"i"dO:d:, J~~ id f~o y· d9 la 
:< ~. : -' -.' : . ' 

Unidad de Control de Procesos;" 

• 11. Como. s~creterlos .. de.'.estúdio ··.··/ -~,u~Ot._~_. · e. los 
-<. :· 

secrelarios de acuerdo&, oc.t.U~_r,i"o~>-)/"j_!·f_~·~--.d~.;: t~'.:'.~~~ÍÍ:lad ·iur-idtca:.Y. 

de la Unlded de control·· d9 ;piOO~SC>S:i· -./<~=.' ., , . t:·:.<>~ ::-\:~·-
," ~· : " .-~.. - >. : . ·.: .:_·_;.,. ,- ~~·>r·;·.;,·~.~_.., -.·-. ;.; , .. ~-"'.;::·. 

Como. ;·o_é:.tu-~f~~~-. a .. ic;·s).á!.?.f·~.t~~i~~s--.\_d9. ocua·rctOs, • 111. 

secretor los de est_ud iO .,Y.", ~oLe·n.-~~·.:)(· J:e:~~·~ ·._i:t~:-·~:~·;;Un-TdO·d-·: 'Jú.f._1d (co .y· de 
·' -"_,. .. , .. 

la. Un id"d de Co_ntr'01·: de.· PrÓce;;06 1
\.". ~·ar t ~C-iJi'0·;·6._, d\f lo'. L.·o: T ~A.). 
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De acuerdo al articulo 1.5, d~· ·_._la:' L~~;·._:·()~~·a·n1·c-~ .. de. lc;>s 

Tribunales Agrarios, la deslgnac16n e·~t~~~··.;·1.··:~a'·.:·::·~-~~-· m~-~-i.strados 

corresponde ,, la Cb.mara de Senador~& y¡ en·:·~:~~~ \:~~~e-~Ós··:d·e ·ésta " le 
-· · .. ~ ,.-.,.·:)~:.~·'<·;<<-.:.'. :.,.;: . . -

Comisi6n Permanente del Congreso de le·. µn.lón~--:--n · pr~pues~a· del 

Presidente de le RepUbl lea, de una 1 is·l·~·:'._·-~:··.'·~·~,~-~-¡·J·,,t~·1;. d.e l·,, cual 

la C&mar" de Sen,,dores o la Comlsi6n. Pe;~anJ·~·~-~:~ :c:1.~.ber6 elegiÍ". a 

los mogistrados. 

: ! : •• 

En cuanto a la deslgnaci6n.lnt&rna, quá se.·raaliza en.el 

seno del propio Tribunal Superl~·(:f~~~-t'O·~;~~-·-~~(p'len'~~~ .~C,~m~:e.i.'a:'e't. 
nombramiento de su Presidente -(~:~:{i·J_~¡·-~:,,·~·::·y_.··\i·~-::·~~,;O_/+;A~ l.;;,- ~~e·:···:·~·~:~-6: 

sup l ldo en SU& a use ne la~ .. ~,-.po_r :.e(:; .. ~a~t.~.~-~~:~~::~tj~;~.'·:;·a.~~~-~?n'.~ .. e L ~l ~rrio 
Tri bu na 1 Super l or .. ~-~:~.:t 'i~·~{~';:4\-~~~ :\O~~. ~,:'.~~.~-~,·~~<.~;';~;'/{<\;~tÚ·~'.·, ·. ~:·~~.{;·: ·~) 

'""º 'º";; ,;;·~,:c0rJ Ji;:f ~{~~h¡:r~¿;:~~.¡;fog;~, 1'.]~; .·· 
. . . :. · .', ·, f , · · ·: ;,_"~: i'.··:;: ~. _..,~;:;·(:~.:'~;~.:.:-::.~:·:A'(:~':;·i~·;_:,>:.:::).:;::·,)s·{:>. d:~'(1 ·.;·(·" 

Org&·n:1c·a,_ · d~ '· los;< .. Tr: i bu.na le.s.~·Agrei17,ios ;~ de.·.!·su ."ar_t icu.l.o:\26 ... :.\.S'~mÍ 'na: 
d 1 e i e ndo ~- . ;;: ;·;7~ • L~s· -:~_i'.~~~ .~,~-,~·~ {,~:~'~::;~~A~'. :,;~,y~·:N~.:~-~.~~:.:·~~(:.~dY~\ : ~~:~\~'~Ii 'o,:'~, y ~: C iJe n te · 

actuor10.~.Y ~-:r.1.~~~:-~~;;Xf:){:1~~;~-~!,~~;fr.~:\ti\~·;/1ir'.;;H~ft·;~_r'.~~9.~~ 10 : ... · 
de servldOr_es :pUbl l.c-os:.qUé,-,.'d!'fte·i:.mi n·e_;:e:.1;.: TÍ.i b~n~l~/SuP,ti_i- iOr.'.Ag ¡.:~ r 10; ····" ··· · ;, .... ~·''M•;\~"~~,~~it11·1!i~'i.~W1it ;·: .... · 

El· a·rt icu lo· ~~7, ~~~:{: Reg lame'nto ,'lnl~.~!,oí-'..: da .:"l Os ~T.r.i bún~ íe~. 
Agror.los·, estobl9cG··" ~.rio "<~r'_º·r~~:,::)k·;_~,;~~·1.1~~1 )~-ri~,:~~:i 6;.~'._'.,·r_;i~\i V~- .. ~O' los 

proh i ble i on~s, Con. el p~~p6Si tb:·d~·;:·P·r,:;~·e·Í-.v.e:r. :¡a~·¡·~·d'~paiidenc la· de, lo.·. 
·,' ,.·,: .. 

Just.icio ograri~· y·_·dseg_Ur.~.r:·:1;· :b·u~,\l~ ffi~~·c·h~· di3,_ lo~· t.-~i-bun~l·e~-y sus 
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' .. . 
servicios auxilia.res. Indice. ese pre6.a¡Jto.ciue: 1'LoS. ft.Ínciorio~ios 

y empleados de los tribunales uni~o.~io~· e~t."az:án .. :~<~p~d¡,~~~- pe1:~· 
desempeñar otro cargo o empleo púbi'fco.c>·:de:Póf._tic\:a1·ar~s;::.'q·U·e ,:sea 

,(;. 
incompatible con el que tiene·n "en· d·ich.66~~--tr:ibünat~s;· ':Y~-'::9i:o"~drán 

. -'.,-~: t. ;·:" : " . 

1mped1 dos para rea 11 zar. tuna 1 ones . q~é: ~·~~~·.?-}'.~i,~·~{ifc'.Ji,{r,i·{~~~x~;s: : ..... . 
corresponden conformes su .. ce.~1l°Ci;;· solvo;.los.:.caso~.;.;e_~.-habilltoción · 

o sup lena 1 a. ' A mayor abund<lm1 h~o,·:·~'.·~#,~i~n:J.~'~'f·t,,~i~t,fEf'1ff ~~ci·f~ •, 
secretarios de acuerdos y o.ct·u~ .. i-Jo~_··~;ra_s~o·rh'1_".'.\·imI?ed.Ídos·.:. ~':9.'~ar:-

deaempe!l"r cualquier otro ""~9: o,-~,~~'~;~·;f~·,~~Y~!f~c,'•'.'º .. · dé 
particulares, excepto los ~9 c.:lrácter, déi"can'tg,~ ~-.'(T~rllbi-_é!l e'slorhn · 

-'.;'·,;.-'- : ·.·· 
impedidos para ejercer su protesi6n~ satvo en· '.caiuso ·>.-prc)Pio · 

lartlcuio 29 de le L,O,T.A.J. 

D• Desahogo del Procedimiento. 

Tomondo en cuento la notur~deza del proceso agrori_o, 'Jas 

partes que intervendrAn en él serón definttivaimente· los'compesinóS. 

por ser éstos la mate>ri., que origine lo confl_~~ti·~~\·:·~-·~·~·~·~.d~~:-~<·:.-4~~ .· 
'···'-

parai ·eso se elabor6 la ~ueva Ley A~rar_i·o., ~a:'n:~,~-. fÍ~~··.d~~:·P'rOt·~·ge_~-i~~ 

y to O i 1 i tar les 1;. sol u_c ión ·a sus_:; probl e~~-~\-~--~·: -~K~.'/~t-~,~~:;:~:~(~·: .. :<~~'.·,'. (~ · 
t ierro . eJ.idei, ·.- ~-~~~~~·1:.::_ Y de ~a:.:. p~c}u~i\ _ _;¡:'> p~gj,·ie~~~-~:.: ·::·.,.-.;·;Il0-'0dó"· .-C~m~ 

:: :::::: :~·:"·· ·1:ªª:.: :;.;~~~i;Zt i·~{:!ºl~:t~0~:fJ':~f ~ff~\º~~,ffik~Z. º: 
. ; '. ~. < .. ··_:.:: .- -- . .::,- ·~·: 

e.r t 1cu1 o, :-27: ·~·¡;n·s ti tucJ Ono :~:.'' .. ~.~.-s~~~-.;~ qt.í,;_ ~~·~;;.~o:'r'-~· ·';:·~·,;~~~~-~-d~-d~ ·:· o 1 

Tribunól ·suP.Gri·~-~~:.·y_~:~ tOs·:Tr·ibu .. ~¿¡9~:un~t~i-roS',_ ;q~·í-e'n~~- t·~n.dr6n Ja 
. ' ' . ·e·-..: 
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facultad y obl.~gac ién de resol ver la• controver•l•• que •• auac t ten 

con· 1&:·.nueva: leglslacl6n en estricto apego a Derecho. 
,\.-

.·.• < .Par~.l~nd:o de que el Derecho eat6 con•lderado como una 

Unlddd, ~é. ·h;;.n ·est~blecldo principio• en lo• cual•• lo• Juzgador•• 

·sa·'·deb~ra·n·d_e .. a:ujetar, ya que aon figura• Ju .. rldloa• que•• 
: .. ·"· ... ·.:.; 

encuUntran .. en. todas las ramas del Derecho, la obaervancla 

in&Íu .. dlrbl"~ ·d·~. <dichos principio& conatltuye un preaupu••to 

i ndiSp.enS:aiúe> paT~ la legal ldad del proce•o. 

-._, <::·'l'a'i:.:~~~+rvancla no podla paaar deaaperclblda para •I 

nuriv~~·:. ~-e r~.cih.~:;~·~f.~~~sel 1 agrario, en donde el acatamiento de ••o• 
pri~'ci1p·1·~~:~~.:s&l-'&·.;~.:--·.una importante gula para el d••arrollo y 

• T _,_. • ' • .'-'~·. ;~';;\ 

m8Joralni·Q·'~ .. t·o:~~~}~·i>to, que surge como una nueva rama ••peclalizada 
, - :·<- ~::· . ;'-.'··, 

en· tornoia .los: problemas que se originan en el campo, teniendo como 
- .. ' 

flnolldad/iP .. rt.mÓrdÍdl el que la tramltacl6n y aolucl6n de laa 

c~.nt~·~_ve·~·~10:~,":·)~ildicas sea mas r6.plda y f6cl1. 

., <:-, 
Lo Ley~' 'Agrer la en sus artlculoa 164, 166, 167 y 170 

r ··:- .··, 

estáble.c9; lo'&··prirlCiplos que regir6n el proce&o agrario, en el cual 
-··'·'' 

dqberAn" d9-'~_r~v'~'fecer lo siguiente: 

.>::_:.:.-··f 
., ... 

'Conf~rffie .ái artl_culo 164 de la L.ey Agraria •• contempla 

que lo tramitoéi6n·del procedimiento deber& de llevara• por E5CRITO 

a fin de :_'q~e··~~e.é:fe. c"onstancia de las aotuacion••· 
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Por lo que respecta a los juicios en que se i_nvcifucren 

tlerreis de los grupos lndigenas, los trfbuneles'. d9ber6n d9 

considerer Le C05TUJIBRE5 Y U305 de cada grupo:, ,mi entres no 

contravengan Jo dispuesto por esta ley ni se ·afecterl derechos de 

tercero. Asimismo, cuondo se haga n1Jcesario, el tribunal se 

asegurerAI de que Jos indtgenas cuenten con t,ra.dué:tores. 

Aunado lo anterior, se ,prevé LA 5UPLENCIA DE LA 

DEFICIENCIA DE LA QUEJA cuando se trate de nücleos de pobloci6n 

ejidales o comunales, asi como eJldatarios y comuneros. 

De acuerdo ol p6rrafo prJm9ro del eirttcuJo 170 se 

establece que el actor puede por 51NPLE COMPARECENCIA representar 

su demanda en coadyuvo.ne ie. con la, Procuradur i..,, Agrarf o pe re que 

ésta la formule po~ __ ,esc.r:}_~º- de; monere. conciso, 

::i 
,:.· \" .. '.,-,·.::.: 

Cabe Ae~_t~'?~r .. ,:.~i.I~ '"9~'_.-d~ ·gr:an. importancia. e6te·: Príncfpfo ·' 

ya que'.en much~~';\í~: las:~~:~·~·;~~~ª le gente d~-.1 .. J~~~«~'~.:a~-~-nes cuento 
"":.- ' ' ' -' ~ ~ 

:::. :·:: :::::::::·:"~~=:.'.:~:::.~:~::J~t!§J;~¡~¡J~~tt\~~·;:; .. 
--., . -. -- :· .... '.:~.;'.>.:_:.Y_,~~:~~~-·~-·-.;,_, 

.. . ;'·: .. ~· ,<-- -' .... 
Conforme al articulo 166 se est.Cble~9" l~: _.Ob-li-9o~Íó~' de 

PROVEER LA5 DILIGENCIAS PRECAUTORIA5 necesario·.; poro.pro_teger o los 

in teresa.dos. 
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Asimismo, ae podr& acordar LA 9USPEM:ION DEL ACTO DE 

AUTORIDAD EN MATERIA AGRARIA, que afecte a lo• inter••adoa, en 

tanto &e dicta resolución definitiva, de conformidad con lo que 

dispone el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo 111 de lo Ley de 

Amparo, 

El procedimiento judicial agrario de car6cter 

contencioso, principia con la pre&entaclón de la demanda ante los 

Tribunales Unitarios Agrarios. En base a lo anterior se hace 

neoesarlo definir que es una demanda, que &e requiere para 

interponerla y qu• secuencia ae lleva a efecto nece•arlamente para 

au tramitación. 

DEMANDA 

"El concepto de demanda, según el Diccionario jurldlco 

del Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAH, es "el acto 

procesal por el cual una persona, que se constituye por el mismo en 

parte actora o demandonte, formula &U pretensi6n expresando la 

causa o las causas en que intente fundarse ante el 6rgano 

jurisdiccional y con el cual inicio. un proce&o y &olicito uno 

aentencla favoroble a su pretenci6n." 

"Con mayor propiedad y mas técnica jurldico, la actue l 

Ley Agrario llama demonda a lo.s reclamaciones que &e presentan ant~ 
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el Tribunal Agrario, en vez de "solicitud" como, ••• se estilaba en 

la Ley Federal de Reforma Agraria." 

"Por disposición d• la ley, quien presente una demanda en 

materia agraria deber& hacerlo ya por comparecencia, ya por 

escrito ••• en la primera reforma que se le hizo a la Ley en 1993, 

se di&puso que fuera la Procuradurta Agraria quien coadyuvara en la 

formulación escrita de la d•manda, de manera concisa, objetiva e 

imparcial. Esto es una verdadera innovación al igual que todo lo 

relacionado con el procedimiento agrario •. Por otr,_ parte, es muy 

poaibl• que•• permita plantear la demanda de manera verbal, puea 

con eso se protege a un buen número de hombres del campo que 

carecen de recursos económicos para contratar a un profesio~al.del 

Derecho que les formule la demanda con la técnicO: adecUOda·.": 

"'En caso de que la demanda se presente .Por, :g·~~ri"to·, se 
.,:,_. - -~·' 

deber6 acompaftar una copia para traslado,.',' y. si· ._·l~--:~~~n:tª~da'.:. es 

formulada por la Procuraduria Agraria, tam"i:Jié~~-~-::f~.:".';;:~:-¡~-~;or·ar·b. .. · ;_.·na 
copia con 91 mismo fin. 

podr6 ofrecer las prueba& que estime con·~-n1·en:t~~ -p~·~a ... ac;re·d'l t~ ~ ·1a 
aicci6n que ejercite." " 

REQUl31T03 QUE DEBE CIJJIPLJR1 

"l. El tribunal ante el c¡ue se promuava:" 

30TOMAYOR GARZA, Je&ú&, ob. cit. p6g. 212. 
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•11. 

•111. 

Los nombres y domici 1 io& del actor y d•l d•mandado." 

Lo que se pide o demanda, expre•&ndolo •n t•rmlnos 

claros y precisos;" 

"Cuando la materia del juicio sea algún terrenos, este 

deber& localizarse se~alando poblado, municipio y ¡atado en que se 

encuentra. También deber&. identificara• pl•na y adecuadamente 

indicando la superficie, los linderos y Jea collndancla•· Siendo 

muy conveniente ane~ar un croquis, cuando sea po•ible." 

•1v. Los hechos en que el actor funde &u petici6n1" 

•v. Los fundamentos de derecho¡" 

•vt. Las copies para correr traslado tanto de la demanda 

como de los documentos anexos" !articulo 170 L.A. y 

la Circular 3/92 del Trlbunel Superior Agrario, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

e de enero de 19931." 

PREVENCION 

Presentado 1 a demanda o rea 1 izada 1 o comparece ne i a, e 1 

Tribunal del conocimiento la examinar& y si hubl~ra irregularidades 

en la misma o se hubiera omitido en ella algunos de los requisitos 

previstos .legalmente, prevendrá al promovente para que la& subsane 

dentro del término de ocho dlas. (articulo 161 L.A.), 
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EllPLAZAllIENTO 

"El •mplazamiento es un medio de comuniceci6n procesal y 

como tal entendemos, apegados al Dlcclonario Jurldlco Mexicano, ... 1 

acto procedimental que como notificación peralgue dar a conocer al 

demandado la e><istencla de una demanda en su contra, y asl 

enter&rsele de la petición del actor¡ y la oportunidad de 

conteatarla dentro de un plazo.'' 

"El emplazamiento en los juicios agrarios, debe ser 

ejecutado por el Secretario o el A.otuori~ del. Tribunal en el que se 

haya radicado el juicio, en 'consecuericia, es real izado por 

cualquier otro funcionario,·,· e·i,, einpl~z~miénto'.' carecerb. d& toda 

val ldez." 
'·:•-. . , .. ; . ;_·: .. ~. ' 

. , ·.:_~-~ :•. ·I,'. ),•'- • ', __ ;:·-.e_-'.;,· 

"Pora que este ac:: ~~ng§Jf ;;11~:l¡ky l~g~~ en el que se 
,,,,' ,,. <,,:;.::.,··.:··· , ..•.. -':<>·· 

practique tiene una import~Oc:~·e.\Vl~~·(·;:·:_:,p·~·~_>f"~;~,,·~'o·ti~O le p~_C?pi& 
.. "- . .,._,' - . ,._,'· ::_;i~~(/.:··: .. :}.i :: .. " .. --~-~ .' ' 

Ley Agre.riei ser.e.la donde puede-::·realizorse'(~"legalmente, ;y.-,de lo 
~ __ ;_~ ::- ·':: ~ /:<'.:;:.y_:/_:·z'.~~/i::y,¿:..~:~y~_::-X~:;:~~'~>'"°:""'_;¿,- · . .' :.;··:·~<-:<~-:: ··:_:-·:. 

preceptue.do en los art1culo6.:-17 l :·y <17_3~~refCir'mado,':·.ioiE(·:deSPrende:.que' 
· --· ,,,.. \ ... \}.·:-~_;;·:·~~,-~'-:<_,_¡~,t~5:ttF?}f1}<:;: .. f~}:'~~:\?;~?~~~~'(·{:. ~~ - .t:· -«" = . ;.\i 

el emplazamiento puede vh.1 idamente.~heicerse·; eíi ':::.,l).:_el:~domic: f 1 io"-~del . 
. ·- -~ét:.;_:· .::~ ::>-~:·>:.-w:~~:k~(~-~.;::~Y .. ~~~:{=~~-:ú\!-~,~;,;:J,j.11~;!)~·; ·~ _ .y,'.i.-::·_- .,,./; - · 

demandado, 2) su f i nea, 3) .:su,'<of ic i na ~-<.4> ·;,_su ... negoc lo f::·:5) ·-.el .('.lugar 
' · ... e:.:?/~,~·::);;,, ; .. ~.t:;1~·:r:'~-~~~f '~ ;- ~·~t~~;,:~¡~:~d'~~-:;~~~~--~ ..;,:ii~~1:\~~;:· :·'.: <'."; 

donde labora, 6) su parcela ,,«-7 >:;algl.'.m; otro~·'lugar>~que.'frecuente y en . 
· .. · . " ,:_ ~ ·. :-~-~ -. <:::·¿~~-2--.·._,:-~~;,:;ü.:~::~.~~-~-;- :~~·{--j. ~., .. ::J.-:-..J .' .. · < ~.} : -•• ' -

el que sea de oreer~e.q'-!~.~se:,-.:o~~ll_~·.a.l~~P,r_octicar:~e_mp_l~z~mie_nto,_ O> .. 

el lugar donde se en~~~-~·t:~~·-~<:~":~·~·j::·~-~{_-·-~di~t~s c~~-fi~~----~-~::~g.no~~ el 

dorniel 1 io o no lo ~-e~:g_4:. fi.j'~·~;~1: ~~~a·ri·d~do. 11 • 
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CONTESTACION DE LA DEllANDA 

"Este acto corre a cargo d•l demandado, y puede hacerlo 

por escrito o por comparecencia. En el t:ilttmo •Upue•to, •1 

tribunal solicitar& o la Procuradurla Agraria qu• proced& D l& 

formulación por e&orito de la contestación, de una_manera concisa, 

objeli va e imparcial. 11 

"En el escrito de contestación deber&. aeftalara• domicilio 

para olr y recibir notificaciones personales, pues en caso 

contrario ••• se. -har&n en los estrados del tribunal. H 

' .. ·: ' 
11 E'r1"- ~:1_ supUe~to de que en la contestación la demanda aea 

•.. - ... _ . •¡:-

confesada en·:,·t;-;;d~c~.-s"i;~· 
1

partes, cuando sea vero•imi 1, eat• apoyado 

con otras: p-r~~-~~'.'~,~Y:~-;~--~~·:;~~~~a·Qada al Derecho, •l tri bu na 1 procederb 

a prc:>nunci~r"l,~"·:~·~~{;~~~·t~·;d~finitiva de inmediato. En caso de que 

la c0rifesi6n ~e·o·'.\f~t;,'.~~~·~.-~i i o no se encuentre apoyada por otros 
... ·. : ... :·-~"·\·.::.,~-~r~,--~~:<-:·.~. _:::: ~-_·;; :-·> 

elementos de·con~icoi6n,·:'-.el· magistrado ordenar6 la continuación del .· :., .... :· 
Juicio m~diant~~te·1·:á·~~~h~go:d~·ia audiencia de pru•bas y alegatoi;." 

. ' ·~·--.~~-~'.:~·-<',\~.-;<::J:~;:' . .-\ .:\,..:.,'· ·::.'->.. .. . . 
', :.:·:"::-· 

"Al~;i~G~N~i::{~~· lb~ procedimientos civiles, en moterie 
agro~~-;a. ___ en "~_:{:~~--"~.:~~·~ .. ~~-staci6Íl · de la demanda debe oponerse 

·-",;_• 

i nmedi'~t·am~·nt9: :_:iá~-·.r~~~·n~!.n?) Ó ii o cont re demando. yo que en nl ngUn 

otro moménto pro_cesa~ es edmisible. AdemAs de expresar los 

_excePc.~_one~; Y~ deferisas qúe se hagan valer frente a la demonda deJ 

actor, en el primer escrito o compeirecencia la. parte demandade 
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puede incluir un capitulo especial en al que se ofrezcan las 

pruebas que considere idóneas paro desvirtuar los hechos 

constitutivos de la acción ejercitada por la parte actora.H 

"La Ley Agrarhti dispone que en caso de qua el demandado 

oponga reconvención, •sta deber& entreg6rsele al actor, para que 

esté en condiciones de darle contestación. Con ese fin la 

audiencia se podr6 diferir por un término no mayor de diez dtas, a 

menos que el actor principal expresamente manifieste que no de&ea 

le suspensión de la audiencia." 11 

En efecto a través de este escrito de contestación a la 

demonda, te6r icamente debe contener los requisitos formales y 

similares a la demanda inicial, 11s decir, el demondado en cuanto se 

•><cepcionei, se convierte en actor, materializa~do. propiamente. le 

relación procesal entre leis peirtes. 

REPRE9ENTACION 

', .. '·(';·: 

5erh optativo para las p~r~~.·S··c·~u~ .. i .. ~.'·~~-~~·~~~~~~>_ _:En.ceso 

de que una de lai;;: po.rtes se encuenti:G:·~~e&Ora~O:/.·.::fo'·:otr.o:·no •. ~:~.n 
suspensión del procedimiento, 6·e ·:!&.;él i~'fta:r6 < d~-· :.j ~-~ed·t~to, · 't"os 

•• :. '.': • ', :-· -; •• • '4~ 

de·· '1·~,-·:, Procú~Odür'i'Q·,·. ·.·e1 servicios de un defensor 

lbld. p6gs. 213, 214, 215 y 216. 
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fecha en que se apersone al p1·ocedlmlento. {articulo 179 de la 

L.A. I. 

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS 

"La audiencia ser6 pública, a no ser gue por motivos 

fundados el tribunal disponga lo contrario. El dla y la hora •n 

que la audiencia deba tener verificativo ae fija cuando•• radica 

la demanda agraria, y deber6. tener lugar dentro de un plazo no 

menor de cinco dlas ni mayor da diez dlas, contados a partir de le 

fecha en que se Lleve a cabo el emplazamiento, excepción hecha de 

cuando el emplazamiento se haya efectuado por edictos, pues en este 

caso la audiencia deber& realizarse despu•s de los quince dlei; 

siguientes a la fecha de la última publicación." 

"Si al iniciarse la audiencia no se encuentra presente el 

actor, se le aplicara una multa igual al monto da uno a diez dla~ 

de salario mliiimo.:dentro de la zona en que se llevarla a efecto la 

audien_~io, ... Y °s:':'_. ~u~pende-r& hasta _en tanto no aa cubra la sanción 

impues~f:\•. ;~u··~¡ ~-;t.o.r es _renuente a la so.nción, no se ordenar6 que 

v~elvo. ~.·e~ec~~arse el emplazamiento para continuar con el juicio, 

lo qu.e .'~~p-~_n_e: ~-~·~-antes de este acto proce&al, deber6 fijarse de 

nUe~a ,¿:u·.;,n\a el·. diei .Y la hora para la audiencia de pruebeis y 

aleg"-tos'." 
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.. En caao de que ninguna de las partes comparezca a la 

audiencia, o no heiya sido debidsment:.e emplazsdo el demandado, la 

audiencia &e &us:penderb. y solamtinte a petici6n del actor ae 

aeftalar6 dia y hora para otra nueva eiudiencia, y se ordenar& el 

. nuevo empleizamiento al demandado • ., 

"Si ambeis partes comparecen .., la eiudiencia de pruebas y 

alegatos, una vez abierta principiDr6. con la exposición oreil de las 

pretensiones del actor y del dem'.llndado. Ambos ofr9cer6n las 

pruebas que estimen pertinentes para demostrsr sus respectivas 

afirmaciones y se facultl!l l!l las partes para que en ese momento 

procesal presenten a los testigos y peritos que hayl'.ln Ófr&of~o'como 

pruebas, lo que de realizarse darla mayor·celerida'.~·~~:)~.ic.1.0 .• pues 

evitarla otra a.udiencia para el desahogo de ~,~~. P.ru~b~~~;·.·11• 
,·.,; .... y_:-" ·, , 
·.(·" 

PRUEllA5 

. "' ·. ·\ ··,: ' . . . ·,~ 
"En materia de pruebas la ley Agrori.o impone e~_·principio 

. . 
·, 

contenido en su propio articulo 167, y·consiste_en quv .. las partes. 
, . _., ·, ... '· 

asumir&n lo carga de lá prueba de lo~.' hechos· cori~iitut~·~·os. de. sus 

pretensiones." 

"El ordenamiei:ito .ag~~r: i.t:? ·e~·- ~ig'?~ -~ i,sP~·~~. _qU:~ ~Í~~'G' ~a'r·tes 

pueden "ofrecer todas l_o~- ~~~~~-~~<.~~~:}~e-.'·-.:'pU'.~~~n'.~\.'r&ndtr 11 , por 

consiguiente eii mat~riO: .agra'r14/' 5'{. ~1gUV~i>~ qu~··' ~;~' - a't' ·daÍ-echo 

procesa 1 comün, deben,' ad~i tY~-~~-·>·i~~~~~ .:';J.·-~·~.; ·:·p~~~·b~·~ ·. que la' :.i9y 
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reconoc•, y que ae mencionan en el Articulo 93 d•l Cádlgo de 

Procedimientos Civiles, a saber1 

•1. 

•11. 

•111. 

ºIV. 

•v. 
•vr. 

ºVII. 

•vr 11. 

La confesi6n," 

Lo& documentos públicos," 

Los documentos privados," 

Los dict&menes pericieiies, 11 

El reconocimiento y la inspeccl6n judicial,"' 

Los testigos," 

Las fotografias, escritos y notaa taqui9r6fioas, y, 

en general, todos aquellos elemento• aportado• por 

los descubrimientos de la ciencia, y• 

Las presunciones." 

"AdemAs de las anteriores prueba•, en loa juicios 

agrarios se introduce un ~uevo medio de prueba que son loa careos, 

utilizados hasta ahora exclusivamente en lo• procedimientos 

penales. Esta probanza, bien preparada y desahogada, podrá allegar 

doto& ciertos al Tribunal para resolver el juicio que •• promueve 

ante 41. 11 

"'Los:· .~~g_i_:~:~·~,~d~,s;·' del ,·.Tribunal . ~~p•r,~or Y_,_d•_ los 

uni tar los ,:_·g~':.-~.~··t·~:r'(;;Jd~/:-~:~~~~b~-,:~ t.'1·~~~n::· l'~·~': más amp·l las . f~cul tades 

y 1 ibvrt.;,d:~ .. P~~.;;· rXEi~~f~~;~:·:·~ -:.fü,: i .. ;ú_9~s; . ord .. ,"ªr -careos, 

exomi n~r Aoc_u~~~~os,t;'}'_o~~·t~,S.·~.·.º 'J.ug~.re&: :Y ~··t¡·a~·~·~· lcis ·. r.~.co~ocer . po~ 
per 1 tos· :'c.~:~·'~~-·~·~{-~::~~~-~'.~-.~~~¡~·~-(¡~~ ;: .. i\~.>~< ~J.:_·. 

;:;· 
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"AdamAs, el Tribunal Agrario estA autorizado para que en 

cualquier momento acuerde la pr&ctica, ampliación y 

perfeccionamiento de cualquier prueba, todo esto según disposición 

de la Ley Agraria, &in lesionar el derecho de las partes y 

procurando tdempre su igualdad." 

ACCIONES Y EXCEPCIONE5 

"Dispone la ley que en la audiencia de prueb&s y alegatos 

deban hacerse valer la& acciones y excepo iones que tengan que 

oponer el actor y el demandedo, pero ést1Js no se tremi tar6ñ 

mediante articulo de previo y especial pronunciamiento, es decir, 

con su&pensión del procedimiento." 

"De plantearse algún, i ne iden't~·.- derlt'~O::··de:'.(·~·n-r·:ju·¡o fo· 
·.;.· ·:,-"::;,",:·:· 

principio· debe' reS01'verSe' conjunt·a"·~~-rite .... '.i con· ·:.1e·. agrario, en 

~~:;~:~:~:I:~::~~f !:f f it~·~i~l!!~~if~!~~~~J?:1:; 
·''De ·.·ig~a.1, ·~aner~-~- ~; ~~-~·;::~~~.: '-'ó~·.o~Éf(u.~·e: exc~pc.i~n:;.di'letor le 

, , . ' , ~- j , •. , '..· :t-· '. ''r.< -·.'. .', ·.; ,:, '. ¡ '. · : .. · ·' ·. ·· :· ':.,-_.'. ', · .\' .. -~.::r:~: :',·, ·' ." :'' 
(incompetencia, 1 iti&l,'end~ncia·, c~.ne~ida'd, falta d9jJei-.s~·"º.l id_ad o 

de capacidad del. ~~t~~,. ·y. ~·~~~-t~·;. demostrada, el trib~nal lo 

declara asi, y dar6.po·~ 'concl.uida ·la audiencia," 
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"Sl el demandado no comparece a la audlencla de pruebas 

y alegatos estando debldomente emplazado, ae tendr6n por ciertas 

la& aflrmaclones de la otra parte, excepto cuando justifique au 

i ncompa recenc i a. Por otra parte, si el demandado a• niega o 

contestar la& preguntas que se le formulan, surtir& efecto lo 

se~alado en lineas anteriores, es decir, &e tendr6Q por ciertas las 

afirmaciones del actor." 

CONCILIACION. 

MLa conciliación es el acuerdo a que llegan la• parte• en 

un proceso, cuando existe controversia aobre la interpretaci6n o 

aplicación de sus derechos, de modo que resulte innecesario dicho 

proceso. Esta es la definición de esta figura juridica que da el 

Diccionario Juridico Mexicano. Este concepto ea de gran valor para 

el procedimiento agrario, pue& la ley de la materia le do 

expre·samente un lugar de preferencia como medio para terminar un 

juicio,. de tal manera que en dicho ordenamiento •• faculta al 

tribunel ·para que en cualquier momento de la audiencia de pruebas 

y aleQalos, procure una composición amigable entre la& parte& en 

conflicto~ y de lograrse, de inmediato se proceder& a redactar un 

convenio en que queden establecidos los puntos m6& importantes del 

ec;:-uerdo. H 

ofrecidas 

SENTENCIA 

"Después de que ha concluido el desahogo de les pruebes 

por las partes, as( como las que el trlbunel haya 
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;· 

dl•pueato aclarar o perfeccionar, deber6. procederse a dictar la 

aentencia definitiva. Solamente en caso de que se requiere mayor 

tiempo pera enalizar la& probanza¡;, 5e citar& a lao pertes para 

dictar sentencia dentro de un término que no debe exceder de veinte 

diD&," 

"Si tomamos en cuenta que la &entencia en materia agraria 

d•be dictarse "a verdad aa.bida", estimamos que, de acuerdo a la 

acepción jurldica de dicha& palabras, la& resoluciones egrarias 

deben fundarse en la equidad y la buena fe, y es obligatorio 

fundo.mentarlas y motivarlas." 

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA 

"Por vez primera en le. hi&toria del derecho agrario 

mexlcono, se introduce la figuro jurtdica. de la ca.ducidad, 

entendida como la extinción anticipada del juicio agrario debido a 

la inactividad procesal de las partes durante un lapso de. tiempo 
' \ . 

prolongado, el cual, de confor:midad :~on. 91 A~tiCulo 
0

190 ·de la· L.ey 

Agraria en vigor, será de· cuatro meses. En~·.conSecuenclo' ·la 
: ::.,_· ":·.". ·.·• . .<"-.:·: e __ .':·.· 

inactividad procesal o lÓ falta:d~~:!p~·~moc.i6f.¡' del:'.-aC,tor;"'~iT-\·~.,~-~~?:;· 
•• menciona vn el -dfspo~~~--~:~;6~ <i!;~.a1C_::-e·n~:::ci·t~·-~,:~:~·~'--:.~··J~·:·~ t·é·~~·¡:~o:.·d~ ,.
ouDlro mese& produce l~ .. ;(ú'~¡,'¡i,,¡'''i; t,';.·~.ni·,:,.,..,;_i'6·~:d~l_}~~¡'~fo ,~'.gr<>rlo 
promovido." 

··.·_ "'::': :~ _,' .. 
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1 

11 La lnlroducclán de la figura jur1dlca oonoclda como 

·caducidad, en loa juicios agrarios es una innovación de la actuel 

ley, pues esta in&tltucl6n solo se consideraba en materia civil, 

labora 1 y en el Juicio de amparo. Esto repr•••nta un gran avance 

en el Derecho procesal agrario por las ventaja• que los trlbunoleF 

obtienen de s.u met.nejo y e.plicaci6n." 

9USPEN510N DEL ACTO DE AUTORIDAD EN llATERIA AGRARIA 

"Una verdadera nov9ded en la Ley Agraria e• el contenido 

del Articulo 166, en el que se contemplan medida• precautorio• para 

proteger a los interesados, asi como lo que en nuestro concepto 

resulta de lo mAs importante, dentro del nacl•nte Derecho proceaal 

agrario, y que es la suspensión del acto de autoridad que reclame 

el demando.nte." 

11
, •• Para el caso de la auspenalón •• apl ice 

supletoriamente la Ley de Amparo en lo referente a la suspensión 

~- del acto reclamado, de tal forma que lo~ principios que rigen en 

"'' 

cuanto a la mencionada suspensión, se aplican en materia agraria." 

"Resulta importante subrayar el hecho •. de que par& qYe 

surta efecto la suspensión del acto que se reclama, sarA necesario 

el depósito de una garantlo o fianza para a&egurar la reparación 

de daf\o o la ideminizaci6n que se podr&. decretar en ca&o de que lo 

se tencia no fuero fo.vorable a la parte a quien se le hubier" 
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concedido la suspensión del octo. OeSde l_uegO que· la fionza se 

fijare tomando en cuenta las condicione3 socioecon6miCas del 

otorgante, según se desprende del último p6rro.fo del prvcepto 

legal ••• " 11 

CJ Oarentlas Constitucionales de Audiencia y Legalidad 

"Doctrinariamente se afirma que el articulo 

constitucional, en su segundo p6rrafo, contiene por igual las 

garantias de legalidad y de audiencia, complementada a_quella por el 

p6rrafo inicial del articulo 16." 11 

,, ' . 

El articulo 14 e&tableoe obl iga~~~i·~:~e·n~~ ,,q~&- n_adie pued~ .... ·.·· , 

ser privado de sus derechos,· sino ~Uu~i~'ndo~e'-:: determ1 nados 

requisitos, que constituyen precisamente. la au_di
1

encio. Según lo 

preceptuado en •1 segundo p6rrafo del citado articulo, esta 

garantta este ·determinada en ese lugar por tres conceptos, 

formulados en el sentido de que1 

" 

Nadie puede ser privado de &U& derecho& 

fundamDnlale&. &ino mediante juicio¡ 

En el que se cumplan las formnilidndus esenciales dol 

proc:edi•iento 

y ante los tribunales previaOM1nto establecidou 

lbid. p6g&. 217, 210. 219, 221 y 222. 

CASTRO V. Juventino, Garanttas y Amparo, 7a. edición, Ed. 
Porr6a. México, 1991, p6g. 229. 
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l.· 

Lo anterior tiene como finalidad, el que ee le• permita 

a los individuos conocer efectivamente la• preten•ion•• de su 

contraparte, defendere.e de el las directamente y por conducto de 

6rganos de asistencia Jurldica,ofrecer prueba•, a•l como que ae 

admitan y desahoguen, formular alegacione• etc., con e•tricta 

igualdad entre las partes e imparcialidad juri•di~cional••· 

A mayor abundamiento, esta garantia concede a los 

individuos oponerse a los actos arbi trarioa de la• autoridades, 

cuando éstas los privan de sus derechos negAndole• a los propios 

afectados el beneficio de tramitar•• procedimientos que les 

permitan el ser_ oldos, en sus excepcionea,argumentaciones y 

recursos, como objetivo 
._.··:-.:.-_· 

pr ! ne !pa 1 condicionar las 

resoluciones definit'lvas a una congruencia entre lo alegado y lo 

resuelto~, 

plosma e.n 

·".•.c.";·,,, 

. ..., . '. ·; ./:::: :.". ~. -~~ 

~.n";/~:~'.;~-~.~~erniente a 

n·~~.s~r~:'._~,~·~s-t_l tuc 16n. 

la garantia de legalidad esta &0' 

cuando en su texto se obliga a las 

autor.idodes':'a ,a'plt'c.A"r."·:~9yes que han sido expedida.a con anterioridad 
;:.;.·. 

al hecho, ·de acÚerdo. con el primer p&rrafo del 0irticulo 14 

Const i t~~ io'n~-~ .-'· ·~-r'JZ~hndo&e adembs, a laa autor ida des competentes 

a expedir un manda~iento escrito que funde y motive ls causa legal 

del procedimlenlo, .. pai-o ester a lo dispuesto por el eirticulo 16 

Const i luc ionei" l.· 
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Tal disposición seftala que: "A ninguna Ley se dar6 efecto 

retroactivo •n perjuicio d• persona algun""• Esto significa que el 

co.•o Justiciable que se este tromitondo, s•rb. resuelto en lo6 

t•rminos de las normas vigentes cuando se estableció la relación. 

En el 6.mbito agrario esta garantla tiene apllcaci6n 

actualmente para lo aolución de los osuntos concernientes al 

reparto de les tierreis que a.e hol lobean en tr6.mi le al momento de 

quedar reformado el articulo 27 Constitucional en 1992; esto quiere 

decir que dtchoa oauntos .. est6.n regulados por las normas ~igentes al 

ti•mpo de realizar&• los actos correspondientes. De lo contrario, 

•• habrla dado efecto retroactivo y perjudicial para los 

peticionarios de tierros. 

En conclusi6n, frente a la existencio de los artlculos_14 

y 16 constitucionales, podria afirmarse que el individuo se halla 

protegido en centro de ouolquier arbitro.riedad de parte de las 

autor idodes. 

Dt Diversidad de las Sentencia& 

El autor Sergio Garcia Ramlrez expresa que: 

11 Cabe establecer categor las de sentenc las conforme e 

diversos criterios. En primer término, si se pondere "lo 

eficiencia de la sentencia con releci6n al proceso", dice Couture, 

149 



se distingue entre sentencias .. r•- interlocutorias Cde tr6mite o 

simple sustentación, para o tender el impulao proceaal J, 

interlocutorias y definitivas. Si se toma en cuenta, por ot re 

parte, el "derecho sustancial o material que ella• ponen en vigor", 

se clasifican en decll!tirativas, de condena, con&titutivas y 

cautelares: Ensvf\a el mismo autor que "son declarati vae, o de mera 

declaración, aquellas que tienen por objeto la pura declaración de 

la existencia de un derecho", va le observar ••• que en rigor "todas 

las s9ntencias contienen una declaración d•l derecho como 

entecedente lógico de la decisión principal. Son de condena las 

sentencias "que imponen el cumplimiento de una prestación, ya ªª" 
en sentido positivo (dar, hacer>, ya sea en sentido negativo Cno 

hacer, obstenerseJ. Son constitutivas "aquella& que, sin limitarse 

a la mera declaración de un .. derecho y sin establecer una condena al 

cumplimiento de una. prestaol6n, crea.n, modifican o extinguen un 

estado jurtdico". Las_·castelares se pronuncian sobre una garantta 

o medida de seg~ride~··<~ 

: . . . . 

"Le. re&OluCión que pone fin a la instancia y resuelve l., 

contr·aversla es ··una ·sentencia definitiva, Esta puede &er .. _.;; .. ·,·; 

i rrecurr ible o·~ec~í-rfb'1e dentro del -mismo proce&o, e& decir, en 

una Cuando 1 .. sentencia definitiva. es 

ir'recurr.ibÍ,e p"or,mé;di'~S impucjna-tivo~:·o~di~Srio&, o cuando, siendo 

i mpugnabi~.:::_.en_:.·e:~-te. ~ ·. -~-~ ~·a ·i'ñte':'t·a~~~ _e 1.- re~urso procedente y he. 

concluido -.Ja segunda ·1nstoncia, nos hellomos ante _une sentencie 

ejecutoria·> En ella reside.,la solución del Jit,igio, y en .tiÚ 
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sentido contiene la cosa juzgadat &e ha juzgado acerco de lo 

controversio, que ya no est& pendiente ni es dudo6a, porque le cosa 

juz9oda represento l& verdad lego 1." 

Al respecto el autor de referencia ser.ola que " ••• la 

aentenc i o i nteteliia en tanto contiene la cosa juzgada. De lo 

contrario no pasarla de ser un pronunciamiento acodémico, mera 

opreclacl6n de los hechos, sin reparaci6n directa y necesoria sobre 

las relaciones entre los individuos. L.a cosa juzgoda --junto la 

ejecuci6n, que de ella &e desprende y en ella se sustenta es·, el 

fo.ctor de la s.eguridad juridica, y debiere serlo --como todas las·.~ 

instituciones procesa le&-- de la justicia ..... " 

Et EJecuci6n de la& S•ntenoies. 

11 Los tribunales agrarios estbn faoultodos_par~·~~ce~ U60 

de todos las medidos necesor las a fin de que, ~~ .. ·:o~Í..~nga.· el 

cump 1 imiento de lo.s sentenc io.s que emitan. En consecuenc io, ·el 

tribunol puede utilizar las medidas de apremio.·e~t~b1'~~-"'[ét·~·s Por el 
. ' :J :\~'.¿·,~~-·::;::'.(' -

Articulo 59 del Código Federal de Pro.,edimi.ento& ;:~.i .. vi les. -opl kodo 

s;upletori.amente ·a. la ·Ley Agraria Y son'.los(st9uie.ii'te~.·,. 

•1. Multa hesta de mil pesos, y 

•11. Auxilio de la fuerza públic·,, .• ,~ .-

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, ob. olt.., pAgs ... 631.y 63.2; 
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ºSI fuera Insuficiente el apremio, 11• proceder6. contra el 

rebelde por el delito de desobediencia.• 

"Solamente que la• partea se pusieran de acuerdo reapecto 

a 18 manera de ejecutar la re&oluci6n pronunciada, o bien que la 

parte que no haya resultado vencedora en juicio otorgue fianza para 

garantizar la obligación a que se le sentenció, no se utlllzar6n 

los medios de apremio para ejecutar la sentencia.•" 

11 Si existiera alguna imposibi 1 idad material o jurldlca 

pa.ra. ejecutar une sentencia relativa a tierras de un núcleo de 

pobla.ción, la parte que obtuvo sentencia favorable podr6 aceptar la 

superficie efectivamente deslindada, en cuyo ca&o la eantancla. se 

tendrá por ejecutada, dejándose constancia de tal circunstancia en 

el acta que levante el actuarlo." 

"En caso de inconformidad con la ajecuci6n de la parte 

que obtuvo sentencia favorable, se presentar6n al actuario los 

alegatos correspondientes, los que asentar6 junto con las razones 

que impidan la ejecución,. en el acta circunstanciada que levante." 

"Dentro de los quince dla.s &iguientea al levantamiento 

del acta de ejecuci6n, el tribunal del conocimiento dictar& 

resoluc16n definitiva aobre la ejecución de la sentencia. y aprobar& 

50TOllAYOR GARZA, Je&6a, ob. cit. p6g. 220. 
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•I plano definitivo• lp6rrafoe 11 2 y 3 de la fracción 11 del 

articulo 1911. 

; :;: •.o,•, -··'· '•, < 

Rafael de Pi na define al . re_cur&o de r9vi·-~i6·n·::como ·el i 

•Recurso extraordinario que tiene 
; . :; :' ' ~· . 

••ntencla dictada con error de he~ho~\.: P.~-~~:~)l~.Cé·r:,:;1,'PO.'ai_ble .. :_' la_.~· 
.• :: ; . ,, ::._ ~-, ;·: ~ 

resoluc16n justa, en un nuevo Ju1C·1·0, :de:· 1~:-CUéSi1ó·n·:a_~:qu~;- 91, f'~1'{0 

anulado &e •• , ,.r... · 't-:.:t~;'.J'.iti~"11;w~,'::',¿;'.~:- n ;,; 
. .. ':'.::~~- ;·_-.i .. ~~·._:J.i·.:+~~\.:''i:~D.:~~>::::·: '·"· .· . __ .. : ·., ,r·· . 

En otro• t9rmi no~,· •l.: 'efecto·' q·ua:;; se:~' pretende·~ cori·: 1& ·: 

:::::::::: ::" º :::º.:::.":·: .. . : •. :::~·.;~ii~R:J;J~g'.·~··~; 
' ; . ' .. :,'- \, '. : .. »:.· ·' .. '· . ·;: . -· . . ;: .·_;«: .. ~ .. _ ~· · .. ~ . 

' ' " ~-: ~-/·~::l:»·}~~;>~~~;,~_./:i>~ .''-~< -
"El autor 5erg i o Garc la R~mi. r~z.-~7::~m1}~:'.~-~· 1 .. r~~~~-~'~.º .. ·.~· :~.~te 

:::·::::::'.:'.::~::::::,~:::::::::~~ºit~~{f if ~;1jf~~~~:~: 
vl procedimiento -celerlderid que es,:. como ::-v1m;;s,~f/~ri~· .. ·.d8; los 

·-.;-
objetivos m6s buscedos del Derecho pf.oces.al',::.~ei·gJ.~~'1·0 ·en·- vigor-, 

- -._. -_ .. .. -:·.· 

dejando muchas de las decisiones finales al remedio extraordinario 

del ampo.ro, que la ley agraria no podrla e lo.usurar.". 

DE PINA VARA, Rafael, ob. cit. p6g. 432. 

GARCIA RAMIREZ, 9ergio, ob. cit. p6g. 543. 

153 



El recurso de revisi6n en materia agraria proced• centre 

sentencia de los Tribunales Agrarios que r••u•lvan •n primer& 

inatancia sobres 

•1. Cuestiones relacionadas con los limit•• d• ti•rras 

suscitad&s entre do6 o mas núcleos de poblac.i6n ejidalea o 

comunales, o concernientes a limites de las tierra& de uno o varios 

núcleos de poblacl6n con uno o varios pequef\os propietarios, 

sociedeides o asoci&ciones;" 

•11. La tramiteici6n de un juicio agrario que reclame la 

restitución de tierras ejidales1 o" 

•111. La nulideid de re&oluciones emitidas por las 

autoridades en materia agraria" (articulo 196 de la L.A.J. 

Forma de interponerlo. 

"Lo revisión debe pre5entarse ante -el tribunal que hoya 

pronunciado la resolución recurrida dentro del t•rmlno de diez dias 

posteriores o la notificación de la resolución. Para su 

interposición·, bastar6 un simple escrito que expre6e loa agravios" 

!articulo 199 de la L.A.I. 
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u5¡ el recurso se refiere a cuolquiera de los supuestos 

del articulo 196 y es presentado en tiempo el tribunal lo admitirá 

en un término de tres dias y dará vista a las partes interesadas 

para que en un término de cinco dtas expresen lo que a su interés 

convenga. Una vez hecho lo anterior, remitirá el expediente, el 

original del escrito de agravios, y la promoción de Jos terceros 

interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolver& en 

definitiva en un término de diez dtas contados. a partlr de la 

recepción" (articulo 200 de la L.A.J. 

Como se podrll apreciar a' manera ··de_ conclusión del 

presente inciso; las reformas al orttculo-~7·.~·~n:~··i'~~-~~c·i·~,n~i:y:·Í··~y.;a· 
reglamentarias establecen el nuevo m~rc6:\~ J"1..i"~t·d1t;o··tpar·ó. >~~j·or: 

·.t·· ... 
proveer a lo justicia agraria, mismo: -qu9'.>~V~·,.·::¡\·~_··¡..·9g··i·.r:· .. :.·e··1:, '~u·~yo 

DERECHO PROCESAL AGRARIO en vigor, 
!.". 

;··,·,·;-~·,._:-:::- />::;-' :·,~;,·' 

la ley y 

3aus l:ar;:;::~;:::::d:: 1Zkd~21tt*t~~~~~~s9.r'.º:::::e: 
.· :: : ··: -~~·· .. ;·~·:;.::~';·t::'.:<~;}:.:.:.:~r;;:r<::-\'1;:;·;)::~. ~.{· .. :, ·.. . . 

jurisdiccional y no p_oliticoL}-.:y~·~~'.,que ... ,::al·;·:.1que~ar '.j:.suJeto< el. 
: :· · , .. ::··,~·.:.;.\!_~-~-'";.:·J<:,~:.;:/~.;-:::.~--~.}>:;~/?:'.:~1-~s r·:~r > :.:..:~ ·=-:;. <: .. ·' t-: -· · · , 

procedimiento a 6rgenos d~tadcis:.de~auto_nOmiei.:1·Y:~pl ene'.7Jur i sd ice i 6n. 

que en este caso s;n l~~;·g:·~~:~:~T~~1;~;,~~·i;~~.i~:1J1~~J~~Hi~i~·e l~s . 
asuntos que i,hi se. ven~i len ·.deber6.n~ de::re9frse·:por_;:::Jos:1:·elementos que le son prop!os.a'.~~t~:~¡~~ ~/¿;~·~i~l·,'cf~;~tj\~~;~'.;<;.;_~;;'¡6~ ~e 
algunos de el~ os:"' como···&~·~:,·· 1·a-./~-~~-1·i-d~:~·'> ·:t"n·n1J~·:iaC~1ó~ ::·p;c;,·6~se 1. 
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posibilidad de investigar la verdad -mediante lo alegado por la6 

partes, Cinnovación en materia agraria •l requi•ito indi•p•naable 

de que el magistrado ponvnte presida la audiencia, aat como le 

presencia de las partes en la misma>-, la aoeptaci6n d• todo tipo 

de pruebas; que conduzcan a la verdad, fija.o i 6n d• plazos y 

términos, coni;iderb.ndose eslt;, último como lo m&a ar•levante en la 

materia, toda vez qu~ se requiere que lo& tribuno.lea emitan sus 

resoluciones de manera pronta, sin demora innecesaria, en un plazo 

breve, que es condición de verdadera justicia. 

Ahora bien, para evitar la aparición de pr6cticas que 

wstorben la buena marcha de la justicia agraria y con ello genera 

rezago en la imparlici6n de la misma; ea n•ce•ario que el desempefto 

de la magistratura agraria se ajuste a loa principio• de 

legalidad, honradez, leoltísd, ~mparcialidad y eficiencio, •• por 

ello que se requler~,.:;::qu~, los funcionarios cu•nten con la 

personalidad, prepara~~6n· y·pr¿bidad necesaria& para sortear sus 

propias limitaoiones·::··~::.'e,·~i evitar que en tarea •• contamine y 

corrompa en d~··t._ri~~~t.~· ·~·~··los que menos ti•n•n, loa campe•inos. 
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CAPITULO IV 

CONTROL !.EGAL DE LAS FUltCIONES DE LOS 

TRIBUNALES AGRARIOS 

At El Juicio de A11paro 

AllTECEOEllTES: 

"La Constituci6n Federel de 1614, no. ·consi9naba .un. 

i n•trumento jur ldico paro proteger las ga_rant las.' _i,~di.~-~-~~~,1';,.s,.~u~, 
en e ierta forma, establece su propio_ texto~··:.ounq·~_Ei: ·~·r' .. ·ar't'i~~'í_o·: i3? ,"· 

- "· - -. .. ·- •: .; ' "' -,.. .;- ·- ~ 

fracción v. inciso s•xto, otorgaba_;:~:-.:~1~,: c_or_t·e:~_sup·r·e·m·a~-:Jüs\lc_l~_.-:lo.. 
facultad de conocer de las ·inf1acC10ne~ 

leyes genero.les. 

la primacia del po.oto fed'~r~i:; d~·:'.los 

Estados• 
11 ::·:·;-;:/~-- ;~.\:;:-,, .,r ··'. 

¡;{;',: ·.-;"'e,·,, .. 

:,i·: - -~¡:.;<;~'._'.:'~i ''1~~, ;: ' 

'
1 La 

Las :3iete Leyes ConstitUcion'a'les'¡,\"cr9ó?91-~:l;·¡omo"do :~"5_u'pr9~0~'Pod9r 
· · ·· ::}?r\\':':<~:y-..- 1.~}:-:;'.·j;~.;· .. ~~\·.-~;_:'<r:··-¿~:·~~·.v:~: ~~:1·~< ,,);': :~;: .'· <:· .... -r: ~\:· ·:.·: .. :_. .. .-;··_ 

Conservodor -o imi tac i 6 n ·_de l.,5enad?,Conse rvo.i:tor-~.~·f.ro·nc_é·s."::'·9 .. :compue:;to 

::: . :.~:º'., ·:::::::, 2~ ;¿~;;l¡~~~tttVit~W!:~~~J.~;:S;1t1: ,:: 
parte de cualesquiero. de · 1os ·.tre.s ~p.od~res ~-: v,._."0-'-~~-¡'~~ (~~~>d~··.'& lguno 

de los restontes.~ 
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"En esta forma, el primer órgano que realmente ••crea en 

nuestro derecho constitucional con el objeto de defender a la 

Constitución, es un órgano politico y no Judicial, pero que de 

hecho nunca 1 legó a funcionar, ya que durante loa cinco af\o• en que 

estuvo vigente dicho Const i tuc i 6n de 1836, el 3upremo Poder 

Conservador sólo intervino en unoa poco• caao&, y •n ninguno de 

ellos en protección a todo el sistema constitucional." 

Posteriormente " ••• En el af\o de 1840, el Estado d9 

YucatAn tomo determinadas medidas de carActer muy independiente -

debido a su aislamiento del resto de la República, y al hecho de 

que ésta continuamente,, tenla problemas polttico• y lucha• por el 

poder-, y que hizo pensar en que deseaba dicho Eetado separarse de 

la Federación." 

"A flnes-de·e~e ar.o, el congreso de Yucat6in conoci6 de un 

proyecto de Constitución en que se implantaba el sistema bicameral, 

se cre~ba un~ Corte.Suprema de Justicia ••• organizaba un control o 

defensa de toda Constitución, pero en cambio tan sólo por acto& de 

la Legislatura o 'del .Ejecutivo." 

''El verd~dero autor de ese proyecto de Constitución lo 

fue el conocido juristo llANIJEL CRECENCIO REJON, y dentro de él se 

creaba un medio de control de la Constitucionalidad al cual su 

autor l lortÍ6 ·empero." 
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.• ¡ 

"El Articulo 53 otorgaba oompetenoia ·a la .s~prema Corte 

de Justicia del Estado para amparar a los individuos contra las 
' - - . 

decretos y providencias ya de la Le9islatura 1 ya del 
_· - > ,-_:.-. 

Gobernodor o Ejecutivo, cuando infringierar:i o' lo·. Constitución del 

Estado." 

-_::,.~(, _::" ·:·· 
"Los arttculos 63 y 64 otorgaban a: los·jueces·de.-prlmera 

"'-:t',:,'.·_·-. 

instancio esa facultad de ompara.r en<·e1<.90c&7
;:--de .: l~s ·derechos 

· - · · . .-e~· f;'\: o;;¿,(:; 

~~:~~~:~:,:~:;~:::~~::".'..~ .. ~~~~~:;~~&~! ¡~1~~¡Jfü;: 
propuesto por REJON se estableoian. :·dosJ:·.:de·:.:\·los.:."·::;pr1noiplos·· 

- .·:·:.~:·:.~:-; :-_::i.,\(}<~-¿T:\~:: .f.:"::~·r :<f~_,;f :·_:; --, -!-, · 
fundamentales que ha&ta la fecha rig~:~_\~~·¡.¡_ el _;proceso''-_de-:(amp~rp;'-o: · 

_ · , . , ·" ....... :("-<~-'::~.:~~~X-~.;~ .f1~; _,:···:·1-.;1f:. :/J •;· :~ .. ·. : 
sea que éste sólo sv promueve a inStancio~:-de·por_ht{_agraviado; :y:~la 

. . ... : :. "·:: ::\··;:-~-:~"::·~~--,~~\.::_:/~;~ .. '..:,f;;~\:-:¡.'~_\1;L~~ ~~·:,:.:'.·: _'.,:~:> .-'("~: . ., 
relatividad de le.s decisiones definit)vas.'.-_qué·~:&~'..:.'~E-~~~~~~-~°'-"~ .. d~·nt.ro 

del proceso, que por lo tanto no tiene'n e1 .. ~~0r&é,-~,e·~.~j_':~*':~:~.~-~-~\,úc'1.0'~"~~· 
··;' ~~;·f . : ' : - ~ .- ' . ? :, ~,' 

erga o•nes." ;f:.-·-,·_;,.. ~,,;,' -·,,-.: 

"FI nalmente, en el mes de may: d~-(~~7'i:)!~:~~vl~6-el • 
Acta de Reformas, que pon la en vigor ia COn.s\i_t\.1'~ '¡\~n :h·~·{i'e24; ;:per'O'-

-: ... .,,, «',.'..·:!:'.,;;;::-"'' 

con los modificaciones qu-=- precisoment8-,ei-ar1";·9·¡,r,;b·j9·t·o\·d~-l:;·ActOi':q'iie 
· · ·. '. ·. ~:"' .-:\· .... ,"·.~:;":·.-~~>;:.}:~·::e:¿;\.;t/l".~·:·:' ... : .. : .. , :.' , . 

se exped ie, •• " RARJANO OTEIW' .. otro.·d~ __ J os. ~-~~:a~:~~-~~.ir".~~-1-< ju:_i_c_iº.-_ de 

::::::::;:~=:::~,:.:'.º.:::~:~: :::~r~~trf ~rL~~~r~:~:'.::~:::: 
;_ ~--- ... 

.' 159 .. 



habitantes de la República en el ejercicio y conaervaci6n de los 

derechos que les concedta esa Constitución, y por ataqu•a d• los 

poderes legislativo y ejecutivo, tanto de la Federac16n como de los 

Estados, elaborando un principio que desde entonces se ha llamado 

F6rmula de Otero, al manifestar qu• al otorgara• la prot•cci6n en 

el caso particular sobre el que verse el proceso, &jn hacer ningune 

declare.ci6n general respecto de la ley o acto que la motivar••"• 

F6rmula qua hasta la fecha persiste en la fracci6n JI del articulo 

107 da la Constitución vigente." " 

Los dos juristas antes mene i onado• aon con•iderados como 

precursores del ·juicio ·de··amparo en México, en virtud de que &Us 

ideas -&dquir.ler.;~ ·:Per~~~encia .e'n 
. . •". ":::· ,..,.,. -

la Constitución de 1917, en sus 

ar.tlculos 103 y·' 107.y ·.~u_': ley .reglamentaria actualmente en vigor • .. -;-;- :" 

·Oes~ué'~'' ct& ::h"~b~·~: precisado en forma genérica el proceso 

que ha ,ten'i~'?· .;~' .. :/f~Í:~i~·--·~~>~~~aro, ahora lo estudiaremos en mat•ria 

&gre1irie. 11
_., ,ES.té··· julc:io de amparo reviste caractert&tica¡;¡: 

sumamente especiale~ que lo hacen ser un verdadero control 

constitucional _de las ga.rantta5 sociales. El amparo ogrario 9s d9 

noturalezO: ·em_inentemente social, por la tutela que ejerce sobre 

ciertos sectores·, en lo que respecta a la& garantla& consignadas en 

el Articulo 27 constitucional, y principalmente porqu• est& 

institución juridica protege no sólo a gobernontes en lo 

CASTRO V. Juventino, Leccion•& de Garantlaa y Amearo. 
3ra. adición, Ed. Porróa, N6xico. 1981, p6ga 271, 271 y 
273. 
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-· 
individual, aino qu• se dirige a ente& colectivos como los ni:.Cteos 

agrorioa." 

"Por garant las sociales, de acuerdo con el maestro 

Ignacio 8urgos Orihuela, debemos entender "el conjunto de derechos 

subjetivos consagro.dos constitucionalmente y por le. legislación 

ordinaria de la Carta fundamental con que se integra un régimen d• 

seguridad juridlco de contenido eminentemente social." 11 

A1iimismo, el referido autor sei'\ala que " ••• el juicio de 

amparo en materia agraria ha sido tradicionalmente una especie del 

amparo administrativo, cuyas reglas·,"constitucionoles, legales, 
' ... -· . 

Jurisprudenclal•s y doctrinar,~as ~'{~·~~r~::.~~ r.igie_ron d~nt~o de un 

sistema normativo unitario Y:.a:~tf'6u1'~~? 11.·~:-;·CE:l · .jÚ:icio de ªf!lPOro, Ed. 

Por rúa, 60. ed., Héxi co, 1971. P_;.~4~~.'(>.¡h;;~a ~ién, en este llmb!to 

ha ocurrido una evolución importante; 11 El,.~,amparo eigrario, en lo 
:-· ;;·' ~·" 

que ata1'e a los grandeS Y ~jqü~.1'~~:·::·P_ro~i~:~.r.i~.S:-:.~.:.:.P~-~e~~~~e~ 
rurales, adopta los 1 i ne~~i~~~os>···~:-i~:/~~~-~,~-~:~;;·~·~¡~-·~.·~i~~-~/~o· .. ·~·n 

:::::::: · ·:::. ~,:.::, ·: =1:t:E~:1_i¡ jf~f t;ii{f t~~i~ii~~l1~~t • 
. , > - .· . ,.: . . >.- ... · ,· ...... ; :·-:,::~:·<~t~::;~\~~~--· .. ..,-.t.:.~:··:.' .. »-.~~-] 

comunitorio o los ejid.,torios o comUneroe port'icu1.,rm9.nt'9'('·0pera -u~ 
·.~ .. : -·:. 

conjunto de e_)(cepc iones o s., 1 ved., des en di-~~·~--&~i:. ·.: i'ri~'t.'{ 'lu"c .. (c;·~~-~ 

procesales del juiciO constitucional que t'ienden .e " f~r\rio·~. º""· 
régimen que se ha desprendido de la normaci6n adjetiva de~ "'.mparo 

50TOMAYOR GARZA, Jesús, ob. cit. pllg. 246. 
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admlnlstrotlvo bajo.los auspicios de las ediciones introducidas al 

ar~lculo i97'd~'.·,1a.·~_on·~.i1tuCión y a Ley reglamentarla" C ldem. PP• 

BB1-BB21." 
'!.· 

;:': ~-· . 
. . :.':-.. · ..... ·:_.:· · .. 

ºFlx-;: ~~:m,ud(~.ha~e· ver que "en el amparo mexicano podemos 
.·.:· 

descubrir e i ~cO··: fJ~~-1 ~~~~-:.·d l versa&, ya que puede utJ l izar•• para la 
'-~. ·-.·' -.. :.-.:·: ~;: .. -~--. 

tutela de la··· 1·1.~e_T~ad··' personal, para combatir las leyes 

inconstitucl·~~·~\~~·~/·~~·~iJJ. n\edio de impugnación de la& sentenciaa:; 
., - , .. ' ;.-:.--'!'· •' 

judlcloles, para '.·.,.:;~é'1~·mar lo& actos y reaoluciones de l.t:1 .. -.. ·. ' 

edmlni&t.r~ciÓn ··: ... '~~·t'l~a·, .. -~ flnolment.e pora proteger los derechos 
• • • • ' • 1 • 

sociales ·de .··lo·~> .C~_mPeSinos sometidos al r•g-tmen de la reformo 

"Al examinor esta Ultima función del amparo, el mismo 

Fix-Zam~di·o:-dÍ~ttri9ue::do~ ·grandes sectore& en el juicio de amparo . . .. . . - . 
en ·m,,t.e·r.ia · ~:gra~.t~t;'.~) '.:~~P~ro de."· la pequel\a propiedad, y bl amparo 

5ugiere el 

· perfe'.cc·l~-nam(~~t'~:;~_~)'.:amP~ro de la pequel\a propiedad, e indica, en 

cuani.o ~¡': .. ~mp·~-~~'~!(~:~·~;i·:~¡:~.:-~a~r~r,io, que é&te •• producto de las 
: ' ' _. ..... ¡ r ~':(·;.:; ··" :_;, 

reformOs; o~ 1,;,,_·i:-~·~~·s_r~-~-~·~,~·/·~~ -omparo practicadas en 1963 y 1976, d9 

~::e:;:i:edl}f{ºL~~~~~dª:~l::ottievco:0r:: 1:: :::~:::r d:r:::::~i :: 
.-.1, '· ·': '-~·· ~ •• ";' ' "· 

comunale·s· o-.. ejtd'ote&·/···&.S(.oóit\o ,r_e-spVoto de ·los individual•• de sus 
- '"' '.· -~ 

integrantl:fs, -d~- _acÚ.&i-d_o'corÍ los 1-lin~amiento& esenciales del derecho 
,_ •'" ·- '" .... , ......... . 

proceser soc~al ~', en.~el" cu&l _i_mP.~.~~::e~ ·p~i~cipio de le igualdad por 
,:;,; 

compensaC_ión:; 'es .de.Cir;·:.-:~(::~~~'ií-"i.·b~-~--?. real de las portes, al 

··~'" 

... 162 



reforzarse procesalmente la posición de la parte débil~ CEl juicio 

de amparo en materia agraria en Memorias del VII Congreso Mexicano 

de Derecho Procesal, 1979, pp. 223-237 y 236) ." " 

"• •• Vale tomar en cuenta que la anterior fracción XIV del 

articulo 27 c., hoy derogada, que fue el producto de sucesivos 

cambios constitucionales y se hallaba vinculo.da al desop&recido 

propósit.o de reparto o.grario, e&tableció lo. improced&nci& del 

amparo en determino.dos casos¡ efectivo.mente, el primer p6rraf0 de 

esa fracción deciat "Los propieto.rios afecto.dos con resoluciones 

dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se ·hubiesen 

dicto.do en favor de los pueblo&, o que en lo futuro s'e dictaren, no 

tendr8n ningún derecho, ni recurso leg~l ~rdi.nario_, . ni· :po~ren 

promover el juicio de amparo. 11 

;.;o' ~ ; 

"En el panorama general d9l:::~(~'~i~-~~··\-~'.~~~-~;íit-~~:i~~ol 
agrar lo, una ter mi nante prohi bic.16n ~~:.:~6~~/¿'.!~~~;~i~;;~t,~~:·::~l·:.·_·t.arcer.··· 

.. , .. ·. •:,; .. ~:.\ -:.-, ..... ~';;\, ¡.;,:, ~!,: ·:.": ~¡ ¡. ' 

p&.rrafo de la propia fracci6n .. x1v~·. vinculOdO::~&.:;rd:':J_d.e
1

e(·de pequei\a 
.. : . '..'. .- ;_ .·; ~-. '_·_· :·'..;> ..... ··:~· ' . .. ,;.l f~··.}-~:'-:,!·~:"~i·'i~~'.:·:.~-~:)\f:'/. ·.: ,., "'· ... - ' ·. 

propiedad en exp lo tac i 6n -,r~.1::'.~9 id~\' ~<~:_p~ot·~.9·~-~-~--'.-~;·_~r~.~te-~'~:.-~.: ;~~.~-~s 
autoridades y proced i mi ~ntos ~; 1 ·~~ePl~t~· -~g:~~·~-~:~:_;·~\;/~t~·r1~·~.·¡\~ ~~.:)(\¡.:_ 

.. . . ·' --. ,.-.7..)],r~ .. ,./::~··:., .. ·' ,, . , 
, que sustentabe., a su. _vezt lo.· expedición. ~ª~.··.~ce_~~:~ ~~~~-~-~:·;:·d~_: 

1 nafectabl l ldad, Resol vla esta . norma "Lo~ duefto~//:~~g~~~d~r:~&,:d~ • 
predios agrioole.s o gane.daros, en explotación o. :1_6s\:·~1:~·~:· .. s~: .. ~h.~Ya 

expedido, o en lo futuro se expida, certificado de i·r,a·f~cj~~-ilid.e_d, 
" 

GARCIA RAMIREZ, 5argio, ob. cit. p6g&. 562 y 563. 
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podr&n promover el julcio de amparo contra la privación o 

afectación agraria ilegales de sus tierra• o aguaa.• •• 

1'A fin de que contemos con un mejor conoclmi•nto del 

juicio'de garantlas en materia agraria, y para no extendernos en 

consideraciones de tipo genérico qua serian parte ~· la materia de 

ampo ro en general, nos concretaremo& a 5al\alar los prtnciptoi;; 

jurtdicos fundementales que actualmente lo tutelon y que s~ 

~ encuentran contenidos en la Constituci6n General d• la República y 

en la corresPondÍent~ ~·.;.;y r.~glomentaria." 

\;:~~;;·;, 
•a1.:P~~c~~~.~~:i'~' de .18 o~ci6n de amporor En loa arttculos 

107, parraf~,,t.er~~-/i}~~'::-1·., .. fraccl6n segunda de ¡., Constltucl6n 

Generar d0·· to>R;;p'óbliC·~:~ ·-=~~-!' cómO en el articulo 212 de la Ley de 

ampar~ .. s0,:'._~~·~\~-,~·~~A~~4:;~;~.w;)~~\~:i~· d~ garantiaa en materi" agraria, ya 

que .~n -~1,i.·~~-<~~>·~~~~.~·-~~~.~.-·:q.u~;cuando se reclomen actos que tangen 

o pu.,da'n \~¡,~{ ~~:~':'~,~~~~~~ .. ~ci" privar de 1 .. propled"d o de •~ 
p¿~~si,611' ·'1/,'·d'i'St·r·J\~·-;·¡_,~;-~~.:"-~u~· llar ros, elguas, palillos y montee, de 

. : ,'. . ; :.:.« t-.~;:'. 

igUal 'mo'n~·~-~ ... ·cü~;~~o-:.~·st:o·s:··actos afecten o puedan afectar derechos 

ograr'i_os. ><.no_\s'-~:)~~:·'.~~·~ti<;n~zco~ derecho& que hayan demondado onte 
:, ::.:,··:<··;·.·,·· ·?·'.,« .. ;·;;', __ ,;,-.,', ". 

las' ouf:.o~ici.;d~·s;~"Ó~d'i'O~':;;,'JidO:s, núcleos de población que d• hecho o 

por ll~~;;c~6 '~2~;~,~~?y~;;Í:j~stedo comunel o a los ejld .. tario& o 

co~un~/~a~.:~,·Pi'~~~d~-~·~·.i~:i_;\:'.jU·Í.cio de amparo, qu• •• sujetar& a los 

PresunO.'io~esJ,"'.·~·&p~~-t'fú:'et..~.:~a.· que se refi•re el Libro 5egundo de lo 

Ley Regla.m~nt'D.ri~ .,de:,1~s-articulos 103 y 107 constitucionales." 

----------- .. · 
Ibid. p.Í.g • ._s64·. 
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"bl Suplencia de la queja deficientei El insigne 

jur i &consulto mexicano lg nacio Burgoa Or.i hue_l~. ·~en,-;.~~ ... Obra e 16.sica 

El Juicio de Amparo, precisa que "suplir· la .. ~~·f·í¿·1·:~.r~-¡~\da.:.Ja ,qu_eJa 

:::::::=·:~·::::::: ': ·::·"::::·:::~·::;:&;t~~~l~~¡~¡fo:.:::. 
cualquier aspecto Inconstitucional ·de,lÓt.~f~.~;~:~~~f0:;~~t~?;~/'·: 

"Le. suplenoia·.d_e ·~-~ _que) .. o 9·~· mater·r;,:-··o:gr·~-~\'~~::~·~:.~~·~;;ú~·ntro 
fundamentada const i lu~ i~n~·¡·~~~te·; ~'.6~·_' ~ l- .. ~~t-1·~.:~:·1·~·-\·~7 ~~~'.~~~;¡~;;~-<~ j~ d-~- .·. 

;':'·· ',)· 

d Icho or.denamlerito. ),•g~l·: .'v" pC:.~. lÓs ort !cu i~~ 22~ ·~.·~~{:de, i~. Ley 

de amparo &n -.':'19~~-~: .:-pe,;· ~·,:io "t.án.to :.-resUlta·: obfi90.torio'.~ pora los_ 
·- ·---;;. .·.,_:'._'.,.:.'::,:-:_; 

tribunales fede~~a186::,;,_,·, ···:· 

.. ~· ·.<·;··~.' ~'~- .:::·: .. ; ... <-) -. , .·, :- ~<:.:::· ........ ~ .. ' 

"L" supl~~cl.~ d~::~.'.'; :qu~~.~ .fn ;~.~.ter.I,:,; ogro,rl~ tiene 
moyor~&. dim•n~io~e~·:;. q-~~- ·-.!º ·O'lra &.,.- i-onlós .. d& 1 :,.·oer9Cti0 :.-a,<joS , _q.ue 

también es obl i'~-·~'t,~?~.~.·;:~::::.: E::~~:c~-;~-;~~··:,~;;-~;~-i-~. ~~n~¡!.~--¡ i;~~·~'.~~-~ ;-._asi 

como en .. ·· Ju 1010,~ •..• :g,& .. ''.r.~fV:º:.~~i.~~:\º .'.Eh~·~~~'.{~:.:":;/~.~,.·.· ;;j idos;. 
comunidedes • eJ idálo r.iO·s ·:o'.-. C6inurlérOs~~ e'F.Juzgo..dol<nó: 6610 ~:~~-1,~~ · 1'.o 

· ·· ·. --~, _. .. ··-: .; .-:. ... ·.> _.· L: · :.~~'.:'..'.·.' ': ·/ '.., :.-¿·,~ ·<?: <·--~. 1·r~ ~:·:~_ .'..·:. )·,~ ,. ·.':.:·:_;/:):.· ·:. _,,_. 
def le lene io de.ila demanda··.-de'. ga.rant las·,:·~ si no.:que·, ,. de· o.cuerdo :.con -

e 1 .. r t 1ºu1.~ •• ~.~1.w~:1~:t:if i~'..'.~i'.,~#f ;:~;~~Ht~.}1f f ~;~:;í;,1t~!;~;t~S.~,i.~~;-~~~ª.· · · 
comporecenc10&, alegatos y o los recursos",.;·:• Esta~"&uplenoia :va'.mhis 

.. 11b. de 10.; · d'Í&iiu~~;¿:·~;¡/.~i'.~rt,1~u1~'~2~'.i.~ 'i',t:•;.;~:·;¡~.ij;~·j,.;~{·P~"" 
es" norm~ f~~~l ~~}¡; .la .·:J\;;~ Ida~. jÚdlcl" / á; ~~~~~~r ~·~~~bas ·que 

puedan :b~nefici~r.:-~: los quejosos, y también :1-a ~útor_izii-,·p·~·ra- _que 

resuel~a. so~~~ ·:l~ ·1néonstitucional ldad·de los .acto~,"r·Etcl3,~o·d6s:· te.·1 
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y como se haya probado, aun cuando sean dl•tlnto• de los invocados 

en la. demeindo. si este Ultimo caso es en beneficio de loli nUcleos de 

poblocdbn, o de los ejldotarlos comuneros en lo lndlvldual. 11 

•et Per&onalidad1 De conformidad con lo dispuesto por el 

articulo 213 de la Ley de Amparo en vigor, l .. o• comlearlados 

ejldale& o de bienes comunales, en primer t•rmino tienen le 

representación legal pera interponer un juicio de amparo a nombre 

del núcleo de pobloci6n ejidol e comunal. De igual manera se 

faculta a cualquier miembro del comisarlado o del Consejo deo 

Vigflanc-ia o a cualquier ejidotario o comunero con derechos 

~l · núcleo de población perjudicado, " ,.:, 
interPoner 10..,demañdO"de goí-8:ntias si tronseurrldos quince dtaa de 

la nolif·i·ca~:i·~·~~;·;~~l\··::ju{~~::¡~:'.:·~~¿i~~~d·~, e.i 6rgano agrario interno del 

nÓc le~·-de. :~:~~p~'.~\·~~f·~~)l"{~J~ ~.~.~.r·P:~~O. !' 
·- : ; ..... : ·, ;.:-,~ ·; .,_, '~'~-:· 

-·;.·::·r.-.::;· ~,,\ - ., . ~ . -· . 
.,·L·~:: <tO~~~-,>-I§~:·.:~~?.~editar la personalidad de quienes 

i'nterPon~n·. Ú-~-~~:-~.U(~T;;'\'~~e·' .. ~iTipt.~o. en representación de un nUcleo 

ejidal o .. cu·~·~~o::~~,~~-:\:·::~~to· se ·realiza por un ejidatario o un 
.. : ,-_,~ . .' . 

comunero· '3ri,~~:r~~::P.~.·r~~·~~~.i"; h~· sido simplificada por la ley. P&ro 

tal· &fect.o :>;~ '.~".d}~~~-~~~·!·~q-~:~.··~. lc;>.S. miembros del Comi&ariado o del 

Consejo ·d~ ,vi9 (i;n~·¡~ _..Y .·1ó~·~· r.:,;·prvsenta.nt9s de los bienes comun" lee, 
. . . ' •., : , . ·. '., •( :;'~.: : . . ·~ 

se identif'lq~'ari:.''co'n'·:·.~'ü'6·-"~J.&d8noiales expedidas por lo autoridad . ·, .... ,. . ·''" ' 

oorr:esp~n.di·~·~·~.~:~· ·O.:·~m~··d·~.~-~-i.e:·'a::ficio de la misma autoridad.' o bien 

con el acta d.e __ l~.o·~~~b~~~··.e~ que fueron elegidos. Por _lo que_ hace 
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.. los ejf.datarios o comuneros~ podr6n ácrediter su 

representetividad con cualquier' t.i'Po .de.·doc~~Etñto."" 
. ·:-''··:· 

auxi¡i~~:{··.~:~{~~:~ .. -~~·>r.:~ÍÍ.~erl a~t~s·. que 
"1 •• • , 

di Competencio 

tengan o puedan tener por efect.O .. pr·i_V~r-~~.'cie.·:_~:~.~~~h.~s:.,~gra~~-º.s a_- un. 

nUcleo de población quejos~,;,._".'~-~ ·.-/d~'::\~;~-~-~-~-~!'~:·~"~~·;~.n~:i,'~·(~-~~-~é·s a 

ejldatarios ºcomuneros, y no ;. .. 1st1 .. r .. "J.i;;~ .. do>c1 .. diGf1to en, .. 1 . 

lugar en que se encuentra ~~-:i~~-~-~~,;;~~·;-~y~-~¿·{~--~-~~~~~-}-~,~~;~-~~-,;f¿~~: .. :'.~i"·.:· 
-.. > .. :~-; . ,~, ~" .,·.''. ,, :- ,.,· ·_, -~- ,, -::::··· ;· ... _ _,..-,,,, ¡1:. ' .. -

e j l datarlo o comunero P""'.Ü.nt,.;(;'~~~~,~~~~~;~~;.:;··;~f~~,~~7:~; ~/,1,~~. 
articules 38 y 220 de Ja··Ley.da:Amp..,ro·en·<.'ilg'Or,':p0dr6n·\fnt9rpon.er-

~-.,.·. -.,, ':.'·\-¡:-,_~; .. ::.·~,/(~ •. /:~'.f::.~::;,~··:<·{/·'".'./~:l,:(';.,;<>·<·.:~ ··~: 
el juicio de amparO _o.nte_ 'el ··:~~-~-~-~-~º"~-~.·:-... ~.··~-~)~~~,~-:->~~~.~~ .. ~.º'.~.-·:<_~~-'::.lo 

~~~:~~::~.~·:;;~~;i~~i'.~t~¡~~li~~~:11 :ti~~f~:ijc 
encuentran en·_el- momento~ en'·que :se:· interpuso'. e_l,<: jUit; i o'f:_·de,.ampor.o. 

:-.: ·: ·.·".:' ::·:·· :;\<'..:·~~::' ·~~·~l::~:~/{:~·. :.;?l(:~}~,i}'._~ .. -. ;·: {l;::\:\:~. ·/;,i,h:;- :;'(;~":, -·" ... "' .... ~ : ·, : 
Lo anteri~i-.m~-~t~_·>~~·~~.~ i.-t~f~ª~_>' ~·~.:::~~-u~ :-.s.~.-:.,~ono~~-:>º·~~o/ ~:~mre~_enci i~ 

auxt 1 lar ~n ~~~~·~:Ist~.:f't~Út:'.,:::,r:·· ~::;:~:~,¡~;i1 ;::';,~:;0, ;~\.i~·:;·/~·';•·• ·· ,··. , · 
.. ... :~'-:·-> .. i. .. :·~~:··: ...... • .. , ..• ,._ .~:t./>:~LJ~.~<?~~i,:-~ ~~:~~::L<··\'.>:< ;:.~--_.:_: :··; ··:': 

•aJ.:~Tér:~i nos .:Pa.r~ .. J~·: i nterpo6ic,16n .. det:pjuic io ~de ·.ampo r,o ~ ·: 
·- .:: _.:·, .':/(· .>,;,;~::· .'.'.'1.:.:·¿:; :<;i'¿f..'.:\:}: .. :':·?~~-·,:'?'.'.:;·:;·;~,>:'.· .. -.x,_''..·:«\/:-)' '. ,:f/;>_>~:~y:::;'/':-·.:-,,~;"• . -·,_ ' 

El término. paro .ri nterpOner:-:.uno.·;· d,emando.'··-de;:'omparo ~,var 1a:;<.6~gún' .. .-se 
. . _ --~ · ,, :-;-.. ~·~ ·.\.:-~·.;:-- '.'~~.',:~~;·: ."-/;.~~· ,-;?/:;·:_: ;/,·:·:-.:->~~.,;',:·:·.';~'.·;~ Y,;;~·\:,~:-::o_,'./~r··~-?::~· .<,~ ..... ·.-:}'>.:· '"'' . . . : -
trate de: ej i de.torios,,_, comuneros: o. nóc leos.''.de ~poblac i 6n~- v~-r~·~~s· o 

'eoniinu8.Ci6Ó ·~~~t~?·~~n'6·~ d·~.::~:~:~~-:·:;~;~os.·? .. ;;.:i ·~:?~'.~.:.:":~:~:: µ,\''_.,. :.:x~~r -. 
~:::,·- :) - ·-'J- ".'_''.i·.::~:·:';. .. ~·:~·. .-.'.,·:{~; 

·~.::'.:·. ~" .. >:::,:::· '"" "• ,, : .. :::,; .. '.>.' 

"Li5 ·t.ey~:·Cté.'·A-~P~.-~O,.,~·n'.~iY~r d.isPOne·;_;~· su ar.ticulo 217 qu9· 

la demando:de ~~~~~·~~::~, :"~·~,~·~~~ _.s~ -~;:;;~¿·~~~~~·:: .. ~-e,o~-~·-~,ª- ~el~:~· qU9: te.ngon 
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o pu~d~n t~!l~r por efe'?t~ privar. total o parcialmente, en forma 

temporal o definitiva de su propiedad 1 poseai6n o dl&frute de eus 

derechos ogrerios a un nUcleo de población sujeto al régimen eJidol 

o comunal, podrá ser interpuesta en cualquier tiempo." 

"En el segundo de los caso& seft.alados, es .. decir cuando se 

trata de "actos que causen perjuicios a los derechos individuales 

de ojidalarios o comuneros, los interesados tienen un término de 

trelnla dias pai:-a interponer la demanda de garantias, que de 

conformideid con 'el articulo 21 de la Ley de Amparo, r;e contar6n a 

partir d~l .dia·· ·~ig~i~nte de la notificación, o bien,al dla .. '. . ~ 

s.ig~ien.te. ·~~.-·'q~~- ,.~~"haya· eje~utado el acto reclamado, o se haye 

c·Ó·~~~ ·¡:;rii·~·~··t_¿ ;_::á~·~.:.·~.··~ y .. ;.· 
•.'( ···"e 

~· ·.~ ,::(: .. -::· 
• f • .. ·~,-~~~~j:;'~ci'.<~:d~':'.<~~vi si 6n 1 

tenidO 

En cuanto al recurso de 
·:-_.:· :::.> .~>/- ... ;; ~-.. ',::::··::~<--x:.,:.·:· .'.·: :·.,¡~.-:. -:.t_. 

reYlsi6-n :en~:~':. materia·:·:.~:·agr:aria, consideramos pertinente, d~ 

confOr!"iÍ:lGd · ;;·8~"~ .. j-~~:~;(;.~-v¡·;.;~:1'~·~·~--227, 228 y 229 de le Ley de Amparo, 

·hablar-: d&-::~.t.re~·:.~-~·~p~~'t6S'.:,qúe:'.estbn comprendido& dentro de ••tas 
... .: : :·' ·-~·-_,_;:,::;·:·~-~'..:: .\~{'" :;fJ.'.~·\~.'~\i.; ·. ·.·: ?: 

di is:p~s ~e i-~~~~·.·: ! .. ª:~al~~~ ·.··':.-"'-.-~~~-im'!f~ªmente habr6. que prec i &ar que lei 

sui>l~n~i'a:{~·~·~··~:l·~::;.f~~}~"{~'.[~~~~··i~~s.· de la queja es procedente con las 

re~Ísi:·~~-~~:;::·{'~\i:i·i~¿~~-~-(~~-{~o~·.':'1os nócleo& de poblaoi6n ejidales o 

comuna.les. /e.jid,~t'~Y+ ~ ~omuneros1 .. 1 t•rmino con qu .. cuenten 

estos. S.üjetos."·~g·r~a_r:{~~>·¡;,'a'i-·a·-.inconformarse en los juicios dtJ ampero 
, ..... - ... ;:.~ ·' :· .. -:-':; 

por el.10i;; pronlovido~ "es :de.·diéz dias. Al re&pecto habrá que decir 

qua el, miS·~~/.t·¡~~ºi·~~.;~~- válido ·para los particulares que promueven 

un juicio de amp~i-o·t"gra_rio. Por óltimo, cuando se dé el caso de 
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que al interponer el recurso de revisión no se exhiban las copias 

corr•apondiente$, la autoridad ante la que los quejosos comparecen 

ordenara la expedición de esas copies, y asi se excluir&. la 

pos l bi 1 idad de que por ese motivo se tenga por no interpuesto .. el 

recurso planteado.q 
,. 

',".¡'. 
!:'···.«· 

'::'•, -, .. .: .. -· 
•g) Recurso de queja\ Son los art1culos'·227:y_:,.2a_~ ·d«it)a 

Ley d• Amparo en vigor los que tratan lo rel ac i onado:·~o·~·;·~L;~¡.~·~u;·~c,: -:~ 
.::;_. 

de queja. De acuerdo a la primera de estos normeis,·.·~n.e:~t-9:~_-re·curS<?. 

también es procedente la suplencia en la defic.i .. ~'n.~,.i·.~.-~~~-:<:J:·~.-:~-G-~j~~.·~ 
Debemos recordar que si por queja .. ntendemos l~ d~~::~~~'. ~~,·~:~pe;<>~. 
la suplencia se debe hocer con relación a le. ;~t~fic.ie.rÍCitl~d&:'lo~ . 

. ·-~;.:-~:: .~:'.:_,.,. · .... : .. ,.· :':'{.- :,; 
-. . , ~::~ · .. :'.r~.:~:.:-. .; -::;> ~>-; :, , . '; '.. 
·:- >:. ~ ·.,: ... .. - -- . 

agravios." 

ºEl recur~~,~ de :CiUe·J~.- .. po~~~ :. e~~~~-~~r_'&;~-- ·: E;;n·. --CUO iqu.ier 

6 iempre ::::·Y-.=.~~,~:':"-~~~-~? ~:·.:,~o:~·¡::s~·:::. t:i.aY~ _"Cu·mp·l ido:.·:deb-fdan\entO fo 
• ••,•;.¡.·,, <'c'J •'•1;·''; .',',; H ' <-.».'i 

momento, 

sentencia que c.Cmé8(:Ú6~'.'~í'.·;anlparó;.'1t 

~ ... >~ ... :.". :.-, .:-·i".'_ , . r·.v·: · • , , , ,' ·· _;, .. · :- ,r>::.:»· .. 

..... ,~, ::~~~1~(~~;~:;~.11:~: .. x~i:~·i.:.'~'.;: .~:,[:::::: ·· 
el término :·c.oncedid~.;'P,ara de._: i'ii't9rposición d91.~.:JUfoio de ,'eiñPoro, 

· >· .·<>:- .::~"'-:. ,~~;:.: .. ;.:·~.;·'.::<.;. ;(~:(;._~.~ ... ~..-::.'':::,-· .. ::·.;> ... ·'X.{··~::··; .. ·.<··~·.::" -<",.:·~ .. ::<\1·_.:_:.;·,:.-~:/ ~ .·-:.:._ ... ~- :.: ,. :'.: ·-.· 
és~e ·serO." improceden.te:. <,ar.t'iculo, 73 ~ ,. fro.cc ión'~'Xl·I > '.'..~<.·3¡ h, embargo·'; 

..... ..~ :· \:'.. ·~". ;;:·::. ·,·-~~·. :_~::""~·-::_·_'.:):!. ':,,:./._.;<-.'.·-.:: ·>:·:<.' ··<k.-.://:·"{;~·:·\~/· .. ~_;.;~~(:~\;~,\:~_· ,.:;.:·,/:·~: ... :~< ! :· : 
conforme>.º l ;:dlsposi ti vo :,. ltJgal,..conten ido ·.en,. e F:. eir t icU lo'· 216'. de. lo· 

-,~·-".:"· ;· .. :,: ·,).. . ··~ •"•7 ... .,_.: ~. :· ,· ; . .. . ' 

Ley de . ~mp.~ !'.º ~:;p_? ~·~ ~~~ ~Q· .:.) ~, ·.: ~-~P .t:.º?~:~! ~~4 i ~~~;.~~;·:;: ~)\ C~~~· .-~C{~'~, ~ fi.do~ -·,y 

.c~mu~idaéte~~· .. :~Or. }º '·t~~.~~;:-:cüar;id~~-.·~.e--=.t·ra·t&·'ci~~ ~:·(i~:~·~· :no'ectúd la 

pr~c.lusió'n -d~ le.: acci.óó,_.c:Íe a~pd.~o·;,.-,(\;._~,,:,:·'.,'':: 
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• 1 • 3obre&el•iento: ~egún lei jurisprudencia de la Supremo 

Corte de Justicio de la Nei.ci6n debemos· entender que "el 

sobréseimiento en el amparo pone fin al juicio sin h&cer 

decfei.~oción l'.'lguna sobre si la Ju&ticil!ti de la Unión amparó o no a 

la parte _quejosa. 11 En tos juicios de amparo promovidos por núcleos 
' ' 

de.població·n-~jidales o comunales, o ejidatarios.o comuneros, no 
' : . : . '" . 

p"rOc"e;dé· .. 91· ,~obreseimiento, excepción hecha del caso en que éste 

haya -~·~~·o;/~.~~:~>d.~·~o ,P?r la Asamblea Generol. De igual manera no 

. '~·x·i Ste~ .:·~"s:~~;~i·f _i,·g\J.~o Jur ldica por falta de promoc l6n durante e 1 

~érmi-no~d~··.-·:39.Q·::d .. los.:_{_inoctividad procesal), ni lo caducidad de lo 
. <" "'\•" 

'i"ns·ta"nOia,':9·9,''"5óP1'lc;;b1e·:·en·:perjulcio de los sujetos eigrarios a que 
, . , ." -'-"7,· . '·~·. . : ··'-' ··' .•.:: . -:e • .... ·" 

nos· hem_os: .. y~Oi.dÓJ.::;~~i;ri·~~do. Por último tampoco e><iste el 

sobr6setr"ñ"i""9n·r¿ .. ~;-~~~i.~]t·o·n·s-~ú,timiento expreso de actos que ofecten 

d~·r~·?h:~~_.;~:i·f~b{{'.~·~'~'.·~~;~~- .. :nOcleos de población ejidal o comunidades. 

e~c~~t~.' c'~a_ncl~ ... -~·~·· cci~&éntimie"nto 6ea producto de· un ocuerdo de lo 

Asambleo". General.~· 

":.j) 5uspensión: En meiteria de suspensión impera el 

principi? legal de que proceder& de oficio o a petición de la parte 

ogra_.yio:da·. .,Proceder& de oficio en los oc tos-_ qiJe '·i~P1'1quen peligro 

de prÍvoc.i~n· ~e ·10 vido, deportoci6n, .. ~~~t\·~_r·~~~ ... ~_:,~_.,·.o:t9~nc:>. de los 

pro~ib'tdos· por ~l artlcuÍo 22 ·consti.Íu~1'6:.;~>1·.-; .. :o.:~é~,~~:lo de.llegarse 
' •• ,· .... " : • ' • : ..... -. •• •• 1 :· .,.!,· ·,¡"">·".' 

o consumo r -"91 oc to rec le.modo ~·~_s\i1 t~r~. ·.:·f i~i·com'e~·t. ,imposible 

re~f:.1t·~·,i·~:--·."~·J'_.:q;u~·j,;~o e~ el. go~e'.ºd·~:- .. ·_,~0_;:9~~.'~~~:.i~·.·:,Vioía·d~-· <Ley ·de 
",_·. _. , . . :. . 

A~poro/·art-iéu1~.:=-12~ . .-." 
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,-, ". 

11 A P•tic i ón de Ja-'~ª~-~·;, a·g~-a-~io'd~ ;_: "1 ·a -~~-sp-~psJ 6n procede 
·r.'-'' 

cu11ndo no se sigei perjuici~. ·a_.l>":°fnte'rfs'·s·~c:ia_i'.f .. ;_'n·~~-.G.8 .;~ntróvenga_n 

la& disposic lonea de. orde~ :· ~t~l·:~·~,·~ff'f.;~,l·c.~t;)~\:.~. d~. , la. Ley 
Amparo,.

11 

.;-•):·\"'-.'·.:·: •• ".-~:':"'· .,..;. ·:.·~::._-..... 
- '- _. :_, • .< -':<·:.-:.;•;.• '._.,•.·,:, r• ;'.,::.>~·,'.:-: 
- - - -- :( ·i: .. : ; ·::: ,';;' ; i' ... ,. .~ • ·,:' ... 

"El maestro Ign~~lo eu(!lr::·~~:!j;\,'i~~y .. :;,,~1 ~~r¿IO de 
Amparo, critica aeveramente".·18.s;'mod8.lideid8s' que.-en··:~_o.;re.ferente ·ei' 

lei suspensión se han introd~Cido' en·:m~-¡~_~i.ei ~:ij/a';~r~·'.;·_;.< ~~·o-_d~>~l ~os, 

continuaci6n transcribimos: 11 

':~ :;_ ~ : : .. : 
"ARTICULO 233. Procede-,. t'a~ sUsjlensión, ;de~' OiÍ".c·i·o_.· Y- sa 

. · ... ,·,".;,:,-'-

demtará de plano en el mlsniC> ~Jt<; .. ~~!;·e\;i~~~'.~t,•.)~e".. <>d.~Ít~ la·· 
demanda. comunic6ndose sin - demora' a-.~ .. -l_a._.··a~~c;r id:r>-_d ~:r;es.pÓ~~a.ble~· "pa-ra,.: 

~:si:::::::: cduem;I ~::::::;. t:::~::do~e71}:rf:sl~~vtt-f fü1i~tj:Jt.:~:~· 
cuando los actos reo 1 a~ados. teng~':l o "puedan;'._.~~-~.~-~~':(~~,~~;:?~'.~~-~~·~~ .. :~ ia 

la privación total o.p8:rclal, tempor.~l. o d~~~i--~fl.f:·.~~_.:,d?~ .. 1'~.s/~t·~-~-~s 
eigrarios def núcleo· de población qUeJoso ··o· 'Su ~~~~·{;·~~-~-ÍÓn al 

.·.- ·' 
régimen -J';.lri~ico. ejidal ;" ',· .. : 

" . 
"Al respecto al maestro Burg:~~- op~Oa." 

. " ... Confor")e a esto pre;,e~c!~}'~ast¡ que dicha comunld<>d 
sostenga en su deman·d_a·-",de_ --~nliJaro," -q~& ;--.-~:~·--.y·:~~ ·trata' de privor de 

alguno 'de -sus biene_s ·et.ter·~-~&~ ~~ue1i:.~> .-~~·~;t~·s .. ; p~.'~;~.os y·: b~sques, 
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para que el Juzgado de Di&trito decrete oficio&amente la &U&p•nai6n 

de Jos actos que pudieran tener este efecto, sin tomar en cuenta ni 

el interés &ocial que los inspire, ni la contravención que con toda 

medida se pudiese producir a normas de orden público. Para 

de&tacar el alarmante despropósito en que incurre la procedencia de 

la suspensión oficiosa en el caso legal adicionado, ba&te 

considerar que todos los decretos e>eproplatorio& de bienes 

agrarios pertenecientes a un núcleo de población y que reconocen 

una verdadera causa de utilidad pública, consagrada tanto en la ley 

de la meterla como en la legislaci6n egraria, quederlan sin 

ejecutarse, permaneciendo sin" resolverse, por ende, el problema 

social, que los haya originado o sin satisfacer la nece&idad que 

const l t.uye su moti vac i 6n •• , 11 

"La suspensión.en máteria agraria, trat6ndo&e de núcleos 
•,•e>, .. ; 

de p~b.laci6n ·:ejidelles o comunales, o bien de ejidatario& o 

comuneros, no /e:~Ji:9~:~~: d~ garantla ·para que sea procedente, y en 
- . - .. . ,: -. ·. :. ~. . . 

consecueno la ··.···6Ul-t;O·· · sUs e.fec tos, lo que consideramos por dembs 

ocertado· erl '::ra_z6n ."de la- 'dificil situación económica por la que 
' >,·· 

atra~iesa el campe~ino en general," 

kl La dama nda 1 Aun cuando expresamente en el Libro 

Segundo'de 18.Ley de A~paro que trata sobre el juicio de garantlas 

e'n ma~'er·~o ag~·~·r_ia: nada se dice ac~rc& de" los .re.quisitos que ~e 
dema-nda 'de O.mp~r·o deb9: c~l:JI-i·~- p.a·ra. ser._admitlda, consideramos _que 

la lnt~ii~ión· de.l legi'sladÓr es dar ·Oj;or~unid-ad ~-os C?ampesln~s _d9 
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presentar demanda& de amparo sin ceftirse a los requisitos técnicos 

enumerados en el Articulo 116 de la misma Ley de Amparo. Por lo 

tanto, lo& sujetos agrarios de lo& sectores sociales m6s débiles 

&.o lamente est6.n obligados a cumpl l r con los requerimientos, m&s 

lndispensobles, como el nombre del quejoso, su domicilio y el octo 

rec 1 amado. " 

• 1 J Prueba•s Como quedó o~~n~ado 1 .1a· __ supl'Gn.Ó io.··~.de , la 

queja deficiente en materi~ probatori·a. ,es p·o~ ·.:d,~~6.·s.-."~mP"!"'iO:>:· En 
.. : ··. :,., . '· 1, .. ---.:· .. ".,':.-·, ,··:·:·. -.,._,..::-.. :·,/;·;· '.:· .. > - .. \ ;:, . . 

efecto los artlculos 226 y 227~ de.: la--.Ley~·.d8·;Amparo~en,.vi9or ··asl ;.lo· 

demuestran puesto que el· pri~~~~);.~:~;¡;~~:~~:"·~·~fí~_q~/]~~()~ll~~:~ la 

obl lgac 16n de las autor ldod~~; ~~t:.é¡,,~~~:~b,~r'(~;.¡ '~f-~~¡¿,· .. toda~.·. los.· 
pruebas que beneficien ·a·; loS': ª':-d.e_~~s--· ~-g¡.:e,··~10·~·;~-i· .. ~·antá.s' .·veC:e·s 

mene i onados. Por su·· par t9 e i : Ar: t:'l:~~"t~~~-~~-~\-;;:l i S1iO:~~~~./: 
;:~_~::~~: :~:~~:~(; _,_-~~.~;-.:~ .... ~- ,;--.·: 

·:. ·.--'-·-'· ,, "·' :.e_.~ .. :. : : 

·ARTICULO 226. ·.Los j~-~~e:~,~\i'~_::,;:(f~t~-it.,o ,~-~~~d~;~~ri -los 

di l lgeno las que estimen n~ces~~··r·~:~;·7~~h·~-.~~-:.-P1~~~-f~,o-~>:-t~~ .. ~~.-~~~~~tí'os 
agrarios de los núcleos ·-~~ ~1~~.I~~'.1~~?.;n~.~·~:~,:~tE~;~/id~'.~~;1~.s o. 
comuneros en lo particula.r,: .. a&1:icomo~~la','na.turaleza-:y·:.,efectos. de 

,_.: .' ,:.:_-: ,<.:~\t·.::~~~:~;~_t\<: ~_; . .-.:-;.:~'.j.'.·~·~:;·),~;í::';/~'~7~: ::.~ }_:· .. :>·~.:-·: ·-} · __ .. 
los actos reclama.dos. Deberán':',: sol"icitar:·:;de :~·l"os.:<autoridades 

. ::~-. '-~<)··~::.;:~:-~:>~;/:.;:::~;~;i:'.})f~~~·'.:;i,¡~;:_ ._:_~~~::>;:::::.:;,·/'..:, ~;~ ?:;;_r:~; !/-'.": : . ,,. ·' '. 
responsable& y de la.s ograria.s,'-:.,'copia.s :..de,.,>,_las_·~·resoluclones, 

- · ... :. <:· .. · .)'.·: :.:.::·!t-:+.--~-.:_·::-1.·:~·fr~ )\:'.{;\:~·;,::,. :~.(·;:~\':':~:~~~ .... ~;.~;,:·:: ··i:, ~ , ' · 
planos,censos, certificados; 1 «!titulos~«-,'y-:./:.en .. :_: general , 0"::.todas:, :ie:s 

:· , . ·.:. ·::··.-;:· :{;::; .. :··,-:'.:.\~·'.·;·'.<:;:··;.::-i~:-·.tY:~\~::) ~: /.~,~.:;>.:i:f,{f·:::::~;i~-/i· .. :'.:/~"::> !'.. í 
pruebas necesar las para ~" i ·.:.. ob)eto; >:asimismo¡ .;~·cuidai-O.n ·.'.~de ,·que 

aqué 11 os tengan la i Ote·r.~j~~.i.:6~~:~:J~~'~'.,~ii~~-~~~t~~-~-·f~~~~i~:~~:~~~~,~~-~-~~~-~e. ·en 

la preparaci6n, o~.".~~~nile,·~\.~.:·.'}y/'.Y:~~~:~~~~-~~~~: :;\:'.d·~-::,~>·l~~~ :': pr.U~bas, 
cerciorb.ndose de qu:~, l:~·~ n·~\:1.fi~~ci'Orie'.S:,~3~ ... 19&: haga,rl_-:·op~rli:.u:-o.~ente.-

· .. _.:" :.._; ,, 
•.,, 
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entregAndose los coplas de los cuestionarlos, interrogatorios o 

escritos que deban ser de su conocimiento." 

"De lo onterior podemos concluir en el aentldo de que es: 

muy amplia la protección que la Ley de Amparo concede a lo& núcleos 

de población ejldales o comunales, ejidatarios ~ comuneroa, en 

materia de pruebas ••• '' 

••>Sentencia: El último.parrafo del articulo 76 de lo .. -,. ..... ' . 
L.ey de Amparo ser.alaba· · .. 10'· .. &i,?Ulente1 "Deber6. s.uplirs• la .. - .; ..... ·,-·-' .:::·.: . .... 
deficiencia de la q~éj~··,_·9~-;-.·~~t:Sr"ia·.-.·,"~agraria, cuando el quejoe:o 

alegue que 
.;'-

ejidotario o- cOñiUnéi;O---· úrlO''·;:~i'f;·i~-c-i'6r1 manlfle&ta de sus derechos 

agrarios so~r.; ,{i'.;~,~~i:t~It~~µ~s::,:; Ahora bien, si seguimos el 
•• 1 ..... ,. _!_._ •.•. "··· ... 

cri ter fo· del ·mo~s;~~~':_!_gnoc__~-~-;·:\~~rgoa Orihuela en su obra El Juicio 

de ~~P_~-ro _en·.··~~n·t·:id_~~·:d~,:, ~·U_é~:·.;,:1_:: _h~be.rse· omitido en el Libro Segundo 
~· . '' '•' . ,. 

de ·.Íe 'l.-~y ·.d~ -A~-p~'~·~-':~;~~~·~~~;~-~-a·t4-;~:-sob~e .~l amparo en materia. ag~~ri~, 
la sup i&nc'1;\.Grl:·(1a ,~:·s'&rit'~·~~;l_a .de· am~aro promovida por -~n .. •.j id O, 

comunidé.d ,·".'~j._i.d~·t·~·~-¡~ 1 ·~;:~c~~un.vro, debei-nos .considera~ vige~i9 _e·l 
~ t ta~·~·j _?~-~-¡,¡~:~ ,cuenta de que 

~l~,p',;sl<>l~ri~~,: del> ~~~~Í~nodo ., Libro 

contrario,•.(.;· H~~~ '.!>.',~;;,Rlpi,'.'!""-~·t"r. ;, 
'; ~ 

... ~·i ', : 

::3agundo, ·. i;ino ~u•/: :P.º~;"··~1.· 
'.;: 

·-·-r.· 

-"En-vi'Sto.<d~--:·ío.érlt'9rior, ctib9-·afii-mar 'lo 9~,i&teiiéi" de 

!" supÍenc~~)cte_,;1{;.~~~;~:~:f;~x~\~nt:~ '~r .. ~t~n~~-~ .. , d;. 'se!'ténclas 

conslituCi·~~:~Y~'~ :eñ.m~~-~~-i~'-·a:gr~~i.a·.- -~u~~·~':l.~-i~:.·~~~ .se amplia con to 
-~·:·.:'; ,-~:..· -·~·-- "'.' '. .. ·:, .': ·. 

,, 
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dispuesto p"or •l articulo 225 d9. lo. Ley_ de ampar?, donde se obligo. 

~1 j~zgador a resolver "sobre la inconstitucionalidad de los actos 

reclamados, tal como se haya probado, aun cuando sean distintos de 

·lo& invocado& en la· demanda, si en este Ultimo caso ·es en beneficio 

de los núcleos de poblaci6n o de los ejidatarios o comuneros en lo 

individual ••• 11 

"El. JUICIO DE AMPARO AGRAlllO EN l.A AC'fUAl.lllAll" 

''Por la naturaleza de lo.~ autoridades que dl~lab~n_ las.

resoluciones provisionales o deflnitives ·en materia egr~-~lo_:. dá 
, - . ,~ '· -· - - . " -

conformidad con: lo.dispuesto por.el.art1~~1~-·114;:~t~~~~~~~-~~~de'1a· 

l.ey de Amparo en vigÓr, ei juicio d;, g'>rantlas. qué:s.,;,tnterp«·mia "" 
contra de los ac~'.'&.,: .. ;.,.·~in~lr~bt~l~·.;~i{~;~fr:~~h1~(~~~~ ¡.;,.. 

:"ªdº .. 
1 te: :::~j:::,ip~~~v~;~-S;~;t0{r/:f}L\t~nB'.u~·J:lE~p{l~f JtJ~~~\8-S" :~:: 

competentes' POra:,:6-úStO.nc i ar i"Os·. :·.- ,', ;-'. -~:..) ,-,·:_i::c::-.·~> ~-~~-·;-. ;.~ •. ·1 -~.-, . - . 
-/:. -~. ·y~_(··;.'!~·: -·· . .,., . .'~ ~<::_r:: :'.;:-i .·;' .:;1 " ~~:~.'.·.. '.'r :::':'·: -:'. '.·,J';;·. 

- . :·. : • ;:::_).- ,.:~'-_'''::·':.' ""-·.:: .. : ·,·~~/ ;;,i . ;:¡<:<-~ ·>}?::· :·~ :.·::;-~ ~:::"'. .· .. ' ... ; :(:-._.'.', 

··'.··:;~~: .. ~g;{.'.~n:,:.'.-~~~Vn3~;.~~+~7>:A:~if_~;{~~f'.;H~?:/f.f·ttb·~~¡.º· 
de.· 1992, 6~ crearon~dos :·:tri bu na les· .. ogr'ar los ,0,'·lo ,.que,"~ de_-~ acuerdo ·_o 

esa· mis~~: }e_;·<,-~ - .ói~~·~:-~~~~:~:;:¡·.jp·~·.~~i~·-'·~~~~:~::'.-"::~~¡:·¡~'.~~:~~,¿~~-~:{~<-;~;~i:~:'.>'.·~-~-90·~·ºs. 
=./;_e_ ··< _ '. :- :\·. ·~ ~:· ::· ;-:.·<·j . .,-_·-·~, /·'.·:. :;.;: _·: ~.~;,'. .. /~;/.~: ~:;;.;-:--~ ·:;·::'.~_·: ~-:'.·~::: ~\:_:',-· í,: --: :{ .. :_,_ ·-'.: ·-:": · .- :· 

federales dotados ·de; plena _'jur iSd icC l 6n:·:y 1 Outonomio·'~paia.~··dic tar.' sus·· 
· - · -- - , .~.''..' '. ... . . . ;~,\: '. .':".~'¡·~-·;.¡_<.:~ . . :· ,·_7.~:~:.i.·;)eo;{.:.;;-~:/:'.;\r~~, ::~=.-:;::- -{~:;':T.1/~'. ~---.<, .. ::\=> '.~;:.~.·_;._.;.:_·,:-' .. : "i .· <;. 
·fo l los :y. "·.~~~~-:~:~:"~~~~:.:_P.~_:·~'.- -~.Í:)~?~c_.e·_r.- ~-?~: loS_c;~on·~~~~:e_~--s io-~ :·_,,-g·r·a~··¡_"o~" ~":·.y·_"· 

en c~~9. n;~"\Ú~·~-~;~~>t,i~{;;'.~~~~1,~;-:tf~í~~f~t,~'f,~·{1~¡\~~:~ ffJ,1 ~ a~ra ~ í" ... 
Consecuent!"s.~' con·_,,,¡·~, .a'n t9:/.~r·~·~.~.--; t<?:~~~-d~/:· ~,~_'~ p-0,~-~-~- d9ra_.~ ~ ~.rl ,q_~e· 1 as 

resol uc (o~e~ .t'i'~~ {~-~ .ªc.~u~-1 me'n~'-~,_.'SOn.~~é~\~.n~ ta·~.: Prt:."hü~C'iac:(ó~. P?i- _'"un 
:\ : . '· ·'. · __ ,_·. -. :::.~·· <-~: ,,.. ~ .·. 
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trlbunal juria;dlcClonal,.·~y,q~e l.a propia Ley Ag:rarla en •l articulo 

20Ó d)spÓ.ne::..1~~ .. :'·c.?O'~z:-.~.:·1.~.~ resoluciones de lo& tribunales unitarios 

o ~~1 Ti;-.iku~~~~·J~~~·~r.i~:~':·.~.9~~rlo s61o proceder& el juicio de amparo 

ante el :t·~'1bü.~a-J::;~~·1~~i1a'ci~ de circuito correspondiente ..... 

'> ·~ ;t ./\ 

::.'"::;f .~t\~~l~E:::::::::.;:.::· .::~::::::::::· ::::::: ::: 
agrerios·~·; 6.{E;~~·~~··~"~'/_ C~~ndo no sean revisadas por el Tribunal 

3~per1;,i<~9;:.,~¡-~·{~,~~~~~i(le conformidad con lo dl•pue&to por el 

.,rtlcu·~··o:.)9e·~~-~~-·~~·\t.._.i:.':~~i~~:.::A9;~C.·~10, los sentencias que dicten los 

. trlbÚnO·re·~:: ~:_;.·~·-~~: ·.~-~~~:~:~··!{~·:f~~-,~:~:¡m~~-. y que troten da cuestione~ 
re·1a~i~n~cÍ.;·~·:/::~·~~~··~"-~:i~~i·tJ~<·~d~'._·".;tcierras entre nl)cleos ejidales o 

. '·,·· --···· .,,_ .. ,., -· ··' 

'cO~una le~; .p·a~Úe~~~-;~,~;o~{~l.~--~ i~~-: ~ .. soc leda.de& mercantiles, o cuando 

se' ti-ate de re6titucú)ri·.· cie"_..-·ti9'r'ras ejidales o de nulidode& de 
.... _, --,·· . '>. . t • 

resol UC iones 
-- . ··-·-·,-·_." .. , - .:--

emitidas .:por. -a~~oridades en materia, son 

objeto de revisión, competencia del Tri bu na 1 

Sup9rior Agrario ••• "; 

"De igual manero P.rocede el amparo indirecto o 

bl instoncio 1 con~_yo ot-~~·~·.vi~_l~C .. i6n~s cometida& por 10& tribunales· 

ppr\.~ ~}- ·.;~*~-¡~~n-~Í·.:,/~~~erio~, Agr.a~i~~ que ·no-· seo.· unitarios ·o 

prec i samen.l.e ~."~~ ~eii~t.~n?,1º-' -sf n-~-.~u~l:q~,ier' _ecto procesa 1 ~uando. asi 

lo permita lo ~~t_urai-ezé; cÍ~1 · osun·~o.; 11 
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el 

"Conclulmos_.el·p,r:e~e~te.~_~'·~. inCisO" .. ~' .. ·,·s~e\~Í~~d.O que en 

amparo en ~at.er i·~ ,: ·~~,~~·~\~·?~ ~ .. ~<:~·~~~ ~:·;~"~·~-·~-~~:.:.:.~-,i~~:~~s'.· ·cambios. 

: :::::::t:: · ª::::º --~ªi.r~:_:º,rtr ,~i.3c1~H.;[RJ.X~lf ~:i~;~:~1%i1

X1:;~ '.:: . 
cuondo se trato d~·.:_ sen~·enc ias·:,:."no;<,.:.~.ravis~bles::;.,,9n;?.uno;. :seg~.nd" 
1 t 1 .. · · ·· : .. \~r_.).:-:~:.:_·_,_; __ ._::::)/;t~,;·~~'·-· : 1~~~'··.·:·::·:/~·,;;~J>~?·:.;~ 1):/)'. ·.·• ~::'.: .•· .• 

ns anc e... ·- _ . __ , _ )"''';; , '. ;- , ., .. , \·:':'t~ ;:Y:;'/· 
,'. :: ' :""·.:~ > ... ' ·. ~--~; ~.< ,;;,;.;:>_:_: ,: ~:~~~:·?;~~~·}_,~_{:_-~--~_-:'\~ . ·'>.:'<~':' ' 

-.,¡:;:;. )~/_:>--: ~~<< -,)''~ ' .. ':-.' ,.-::(:'_'.:··t' 
"Por otra parte.·. p~ést.O ~~qué· 'l~:~:~~r:·~!;:.~~.~~~.,f:~:·'.-?..~.>~ª~~;i ~ 

lo par con la Ley· Agraria, los·:iJjido&· y·.,~ji~a .. ta~~os·,·.· .. 10,s'·:~~!"';lne~.~s 

y las comunidades, .conti':lúan gozando·. 'de·. lás pré~rogoti.~os y 

beneficios que les concede el primero de los ordenamien~os legal.es 

el todos." u 

•oJ Las Reoo-ndaciones de la Comi&i6n Nacionpl do 

' Derechos Humanos. 

"Con el fin de ampliar y fortalecer los instrumentos de 

p~ot~c0i6n de los Derechos Humanos, el gobierno de M9xico cre6, el 

6 d9 jUnio d9 .199.0 1 lo Comisi6n Nocional de Derechos Humonos. Lo 

ocumu1ac~6n de.problemas surgidos o lo largo de los a~os, o los que 

no· &9 habla dado lo. m6.s ·adecuada. soh.1ct'6n1;· genert;·~ .. Si.iUociones 

di.flciles y comPlejaS que requirieron lo;:.¡~t.~··r~~'~·bi~·~;.'. d'eCi~i·d~· y· 
enérgica del titular del Ejecutivo Federal.: Una'd~:_e,~a\\e..püést<is 
fue pre.cisamente la lnstouroci6n de ta· con\isión. NaC.iOnol .''. 

:JOTOMAYOR GARZA, Jes6s, ob. ~it. pAgs. 251, ·:252, 253, 
Z54, Z55, Z56, Z57, Z58, Z59, Z60,_ Z63·y Z64. 
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"L~ Co-mitil6n Nacional, como Ombudsman que es, cuenta con 

autonomlo y .s~:~·:c~:rac.t_e~:·¡za ·por ser un órgano del Eatado pero no un 

·org:e..nis~o'. ~~-~<·~p~~-~.r'~.~.·· .. respecto de cuyos poder•• públ leo&, tanto 

federales cOmO··es.tá.t;,.1eS, es completamente independiente. Se trata 
. , ··' ' .. ;::.:1~'·; . :.. . - ;- . 

de urÍ·ór.ganó_téCrii'CiO~:y'.no 'polltlco que tienv facultl!ldes y limites 

consti t¿~·1·~·~-~~ri~~:~:t·~·:'·:·~-:~~~;;,~lec 0ldos¡ cuenta con rec'"!rsos económicos 
. ' ' , . : ¡\~ ';·~:": ~ .>,.:., -~:.' ,' .·. 

suficl_en_~~=:i'-~);·2·:.0~~}--ª\:~P.ºYº de0ldido del Poder Ejecutivo Federal." 

. ::.· .. , ?· r - • ;~/·:r::'<:~ 

1.1 :E~"-d6~·~~-~-;,s·::}r·~édÍo, el estatuto juridico de la Comisión 

Nacional s·e:·r9,'~"o'V~')~~\·~-'i~eii"f:..e; -En enero de 1992 a la par de ser 
;•_,:.:-·:;:;- .,. ' .. 

elevádo" :a,:··:~~-~~·6·:·,~;~~:~·&{Í·Í¡;b'i~~~al, se cre6 todo un sistema no 
, "·· ,,,:~ .: .:; ~;:: ·; ~:,;;x:: :·11,;-.~ . ~-: ! 

juris~i~.~io~~\ ~~,:~~~~~~·-~-~~,~,~n ~~ .,lo& Derechos Hum5noa de caracter 

Federol.'.· ·O_e'".esto·~·.f:_orma·1~·1a'f.igura de Ombudsman Nacional, ea decir 

t~eln~o-~Y· ~~~':c::c:>~-~-~-~.4?-~~-~~-;~?.~~t~les de Derecho& Humanos, es decir, 

una ~n,:~¿.~~'~¡~"~~x~~i;r;~lv>y una en el Dl•trlto Federal. En la 

ectuo 1 id..,d • _.,d_iec i ocho_:~,~ª." _estos organismo& locales se encuentren 

º'·~·.>~.\~'.: }'.::;~t: 
-"·-;,-· 

:;¡Lo:·f~i-iidO~en.táCióri.:~· jurídica del órgo.no de referencia se 

encuen.t~o ... ' ~~~;t~~~{~~{~-~;B~,'"&·n '.· -~1 ·· opo.rtado IS del articulo 102 
\'. '. -~ \. ; ... .,. ',:· . <-;,.: . 

C~nS.~ i _tU~ io·.~~ (¡~:·q~_e":.~·e·~-~-\~.t~?t~ .. : 69\'\a la t "El Congreso de lo Uni6n y 
.. ' ... ,!/· ';.>""; •••. 

las 1~9~.~l~·~-~~~-S_,>='-.~/f~.~- E.S.todo& en el 6.mbito de su& respectivos 
-. ~ '.' : . ' 

co1npeleri'?i~.ª· ·~s~":blecerOn ~rgonismos de protección de los Derecho,; 

01Jceta de Ja COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUllAN03, 
M6xic_o, abril. 1993. p6g. 9 
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Humanos que otorga el orden jurldico me·xicano·,- los_ qUe conoc8rb.n de 

quejas en contra de actos u omisiones de n.atui-01.eia_ ~d-m·1n"'1st'.rét.tivo 

provenientes de cuolquivr eiutorldad 'o servidor -·~ci,i:J1·~-~~~-· .con 

excepcl6n de los del Poder Judici~l de la. F9.d9Í-a~i6·n_~·-·,·qUe.·.::y,1.?·1eñ_ 

estos derechos. Formularé.n recomendocio~~:;¡ p.ób .. l iO~s'·~~ct.6~~m~·s··;-: ~o.·· 
' ~ ,. • . . : • . . . ¡ . . ' ,·, - • • . 

vi nculator las y denuncios . y quejes_ 

respectivos. " 

"Estos organismos no seié.~:-·coÍ'np·~·t'e·rit'.~S ~--.·~r-Of6~d0S9' da 
·.. . ·.;·' ., ·:: ~ .... -> .. : ·~/.,:_!_·.-:-:.; :·:_~};/;~;:'_·· ·. 

a&;untos electoralv¡;, labo~Ol~~ Y,. juris~lc~ioneles .•. :" .. :·; ... 
·. :.· ~- '-; .. ·:. 

"El organismo. que es~.ª~'{}~~~::{J1,/c~~~~~~~; d~ la Unión 

conooer<o de las 1 nconformÍda~;.~'.))í~.~0~7m_~-e1.'«·5•,·1~0.tn~e-,;~iit+ri·';.n . re lac lo~' con 
los, recomende.e iones, oc·~·~,~·:d-~~,;,,: L:. ·,._... º ·''da·· los - or9anismo& 

'.:_·,~: ,,.., -;- •.". ~ ;.;·.· ... 

reciente 1 

)~; .\'.~·:; .: -~ -)'i:!·.:~ ~- ~· ;--·.<. _:·· :·.-, 
Siendo un· tema· ~e'.~·;~-~·t,~·~·i'id~·,~ ~::,~Po(: 1-~:,-.tGnto ~~-,. cr9!!'i:iórl 

or9~n ~-:~m~, .~ ~-~)·g _l,no·~·.io _"de_l·:.· ~-~·1,~::. d~-. · S~a··C?,io, ·, s'~ he este 

estoblecldo en lo .~:~~~~ i_'d:.r~.~: [·.~~~-:.~ c~-ry'.~t i"lJo i.~-·r,é~···:·de ,: ¡~·~-" di'v;ersos; 

pal &es que 10 hon'_._odOp_t_O:_~O'.< 'btlló .<10-:_~fcirma-_,:_de\_un _..c·;t.~d·ogó .. o·· uno 

dec 1 ar..c l ón de. 1 ~~.(~~•~.~~h.~( ·:f~~d~~ .. ~'.i~ 1Í'ed·:~ª ... 1·.~.::~.~ .. ~.••c:(l~e.:;;r~-~t~fº?"~:1.~··.".~·-.~;r~-.:~e··.,~mme··:"d:,n1 00_·.,.'.~ . 

" ... osimlsmo,. ·. 1t; .• :J.1:t .. ;.,m1;a'c,16n;XU .,. ·. ?:>:~').' .,. :• ·• '· ·. . . 
jur isd ice 1 ono ler::,· ·,.co"mo·»:,10·: son· ~\··an·_,M9xico; .. "-e( JUic i'o":.de·;·:Ompo ro·." Y fil 

·.. ;._:_· '. .:·-~·: ..... _"(> ~.>., -.. ~- ,,-~, ·,: ::-.--<:<·::.··-~\~·-: :f:,;, :·· 1~;~~'.;.'i.-,~:.·:~-~:.·:.~~;b~_t!";~-!·:.; ~E·/·/,\·.'~::;,_.·. :'..'-"·· '->--: ·· . 
con te ne loso .odmi _I) is~~r~ ~.1.~c:>· '. ·c~.n .t~~o·;, la··p r~ .. ~-~:~.:~/~.~ :Jur i sd'icc ion& t 

de los d&r9éti'óS>d~·l_,--;,~·mb~·~·· .'~~Suft~··-s·e·r~-~~~·-·.a~p'9d1·~·~:te·. complejo y - · 
-· .. ·:'"·, > . • :<:.' __ , .. ···: .... ·;--.:', 

eneros.o_ par~.'·10: tutela de-' ~a·n ··de·sto_cadoi_o;:·r~o~~l·t.ad&~: _Por··. e_ 11 o 
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surge el ombudsman. sin derogoclón de ••o• m6todo& de tutela 

jurisdiccional ••• " 11 

Los elementos esenciales del ombudsman varian de acuerdo 

al pols al que pertenezca. 11 
••• En efecto, como die• Jorge Carpizo, 

"hoy en dia hay diversas clases de ombudsman ... Casi cincuenta 

paises han aceptado esta f~guro. Existen caracteriaticas 

esenciales de lo institución, como su autonomla, antiburocratiamo, 

flexibl 1 ldad y que sus.~reo.ome'1do0·i·ones no vinculen a la autoridad, 

pe.ro cada pais Va':d6ndOl·~ .. ·:~·-:1a_ .instituci6n contornos propios da 

ocuer~o ~on' sU~_;.t'}.~~i~-~',~~:~_;f.:~~~l"i:.do-d· y orden juridico. Es decir, no 

se pÜede_ copi~~::_t.;J~·~;,Ú·~~'.~;:;·~.a(;ombudsman de otro pata y pensar que . . ·:. ·.~ ··:'· :~<: ::f:');·'·:..:.:.-·~.;-:>;:..·'/;\·,: '';:::~\~·_,. ,:.,__:, . 
no.hay-que::~stabl_ecerJ~odalidades. El ombud•man debe adaiptarse al 

ré9 imen··.: jur'fd t"éi:;~.:.po11 (~~-~,~·~~)-~-;, .: 'peds con la sola condic i 6n que 
... ; . : ... _~. >;;·::_··::_.\,· .'',,'/(~~·~:;:_::.: :r.:~~.c.:;~'.;~·'.:,~,-;~·!.~~'..'.?<-':_, \~.<~-- :: 

reolment:.e ·se~:dese9<qua-::.actúe._ .. dentro ·de ese régimen democr6tlco y 
. . ~ ~.:.' , ·::t ~! .. ;:,_\-::' <-·~?~;~\:; .. y ... :>l~\'..:;~~2/\ ·;+ti·\~,;,·:-~·~·.\": 
~ue ·se :ga_rant lce"::'su:~:i ndependenc la~ ·;~.u~c i ona 1." 

• •• ~: •• : •• : ,~_·:·1 ' ;:,:~x~~:i¡\:! .. ·;\~:::--):~r·. {i',_. .. ;:·.~;\Z,, 
- :·· .>·~' :~;- '\ ', ::< .'..: .~~.;~ / ~-;~":",'. ~~:.:· '}':<:;~.)' '.. .. -. 

TomandO':en-.. cuenta·.1a·'.autonomta d~i eSta _instltuci6n. entre 
• ·\·.:.,· :- • ·,_t' ·•. r

0

:•,'.·~···'~•;" •• :-•• •,.:,;. ~::i t• ·. • 
las funci_?ne.~~~-~J--~m?:~t.~.,t~s. a·:-.d~s~~p~_ria~·-· ser6 la de vigilar el 

resp~to _a'·\_O~\de·~~Chó~<-hurTianOS '.p·or· :·po·~:ie .... de t.odo& los 6rganos de 1 

.Est.edo·.,··~-~{~:·~,~:i:~·~-~~~~c¡r;·~·u~ p-~~de -~:~-(u~~;·~'om~ ;~ceptor de quejas 
. · .... ·.· .. : 

e _lncon.f~rmldades. de los gobernados por los agra.Vio& padecidos ante 

la a."cci6·n .de oficinas, empleodos y funcionorios pübllcos. los 

OARCIA RAMIREZ, 5erg!o, ob. cit. p6g. 600. 

lbid. p6g. 601 
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cual•• lnv••ttga y, •r1 •u caso, •><Pld• recomendacione• púbilc<it.s 

tendl•ntea ~ oorr•glr loe ~celen•• qu• oa~slonaron aquello•. 

"El apartado 8 del articulo 102 con•tltucional •><cluye 

del 6mbtto de atrlbucione• del ombudaman mexicano tre• seotorea, a 

••ber a•unto• Juriadtoclonal••• laboral•• y electoral••· Sin 

embargo,_ 1• L•y d• la Comiatón Nacional de Derecho• Humanos, del 25 

de Junto de 1992, publicada el 29 de Junto, ha ldo evtdentement• 

~. allA del texto conatltuctonal. En efecto, su articulo 3, que 

eatabl•o• la competencia de la Comtalón en todo el territorio 

nacional, 1• atribuye la facultad d• "conocer de qu•J•• 

retaclonadaa con preauntaa vtolaclones a los der•chos humanos 

cuando ••t•• fueren Imputadas a autoridad•• y servidor•& pUbltcoa 

de carAoter federal, con excepción de loa del Poder Judicial de la 

Federación." 

"Ahora bien, el texto constitucional no alude solamente 

a e•e Poder ••• alno g•n.trlca.mente a los actos Jurtsdtcclonal••• 

tal•• aon loa emanados de cualesquiera autoridades de esta 

naturaleza, independientemente de su emplazamiento en la. estructura 

de órganos del Estado mexicano juzga.dore• especial izados y locales. 

~ propia exposición de motivo& de la lnlclattva de Ley de la 

Comiaión Nacional de Derechos Humanos reatrlnge acertadamente 

ob••rvando con rigor •l mandamiento con•tituclonal el campo de 

acción del ombudeman.• 
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MEn efecto, dtcha eMpoatotón de motivo• .. ntfte•ta que 

11 la figura del Ombudaman •• conaerva al margen de la oorapetenota de 

lo• órgano• jurtadlcclonale• con pleno reapeto a la dlvl•lón de 

poder•• y a la independencia de loa Juecea y tribunal••·" Aqut ae 

obedece al precepto de la c., como tambl•n en el algulente p6rrafo 

de loa mottvos1 "Aaimlemo, ea conveniente reoorda..r que loa órganos 

encargado• de la defen•a de loa derechoa humano• carecen de 

competencia para conocer de lo• aauntoa eleotor•l•• y d• caracter 

laboral, pue•to que d tchaa inat t tuc iones deben mantener•• al margen 

del debate polttico, ya que ello debilitarla au autoridad y podrta 

afectar au neceaarta imparcialidad, y por otra parte en lo 

concerniente a loe confltctoa laboral••• no podrta aoatenerae que 

dicho• organismos dupl toaran o aust i tuyeran la• tuno tones 

eapeclftcas de las Junta• laboral••• quienea en at reauelven 

controversias entre las partea como aon aquella• que •• producen 

con motivo de una relación contractual." 

Retomando el tema del preaent• trabajo, "De la Ley de la 

Comisión Nacional de Derechos Humanoa, aat oomo de la L.A., ha 

deaprendido el Consejo de esa Comisión una ••rl• d• crttertoa que 

constan en el Acuerdo 3/92, acerca de laa faoultadea que eae 

Consejo -órgano interno d• la Comlaión- reconoce a ••ta en materia 

agraria. Cabe di•tinguir tres hipóteat•. Por una parte, la 

dtspostci6n del Consejo estipula, en lo que concierne a la 

Procuradurta Agraria: conaid•rando que •ata, "de acuerdo con la L•y 

que lea rige (•& decir. la L.A. I, ea caracterizada como un 
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Ombud• .. n ••p•clallzado para atender &•unto• agrario•, la• queja• 

de e•ta naturaleza radicada• hasta ahora y la• que pudieran 

pre•entar•• en el futuro en la Comlalón Nacional de Derecho• 

Humano•, y que corr••ponden a la competencia legalmente establecida 

de dicha Proouradurla, le ••r•n turnada• para la contlnuactón o 

lnlclactón de •U tr6mlte y determlnaclón jurtdloa. En esto• ca•o•, 

loa quejoaoa deber•n ••r debidamente notlflcado11 de la referida 

remlalOn, aat como de la radicación de la queja en ••• Procuradurta 

Agraria•. Conviene tomar en cuenta que la• refer ldaa quejas se han 

planteado -al meno• mayoritariamente- a propósito de actos de la 

Secretarla de la Reforma Agraria, y que la Procuradurla es un 

órgano deacentralizado en el aector aujeto a la coordlnaclón de esa 

Secretarla." 

"El mlamo Acuerdo 3/92 del Consejo de la Comisión 

dl•pone, en segundo t•rmlno, que "las quejas que•• prea•nt•n ante 

la Comlalón Nacional de Derechos Humanos y que por au naturaleza 

oorreapondan a la competencia definida en el articulo tercero 

transitorio de la Ley Agraria, de la Secretarla de la Reforma 

Agraria, •egulr&n siendo tramitada• por la ComisiOn Nacional hasta 

•u total conclualón". ahora bien, •1 articulo transitorio invocado 

•• retiere, en •••ne la, a dos órdenes de asuntoa 1 at Los que ha 

venido tramitando la autoridad admlnistrattva agraria y que pasan 

a ser de la competencia del Tribunal Superior Agrario o de los 

T.U.A., hasta que se ••t• •n el caao de turnarlos a ••tos, y bt Los 

que, ya turnados a loa trlbunalea, deban ser atendidos por la 
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autoridad admfni&tr&.ti'v.a al trovés de octo& de colaboraci6n 

solicltad'os',~~r, a~·O~.'. tribunalea, paret. que se puedet. dictar la 

Parece admi•ible let 

i.nter:~enc i 6.'.' -:~·d9.,; .~r"."' ~ .. ~~~-~¡_si 6n de Derechos Hume1.nos - que en este 

ámbitO 9&p9o-ificÓ:·:y·.·t-·rO.ns_i.torio e><cluye a lo Procuradurlo Agrario.-
- ·' ;'. ::. '.~.i'."· ::. !:~.):.\' ,.f· .: . 

mren't'ra's se· trot9'.,de··.¡,c(Os de autoridad e.dmini&tr~tiva." 

;,Fidt:Er~(~1' ~l~a-do Acuerdo 3192 manifiesta• "Con 
relación ·é.·. -1á :·co~~~-·~-~~-~;,~~ ~.·d~-~-~~:los ,Tri'buna)~·· A~r.~r:los~ ~onto ~~1 
.. : : . ..,_ ' . ; : ... ". ........ '. _,,~ -:..~· ,::- ·-.::.,;.-:' >..--' " - . : "... . 

Super ~c?r ;como dG'-~·i"o~S':üiO 1 ·t~fl"Í:¿s,·/: ·1o·i1~ i nt&l-ven~i 6-,..,-.. de _la éom.i si 6n 

:::::r:orn1t~J~rg~1~~;~;~~~t~¡~~f l~f ~1:;":'.:::::: 
. :::::'.~~:. p~ro "_º_·-~- 't_J_"df~~~~~~-_:t_;_~.~_,§,_·~-·'._;,_~_:.•··· -~~r~'.'.',_~?~er~~·"<'.r' "" :~•pectos de 

'' . .. ' • ,'';'~"~' , •• • r .~-:\~:', •.:, ,,.._•,)i~i·~~-~+ ... _,·,":.:»;.· .--~,>y:-'' ·~.--·,:··,·,; ,_,.. ;_\,~,... ,·.-~. :~··: . ... _· _, 

respec_t_ 1-vo~º"i':;}'[:1~~-~~¿ii~,~~\lz~:{jl:~1;giH{~'º'.: :~e:~n:r~:.:: 
0

. ·:: 

. '-, ,: '~ :,::~ -:~1.- '., ., . ,·• .. : .-:--.~ -, ..... , 

protegor y . tute 10r·\J o·s·~: o9re.ch·~·s·, Hun:.a·n~s·'{·.> ~áZ6..,.ri --Po·r\:ia'·· c·u·a 1 deb9n .. 
. ...,. . '.: .. ·::_:-· ,.-._·.: ... _;:.\·,·-,~ <';'!~·>:<:-~-.:::.;:::-):::·:J.,~.'_.·:,'··?::'.":~·::'.; :>'·~··:··. ,: .. -· .. ' ... 

otorg6rS:el ~ ··~e.yo.~e~"- faéul tad~s ·:~con'st 1 t~ú~, i~~na 1.~~nte, para:; ,qu~ su 

opl_ico~t 1 id;,d nO:.s~ reduZc.:- ~·_.-det~;mi'·n~da~·:.-6 1~·94~;-·" 

!bid. p&gs. 601, 603, 604, 605 y 606. 
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CAPl11JLO V 

LA PROCURADURIA AGRARIA 

AllTECl:Dl:llTES 1 

"El articulo 4 del decreto de 22 de noviembre de 1921, 

cre6 una tnatttuclón tndl•penaabl• para la completa realización de 

la Reforma Agrartar la Procuradurla d• Pueblos. •se estableo• -

dlo•- en cada entidad federativa, la ln•tlluolón d• Procuradurla de 

Puebloa, para patrocinar a toa pueblo• que lo de••aren, 

gratuitamente en aua ge•tlone• d• dotación o reatttuclón de •Jido•, 

dependiendo el nombramiento y remoción de loa procuradores, de la 

Comlalón Nacional Agraria." 

'"Eata tnatltuciOn vino a llenar una necesidad urgente, 

pu•• como la• leyes agrarias estAn encaminadas a benef lclar a la 

población campe•lna de M•xtco integrada c••i en au totalidad por 

lndlgena• de eaca•a cultura, no era posible que •)(tendieran 

r6pidamente •u acción, en viata de que la. miama ignorancia y 

de•valtmiento de loa beneficiados ae levanta como principal 

obat6culo para ello.M 

"A ratz de las primeras di•poaiciones agrarias, los 

pueblos rurales, bajo la presión de prejuicios religiosoa que les 

preeentaban como un robo las atectacione• de tierra• de !os 

hacendados, para la• dotaciones, se abstenian de solicitarlas, aun 

185 

.. 



encontr•ndo•• en ca•o de extrema nece•tdad. Otra• pueblo• •• 

entregaban en manos de geatore• particular••• quien•• mucha• vece• 

de•pu•• de explotarlo• inicuamente, nada arreglaban, y cuando loa 

elam.oa lntereaados tntervenlan en la tra•ltaci6n de aua e>epedtent•• 

agrarloa,cometlan errores al rendir loa dato• que •• la• ext9tan, 

en perjuicio de la r•plda tramitacl6n, al grado d• que paaaban al\os 

y al ver que no daban fruto au• ••fuerzo•. abandonaban toda 

geati6n." 

"Lo• procurador•• de pueblo•, en ••ta• e 1 rcunatanola, 

contribuyen a expedltar y a moralizar la apllaactón d• la• leyes 

agrartaa.• 0 

"La Procuradurta de Pueblo• tiene una primera extatencia 

de doce a~os,pues al promulgar•• el prl ... r Código Agrario, en 1934, 

dentro de su articulado no se previó a la procuradurla, por lo 

tanto dejó de existir." 

"Tiempo deapu•s, el Prealdente Don Adolfo Rulz Cortlnez 

dictó un acuerdo el primero de Jul to de 1963, ••di ante el cua 1 

restableció la procuradurta, pero ahora bajo la denominación de 

"Pruauradurta de Asunto• Agrarios•, que tendrta a •u cargo "el 

asesoramiento gratuito de los campe•inoa que neceaiten hacer 

llENDIETA r·NUAEZ, Lucio, El Proble .. Agrario en 116xlao, 
ob. clt. p69•. 211 y 212. 
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cue•tlon•• legal•• ante la• autoridad•• y oficinas agraria• 

competente•." 

"La Procuraduria de Asuntos Agrario• dependia del 

D•partam•nto Agrario, y los procurador•• de los Estado• eran 

d••ignado• por el Jefe de dicho departamento, previa aprobación del 

Preatdente de la República. En •1 Diario Oficiat de ta Federación 

del 3 de Agoato de 1954, apareoló publicado el reglamento de la 

Procuradurta de Aaunto• Agrarioa, y en au articulo tercero dlsponia 

que la dependencia tendria las eigui•nt•• funciones de carActer 

general: •aaeaoramiento gratuito, a petición de parte, de loa 

aolicitant•• de tierra• y aguas1 a loa campeainos que han sido o en 

lo futuro sean dotado& de las mismas, en probtemas jurtdicoa, 

adminlatrativoa, etc. que se susciten con motivo de sus gestiones 

o de la def•n•a de au• legltimos intereses." " 

"El Reglamento Interior de la Secretarla de ta Reforma, 

Agraria, del 6 de abril de 1989, publicado el 7 de abril, incluyó 

en la e•tructura de aquella una Dirección General de Procuración 

Social Agraria (articulo 2), con numerosas atribuciones de 

••••oramiento, conciliación, vigilancia, e incluso de car&cter 

pare.Jurtadlcclonal, como lo fue la tnstruccl6n del procedimiento de 

nulidad de freccionamientos de propiededea efectahlea <articulo 

SOTOllAYOR GARZA, Je•~•• ob. cit. p6ga. 201 y 202. 
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11•. Eata era la unidad de procuración de Juatlaia que eadatia 

haata la aparici6n de la actual Procuraduria Agraria.••• 

AJ Conatttual6n. 

E•ta inatituci6n ••encuentra fundamentada en el articulo 

27 constitucional tracci6n XIX, último pArrafo que a la letra dice: 

"La Lay establecera un órgano para la procuración de Ju•tlcla 

agraria ..... De tal dl•po•ición •• deriva lo eatableoldo •n el 

Titulo Séptimo tartlculo• 134 a 147) d• la Ley Agraria, ••1 como el 

Reglamento 1 nter ior de la e 1 tada Procuradurla, ordenamiento en 

donde •• fijan au organización y funcionamiento. 

"La Procuradurla Agraria es un or9anl•mo deacentralizado 

de la Administración Pública Federal, con peraonalldad jurldtca y 

patrimonio propios, aectorizado en la Secretaria de la Reforma 

Agraria". e articulo 134 de la L.A. J. 

Para el mejor desempefto d• aua funcione• •La Procuradur1" 

tendr& su domicilio en la Ciudad de M•xico. Oiatrito Federal, y 

eatablecerA delegaciones en toda.a la& entidad•• federatlvaa, asi 

como oficinas en todoa aquel loa lugar•• que ••time neoeaarto". 

Carttculo 137 de la L.A. J 

GARCJA RAllIREZ, 5ergio, ob. cit. p6g. 204. 
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MPara el ejerololo de aua funolon•• y el despacho de loa 

aauntoa que competen a la Proauradurl•• dlaho organt•mo contara OQO 

loa alCJulent•• aervidores público• y unidad•• admtntstrattvaa y 

t•cnloaaa 

Procurador Agrario; 

Subproourador O.neral1 

Vl•ltadore• E•p•clal••I 

Coordlnacl6n 0.neral de Progra .. a Prlorltarloa1 

Secretarlo Gen•raJ1 

Unidad de Comunlaaol6n Soolal1 

Unidad Coordinadora de Delegaolon••I 

Unidad de Contralorla Interna¡ 

Dlreoal6n General de Aaunto• Jurldlaoa¡ 

Dlreacl6n de QueJ•• y Verlfloacl6n1 

Dlrecol6n General de Conolllaclón1 

ArbltraJe y Servicio• Perlolal••I 

Dlreccl6n General de Organlzaclc!tn y Apoyo Social 

Agrario¡ 

Dlreaol6n General del progra .. de Certiflcacl6n de 

Derecho• EJldal•• y Titulacl6n de Solar•• Urbanoa1 

Dlreccl6n General de PrOCJr• .. • Eapeolalea; 

Dlreoal6n General de E5tudloa Agrarioa1 

Dlreccl6n General de Progra .. cl6n y Organlzacl6n; 

Dlreccl6n General de Ad•lniatraclón1 

O.legaclone•1 

ConaeJo Conaultlvo. 
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"A•imlamo. la Procuradurta oontar6 con director•• de 

a•rea•, subdirector•&, Jefe• de departamento, jefe• de oficina, 

abogados agrar lo•, vialtador••• a•e•ore•, oonc l 1 tadore•, 

aecretarlo• arbitrales, dlctaminadore•, tnapectorea, vertf'loadores, 

notiflcadore11. peritoa, in•tructorea de capacitación, y dem&s 

personal T•cnico y admini•trativo que determine ~el Procurador con 

base •n el presupuesto". Carttculo 6 del R.I. de la P.A.•. 

"El Procurador Agrario •er6 nombrado y removido 

libremente por •1 Preaid•nte de la República". Carttoulo 142 de ll!t 

L.A. I. 

Por lo que •• refiere a "Lo• •ubprocurador•• y el 

Secretario General de la Procuradurta, tambi•n •er6n nombrado• y 

removidos 1 ibr•mente por el Preaidente de la Repúbl lea, a propue•ta 

del Secretarlo de la Reforma Agrarta•. Carttculo 143 de la L.A•. 

De acuerdo a lo que eatablece el articulo 46 d•l 

Reglamento Interior de la Procuradurta Agraria, •E1 Procurador •era 

suplido en sus ausenc taa, en e•t• orden, por el Subprocurador 

General, el Coord l nador General de programa• Priori tar to• y e J 

Secretario General." 

*Lss ausencias del SUbprocurador General, del Coordinador 

General de Programa& Prioritario& y del Secretarlo General, aer6n 

suplidas por los Dlreotore• Generales adaoritos que acuerde el 
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Procurador. Lo• Directores General••• Directores d• Area, 

Del•gado• y otro• Funct onart oe, ••riln eupl tdo• por lo• 11er·vtdor•• 

pUbllcoa d• la Jerarqu1a tnm•dlata inferior." 

Laa funcione• principal•• d•l Procurador Agrario aon 1•• 
•lguient••r 

•1. Actuar como representante legal de la Procuradurla1 

•11. Dirigir y coordinar laa funcione• d• le 

Procuradurtar" 

•111 Nombrar y remover al p•raonaJ el servicio d• la 

inatttual6n, asl como ••~alar aus funcione•. areaa 

de r••ponsabilidad y remuneración d• acuerdo con el 

preaupuesto programado¡" 

•1v. Crear las unidades tecnicas y adminietrativaa 

nec••ariaa para el adecuado funclonami•nto d• la 

Procuradurta." 

•v. E><pedl r loa manuales de organización y 

procedimientos, y dictar normaa para la adecuada 

de•conc•ntración territorial, administrativa y 

funcional d• la inatituciónr" 

Hacer la propuesta del pr••upu•sto de la 

Procuradur ta r" 

•v11 D•l•gar sus facultades en los servidorea pUblicoa 

aubalterno& que •l Reglamento Interior de la 

Procuradurta ••~ala; y" 
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ºVIII La.a dem6• que ••ta Ley, aua reglamento• y otras 

••Y•• la ••ft•l•n." carttculo 144 de la L.A.t. 

Conforme a lo diapueato por el articulo 14~ de la L•y 

Agraria, "Al Secretario General oorreapond•r• realizar la• tareas 

admini•trativaa de la Procuradurla, coordinando l•• oftoln•• d• l& 

dependencia de conformidad con la.a inatruccion•• y diapoalclones 

del Procurador." 

Aaimismo, el articulo 146 d• la citada ley, ••ftala que, 

uA loa Subprocurador•• correaponder& dirigir la• tunotonea de sus 

respectiva• 6reae de reaponsabtlidad, d• conformidad oon •! 

Reglamento Interior de la Proouradurta, atendiendo laa tareas 

relativas a la aeiatencla y defenaa de loa derecho• • int•r•••• de 

•Jidoa, comunidades, eJidatarlo•, comuneroa, pequ•fto• propletarlos, 

auoeeore• de ejldatarioa y oomuneroa, avecindado• y jornaleroa, la 

asistencia en la regularizacl6n d• la tenencia de la tierra de los 

mismos y la inspección y vigilancia en el cumplimiento de laa leyes 

agrarias." 

Por lo qua •• refiere a lo• vi•itadores e•pecialea, 

regionales o estatales, 1011 articulo• 7 y t3 del Reglamento 

interior de· la Procuradurla establecen que aer6.n d•aignadoa y 

depender6n directamente del procurador, teniendo a au cargo J.ai 

atención da J.os asuntos que por eu importancia se 1•• encomiende 

e>epreaamente. En estos casos tendr6n la repreaentaoton del 
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Procurador y llevarAn a cabo laS visitas que consideran 

conveniente& a fin de lograr el conocimiento directo de los hechos 

ralo.clonados con la6 octividade6, funcione6 o proc~d_imienlos que 

tengan asignado&. 

Asimismo, los visitad6res·· estar6n paro 

supervisar los occlones de ,¡°:~ deiégod~~" áb~gÓdo~·~gr~ri¿~ ~ .· 

asesorez; en los asp8ct·~~S;· .. .'q1.:1e:·:'.~:~sp,~'~(f_i.C:'.·.a.m~~~~.~->:~'et~.r~i'.~~- el, 
., .. '• -· {• 

Procurador y podr6n. ···re·~ i i ~-o·~·!.·; las·· ~·¡ ~~~-St i,9~~-l&ne~· .. :. y·. :~~t.'i.:.-iJ i.os 

necesarios paro el·. de~-~~~~·~::. de: sus · ~S~·~,to·~:; ·;:_,Y::·;;"P~r~·>·f~·~.~1~'1.~r·, 'tos 

proyectos de ac.u8~,~-~.': ', ··qUe. ::.:·~~~~-{~;~-:~· .~·~-~- ~·~ :.-p[.~~-~-r".,i·dOr1 .'~- po.ro" su 
-: > . ~-::. :. 

considensción. ~··. ·-·-·.,,:-

.:: . . _ '."'·' . 
.. Todas·· t'o6· ·unidadés'· de lo ~-Proc'u·Í'aduf'.tó ._c·,::,ndu-~ir&.n -sus 

actl vldode.s ' . .in .fo;m~: ~/~~;~~~~d{y <i,;~.b;;~~,:~~/ l~s '~oriú~~& 
0

qu .. ,. 

para · ~ r._. (og f.ó>d~f_:' 1 Oíi_.,-~- ~b]e~.~i v'O'& )';_ pr ~ dr~i ,d~~~s '-'..de·.-_--·p l ~-~.:.~~c. i o~&·i de 

o9sarr'oí·ió:i ~:: 1~·i~~-:. p~09r~.m~S- :~· ·c·org~ d&i'~ ·~r~a-~·ism~> -~st,,b1ez·~~ el 

Pi-,esidG~te ~-d9 :>10.;_.·R~Pub1 iOo, d:i. spong& la Coord inodoro 

~e·t~;m¡·ri~·.' i~~"-·~-.-P.r,~c~·~O~or ••• 11 Carttculo e. p&.rrofo 
-. '; . ':" -::' :·· 

R, I,P,I\. 1 ,·. 

del Sactor o 

81 Funciones Representativas do loa Dgrgqho& do 

EJidatario&, Comunero& y Pequefto& Propietarios. 

Con e.ntecedentes históricos relev&ntes este org"nismo 

forma parte de uno de los fines del Estado por eseguror el &cceso 
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de loa ci udadanoa carente• de reouraoa eoon6aiooa a la Ju•tio la 

agraria, mediante lo• in•trumentos neoeaarioa de aai•tenola y 

representación para iograr el ejercicio eteotlvo de •u• dereohoe; 

y no aolo por aquello• que cuentan con lo• medio• para acceder en 

forma adecuada a la pr••tación juri•diocional. 

Ea asl que la •imple denominaci6n de ••t• órgano agrario 

sustenta como una de au• caracteriatioaa la aatatencta Jurldloa a 

la parte en el proceso conaiderada como aooial y económicamente 

de¡¡val ida, razón por la cual "tiene funcione• de aervtcio aoolal y 

est6 encargada de la defen•a de lo• derecho• de loa eJidatartoa, 

comuneros, auce•ores de eJ idatar loa o comunero•, ej idoa, comunero•, 

paqueftos propi•tarioa avecindados y jornaleroa agricolaa, mediante 

la aplicación de las atribuciones que le confiere la preaente Ley 

y su reglamento corr••pondlente, cuando aat •• lo aoliciten, o de 

oficio en loa t•rminos de esta ley". <articulo 135 de la L.A.t. 

Las atribucionea principal•• de la Procuraduria Agraria 

son las algutentea: 

•1. Coadyuvar y en su caso representar a la• p•r•onaa e 

que •e refiere el articulo anterior, en aauntoa y ante autoridades 

agrarias; 1' 

•11. Asesorar sobre laa consultaa Juridioaa plantead&& 

por 14& personas a qu• •• refiere el articulo anterior en •us 
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relaclon•• con tercero• que tengan que v•r con la apltcactón de 

••ta l•y1 .. 

•111. Promover y procurar la conciliaolón de ínter••••· 

entre 1•• peraona• a que•• refiere •l articulo anterior, •n oe•o• 

controvertido• que •• re tac tonan con la normat t vi dad agraria 1 •• 

•1v. Prevenir y denunciar ante la autoridad comp•tente, 

la vtolacl6n de la• ley•• agrariaa, para hacer el derecho de sua 

aaiatidoa • inatar a laa autoridades agraria• a la realizaoiOn de 

funcione• a au cargo y emitlr laa recomendaciones qu• considere 

perttnent••s" 

•v. Eatudiar y proponer medida• encaminada• a fortalecer 

la aegurtdad Jurtdioa en •l campo;" 

•v1. Denunciar el incumplimiento de Jaa obligacionea o 

reapon•abllidadea de los funcionarios agrario• o de loa empleadoa 

de la admtniatraclón de justicia agraria¡" 

•v11. Ejercer, con el auxilio y participación de las 

autoridades locales, laa funcionea de inspección y vigilancia 

•ncamtnadaa a defender loa derechos de sua asistldos1 .. 
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•v111.1nv••tigar y d•nunciar loa caaoa en loa qu• •• 

pre•uma la exiatencia de practica• de aoaparaatlento o concentración 

de tierras, •n •Ktenaiones mayor•• a laa permitida• le9almente1• 

•1x. A•esorar y repreaentar, en au oaao, a laa peraona& 

a que •• refiere •1 articulo anterior en aua tr6mlt•• y 9eatlone& 

para obtener la regularización y titulaoiOn de aua derechos 

agrario&, ante las autoridad•• adminiatrativaa o Judicial•• que 

correaponda 1 

•x. Denunciar ante el Miniaterio Público o ante la& 

autoridad•• correapondient••• loa hecho• que lleguen • au 

conocimiento y que puedan ser constitutivoa de delito o que puedan 

conatituir infracciones o faltas adminiatrattvaa en la materia, a•i 

como atender las denuncias sobre laa irregularidades en que, en au 

caao, incurra el comiaariado ejidal y que le deber• preaentar el 

comlt• de vlgllanala; y" 

•x1. L.as dem6s que este ley, aua reglam.ntoa y otras 

leyes 1• ae~al•n". <articulo 136 de la L.A.>. 

La Ley Agraria establece"••• una aerie de intervenciones 

especificas da la Procuraduria, que •n rigor concretan algunas de 

las tareas gen•rlcas arriba sei\aladaa, y cuya omi•ión pudiera 

desembocar •n la nulidad del acto correapondiente, por violo en su 

196 



tntegraotbn qu• deber• ser t nvooad• ante , .. autoridad 

••) Opinión en caso de aportaci6n de tierras ejidal•• de 

uso com~n a una aociedad Carticulo 23, fracción IX}." 

•b) Dictamen para la t•rminación del régimen •Jida.I 

(articulo 23. fracol6n Xll>." 

•o) Convocatoria a asambl•a del ejido, a solicitud de 

veinte ejidatarioa o del veinte por ciento d•l total de eJldatarios 

que integran el nUcl•o d• poblacton (articulo 24).w 

•d) Preeencia en asambleas en que a• trat•n asuntos d• 

eapecial importancia para •l ejido Carticulo 28, en re.lación con 

la• fraccione• VII a XIV d•l articulo 23)." 

•e) Suscripción del acta de la aaamb.lea de •Jidatarioa 

por el repreaentante de la Procuraduria en el caso al que se 

refiere el punto anterior <articulo 31, tercer pArrafol ." 

•f) Convocatoria a asamblea del ejido, a solicitud del 

veinticinco por ciento de los eJidatarios, para remoción de loa 

miembro• del comisariado y del consejo de vigilancia. <articulo 

401." 
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•gt Representación de loe núcleo• d• poblaciOn ante el 

tribunal, para aolicttar la reatltución de •U• bi•n•• tarttoulo 

491 •• 

•ht Asistencia a aeambl•a• de •Jidatarioa en qu• ae 

resuelva por sorteo la aatgnacii1n de parc•l••· . El repr•••ntante 

debe certificar el acta correapondlente Carttculo 58t, lo cual 

confiere a la Procuradurta una funclOn de t• pública.• 

•tt Impugnación ante el tribunal de la aaignaoión de 

tierras por la asamblea, de oficio o a petición de lo• perJudtcados 

que conatituyen el veinte por ciento de loa ejidatartoa tarttculo 

611." 

•j) Vigilancia para qu• qu•d• protegido el fundo legal 

del ejido con motivo del deattno de tierra• eJfdal•• al 

asentamiento humano Carttculo 64J. 11 

•kt Intervención en ca•o de que el ejido aporte tierras 

del asentamiento humano al municipio o a la entidad federativa que 

correaponda, para dedicarlas a aervtcioa públtcoa Carttculo 64t." 

•1t Asistencia al acto de aatgnaciOn de aolare& a los 

eJldatarios {articulo 66)." 
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.. , 
Opinión •obre •1 proyecto de desarrollo y de 

eaarttura aoctal cuando •• transmita el dominio d• tierra• d• uao 

comUn a aocledadea mercantil•• o civiles en qu• participen •1 ejido 

o loa eJldatarioa larttculo 75, fracción 11,." 

•nt Dealgnaclón de comlaarlo, •1 no lo hacen el ejido o 

loa eJldatartoa, cuando en una sociedad mercantl 1 en que participen 

ejtdatarloa, tambten hay socios ajenos el ejido farticuJ.o 75, 

tracción V>." 

•ot Vigilancia de la preferencia que tienen el ejido y 

loa ejldatarlos para recibir tierra en pago, cuando ocurre la 

ltquldac16n d• la aocledad.en que participaron aquellos tartlculo 

75, penültimo p6.rratoL" 

•p) Conciliación de interese• entre ejidatarloa 

lndemlnlzadoa como conaeauancia de una •xpropiación, para definir 

la proporciOn que a cada uno corresponde en el monto de la 

lndemlnizactón Carticulo 96>." 

•qt Coadyuvancia en la formulación de la demanda, cuando 

el actor preaenta •sta por comparecencia Carttoulo 170>." 
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e o N e L u s 1 o N E s 

l.- El factor principal de la• continuas Jucha• d• los 

campesino• a través de la historia Qe M•xico ha sido la seguridad 

en la tenencia de la tierra, predominantemeot• de •Jldoa y 

comunidades, ya que al detentar las tierras en •l r•gimen anterior 

como forma de tenencia y derechos limitados d• uao, eataban aujetos 

a una serie de restricciones, siendo un obat6culo el que no se 

realizaran mayores inversiones que mejoraran la producción. 

2.- La real ldad qu• •• vive en el campo no• demueatra 

que es Importante mantener en constante evolución laa leyes 

agrarias y advertir a :·futuro: que no •• debe caer en el error de 

mantenerla por muchos._ afio~· sin. los cambio& neceaarios para que 

regule afectivl!timente c·~~-.-'"J1; ... s.tÍ~ia social, el desarrollo económico 

del pats y la reaitd4cÍ;.'.:~~-~~P~o-uarla. 

3.- El· actüal régimen de propiedad de ejidos y 

comunidades astablec~-~J..ter~ativas para configurar formas novedosas 

de asocioción,· qt.i.;, _ent'~e otras coaas propicien la compactación 

productiva de fa '-tierra • incrementen la r•ntabllidad d• la 

actividad agropecúaria, y en la que loa campesinos •• constituyan 

en los principales protagonista• al determinar la forma que m6s 

convenga a sus· intereses. 
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4.- Por lo que toca a le anterlor jurisdicción agraria 

como función del Estado, estaba integrada por diversas autoridad•• 

y órganos con diferentes funciones que motivaban qua la 

•u•tanciaclón del proceso agrario en aus variadas modal ldades fuera 

retardado y poco eficaz. 

5.- Lo• nuevos Organos de impartlción de justicia que se 

eatablecen conforme a· la. Ley :A9rar~a ·_permiten inlclair una nueva -

forma de solucionar· lO.s .·6\;·n~-~-~v8.~St~s ··que. se susci ta·n 

agrome><lcano, suriútuyend~:~.' ~,f; ~r~~~dlmlento adm.lnÍst~'aúvo 
con te ne 10110. qu~ ~': ~~··_:_~~~~~f;~~¡:t:·;·b~· -;:'id~-~· ··an~::~io~·t.~i~,~~·.' ,- ,:p·~·~···.« .'uno 

.'', ,_,.., .. 
-· ':i~ -

jurladlcclonal·~\-.· ~.~-5~.;-'::~¡···~-:~.>.'--:;·:~.~ :· ·: ~- ···;·):·~·";: -~:.: .... '.,' .. , ·"'":.·~;: .. :.'e'·-· 
. '·,"~.'" '.::· ', ···.: .'_,;:< : ~ ··:>-< 

. ' . . -. ·';:.· 
·;.. ,;.":,,_:· .¡•, , .... , 

:6 • - . ;;:.~~/} ·~~-~~ .. ~~~~~}/~--::1-~~~,'.;\~!~~-~~;~·~,~~ii~ {L~,~-~~·-~ roced i mi en tos 

agrar los. e~:·· JU·.~-~ ~-~.<~-·-·~-~.~~~-~-º.::Y·:).~~-~;f~~.~níe\·~.~0:-~ iO~~s:. ~·· la Comlel ón 

::::::.::. '·~j."~.:~''·tE;;::,·~~;~~·:t::\:::::···::· :: 
con&tlt~c"i~~;ali·d~d y:.:.d~~1_··-~~-d~,º-."~.U:~.1~.,-~'7:?''~qu~- e~ita los excesos del 

poder. y_ 'en· causa~y~:- ~-~-s :;~,~t.:~,~--~J:~.d~~·":."d~-;~tr~';·'d~" lA legal ldad. 
-.'.>.··,.<-t.<r:.'..-~. ;-;',;< ''~-.- ·>·,~:-, ·-

e\ "".:- • .. ·'..;, ~ '·.t:': :·J{;c: :.,~,:-~~~~ ' .7:-'.,;~,:·-~;·~'.:'., ;:._::. 

1:·- ·"Co.nlo ÚltÍ~s;·'10St'á~~¡8_:·~~1-,~juiCi·o· de Amparo representa 

dentro del>&mbl\'¡,{' ~gr~~-l~';u~~.º~~r~:~·¡¡~;;('y~ que 

JÚr td lea;·:-~~ .. t~·;~~":·.-~~·:~,~,~,;~,i~n~~-{~ ":· y<d·~~f fnYt i\~~-~-· 
otorga segur ldad 

a"los diferentes 
or' ·, '-:~. 1, _.. " :,, ! _;·~~-; "·';'.:'> 

agrar las. por errores 

202 



. ' 

cometido• durante los procedlmlentos o por motivo• ajeno• a la 

leglslaclán aplicable. 

e.- Aunado a 1 o anterior, la Procuradurta Agrar '" 

repreaenta una seguridad social en el sub•tanciamiento de los 

juicios agrarios, toda ve.z que sus principal•• funciones conalaten 

en la a.aesorla y orientáclón gratuita de la población campealna, 

promover y procurar )a .co~cl 1 lación de inter•••• entre ejldatarlos, 

comuneros y peque~os.·"~~~.Pietarlos y d• ésto• con tercero•1 a•l como 

denunciar las irrégÜlarldades en la actuación de funcionarios .... ; .· 

agrarios y de· empl~ad.os _de la. administración de juatlcla agraria. 
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