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INTRODUCCION

En el presente trabajo se pretende llegar a conocer a la Inspeccién del Trabajo dentro de la
Seguridad Soclal como autoridad encargada de la vigilancia del cumplimiento de la normatividad
laboral y por ende protectora de la clase trabajadora.

Iniciaremos la exposicion mencionando los conceptos necesarios para el estudio tanto de la
Inspeccion del Trabajo como de la Seguridad Social; asimismo trataremos la evolucion que han
tenido las mismas através de la historia haciendo referencia de los antecedentes mas remotos
tanto en México como en otros paises.

Posteriormente haremos una breve referencia a los ordenamientos que tuvieron vigencia
con anterioridad, tos cudles con mdltiples reformas nos han lievado a la reglamentacion actual,
con la que nos encontramos de acuerdo solo en ciertos aspectos. Destacando la necesidad de
cambiar el contenido de! articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo relativo a los requisitos para
ser inspector del trabajo. Amen de que existen olras partes en la Ley y sus reglamentos relativos
al punto en cuestibn que son ya obsoletos o que requieren una abrogacion Inmediata para
continuar su vigencia.

Asimismo dentro de nuestro tema se hara notar 1a importancia de la autoridades laborales
considerada como tal a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y dentro de ésta la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo dependencia a la cual se encuentran adscrilos los
Inspectores de! Trabajo.

Dicho funcionario tiene en la actualidad como principal area visitar centros de trabajo y
levantar actas, acentando en éstas las deficiencias encontradas para sancionar a las empresas.
Agregariamos como otra de las funciones del inspector y que la Ley no contempla, la onientacion a
trabajadores y patrones sobre la manera mas adecuada para cumplir con los ordenamientos
laborales; y en ciertos casos actuar como conciliador enfre las partes.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL

Dentro de la actual organizacion social y econdmica encontramos como centro
de gravedad a la empresa, buscando en el seno de ésta, no la oposicién entre palron y
trabajador sino la colaboracion entre ellos para llegar a un fin determinado que viene a ser la
produccion de bienes y servicios,

Iniciaremos el presente capitulo con el concepto empresa por considerario de
suma importancia, para después sefialar otros conceptos de trascendental importancia como
son los de patron y trabajador por ser los elementos primarios en la relacion juridica de trabajo.

1. Concepto de:
A) Empresa

Son muy diversas las acepciones que puede admilir el vocablo empresa,
segun el Dicclonario de la Academia de la Lengua procede del latin in-prehensa que quiere
decir, cogida o tomada y proporciona dos acepciones que se aplican a este concepto, la
primera |a define como "“casa o sociedad mercanti! o industrial fundada para emprender o llevar
a cabo negocios o proyectos de importancia” y la segunda, que indica “es |la obra o designio
llevada a efecto en especial cuando en €l intervienen vanas persohas”. Como empresa se
considera también un tipo de contrato de sociedad, esto es una asociacién de varios individuos
para la realizacion de obras materiales, negocios o proyectos de importancia concumendo
comunmente a los gastos que ofrezcan y participando de todas las ventajas que reporten.(1)

Una definicion que da la Doctrina Juridica Italiana concibe a |a empresa como
"la actividad del empresario consistente en la organizacion de diversos factores de la
produccion con el fin de producir bienes y serviclos para el mercado.(2)

1. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA T X Driskill S.A. Buenos Aires. 1869, p. 54.
2. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Insttuto de Investigaciones Juridicas. T.1V. UN.A M. México. 1983, p.132



Asimismo el Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia en otra
acepcion afirma que es una entidad integrada por el capital y el trabajo como factores de la
produccién y dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con
fines lucrativos y con la consiguiente responsabilidad.

Jacahi la define como "un conjunto de medios personales, materiales e
inmateniales destinados a un fin determinado fijado por el empresario”, en este caso el fin es la
produccién de bienes y la utilizacion de los medios se realiza por parte del empresario quien
considera o puede considerar libremente cudles son los medios Idoneos para llegar al fin
determinado.

Mario De la Cueva asocia a la empresa en tres etapas diferentes en el
progreso humano. En la pnmera, que comesponde al capitallsmo liberal, la empresa es la
identidad donde el empresario impone Su capricho, es en rigor, un centro de soberania
patronal. En la segunda etapa se produce el adecuamiento a un régimen constitucional “en el
cual el poder legislativo para la regulacion de las relaciones entre el trabajo y el capital
corresponde por igual a éstos dos elementos; el poder ejecutivo salvo en los palses en los que
ya se alcanzo la cogestion (entiéndase la participacion conjunta de obreros y patrones en la
direccion de una empresa) pertenece al empresario en todo lo concemiente a la actividad de la
empresa, si bien sujeto a las disposiciones de los contralos colectivos y de los reglamentos de
trabajo y finalmente el poder judicial se ejerce por la Junta de Conciliacion y Arbitraje”.(3)

En la tercera etapa el hecho fundamental consiste en la participacion del
Estado en la vida econdmica, mediante férmulas de economia dirigida e intervencionista. Se
puede sefialar una cuarta etapa, en los paises socialistas donde subsiste el concepto de
empresa, donde la propiedad de los medios de produccion pertenece exclusivamente al Estado
y el beneficio resultante de la actividad empresarial se destina no a engrosar el patrimonio de
unos cuantos sino a mejorar la condicion social de la colectividad.

La tres etapas sefaladas por De la Cueva comesponden a un sistema de
economia capitalista. Nosotros nos encontramos en términos de la legisiacion vigente en la

tercera etapa en la que sin embargo tiene validez el principio de la division de poderes.(4)

3. DE LA CUEVA, Mario Ef Nuevo Derecho Mexicano de| Yrabajo. Tomo | . Décimo tercera edicién. Porriia. México. 1863, p.
166.

4. DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho de! Ttabajo | octava edicién. Porrua. México. 1901, p. 488.
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La empresa generalimente tiene como objetivos el de la utilidad o lucro, el de
producir algo para el consumo del conglomerado social o la prestacion de un servicio y
consecuentemente el de proporcionar una fuente de frabajo en condiciones laborales
razonables para el personal que preste sus servicios en elia.

Para efectos de las normas de trabajo se entiende por empresa "la unidad
econdmica de produccion o distribucion de bienes y servicios" y ademas sefiala al
establecimiento como "la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante
sea pante integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa”. Asl la Ley
distingue a la empresa del establecimiento en cuanto a que la primera |a considera una unidad
econdmica y a la segunda una unidad técnica, este es e} lugar donde se ejecuta un
determinado trabajo para una cierta funcion y bajo una direccion Gnica, es conslderado como la
base fisica de la empresa, el punto o lugar donde tiene su asiento.

Con la definicion contenida en la legislacion laboral vigente, en su articulo 16,
la empresa queda disociada de la finalidad lucrativa a la que hacen alusion las definiciones con
anterioridad citadas, de tal manera que su condicidn esencial sea solamente la produccion o
distribucion de bienes y servicios.

En el Derecho la empresa significa una colaboracion de esfuerzos para
determinado fin en el que colaboran y son partes en esla actividad de un lado el patrén y de
otro e trabajador. En nuestra opinion empresa es una entidad de actividades coordinadas para
la reallzacidn de un fin econdmico y social, |a cual se compone de empresarios que aportan el
capital, trabajadores que aportan su fuerza de trabajo y ademas que es regida por las normas
aplicables a su naturaleza la que generalmente produce bienes o servicios para satisfacer
mediante una ganancia la demanda y necesidades de la sociedad.

B) Patrén

La figura de patrdn representa uno de los sujetos primarios de la reiacion
juridica de trabajo, es uro de los elementos del contrato de trabajo, su presencia como persona



fisica es frecuente, cuando lo encontramos en |a empresa ya sea supervisando los servicios de

los trabajadores o campartiendo con ellos las actividades laborales

Segtn el Diccionario Juridico, patron "es el empleador de obreros” y segin el
Diccionario de la Lengua liene diversas acepciones como la de "duefio de la casa o jefe de un
barco", cuyo femenino es patrona. También se le han dado las denominaciones de acreedor de
trabajo y dador de trabajo.(5)

A la persona que recibe los servicios del trabajador también se le conoce con
diversas denominaciones, encontramos entre otras las de empleador, acreedor de trabajo,
patrono, dador de trabajo, dador de empleo, empresario, locatario, etc.(6)

Consideramos inadecuado el hablar de empleador puesto que en nuestro
sistema por lo que hace fundamentalmente a la empresa no es el patrdn quién emplea, sino el
personal administrativo de la misma dedicado a tal efecto. Tampoco es factible identificario con
el empresario, toda vez que las relaciones de trabajo no se presentan exclusivamente dentro

de la empresa, sino también en otros sectores, tal como podria ser el trabajo doméstico.

Por otra parte la expresion de acreedor de trabajo como denominacion
substitutiva de patron es definitivamente impropia pues pudiera llevamos al extremo de llamar
alos trabajadores deudores de trabajo o quizds acreedores de salario.

En cuanto a la acepcidn doctrinaria tenemos por ejemplo a Krotoschin quien
indica que patrén es la persona fisica o juridica que occupa a uno o varios trabajadores
dependientes y en cuyo interés o para cuyos fines éstos prestan sus servicios.

Guiliermo Cabanellas considera que patron es toda persona tanto natural como
juridica bajo cuya dependencia continua y por cuya cuenta se ejecuta |a obra o se presta el
servicio que ha sido materia del contrato celebrado con el trabajador.

5. MUNOZ RAMIREZ, Robeito Derecho del Trabajo , Tomo Il.Porrua, México. 1883, p. 25.
6. DAVALOS MORALES, José Derectio det Trabajo |, segunda edicién. Porrua. México. 1988. p. 97



Sanchez Alvarado intenta una definicién al afirmar que patrén es la persona
fisica o juridica colectiva que recibe de olra los servicios materiales, intelectuales o de amhos

géneros en forma subordinada

Alonso Garcia sefiala que patron es toda persona natural o juridica que se
obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta, haciendo suyos los frutos o productos

obtenidos de la mencionada prestacion.

Por otro lado Néstor De Buen dice que patron “es quien puede dirigir la
actividad laboral de un tercero que trabaja en su beneficio mediante una retribucion”.(7)

En ia Ley Federal del Trabajo de 1931, su articulo cuarto definia al patrén
diciendo "Patrdn es toda persona (isica o moral que emplee el servicio de otra en virtud de un
contrato de trabajo". Para Mario De la Cueva la Ley antes citada utiliza el término patrén
indicando que puede ser toda persona fisica o moral que ocupa los servicios de otra, lo que
facilmente se comprende pues tanto las personas fisicas como las juridicas pueden utilizar los
servicios de los trabajadores. Fara tener e} cardcler de patron se requiere asimismo que la
utilizacion de los servicios de una o varias personas se efectie mediante un contralo de
Irabajo, ya que es posible emplear los servicios de alguna persona merced a un contrato de

naturaleza civil, tales como mandalo o prestacion de servicias profesionales.(8)

En cambio la Ley Federal del Trabajo de 1970, en su articulo décimo define al
patrén diciendo “Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
frabajadores” definicion de la que se desprende que patrén puede ser persona fisica o moral y
€s quién va a recibir beneficios del trabajador.

De tado lo anteriormente expuesto se puede sacar coma conclusion dos notas
caracteristicas de la figura juridica de patrén coma sujeto del Derecho Laboral, la primera es la
que puede ser patrén una persona fisica o moral, y la segunda es que el patron puede actuar
por cuenta propia o ajena.

7. DE BUEN LOZANO. Op. Ctt. p. 480
8 DELACUEVA, Op Ctt p 159.



C) Trabajador.

Otro de los elementos primarios de la relacion juridica de trabajo, el concepto
de trabajador liende a ampliarse progresivamente en todo el mundo. Asi a ia persona que
presta un servicio a otra se le ha denominado de diversas maneras, como son: obrero,
operario, asalanado, jomalero, empleado, prestador de seiviclos o de obras, dependiente, etc.

Tratandose de las personas a las que se aplica la legislacion laboral, nuestra
Carta Magna menciona sin mayor explicacion los vocablos, jomalero y artesano, la Ley laboral
se refiere soio a irabajador como uno de los elementos de la relacion de trabajo.

En la praclica casi siempre se utiliza la expresion de empleado para referirse a
los trabajadores de oficina, mostrador, de confianza y agentes, pero no hay soporte legal para
sostener tal distincion.

En los Tratados y Usos Inlemacionales se usa el término de empleador al
referirse al patron y el de trabajador al que realiza el {rabajo o presta el servicio.

En nuestro tema hablaremos de trabajador como otro de los elementos de ta
relacion juridica considerado como primano, aunque debemos sefialar que el conceplo
trabajador es genérico porque se atiibuye a todas aquéllas personas que con apego a tas
prescripciones de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio de olra y en atencion a los
lineamientos constitucionales no admite distinciones asi se ha reconacido en farma expresa en
la Ley en el arliculo tercero, segundo parrafo que recoge este principio de iguaidad al estatuir
“No podran eslablecerse distinciones entre trabajadores por motivo de raza, edad, credo
religioso, doctrina palitica o condicidn social”.

La Ley Federal dei Trabajo de 1931 en su articulo tercero sefalaba que
trabajador "es toda persana que presta a otra un servicio material, intelectual o de ambos
géneros en virtud de un contrato de trabajo”. Esta definicion no es muy exacta debido a que
afirma que trabajador era toda persona y fas personas pueden ser juridicamente hablando
fisicas o morales y el trabajador nunca podra ser una persona moral, pues siempre tiene que
ser persona fisica. Es decir, esta Ley nunca preciso si solo ia persona fisica o también Ja
juridica o moral podran ser sujetos de relaciones de trabajo.



En cambio la Ley Federal de Trabajo de 1970 vigente, en su articulo octavo
seiiala que trabajador “es |a persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”. Dentro de sus aspectos esenciales la nocion juridica de trabajador recogida en la
Ley, indica lo siguiente:

a) El trabajador siempre tiene que ser persona fisica; esto es, nunca podran
intervenir en una relacion de trabajo en calldad de trabajador las personas juridicas o morales,
sino exclusivamente las personas fisicas, es decir |0s seres humanos.

b) Prestacion de un servicio de esa persona fisica a otra ya sea fisica 0 moral;
esto es el servicio del trabajador ha de prestarse a una persona fisica o moral,

c¢) El servicio ha de ser en forma personal; esle dato consiste en que para
poder atribuir la calidad de trabajador a un determinado individuo, es necesario como condicion
indlspensable que el seivicio sea desempefiado por é mismo, en forma personal y no por
conducto de otra persona, en este caso se podria estar ante (a figura del intermediario.

d) La prestacion del servicio debera ser de manera subordinada; debe
entenderse por subordinacion que el trabajo habra de realizarse bajo las rdenes del patron a
cuya autoridad estaran subordinados los trabajadores.

La subordinacién constituye el elemento caracteristico de ia relacion de trabajo
y consiste en la facultad de mandar y ser obedecido...(9)

La Ley de 1970 esta construida sobre el principio de que el solo hecho de la
prestacion de un trabajo subordinado forma una relacion juridica entre el {rabajador y la
empresa, que es independiente del acto o causa que di6 origen a la prestacion del trabajo.(10)

Por lo expuesto debemos considerar como sindnimos de trabajador los
términos de obrero, artesano, operario, inciuyendo el de empleado siempre que ademas de los
elementos genéricos que todos encieman de trabajador también concuman los otros elementos-

9. CAVAZOS FLORES, Baltazar 500 preguntas mas usuales sobre temas Iaborales: segunda edicién. Trillas. Méxco. 1888.
p. 48.
10. DE LA CUEVA, Op. Ctt. p. 153.




de subordinacion, sindnimo de poder de mando y deber de obediencia, aunque ésta facultad y
obligacion tiene que referirse exclusivamente al trabajo contralado y dentro de la jomada
laboral, también debe ser personal, es decir realizarto precisamente 1a persona conlratada y no
ofra y debe mediar el pago de un salario, requisitos todos que deberan concurrir para que se
integre la denominacion legal de trabajador.

Trabajador en un sentido mas amplio es toda persona que desamalla un
trabajo, es (acil advertir si tenemos en cuenta la norma de trabajo subordinado; que el sujelo al
cual se refiere la norma juridica, no es toda persona que desamolla un trabajo sino
exclusivamente la que presta a otra un trabajo personal subordinado.

En conclusion, trabajador solamenle puede ser persona fisica, no solo porque
asi lo dispone la definicion que nos indica la Ley sino porque la aclividad laboral estiuclurada y
regulada por nuestra norma juridica, es una aclividad humana razonahle solamente paor los
hombres y nunca por la propia naluraleza de esa actividad,

2. Diversos Conceptos de Inspeccion

La experiencia histdrica nos ha demastrado que la proteccion al trahajador en
diversos aspeclas como son |a jomada de trahajo, salario, seguridad e higiene y en lo que hace
a los prablemas propios de su edad o de su sexo, son letra muerta, en tanto no exista un
6rgano especial dependiente del Estado que sea capaz de deteclar posibles violaciones a las
normas de trabajo, a parlir de la vigilancia sobre el cumplimiento de las disposiciones
protectoras del trabajo asi como la intervencion en el establecimiento de las buenas relaciones
entre trabajadores y palrones. A parir de lo anterior, es necesario conocer las raices de la
palabra Inspeccion, para después llegar al conceplo de Inspeccion del Trabajo, como drgano
encargado de las funciones citadas con anterionidad.

La etimologia de la palabra inspeccion se deiiva del latin speclione formada de
la raiz "spect" que significa respeclivo y circunspeclo y afiadiéndole ere, surge el verbo latino

specere o spicere que significa ver, mirar y de aqui el verbo frecuentalivo spectores que quiere
decir examinar.(11)
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El término Inspeccion proviene del latin inspectionis que significa accion y
efecto de inspeccionar. Cargo o cuidado de velar una cosa. Oficina de! inspector. Examen que

haga el juez por si mismao de un lugar o cosa.(12)

En suma la inspeccion consiste en el examen directo que el juez debe efectuar
sobre ciertos documentos, objetos o lugares. constituyéndose en el lugar donde se encuentran

con el fin de formar su conviccion.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que hay diversos tipos de Inspeccion
como la denominada "Inspeccion Judicial® que es un medio de prueba que consiste en el
examen directo que hace el juez de la cosa mueble o inmueble, o persona sobre |a que recae
para formar su conviccion sobre su estado, situacion o circunstancia que tenga relacion con el
proceso en el momento en que la realiza. La Inspeccion puede llevarse a efecto trasladandose
ef juez al lugar donde se encuentra el objeto o persona que ha de inspeccionarse o el juzgado o
tribunal.(13)

Para estudiar un concepto mas exacto de lo que es |a Inspeccion del Trabajo,
debemos recurrir a 1a experiencia intemacional y encontramos que se definio en 1a Tercera
Conferencia del Trabajo de los Estados de América miembros de la Organizacion Intemacional
del Trabajo celebrada en México, en el mes de abil de 1946, de la siguiente forma: "Es
asegurar la efectiva Inspeccidn a intérvalos regulares y frecuentes, de los lugares de trabajo,
para asegurar 1a aplicacion de las feyes y reglamentos concernientes a las condiciones de
trabajo y proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion, asi como de cualquier
otra mision que pudiera encomendarse al servicio de Inspeccion que no sean de naturaleza tal
que dificulte en modo alguno el cumplimiento de su mision esencial.(14)

De conformidad con el Convenio niimero 81 adoptado en la trigésima reunion
de la Conferencia General de la Organizacion Intermacional del Trabajo, celebrada en Ginebra
en 1947, se puede definir a la Inspeccion de! Trabajo de 1a siguiente forma: "La Inspeccion del

Trabajo es una actividad y un drgano del Estado al que le comesponde:

12 Enciclopedia Universal llustrada Europea:Americana Tomo XVIHl {18 Parte) s p1 p. 1702

13 DE PINA VARA, Rafael Diccionanio de Derecho, octava edicion Porr(a México. 1992 p 262

14 Informe lil Tercera Conferencia del Trabajo de los Estados de América miembros de la OtT. Tercer punto de Ia orden del
dia Cd. de México. Abril de 194G. Inspeccidn del Trabajo OIT Montreal Oficina Internacional del Trabajo 1946 p 15



a) Velar por el cumplimienio de las disposiciones legales relalivas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion tales
como las disposiciones sobre las horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar,
empleo de menores y demas disposiciones afines, en la medida en que los Inspectores del
Trabajo estan encargados de velar por su cumplimiento;

b) Facllitar informacion técnica y asesorar a los patrones y trabajadores sobre
la manera mas efectiva de cumplir con ias disposiciones legales;

c) Poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los
abusos que no estén especificamente cublertos por las disposiclones legales existentes.

En nuestra legislacion laboral el articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo
vigente sefiala las funciones de la Inspeccion del Trabajo que de manera general son "Vigilar el
cumplimiento de la Ley, asesorar a trabajadores y patrones y realizar estudios para llevar a
cabo sus relaciones”.

Como caracteristica especial de la Inspeccion del Trabajo podemos serialar la
posibilidad que tiene el inspector para convertir ia legislacion positiva, abstracta y general a la
realidad, desde el momento de la aplicacion de la misma al caso concreto o anomalia
detectada. Esto es el Inspector del Trabajo lleva en su actuacion, con estricto apego a las leyes
el medio idoneo para aplicar éstas al caso concreto fo que trae como consecuencia un
beneficio sobre todo para la ciase trabajadora, toda vez que detectada la violacion
corespondiente hacia posible que le dé una commeccion mas expedita.

Es preciso hacer mencion que la Inspeccién del Trabajo es un organismo
administrativo dependiente de la autoridad de aplicacién que se encarga de fiscalizar el
cumplimiento de la legislacion laborai y de imponer sanciones en los casos de infraccion a la
misma.(15)

Por dltimo tenemos como conclusion que 1a Inspeccion del Trabajo es una
actividad administrativa, realizada através de los drganos del Estado, que tiene por objeto vigi—

15. PALOMAR DE MIGUEL, Juan Diccionario para Jutistas . May. México. 1881, p. 727
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lar el cumplimiento de la normas laborales y el asesoramiento a trabajadores y patrones para la
debida observancia de las mismas, contando ésta con facultades accesorias como la
mediacton en conflictos obrero-patronales con la excepcional funcion junisdiccional de los
inspectores.

3. Diversos conceptos de Seguridad Social

Iniciaremos este inciso diciendo que el término Segundad, es muy amplio,
desde el punto de vista juridico es dificil y confuso elaborar un concepto, se habla de Seguridad
Juridica, derivada del orden normativo, de garantias de seguridad para impedir extremos de
autonidad en contra de la persona.

Gramaticalmente se define como "Calidad de seguro®. Fianza u obligacion de
indemnizar a favor de uno. Prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades cronicas que
pueden derivarse de la naturaleza o condicion del mismo, esta ligada con la higiene en el
trabajo. Se define también como los medios de los que se vale el poder publico para readaptar
ala sociedad a las personas que sin ser culpables han cometido un delito o las que sin haberio
cometido presentan una peligrosidad que hace temer de ellos una actuacion delictiva.

La Seguridad tiene dos connotaciones, por una pare permite eliminar la
inseguridad proveniente de la adversidad y las contingencias a que estamos expuestos y por
ofra proporciona al ser humano los elementos necesarios para la subsistencia, conforme a sus
fuerzas y aptitudes sin mas iimitacion que el respeto reciproco al derecho de los demas.

Para Radbruch "e! valor de la Seguridad, resulta sin embargo de su utilidad
para el bien comun tomado en su sentido mas amplio”.

Bentham reconocia en la Seguridad el seguro decisivo de la civilizacion, la
marca distintiva entre |a vida de los hombres y la de los animales.

La Seguridad Social tiende a proteger a todos los individuos brindandoles
auxilio frente a contingencias y medios para lograr mantener y superar sus logros.
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La Seguridad Socia! constituye una verdadera disciplina juridica, que surge de
la conveniencia de otorgar clertas ventajas a los sujetos econémicamente activos, su éxito
consisle en que al verse afectados en la permanencia del ingreso, ven la posibilidad de
mantener Sus recursos.

La Seguridad Social estd vinculada con la salisfaccion de necesidades
permanentes; se refiere a todos los seres humanos, en beneficio de toda la humanidad y todas
las sociedades, cualquiera que sean el lugar y tiempo de existencia.

Algunos doctrinarios han definido a la Seguridad Social, entre ellos podemos
mencionar a Miguel Cordini quien propone que |a Seguridad Social "es el conjunto de principios
y normas que en funcion de solidaridad social regula los sistemas e instituciones destinadas a
conferir una proteccion juridicamente garantizada en los casos de necesidad bioeconémica
determinados por contingencias sociales".

Por otro lado Dino Jarach la define como "el conjunto de medidas que tienden
a asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando la intemupcion o pérdida de su
capacidad de trabajo le impidan conseguirfo con sus propios medios".

Marcas Flores Alvarez sefiala que debe entenderse por Seguridad Social “la
organizacion, direccién de la convivencia econdmica por los Estados, con el fin de eliminar
todas las causas de perturbacién del organismo social, derivadas de la insatisfaccion de las
necesidades basicas de sus componentes o de su satisfaccion de forma lesiva para la dignidad
humana".

Ahora bien, Miguel Garcia Cruz seiiala que |a Seguridad Social tiene por objeto
tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de |a vida y de cubrir 1as necesidades cuya
satisfaccion vital para el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la
colectividad.

En el caso de Moisés Poblete Troncoso sefiala que la Segunidad Social "es la
proteccidn adecuada del elemento humano que |a pone al cubierto de los riesgos profesionales
y sociales, vela por sus derechos inalienables que le pemmiten una mayor vida social, cultural y
del hogar".
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Ramaén Gomez menciona que la Seguridad Soclal nace de realidades sociales
y de necesidades econdmicas del individuo y se traduce en una unidad universal de proteccion
bio-socioeconomica.

Asi también Oscar Ramos Alvarez concibe a la Seguridad Social como "un
sistema coherente de garantias contra clertas contingencias de la vida humana sobre las cuales
una colectividad acepta responsabilidad ptiblica",

Por ultimo Brisefio Ruiz sefiala que la Seguridad Social es un conjunto de
instituciones, principios, normas y disposiciones que protegen a todos los elementos de la
sociedad contra cualquier contingencia que pudiera sufrir y permite la elevacion humana en los
aspectos psicofisico, moral, economico, social y cultural.(16)

Ahora bien hay que tener en cuenta que la Seguridad Social es una disciplina
juridica auténoma que se instrumenta a través de un conjunto de medidas destinadas a
proteger al hombre contra las necesidades derivadas de las contingencias sociales y otros
requerimientos vitales, mediante la prestacion de servicios o beneficios econdmicos.

Cabe hacer mencion que la Seguridad Social es un conjunto de instrumentos
publicos que permiten el disfrute de los bienes maleriales, morales, culturales, sociales que la
civilizacion ha creado para beneficio del hombre.

4. La Inspeccion en el Derecho del Trabajo

La Inspeccion de! Trabajo ha sido estudiada y definida por los grandes
tratadistas del Derecho del Trabajo entre los que podemos sefialar:

Mario De la Cueva indica "Se puede definir como actividad y como érgano dei
Estado, en el primer sentido, la Inspeccion del Trabajo es la actividad del Estado destinada a
vigilar el cumplimiento del Derecho protector del trabajo y en el segundo, es el 6rgano estatal a
quien compete tal actividad".(17)

18. BRISENO RUIZ Alberto Derecho Mexicano de la Segquridad Social. Harla. México. 1987. pp 14y 15.
17. DE LA CUEVA, Mario. Concepto de Inspeccién.Revista Mexicana del Trabajo.Tomo V. No 3, pp 16,17.




Hemainz Marquez sefiala que la Inspeccion del Trabajo "Es el organo técnico
de la Administracién Publica que realiza la mision de velar por el mejor cumplimiento de ia
legislaclon sobre trabajo, seguridad social, empleo, etc,".(18)

Es notorio que ias definiclones anteriores son semejantes en cuanto a que por
Inspeccion del Trabajo se entlende la institucion del Estado encargada de vigilar el
cumplimiento de las leyes laborales; por |0 que nos adherimos a ellas, por ser completas y
claras,

Ahora bien dentro del Derecho del Trabajo es una institucion encargada de
vigilar el cumplimiento de las normas laborales a partir de 1a observacién airecta de la actividad
laboral mediante Ias visitas Ilevadas a cabo en los centros de trabajo y encomendadas al
personal adscrito a la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo dependiente de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En suma la denominacion de Inspeccion del Trabajo se identifica con la
dependencia gubemamental que por disposicidn de la Ley Federal del Trabajo tiene como
funciones las consistentes en vigilar el cumplimiento de las normas laborales, proporcionar
informacién técnica y asesoria a los trabajadores y patrones asi como hacer del conocimiento
de las autoridades respectivas las violaciones y deficiencias que observe en los centros de
trabajo.

18. HERNAINZ MARQUEZ, Miguel Tratado Flemental de Derecho del Trabajo. S. E. p. 222.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO Y
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Antecedentes de la Inspeccion del Trabajo
1. En México

En México colonial, existe como primer antecedente de la Inspeccion del
Trabajo, las normas de proteccion al individuo que labord en las minas y campos, contenidas
en lo que se denomind "Las Leyes de Indias" dictadas a inicios del siglo XVI con cierta
tendencia cristiana, basadas en la generosidad y en el deseo de justicia. Siendo éstas las
primeras leyes en América que tienen la finalidad de hacer cumplir las normas protectoras del
{rabajo, vigiladas por ofdores-visitadores o comregidores como eran denominados.

Las Leyes de Indias contienen prescripciones sobre jomada de trabajo,
prohibicién de imponer tareas fijas, normas sobre seguridad e higiene en el trabajo de minas y
enfermedades profesionaies entre otras.

Alonso Vazquez Cisneros, oldor-visitador de |la Nueva Espadia, llega al Distrito
de Mérida en Abril de 1609 y da a conocer a los indios su condicién de hombres libres y el
derecho de no encontrarse obligados a prestar sus servicios a ios encomendadores, derechos
que conocian por parte de los ofdores en el resto de las provincias espafiolas desde 1560.

A lailegada de Vazquez Cisneros en 1609, encuentra los tenitorios del Distrito
de Mérida en estado deplorable. Viviendo los indios en los montes, sometidos al duro servicio
personal de los encomendadores a quienes obedecian aterrados. sin pagarseles debidamente
sus trabajos, nl cumplirse con las disposiciones en su beneficio dictadas.

"Vazquez Cisneros retine a una serie de juntas con los espafioles de mayor
prudencia para su asesoramiento y una vez enterado de la situacion y aconsejado en uno y otro



sentido, inicla su iabor; funda poblados, reparte tiermas en propledad a fos indios; se reine con
ellos para hacerles saber sus derechos y obligaciones; va substanclando ias numerosas causas
de visita; deja construidas casas, puentes, acequias, iglesias..; todo a costa de los
encomendadores, y una vez hecho eslo se retine nuevamente con los indios a os que les da
cuenta del celo de su Majastad por ¢l bienestar de todos elios y el nuevo régimen de trabajo
que imperard en lo sucesivo en e} cual se suprime el régimen personal".(18)

Esta labor es denominada la Ordenanza de Mérida, y termina el 17 de Agosto
de 1620, fecha en que abandona este Distrito, Vazquez Cisneros, cuyas ordenanzas o
disposiclones fueron aceptadas con resistencia por fos encomendadores quienes recurrieron a
{a Audiencia de Santa Fe, ratificando ésta las disposiclones cltadas.

Queda entonces obligado el indigena a trabajar escogiendo su patron, sin
permanecer en ociosidad se eslablecen descansos y queda prohibido en absoluto trabajar los
domingos y fiestas de preceplo. Se eslablecen los salarios por oficios que hoy conocemos
como salarios minimos profesionales.

Posteriormente, el proyecto de Francisco |. Madero fué elevado a categoria de
Ley siendo promulgada el 18 de Diciembre de 1920, en ésta se creo la Oficina denominada
Departamento de Trabajo, dependiente de la Secrelaria de Fomento, en {a misma se hace
referencia a la existencia de inspeclores, sin que se sefialara ninguna clasificacion o
atribuciones.

La Inspeccion del Trabajo ya como sistema aparece en la legislacion
mexicana, hasta donde ha sido posible determinarse, en la Ley Federal del Trabajo del Estado
de Veracruz, mejor conocida como {a Ley de Candido Aguilar del 19 de Octubre de 1914,
siendo ésta {egislacion el punto de partida para fa historia de la (nspeccion del Trabajo en
México.

Ubicados en el origen de la inspeccién del Trabajo podemos ya afirmar que
ésta es una actividad que realiza el Estado mediante una institucién que tiene su raiz en la
esencia misma del Derecho de Trabajo, y aunque puede variar de un pais a otro es pare

medular de a administracion del trabajo.
18. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio Derecho Precolonial. cuarta edicidn. Porris. México. 1981. p. 21
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Nuestra legislacion laboral, se ha definido por que la funcion del Inspector del
Trabajo sea emineniemente administrativa, ya que de no ser asi, encontrariamos que dicho
servidor publico tendria en su poder toda la fuerza opresora, debido a que se convertiria por
una parte en un funcionario que vincuia y constata un hecho determinado del que podria
resultar un conflicto, y por otra parte seria quién resolveria el mismo, teniendo en su potestad la
funcién de juez y parte lo cuai no es legal y en gran parte seria peligroso.

A) Huelgas de Cananea y Rio Blanco

Entre las huelgas mas conocidas e importantes que se suscitaron antes de la
Revolucion Mexicana de 1910 figuran las de Cananea y Rio Blanco en Sonora y Veracruz en
los ailos 1906 y 1907 respectivamente.

El movimiento de Cananea al que se ha atribuido una especial importancia
como expresion del descontento con el porfirismo, responde a una situacion especifica y no a
una condicion general de la clase obrera mexicana.

En la noche del 31 de Mayo de 1906 en la mina Oversight se declard la huelga
en el preciso instante de los cambios de operarios y mineros, negandose los entrantes a cubrir
las vacantes que dejaban sus compaieros. E! movimiento se desamolld pacificamente,
. abandonaron la mina los trabajadores.(20)

El gerente de la Compafiia Minera Cananea Consolidated Cooper Company,
Coronel William C. Green, estimé serio el movimiento, demandando en su auxilio la
intervencion del gobemador de Sonora. El dia 1° de junio de 1906, en el centro de trabajo antes
citado y fundéndose en motivos princlpales tales como ios bajos salarios que percibian y el
trato inhumano a que eran sometidos por patrones extranjeros aproximadamente dos mil
irabajadores, encabezados por Esteban Baca Calderdn, Manuel M. Diéguez, y José Rios
decidieron formular una protesta por escrito, elaboraron un documento en el que consignaban
sus peticiones enlos términos slguientes:

20. TRUEBA URBINA, Alberto “Nyevo Derecho del Trabaje", sexta edicin. Pormia. México. 1881, p. 5.



1. Queda e! pueblo obrero declarado en huelga;
2. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:
1. La destitucion del empleo del mayordomo Luis Nivel;

Il. EI minimo sueldo del obrero sera de cinco pesos dianos con ocho horas
de trabajo;

. En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Cooper Co., se
ocuparan el 75% de mexicanos y el 256% de extranjeros teniendo los primeros las mismas
aptitudes de los segundos,

IV. Todo mexicano, en los trabajos de ésta negociacion tendran derecho de
ascenso, segun se lo permitan sus aptitudes.

En resumen, las peticiones se engloban en lo siguiente: Una jomada de ocho
horas, |a obligacion de emplear el 75% de obreros mexicanos, un trato justo para los obreros y
derecho de ascenso.

Al no obtener una respuesta satisfactoria por parte de los patrones, los obreros
decidieron ahandonar sus labores e iniciar una huelga.

El gobemador de Sonora de ese tiempo Alberto Cubillas autorizé el paso de los
soldados norteamericanos quienes en conjunto con los trabajadores de la empresa citada,
oriundos del mismo pais, agredieron a los trabajadores mexicanos que se encontraban en el
movimiento de suspension de labores y en respuesta a esto, los obreros incendiaron cinco
depositos de madera, uno de semillas y otro de forrajes, ademas del edificio que servia como
almacén de madera.

De ésta agresion el resultado fué veinlitrés soldados muertos, y veintidds
heridos, siendo aprehendldos aproximadamente 50 obreros que fueron enviados al penal de
San Juan de Ulua en Veracruz.



Desde el punto de vista de la empresa, las notas particulares de este conflicto
se resumen destacando los siguientes aspectos:

a) La provocacion ante la manifestacion obrera que corio a cargo de los
hermanas Metcall, abedeciendo diferentes ordenes del presidente de la compaiiia, el Corone!
William C. Green, con el objeto de justificar la represion. Esta jugada costé heridas a varios
mineros y ia vida de uno de ellos y de los propios hermanos Melcall, ain cuando se menciona
que en el incendio de la madereria (o del almacén de madera) murieron otros tres trabajadores.

b) La agresidn directa de laempresa, a ciencia y paciencia de la autoridad, que
se produce al dirigirse la manifestacion obrera hacia el Palacio Municipal (1° de junio)
ocasionando muertos y heridos.

c) La intervencion de fuerzas armadas extranjeras, los Rangers (soldados de
las fuerzas rurales de Arizona), que al mando del coronel Rynning son traidos al lugar de los
hechos por el propio gobemador del Estado, quién practicamente actiio como subordinado de
William C. Green (2 de Junio).

d) La Intervencion de los soldadas del ejército mexicano al mando dei coronel
Kosterlisky, por ardenes del general Luis Tomes, jefe de la zona militar, en substitucion de los
Rangers, los que se hacen cargo de la represion final contra los abreros (2 de Junio).

e) El encarcelamiento en la tenebrosa fortaleza de San Juan de Ulda en &
Puerto de Veracruz, de los principales dirigentes de los trabajadores.(21)

Es importante sefalar que la huelga de Cananea, surge de un proceso de
politizacion que se genera de la masa hacia quienes serian sus dirigentes, sin que exista
previamente, un organismo sindical aglutinante de los esfuerzas. La falta de malicia y de
formacion sindical es la que determina la manera inocente en que los trabajadores son
sorprendidos por las provocaciones |o que les cuesta muchas vidas y, al menos de inmediato,
el fracaso del mavimiento y la eliminacion de sus dirigentes.

21. DE BUEN LOZANO, Op. Cit. p. 308.



Desde nuestro particular punto de vista la huelga de Cananea constituye una
gran avance para nuestras leyes laborales al consagrar la jomada de ocho horas, el principio de
igualdad de trato y la exigencia de que se mantenga una proporcion del 90% de trabajadores
mexicanos respecto de los que laboren en una determinada empresa,

Por otro lado la huelga de Rio Blanco cuyo acontecimiento tuvo lugar en
Orizaba en el Estado de Veracruz, el dia 7 de Enero de 1907.

El origen de esta huelga radica en la accion opresora de! capitalismo industrial
contra la organizacldn sindicalista de los trabajadores hilanderos.,

En la region de Orizaba, Veracruz los obreros protestan enérgicamente contra
el procedimiento industrial pero los patrones veracruzanos aprovecharon la oportunidad para
fijar en sus fabricas el reglamento poblano que fué aprobado el 20 de Noviembre de 1906
denominado "Reglamento para las fabricas de Hilados y Tejidos de Algodon” cuyo contenido es
el siguiente:

“La clausula primera fijo la jomada de 6 a.m. a 8 p.m. Los sabados, el 15 de
Septiembre y el 24 de Noviembre, se suspenderan las labores a las seis de la tarde. La entrada
al trabajo sera cinco minutos antes de la hora, a cuyo efecto se daran dos toques preventivos a
las 5:30 y a las 5:45 de la mariana.

La clausula doce autorizo al administrador para fijar las indemnizaciones por
los tejidos defectuosos.

La clausula trece prohibid a los trabajadores admitir huéspedes sin permiso del
administrador, en las habitaciones que proporcionaba la fabrica. La misma cidusula indicaba
que en los casos de separacion debera el trabajador desocupar la habitacion en un plazo de 3
dias.

La cldusula catorce fijo los dias de fiesta; 1° y 6 de Enero; 2 de Febrero, 10y
25 de Marzo; jueves, viemes y sabado de !a Semana Mayor; jueves de Corpus, 24 y 29 de
Junlo; 16 de Agosto, 8y 16 de Septiembre; 1° y 2 de Noviembre™.(22)
22. TRUEBA URBINA, Op Ck. p. 8.
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Este reglamento se publico el dia 4 de Diciembre de 1906 en las fabricas de
Puebla y Atlixco, provocando una huelga de los obreros,

El Centro Industrial de Puebla ordend un paro general en las factorias de
Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal lanzando a la calle
a sus trabajadores, con el objeto de capitalizar la situacion de angustia y miseria que produce el
desempleo y dominar a las masas proletarias en su primer intento de asociacion sindical.

Los obreros de ia region de Orizaba, alentados en gran parte por el éxito de los
trabajadores tabacaleros en Jalapa, quienes lograron organizarse sindicalmente creando el
"Circulo de Obreros Libres" siendo un sindicato de resistencia y, como este movimiento fué
imitado, surgen sindicatos en Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Oaxaca entre olros ya mencionados,
lanzando como vehiculo de informacidn un diario llamado "Revolucion Soclal" en el que se
hacia un lamado a los obreros mexicanos para ofganizarse.

Esta actitud dié como resultado que los patrones impusieran un reglamento que
prohibia la organizacion sindical, y un grupo de obreros de las fabricas de hilados de Atlixco y
Puebla se declararon en huelga oponiéndose al reglamento antes citado, en apoyo a los
anteriores y mediante un paro, los obreros de Rio Blanco, Santa Rosa y Veracruz, encabezados
principalimente por José Morales y otros miembros del Circulo de Obreros Libres; solicitaron
aumento de salario, reduccion de la jomada de trabajo, medidas higiénicas en los centros de
trabajo y mejores condiciones de vida, asi como la abolicién de las tiendas de raya, entre otras.

Porfiio Diaz, ordend entonces que el conflicto fuese resuelto por un arbitro.
Convocandose el 7 de Enero de 1907 por la nache a una asambiea en el tealro Gorostiza de la
Ciudad de Orizaba. El resultado del arbilraje resultd favorable a los patrones y se conminé a los
trabajadores a continuar sus labores.

Ante esa decisidon los obreros se declararon en huelga y recomieron las
principales calles de Orizaba y se dingieron a Rio Blanco agrediendo las tiendas de raya,
siendo saqueadas e incendiadas.



£l coronel Francisco Ruiz, jefe politico de Orizaba, solicito refuerzos llegando
en su auxilio dos batallones, el 13°y 24° de Veracruz y México, D.F. al mando de los generales
Joaquin Maza y Rosalindo Martinez, respectivamente.

La cronologia de los sucesos coresponde a los hechos siguientes:

a) Fundacién de "El Circulo de Obreros Libres" de Rio Blanco, con la
intervencion principal del magonista José Neira.

b) Como consecuencia de diversos sucesos, disolucion provisional del "Clrculo
de Obreros Libres" y reorganizacion en el afio de 1906, bajo la direccion de José Morales, tipico
dingente medlatizado.

c) Constitucion en el mes de septiembre de 1906, por los propietarios de las
fabricas de hilados y tejidos de Puebla y Tlaxcala, del Centro Industrial Mexicano, como
organismo de defensa patronal, al que después se adhieren los duefios de las demas fabricas.

d) Preparacion de un reglamento patronal, con clausulas verdaderamente
espeluznantes (prohibicion a los obreros de recibir visitas en su casa, de leer periddicos o
libros, sin previa autorizacion de los administradores de las fabricas, aceptacion de descuentos
en el salario; pago del material estropeado y horario de las seis de la mafiana a las ocho de la
noche, con tres cuartos de hora de intermupcion para tomar alimentos) que es rechazado por l0s
obreros textiles de toda |a zona de Puebla y Tlaxcala.

e) Dectaracion de una huelga general al fracasar las tentativas conciliatorias, el
4 de Diciembre de 1906, en 30 fabricas, de la misma zona.

f) Sometimlento del conflicto al arbitraje del Presidente de la Republica,
general Porfirio Diaz.

g) Paro patronal, sugerido por el Ministro de Hacienda, José lves Limantour,
para contramestar la solidaridad de los trabajadores textiles del pais con sus compaiieros de
Pugebla y Tlaxcala. En este paro queda incluida la fabrica de Rio Blanco y afecta a imas de
cincuenta mll trabajadores.



h) Laudo de Porfirio Diaz de fecha 4 de Enero de 1907, que es entregado por
éste a los obreros, por conducto de sus representantes entre los que se incluia como
observador a José Morales, presidente del "Circulo de Obreros Libres de Rio Blanco”, y cuyo
laudo favorece totalmente al interés patronal. En él se ordena regresar al trabajo el dia 7 de
Enero de 1907,

i) Rechazo del laudo por parte de los obreros. Los de Rio Blanco se rednen en
Orizaba, en el teatro Gorostiza donde son informados por José Morales. El acto concluye en un
mitin de repudio a José Morales y con gritos en contra de la dictadura.

J) Negativa de los obreros de Rio Blanco para volver a su trabajo en la maiiana
del 7 de enero. Mitin enfrente de la puerta de ia fabrica. Después el ataque al almacén de
Victor Garcia que fungia como tienda de raya, su incendio y la marcha sobre Nogales y Santa
Rosa, donde son quemadas |as tiendas de raya, también propiedad de Garcia, muchas casas
de los mismos trabajadores y la casa de José Morales.(23)

Del anterior andiisis se desprende que la Huelga de Rio Blanco no se fundo en
peticiones concretas sino fué una simple negativa para volver al trabajo después del paro
patronal por rechazo al arbitraje presidencial, aunado a un acto de violencia en contra del
almacén de raya y no en contra de la empresa, cuya condicion particular se confirma al ser
repetido en otras poblaciones.

El 2 de Enero de 1907, los trabajadores textiles dei Estado de México se
declararon en paro en apoyo a los moviniientos de Veracruz y Puebla, y los trabajadores
ferrocarrileros de Monterrey se manifestaron en huelga solidaria el 5 de Enero del mismo aiio.

El 9 de Enero estallaron en huelga los obreros de Ja fabrica de hilados La
Hormiga de Tlalpan en el Distrito Federal y el 25 del mismo mes y afio se unen a ese
movimiento los obreros de las fabricas de hilados Hércules y la Purisima.

Hay que tener en cuenta que con la huelga se produce fundamentalmente un
acto de saqueo, dadas las circunstanclas economicas de los lrabajadores que en ese momento
eran los salarios de siete pesos semanales ademas existia el pago parcial de los mismos en —

23. DE BUEN LOZANO, Op. Ck. p.310.
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vales para las tiendas de raya esto se explica en la medida en que la tienda simboaliza aquéllo
que mads duele al trabajador y, por olra parte tlene lo que mas necesila.

Asi como Cananea, da cuerpo al establecimiento de la jomada de ocho haras,
al principio de igualdad de salario y al derecho de preferencia de los mexicanos,

B) En Veracruz

En 1914, en el Estado de Veracruz, se inicié una gran actividad reformadora
que trajo como consecuencia las primeras y mas importantes conquistas del Derecho Mexicano
del Trabajo; en ese afo y Estado las asociaciones se multiplicaron debido a que, la revalucion
en ese momento contra Victoriano Huerta, hizo que el gobiemo constitucionalista comandado
por Venustiano Camranza, apoyara la integracion de organizaciones obreras para que éstas a su
vez se unleran y apoyaran el movimiento amado.

En este Estado, e! 14 de Enero de 1914, se fijo la jomada maxima de nueve
horas, la determinacion de un salario minimo, la creacion de escuelas sostenidas por
empresarios, |a tearia del riesgo profesional, y se impuso el descanso semanal; un afio después
se promulga la Ley de Asociaciones Profesionales de la Republica.

Lo que podemos denominar un antecedente de fa modema Inspeccion del
Trabajo, lo encontramos precisamente en este Estado con la emision del Decreto de Candido
Aguilar, de fecha 26 de Agosto de 1914, creandose ademas las Junlas de Administracion Civil,
en sustilucién de las autoridades paliticas del antiguo régimen; esas Juntas servirian para
conocer y dirimir 1as quejas entre patrones y obreros, asi como tendrian que escuchar a los
representantes de los gremios y sociedades.

El primero de Octubre de 1934 se expide la Ley denominada “Ley de Candido
Aguilar”, que tuvo gran repercusion en el resto del temilorio nacional, serialando De la Cueva al
respecto "..dicha Ley no solamente es la primera de la Republica, sino que, salvo
disposiciones dispersas en algunas naciones del sur, se completd con la del 18 de Junio de



19824 y fué modelo para que las leyes de las restantes entidades federativas, mds aun sirvio de
precedente en la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo de 1831..."(24)

En ésta Ley de 1914 resalta el sentido propio de lo nacional, lo cual es la
caracteristica que coincide con el origen y la evolucion propia de nuesiro Derecho del Trabajo,
el cual nunca quiz6 ser una imitacion a las normas de ofros pueblos por generosas que fueran
éstas.

En los articulos décimo y undécimo de la Ley en cuestion se sefala ia
autorizacion para que el gobiemo del Estado de Veracruz, nombrara el niimero de Inspectores
de Trabajo que fueran Indispensables, para el exacto cumplimiento de la Ley.

Es necesario apuntar, que de !a legislacion de 1914, se desprenden sanciones
pecuniarias como resultado del incumplimienio de los ordenamientos, apiicadas por la
inspeccion del Trabajo, encontrando contemplado ésto en el articulo décimo sexto que fijaba
una multa de cincuenta a quinientos pesos, o bien, prision de ocho a treinta dias, pudiendo
duplicarse en caso de reincidencia.

Las caracteristicas de la Inspeccion del Trabajo en este Estado, en cuanto a su
autoridad y desarrollo durante la vigencia de ésta Ley de 1914 son pocas, siendo necesario
considerar la importancia historica y trascendencia de la Ley multicitada del Estado de
Veracruz, misma que fué la base juridica para otras legislaciones de las demas entidades
federativas del pais. Porque ademas de los rubros ya sefialados de ésla Ley, también se marca
el reconocimiento a lalibertad sindical, asi como el Derecho de Huelga. proyectando un amplio
panorama al desamrollo del Derecho del Trabajo en el resto del pais.

C) En Jalisco

Este Estado junto con el de Veracruz, fueron de los mas fecundos en cuanto a
la creacion y promulgacion de leyes; encontramos los primeros antecedentes legislativos rela—
24 DE LA CUEVA, Op. Ck.p. S0



cionados con disposiciones de Derecho del Trabajo en este Estado en el Decreto de Manuel
Diéguez, del 2 de Septiembre de 1814, en el cual se establece |a obligatoriedad del descanso
dominical y la jomada de trabajo de 9 horas.

Aguirre Berlanda el 17 de Octubre de 1814 expidié un decreto en €l que se
reglamentd la proteccion al salario asi como la prescripcion de las deudas contraidas por los
trabajadores. Esta reglamentacion, segun opinion de Mario De la Cueva, merece el titulode "La
Primera Ley del Trabajo de la Revoluclon Constitucionalista”.

Posteriormente, éste se vio sustituido y mejorado por el Decreto del 28 de
Diciembre de 1915, en & se incluyé ademas de las reglamentaciones establecidas en el
Decreto antes citado, la reglamentaclon del trabajo a destajo, asi como la aceptaclon y
normaclon del riesgo profesional y la creacion de las Juntas de Conciliaclon y Arbitraje.

Respecto a ésta Ultima parte, la creacion de las Juntas de Conciliaclon y
Arbitraje en este Estado, Aguirre Berianda fué muy criticado, porque con la influencla de
legisladores europeos, empleo el término obrero lo cual limitaba su campo de accién como
ocurria con las legislaclones del Viejo Continente.

No obstante, el pimer antecedente fehaciente de la inspeccion del Trabajo en
el Estado de Jalisco que trata a la inspeccidon como lo que es, lo encontramos en la L.ey del
Trabajo del 3 de Agosto de 1923, misma que seriala la existencia de un Departamento de
Trahajo, del cual dependia el personal inspectivo, clasificando a los Inspectores en inspectores
de Trabajo e inspectores Técnicos.

En la actualidad ésta clasificaclon ain existe y se les denomina Inspeciores de
Condiciones Generaies de Trabajo y Seguridad e Higiene e Inspectores de Generadores de
Vapor y Recipientes Sujetos a Presion,

De conformidad con lo estipulado por el ariculo 27 de la citada Ley, los
inspectores tenian funciones para inspeccionar fabricas,- ingenios, talleres, explotaciones
petroleras o mineras, haciendas, fundiclones, cervecerias y demas centros de trabajo.
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De manera generai, se otorgan al inspector facultades para desamollar
actividades de Conciliacion, citadas en la fraccion Vi del mismo articlo 27 que manifiesta el
estudio de las causas generales de los conflictos entre el trabajo y el capital.

Es necesario mencionar que los Inspectores del Trabajo, tenian ampiias
facultades para actuar enérgicamente en determinadas circunstancias, toda vez que de
conformidad con el articulo 273 de la multicitada Ley, tenian la facuitad de retirar de ios centros
de trabajo a los menores de edad, deblendo posteriormente informar su actuacion al
Departamento de Trabajo. Es menester recordar que para €sta Ley los menores de edad eran
los mayores de 12 y menores de 16 aios.

Conforme a lo establecido por el articulo 274 de laLey en cuestion, el inspector
tenia la facultad de dictar las ordenes conducentes a suspender los trabajos en los lugares
notoriamente Insalubres y en aquéllos lugares donde los trabajadores laboraran sin que fuesen
dotados de equipos para evitar la absorcion de suslancias nocivas para la salud.

Como nos dimos cuenta en el estudio de ésta Ley, las atribuciones del
Inspector del Trabajo en situaciones concretas, permitia a los inspectores actuar de manera
inmediata sin necesidad de autorizacion intermedia, lo que les permitia actuar de acuerdo a la
situacion concreta del momento.

D) En Yucatan

En este lugar fué donde se detectaron infinidad de actos ignominiosos en
contra de los Indigenas, en primera instancia por parte de los conquistadores provenientes de la
peninsula del Viejo Continente y posteriormente por blancos y mestizos quienes dominaron a
este nucleo de poblacion como un verdadero flagelo.

Por éstas injusticlas como en todos los Estados, se llevaron a cabo los
conflictos derivados de la explotacién inhumana a que fué somelido €l indio en ésta tiema
yucateca, dando como resultado que el indigena esclavizado asi como el obrero explotado, se



revelara por medio de movimientos armados reviviendo de ésta forma los grandes
movimientos guemreros de sus antepasados.

Como resultado de éstos movimientos instados por las clases desprotegidas
encontramos el reconocimiento en forma lenta pero firme de sus logros obtenidos a base de
esfuerzos y saciificlos, mismos que encontramos cristalizados en la obra del General Saivador
Alvarado, quien desarrolié toda una obra legislativa como resullado de la legisiaclon. A este
respecto manifiesta Trueba Urbina "No puede olvidarse que el Estado de Yucatan fué la cuna
del socialismo mexicano y que en este Estado, por [o tanto, es donde se han manifestado, con
mayor impetu, las tesis progresistas..."(25)

El general Salvador Alvarado, promulga el 14 de Mayo de 1815 la Ley de
Creacion dej Consejo de Conciliaclon y el Tribunal de Arbitraje, asi mismo promulga la Ley del
Trabajo de! Estado que nos ocupa el 11 de Diciembre de 1915, "siendo los cudles creados por
primera vez en el pais, Tribunales de! Trabajo de tipica estructura social, con amplias
facultades procesales y que rompieron la estructura tradicional clvilista, humanizando la justicia
y proscribiendo el estudio curialesco”.(26)

Menclona el mismo Trueba Urbina que la "Ley del Trabajo no sdlo fué la
primera en la Republica expedida con este titulo, sino que primeramente establecld la jomada
de ocho horas diarias y cuarenta y cuatro a la semana, la filosofia socialista se consigna en el
preambulo de la propia Ley".(27)

De ésta Ley del Trabajo de 1915 se tomaron algunos princlpios basicos que
mads tarde integraron el aticulo 123 de la Constitucion, como lo es el Derecho del Trabajo que
esta destinado a satisfacer a una clase social, podemos cltar también el principio de que el
trabajo no puede ser considerado como una mercancia; asi como las normas legales que
contienen beneficlos minimos que deben disfrutar los trabajadores.

En la Ley del Trabajo del Estado yucateco de 1815 se marca un conjunto de
disposicioiies para los Inspectores del Trabajo quienes se encontraban ya divididos por catego-

25. TRUEBA URBINA, Alberto “Derecho Social Mexicang", décimo segunda ediclén. Porrtia. México. 1978. p. 136.
26. Idem

27. ibidem p. 137.



rias, siendo Generales y Técnicos, dependiendo ambos del Jefe de la Oficina de Bolsa de
Trabajo. Teniendo ésta Oficina diferentes actividades tales como el establecimiento y
organizacion de cajas de ahomo; seguros populares, organizar y fomentar 1a constitucion de
sociedades cooperativas para la construccion de casas econdmicas e higiénicas destinadas a

- ser adquiridas en propledad por los trabajadores en abonos, ademds de llevar el libro de
registro de contratos y convenios industriales.

La misma Ley, en sus articulos 131, 132 y 133 enuncia las obligaciones de los
Inspectores Generales quienes deberian vigilar en los centros de trabajo las condiciones en que
prestan sus servicios los nifios y las mujeres ademas de la duracion de la jomada de trabajo y
todas |as leyes reguladoras del trabajo.

Las obligaciones de los Inspectores Técnicos las encontramos en los articulos
135, 136 y 137 del ordenamiento citado consistiendo en inspeccionar las maquinas y calderas
cada vez que lo ordenara el Jefe de la Oficina de la que dependian, o cuando los inspectores
asi lo consideren conveniente.

2, La inspeccidn en algunos paises de Europa:
A) Espaia

El primer antecedente en Espafia relativo a la Inspeccion del Trabajo lo
encontramos en enero de 1907, fecha en que se dispone el funcionamiento del Setvicio de
Inspeccidn del Trabajo. No existiendo con anterioridad un todo organizado para la vigilancia de
las condiciones en que se desanolla el trabajo, asf también podemos sefialar algunas medidas
adoptadas antes de 1907 encaminadas al origen de la Inspeccion,

Podemos mencionar en este caso |a "Ley de Minas" de 1859 como precedente
de Inspeccion Administrativa, ya que se encontraba encaminada ésta a los ingenieros mineros.
En 1873 se crea una Ley que reglamentaba el trabajo de niflos y nifias menores de diez afios y
también encontramos en el afio 1900 la creacion de una Ley que regulaba el trabajo de mujeres
y niflos y también encontramos atribuida la funcion inspectiva a un cuerpo especializado y ésta
funcién se instituia a las Juntas Provisionales y Locales, a quienes se les encargaba la



vigilancia de sus preceptos. Se hace constar que a partir de ésta época la Inspeccion del
Trabajo corresponde al Estado y la ejercian en su representacion las autoridades designadas y
el Ministerio Fiscal,

“La Inspecclon es un antecedente del Proyecto de Reglamento Provislonal para
el Servicio de la Inspeccion del Trabajo, elaborado por el instituto de Reformas Sociales y
aprobado en marzo de 1806, Implantaba una Inspeccion Central, siete Inspecciones Regionales
y ocho Provisionales, se seiialan también las condiciones que habian de reunir los aspirantes,
que eran elegidos cuidadosamente enire ingenieros civiles o militares, licenciados en
Derecho..."(28)

Cabe hacer mencion que en el Regiamento para el Servicio de la Inspeccion
del Trabajo eiaborado por el Instituto de Reformas Sociales, se regula ya la Inspeccion como
un cuerpo organico reconociéndole la independencia de los inspectores en el ejerciclo de su
funcion y se establecen sus derechos y deberes.

Su labor sefiala el numero de infracclones realizadas (la gran cantidad de
niflos menores de doce afios que eran empleados), se dié origen al estudio de los salanos
reales que oscilaban entre 0, 10 y seis pesetas, para los hombres, un promedio de 2, 50 y 0,
25 y tres pesetas, con promedio de una para las mujeres, se realizé una propaganda intensa
sobre "Leyes y Reglamentos”, se levantaron 226 actas de apercibimiento y 54 solamente de
infraccién, vigilaban las leyes de accidentes, descanso dominical y la gran cantidad de centros
industriales afectados por ellas. Para ésla fecha la Inspeccion del Trabajo va tomando un papel
muy importante para la vida del trabajador. La actividad realizada por éstos primeros hombres
fué muy atinada, digna de admiracion, ya que con ésta funcion se fueron eliminando las
injusticias que atacaban directamente a la ciase econémicamente débil.

Su trabajo de los Inspectores en 1910, fué la vigilancia de |a existencia en las
fabricas, de Reglamentos Particulares o Interiores, al informar sobre el Principio de Previsién,
como ejemplo citaremos lo siguiente: se respetaba |a plaza de la mujer obrera que daba a luz,
durante el periodo posterior al parto hacian constar que mientras no se asegurase a la obrera,
ya sea por Cajas de Matemidad, el salario de cuatro a seis semanas posteriores al alumbra—

28. SAN MIGUEL ARRIBAS, Luis La Inspecciér de Trabajo, Instiuto de Estudios Politicos. Madrid, 1652 p. 52.
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miento, tomando en cuenta que la Ley prohibiese el trabajo seria casi imposible el evitarlo,
considerando que |a propia mujer obrera ocultaba la realizacion de la infraccion. Esta idea da
lugar al establecimiento del Seguro de Matemidad.

Todas éstas funciones se fueron ampliando con el campo de accion de los
inspectores y, en 1924 pasa a depender del Ministerio de Trabajo.

En 1927, se implanté que los Comités Paritarios y las Comisiones Mixtas,
efectuardn la Inspeccion de sus acuerdos y auxiliaran a la Inspeccion del Trabajo en lo que se
referia a las leyes de cardcler social, tamblén en este mismo afio se regulé el trabajo a
domicilio, en el cual se dl6 la explotacién mas inhumana del trabajador por falta de normas.

En 1832, se crean las Delegaciones de Trabajo y pasa la Inspeccion a ser un
serviclo mas de la Direccidn de Trabajo siendo hasta en la Ley del 15 de Diciembre de 1939 y
su Reglamento del 13 de Julio de 19840 cuando quedan integradas las funciones de la
Inspeccién del Trabajo atribuidas al cuerpo de Inspectores.

Cabe hacer mencién que en 1936, se promulga el "Fuero de Trabajo",
consistente en que el Estado se compromete a ejercer una accion constante y eficaz en
defensa de la clase econdmicamente débil, en la vida y su trabajo y dar al trabajador toda
suerte de garantias de orden defensiva y humanitano.

Ahora vamos a hablar de {a Inspeccion de Emigracion por ser un antecedente
del Cuerpo Nacional de la Inspeccion del Trabajo en Espafia.

De Pina Vara define a la Emigracion como un fendmeno social que se
manifiesta en el traslado individual o por grupos de personas de un detenminado pais al
extranjero, motivado por clrcunstancias de tipo polilico, econdmico, racial o rellgioso.(29)

Por otro lado San Miguel Aribas la define en sentido estricto como el paso de
un Estado a otro.(30)

28, DE PINA VARA, Op.CR. p.262.
30. SAN MIGUEL ARRIBAS, Op. Ct.p. 73.
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. La Inspeccion de Emigracion se origina en Esparia por la Ley de 1907, su mas
distante antecedente legislativo lo encontramas en una Real Orden de julio de 1881, por la cual
se creaba una Comision que estudiaria la forma de mantener en lo posible la emigracién
espaiiola. En ésta época destacando la Direccidn General de Agricultura, Industria y Comecio,
se establece una seccion que se encargaria de todo lo que se refiere a |la Emigracion e
Inmigracién de ésta ciudad. Esta seccion recibiria el nombre de Instituto de Reformas Sociales.

La Ley de Emigracion aprobada en 1907, disponia que en las zonas espariolas
donde existiera la Emigracién se efectuara dicha Inspeccion, para darfe una mayor proteccion
al trabajador en cuanto alas garanlias de su trabajo, los lugares inspeccionados serian: puertos
de embarque, puertos de escala, buques y puertos de desembarque.

Las actas levantadas en los diversos lugares tendrian fuerza probatoria como
documento publico. Las funciones de éstos inspectores serian las de recibir a los emigrantes,
sustanciar las reciamaciones que presentasen, informaries sobre el pals de destino, protegerios
en caso de incumplimiento del contrato de trabajo, cuidar de su re patriacion.

En 1918, se crea una Comisién Permanente y seis aflos mas tarde desaparece
dando origen al Ministerio de Trabajo una Direccién General de Emigracion la cual tendria la
funcién de tutelar y fiscalizar sobre los obreros nacionales y sus familiares que se establecieran
fuera de Espaiia para trabajar, poco tiempo después ésta Direccién en combinacién con ofros
organismos dan nacimiento a la Direccion General de Trabajo, con la misma mision que los
organismos anteriores, es decir la de proteger a los trabajadores emigrantes, asi como su
repatriacion entre otras,

Como antecedente actual dentro del cuerpo de Inspeccién, mencionaremos a
la Inspeccién de Seguros Sociales, la cual se implanté en 1921, dependiendo de} instiluto
Nacional de Prevision, con el primer Seguro Social Obligatorio, el Retiro Obrero, en cuyo
reglamento se establecieron nonmas referentes a la Inspeccion del Trabajo, denuncias publicas,
ia obligacion de los patrones a facililar a los inspectores el ejercicio de la funcién encomendada
por sus superiores, etc. Meses después se dicta el Reglamento Provisional de la Inspeccién,
que vino a incrementar aquéllas normmas; la InspecciGn comprendia dos categorias de
funcionarios; los Inspectores y los Sub-inspectores, en ésta época los juzgados de primera
Instancia eran los competentes para |a imposicién de sanciones.



En 1931, se establece de una forma obligatoria el Seguro de Matemidad, el
Seguro Obligatorio contra riesgo alguno sobre Incapacidad Permanente o Muerte y todo lo que
se refiere a la Inspeccion de Seguros que cubrira el aseguramiento de los trabajadores. Mas
tarde es aprobado el Reglamento que detalla las funciones que le comesponden al personal
directivo y de fos técnicos, en este tiempo les dan facultad de imponer sanciones, (evantar
aclas, expedir liquidaciones de su importe y remitirias al juzgado de primera instancia para que
procediera a su cobro por via de apremio.

De esta forma la funcion inspectora queda articulada con base en un sdlo
cuerpo con dos plantillas diferentes: plantilla técnica, Integrada por los Inspectores Técnicos de
Prevision Social, asi como por Delegados del Trabajo y la plantilla de los Inspectores
Provisionales donde enconlramos a los antiguos Inspectores.

La funcldn inspectiva en Espafia como en todo el mundo es de titularidad
estatal radicalmente encontrando ésta afirmacion en el articulo piimero de la Ley Organica de
la Inspeccion del Trabajo, misino que dispone que "tal mision compete al Estado de modo

exclusivo e indelegable, como funcién propia de su soberania, y se reaiizara por Ministerio de
Trabajo".

La estructura de la Inspeccién del Trabajo se configura como un cuerpo
especializado cuyo objelo consiste en "cumplir la exigencia social de desamollar una accién
oonstante y eficaz en defensa del trabajador y su familia mediante el cumplimiento adecuado
dei ordenamiento juridico laboral de Seguridad Social, de Migracion, de Empleo, fiscalizando
su cumplimiento por las personas obligadas, a las que ha de informar debidamente y exigiendo
en su caso de la responsabilidad pertinente en orden al cumplimiento de las obligaciones que
de aquél se deriven al servicio de la armonia social y del progreso econdmico del pais.

Las funciones de la Inspeccién del Trabajo en Espaiia las encontramos en el
articulo tercero del ordenamiento antes citado, siendo éstas en resumen;

a) Asesoramiento general, vigilancia e informe sobre el cumplimiento de las
nonmas laborales, convenlos sindicales, colectivos y reglamentos interiores de la empresa.



b) Inspeccion e informacion técnica y vigilancia sobre |a aplicacion de las
disposiciones legales referentes al régimen de Seguridad Social incluyendo los servicios
médicos de la empresa.

c) Fiscalizacion a empresas en cuanto a ias legislacion relativa a migrantes,
colocacion y desempleo, trabajadares extranjeros en Espaia y relaciones laborales de

espafioles en el extranjero,

d) Asistencia técnica a empresarios, trabajadores y de colaboracion y auxiiio a
otros departamentos ministeriales.

e) Mediacion de conflictas laboraies de carécter colectivo.

f) Cualquier otra mision que se le atribuya expresamente de indole ejecutiva,
directa o de asesoramiento,

La inspeccidn puede ilevarse a efecto en Esparia por uno o mas de fos cinco
mativos siguientes:

a) Por iniciativa propia

b) Por orden superior

¢) Por instancia de la instituciones gestoras de Ia Seguridad Social.

d) Por solicitud de ia organizacion sindical

e) Coma denuncia, queja o peticion expresa de empresa y/o trabajadores.

El dnico medio de |nspeccion es la visita a los centros de trabajo durante la
cual el inspector tiene derecho a entrar libremente y sin previa notificacion, a proceder a
cualquier prueba, investigacion o examen que considere necesarios para cerciorarse de que las

disposiciones se acatan estrictamente, intermogar a empresarios o trabajadores y a exigir la
presentacién de libros, registros, documentos que justifiquen, de cuotas o prestaciones o



cualesquiera otros que se refieran al régimen laboral de la empresa o emigracion. Requerir a la
empresa a fin de que en un plazo determinado se lleven a cabo las maodificaciones de
seguridad necesarias para el cumplimiento de las disposiciones relativas a esie punto, o en su
caso a acordar la suspension de trabajos por la existencia de peligros graves e inminentes etc.,
teniendo el empresario la obligacion de facilitar el trabajo de ios inspectores.

Existen tres ciases de actas levantadas por los inspectores en Espaiia:

a) De Obstruccion: Esta es de negativa o resistencia a |a Inspeccion.

b) De Infraccién; Es aquélla en ia cual se hace conslar los hechos que
constituyen una infraccion por parte del empresario o trabajadores en relacion con lo dispuesio
por las normas lahorales. El inspector en este caso tipifica los hechos que incumplen con 1a
norma, asi como el fundamento normativo en que se fundamenta la infraccion proponiendo en
este tipo de actas el inspector la sancion correspondiente.

c) De liquidacion: Este tipo de acta es levanlada como consecuencia de que el
inspector observe anomalias en materia de prevision social o por falta de pago de cuotas, en
este caso el inspector tnicamente asienta en su acta la cantidad a que ascienden los débitos,
asi coma los intereses sin asentar la sancion correspandiente,

En todo caso, las actas Inspectivas cuentan con valor probatorio, salvo
demostracion en contrario, en tanto, los hechos asentados en las actas conslituyen una
presuncion,

Por dltimo, en Espaiia los inspectores estan facultados para visitar los centros
de trabajo de toda clase y naturaleza, inciuso los ferroviarios y mineros, aun cuando esién
directamente regidos y ad ministrados por el Estado, provincia o municipio.

En resumen, en Espaiia la Inspeccion del Trabajo es una manifestacion tipica
del intervencionismo, pues el Estado se manifiesta con la creacion de organismos de
inspeccién encargados de vigilar el cumplimiento y hacer cumplir las disposiciones dictadas en
materia de trabajo.



Actualmente la Inspeccion del Trabajo en Espafa es considerada como un
cuerpo nacional especializado, que se rige por su reglamento en todo lo que se refiere a sus
funciones, Su radio de accion alcanza a los centros de trabajo de toda clase y naturaleza, con
la sola excepcion marcada por la Ley del Contrato de Trabajo en su articulo segundo, donde
menciona a los que realizan trabajos familiares, de los llamados amistosos, ios benévolos o de
buena vecindad y los trabajos proplos de caracter doméstico. La Inspeccién del Trabajo va
teniendo dia con dia una gran importancia para la vida del trabajador, porque vela por el
cumplimiento de las normas en toda su amplltud.

B) Francia

"..la causa que le did origen a la Inspeccion del Trabajo fué la Revolucion
Francesa y la Revolucion Industiial a fines del siglo XVIIl, con ia conquista de los derechos
individuales y la realizacion praclica de ios grandes inventos, traen aparejados coino
consecuencia inmediata la aparicion de la empresa (que ya tratamos en nuestro primer
capituio) como ente soclal contratador del trabajo y la aparicion del proletario como ciudadano
libre, que en uso de su libertad vende su fuerza fisica a aquéila en régimen de libre
competencia absoluta. Este régimen ideal en teoria da lugar en la praclica a ia pérdida de la
libertad contractual del proletariado por falta de libertad econdmica... Es la empresa la que de
hecho y ante el estado de necesidad en que se encuentra el proletario impone las condiciones
enlas que aquél tendra que prestar su trabajo”.(31)

La Revolucion Industrial trajé consigo una desigualdad de condiciones entre el
obrero y el patrén. Por su parte la empresa liene un ejéreito de reserva proletaria con el cual
jugara el patrén para aplicar las condiciones de trabajo, el hombre se ve obligado a aceptaifos
debido al estado de necesidad que guarda y es enlonces que las jomadas de trabajo son muy
exhaustas que llegan a 17, 18 y 20 horas cuando la jomada forzada era de 12 horas. Debido al
liberalismo econdmico en que se encontraba Francia, se originan grandes foriunas para el
capitalismo, todo lo contrario para la clase débil, pues su estado era de miseria y
desesperacidn, no tenla lo suficiente para sustentarse y io que era un honroso trabajo se
transformé en mera mercancia para el sefior capitailsta.

31. SAN MIGUEL ARRIBAS, Op. CR. pp. 36,37.
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Por este tipo de acontecimientos surgidos en contra de los derechos del
trabajador, y ademas la existencia de una alarmante noticia la cual consistia en que las
condiciones de ios reclutas iban disminuyendo cotidianamente y como consecuencia la
degradacion fisica y moral del trabajador que habia llegado a extremos insospechados. Fueron
tan grandes los abusos que se solicitaba angustiosamente la intervencion estatal. Es asi como
Francia decidio implantar la Inspeccion del Trabajo.

Se considera como el primer antecedente de la Inspeccion del Trabajo a los
“veedores de 10s gremios o inspectores de manufacturas” como también eran conocidos. Es en
este pais donde se considera a los Agentes Gubemamentales y Guarda-Jurados como
Inspectores de Fabricas cuya actuacion se advierte ya en el siglo XVIl como el antecedente
primario del servicio de la Inspeccion actual.

Con el paso del tiempo el ntimero de éstos va aumentando y Enrique IV amplia
la funcion de los guarda-jurados a la vigilancia de l0s reglamentos dictados. Colbert designa a
éstos guarda-jurados como auxiliares de la Inspeccion del Trabajo, convirtiéndoios asi en
verdaderos agentes de la autoridad real, a quienes a pesar de que se ocupaban de la jomada y
reglamentacion de los conflictos entre otras funciones, su mision fué principalmente de tipo
economico esto es, la preocupacion por la produccion y asegurar la primacia en el mercado
intemacional de los productos franceses,

El 13 de Agosto de 1669 y con el fin de dar un impuiso nuevo a la industnia
decadente en ese entonces se nombran Inspectores Centrales encargados de vigilar el
cumplimiento de nuevos reglamentos, éstos Inspectores Cenlraies 0 Generales, como también
fueron conocidos, tenian como funcion principal informar al poder central sobre la importancia
de cada empresa y los lugares mas adecuados para |a creacion de nuevas industrias.

En 1731 se confia a los inspectores el derecho de forzar las puertas cuando el
acceso a las instalaciones de la empresa a cuaquier hora del dia o de la noche les fuera
negado.

En 1736 los Inspectores Centrales o Generales son reemplazados
nombrandose en su lugar Inspectores Técnicos e Inspectores Ordinarios, ademas de los
inspectores Particulares nombrados y Especializados en determinada industria.



Felipe Augusto en 1804 nombra cuatro guarda-jurados en las fabricas de
hilados con la misién principal de que la jomada de trabajo Iniciara y terminara en la hora
reglamentada.

A fines del siglo XVIIl se suprimieron las oficinas Inspectoras imputandoles
ineficacia en sus funciones y medio siglo mas tarde, en 1841 se intenta de nueva cuenta
implantar o reconstruir su funcion. Esto da como consecuencia crilicas severas a ésta
reconstruccion por no haberse empleado a la altura de su obligacion en su creacion y vigencia
antenor.

Este intento de reconstruccion de la Inspeccidn Francesa fué muy dificil debido
a que los ataques que sufrid ésta institucion, al grado de que en ocasiones se daban
instrucciones contradictonas a los inspectores debido a la falta de unificacion de criterios en los
mandos de la institucion de Inspeccion del Trabajo.

En Francia se confia la mision de velar por el cumplimiento de la Ley sobre
proteccion de los nifos empleados en profesiones ambulantes, a los oficiales de la policia
judicial. Se nombran después, a los Inspectores de Primera Ensefianza, pero muy pronto de los
48 inspectores a la vista de lo vano de sus esfuerzos, se descorazonaron la mayornia y 20
presentaron su dimision. Se vueive a plantear la cuestion en 1847, 48, 60, 70 y por fin en 1874,
se instituye la Inspeccion del Trabajo en nimero de 15 inspectores, al frente de 15
circunscnpeiones, en tas que se divide el territono nacional.

Para fa Ley del 19 de Mayo de 1879, los Inspectores del Trabajo eran
funcionarios departamentales en escala local y remunerados a cargo del presupuesto del
Departamento, ésta férmula di6 resultados no deseados y la Ley del 2 de Noviembre de 1892
reorganizo la institucion convirtiendo a los inspectores en funcionarios de Estado.

La Ley del 17 de Julio de 1937, permite al Ministerio de Trabajo el nombrar
médicos-cansejeros e ingenieros-consejeros de la Inspeccion del Trabajo... Tiempo después la
Ley del 31 de Octubre de 1941, ha permitido el reclutamiento de médicos-inspectores y
ademas ha organizado su cuerpo; éstos médicos cooperan a la labor de la Inspeccion del
Trabajo en lo relativo a higiene en el trabajo, tienen las mismas facultades que los Inspectores
del Trabajo. salvo en lo referente a las actas y requerimientos, y recibiran instrucciones de un



Comité Permanente que existe en el Ministerio de Trabajo para elaborar la legislacion sobre
higiene industrial y fijar la regla a la que tendra que amoldar la accién de los médicos-
inspectores.(32)

En Francia se crean los consejeros y darbitros, agentes aclivos en la
pacificacion social. Presiden la comision paritaria para concluir acuerdos colectivas o resolver
diferencias. La Ordenanza del 22 de Febrero de 1945, instituye los Comités de Empresas y
confia la mision de solventar las diferencias que se originen de la representacion de las
diferentes categorias profesionales en el Comité; la del 2 de Noviembre del mismo ario, les
confiere el derecho de vigilar la aplicacion de los Reglamentos de Fabyica, El articulo 12 de la
Ley del 16 de Mayo de 1946, modifica la Ordenanza del 22 de Febrero de 1945, dispone que al
carecer de director el establecimiento y a peticion de la mitad, al menos de los integrantes del
Comité de Empresa, podra el inspector convocar a éste y reunirte bajo su presidencia, el uso
de este derecho, es en cierto modo una participacion en el ejercicio del poder de direccion de la
empresa.

La Inspeccion del Trabajo en las diversas industrias corresponde a funcionarios
especializados, como ejemplo citaremos que la vigilancia de las empresas de produccidn,
transporte y distribucion de energia eléctrica la realizan ingeniercs, la de empresas de
produccidn, transporte y distribucion de gas la efectian los ingenieros e inspectores de minas.
El trabajo de los puertos mantimos o fluviales es vigilado por agentes designados por el
director del puerto o por el ingeniero en jefe del servicio maritimo que también dependen del
Ministerio de Trabajo.

La Inspeccion del Trabajo actualmente esta integrada por jefes de servicio e
Inspectores del Trabajo, comprende unos 300 funcionarios en Francia, segun los decretos del

20 de Abril de 1946 y del 20 de abril de 1948.

Las funciones de los Inspectores del Trabajo en Francia se pueden agrupar en
lres:

a) El control del respeto de la legislacion laboral;

32 SAN MIGUEL ARRIBAS, Op.CR pp. 4344y 102



b) El contro) del empleo, funcion afiadida posteriormente;

c) Bajo un aspecto mas posilivo, progresivamente afirmando en diversas
reformas acluales el Inspector del Trabajo tiende a convertirse de hecho y de derecho en el
verdadero tutor administrativo que coiabora en el buen funcionamiento social de la empresa.

E! objeto del control juridico de la aplicacion de la legislacidn laborai en Francia
son diversas disposiciones destinadas a proteger a los trahajadores, siendo éstas: edad minima
de admision de aprendizaje, el trabajo de mujeres y de menores, la duracion de la jomada de
irabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas y los salarios minimos previstos por los
convenios colectivos suceptibies de extension asi como la periodicidad del pago, entre otras.
Ademas del control técnico de los dispositivos y prescripciones relativas a la higiene y ia
seguridad en los establecimientos y la verificacion de Infracciones relativas a Ia legislacion en
materia de accidentes de trabajo, subrayar sus causas y sugerir 1as posibles mejoras.

Los establecimientos que se encuentran sujetos a Inspeccion en Francia son
los industriales y comerciales asi como las oficinas publicas, las sociedades civiles, los
sindicatos y asociaciones, segun el decreto de! 22 de Julio de 1941,

Se encuentran exentos de Inspeccion y cuentan con un sistema propio de
control  administrativo clertos establecimientos como lo son la defensa nacional, las
explotaciones mineras y ei trabajo maritimo. Quedando libre de todo control de inspeccion, el
trabajo doméstico asi como algunas actividades cientificas, universitarias y de investigacion.

Para ejercitar efectivamente su funcidn los inspectores se encuentran
facuitados para entrar a los establecimientos previa autorizacidn del ocupante quién debe
exhibir los documentos requeridos por el inspector, y en relacion a seguridad e higiene el
inspector primeramente invita al jefe del establecimiento a encuadrar su empresa dentro de las
prescripciones legales; posteriormente el inspector levanta sus actas asentando las infracciones
encontradas. Estas actas gozan de una presuncion de ceteza nula solamente en caso de que
se demuestre |o contrario, -

Ademas de éstas funciones el Inspeclor del Trabajo francés liene
ocasionalmente ofras, como lo es el sometimiento a su consideracion de los reglamentos
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interiores de trabajo de las empresas, pudiendo aprobarios o no y exigir 1a modificacion de
disposiciones ilegales; puede también el inspector actuar como arbitro en los conflictos entre
asalariado y empleador evitando asi el recurso al tribunal paritario o la declaracion de huelga.

En Francla, al igual que en Espafia, la Inspeccion del Trabajo en los centros
industriales propledad del Estado, ia realizan funclonarios bien capacitados en la matena. El
objetivo pnncipal es proteger el interés de ia defensa nacional.

C) Austria

"...El respeto y la gratitud nos dictan hacer un alto para evocar el camino que la
institucion de la Inspeccion del Trabajo ha salvado hasta ahora y al mismo tiempo para enfocar
aquéllas metas a las cudles nuestra institucion habra de seguir en el porvenir. La tendencia de
poner la proteccion de los que son inferiores en la lucha econdmica bajo la custodia de la
autoridad pablica, remota desde el siglo XVIiI, pero solo en 1869 recibio una forma concreta por
la proposicion del diputado al consejo del Imperio, doctor Roser, pidiendo la creacldn de una
Inspeccion del Trabajo y la introduccidn de la jomada de diez horas"(33)

Cinco afios mas tarde, el 12 de Febrero de 1874, después de varnas encuestas
interministeriales, conferenclas, consultas y dictdmenes, 1a Cdmara de Diputados de Austria
tomd el acuerdo de crear una comision especial para preparar una eficaz legislacion referente a
la proteccion del trabajo en las fabricas. Esta Comision votd el 31 de Marzo de 1874, una
resolucion en la que invitaba al gobiemo a incluir en el reglamento industrial disposiciones
protectoras acerca de las jomadas de nifios, jévenes y mujeres, y de las condiciones sanitarias
en fabricas y talleres, asi como la de facilitar su ejecucion eficiente por una Inspeccion Publica
por medio de los Inspectores de Fabrica.

Dicho proyecto se presenté ante la Camara de Diputados el 5 de Mayo de
1883. El cual se discutio y fué aprobado por casi la mayoria de los legisladores austriacos y
refrendado por el monarca, por el presidente del Consejo de Ministros y del Ministerio de
Comerclo, fué publicado en el boletin legisiativo del imperio el 17 de Junio del mismo aiio bajo

el nimero 117, y entrd en vigor en esa misma fecha.

33. BUCHENGER, Karl Sesents y seis afios de la inspeccion en los Centros de Trebajo en Austria. Revista Mexcana del
Trabasjo. Tomo IX No. 11,12.p. 63.
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La principal funcion de los Inspectores Industriales es que serian mediadores
dentro de |a politica social y no deberfan ser considerados como un simple instrumento de
lucha entre la clase obrero-patronal. Su labor esta por encima de diferencias entre ambas. Y
para realizar sus labores de una forma honesta, el inspector debera ser independiente y obtener
honorarios remunerados.

Abundando sobre lo antes menclonado, la "Conferencia Intemacional del
Trabajo de Ginebra en 1923, se ocupd de este imporlante problema y llegé a la conclusion de
que el personal al servicio de la Inspeccion del Trabajo debe colocarse en firme e
independiente de los cambios en los gobiemos y por lo mismo, los funcionarios de la
Inspeccién han de ocupar una posiclén permanente y percibir un sueldo apropiado para
garantizar que su independencia esta exenta de todo influjo exterior y politico. Asimismo hay
que evitar que éstos funcionarios tengan participacion en las empresas de jurisdiccion a la que
le coresponde hacer su Inspeccion reglamentania”(34)

Austria, por su parte trata de evitar el surgimiento de la corrupcion, ya que de
un momento a otro se podia orginar al no ganar lo suficiente el inspector. El sueldo era
elevado para aquélla época en el cargo anles mencionado y éste va a ser muy solicitado, lo
que da lugar a una abundancia de solicitudes y por consiguiente se origina una verdadera
seleccion de personal o de péritos técnicos en la materia.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley, sélo podian ser nombrados
inspectores tcdas aquéllas personas que terminaran sus estudios en una escuela politéenica o
de un instituto fisico-quimico de una universidad. Ademas se exigia que el aspirante hubiese
hecho trabajos practicos en una empresa industrial por lo menos tres afios seguidos.

Respecto de los ayudantes de los inspectores, para ser nombrados como tales
se les requeria de estudios equivalentes al bachilleralo y somelerse a un examen especial que
los capacitara para el desemperio de esa actividad practica en las industrias.

Dentro del cuerpo de éslos funclonarios, se encuentra a la primera mujer
ayudante de los inspectores con el fin de vigilar mas estrechamente las industrias caseras y los
centros de trabajo en los que se empleaban mujeres y menores en su gran mayoria.

34 BUCHENGER, Op CR. p.67.



En 1947, la Asamblea Nacional Austriaca, modificé nuevamente la Ley de
Inspeccion del Trabajo, en la que precisaban todas las funciones y atribuciones que se les
asignaba a los inspectores. Como las leyes no son etemas y hay que adaptarlas a las
necesidades imperantes del momento, la Asamblea realizo el cambio de acuerdo a 1a situacion
que imperaba en el pals.

El sueldo que recibio el primer jefe de inspectores, fué de ocho mil florines al
afio y los trece primeros inspectores nombrados recibian por ese servicio cinco mil florines
anuales. Incluso en esos honorarios estaban los gastos por concepto de viaticos, pero aln asi,
el sueldo era bastante elevado para aquélla época.

El 30 de Junio de 1883, se crea un Deparlamento de Inspeccion. Este fué
anexado al Ministerio de Industria y Comercio, pero mas tarde se incorpora al Ministerio de
Prevision Social. El Departamento de Inspeccion sufre un cambio y finaimente queda bajo el
Ministerio Federal de la Administracion Social el 10 de Noviembre de 1920.

Después de finalizar la Priilmera Guerra Mundial la Inspeccion del Trabajo sufre
un cambio con fecha 14 de Julio de 1921, en este mismo afio las nuevas reformas entran en
vigor, como serian:

a) Se nombra el primer médico oficial comno técnico facultativo;

b) Se fijaron las obligaciones del director en jefe;

¢) Se fijaron las obligaciones de sus representantes;

d) Se fijaron las obligaciones de los Inspectores y de sus ayudantes.

Como observacion diremos que en la Gitima reforma a la Ley, no hace
distincion alguna entre el ayudante y el inspector de planta, sino que a todos los funcionarios de

Inspeccian les otorgan por lgual el titulo de Inspectores del Trabajo.

A medida que las industrias evolucionan, las tareas de Inspeccion van en
aumento y extendiéndose su esfera de accion hacia nuevas ramas de la industria, tales como



la alomica y sus derivados, los materiales resistentes a la radiactividad, elc. Por este motivo, el
organismo de Inspeccién se ve comprometido a tomar parte en la confeccion de este
instrumento pUblico. sobre todo en lo que se refiere a la esfera de la proteccion técnica y
humana, ya que el legislador, al crear la Ley que reglamenta la Inspeccion del Trabajo, Hamo a
esle organismo institucionai como la maxima autoridad que esta destinada para salvaguardar la
proteccion del trabajo en Ias diferentes ramas de la industria.

3. La Inspeccion en los Estados Unidos de Norteamérica

La estructura del servicio de Inspeccion del Trabajo sufre una variacién propia
del sistema que impera en cada Estado. El Departamento Federal de Trabajo coordina la
accion, habiendo publicado en 1838, un manual para la formacion de los inspectores, modo de
identificacion, caracteristicas que debe reunir el acta de infraccion, etc. Aconseja sobre las
condiciones personales que debe reunir el funcionario y sus conocimientos de Derecho e
Higiene del Trabajo.

El espirtu que rige liende a darde al inspector una funcién consullora que
podria resumirse en la informacion suministrada por el "U.S.A. of Departament of Labor”
(Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de Aménica) a la Oficina Intemacional del
Trabajo; "Los serviclos de Inspeccion del Trabajo de los diversos Estados es asegurar la
aplicaclén de las leyes de trabajo, siempre que sea posible, mediante la educacion y
cooperacion. Para ser eficaz, un inspector debe poder explicar a empleadores y trabajadores el
objeto y método de aplicacion de las leyes y los reglamentos de trabajo; le corvesponde aclarar
la funcion de su departamento en 1a aplicacion de las leyes de trabajo y sefalar los métodos
mediante los cudles empleadores y trabajadores puedan cooperar en la obra de aplicaros de!
mejor modo posible”,

Trascendiendo los limiles geograficos del pais, Estados Unidos de
Norteamérica a través del punto IV del Plan Marshal de Asislencia Técnica ha inciuido a los

servicios de Inspeccion del Trabajo entre sus objetivos.

En el mismo informe quedan asi determinadas las funciones de la Inspeccitn:



1) Asegurar y fomentar la cooperacion entre empleadores y trabajadores.

2) Examinar las tarjetas de tiempo, planillas y cualquier otro medio destinado a
demostrar el cumplimiento de la Ley.

3) Determinar salarios devengados.

4) Entrevistar a los empleados, en los lugares de trabajo o en su domicilio para
obtener informacion necesana.

5) Aconsefar a los empleadores respecto a las disposiciones de la Ley y
violaciones descubiertas.

6) Vigilar el pago de salarios retenidos indebidamente.

7) Preparar informes detalladamente exactos de las inspecciones.

8) Obtener evidencia acerca de las violaciones y comparecer ante los
tribunales para rendir sus testimonios en l0s juicios.

9) En los casos de controversias, celebrar averiguaciones informales a que
concumiran el empleador y el empleado con el objeto de obtener conocimiento de los hechos
necesarios para el ameglo de reclamaciones por concepto de salarios o determinacion de horas
trabajadas.

10) Trabajar y cooperar con otros organismos implicados en la aplicacion de
cualquiera de éstas leyes.

En la actualidad ei Departamento Federai de Trabajo realiza esfuerzos para
uniformar la aplicacion y administracion dei trabajo. En ese sentido se han efectuado
Convenios entre la Union y algunos de sus Estados, se ha creado un Servicio Federal de
Inspeccion del Trabajo y en 1938 se promulgo la Ley de Normas Equitativas del Trabajo que
reglamenta la duracion del trabajo, salario minimo y empleos de jovenes trabajadores en
empresas dedicadas al Comercio Interestatal.



La funcion de los Inspectores del Trabajo en general, persigue siempre que sea
posible, mediante la educacion y la cooperacion lograr la aplicacién del Derecho del Trabajo.
Esta orientacion puede asimilarse a la que sigue México, en cuanto a que al inspector le
otorgan facultades de asesoria a trabajadores y patrones.

Actualmente la mayoria de los paises del mundo poseen legislacion en la
materia, unas orientando la funcion inspectiva hacia un cardcter educativo y de cooperacion,
otras como organo fundamentalmente coactivo y sancionador y otros adoptan un criterio
ecléctico.

4. La Inspeccion en otros paises de Europa

Desde un punto de vista estricto, los antecedentes de la Inspeccion del Trabajo
coinciden con el surgimiento de la Revolucion Industrial a fines del siglo XVIHI (1760-1830).

Sir Robert Peel, solicitd al Paiamento, a instancia de Thomas Persival, médico
de Manchester, la reglamentacion del trabajo en las fabricas, firmandose en 1802 la Ley sobre
la Salud y la Moral de los Aprendices (Moral Anhealth Aet), que se referia a la Inspeccion
Facultativa desempefiada por personas las cuales eran designadas por los eclesiasticos o el
Juez de Paz del lugar, se caracterizaba porque su aplicacion era arbitraria, derivando de éstas,
leyes posteriores que fueron dando vida a la Inspeccion.

Es hasta 1833 cuando Inglaterva se convierte en el primer pais que cuenta con
un antecedente oficial de [a Inspeccion y Vigilancia en las fabricas, fundamentandose en la Ley
de Lord Althorp, a pesar de amenazas por parte de muchos industriales de cerrar sus fabricas si
agentes del gobiemo se inmisculan en ellas.

Esta Ley de 1833 ordeno el nombramiento de cuatro inspectores a los que se
les otorgaron dos facultades:

a) La vigilancia, con autorizacion para entrar en todos los establecimientos
fabriles y dictar las reglas que estimaran indispensables para la mejor aplicacién de las leyes.
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b) La de decidir sobre las reciamaciones de los obreros con motivo de
Infracciones a las leyes.

En la misma Ley de 1833 se autorizo al gobiemo para designar Inspectores
Adjuntos, que tendrian la obligacién de informar periddicamente de las condiciones de trabajo
en las fabricas.(35)

Estos inspectores a que hace mencidn la Ley Althorp eran recompensados con
una participacidn en las multas, no obteniéndose los resultados deseados debido a una falta de
autoridad central competente, o la acumulacion de trabajo y ala insuficiencia en la retribucion,
entre otros factores.

La Inspeccion creada por la Ley Althorp tenfa como mision secundaria, la
vigilancia de la jomada de trabajo de los menores ademas se atribuia a los inspectores otra
funcion como o es el derecho a interrogar a trabajadores y patrones.

Es necesario recordar que ésta Ley fué mal acogida por patrones y
trabajadores, pues éstos ultimos veian restringidos los ingresos de su familla al limitar el
ingreso al trabajo de los menores de 9 afios ademas de atentar contra la libertad de trabajo.

Por su parte, los industriales lucharon en primer {émmino por eliminar la mala
imagen creada contra ellos, demostrando los beneficlos que acamearia su actuacion. Esta
hostilidad en contra de la Inspeccion del Trabajo fué desapareciendo poco a poco y la opinidn
general se habittio a ese nuevo régimen,

En 1844 y 1847 se promulgan leyes sobre el trabajo noctumo de la mujer
quedando prohibido éste de las 22:30 a las 05:30 a.m.,, limitandose también la jomada semanat
a 79 horas e introduciéndose el sistema de media jomada para menores asi como también el
ingreso minimo al trabajo se cambi6 de 9 a 8 afios.

Es entonces cuando los patrones persuaden a los trabajadores incitdndolos
contra los inspectores manifestando que ésta Ley va en contra de sus intereses y los forzaron a
firmar peliciones para la derogacion de éstas leyes ala vez que acusaban a los inspectores de
36. SAN MIGUEL ARRIBAS, Op. Ct. p. 45.



falia de prohidad.

Ante los buenos resultados de la institucion creada, se centraliza la Inspeccion
de! Trabajo en 1871, dividiéndose el pais en cinco secciones quedando a 'a cabeza de éstas un
superiniendente que es quién controla a los inspectores,

En este orden de ideas podemos concluir que en esas fechas, Inglaterra habia
conseguido ya las lineas generales de (nspeccion Laboral que regirdh en este siglo,
denomindndose en la actualidad al Servicio de Inspeccion "El civi! servise", y asi, la lucha
sostenida en ese pais es el ejemplo para todos los paises europeos y postedormente para los
americanos.

En Alemania se crea la Inspeccion con )a Ley Bismarck en 1869, en Dinamarca
se establece en 1873, en Rusia en 1882, en 1884 en Suecia al igual que en Suiza.

En Bélgica, con la creacion de los delegados del gobiemo se instituye la
{nspeccion del Trabajo con derecho a entrar a los establecimientos para vigilar principaimente
el trabajo de mujeres y menores, asi coino los establecimientos peligrosos e insalubres en el
aiio de 1888.

En Finlandia y los paises bajos en 1889, en Noruega y Luxemburgo en 1902,
en (talia en 1812 y en Turquia, slendo el Uitimo pais europeo que (a Implanta en 1827.

El Tratado de Versalies, establece en sy articulo 427 punio noveno que "Cada
Eslado debera organizar su servicio de Inspeccion del Trabajo que comprendera a las mujeres,
con ¢l ohjeto de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamenios para la proteccion de los
trabajadores" y al final del articulo, las otras partes contratantes declaraban que los principios
enumerados en el mismo constituian los mas adecuados a seguir por la politica de la Sociedad
de Naciones y para conseguir constantes beneficios a los asalariados del mundo si son
adoptados por las comunidades industriales que son manienidos intactos en la practica por un
cuerpo apropiado de inspeclores.(36)

3 SAN MIGUEL ARRIBAS, Op. Ct. p. 48



En el curso de la Conferencia de Washington de 1919 los funcionarios de la
Inspeccion del Trabajo de diversos paises que se encontraban presentes en la Conferencia
como delegados o consejeros técnicos se reunieron en sesiones no oficiales para examinar el
problema de la Inspeccion del Trabajo. Estas funciones se repitieron en ocasiones como las
Conferencias de Ginebra en 1921 y 1922,

Por otra parte, el Consejo de Administracion de la Organizacion Intemacional
del Trabajo habia advertido el interés que podia tener la coordinacion de los esfuerzos de la
inspeccion del Trabajo en los diversos paises para conseguir 1a aplicacion de los Convenios
adoptados por las Conferencias y sobre lodo, |a posibilidad de llegar a ello puesto que en este
punto no existia la dificultad que se presentaba en otras ante el argumento de que el pais que
ratificaba el Convenio estaba en situacion de inferioridad sobre el que no lo ratificaba, ya que la
mayoria de los paises industrializados poseian una Inspeccion del Trabajo organizada sobre
bases parecidas, y por tanto sélo se trataria de sancionar un estado de cosas existente al
tiempo que se trabajaba por entenderla dando a conocer a los paises que se preocupan por
mejorar su legislacion laboral, la expenencia sobre Inspeccion de los mas adelantados.

£l momento parecia ademas el mas apropiado puesto que por aquél entonces
empezaba a entrar en vigor las pimeras convenciones y era preciso llamar la atencion de los
Estados sobre la necesldad de organizar |a aplicacion correcta de las leyes y reglamentos de
trabajo, conforme a lo que disponia el articulo 427 de! Tratado de Versalles.

El Consejo decidid por fin llevar a la Conferencia la cuestion de la
determinacion de los principios generales para la Inspeccion del Trabajo, para que Se adoptase
una decision en forma de recomendacion. Es digno de admiracion el trabajo preparatorio que
llevo a cabo la Organizacion Intemacional del Trabajo a consecuencia de ésta determinacion
se estudiaron los sistemas ya implantados, se esquematizo el estudio, separando lo que
constituian reglas y practicas judiciales, de las administrativas, politicas, etc. Se tuvo en cuenta
la variedad originada por la tradicién histdrica, por las condiciones indusiriales y distinto
desenvolvimiento soclal, y se llegaron a fijar los principios generales comunes que podrian ser
utiles a todos.

En cuanio a las tareas de Inspeccion todos estuvieron de acuerdo en que la
principal era la de controlar las disposiciones legales que protegen al trabajador en el ejercicio



de su profesién, aunque algunos Estados extendieron este conceplo a intervenciones de
caracter social, otros a la vigilancia de la vivienda obrera, alguno sugirié que en razdn a sus
conocimientos del trabajo en general, debian jugar un papel importante en ia orientacion
profesional y hasta uno pedia que Ia Inspeccion dedicara su atencion a todas las condiciones
econdomicas, situacion de las viviendas y vida intelectual de ios trabajadores.

En general, se entendid que a los inspectores se les podia confiar tareas
accesofias, aungue en relacion con la principal y slempre que no fueran en menoscabo de ésla
{vigilancia y verificacion de calderas de vapor, proteccidn del ciudadano contra los peligros o
incomodidades de los establecimientos industriales, etc).

Enla 5a, sesion de la Conferencia Intemacional del Trabajo en 1923 se tomo el
acuerdo de recomendar que los paises miembros obligasen a las empresas a dar facilidades
para que los inspectores pudieran cumplir su mision, se exigiese secreto profesional absoluto
en cuanlo a lo que conacieran par razon de sus visitas, se implantase organizacion nacional y
centrallzada del serviclo; se exigiese determinada competencia por parte de los funcionarios
componentes del mismo y se elevasen memorias periddicas, recomendacion que fué aceplada
sin reservas por 24 paises. La recomendacion de 1826 se dedica a los principios generales de
la Inspeccion del Trabajo en la vigilancia de las realizadas por los marinos.

En la recomendacion de 1930 la Organizacién intemacional del Trabajo
invitaba a los gobiemos a que se pusieran en contacto para que los inspectores estudiasen
cada ailo aquéllas memorias y, n ellas, un problema social determinado, cuyas conciusiones
servirian después de base a ulteriores estudios de la Oficina.

En 1835 se reunia en la Haya la primera Conferencia Regional de
Represenlantes de la Inspeccion del Trabajo en los establecimientos industrales,
comprendiendo la cuestién de la colaboracion de patrones y los trabajadores.

En 1936 se celebrd la segunda de Chile. En 1937 se adoplaba una resolucion
sobre Inspeccion de la Induslia de la Construccion. Mas tlarde se celebrarian otras
Conferencias Regionales: En Viena (1937); posteriormente, una reunion técnica preparatoria
para la Conferencia de 1940, (1839, en Ginebra), olras también regionales, en Estocolmo,
Copenhague y Oslo (1948, 47 y 48) y a resultados de lodas ellas se confecciond por la Oficina
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el proyecto de Convenio que fué aprobado por la Conferencia de 1947 en Ginebra y que ya
incluimos con anterioridad.

5. Antecedentes de la Seguridad Social en México

En nuestro pais, la Seguridad Social tiene un caracter dinamico y latente que
se ha fortalecido a través del tiempo, desde la época preconlesiana se puede identificar con las
denominadas cajas de comunidades indigenas, que funcionaban con aportaciones de éstos
para cubnir los infortunios de la muente, otros riesgos o festividades a sus dioses.

Posteriormente, en las Leyes de Burgos, siglo XVI se crearon débiles normas
de proteccion a los indigenas de la Nueva Espafia, otorgandoles el derecho de tener en las
mismas chozas templos, tierras de cultivo y buen trato en el servicio, lo que desgraciadamente
nunca ocumo.

En el afio de 1756, se fundd el Hospital de la Orden de San Francisco, en
1763. ordenanzas de proteccion a las viudas en caso de fallecimiento, asi como una institucion
que proporcionaba a los Ministros de Audiencia tribunales de cuenta y oficiales de hacienda.
determinados beneficios,

Los Montepios de viudas y pupilos empiezan a funcionar en el afio 1770,
otorgando descuentos al sueldo para asegurar una determinada suma que permilia conceder
subsidios a jos familiares del asegurado. Los Montepios en México, y los gremios y
corporaciones en Europa, influyen notablemente en la creacion de las Sociedades Mutualistas y
Unidades de Seguridad de Seguridad Colectiva. en donde aparecen conceptos reales como son
la ayuda y cooperacion mutua de los propios asegurados.

A raiz de una epidemia de viruela en 1779, se habilitd por orden del virrey, el
Colegio de San Andrés coino hospital para atender a la poblacion necesitada, muchos eran los
1iesgos y pocos los recursos e intenciones de los vireyes para ofrecer segurdad social al

pueblo, por lo que la poblacion en general se encontraba insatisfecha e inconforme.



Asi a pait del 16 de Septiembre de 1810 o raiz del movimiento insurgente.
Don Miguel Hidalgo y Coslilla lanzé un decreto de abolicion de la esclavitud y de las castas, se
inicia la lucha armada por la Independencia de la Nueva Espaiia inspitada por los ideales del
liberalismo de la época que se identifica con el pensamiento de José Ma. Morelos y Pavon
quién tanto en los “Sentimientos de la Nacion” como en la Constitucion de Apatzingan ratificaba
su pensamiento en tomo a la igualdad de todos los mexicanos, cuando en el Congreso
Constituyente de Chilpancingo seiiala.

"Como la buena Ley es superior a todo hombre. las que dicte
nuestro Congreso seran tales que obliguen a la constancia y
patriotismo moderen la opulencia e indigencia y de tal suerte
que aumente el jomal del pobre, que modere sus costumbres y
alivie la ignorancia, a rapifa y el hurto".

Durante Meéxico Independiente, las principales instituciones de ayuda y
hospitalarias estuvieron a cargo de los particulares y de la Iglesia. hasta que, con base en la
Constitucion de 1857 y de las Leyes de Reforma, fueron seculatizados los hospitales y los
cementenios, al igual que las casas de beneficencia. Pero tanto en el campo como en |a ciudad
la situacién de las clases humildes era desesperada victimas de la explotacion de caciques y
de hacendados.

Durante el inicio del presente siglo, varios problemas sociales se presentaron
como el nacimiento de |a nueva industiia y el problema politico militar de una larga dictadura
que paralizaron la evolucion de la Seguridad Social en nuestro pais, lo que origind
movimientos, planes, leyes y diversas campanas que reflejaban la necesidad del pueblo por
obtener seguridad; ésta necesidad desencadend la lucha revolucionaria de 1910 que termino al
quedar plasmados en la Constitucion de 1917 los ideales de Seguridad Social por los que se
tuchaba, traducidos a elevar el nivel de vida de la poblacion en general procurando su
seguridad fisica y econdmica.

En el periodo de 1810 a 1917, la clase trabajadora se favorecié con la

promulgacion de leyes en diversos Estados de la Republica. entre las que cabe destacar:

El 30 de abiil de 1904, en el Estado de México, José Vicente Villada promulgo
una Ley referente a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en la que obligaba

al patrén a responsabilizarse de los riesgos laborales de sus empleados y cubiirles



indemnizaciones, pago de salarios y atencion médica durante fres meses, y en caso de muerte,

funerales y salario de quince dias.

Mas tarde, en 1906 Bemardo Reyes, gobernador det Estado de Nuevo Ledn
expidio la Ley sobre accidentes de trabajo, en la que se obligaba &l patrdn a otorgar
prestaciones medicas, farmacéuticas y pago de salario al trabajador, por incapacidad temporal

o permanente para indemnizario en caso de muere.

Posteriormente, en 1913 Venustiano Camanza declara en el Ayuntamienio de

Hermosillo lo siguiente:

‘Terminada la lucha armada, del Plan de Guadalupe, debe
principiar la magistral lucha social, la fucha de clases, para
realizar los nuevos ideales sociales, que no solo es repartir
tienas, y sufragio efectiva, sino también evitar y reparar
nesgos; es mas grande y sagrado establecer la justicia. huscar
la igualdad, Ja desaparicion de los pobres para establecer la
conciencia nacional”.

El 7 de Octubre de 1914, Manuef Berlanda promulga en el Estado de Jalisco
una Ley de Segundad Social que fué un antecedente imporiante y decisivo de la
institucionalizacion del Seguro Social, ya que ésta Ley comprende en su ariculo 17 la
obligacion de depositarie al empleado por lo menos un cinco por ciento de su salario para crear

un servicio de mutualidad que se reglamentaria en cada municipio.

En 1815, Salvador Ajvarado expide en el Estado de Yucatan un decreto de ia
Ley del Trabajo en el que se establece un sistema de seguros sociales como instituciones
estatales. En el mismo afio se promulga también en dicho Estado una Ley para crear la
Seguridad Mutualista en la cual los trabajadores pudieran depositar una pequefia cantidad de

su salario para asegurarse contra riesgos, vejez y muerte.

Por to que se refiere a la Conslitucion de 1917, en su arliculo 123 consigha
expresamente en su version original. un seguro potestativo en su fraccion XXIX que a la jetra

indica;
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“Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntana de trabajo, de accidentes y de otros con fines
analogos por 1o cual tanto el Gohiemo Federal como el de cada Estado deberd fomentar la
organizacion de instituciones de ésta indole para difundir e inculcar la prevision popular”. Es
decir se faculta a cada Estado de la Federacion a legisiar en materia de Seguridad Social
fundandose en las necesidades de cada region lo que provoca la creacion de legislacion con

diferentes alcances y contenidos.

Posteriormente el 6 de Septiembre de 1929 se promulga una reforma a la
citada fraccion que es en si la hase juridica para la creacion del Seguro Social Obligatorio,
dicha reforma se considera necesaria a fin de consagrar la facultad exclusiva del Congreso de
la Union para legislar en materia de Seguridad Social en toda la Republica, en esa ocasion se
modifico el texto de la fraccién para quedar como sigue:

"Se considera de utilidad pablica la expedicion de la Ley del Seguro Social y
ella comprendera los seguros de invalidez, de vejez, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines analogos". Es decir dicha reforma faculta
exclusivamente al Congreso Federal para legislar en materia laboral y concretamente en lo que
se refiere a la Seguridad Sacial dejando sin efecto las leyes que los Estados habian decretado

para regular en esa materia.

Por decreto del 27 de Enero de 1932 el Congreso de la Union otorgd facullades
extraordinarias al Ejecutivo Federal para que expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorio en
un plazo que terminaba el 31 de Agosto de ese afio, no cumpliéndose debido a cierlos
acontecimientos politicos que culminaron con la renuncia a la Presidencia de la Republica por
el Ing. Pascual Orliz Rubio, el 2 de Septiembre de 1932.

En febrero de 1934 siendo presidente Abelardo L. Rodriguez através de la
Oficina de Previsién Social del Departamento de Trabajo asignd a una comision ia elaboracion
de fa Ley del Seguro Social, dicha comisién establecid los principios generales que debian
normar el proyecto de Ley, determinando las bases e instituciones que debian organizarse sin
fines de lucro administradas y financiadas en forma tripartita.



En los ultimos dias el gobiemo del General Lazaro Cardenas el 27 de
Diciembre de 1938, envid al Congreso de {a Unidn un proyecto de Ley det Seguro Social que
cubria los riesgos de enfermedad y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales,
matemidad, vejez e invalidez y desocupacion involuntaria, asi como la creaciéon con
personalidad juridica propia de un organismo descentratizado que se denominaria Institulo de
Seguros Sociales con domicilio en la Ciudad de México. Este organismo se encargaria de
recaudar cuotas, celebrar contratos, adquirir bienes, organizar sus dependencias, etc. Sus
funciones estarian enfocadas a las prestaciones individuales y colectivas que consistirian en la
indemnizacion o prevencidn de los riesgos antes sefialados.

En la campaiia presidencial y al tomar posesion como Presidente de la
Replblica, el General Manuel Avila Camacho, promeli6 a los trabajadores expedir ia Ley del
Seguro Social y con esa finalidad lgnacio Garcia Téilez, nombrado Secretario del Trabajo y
Prevision Social, se crea en el afio de 1941, el Departamenlo de Seguros Sociales el cual
inmediatamente inicio los trabajos sobre el estudio de las leyes sobre Seguridad Saocial.

En Jos Diarios Oficiales del dia 2 al 18 de Junio de 1941, aparecen publicados
los acuerdos presidenciales que establecian la formacion de una Comision Técnica encargada
de redactar un proyecto de Ley.

Dicha Comisidn analizo el anteproyecto elaborado por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Soclal, quién a su vez crea el proyecto de la Ley del Seguro Social, el cual fué
enviado al Congreso de la Unidn y después de tos tramites correspondientes se convierte en
Ley, por decreto de fecha 31 de Diciembre de 1942,

El anteproyecto en cuestion, leva el nombre de "Proyecto Garcia Téllez", que
con reformas insignificantes, fué presentado a la Oficina Intemacional del Trabajo y a la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1942.
Ambos organismos emitieron una opinion favorable al proyecto, ocurriendo su publicacion
mediante Decreto Presidencial.

Después de todos los esfuerzos realizados el 15 Enero de 1943 se publico en el
Diario Oficiai de la Federacion 1a Ley del Seguro Social, creandose como consecuencia, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y el 14 de Mayo de ese mismo afio se publica su



Reglamento en lo referente a la inscripcion de trabajadores y palrones, asi como ia
organizacion y funcionamiento de dicha instituto, base de 1a Seguridad Social en México.(37)

En 1956, el IMSS cred las casas de la asegurada dando lugar a prestaciones
no consideradas en la Ley original de 1943 al incluir acciones de medicina prevenliva,
educacion y recreacion. Por Decreto del 30 de Diclembre de 1958, se reforma la Ley del
Seguro Social, eliminando del IMSS las facultades otorgadas para organizar la Seguridad
Social de los Trabajadores al Servicio del Estada.

Conjuntamente con dicha reforma, se expidio la Ley del Instituto de Segundad
Social y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, el 28 de Diciembre de 1953 dando
nacimiento al 1SSSTE, la cual fué publicada en e} Diario Oficial de la Federacion de! 30 de
Diciembre del mismo afio.

Se incorporaron a dicho Institulo los trabajadores del Seivicio Civii de la
Federacion, del Departamento del Distrito Federal, asi como los {rabajadores de oganismos
publicos que por Ley, o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados. Dicha cobertura
ha sido ampliada constantemente, toda vez que en 1976, el Presidente Echevenia extendio
mejores prestaciones de caracter soclal a los servidores publicos como es el caso de la
vivienda y de la tienda de consumo popular y, diversas reformas y modificaciones a los
ordenamientos legales de la Seguridad Social en nuestro pais que se analizaran
posteriormente.

Asi también la Seguridad Sacial se extiende a los elementos que integran las
fuerzas armadas mexicanas de aire, mar y tierra creandose para tal efecto un organismo
publico descentralizado denominado Institulo de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas cuyas funciones se concretan a la prestacion y administracidn de servicios de
cardcter social para los miembros de las fuerzas armadas, y recursos de fondo para la
vivienda, enlre sus principales.(38)

En este marco la Seguridad Social rompe con los esquemas {radiclonales en

virtud de que en nuestro sistema juridico vigenle su integracion se efectia en términos de tres -

37 TENA SUCK, Ratael y Hugo italo Morates Derecho de la Sequridad Social. Pac. México.1960. p. 11
38. Ibidem. p. 12.
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importantes; por un lado el de la Seguridad Social de los trabajadores en general, donde se da
por medio de cuotas abrero-patronales, y sus sefvicios son prestados por el Instituto Mexicano
del Seguro Social. En el mismo se incluyen los regimenes de seguros de enfermedad,
matemidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte ademas
de las guarderias infantiles.

Por otro lado la Seguridad de los Servidores Publicos también llamada de los
empleados al servicio del Estado presenta diferencias sustantivas segun las particularidades
del servidor publico sujeto a proteccion social, ya que exislen servidores publicos de empresas
paraestatales que con la actual reduccion de este tipo de empresas, va disminuyendo
consecuentemente sus asegurados, que en algunos casos llegan a circunscribirse en
regulaciones normativas obrero-patronales seguin el Apartado A del articulo 123 constitucional.

Por lo que se refiere a la Seguridad Social de {a poblacion no sujeta a una
relacién de trabajo, tenemos que en dichas circunstancias este tipo de sujelos requiere
proteccion contra las diversas contingencias sociales y naturales por lo que no se puede limitar
el Derecho de la Seguridad Social al derecho del trabajador, ni el financiamiento de la
Seguridad Social a cuotas obrero-patronales. Actualmente la poblacion no sujeta a una relacion
de trabajo se encuentra en algunos aspectos protegida ya en materia de Seguridad Social por
la Ley General de Salud, porla Ley Federa de Vivienda, y por la Ley del Seguridad Social en
lo referente a servicios saclales. '

Los sistemas de Seguridad Social se estan desamollando con nuevas
estructuras, con camblos importantes prestando mads atencion a un mayor grupo de sujetos.
México es uno de los paises que regulan de manera mas ordenada y conjunta todo lo relativo a
Seguridad Social {eniendo instituciones descentralizadas para la prestacion de éstos servicios
sociales.

6. Antecedentes de la Seguridad Social en algunos paises de Europa:
A) Francia



En este pais gracias a la Revolucion de 1789, surgid ei iiberalismo
aparentemente igualitario que pretendia la reivindicacion de las clases mas necesitadas del
pais la influencia de ésta doctrina liberal cundio por Europa y por Aménca fomentando un
liberalismo que propicid el sistema capitalista y 1a consecuente explotacion de los grupos

marginados.

En 1763 aparece quiza par pnmera vez en |a histona, el concepto de Derechos
Sociales junto a los Derechos Individuales y Politicos. Se promulgd el Derecho del Trabajo a
favor de todos los hombres, el compromiso de la sociedad a garantizar los medios de
subsistencia a quienes no disponen de la capacidad de trabajo y el deber social de hacer
accesible la educacion a todos los ciudadanos.(39) )

Es hasta en 1830, cuando se establecen como Seguros Sociales Obtigatorios
los de enfermedad, matemidad, invalidez, supervivencia y vejez. Junto a ellos en 1932, el
ordenamiento francés acuciado por el problema demografico de! descenso de natalidad pone
en marcha prestaciones famillares con precedente en una Ley belga, distribuida bajo técnicas
aseguralivas, pero conla apariencia de un complemento salaial o sobresalario,

Hasta que en 1938 se instituyd una Ley de Accidentes de Trabajo, pero no
como Seguro Sacial sino responsabilizando al empresario en base al riesgo profesional.

Las peculiares circunstancias que ocumrieron al terminar 1a Segunda Guerra
Mundial en Francia impulsaron al Gobiemo a instaurar un ambicioso sistema de Seguridad
Social. Tuvo su principal impuisor y planificador en Laroque quién desde su cargo directivo en
fa Administracién de Seguros Sociales propusé en junio de 1945, un pian de Seguridad Social.
E! plan en ia concepcion de su autor, tuve como meta la de garantizar a cada hombre que en
toda circunstancia tendra la posibilidad de asegurar su subsistencia y la de las personas a su
cargo mediante ia seguridad del empleo que ha de alcanzarse por una politica de reparto de
rentas y |a seguridad de la capacidad de trabajo, a través de una politica de salud.

Instrumentalmente el plan debia aplicarse a toda la poblacion de! pais, habia
de unificar los medios dispersos para dingirse al fin planificado, y habia de abandonar las téc-

3. GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio Teodomira Prevision y Segutos Socialas del Trahajo. Limusa. 1989, p. 45



nicas fradicionales asegurativas para fundamentarse en la solidaridad financiera.

A tal efeclo, en 1945, dos ordenanzas de octubre se dirigieron a unificar la
gestion y a refundir 1a normativa anterior de los Seguos Sociales. En 1946 diversas
disposiciones legales sentaron las bases de reforma de prestaciones familiares, de accidentes
de trabajo y las bases para la extension generalizada a toda la poblacion del pals.

Sin embargo, las mas ambiciosas medidas del nuevo sistema no pudieron
prosperar debido a la hostilidad de que fueron objeto por la repulsa de un sector reaccionaro
dei pais clertamente se consiguieron algunos avances, como en accidentes de trabajo, en los
que se abandona el aseguramiento de la responsabilidad empresarial, y se convierte en Seguro
Social, fué ampliado el campo de aplicacion pero fallaron los cimientos basicos y con ello el
edificio planificado, no se consiguid la solidaridad nacional, financiera, ni la unidad en la
gestion.

Por ultimo en 1967, el gobierno fué aulorizado por una Ley a una reforma
parcial, principaimente dirigida a equilibrar y sanear e} régimen financiero, al bien respetando ia
Seguridad Sacial como un conjunto de seguros sociales.(40)

B) Inglaterra

La asistencia a los pobres fué ante todo hospitalaria con asilos y hospitales
privados para pobres. El hospital Saint Bartholomew se fundd en 1123 y el Saint Thomas en
1213. En 1616 Thomas Moro a quién se considera el primer tedrico de la Seguridad Social
escribié "Utopia", obra donde sefala que Jos obreros son victimas de una grave injusticia social
por la recurrente depresion en la demanda de fuerza de trabajo y por la inadaptacion (falla de
capacitacion y adiestramiento) que los convierte en improductivos. Propone que el Estado se
haga cargo de mutilados, inservibles, ancianos y enfermos.

En 1802 se aprobd una Ley para limitar el niimero de nifios que podia emplear

40. ALMANZA PASTOR, José M. Derecho de la Sequridad Social, sexa edicion. Tecnos S. A Mixico. 1889, p.72
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una fabrica, se reglamentd la duracion de su jomada y se prohibi¢ su empleo en trabajos
noctumos.{41)

La primera medida especifica que fué organizada en Inglateira tuvo lugar en
1897 en cuya fecha se aprobd una Ley de Accidentes de Trabajo (Workmen's Compensation
Act) que basaba la proteccion en la responsabilidad objetiva del empresario, reconociendo al
trabajador un derecho de indemnizacion directamente exigible frente aquél.

En este punto relativo a accidentes de trabajo, ofrece el sistema inglés en sus
origenes una especialidad al concebir su proteccién, no como un Seguro Social Obligatorio sino
como una responsabilidad por riesgo profesional del empresano.

En este pais la preocupacion social se inicié en 19086, tratando de equilibrar la
desigualdad social. Después de una larga lucha sindical en el aiio de 1907, se introduce una
Ley de Reparacién de Accidentes de Trabajo y el Sistema de Asislencia para Ancianos; sin
embargo en 1911, el Primer Laborista Lloyd George acogié la coniente germana del Seguro
Social Obligatorio e instituyd, mediante la National Insurance Act, sendos seguros de
enfermedad, de invalidez y de paro.

Los principios de obligatoriedad del Seguro Social inglés se baso en la
participacion tripartita de los recursos econdmicos, por parte de los trabajadores, patrones y
Estado, gran aportacion a nivel intemacional.

En 1914, Gran Bretafia, mediante la Camara de los Comunes. revisa los
sistemas existentes del Seguro Social y sus servicios conexos. La comision revisora |a presidio
Sir William Beveridge, quién en el afio de 1942 lo presentd denominando su estudio "Informe
sobre el Seguro Social y Servicios Conexos" o "Plan Beveridge", que implicaba una
recopilacion de {odas las experiencias obtenidas mediante una politica social permanente de
garantia y solvencia en conira de la miseria, la enfermedad, la desocupacién y la ignorancia de
la sociedad a través del Estado y con la contribucion de los sujetos interesados.(42)

En 1925, se instituyd un seguro de vejez y de supervivencia. Enlre las medidas de Segu-
41 GONZALEZ Y RUEDA, Op. Ct.p 45
42 TENA SUCK.Op.Cit p 4
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ridad Social se di6 cabida al que protege contra e paro, problema secular y latente en
Inglaterra.

En 1941, el gobiemo britanico nombrd una Comision Interministerial bajo la
presidencia de un experto en la practica de ia Seguridad Social, William Beveridge a fin de
reformar y planificar la dispersion de regimenes asegurativos.

Can el perfeccionamiento del Plan Beveridge, en julio de 1948 se promulga fa
Ley del Seguro Nacional con la cual Inglatera establece su Seguridad Social Integral
protegiendo los accidentes y enfermedades de trabajo, la sanidad, atencion a ia nifiez y
asistencia a los desvalidos entre ofras asi como el Seguro Social.(43)

C) Alemania

En 1810 en este pais se obligaba a los empresarios a asegurar prestaciones,
en caso de enfermedad a los asalariados (criados y auxiliares de comercio) que conviviesen
bajo el mismo techo. £n 1848 el empresario de la industria ferroviaria respondia de los
accidenies de trabajo.

En 1854, las administraciones locales podian crear fondos mutualistas de
enfermedad e imponer la afiliacion obligaloria de los asalariados. Sorprende en verdad lo
prematuro de esas medidas protectoras, que si bien no pasan de ser medidas aisladas,
constituyen el germen de implantacion de tos seguros sociales.(44)

Durante la época del canciller Otto Von Bismarck en 1876, se establecia a
favor de la lamada "Ley Anltisocialista" que pretendia timitar la jucha socialista a favor de las
clases exploiadas que se venia dando tanto en Alemania como en Francia y ¢n ofros paises de
Europa, fundamentalmente dentro del marco de un socialismo Utopico. El mismo Bismarck en
1882, en su teonia, da una nueva vision del Estado, creé fos Seguros Sociales para la

proteccion elemental de los trabajadores y de sus familias.
43. TENA SUCK, Op. Cit. p. 4
44. ALMANSA PASTOR, 0p.Ck. p. 70.
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Bajo el sistema gremial -mutualista- surgieron instituciones que satisfacian
parciaimente lo que hoy se conoce como prevision social, se organizé en cajas de ayuda en
caso de enfermedad.

A partir de 1883 se crea el Seguro Obligatorio para riesgos de enfermedades,
abarcando a todos los trabajadores amparados por el Estado, mediante medidas de prevision
en beneficio de la colectividad. Constituye el primer Seguro Social Obligatorio con la
participacion del Estado, patrones y trabajadores, modalidad que adn subsiste en la mayoria de
los paises.

En 1884, se implanto ef Seguro de Accidentes de Trabajo, que fué ampliado en
1889 para la vejez e invalidez (el cual en 1911 aparecidé plenamente justificado en la
Constitucion de 1918).

En 1886 se define el término “"Accidente” como un acontecimiento que afecta la
integridad de una persona se produce en un instante y esta claramente limitado en su principio
y fin.

En 1900 los Seguros Sociales se enfocan con mayor amplitud y se procede a la
unificacion del Seguro de Accidentes de Trabajo, que en 1905 se extiende en tres aspectos:
accidentes, enfermedad e invalidez. No obstante, ésta tendencia no se compieta sino hasta
1911, con la promulgacion del Cadigo Federal de Seguros Sociales y la Ley de Seguros de
Empleados Particulares. E! sistema de Seguros de Bismark que abarcaba salud, vejez,
enfermedades y accidentes tenia la deficiencia de no incluir la prevision de desempleo,
impuesto en Inglatera desde 1811 e incarporado en Alemania hasta 1926, donde fracasd
debido al desempleo.

El articulo 161, Titulo V de la Constitucion de Weimar de 1918 declaraba:

"El Reich creard un amplio sistema de seguros para poder con el concurso de
interesados, alender a la conservacién de la salud y de la capacidad para el trabajo, a la
proteccion de ta matemidad y a la prevision de las consecuencia econdmicas de ia vejez, de la
enfermedad y de las vicisitudes de |a vida".(45)

45. BRISENO RUIZ, Op. Ck p 67



La Ley del 5 de Jullo de 1934 reorganiza 1a administracion de los Seguros
Sociales autorizando al gobiemo para dictar ias disposiciones pertinentes.

7. En Estados Unidos de Norteamérica

A pesar del movimiento obrero de Chicago en 1886 y de {a vigencia que se
concedié en 1910 a la primera de [as leyes compensatorias a favor de los trabajadores, la
Seguridad Social penetra a ralz de la crisis de 1929, es decir, muy tardiamente y como
consecuencia social y politica asi como economica de la Primera Guerra Mundial, pero luego
cobra auge enla década de los 40's también frente de la Segunda Guerra Mundial.

Respeluosos de la litwe contratacion fué necesario que "quince millones de
obreros quedaran sin empleo y mas de seis mil familias vivieran de la caridad piblica" como
resultado de la depresion econdmica de los afios 1929-1930 para que el Presidente Rooselvet
interviniese con un proyecto de reformas sociales aprobade en 1935 donde se adopté el
sistema de Seguro Social.

En 19356 se promulga una Ley contra ia desocupacion, ia vejez, de retiro; cuya
aplicacion fué hasta 1939, donde e Congreso y el Presidente tomaron en cuenta
primordialmente los riesgos continuos de la inseguridad a la que por lo general se enfrentan las
familias estadounidenses afio tras aro. Consideraron a las primeras normas de ia Ley de
Seguridad Social como un fundamento sobre el cual con tiempo y experiencia, se estableceria
un programa mas amplio y mas fuerte.

Los primeros once afos de administracion de la Ley de Seguidad Social
maostraron ia justicia de sus objetivos, 1a factibilidad de atacar ia inseguridad social por medio
de! Seguro Social y la asistencia plblica, y la aceptacion general de éstas formas de ayudar a
mantener la independencia econdmica de {as familias de los Estados Unidos de Norteamérica.

En el afio de 1946 se promulgé una Ley del Seguro de Desemplea de los
ferrocanileros de los diversas estados de la Union Americana con excelentes logros.



Enla actualidad existen programas de Prevision Social a nivel federal, estatal y
local con algunas diferencias entre elios.

Asi, universalmente se ha extendido la idea de la Seguridad Social y con
luchas obreras en la mayoria de los paises se ha implantado afortunadamente el sistema de
bienestar integral colectivo, promoviendo inclusive reglas a nivel institucional por la
Organizacion intemacional del Trabajo y otros organisinos andlogos.

8. Antecedentes Legislativos de la Inspeccion y de la Seguridad Social
A) Constitucion Politica de 1917

El 19 de Septiembre de 1913, la Legislatura del Estado de Coahuila y el
gobemador de ésta entidad, Venustiano Carranza desconociendo la legitimidad del gobiemo
usurpador de Victoriano Huerta, invilan al resto del pais a unirse al movimiento y luchar para
derrocar al traidor y restablecer el Régimen de Derecho en el convulsionado pais de esa época.

Caranza en su Plan de Guadalupe, sentd las bases y los propositos
fundamentales, para su lucha y en consecuencia la restitucion de la vigencia de la Constitucion,
haciéndose la convocatoria para que se reuniera el Congreso Constituyente de 1917 que dié
origen a nuesira Carta Magna.

En los Decretos de los dias 14 y 19 de Sepliembre de 1916, se convoco a
elecciones al Congreso Constituyente, que deberia reunirse el primero de Diciembre de 1916
en la ciudad de Querétaro, después de discutidas jornadas legislativas, el Congreso concluyd
sus labores el 31 de Enero de 1917.

Las reformas sociales que posteriormente iban a ser plasmadas en el proyecto
de la Constitucion de 1917 fueron: E! Decrelo de reformas y adiciones al Plan de Guadalupe
del 12 de Diciembre de 1914 mismo que introduce reformas de caracler social: el Paclo
celebrado entre el Gobiemo Conslitucional y los representantes de la "Casa del Obrero
Mundial", del 17 de Febrero de 1915, en este pacto !a ciase obrera de México se comproinetio
a luchar en defensa de la Revolucion Constituclonalista. por el cual se obligé a expedir leyes en



favor de la clase trabajadora, y éstos a su vez se comprometieron a lomar parte activa en
defensa de !a Revolucidn, siendo de ésta manera como se integraron los "Batallones Rojos”,
constituidos por obreros que se pusieron a las drdenes de los jefes militares revolucionarios.

El 26 de Diciembre de 1916 fué el primer debate de} Congreso Constituyente,
en el cual el primer jefe constitucionalista, presentd un proyecto de Constitucion que mejora la
anterior de 1857. Dicho proyecto no aporiaba cosas nuevas simplemente transcribia algunos
articulos, como es el caso del aiticulo So, que sélo agregaba "...que el contrato de trabajo no
podia exceder de un afio en perjuicio del trabajador..."

El articulo 27 del proyecto sosluvo la ocupacion de la propiedad privada por
causas de utilidad publica. Adicionandose la fraccion X dei arliculo 73, mismo que faculta al
Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de comercio, instituciones de crédito y
trabajo.

Los diputados Aguilar, Heriberto Jara, Victoria y Godngora fueron los que
presentaron las reformas al arliculo 0. con el objeto de restablecer en este precepto garantias
para la clase trabajadora, tales como: jomada méxima de ocho horas, prohibicion para que
mujeres y nifios trabajen jomadas industriales noctumas, 1a obligacion del descanso semanario
y el derecho de asoclacion profesional de trabajadores y patrones, asi como el principio de
igualdad de salarios a trabajo igual,

El diputado Lizardi fué el primero en combatir el dictamen manifestando:
"..que al establecer como garantia que nadie puede ser obligado a prestar sus servicios
personales, sin la justa retribucién y sin su plerio consentimiento, no debe contener otras
disposiciones como la limitacién de la jomada de trabajo, 1a prohibicién para que las mujeres y
nifios trabajen horas industriales noctumas y la obligatoriedad del descanso semanario porque
éstas vendrian a ser limitantes, no solo a lo prevenido en la primera parte del articulo 5o., sino
también al articulo cuarto, sobre la libertad de trabajo..."(46)

Lizardi proponia que todo lo relativo a trabajo se estableciera en el aiticulo 73,
dandole facultades al Congreso de la Union para expedir leyes de ia materia y que todas éstas
quedaran establecidas en un Codigo Obrero.

48 TRUEBA URBINA, Op. Ck. pp. 148, 149,



E! proyecto presentado por 1a diputacion obrera, se convirti6 en el articuto 123
constitucional, siendo elaborado después de muchas modificaciones con una gran variedad de
ideas, muchas de cllas radicales finalmente fué aprobado por 163 representaciones populares.

La efervescencia que causd 1a discusion, elaboracion y aprobacion del articulo
123, sirvi6 para que se modificara el proyecto de Camanza respecto al articulo 27 que fué
discutido el 29 y 30 de Enero de 1917, éste articulo junto con el 28, tenian la finalidad de dar
intervencién al Estado, en materia econémica del pais.

Aprobado el titulo al capitulo "Del Trabajo y de la Prevision Social" ya con las
modificaciones de 1a comisidn y ampliando la idea originaria del trabajo econémico al trabajo
en general, o sea, aplicable para todo aquél que presla a otro un trabajo fuera del campo de la
produccidn econdmica,

El texto del articulo 123 constitucional, no menciona en forma expresa la
existencia de la Inspeccion del Trabajo, esto es comprensible basandonos en que la
Constitucion es un ardenamiento general. De la Cueva reflexiona y afirma que "...nadie ha
discutido la legitimidad de la Inspeccion del Trabajo en su existencia, ya que la institucion se
advierte en la naturaleza misma del Derecho del Trabajo y a todos y cada una de las partes del
articulo 123 supone su existencla, especialmente en las partes que hacen referencia a las
normas que se ocupan de la proteccion de mujeres y menores, 1a seguridad e higiene en el
trabajo asi como los accidentes de trabajo..."(47)

El adiculo 123 aprobado por el Constituyente de Querétaro en su pare
introductoria expresaba "...el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre trabajo fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las
bases siguientes, las cudles regirdn el trabajo de los obreros, jomaleros, empleados,
domésticos y artesanos de manera general todo contrato de trabajo,."(48)

La legislacion no se federalizd y el proyecto presentado al Congreso asi 10
consideraba, aunque sdlo en atencion puramente ledrica, ya que las luchas sociales eran
diferentes en toda 1a Republica y no era posible conocerlas todas, especialmente las de los lu-

47. DE LA CUEVA, Mario El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |1, séptima edicion. Porrua. 1983.p . 217
48, REMOLINA ROQUERI, Felipe E| Aitlculo 123, Congreso Iberoamericano de Derecho Mexicano. 1974, p. 182.
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gares mas aparados, ademas se pensd que significaria una intromision a las facullades
legislativas de los Estados. No obstante, en ia evolucién natural det Derecho del Trabajo se vid
la necesidad de unlficar ia legislacion laboral en todo el pais.

B) Ley Federal del Trabajo de 1931

Esta Ley fué expedida por el Congreso de la Union y promuigada por el
Presidente de la Republica, el 18 de Agosto de 1931, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 del mismo mes y afio, entrando en vigor el dia de su publicacion. Dicha Ley
fué el resultado de reformas a ciertos articulos de la Constitucion como es el caso del 73 y del
123 entre otros, como requisito indispensable para federalizar Ia expedicion de la Ley Federal
del Trabajo.

Delgado Moya manifiesta al respecto "...este es el criterio que todo el mundo
tiene pero nosotros creemos en ésta idea; se expidio el Cadigo de Trabajo con fin especifico de
sujetar mejor las relaciones obrero-patronales en perjuicio de nuestro pais; ésta Ley
eminentemente burguesa y por tal motivo no vino a resolver ninguno de los problemas
lacerantes que se observan en el Derecho del Trabajo..."(49)

En ésta Ley se consignd la tesis de arbitraje obligatorio de las huelgas, mismo
que se disfrazd con el titulo de Arbitraje Semi-Obligatorio llamado asi porque l0s trabajadores
podian negarse a aceptar el laudo, conforme a la fraccion XXI de ésta Ley.

La Ley de 1931 tiene sus antecedentes en las leyes estatales posteriores a
1917. El 25 de Diciembre de 1917 se crea la Ley de Secrefarias de Estado, dando ofigen a la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, el articulo octavo de ésta Ley sefialaba que era
de competencia de |la Secretaria antes citada los conflictos de trabajo, pero no hizo mencion
alguna de la Inspeccion del Trabajo, no obstante se nombran inspectores, los cuales no tenian
una funcién especifica, precisamente por |a falta de una Ley general, por 1o que se les hizo
intervenir en la solucion de confiictos obrero-patronales, tanto en el Distrito Federal como en

aquéllos Estados donde no se hablan expedido leyes de trabajo.
49. DELGADO MOYA, Alejandro Nuevo Derecho Social Mexicano. Porrtia. México 1977 p. 384



Podemos mencionar, como primer antecedente de ésla Ley el proyecto que se
envia al Presidente Calles, creado en una asamblea obrero-palronal, a la que convoca la
Secretaria de Gobemacion del 15 de Noviembre de 1928 y se le presenta para su esludio en la
misma fecha con el litulo de "Proyeclo de Codigo Federal del Trabajo". Esle documento fué
publicado por la C. T. M. con las observaciones de los empresarios.(50)

En la época del presidenie Plularco Elias Calles, fué reestructurado el
Departamento de Trabajo y se eslablece la Inspeccion del ramo, que funclonaria para atender
lo relacionado a la tnspeccion. Estableciéndose dos categorias de Inspectores: los Inspectores
Técnicos y los Inspeclores del Trabalo.

Con la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, quedaron
sefialadas las aclividades del Inspeclor del Trabajo en los articulos del 389 al 403, haciendo
una mencion general de la exislencia de Inspeclores Federales y Locales siendo nombrados los
primeros por los gobemadores de las entidades y por el jefe del Departamento del Dislrito
Federal, y en el caso de los segundos por la Secrelaria de Industria, Comercio y Trabajo.

La segunda paite del articulo 400 del proyecto de Ley Federal del Trabajo
sefialaba “..cuidaran igualmente de que se respelen lodos aquéllos preceptos cuyo
cumplimiento garantiza las nuevas relaciones enire patrones y obreros, quedando facullados

para hacer las partes cuanlas sugesliones crean convenienles en prevision de conflictos...".(51)

Teniendo los inspeclores la obligacién de investigar las quejas relativas de
obreros y patrones que recibieron por escrito o verbalmente, respecto a violaciones e
iregulandades a la Ley enla empresa correspondiente.

Durante la vigencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se crearon una
serie de reglamenlos para complementar el servicio de Inspeccion del Trabajo entre los cuales
podemos mencionar:

Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, publicado en el Diario Oficial
de |a Federacion el 3 de Noviembre de 1934, Actualmente se encuentra derogado, no por elio
analizaremos su contenido en el desarrollo nuestro tema.

S0. DE LA CUEVA, Tomo |. Op. Cit. p.54.

51. Proyecto de Ley Federal del Trabajo. Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. Talleres Graficos de la Nacién. México.
1831.p 106 .



Reglamento para la inspeccion de Generadores de Vapor y Recipienies
Sujetos a Presion, publicado el 27 de Agosto de 1938, mismo que actuaimente se encuenira
vigente.

Reglamento de inspeccion Local del Trabajo en el Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Noviembre de 1943, estando acluaimente vigente
en sus partes aplicables.

En ésta Ley Federal del Trabajo de 1931, es donde se inicia |a reguiacion de ia
Inspeccion Federal del Trabajo para intervenir no Unicamenteé como funcionarios de
fiscalizacion, sino para atender también las quejas concretas que fe son planieadas, que se dan
como resultado de las relaciones obrero-patronales, jo cual es el comienzo de un nuevo
enfoque fegal que amplia el ambito de accidn del funcionario, de acuerdo a los requerimientos
crecientes y nuevas formas para el fratamiento de confiictos laborales.

C) Ley Federal del Trabajo de 1570

Esta Ley fué promuigada por el Ejecutivo el 23 de Diciembre de 1969 con el
nombre de "Nueva Ley Federal del Trabajo" misma que fué publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de Abril de 1970, entrando en vigor el 1¢ de Mayo de ese mismo afo.

La nueva legislacion iaboral supera a la Ley de 1931, pues esiablece
prestaciones superiores a ésta, perfeccionando la técnica legisiativa de ia misma, pero sin
apartarse de ideario de la Ley anterior en cuanio a que los derechos sociales que reglamenta
son exclusivamenie aqueilos que fienen por objeto proteger la prestacion de servicios en
beneficio de ltos trabajadores, ya que ninguna de las dos leyes consignan derechos unicamente
reivindicatorios, en funcion de lograr un mejor reparto equitativo de los bienes de ia produccion
hasta aicanzar la socializacion de los mismos.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 retoma las reformas y adiciones hechas a
la Ley de 1931, adopta también fa solucién de los problemas de trabajo que habia omitido la
anterior. Se crea con ia conviccion que ya se debia abandonar el sisiema de reformas



mediante soluciones parciales que habian convertido a la Ley de 1931 en una normatividad de
dificil manejo, por lo que nacio abordando los problemas de manera mas congruente, con las
nuevas reformas se procurd que fuera un instrumento legal que cumpliera con las finalidades
de la Ley.

Néstor De Buen manifiesta a este respecto "La Nueva Ley entrd en vigor la
fecha en que se conmemora a los Martires de Chicago. Lo anterior luvo entonces, una vigencia
paralela a la del antiguo sistema politico y sindical. Fué buena si se piensa gue nacio para una
economia subdesarrollada y pudo operar en la etapa de industrializacién. Pero ambas son,
basicamente leyes creadas para una economia capitalista burguesa".(52)

Dela Cueva expresa en relacion a ésta nueva Ley "es la expresion de una idea
nueva del Derecho del Trabajo, compuesta de dos concepciones basicas; primeramente la Ley
descansa en la tesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion que contiene la Deciaracion de
los Derechos Sociales de los Campesinos y de los Trabajadores, constituyen la decision o
principio juridico fundamental nueve, adoptado por la Asamblea Constituyente de Querétaro; en
segundo lugar y como consecuencia directa de ia declaracion y autonomia plena del Derecho
de Trabajo, lo que implica que sus raices y su sentido, asi como su finalidad se hallen en el
articulo 123, por lo que es de este precepto y no del Derecho Publico ni del Privado, de donde
debe exiraerse la orientacién para la creacion e interpretacion de las normas concretas..."(53)

Durante la vigencia de ésta Ley, también se dieron reformas y adiciones a los
articulos 136 al 156. Algunas de éstas reformas o adiciones se encuentran relacionadas con
nuestro tema, como es el caso de las que a continuacion se menclonan:

El dia 24 de Diciembre de 1974 se reforma el articulo 547 fraccion IV de la
Responsabilidad de los Inspectores del Trahajo.

El 6 de Febrero de 1975 se publicd en el Diano Oficial de ia Federacion la
adicién de ramas industriales para ser vigiladas por la autoridad federal en su aplicacion las
industrias: automotriz, productos quimicos, farmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel,
aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos y bebidas envasadas.

52. DE BUEN LOZANO, Op. Ci. p. 380.
53, DE LA CUEVA. Tomo I1. Op. C#. p. 78.
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El 7 de Febrera de 1975, se reforman las fracciones X y XX del articulo 547,
agregandose mas ramas industriales de competencia federal, siendo éstas la fabricacion y
ensamble de vehiculos automotores de refrescos y aguas gaseosas.

Es evidente que enire la Ley de 1970 y la vigente no existieron cambios
fundamentales en materia de inspeccion del Trabajo, sin embargo es importante sefialar el
criterio de Baitazar Cavazos en relacion a la actividad inspectiva y el tratamiento de los
problemas laborales respecto al articulo 540 fraccion iif de la Ley de ta materia que trata de las
funclones del inspector, “poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las
violaciones a las normas de trabajo que observe enlas empresas y establecimientos”.

' Al respecto Baitazar Cavazos comenta "...en {a practica, a los patrones se les
niega la posibilidad de que algun inspector certifique hechos, ya que nunca se les faciiita
cuando se les necesita, aduciéndose que no se pemmite la pre-existencia de pruebas. En
provincia sl se cumple can este precepto..."(54)

Esta practica ha sido generalizada, ya que los Inspectores de la Secretaria det
Trabajo y Prevision Social, al dejar copia del acta levantada, ésta actia como documental y
presume {a existencia de pruebas en el consecuente perjuicio para alguna de las partes en caso
de llegar a juicio ante ia Junta de Conciliacion y Arbitraje conespondiente.

D) Ley del Seguro Social

Fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de Enero de 1943,
siendo el resultado de muchos intentos por lograr el establecimienlo del régimen de seguro
obligatorio y vanas prestaciones en favor de los trabajadores y sus familias.

Entre los acontecimientos que precedieron ia elaboracion de dicha Ley
podemos senfalar que a partir de 1921 siendo Presidente de la Repubiica Alvaro Obregén se
elabord el primer proyecto de Ley del Seguro Social; siendo enviado al Congreso el 9 de
Diciembre de ese mismo afo, pero {a iniciativa no fué aprobada por el Poder Legislativo

causando un intenso movimiento dactrinal y legistativo.
54. BALTAZAR CAVAZQS, Op. CR. pp. 244, 245.



El general Obregon inleresado en el proyecto durante su campafia politica para
ocupar nuevamente la Presidencia de la Republica en 1927-1928 adquirié el compromiso de
una Ley del Seguro Social, cristalizando su proposito en una iniciativa de Ley elaborada en
1928, en la cual se obligaba a los trabajadores y a patrones a depositar en un banco del 2 al
5% de su salario mensual para eniregarlo posteriormente a los obreros a cuyo beneficio se
creaba.(55)

El proyecto presentado el 5 de Noviembre de 1928 pretendia el establecimiento
del Seguro Social con caracter obligatorio en los Estados Unidos Mexicanos, denominandose
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es oportuno seiialar algunas de las principales leyes que se dictaron para
grupos determinados de personas, entre ellas:

La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro promulgada el 12 de Agosto de
1925 que no obstante sus imperfecciones constituy6 el punto de partida para establecer |a
antigliedad de los funcionarios y empleados publicos federales y generar asi ios derechos a la
pension en cuanto tuvieran 55 afios de edad, 35 afios de servicio o por inhabilitacion para el
trabajo. También tenian derecho a ia citada pension, los deudos de los funcionarios y
empleados.

Dicha Ley fué sustituida por la Ley del 30 de Diciembre de 1947 y ésta a su vez
por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores ai Servicin del
Estado.

El segundo antecedente legislativo de 1a Ley del Seguro Social de 1943 es el
Decreto del 13 de Noviembre de 1928 el cual creo con caracter de obligatorio una sociedad
mutualista que con el nombre de Seguro del Maestro funcionara en la Ciudad de México y

tendria como Unica finalidad el auxilio pecuniano a los deudos y familiares de los maestros.

Ahora bien, es necesario hacer mencion de la Ley de Reliros y Pensiones del
Ejército y Armada Nacionales promulgada el 15 de Enero de 1926 y modificada en diversas
ocasiones para que el 18 de Septiembre de 1961 se expidiera la Ley de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas, la que con el tiempo también sufriria diversas modificaciones.
55. TENA SUCK, Op Ci. p.8.



Durante e! goblemo de Cardenas se discutio el problema del Seguro Social, y
el 26 de Marzo de 1938 envid un proyecto al Congreso de la Union, lo cual tampoco fué
aprobado.

E! 2 de Junio de 1941, e! Presidente Avila Camacho designé una Comision
Técnica integrada con representantes de los trabajadores, de los empresarios y del gobiemo
para |a elaboracion de la Ley del Seguro Social y trece meses después se envia al Congreso de
1a Unidn el proyecto de L.ey siendo ésta publicada en el Diario Oficlal el 19 de Enero de 1943.

Por lo que se refiere al contenido de ésta Ley cabe hacer mencién que en el
articulo primero sefiala que "¢l Seguro Social constituye un servicio pablico nacional, que se
establece con carécter obligatario”. En cuanto a la naturaleza de! servicio tenemos que aclarar
que éste no tiene el caracter de plblico sino exciusivamente soclal y el caracter obligatorio se
refiere al aseguramiento y al pago de cuotas.

Por ofro lado el articulo segundo incluyé en el régimen de seguro los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y la matemidad, la invalidez, vejez y
muerte; 1a cesantia involuntaria en edad avanzada.(56)

Asi también la Ley sefiala que se deja al Poder Ejecutivo la facultad de
determinar las fechas y las clrcunscripciones temitoriales en que se implantaran los diversos
ramos del seguro, asi como los grupos de trabajadores a que vaya siendo extensivo.

En cuanto al concepto de salario 1a Ley lo define en su articuio 18 como "el
ingreso total que obtiene el trabajador como retribucion por sus servicios”. Con ésta definicién
la Ley acabd con la vieja pretensién de los empresarios de que por salario deberia entenderse
exclusivamente 1a cantidad que el trabajador percibe en efectivo por cuota diaria en la jomada
ordinaria, pues el precepto citado habla del ingreso total, lo que necesariamente incluia las
prestaciones en efectivo y en especle y la retribucion por las jomadas ordinaria y
extraordinaria.(57)

En relacién a los beneficiarios la Ley los dividid en dos grupos: los sujetos a

seguro, trabajadores, cooperativistas y aprendices y sus familiares y dependientes econémicos
56. DE LA CUEVA, Tomo Il. Op. CR. p. 72.
57. Idem.
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Por lo que se refiere a las prestaciones en efectivo y prestaciones en especie.
Las primeras que cubrian a los incapacitados temporal o permanentemente para et trabajo y a
sus familiares y dependientes econdmicos en caso de fallecimiento de algun trabajador, en
tanto que 'as segundas se prestaban a las personas incapacitadas, a sus familiares y
dependientes economicos.

Posteriormente existieron reformas a la multicitada Ley con el propésito de
incrementar la poblacion protegida por ella y disminuir las condiciones para el otorgamiento de
las prestaciones con el afdn de superar los servicios otorgados por el Instituto, Por ello se
promovid la expedicién de una nueva Ley a iniciativa del Presidente de la Republica Luis
Echeverria Alvarez. La nueva Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
Marzo de 1873 y estd compuesta por 284 arliculos y 18 transitorios.

Esta Ley supera a {a anterior en cuanto a que hace extensiva la Segurdad
Social a los campesinos y a los econdmicamente débiles, ademas crea no solo seguros
obligatorios sino valuntarias, siempre con ta finalidad de garantizar el Derecho a ta Salud, a la
asistencia médica y a la proteccion de los medios de subsistencia,

Como {a anterior, dicha Ley también sufdd diversas reformas que mejoraron
las pensiones por incapacidad permanente, por invalidez, por vejez y por cesantia en edad
avanzada asf como otras prestaciones habiéndose publicado dichas reformas en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 de Diciembre de 1974,

E) Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo de 1934

Este regtamento fué publicado el 3 de Noviembre de 1934 en el Diario Oficial
de ta Federacion durante el régimen constitucional de Abelardo L. Rodriguez, actuando como
Presidente sustituto de tos Estados Unidos Mexicanos, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

El articulo primero del citado ordenamiento sefataba el objeto asignado a la
Inspeccion del Trabajo en maleria federal, siendo éste:



I. Vigilar que en todos fos centros de trabajo de junisdiccion federal se
cumplan las disposiciones del ramo;

II. Evitar los conflictos entre trabajadores y patrones, o que surgan entre éstos
o aquéllos solamente, ya sea previniéndolos o procurando un arreglo entre las partes. En el
ejercicio de ésta funcion se debera tener muy en cuenta lo dispuesto en el articulo 22 de este
reglamento.

Ill. Colaborar en la educacion social de la clase trabajadora.

El articulo 22 del que habla la fraccion segunda del articulo primero del citado
reglamento tralaba las facultades de conciliacion de los inspectores.

El articulo segundo del reglamento establecia cuatro categorias de los
inspectores, mismas que a continuacion se mencionan:

l. Inspectores Auxiliares

1\, Inspectores
lll. Inspectores Especialistas
IV. Inspectores Honorarios

Los articulos tercero, cuarto y quinio contenian ios requisitos para ser inspector
de los tres primeros citados en el articulo segundo que se trato con anterioridad, es pertinente
hacer la aclaracion de que el reglamento en cueslion no estabiecia los requisitos para ser
Inspector Honorario, simplemente el articulo décimo del multicitado reglamento nos indicaba
quién tenia la facultad de gestionar a éste tipo de inspeclores, siendo el "Departaimento de
Trabajo". Estos inspectores intervenian en casos de importancia, decidiendo el mismo
Departamento de Trabajo cudles eran éstos casos de importancia. Los Inspectores Honorarios
tenfan las mismas facultades que los demads inspectores.
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El ariculo sexto del mismo ordenamiento lralaba las jerarquias de los
inspectores y a la fetra indica "Los inspectores auxiliares desempefiaran las funciones que se
tes asignan de acuerdo con sus calegoria, pudiendo quedar bajo fa dependendia inmediata de

los inspectores, o de especialistas",

En el capitulo segundo, ariculo once de este veglamento se trataban las
funciones de inspectores en materia de Higiene y Seguridad, mismo que a ta leira indica
"Coiresponde a los Inspectores del Trabajo vigilar por el cumplimiento de fas disposiciones
relativas a Higiene y Seguridad en los centros de trabajo; a este efecto deberan:

I. Comprobar que existe €l botiquin para atenciones de urgencia de acuerdo
con el Reglainento de Higiene del Trabajo.

il. Vigilar que en sus jurisdicclones los patrones establezcan los puestos de
souorTo, enfermerias y hospitales en los términos del articulo 308 de fa Ley Federal del Trabajo
y porque en esos estahlecimienios se lengan las dotaciones de medicina y e matenal
quirirgico necesario, asl camo el personal competente para fa atencion y direccion de los
mismos, de acuerdo con el articulo 204 del Codigo Sanitario Federal,

1. Comprobar que Jos inédicos encargados del servicio sean mexicancs y
tengan litulo legalmente expedido.

V. Vigilar la construccidn, acondicionamiento, luminacion y ventilacién de los
lugares de lrabajo, de acuerdo con el Reglamento de Higiene del Trabajo.

V. Vigilar el acondicionamiento de las habilaciones y dormitorios de los
trabajadores, a fin de que rednan las condiciones de higiene y comodidad prescritas por la Ley
y ef regiamento respectivo.

VI. Vigilar 1a instalacidn de servicios de agua y aseo en fos talleres, fabricas,
etc., asi comao en las colonias y habitaciones obreras.

Vil. Vigilar el acondiclonamiente del cuarlo de alimentacion para nifios de
pecho.
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VIII. Vigiiar que se practiquen los reconocimientos médicos a que se refiere la
fraccion X del articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo, en los términos prescritos en la misma,
en el Reglamento de Higiene del Trabajo o enlos contratos respectivos.

IX. Vigilar por el estricto cumplimiento del Reglamento de Medidas Preventivas
de Accidentes Profesionales, especialmente en lo relativo a ropa de seguridad, instalacion de
mecanismos preventivos y proteccion de transmisiones de energia mecanica.

X. Intervenir para que se suspendan las labores notoriamente peligrosas,
mientras no se observen las medidas indispensables de proteccidn a los trabajadores.

Xi. Investigar las causas de los accidentes de trabajo a fin de promover las
medidas que tiendan a evitaros.

Xil. Vigilar y promover la formacion de las Comisiones Mixtas de Seguridad, de
acucrdo con el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes Profesionales, y practicar
reconocimientos periodicos a los miembros de dichas comisiones, sobre el conocimiento de las
disposiciones del reglamento, del Manual de Primeros Auxilios y sobre el uso del botiquin para
atenciones de urgencia.

Xl Intervenir para que las mujeres y menores de 16 afos no desemperien
trabajo noctumo industrial, ni labores insalubres o peligrosas.

XIV. Procurar la estricla observancia del articulo 12 de la Ley Federal del
Trabajo, prohibiendo que se establezcan expendios de bebidas embriagantes, casas de
asignacion y juegos de azar en los centros de trabajo y dentro de los limites que fija el citado
precepto.

XV. Comprobar que los patrones o trabajadores cumplan con las disposiciones
sobre Higiene y Seguridad eslablecidas en la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos y las
del Cédigo Sanitario en los términos que el mismo expresa, como Auxiliares del Servicio
Sanitario Federal.
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En materia de Condiciones Generales de Trabajo los inspectores tenian cas
las mismas obligaciones que los actuales con algunas diferencias marcadas en la Ley Federal
del Trabajo o sus reglamentos comespondientes, esto es, los inspectores en matera de
cardiciones generales de trabajo revisaban en términos generales los mismos puntos, tales
coma jomada de trabajo. vacaciones, descansos, elc,, con algunas discrepancias en cuanto a
la narmatividad actual, a continuacion se sefialan algunas de éstas.

El articulo décimo sexto, fraccidn 1, mencianaba que los inspectores tenian la
facultad de autorizar las compensaciones, liquidactones, transacciones o convenios celebrados
entre patrones y trabajadores, el mismo adiculo en su fraccion segunda decla que los
inspeclores vigilarian que se pague de preferencia las indemnizactones a que tuvieran derecho
los trabajadores, a los interesados directamente y cuando el pago se hiciera a sus
representantes dar aviso a los interesados de la cantidad pagada, nombre del representante y
fecha en que se recibiria el pago.

E! articulo vigésimo del misiio reglamento en su fraccion primera hablaba
sobre {a prohibicion de las labores de menores de 12 anos, esto es, la edad minima para
ingresar a trabajar era a los 12 afios.

Fué una funcion importante en este Reglamento de Inspeccion del Trahajo la
de conciliacidn, ya que ésta la encontramos en el Capitulo Wl del articulo 22 al 24
corvespondiendo a los Inspectares del Trabajo intervenir en las dificultades y confliclos de
trabajo entre patrones y trabajadoras o enlre patrones o trabajadores exclusivamente. Debian
proceder con imparcialidad y si lograban conciliar a las partes levantaban su acta asentanda el
convenio y una vez firmada ésta se remitia a la Junta de Conciliacion comrespondiente. En caso
de no lograr arregio la obligacion de los inspeclores era indicar a las partes cual era la
autoridad competente para la solucion del conflicto, pudiendo los inspeclores intervenir a
peticion de parte o de oficio.

El articulo trigésimo en su Gitima linea decia que los inspectores se podian
acompafiar de un périto cuando el objeto de 1a Inspeccion asi lo requiriera.

Los inspectores también facultados con este reglamento a fijar plazos a
patrones o trabajadores para subsanar las imegularidades encontradas en |a visita, una vez
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vencido el plazo, cerciorarse de que sus instrucciones fueron cumplidas segun el articulo 31 del
mismo ordenamlento.

El articulo trigésimo sexto menciona que los inspectores debian cerciorarse
de las causas que originaron la separacion de trabajadores o suspension de labores y elaborar
un listado con nombre, antigiiedad, salario y oficio de los afectados. Ademas de los datos
necesarios para definir la posicion de los trabajadores suspendidos o separados.

También llevaban los inspectores un control de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades de trabajo, investigando si se observaron las medidas preventivas prescrilas
por la Ley o sus reglamentos.

Una funcidn mas de los inspectores establecida en el articulo 48 del multicitado
ordenamiento era la de presidir las convenciones que se celebren para nombrar a los
representantes del capital y del trabajo en las Juntas Federales de Conciliacidn en la zona a su
cargo, como represeniante del jefe de departamento.

Como Uitimo, un derecho de los inspectores era que podian solicitar a las
autoridades civiles y militares el auxilio para el desemperio de sus funciones, asi como la
Intervencion de la fuerza pablica, previa aulorizacion dei Departamento; asi como se establece
en la fraccién |l del articulo 53 del reglamento en cuestion.

F) Reglamento de Inspeccion Local del Trabajo de 1943

Fué publicado en el Diaro Oficial de la Federacion el 18 de Noviembre de
1943, durante el periodo presidencia de Manuel Avila Camacho, mismo que entra en vigor al
dia siguiente de su publicacion.

Siendo su campo de aplicacion las empresas de jurisdiccion local en el Distrito
Federal, los inspeclores estan adscritos a la Direccion General de Trabajo y Prevision Social,
dependiente del Depariamento dei Distrito Federai, estando regidas sus funciones por las leyes
de la materia y por las disposiciones del Reglamento en cuestion.



El articulo tercero del reglamento dispone dos categorias de inspectores que
son los Inspectores del Trabajo ’y los Inspectores de Higiene y Seguidad Industrial, siendo los
requisitos para ser Inspector del Trabajo: Ser mexicano de nacimiento, mayor de edad, haber
cursado la instruccion priimaria y sustentar un examen de competencia; y, para ser inspector de
Higiene y Seguridad Industrial los requisitos se reducen a los dos primeros, asi como haber
terminado los estudios para la carera de ingeniero mecanico o médico con titulo registrado o
haber desemperiado las funciones de Inspector de Prevision Social durante un afo y sustentar
un examen de competencia.

En términos generales las funciones de los Inspectores del Trabajo Locales en
el Distrito Federal otorgadas a los inspectores en el Reglamento de Inspeccion Federal del
Trabajo de 1934; excepluando entre otras, las funciones fordneas y las de presidir
convenciones para nombrar representantes del trabajo y del capital en ias Juntas Federales de
Conciliacién.

En este reglamento se observan diferentes tipos de Inspeccion en el articulo 15
que a la letraindica:

Los Inspectores de Higiene y Seguridad industrial practicarén las visitas de
acuerdo a las instrucciones recibidas y, a falta de éstas, observaran las siguientes:

|. En sus visitas que podran ser Iniciales, Periddicas o Especiales, se haran
acompaiiar del propietario o representante de la empresa y de dos miembros de las comisiones
de seguridad por lo menos, reconiendo con ellos todos los lugares del establecimiento.

G) Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo de 1982.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de Noviembre de 1982,
siendo Presidente Constitucional José Lopez Portillo y surgié como quedd asentado en el
considerando como una necesidad de contar con un ordenamienlo mds acorde con las
necesidades y circunstancias de la época que requiera con precision y en forma integral de la
Inspeccion del Trabajo, sobre todo a nivel federal.
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Este nuevo regiamento viene a sustituir al de 1834 y actualmente se encuentra
vigente, y delimita mas las funciones del Inspector Federal del Trabajo, precisandolas en forma
tal que se adecien con la nueva instrumentacion juridica del momento siendo et Reglamento
General de Segunidad e Higlene en el Trabajo con sus instructivos correspondientes, amen de
que este reglamento regula también aclividades del inspector como es la de ser notificador,
auxiliando con esta aclividad a otras dependencia de la misma Secretaria como son: Registro
de Asaclaciones, Direccion General de Asuntos Juridicos e inclusive la misma Junta Federal de
Congciliacion y Arbitraje.

En los primeros ocho articulos del Reglamento en estudio encantramos el
émbito de aplicacion del mismo, las atoridades y objetivos de [a Inspeccion del Trabajo, asi
como los conceplos de patron y empresa ya estudiados en nuestro primer capitulo.

En el articulo noveno encontramos precisados los requisitos para ser Inspector
Federal del Trabajo, siendo los siguientes:

|. Satisfacer los requisitos que se precisan en el articulo 546 de la Ley Federal
del Trabajo, y

Il. Aprobar los correspondientes examenes de aplilud anle las auloridades
competentes de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Este reglamento precisa con claridad las funciones y atribuciones de los
inspeclores en la redaccidn de los articulos décimo al décimo sexto del citado ordenamiento.
Asi también las obligaciones de los inspectores las encontramos descritas en los articulos 17 al
23 corespondientes al Capituio IV.

El articulo 21 del multicitado regiamento a la letra indica:

Los Inspectores de! Trabajo colaboraran con los trabajadores y patrones en la
difusion de las normas relativas a:

a) Prevencion de riesgos de trabajo;
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b) Sequridad e Higiene;
c) Capacitacion y Adiestramiento, y

d) Demdas materias del Derecho del Trabajo que por su importancia asi lo
requieran.

La funcién establecida en este precepto es muy importante puesto que los dos
primeros incisos se relacionan con las medidas que sugiere el inspector que se corrigan en las
Instalaciones o maquinaria de la empresa, observadas durante el recommido por las instalaciones
de la empresa para el que se acompaiia del patrdn 0 su representante, de un representante de
los trabajadores, asi como de los representantes de la Comision Mixia de Seguridad e Higiene
por parte trabajadora y patronal.

Por lo que se refiere a las prohibiciones de los inspectores las encontramos en
el articulo vigésimo cuarto del citado reglamento.

En el articulo vigésimo séptimo del reglamento en cuestion se eslablecen
claramente los tipos de Inspeccion existentes, asi como los intérvalos de tiempo para la
realizacion de inspecciones a los centros de trabajo tomando en consideracion algunos
aspectos,

En términos generales este reglamento que a la fecha se encuentra vigente, es
el mas completo que hemos tenido, Cabe hacer mencion que su contenido se toco de manera
superficial debido a que en ios siguientes capltulos haremos referencia con mayor amplitud
analizando sus disposiciones asl como su aplicacion a casos concretos.
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MARCO LEGAL DE LA INSPECCION

1. Autoridades de Trabajo

A) Secretaria del Trabajo y Prevision Social

B) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

C) Secretaria de Educacion Publica
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E) Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento
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5. Prohibiciones a los Inspectores del Trabajo

6. Causas Especiales de Responsabilidad

7. Sanciones a los Inspectores del Trabajo



CAPITULO TERCERO
MARCO LEGAL DE LA INSPECCION

Habiendo estudiado en los capitulos anteriores los conceptos generales de la
Inspeccion asi como los antecedentes historicos de esta institucion consideramos pertinente
hacer un andlisis de las autoridades encargadas de |a aplicacién de las normas que regulan las
relaciones de trabajo.

1. Autoridades de Trabajo

Antes de entrar al estudio de las autoridades de trabajo en cuanto a su
reglamentacion consideramos pertinente analizar el marco conceptual de autoridad a saber la
Real Academia Espariola sefiala que "autoridad" es la potestad que enviste una persona o
corporacion para dictar leyes aplicarlas o ejecutarias o para imponerse a los demas por su
capacidad o influencia. Es la facultad y el derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro
de ciertos limites.(58)

Por otra parte al hacer un andlisis del concepto de autoridad y de diversos
criterios doctrinarios encontramos que Miguel Borelt Navamo sefiala al respecto que el fin

especifico de la autoridad es la aplicacion de las leyes y demas normas de trabajo.(59)

Ahondando mas al estudio de los diversos conceptos de autoridad encontramos
que Trueba Urbina comenta que autoridad "es toda persona u organo con potestad o0 poder
para imponer sus decisiones".(60)

Por los anteriores conceptos nos lleva a concluir que si bien es cierto la jerarquia que le
otorga el Poder Ejecutivo de ciertas instituciones es a tal grado que es necesario que las
diversas instituciones respeten su esfera jurisdiccional con la caracteristica de que deben ser

auténomas en sus decisiones.

58. Diccionario Juridico Mexicano Tomo |, cuarta edicién. Porrga. U.N.A M. México. 1891 p. 281

50 BORELL NAVARRO Miguel Anslisis Practico v Jutisprudencial dej Derecho Mexicano del Trabajo. tercera edicion
Sista. México. 1992, p. 681.

60. TRUEBA URBINA, Alberto Nuevo Derecho del Trabajo. Teorla Integral. sexta edicion. Porria. México. 1881, p.455.
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En sentido amplio |a aplicacidn de las nonmas laborales se realiza por diversas
autoridades y por distintos procedimientos que van desde la simple vigiiancia a cargo de la
Inspeccion del Trabajo hasta la intervencion de fa Junta de Conciliacién y Arbitraje y de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social para procurar la conciliacion de los intereses y la
celebracidn o revision de los contratos colectivos.

Después de haber analizado el marco conceptual de las autoridades de trabajo
es de vital importancia analizar el fundamento juridico de las mismas que se encuentra en el

articulo 623 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra indica:

La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones:

|. A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;
1I. A las Secretarias de Hacienda y Credito Publico y de Educacion Publica;

Il. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo;

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;
V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

VI. A la Inspeccion del Trabajo.

A) Secretaria del Trabajo y Previsién Social

En el ambito federal la funcion de Inspeccion administrativamente ha sido
desempeiiada por el drgano del Ejecutivo Federal que ha sido competente en las funciones que
ahora realiza la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y que anteriormente era ei area de
trabajo de la Secretaria de Industriia, Comercio y Trabajo creada el 25 de Diciembre de 1917
cort la promulgacién de una Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en la que le



confiere la responsabilidad de vigilar la aplicacidn y observancia de las normas laborales en
todo el pals.

Dicha Secretaria por Decrelo del General Abelardo L. Rodriguez el 30 de
Noviembre de 1932 pasa a ser el Departamenlo Auténomo de Trabajo al cual se le encarga el
estudio, iniciativa y aplicacion de las leyes federales del trabajo y sus reglamentos. Ademas se
le encarga lo concemiente a las asociaciones palronales y obreras de resistencia, formadas no
sdlo por los sindicatos de trabajadores sino también por empresarios, asi tainbién se le
encamienda la vigliancia y cumplimiento de los contralos de trabajo, individuales y colectivos
con tenue inlervencion estatal, cuya finalidad era de tipo formalivo y por Gltimo la Inspeccion
del Trabajo en todos sus aspectos.(61)

Finalmente el 13 de Diciembre de 1940 siendo Presidente de la Republica
Manue! Avila Camacho se envia a la Camara de Diputados el proyecto de reforma a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, mediante el cual el Departamento del Trabajo se
convierte en la Secretaria dei Trabajo y Prevision Social dependencia del Ejecutivo Federal.

El 9 de Abrl de 1941 se publico en el Diario Oficial de ia Federacion el
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; la cual para el
cumplimiento de sus atribuciones contaba con un Secretano o titular del ramo, un oficial mayor
y cinco departamentos; ademas se contaba con una Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo y una Direccién General de Prevision Social integrada por cinco departamentos.

Una vez establecida como Secretaria de Estado, dicha Secretaria en maleria
de Inspeccion contaba con la Direccidn General de Trabajo de la que dependia el
Departamento de Inspeccién a su vez la Direccién General de Previsién Social tenia un
Departamento de Seguridad Industrial y de la Direccidn de Servicios Médicos dependia un
Departamento de Higiene del Trabajo, Es decir, la funcién de Inspeccion estaba dividida entre
éstos tres departamentos.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social forma paie de la estructura
administrativa del Gobiemo Federal y esta regulada por la Ley Qrganica de la Administracién -

61. BARAJAS MONTES DE OCA Santiago Manus! de Derecho Administrativo del Trabajo Porria México 1985, p. 62
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Publica Federal en su articulo 40, el cual sefala que le comesponde el despacho de los
siguientes asuntos:

a) Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas
en el articulo 123 y demds de la Constitucion Federal, en |a Ley Federal del Trabajo, y en sus
reglamentos;

b) Procurar el equilibrio entre los factores de la produccion de conformidad con
las disposiciones legales relativas;

c) Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar
sus servicios en el extranjero, en cooperacion con las Secretarias de Gobemacion, de
Comercio y Fomento Industiial y de Relaciones Exteriores;

d) Coordinar la formulacién y promulgacién de los contratos-ley de trabajo;

€) Promover el incremento de la productividad del trabajo;

f) Promover el desamollo de |a capacitacion para ei trabajo y la investigacion
sobre ia materia, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica;

g) Establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo y vigilar su
funcionamiento;

h) Coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones que se formen para regular las relaciones obrero-
patronales que sean de jurisdiccion federal, asi como vigilar su funcionamlento;

i) Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales
de jurisdiccion federal que se ajusten a las leyes;

j) Promover la organizacion de toda clase de sociedades cooperativas y demas
formas de organizacion social para el trabajo, en coordinacion con Ias dependencias
competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su constitucion, disolucion y liquidacion;
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k) Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales para la

proteccion de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento;
1) Dirigir y coordinar |a Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;
m) Organizar y palrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision social;

n) Participar en los congresos y reuniones intemacionales de trabajo, de
acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

o) Establecer la politica y coordinar los servicios de Seguridad Social de la
Administracion Publica Federal, asi como intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro
Social en los términos de la Ley;

p) Estudiar y proyectar planes para impulsar Ia ocupacion en el pais;
q) Promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y sus familias; y
r) Las demas que le fijen expresainente las leyes y reglamentos.

Por altimo la funcidn de vigilancia de la Secrelaria del Trabajo y Prevision
Soclal se ejerce por conducto de la Direccion de Inspeccion Federai del Trabajo (cuya
estructura y funcionamiento se revisard mas adelante) en la circunscripcion temitorial del
Distrito Federal y enlos municipios conurbados dei Estado de México.

B) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Esta Secretaria tiene participacion activa en maleria de relaciones obrero-
patronales desde el afio 1962 cuando se establecio el derecho de los trabajadores a percibir
parte de las utilidades obtenidas por las empresas. Este reparto debe hacerse a la totalidad de
los trabajadores que hayan laborado en la empresa durante un afio completo o en periodos
menores, obteniendo una parte proporcional segun su salario. El importe de ésla que



podriamos llamar una prestacion adiclonal al salario consiste en |a distribucion entre todos los
trabajadores que se encuentren laborando en la empresa, corespondiendo cierto porcentaje
sobre la renta gravabie, sin hacerse ninguna deduccion, nl establecer diferencia de grado en las
empresas.

La renta gravable se determina conforme a las normas de la Ley del Impuesto
sobre la Renta y todas las empresas tienen |a obligacion anual de formular una declaracion de
sus ingresos totales a la Secretana en cuestion, entregando una copia de la misma a los
trabajadores por conducto de su sindicato o a quién designen éstos en caso de que no exista un
grupo representativo de sus Intereses.

Los anexos de la deciaracion, que conforme a disposiciones fiscales deben
adjuntarse, quedan a disposicion también de los trabajadores por un término de 30 dias, para
que si lo desean presenten objeciones a la documentacion exhibida.

Ha sido através de ésta actividad donde |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico participa como autoridad del trabajo ya que nuestra legislacion reserva el derecho de
oponerse a los resultados contables que se ofrezcan por parte de las empresas, una vez que
haya revisado la declaracion y los anexos exhibidos.

En caso de existir alguna objecion se presentara ante dicha Secretaria y ésta
hara una revision minuciosa a |a solicitud respectiva a fin de establecer si procede o no dicha
objeclon. Ya examinadas las objeclones y los documentos mencionados la Secretaria dictara
una resolucion definitiva que no podra ser recurrida por los trabajadores y cuyo cumplimiento
sera obligatorio para los patrones independientemente de que 1a impugnen. En el caso de que
el resultado de dicha Impugnacion varie el monto de la cantidad a repartir por concepto de
utilidades en beneficlo de los trahajadores, los pagos que hubieran hecho los patrones en
demasia, les serdn deducidos de las utilidades que en fuluros ejercicios corespondan a los
trabajadores,

Ahora bien, puede darse el caso de que la Secretaria de Haclenda y Crédito
Pablico aumente ei monto de la utilidad gravable, de presenlarse ésta situacion quédan
facultados los empresarios para impugnar la determinacion adoplada, previo otorgamiento de
fianza en favor de los trabajadores para garantizar su Interés durante el periodo de tramitacion



de la objecion presentada y para prevenir cualquier negativa o una madificacidn det imparte
total det reparta de utitidad que haya sido determinado por la mencianada dependencia aficial.
Toda lo anterior la encontramas fundamentada en las articulos 119 a 122 de |a Ley Federal del
Trabaja.

En suma la intervencion de !a Secretaria de Hacienda y Crédita Piblica camo
autoridad de! trabajo se justifica en materia de reparto de utilidades unicamente. Su
fundamenta legal se encuentra en el articula 526 de la Ley Federal de! Trabajo.

Para efectos de nuestro tema la multicitada Secretaria se encargara de la
vigitancia del cumplimienta de a abligacidn por parte del patrén de entregar a los trabajadores
que faboren en su empresa, a parte que les corresponde por concepta de utilidades y que este
sa haga de acuerdo ala prescrita enla Ley.

C) Secretaria de Educacion Pliblica

La Ley Federal del Trabajo de 1931 atorgaba a la Secretaria de Educacian
Pdblica, la unica facultad administrativa, de encargarse del control de actividades
educacionales de las ilamadas escuelas “Articulo 123", denaminadas asi por derivar su
establecimienta de la obligacidn constitucianal fijada en la fraccian X!l del mencionade articulo,
en fa cual se imponia a los patrones el establecimienta y sastenimiento de escuelas
elementales en beneficio de las hijos de los trabajadares en centros rurales, siempre que el
numero de niftas en edad escolar fuera mayor a velnte nifios.

La educacion que se impartia y atin se imparie en éstas planieles educativos
esta sujeta a los programas aficiales y las maeslras son designados por las autonidades
escolares federales. Las sueldos de prafesores san sufragadas por la empresa y no pedran sef

menares a los que perciben los dependientes de la Secretaria de Educacidn Publica en
escuelas de igual categaria,

En cuanto al cumplimiento de programas escolares, calendarios y horarias de
clase se ha dejada alguna libertad a ios delegadas e inspectores federales de educacidn para



imponer los mas convenientes en cada region, con la Unica aclaracion que de 20 afios a esta
parte se ha obligado a un calendario escolar unico.

En Ja actualidad se Ie han otorgado nuevas atribuciones a dicha Secretaria
como son las siguientes:

a) Interviene en {a formulacion y actualizacion del Catdlogo Nacional de
Ocupaciones.

b) Interviene en la preparacion de fos planes y programas de capacitacion y
adlestramlento.

c) Expide certificados de escolaridad conclulda la capacitacion y presentados
por e! trabajador fos exdmenes correspondientes.

d) Parlicipa con un representante de la Unidad Nacional Coondinadora del
Empieo, Capacitacion y Adiestramiento.

€) Controla administrativamente aparie de las escuelas primarias y secundaras
que hoy sostienen varias empresas por su cuenta, las escuelas técnicas para trabajadores e
hijos de trabajadores que los patrones sostengarn con recursos propios.

f) Controla {os planteles privados donde se imparta capacitacion y
adiestramiento a trabajadores.

Todas estas funciones se encuentran costempladas en el Capitulo 1V del Titulo
Once de la Ley Federal de) Trabajo en los articulos 537 a 538 F.

En suma Ja funcidn de la Secretaria de Educacién Publica con respecto a
nuestro tema se concreta a {a vigliancia de! cumplimlento de las obligaciones que ésta Ley
Imporie a los patrones en materia educativa e interviene coordinando con fa Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en !a capacitacion y adiestramiento de os frabajadores.
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D) Procuraduria de la Defensa del Trabajo

Por la condicién econdmica en que se encuentran los trabajadores se presenta
con frecuencia el caso de que no tengan elementos para acudir a personas que los representen
ante las Juntas y, personaimente, carecen de conocimientos para acluar en un proceso. Por
eilo es que ia Ley establece ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo para representar o
asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo soliciten, ante cualquier
autoridad.

El 2 de Junio' de 1975 se expide el reglamento de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo que la define como un drgano desconcentrado y auténomo de la
Secrelaria del Trabajo para dar plena garanlia a la defensa de los trabajadores y evitar las
Infracciones que puedan cometerse alas normas laborales.

En ia actualidad actia como organismo descentralizado del Estado, es en
realidad una dependencia administraliva de la Secrelaria del Trabajo y Prevision Social como
su propio regiamento lo advierte con las siguientes funciones:

a) Representar y asesorar a los trabajadores y a ios sindicatos formados por ios
mismos, ante cualquier autoridad, resolver sus consultas juridicas y representarios en todos los
conflictos que se relacionen con Ia aplicacién de normas de trabajo o deriven de las mismas
relaciones;

b) Prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la violacion de las normas
laborales; para este efecto la Procuraduria hara valer las instancias, recursos o tramites que
sean necesarios a fin de hacer respetar el derecho de los trabajadores;

c) Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la falta o retencion del
pago de salarios minimos o del reparto de utilidades, interponiendo igualmente en éstos casos
los recursos, acciones o gestiones encaminadas a subsanar tal omision;

d) Denunciar al pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje los
ciiterios contradictorios en que hayan incurrido las juntas especiales al pronunciar sus laudos,
excitandolo a unificar el sentido de dichas decisiones para que exista congruencia en elios;



) Denunciar e} incumplimiento de los deberes de los funcionarios encargados
de impantir la justicia laboral a fin de que todos ellos procedan con ameglo a las normas
juridicas;

f) Proponer a las partes interesadas en aquéllos conflictos o controversias de
que conozcan, soluciones amistosas para el areglo de uno y otros; haclendo constar dichos
areglos en actos autorizados que tendran valor probatorio pleno;

g) Coondinar sus funciones con todas las autoridades laborales del pais,
especialmente las procuradurias que funcionen en cada uno de los Estados, con |a finalidad de
establecer criterios comunes para la defensa eficaz de los derechos de los trabajadores.

La Procuraduria Federal se integra con un Procurador, un sub-procurador
general auxiliar de |a defensoria y conflictos, subprocurador general auxiliar de |a asesoria,
conciliacion y quejas, varios procuradores auxiliares, un cuerpo de peritos, un ceniro de
informacion sobre derechos del trabajador y un secretario general.

Los servicios que se solicitan son atendidos por uno de los procuradores
auxiliares, segin la materia que se trate, o cuando |a solicitud concrela del trabajador es en el
sentido de interponer una demanda o simplemente conciliar los intereses en pugna contra el
patron.

En caso de conciliacion es citado éste a efecto de celebrar una audiencia en la
que se escucha a cada parte y se levanta el acta de la actuacion respectiva; si el patron no
concurriese a la primera cita se lessanciona y se le convoca a una segunda audiencia. En éstas
audiencias la funcion del procurador auxiliar es buscar los medios de ameglo entre |as partes y
solo que este no se logre queda en liberad el trabajador para intentar las acciones que
legalmente procedan.

En suma la funcion de la Procuraduria en la Administracion Publica, es brindar
los servicios de asesoria, conciliacion y representacion a los (rabajadores, sindicatos,
sociedades cooperativas y a sus socios ante cualquier autoridad, en el marco de la legislacion
laboral y cooperativa, en los conflictos derivados de las relaciones de trabajo y de |a operacion
de las propias organizaciones cooperativas.



€n los articulos 530 a 536 de la Ley Federal del Trabajo se encuentran
establecidas las funciones de dicha Procuraduria, asi como el personal que la integra.

Con respecto al tema de nuestro trabajo entendemos que {a Procuraduria liene
como mision 1a de asistir a {a clase trabajadora, facilitando |a defensa de sus intereses ante
cualquier autoridad en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las normas de
trabajo, fos servicios que presta por lo tanto deben ser gratuitos, especialmente otorgados a las
personas que carezcan de posibilidades para cubtir los honorarios de un abogado.

E) Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento

Dentro de ia economia contemporanea se exige {a organizacion del Servicio
Nacional del Empleo que retina informes y datos que permitan procurar la ocupacion del 100%
de los trabajadores. Esta institucion se encuentra reglamentada en los articulos 537 y
siguientes de la Ley Federal vigente, en concordancia con ia Conslitucion y con el Convenio de
la Organizacion Intemacional de! Trabajo, aprobado por México que dispone que los servicios
para la colocacion de los trabajadores seran gratuitos para ellos y que, en todo caso l0s
sistemas privades no podran perseguir fines lucrativos.

Se Irala de una institucion que tiene por objelo estudiar y promover {a
generacion de empleos y lograr la colocacion de {os trabajadores por una parte, y por olra
organizar, promover y supervisar {a capacitacion y adiestramiento de {os trabajadores ademas
de registrar la constancias de habilidades laborales cuyo objetivo primordial es dar fe o
constituir prueba plena del cumplimiento de la obligacidn patronal de capacitar a los
trahajadores.

Ahora bien en el articulo 538 de la propia Ley se crea la Unidad Coordinadora
de Empleo, Capacilacion y Adiestramiento como un organismo desconcentrado, dependiente
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y se le encarga estudiar los casos de
desempleo, analizar el mercado de trabajo, formular el Catalogo Nacional de Ocupaciones y
promover {a celebracion de convenios en mateda de empleo entre la Federacion y las
Entidades Federativas, enire olras cosas. También se encomienda a dicha unidad cuidar de la



constitucion de las Comisiones Mixtas de Capacilacion y Adiestramiento (Integracion
obligatoria para efectos de Inspeccion).

Coresponde también a la citada Unidad autorizar y registrar escuelas que
impartan capacitacion y adiestramiento a los trabajadores, aprobando o modificando los planes
de estudio y en su caso, de acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica la expedicion de
certificados de capacitacion para los trabajadores.

F) Inspeccién del Trabajo

Es otra de las instiluciones basicas para la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de las normas laborales, lo cual como ya se indico dicha funcion de vigilancia la
realiza la propia Secretaria del Trabajo y Prevision Social por conducto de la Direccion General
de Inspeccion Federal de! Trabajo.

La Inspeccion en sentido ampiio surgio como una oficina del Departamento de
Trabajo que dependia directamente del Ejecutivo Federal. En 1933 se expidio el Reglamento
del Departamento Federal de Trabajo, €l cual conferia a la Oficina de Inspeccion la vigilancia
del cumplimiento de las leyes y reglamentos, la avenencia entre los factores de la produccion;
el control de Inspeclores y las relaciones con las Juntas Federales. De acuerdo a este mismo
reglamento la Oficina de Higiene y Seguridad Industrial también tenia funciones inspeclivas en
materia de Seguridad e Higiene.

Hasta el arfo 1970 por decreto publicado en el Dianio Oficial de la Federacion el
8 de Abril de ese aflo se crea la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, y se le
asignan las funciones que actualmente desempefia ademas de crear diversos departamentos
de Inspeccién Federal del Trabajo, para efectuar inspecciones relativas a condiciones de
trabajo, higiene del trabajo y seguridad industrial.

En el afio 1976 mediante un acuerdo intemo se reestructura la Direccion
Generai de Inspeccion Federal del Trabajo y desaparecen |os Departamento citados para
integrar la Inspeccién en un solo cuerpo, esquema que prevalece a la fecha, bajo un nuevo



enfoque administrativo que procura la modemizacion, profesionalizacion y moralizacion de los
servicios, mediante la incorporacion de lécnicos y profesionistas como Inspeclores Federales
de Trabajo.

Atendiendo al fundamento legal de dicha institucion lo encontramos en el
articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo en donde se le confieren las funciones siguientes:

l. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

II. Facilitar informacidn técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera mas efectiva de cumplirias normas de trabajo;

1. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violaciones a
las normas de trabajo que observe en las empresas y establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y
los que juzgue conveniente para procurar |a armonia de las relaciones entre trabajadores y
patrones;

V. Las demas que le confieran las leyes.

En suma, la Direccidon General de Inspeccion Federal del Trabajo vigila el
cumplimiento de las normas de trabajo de acuerdo a las disposiciones legales vigentes, asi
como programa y practica las inspecciones de todo tipo en los establecimientos y centro de
trabajo de patrones sujetos a las competencia de las autoridades federales de trabajo.

2. Requisitos para ser Inspector del Trabajo

En cuanto al personal encargado de desempenar las funciones de vigilancia,
son requisitos minimos aquéllos que marca la Ley Federal del Trabajo para ser inspector, los
consignados en el articulo 546 de ese ordenamiento, asi como el articulo 9 del Reglamento de



Inspeccion Federal del Trabajo y los comrelativos de los Estados en este orden el articulo 546
menciona que para ser Inspector del Trabajo se requiere:

|. Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de sus derechos
Il. Haber terminado |a educacion secundaria;
Ill. No pertenecer a las organizaciones de trabajadores 0 de patrones;

IV. Demostrar conocimientos suficientes de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social y tener la preparacion técnica necesaria para el ejercicio de sus funciones;

V. No pertenecer al estado eclesidstico; y

VI. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena
corporal,

Agregariamos a o anterior el aprobar los examenes de aptitud ante las
autoridades competentes de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o de [os Gobiemos de
los Estados.

Con relacién al nivel de escolaridad, en la practica administrativa, en la
Secretaria multicitada se ha venido incorporando a pasantes y egresados de escuelas de
educaclon superior, con el objeto de profesionallzar la actividad inspectiva,

Para ingresar al cuerpo de Inspeccion, dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, se ha establecido un sistema de seleccion que consiste en lo
siguiente:

Primero, mediante convocatoria piblica, se reclutan candidatos a inspectores
entre los pasantes que tengan cublertos mads del 70% de los créditos de estudios superiores en
carrera técnica y del drea de humanidades preferentemente de Ingenieria en cualquiera de sus
ramas 0 Derecho, se les exige un promedio superior @ ocho en sus asignaturas y se les
practican enfrevistas y examenes psicotécnicos previos, quiénes resultan seleccionados
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reciben un curso intensivo en materia de Inspeccion y, posteriormente, se Jes practica una
evaluacion general; Jos que aprueban son incorporados en un (apso de seis meses (que
normalmente corresponde al penodo de prestacion de servicio social en algunos casos) se
complementa su capacitacion con précticas, donde son acomparfiados por Inspectores de
experiencia para que después se reaiicen individualmente sus visitas de Inspeccion.

Durante ese periodo de capacitacion son evaiuados permanentemente, y una
vez concluido se contratan en funcion de las piazas disponibles, a 10s que resulten mejor
calificados.

Cabe hacer mencion que en la actualidad la funcién de Inspeccidn es
desempefiada por el personal de diversas carveras adscrilos a la Secretaria de) Trabajo y
Prevision Soclal a éste personal se le Imparlen cursos acerca del puesto que van a
desempefiar, en el caso de inspectores de nuevo ingreso, y del puesto desamollado tratandose
de inspectores activos.

3) Deberes y Atribuciones del Inspector del Trabajo

En lo que se refiere a este inciso [0 podemos ubicar en el contenido de los
aticulos 511 y 541 de Ja Ley Federal del Trabajo asi como en los articulos 12,15 y 16 del
Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo.

Son deberes y atribuciones del Inspector del Trabajo ios siguientes:

o Vigllar el cumplimiento de Jas normas de trabajo, especialmente de las que
establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de Jas que reglamentan
el trabajo de las mujeres y los menores, las que determinan las medidas preventivas de
riesgos de trabajo, seguridad e higiene y capacilacion y adiestramiento,

o Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, diumo o
noctumo, previa identificacion.



« inteivopar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre
cualquier asunto reiacionado con ia aplicacion de ias nonnas de trabajo.

o Exigir la presentacion de libros, registros u otros documentos, a que obliguen
ias normas de trabajo, para su revision.

s Examinar las substancias y materiales utilizados en las empresas y
establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos.

Esta atribucion se sujeta a lo establecido en el instructivo para proveer el
cumplimlento de diversas fracciones del articulo 10y 14 del Reglamento de Inspeccion Federal
del Trabajo, que al efecto marca: ias muestras de sustancias y materiales, se examinaran fuera
del centro de trabajo, solamente cuando por su naturaleza y caracteristicas no sea posible
examinarias en el mismo centro de trabajo, previa autonzacion de la Direccion General de
Inspeccion Federal del Trabajo o de ia Delegacion Federal del Trabajo, segin sea el caso, se
procedera para ese exclusivo objeto y en las cantidades estrictamente indispensables, a
recabar muestras de las mismas, tal situacion se deberd hacer constar en acla y se extendera
un acuse de reclbo indicando, de ser posible, cantidad y caracteristicas de ia muestra, iugar

donde vayan a ser examinadas y fecha aproximada de devolucion, cuando el reintegro sea
factible.

o Cumplir puntualmente las instrucciones que reciban de sus superiores
jerdrquicos en relacion con el ejercicio de sus funciones,

» Sugerir que se conijan las violaciones a ias condiciones de trabajo y eliminen
los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de trabajo, cuando constituyan
una violacion de las normas de trabajo o un peligro para {a seguridad o salud de los

trabajadores y la adopcion de ias medidas de aplicacion inmediata en caso de peligro
inminente.

« Colaborar con ios trabajadores y el patrén en la difusién de !as normas sobre
prevencion de riesgos, higiene y salubridad.



« Intervenir concillatoriamente entre los factores de la produccion, cuando asi
se lo soliciten éstos, a fin de buscar el equilibrio de sus intereses, sin perjucio de las
atribuciones conferidas al respecto por |a Ley a ofras autoridades; ésta atribucion tamblén
esta regulada en el instructivo publicado en el Diano Oficial de la Federacién del 26 de
Noviembre de 1882, en su articulo segundo.

o Recabar la informacién que sea necesaria para mantener actualizado el
sistema estadistico laboral, actividad que se desamollara con la participacion de la
corespondiente unidad administrativa o entidad paraestatal.

o Levantar las actas en las que se asiente el resultado de las inspecciones
efectuadas.

« Vigilar que las agencias de colocacién cuenten con la autorizacion y el
registro corespondiente otorgado por las autoridades competentes del trabajo.

o Verificar que el servicio para la colocacion de los trabajadores sea gratuito
para éstos, y que las tarifas conforme a las cudles se presten dichos servicios sean las
fijadas al efecto por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

o Clausurar parcial o totaimente el centro de trabajo cuando por escrito asi se
lo ordene la autoridad laboral competente que la haya decretado, previo el cumplimiento de
las formalidades previstas por el articulo 512-D de la Ley Federal del Trabajo. Las
clausuras seran siempre ordenadas en forma expresa y por escrito por |a autoridad laboral
competente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los inspectores del trabajo, no
podran en ningan caso determinarias por si mismos.

¢ Entregar a los patrones y trabajadores las notificaciones y citatorios que
fueren necesarios y hayan sido ordenados por las autoridades de trabajo.

En resumen, la Ley faculta a los Inspectores del Trabajo para que previa
identificacion visiten durante las horas de trabajo, diumo o noctumo, las empresas o
establecimientos, pudiendo Interrogar al personal, sin la presencia de testigos y exigir la
presentacion de libros, registros u ofros documentos a que obliguen las normas de trabajo.



Ademds de sugerir se comijan las violaciones a las condiciones generales de trabajo y se
eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de trabajo, cuando
constituya una violacion de las nommas legales o un peligro para la seguidad o salud de ios
trabajadores.

4) Obligaciones de los Inspectores del Trabajo

Todas eilas ias encontramos precisadas en el articulo 542 de la Ley Federal del
Trabajo asi como en los articuios 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Reglamento de Inspeccion
Federal del Trabajo y son las siguientes:

« Identificarse con credencial debidamente autorizada ante los trabajadores y
los patrones, asi como entregar en cada caso al representante legal de la empresa el
original de la orden de Inspeccion corespondiente, expedida por las autoridades de trabajo,
con firma autdgrafa.

« Inspeccionar periédicamente las empresas y establecimientos.

o Practicar con oportunidad las inspecciones que le sean ordenadas por sus
superiores sujetandose a las instrucciones recibidas en la orden escrita.

 Cerciorarse de la personalidad de quién represema al patron, cuando no se
atienda directamente la diligencia con éste.

« Vigilar que los centros de trabajo cuenten con las autorizaciones, permisos o
licencias de funcionamiento a que se refiere la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos.

o Cerciorarse que los ftrabajadores cuenten con las autorizaciones o
constancias de habilidad correspondientes expedidas por las autoridades competentes.

o Verificar que se encueniren integradas y funcionen comectamente las
comisiones aque se refiere Ia Ley Federal del Trabajo.
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« Constatar que los patrones den cumplimiento a las disposiciones aplicables al
tipo de trabajo de su establecimiento, atendiendo a la rama comercial, industial o de
servicios a la que perienezcan.

« Colaborar con los trabajadores y patrones en la difusion de normas relativas a
prevencion de riesgos de trabajo; seguridad e higiene; capacitacion y adiestramiento y
demas materias del Derecho del Trabajo que por suimportancia asi lo requieran.

« Conminar a trabajadores y patrones para que lleven a cabo la integracion de
las Comislones Mixtas a las que se refiere la Ley Federal del Trabajo y en su caso, a
procurar que queden integradas al realizarse la inspeccion que les haya sido ordenada.

« Determinar la adopcién de las medidas de aplicacién inmediata necesaria s
encuentra deficiencias que impliquen un peligro Inminente para la seguridad del centro de
trabajo o para la salud y seguridad de las personas.

o Asentar en el acta, antes de concluir su levantamiento, las manifestaciones
formuladas, en su caso, por los trabajadores y el patron.

« Dar a conocer por escrito a sus superiores, cuando por cualquier motivo no
logre practicar la diligencia ordenada, los motivos o causas que lo imnpidleron haciéndolo
constar en el acta cuando la causa sea la negativa del patrén o su representante.

« Informar a la autoridad laboral competente, mediante el acta respectiva, las
deficienclas y violaciones a las normas de trabajo que advlertan en los centros de trabajo
visitados, asi como denunciar ante el Ministerio Publice, los casos de omisién o falta de
pago de salario minimo a los trabajadores que presten sus servicios en los mismos.

o Levantar actas de cada Inspeccion que practiquen con Intervencién de los
trabajadores y del patron o sus representantes y dos testigos de asistencia, haciendo
constar las deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copla a las
partes que hayanintervenido y tumaria a la autoridad que corresponda.
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s Acompaiiar a las aclas de Inspeccion el contrato colectivo y el reglamento
interior del centro de trabajo, cuando en el resullado de (a Inspeccion aparezca que las
violaciones existentes se relacionan con las disposiciones contractuales.

« Tumar el acta levantada a sus superiores dentro de un plazo no mayor de
tres dias habiles una vez practicada la visita,

Por lo que se refiere al contenido del articulo 543 de la Ley Federal del Trabajo
este dispone que los hechos certificados por los inspectores del trabajo en las actas que
ievante en ejercicio de sus funciones, se tendran por clertos mientras no se demuestire lo
contrarnio,

Con ello podemos afirmar que la buena aplicacion de las normas de trabajo
depende en gran parte de la eficiencia de }a Inspeccién del Trabajo.

5) Prohibiciones a fos inspectores del Trabajo

Al respecto enconiramos el conlenido del articulo 544 de |a Ley Federal del
Trabajo el cual las enumera de la siguiente manera:

I. Tener interés directo o indirecto en ias empresas o estabiecimientos sujetos
a su vigllancia;

ii. Revelar tos secretos industriales o comerciales y los procedimienios de
fabricacion y explotacion que Se enleren en el ejercicio de sus funciones; y

1. Representar o patrocinar a los lrabajadores o a los patrones en los
conflictos de frabajo.

Ahora bien, por lo que se refiere al articulo 24 del Reglamento de Inspeccién
Federal del Trabajo este agrega a las ya mencionadas; la de asentar informes faisos en las



actas de Inspeccion; asi como fa de recibir dadivas o gratificaciones de trabajadores, patrones
o sus representantes, gestores o apoderados.

Podemos resumir o anterior diciendo que los inspeclores no deben tener
interés personal en las empresas visitadas puesto que llevana a incurrir en alguna causa de
responsabilidad para dicho funcionario de la cual hablaremos con amplitud en el siguiente

Inciso,

Asi también, la revelacion de secretos industriales entendlendo por elio a toda
informacion de aplicacion Industrial que guarda una persona fisica o moral con cardcter
confidencial; que le signifique al inspector obtener un beneficio econémico, al revelarla a otra
empresa o negociacion, la cual abtendria ventaja competitiva frente ala otra de la misma rama
o naturaleza.

Por lo que se refiere a las prohibiciones mencionadas al (itimo, consideramos
por su redaccion son claras y precisas por lo que no ahondaremos en este punto.

6) Causas Especiales de Responsabilidad

La importancia del fin exige un sistema de responsabiljdad, que a la vez eleve
el nivel personal, contribuya a fortalecer ef sentido ético y juridico de la misién que coresponde
a Jos inspectores; por lo que en este inciso mencionaremos algunas de las causas por las que
se incurre incurre en responsabilidad un inspector en el desemperio de su cometido.

Lo anterior, nos lleva al estudio del ariculo 547 de la Ley Federal del Trabajo
el cual contiene la norma determinadora de 1as causas especiales de responsabilidad siendo las
siguientes:

» Dejar de practicar con oportunidad las inspecciones ordenadas por sus
superiores. Esto es no practicar las inspecciones realizadas en forma periddica a las
empresas y establecimientos asi como las inspecciones extraordinarias cuando sean
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requeridas por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia respecto de violaciones a
las normas de trabajo.

« Asentar hechos falsos en las actas que levante al realizar una visita.

o Tener interés directo o indirecto en las empresas o establecimientos que
visite con motivo de Inspeccion.

« Recibir directa o Indirectamente cualquier dadiva de los trabajadores o de los
patrones de las empresas visitadas.

¢ No denunclar ai Ministerio Publico, al patron de una negociacion industrial,
agricola, minera, comercial o de servicios que omita el pago o haya dejado de pagar ei
salario minimo general a un trabajador a su servicio,

o Retardar sin justificacion alguna, la praclica de una inspeccion o retener
indebidamente la documentacion comrespondiente, sin dar cuenta del resuitado de la
diflgencia, a sus superiores jeranquicos, dentro del témmino establecimiento por el
Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo y los comrelativos de los Estados.

o Abstenerse de hacer del conocimiento de las autoridades corvespondientes
los delitos cometidos en contra de los patrones o trabajadores.

o Omltir asentar en el acta comespondiente las incidencias que durante la
diligencia se hublesen presentado.

¢ Cuaiquiera otra que determine la Ley Federal del Trabajo y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Ademads podemos agregar a lo anterior que conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos son responsabilidades administrativas de los
funcionarios y por tanto del personal de Inspeccion abstenerse de:
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« Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause fa suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abusa o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

« Formuiar y ejecutar legaimente, en su caso, ios planes, programas y
presupuestos coespondientes a su competencia, y cumplir ias leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econdmicos publicos.

o Uliltzar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su empleo,
cargo o comisidn las facillades que le sean atribuidas o la informacion reservada a que
tenga acceso por su cargo exclusivamente para los fines a que estén afectos.

« Cuslodiar y culdar la documentacion e informacién que por razon de su
empleo, cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evilando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de

aquéllas.

« Observar buena conducta en sus empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, Imparcialidad, y rectitud a ias personas con tas que tenga relacion con
motivo de éste,

« Observar con sus inferiores jerdrqulcos las debidas reglas del frato y
abstenerse de incurtir en agravio, desviacion o abuso de auloridad.

¢ Observar respeto y Subordinacion legitima con respecto a sus superiores
jerdrquicos inmediatos o medialos cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el
ejerciclo de sus atribuciones.

« Comunicar por escrilo a titular de la dependencia o entidad en ia que presten
sus sefvicios el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47 fraccion
Vill, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, o las dudas
fundadas que le suscite a la procedencia de fas Ordenes que reciba,
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« Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después
de concluido el periodo para el cual se e designd o de haber cesado, por cualquier otra
causa, en €l ejercicio de sus funciones.

» Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afo,
asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial 0
total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio pitkico no lo
exijan.

s Abstenerse de desempefiar aigin ofro empleo, cargo o comision oficial o
particular que fa ley le prohiba.

o Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o
designacion de quién se encuentre inhabilitado por resolucion finne de la autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio ptitdico.

» Excusarse de intervenir de cualquier forma en |a atencidn, tramitacion o
resolucion de asuntos en jos que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquélios de los que pueda resultar algin beneficio para €él, su cOnyuge o parientes
consangulineos hasta el cuarlo grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales, de negoclos, o para socios o sociedades de jas
que el seividor piblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Por jo que se refiere al contenido del Reglamento de inspeccion Federal del
Trabajo menciona en su articulo 51 que se entiende por responsabilidad el acto u omision de
fos inspectores que contravengan las disposiciones en materia !aboral, sea por emor o dolo y
que se lesionan los intereses de los trabajadores o de los patrones, o alferen e} ejercicio de las
atribuciones de !as autoridades laborales”. En cuanto a la redaccion del articulo 52 del mismo
reglamento este enumera las causas especlales de responsabilidad siendo tas siguientes:

|. Omitir fa ejecucion de Ias normas iaborales y drdenes de sus superiores
jerarquicos en ef desemperio de sus funciones;



107

)I. Retardar sin justificacion alguna, la praclica de la Inspeccioén o retener
indebidamente la documentacion correspondiente, sin dar cuenta del resultado de la diligencia
a sus superiores jerarquicos, dentro del término establecido por éste reglamento;

lil. Omitir dar conocimiento a las autoridades comespondientes de los delitos
cometidos en contra de los patrones o trabajadores;

IV. Cuando enterados de que a los f{rabajadores de una empresa o
establecimiento, se les ha violado su derecho de percibir jas remuneraciones que les
comrespondan por su trabajo o se les haya dejado de pagar el salario minimo general, no
procedan a denunciario ante |as autoridades competentes.

V. Omitir asentar en el acta correspondiente las incidencias que durante la
diligencia se hubiesen presentado, asi como asentar hechos falsos en lamisma;

VI. Incumr en actos relacionados con las prohibiciones a que se refieren las
fracciones anteriores.

En suma, las causas por las que un inspector incurre en responsabilidad es
debido a ia abstencion u omision de la practica de alguna Inspeccion o llevandose a cabo ésta
el asentar hechos falsos en las actas que levante, asf como el no denunciar a las autoridades
los delitos cometidos en contra de trabajadores o patrones,

7. Sanciones a los Inspectores del Trabajo

Las sanciones especificas a los Inspectores del Trabajo se encuentran
consideradas tanto en la Ley Federal del Trabajo como en el Reglamento de Inspeccion
Federal, segln estos ordenamientos, éstas pueden consistir de acuerdo a su gravedad en
amonestacion, suspension temporal y destitucion.

Conforme a los mencionados ordenamientos y los aplicables de los Estados,
son motivo de amonestacion:
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« Abstenerse de verificar la autorizacion y el registro de las agencias de
colocacion para los trabajadores, asi como que su servicio sea gratuito para éstas, o dejar
de revisar el cumplimiento de las tarifas para los patrones.

» Dejar de entregar o retardar notificaciones o citatorios.

» No identificarse y no entregar la orden de Inspeccion en una diligencia.

o Dejar de verificar autorizaciones, permisos, licencias de funcionamiento,
certificados de aptitud, integracion y comecto funcionamiento de las comisiones; el
cumplimiento de las disposiciones apiicables ai tipo de establecimiento, contrato colectivo
de trabajo, reglamento intemo o documento en el que se establezcan las condiciones de
trabajo.

« Abstenerse de colaborar con trabajadores o patrones en la difusion de normas
relacionadas con la prevencion de riesgos, seguridad e higiene, capacitacion y

adlestramiento, asi como las que por su importancia lo ameriten,

« Dejar de integrar las Comisiones Mixtas que exige la Ley cuando éstas no se
encuentren conformadas.

e No practicar las visitas durante las horas de labores y con la debida
oportunidad.

o No acompaiiar Contrato Colectivo o Reglamenlo interior cuando las
violaciones detectadas se relacionen con éstos documentos.

« Dejar de hacer referencia en el acta de los documentos donde se acrediten
las violaciones encontradas.

» Abstenerse de sefialar Ias medidas de aplicacion inmediata cuando se
justifique su impasicion,

Procede la suspension cuando el inspeclor incurre en:



¢ Dejar de sefialar y proponer medidas cuando las condiciones que encuentre
constituyan una violacion a las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o la vida
de los trabajadores.

« Dejar de sefialar alguna violacién a las normas |ahorales.

» Tener interés personal directo o indirecto en |0s centros de trabajo sujetos a
su vigilancia.

« No sujetarse a las instrucciones recibidas por las autoridades de trabajo en la
orden escrita para la practica de |a visita correspondiente.

¢ No cerciorarse de la personalidad de quién representa al patron en la
diligencia.

La destitucion es aplicable en los siguientes casos:
o Dejar de asentar en el acta las deficiencias y violaciones a las normas de
trabajo, asi como omitir denunciar la falta de pago de! salario minimo ante el Ministerio

Publico.

o Revelar los secretos industriales, comerciales © los procedimientos de
fabricacion y explotacion de que se enteren en el ejercicio de sus funciones.

» Representar, patrocinar o constituirse en gestor de trabajadores o patrones.
« Asentar informes falsos en las actas de Inspeccién.

s Recibir dadivas o gralificaciones de trabajadores, patrones, o de sus
representantes, gestores o apoderados.

« Omitir 1a ejecucion de las nommas laborales y ordenes de sus superiores
jerarquicos en un término no mayor de tres dias habiles.
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« Omitir dar conocimiento a las autoridades de delitos cometidos en contra de
trabajadores o patrones.

« No denunciar ante las autoridades competentes las violaciones al derecho de
los trabajadores de percibir el salario minimo general vigente.

« Omitir asentar en las actas las incidencias que se hubieran presentado en et
desarmollo de la diligencia, asi como asentar hechos falsos en las mismas.

Agrega el mencionado reglamento que para 1a imposicion de sanciones a los
inspectores que incumran en responsabilidades, las autoridades del trabajo deberan pracicar la
investigacion que proceda tomando en cuenta las circunstancias y los antecedentes del
funcionario a fin de determinar la responsabilidad en que se haya incunido, respetando el
derecho de audiencia del inspector.
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CAPITULO CUARTO
COMPETENCIA DE LA INSPECCION

A continuacion mencionaremos |a ubicacion de la Inspeccion def Trabajo en 1a
Administracion Pablica Federal ademas de sefialar los aspectos mds importantes acerca de fa
inspeccion practicada directamente por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
abarcaremos también fas funciones especificas de los inspectores Ias cudles se agrupan en
tres grandes rubros no dejando a un lado fa mencion de fos tipos de inspeccion existentes.

1. Ubicacion de la Inspeccién del Trabajo en la Administracion Publica
Federal

La organizacion politica del Estado Mexicano es de lipo federal, es decir esta
integrado por Estados libres y soberanos en su régimen interior, pero unidos en una federacion,
cuyas facultades y esfera de competencia la establece ia propia Constitucion Mexicana, en este
orden los servicios de inspeccion del Trabajo estan a cargo de autoridades federales y locales.

Asi, el ambito federal esta constituido por fas ramas industriales, empresas y
actividades o materias que consignan fa fraccion XXX! def articulo 123 apartado "A” y el
articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo. Estas disposiciones establecen la competencia de
ias autoridades de Ia federacion, donde Ia funcion de Inspeccion esta conferida a la Direccion
General de Inspeccion Federal de! Trabajo dependiente de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social cuya estruclura organica consta de:

1.0.0. Secretario def Ramo

1.0.1. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

1.0.2. Unidad de Comunicacion Social

1.0.3. Direccién General de Delegaciones Federales del Trabajo
1.0.3.1.Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas Federales de! Trabajo
1.0.4. Procuraduria Federal de 1a Defensa de! Trabajo
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1.1.0. Subsecretaria A

1.1.1. Direccion General del Cuerpo de Funcionarios Conclliadores

1.1.2. Direccion General de Convenciones

1.1.3. Direccidn General de Inspeccion Federal del Trabajo

1.1.4. Direccidn General de Registro de Asociaciones

1.1.5. Direccion General de Asuntos Juridicos

1.2.0. Subsecretaria B

1.2.1. Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo

1.2.2. Direccion General del Empleo

1.2.3. Direccion General de Capacitacion y Productividad

1.2.4. Direccién General de Medicina y Seguridad en el Trabajo

1.2.5. Direccion General de Fomento Cooperativo y Organizacion Social para el Trabajo
1.3.0. Oficialia Mayor

1.3.1. Direccion General de Administracion de Recursos Humanos y Servicios Sociales
1.3.2. Direccion General de Programacion y Presupuesto

1.3.3. Direccion General de Administracion de Recursos Matenales y Servicios Generales
1.3.4. Unidad de Contraloria Intema

Por lo que se refiere al ambito local, la funcidn de Inspeccion la ejercen las
autoridades laborales de los Estados de la Reptiblica y del Departamento del Distrito Federal.

2. Inspeccion del Trabajo practicada por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

En reiacidn a la funcion de vigilancia encomendada a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social ésta se ejerce por conducto de la Direccion General de Inspeccion Federal
del Trabajo, en la circunscripcion territorial det Distrito Federal y en los municipios conurbados
del Estado de México.

Para el cumpiimiento de dicha funcion asi como las alibuciones
encomendadas a |a Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, ésta cuenta con dos
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direcciones de &rea, cuatro subdirecciones, una unidad administrativa, ademas de diez
departamentos; todo esto distribuido de ia siguiente manera:

1.0.0. Direccion General

1.1.0. Coordinacién Administrativa

2.0.0. Direccion de inspeccion y Programacion

2.1.0. Subdireccion de Programacion y Control

2.1.1. Departamento de Expedicion y Registro de Ordenes de Inspeccion
2.1.2. Departamento del Directorio Nacional de Empresas

2.2.0. Subdireccion de Inspeccion y Avenimiento

2.2.1. Departamento de Avenimiento y Padrones Electorales

2.2.2. Departamento Inspectivo del Valie de México

2.2.3. Departamento Inspectivo Foraneo

3.0.0. Direccidn de Normas de Trabajo

3.1.0. Subdireccion de Infonmacion y Orientacion en Normas de Trabajo
3.1.1. Departamento de Asesoria y QOrientacion

3.1.2. Departamento de Coordinacion y Divulgacion

3.1.3. Departamento de Dictamen y Emplazamiento

3.2.0. Subdireccion de Trabajo de Menores y Especiales

3.2.1. Departamento de Trabajo de Menores

3.2.2. Departamento de Trabajos Especiales

Ahora bien, en cuanto a las funciones que desempeiia cada una de las areas
tenemos que la Direccién Generai coordina la ejecucion de todo el procedimiento de la
Inspeccion a través de las dos Direcciones de area, por una pare, la Direccion de Inspeccion y
Programacion lleva a cabo las funciones operativas de la Inspeccion, en las empresas de
jurisdiccion federal localizadas en el Valle de México, programando y ejecutando las visitas
inspectivas, ademas apoya y evalua los programas de Inspeccién que se realizan en las 31
Delegaciones Federales del Trabajo ubicadas en cada uno de los Estados, por conducto de su
Departamento de Inspeccion Fordnea.

Por ofra parte, la Direccion de Normas de Trabajo es el drea responsable de
estudiar, planear y normar las actividades relacionadas con la Inspeccion. Adicionalmente,
constituye la entidad que se encarga de la capacitacion del personal inspectivo, ademas presta
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asesoria y onientacion a Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y a las agrupaciones de
trabajadores y empresarios; recopila y conforma las estadisticas que se derivan de las
inspecciones; elabora estudios y recomendaciones; estudia y conirola el frabajo de los menores
y los trabajos especiales; asimismo, difunde las normas de Inspeccion.

Las unidades centrales de la Secretaria, como es el caso de {a Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo, ejercen funciones normativas para las
Delegaciones Federales de! Trabajo, asi como operalivas y normativas en el perimetro del
Valie de México. En este sentido, los Grganos cenlrales establecen ias paliticas de operacion,
elaboran e implantan manuales administrativos, instructivos y guias; sefialan criterios y
prioridades para ei desarollo de los servicios y de la capacitacion del personal, asi como jos
sistemas de evaluacion y control de los programas de frabajo. Lo anterior en coordinacion
administrativa con a Direccion General de Delegaciones Federales del Trabajo.

En resumen la Inspeccién practicada por 1a Secretaria del Trabajo y Prevision
Social se realiza a través de las areas que conforman {a Direccion General de !nspeccion
Federal de! Trabajo, quién tiene a su cargo la ejecucion de ias visitas inspectivas llevadas a
cabo principalmente por el personal adscrito a eila, asi como el que se encuentra radicado en
las Delegaciones Federales.

3. Funciones de la Inspeccion del Trabajo

Conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, 1a Ley Organica de fa
Adminisiracion Publica Federal, la Ley Federal del Trabajo y el propio Reglamenlo interior de
a Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las funciones sustantivas de {as autoridades
laborales son la conclliacion y vigilancia, la primera tiene por objeto procurar favorecer el
equilibrio entre los factores de la produccidn y la segunda consiste en verificar el cumplimiento
de la normatividad laboral, funcién que se lleva a cabo principaimente mediante la practica de
visitas a los centros de trabajo.

De acuerdo a la Ley las funciones que estan conferidas a la Inspeccion del
Trabajo se agrupan en tres rubros;



¢ Vigilancia
¢ Asesoramiento
* Informacion

"En el primer grupo se encueniran las acciones consistentes en verificar
mediante visitas, que las empresas den puntual y exacto cumplimiento a las normas laborales.
No estd por demds sefialar que las normas referidas se ocupan de regular los derechos,
obligaciones y prestaciones a cargo de trabajadores como son: salarios, jomada de trabajo,
descansos, vacaciones, tiempo extraordinario, paricipacion de utilidades, capacitacion y
adiestramiento, asi como ias demas prerogativas que la Ley o los contratos de trabajo sefialan
y ias condiclones de seguridad e higiene de los centros de trabajo o establectimientos. Dicha
funcién encuentra su fundamento en l1a Ley Federal del Trabajo en su articulo 542 fraccion li y
11! donde se establece como obligacion de los Inspectores del Trabajo practicar inspecciones a
las empresas o establecimlentos cuando sean requeridas por sus superiores, y por haber
recibldo alguna denuncla respecto de violaciones a las normas de trahajo.

Por su parte, el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
sefiala en su articulo 238 que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y 1as autoridades de
los Estados, deberan hacer la programacion de las visitas iniciales, periddicas y verificacién en
los centros de trabajo y practicar inspecciones extraordinarias, a peticion de los interesados o
de oficio. Cabe hacer la aclaracion que la clasificacion que se menciona se detallara en el
siguiente Inciso,

Por lo que se refiere al Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, en su
articulo 27 agrega que en ios casos de visitas extraordinarias, a peticion de parte o de oficio se
debera hacer mencién de ello en 1a orden de Inspeccion comrespondiente.

Por su parte, las funciones que se agrupan bajo el rubro de asesoramiento
podemos identificarias como aquéllas tendientes a que el inspector colabore con ias partes,
empresas y trabajadores, para favarecer el cumplimiento adecuado de la normatividad laborai.
Dentro de ellas podemos encontrar que durante el recomido que se realiza en las instalaciones
de la empresa el inspector sugiere ia forma de comegir las posibles violaciones detectadas.
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En suma, ésta ciase de funcion se concreta en acciones que comprenden la de
proporcionar informacion, asesoria técnica y difusion de las normas de trabajo entre los
factores de la produccion, es decir entre el patrdn y el trabajador.

En relacion al tercer grupo, se trata de las de caracter informalivo, en este
caso se puede sefialar que el Inspector del Trabajo por tener un contacto direclo y permanente
con los trabajadores, los patrones, y los centros o los locales de trabajo, se convierte en un
apoyo informativo indispensable para que otras auloridades puedan intervenir en las areas de
su competencia o conocer del incumplimiento de normas o disposiciones relacionadas con su
responsabilidad, asi como que las propias autoridades laborales que tengan conciencia de los
problemas o fallas en la reglamentacion, falla de aplicacion de ésta o inexistencia de
disposiciones aplicables, que siendo necesarias o convenientes no se han expedido.

Ademas, los Inspeclores del Trabajo también deben intervenir de acuerdo al
articulo 16 del Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, en la entrega a los patrones o a
los trabajadores de las notificaciones y citatorios que fueren necesarios y hayan sido ordenados
por las autoridades del trabajo. Tales diligencias se haran constar en el acta correspondiente.

4. Tipos de Inspeccion

Como ya se menciono, existen varios tipos de Inspeccion de acuerdo a la Ley
Federal del Trabajo, asi como sus disposiciones reglamentarias que en este caso son el
Reglamento General de Seguridad e Higiene y el Reglamento de Inspeccién Federal los cuales
mencionan que son las siguientes:

¢ Inicial

¢ Periddica

¢ Verificacion

o Extraordinaria

A) Inlcial. Se praclica por primera vez a un centro de lrabajo ya sea por
apertura, 0 bien cuando se haya recibido aviso del patrén o de los trabajadores; asimismo
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cuando se haya determinado de jurisdiccion federal o en su caso por un cambio de razdn social
o damicitio. Y por Gltimo cuando estando registrada, es detectada por el personal del Directorio
Nacional de Empresas.

B) Periddica. Es aquéiia que se efectda a intérvaios de seis meses, comprende
generalmente la revision de las condiciones de trabajo y de Segundad e Higiene. El plazo
referido puede ampliarse o disminuirse de acuerdo con la evaluacion que se efectie, tomando
en consideracion el nimero de trabajadores, el grado de riesgo y los antecedentes que se
tengan del respectivo centro de trabajo. A este lipo de inspeccion nos referiremos con mayor
detenimiento en el inciso siguiente de nuestro tema.

C) Verificacidn. Es la que se lleva a cabo para constatar el cumplimiento que los
patrones hayan dado a las modificaciones ordenadas en materia de seguridad e higiene,
mediante un empiazamiento expedido a fin de ajustar en el lapso que en ese documento se
indique, las instalaciones o equipos de los centros de trabajo a las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, sus reglamentos a instructivos.

A este tipo de Inspeccion la consideramos derivada de una inspeccion Periodica
pues dentro de ésta, durante el reconido realizado por las instalaciones de la empresa, el
Inspector del Trabajo tiene plena iibertad para decidir sobre las medidas que juzgue oportunas
frente a las infracciones que constate; 6 una situacion peligrosa en la empresa causada por a
inobservancia de una dispasicion iegal en mateiia de Seguridad e Higiene debiendo transmitir
directamente a la autoridad compelente los informes sobre la violacion a las disposiciones
legales. De ahi que Ia autoridad emplace las medidas de seguridad que procedan, otorgando al
patrén un término razonable para la comeccidn a dichas medidas sefialadas por el inspector,
conio cual se darainicio a la inspeccion de Verificacion propiamente dicha.

D) Extraordinaria. £s aquéila que se lleva a cabo en cualquier tiempo,
indeperdientemente de que haya transcunido el lapso de seis meses. Por regla general, tiene
por objeto investigar 1a existencia de alguna violacion a la normatividad laboral. La mayoria de
las veces éstas inspecciones se llevan a cabo a pelicion de otras autoridades, dependencias
del sector laboral, tales como ias Direcciones Generales de Registro de Asociaciones;
Capacitacién y Produclividad; Medicina y Seguwidad en el Trabajo; Junta Federal de
Conciiiacion y Arhitraje y el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores. Igualmente,



118

por denuncia de incumplimiento de aiguna disposicion laboral, presentada por uno o varios
trabajadores, sus sindicatos o el palron, en esle caso, cuando la solicitud provenga de
particulares, el funcionanio que fa reciba, antes de expedir la orden de inspeccion estd obligado,
bajo su responsabilidad a ponderar |as posibles implicaciones de la peticion y de inferirse que el
resuttado de 1a Inspeccion pueda preconstituir una prueba para cualquiera de las partes en un
procedimiento jurisdicclonal, debera consullar a las autoridades centrales. Asimismo, éstas
inspecclones extraordinarias pueden ordenarse de oficio, en el caso de que las propias
autoridades de Inspeccion presuman la existencia de alguna violacion a las disposiciones
laborales.

El aicance de ésias inspecciones puede abarcar la totalidad de las condiciones
de trabajo o segundad e higlene o algtn aspeclo especifico de esos conceptos u ofro distinio,
cuyo objeto sea vigilar el cumplimiento de la normatividad laboral, en el entomo de la
competencia de la nspeccion.

Por aiimo los resultados de cada una de 1as inspecciones se deberan asentar en
aclas, en las que se debe establecer las deficiencias o violaciones a las normas de trabajo
detectadas. Hay que tener en cuenta que los hechos certificados por los inspectores en
ejercicio de sus funclones, constituyen prueba piena, mientras no se demuesire lo conirario y

se cumplan los requisitos de fondo y forma enlas actas que se desprendan de su actuacion.

5. Elementos de fondo y forma en las actas de Inspeccion.

Los articulos 542 fraccion |V de la Ley Federal del Trabajo y 38 del
Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, imponen como una de las obligaciones de los
Inspectores del Trabajo levantar acla de cada Inspeccion que pracliquen, en ella deben
inlervenir los trabajadores, el patron, dos lesligos de asislencia y los integranies de las
Comisiones Mixtas que correspondan, 10s tesligos pueden coincidir con los representanies de
dichas comisiones.

En las actas deben hacerse constar las viclaciones a las normas de trabajo o
tas deficiencia en su aplicacion que detecien los inspectores como resultado de la visita que
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practiquen, de dicho documento deben entregarse coplas a quienes hayan participado y tumar
el original a la autoridad coespondiente, para que ésta dictamine las presunias violaciones y
emplace, en su caso, las medidas de seguridad e higiene que procedan.

Ei contenido del acta dependerd del tipo de Inspeccion que se realice,
debiendo reunir ios requisitos de fondo y forma establecidos por las disposiciones legales. En
este sentido, entendemos por requisitos de fondo; aquéllos elementos que deben contener las
actas de inspeccion para su validez, es decir para que produzcan efectos juridicos,

Los requisitos de forma son aquélios elementos que deben observarse en las
actas, los cudles sin afectar su validez, facititen su trdmite y analisis, concretamente se refieren
ala presentacion del documento.

Son requisitos de fondo, las referencias en el acta a: Orden de inspeccidn, del
citatorio, 0 en su caso, la identificacién de la Inspeccion; lugar, fecha, razén social y domicllio;
comparecientes y acreditacion de personalidad de los que intervienen, especialmente del
palron o su representante y del inspector; testigos y miembros de las Comisiones Mixtas, asi
como el contenido material del acta; manifestaciones de las partes y firma asi como la
distribucion de coplas del acta. Ahora bien en cuanto a los requisitos principales es
conveniente abordar ampliamente sobre su contenido.

« Orden de Visita o de Inspeccién: Es una orden escrita emitida por la
autoridad competente dirigida al patron en la que se precise el centro de trabajo a inspecclonar,
su domiciiio, el objeto de la Inspeccidn y su alcance. Debe contener e] fundamento y motivo
legal del procedimiento ademas de portar la firma autégrafa de la autoridad emisora, en esle
caso por el titular de la Direcclon General de Inspeccion Federal del Trabajo, Delegado Federal
del Trabajo comrespondiente o quienes tengan esa facultad. Asimismo debera contener el
nombre y nimero de credencial del inspector designado para ilevar a caho ia diligencia ademas
dei numero y fecha de orden de visita,

Todos éstos requisitos vienen considerados en las Grdenes que se entregan a
los inspectores, solo es preciso que venfiquen que estén corectamente anotadas, en caso de
datectar algin error debera solicitar la reposicion del documento.



« De los Citatorios: El articulo 40 del Reglamento de Inspeccién Federal del

Trabajo establece en su segundo pamafo que el inspector debera dejar citatorio cuando la

diligencia no pueda efectuarse por ausencia del patrdn o su representante. En este documento

* debe establecerse que el inspector no pudo realizar la diligencia por ausencia del patron o su

representante y, por tai motivo, debera esperario en el domicilio de la empresa, el dia y hora

determinados en el propio citatorio, para ia practica de la Inspeccién, apercibido de que si no se

encuentra se enlendera la diligencia con las personas que se encuentren, o en su defecto. se le
tendra por opuesto a la Inspeccion.

Los datos que debe contener el citatorio son:
a) Fecha de Expedicion

b) Nombre preciso de la empresa o patron a quién se dirija o en su caso al
representante legal.

¢) Numero y fecha del oficlo de comision.

d) Dia y hora determinados para efectos de! desahogo de la diligencia, deben
ser con 24 horas de anticipacion como minimo.

€) Apercibimiento de que la diligencia se entendera con las personas que se
encuentren, sino asiste el patrdn o su representante.

f) Nombre, cargo y firma de la persona que recibe el citatorio, asi como fecha y
hora de la recepcion.

Los citatorios deberan dejarse en poder de alguna persona que se encuentre
en el domicilio. No es valido el citalorio que se deja por cédula.

De acuerdo al articulo 748 de la Ley Federal del Trabajo que se refiere a las
notificaciones, aplicado por analogia, el citatorio debe dejarse, por lo menos con 24 horas de
anlicipacion del dfa y hora en que vaya a efecluarse la Inspeccién.
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o |dentificacién de la Inspeccién: Se refiere al lugar en que se levania o
elabora el acta, debiendo mencionar |a poblacion, municipio y estado en que se actua; la fecha,
incluyendo la hora, dia, mes y afo; razon social precisa de la empresa asi como su domicilio
completo con todos los datos que sirvan para su localizacion futura esto es, calle, colonia,
poblacion o bamio, municipio, estado, codigo postal; fundamento jegal, esto es la Ley y los
reglamentos en que se basa su actuacion; tipo y clase de Inspeccion que Se le vaya a efectuar,
datos de la orden de Inspeccion que motivo su visita ademas de fecha, nimero de folio y
persona que la haya expedido. Por Ultimo el objeto y alcance de la Inspeccién que se le haya
ordenado.

Los elemenios contenidos en esta primera parte o introduccidn del acla,
podemos considerar que todos son requisitos de fondo.

El lugar y fecha son requisitos de fondo del acta en virtud que precisan cuando
y donde tuvo lugar la actuacion, aportan un elemento de seguridad e identificacion, tanto para
la autoridad como para las partes.

El domicilio de la empresa es otro elemento de fondo, puesto que €l Inspector
del Trabajo debera asentar el mismo la forma en que se cerciord que es el domicilio de la
empresa en la que actua,

Ei nombre y cargo de la persona que realiza la inspeccion es también requisito
de fondo, porque segin la Ley y los reglamentos, soni los Inspectores del Trabajo los
encargados de realizar la funcidn de Inspeccion, ademas que siive para identificar al
funcionario que esta actuando, ratificar en su cargo, hechos que consignan y determinan al
responsable.

Los datos de identificacion de ia empresa constituyen también un requisito de
fondo, ya que no se puede efectuar una visita de Inspeccion a una. empresa distinta de la
mencionada en ia orden, de acuerdo al articulo 26 del Reglamento de Inspeccion Federal del
Trabajo; ademas que sirve para conocer exactamente al responsable juridico del ceniro de
trabajo.
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Por lo que se refiere al fundamento legal lo constituyen los articulos de la
Constitucion, de la Ley Federal del Trabajo, del Reglamento de Inspeccion Federa! del Trabajo,
ode otros reglamentos que acrediten la presencia legal del inspector en el centro de trabajo.

El tipo de visita que se pretende realizar y su alcance constituye, sin duda,
otros de |os requisitos de fondo, en virtud de que se esta cumpliendo el prncipio de legalidad
que debe revestir a todo acto de autoridad. Este principio se salvaguarda mencionando o
asentado en la orden de Inspeccion, nombre y cargo de la autoridad que la suscribe, asi como
el objeto y alcance de la misma Inspeccion.

Todos éstos requisitos se encuentran expresamente consignados en el articulo
26 del Reglamento de Inspeccion Federa! del Trabajo, que dispone que para practicar visitas,
los inspectores deberdn estar provisios de drdenes escritas difigidas al patron en las que se
precise el centro de trabajo, su ubicacion, el objeto de la Inspeccion y su alcance,

Una vez que se ha terminado |a parte introductoria del acta, e! siguiente
requisito de fondo que debe incluirse en el acta es la acreditacion de la personalidad.

Como se menciono anteriormente, de acuerdo al articulo 542 fraccion | y IV de
la Ley Federal del Trabajo deben intervenir los trabajadores, e! patrdn o los representantes de
ambos.

En prmer lugar, e! Inspector debera identificarse con credenclal de Inspector
Federal del Trabajo citando su ntimero, fecha de expedici6n asi como su vigencia y la
autoridad que expide con nombre y cargo, y que en la misma obra fotografia que coinciden con
los rasgos fisicos del portador, lo cual quedara asentado en e! acta; entregara al patron o
representante legal el original de la orden de comisién con firma autografa y en una copia
firmard el palrdn o representante de recibido, indicando su nombre y cargo, ademas de hacerte
saber al patron o a su representante y a los lrabajadores o a sus representante el objeto de Ia
visita, éstos a su vez tendrdn que acreditar su personalidad y el inspector anotara el cargo o
puesto que tienen en la empresa.

La presencia de! patrén o su representante constituye otro requisito de fondo.
porque, como se establecio, de |a Inspeccion pueden derivar hechos que afecten a sus
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intereses,; ¢l tnico caso en que no es necesaria su presencia, es cuando habiéndosele dejado el
citatorio no lo atiende, ni nombra representante que lo substifuya, en este casa la Inspeccion se
puede entender con cualquier persona que se encuenire en 1a empresa, pero se hara constar
en el acta que ja dillgencia se efectia previo citatorio.

En este sentido, ademas del nomtxe y cargo de |la persona que atienda la
diligencia y de los documentos que acrediten su personalidad por ejemplo el acta constitutiva,
poder notarial ylo caa poder, deberan quedar asentados los dalos que permitan su
identificacion en cuanto a nombre y cargo; exclusivamente cuando la persona con quién se
entienda la inspeccidn no cuente con algin documento que lo identifique plenamente,
recumirén a identificario mediante testigos citando sus nombres y su dicho.

Son representantes de los patrones, y con ellos pueden entenderse {as
diligencias, en los términos del aniculo 11 de Ja Ley Federal del Trabajo, los directores,
administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funciones de direccion o
administracion en 1a empresa o establecimiento, pero el inspector hara constar fos medios por
los que se cerciord de que la persona que lo alendio retine esas caracteristicas, siempre y
cuando Ja Inspeccién realice previo citatorio,

Asi también se hara constar en el acta gue la diligencia se Jleva a cabo con la
infervencion del representante de Jos trabajadores, por conducto del funcionafio sindical
comrespondiente o de la persona desighada por los mismos, previo requerimiento que el
inspector formule al patrén para que dicho represeniante comparezca; y se asentard el
documento con &l que & mismo acredite su personalidad y aquél con lo cual se identifique.

Asimismo, se hara constar ia intervencion de los integrantes de fas comisiones
respeciivas y su identificacion segtn el tipo de Inspeccion de que se trate; asi como de que el
inspector requirio ia designacion, por parte del patron de dos testigos de asistencia, pudiendo
recaer este nombramiento en los integrantes de las comisiones. En su caso, deberd mencionar
que los testigos fueron designados por el inspeclor ante la negativa del patdn o su
representante. En ambos casos debera senalar nombres de los testigos, su cargo, su domicilio
particular y el documento con el que se identifiquen.
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Los integrantes de la Comision Mixta de Seguridad e Higiene deberan
comparecer cuando [a Inspeccion que se realice comprenda esos aspeclos. Olras comisiones
que en su caso pueden participar son las de Capacitacion y Adiestramiento y de Participacion
de Utilidades entre las mas importantes.

El fundamento para que intervengan en el acla los integranies de las
comisiones se encuentra en el articulo 32 del Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo,
que dispone en su segundo parrafo; si el caso lo requiere, el inspector, a su juicio, podra
solicitar el auxilio de las comisiones a que obliga la Ley Federal del Trabajo.

La intervencion de los integrantes de las comisiones también son un requisito
de fondo, ya que su falta puede afectar la validez del acta, asi como la presencia de los
testigos de asistencia que debe designar el patron de acuerdo al articulo 38 del Reglamento de
Inspeccion Federal del Trabajo, incluyendo su nombre, cargos de empresa, su domicilio e
Identificacion de los mismos.

Una vez que en el acta se hayan satisfecho todos los requisitos mencionados
con anterioridad, debera el inspector referirse al resultado de la Inspeccion que vendria a ser el
contenido material del acta donde se consigna el incumplimiento de la empresa o patron a las
normas de trabajo, para llegar a €1, es necesania la revision de la documentacion que acredite
el cumplimiento o incumplimiento de dichas nontnas y la observacion directa del Inspector,
mediante el recorrido por el centro de trabajo, complementada con los interrogatorios que debe
fomwular a los trabajadores y al patron, los cuales se encuentran sustentados en el articulo 541,
fraccion lll de laLey Federal del Trabajo.

Si la observancia de las normas de lrabajo puede acreditarse medianie la
exhibicion de documentos, el inspector debera formular 2! calron un requerimiento de

presenlacion de libros, registros y demas documantss a que obligan las normas de trabajo.

Si la Inspeccion comprende la vigilancia de obligaciones no acreditables con
documentns, como es el caso de las de verificacion, el inspector debera asentar que &l hizo un
recomido por las Instalaciones del centro de trabajo, mencionando el resultado del mismo, asi
como de los interrogatorios que practicd.



Otro de los requisitos de fondo de acuerdo al aniculo 39 del Reglamento de
Inspeccion Federal del Trabajo es cuando el Inspector antes de concluir el levantamiento del
acta asentara, en su caso, las manifestaciones formuladas por el trabajadores, €l patron o su
representante. Este requisilo tiene como finalidad dejar constancia en el acta de las
observaciones o aciaraciones que tengan las partes saobre el resultado de ta inspeccion, Su
omision puede tener como consecuencia que se nieguen a firmar el acta y, posteriormente
impugnaria por no respetar el derecho de audiencia y de legalldad, Al efecto, el inspector
invitara a las partes a hacer uso de ta palabra; si manifiestan que no tienen nada que declarar,
asi lo debe expresar el inspector en ¢l acta.

Después de tas manifestaciones de las partes, el inspector sdlo podra asentar
algin hecho relevante que requiera ser mencionado para complementar la actuacion, si no
existe, asl deberd manifestarlo y dard por terminada el acta con la hora y fecha en que se
concluyd, dandola a leer e invitando a firmar a los que en ella intervinieron, principalmente al
representante de los trabajadores, al patron y los testigos de asistencla, suscribiéndola también
el propio inspector. Las firmantes deberan hacerio al calce y al margen y se debera asentar su
nombre completo para idenlificacion de firmas.

De acuerda al articulo 39 del Reglamento, si alguna de las paries se niega a
firmar, el inspector debera hacero constar en la propia acta. Asimismo, de conformidad con la
fraccion 1V del articulo 542 de 1a Ley y 38 del Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo, el
inspector debera entregar copia del acta a cada una de las partes que intervinieron, habiéndose
asentado previamente ese hecho en ¢l cuerpo del acta.

Por lo que se refiere a las requisitos de forma en las aclas en cuanto a la
presentacion éstas deben estar escritas en pape! con selio oficial; constardn en original y siete
copias para los que intervienen y la distribucion intema que se hace en la unidad administrativa
que gira ia orden (Direccion General de inspeccion Federal del Trabajo u organo del Estado
respectivo que tenga ésta facuitad). En et margen superior derecho asentaran los datos que
identifiquen a la unidad administrativa que expidio (a orden y en asunto se anotara el lipo de
Inspeccian de que se trate,



El margen izquierdo sera de aproximadamente cuatro centimetros, para dar
espacio a las firmas y no se mutile et texto cuando se archive; el margen derecho sera de
medio centimetro.

Las actas se escriben a rengldn seguido y cuando quede un espacio para
terminar un rengldn se llenara con guianes, a efecto de que no se pueda escribir en ese
espacio y evitar alteraciones del texto.

. Las aclas de Inspeccion no deberan lleva fallas de ortografia, bomones,
tachaduras o enmendaduras; sl existe algun emor en el texto se debera salvar, es decir se pone
la expresion "se dice" entre comillas seguida del texto corecto. A falta de maquina de escribir
se padrad hacer manuscrita, con la letra mas clara posible. En casa de existir cualquiera de las
fallas mencionadas se dudara de la veracidad de lo asentado desvirtuando {a legitimidad de la
actuacion,

Sin embargo no afecta la validez del acta el orden en que se mencionan los
requisitos de fando; pero se debe iniciar con et lugar, seguido de la fecha, hora, nombre y cargo
del Inspector, empresa de que se trate y domicilio; fundamento legal, que se tomara de la orden
de Inspeccidn; asi como el objeto y alcance de la Inspeccion.

Finalmente, se anota por quien comparecen las personas que intervienen (por
la empresa o por los trabajadores), su nombre, personalidad o cargo y la mencion de que
procedid a desahogar la diligencia. Concluida esta fase se da inicio al apartado comespondiente
alos datos generales de la empresa.

A) Inspeccion Periddica de Condiciones Generales de Trabajo

De conformidad con los ordenamientos lahorales citados, las visltas de
Inspeccion @ un centro de trabajo deberdn cumplir con ciefas formalidades,
independientemente de! tipo de diligencia que se lleve a cabo. En este inciso es conveniente
exponer de una forma breve el procedimiento que se sigue en el caso de la Inspeccion
Periddica de Condiciones Generales de Trabajo asi como el contenido y alcance de las actas
que se levanten con motivo de ésta.
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Primeramente en cuanto a la- praclica de visitas de Inspeccion, éstas se
realizan durante horas de labores del centro de irabajo; a ia hora y dia seialados en el ciatorio.
Si a pesar de existir citatorio, no atendio el patrdn o su representante legal, ia diligencia puede
entenderse con ia persona que pueda atender la visita, haciendo mencion de este hecho en el
acta, En caso de negativa del patrdn o su representante legal, el inspector ievantara un acta
precisando los motivos por fos cudles no Heve a cabo la Inspeccion; de ser posible debera
levantarse en e! propio centro de trabajo con testigos.

Acto seguido el inspector se identifica con credencial expedida por ia autoridad
competente y hace entrega de la orden de visilta (cuyc contenido se abordo en el inciso
anterior) y solicita que en una de las copias le tirmen de recibido.

Posterionmente el inspector requiere al patron para que designe dos testigos de
asistencla, en caso de no hacerlo puede nombrados éi, asentando el hecho en el acta; en los
dos casos anotard los nombres completos de los testigos, sus cargos en fa empresa, su
domicilio particular, su teiéfono y el documento con e que se identifiquen. También mandard
llamar a los integrantes de las Comisiones Mixtas de Participacion de Utilidades, de Antigiedad
y Escalafon; y una vez reunidos el inspector se identifica ante ellos indicando el objetivo de su
visita.

El inspector se cerciorard de la identidad y personalidad del patron o su
representante legal asi como del representante de los trabajadores; en este caso puede ser el
Sccrelanio o Delegado Sindical, sino exisie Sindicato el inspector en forma econdmica
solicitara a ios trabajadores que designen un representante, haciendo constar expresamente en
el acta el documento o documentos que lo acrediten.

Acto seguido el inspector solicitara al representante legal que exhiba ia
documentacion relativa al cumptimiento de las Condiciones Generales de Trabajo siendo la
siguiente:

» Contratacién. En cuanto a ésta se requiere 1a presentacion de los contratos
individuales ya sean por tiempo determinado, indeteniminado o por unidad de obra. Asi también
requerira el contrato coleclivo o contrato ley que rija en el establecimiento.
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En cuanto a la documentacion que se le exhiba debe tomar nota de las
prestaciones que sean superiores a las estipuladas en la Ley. Ademas se revisara que el
nimero de contratos individuales corvesponda al nimero de trabajadores que se regulan bajo
este tipo de contratos. Durante el reconido por las instaiaciones de fa empresa se verificard que
las condiciones de trabajo coincidan con fas estipuladas en fos contratos.

Asimismo, se verificard que la contratacion, cualquiera que sea contenga tos
minimos serialados en ta Ley, y que los contratos de trabajo se encueniren actualizados y

entregados a los trabajadores.

Por ofro lado en la redaccion del acta se debera precisar el nimeroc de
trabajadores, hombres y mujeres y deéglosanos en sindicalizados, eventuales y de confianza.
Si rige en {a empresa un Contrato Colectivo se debe anotar el nombre del patrdn o patrones y
sindicato, sindicatos o seccion que lo firma y central al que estan afiliados, en su caso. Asi
también la fecha de depdsito ante 1a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, 1as empresas o
establecimientos que abarca y la duracion o la expresion de ser para tiempo indeterminado o

por obra determinado.

Si se trata de un Contrato-Ley se debera anotar el nombre del sindicato que lo
administra y 1a central a que esié afiliado en su caso; asi como la entidad o entidades
federativas, zona o zonas econdmicas que abarque 0 en su caso si rfige en {odo ef teritorio

nacional.

En el caso de existir contratos individuales se anotara si los trabajadores
disponen de una copia de su contrato asi como e nombre y nimero de trabajadores que
tengan contratacion verbal. Por itimo se anotara jas violaciones detectadas al respecto.

« Trabajadores de Conflanza y Extranjeros. Se requiere ia presentacion de
néminas, lista de raya, recibos de pago (Ultirma nomina y otras tres del periodo comprendido
desde la tllima Inspeccion). Asi también los contratos individuales.

En dicha documentacion se analiza que los términos de su contratacion no
sean inferiores a los dispuesto en la Ley. En el caso de los trabajadores extranjeros se
verificara el tipo de trabajo que desamrolla y la categoria 0 puesto que ocupa, asi como e}
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permiso de trabajo expedido por {a Secrelaria de Gobemacion. Al respecto es preciso asentar
en el acta si el contralo es aplicable a los trabajadores de confianza, ademas especificar el
nimero de trabajadores de este tipo que laboran en la empresa y si disponen copia de su
contrato.

En e caso de laborar lrabajadores exiranjeros se anota el nombre,
nacionalldad, nimero de penmiso de la Secretaria de Gobemacién, Formas FM-2 o FM-3 y
fecha de vencimiento asi como el tipo de labor que desasrolla,

» Salario. Se requiere ja presentacion de |as (Mimas dos nominas, iista de raya
o recibos de pago firmados por los trabajadores.

Se verificard que el salario minimo general que se pague sea el vigente y el
indicado para el area geogrifica comespondiente. En caso de descuentos al salario minimo,
éstos deben corresponder alos dispuesto por (a Ley Federal del Trabajo.

En el caso de los salarios minimos profesionales que éstos sean los que
covespondan a las profesiones, oficios o trabajos especiales que fijen para la rama de (a
industria, En caso de existir tabulador en {a empresa que se visita se verificard que los salarios
que se paguen comrespondan a éste, asi como dicho pago se haga en el tiempo convenido o
que establezca la Ley, asentando en el acla si (a empresa cumple en tiempo con el pago del
salarfio minimo general.

En el caso de cualquier violacion al pago de salario minimo, se debe asentar el
nombre de los trabajadores afectados y (as semanas o quincenas en que se incumié en Ja falta.
Si la violacion es resultanic que el salario diario nominal sea inferior al minimo o que hubo
deducciones en exceso especificara (a cantidad que recibe y Jo que deberd recibir, asi como los
documentos comprobatorios al tiempo que los sella y finma en todos y cada uno de ellos para
evitar que se suslituyan.

« Reglamento Interior de Trabajo. Se requiere la presentacion de un ejemplar
de ésle y (a convocatoria para la formacion de la Comision Mixta formuladora del misma.



De ésta documentacion se analizan las condiciones que establece el
reglamento y toma nota de las que estime importantes para su posterior confrontacion durante
el recomido, verificando si se encuenira publicado en las instalaciones de la empresa o que se
les haya proporcionado un ejemplar a cada trabajador.

En el acta se asenlara la fecha y lugar de déposito en la Junta Local o Federal
de Conciliacion y Arbitraje y niimero.

« Jornada de Trabajo y Tiempo Extraordinario. Se requiere {a presentacion
de listas de asistencia {Dos Ultimas)

Se verifica que la jomada de trabajo corresponda a las horas de inicio y
terminaci6n de labores, los dias de {a semana yue se labora asi como el descanso intermedio
en la jomada continua (debera ser de 30 minutos).

Por otro lado que se cubra el tlempo exiraordinario de {rabajo conforme a la
Ley y que el monto que Se cubra por tiempo extraordinario corresponda a los salarios que
establezcan el Contrato Colactivo o el Reglamento Interior.

En la redaccidn del acta se especifica la hom de inicio y término de cada tumo
de trabajo, En caso de violacién en la jomada maxima diaria se precisan el o los tumos en que
se da la violacion, el tiemipo trabajade en demasia y el ndmero de tabajadores afectados.

En el supueslo de pagar tiempo extraondinario, anota el periodo que
comprende y st se cubrid conforme a la Ley o contralo. En caso de violacion al pago de este
tiempo extraordinario, especifica la infraccion asi como el nombre de los trabajadores

afectados y el liempo no pagado en el perfedo o la cantidad que haya recibido por dicho
tiempo.

Asimismo sefala el ntimero de la nomina, el periodo al que coresponde y los

dias en que 5e laboran las horas consideradas como extraordinarias, asi como el ntimero de las
mismas.
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» Dias de Descanso. En esie caso se requiere la presentacion de noéminas,
lista de raya y recibos de pago asi como las lista o tarjelas de asistencia.

Se verificara que los trabajadores hayan disfrutado del descanso semanal, con
goce del salario integro; ademds revisa si los trabajadores disfrtaron l0s descansos
obiigatorios en ios Ultimos meses; que estipule ia Ley o Contrato Colectivo o Ley.

« Vacaciones. Se requiere ia presentacion de ndminas, recibos de pago, lista
de raya (dos Ultimos), listas o tarjetas de asistencia, Cuadro General de Antigiiedades y los
roles de vacaciones.

Se comprobard si los trabajadores recibieron vacaciones y si éstas
coresponden al nimero de dias y fechas programadas. Constata si se pagd la prima
vacacional ademas de revisar si ias vacaciones corresponden a las antigliedades.

En el acla se estabiece si los trabajadores disfrutaron del descanso semanal
con goce de salario integro durante el periodo revisado o si disfritaron los descansos
obligatorios, ademas de sefialar sl 1a empresa cumple con el tiempo de otorgamiento de
vacaciones y si los trabajadores recibieron |a prima respectiva. En caso de detectar alguna
violacion anotaria y especificar ademas el numero de trabajadores afeclados y sus nombres.

« Agulnaldo. Se requiere ia presentacion de néminas, recibos de pago o listas
de raya (en este caso sera del mes de diciembre inmediato anterior.

Con dicha documentacion se cormobora que el monto comesponda a los
términos iegales o contratuales, verificando si el pago se realizé en la fecha convenida (antes
del 20 de diciembre). Ademas se analiza que la cuantia concuerde con el nimero de dias
establecidos en la Ley o el Contrato Colectivo o Ley. En el caso de ios trabajadores con menos
de un ario de servicios recibiran la parte proporcional,

Se hara constar en ei acta si ia empresa cumplié con el monto y tiempo del
pago del aguinaido, y si detectaron violaciones especificar el o ios molivos ademas de sefialar
la fecha del pago.



o Participacién de Utilidades. Se requiere la presentacion de la Declaracion
Anual del impuesto sobre {a Renta (Ultima copia seliada por ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; copia de la comunicacion o envio al sindicato titdar del contrato colectivo de
trabajo; copia de {a caratula de la Declaracion mencionada; copia de la convocatona y acla de
constitucion de la Comision Mixta de Participacion de Utilidades; Prayecto de Participacion de
{a Utllidad del Ejercicio ademas de los recibos firmados por los trabajadores.

Con dicha documentacion se certifica que ia utilidad repartible equivaiga el 8%
de la renta gravable, en Declaracion y Proyecto, se confronta que el reparto incluya a todos los
trabajadores adn eventuales con mas de 60 dias laborados. Ademds se verifica que el monto
que se otorga a los trabajadores de confianza, no exceda en mas del 20% de ia cuantia
maxima pagada a un trabajador de base. Cerciordndose que la utilidad repartible se divida en
dos partes iguales para distribuirse segun los dias taborados y los salarios devengados.

Por ofro tado se verificara que el reparto se hubiera efectuado dentro de los 60
dias siguientes a la fecha en que deba declararse el impuesto (30 de Maya). Se revisa que et
patron dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion del impuesto, haya entregado a la
representacion de los trabajadores, |a caratula de la declaracion y sus anexos.

Por Gitimo constata si se constituyd la Comisién Mixia del Reparo de
Utllidades y sl funclond conforme a los términos legales ademas de verificar que sc haya
eiaborado prayeclo que determine {a participacion de cada trabajador y que este sea publicado
en lugas visible de la empresa o establecimiento.

En el acta especifica el afio al que comesponda y si la empresa abluvo
utilidades. Si se efectuio reparto sefiala si fué en tiempo y forma, ademas sefiaia la fecha de
pago de ia participacion de ulilidades a los irabajadores, indicando la cantidad a repardtir
sefialada en a cardtuta y el nimero de trabajadores beneficiados.

» Seguro Soclal. Se requiere 1a presentacion de la tarjeta de identificacion o
afiliacién al instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ademas fas nominas, listas de raya o
relacion de pagos coiespondientes (2 uitimos). Uitima retacion sellada de pago bimestral

fiquidada al Instituto Mexicano del Seguro Social y las altas y bajas en el periodo que se
realiza,



Se confronta los documentos citados, a efecto de determinar si se encuentran
inscritos los trabajadores en Seguro Social, considerando las allas y bajas ocurridas, cuyos
comprobantes debe presentar el patron,

Por otro lado en el acta se anota la clase, grado de riesgo, nimero de regisiro
patronal y nimero de trabajadores incluidos, ademas se establece si la empresa tiene inscritos
a sus totalidad de trabajados en el régimen. Ademas se sefiala los nombres de los trabajadores
que no se encuentren inscritos y Ia fecha en que iniciaron la prestacion de servicios en la
empresa.

Asimismo sefialara si el nimero de finiquitos presentados corresponde a los
trabajadores dados de baja solicitando dichos finiquitos muestra e indica si cumplen con los
requisitos establecidos por la Ley.

« Fondo de la Vivlenda. Se requiere la presentacion de nominas, listas de
raya o relaci6n de pagos, ademas los formalos HISR-2 y HISR-80; también e! comprobante
sellado del Gtimo pago realizado al Instituto y el Convenio si el patron esta exento.

De la anterior documentacion se desprende si la empresa tiene inscritos a
todos sus trabajadores, inciuyendo a directivos, funcionarios, personal evenlual y confianza.
Ademas confronta que el nimero de trabajadores inscritos coincida con el nimero de
trabajadores de la empresa, de no coincidir solicita las aitas y bajas para ajustar ia informacion

En el acta puntualiza si la empresa tiene inscritos a todos sus trabajadores. En
caso de no acreditar el pago de cuotas asienta el hecho y la diferencia entre el nimero de
trabajadores Inscritos y el total de los que prestan sus servicios. Ademas de indicar el nimero
de créditos otorgados.

« Fonacot. Se requiere la presentacion de nominas, lista de raya, relacion de
pago o recibos firmados por trabajadores ademas de la emisiones remitidas por el Fondo. Asi
también el comprobante sellado del dltimo pago realizado al Fondo.

Con dicha documentacion se constata si se realizan descuentos por este
concepto, asi como se comprueba sl la emision pagada al fondo coresponde al descuento por



los créditos otorgados, puntualizando en el sello y marca de la caja registradora en donde se
liquidaron, a efecto de determinar si fué en el tiempo que marca la Ley.

En el acta se determina si se realizan descuentos a los salarios de los
trabajadores por este conceplo ¢ no, en caso afirmativo sefala si se enteraron en tiempo los
pagos al fondo.

+ Capacitacién y Adiestramiento, Al respecto se requiere la preseniacion de
la documentacion probatoria de Registro e Integracion de la Comision Mixta de Capacitacion y
Adlestramiento, asl coma de la Capacitacidn impartida.

Con esta documentacion se verifica el registro ante las autoridades laborales
de su Comision Mixta de Capacitacion y Adiestramiento, la vigencia de gestion de sus
miembros y actuaciones que consten en actas, ademas se analiza el cumplimiento de ios
planes de capacitacion y su vigencia y si estan incluldos el total de trabajadores que figuren en
fa ndmina. Ademas se verifica si la capacitacion se imparte en las horas de trabajo 0 en su
defecto los convenios celebrados con los trabajadores.

Ya en la redaccion del acta se anola si la empresa tiene registrado o no su
Comision Mixta de Capacitacion y Adiestramiento. En caso afirmativo asienta el numero y
fecha de recibo de la solicitud, asi como nimero de integrantes de ia misma. Determina
asimismo, si tiene 0 no registrados y vigentes los planes y programas de capacitacion y
adliestramiento. En caso afimmativo, asienta el nimero y fecha de presentacion, el nimero de
trabajadores que consignen el plan, el periodo que abarca y etapas que considera.

Especifica el nimero de trabajadores de ia empresa y el numero de
trabajadores que comprende el plan, el nimero de agentes capacitadores que se utilizan de la
empresa o extemos independientes o institucionales capacitadoras que se emplean o si se
encuentran adheridos a sistemas generales,

En el caso de que la empresa presentd o no copia de las constancias de
habilidades faborales, relacién de las mismas, oficio de remision a las auloridades Iaborales,
ademas de sefialar el niimero de constancias otorgadas a fos trabajadores y si carresponde al
nimero de trabajadores indicados en Jos programas.
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¢ Antigiledad, Preferencia y Ascenso. Se requiere la presentacion de
conlratos individuales y colectivo de trabajo, néminas o listas de raya ademas del Cuadro
General de Anligiledades y el acta de integracion de la Comision de Escalafon.

Con esta documentacion se analiza que los puestos vacantes sean cubiertos
escalafonariamente, es declr que la vacante sea cubierta, por el trabajador de la categoria
inmediata inferior a aquélla en que ocuma.

Por otro lado verificara que en igualdad de condiciones se prefiera al trabajador
que tenga a su cargo una familia o previo examen que acredite mayor aptitud. Por Ultimo que
el Cuadro General de Antigliedades se encuentre publicado y a la vista de los trabajadores
dentro de las instalaciones de la empresa.

En el acta anota la existencia y funcionamiento de la Comision Mixta de
Escalafén, ademas si existe o no el Cuadro General de Antigliedades y si esta a la vista de los
trabajadores. Ademas de anotar los nombres, categorias y puestos de las personas no
incluidas.

« Cuitura y Deportes. Se requiere la presentacion de contratos individuales de
trabajo, Contrato Colectivo y/o Ley ademas de los recibos o comprobantes de pago que
acrediten el cumplimiento a dichas actividades.

Se verifica si los contratos estan debidamente firnados por los trabajadores
ademas conslata la existencla de instalaciones en donde se puedan desanollar aclividades
culturales y deportivas.

Por ultima verifica el contenido de la clausula que mencione la obligacion del
patrén a fomentar la cullura y el deporte entre sus trabajadores; seiialando en el acta si la
empresa cumple o no con dicha obligacion asi como la forma en que lo hace.

Mientras el patrén o su representante prepara y entrega la documentacion a
que ser refiere lo anterior, el inspector efectia un recomrrido por las instalaciones a fin de
observar las condiclones en que Se desamolla el trabajo y solicita informacion a los trabajadores



en relacion a los puntos mencionados, para postenormente comparar fo observado con {a
documentacién. En caso de discrepancias procedera a efectuar aclaraciones o interrogatorios.

De las conclusiones que obtenga del recomido por las instalaciones, la
documentacion presentada y ta informacion obtenida de fos trabajadores y el patrdn, seriala las
presuntas violaciones por cada uno de los rubros de las condiciones de trabajo; al efecto
determina los trabajadores afectados, el periodo en el cual se da la iregularidad el hecho,
documento o intemogatorio donde conste y cualquier otro dato que pueda acreditar la existencia
de alguna violacion a las disposiciones laborales. Procurara anexar copia de la documentacion
donde consten las posibles violaciones o de no ser posible, firmara y sellara los originales que
contengan alguna vialacion grave, mencionando este hecho en ef acta.

Una vez conclulda {a etapa del recomido, revision de la documentacion,
interrogatorios y de violaciones, procede a fevantar un acla circunstanciada donde conste el
resultado de la inspeccion considerando los elementos citados en el inciso de los elementos de
fondo y forma en las actas que se pueden resumir en los siguienles:

a) Menciona claramente dfa, hora y lugar en que se Inicié a ditigencia,

b) Especifica la razon social y el domicilio del centro de trabajo, precisando que
son los mismo que se indican en la orden de visita,

¢) Precisa el niimero, fecha, alcance y autoridad que emile la orden de visita.

d) Transcribe la fundamentacion y motivacion contenida en fa orden de visita.

e) Si la visita se redliza habiendo dejado un citatorio asienta ese hecho en el
acta, mencionando fa fecha en que fué recibida, nombre y cargo de la persona a quién se le

entregd y firma de recepcion.

f) Describe los datos del documento donde conste la personalidad del patrén o
su representante fegal y del representante de los trabajadores.



137

@) Seflala que exhibi6 y enirego original de la orden de visila al patrén o al
representante del mismo.

h) Hace constar que se identifico plenamente el representante patronal y las
demds personas que intervienen en la diligencia, exhibiendo credencial con folografia que
concuerde con la fisonomia del inspector, nimero, fecha de expedicion, vigencia y autoridad
que expide la misma.

i) Consigna la identificacion, puesto que ocupa dentro de la empresa y
domicilio particular de los testigos de asistencia; de los representantes de las comisiones
mixtas anota nombre, puesto y comision en la que participa.

j) Cita la informacion general del centro de trabajo consistente en: objeto social,
camara patronal; registro federal de contribuyentes; rama industrial; giro, capital social; capital
contable; importe total de la utilidad repartida en e! Utimo ejercicio; IMSS (nimero, riesgo y
giro); nimero de trabajadores, nimero de hombres, nimero de mujeres (total), sindicato
(nombre del sindicato y central a la que perlenece); lipo de establecimiento, nimero de
teléfono y domicilio fiscal.

k) Consigna el resultado de la Inspeccion por cada uno de los rubros de las
condiciones de trabajo mencionadas.

1) Previo cierre del acta requiere la intervencion de los participantes, a fin de
que manifiesten lo que a su derecho convenga.

m) Indica la fecha y hora en que se da por concluida la diligencia.

n) Se mantiene pendiente de la correcta mecanografia del acta y la revisa y
comige en sus caso antes de proceder a su lectura, sefiala los nombres y personalidad que
ostentan las partes que en ella intervienen, requiriéndoles de firmar al calce y al margen todas
y cada una de las hojas que integran el acta.

0) Da iectura al acta e invita a quienes intervinieron a que la firmen al margen
de cada una de las hojas y al calce de la Uitima hoja en original y seis copias, al calce de la



uitima hoja debe sefialar la antefirma y cargo del patrén o su representante; del representante
de los trabajadores; de los representantes de la Comision Mixta; de los testigos de asistencia
debe anotarse, ademas su domicilio y por Gitimo la antefirma y el cargo dei 0 de {os inspectores
actuantes.

p) Entrega copia autdgrafa del acta al patrén o su representante de los
trabajadores.

q) Una vez conciulda la visita de que se trata, el inspector entregara el original
y coplas del acta al jefe de su grupo, en un plazo no mayor de 72 horas de concluida la
diligencia.

B) Consideraclones a algunos articulos de la normatividad laboral
relativos a Inspeccion

El objetivo de este inciso dei trabajo, es remarcar los puntos de mas
importancia que se han tratado en los capitulos anteriores, realizando una resefia de ios
mismos, siendo el objetivo primordial el que el lector tenga una idea mas clara de lo planteado
en el desanollo de este tema.

En el Tercer Capitulo inciso segundo se habla del aspecto reiativo a la
seleccion del personal que forma parte del cuerpo de Inspeccion, se destaca que la forma de
contratacion de este personal es lanzando una convocatoria al publico profesional en general y
de esta forma realizar una seleccidn efectiva de cada elemento, consideramos necesario que
se reduzca dicha seleccion a pasantes de la licenclatura en Derecho o Ingenieria en cualquiera
de sus ramas y, posteriormente impariiries la capacitacion corespondiente para que éstos
cumplan su labor social.

En reiacion al Capitulo V inciso cuatro relativo a funciones de {a Inspeccion del
Trabajo, los puntos principales son dos; el primero en relacién a que el articuto 540 de la Ley
Federal del Trabajo, en su fraccion It nos dice que es una obligacion de la Direccion General de
Inspeccion Federal del Trabajo facliitar informacion técnica y asesoria a trabajadores y
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patrones sobre |a manera mas efectiva de cumplir con las normas de trabajo; y creemos que
esla norma debe pasar a ser una atribucion mas de los inspectores, de las contenidas en los
articulos 541 y 542 de la Ley de la materia.

El segundo aspecto hace mencion a que no se otorga a los Inspeciores la
autoridad suficiente para intervenir conciliatoriamente entre los factores de la produccion en
asuntos sin compiejidad, para evitar que éstos acudan a que se les solucionen sus conflictos de
menor escala anle las autoridades correspondientes, y de esta forma evitar el saturamiento de
trabajo a las mismas.

Dentro de! mismo capitulo se habla de los tipos de Inspeccion existentes, cuyo
fundamento lo encontramos en la segunda parte del articulo 27 del Reglamento de Inspeccion
Federal, el cua! nos indica que las visitas de Inspeccion Periddicas se efectuaran con intervalos
de seis meses, plazo que podra ampliarse o disminuirse de acuerdo a la evaluacion que hagan
dichas autoridades, tomando en consideracion el grado de riesgo, el nimero de trabajadores y
Jos antecedentes que se tengan del respectivo centro de trabajo. Es importante remarcar ésta
parte debido a que como la Inspeccidn en |a actualidad se lleva a cabo por ramas industriales,
todas las empresas reciben normalmente el mismo nimero de inspecciones en un periodo de
un afio, sin tomar en consideracion 1a segunda parte del articuio 27 citado y de esta manera no
se da prioridad a las empresas que cuentan con métodos de proceso con mas inseguridad para
los trabajadores.

E! articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo en su fraccion il dice que es
requisito para ser inspector haber terminado la secundaria, y el criterio seguido por |a Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo, se basa en contratar a personal pasante con el 70%
de créditos aprobados de las licenciaturas en Derecho o Ingenieria en cualquiera de sus ramas.

Es acertada la medida de la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo, agregariamos a nuestro juicio comao requisito contar con el 100% de Ias asignaturas de
las careras mencionadas. Lo anterior con el objeto no de imponer mas trabas a futuros
inspectores sino para eliminar que éstos suspendan sus estudios por ingresar al cuemo
inspectivo y que el inspector no se encuentre sujeto a un horario, porque como es sabido las
diligencias en la mayoria de ocasiones se prolongan y terminan hasta las dieciséis horas salvo
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otras excepciones impidiendo de ésta forma que el estudiante acuda a tomar sus clases y
descuide a la vez la actividad inspectiva,

Por lo que se refiere al contenido del Reglamento de Inspeccidn Federal del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de Marzo de 1982, mismo que a
la fecha se encuentra vigente. Podemos mencionar lo siguiente:

El articulo 12 de dicho reglamento nos dice que es otra atribucion o funcion de
los inspectores vigilar que las agenclas de colocacion de trabajadores cuenten con el registro
corespondiente y que este servicio sea gratuito para los trabajadores, cuestion en la que se
debe poner mayor énfasis para evitar abusos en contra de los trabajadores.

Por otro lado el articulo 23 del mismo ordenamlento en su segunda parte
menciona que los inspectores deben denunciar ante el Ministerio Publico los casos de violaclon
al Salario Minimo General, y en la practica lo que se viene haciendo es que cuando el inspector
detecta una violacion de este tipo, la asienta en su acla como es su obligacién, pero al
momento de |a calificacion de la misma ya en el Departamento de Dictamen y Empiazamiento,
se enteran de la presunta violacion y se tuma al Director General de Inspeccion, quien realiza
la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

En el reglamento citado, el articulo 33 nos indica que et inspector debe efectuar
interrogatarios, ieniendo, inciusive, la facultad de retirar a las partes para evitar una posible
influencia en los Interogados.

Consideramos que aun con ésta uitima atribucion o facuitad que se da a los
inspectores, es necesario para que los interrogados hablen con libertad, siendo regularmente
los trabajadores quienes no expresan libremente sus inquietudes por temor a represalias
posteriores, debido a que seguramente en ese momento no se encuentra presente ej
representante patronal pero su dicho posiblemente quede asentado en el acta y asi el
representante patronal se enterara de su dicho y, una vez que no se encuentre el inspector, sea
presionado por el patrdn; ésto lo eliminariamos adicionando el siguiente texto en la parte final
del articulo en cuestion: EI patron o sus representantes quedan impedidos a ejercer represalias
en contra de sus trabajadores en virtud de declaraciones realizadas por éstos a los Inspeclores
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del Trabajo en efercicio de sus funciones, pudiendo los trabajadores, en éstos casos efercitar
las acciones comrespondientes.

En el caso del articulo 40 del reglamento multicitado se habla de que cuando &
inspector no encuentra al patron o sus representantes el primero dejara citatorio para que se le
espere el dia y a la hora determinados para la practica de la diligencia, posteriormente dice el
mismo articulo que en el supuesto de que no se atienda e) citatorio, la diligencia se emenderé
con los presentes enla empresa cuando se lieve a cabo |a visita.

En este caso, si ésto se lleva a la priclica el patrén 0 sus representantes
pueden actuar de mala fe no atendiendo el cilatorio para que en e acla no se cuente con la
presencia de la representacion patronal autorizada, debilitando asi la formalidad de la misma
con la consecuencia de que esa acta se puede echar abajo faciimente en el Juridico de ia
misma Secretania; por tal motivo se propone anexar en la titima parte del articulo en cuestion
las siguientes lineas.

En el supuesto de que la parte patronal no atienda el citatorio, ei inspector
levantara acta de negativa patronal por no proporcionar el primero las facilidades de que habla
el arficulo 29 del presente reglamento,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se propone anexar al articulo 541 de |a Ley Federal del Trabajo, la fraccion IX para
quedar como sigue:
Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y afribuciones siguientes:

IX."Asesorar y proporcionar informacion técnica a las partes, sobre la manera
mas efectiva de cumplir con las normas de trabajo, sin perjuicio de las atribuciones conferidas
al Departamento de Asesoria y Orientacion de la Direccion General de Inspeccion Federal del

]
Trabajo".

Esto con la finalidad de eliminar en parte el saturamiento de trabajo en las
oficinas de la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, con la orientacion que
pueden brindar los Inspectores en los establecimientos, directamente.

SEGUNDA.- Asi también es una necesidad inminente que la Direccion General citada tome en
cuenta |a parte del articulo 27 del Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo que dice:
"..Las periddicas se efectuardn con intervalos de seis meses, plazo que podrd ampllarse o
disminuirse de acuerdo a la evaluacidn que hagan dichas autoridades, tomando en
consideracion el grado de nesgo, el nimero de trabajadores y los antecedentes que se tengan
del respectivo centro de trabajo..." Y es necesario tomar este precepto mas en cuenta para que
las inspecciones se realicen con la frecuencia debida, de acuerdo a las condiciones de cada
centro de trabajo y no por bioques de ramas industriales.

TERCERA.- Se consldera necesario cambiar |a fraccion | del articulo 546 de la Ley Federal del
Trabajo cuya redaccion nos indica:
" Articulo 546.- Para ser Inspector del Trabajo se requiere:
Il. Haber terminado |a educacion secundaria

Consideramos que dicha fraccion en la aciualidad ya es obsolela y la
proposicion queda en los sigulentes términos:



I1. "Contar con el titulo de Licenciado en Derecho, Ingeniero en sus diferentes
ramas preferentemente, o como minimo haber terminado satisfactoriamente el 100% de las
asignaturas cormespondientes a alguna de las licenciaturas citadas".

Lo anterior con la finalidad de que el inspector no descuide sus estudios y ia
aclividad inspectiva al mismo tiempo. También agregariamos ia fraccion VIl del mismo articulo
que diria:

Vil. "Tener vocacion para desarollar la labor inspectiva”

Lo anterior porque creemos necesario que el cuerpo inspectivo debe estar
integrado por personal con aptitud especial para desarollar esta importante labor, esto es, no
ser Unicamente por llenar un hueco en |a Secretaria del ramo y mucho menos por necesidad
economica importante, porque esto frae como consecuencia desviaciones en la labor
inspectiva.

CUARTA.- Es Indispensable que la multicitada Direccion General de Inspeccion ponga mayor
énfasis en lo que nos marca el articuio 12 del Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo
en relacion a su obligacion de vigilar que las agencias de colocacion de trabajadores cuenten
con su registro y este servicio sea gratuito para los trabajadores con la finalidad de evitar
abusos en contra de éstos ultimos.

QUINTA.- Se considera que es necesario cambiar el contenido del articulo 23 del Reglamento
de Inspeccion del Trabajo mismo que a la letra indica:

Ant. 23. Los inspectores del trabajo estan obligados a hacer del conocimiento
de la autoridad laboral competente, mediante el acta respectiva las deficiencias y violaciones a
las normas de trabajo que adviertan en los centros de trabajo visitados, asi como denunclar
ante el Ministerio Piblico los casos de omision o falta de pago de salario minimo general a los
trabajadores que prestan sus servicios en los mismos. Quedando en los sigulentes términos:

"Los Inspectores del Trabajo estan obligados a hacer del conocimiento de la
autoridad laboral competente, mediante el acta respectiva, las deficiencias y violaciones a las



normas de trabajo que advierte en {os centros de trabajo visitados y, en l0s que en el conlenido
del acta se encuentre omision o falla de pago de salario minimo general a trabajadores, se
turnara ésta informacion al titular de la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo,
para que éste presente la denuncia comespondiente ante el Ministerio Publico".

Lo anterior es debido a que en la aclualidad lo que se hace es que ai analizar el
acta en las Oficinas de la Secretaria del ramo y se detecta el tipo de violacion a la Ley, se da
aviso al titular de la Direccién General de Inspeccion Federal.

SEXTA.- En el articulo 26 del mismo ordenamiento nos indica:

Art. 26. Los inspectores, para praciicar visitas, deberdn estar provistos de
ordenes escritas en las que se precise el centro de trabajo, su ubicacion, el objeto de Ia
inspeccidn y su alcance.

El articulo anterior quedaria integrado de 1a siguiente manera;

"Los inspectores, para practicar visitas deberdn estar provistos de érdenes
escritas en las que se precise el centro de trabajo, su ubicacion, el objetivo de {a Inspeccion y
su alcance, el inspector entregara un ejemplar autégrafo de la orden citada al patron o sus
representantes”,

Esto con la finalidad de cumplir con todas las fonmalidades legales en relacion
alas drdenes de camision, documento indispensabie para la practica de Ia visita inspectiva.

SEPTIMA.- Dentro del articulo 33 se menciona que el Inspector debe practicar interrogatorios,
Inclusive esta facultado para retirar a las partes con objeto de evitar la posible influencia que
éstas ejerzan sabre los interrogados, asi como exigir 1a presentacion de libros, registros y otros
documentos a que obliguen {as normas de trabajo.

Los resultados que se obtengan de las interrogatorios efectuados, se haran
constar en el acta respectiva”,



A dicho articulo es conveniente anexar:

"Ei patrdn o sus representantes quedan impedidos a ejercer represalias en
contra de sus trabajadores, en vinud de declaraciones realizadas por éstos a inspectores del
Trabajo en ejercicio de sus funciones, pudiendo los trabajadores ejercitar en éstos casos sus
acciones carrespondientes”.

OCTAVA.- La titima parte del articulo 40 del mismo Reglamento nos indica: Cuando la causa
sea la ausencia del patron o su representante de éste, el inspector debera dejar citatorio en el
centro de trabajo para que se (e espere el dia y la hora determinados para la préctica de la
diligencia correspondiente. Lo anterior fo integrariamos en {os siguientes términos:

"En el supuesto de que la parte patronal no atienda el citatorio, el inspector
levantara acta de negativa patronal. por no proporcionar ésle las facilidades de que habla el
articulo 29 del presente reglamenta”.

Esto para que la parte patronal no actiie de mala fé y deje de atender los
cltatorios de los Inspectores, para debatir el acta mas facilmente ants el Juridico de Ia propia
Secretaria, &

NOVENA.- Creemos necesario Incrementar &f salario de los Inspectores para mantenerios a la
altura de las que ofrece la inicialiva privada a personal con la misma preparacion, ésto para
evitar posibles desviaciones en su aclividad inspectiva y a su vez para eliminar {afuga de éstos
alainiclativa privada, ya que su preparacién es costosa para nuestro pafs.

DECIMA.- Estimamos conveniente que la capacitacion que es impartida a los inspectores sea
realmente efectiva y constante, dividiendo los cursas en dos: uno para ingenteros y otro para
Licenciados en Derecho, ahondando en cada uno de éstos en los puntos que casi no tratan los
inspectores en sus escuelas de procedencia.
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