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INTRODUCC ION.

Los nifios son a la vez la ocasidn y la razon para tomar
medidas draconianas en la lucha contra la pobreza. Satisfa-
cer sus necesidades fundamentales es 13 mejor inversidn a -
largo plazo gque puede realizar cualquier Estado. Los nifios
sanos, bien alimentados y educados, formar&n una mano de o~
,hra productiva, abierta a las innovaciones, y se converti--
ra4n en adultos responsables.

Es por eso gue los niiios son la medida del progreso, o
de ausencia del mismo. Sus vidas son bardmetros sensibles -
que denuncian los problemas sociales ¥y las consecuencias de
la pobreza, el desempleo, las dislocaciones causadas por el
radpido proceso de utbaqizacién y los conflictos.

En un mundo dividido como el nuestro, los nifios tienen
@l poder de saltar la barrera que divide las ideologlas, ~-
las culturas y 1as costumbres, para asi presentarnos un mun
do mejaor.

Por lo que los Darechos del Nifio deben ser aplicados am
pliamente y puestos en priactica por los drganos de Estado,-
en el presente trabajo de tesis “Repercusibén de los Dere-~~-
chos del Nifio en el Smbito interestatal y su aplicacién en
el Estado Mexicano", se divide en cuatro capftuleos, en el -
primero de ellos se plantean 108 aspectos generales del pa-~

pel que juega la nifiez dentro de una estructura estatal; el



capitulo segundo enfoca los principales organismos especia- ’

lizados interestatalmente por el bienestar infantil; el ter
cer capitulo esboza los instrumentos juridicos 1nt-x;\acion§_
les relativos a los derechés del Nifio y el cuarto y G1timo
capitulo plantea los Derechos del Niffo en la legislacién Me
xicana.

Es muy importante que se apliquen los Derechos del Nifio
ya que ellos son los que sufririn en mayor medida si persis
te la miseria, las divisiones étnicas, sl se siguen alimen-
tando el odio y los conflictos.

Con cada nifio, el mundo renace de nuevo. Cada nifio nos
ofrece una posibilidad y razdén de rehacer el mundo, de ---—-
crear una sociedad basada en la tolerancia de otras cultu--~
ras en la igualdad de hombre y mujer. Debemos de luchar por
ellos para que construyamos un Estado mejor con cada nifio,-~
que nace tenemos la posibilidad de hacerlo.

Garantizar a todos los nifios el derecho a la educacién,
a un adecuado nivel de vida, al mejor estado de salud y a--
tencidén médica posibles, asi como el derecho a una infancia
libre de cualquier tipo de explotacidn econdémica, es un for
ma de prepararles a asumir empleos productivos y itiles ---

cuando sean adultos.



CAPITULO PRIMEBRO
ASPECTOS GENERALES DEL PAPEL QUE JUEGA LA NINEZ
DENTRO DE UNA ESTRUCTURA ESTATAL

A.~ GENERALIDADES

B.- EL NING COMO PERSONA HUMANA

C.~ LA IMPORTANCIA DEL NINC EN LA FAMILIA, SOCIEDAD
Y NACION

D.- ATENCION A LOS NIfios




CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES DEL PAPEL QUE JUBGA LA NINEZ
DENTRO DR UNA ESTRUCTURA RSTATAL ’

A.-~ GENERALIDADES

El  individuo como persona humana, atraviesa por
diferentes etapas en el transcurso de su vida, y se
puede decir gque una de las mi3s importantes y trascendsntes
es la nifiez, época gue debe ser importantemente protegida
y reconocida por el Derecho y sobre tado si dichos dere---
chos son una parte integrante de los Derechos humanos.

Para estar en aptitud de eﬁtender Y reconocer actual--
mente que los derechos del nifio son una realidad imperante
en nuestro Estado, es necesario tener presente ciertos as~
pectos baaicos del hombre como persona., aspectos © concep-
tos para as{ determinar que la infancia por razén de su -~
condicidn, de sus cualidades y de sus necesidades, posee -
derechos que deben ser respetados por todos nosotros.

La expectativa de comprender cabalmente el desarrollo
arménico e‘integzal de 108 nifies, puede llegar a ser un pg
co aterradora,ya gque quizds no gqueremos comprender y anten
der, que sl tenemos una infancia feliz y un desarrollo am-
plio en los aspectos: psicomotriz, afectivo y cognoscitive

todos serfamos adultos sin frustraciones o incomprendidos,



si todos tuvieramos la oportunidad de tener una familia -~
quién nos cuide y proteja, una sociedad justa y unas leyes
declaraciones o convenciones, que nos defiendan cuando pe-
quefios y hagan valer nuestros derechos, quizds no habria -
tantos adultos insatisfechos, tantos delincuentes juveni--
les, drogadiccidn, alcoholismo, no seriamos seres muchas -
veces tan inadaptables.

El deseo de todos los padres es que sus hijos, tengan
un desarrollo saludable fisico y menta)l para que puedan --
llegar a ser adultos normales, pero gue sucede si hablamos
de un nifio que no tiene familia, que nadie se preocupa por
é1, es entonces cuando el Estado debe de salvaguardar sus
derechos, de suplir esa deficiencia, ya que todos pasamos
por la niflez antes de ser adultos, todos debemos de estar
interesados por el bienestar de la humanidad, se sabe que
la familia es indispensable para la educacién del nifio, so
bre todo en lo concerniente a 1os aspectos afectivos. Los
nifios criados fuera de la familia, suelen presentar proble
mas de adaptacidén a la vida social y ﬁrofesional, al tor--
narse adultos.

Debemos comprender que el nifio es una persona humana,
que tiene derechos, responsabilidades y obligaciones como
todos nosotros adultos, jdvenes o ancianos.

En la actualidad of{mos frecuentemente el término de --

persona en cualquier ambito de nuestra vida, pero pocas ve




ces nos detenemos a reflexionar que es lo que encierra o -
implica esta palabra, simplemente la emitimos.

A pesar de 1o anterior, en diversos circulos escuchamos
que la dignidad y libertad de la persona se ven amenazadas
por diversas circunstancias que pueden consistir en enferme
dad, crisis econdémicas, guerras o luchas, injusticias, etc.
surgiendo as{ la desesperacién y preocupacidn de realizar -
algo que no atente su integridad. Pero esta defensa se rea-
lizard y lograri en la medida en que tengamos el conocimien
to del significado de persona humana, de las caracter{sti--
cas y cualidades as{ como las necesidades imperfecciones y
carencias de ella. Sin ese conocimiento seria imposible de-
tectar y comprender lo que transcurre en el ser humano, que
8i bien toda persona llega a ser un misterio en si misma, -
en la medida de ese conocimiento, comprenderemos mias de una
s8ituacidén determinada en la que atraviesa la persona.

En virtud de lo anterior, es indigpensable distinguir -
al hémbra de los demis seres que conforman el universo y so
bre todo, atribuirle la caracteristica o cualidad de perso-
na.

El hombre, al igual que los minerales, vegetales y ani-
males estd formado por materia. Su ciclo de vida es nacer,
crecer, desarrollarse, reproducirse y morir, pero ;(Qué es -
lo que lo hace diferente a los demis seres vivos de esté —-

planeta?




Sobre todo esos seres, se encuentra ocupando un puesto
singular en elUniverso, tiene ese puesto singular, por ser
persona, por ser un ente inteligente y con una capacidad de
raciocinio increible capaz de adaptar, modificar o destruir
su propia naturaleza y la de los demis.

Durante siglos se ha buscado un concepto que describa -
y ejemplifique lo que es una persona; es as{ que podemos ci
‘tar algunos autores, cuyas definiciones de persona, han per
durado en el transcurso del tiempo, sirviendo de fundamento
en teorias y escuelas.

Boecio, citado por Héctor Gonzdlez Uribe, es el primero
que da una definicién filoséfica de persona: “"Persona es la

sustancia, individual de naturaleza racional".(l)

El1 concepto de persona gue da Santo Tomés es el siguien
te: "persona designa lo mis perfecto en toda la naturaleza
esto es algo que en si mismo subsiste en una naturaleza ra-
clonal...“kz)

Podemos obtener Eiencos o miles de definiciones acerca
de lo que es una persona, pero de lo que debemos tener segu
ridad, es gue cuando a un sujeto o a un ser se le agrega la
fuerza del espiritu, es decir, el entendimiento, voluntad -

Yy libertad, es 1o que conocemos cComo persona agquélla --

(1) Gonzalez Uribe, Héctor. Hombre y sociedad, el dilema de nuestro
tiempo. México, 1979. Edit. Jus S.A. p.14
(2) ivid. p. 16



que es capaz de conocerse as{ misma (autoconciencia) y de -
actuar de manera libre y autondéma, por lo que la hace supe-
rior a los demas seres. i

El hombre, como persona humana, compuesta de materia'y
espiritu posee caracteristicas que hace conocerla con mis -
precisidn. Héctor Gonzdlez Uribe, seflala las siguientes c;-
racter{sticas:

“A) Identidad

B) Conciencia

C) Unidad

D) Mando unificador

E) Continuidad y,

F) Libertad" 3)

a) Identidad.- El1 hombre que se considera idéntico asi-
mismo y distinto a los demis, es decir, por un lado es un -
ser finico en cuinto a que el genéro humano solo es uno, pe-
ro dentro de ese genéro en donde existen diversas razas per
tenece a ese grupo, pero cada persona es Unica y diferente
a las demas.

b) Conciencia.- Este es uno de los atributos mids gran--
des que tiene el hombre, mediante la cual puede conducirse
y obrar de manera autdnoma, capaz de comprender sus logros

o fracasos.

(3) Ibid. p.45




"¢) Unidad.- Los actos que el hombre ejecuta o realiza de
manera consciente, @l los considera como propios, indepen---
dientemente que‘sean miltiples y complejas actividades siem-
pre tratando o todos ellos encaminados a alcanzar un fin co-
min para todos.

d) Mando unificador.- El hombre dirige sus actividades,
para alcanzar un fin mediato o inmediato, esa direccidn tra-
zada, es lo que entendemos como mando unificador, direccidn
que varia en cada hombre y también dependiendo de las carac-
teri{sticas propias, se permite trazar un plan de vida, claro
que lo mas importante, es el caminarlo o realizarlo.

e) Continuidad.- El1 nunca darse por vencido.La persona
a pesar del tiempo que trnascurre y da los cambios en el ca-
récter de las diferentes situaciones por las que atraviesa a
lo largo de su vida: como el éxito, el fracaso, alegrias, de
silusiones, etc..

f) Libertad.- Podria decirse que es la cumbre de las an-
teriormente sefialadas, ya que sin ellos el hombre no tendria
libertad, puesto que ésta Gltima hace que la persona decida
por si misma, gue elija entre diversos medios para alcanzar
un fin, el hombre es libre internamente de decidir su propio
destino.

Sabemos que el hombre como persona humana pocze mas de —
las caracteristicas mencionadas, pero que las anteriormente

sefialadas podr{amos decir que son las esenciales; sabemos --—



"e) Unidad.- Los actos que el hombre ejecuta o realiza de
manera consciente, &1 los considera como propios, indepen---~
dientemente que sean miltiples y complejas actividades siem-
pre tratando o todos ellos encaminados a alcanzar un fin co-
min para todos.

d) Mando unificador.- El hombre dirige sus actividades,
para alcanzar un fin mediato o inmediato, esa direccién tra-
zada, es lo que entendemos como mando unificador, direccidn
que varfa en cada hombre y también dependiendo de las carac-
teristicas propias, se permite trazar un plan de vida, claro
gque lo mis importante, es el caminarlo o realizarilo.

e) Continuidad.- El nunca darse por vencido.La persona
a pesar del tiempo que trnascurre y de los cambios en el ca-
ricter de las diferentes situaciones por las que atraviesa a
lo largo de su vida: como el éxito, el fracaso, alegrias, de
silusiones, etc..

f) Libertad.- Podr{a decirse que es la cumbre de las an-
teriormente sefialadas, ya que sin ellos el hombre no tendria
libertad, puesto gque ésta altima hace que la persona decida
por si misma, que elija entre diversos medios para alcanzar
un fin, el hombre es libre internamente de decidir su propio
destino.

Sabemos que el hombre como persona humana porza mas de -
las caracteristicas mencionadas, pero que las anteriormente

sefialadas podriamos decir que son las esenciales; sabemos --
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también que el hombre tiene sus debilidades, pero que cuan-
do son superadas se logra armonia para lograr un desarrollo
arménico e integral.

As{ como se mencionaron y se explicaron sus caracteris-
ticas, también es importante conocer sus debilidades o esas
imperfecciones esenciales de que adolece la persona humana,
entre las cuales podemos enunciar:

a) Inteligencia limitada

b) Voluntad debilitada

c) Peso de la materia

d) Deficiencias del espiritu

e) Indigencia social

Pero, ¢qué podemos decir de cada una?

a) Inteligencia limitada.- La inteligencia humana siem-
pre camina y avanza hacia 1la bﬁsquedé de la verdad. Para -~--
llegar a ella, puede utilizar diferentes métodos, ya sea el
inductivo, racional, experimental, pero independiente.iante
del método utilizado, la inteligencia tropieza con obsticu
los, errores, zonas oscuras e indecisas sin poder llegar a
un conocimiento pleno de la verdad y a pesar de ello, tam--
bién de los errores se conoce y aprende parte de una verdad
bien se dice por ah{, que entre uno mias aprende mias cuenta
se da de que no sabe lo suficiente; no debemos dar limite a
1a inteligencia el ser humano no desarrolla al maximo su ca

pacidad intelectual, si esto fuera el nifio y después el hom
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bre serfa de gran provecho el ser humano tiene el conoci---
miento absoluto de la verdad que lo rodea.

b) Voluntad debilitada.- Todos los hombres, ain dotados
de gran inteligencia, poseen una voluntad muchas veces ame-
nazada de vicios y desviaciones, dehilidade; que deﬁen ser
controladas y superadas en cualquier situacidén para evitar
el fracaso en cualquier nivel, ya sea profesional, senti--

.mental, social o de salud. Esta debilidad se debe en gran -
medida a que el hombre busca por un lado lo heroico, lo be-
11lo, pero también por otro lado, estd la otra cara de la mo
neda, aquélla que impone bajo, lo material, lo superfluo, -
etc..

c) Pgso de la materia.- El hombre estd compuesto de ma-
.teria y espiritu esta condicionado a ser elementos insepara
bles que conforman un ser Gnico. En cierta manera se dice -~
que el espiritu esta condicionado en la materia, ya que por
ella, siente inclinaciones sexuales, bioldgicas, fisioldgi-
cas y que muchasvveces éstas hacen que el hombre se aleje -
de un ideal trazado.

Teniendo en cuenta esta composicidén del hombre como per
gona, lo Optimo seria que contard con un instrumento sano y
adecuado (cuerpo-materia) para poder exteriorizar y activar
o realizar sus potencialidades, ya que éstq; a veces se ven
disminuidas por debilidades humanas.

d) Las deficiencias del espiritu.- No se puede responsa
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bilizar sdlo a la materia de la imperfeccién del hombre que
lo hace alejarse de su fin contemplado, también es preciso
tomar en cuenta el espiritu como fuente de debilidad, ya --
que por este elemento hay desviaciones y sentimientos de -~
1os cuales deberfamos sentir verdadero temor, porgue muchas
veces son tan fuertes que aquellas deficiencias o debuida-
des percibidas a trives de la materia. Esas deficiencias ~-
del egpiritu son por citar algunas, los sentimientos de o--
dio, soberbia, egoi{smo, envidia, ambicién, etc., sentimien-
tos mds graves que los producidos por la materia-cuerpo, ya
que atenta a lo mds alto y noble del ser humano.

e) Indigencia Social.- Esta es considerada en estricto
sentido como una imperfeccidn, no porque sea mala en s{ mis
ma, sino por lo que refleja,. es decir, el hombre al no con-
siderarse como un ser perfecto, necesita depende de la so--
ciedad para satisfacer sus necesidades materiales y (Por --
qué no?, también las espirituales, porque en la medida de -
la convivencia con los demads puede expresar sus sentimien--
tos, deseos, emociones, solidaridad, etc., y cuando compar-
te todo esto va creciendo como ser humano y aprendiendo. Es
asi que existe una constante retroalimentacién que le permi
te desarrollarse de manera integral, o sea, todo 1o que im-
plica su ser como tal.

Consideramos que esta indigencia social es el punto cul

minante de las demds imperfecciones, porque el hombre al -~



13

darse cuenta de ellas también se concientiza de la necesi--
dad que tiene de los demds, de convivir y de minimizar en -
la medida de lo posible sus debilidades y es por ello que -~
se considera como parte integrante de la sociedad. Indigen-
cia social, como imperfeccidn no es negativa, sino al con--
trario aporta mucho a cada una de las personas que forman -
parte de esa sociedad permitiéndoles creécer y madurar, com-
.bareir, solidarizarse para lograr el bien comiin que segin -
es el conjunto organizado de condiciones sociales gracias -
a las cuales la persona humana puede cumplir su destino na-
tural y espiritual.

Mediante este conjunto de condiciones se busca el desa-
rrollo tqtegral de la persona, es decir, en todos sus aspeg
tos, ya sea como ser material y espiritual, satisfaciendo -
asi todas sus necesidades y facilitindole los medios para -
alcanzar su fin, no 88lo el particular o individual sino el

social.
B.~ BL NINO COMO PERSONA HUMANA

Se tiene conocimiento que siempre ha existido una palpa
ble preocupacién por los infantes; todos y cada uno de nosg
tros hemos atravesado esa etapa de la vida, pero parece ser
que una vez transcurrida, nunca hubiere existido en noso---

tros, quizids porque se tienen recuerdos amargos de ella, -~
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por la falta de proteccién al olvido o al desinterés.

En diferentes etapas de la historia se ha considerado -
al niflo como un ser preldgico, amoral, ingonciente, débiy,
incapaz; pero con el transcurso del tiempo se van dando .
cuenta cual es la realidad de tratirsele y de tomarlo en -~
cuenta como persona de pleno derecho con caraccerlséicas é-
mocionales e intelectuales, muy particulares, con una inte-
ligencia e imaginacidén genial e ilimitada y que en muchas -
actitudes es capaz de ensefiar a los adultos sus capacidades
y valores. Nunca se debe de minimizar a un nifio como ser hu
mano, sino al contrario, enaltecerlo en sus caracter{sticas
como persona.

Es de vital importancia redescubrir al nifio como un su-
jeto histdrico, social, cultural, futuro de las naciones, -
sobre todo si se tiene el dato que nos proporciona: "La Neu
rofisiologf{a moderna, al demostrar que el cerebro humano se

desarrolla en un 90% antes de los cinco afios de edad". (4)

Esta informacidn es verdaderamente impactante e ignora-
da hasta hace unos afios, por muchos de nosét:os, esto impli
ca es verdaderamente para ponernos a pensar y a meditar ---
cudntas necesidades ya sean fisicas, afectivas, emocionales
se dejan de satisfacer en esa temporada de la primera edad
y de los efectos y repercusiones gue representa ese descui-~
do, y efectos que se ven reflejados én los aflos de madurez

de ese nifio que con el tiempo se va convirtiendo en adulto
(4) Bircena, Andrea._Textos de Derechos Humanos sobre la niflez.México

1992. p.12 Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M.
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Y ese adulto es resultado de la infancia, resultado positi-
vo o negativo, segin sea el caso, el (iltimo manifestandose
en fracasos personales, delincuencia, éniefmedades,toxicomg
nlas, explotacién fisica o sexual, complejos, etc., quizas
éstos no se presenten siempre hasta que sea adulto, sino --
tal vez, sea frecuente notarlo en los diferentes cambios de
1a nifiez y la adolescencia.

Al nifio debe tratarsele como persona, como tal también
es acreedor de dignidad, de respeto y de todos los derechos
naturales y humanos reconocidos y puestos en vigor por la -
autoridad politica a trdves de las normas juridicas.

Al ostentarse el nifio como persona, posee las caracte--
risticas, asi como las debilidades e imperfecciones propias
del ser, cabe seflalar que ademds de las previamente trata--
das en el apartado anterior, posee caracteristicas particu-
lares que lo sitlianen la posicidén de infante.

Sabemos que existen muchas, pero s6lo indicaremos algu-
nas de ellas como son:

a) Dependencia .

b) Docilidad

d) Receptividad

d) Curiosidad

e) Ingeniosidad, imaginacidn

a) Dependencia.- Al encontrarse en pleno desairoilo'ff—

sico y espiritual; es lo que hace vulnerable‘al nifio, péff-:



que tiene una necesidad mds patente que el resto de las --
personas de ser protegido, amado, cuidado de tratar de sa-
tisfacer sus necesidades primarias y secundarias mds ele--
mentales, ya sea por sus padres, parientes o por las auto-
ridades correspondientes que se hagan cargo de su bienes-
tar.

Considero que las caracteristicas de docilidady recep-
tividad van estrechamente unidas y que una conlleva a la o
tra, es por ello que las incluiremos en la siguiente expili
caeidn:

b) y c) Docilidad y Receptividad.- Por ser el niflo su-
jeto en desarrollo, sin tener limitantes ni prototipos a ~
seguir fijados por una sociedad, todo aquello que observa
de sus semejantes 1lo apfende Y 1o hace suyo; si alguien --
vuelca su afecto sobre un nifio, @l serd un nifio dbécil, ama
ble y atento a cumplir con todo 10 que le sea encomendado
se debe también corregir pero'debe hacerse con paciencia y
con cariffo, con un fundamento légico del porque esta mal,
para as! forjar en la medida de lo posible, un sujeto de -
bien para s8i y para la sociedad.

d) Curiosidad.- En virtud de que apenas descubre el --

mundo y todo se le hace nuevo, su instinto de conocer es -

8 te sorprendente y llega a fijarse en cosas que tal
vez uno no las habla descubierto. Es por eso el eterno ---

¢Por qué se mueve? (por qué lo debo comer? ¢por qué es de

16
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noche y no de dfa? ipor qué es arul el cielo?, el eterno --
tPor qué?, que debemos de tratar de contestar y satisfacer

con respuestas ligicas y que lo hagan comprender su entorno
es por ello que los adultos nos debemos‘dar la oportunidad
de convivir con los infantes para poder aprender mis, para

comprender el por qué de las cosas mis simples que existen

y no nos habfamos percatado de ellas.

e) Ingeniosidad e imaginacién.~ Al ser un sujeto sano
de cuerpo y espiritu, es importante el ingenio y creativi--
dad con que cuenta el nifio para distraerse, descubrir cada
dia nuevas sorpresas que le da la vida; el crear con una bo
la de tela enredada un balén , el crear sensacicnales y fan
tdsticas historias, escuchar un cuento con atencién e imagi
nar que es parte del mismo, el gue con una sola linea haga
el dibujo de una lombriz, hace del nifio un genio en potencia
hace un gran inventor de historias; por todo eso es que de-
bemos dar rienda suelta a 1la 1méglnac16n, a su creatividad
Ya que en la medida ‘que las utilice adecuadanqnte desarro--
1llard una gran capacidad. de aprendizaje.’

De las caracter{sticas indicadas, todos tenemos conoci-
miento, pero pocas veces nos detenemos a reflexionar en e--
1las y mucho menos las consideramos como privilegio que po-
see la infancia, es por ello que se puede expresar: "El con
siderar a los pequefios como personas con derechos y obliga-

clones, es algo nuevo en sociedades como la nuestra y en o-



casiones por increible que pudiera parecer, todavia no ha -

ocurrido".(s)

C. LA IMPORTANCIA DEL NINO EN LA FAMILIA, SOCIEDAD Y
NACION.

Como se recuerda el niffio como persona humana no es un -~
ser aislado, sino al cnntrario, por sus caracteristicas psi
coldgicas, por su necesidad de conocer, amar y ser amado, -
por sus emociones, por su lenguaje, por sus limitaciones, -
requiere de 10s demds seres humanos y es as{ que el primer
contacto que tiene la sociedad es através de la familia,. ~--
porque es ahi donde comienza la cultura de las sociedades -
mis perfectas como es el Estado.

Es primordialmente importante el desarrollo de la nifiez
dentro de una familia que le ofrezca un ambiente digno y de
respeto a esa etapa de la vida y que como un nficleo social

le pueda satisfacer sus necesidades afectivas, emocionales

(5) Crovara Enrich, Cristiana. “América Latina debe dar respuesta
ia a la crisis infantil". Periddico Excelsior. Mexico, 1993.

3era. parte de la seccion A p. 30 :

18



19

espirituales y fisicas.

El afecto es de vital importancia en el aprendizaje y -
en todas las demds actividades que realicemos en nuestra vi
da; es necesario establecer relaciones afectivas favorables
entre el nifio, su familia, la comunidad, etc., porque de es
to depende que el nifio desarrolle una personalidad sana:; ya
que con el afecto que se dé&, se creard un nifio con un senti
miento grato, con una actitud de respeto hacia todas las --
personas, asi como a las cosas, animales de su alrededor.

"El nifio tiene una imperiosa necesidad .de ternura, de -
proteccidén y de atencién. Aunque parezca increible hay pa--
dres que rehfisan sistemiticamente brindar alguno de esos --
elementos.psicolégicos indispensables para el armonioso de-

sarrollo de los niﬁos".(s)

Es por eso que la falta de amor por parte de la familia
hacia el nifio en su infancia, produce indudablemente un cam
bio en 1la conducta,'una conducta que puede ser para toda 1la
vida, una vida que estarad llena de frustaciones, temores -—-
inhibiciones, es por eso que cuando los nifios no tienen re-
laciones afectivas con su familia las busquen en otro lado,
y quizas las personas de la sociedad que se lo den sea para

salvarlo o para hundirlo.

(6) Weil, Pierre. Relaciones humanas entre los nifics, sus padres y
sus_maestros. Argentina, 1986. Edit. Kapeluz p. 35
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Por ‘1o tanto reiteramos que es en la familia en donde
aprende a desenvolverse como ser humano, donde adquiere --
valores como la justicia, el bien, ia verdad, la liﬁertad,
pero los debe adquirir por medio del ejemplo de sus padies
posteriormente de la sociedad donde se desenvuelve y del -
Estado mismo. En la medida en que los nifios sean respeta;-
dos en la vida familiar, ellos aprenderin a respetar en --—
otros niicleos mas grandes de la sociedad a los seres que -
la conforman.

Un nifio merece ser tratado en forma correcta sin dis--
criminacién ni rechazo. La familia, sociedad, y el Estado
tienen un papel determinante en la formacidén del nifio y --
por eso deben de dar 1o mejor de s{ mismo.

"Hay muchos tipos de padres: a_obreprotectores, indife-
rentes, rigidos, autoritarios, golpeadores y otros que e--
jercen toda su brutalidad en sus d&biles hijos. Lo ideal -
es ser padres democrdticos, que son los que brindan ternu-
ra cuando es necesario, alaban el esfuerzo y recompensan -
al nifio cuando a logrado algo o ha actuado bien, también -
corrigiendo cuando es necesario, logrando que sus hijos --
crezcan en un clima de comprensién, calma y de respeto hu-

mano."(.,)

Durante su nifiez, ademis de los elementos que hemos --

(7) Ibid. p.41
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mencionado, los nifios necesitan que les ayuden a dirigir --
sus habilidades fisicas necesarias para los juegos ordina--
rios, a formarse una actitud sana acerca de si mismo, a en-
tenderse con sus compafieros de escuela, a conocer su propio
papel masculino o femenino, a adquirir la habilidad funda--
mental para leer, escribir, realizar cdlculos matemiticos ~
relacionarse primeroc con un grupo y después con las clases
ordinarias de la vida.

La madurez integral puede describirse en términos de --
una buena adaptacién, la vida humana estid compuesta de ale;
grias y tristezas, de triunfos y derrotas. Por eso la buena
adaptacién muchas veces esta rodeada de tristeza y frustra-
"cién. El individuo bien adaptado es aquél que se arregla --
con su am‘iente , aceptando sus condiciones y frustraciones
inevitables, o modificando convenientemente las que pueden
cambiarse de modo que llegue a una transaccidn satisfacto--
ria.

"Los elementos de la madurez integral son:

-~ La habilidad para conocerse correctamente asimismo, y
conocer también al mundo.

- Ei sentido del humor

- La capacidad para relacionarse afectivamente con fami
liares y amigos

~ El1 manejo adecuado de las emociones que dan colorido

a la existencia humana,
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- Un propdsito en la vida",

(8)

Estos son elementos importantes para que se relacionen
debidamente con los demids aprovechande las riquezas del tra
to humano y adquieran dominio de sus emociones.

La conducta de los nifios en la escuela, en el hogar, en
la sociedad, es en gran parte una reaccidén del comportamien
to de los padres. La mayoria de los problemas de comporta--
miento, tales como falta de atencidn, la brutalidad o la --
inestabilidad, tienen por causa la conducta y las activida-
des de los padres. Es ya comin afirmar que hay mayor canti-
dad de padres problemas que de nifios prdhlemas.

Es asi que en medida en gue el nifio crece madura, se de
sarrolla, atraviesa otras etapas; convive con otros niicleos
sociales y se enfrenta a diversas situaciones positivas o -
negativas, las cuales manejard en la medida que se le haya
ensefiado a superarlas en su momento dentro de sus primeros
afios de vida.

En el transcurso de los afios se abre su mundo, ya no le
satisface o no le es suficiente para sus aspiraciones, el -
convivir {nicamente con su familia y es por ello que se va
incorporando poco a poco a una sociedad mds grande y comple
ja en relaciones humanas, en problemas y oportunidades.

(8) Leshan, Eda. Relacién padre, hijo, maestro. México, 1983. Edit.Pax
México p. 35
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Una sociedad formada por diversos miembros gue buscan -
'él bien comin, en donde debe prevalecer la solidaridad huma
na para alcanzarlo siguiendo la 1inea u orden sefialado por
una autoridad a través de las leyes y ordenamientos. Es pre
cisamente en esta sociedad donde 1os Derechos del Nifio de--
ben jugar un papel importante, reconocidos por los otros -
seres que la integran, derechos bisicos para su desarrollo
como son el derecho a la vida, a la salud, a la alimenta--
cién, a 1a educacidén, a la educacidn, a la religién y ---
¢Por qué no? derecho al juego y a la cultura, ya que en la
medida en que sean reconocidos los citados derechos y otros
mas, se asegura el futuroc de las naciones, en las cuales de
be existir unos seres humanos capaces de manejar sus respecg
tivos Estados.

El nifio debe ser cuidado por su familia y por el Estado
mismo, ya que resulta alarmante que México ocupa el quinto
lugar en casos de trdfico de infantes, cabe sefialar que las
autoridades mexicanas no le dan gran importancia a este pro
blema, ya que continuamente nos encoﬁcramos con fichas de -
datos de nifios desaparecidos'pegadas en muchos lugares. No

sabemos a ciencia cierta que pasa con estos pequefios , se -

habla en algunos casos que 'son vendidos en el extranjero pa

peos, ya que en_
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cero de natalidad.

Aungue existe una Convencién que trata sobre la sus----
traccibén, retencibén ilegal y trifico de menores, no es apli
cable por el Estado, puesto que miltiples casos de robo de
menores estidn desbordando la capacidad de los procuradores
para atacarlos. Urge que la autoridad cuente con herramien-
tas inmediatas de control y seguimiento para atenderlos en
forma sistemdtica y coordinada.

Las autoridades deben aplicar mecanismos de investiga--
cién e instancias juridicas a su alcance para garantizar --
condiciones de paz, tranquilidady seguridad a las familias
mexicanas.

Los nifios de México no deben caer en el desamparo por
que son importantes, por ser ellos el futuro de la nacién -
si bien es cierto que los padres de familia deben extremar
las medidas de seguridad para que no sean despojados de sus
hijos, también corresponde a la autoridad imponer penas y -
sanciones mis estrictas para que esto no suceda y en caso -
de gue ocurra, se recuperen a los infantes, puesto que es -
increible pensar que estos nifios son sacados del territorio
Y por las fronteras sin que nadie se de cuenta de que no --
son hijos suyos o parientes, y que se trata de nifios secues
trados o robados que van a ser vendidos a familias en Esta-
dcs Unidos, Holanda, Bélgica, Alemania, etc., a precios que

oscilan entre los 35,000 y los 45,000 ddlares.
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Debemos darle su lugar a los nifios, para conservarlos -
entre nosotros, debemos prevenirlos de 1o§ peligros que hay
en la calle, deﬁemos ser cautelosos con las falsas o verda-
deras enfermeras que roban nifios de las maternidades, de las
falsas clientas que operan en los supermercados atascados -
de clientes, de aquéllos falsos sacerdotes o mcnjas que fin
gen caridad por nifios huerfinos y abandcnados, para después
venderlos, ya que se han dado extrafias sectas caricativas -~
que recogen a nifios abandonadoé y desaparecen con ellos --
principalmente en la frontera con los Estados Unidos.

Debemos también estar prevenidos de 1os mids perversos -
alin, de los mafiosos que logran convencer a padres que viven
en 1la miseria que les den uno o varios hijos, prometiéndoles
que recibirdn dinero cada mes. Y efectivamente cada mes lle-
ga una minima parte de lo que gana el nific o nifia en los ---
prostibulos donde estin encerrados.

Actualmente existe otro método el del estudio fotografi-
co el cuil consiste ‘en que llega un transporte a un barrio -
pintada de éolores llamativos, se estaciona en una calle, y
docs fotogrdfos salen y tocan de puerta en puerta de cada ca
sa. Explican que se va a abrir un estudio fotogrifico en -~
el barrio, y que para darse a conocer, proponen a los incau
tos padres tomar fotos de sus hijos, diciendo gue es total-
mente gratis: los padres ansliosos por tener un recuerdo de

sus hijos gratis los dejan, estos individuos apuntan el nom
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bre, edades,direcciones de los nifios. Dias después vuelven
con las fotogzafias las entregan a los padres y después de
saparecen. -

Se cree que con estas fotos hacen catdlogos que circu-
lan en ciertos medios de México, Estados Unidos, y en algu
nos casos de Europa. Los clientes escogen, y luegc otro -
miembro de la mafia organiza el robo de los nifios.

Estos clientes pueden ser parejas que desean adoptar a
nifios sin pasar por los miltiples trimites legales. Algunas
de las fotografias también van a dar a manos de clientes -
que tienen redes de la industria pornogrdfica que editan -
libros, revistas y peliculas, videos para redes de paidofi
las y de homosexuales.

Debemos de prevenir y aconsejar a nuestros nifios, so--
bre los falsos comerciantes que organizan espectdculos ca-
llejeros para atraer a los nifios, y una vez que &stos es--
tin absortos en el especticulo sean secuestrados o roba---—
dos. También debemos de mencionarles el hecho de que no es
bueno hablar con extrafios en la calle o ingerir algfin ali-
mento bebida que les proporcionen cuando encuentran a ---
unas sefloras o sefiores simbéticos que les ofrezcan algo.

Ellos son el prdximo futuro del Estado, debemos dar--
les nuestro carifio, afecto y sobre todo proteccidn para no
perderlos, y las autoridades deben tener en cuenta, que --

108 nifios son lo mis importante de la nacidn, pues son —--—
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ellos los futuros trabajadores, diputados o senadores o --
porque no el futuro Presidente de la Repiiblica, es por eso
que debemos de tratarlos con dignidad y respeto, e imponer
normas mis estrictas en cuanto a su seguridad se refiere.
Es por eso que debemos de cuidarlos siempre, debemos --
de criar una generacién satisfecha libre y feliz, cuaiida-
des que no sean acreedoras inicamente a las clases privile
giadas, sino a toda la infancia sin distincién de etnias,
estratos sociales, culturales, econdmicos o religiosos. --
Porque cada uno de esos pequeflos, juega el presente como -
nifio y jugarid en el futuro como adulto un papel importante
dnico y transcendental en la sociedad, en la nacién, sea -

como padres de familia, profesionistas, técnicos, politi--

.COB.

D.- ATENCION A  LOS NINoOS.

La responsabilidad de asistir a los nifios ha estado in-
fluenciada a través de las diversas etapas histéricas en el
Estado Mexicano, por el contexto econdémico, poliitico y so--

cial, es por ello que resulta importante dar una breve sem-
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blanza de lo que ha sido esta asistencia a la nifiez.

En la época prehispdnica las culturas maya y azteca, --
por citar una de 1las civilizaciones mis avanzadas, se preo-
cupaban por asistir a la poblacidn infantil en caso de que-
los progenitores faltaran o no podian elloa hacer cargoc del
nifio, estableciendo asi instituciones educativas.

En la cultura azteca, la religidén era la base de concep
cién del mundo y de la vida, de la explicacidn de los fend
menos naturales y de las normas de conducta moral.

En el pueblo azteca al nacer un nifio, la ticitl (coma--
drona) invocaba el destino invariante del nuevo ser. Si el-
recién nacido era vardén, proferia éstas palabras rituales:

"Hijo mfo, muy tierno: escucha hoy la doctrina que nos-
dejaron el seiior Ycaltecutli y la sefiora Ycalticitl, tu pa-
dre y madre. De medio de ti corto tu ambligo: siabete y en—-
tiende que no es aqui tu casa donde has nacido, porque eres
soldado y criado; eres ave que llaman quechol. Eres pajaro-
que llaman tzaciian y tembién eres ave y scldado del que es-
ca_en todas partes; pero esta caso donde has nacido, no es-
sino un nido, es una posada donde has llegado es tu salida-
para este mundo: aqui brotas y floreces,aqui te apartas de

ti madre como el pedazo de piedra donde se corta; ..."

° (9)
(9) lLarroyo, Francisco. Historia comparada de la_Educacién_en México.

México, 1986 Edit. Porrtia, S.A., p. 69
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La asistencia a la infancia'entre 1os aztecas realiza—-
ba de manera eficaz este ideal de vida belico—religioso. Pa

saba por dos etapas. Hasta los catorce aﬁos de ‘edad e1 nino'

era educado en el seno de la familia '
Después, se iniciaba la educacion publfca en ‘plante
ciales. S

Educacién Doméstica.- Al paﬁtg

del nifio y a 1a madre, 1la dé‘lé_hija. La-educacion era.dqfaﬂ,,'

y austera. Desde edad muy tlér

1los nifios."son duros,. sé les; -

: al humo de’

uince'anos,‘apren-

al liberbinaje. ’



30

Educacién Pblica.- Concluida la educacidn doméstica, -
principiaba la educacidn piblica impartida por el Estado.--
Dos instituciones se encargaban de proporcionar ésta: el -

Calmécac y el Telpochcalli (casa de los jdvenes). Al prime-

ro acudian l1os hijos de los nobles; al segundo los hijos’dé'

la clase media (macehuales). La mayor parte de la ﬁbﬁla&iéh‘
formada por esclavos y siervos, carecia de derecho'ééraibn‘
currir a éstos establecimientos. o '

En el Calmécac predominaba la formacion rel io

curso de la educacidén comprendia ttes grado

El Tepo

rrio (cal ul

pracbico. La verdadera inshruCCion milicar se adquiria cuan.
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los padres .

(10) w1ad1miro Rosado Ojeda. nclclo@ a Yucatense Volumen II. Mexlco
1945, p. 89. :
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cien nacido mediante e1 horoscopo. i'.

»a“una  expan -

sion militar y forbalecimienho economico

Vi ekt e
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Durante 1a conquista, las condiciones de 1a poblacion-

indigena se v eron disminuidas por 10 que 1as

para que 8

se impuso

cuarentas, Beneficiencia,Publica se ttansforma en Secre

taria de Asiste cia Publica

que crea 1aé escuelas de Ra—-




vcionalizacion, Instituciones especializadas para atender a

nifos huerfanos.“
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familias buscan su; supervivencia ‘Eieﬁd9:551 q6e~tod6§ los
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tener el exito
“Loyo Cirdenas:
dutahtg muchos |
un inshruﬁéﬁto

demandas mas exxigenhes'

1. de cui‘f

ntnfan—-w

v izaciones azteca y maya hasta el Hexico

Independience, fue‘visca como un medio de primera importan—
cia para el advenimiento de una nacién bien integrada, con-~

una poblacion suficientemente preparada para defender sus -

(1) Loyo Cirdenas, René. Ia Atencidn_a los nifios, Periddico Excelsior,
México, D.F., 27 de junic de 1993. Segunda Parte. p. 35




derechos y labrar la prosperidad general.

Para los hombres de la Reforma, una nacion con ‘su inde-
pendencia reafirmada, su soberania triunfante deapués de -
una grave prueba y su sociedad edificada sobre valores repu'
bilicanos y democridticos, debia sustentarse en niveles de e«
ducacidn siempre amplios y elevados.< : U

Al cabo de la restauracién de la kepﬁblicé Y como‘consg
cuencia la secuela del auge del liberalismo mexicano, ge i-
nicid el proceso de creacidén de la Secretaria de Instru-~--
ccidén Piblica y Bellas Artes, bajo 1la conviccion de que el
aliento a 1la educacidn entrafiaba el ge:men de 1a jdentidad
nacional y el progreso material. ‘ 7

Ep 1a educacidn, como en tantas esf ras, éx progtama de

1a Revolucidn Mexicana se inspiro en 1o ideales del Libeta

lismo imprimiéndole un vigotoso aello social.

Es por todo esto que nos, p a

nifios del futuro, ‘en

dad nacional.-y’e &
soberana, -indepe

La‘educéci'

miento de'su v

concepcion da democr ia; el:.desarrollo y a,conviveﬁcii‘ng
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cidnal} es por ello que en esta'debemos:plasmar valores que

deben coadyu

educacién no es’la panac
girlos de tajo,:si ayuda
aptieudes y actitude po

que dfia con dla se“vuelve‘ias d(ficil para od r 11egar a -

sobresalir como un gran profesionista




CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPALES ORGANISNOS ESPECIALIZADOS QUE SE

INTERESAN POR EL BIENESTAR INFANTIL

A.~ FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
(UNICEF)

B.- ORGANIZACION PARA LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)
C.~ COMISION NACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS ‘-

(CNDH)

D.- SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LA FAMILIA (DIF)
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CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPALES ORGANISMOS RSPECIALIZADOS QUE SE

INTERESAN POR EL BIENESTAR INFANTIL

A.- FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
( U.N.I.C.E.F.)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,sus si

glas (U.NI.C.E.F.). Es un organismo Internacional, creado -

7_(1) de. -"'

de 1946, mediante resolucio

) }a”Kqéﬁbiea > on In qu>l enton- 

vllq;,Ehjééﬁubfe de
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su labor como organismo permanente del sistema de las Nacig
nes Unidas, y que se denominaria "Fondo de las Naciones Unji
das para la Infancia". )
Dejando de diferenciar los objetivos humanitarios de --
los objetivos de desarrollo el U.N.I.C.E.F. comenzé a brin-
dar asistencia a los paises subdesarrollados en el marco he
proyectos relacionados en particular con el mejoramiento de
la nutricién, la atencidn primaria de la salud y la ensefian
za bdsica de madres y niﬂos. con ia mayor participacién po

sible de la gente a nivel: de 1a comunidad.

En los afios sesenta, emp zo a  formarse una asociacién -

mundial. beneficio de la 1nfénéia/ de un género y una ampli-
tud hasta entonces desconocidoa. Al concederse el Premio -
Nobel de la Paz al UNICEF}en 1965 se reconocid el hecho de-
que el bienescai dﬁrlés nifios de hoy es inseparable de la -~
paz en el mundo déuﬁégéna. No obstante a pesar de la ayuda-
internacionalléporﬁaaa‘a‘1os proyectos en beneficio de los-

niﬁos, las ne es dades no disminuian. Se pididé entonces al-

UNICEF ampliar u programacion mis allid de los proyectos --

sectoriale ra: abarcar el proceso de desarrollo social y
humanibario E UNICEF cumplio esta necesidad estrategica w

establec

UNICEF y sobte todo en e1 concepto de atencion primazia ‘de.
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la salud que la 0.M.S. y el UNICEF se combrometieronﬂcbnqu'
tamente a promover. » ‘

La Asamblea General proclamd 1979 como el Afio Interna--
cional del Nifio (AIN) y designd al UNICEF comé organismoA -
principal del sistema de las Naciones Unidas. Este asumid -
de este modo la responsabilidad de seflalar a la atencidén pa
blica las necesidades y problemas comunes que tenfan los ni
fios tanto del mundo industrializado como del mundo en desa
rrollo. Aunque esto amplidé la esfera de preocupacidén del -
UNICEF, no por ello disminuyd la preocupacidén primordial --
del Fondo por los problemas de los nifios de paises en desa-
rrollo..

E1l UNICEF es parte integrante de las Naclones Unidas, =~
tiene caracter semiauténomo: tiene un organo directivo, la-

junta Ejecutiva, y secretaria propioa.

La Junta estd integrada por cuarent y‘uh miembros, que

elige el Consejo Econdmico y Social pr periodos de ‘tres -~-

afios, basindose en el sistema de roeaclon' a fin de tener -

debidamente en cuenta la dlstribucicn geografica Yy re pre--
sentacidén de los paises contribuyentes y recepto;es.

La Junta establece las politicas del UNICEF, examina --
los programas aprueba fondos para la labor ae coépe:acién -
del UNICEF en los paises en desarrollo y‘para gasfos opera-
cionales. Fuera de sus periodos extraordinarios de sesiones.

La Juhta se reline anualmente durante dos semanas.
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El Director Eejecutivo, que estd a cargo de la adminig
tracién del UNICEF, es nombrado por el Secretario Gen?ral
de las Naciones Unidas en consulta con la Junta Ejecutiva.

Las oficinas del UNICEF son conductos claves en las ac-
tividades de promocién y defensa de la infancia, asesora---
miento programacién y logistica bajo la responsabilidad ge-
neral del representante del UNICEF en cada pais, los oficia
les de programas ayudan a 1los ministerios a institucionaes-
pertinentes en la preparacién y ejecucién de los programas
en que coopera el UNICEF.

Las oficinas del UNICEF en Nueva York, Ginebra, Copenha
gue, Tokio y Sidney, prestan servicios a la Junta Ejecutiva
desarrollan y dirigen politicas, se encargan de la gestidn-
de los recursos (financieros, de personal y de informacién).

En 1a actualidad, el UNICEF cuenta con el apoyo de apro
ximadamente treinta y dos Comités Nacionales, los cuales es
tan ubicados principalmente en paises industrializados, cuya
tarea bisica es dar a conocer a esos paises las necesidades
de 1a infancia y constituilr un apoyo financiero para ese -
Organismo. Estos Cémites cuentan con una Oficina de enlace.
Se ha destacado ademds, por la versatilidad en sus activida
des en pro de 1a infancia, como es la recaudacién de fondos,
ejecucién de programéé y la concientizacién a la opinién pi-
blica para que responda a‘ias gcééidades de los infantes.

En el decenio de 1990, édr la situacién que el nifio atra
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viesa,-aunada al lento crecimiento econdmico y al gran défi-
cit piesupuestario en todos los paises tanto los industria--
lizados como los en vias de desarrollo, se hace imperante la
>pattic1pac16n de todos los sectores de la poblacidn para que
se‘adopten una nueva ética de desarrollo social y econdmico-
que se base en el principio de los primeros aiios.

Se llevo a cabo en septiembre de 1990 la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia, en la que los Jefes de Gobierno de
71 paises estuvieron presentes para examinar las prioridades
de “los hiﬂos Y eI desarrollo en los ﬁltimos-diez afios del -

siglo xx. En dicha reunion se acordd el Plan de Accidén de la

Cumbre, 1a cua ‘consiste en que cada pais elabore un progra-

ma de accion nacional para alcanzar, durante ese decenio, -

una’ seriekde caslfundamentales de supervivencia, protec--

cion y a’rcklo de la infancia. Cada uno de los programas;

»se debio elaborar de conformidad con las prioridadea naciona

les, al andose las metas fijadas en base a la’ situacion =

de cad > ’ a sus leyes, a’ sus necesidades, asu sicuacion
economica, pero siempre respetando las cradiciones o costum~
'bres rligiosas, culcurales Y sociales. )

w"Metas generales para ‘los niﬁos y el desarrollo

1990 2000, citados en la cumbre~'

-Reduccion erceta parhe de 1a tasa de mortalidad

de ninos menores de cinc vaﬂos.
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- Réducéién‘del 50%’&é la‘tasa de mala nutricidn grave

Yy moderéda'de n156§ mendrés de cinco éﬂos en todo el_mundo.

- Reduccion del 50% de la casa de mortalidaad derivada -~

de 1a matetnidad.,' .
- Agua potable y”sistema_saﬂiéégioé,para-todaa las fami

lias.

~ Acceso universal a la educaci

icaiy £inalizacién
de la ensefianza primaria por 1o, mencs 1°80% de ‘los ni?’l

flos en edad escolar.

- Reduccidén en 50% de

bos sexos.

- P:ptecci6n~

prenatal, a personal capacitado,pata aslstir en*el alumbra-
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miento y a servicios de conaulta en los casos de embarazo de'
falto riego Y situaciones de emergencia obstebrica

- Reconccimiento universal'

cencia,

rance los
Salud Infanei

- Erradicacio

le 1os niﬁcs menores de un aﬂo Y
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de inmunizacién universal contra el ‘tétanos para las muje--

res en edad de procrear.

Educacién:

- Ademis ‘de 1a. e za priﬁér;a sus
v ‘de’las familias 1oé'é§h6:h‘

cimientos’y

moviiizaéipn d

de aﬁma_imp’ t

carla:m

Facilita recursos para:las.campaiias:de vacu-: ..

nacién contra enfe

(12) UNICEF. "Unidos ‘en la Luchal Accién conjunta del UNICEF y lag ONG
en pro de_10s nifios". Mexico, 1991, folleto, .p. 5, 6:y:7. o
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ra prevenir enfermedades diarreicas Y respiratorias, elabo—

ra politicas y programas ‘de’ accion naciona para el recono-—y‘

sde >

‘efectos inmediatos sino a 1argo plazo x muchos de ellos izre

versibles.
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d) Nifios en circunstancf&s éspecialmente difficiles. Se -
ubican en esta clasifidacién:é:aéuellos nifios huérfan;s, re-
fugiados traumatizados por la querra o por desaatres'natuéa-
les, de la calle, aquéllos cuyos derechos a la educacidén y a
la salud se ven amenazados por pridcticas laborales ilegales,
los maltratados y explotados sexualmente. E1l UNICEF se en--
carga de hacer programas de ayuda para estos nifios, asimis~
mo da recomendaciones a los paises para que selleven a cabo
medidas de seguridad para los infanetes, ademias trata de -
prevenir, dar proteccién y rehabilitacidén de esos nifios.

El UNICEF, es un organismo que colabora con los paises -
para tomar decisiones, no sélo en el ambito gubernamental, -
‘sino en el policico, religioso, en el de los medios de infor

macion, en. loas. esferas academicas, juveniles, etc., a fin -

los medios apropiados par

la ayuda de los gobiernos de 1¢

gubernamentales para que pueda ayudar a los niﬂos del mundo
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Y en realidad alcanzar las metas y los objetivos para lo -
_ cual fue creado, ya que actualmente seguimos teniendo nifios

-de ‘'la calle,

B.- ORGANIZACION PARA LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA.
( U.N.E.S.C.0.)

La Organizacidn para las Naciones Unidas para la educa-
cibén, la ciencia y la cultura, se le designa as{ como U.N.
E.S.C.0., por su nombre en inglés United Nations Educatioc--

nal Scientific and cul?ﬁr 1 Organization, pero ademias de la

ciencia y la cdlﬁhraL barca“ también la comunicacién y las

ciencias_socialé

Es qn~or§gn1 onal encargado de ia educacién

Es ademas,

uno de los, 14 -

biernos a Ein d ejo;ar 1a calidad de vida de 1a poblacion
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infantil. La accién 'se concentra'en ciento creihca;paisgsf-

aproximadament

dad, para 1os cua e
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-La Secretarla’se encarga dewiéé £ s administrati-

vas, se compone de-u /. propuesto por

irector

hombres .y mujeres)

gran importancia
/Gibn. Ademas ‘eladult

dadeé‘péyé

Eari;}‘atencipn a preescolaresiy: esc

fios abandonados
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en Paris. Su sede proxima a‘la Torre Eiffel, esta conacibui-

‘da por ‘un complejo de edificios situados en la plaza de Fon-

actividades que, por valor de millone 'de - dél zes, realiiafi

"1a Comision Oceanografica Intergubernamental scrito——

res y editores, ia UNESCO es;, ante todo,la patrocinadora de
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_1a Convencion Universal sobre el’ derecho de autor que, des-

Y la c rculacion en todo ~“ e

bdar}uﬁaéideéhde ella
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Sobretodo“en’1la esfera»de 1a’ educacién es Hénde”aé ma-

nifiesta, con;ﬁés:élaridad,' /UNESCO como‘arte -

sano de;'pofveﬁi T

aprobada :po

presta

'plenéhéﬁte‘
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parara el terzeno pal’ﬂ obro nuevo Convenio.

lumnos, en 600 escuelas; nifios’ subnormales; movimientos ‘ha-

manos, 1la’ UNESCO procura.la-ensefanz

enseﬁa a los nlﬁos, sino témblén‘que\sé les ensefia.
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El programa acbual incluye: PO!‘ tanto, proyectos sobre

inbernaciona 1a coopera~

la educacion para 1a7comprensio

cién y 1a’ paz, ambito en el cualilas’ escuelas asociadas a -

nacionales e internacio ales por combatir‘el analfabeclsmo
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proyacbos deetinados a fomencar 1a'cooperacion tegional en

ohros proyectos espe-—,

" La UNESCO 1u

zar las cienc;ag spc;aiés'gn, a blisqueda de sdiucibnes‘de -
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ayud r a sus Estados -——

muchos problemas, sino tambien po

Miembros -especialmente a 105 paises en desarrollo— a»for—-

les,'y.promoyiéndo';a §ér»iéip$ci§n‘de:j69éﬁ s.en pféféétoéf
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operacionales y servicios voluntarios'y en el establecimien -

. cosa.

aturales,'culgufa o
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C.— COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

(C.N.D.H.)

:0ué entendemos por derechos humanos? Aquéllos derechos ...’

gue tiene una persona por su calidad o naturaleza hgména Y

sin los cuales no se puede vivir como ser humano. ‘En ‘su’ as:

pecto positivo, son los que recondcg la Constitucién: Po

.ca de los Estados Unidos Mexicanos y'V

Pactos, os Convenios y. los Tiétaﬁds

tos o ratificados por Méﬁiédhi 13y

Es por ello que éé;debe respeta
1idad de hacer respetar. 1

de que cada individuo Viva'mejé

culo 102 de ié'c

Héxicanoé}idiéh

dica::‘
El‘Arﬁi

dos Unidos

(13) Articulo 6°, sequndo parrafo del Reglamento_Interno de la C.N.D.H.
publicado en el,qiario Oficial de la Federacidn el 12 de Noviem--—-

bre de 1992, -
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Articuloy se adiciona a-éste un apartado B para quédar- como

sigue:’

Articulo’

otorga

jas en c

naturaleza administrativa provenientes del Poder Judxcial Fe‘

derali? -
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Porque en el artlculo 21 del Reglamento Interno de la cita-

queja de -

da Comision establece que'si esta rec biese u

presuntas violacionea:a derecho humanos‘cometida por servi
dores publico

dgral/

dos y removidos dé

CNDH, .como 1o establece el artxcul /59°, “dichos visitadores
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cendran las facultades que fija‘el cap{tulo V de 1a Ley se- ’

nalada.k

- Promuver el estudio,lla ensenanz

cOnvenciones y acuerdos Internacionales signados y racifica
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dos po: Mexico en maceria de Dezechos Humanos.

De estas atribuciones se puede des render :ue‘la tarea - .-

de dicha comision para pteservar y proceger los Derechos del"

nifio se debe partir de 1a ase primordial que»es 1a transmi-;

gidn de valores como justicia, democracia,vrespeto e 1gual-—
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dad entre niﬂos Y niﬂas, 11bertad Y justlcia.

palabra solidaridad ultimamente ha tenido oisgilg.

ha acribuido di

mos‘deienbenderla

cialf

: p:oporéiohé

cionados con

(14) Hernandez Ochoa, Ma. Teresa Hacia
WAnos. . Hexico, 1991. CNDH p. 31

una cultira de los Derechos Hu-
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los menores. La recopilacion comprendio la Legislaclon de -
31 Eshados de 1a * R :
distingqirllo'

como~susid1§é

tivos son 1a defe
5) Foro Inter

rechps Hur

chosﬁr

B)

sarrollo, las dhélés

tralizado, dar enfasis y-ser cada dfa:mis eficaces en: sus -

tunciones ¥ atribuciones;vk”
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"S1 se deséﬁienden los derechos de la infancia, el efeg

to sera irreversible, porque la criatura que es maltratada»~‘

icho circulo no

que se respeten 105 Dezechos del Niﬁo, en el entorno 80=~=- .

cial en que se: desenvuelve.

D.- SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LA FAMILIA (D.I.F.)

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integzal de la -

Familia (D.I.F.), se creo como un organismo piblico. descen-

tralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, se,

gun el Decreto pub ic

compromeéido

continuidadven el apoyo solidario’concertado

Yy responsabie,i‘i esamparada. ‘En- 1982 se incorf
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- pord a]. sector salud En 1983,’ con la promulgacion de la --

Ley General de Salud, se consagro la garanhia constitucio--

nal de proteccion a1 salud, que tiene relacion direcha -

cina prevenbiva dirigida a J.os lactantes y-en_general’'a l.a B

infancia, as{ como a las madres gestan

- Fomentar la educacidn para 1la inbegracion social a ——‘

(15) _1a Nifiez compromiso de todos. Sistema Nacional para el Desarro-
1lo Integral de la Familia. “MBxico, 1992. P29
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través de J.a enseﬁanza preescolar y extraescolar.

o Fomentat e sano crecimiento fisico y mental de la ~

nifiez Y'la(fo; a

1es, unidade

cionados




de la poblacion 1nfant11 Y juvenil.

e. 1os Programas que 11eva

Menci onaremos algunos

bo eJ. DIE‘- -

otorgando apoyo
Instituciones p

La seleccid

70
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embarazo,la lacbancia.” : 3 .

3.~ Educacian.— En cuanto al area educativa, se fbmeﬁ£é
el establecimiento de Cenbros de Asistencia Preescolar Comu
nitarios para que ingreaen a la primaria Y secundaria abieg‘
ta. ' '

El DIF también fomenta programas para el desarrollo psi
coldgico mediante talleres de desarrollo personal y grupal'
en los que e permiten que el menor, se descubra asimismo -
a sus semejantes y a ubicarlo en una realidad histérica, ~-
miembro de una sociedad, conociendo el papel que debe desem
pefiar en ella, teniendo implicito sus responsabilidades in-
dividuales y colectivas. : : ‘

4.~ Programa de estimulééi&n‘mﬂltiplevéémptana én'el -

DIF.~ Este programa atiende a niﬁos'deade 1os reeien naci——

sben la se en-

foca a menores que se encuentran en estado de abandono to—~

tal o parcial.
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embarazo 1a 1actancia

3.- Educacion

En cuanto al area educativa, ‘se fomenta .

‘el esbab1ecimiento de Cencros de Asistencia Preescolar Comuv:

foca a: menores que se en uenb an n estado de abandono to—-

tal o parcial. f
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El bermino de hogares sustitutos se entiende como "a--

‘quel que proporciona servicios de asishencia social, tran-

’sitorios o permanentes‘a'menozes de edad que se encuentren

en estado de ‘orfal desvencaja socioeconomica“ (16)

s de hogares sustitucos,depen‘—

Se eséablec‘n

diendo del dééo ogar familiar.

. se otorga auxilio;v
a menores dué'f V
tienen'pad;es $”§ér
al menos ciergo'qibo

cia se trata de:

(16) Ibid. p- 26
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buscar su supefvivencia Yy la-de los éuyoé en’algunaé.ocasig

dores y tra

ra apha,

ta no sélo

tendienbes a" convertir en positivas las circunstancias ad--
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versas que pueden 1mpedir al- hombre su realizacion como in

dividuo y como miembro de una familia y de la comunidad, -

as{ como 1la proteccion'f!sic;, mental y Bocial, a personaa

en estado de abandono, en’ tanto

1ogre una. solucion sa--

tisfactoria a su altugclé@ﬂ

A través de lo mencionado’e 1 p:esente‘capféuio nes ..

podemos dar cuenta de 'la tarea .t amplia'qﬁé pbr‘ié aéis-i
tencia y el bienestar sociél es y compleja, que no -
se puede delegar sélo al goblerno solo a 1a sociedad ci~
vii, sino que requiere el trabajo conjunto de ambos secto-'

‘res-y no de manera aislada sino en’ un ‘ambiente de coopera-

cién y de colaboracion,‘para ser capaces de asegurar que -

los menoreavtengan mas,y‘mejo s sportunidades de crecer y

‘sa medida se estaré in-

os y exigencias de un -

e las‘naciones desarro—

(17) Sistema Nacional para e1 Desarrolio Integral de 1a Familia. -
Que hace el DIF, por: Mexico. Mexico, 1985 p.5
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B.- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL NINo

C.~ PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLI
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E.~ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRoO
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CAPITULO TERCERDO
INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES RELATIVOS A
1OS DERECHOS DEL NINo.

La problemitica de los instrumentos juridicos interna--
cionales respecto a los Derechos del Nifio, son sumamente im
portantes para el Derecho Internacional:; por esto se hace -
necesario que antes de abordar esta temdtica se establezcan
los aspectos mis importantes y relevantes de Derecho Inter-
nacional Pliblico, ya que en base a todo esto, se podran en-
tender con claridad, precisidén y objetividad los Derechos -
del Nifio.

A.~ NOCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Actualmente se ha dado un gran paso y proceso hacia la
internacionalizacidn, no sd10 de nuestro Estado, sino de to

dos los demds Estados. Debemos ser conscientes .de; que no es

sano ni bueno el hermebismo en que permanecieron muchos de

pio.gqn‘otzos Es/adéé,z s logrando’la’ internacionalizacién.’
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El intercambio reciproco de diversos ‘ordenes, ya sea 1nt.e--'

(18) sierra,"Man 1
- 711979, Edit.  Por
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tablecida por tratados

1a cuvl p see una cunstituclon u. -=

organos comunes, 'y goz

~tra~‘rama d 'echo concede a sus sujetos (que en el caso

{19) Sorensen, Max Manual de Derecho Intemaclonal. Publieo Mexico,
1985. Fondo de Cultura Economico p.108



TESIS Mo OEEE
s:fLs\:eh DE LA BILOTECA

del Derecho Internacional Piiblico son los Estados o las Or-
‘ganizaciones), derechos y obligaciones que conforman un sig
tema juridiéa. fodp sistema juridico debe contar con Fuen--
tes del'Defeéholﬁ :nO'gé la excepecidn para el Derecho Inter

nacional.Pﬁblié que cénf@:meva>1o‘estab1ecido por el Esta..

paicicqiéreg;

@aé‘por;ioé Es

Debemos:. tomar: ‘uenta que los Tfatédos, son en senti-

(20) _ Bstatuto de la Corte Internacional De Justicia. O.N.U. Exp. --
TS6a7/5L. o
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do genérico del término “son acuerdos. ‘de’ caracter con rac--

tual entre los Estados u Organizaciones de Eseadoa, creado-'

res de derechos Y obligaciones jurldi

(21)

» /as Parbes"

Los Estados y demis sujetos’ de . Derecho Iﬁﬁéénacional -

quedan obligados por‘los~T;a

,cdhsetﬁdinaxia y es el -

de los Tratados.

Espana,,;Qﬁ} -Edit. Barcelona p. 466
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sSean invocados direccamenbe por las personas.

) En Mexico, el Detecho Internacional forma parte de:la -

Ley de nuesbto pais, esto se refleja en el‘Articu V133° de

“1a qopstitucio 'Ppliciqa;de,los_Escadcs;unidos Mexi anos,f

ley que eximi r esponsabilidad

un cratado 1nternaciona

(22) _constitucién Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos. México,
;1994 .Edit. Porrtia-.107a. edicién. :p. 127 . e
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Ea por eno que para evu:ar 10 anterior ) exlste la pr!

micia del Detecho Internaclonal,» n la‘ siguien~ E

cion s no. son, en

ternacionales y cuando una declaracion ma‘esta forma...-

(23) Sotensen, Max. op. cit. p. 195

(24) Lachs, Manfred. _Evolucién y funciones de .I.os tratados internacio
hales y multilaterales . México,1962 < U.A.M. p.144
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es un tratado, independientemence del nombre que se le ha-

ya colocado“. (25

En la prachica a- fuente internacionalmas importanbe deV

10s. Derecho

ailgualdad:’ de1 hombre y . la mujer, ademas es-‘

tablece 1a ‘coo eracion internacional en la’ solucion de pro—

(25) Sepﬁlvéda,¢Cesar. El_lugar del Derecho Internacional en el Univer-
no-Juridico.’ México, 1989 Edit. Porrua 2a. edicidn p. 124



biemas inbernacionales de caractez economicor

nes 'y Trataddsiméshimppfyanceé‘qﬁe existen
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social, cultﬁ

bre los Dere--



85

chos del nifio.

B.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

Cuando se hace mencién de los Derechos del Nifio, existe -

un consenso que podemos. calificar de universai; pues hom———

bres:y mujeres, tenemos una fibra sensible en algun 1ugar -

de nuestra persona que se conmueve al

concretado en: lago mas que una conflictiva proﬁeccion } co-~
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mo 1a contenida en el Codigo Civil vigence pa:a el D F.o -

ya que no solo se refiete a la posibilidad de ue el naci-

dero, sino

‘persona;

le da el heéhb:_e‘ser fo:mulada en principios precisos y -
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concretos.
2.- Puede entenderse como una explicicacion, eﬁ'este -

senhido, exisciria una concientizacion cada vez mayor de -=

ifio, tiene su funda’. ;-
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~dos los niﬁos sin excepcion alguna, ni discincion o, discri-

circunstan-

cias especiales como son>la’ pobreza, abandono y todo 10 que
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ello implica. Esa seguridad social basicamente se ttaduce -

en ayuda material a craves de asistencia medica, aliment1~-

le.

7= Educa:ién gratuita y.obligatofié:de 1as*etabas ele-
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‘ mentales. En educacion debe encauzar 1as aptitudes y facul-j

insalubridad, ‘maltratos

el futuro}_eéfdecjr,‘fomenc r. eI espiribu de servicio a sus ;

semejantes.

DichaﬁDeciaraéién»conbiene'los éspe;tds‘bésicbé y los -
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mas esenciales en 1a vida del nino, Yy tambien porque este,-

documento sento un precedente importante en el tema de’ 1os

Derechos del Niﬁo,kper

sus padres o los recien nacidos que son tirados ;como basura
en cualquier 1ugar.

C.- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POhITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y’Polibicos,

fue adoptado en el marco de la

'rganizacion de 1as Naciones

ciados en 1a carta de las Naciones Unidas, Ia'LibErtéd, 12
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justlcia Yy ia paz en el mundo; tiéﬁe por base el reconocCi--
miento de la dignidad inherente a todos los miembros de 1a
familia humana y de sus derechos iguales e'indlienaﬁies.'A-
demés reconoce que con arreglo a la Declaraci%n Universal -
de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser -
humano libre, en el disfrute de las libertades civiles y bg
1i{ticas, el ser liberado del temor y la miseria, a menos de
que se creen condiciones que peimgtan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como sus dere---
chos econdémicos , sociales y culturales; considerando que -
la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la o--
bligacién de promover el respeto universal y efectivo de --
los derechos y libertades humanos; comprendiendo que el in-
dividuo por tener deberes respecto de otros individuos y -
de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacidén de esg
forzarse por la consecucién y la observancia de los dere---
chos reconocidos en este éacto. ‘

E1l Pacto tiene como contenido'o’ceméticalldé;sigﬁientes"

rubros:

- Derecho a; defender 105 de echos humanos a traves ~-
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de otras Convenciones y Reglamentoa.

- Dezecho a 1a vida y a su probecci n’ por 1a 1ey, prohi :

bicion de cortura, penas o ratos crueles, prohibicion de

miento, ‘conciencia.

sion, de r : ) f N0 anterior se puede ase-

mejar a 1as garan iaa individuales, que debe gozar toda per

sona .en cualquier paia, evicandose por consiguiente algun -
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acto de autoridad que vaya mas alla y por lo tanto, lesione

105 derechos - indispensables del ser humano.

- Aplicacion equ ~del f’ o ‘rnacional de: Dere

chos’ civiles g ;‘ i ) capacidad de las partes a denun-f
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ciar por escrico cualquier anomalla.‘;

bro,Asin distinc

1igion, opinion palitica delotta ihﬁo1é, oiigeh”nééionél
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o'social, posiclén‘econémica, nacimiento o cualgquier otra.

‘Articulo 6°.-

1.- él derecho a l1la vida inherente a la persona humana.
Este derecho estarid protegido por la Ley. Nadie podrd ser -
‘privado de la vida deliberadamente.

5.- No se impondr3 la pena de muerte por delitos comek;
doalpor personas menores de 18 afios de edad, ni se le aplif
card a las mujeres en estado de gravidez.

Articulo 7°.-

Nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes...

articulo 10°.-

1.~ Toda persona privada de la 1ibértad sera tratada.hy
manamente y con el respeto debido a la dignidad inherente -
al ser humano.

2.- b) Los menores procesados estaran sepafados de los

adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justi

cia con 1a mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
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competente, independientemente de 1o esbablecido por la ——

nioc y en caso de disoluclon del mismo. En caso de disolu=--
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cion del mismo se adoptaran 1as disposiciones que aseguren

religion, origen nacional
acimieneo, a las medidas de

¢e\m¢nor requiere, tanto por --

ene dérecho a adquirir una nacionalidad

Loé‘aﬁéériote rtlcuios hablan por si mismos, ya que -

en ellos se’ refleja 1a especial proteccidn y salvaguarda de
los derechos a‘que: son ac:eedores los infantes. Este Pacto
lo trata como ser humano, como un individuo con derechos y

deberes especificos.

D.- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIA-
LES Y CULTURALES.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
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y Culturales, fue adoptado el 16 de diciembre de 1966, por .

1a Asamblea General de las Nacicnes Unidas. Este cbnéaéfﬁl?

'fisica y mental

- Derecho a educacion, a participar en 1a vida”cultural
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- Derecho de los pueblos a dlsfrucar de‘sus riquezas Y.

recursos naeuralea'
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y mental.

2.- Entre 1las medidas que- deberén ad0ptar 1os Ei trdos -

parces en. el Pacto a fin de asegurar la. plena efecbividad IR

de este derecho, figuraran las necesarias para

a)lla reduccidn de 1a mottinataliQad,y dg la’ mo|

‘infahﬁilyy el sano desarrollo de 1os‘n136é;
‘ b) la prevencidén y el tratamiento. de 1as e'medades -
bepidemicas, endémicas, profesionales y de ohra indole, y 1a
lucha contra ellaass.
v Articulo 13°.-~
1.- Los Estados partes teconocen'é;1de;gqﬁdjdé‘hbﬁa per

sona a la educacidn. Convienen . que-la éddéaéiéh‘debe o-—-

zientarse hacia el pleno desarrollo dé:i personalidad huma

na y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respg

to por los derechos humanos y: La 11be:tades fundamenbales.

Convienen asimismo en qug:iafe uca 1on-debe capacitar a to-~
das las personas para’ particip tivamente en una socie

dad 1libre, favorecet';;

cluso 1a enseﬁanza secundaria tecnica Y profesional debe —
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ser generalizada y hacer accééible a todos, por cuantos me-

dios sean apropiados,Ay en particulaz por 1la 1mplantacion -

vn de medidas legislativas

plena efecbiv dad derlos derechos reconocidos."(ze)

(26) Ibid.'"p. 529
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Bten es cierto que 105 Tratados Incernacionales descan—-

san el principio de que 10 pacta'o" bliga

u cumpllmiento.

- Pero cambien -es cierto

Derechos Humanos en general,

’ ambito de competencla a. lcs mas important s,

como. son 1‘b1e
nestar familiar e infantil, 1a salud e higiene, 1a estabili-

dad econdémica y laboral.

E.~ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIfO.

Las autoridades polacas lanzaron su propuesta de ﬁna cén

vencién sobre los Derechos del Nifio, en v{speras‘del Ano In-~‘

ternacional del Nifio (1979). Su 1niciaciva origina un impul-

cios de las disposiciones existentes y de’ 1nscr1bir 1os re--
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sultados de esa’ reevaluacion en p:otundidad en el matco de -

un unico, inscrumento‘internacional con Euerza coercitiva.,-

Porque debemos'

los Derechos,

'Ciyiles-x~

infantil,"

ACNUR, y el'

" (ONG) con estatut 'consultivo

nte e1 consejo Economico y So
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cial ‘de‘las Naciones Unidas (ECOSOC), tambiénfpudieron ser .

representadas y participar plenamente en ‘las discusiones -

sobre el proyecto._

Esta CDnvencion{ consta de’ tre ) 'des secciones-

- El preambulo que enuncia 1os principios basicos de -

1a cuestion bratada por la Convencion,

- Los articulos de fondo, que enumeran’las-obligacic--

nes de los Estados. que iarfétifican debiddrgieméﬁ_('-

parte I artxculos del 1 al 41)

~ Las disposiciones relativa p cacion que defi-

nen como se verifica y: se promueve e cumplimienco de la <

convencién y establece las

:Derechos del Nifio,- permibiendo on e s

deben ser: aplicados en el mundo entero mediante 1auc°ma de

decisiones de cada Estado, concrayendo la obligacion de --
cumplir y de hacer cumplir los preceptos de 1a convencion

cuando” fuera firmada, aceptada .y rabificada por,e1<Estado
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en cuestion. : e
" La Convencion de 105 Derechos del Nino, representa elf

tratado mas e m

menor.

Este'ordenamiento consolido

ra exiseent

‘ses, la Convencién: tendra:validez lega

naciones

la‘Convencién que a conti-

) (27)’0rgaﬁiia§'on delas Nac nes Unidas. _Convencidn sobre los Derechos
del Nifio:" Méxi < "Edib. Edmundo Castilleja p.14
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nuacidén se méndipnan sin discriminacién‘alguna.

wartfculo 1°.=

sente Cbhvenéiﬁn, se entiende -

’ffucaf.el m

vida ‘adecuado para

del nifio a beneficiars

das qué

ciones relativas
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dad en la educacion y a.su origen etnico, religioso, cultu-

‘raly linguistico.'

Todo nlﬂo tiene derecho a los cuidados de sus padres Y
é no ser sepazad. dl o so11 ud hecha a efectos
de 1a reunlficac : ser:yggnﬁida de manera
favorable, humanitaria Ei”ﬂlﬁo que este tempo--
ral o permanen eme e su medlo familiar, tiene -

derecho a la proteccio b asiahencia especiales del Estado

¥ a que se. le’ ase ur zos tipos de cuidados. Cuando ello

proceda, se procurar ; ‘car a1~niﬂo en un ambiente lo mas

semejante posible, ‘aquél enfél que vivia anteriormente. No

se recurrird a la‘ad pcién,‘cualquie:a que sea su forma, de

berd etecﬁuaiaé'én estricta conformidad con las leyes esta-

blecidas:por ias autoridades competentes. La Convencidn tam
bién se aplik os niﬁoa en situacidn de contlictos arma-

dos y a loa niﬁos retuglados.

. En- e1 texto de 1a Convencidn, existen numerosas disposi
ciones destinadas a p:oteger al niﬂo de todaa las Eormas de

exnlobacion eapecialmente 1a explotaciol

sexual y economica :

de los objecivos de 1a educacio mismo ciempo, la Con-

vencién establece clarament‘:que todo niﬁo tiene derecho -
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al ocio y al espazcimiento.

Varias disposiciones' f.zatan del derecho tambien de que

si ‘un niﬁo que sea privado de ‘su. ibertad o que haya infrin :

plicacidn

del Eshado de hacer todo 1o posible para garantizar J.a su--
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pervivencia del nifio es un concepto hasta la fecha que no -
se habia reconocido en ninguna normatividad internacional -
de derechos humanos. Son necesarias medidas especialEs para
prevenir la mortalidad infantil, as{ como los impedimentbs
causados por la enfermedad y la desnutricién.

~ Preservacidén de la identidad (art. 8°) 1la convencién
subraya el derecho del nifio a un nombre y una nnciohéliaég{;

mediante la proteccidn de su identidad.

- La opinién del nifio (art.

12°) el:derec

nifio.

o= Abuso y dgséuidéydél
ca de éste es'que_héée’;\
sos y del desvio en el

~ Adopcién (art. 2

gurosas salvaguafdés e
especial en elréaéo‘dé
paises, en este caso

de las Naciones Unidas

1nstrumento vincul nhe, lakobligac on del Estado de tomar -
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las medidas aptopiadas para 1ograr 1a abolicion de practi—-

cas tradicionales omo_ 1a circuncision £ menlna y el tratak

débimﬁedir que

de’ esas sus--

timo recurso.”Sin embargo, si ésta fuere ordenada,’deberf{a
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ser 1o mas breve posible.

- Medidas de recuperacion (azt.,39°) obliga al Estado -

sea analizada por ninov» du ’ onocimiento de' 108 --

propios ‘derechos a que'son,acféedbres'1os,niﬁos}‘es,un_re‘-
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quisito fundamental para 1ogaz el respeto de lcs mismos.

Mexico debe entonces vigilar 1a p'onta Y real a 1ica

-cion de 1aﬁpresgnte COnvenc19p a- que al ratificarla se o=

para ‘darnos cuenta’de que,esﬁé'no’es'qierto
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CAPITULO CUARTO

LOS DERECHOS DEL NINO EN LA

LEGISLACION MEXICANA

A.~ GENERALIDADES.

Debemos reconocer que en nuestro Estado tenemos. diversos

ordenamientos juridicos que reglamentan los Derechos del Ni-

fio, asi como sus obligaciones, perobtambien sabemcs que no -

han sido aplicados en toda su excension>

En 1988, cuando su'd.

sidente de la Republic

existe una comisi6n para la 1nfancia en 1a Camara de Diputa-

dos, capaz de supervisar y evaluar el trabajo del Sistema de
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Desarrollo Integral para l.a Familia (D I F. )

Son riaibleavl 'cifras dadas en eJ. ultimo 1nfox:me de -

Salinas de Gortari como ijesidente

go de perder 1a vida. )
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ElL 46% de 1os niﬁos abandonan la educacion primaria, 1&

nos haéeh]kéf;éxicnar'que-nofée puede alir'de“qséJQréﬁ‘a--
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bismo, sino es con 1a ayuda del Gobierno Federal y Eahatal.
'Enbonces podzlamos pensaz cual fue el verdadero deatino de 7]

105 recursos qu

nalizadas todas ella

B.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-

CANOS.‘ e

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
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YT N
nos, consagza 105 DE cho.

del Nino como barté integral’ de .

los Derechos Humanos re onocidos a’ todas ‘las; personas, cuyo.

(29) Brazdrech, Luis.. Curso élemental de Garantias Individuales . Mexi
co, 1977, Edit. Jus p.14 L B
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claro salvo aquellas que esten sujetas al requisico de edad;

Articulo 1° =i

1y esbe se 1e considera ‘como una | ga:antia de gualdad por o

'dé;eéﬁo a{reéibir educaciéh. Ei'Esé

rd en el, a 1a

la solidaridad

la educacion para que se eviten os fanatismos, servidumbres




121

Yy los perjuicios. Dicha educacion debera ser democratica, -
nacional Yy propiciar la convivencia humana Este tiene rela-
cidén con el articulo 31° referente a 1as obligaciones de -~
los mexicanos en la fraccién primera que dice:

Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
pliblicas o privadas, para obtener la educacidn primaria Q -
secundaria, y reciban la militar en los términos que esta--
blezca la ley.

Al tomar a la educacidén como democritica, entendiendo -

esto como un sistema de vida donde se busgue de manera cong

tante un progreso economico social y cultural. Esto es lo ‘,
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qué son 1os que viven generalmente en zonas aisladas y son -
los iltimos en recibir los servicios y beneficios que disfru
ta el resto de la sociedad, por lo que se han considerado co
mo los mas vulnerables dentro del resto de la poblacidn. ~

Ademis establece que la ley protegera la organizacién y
desarrollo de la familia, reconociendo q ésta como célula'--
central de la sociedad. Nos habla del derecho a la salud que
tienen derecho cados los individuos, as{ como el derecho de
disfrutar de una vivienda digna, dicho precepto también mar-
ca que es un deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fi
sica y mental. La ley determinari los apoyos a la proteccidn
de los menores a cargo de las instituciones piblicas.

Como podemos observar en todo precepto, el enfogque que -
se hace de la familia es integral por lo que se busca elevar
su nivel de &ida.

Podemos bémbién tratar de apreciar que el nifio tiene de-
recho a manifestar libremente sus ideas, a escribir y publi-

car sus escritos, a el ejercicio de peticion, a reunirae ° a

sociarse pacificamente con 1as demas peraonas, a 1as garan-—

gobiernos de 105 Estados etableceran inst‘tuciones especia——
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les para el tratamiento de

enores infractores.n

r

E1 menor es beneficiario"de un’; tratamiento especial.

La’ institucion en'argada e rehabil tar aveabos menores

dad’ ¥ el articulo

nos menciona que 1a nacionalidad mexicana se adquiere por =

nacer en el: territorio mexicano, entre otvos y‘p r la natu-
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ralizacidn.

Quizds cabe mencionar que el articulo 34°, nos dice --
que el menor no es ciudadano mexicano, ya qgue dicha Eiudadg
nia se adquiere hasta gue se cumplan los 18 afios de edad; -
antes de esa edad son mexicanos mis no ciudadanos.

El articulo 123°, apartado A, fracciones II,III y VI, -
XI, establecen gue:

- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente itil; al efecto, se promoverdn la creacidén de empleos
Y ;a'otganizacién social para el trabajo, conforme a la ley

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados,domésticoa
artesanos, y de una manera general, todo contrato de traba-
jo:

I.- La jornada maxima de trabajo nocturno seri de siéte
horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligro--
sas, el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después
de las diez de 1a noche, de 108 menores de dieciséis afios.

IIl.- Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los

‘esta edad y menores

de dieciséis, tendrin como-jornada maxima'la ééu'éié thié; g

“lia, en el orden. material)

veer;a’

XI.-
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exceder de tres horas diétias ni de tres veces consecutivas
108 menores dé'dieciséis afios no seran admitidos en esta --
clase de trabajo..v »
xxIx.- Es de uhilidad piblica la Ley del Seguro Social

Y ella comprendera seguros ‘de invalidez, de vejez, de vidaj
de cesacidn involuntaria del-t%ﬁb;jo,rde enfermedades y ---
accidentes, de servicio de guaiderié y cualquier otro enca-
minado a la proteccidn y biéhéstéf .de los trabajadores, cam

pesinos no asalariados. y. obros sectores y sus familiares.

El que nuestra catta Magna)tenga conbemplado este aspec“

to, es por la necesidad de hos;mepores por 1ncotpora:se

sible, se pueda eviear

La: Constitucion marca 1os punto elevantes que tam

bién esban contenidos en 1a Declaracion'de los De:echca de
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108 Derechos del Nifio, as{ como de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, entonces lo finico que falta es 1§.real -
aplicacién de todos estos ordenamientos juridicos para que
ya no existe tanto maltrato hacia la nifiez y sobre todo --—‘
consideremos que los nifios es lo mis importante para un Es-

tado.

C.- LEY GENERAL DE SALUD.

El derecho a la salud lo considezamos como fundamental,

y el mis necesario entre todos los demas derechos, porque -

sin salud fisica, ni mental- el ser hum' ° esta posibili~

»es posible si‘se le ga-‘

‘salud desde 1a concepcion,_
tales, (30)

(30) Secretaria de Salud. Programa Nacional de accidn: México v.la =
Cumbre Mundial en_favor de la Infancia. México,1991. p.25
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los Derechos del Nifio, as{ como de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, entonces lo ﬁnico_que falta es la_real -
aplicacidén de todos estos ordenamientos juridicos para que
ya no existe tanto maltrato hacia la nifiez y sobre todo ---.
consideremos que los nifios es 1o mas importante para un Es-

tado.

C.- LEY GENERAL DE SALUD.

El derecho a la salud lo consideramos como fundamenhal,

y el mas necesario entre todos los demas derechos,‘porque

sin salud f!sica, ni mental el ser humano no esté. posibili—:?j

1a:Vidé¥iﬂ§f$ut

(30) Secretaria de’Salud.”" Programa Nacional de accidn: Méx
. Cumbre Mundial en favor de  la Infancia. México,1991." p.25
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- cComo ya lo habiamos visto con antelacion, la conscitu-—

.cién en su arbiculo 4°'gconaagra el derecho a 1a salnd, es

asi’ como aurge La necesidad‘ e regularla en 1a Ley General

que ello repres

te instrumento

El‘derechg

tan numeroso QueA raiga como consecuencia hijos nO'deseados

Y pcr 10 banto maltrabados por sus padr s 1 ndo asi -
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_la satisfaccidn de sus necesidades basicas tanto fisicas -
como afectivas.

Es importante indicar que el servicio de salud ;e otor
gard ‘a la poblacidén en general; como consecuencia de eséo,
el nifio deberi verse beneficiado por el servicio pﬁblic?
de salud que se prestara cuando asi sea requerido y en ba-
se a un criterio de gratuidad.

En el capitulo V de las presente Ley, se dedica a tra-
tar lo relativo a la Atencidén un cardcter prioritario com-
prendiendo diversas facetas tales como: la atencidén a la -
mujer durante el embarazo, el parto y el post-parto; la a-
tencién del nifio en su crecimiento y familia. Todo esto pa
ra evitar en la medida de lo posible una mortalidad mater-
na y/o infantil que afecta no sdlo al nficleo familiar, si-
no a la sociedad en general.

Se indica ademds que la proteccién de 1la aﬁlud fisica,
y mental de los menores no es una responsabilidad Gnica de
los padres o del Estado o de 1la sociedad, siﬂo que estos -
tres sectores la Zz?éh compartir, toda.vez que el nifio re-

quiere de la atendion de estos tres sectores en el ambito

de competencia gue 1e:corresponda a cada uno de ellos, por
que de lo contrario, el peso de ‘dicha responsabilidad se--
ria abrumador para uno 5oloi§e ellos.

En este preceptd‘ééiéis;umbran diversas acciones a e--

jercer en beneficioiaelf;nfaﬁcé Yy de la familia como son -
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la prevencidn y atencién oportuna de enfermedades, ayuda a-
limenéaria al menor, fomentar actividades recreativas a los
miembros de la familia a fin de promover la salud fisica y
mental de sus integrantes, que se tenga acceso al agua pota
ble y a 108 medios de saneamiento, etc., factores indispen-
sables para lograr la proteccidén de la salud con que toda -
ﬁersona debe contar.

En su capitulo VI de la Ley que nos ocupa, 1o dedica a
la Planificacién Familiar, la cual debe comenzar con la im-
particidn de informacidén y de educacién sobre ella desde la
adolescencia o juventud, a fin de disminuir el riesgo repro
ductivo, es decir, embarazos antes de los 20 afios de edad,
que representan un peligro para la madre y el nifio.

También esta planificacién tiene como objeto evitar em-
barazos no deseados y disminuir su nGmero, sin gque ello a--
fecte el derecho de la persona a decidir de manera libre --
responsable e informada sobre el nimero de hijos que desee,
tener. Entendiendo con ello que el tener hijos no sclo esv-

concebirlos, sino que implica una responsabilidad el criaz

113°, el que se eduque, en materia de 'salu
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prevencidn de enfermedades y de accidentes.

Es importante sefialar que en viétud del artficulo 167°,-
se entiende por asistencia social, aquélla que se otorga a
personas en estado de necesidad, desproteccidn o desventaja
fisica o mental. Es por elloc que de acuerdo a lo estableci-
do en el articulo 168° fracciones II y Iv y en el articulb
171°, se deberd dar atencidén a los menores en estado de a--
bandono o desamparado y a invilidos sin recursos. También -
es una actividad de la mencionada asistencia, ejercer la tu
tela de menores que se encuentran en Estado de desbrobe----
ccidén, situacién que debe observarse con cuidado y de mane-
ra constante, con el objeto de conocer si dicha institucién
cumple con esta funcidn. *

De conformidad con el iltimo articulo citado, se deberd
dar preferencia en atender a nifios que hayan sufrido algin
tipo de maltrato que ponga en peligro su saiud fisica y men
tal.

Esta ley preveé& el establecimiento de programas, ya --~-
sean contra el alccholismo, taSaquismo y/0 farmacodependen-
cia, 1os cuales deben de jugar, un papel importante en toda
la poblacidén y sobre todo ehy;a infancia, ya que ellos son
los mads adecuados, y,eﬁ,éstahetapé se pueden desarrollar a-

dicciones, ya sea pofq

se observa de sus padres o de las
personas con que convive -

En.el articulo 191’fr5cc16n III, establece instruir a -
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las familias sobre la forma de reconocer los sintomas de --
la farmacodependencia para adoptar las medidas oportunas pa
ra prevencidén y tratamiento. Esto es muy importante porque,
¢Cudntas veces los padres por falta de conocimiento atribu-
yen ciertos comportamientos de sus hijos a otras causas aje
nas a la farmacodependencia y como consecuencia, no recono-
cen esta enfermedad en 108 menores, impidiéndoles por 1o --
tanto, el acceso a un tratamiento adecuado?

Esta ley preveé los aspectos y circunstancias basicas -
para promover la proteccidén a la salud del menor, asi como
el derecho de éste a ser atendido en forma prioritaria de -
acuerdo a los supuestos que la ley establece para los casos

en cuestidn.

D.- LEY GENERAL DE EDUCACION.

Los mexicanos siempre hemos depositado en la educacidn,
nuesé;os mis elevados ideales. Las recientes reformas'ainag
ticulo tercero constitucional configurén nuevasvnecesidadeé
Que'6é§eiapghd§f el sistema educativo nacional. A ellas. ge-

afladen impokg&nbes rezagos educativos gue deben ser resuel-
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tes. Aé! 10; retos edﬁcativos de nuestroc tiempo exigen con-
" tar con los instrumentos juridicos que permitan afinar la -
direccidn y enmarcar la labor que llevan a cabo sociédad y
goblerno. ’
.La Ley es general, pues contiene disposiciones que apli
cables a 10s tres niveles de gobierno y en el marco del fe-
deralismo, induce a las legislaturas de los Estados a expe-
dir sus propias leyes en congruencia con la propia Ley Gene
ral. Esta precisién técn@ca respalda el sentido federalista
que hoy caracteriza al esfuerzo educativo gracias a la con-
currencia de los gobiernos de la Federacidn, de los Estados
y de los Municipios del pais. Ademis, tiene su caricter de
ley reglamentaria del articulo tercero constitucional y a--
plicaglén a todo el sistema educativo nacional.
Dicha Ley fue promulgada el 12 de julio de 1993 y publi
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio -
de 1993. o

' El ordenamiento juridic
porque los preceptos aqv a,hébién de uno de --

‘ él-derecho a la- edu-

cacidén gratuita.
En el capitiLO';

la educacién,;cbhgidéré dol

159:3,,1o‘que contribuye al de

sarrollo del ihd(?iduo‘y. rdg;eé& de la sociedad. En ese --
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proceso educativo debe existir la participacidn activa del
educando para estimular su iniciativa y el proceso de abs--
traccién, sintésis y solucidn de problemas o cuestiones que

- se pudieran presentar no sblo en ese proceso educativo, si-
no en la vida diaria.

Es as{ que el Estado estd obligado a través de la Fede-
racién, Entidades y municipios a impartirla en los términos
que establece el pz;sente instrumento. Es importante desta-
car que el derecho y/o la obligacién de impartirla no sblo
corresponde al Estado sino también a particulares que cuen-
ten con el reconocimiento para hacerlo, es por lo que reser
va esa ley un capitulo expreso, para regular 1o referente a
éstos, .

Se nos habla que la evaluacién de la educacién no sdlo,

se concentrari en imparbir conocimientos bésicos paré aba--

tir el analfabetismo, sinn que transmicira valores ‘necesa--

daéiéh ﬁéxicana, tal:vez:por ignorar que elloes basico pa~"

ra el desarrollo fisl y psi ol&gico‘del individuo.y sobre”

todo del menor.
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El proceso educativo de un pafs tan grande y varta@o co
mo lo es México no es facil, ya que implica atender diver--
sos aspectos, algunos de los cuales son: elaborar y ;ante-é
ner actualizados libros de texto gratuitos; establecer rélg
ciones culturales con otros paises y mantener cooperacién_—
internacional en materia educativa, cientiffca, tecnolbgica
artistica, etc.; prestar servicios bibliotecarios; impartir
enseflanza cientifica e impulsar la investigacidn.

La Ley considera tres tipos de educacién:

1.~ El badsico compuesto por el nivel preescolar, el de
primaria y el de secundaria.

2.~ El1 medio-superior, comprende el bachillerato.

3.~ El1 superior, que se imparte después del bachillera-
to como la licenciatura, especialidad, maestria, doctorado,
etc. También este nivel comprende la educacidédn normal.

En la presente ley se destaca el importante papel gue -
juegé el‘maescro,restableciendo asi los derechos a que debe
ador Ldmo”el

ser -acreedor, recibir un salario profesional decorg

‘80 que

tiénqale
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dfa a fin de actualizar sus conocimientos a la realidad pre
valeciente a nivel nacional e internacional.

A continuacién analizaremos algunos de los articulos --
que hacen alusidn del menor, cabe recordar que en la nifez,
se tienen cualidades y aptitudes indispensables para apren-
der y asimilar mis facilmente gue en las etapas siguientes
de nuestra vida, es por ellco que la Ley General de Educa---
cidon dedica articulos especificos sobre la nifiez, como:

Art{culo 2°.-

Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn, y por
lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas -
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con
sblo satisfacer los requisitos establecidos'en‘las qisposi-
ciones generales aplicables... R P

Articulo 4°.-

Todos los habitantes del pais deb 161
primaria y secundaria.
Es obligacién de’ 1us mexicanos hace

pilos menores de edad cursen' aredqcac on,p

daria.

Articulo 7°.-

eee Io= COntribuir al‘desarro 1o in egra ﬁdiv;ﬁﬁo'

VI.- Promover el valor

cia de la Ley y de 1a 1gualdad de 1os individuos ante esta
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asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos.,
y el respéeo a los mismos.

Articulo 33°.-

... II1.~ Promoverdn centros de desarrollo infantil,.--
centros de integracidn social, internados, albergues escola
res e infantiles y demis planteles que apoyen en forma con-
tinda y establece el aprendizaje y el aprovechamiento de --
los alumnos. .

La fraccidén IX, contempla un aspecto muy importante que
es la imparticién de programas a padres de familia, con el
objeto de que les permitan dar mejor atencidén a sus hijos.-
En la educacidén del menor es importante y necesaria la ccomu
nicacidn de los padres con el maestro y viceversa, pues e--
llo permite que teﬁgan un mejor conocimiento del menor, de
su desenvolvimiento en diferentes nicleos sociales coﬁo son
la familia y la escueia.

grtlculo q1°.~

Escableée 1o :eferenbe a la educacidn especial destina-
da a individuos discapacitados transitoria o permanentemen-

te. Eniel_;aso def : 'edad con diacapacidades, la e-

educacion -se busca orientar a 1os padres o butores ‘de esbos
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ifios con el fin de que reconozcan las necesidades especia-
es de educacién.
_artfculo 42°.-

En la educacidén que se imparta a menores de edad se to-
ardn medidas que aseguren al educando la proteccidén y el -
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psi
coldgica y social, sobre la base del respetﬁ a su dignidad,
Y| que la aplicacidén de la disciplina escolar sea cormpatible
con su edad.

Articulo 43°.-

La educacidén para adultos esti destinada a individuos -
de¢ quince afios ¢ mias que no hayan cursado o concluido la e-
ducacién bdsica y comprende, entre otras, la alfabetizacién
educacidn primaria...:; el precepto citadc lo consideramos -
contradictorio con los instrumentos juridicos que hémos ana
llLado, ya que estos consideran que el menor es aquélla per
sona que cuente con una edad de menos de 18 aifios, por 10 --
que en base al art{culo antes mencionado, se considera adul
to |desde los quince afios. Se debe verificar este aséécto, -
Ya |que es contradictorio.

Artfculo 65°.-

Fraccidn I.- Seflala que los padres o tutores tienén de-
recho de obtener 1la inacripcién‘de‘loé ﬁijos o pupilos meng
res|de edad para recibir educacion pzeescolar, primaria y -

secundaria. Es por ello que no se podré negar ese derecho a
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la educacidén pfiblica por razones econdmicas, social@s, cul-
turales, religiosas, étnicas, et., ya que como se vio en o-
portunidad tiene derecho a la educacidn. ’

Art{culo 66°.~

Establece las obligaciones en materia educativa de los
que ejercen la patria potestad o la tutela, las cuales so;x
hacer que sus hijos o pupilos menores de edad reciban educa
cién primaria y secundaria; apoyar el proceso educativo de
los mismos, as{ como colaborar con las 1nstitﬁciones educa-~
tivas en donde se encuentren sus hijos para las actividades
que realicen.

Estas obligaciones en materia educativa, son constante-
mente olvidadas sobre todo por agquéllos que tienen una si--
tuacién econdmica dificil y que sus hijos representan para
ellos una fuerza de trabajo indispensable para la subsisten
cia de toda la familia, impidiéndoles como consecuencia re-
cibir una educacidn bésica (primaria y secundaria), mante~-
niendo un nivel cultural y educativo rezagado, repercutien-
do no 8510 en el menor, sino en toda la poblacidn.

Mediante esta ley el Estado reconoce que la educacién,-
ha jugado un papel sctresaliente en la construccidén nacio--
nal y ha sido un factor fundamental de la transformacién de
la gsociedad mexicana.

La Ley General de Educacidn, significa un avance de es-

pecial importancia en la consolidacidn de un nuevo sistema
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educativo nacional fundado en el federalismo, la participa-
cién social y la renovada vocacidén de todos los sectores ~--
por coadyuvar a 1la eQucacién de los mexicanos.

La Ley General de Educacidén reglamenta el articulo 3° -
Constitucional guardando plena fidelidad a la letra y el es
piritu de sus principios , mandatos y disposiciones. Esta -

. ley contribuye a consolidar la estrategia de modernizacidn
de los servicios educativos gque requiere el desarrollo de -
México. Con esta ley se puede asegurar una educacidén de al-
ta calidad, con cardcter nacional y capacidad institucional
para ofrecer niveles educativos suficientes y adecuados a
toda la poblacién. En la educacidédn tenemos uno de 108 me---
dios mAs formidables para un desarrollo que fortalezca nues
tra identidad nacional en el marco de la prosperidad, la de

mocracia y la justicia.

B.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Existen varios millones de nifios menores de 14 afios, --
que sin tener qué comer, qué vestir y donde vivir, tienen -

que buscar el sustento de alguna manera. Hay muchos nifios
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y nifias que lo hacen trabajando en forma autdnoma, €n las -
esquinas, en las calles, haciendo o vendiendo cualquier co-
sa. Su trabajo no lo comprende la Constitucién, ni la Ley -
Federal del Trabajo, ni la Ley del Seguro Social.

La Constitucidén y la Ley del Trabajo prohiben con toda
claridad y contundentemente el trabajo de los menores de 14
afios; pero tiene mds fuerza la necesidad de buscar el ali--
menté que la legislacién.

Es por ello que imprescindible el estudio y andlisi de
la mencionada Ley, en donde en el articulo 3°, nos dice que
el trabajo es un derecho y un deber sociales. No es un arti
culo de comercio, exige respeto para las libertades y digni
dad de quien presta éste.y debe efectuarse en condiciones -
que aseguren la vida, la salud y un nivel de econohia deco-
roso para él1 y su familia.

Pero para los menores no puede constituir unvderecho, -
sino una necesidad para ayudar a la subsistencia de ellos y
de sus familiares. Esto representa un peligro para su salud
y proteccidr, impidiendo un desarrollo normal en esa etapa
de la vida, en el cual, las actividades propias deberfan --
ser estudiar, alimentarse,descansar, jugar, etc., por lo --
que el problema de menores trabajadores constituye una ver-
dadera preocupacidén para la sociedad mexicana.

Se considera que un menor trabajador "es unha persona ma

yor de catorce aflos pero menor de dieciocho, que presta sus
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servicios a una persona fisica o moral, como trabajo perso-

nal subordinado a cambio de su salario."(an

A continuacidn comentaremosAlas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, relativas al trabajo de menores:

Articulo 22°.-

Establece que queda prohibido emplear a menores entre -
los 14 y los 16 afios que no hayan terminado su educacién o-
bligatoria, que como es de recordar, comprenderi la prima--
ria y 1a secundaria de conformidad con el artficulo 3° Cons-
titucional. Si se cumpliera este derecho disminuirfa ccnsi-
derablemente la cantidad de menores trabajadores, puede ha-
ber excepciones a esto si la autoridad lo permite.

Articulo 23°.-~
ios mayores de 16 afios que deseen trabajar, contardn con ca
pacidad plena para celebrar por si mismos contratos labora-
les, pero los mayores de 14 aflos y menores de 16 afios debe-
rin contar con autorizacién de sus padres o tutores para pg
der laborar, a falta de los anteriores, dicha autorizacién

deberd ser otorgada por las autoridades competentes para e-
1l0.

Artfculo 29.-

La prohibicidn de emplear a nifios menores de 18 afios -~
fuera de la Repliblica Mexicana salvo los supuestos que sefia
la el precepto, es bisicamente para impedir que el infante

(31) Ibid. p. 114
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sea separado de sus padres y de su entorno famiiiar, gocial

Y educativo, ya que ello re#resencarla.un descontrol en’el

- ‘menor que afectaria el inceréé 6ibiénestar éupétior‘delfmis

quisito-del certiflcado,‘ningﬁn patrd podra utilizar sus -
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servicios. ; :
Quizas el arciculo 175 es el’ mas importan:e, porque nos

hace saber la’ ptohihicion de 1a utilizacion del trabajo'de a

los menores de dleciseis aﬂos Y de’die iocho ﬁos, pero’nds

daremos cuenta que Eﬁte es ‘uno.de los que 'nunca

A.ponejeﬂ'
préctica: ‘ '

Devdieé@sé
: congﬁﬁéviﬁmedii~.

to.

b) Trabajo H fectar su.mo;alidadfd'éus-v

cién-especial-de:

peligrcsas” salubres a que se refiere el

articulo 175°f¢s§ aquellas que por naturaleza del trabajc,
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por las condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del me-
dio que se presentan, o por la composicidn de la matFria -
prima que se utiliza, scn capaces de actuar sobre la vida,-
el désarrollo y la salud fisica y mental de los menores.
~Estos articulos nos hablan de las condiciones, que no -

se deben dar, porque daﬁan la salud fisica y mental de los

menores, pero los tr jos que 1levan a cabo los mencres no

- calzado, cargar bultos,

con todo esto .-

Articulo

Queda prohibida 1

de dieciseis aﬁo n horas extraordinarias y en 1os dias do
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mingos y de descanso obligécério. ﬁn caso de violacidén de -
esta prohibicién, las horas extraordinarias se pagarén con
un doscientos‘% mas del salario que corresponda a las horas
de la jornada y el salario de los dias domingo y de descan-
sc obligatorio de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 73° y 75°.

Articulo 179°.-

Los menores de dieciséis aflos disfrutardn de un periodo
anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias laborakles ai
menos . ‘

Art{culo 180°.-

Los patrones que tengan a.su’ servicio menores de .dieci-

séis afios estén obligados a

I.= Exigir que‘les exhiban, 108 dertificados ﬁéd;édévgue~“

acrediten que esta

miento.en -~

: re abajo los in--
formes que 1e soliciten / ‘

como podemos obsezvar la mayoria de 105 precepbos dedi-
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cados a regular el tratajo dg menores estan enfocados a las
edades de los trabajadores que fluctlan entre los 14_y 16 a
fios, peor qué pasa con los menores de esa edad y cambiéq -
trabajan, se debe buscar también su proteccidn, ya gue toda
via no han alcanzado un desarrollo armdénico integral.

Si bien es cierto el derecho del trabajo anhela que to-
dcs los servicios, cualesquiera que sea su naturaleza, pue-.
dan proteger juridicamente a los trabajadores, en un estado
social de derecho, la hostilidad histdérica ejercida contra
los que viven del autoempleo pone en tela de juicio lo an-~
teriormente mencion do, ya que éste es el que mas se da_ en-

tre los menores y por eso resulta alarmante.

F.- LEY DEL SEGURO SOCIAL.

‘Al analizar la Ley Federal del Trabajo, en el bitulo -

gquinto del trabajo de las mujeres, nes - habla ‘en”el articulo’

171e, .de los servicios’ de guarderia infanti ‘qu sélpresta—

ran por el Instituto

‘midad con'

cio es ofrecido para 1as madr ‘trabajadoras.. j,"
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_Es por ello que la Ley del Segurc Social, en el capitu-- -

_lo sekto denominado del seguro dé gﬁardériaé péra hijog’de

aseguradas, detalla lo referente a esta situacidn, compren-
diendo los art{culos 184 al 193; es importante el conocer -
que es lo que se ofrece, due cuidados se dan. a los menores

hijos de las madres trabajadoras, ya gque al no estar al cui
dado de sus madres, estos pequeiios deben recibir buen trato
por parte de las personas encargadas de cuidarlos, ya que -
‘de ello depende el buen desarrollo de personalidad en sus
tres esferas, cognoscitiva, afectiva y psicomocriz; deberos
recordar que los ingresos de 1la esposa son indispensables -
para mejorar las condiciones de la familia. Ademds, el nime

ro de madres solterae es'deherminan

:para obligarlas a tra
bajar y sostener a sus hijos : '

_Las guarde i berfan de integrar

inculacién-.que en-=

“seguro de --
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guarderfas para hijos de aseguradas cubre el riesgo de la -
mujér trabajadora de no poder proporcionar cuidados materna
les durante su jornada de trabajo a sus hijos en la primera
infancia. Desde luego, gue no es un riesgo de la mujer, éi-
no del menor que requiere de cuidados especiales. A
Las prestaciones que se marcan en estd, son muy varia--
das y se refieren a salud 'y educacidn; en el primer rubro -
estd salud mental, con la formacién de sentimientos de adhe
sidn famillar y social; tarbién la adquisicién de habitos -
higiénicos y de sana convivencia. En el ambito educativo, -
figura‘él promover la comprensién, el uso de la razdn y de

la imaginacién, (art.‘185°)

Los servicios de guarder{as, inciluirdn aseo (art. 186°)

alimentacion, cuidados de ‘1a salud, educacion Y recreacion

de los hij

bloé?priﬁcip;og

“tacién alguna
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La prima correspondiente a la prestacidén ccrre a cargo
de losApatrones, equivale al uno por ciento de la cantidad,
que por salario pagan a sus trabajadores, en efectivo por -
cuota diaria, ccn un limite superior a diez veces el sala--—
rio minimo general vigente en el D.F. (art. 191°). La fija-
cién de un tipo de salario diverso contraria el principio -
de la propia ley, que determina el salario base de cotiza--
cién.

La trabajadora asegurada, al ser dada de baja conserva-
rd el derecho a tener a sus hijos en las guarderias del Se-
guro Social, pcr un lapso de hasta cuatro semanas (art.193)

Este servicio es de gran ayuda tanto para las madres --
trabajadoras, como para los nifios, ya que en las guarderias
se procura que se han desarrollados todas sus capacidades y

lleguen a ser adultos muy independientes.

G.- LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES.

La proéeccién y auxilio del menor, no es una tarea fé--
cil ya que implica una serie de factores humanos, éticos, -

socioecondmicos, culturales y juridicos que en ocasiones pa
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recen opuestos entre si.

Nos ocuparemos del menor infractor y de la responsabili
dad de los padres ante la conducta infractora de lol-hljoa:
as{ como de la responsabilidad que debe asumir la sociedad
ante 1a realidad de una nacidn cuya poblacién es predominan
temente juvenil.

Es una gran verdad que los nifios y jévenep de hoy., pare
cen mis despiertos e inteligentes, que los nifics de ayer, -
todos 10 hemos percibido, los de hoy y los de ayer son bio-
1égicamente iguales, lo que sucede es que en la sociedad mo
derna, el nifio desde que nace recibe informacidn, toda cla-
se de informacidén que llega a su cerebro. Recibe conceptos
muy agresivos desde temprana edad, por ejemplo: los hiﬁoé -
que nacieron en 1982 tal Qez crean, a su corta edad, que --
los términos narcotraficante, crisis y corrupcién son los -
que mueven al mundo. En esta educacidn extraescolar y extra
familiar, participan activamente, el comerciante, el publi-
cista, el periodista, los medios de comunicacidén masiva y -
la sociedad en general, gue actian sin importarles si el me
nor sealo o no un ente capaz de ver, oir y almacenar infor
macién o experiencias tanto propias como ajenas.

El nifio al llegar a la escuela recibiri dos tipos de e-
dicacidén y la realidad social de cada uno de sus compafleros
cuyos parametros son muy diversos. El tiempo pasa y la maye

ria de los nifios crecen en la escuela, la soledad y las ca-
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rencias econdémicas; son tensiones que deben soportar y enten
derlas.

Hoy en dla los nifios se encuentran solos en sus casas, -
aprendiendo sin orden lo gue la televisién les ofrece; lo --
que les ofrece la calle en el tiempo del ocio, y también a--
prenden a defenderse, como sea de un medio hostil que los --
presiona desde temprana edad.

Todo esto conlleva a los menores a realizar actividades

{licitas, a ser parte de pandillas, a robar primero por 1la

mocidn de hacerlo y posteriormente por la qatisfaccién que ~
da el traer dinero en el bolsillo y poder comprar alcohol, -
drogas, etc.

Es por ello, que en materia de menores infractores, el -
derecho mexicanc se ha preocupado por enccntrar soluciones -
correctivas y de readaétacién a través de brganos especiali-..

zados que se encargan de conocer de las conductas antisocia- -

les o delictivas del’ menor con 1a intetvencién del Esradokco_

mo tutor.
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rencias econdmicas; son tensiones que deben soportar y enten
derlas’.
Hoy en dia los nifios se encuentran solos en sus casaa, -

aprendiendo sin orden 1o que la televisidén les ofrece, 10 -

que les ofrece la calle en e1 tiempo del.- ocio, Y tambien a-
prenden a defenderse, como sea de un medio hostil que los

presiona desde temprana edad. .

drogas, etc.”

Es por‘éllq)'qﬁ
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causar dafios, asimismos, a su familia o a la socledad y ame
riten, por lo tanto, la actuacidn preventiva del Consejo me
diante el estudio de 1a‘personalidad, la aplicacién de medi
das correctivas y de proteccidn y la vigilancia del trata--
miento.’

La Ley que en este caso analizamos nos gefiala que un me
nor no comete delitos sino infracciones, es por ello el ~-
nombre de la citada Ley, por 1o tanto el infante que ha co-
metido alguna infraccidén no es sujeto de accién penal, sino
beneficiario de un tratamiento especial.

si bien es cierto el estudio o anilisis de cada uno de
los articulos tratados por dicha Ley, seria interesante tam
bién resultaria estudio de otro tema de tesis por lo exten-
so y minucioso de la misma, por eso hablaremos de ella a --
grandes rasgos y en sus partes mds fundamentales, con el --
fin de dar a conocer que el menor a pesar de haber sido en
algiin momento un sujeto antisocial, por las conductas u o--
misiones realizadas, también y a pesar de ello tiene dere--
chos en materia penal, los cuales estin contemplados en el
ordenamiento juridico que nos ocupa, y sobre todo, deben --
ser respetédos Y protegidos por las autoridades competentes
para el caso. . ' i

El objeto.de e§qa‘ley.e; muy claro, ya que en su articu
10 1le :gglamgntﬂrlﬁéiiﬁﬁéiép del Estado en la proteccidn de
los derechoq derlpéjhgﬁages,'ési como en la adaptacién so--
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cial de aquellos cuya conducta se’ encuenc:a @ipificada en -

‘mporcante, pues»

miras a respe-;
tar las gara

titucion as

El CQnsejo 1nstitu1ra el procedimiento resolvera .la - si-

tuacién jurldica de los menores,'asi como evaluara Yy ordena
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ré las medidas de orientacidn, proteccidén y tratamiento que
considere convenientes para la adaptacién social del menor.

También concede los medios para lograr su adaptacidén sg
cial, estableciendo para el efecto de diversas prerrogati--
vas las cuales citamos: el principio de audiencia, de lega-
1idad, de defensa, de asesor{a juridica, de impugnacién, --
etc.

Es decir, que el nifio aunque sea un infractor debe go--
zar de los derechos basicos que en materia penal se le debe
conceder, siendo esto congruente con lo establecido en la -
convgncién de los Derechos del Nifio, tal y como lo expusi--~
mos en el capitulo anterior.

Es por ello que esta Ley aporta un panorama de un con--
junto sobre el régimen juridico mexicano referente a los me
xicanos menores infractores, esto reviste especial importan
cia en nuestro pafs, una sociedad predominantemente juvenil
Y urbana, cuyo contingente ha crecido en formg acelerada.

Entre los datos de la evolucién delictiva figura la pre
cocidad en la comisidén de delitos en edad cada vez mis tem
prana. Nada tiene de extrafio en una sociedad, gue alienta a
estas condﬁccas, la incorporacién de los menores al buen ca
mino solo lo pueden hacer los padres de familia y la socie-
dad misma, ya que ellos son los responsébles de los menores

-y de las conductas que ellos tengan.
No debemos de abandonar a los nifios a las malas influen

cias.
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H.- CODIGO  CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Para comprender las éisposiciones que reglamenta el cé-
dico Civil para el D.F,, es importante conocer algunos con
ceptos que son de gran utilidad, para su_fécil anilisis.

Primeramente se debe de establecer lo que se entiende -
por paternidad y filiacién:

"paternidad significa calidad de padre, como maternidad
significa calidad de madre. Filiacién es la procedencia de
lo8 hijos respecto de los padres; significa una ;elacién de
origen que permite conocer quiénes son los ascendientes de
una determinada persona, y as{ mediante la fillacién se ge-

nera el parentesco de primer grado-"(32)

E1l menor debe contar con 1la proteccion de sus padres y

de la ley desde el momento en que eszconcebido como tal .y -

como lo establece el arciculo 22°, del“itado Codigos desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo pro
teccidén de 1a ley y se biene'borlnacidc para los efectos de
clarados en el presente Cbédigo. Reconociendo asi la existen
cia de una vida en el dtero de la madre.

Con la existencia de un hijo los padres ejercen la pa--

( 32) Chivez Ascencio, Manuel F. La familia en el derecho, relaciones
jurfidicas paterno-filiales. México,1987. Edit. Porrua p.2
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tria potestad, la cual es definida como “la patria potestad
comprende un conjunto de poderes-deberes impuestos a los as
cendientes que éstos ejercen sobre la persona y uobr; los -
bienes de los hijos menores para cuidar de éstos, dirigiE -
;u.educaci6n ¥ procurar su asistencia en la medida en que -

su estado de minoridad lo requiere.“(aa)

La patria potestad se debe considerar mds que un poder,
una proteccién para el nifio. Para que el menor cuente con
ésta, ambos padres deben cumplir con las obligaciones bisi-
cas para el buen ejercicio de la patria potestad o en su de
fecto uno de ellos.

La patria potestad se ejerce sobre la persona y los big
nes de los hijos. Los deberes de los padres para ejercerla,
seran bisicamente 1los que a continuacién se sefialan:

Articulos 54° y 58°,-

Declarar el nacimiento ante el juez del Registro Civil,
para que éste levante el acta correspondiente, la cual con-
tendra dfa, hora y lugar de nacimiento; el sexc del presen-~
tado; el nombre y apellidos que correspondan,etc.

Es as{ que mediante esta declaratoria el menor tendié -
nombre y nacionalidad, derechos fundamentales seﬁaladcé en
su oportunidad en la Convencién sobre los Derechos del Nific

este derecho también se encuentra consignado en el articulo

(33) Galindo Garf{as, Ignacio. _ Derecho Civil. México, 1980 Edit.Po
rriia p. 689
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389 fraccidén I del Cbdigo en cuestibn.

Articulos 273 fraceldén I, 282° fraccién VI, 283°, 413°,
421° .- ’

Hacen mencién al deber que tienen los padres en relacién
a la guarda y custodia de 1o8 hijos menores, . es decir, a su
proteccidén y cuidado. Este deber bisicamente consiste en te-
nerlos en su compafiia para as{ vigilarlos y cuidarlos en for
ma adecuada, por lo que los hijos deben vivir en el domici--
1io de sus padres para poder protegerlos ante cualquier peli
gro que pudiera atentar su salud fisica y/o moral, por lo --
que se requiere no sdlo de la permanencia en un lugar deter~ ’
minado sino la convivencia permanente entre padres e hijés.

Articulos 164°, 168°, 308°, 413°, 422°,- '

Hacen mencién del deber de los padres de 1mpaiti; educa-~
cidén a sus hijos.Se entiende que este deber esta enfoéaad a
ocuparse de la formacidn fisica, espiritual y moral &el me-=~
nor, asi como atender la preparacidn para una profesién o ag’
tividad determinada, que represente una ubilidad'ai menor y
a la sociedad. Esta tarea paterna incluye la formacién del. -
caricter, del espiritu y de los sentimientos que tanto van a
incidir.sobre sus inclinaciones de vida.

Lo exblicado es 1o que debe comprender la educacidén de -
los hijos, ya que los piimeréé educadores sdn los padres.

Articulo 123°,.-

Sefiala el deber,relevance‘bata los progenitores, que es
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observar una conducta que sirva de ejemplo bueno a los meno-
res. ' i

Es muy importante este aspecto y tal vez muchas personas
no lo consideran una obligacién pero asi es, puesto que no -
se logrard la imparticién de educacién de valores y princi--
pios a sus hijos, si los adultos ehéargados de ejefcer la pa
tria potestad, no dan testimonio positivo de su conducta pa-
ra ser congruentes con lo que exigen a sus hijos al actuar. :

Articulos 303°, 305°, 308°.-

Se establece la obligacidn que tienen los padres para -;
con sus hijos menores de edad de proporcionarles alimentos,-
entendiendo por éstos no sdlo la comida, Eino el vestido, 15
habitacidn, la asistencia en caso de enfermedad y los gastos
necesarios para cubrir su educacién bisica. Afin en la pérdi-
da de 1a patria potestad, esta obligacién alimenticia sigue

a cargo de sus progenitores, toda vez gue es un deber huma-r

no proporcionar lo necesario y suficiente para que el menor; B

continfie con su desarrollo fisico e 1nte1ectua

que permanezca en la medida.de lo posi‘ ‘l.e;
vida que se le habia acbscumﬂréﬁo
Articulos 425°, 42867 429
Disponen que 1cs padre
nes de sus hijos menores <!

del menor.de edad, ya sea que.

bajo ) los haya adquizido por cualquier otro medio o titulo
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. (herencia, dcnacion, 1egado, etc.) Respecto de 1os primeros,

y usu

al niffo le corresponde &n en,prcpiedad, adm nistraci'
e pertenece 1la propie , 1

fructo al 1nfante. Y de 1os segundos

‘en defecto de ellcs, 1o o-—"

to y aucorizacion:de

corgaran los abuelos"
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a falcalde los anteriores, el tutor o el Juez de lo familiar
esta cuestidn del matrimonio es muy delicada, porque se re--
quiere cierta madurez para que prevalezca la armonfa, estabi
lidad y equilibrio en &1, ya que implica responsabilidades y
obligaciones, por lo que se debe concientizar al menor de.e-
110 con el objeto de evitar en la medida de lo posible, un
fracaso en el futuro en donde saldrian afectados los hijos -
' de la pareja en el que caso de que los hubiera.

Para evitar que el matrimonio sea un medio dé escape de
los problemas familiares para el menor de edad, es necesario
que en su familia exista la comunicacidn, confianza, amor y
tranquilidad. Porque en dado caso de que el nifio, es decir,
el infante desde los catorce afios en el caso de la mujer y -
el vardn a partir de los dieciséis afios, utilizard el matri-
monio para salir de los problemas y dificultades, se estaré
enfrentando a un problema mayor si se casara no amando & su
pareja y asegurando un alto porcentaje de un posible divor-
cio.

Articulos 646°, 647°.-

Reconocen, al igual los instrumentos juridico; tratadc§
con anterioridad, que la mayoria deredad:éoﬁienza avlﬁs 18;-

afios cumplidos; edad en la'cual'ei;ihdividuoﬁdispone'libre-

mente de sus bienes y de’ écha:"i )
Exisﬁenvotrdsisqpﬁ nlos que los padres tienen o--

bligacionesfcon.1bs*ﬁijos cgmblqon{'ei divorcio, los hijos -
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nacidos fuera del matrimonio, y aquellos casos en que los a
dultos aunque no sean sus padres bioldgicos, y se deban res
ponsabilizar por su bienestar, en el caso de la adopcidn o
tutela. '

Es importante abordar aunque sea los rasgos generales -
de otras jinstituciones que prevé el Derecho Civil, tales: -
como tutela y curatela, ya que dada su importancia y fre---
cuencia en la realidad mexicana, consideramos que requeri--
rian de un andlisis mids profundo que no podriamos realizar
en el presente trabajo.

"La tutela es un cargo que impone la ley a las personas
juridicamente capaces para la proteccidén y defensa de los -
menores de edad o incapacitados. Es un cargo civil de inte-

rés piblico y de ejercicio obligatozip."(34)

En virtud de la anterior definicidén, la tutela se da --
cuando el nifio no estd sujeto a la patria potestad por cual
quier circunstancia, que la mas comiin que consideramos es -
la muerte de los paéres, aunque pueden exiséit otras. Si no
existe figura familiar paterna o materna, gl infante debe -
contar con_ la satisfaccidn de todas sus necesidades por 1o
que mot}vaxla‘existencia del tutor.

_La;hutéla‘tiene un triple objeto, la guarda de la persg

na, el cuidédo_de ,osfbienes y la representacién de quien -

tiene algun:

:incapacidad ‘natural o legal o solamente una de

(34) Ibid. p. 660 .
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ellas. _

En el Cddigo Civil se sefialan diferentes tipos de tute-
la segin el cago; es as{ que encontramos: .

Los articulos 470°, 473°, 475° al 477°, prevén la tute-
la testamentaria la cual tiene por objeto, que ambos padres
o algunoc de ellos en su testamento designe una persona (tu-
tor) para el cuidado y proteccidén de sus hijos en el momen-
to en que llegase a faltar el progenitor en cuestidn.

En los articulos 483°, 484°, 486°.-

Se contempla la tutela leg{tima como institucidn, es de
cir, aquélla que deben ejercer las personas que por 8su pa--
renteaco préximo al menor, deben aceptar dicho nombramiento
as{ como ejercerlo.

El articulo 496°, dispone lo relativo al tutor dativo.-
Esta clase de tutor no se da cuando existe tutor testamenta
rio ni el legitimo; por lo que en caso de nifios menores de
dieciséis afios el juez de lo familiar correspondiente, lo -
designari; y en mayores de dieciséis aflos pero menos de die
ciocho afios, 1o podra designar el infante siempre y cuando
dicho nombramiento 1o confirme el respectivo juez familiar.

El articulo 499°, seflala los casos en que se nombrarin
tutor interino, que serd aquél que ejerce el cargo temporal-
mente, mientras el definitivo puede volver a desempefiarlo --
cuando desaparecen las causas por las cuales le impidieron -

de momento seguir ejerciendo sus funciones.
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El articulo 457°, preve el nombramiento del tutor espe-
vcial,.que se designard en el caso de que los intereses de -
alguno de los incapaces sujetos de la misma tutela fueran o
puestos, entonces se nombrard un tutor especial que defende
rd los intereses de los incapaces.

La curatela es un drgano de la tutela, por 1o cual va -
estrechamente ligada a estid iltima. El cargo de curador es
para la persona que la ley sitfia cerca del tutor para reali
zar una vigilancia completa, concreta y especifica de la --
gestidn realizada por el representante del menor o del inca,
paz en relacidén a sus bienes.

Mediante estas dos instituciones, tutela y curatela, en
fatizamos que el nifio por diversas razones y a pesar de no
contar con una relacidén familiar normal (sea porgue carece
de'padrea), la sociedad esti obligada a responder por la --
guarda y proteccidén de su persona y de sus bienes, aseguran
do en la medida de lo posible la satisfaccién de sus necesi
dades no sblo las materiales sino también las espirituales,
es decir, aquéllas que atienden a su intelecto, voluniad Y
libertad, y as{ subsanar de la mejor forma la falta de sus
padres.

También existe la institucién de la adopcién, que tiené
por finalidad principal el bienesﬁar‘dé; menor adopéado, lo
cual pone de manifiesto no ya lg_cohvehienéia sino la néce;
sidad de que durante un eiempﬁ razonaﬁle'ée 11evé‘hﬁ segdi-

miento.
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No deseamos finalizar este inciso sin antes mencionar -
que la relacién juridica paterno-filial no serd la excep---
cién de toda relacién juridica, en la cual deben existir-de
rechos y obligaciones reci{procas para ambas partes, es de--
cir para padres e ﬁijos por igual.

Una reflexidn final a este rubro, la tutela reconocida,
como derecho de 108 menores es una manifestacién del deber
de la sociedad de proporcionarles una existencia digna, sa-
na, decorosa y socialmente til.

Eso se puede lograr en el seno de la familia o a través
de la institucién de la tutela, como érgano de la comunidad
social; por lo tanto, el ejercicio de la tutela no es un ag

to de autoridad sino una tutela de la sociedad.

I.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FRDERAL.

En lo relativo a materia Penal y por consiguiente a uno
de los instrumenéos juridicos que regula, el Cddigo Penal,
en este rubro sdlo abordaremos lo relativo al menor de edad
cuando es sujeto pasivo del delito, es decir, victima --

del mismo. Ya que los menores de dieciocho afios que cometan
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infracciones a las leyes penales, seran internados por el -
tiempé que sea necesario para su correccidn.

Esto ya fue analizado en el rubro respectivo a la ley -
de tratamiento de menores infractores, por eso es que nos a
bocaremos al analisis de los articulos respectivos a los de
litos que se cometen sobre los menores de edad.

Primeramente es necesario recordar qué es 1o que el pre
-sente Cddigo entiende por delito, articulo 7°, Delito es el
acto u omision que sancionan las leyes penales.

En virtud de la adicidén del segundo parrafo al articulo
citado, se considerari que una conducta es omisiva cuando -
se determine que el que omite impedirlo tenia el deber de -
actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de
su propio actuar precedente.

'Son responsables de delito aquellas personas mayores de
edad en pleno goce de sus facultades mentales, cubra alguno
o varios supuestos indicados en el articulo 13° del instru-
mento juridico que nos ocupa. .

Lo que era el titulo Sexto del Cddigo Penal, denominado
"Delincuencia de menores", que comprendfa de los articulos
119° al 122°, fue abrogado por el decreto mediante el cual
crea la Ley para el tratamiento para Menores Infractorea,pg
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de di--
ciémbre de 1991; la cual ya analizamos.

En el capitulo II del Titulo Octavo, el cual abarca del
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articulo 201 al 205; en donde se dispone lo relativo a la
‘corrupcidn de menores, as{ como delimita los casos en los -
cuales se considerard tal accibn. Se considerard corrupgién
;de menores, cuando uﬁa persona mediante actos sexuales in-
duzca al menor a estds pricticas nocivas y daflinas tanto pa
ra é1 como para la sociedad; esas pricticas nocivas y dafii-
nﬁs podrdn ser la vagancia, consumo de narcdticos, prostitu
cibén, homosexualismo, o formar parte de alguna asociacién -
delictuosa.

Es importante resaltar que en virtud del articulo 201 y
su Gltima reforma, se disminuye el limite de edad para que-
dar : al que procure o facilite la corrupcién de un menor -
de dieciséis afios de edad.

También quedari prohibido emplear a menores en cantinas
tabernas y centros de vicio.

Las personas (delincuentes) que instiguen al menor a -~
realizar las pricticas mencionadas, seran castigadas con --
privacién de la libertad y con sancién pecunaria. Si los de
lincuentes fueran ascendentes, o el padrasto o la madrasta
del infante, ademis de las sanciones ya mencionadas, perde-
ran la patria potestad o tutela, curatela dependiendo el ca
s0.

De conformidad con lo anterior, nuestro régimen juridi-
co castiga severamente a la persona que se valga de un nifio

para lograr sus fines punibles, pero no basta que ello esté
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establecido en un ordenamiento juridico, sino que es necesa
rio qﬁe realmente se vigile el cumplimiento de dichos pre--
ceptos y se castigue con veracidad y eficacia y prontitud a
los delincuentes corruptores de menores, ya que éstos dada
su condicidn de inmadurez, no cuentan con los medios necesa
rios de defensa, tanto en su integridad como en la moral y
en el aspecto psicoldgico.

Att{culos 261°, 262°, 266°, 266° bis fraccidén IT.-

Preven los delitos sexuales cometidos a l1os infantes. -
Las sanciopes impuestas en este caso al delincuente varia--
ran dependiendo si ejecutd el acto sexual en el nifio con o
ein el propdésito de llegar a copula; con o sin el consenti-
miento del menor, sea o no obtenido mediante el engafio; sea
a una persona menor de 12 afios o mayor de esta edad pero me
nor de 18 aflos. En todos estos casos se estableceri pena --
privativa de 1a libertad o semilibertad.

El criterio en imponer la sustitucidén de la pena, la --
consideramos benéfica para el delincuente, puesto que éste
comete un acto atroz en el nifio y como consecuencia éste -
resultaria afectado de manera inmediata o mediata, ya sea -
con efectos fisicos, psiquicos y/o emotivos por lo que no -
deberfa de prevalecer la sustitucidén de 1la pena para estos
casos de delitos sexuales.

Los supuestos aludidos en pirrafos precedentes se tipi-

ficaran como estupro con excepcidén de 1o establecido en el
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articulo 266 fraccién I,len el cual se establece. que se e--
quipard a violacién a pesar de que sin violencia realice cd
pula con persona menor de doce aiios,, la pena que se le }m-
pondrd es de 8 a 14 afios.

Cabe destacar que si el delincuente fuera ascendiente -
tutor o padrasto se le impondri al culpable ademds de la pg
na de prisidén, la pérdida de la patria potestad o de la tu-
tela en el caso de que la ejerza sobre el ofendido. Sin em-
bargo ese precepto, no hace mencién de gue la madrasta 10 -
cometa y sea la delincuente, por ello consideramos necesa--
rio que se incluya, ya que se han dado casos donde el me--
nor es violado por la madrasta.

El incesto es un delito que frecuentemente se comete en
la realidad mexicana, sobre todo en los estratos sociales -
culturales bajos, es por ello que el articulo 272 lo tipifi
ca, diciendo que se le impondrda la pena de uno a seis aflos
de prisién a los ascendientes que tengan relaciones sexua--
les con sus descendientes. También este delito puede come--~
terse por los hermanos a los cuales se les impondrd una pe-
na de seis meses a tres afios de prisiém.

En el caso de los delitos sexuales alulidos anteriormen
te, si por resultado de la comisidn de ellos resultaren hi-
jos, el articulc 276° bis, sefiala como reparacién del dafio
el pago de alimentos tanto para la madre como para ei menor

en los términos que lo seflala el Cddigo Civil. Se conside-
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ra que el dafio que sufre la victima como efecto del delito
cometido, no se repara s86lo con el pago de manutencidn tan-
to para ella como para el bebé, porque tal vez la madre re
quiera de atencidn médica, psicoldgica, asi{ como de afecto
y carifio, pero no se le puede exigir al delincuente a que -
proporcione esto dltimo, ni a la victima a que lo acepte, -
es por ello que el Cédigo Penal a falta de otro tipo de re-
paracidon, obliga al delincuente a que por lo menos otorgue
el pago de alimentos correspondiente.

Art{culo 295°, ubicado en el capitulo denominado lesio-
nes, preve que la persona que ejerce la patria potestad o -
la tutela, produzca lesiones al menor que estd bajo tutela,
produzca lesjones al menor que estd bajo su guarda, ademas
de }a pena correspondiente prevista para las lesiones infe-
ridas, perderd los derechos sobre el nific anteriormente alu
didos.

Es importante que se reserve un articulo especial para
disponer 1lo anterlo:; porque cudntos padres creen que el me
dio iddéneo para educar y corregir a sus hijos es mediante -
golpes y malos tratos que producen lesiones las cuales afeg
tan no s6lo sus salud fisica sino mental.

El capitulo denominado Infanticidio el cual comprendia
del artfculo 325° al 328°, fue derogado por el Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversos art{culos del Cédigo --

Penal para-el D.F., publicado en el Diario Oficial de 1a Fe .



deracibén el 10 de enero de 1994.

Como resultado de lo anterior, se establecid el_capltu-
lo IV denominado “"Homicidio en razdn del parentesco o tel#-
cién", que mediante el articuilo 323 séﬂala una pena de pri-
si6n de diez a cuarenta afios de aquél que prive la vida a
su descendiente consaguineo en linea recta, hermano o adop-
tado, siempre y cuando se tenga conocimiento de esa rela---
cibn.

Se puede apreciar que este articulo preve el homicidio
de menézes de edad cometido por sus ascendientes, delito --
muy castigado ya que se establece una pena de prisidén de --
hasta 40 afios. Lo anterior con el objeto de respetar no sd
10 la vida de una persona, sino 1a de aquélla que tiene yn
lazo consanguineo y que por lo tanto, exige y requiere cui-
dado y atencién.

Articulo 329° al 334°.-

Contempla el aborto, el cual no en todos los casos se--
giin 1o establecido en el Cédigo se considera delito. Estbs_
casos de abotio impunible son: cuando el embarazo sea resul
tado de una violacidn; cuando sea causado por imprudencia -
de 1a madre; y cuando corra peligro por el embarazo. Fuera
de estos casos, si se considerara délito, el cuil serd puni
ble no sdlo para la madre, sino para aquélla que la auxilie
a cometerlo. El término de la pena privativa de la libertad

variard dependiendo del supuesto en que se haya cometido el
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hecho delictivo.

Péra el médico cirujano, comadrona, etc., se les apli-
cara no sblo 1a pena de prisién éino también la suspensidn
en el ejercicio de su profesién. ’

En virtud de lo anterior, se confirma una vez mas que
nuestra legislacidén mexicana reconoce la vida intrauterina
es por ello que penaliza el aborto, entendiendo como lo es
tablece el articulo 329°, en donde define que aborto es 1la
muerte del producto de la concepcidén en cualquier momento
de l1a preflez.

El presente rubro tuvo como objeto tratar a grandes --
rasgos lo referente al Coédigo Penal para el D.F., daﬂdo u-
na breve semblanza de aquellos articulos del mismo gue ti~
.pifican los delitos cometidos en contra de los nifios. Por
lo gque es necesario difundir el conocimiento de esas con-
ductas antisociales a la poblacién con el fin de evitar en
1a medida de lo pbsible, la comisidén de ellos, ocasionando
un dafio o pérdida irreparable a la sociedad y por consi---
guiente, tratar de que respete la dignidad' y la vida del -
nifio, que s8i no es por conviccidn propia, lo sea por el --
miedo o temor a ser acreedor.a una pena privaéiva de 1a 11

bertad.
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CONCLUSIONES.

1.~ E1 hombre como ser principal en este mundo, debe --
ser una persona desarrollada totalmente en los aspectos que
conforman Bu personalidad, en sus tres esferas: cognosciti-
va (intelecto, raciocinio), psicomotriz (destrezas y habili
dades) y la afectiva (el dar y recibir amor, respeto); para
que desde su mids corta infancia, se encamine a ser un hom--
bre integro, capaz de enfrentar las situaciones que se le -
presenten y resolverlas de manera favorable para él1 y la Na
cidn.

2.- Los nifios son seres capaces de desarrollar cual----
quier actividad que se les encomiende, porque poseen las ca
pacidades necesarias para hacerlo. Aunque pequefios tienen -
cualidades y virtudes propias, y nos corresponde a nosotxos
el hacer que éstas se desarrollen en un ambiente sano, ya -
que los debemos de considerar el futuro del Estado.

3.- Es primordial e importante que el niffo se desarro~-
l1le en un ambiente familiar sin represiones, sin maltrates,
sin malos ejemplos, para que pueda llegar a ser un adulto -
sin traumas y bien desarrollado, y si esto no llegaré a ser
posible, la sociedad o el Estado deben suplir este ambiente
Ya que la niflez es 1o mias importante o as{ deber{a ser con-
siderada por todos nosotros.

4.- Es responsabilidad del Estado a través de la histo-
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ria e1 dar asistencia a- 1a ninez desde 1as culturas mas an—

'En Mexico la UNESCO, desar>011ayprogramas como el de --




174

1ievar educacién bisica a bajo costo para las comunidades -
obres, el de educar a la niffa para que se convierta en la -
mujer con los conocimientos suficientes sobre lo que afcha
a la comunidad y a la planificacién familiar, la nutricién,
1a higiene y la salud, estos son algunos de los programas -
que se desarrollan en México.

7.- La Comisién Nacional de los Derechos Humanoa, es un
organismo nacional que se encarga de vigilar que no sean --
violados los Derechos Humanos.

Los derechos del nifio son parte integrante de los Dere-
chos Humanos. La defensa de los derechos del nifio deben de
fundarse sobre un cuerpo de bases coherentes y aceptables,
para que sean respetados por todos 108 individuos del Esta-
ldo.

B8.- El1 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
1a Familia (DIF), es un organismo pfiblico, nacional; &1 ---
cual se encarga de realizar acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de cardcter soclal que impidan
al individuo su desarrollo integral, as{ como la proteccién
fisica, mental y social de personas en estado de indefen---
cién o deaventaja fi{sica y mental y lograr su incorpora---
cién a una vida plena y productiva.

9.~ El Derecho Internacional Piablico, es el conjunto de
principios, normas y reglas de cumplimiento obligatorio, --

que fijan los derechos y los deberes de los Estados y rigen
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sus relaciones reciprocas, de las cuales algunas veces sur-
gen Tiaéadoa, es decir acuerdos Internacionales que se cele
btaﬁ entre dos o mis Estados. También celebran Pactos, Con-
venciones, Convenios o Declaraciones Internacionales, y es-
tos son muy importantes porque crean obligacgones entre los
Estados que los ratifican.

10.- La Declaracidn Universal de los Derechos del Nifio,
es la primera en integrar los Derechos del Niflo, congtitu--
yendo un primer precedente de previsiones especificas para
el conocimiento y proteccién de los derechos esenciales gue
todo menor debe de gozar. Dicha Declaracidn marca los prin-
cipios esenciales que tiene que gozar el nifio como son: de-~
recho a la vida, a un nombre, a una nacionalidad, a crecer
en una familia, entre otros.

"11.- E1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poll-
ticos, conata de 53 articulos, en los cuiles figuran temdti
cas principales como: 1as libertades fundamentales o dere--
chos a la religidn que se quiera, a opinar, reunirse, aso-~-
ciarse, prohibicidn a 1la esclavitud y tortura, entre otros.
México ha ratificado este Pacto, 1o cual lo obliga a hacer-
lo valer en su territorio.

12.- El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, consagra principios y valores para -
los Estados. En cierto sentido son derechos sociales o comu

nitarios que tienen como finalidad elevar el nivel de vida
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en todos 108 sentidos de 108 miembros del Estado. México ha
ratificado este Pacto, por lo que deberia de apllca:_sus ar
ticulos sobre todo aquéllos referentes a las buenas cond%--
ciones de trabajo, el derecho a la educacidén y a la cultura
para los nifios.
! 13.- La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se dife
rencia de todos los Tratados Internacionales, sobre los De-
rechos Huwanos en tres planos. En primer lugar reagrupa en
un solo texto los derechos civiles y politicos, asi{ como ~=:
los sociales y culturales, considerando que estos favorecen
a los Derechos del Nifio. As{miamo reconoce los derechos eco
némicos y su repercusién en los menores, y ademis seflala la
éesponsabllidad que incumbe a los Estados. Desde su aproba-
cibén en 1989, por la Asamblea General de las Naciones Uni--
das, ha sido ratificada por mis de 160 paises, entre ellos
México.

14.- Nuestra Carta Magna protege los derechos del nifio
estableciendo las obligaciones de los.padres de preservar y

satisfacer las necesidades de sus hijos, asi como el buen -

desarrollo de su salud fisica y mental. También seflala cué-

les son ios apoyos a la proteccién de 1;3 menores a cargo -
de las Instituciones Piiblicas. La Constitucién tiene que --
ser aplicada para garantizar que nuestros nifios y nifias ten
gan efectivamente un bienestar hasta alcanzar la edad adul-

ta.
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15.~ El derecho a la salud es fundamental y el mds nece
sario ‘de todos los derechos, porque sin salud fisica o men-
tal, no se esta pésibilitado para realizar alguna actividad
es por eso que la Ley General de Salud, establece el cardc-
ter universal y sin discriminacién alguna dg} derecho de -~
proteccidén de la salud.

16.- La Ley Federal del Trabajo, debe ser protectora y
tuteladora de loa derechos del trabajo, velando siempre por
su cumplimiento, mis aiin cuando se trata de un menor.

En México tenemos un promedioc gque va de 3 a 2 millones
de niflos que deben trabajar y por lo tanto deben de gozar -
de toda la proteccién de las leyes del trabajo y la seguri-
dad social, en virtud de que son verdaderos trabajadores --
que loltignen a sus padres o a sus hermanos mis pequefios mu
chas veces.

17.~ Las madres trabajadoras tienen el derecho a la pro
teccién y a las prestaciones necesarias para atender a sus
hijos no slo durante el embarazo, sino después de &l. Por
ego es que la Ley del Seguro Social, regula la prestacién -
de guarder{as en las cuales se debe procurar el desarrollo
fisico, emocional‘y mental de 1os menores que ah{ permane--
cen mientras sus madres se encuentran trabajando.

18.- La creciente participacidén de menores de 18 aflos -
de edad en la comisidn de eventos antisociales delictivos,

es por eso gue se crea el Consejo Tutelar para Menores in--
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fractores, y posteriormente se creala Ley paré el Tratamien
to de Menores Infractores, para el D.F. en materia comiin y
para toda la Repiiblica en materia Federal, el 21 de hicien-
bre de 1991, para as{ determinar cudl es el’procedimienbh a
seguir cuando los menores cometen infracciones y cual ea»ell
sistema que se va a seguir para rehabilitarlo e integrarlo
a la sociedad.

19.- El Cbdigo Civil mexicano, nos dice que el hombre ;
dentro de su personalidad tiene una serie de derechos y o--
bligaciones frente al Estado y sus conciudadanos, y los tie
ne el individuo desde el momento de su concepcidén hasta su
muerte. De esta manera el nifio tiene capacidad de goce des-
de su concepcidén hagta su muerte, sin embargo la capacidad
de ejercicio la adquiere hasta después de que cumpla 18 ---
afios de edad. Esta capacidad la desarrolla juridicamente el
menor por medio de sus padres, tutores o de quién ejerza la
patria potestad.

20.- Las normas jurfdicas establecidas en el Cédigo Pe-
nal Mexicano, nos marcan las acciones u omisiones delicti--
vas. Este ordenamiento sefiala cuidles son los delitos que se
cometen contra 108 menores, y cudles son las sanciones res-
pectivas a cada delito, de este precepto fue derogado el Ti'
tulo referente De los menores, para crear la. Ley para el --

tratamiento de menores infractores.
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