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INTRODUCCION

Como resultado de los avances en materia de comunicaciones y
transportes, la relaciones entre todos los paises crecen y los acercan dia con
dia. Sin embargo, las reglas de conducta que rigen estas relaciones, cada vez
mds intensas, hasta hoy no se encuentran especificamente plasmadas en un
ordenamiento general, obligatorio e impersonal para todas las naciones, como
lo es la ley.

La jerarquia que guardan las reglas internacionales frente a las normas
internas del Estado, muchas veces se ve amenazada por los intereses
particulares de los pafses mds poderosos.

Son varias y diversas las conclusiones a las que se pretende llegar una vez
que hayamos estudiado la trascendencia que tienen los tratados internacionales
como fuente de derecho internacional, dentro del cotidiano convivir entre los
pafses, pero antes de abordar el tema, cabe hacer un breve andlisis de las
condiciones de vida actuales que nos llevarén a plantear la necesidad de
democratizar y elevar la categoria juridica de los tratados internacionales en el
derecho interno, para que alcancen el nivel de obligatoriedad que pudiera
ofrecer al mundo una salida viable y pacifica respecto de los cada vez mis
constantes problemas que acosan a la humanidad.

Como una de las materias mds formativas e importantes con que cuenta la
carrera de derecho, pese a que en la practica no la ejercen formalmente los
abogados, se encuentra la de teoria econémica. En lo personal, sostengo que
es una de las asignaturas que mds pueden ayudar al abogado a comprender la
realidad social a la que tiene que aplicar las normas de derecho, ya sea que esa
aplicacion corresponda a las normas de cardcter mds general y de rectorfa del
Estado, mismas que se vinculan con la macroeconomia, o que toque a aquellas
de cardcter particular en el caso de las que regulan la vida y desarrollo de las

empresas o los individuos, en cuyo caso nos referiremos a las reglas de la
microeconomfa.



Introduccién.

La ciencia de la economfa nos ayuda a entender y analizar los problemas
vinculados con la riqueza y las necesidades sociales, ddndonos la opcidn a los
abogados de crear normas obligatorias que gufen, dentro de ese marco de
creacién de satisfactores sociales, a un gobierno del Estado eminentemente
democrdtico, justo y nacionalista en la consecucién adecuada de sus fines.

Al estudiar esa materia en la Universidad, muy ampliamente se tocan
algunas de las teorfas macroccondmicas liberales que surgieron a finales del
siglo XVIII y principios del XIX, entre las que se encuentran las de Adam
Smith, David Ricardo, Wiltiam Godwin, Bentham, Malthus, elc,

En particular, una ley sociolégica de Malthus, sustentada en la relacién
inversa que existe entre el crecimiento demogréafico y el de los alimentos, me
causé una gran impresién, que funda la elaboracién y pensamiento que me
llevd a realizar este trabajo, quizd sin ser tan pesimista como el autor de la
teorfa,

Esta nos dice que la fecundidad humana, incontrolada, pone un limite
inevitable a la posibilidad de progreso social. Cualquier mejoramiento en el
nivel de vida trae como resultado un aumento de la poblacién que nulifica la
mejora y, como en general la poblacién aumenta mds rdpido que la produccién
de alimentos (geométricamente la primera y aritméticamente la segunda), la
poblacidn tiende siempre a presionar fuertemente sobre los niveles de vida,
Aparte de las fluctuaciones temporales, pues, el nivel de vida de la gran masa
de la humanidad se mantendrd aproximadamente al nivel de la subsistencia.
No puede caer permanentemente, por supuesto, por debajo de este minimo,
pero tampoco puede subir permanentemente, porque un nuevo aumento en la
poblacién siempre absorberd cualquier aumento en la oferta de alimentos.

Las consecuencias econémicas de esta ley socioldgica fueron formuladas
en la segunda ley dindmica, la ley de la renta, que Malthus habfa formulado y
que Ricardo desarrollé. El alimento es el producto de la tierra y la tierra tiene
la peculiaridad de ser limitada en su cantidad y de diferir en su productividad.
Evidentemente, un agricultor puede pagar una renta mayor por la tierra fértil
que por la infecunda, ya que es posible asi producir mayores cosechas al
mismo costo. Si la ticrra produjera sélo lo suficiente para pagar apenas los

1]



Introduccién.

costos de produccién no podria pagarse por ella ninguna renta; por una tierra
mds fértil, la renta que el propietario puede cobrar serd mayor a medida que
crezca la productividad. La renta es, por tanto, la diferencial entre la
productividad de cualquier pedazo de tierra y la de la tierra que, dados los
precios de los alimentos, no cubriria el costc de su explotacién. (1)

En la actualidad, existe una sobrepoblacién agobiante en el mundo, que se
refleja en conflictos internos del Estado relacionados con la produccién de
alimentos y la ocupacidn de las personas, quizd de manera similar a lo que una
vez vaticiné Malthus,

Esa preocupacién derivada de la falta de recursos para dar una justa
solucién a todos los problemas de la humanidad y el inminente crecimiento de
las diferencias sociales y econémicas, como producto de la falta de equilibrio
mundial de la riqueza, nos llevan a contemplar al derecho como el instrumento
idéneo para dirigir las politicas nacionales a una concertacién y equilibrio, que
salven el bienestar y quizd la propia existencia del hombre en su estado de
desarrollo actual.

Encontramos alarmantes tasas de desempleo en todo el mundo,
particularmente en FEuropa, que provocan constantes manifestaciones de
descontento por sus pobladores, traducidas directamente en levantamientos de
violencia. Asimismo, existen las diferencias étnicas y religiosas como la que
divide a la antigua Yugoslavia, ahora Bosnia Herzegovina, Croacia, Serbia y
Macedonia, que han traido aparejadas millones de muertes, sin conseguir hasta
la fecha un acomodo demogrifico y vecindad racional de sus pobladores.

La corrupcidn existente en los gobiernos italianos y espafioles, asf como la
llegada masiva de inmigrantes africanos y este-europeos a esos pafses, ha
provocado una crisis politica y social que los aleja de ser el ejemplo de los
paises latinos en la Unidn Europea.

Las ideas separatistas de los irlandeses, algunos movimientos fascistas na-

l{, SA?(;;IE, GEORGE H. Historia de la Teoria Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1992,
pdg. 503.
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Introduccidn,

cidos en Inglaterra, Holanda y Alemania, aunados a los mismos movimientos
migratorios que devastan a las economias de los pafses del primer mundo, han
provocado un divisionismo interno, que les impide subsistir ante fa comunidad
mundial como las mismas potencias que fueron al término de la Segunda
Guerra Mundial,

Francia, por su parte, el segundo pafs mds desarrollado de la Unién
Europea después de Alemania, enfrenta manifestaciones populares de
descontento por las reformas laborales que ha tenido que implementar, a efecto
de dar solucidn a la gran demanda por fuentes de empleo y, en consecuencia,
al reclamo social de satisfactores elementales para la subsistencia de su pueblo
conforme a los estdndares de desarrollo de ese pafs.

La situacién politica que divide a la que fue llamada Unidn Sovidtica, trae
aparejado un desequilibrio mundial que presagia graves consecuencias para el
desarrollo de la economfa global. A su vez, la falta de homogeneidad étnica,
religiosa, cultural e ideoldgica de esas naciones, mismas que se remontan a
siglos enteros de historia, sigue siendo un problema cuya solucién se ve a muy
largo plazo y que por el momento, sélo deja latentes presagios de guerra y
confrontacién entre sus pobladores.

Los tigres del Pacifico encabezados por Japén, sufren las consecuencias
sociales de tener economias superdesarrolladas dentro de un mercado mundial
que les ha cerrado las puertas, como consecuencia de cotidianas précticas
desleales que han llevado a cabo con la finalidad de acaparar el mercado
mundial de diversos bienes. '

La Republica Popular China, a pesar de ser un pafs que ha salido
notablemente adelante después de la Revolucién, colocdndose a la fecha como
la segunda o tercera potencia militar en el mundo después de los Estados
Unidos y Rusia, sigue luchando en contra de los problemas que representa
tener una quinta parte de la poblacion mundial (mil trescientos cincuenta
millones de habitantes) en un territorio geogréfico mucho menor a la vigésima
parte del territorio habitable del planeta.

114



Introduccidn.

Los Estados Unidos de Norteamérica, pese a ser el pais mds poderoso del
mundo, tanto en el aspecto militar como en economia y desarrollo, enfrentan
graves problemas sociales que nos hacen suponer, al dia de hoy, que no es un
modelo nacional ejemplar en el cual debamos fijar nuestras metas,
considerando sus altos niveles de desempleo, drogadiccién, racismo,
corrupcién, desintegracién familiar, etc,

Latinoamérica, que es la parte del continente a la cual se encuentra
integrado nuestro pafs, sigue viviendo en el subdesarrollo provocado por la
inestabilidad politica del nuevo mundo, que cinco siglos después de su

descubrimiento sigue sin encontrar una democracia que ofrezca certidumbre en
¢l rumbo a seguir.

En nuestro pafs, la polarizacién de las clases sociales como consecuencia
de las politicas gubernamentales preponderantemente clasistas, ha traido
aparejado el levantamiento popular, no antes visto desde principios del siglo.

Chiapas fue la entidad federativa en donde el lo. enero de 1994 se reunid
al primer grupo de inconformes que declararon la guerra contra el gobierno
del Presidente Carlos Salinas de Gortari; su bisqueda por un sistema
gubernamental verdaderamente democrdtico, a través del cual se escucharan
los reclamos sociales para dar soluciones viables y justas a problemas

ancestrales del olvidado campesino mexicano, trajo consigo la muerte de
cientos de indigenas de la regién.

Pese a bien intencionadas pldticas y gestiones seudo-gubernamentales (pues
no hubo una representacién constitucional en dichas pldticas por parte del
gobierno), se dio una incongruente intervencién del clero en las mismas (ya
que juridicamente la lglesia catélica mexicana no cuenta con un reconocimientc
gubernamental para obrar como un 6rgano arbitral en un conflicto interno de
este tipo, y de acuerdo con nuestra historia carecia de un sustento moral del
que pudiera inferirse que resultaba la mejor mediadora), y considerando que la
identidad de los rebeldes nunca fue conocida, aun cuando se prestaron al

didlogo pacifico de las diferencias, la estabilidad politica en la regién no se ha
alcanzado
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Desde finales del sexenio del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado
hasta la fecha, los reclamos de democracia que ahora encabezan los rebeldes
chiapanecos (Ejército Zapaiista de Liberacién Nacional) han recorrido las mds
altas esferas politicas e ideoldgicas de nuestro pais.

El sistema politico post-revolucionario, fuerte y desde mi muy personal
punto de vista, particularmente democrético, fue traicionado impunemente por
deshonestos gobernantes, La adopcidn de la idea de tener unas elecciones con
participacién pluripartidista se desarrollé rdpidamente, dando cabida a muchos
grupos politicos ilegltimos, con débiles posibilidades para saciar sus
aspiraciones de poder.

Tal ha sido el grado de evolucién de ese equivocado concepto de
1emocracia, que a lo largo de la ltima década los titulares del Poder Ejecutivo
se han dedicado, mds que a apoyar a la democracia, a destruir y ensuciar el
sistema politico nacional,

La corrupcidn y desmoralizacién de las instituciones politicas del pals,
como lo fue el nombramiento de més de quince gobernadores interinos en las
entidades federativas en tan solo tres afos, y la reforma indiscriminada a la
Carta Magna, vinieron a hacer crisis recientemente con la muerte del
candidato del partido en ¢l poder a la Presidencia de la Repuiblica.

La consecuencia innegable de los acontecimientos sucedidos en estos afios,
es la impresidn de un sentimiento generalizado de inseguridad entre la
poblacién, que ve como tnica salida a la crisis y como paso a inmediato
seguir, el de la bisqueda de elecciones limpias y legftimas que sean
respetuosas del voto ciudadano, que si bien no es el instrumento que garantice
un gobierno democrdtico, sacia las inquietudes sembradas por la oposicién
gubernamental y los medios de comunicacién, generalizadamente inmorales y
manipuladores.

En nuestro concepto, como un elemento esencial para poder salir de la
crisis politica en que el pafs se encuentra y para poder garantizar la existencia
de un gobierno democrético, se deberd dar solucién al reclamo de un
gobernante patriota, que guarde cordura en sus actos y que sea congruente con
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la ideologia de su partido, que sea respetuoso de las instituciones jurfdicas y
politicas macionales, bien ubicado en la realidad econémica y social de la
nacioén, y que lleve a cabo su gobierno con la honradez, lealtad y madurez
propias de un hombre de trabajo, conocedor de la historia de nuestra patria.
Un hombre de legalidad.

Indiscutiblemente, serd dificil 1a tarea que ese gobernante deberd llevar a
cabo para marcar el camino que nos conduzca a la tan anhelada democracia.
Dentro de ese trabajo patridtico, que est¢ acorde con las necesidades de
nuestro pais, pretendemos plantear la tesis que concluimos a través de este
estudio.

México se encuentra ubicado en la historia, en un momento de fugaz
desarrollo de la tecnologia y las relaciones internacionales, de las cuales
depende igualmente su crecimiento. Estas relaciones internacionales y la
forma en que México adopta sus obligaciones frente a terceros estados, son lo
que constituye el tema de nuestro trabajo.

No existe en el mundo un 6rgano supranacional que emita las normas de
convivencia obligatorias, de las cuales se derive un equitativo y beneficioso
progreso para todas las naciones. Las normas regulatorias del derecho
internacional se¢ encuentran plasmadas en la costumbre y en los tratados
internacionales, empero, siendo éstos normalmente interpretados por los
Estados econémicamente mds poderosos, no son garantfa de justicia para los
pafses como el nuestro. No existe un drgano supranacional que tutele por el
no abuso y el respeto a las diferencias histéricas, culturales y econdmicas de
los Estados. No hay ninguna norma escrita, que impida a los paises poderosos
aduenarse de los recursos necesarios de los mds débiles.

Meéxico, a pesar de contar con una politica respetuosisima por el derecho
internacional, lo cual nos coloca en el entorno internacional como una de las
naciones con una importante aportacién al crecimiento de esta rama del
derecho, internamente no se ha dado un sistema demucrdtico que permita a sus
nacionales intervenir en forma plural en la creacion de las normas
internacionales que les obligan, en ocasiones, a comprometer una parte
importante de su soberanfa y seguridad frente a otras naciones.
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La forma en que nuestro pafs se¢ compromete frente a otros sujetos del
derecho internacional, las consecuencias que ésto representa, la validez juridica
interna de los tratados internacionales y la valoracién de algunos
planteamientos de nuestra legislacién interna que contravienen las normas
internacionales, son la materia que analizaremos en este trabajo.

A través de lo anterior, llegaremos al planteamiento final de la tesis, en el

cual, a la postre, se busca nicamente una opcién democritica de vida y
convivencia frente al exterior y a los retos de la centuria que tenemos enfrente.
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CAPITULO1

LAS RELACIONES ENTRE
EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO.

LAS FUENTES CREADORAS DE UNO Y DE OTRO.

1.1. EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO.

Sendas han sido las discusiones entre tratadistas respecto de la relacién
jurfdica y jerarqufa que existe entre el derecho internacional y el derecho
interno. | Cudl debe interpretarse por encima del otro?; ¢es necesario llegar al
extremo de tener que someter alguno al otro?,

Hay quienes sostienen la predominancia del derecho internacional por
encima del nacional, y otros que defienden la posicién contraria, Una tercera
corriente doctrinal sobre este tema, define la relacidn de ambos sistemas
juridicos con total independencia, es decir, el derecho internacional es
auténomo e independiente del nacional y viceversa,

La necesidad de saber cudl debe prevalecer en caso de que existiere un
conflicto entre ambos y su definicién drdstica, nos llevarfa includiblemente a
caer en una posicién absoluta respecto de este tema, con la cual no estamos
completamente de acuerdo. Cierto es que dentro del Estado, la norma suprema
debe ser la Constitucién, y nada ni nadie debe de estar por encima de ésta,
inclusive el propio derecho internacional. Pero cierto es también que, una vez
comprometida la soberanfa del Estado en la celebracién de un tratado
internacional, el mismo debe cumplirse, esté o no de acuerdo con la
Constitucidn, pues si asf no sucediere, el derecho internacional serfa fécilmente
transgredible por el Estado con la sola invocacién de su derecho interno.

El derecho internacional debe ser respetado, y el derecho constitucional
debe ser siempre observado. De ahi que ni uno por encima de otro o
viceversa. Queremos decir que existe la necesidad imperiosa del Estado de
adoptar las medidas legales pertinentes para procurar que sus gobernantes, al
comprometer en politica exterior los intereses de la Nacin, no violen la
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Constitucion. No debe existir siquiera la posibilidad de que un tratado
internacional se celebre en discordancia con nuestra Ley Fundamental, pues en
derecho internacional forzosamente se obligaria al Estado a violar su
Constitucidn,

De esta manera, no nos oponemos al hecho de que los tratados
internacionales deban estar de acuerdo con el texto constitucional, ni estamos
en desacuerdo con la realidad de que los tratados internacionales deben
cumplirse aun cuando contravengan el texto de la Constitucién, Salve en el
caso de los derechos que son objetivamente fundamentales para cada Estado, el
tratado internacional obliga, y si contraviene el texto de Ia Constitucién, no es
6bice para no darle cumpiimiento. La norma para darlo por terminado,
rescindirlo o modificarlo, nos la dice el propio derecho internacional, jamds
serd arbitraria y unilateralmente por uno de los Estados que celebre el tratado
que se estime inconstitucional.

La politica exterior de México siempre ha pugnado por el respeto absoluto
al derecho internacional, pues estimamos que es la mejor manera de garantizar
un trato igual de las naciones, para el caso de que sea nuestro pais el sujeto del
tratado internacional en disputa, A pesar de que frente a la comunidad de
Estados nuestro pafs nunca ha sido caracterizado por tomar grandes y
novedosas iniciativas, desde finales de la Revolucién ha tenido una importante
acogida en el mundo industrializado, dada su inquebrantable lucha por el
respeto a los derechos de no intervencién, de solucién pacifica de las
controversias y de autodeterminacién de los pueblos,

Esta politica exterior también se refleja en el derecho interno, al observar
las decisiones de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los casos
que se le han sometido y se encuentra el derecho internacional inmerso.

Al resolverse por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el afo de
1920, el caso de Ben Gordon (Jaceb Luban), quien pedfa la suspensién de los
efectos de un tratado internacional de extradicién, la Corte sostuvo lo
siguiente: "La sociedad y el Estado estdn interesados en el exacto
cumplimiento de los tratados internacionales, por lo que no es de concederse
la suspension contra los actos de ejecucién reclamados” (resolucion visible en
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el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Quinta Epoca, pig. 43);
asimismo, en ocasién de un tratado que al parecer resultaba contrario a la
Constitucién, la misma Corte resolvié: "Es inconcuso que no puede
autorizarse la celebracion de tratados que alteren las garantfas individuales,
por motivo de interés piiblico” (resolucién visible en el Semanario Judicial de
la Federacién, Tomo XIX, pdgina 142),

De estas dos resoluciones, concluimos claramente que de acuerdo con la
politica exterior de México, los tratados internacionales deben cumplirse, pero
que éstos deben estar de acuerdo con la Constitucién. La realidad
internacional nos llevard a confirmar en esta tesis, que los compromisos
internacionales que adopta el Estado en uso de su "derecho de celebrar
tratados" y en gjercicio de su soberanfa, son obligatorios y debe cumplirlos.

Conforme al artfculo 133 de nuestra Carta Magna, los tratados
internacionales celebrados por ¢l Ejecutivo con la aprobacién del Senado, son
Ley Suprema de toda la Unidn, por lo que obligan a los gobernados al igual
que lo harfa cualquier ley federal vigente. Siendo as comprendido el derecho
internacional en nuestro derecho interno, la regla clara es que el derecho
internacional no debiera entrar en conflicto con el derecho interno, salvo
cuando se de ¢l caso de que el tratado internacional contravenga disposiciones
directas de nuestra Constitucidn, en cuyo caso se deber4 juzgar conforme a los
presupuestos previstos en el tratado internacional, pues de lo contrario se
incurriria en responsabilidad internacional, con las consecuencias jurfdicas que
estudiaremos en esta tesis,

A manera de conclusién sobre este tema: Reconocemos la existencia de un
punto en el cual convergen ambos sistemas de derecho. Sabemos de la dificil
situacion en que se verfa el juzgador que tuviera que resolver si debe
prevalecer el derecho constitucional por encima del internacional o viceversa,
Proponemos la adopcién de medidas legales del Estado mexicano para evitar
que sus gobernantes celebren tratados internacionales que vayan en contra de
la Constitucién,  Estamos en contra de que sea un factor para el
incumplimiento de los tratados, el hecho de que ya éstos celebrados violen Ia
Constitucién. Debe, por sobre todas las cosas, cumplir el Estado con sus
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compromisos internacionales, pues es la garantia de que la comunidad de
Estados pueda convivir pacfficamente.

A efecto de proseguir con este tema que nos ocupa y llegar a concluir las
formas legales que, en nuestra opinidn, debe adoptar el Estado mexicano para
cumplir tanto con sus compromiscs internacionales como con la Constitucién,
es menester que analicemos las corrientes doctrinales que explican las
relaciones existentes entre el derecho interno y el derecho internacional, con lo
cual se aclarardn fundadamente los puntos de vista que daremos a lo largo de
nuestro trabajo.

1.2. LAS CORRIENTES QUE EXPLICAN LA RELACION ENTRE EL
DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO.

El maestro César Scpiilveda, en su libro de Derecho Internacional, explica
claramente las corrientes doctrinales que existen en torno de esta discusidn
sobre predominancia del derecho internacional sobre el derecho nacional y
viceversa,

La primera de las corrientes que analizamos, encabezada
fundamentalmente por Jellinek y Wenzel, es la corriente monista interna. Es
un pensamiento determinista que explica el fundamento del derecho
internacional, en el sentido de que no existe mds derecho, que el derecho
interno del Estado, el que en uso de su soberanfa determina en qué pardmetros
respeta las reglas de convivencia internacional (teorfa de la awolimitacion)?) ,
El derecho internacional es una ficcién que deriva del derecho constitucional,
del derecho interno del Estado. El derecho internacional, para estos dos
juristas, no es sino un aspecto estatal del derecho interno, es un conjunto de
normas que ¢l Estado emplea para conducir sus relaciones con los demds
pueblos, y para diferenciarlo, podrfa ser llamado "Derecho Estatal Externo®.
En caso de conflicto, debe subordinarse este derecho estatal externo at derecho

2) La teorfu de la autolimitacion de Jellinek, constituye un poderoso esfuerzo dialéctico por conciliar el
dogma de la soberanfa absoluta del Estado con la existencia de un ordenamiento juridico internacional.
Para éstos, ¢l Estado es la fuente del derecho, y en ejercicio y concesion de su soberanta, tolera y da

coaccidn a las reglas que unilateralmente reconace del derecho Internacional.
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interno de! Estado, que en realidad es el uinico que real y positivamente existe.

La segunda de las corrientes doctrinales que estudiaremos y que es igual de
determinante que la anterior, es la corriente que encabezan los juristas Kelsen,
Kunz y Verdross entre otros, conocida como corriente monista internacional,
que en sus aspectos mds radicales niega la posibilidad jurfdica de un derecho
interno que se oponga al internacional, pues resultarfa nulo ab initio. El
derecho internacional existe por encima del derecho interno del Estado, y debe
prevalecerle. Para el autor austriaco, el derecho internacional es un orden
juridico primitivo por la formacién fundamentalmente consuetudinaria de sus
normas juridicas; de hecho, el derecho nacido de los tratedos concluidos entre
dos Estados, reposa sobre la regla de origen consuctudinario del pacta sunt
servanda. Es asimismo primitivo, por la ausencia de érganos especializados
para la legislacion y aplicacién de las sanciones, y porque en €l impera el
principio de la responsabilidad colectiva.

Una posicién distinta que nace de entre estas dos corrientes, es la conocida
como corriente dualista, que encabezan Trieppel junto con Anzilotti. Estos
sostienen que el derecho internacional y el derecho interno son dos
ordenamientos jurfdicos absolutamente separados, entre los cuales falta toda
relacion sistemdtica. Las fuentes de ambos derechos son enteramente distintas,
siendo una la voluntad comiin de los Estados (Vereinbarung)(®), la fuente del
derecho internacional, y la legislacién Ia fuente del derecho interno. Son
asimismo dos derechos absolutamente independientes, al regular cada uno
relaciones juridicas distintas: uno aquellas que se derivan del Derecho de
Gentes, y el otro las relaciones entre individuos, y por 1a substancia que
regulan, uno regula al sooerano entre los individuos (al gobierno del Estado),
y el otro un derecho entre estados pero no encima de ellos.

‘De entre las corrientes supramencionadas, surgio un pensamiento
moderado que estima una comunidn entre el derecho interno y el derecho inter-

3) La teoria del Vereinbarung de Trieppel nos habla del fundamento del derecho internacional, Segin
él, la voluntad comin o acuerdo de voluntades que existe enire Estados en la relacidn internacional, es
la fuente de la obligacion internacional, por lo que, en oposicion a la ley como fuente del derecho
interno, es la voluntad colectiva de los Estados que conforman la comunidad internacional, la que da
origen y fundamento al derecho iniernacional,
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nacional. No considera que el derecho interno que se oponga al derecho
internacional sea nulo, pero si considera la supremacia de éste sobre aquél. Se
trata de la corriente monista internacional moderada, que confirma la
tesponsabilidad en que incurre el Estado cuando incumple sus compromisos
internacionales, ¥/

La prictica internacional nos indica sin lugar a dudas que, como un
principio general que impera y debe seguir imperando entre las naciones, el
Estado que celebra un tratado internacional debe cumplirlo y de buena fe
(pacta sunt servanda), y es una costumbre reconocida que el Estado que
incumple, debe reparar los daios que cause a los otros Estados contratantes
por su incumplimiento,

En el Manual de Derecho Internacional Piblico editado por Max Sorensen,
encontramos una definicién muy acertada de la realidad que prevalece al darse
la controversia entre los dos sistemas de derecho.

Segiin se expone en ¢l libro, la primacia del derecho internacional sobre el
interno no queda afectada por la diversidad de técnicas usadas en los sistemas
constitucionales para la aplicacién de las normas del derecho interno dentro del
Estado y para la solucién de los conflictos entre los érdenes, puesto que la
primacia surge del hecho de que el Estado queda obligado por el derecho
internacional. Lo mds que puede inferirse de estas técnicas, es que una regla
de derecho interno no queda necesariamente invalidada de manera automaética
por contradecir el derecho internacional. Sin embargo, la invalidez no es la
dnica sancién posible, Mds ain, esta situacién simplemente surge de las
complicaciones de la técnica jurfdica, y de ningiin modo es extraordinaria. Se
encuentra también en el derecho interno, donde quiera que no exista un
mecanismo mediante el cual la constitucionalidad de la legislacién pueda ser
comprobada y afirmada, o cuando dicho mecanismo no funcione en un caso
determinado. Entonces, a pesar de la supremacia de la constitucién, las leyes

que de hecho son inconstitucionales se consideran y se hacen cumplir como si
fuesen vélidas.

4) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional, Ed., Porrida, S.A., México, D.F., 1988, 15a. edicidn,
piig. 67.
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Puede establecerse una distincién entre las consecuencias que se sufren en
el derecho interno por un conflicto entre éste y el derecho internacional, y las
consecuencias de tal conflicto o chogue en el derecho internacional mismo.

En cuanto al segundo, la posicién aquf es que no se producen los mismos
obstdculos técnicos para la reafirmacion de la primacia del derecho
internacional. Por' el contrario, esa primacfa es clara y se evidencia por la
regla bien establecida de que un Estado no puede invocar las disposiciones de
su derecho interno para disculpar la falta de cumplimiento de sus obligaciones
internacionales dentro de su territorio, como cuando, ya sea la costumbre
internacional o los tratados, se aplican directamente como parte de la ley del
pais, o si, de acuerdo con el sistema britdnico, deja el asunto en manos del
Poder Legistativo. Pero, con cualquiera de estos métodos, todo conflicto entre
el derecho internacional y el derecho interno que pueda producir un
incumplimiento de una obligacidn internacional, implica la responsabilidad del
Estado, )

Es clara la conclusién a la que debemos llegar en este punto. Ambos
sistemas de derecho, interno e internacional, existen y obligan a cualquiera de
los sujetos que a ellos queden dispuestos, bien sea al Estado en una relacion de
derecho internacional publico, o al individuo frente a sus gobernados en una
relacién de derecho interno. Ahora bien, en donde éstos convergen, ya sea
que se entienda a ambos sistemas de derecho como independientes o formantes
de una sola naturaleza, lo cierto es que frente al Estado el individuo queda
obligado en la forma en que las leyes lo disponen, no pudiendo invocar
ninguna ley que no sea alguna de las que rigen espacial y temporalmente en ese
pais para evadir las obligaciones que le impone la ley; y frente a la comunidad
internacional, el Estado queda obligado a cumplir sus obligaciones contrafdas
en cualesquiera de las formas que la costumbre internacional reconoce como
fuentes de derecho. La Constitucion no debe ser violada por el derecho
internacional, e incluso procederfan las acciones de defensa del individuo en
contra de un tratado internacional inconstitucional, pero la Constitucién no
puede ser invocada para dejar de cumplir las obligaciones que derivan de un - -

3) SORENSEN, Max.  Ed. Manual de Derecho Internacional Piblico, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, D.F., 1985, pdg. 195.
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tratado internacional. Internamente se respetard la Constitucién; para el
exterior, el tratado produce plenamente sus efectos. Externamente, prevalece
el tratado internacional.

Dentro del tratamiento de la materia que nos ocupa, estimamos muy
importante estudiar la concepcidn interna de esta relacién entre sistemas de
derecho, interno e internacional, que deriva del propio texto de nuestra
Constitucién,

El principio de Supremacfa Constitucional que consagra el articulo 133 de
nuestra Ley Fundamental, aparentemente contrario a las ideas vertidas en
parrafos anteriores, nos llevard a conocer importantes aspectos de nuestra
realidad juridica nacional, que dan materia trascendente para las conclusiones
que pretendemos aportar en esta tesis.

1.3. EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

La Constitucién, como su propio nombre lo indica, es el ordenamiento
escrito que un pueblo determinado, con identidad de principios, costumbres y
fines, se da en un territorio especi(fico a efecto de quedar unido e identificado
ante otras comunidades como un Estado. Un Estado independiente, libre y
soberano.

De ahi que la importancia de este instrumento constitutivo del Estado, esté
vinculado estrechamente con el concepto de soberanfa. Es el ejercicio
soberano de un pueblo el que lo lleva a constituirse como Estado. Es la
potestad suprema de un pueblo la que determina la existencia del Estado y los
Poderes que de €l emanan. De ahf que los Poderes que expresamente
determina en favor de sus gobernantes la Constitucién, Ley Fundamental o
Carta Magna, deban ser siempre ejercidos conforme a la propia Constitucion,
pues el gobierno y el Estado existen, sicmpre que asf lo determine la Nacién
en el instrumento legal que formalmente 1a unifica, la Constitucién.

Nos dice la maestra Aurora Arnaiz, que toda Constitucién es pactada;
proviecne de wun pacto inicialmente politico, cuando las personas de
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determinadas demarcaciones resuelven integrarse en una comunidad nacional y
politica resultante del acuerdo de voluntades. La excepcion es que sea un
Estado central, unitario y simple el que s¢ desintegra en una comunidad
politico-jurfdica, que sea para sustentar el Estado unitario (Espaiia, segun su
constitucion vigenie) o para dar lugar a un nuevo Estado, o Superestado. Tal
es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, segin su Constitucion
vigente, proveniente de 1787.(6)

El maestro Ignacio Burgoa nos dice que la Constitucion es el ordenamiento
jurfdico fundamental y supremo del Estado, que establece sus limites
territoriales y su forma de gobierno; crea y estructura sus 6rganos primarios;
proclama los principios politicos y socio-econémicos sobre los que se basan la
organizacién y teleologfa estatales; y regula sustantivamente y controia
adjetivamente el poder piblico del Estado en beneficio de los gobernados(?”

Las definiciones y comentarios anteriores nos llevan a aportar los
siguientes conceptos: La Constitucion es la norma primaria de la cual se deriva
la configuracién, independencia y soberanfa misma del Estado, que se
conforma por una poblacién, un territorio y un gobierno; por ende, es ésta la

norma que da existencia y funciones al gobierno que busca el bienestar general
de la nacién.

Dentro de las funciones del gobierno estd la de legislar, la de aplicar las
leyes y la de interpretarlas correctamente, para llegar a establecer un régimen
de legalidad que sea equitativo y proporcional para todos los gobernados. Es
evidente que la funcidn legislativa deber4 llevarse a cabo con estricto apego a
los términos de la Constitucién, pues serfa incongruente pensar en la posible
existencia de una ley que fuera en contra de la misma, si es ésta la que da

existencia al érgano que legisla, entonces si, 1a norma inconstitucional serfa
nula ab initio.

6) ARNAIZ AMIGO, Aurora. Teorfa Constitucional, Medio Siglo de la Revista de la Facultad de
Derecho de México, Facultad de Derecho, UNAM.

7{1 B(;I;oGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional, Editorial Porria, S.A., México, 1973,
pdg. 376.
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La Constitucién Politica de 1917 consagra en el articulo 133 un principio
que es conocido como "Principio de Supremacfa Constitucional”, por virtud
del cual todos los pobladores de la Repiiblica Mexicana sabemos que ni por
encima ni en contra de la Constitucién puede existir ninguna otra norma de
derecho. La Constitucidn es sinénimo de soberan(a y es la norma suprema que
los mexicanos hemos escogido para configurarnos como un Estado
independiente frente a la comunidad internacional.

Ahora bien, el mismo articulo 133 antes mencionado, contiene la jerarquia
juridica que debe otorgdrsele a las demds normas legales que rigen el acontecer
cotidiano de la nacién mexicana, las normas federales, locales y los tratados
internacionales. Este precepto de tan importante contenido y tan trascendente
para nuestro sistema de derecho, literalmente ordena: "Esta Constitucidn, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repiblica, con aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estedos. "

A pesar de que conforme al enfoque del derecho internacional son
prevalecientes las normas consuctudinarias que ofrece ese sistema de derecho,
lo cierto es que, conforme a nuestra Constitucién y de acuerdo con la
idiosincrasia de nuestro pueblo plasmada en la Ley Fundamental de 1917, la
norma que estd por encima de todas las demds es la misma Constitucién. A
pesar de que la forma en que se citan los ordenamientos que componen el
sistema jurfdico mexicano en el artfcuto 133, no implica la jerarqufa que existe
entre ellos o un orden de prevalecencia de los mismos en caso de conflicto, lo
cierto es que todas esas normas, deben estar de acuerdo con el texto de la
misma Constitucién, bajo pena de ser nulas.

Segun lo ha reconocido la doctrina, de acuerdo con este precepto, que tiene
su cuna en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos de Norteamérica, el
rango superior dentro del orden juridico del Estado mexicano corresponde a la
Constitucién, a cuyos mandamientos deberdn ajustarse el resto de las
mencionadas disposiciones. Igual rango adquieren los tratados internacionales

10



Capitulo 1.

celebrados por el Presidente de la Repiiblica con aprobacidn del Senado, en los
términos de los articulos 76 fraccién I y 89 fraccién X de la Constitucién,
siempre y cuando dichos tratados no contravengan al Cédigo Fundamental.
Las leyes federales y locales, por su parte, segin lo dispuesto en los artfculos
41, 73, 74, 75 y 76, rigen en dmbitos distintos, y en tanto unas y otras se
ajusten a la Constitucidn, tendrdn igual grado de validez(8)

No estd de mds tener presente que la supremacfa o, si se quiere, soberanfa
constitucional, es la unica forma de lograr para el individuo aquella proteccién
social que Guillermo Humboldt llama seguridad. Esa proteccidn la necesita el
individuo no sélo contra los abusos provenientes de la autoridad legitima o
ilegitimamente ejercida, sino también contra la sociedad misma, o una parte de
ella. ¥

La Supremacia constitucional, como se desprende del andlisis de los
conceptos vertidos en este subcapftulo, es la caracterfstica particular de nuestro
sistema de leyes, del orden juridico del pafs en el que vivimos, que hacen
juridicamente inquebrantable a la propia Constitucién que da origen al Estado
mexicano y que se encuentra contenida en el texto de nuestra misma
Constitucién. En tal virtud y en teorfa, ningin tratado internacional que
contraviniere el espiritu del Constituyente, podria tener validez juridica en
nuestro pafs ni deberfa observarse, a pesar de que tuviera validez formal y
material frente a nuestras contrapartes en el tratado.

El maestro Gonzdlez Uribe, en su tratado denominado "Teorfa Politica”,
nos dice claramente que esta Supremacia -soberanfa, en el sentido técnico de la
palabra- mira esencialmente al orden interior del Estado, y en relacién con los
individuos y grupos que integran la poblacién del mismo, en donde se ejercita
el poder soberano. Sélo ahf tienen lugar esas relaciones sociales, por una
parte, y el poder politico, por la otra, en que consiste la soberanfa. Porque
aun cuando muchas veces se habla de soberania exterior del Estado, en sus re-

8) Cdmara de Diputados del Congreso de la Union. Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus Constituciones, Tomo Xil, Ed, Porria, S.A., México, 1985, pdg. 133-3,

9) Enciclapedia Juridica OMEBA, Tomo I, Driskill, S.A., Editorial Biogrdfica Argentina, Buenos
Aires, 1979, pig. 1059.
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laciones con los demds miembros de la organizacién internacional, en realidad
no se estd aludiendo sino a su derecho a la autodeterininacién, o sea, a su
derecho a fijar libre y autdnomamente su propio régimen interior, a su
independencia, en otras palabras. Querer aplicar el término soberanfa en un
sentido estricto de supremacfa, en el terreno de las relaciones internacionales,
serfa totalmente indebido y contrario al sistema de igualdad jurfdica que debe
existir entre todos los Estados. (10)

Desgraciadamente, el concepto de soberanfa del Estado no puede ser
concebido como lo fue en la Edad Media o incluso a principios de este siglo
XX. La potestad que el Estado tenfa sobre su territorio y por virtud de la cual
se protegfa a ¢ste de cualquier invasién extranjera, por minima que ésta fuera,
ha dejado de existir. Hoy en dfa miles de aviones traspasan ¢l espacio aéreo
del Estado sin que exista repercusién alguna en el dmbito internacional;
satélites en Grbita observan permanentemente ¢l territorio del Estado sin que
nada se pueda hacer al respecto; tréfico constante de personas y de mercancia
es recibido en el territorio del Estado, y los ordenamientos del derecho se han
tenido que adaptar a ello, pues a pesar de que las normas juridicas establezcan
el deber ser del hombre, y sean obligatorias para llegar a cumplir los fines del
Estado, la norma juridica debe ser flexible para regular fehacientemente la
realidad para la cual es creada, ya que una norma rigidamente estdtica, es una
norma condenada a ser inobservada una vez que la realidad haya cambiado,
La fuente real del derecho es la realidad social y la razén,

Para entrar al andlisis de los demds puntos que trataremos en esta tesis, y
por considerar que es materia del capitulo referente a la existencia y relacién
entre el derecho interno y el derecho internacional, estimamos oportuno
analizar las fuentes creadoras del derecho internacional, de entre las cuales
encontramos a los tratados internacionales. No asf las fuentes del derecho
interno, pues ya a lo largo de esta tesis nos encaminaremos a determinar con
exactitud las fuentes del derecho interno que pueden llegar a chocar con el
derecho internacional a través de su aplicacién material,

10) GONZALEZ URIBE, Héctor. Teorfa Politica, Ed. Porrda, S.A., México, 197, pdg. 318.
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1.4. LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL.

El concepto de fuente deriva del vocablo latin fontis, que quiere decir
manantial de agua que brota de la tierra. Este término, relacionado con el
derecho, se puede interpretar de acuerdo con tres acepciones: la. Como la
razén legitimadora de la vinculatoriedad del Derecho; en este sentido se dice
que Dios o su Ley Eterna son la fuente de todo derecho; 2a. El Hacedor del
derecho; asi se habla del espiritu del pueblo o del Estado, como fuentes
juridicas; o 3a. La forma de aparicién del Derecho; tal es la opinién cuando se
menciona la ley, la costumbre, los principios generales, la jurisprudencia, la
ciencia, el contrato normativo, etc., como manantiales del Derecho.(?4)

En el derecho comun, las fuentes del derecho deben distinguirse de tres
tipos, las reales, las formales y las histéricas. Las fuentes reales del derecho,
son la realidad social y la razdén; las fuentes formales son el proceso de
creacion de las normas juridicas, aceptado formalmente por aquellos a quienes
van a aplicarse, o sea, la ley, la jurisprudencia, la doctrina, la costumbre y los
principios generales del derecho; el concepto de fuente histérica aplicase a los

documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una
ley o conjunto de leyes. (12)

En el caso del derecho internacional operan los mismos principios: existe
una realidad internacional y una razén légica y justa que rige la relacién entre
Estados, que es fuente real del derecho. Sin embargo, no existe un proceso
formal de creacidn de las normas juridicas internacionales.

Como se dijo en la introduccién de esta tesis, no existe un 6rgano
supranacional dotado de soberania, como lo es el Estado, capaz de dictar las
normas generales, obligatorias e impersonales, que rijan las relaciones
interestatales, las leyes. Esta circunstancia trae aparejada implicitamente una
complejidad en el entendimiento y aplicacién de dicho sistema de derecho, pa--

11) Diccionario de Derecho Privado, Ed. Labor, 8. A., Barcelona, 1967, pdg. 1991,

12) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Ed. Porrda, S.A., México,
1940, pdg. 51.
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ra los pafses cuyo sistema de derecho es codificado como lo es el nuestro. El
derecho internacional es, sobre todo, consuetudinario. Es la costumbre la
fuente primaria del derecho internacional, que es fécil de entender y aplicar
para aquellos paises cuyo sistema de derecho es del derecho comin o
consuetudinario, como la Gran Bretaiia,

Al no existir una ley que rija a las naciones, no existe ningin
ordenamiento que diga especificamente cémo deben llevarse a cabo los actos
de Estado, entre Estados. Coinciden los estudiosos del derecho internacional
en seiialar un precepto contenido en los Estatutos de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya, como aquel que contiene los elementos a través de los
cuales se pueden solucionar conforme a derecho, las controversias que nacen
del devenir de la comunidad internacional, convergiendo todas ellas en la
totalidad de instituciones juridicas que pueden ser entendidas como fuentes
creadoras del derecho internacional, el articulo 38.

Este precepto, que constituye la materia fundamental de trabajo de este
subcapitulo, literalmente dice:

"La Conte, cuya funcién es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas,
deberd aplicar:

"a).- las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

"bj.- la costumbre internacional como prueba de una
prdctica generalmente aceptada como derecho;

"c).- los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas;

*d).- las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacion de
las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59. "

De la aplicacion particular de este precepto, surgirdn dos problemas
fundamentales para la Corte Internacional de Justicia, que los arroja de
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inmediato a la doctrina y a la comunidad internacional para su resolucién; cudl
es la jerarquia que deben guardar estas fuentes respecto de las otras, es decir,
debe aplicarse un tratado por encima de un principio general del derecho o de
la costumbre, o debe prevalecer cualquiera de estos dos por encima de la
voluntad de las partes plasmada en un tratado, y, la enunciacién de cstas
fuentes es limitada, o puede la Corte recurrir a otras fuentes del derecho
distintas de entre las mencionadas por el artfculo 38.

El Manual de Derecho Internacional Piblico, editado por Sorensen, y al
cual aludimos anteriormente, nos dice al respecto que: "podemos afirmar que
el anticulo 38 no puede ser declaratorio y limitativo, pues esto impediria el
desarrollo y formacién de nuevas fuentes del derecho internacional, las cuales
son factibles de nacer del simple funcionamiento y operacién de las fuentes de
derecho ya reconocidas,; por el contrario, el precepto transcrito sélo tiene la
funcién de enunciar algunas de las fuentes de derecho por las que se pueden
solucionar las controversias que se sometan a la consideracién de la Corte,
contemplando dentro de las mismas dos de cardcter fundamental, dentro de
las cuales pueden incluirse la mayoria de las formas a iravés de las cuales
pudieran surgir nuevas ideas de fuentes del derecho. Nos referimos a los
tratados o convenciones internacionales y a la costumbre, "(13)

Respecto de la jerarquia de las fuentes del derecho, podemos afirmar que,
asi como en el derecho nacional la Constitucidn es la norma suprema de
derecho, en el derecho internacional lo es la costumbre, El principio del pacta
sunt servanda (los pactos se celebran para cumplirse de buena fe), al ser una
costumbre en derecho internacional, da lugar a la siguiente fuente generadora
mds importante en derecho internacional, los tratados internacionales. Por lo
que se desecha la posibilidad de que las fuentes del derecho internacional
previstas en el articulo 38 sean todas de la misma jerarquia, siendo esta
afirmacién de cardcter parcial, pues en el caso de los tratados multilaterales y
por los que se crean organismos internacionales con facultades supraestatales,
son estos tratados los que prevalecen sobre la costumbre, no oponiéndose este
principio a lo antes sefialado, pues de cualquier forma todas las reglas de dere--

13) SORENSEN, Max. Op. Cit., pdg. 151.
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cho internacional surgen del acuerdo entre estados.

La validez de las fuentes del derecho internacional deriva
independientemente de la teorfa que uno pretenda adoptar, del consentimiento
expreso del Estado, en pleno uso y goce de su soberanfa, por adoptar sus
compromisos que se deriven, bien de un tratado internacional o bien de su
aprobacion por las costumbres internacionales.

De esta manera, sabiendo que las fuentes del derecho internacional son
aquellas reconocidas por la doctrina como las contempladas en el artf{culo 38,
proponemos entrar a su estudio en el mismo orden previsto por dicho
precepto,

1.4.1. Los tratados y convenios internacionales.

La pacifica convivencia internacional que caracteriza la segunda mitad del
siglo que vivimos, es sin duda alguna el resultado del progreso del derecho
internacional piblico. Rama del derecho que marca las normas elementales de
convivencia interestatal, y que plantea soluciones justas para el
quebrantamiento de las mismas,

Como se estudié en el apartado precedente sobre la costumbre como fuente
del derecho internacional, el artfculo 38 de los Estatutos de la Corte
Internacional de Justicia, plantea la obligacién de este organismo a resolver
sobre los conflictos que se le someten, en observancia de distintos elementos,
como la costumbre, los tratados, los principios generales del derecho, la
doctrina y las decisiones judiciales, los cuales han sido adoptados por la
comunidad internacional y los distintos publicistas del derecho internacional
como "fuentes del derecho internacional”,

El origen de los tratados es antiquisimo, desde que se constituyeron grupos
sociales, si bien en el mundo antiguo no solian referirse a cuestiones politicas
de importancia y se limitaban a resolver cuestiones accidentales y del
momento. En la Edad Media los soberanos se consideraban dueiios de las
naciones y estipulaban sobre las cosas del Estado como si fueran de su
particular propiedad. Es en el siglo XVI, con el nacimiento de la politica
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internacional europea, cuando empezaron a firmarse TRATADOS con las
caracteristicas propias que después han conservado. La primera mitad del
siglo XVII es ocupada por las cuestiones religiosas que se liquidan con el
Tratado de Westfalia, Después de la Revolucidn Francesa, impera la polftica
napolednica, hasta que la paz de Viena (1815) restablece la organizacidn
europea. Posteriormente y hasta los momentos actuales, se ha sucedido la
politica de TRATADOS correspondiente en cada momento a la diversa
situacién de equilibrio y a los resultados de las contiendas bélicas. La creacién
primero de las Sociedad de Naciones y después de las Naciones Unidas, no ha
hecho desaparecer la politica de alianzas; el pacto de seguridad colectiva, idea
bdsica de esas organizaciones mundiales, se ve acompafado de otra
convenciones, bien se hallen en su marco (pactos regionales) o no{/4)

Es evidente que por su contenido, fdcil aplicacién y agilidad de creacién,
los tratados internacionales son la fuente idénea y mds abundante de derecho
internacional. Si bien es cierto que la fuerza del tratado internacional deriva,
mds que de su contenido, del reconocimiento generalizado del cumplimiento
del tratado como una costumbre internacional, estas caracteristicas y la
realidad internacional demuestran la importancia y trascendencia de esta fuente
del derecho, incluso sobre el propio derecho interno.

Son estos motivos los que deben inducir a los constitucionalistas
mexicanos a una reflexion sincera del nuevo papel del derecho internacional en
el derecho positivo mexicano, Por tal razdn, un somero pero serio andlisis de
la naturaleza juridica y conceptos fundamentales que constituyen y rigen los
tratados, debe ser un tema fundamental en el planteamiento de esta tesis, la que
busca finalimente encontrar una mayor congruencia entre las normas

constitucionales vigentes y 1a pujanza del derecho que reglamenta la vida del
mundo entero,

Concepto. Sin duda alguna, todos los tratadistas de derecho internacional
incluyen dentro de sus primeros capitulos, el tema referente a las fuentes del
derecho internacional; y al llegar al punto relativo a los tratados internaciona- -

14) Diccionario Enciclopédico UTHEA,
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les, hacen una pausa forzosa, encaminada siempre al estudio profundo de esta
fuente de derecho internacional.

Primeramente, para poder analizar lo que es en sf un tratado, debemos
remontarnos a su concepcion etimoldgica. En la enciclopedia, encontramos
que el término tratado se deriva del vocablo latin tractatu, que ha tenido
diversas acepciones.

Para Fiore, es tratado cualquier convenio realizado entre dos o mds
Estados con el fin de crear, mediante el consentimiento recfproco, una
obligacién, resolver otra ya existente, o modificarla.

Para Lorimer, es una declaracidn hecha por dos o mds Estados, de una
relacién juridica existente entre ellos, declaracién que se obligan a cumplir y
respetar como si fuera verdadero derecho positivo.

Segin Calvo, es un aclo escrito que liga a dos o mas naciones, ya
confirmando, aiiadiendo o restringiendo las obligaciones impuestas por el
Derecho Natural o por el uso, pero ddndole siempre un cardcter de
estrictamente obligatorio.

Para Charles Rousseau, cualquiera que sea su denominacidn, el tratado
internacional se nos aparece como un acuerdo entre sujetos del derecho de
gentes, destinado a producir determinados efectos juridicos. Segin él,
corresponde en doble analogfa a los que en el orden interno son la ley y lcs
contratos. (15)

Esta definicién arroja a su estudio una doble consideracién, el tratado
internacional en un sentido amplio, y otro en sentido estricto. El primero,
refiriéndose a una definicién aplicable a todo acuerdo concluido entre
mienibros de la comunidad internacional, entendiendo que s¢ toma en
consideracion a las partes que en el intervienen y no al fondo contemplado en
el tratado, el segundo se define por el procedimiento utilizado para formalizar--

15) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Piblico, Ediciones Ariel, 1961, pdg. 11,
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lo o concluirlo, es decir, por su forma y tampoco por su contenido. De ahf
que se reserve la denominacion técnica de tratados a los compromisos
internacionales concluidos con la intervencién formal del érgano que se haya
investido de competencia para celebrar tratados.

El maestro César Sepulveda nos dice que los tratados son por excelencia la
manifestacion mds objetiva de la vida de relacién de los miembros de la
comunidad internacional, Pueden definirse en sentido amplio, como los
acuerdos entre dos o mds estados soberanos para crear, para modificar o para
extinguir una relacién juridica entre ellos.(/6)

Notese la diferencia entre las dos definiciones antes mencionadas, de cuyo
contenido se deduce que los tratados internacionales son un acuerdo celebrado
entre sujetos del derecho internacional para Rousseau, y entre Estados para
Sepilveda, dejando el primero una puerta abierta a todos aquellos acuerdos
que existen realmente en la comunidad internacional, y que rigen la vida de
otros entes juridicos distintos al Estado pero que son sujetos del derecho
internacional. Asimismo, véase que para el primero, el acuerdo internacional
traerd como consecuencia distintos efectos juridicos, los que a la luz de la
teorfa de las obligaciones y en atencion a la naturaleza contractual de los
tratados internacionales, podrdn consistir en la creacién, modificacién,
transmisién y extincién de derechos y obligaciones para las partes que en ellos
intervienen; no asf para el maestro Sepiilveda, quien considera que los tratados
sélo crean, modifican y extinguen una relacion juridica, sin contemplar la
transmision de derechos y obligaciones como objeto de las relaciones juridicas
entre Estados a través del tratado internacional.

El maestro Seara Vdzquez nuevamente define al tratado internacional come
un acuerdo concluido entre dos o mds sujetos de derecho internacional,

hablando de sujetos y no de Estados, para incluir también a las organizaciones
internacionales. (17)

16) SEPULVEDA, César, Curso de Derecho Internacional Pablico, Ed. Porriu, pdg. 94.
17) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Manual de Derecho Internacional Piblico, Ed. Pormaca, pdg. 4.
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Abundando en lo anterior, cabe mencionar la definicion de tratado
internacional manejada en el Manual de Derecho Internacional Piblico editado
por Sorensen, haciendo alusién a la derivada de la sugerida por la Comisién de
Derecho Internacional, que dice que el tratado es cualquier acuerdo
internacional que celebran dos o mds Estados u otras personas internacionales,
y que estd regido por el derecho internacional (/8)

Es importante distinguir que en la integracién de la definicién de tratado
internacional, siempre deberdn existir dos conceptos: el primero, que es
relativo a la aplicacién del derecho internacional en el régimen de los tratados
internacionales, ya que un acuerdo que rija entre Estados pero que esté sujeto a
normas ad hoc, o que se someta a la jurisdiccién de leyes internas que no sean
de derecho internacional, no puede ser considerado como un tratado; y el
segundo es el referente a la inclusién de sujetos de derecho internacional en la
definicion de tratado internacional, como lo son las organizaciones
internacionales o el Estado, pues son los (nicos que gozan de facultades para
celebrar actos como los tratados, debido a la trascendencia que tiene para la
comunidad internacional dicho acto, que no podria tener lugar con sujetos
incapaces de contraer obligaciones sujetas al derecho internacional publico.

Consideramos que la mejor y mds aceptada definicidn de tratado, es la que
da la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1986,
Convencién que sirvié para reformar aquella similar celebrada en 1969, y que
en sf misma es un tratado, ratificada y en vigor en la gran mayoria de los
pafses que integran la comunidad de naciones.

La citada Convencién, en su artfculo 20., a la letra nos dice:

"An. 2.- Términos empleados:
"1.- Para los efectos de la presente Convencion:
"a).- se entiende por "tratado”, un acuerdo internacio-

nal celebrado por escrito entre Estados, o entre Estados
y Organismos internacionales o entre estos tltimos y re-

18] SORENSEN, Max. Op. Cit., pdg. 155,
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gido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento unico o en dos o mds instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacioén particular.

Ld

México es parte signante de esta Convencion, por lo que acepta como
propia la definicién de tratado internacional antes citada. Asimismo, a través
de la Ley Para la celebracién de Tratados de 2 de encro de 1992, establece un
concepto oficial de tratado, el cual apegdndose casi por completo a la
definicién de Viena, a la letra establece:

"Ant. 20.- Para los efectos de la presente ley se
entenderd por:

"l.- 'TRATADO': el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos del Derecho Internacional Publico, ya sea
que para su aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos. ".

A pesar de que la concepcién de tratado conforme a Viena, es casi idéntica
en cuanto a sus elementos, cabe destacar que de acuerdo con nuestro derecho
constitucional, la definicion adoptada en nuestra Ley para la Celebracién de
Tratados, adolece de una violacidn formal a nuestra Constitucidn que serd
tratada en capitulos posteriores de esta tesis.

Existe una particularidad respecto de la aplicacién de la definicién de
tratado adoptada por la Convencién de Viena, sélo tiene efectos dicha
definicidn, asf como todo el contenido de fa Convencidn, respecto de las partes
firmantes de la misma. Para el caso de que existiera un pafs que quisiera estar
sujeto a los postulades de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, éstos deberdn aplicdrsele como una costumbre internacional,

plenamente reconocida en el inciso b) del articulo 38 de los Estatutos de la
Corte Internacional de Justicia.

Para otros juristas, los tratados internacionales, mds que una fuente de
derecho son una fuente de obligaciones. En sus aspectos contractuales, dice
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Fitzmaurice, no son mds fuente del derecho que aquellos contratos celebrados
conforme al derecho privado, cuya finalidad es crear derechos y obligaciones a
las partes; por lo que, para ese autor, los esfuerzos realizados para darles el
cardcter de fuente del derecho sin importar el contenido del tratado ni el
nimero de partes firmantes, postulando que los tratados crean normas
generales y particulares de derecho internacional, es de una validez
extremadamente dudosa.

En realidad, para el autor, el derecho particular o general que nace en
derecho internacional publico por la celebracién de tratados internacionales, se
encuentra mds bien depositado en el principio del pacta sunt servanda, el cual
es un principio general del derecho que sf rige a las partes.
Consecuentemente, el tratado puede ser un instrumento en el cual el derecho es
convencionalmente establecido, pero nunca llega en si mismo a ser
derecho. (19

Al respecto, podemos afirmar que en efecto, desde nuestro particular punto
de vista, los tratados internacionales tienen efectos y naturaleza similar a la de
los contratos, por medio de los cuales nacen vinculos jurfdicos con
consecuencias de derecho para las partes; sin embargo, la posicién del autor
antes mencionado parece estar muy ligada al concepto de tratado desde el
punto de vista del derecho internacional, pretendiendo darle el enfoque monista
a esta fuente de derecho, no obstante que la realidad internacional muestra que
los tratados internacionales, al igual que las demds fuentes del derecho
internacional, no son sino la aceptacién en uso de la soberanfa interna de cada
Estado, de normas convencionales que se equiparan por ministerio
constitucional a las nacionales, por lo que, en el caso mexicano y con apego a
lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, el cual no puede perderse de
vista en el estudio realizado por cualquier nacional de este Estado, los tratados
internacionales celebrados con apego a la constitucién son ley suprema de toda
la Unidn, que se concibe en el derecho comin como una fuente formal de
derecho interno.

19) HARRIS, D.J. Cases and Maierials on International Law, Sweet and Maxwell, London, 1991, pdg.
46.
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1.4.2. La costumbre.

Desde la fundacién de Roma, se reconoci6 la existencia de dos tipos de
derecho: uno escrito, que en aquella época nacfa de las leyes o decisiones
votadas por el pueblo, los plebiscitos o decisiones votadas por la plebe en las
concilia plebis, los senadoconsultos o decisiones tomadas en el senado, las
constituciones imperiales que emanan de la voluntad del emperador, los edictos
de los magistrados y las respuestas de los prudentes o dictdmenes de los
jurisconsultos; y otro no escrito, cuya fuente principal es la costumbre.

Este derecho no escrito, se conoce como el derecho consuetudinario, el
cual se forma csencialmente a basc de precedentes, que para el caso es la
misma costumbre, es decir, 1a repeticidn reiterada de actos o comportamientos
sociales generalmente aceptados como obligatorios y vélidos.

El derecho internacional, volviendo al tema que nos ocupa, sigue
fundamentalmente siendo un sistema consuetudinario, que se fundamenta
principalmente en los precedentes que ocurren en las relaciones internacionales
generales, es decir, de la comunidad internacional en general, o bien,
regionales o locales, es decir, que ocurren en una determinada region, o entre
determinado nimero de Estados de los que conforman la comunidad
internacional. (20)

Si en las demds materias del derecho la influencia de la costumbre y su
categoria de fuente es relativa, en el Derecho Internacional Piblico es una
importante y directa fuente del mismo. A tal punto que Ahrens llega a afirmar
que este derecho es integramente consuetudinario, formado por los usos y

précticas; opinién esta rebatida por otros autores, que le niegan tal influencia y
categoria,

Existen varias normas establecidas por la costumbre que van perdurando a
través del tiempo, algunas de las cuales enlistamos a continuacidn: las que
rigen las relaciones diplomdticas; la represion de la piraterfa internacional; la -

20) VERDROSS, cit. por Antonio Truyol en la Enciclopedia Jurldica Seix, Tomo 1, pdg. 66,
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libertad de los mares; la declaracién de neutralidad; la no intervencién en los
asuntos internos del Estado; el derecho de autodeterminacidn, etcélera.

Para admitir la obligatoriedad de la costumbre en este derecho, es
necesario que ésta reuna determinados caracteres, que son los siguientes: a)
repeticién durante un tiempo; b) generalizacion en el espacio; y ¢) no deben ser
contrarias a una regla estipulada en un tratado aplicable en el caso particular de
Jue se trata.

Del estudio de la doctrina en relacién con los elementos necesarios para
configurar !a costumbre en derecho internacional, llegamos a obtener las
conclusiones que aportamos a continuacién:

a).- En la doctrina y desde el derecho romano, se ha conocido al elemento
"repeticién de los actos para ser considerado costumbre”, como la inveterata
consuetudo, es decir, debe darse en una pluralidad de ocasiones el mismo acto
y en las mismas circunstancias, aunque sea frente a distintos sujetos, para que
llegue a darse la figura de repetitividad como presupuesto necesario de la
costumbre. Es esta repeticién de los actos materializada en "precedentes”, la
que una vez considerada obligatoria por la mayorfa de los sujetos que conviven
en la realidad internacional, puede llegar a ser considerada una costumbre. No
es suficiente que los Estados, en una ocasién determinada hayan observado una
cierta conducta, para llegar a formar el derecho; se requiere también que esta
conducta tenga cierta estabilidad, que se manifieste por la repeticién de los
actos que de otra forma carecerfan de valor. Repeticién de precedentes,

Los precedentes pueden encontrarse, no sélo en el campo internacional
(jurisprudencia internacional, actuacién de los diplom4ticos, actividades de las
organizaciones internacionales, etc.), sino también en los mismos actos
estatales internos, pues determinada conducta de los 6rganos del Estado puede
expresar en ciertos casos su voluntad de actuar conforme a una costumbre
internacional,” (21

21) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piblico, Ed. Porrda, México, 1971, pdg. SS.
"LA COSTUMBRE GENERAL Y LA COSTUMBRE LOCAL. Como se analiza en este punto, de la lec-
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b).- Para que la repeticién de los actos y la constitucion de precedentes
llegue a temer el cardcter de costumbre, se necesita que esa respuesta
automatizada al acto generador de la repeticion, sea aceptada como obligatoria
por la generalidad de estados. Es decir, no basta con que la respuesta al acto
s¢ repita en forma automdtica, sino que es necesario que dicha repeticidn
adquiera el cardcter de obligatoria o de derecho, lo que en la época de los
romanos fue conocido como la opinio juris seu necesitatis; a ésto se refiere el
Art, 38, 1 b), al hablar de "una prdctica generalmente aceptada como siendo
derecho”.

Este segundo elemento, tal y como lo es en el primer concepto de
costumbre estudiado al principio del presente apartado, distingue a la
costumbre internacional de las demds actuaciones de los Estados, en algunas de
las cuales no hay conciencia clara de actuar conforme a derecho internacional,
sino como una forma de cortesia internacional, por la que se respeta una
relacidn cotidiana interestatal para dar mayor rapidez y facilidad a la vida de la
sociedad,

Caracterfsticas de la costumbre. La costumbre internacional tiene dos
caracteristicas fundamentales:

Generalidad .- La actuacién de algunos Estados no es suficiente para crear
una costumbre; es necesario que la mayoria de ellos participe en su formacién
de manera expresa, o tdcitamente al aceptarla sin adoptar una posicién
contraria, Claro que, al lado de lo que podria llamarse costumbre general,
pueden existir costumbres particulares o regionales.

tura del articulo 38 inducimos que la costumbre como fiente del derecho internacional, consistird en la
prctica generalmente aceptada, la cual puede originar una regla consuetudinaria cuando es adopradn
por una pluralidad de Estados. Pero sobre el temu puede haber una diferenciacién substancial entre lu
costumbre general y aquella regional o local,

“Las primerus son aquellas que son aplicubles o la totalidad de Estados que canforman la comunidad
imernncional.  Surgen de lus mismas pricticas internacionales.  Sin embargo, esto no sugiere que
tengan que ser los mismos Estados que adoptan dicha costumbre los que intervienen para su creacion.
En cuanto concierne a la mayor parte de las reglas consuctudinarias, es evidente que no iodos los
Estados se han encontrado ey situacion de contribuir a su formacidn, Ast, es notorio que los Estados
que no ticnen costas ni flotas no han podide comribuir en medida alguna al desarrollo del derecho
marftimo. En la actualidud solo un ndmero muy pequeno de Estados pueden desempenar un papel en
la elaboracidu del derecho consuetudinario det espacio exierior, Las grandes potencias, por efecto de -
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Flexibilidad.- La costumbre internacional se diferencia fundamentalinente
del derecha convencional en una caracteristica que constituye al misimo tiempo
su mayor virtud: por no ser una fuente escrita, carece de rigidez, por lo que
puede evolucionar con la realidad, adaptdndose a las nuevas situaciones del
mundo cambiante. De ese modo, la costumbre que no responda a las
situaciones actuales puede ir cayendo en desuso hasta desaparecer, y otra
puede ir formdndose para sustituirla.(22)

Naturaleza juridica de la costumbre, El Manual de Derecho
Internacional Piblico editado por Sorensen, que a nuestro juicio aporta muy
opartunas comentarios en relacién con la materia que estudiamos, nos dejé ver
una muy buena conclusién en relacién con la naturaleza jurfdica de la
costumbre, que por su clara explicacién, consideramas apropiado transcribir a
continuacién:

"El problema de determinar la naturaleza jurtdica de la
costumbre es, en el fondo, el problema central del
derecho internacional, En efecto, no hay dificultad
ninguna para aceptar la fuerza obligatoria de los
tratados, pero es mds dificil establecer el origen de la
fuerza obligaioria de la costumbre y determinar su
naturaleza jurldica.  Ya habtamos hablado de que
Trieppel fundaba el Derecho internacional en la accién
concretada de los Estados (Vereinbarung), y que, para
él, la costumbre era una especie de 'Vereinbarung'
tdcita, de acuerdo tdcito entre los Estados. Esta posi- -

la realidad de la vida, 1oman mayor parte que otras en el establecimiento de prdcticas que dan lugar a
reglas consuetudinarias.

"A la vez, no ev posible hablar de una costumbre general si su observancia queda limitada a un grupo
determinndo de Estados, La regla c tudinaria resultante es vdlida sélo respecto de ese grupo, y se
le denomina cossumbre regional o local -aunque esto no sea exactamente correcio, puesta que el grupo
de Estados interesaclos pueden no constituir una regidn geogrdfica-. Es perfectamente concebible una
costumbre cuva aceptacion quede limitada dnicamente a los miembros de la Comupidad Britdnica de
Naciones. Pero las costumbres especiales son en realidad, por lo general, regionales en su alcance y
Hevan a hablur, por ejemplo, de un derecho internacional norteamericanv o aun centroamericano.

"Exe fue el enfoque adoptado por la Corte Internacional en el caso Asylum, en el que una de las partes
alegd lu existencia de una costumbre aplicable a los Estados Latinoamericanos. Al pronunciarse sobre
este argumento, la Corte establecid este principiv: La parte que confin en una costumbre de esta clase
(regional o lacal) tiene que probar que ella ha sido establecida de tal modo que se hu hecho obligatoria
parda la otra parte. (1950) ICJ Rep. 276.", SORENSEN, Max, Op. Cit. pp. 162, 163 y 165,

22) SEARA VAZQUEZ, Mudesto, Op. Cit. pig. 56.
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cién fue adoptada por los positivistas, pero su origen se
encuentra ya en Grocio. Otra explicacién de la
naturaleza juridica de la costumbre nos la ofrece el
Jurista alemdn Savigny, para quien el fundamento hay
que encontrarlo en una conciencia jurfdica colectiva, en
una coincidencia universal sobre lo que debe de ser el
derecho, eliminando ast el elemento voluntarista en la
Jormacion de la costumbre. Para las teortas
socioldgicas modernas, la costumbre surge de la vida en
sociedad, es un hecho social, y se impone a los Estados
sin que éstos puedan hacer otra cosa que comprobar su
existencia, " (24)

La necesidad del elemento consentimiento en la costumbre como fuente del
derecho, ha hecho que se sugiera que la misma es, en esencia, una convencién
ticita, Esta es la posicién asumida por los que hacen hincapié en la idea de la
soberania y han encontrado la base del derecho internacional en la voluntad del
Estado. Pero, aunque este concepto de voluntariedad dominé al pensamiento
juridico durante el siglo X1X, ha ido abandondndose cada vez mds, aunque
todavia cuenta con el apoyo de los autores soviéticos. Esta es una idea

intimamente ligada con los problemas del fundamento del derecho
internacional. (24)

1.4.3. Los principios generales del derecho

Nos dice Fernando Flores Gémez que la formula técnica "principios
generales del Derecho” pertenece a la codificacién moderna, por mds que ella
fuera anticipada por dos fildsofos del siglo XIlI: Raimundo Lullio, cuando
habla de "principios del derecho" en su Introductorio del Arte Magna y
General para todas las Ciencias, y Toméds de Aquino cuando alude a los
"principios universales del Derecho" en su Comentario a las Sentencias. De
cualquier modo, toda la tradicién cldsica, tanto romana como medieval, acerca
de un ius naturale que fundamentaba y eventualmente supl(a al ius civile,
guarda estrechisimd nexo con nuestro problema,

Los "principios generales del derecho” son criterios o ideas fundamentales

23) SEARA VAZQUEZ, Modesto, Op. Cit., pp. 56-57.
24) SORENSEN, Mux. Op. Cit. pdg. 161.
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de un sistema juridico determinado que se presentan en la forma concreta del
aforismo y cuya eficacia como norma supletoria de la ley depende del
reconocimiento expreso del legislador; son la materia o el contenido del que se
vale éste para la elaboracidn de las leyes,

Segin De Pina, aparecen como el complejo de ideas y creencias que
forman el pensamiento juridico de un pueblo en un momento determinado de
su historia. Se puede decir que son las direcciones o lineas matrices segin las
cuales se desarrollan las instituciones jurfdicas.(?)

"Son los principios mds generales de ética social,
derecho natural o axiologla jurldica, descubiertos por la
razén humana, fundados en la naturaleza racional y
libre del hombre, los cuales constituyen el fundamento de
todo sistema jurtdico posible o actual. Son criterios o
entes de razon que expresan un juicio acerca de la
conducta humana a seguir en cierta situacién, por
ejemplo. el principio de dar a cada quien lo suyo. Uno
de estos principlos generales del derecho es un criterio
que expresa el comportamiento que han de tener los
hombres en sus relaciones de intercambio, este criterio
es real, tiene entidad, no como un ser que pueda ser
captado por los sentidos del hombre, sino como un ser
que subsiste en la inteligencia que lo concibe. E!
Sundamento de estos principlos es la naturaleza humana,
racional, social 'y libre; ellos expresan el
comportamiento que conviene al hombre seguir, en
orden a su perfeccionamiento como ser humano. Asf, el
principio de dar a cada quien lo suyo, indica el
comportamiento que el hombre ha de tener con otros
hombres a fin de mantener la convivencia social. "(26)

En materia de derecho internacional, los principios generales del derecho,
son todas aquellas instituciones jurfdicas y de soberanfa intrinsecas al Estado,

reconacidas por todos los miembros de la comunidad internacional,

"La Corte Internacional en muchos casos se ha referido a principios 'bien

25) FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando y CARVAJAL MORENO, Gustavo. Noclones de
Derecho Positivo Mexicano, Ed. Porrda, México, 1991, pdg. S6.

26) Dicclonario Jur(dico Mexicano, Tomo IV, Ed. Porrda, México, 1989, pp. 2541 y 2542,
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conocidos' o 'bien establecidos', tales como la regla de que 'nadie puede ser
juez en su propia causa’, o la que sostiene que ¢! fallo de un tribunal judicial
'es res judicata y liene fuerza obligatoria en cuanto a las partes en disputa’”.
Estos ejemplos no son los unicos, y se habrin de encontrar otros en las
sentencias de la Corte, al igual que los laudos de los tribunales de arbitraje.
Estos principios evidentemente, no son peculiares del derecho internacional,
pues se aplican igualmente en ¢l derecho interno. En realidad, es obvio que el
derecho internacional -que se desarrollé mucho después que el derecho interno
y cuyas instituciones son realmente muy nuevas- ha tomado prestado del
derecho interno muchas de estas situaciones.27}

En realidad, la posicién de la doctrina en relacién al inciso c) del articulo
38 de los Estatutos, se ha inclinado principalmente hacia el criterio de que,
quienes redactaron el Estatuto en cuestién, independientemente de la visién
que hayan tenido al concebir esta fuente dentro de dicho documento, brindaron
un gran apoyo al derecho internacional al permitir que el juzgador de la Corte
Internacional, fundamentado en tal precepto, Creara nuevas normas de
convivencia internacional o adaptara las ya existentes a los cambios imperantes
que se presentan en la praxis jurfdica internacional.

Asimismo ha sido generalmente entendido que, con la integracién de los
principios generales de derecho como fuente creadora de derecho internacional
dentro de los Estatutos de la Corte, los redactores de los mismos quisieron
consagrar y reconocer la existencia de una tercera fuente del derecho ya
existente y aplicada en la época que se apoyaba en las tesis iusnaturalistas de
justicia y equidad.

La disputa sobre la naturaleza y el valor de tales principios generales de
derecho no ha terminado todavia porque aqui vucive a perfilarse la lucha entre
naturalistas y posilivistas, (28)

Para los positivistas, los principios en cuestion deben buscarse en el dere- -

27) SORENSEN, Max. Op, Cit., pdg. 174.
28) SEPULVEDA, César. Op. Cit., pig. 100.
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cho interno, puesto que los sistemas de €1, en muchos casos, se encuentran mis
desarrollados que el internacional, al que con frecuencia se califica de
primitivo. Los que tienen mayor importancia son los principios de derecho
privado y de procedimiento, las ramas mds antiguas y técnicamente mds
desarrolladas en casi todos los Estados.

Los principios generales del derecho que se originan en los sistemas
juridicos internos -o, mds exactamente en el derecho interno en general- y que
constituyen una fuente diferente, deben distinguirse de los principios del
derecho internacional mismo, puesto que éstos tltimos en realidad no son mds
que aquellas normas del derecho internacional que se derivan de la costumbre
o de los tratados. (29)

Sin embargo, enfocados a los principios generales del derecho
internacional desde el punto de vista iusnaturalista, se considera que los
mismos no consisten en reglas especificas formuladas para propdsitos
précticos, sino en proposiciones generales que yacen en todas las normas de
derecho y que expresan las cualidades esenciales de la verdad juridica misma.
Son la substancia misma de los sistemas juridicos. La mencién de
"reconocidos por las naciones civilizadas" que estd ahf también contenida, se
puso para excluir cualquier consideracidn al derecho primitivo, para garantizar
a los Estados que, en cualquier caso, sélo serfan juzgados por principios
comunes a ellos. 30

Desde mi particular punto de vista, considero vdlida la existencia de un
derecho natural, cuyas fuentes principales son la razén y la realidad social, las
cuales desde luego son fuentes que claramente pueden dar lugar a la creacién
de principios aplicables a los Estados. Sin embargo, hay que tomar también en
cuenta que el derecho internacional se basa elementalmente en un principio de
buena fe, y que los principios generales del derecho emanados de la razén y la
realidad social se encuentran plasmados de manera general en los 6rdenes
juridicos internos del Estado. Porlo mismo, al ser el Estado un ente cuy:

29) SORENSEN, Max. Op. Cit., pdg. 173.
30) SEPULVEDA, César. Op. Cit., pdg. 101,
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existencia depende del derecho, habrd que remitirse al régimen juridico interno
de las naciones para alcanzar a entender dichos principios, los que, al ser
reconocidos de buena fe por el Estado al que le van a ser aplicados, pasardn a
ser una fuente de derecho internacional. Por consiguiente, los principios
generales del derecho internacional sélo existirdn eficazmente en casos
particulares, en cuya tramitacién haya una sumisién expresa de las partes al
reconocimiento de la aplicacién de principios consagrados por ambas en sus
regfmenes internos.

Se ha dicho que los tribunales internacionales con frecuencia buscardn
ayuda en los principios que son "bien conocidos" o “"gencralmente
reconocidos”, tal como el de l1a independencia e igualdad de los Estados. Es
evidente que dichos principios son, por su misma naturaleza, peculiares al
derecho internacional, tienen un origen consuetudinario y no deben
confundirse con los “principios generales de derecho". Sin embargo, estdn
basados en costumbres tan universales y bien establecidas, que el juez o drbitro
que confia en ellos no cree necesario aducir precedentes para probarlos(3!)

La mayoria de los juristas que se han dedicado al estudio del articulo 38 de
los Estatutos de la Corte al que nos referimos, han optado por mantenerse en
una posicidn intermedia naturalista-positivista. Los trabajos preparatorios del

artfculo 38 y las decisiones de los tribunales internacionales apoyan tal
decisién, (32)

El inciso ¢) del articulo 38, otorga facultades a la Corte Internacional de
Justicia para aplicar los principios generales del derecho como fuente supleto- -

31) SORENSEN, Max. Op. Cit., pdg. 173,

32) La Corte, debe admitirse, ha mostrado restricciones en la aplicacién de los ‘principios generales
del derecho’ como autoridad en la emision de sus propias decisiones, aunque los jueces Individualmente
han sido menos reticentes para invocarlos en sus opiniones. Aun cuando apoyada en ésta fuente de
derecho internacional aparentemente, la Corte no de manera esporddica se ha referido bien a la

costumbre o ha sido ambigua para poderse pensar que hablaba de un principio general de derecho
interno o internacional.

*... las principales esferas en las que dichos principios han sido sostenidos para aplicarse, han sido
bien los principios generales sobre responsabilidad o los de reparacion de dafos referentes al
Incumplimiento de obligaciones internacionaies en la adminisiracion internacional de justicia,.. Por
ejemplo en el Charzow Factory Case, la Corte Permanente describié el principio de que nadie puede
tomar ventaja de sus propios errores, como 'un principio generalmente aceptado en la jurisprudencia --
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ria para solucionar las controversias que se le planteen. Un concepto
fntimamente ligado a dicho precepto, aunque distinto, es lo que se conoce en
derecho internacional como el ius cogens, que se define en ¢l artfculo 53 de la
Convencién de Viena sobre €l derecho de los tratados de la siguiente manera:

"Es nulo todo tratado que en el momento de su
celebracion esté en oposicion con una norma imperativa
de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
comtrario y que sélo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo cardcter”.

Como elementos caracteristicos de las normas de ius cogens, del articulo
citado se deducen las siguientes:

1.- Debe tratarse en primer lugar de una norma de derecho internacional
general, que obligue a todos los estados.

2.- Ha de ser una norma imperativa, que no admite acuerdo en contrario.
3.- Debe ser reconocida por la comunidad internacional en su conjunto.

4.- Serd modificable sélo por otra norma que tenga el mismo carActer,

del arbitraje internacional, como en cortes municipales'; y en un estado posterior en el mismo caso, la
Corte dijo que ‘es una concepcidn general del derecho de que toda violacién trae aparejada la
obligacidn de hacer una reparacion’, y hablé posteriormente de restitucién y dados. ..

“Por lo que se refiere a la adminisiracién de jusiicla, existe un nimero amplio de referencias relativas
a los ‘principios generales del derecho' en conexion con cuestiones de jurisdiccidn,proceso, medios
probatorios y otros aspectos del procedimiento judicial. Por lo que, al hablar en el Corfu Channel
Case respecto de pruebas circunstanciales, la Corte Internacional dijo: 'esia prueba indirecta es
admitida en todos los sisiemas de derecho, y su uso es reconocido por las decisiones internaclonales...’

*En las relaciones entre Estados, de cualquier manera, la Corte ha mosirado poca disposicién para
transportar al plano internacional aquellas doctrinas sustantivas o instituciones del derecho interno; a
excepcidn de los principios de responsabilidad civil y reparacidn del dafo...

“La conclusidn correcta, a mi parecer, deriva de la prdctica de la Corte la que iraia ‘el derecho
comiin' el que estd autorizado a aplicar en los términos del anticulo 38 pdrrafos (b) y (c), como un solo
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La determinacién de las normas de ius cogens puede variar segin el grado
de evolucién que muestre el derecho internacional publico 43

Considero que es comparable el ius cogens al que hacemo; alusién en los
pérrafos anteriores, a los principios generales del derecho a que se refiere el
artfculo 38 de los Estatutos en andlisis, debido mds que a la materializacién del
derecho en una norma, a la contemplacién de una regla de conducta contenida
en cada uno, reconocida y aplicada de manera general por la comunidad
internacional, que implica intrinsecamente la obligatoriedad de una conducta
reconocida vdlidamente como una costumbre internacional.

No obstante lo anterior, sf cabe hacer la clara distincién entre ambas

instituciones juridicas, las cuales tienen fundamentalmente las siguientes
diferencias:

Los principios generales del derecho son instituciones reconocidas en las
legislaciones internas de cada Estado, relativas en casi la mayorfa de los casos
a aspectos procedimentales o de garantfas, que por su fntima relacién con los
derechos humanos, son contemplados casi undnimemente en las Cartas
constitutivas de todos los Estados de la comunidad internacional. Ejemplo de
dichos principios podrian ser: el derecho a ser oido y vencido en un juicio
previo a cualquier acto de autoridad, la irretroactividad de la ley, la ausencia
de delito sin tipo legal que lo prevea, el principio de que nadie puede ser juez
en su propia causa, o el de que nadie puede hacerse justicia por su propia
mano, etc.

El ius cogens, sin embargo, se refiere a todos aquellos principios que han
sido reconacidos en ¢l dmbito internacional por las naciones independientes
como obligatorios, y que de manera particular se han contemplado bésicamente
en la Carta de las Naciones Unidas, relativos a las formas de convivencia inter-

cuerpo de derecho. En este cuerpo, la costumbre predomina emormemente y la mayorfa del derecho
aplicada por la Corte cae en la misma, Sin embargo, el pirrafo (c) agrega a este cuerpo -en la forma
pretendida por sus redactores- un elemento flexible que permite a la Corte dar mayor subsistencia al

derecho consuetudinario y en algunos casos limitados, a extenderlo.*, HARRIS D.J. Op. Cit., pp. 48-
49

33) ORTIZ AHLF, Loretta.  Derecho Imernacional Piblico, Ed. Harla, México, 1989, pdg. 27.
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estatal, y que pueden ser reformados nica y exclusivamente por otra norma de
ius cogens de igual naturaleza y posterior. Ejemplo de las normas de ius
cogens son los principios de autodeterminacién de los pueblos, no intervencién
en los asuntos internos de otros Estados, proscripcién del uso de la fuerza para
fa solucién de controversias, etc.

De esta sencilla forma, quedan explicados estas dos instituciones juridicas
que forman parte de la vida jurfdica internacional, como fuentes de derecho
supletorias, que sirven de auxilio a los juzgadores de la Corte Internacional en
la emision de sus decisiones.

1.4.4. Las decisiones judiciales.

A parte de las otras fuentes del derecho de las que puede valerse la Corte
Internacional de Justicia para resolver las controversias que se le planteen, el
articulo 38 prevé la aplicacién de las decisiones judiciales y arbitrales, as(
como las opiniones de publicistas, a efecto de que esa Corte Internacional se
auxilic de los mds amplios criterios para la solucién de .los conflictos
internacionales.

Dentro de la gama tan amplia que se puede encontrar sobre decisiones
tomadas por drganos jurisdiccionales, como estudiosos de las fuentes del
derecho internacional, tendremos que distinguir aquellas decisiones a las que
se refiere el articulo 38 de los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia,

Al remitir el articulo 38 inciso d), al artfculo 59 de los mismos estatutos en
estudio, hace evidente que el primero se refiere exclusivamente a las decisiones
tomadas por la misma Corte Internacional de Justicia. Ahora bien, las
decisiones emitidas por esta Corte pueden ser de dos tipos para solucionar una
controversia, o las que resuelven alguna consulta planteada a dicho drgano
jurisdiccional,

Con respecto a las primeras, es necesario destacar que el mismo articulo
59 de los estatutos de referencia, determina que las decisiones tomadas por la
Corte Internacional de Justicia tendrén el valor de Res Judicata, "La decisién
de la Conte no es obligatoria sino para las partes en el litigio y respecto del
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caso que haya sido decidido”. En este entendido, habrfa que destacar que pese
a que las decisiones de la Corte son obligatorias, las mismas sdlo pueden ser
aplicadas uinica y exclusivamente a las partes; por lo que estas sentencias de la
Corte no pueden ser adoptadas como una resolucidn general, sino particular
que sirve como medio auxiliar para la determinacién de las normas generales
conforme a lo establecido en el articulo 38 que nos toca.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, éstas decisiones de la Corte de La
Haya, constituyen una manera especffica para la creacién de reglas particulares
de derecho internacional, mismas que en conjunto con las reglas particulares
creadas a través de las decisiones tomadas en otr.: controversias sometidas a la
misma Corte, forman medios auxiliares para la determinacién de las reglas
que rigen el derecho internacional, y que en el caso concreto de su aplicacion,
requicren de otra fuente auténoma de derecho internacional -costumbre
internacional o tratados internacionales- para dar subsistencia y fundamento a
la resolucién definitiva por la que se de el cardcter de Res judicata a la
controversia planteada cuya solucidn requiere de la intervencién de la Corte.

Ahora bien, debe resaltarse que, hasta el momento, dnicamente se han
sometido a consideracién nuestra las decisiones tomadas por la Corte
Internacional de Justicia de La Haya, ignorando por completo aquellas
resoluciones tomadas por los drganos jurisdiccionales de los Estados
independientes de la comunidad internacional.

Respecto de éstas dltimas, podemos afirmar que no constituyen una forma
de creacién de reglas particulares que rijan la relacién entre Estados, pues
nunca un Estado podrd tener jurisdiccion para determinar la validez y
legitimidad de los actos ejecutados por otros Estados que tienen la misma
personalidad dentro del derecho internacional, por lo que, para efectos de las
fuentes del derecho que estamos estudiando, las decisiones judiciales tomadas
por los jueces y tribunales de los Estados no tienen validez internacional. No
obstante ésto, debe tomarse en consideracién que esas decisiones judiciales
internas, tomadas en conjunto con otras similares y en el mismo sentido, dan
un fuerte apoyo para alegar las mismas como una costumbre, la cual, al reflejar
su trascendencia en la convivencia internacional, puede pasar a ser una fuente
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primaria de derecho internacional, tal y como quedé explicado en el capitulo
relativo a la Costumbre como una fuente del derecho internacional.

Por otra parte, cabe destacar que existen materias, como la maritima, en
las que las decisiones judiciales, sean de la Corte Mundial, de las arbitrales e
incluso nacionales, juegan un papel muy importante, pese a ser fuentes
subsidiarias de derecho internacional que requieren de otra primaria para su
vdlida existencia, ya que en estas materias tan particulares y en las que no
existe tanta experiencia entre los publicistas, son extremadamente mds
importantes aquellas decisiones judiciales emitidas con fundamento préctico,
que cualquier otro criterio emanado de argumentaciones empfricas(3¢

De lo que debemos concluir que, efectivamente, las resoluciones tomadas
en procedimientos internacionales sometidos a instancias distintas a la de la
Corte Internacional de Justicia, como podrian ser los procedimientos
arbitrales, e incluso algunas decisiones dictadas en los propios tribunales
superiores nacionales referentes a conflictos internacionales, pueden ser
tomadas como fuente de derecho internacional, con la salvedad de que, en la
prdctica, no serdn fundamentadas como decisiones judiciales en los términos
del inciso d) del artfculo 38 citado, sino como precedentes, por cuya repeticién
y validez internacional reconocida, pueden formar una costumbre como fuente
creadora de derecho internacional, en los términos del inciso b) del precepto en
andlisis, Cabe por ultimo mencionar que las resoluciones dictadas en
procedimientos de consulta a la Corte Internacional de Justicia, no son
meramente decisiones en el entendido a que hace referencia el artfculo 38, por
lo que, al ser criterios dictados por grandes juristas que conforman dicho
érgano jurisdiccional internacional, pueden quizd ser fuente de derecho
invocado como doctrina de los publicistas, en atencién al reconocimiento
intelectual del que gozan los jueces de la Corte de referencia.

1.4.5, Doctrina de los publicistas.

Una de las fuentes auxiliares del derecho internacional que nos ocupa en la

34) HARRIS D.J., citando a Schwartzenberger, Op, Cit,, pdg. 55.
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elaboracién del presente trabajo, y la cual ha sido contemplada dentro de
aquellas a que hace mencion el articulo 38 inciso d) de los Estatutos de la
Corte Internacional, ya previamente analizado, es la doctrina.

Al igual que las decisiones judiciales de la Corte, constituye una fuente
supletoria de derecho internacional y que, por ende, requerird de alguna de las
otras primarias, como la costumbre y los tratados, para tener el valor de
derecho al que aspiran las normas de conducta que rigen la vida de la
comunidad internacional. :

Tenemos que recordar que la doctrina, como una de las fuentes formales
del derecho en general, se hace consistir en aquellos estudios de cardcter
cientifico que los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propdsito
puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de
interpretar sus normas y sefalar las reglas de su aplicacidn.

Bien seiiala la misma doctrina que, por hacerse consistir en decisiones
subjetivas de cardcter particular, carece en absoluto de la obligatoriedad que es
propia del derecho, por lo que debe limitarse a un cardcter interpretativo del
derecho, y a uno formativo que precisa del auxilio de alguna otra fuente, para
hacer culminar en derecho positivo, las ideas que nacen en las mentes de los
estudiosos del derecho.

En el caso particular del derecho internacional, y a la luz del artfculo 38 en
estudio, debemos considerar que la doctrina como medio de creacion del
derecho internacional, debe integrarse con los pensamientos juridicos de todos
aquellos estudiosos del derecho que contribuyen a la formacién de las normas
y reglas que rigen al mundo entero, por lo que geogréficamente, dichas ideas y

pensamientos se encuentran diseminados a lo largo y ancho de todo el globo
terrdqueo,

Ahora bien, como fuente del derecho internacional, y tal y como se planteé
en un principio en los Estatutos de la Corte, la doctrina de los publicistas
sirvié como la mayor orientacién para los estadistas acerca de la vision
primaria y global del derecho internacional, siendo la misma doctrina la
principal y casi inica informacion acerca de esta rama de la ciencia jurfdica.
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El contenido preciso del derecho internacional carecié por mucho tiempo de
certidumbre y fue muy dificil de determinar; sus reglas eran tan escasas e
ineficaces y el nimero de personas familiarizadas con ellas tan pequefio, que
las obras de los autores que se habfan dedicado a tratar este aspecto del
derecho, ofrecieron los primeros principios de esta disciplina. Era tanto mds
necesario recurrir a ellos por cuanto se reconocfa universalmente que, en
ausencia de normas positivas, debfa recurrirse al derecho natural y al derecho
romano como fuentes del derecho internacional (35

Para el polaco Wolfke, el papel de los publicistas consiste en el andlisis de
hechos y opiniones y elaboracién de conclusiones en torno a reglas
internacionales consuetudinarias de cardcter obligatorio. Dichas conclusiones,
como todas las generalizaciones de su tipo, incluyen una suplementacién
irrestricta por medio de la introduccién de elementos de conclusién, un factor
creativo.  Ademds, por medio de la atencién que prestan a la préctica
internacional y su apreciacién particular, los escritores internacionalistas
influyen indirectamente en la evolucién del derecho internacional, obligando
por lo tanto al desarrollo de ciertas costumbres. Actualmente, la influencia de
la doctrina en la formacién del derecho internacional es ciertamente anénima,
quedando desafortunadamente detrds del teldn.(36)

Vitoria, Grocio y Vattel en este siglo, desempeiiaron en un principio el
papel principal en el desarrollo de esta rama del derecho, y aunque de sus
teorias mucho avance se ha desprendido, la disciplina que tratamos cuenta
todavfa con lagunas aiin lejos de ser integradas, por lo que las investigaciones
de los estudiosos siguen constituyendo un papel fundamental en la formacién
de esta rama del derecho.

Cabe agregar por otra parte, que la doctrina de los publicistas no s6lo se
integra por los estudios de investigadores, pues de la lectura de las decisiones
judiciales muchas veces emergen principios dictados por los jueces de las
cortes internacionales y arbitrales, que brindan apoyo importante que se des- --

J35) SORENSEN, Max, Op. Ci1,, pdg. S8.
36) HARRIS, D.J. 0Op. Cit. pdg. 180.
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prende de la reputacién y conocimiento de dichos personajes.

La Comisidén de Derecho Internacional -que constituye a la vez un cuerpo
de publicistas que actiian con su respectiva capacidad personal y como érgano
de la institucidn internacional- proporciona también trabajo doctrinario de gran
autoridad. Igualmente, deben mencionarse las opiniones jurfdicas preparadas
por las secretarfas de las organizaciones internacionales en el desempeiio de
sus funciones. 37

Las opiniones de los publicistas no son derecho que emane de una
autoridad en si misma, pero se incorpora al derecho consuetudinario y a la
jurisprudencia  El jurista internacional deduce reglas consuetudinarias de una
coincidencia o acumulacién de pricticas; surge ademds para asistir a la
transicion del uso a la costumbre legal, y fortifica la opinio juris (3%

1.4.6. La equidad- ex aequo et bono,

El artfculo 38 no menciona la equidad como fuente, sino como facultad
que se ha otorgado a la Corte para decidir ex aequo et bono, lo que nunca,
hasta la fecha, se ha concedido al Tribunal por las partes.

Dicha autorizacién ha de ser expresa, en cuyo caso la equidad prevalecerd
sobre toda otra regla de derecho internacional. El juez quedard asf libre de
tener que ajustarse al derecho vigente. No podrd, por cierto, actuar

arbitrariamente, sino que fallard conforme a lo que considere justo y
conveniente, (49

Observaciones Generales. Con el nombre de equidad se designa, de un
modo general, la aplicacidn de los principios de justicia a un caso determinado,
ya sea porque se oponga la justicia abstracta al derecho estricto, o la justicia

37) SORENSEN, Max. Op. Cit., pdg. 180.
38) SEPULVEDA, César. Op. Cit., pdg. 104,

39) LLANOS MANCILLA, Hugo. Teorfa y Prdctica del Derecho Internacional Piblico, Tomo I, Ed.
Jurtdica de Chile, Santiago, 1990, pdg. 384,
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natural a la legal. El derecho romano (con la aparicién del derecho pretorial,
caminado a combatir los excesos del formalismo juridico) reservéd a esa nocidén
un importante lugar y lo mismo ha hecho el derecho inglés (con el desarrollo
de la jurisdiccién del canciller, destinado a atemperar la aplicacién del
common law),

Son numerosas las contradicciones y las incertidumbres que presentan
tanto la literatura del derecho de gentes como la jurisprudencia internacional,
cuando se trata de saber si en derecho internacional cabe hacer uso de la
equidad y en qué medida es ello posible. Ni la doctrina, ni la jurisprudencia
han llegado a un acuerdo acerca de: lo. el contenido de la nocién de equidad
(que en algunas decisiones se ha confundido con los principios generales del
derecha);, 20. el alcance de la terminoiogfa empleada por el derecho
convencional (cuyo problema consiste en determinar si la diversidad de orden
formal en la redaccidn -coexistencia de la cldusula ex aequo et bono y de la
cldusula de juzgar con arreglo a la equidad- refleja una diversidad de orden
material que afecte a la funcién atribuida al juez o al drbitro); y 3o. la parte
que corresponde a la equidad en la solucién de los conflictos internacionales
(recuérdese por ejemplo, el fracaso de las proposiciones doctrinales
encaminadas a crear un Tribunal Internacional de Equidad, independiente de
los 6rganos judiciales normales). Anddase a ello que la contribucién de la
jurisprudencia internacional (que hasta ahora se ha mostrado poco preocupada
por esbozar una teorfa general y sistemdtica de la equidad) no ayuda a aclarar
el problema. (40)

La jurisprudencia internacional ha confundido la equidad con los
principios generales del derecho. Con ello se ha planteado el problema de si 1a

equidad forma parte del derecho o es su antitesis, en el sentido ex aequo et
bono.

Asf, la Corte permanente de Arbitraje, en el caso de las reclamaciones
noruegas contra Estados Unidos, estimé que las palabras principios generales
del derecho y equidad, debian entenderse en el sentido que hacfan referencia a

40) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit., pp. 78-79,
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los principios de juslicia, distintos de cualquier sistema particular de
jurisprudencia o de derecho nacional.

Friedman, citando a Lauterpacht, Hudson, De Visscher y Dahm, considera
que la equidad es una parte de cualquier sistema moderno de administracién de
justicia. Asf se aplicé en el caso de los Indios Cayugas, en el que se suscité un
problema entre Gran Bretaiia y los Estados Unidos (1926). Se trataba de que
luego de la guerra de 1812, entre Inglaterra y los Estados Unidos, la nacién
Cayuga quedd dividida entre Canadd y los Estados Unidos; se aceptd dar a los
Cayugas que quedaron en Canadd -como cuestion de derecho internacional y
de equidad- una parte de la anualidad a pagarse por los Estados Unidos,

Se ha pretendido también distinguir terminolégicamente las cldusulas que
permiten al drbitro fallar ex aequo et bono o segiin "los principios generales de
derecho y de ia equidad”. Sobre el particular, el mismo Rousseau sefiala que
los juristas que defienden la tesis de que la cldusula ex gequo et bono otorga
mds facuitades, no han logrado deducir un criterio de distincién al respecto.

En la préctica la expresién ex aequo et bono se entiende como autorizando
al juez o al drbitro a atenuar la aplicacién del derecho, completarlo o descartar
su aplicacién. Esto es una funcién correctiva, una supletoria y una
eliminatoria. (41)

Funcién de la equidad en el derecho internacional. A pesar de la
confusién que existe en la jurisprudencia, es posible deducir algunos principios
-de aproximada exactitud- acerca de la funcién que el derecho convencional y
las decisiones arbitrales asignan a la equidad. En el derecho internacional, la
equidad tiene una triple misién, ya que su accién frente al derecho positivo
puede manifestarse infra legem (funcién correctiva), praeter legem (funcién
supletoria), o contra legem (funcién derogatoria).

). - :'l_o.‘o |“0u‘0| ge atenpera .._o'.”c' derecho La
primera funcién asignada a la equidad es la de corregir el derecho positivo en -

41JLLANOS MANCILLA, Hugo. Op. Cit., pdg. 384.
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aquellos casos en que su aplicacién resulte demasiado rigurosa, es decir, que le
corresponde atenuar las consecuencias a veces excesivas del summum ius.
Técnicamente, esta funcidn se realiza, por los general, mediante la insercién en
los compromisos de arbitraje o en los convenios de reclamaciones de la
cldusula ex aequo et bono, que autoriza al juzgador a resolver de acuerdo con
la equidad. El interés de esta estipulacién reside en que permite al drbitro
conceder al Estado perjudicado una indemnizacién en casos en los que, en
derecho estricto, no existe un verdadero deber juridico de acordar la
reparacidn,

bl.- La equidad como medio de completar la aplicacién det derecho, La
equidad no ejerce solamente una funcién moderadora, sino que tiene también
una funcién supletoria. En este aspecto constituye un medio de llenar las
lagunas del derecho positivo y, como tal, asume el cardcter de fuente
subsidiaria del derecho internacional. As( sucede en el caso de insuficiencia
del derecho positivo y en el de silencio de sus disposiciones.

c)- La equidad como medio de suplir la aplicacién del derecho, La ultima
cuestion que plantea la equidad es, precisamente, la mds discutida. El
problema consiste en determinar si es posible obtener a través de la equidad
una solucidn contra legem. Frente al mismo, la doctrina se halla dividida, sin
que los elementos que nos proporciona la prdctica sean susceptibles de
facilitarnos una solucién. Aunque algunas resoluciones internacionales han
admitido la posibilidad tedrica de resolver un conflicto ex aequo et bono, no
hallamos ni una sola que deliberadamente haya resuelto un conflicto entre
Estados mediante un fallo que se halle en contradiccién con el derecho
existente. Sea como fuere y con la independencia de lo antedicho, parece que
es necesaria una autorizacién expresa de las partes para que el juez
internacional pueda dictar, a titulo excepcional, una resolucién contra
legem. (42)

Concluyendo diremos por iltimo, que la equidad ha disminuido su
importancia debido al desarrollo del derecho internacional positivo y a la exi- -

42) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit., pp. 78-79.
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gencia que ella necesariamente implica, ésto es, a la confianza ilimitada que
deben tener las partes en la justicia internacional ()

1.4.7. Resoluciones de }a Asamblea General de Jas Naciones Unidas.

Algunos tratadistas del derecho internacional, incluyen a las resoluciones
de la Asamblea General de la Organizacidon de las Naciones Unidas como
fuentes creadoras de esta disciplina. Sin embargo, habrd que hacer hincapié
nuevamente en el principio de buena fe que rige el derecho internacional, y la
naturaleza de dichas resoluciones,

Segin lo contenido en el articulo 20., fraccién 2, de la Carta de las
Naciones Unidas, para la realizacién de los propésitos consignados en el
articulo lo., relacionados con el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional, con el fomento de 1a amistad en las relaciones entre naciones,
con la cooperacién internacional en la solucién de problemas de cardcter
econdmico, la Organizacién y sus miembros procederin de acuerdo con
principios, entre los cuales se encuentra el que se refiere, que a la letra dice:
"Los miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las
obligaciones constrefidas por ellos de conformidad con esta Cana,...".

Debemos considerar que con apego a lo dispuesto por la fraccién 7a. del
mismo precepto antes citado, "Ninguna disposicién de esta Canta autorizard a
las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
Jjurisdiccién interna de los Estados, ni obligard a los Miembros a someter a
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero este principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas
prescritas en el Caplulo VII. ", (44)

Como la Carta no contiene ninguna disposicién que establezca fehaciente-

43) LLANOS MANCILLA, Hugo. Op. Cit., pdg. 384.

44) OSMANCZYK, Edmund Jan. Enciclopedin Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones
Unidas, Fondo de Culiura Econdmica, México, 1976, pdg. 2962,
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mente el cardcter de las resoluciones de la Asamblea General, y sin embargo sf
contiene preceptos que determinan que el organismo no puede intervenir en los
asuntos internos del Estado, podemos afirmar que las mismas no tienen un
cardcter coercitivo, lo que las aleja de una de las caracteristicas fundamentales
de las normas juridicas.

Como consecuencia del principio de soberanfa, dichas resoluciones
generalmente no tienen fuerza obligatoria para los miembros de las Naciones
Unidas. Sin embargo, las mismas constituyen invitaciones formales hacia los
Estados para que tomen medidas, las cuales pueden libremente aceptar ¢
rechazar, pero siempre debe considerarse el wvalor moral de las
recomendaciones y la obligacién del Estado para conducir su politica exterior
en observancia plena y constante del principio de la buena fe.

Segun lo dispone el articulo 70 de la Carta, se establecen como érganos
principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de
Seguridad, un Consejo Econdmico y Social, un Consejo de Administracién
Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria, ademds de los
érganos subsidiarios; y que la Asamblea General, de acuerdo a lo que
establece el articulo 90. de la Carta de las Naciones Unidas, se encuentra
conformada por todos los miembros de dicho organismo, sin que cada
miembro pueda tener mds de cinco representantes. De ahi la importancia ética
de las resoluciones que se estudian,

Un Estado que no ha declarado que acepta una recomendacién no queda
obligado por ésta, aunque serfa justo preguntar si el principio de la buena fe
permite a un Estado ignorar una recomendacién que haya aprobado
formalmente por voto afirmativo. Pero hasta el momento no se ha establecido
ninguna regla consuetudinaria a ese efecto,

Una resolucién que no es obligatoria para los Estados puede, sin embargo,
tener fuerza vinculante en el orden interno de una institucién. Las
resoluciones de la Asamblea General que transmiten instrucciones a
organismos subordinados a ésta -como el Secretario General, el Consejo
Econémico y Social y el Consejo de Administracién Fiduciaria- a la par que a
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los organismos subordinados que ella misma ha creado, tienen, sin duda
alguna, cardcter obligatorio para sus destinatarios.(45)

Dice Sepiilveda citando a Sorensen que las resoluciones se encuentran a
medio camino entre una convencion y la costumbre. Como convencidn, ella es
la expresién de una voluntad o de una opinién comiin de parte de los Estados,
pero no exige la declaracién de compromiso de cada uno de los participantes,
Como costumbre, ella presupone ciertos puntos de liga con la préctica
anterior, pero su valor jurfdico es independiente de una prueba formal de su
conformidad con la prdctica. Dicho en otra forma, una declaracién, una
resolucién o una recomendacién resultan tiles para definir el alcance de una
norma establecida de otra manera o puede constituir en s{ misma una nueva
norma. Contribuye, en ocasiones, a la cristalizacién de una norma en
formacién, que sdélo se ha manifestado vagamente en la prdctica; en otras,
puede constituir un acto de cuasi-legislacién, a la formulacién de una norma in
fieri.

Lo mismo puede decirse de las que provienen de érganos permanentes,
En este caso, la mayor estabilidad y permanencia del cuerpo determina una
mayor solidez de los efectos. El érgano es un instrumento constituido que ha
tenido ¢l tiempo necesario para consolidar su autoridad en las materias a que
estd dedicado. A la vez, ha podido llegar a inspirar la idea de actuar
realizando una funcién para la colectividad y no para los Estados aislados. En
muchas ocasiones, se les ha dotado constitucionalmente de competencia,
aunque rudimentariamente, para la formulacidn y enunciacién autoritarias y
obligatorias de normas juridicas. Y finalmente, por razén de su funcién, estas
instituciones han tenido que ir produciendo decisiones que se han transformado
en deberes con contenido juridico. Estas decisiones constituyen normas
juridicas, por virtud del principio de "consentimiento abstracto"
constitucional, que es un aspecto particular del principio pacta sunt servanda,
presente en el tratado que dio origen a la organizacién (46)

#5) SORENSEN, Max. Op. Cit., pdg. 189.
#6) SEPULVEDA, César. Op. Cit., pdg. 107,
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Hasta nuestros dfas, existen cerca de 6000 resoluciones adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en cuarenta afios de su existencia,
No obstante 1a préctica tan reiterada de dichas resoluciones, debido a las
limitaciones contenidas en la Carta, sus efectos se encuentran en controversia.

Las resoluciones de la Asamblea General pueden ser relacionadas con el
derecho consuetudinario internacional, ya que los elementos necesarios para
que se configure la costumbre internacional se cumplen idéneamente: una
prictica reiterada, y la opinio juris.

A menos que uno se coloque en la extrema posicién de que sélo los actos
materiales pueden constituir una préctica, las resoluciones de la Asamblea
General, que son decisiones tomadas por los Estados, deben considerarse
como una préctica estatal. Una resolucién condenatoria adoptada por 150
Estados, puede ser comparada a 150 protestas diplomdticas cuyo impacto
acumulativo variard dependiendo de las circunstancias particulares del caso.
Las resoluciones adoptadas undnimemente o casi undnimemente, o por un
verdadero consenso, traen aparejado un peso considerable como
interpretaciones de la Carta o de las determinaciones quasi-judiciales. Es
importante mencionar que los votos afirmativos deben incluir normalmente los
de aquellos Estados sobre los cuales se implementard efectivamente la decisién
que se tome, ademds de la de Estados que reflejen una representacién imparcial
de todos los sistemas legales y condiciones econémicas necesarias para la
efectividad de la resolucién votada.

Otro factor relevante en el peso y efecto de las resoluciones de la Asamblea
es su repeticion o su inclusién en subsecuentes resoluciones, El Juez Tanaka
de la Corte Internacional de Justicia concluy6 en la opinién emitida en los
"South West Africa Cases", que la acumulacién de resoluciones puede
culminar en la formacién de una regla de derecho consuetudinario
internacional.

Podemos concluir finalmente que las resoluciones de 1a Asambiea General
de las Naciones Unidas que de manera expresa o implicita contemplan reglas
de derecho internacional en términos abstractos, o que aplican dichas reglas a
casos concretos, ocupan hoy en dfa un lugar muy importante en las relaciones
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internacionales, Pese a que no se contemplaron en la redaccién del articulo 38
de los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia, existe una notoria
incertidumbre sobre su importancia y papel como fuentes creadoras de derecho
internacional. Sin embargo, lo que sf es evidente es que, sin observar algunos
principios de algunas legisiaciones internas del Estado, de cualquier forma las
resoluciones de la Asamblea General no son obligatorias para los miembros o
no miembros de la Organizacién, como si fueran leyes emanadas de los
parlamentos u dérganos legislativos de los Estados. En los términos del
articulo 38 de los Estatutos de la Corte, podemos afirmar que, aunque ciertos
autores han argumentado que las resoluciones de la Asamblea podrian ser
vistas como tratados informales o como principios generales del derecho, el
punto de vista mds comiin es el que determina que las resoluciones contribuyen
mds especfficamente a la formacidn de una costumbre, como lo estudiamos
anteriormente.

1.5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Segun quedd expuesto en el presente capitulo, los tratados internacionales
son una fuente de derecho internacional, cuya fuerza jurfdica radica en una
costumbre internacional, debidamente reconocida en nuestro pafs, conocida
bajo un principio que viene desde el derecho romano y que es denominado en
la doctrina como “pacta sunt servanda”, los pactos se celebran para cumplirse,

La fuerza de los tratados internacionales es adoptada en el texto de nuestra
Constitucién, en el articulo 133, en el cual se les otorga el cardcter de Ley
Suprema de la Unidn, al igual que las leyes federales emanadas del Congreso,
con naturaleza obligatoria en toda la Repiblica mexicana, siempre y cuando de

su texto no se deriven obligaciones que sean contrarias al texto mismo de la
Constitucién,

La problemdtica surgird cuando el texto del tratado contravenga
disposiciones mismas de nuestra Ley Fundamental, pues conforine a nuestro
principio de supremacia constitucional, dicho tratado serd nulo ab initio,
mientras que conforme al derecho internacional, el tratado deberd ser cumplidc
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por sobre todas las cosas, bajo pena de incurrir, el Estado mexicano, en
responsabilidad internacional.

La prdctica judicial en México, apegada a la realidad internacional, nos
dice que los tratados internacionales siempre son cumplidos, buscando siempre
los tribunales dar la més flexible interpretacidn a la Constitucidn, con tal de no
eludir los compromisos contrafdos con otros paises del mundo. Bajo tales
circunstancias, siempre es mds factible que se viole nuestra propia
Constitucidn, a que se violen los compromisos internacionales.

En los capitulos posteriores, estudiaremos cémo se celebran los tratados
internacionales en México y en el mundo, cudles son las repercusiones
inmediatas de celebrar un tratado internacional y las repercusiones de no acatar
sus disposiciones, lo que nos llevard a concluir nuestra propuesta para el efectc
de contar con una nueva y mds democrdtica forma para celebrar tratados, sin
que haya cabida a la violacidn reiterada de nuestra Constitucién.
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CAPITULO II
EL DERECHO DE LOS TRATADOS.

Como se analiz6 en el pitulo precedente, los tratados y convenciones
internacionales, de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del articulo 38 de
los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia, son fuente primaria de
creacion de derecho internacional. Es por su importancia y popularidad que
las normas jurfdicas que los regulan, ya en su conjunto, han llegado a ser
denominadas como ¢l Derecho de los Tratados.

El tratado internacional es el instrumento idéneo, a través del cual se
conducen todo tipo de transacciones internacionales. Es asimismo lo mds
cercano a la ley que haya podido ofrecer el derecho internacional. Aunque los
tratados estdn siendo rdpidamente competidos por medio de las resoluciones
generales de la Asamblea, los tratados multilaterales permanecen como el
medio accesible hasta el momento para la imposicion de reglas obligatorias
para las nuevas dreas a las que se extiende el derecho internacional, o en
aquellas en las que se codifica, interpreta o integra el derecho consuetudinario
internacional que es existente en esta fecha,

Nos dice ¢l maestro Sepulveda que aunque el Derecho de los Tratados se
encuentra todavia en elaboracidn, se puede afirmar que el gran avance se dio
con el reconocimiento internacional de sus efectos y naturaleza, consagrado en
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la que fue
gratamente bienvenida por los abogados internacionalistas que, a través de esta
carta, vieron solucionada la controversia que se suscitaba al pretender dos
paises interpretar los efectos de un tratado firmado entre ellos.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que es sin
lugar a dudas el documento declarativo mds importante sobre el tema, referente
a la creacidn, clasificacidn, interpretacién y efectos de los mismos, nos
ofrecerd en este capitulo grandes respuestas que trascenderdn incluso a los
temas que trataremos sobre derecho constitucional en capitulos posteriores,
Por esta misma razdn, procederemos en observancia del derecho de los
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tratados a definir el concepto de tratado, a establecer las formas de su
celebracién, a esclarecer la naturaleza juridica de los mismos y a definir sus
alcances contractuales conforme al derecho privado, a dar su clasificacién, a
analizar los principios que los rigen y a estudiar el alcance y obligatoriedad
que ellos tienen, sin omitir desde luego el tratamiento de los efectos que
conlleva su incumplimiento, este dltimo tema, {ntimamente ligado con la
conclusién de esta tesis.

En vista de que los temas a tratar en el presente capftulo son referentes
todos a la celebracién de tratados y convenciones internacionales, los cuales
son fuentes primarias de derecho internacional y materia esencial de este
trabajo, consideramos apropiado para este capitulo denominarlo como "El
Derecho de los Tratados”, nombre que alude al conjunto de normas,
internacionales e internas, que rigen la vida de los tratados desde su formacién
hasta su terminacion, pasando por todos sus efectos y alteraciones. (47

2.1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Estimamos que el abundamiento en el estudio del concepto de tratado
internacional serfa infructuoso y repetitivo, toda vez que ha sido ya materia del
capftulo anterior; sin embargo, no estd por demds sumarnos expresamente a la
definicion que nos aporta la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, antes de empezar a estudiar explicitamente todos y cada uno de los
vértices que esta fuente de las obligaciones internaciones lleva implicita para el
Estado, una vez que ha sido materializada.

Como lo expusimos en el capftulo que antecede, un tratado internacional es
un acuerdo celebrado entre dos o més sujetos del derecho internacional, que se
rige por las reglas del derecho internacional piiblico y que tiene como finalidad
la creacidn de consecuencias de derecho, sin importar el nombre que quiera
darse a dicho acuerdo.

;Z) RgMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Piblico, Editorial Tecnos, Madrid, 1987,
g 39.
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Ya veremos a lo largo del presente capitulo la repercusion que en el
nombre del tratado tiene el mimero de partes firmantes del mismo, asf como
las consecuencias inmediatas a cargo del Estado derivadas, tanto de la
celebracién como del incumplimiento de un tratado.

Se debe recalcar en este punto la importancia que tiene para el estudio del
derecho en general, el cardcter imperativo, general, abstracto e impersonal que
tienen los tratados internacionales al incorporarse al derecho del Estado. Sin
embargo, no se ha esclarecido fehacientemente la importancia de los tratados
internacionales en cuanto a la materia que pueden regular, pues si la sociedad
internacional desea aplicar una ley orgdnica, fundamental y constitucional,
como lo es la Carta de la Liga de las Naciones, entonces celebran un tratado; si
dos Estados pretenden externar su deseo de respeto por el limite de tres millas
de mar territorial, como lo dice la Convencién Anglo-Americana de 1924,
entonces emplean un tratado; incluso si ellos pretendieran negociar los lfmites
que menciona dicho tratado, también lo harfan por medio de un tratado; si
Dinamarca desea vender a los Estados Unidos de Norteamérica sus
propiedades en las Indias occidentales, como lo hizo en 1916, o si Gran
Bretaia desea ceder el Heligoland a Alemania por el reconocimiento de ciertos
derechos briténicos en el Africa, como pasé en el afio de 1890, llevan a cabo
dicha cesién a través de un tratado; si las grandes potencias europeas estdn
comprometidas en los términos de sus acuerdos periédicos y determinan por
medio de alguna disposicién permanente darle la fuerza de "derecho piblico
europeo”, deben hacerlo con un tratado; y si fuera pensado crear una
organizacién internacional como lo es la Unién para la proteccién de los
trabajos de Arte y Literatura, que se asemeja a las corporaciones del derecho
privado, lo hacen con un tratado. #8)

Existe una infinidad de materias que vinculan la convivencia y relaciones
entre estados, que pueden ser perfectamente reguladas en forma juridica a
través de los tratados internacionales. Sobre todo en materia comercial,
estimamos que los tratados y convenios internacionales vendrdn a ocupar el pa-

47% HARRIS D.J. Cases and Materials on huernational Law, Sweet & Maxwell, London, 1991, pdg.
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pel de las normas nacionales, que en materia extranjera, por razones ya
expuestas, no pueden existir,

A efecto de dar un correcto desarrollo al presente capitulo de la tesis,
pretendemos llegar a abarcar los aspectos que consideramos mds importantes
sobre el derecho de los tratados, siguiendo diddcticamente los elementos que
aporta nuestra definicién. Asf, en este capftulo trataremos primero, quiénes
son sujetos del derecho internacional, capaces de celebrar un tratado
internacional; cudl es la clasificacién que doctrinalmente se ha dado a los
tratados internacionales, tanto por sus aspectos formales como materiales; cudl
es el procedimiento para la celebracién de los tratados internacionales; y cudles
son los efectos jurfdicos que derivan de la celebracién de un tratado
internacional.

2.2. SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Alfred Verdross, en su libro de derecho internacional publico, aporta una
clasificacién muy importante en relacién con las caracterfsticas que deben
tomarse en cuenta para diferenciar los distintos sujetos del derecho
internacional. Para €l, sujetos de derecho internacional son aquellas personas
cuyo comportamiento regula directamente el orden jurfdico internacional, y
sus diferencias mds importantes son, en resumen, las siguientes:

a) Sujetos de deberes y sujetos de derechos.- E! derecho internacional
puede conferir a una persona derechos e imponer deberes, pero puede limitarse
a conferirle sélo derechos o imponerle sélo deberes. Por regla general, en
Derecho Internacional los sujetos de deberes son, a la vez, sujetos de derechos,
como ocurre con las comunidades jurfdicas soberanas. En cambio, aquellos
individuos a los que un tratado concede un derecho de accion ante un tribunal
internacional (tribunal arbitral) son meros sujetos de derechos. Por el
contrario, los individuos que responden personalmente por las infracciones del
Derecho Internacional son predominantemente, sujetos de deberes juridico-
internacionales,
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b) Sujetos activos y sujetos pasivos.- Entre los sujetos del Derecho
Internacional se destacan aquellos que no sélo reciben de €l derechos y asumen
ante €] deberes, sino que ademds poseen la facuitad de cooperar directamente a
la creacién del Derecho Internacional. En principio, sélo desempeiian este
papel activo los Estados soberanos, algunas uniones de Estados y, en parte,
también la Santa Sede. Los demds sujetos del Derecho Internacional son
meros destinatarios pasivos de las norlnas establecidas por los miembros
activos de fa comunidad internacional. Asi, por ejemplo, ciertas disposiciones
de los tratados internacionales, por virtud de las cuales se crean determinadas
organizaciones internacionales, obligan no solo a los Estados firmantes, sino
también a los érganos y funcionarios de dichas organizaciones. Por su parte,
los convenios de Ginebra para la proteccién de las victimas de la guerra
obligan también a los insurrectos y rebeldes.

c) Sujetos permanentes y sujetos transitorios.- La comunidad internacional
comprende, en primer término, miembros permanentes, a saber: los Estados y
la Santa Sede. Pero hay ademds sujetos del Derecho Internacional que sélo
tienen una existencia pasajera, como los rebeldes e insurrectos, Ocupan un
lugar intermedio los sujetos del Derecho Internacional creados por un tratado
internacional y que se extinguen con éste, como por ejemplo: la Sociedad de
Naciones ginebrina o determinados grupos de individuos.

d)  Sujetos originarios 'y sujetos admitidos posteriormente.-
Originariamente, los unicos sujetos del Derecho Internacional fueron los
Estados de 1a comunidad occidental y 1a Santa Sede. En cambio, los demds
sujetos del Derecho Internacional deben su estatuto jurfdico a un tratado
internacional o a negocios juridicos unilaterales. Por ejemplo, la subjetividad
jurfdico-internacional de las uniones de Estados se basa en el tratado
fundacional; la de los rebeldes e insurrectos, o la de algin Estado miembro, en
un reconocimiento que tiene cardcter constitutivo,

e) Sujetos con autogobierno y sin él.- Los principales sujetos del Derecho
Internacional son los Estados soberanos y la Santa Sede, que poseen pleno
autogobierno. Pero hay junto a ellos también sujetos cuyo autogobierno es
parcial y algunos incluso que, como los territorios bajo fiducia, estin
gobernados por otro sujeto de Derecho Internacional. Las comunidades con

53



Capitulo I1.

autonomfa constitucional no son, pues, los unicos sujetos; pueden serlo
también comunidades con heteronomfa constitucional (gobernadas por otras),
si alguna norma del Derecho Internacional les confiere esta calidad. Tal es el
caso de los antiguos pafses bajo mandato y los que actualmente se hallan bajo
tutela. Entre estos dos polos la subjetividad juridico-internacional adopta
multiples formas intermedias. Por ejemplo, algunos mandatos del tipo A
gozaban de cierta autodeterminacién bajo el control de la S.D.N.; el tratado de
paz con ltalia, en 1947, preveia la misma situacién, bajo el control de la
0.N.U., para el <Territorio libre de Trieste>.

J) Diferencias en la capacidad jurtdica y la capacidad de obrar.- Si los
Estados soberanos tienen, por regla general, plena capacidad juridica y de
obrar (como los pafses antiguamente sometidos a los mandatos B y C y los
actuales territorios bajo fiducia), y sujetos con capacidad de obrar limitada.
Limitada es la capacidad de obrar de las uniones de Estados, de los Estados
protegidos, de los Estados vasallos o Estados miembros de un Estado federal,
reconocidos como sujetos parciales del Derecho Internacional. Pero veremos
mds adelante que esta limitacién tiene una base distinta segin los casos. Puede
darse también una limitacidn o suspensién pasajera de la capacidad de obrar en
un Estado vencido, cuando no es anexionado por las potencias ocupantes, que
se limitan a administrarlo. En tal caso, cabe hablar de un Estado
(transitoriamente) incapacitado. Es la réplica del territorio bajo fiducia, que
aun es incapaz, y por eso necesita una tutela. En ambos supuestos hay una
comunidad que, si bien tiene capacidad juridica, no tiene capacidad de obrar,
por lo que sélo puede ser representada por otros Estados.

8) Sujetos del Derecho Internacional comin y de Derecho Internacional
Particular.- Ademids de los sujetos que los son de Derecho Internacional
comin, los hay que son reconocidos por algunos Estados, como, por ejemplo;
la Orden de Malta y la mayoria de los rebeldes ¢ insurrectos.

h) Sujetos de derecho internacional publico y de derecho internacional
privado.- Los Estados no son sélo sujetos del Derecho Internacional Publico;
tienen también la facultad de figurar en Estados extranjeros como sujetos de
derecho privado. Lo mismo cabe decir de la O.N.U. y los organismos
especializados, cuyas constituciones les confieren el derecho de realizar



Capitulo 1.

cuantos actos juridicos sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
Su subjetividad jurfdico-internacional publica y privada estd, pues, limitada
por el fin de su organizacién.

Pero hemos de distinguir entre los sujetos del derecho internacional
publico y los sujetos de derecho privado creados por un tratado internacional.,
Estos sujetos de derecho privado creados por tratados interestatales se llaman
personas juridicas internacionales. Un sujeto de derecho privado de esta
indole (sin subjetividad jurfdico-internacional) era, por ejemplo, el Instituto
Internacional de Agricultura de Roma, En cambio, la Cruz Roja Internacional
es un organizacién creada sobre una base iusprivalistica, pero que luego, por
virtud de disposiciones del Derecho Internacional Piblico convencional, ha
sido reconocida por la comunidad de los Estados como sujeto limitado del
Derecho Internacional Publico, en calidad de institucién humanitaria.#9)

Es importante la inclusidn de los conceptos anteriores, para llegar a
comprender las diferencias reales, que existen entre los sujetos de derecho
internacional que particularmente ha identificado la doctrina como capaces de
celebrar tratados internacionales, Sin embargo, esta clasificacién no determina
en forma precisa quiénes son dichos sujetos del derecho internacional,
entidades que sf es muy importante definir, para conocer aquellas personas de

derecho internacional con quienes puede comprometer su soberania el Estado,
como lo es México.

Los sujetos de derecho internacional que en forma concreta pueden
celebrar un tratado internacional, independientemente de la clasificacion que en
cuanto a sus diferencias se ha aportado en los pdrrafos anteriores, han sido
identificados por el maestro Arellano Garcia en su libro de Derecho
Internacional Publico, entre otros juristas importantes, como los siguientes:

1. El Estado, como una comunidad, pueblo o nacién, asentada en un
territorio, regida por un gobierno conforme al orden juridico que en ejercicio
del derecho de autodeterminacion ésta se da, y que es identificada en forma au-

49) VERDROSS, Alfred, Derecho Imernacional Piblico, Ed. Biblioteca Jurfdica Aguilar, Madrid,
1982, pp. 174,175y 176.
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ténoma e independiente entre la comunidad internacional de Estados.

2. Los organismos internacionales, que son aquellas personas morales
creadas por un acuerdo expreso de voluntades de los Estados que las crean,
con personalidad jurfdica propia y con el alcance que les marcan las
convenciones internacionales que las crean.

3. La Santa Sede, que es de la jurisdiccién del Papa como Jefe de la
Iglesia Catdlica y quien jerdrquicamente estd en el pindculo del conglomerado
sacerdotal y del conjunto de fieles que profesan la religidn catélica y que se
encuentra localizada en la Ciudad del Vaticano en Roma.

4. Las minorfas nacionales, que estd integrada por parte de la poblacidn
de un Estado que difiere de la mayorfa de la misma poblacidn, por la raza, la
lengua o la religién y que es una entidad de la comunidad internacional que
requiere tutela para evitar los actos de presién que se cjercen contra clla para
eliminar sus rasgos distintivos de la mayorfa y para integrarla a ésta.

S. La Soberana Orden de Malta, que es una reminiscencia de la historia
pero trasciende al campo del derecho internacional como sujeto en atencién a
que tiene derecho de legacidn activo y pasivo. (50

30) “La Soberana Orden de Malia puede ser distinguida en su historia por cuatro perfodos. El primero
es su establecimiento en el Sacro Hospital de San Juan de Jerusalén entre los afos 1042 a 1310; un
segundo periodo se inaugura con la ocupacidn de la isla de Rodas, que pertenecia al Imperio Bitantino,
y en la cual permanecis dos siglos entre los afos 1310y 1523. Por bula de Nicolds V, del aRo 1446, el
gran Maestre de la Orden fue reconocido como principe soberano de Rodas. Un tercer periodo se abre
en el ato de 1530, en que la Orden se traslada a la isla de Malia por merced de Carlos V. En esta isla
continia hasta el ano de 1798, en que fue ocupada por Napoledn y fue expulsada, La expulsion se
consolids internacionalmente en el tratado de paz de Parfs de 30 de mayo de 1814, cuyo anfeulo 7o.
confiere Maita a Ingiaterra. Ei ckarto perfodo en la historia de la Orden, que va desde la fecha de su
expulsion (1798) hasta nuestros dfas, hay que centrarlo en Roma.

"En los dltimos anos la Orden pasé por un mai momento, ya que llegd a discutirse anse los Tribunales
de la Curia Romana su propla existencla. La sentencia cardenalicia de 24 de enero de 1953 dejo bien
sentado de que se trata de una Orden religiosa, y como 1al, dependiente de la Santa Sede y regulada
por el ordenamiento candnico; pero en el dmbito de esie ordenamiento y en los limites de esta
subordinacién goza de una amplia autonomfa de organizacion y de movimiento, la cual le permite
asumir derechos y deberes de carddter internacional freate a terceros Estados y se le ha reconocido
por €éstos como sujeto de Derecho Internacional,  Dicha seniencia resoivid muchos problemas
pendientes dentro de la Orden, y por breve de 21 de noviembre de 1956 el Papa dictaba los nuevos
Estatutos, que serfan aprobados por el Consejo de la Orden el 8 de diciembre de 1956, entrando en
vigor el lo. de enero de 1957...
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6. La Cruz Roja internacional, que es un organismo internacional de
socorro fundado por el suizo Henri Dunant motivado por la visidn atroz de
heridos y moribundos en los campos de batalla en Solferino en el afio de 1859.
Fue formada en sus inicios como una organizacién de cardcter privado, con
fines humanitarios, para cuidar los enfermos y heridos de la guerra. En 1864,
a convocatoria del Consejo Federal Suizo, se celebré en Ginebra una
conferencia internacional en la que se adopté la Primera Convencién de
Ginebra sobre tratamiento a los prisioneros de guerra y a los enfermos y
heridos en el campo de batalla. La proteccidn se extendfa también al personal
auxiliar de sanidad. La Convencién de Gincbra de 1864 y las posteriores
convenciones y protocolos alli adoptados (1906, 1929, 1949 y 1977),
recibieron el apoyo de la mayor parte de los pafses del mundo, constituyendo
la base de un derecho destinado a disminuir en la medida de lo posible, los
rigores de la guerra.

7. Las organizaciones de productores, que existen en aquellos paises
productores de algunos satisfactores, como petréleo, café, azicar o trigo,
celebran convenios internacionales para defender su posicién dentro del
comercio internacional, dado que el articulo que producen es bésico para sus
economias.

8. Los beligerantes e insurrectos, siendo los primeros aquellos que
adoptan una posicién de guerra, que si la adopta el Estado, simplemente se
trata de un Estado en guerra, pero si la adopta una comunidad se le da el
cardcter de sujeto de derecho internacional para desprender derechos y
obligaciones propios de esa comunidad beligerante. 1) Y los segundos, tam-

... Por parte ialiana Jue réconacida por decreto de 2 de diciembre de 1929, y la personalidad de la
Orden también se encuentra reconocida en dos sentencias del Tribunal de Casacion italiano de 17 de
diciembre de 1931 y 13 de marto de 1953." DIEZ DE VELASCO, Manuel. Curso de Derecho
Internacional Piblico, Tomo 1, Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 1963, pp. 292-2%4, citado por
ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Publico, Ed, Porrda, México, 1983, pdg. 360.

51) "A meuudo ocurre que i) existe, deniro del Esiado, un conflicio armado de cardcter general (en
contraposicidn a uno de cardcter puramente local; it) los insurgentes ocupan una parte sustancial del
territorio nacional; conducen las hostilidades de acuerdo con las reglas de la guerra, a iravés de
grupos organizados que actdan bajo una autoridad responsable. En 1al caso, existe la base necesaria
para reconocer el nacimiento de un sujeio de derecho internacional, al cusl deben conferirse derechos
de beligerantes, Este Estado de hecha debe, sin embargo, ser formalmente reconocido antes de que
pueda surtir efectos entre un Estado particular y los beligerantes.*. SORENSEN, Max. Ed. Manual

de Derecho Internacional Piblico, Fondo de Cultura Ecandinica, México, citado por ARELLANO
GARCIA, Carlos. Op. Cit., pdg. 360,
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bién llamados insurgentes, son simplemente los que no alcanzan a reunir todos
los requisitos para ser considerados como una comunidad beligerante.
Generalmente les falta el control efectivo sobre la porcién de territorio donde
llevan a efecto sus campaiias y frecucntemente carecen de una organizacién
bien estructurada bajo la dependencia de una autoridad adecuadamente
constituida. En esta situacién, terceros Estados no les conceden personalidad
internacional a los insurgentes y los pueden tratar como delincuentes en caso
de afectacién a sus subditos. Sin embargo, los terceros Estados pueden
adoptar una conducta de reconocimiento a los insurgentes para aplicar reglas
de neutralidad y de beligerancia, considerando, en este supuesto, a los
insurgentes como un grupo con personalidad internacional de alcances
limitados. (52)

9. Paises bajo mandato y tutela, que son aquellos que Turqufa en el pacto
de la Sociedad de Naciones y a través del tratado de Laussane, reconocié
provisionalmente en favor de las principales potencias el régimen de mandato y
al que fueron sometidas antiguas colonias de Alemania,

Tal mandato obedecié a que dichos pafses, debido a su joven constitucién
y vida, no eran capaces de dirigirse en las condiciones particularmente dificiles
de esta época, y por tanto pasarfan a la Sociedad de Naciones que quedaba
obligada a ponerlos bajo la tutela de estados progresivos, para que los
dirigieran como mandatarios de la Sociedad de Naciones y en su nombre,

El mandato podia revestir cualquiera de las tres formas siguientes:
Mandato A.- por el que los pafses sujetos a dicho mandato debfan, en
principio, administrarse a si mismos bajo el control de! mandatario; Mandato
B.- ¢l mandatario (Estado progresivo) asumfa la administracién con
caracteristicas propias; Mandato C.- el mandatario asumia la administracién
con arreglo a sus propias leyes y como parte integrante de su territorio.
Siempre los mandatarios debian enviar un informe anual al Comité de
Mandatos de la Sociedad de Naciones, en el que exponfan las particularidades
de la Administracién y sobre el cual dicha Comisién emitfa un dictamen que -

32) ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit., pp, 359-372.
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somet{a a la consideracion del Consejo de la Sociedad de Naciones.

La verdadera naturaleza de los mandatos fue precisada por 1a Comisién de
Mandatos en sus diversas resoluciones, resumiéndose la misma en los
siguientes principios: Jo.- Los paises bajo mandato no son parte del territorio
del mandatario, sino que cada uno tiene su territorio propio; 20.- Los stbditos
de los paises bajo mandato no son sibditos del mandatario, sino que gozan de
un estatuto juridico-internacional propio. Pero el mandatario puede hacerse
cargo de su proteccién ante terceros; Jo.- Los pafses bajo mandato tienen un
patrimonio propio, distinto del patrimonio del mandatario; 4o.- Los tratados
suscritos por ¢l mandatario no valen para el pafs bajo mandate. Pero el
mandatario puede negociar tratados para el pais bajo mandato, y los derechos y
obligaciones a que den lugar subsistirdn aunque se suprima el mandato; So.-
Los pafses bajo mandato tienen, pues, una personalidad jurfdico-internacional
propia. Tienen capacidad juridica, puesto que pueden adquirir derechos, pero
carecen, en principio, de capacidad de obrar juridicamente por ellos. Ahora
bien: no son Estados por faitarles la nota de autodeterminacién plena; 60.- Los
mandatarios no administrarén en provecho propio, sino en provecho de la

poblacién indigena. El mandatario habrd de suprimir abusos y asegurar la
libertad de culto y de conciencia.

10. E! individuo como sujeto del derecho internacional, los que segin
las doctrinas dominantes no son, en principio, sujetos del derecho
internacional piblico, sino objeto suyos. Si el derecho internacional protege
los intereses de individuos (por ejemplo: de los extranjeros o de los
prisioneros de guerra), no concede derechos ni impone obligaciones a los
individuos directamente, y si a los Estados a que pertenecen. Son pocos los
autores (Baumgarten, Scelle, Stowell) que sostienen que los Estados actian

como simples representantes de sus nacionales y que estos son los verdaderos
sujetos del Derecho Internacional,

Pero esta concepcidn queda refutada por la prdctica internacional, pues los
Estados que hacen valer derechos de resarcimiento de dafios inferidos a
sibditos suyos, cuando reclaman, pueden proceder segin su arbitrio y han de
tener en cuenta tambicn el interés piblico. Y, por iltimo, no cabe la menor
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duda de que las sanciones del derecho internacional se dirigen contra la
colectividad y no contra el individuo como tal.(53)

Estudiamos distintos tratados sobre derecho internacional publico,
encontrando diferentes definiciones respecto de cada uno de los sujetos del
derecho internacional a que se refiere la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, al definir éstos; sin embargo, creemos que todos
ellos se encuentran contemplados en la clasificacién y definiciones que aporta
el maestro Arellano Garcia, motivo por el cual adoptamos su clasificacién e
incluimos en nuestra tesis,

Ya que estudiamos quiénes son los sujetos del derecho internacional
publico capaces de celebrar tratados, y no existiendo mayor aclaracién al
respecto, pues no perseguimos finalmente aportar ninguna tesis sobre de ellos,
sino conocerlos y definirlos, procederemos a analizar la clasificacién misma de
los tratados internacionales en orden a factores formales y materiales que los
distinguen, materia del préximo subcapitulo,

2.3. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Hemos encontrado distintas clasificaciones aportadas por la doctrina para
diferenciar a los tratados internacionales, sea por el fondo que regulan, por la
forma de su celebracion, por su naturaleza jurfdica (la cual tiene una especial
importancia para nuestra tesis) o por los sujetos que en ellos intervienen. Al
considerar que el conjunto de todas estas clasificaciones nos aportard un mejor
conocimiento de la materia de estudio, procederemos a estudiarlos e incluirlos
en esta tesis, no pasando por alto que las clasificaciones que verteremos a
continuacién son aportadas principalmente por Miaja de la Muela, Seara
Vdzquez y Arellano Garcfa al tratar este tema en sus respectivas obras
cientfficas sobre derecho internacional.

La clasificacién en cuanto al fondo del tratado, es la siguiente:

33) VERDROSS, Alfred. Op. Cir., pdg. 200,
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@).- Tratados-contrato. Como de la denominacién de esta clasificacién se
desprende, el tratado denominado contrato tiene como finalidad regular una
relacién juridica particular nacida entre dos sujetos del derecho internacional,
por virtud de la cual se creardn, modificardn, transmitirén o extinguirdn
derechos u obligaciones reciprocas. Esta relacién, como cualquiera nacida de
la celebracién de un tratado, se da en niveles de igualdad entre las partes
firmantes y se extingue simplemente con el cumplimiento de la obligacién
contenida en el tratado, es decir, su finalidad estd limitada a crear y regir una
obligacién o relacién juridica existente entre las partes. Por ejemplo, si dos
Estados celebran un tratado para fijar su frontera comin, una vez que este
objeto haya sido conseguido, se agota el contenido del tratado.

"El tratado-contrato no formula sus previsiones en
abstracto, sino que se limita a establecer un intercambio
de prestaciones entre los Estados partes en el mismo.
Presta una casi total correspondencia en su génesis y
efectos con los contratos de Derecho privado. Lo que le
Jala para ser fuente de Derecho objetivo internacional
es el contenido normativo, ya que su iinica finalidad es
la de establecer obligaciones juridicas y derechos
subjetivos, unas y otras especificadas por el tratado
mismo, para los Estados parte. En cuanto participa de
las caractertsticas del contratos, el tratado es un negocio
Jurtdico; es decir, una declaracion de voluntad de los
destinatarios de la norma, dentro del margen de
autonomia permitido por ésta, y destinado a producir las
mencionadas consecuencias”. (54)

bh.- Tratados ley. E! tratado ley persigue, al igual que dichas normas
generales, la reglamentacin obligatoria y permanente de conductas seguidas
por los sujetos del derecho internacional en su cotidiana relacién. Al contrario
de un tratado contrato, no regula una relacién juridica particular entre dos
sujetos del derecho internacional, sino que es un intento por marcar ¢! derecho

que debe regir en una pluralidad de sujetos del derecho internacional, como lo
hace una ley general.

Las normas que contemplan estos tratados ley, consagran los dos elemen-

34) MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Introduccion al Derecho Internacional Publico, Ediciones Atlas,
Madrid, 1960, pdg. 134,
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tos esenciales de la norma, un supuesto o hipdtesis, que en abstracto es la
situacién que debe materializarse para aplicar el tratado; y una consecuencia o
sancidn, consistente en los resultados que acontecerdn una vez que se realice la
hipdtesis o supuesto,

No pasamos por alto la realidad de que, a pesar de que la clasificacion del
tratado le otorga el cardcter de ley, sigue reservdndose su naturaleza a la de un
acto contrato, pues el tratado ley no es expedido por ninguna autoridad
superior a los sujetos del derecho internacional que lo celebran, sino que
deriva del consentimiento expreso que en un nivel de igualdad cada sujeto
otorga al celebrar el tratado, a diferencia de la ley. Tal es el caso de la
convencién firmada en Viena en abril de 1962, sobre privilegios e
inmunidades de los agentes diplomdticos; en este caso se trata de crear una
reglamentacién permanente,

"El hecho de que haya surgido una guerra entre Estados
signatarios de un convenio regulador del Derecho bélico
es el supuesto de aplicacion de aquel convenio; cada una
de cuyas reglas particulares establecerdn también las
especiales consecuencias, en formas de mandatos,
prohibiciones o awtorizaciones, para cada uno de los
hechos previstos por el convenio.”. (55)

La clasificacion de los tratados en cuanto a las partes que intervienen, es
la siguiente:

@l - Bilarergles o bipartitos. Que simplemente atiende al nimero de partes
involucradas en el tratado internacional, que en el caso de esta clasificacién no
puede ser mayor a dos,

bl.- Multilaterales. multipartitos o plurilaterales. Con mds de dos sujetos

del derecho internacional suscriptores del mismo. También &stos suelen
llamarse convenciones, en lugar de tratados. La naturaleza jurfdica del acto no
se desvirtia, permanece.

35) MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Op. Cir., pdy. 134,
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Ahora bien, un problema que si surge en relacién con la celebracién del
tratado por dos partes 0 un nimero mayor de firmantes, es en ¢l punto que
toca a la entrada en vigor del tratado, en cuanto a la formulacién de reservas en
el tratado y en cuanto a su aplicacién y terminacion, todos estos temas que
trataremos en el subcapitulo referente al procedimiento para la celebracion de
tratados,

Una distincién que puede hacerse y que sf es importante respecto de los
tratados multilaterales de los bilaterales, es la que se deriva de el cardcter de
adhesivos que tienen algunos multilaterales, que no pueden tener los
bilaterales, siendo los primeros cartas abiertas para que se sumen aquellos
Estados con la intencién de cumplir todos aquellos principios y compromisos
acordados en el tratado multilateral o convencién. Estos tratados, son los
llamados "tratados colectivos".

La clasificacién en cuanto a la forma de su celebracidn, es la siguiente:

a).- Tratados de forma simplificada. En la mayorfa de los casos se deriva
de las dificultades constitucionales y legales que tienen orgdnicamente algunos
Estados para la celebracion de dichos compromisos. Asf se adopta un
procedimiento simplificado por mayor conveniencia quiz4 para las partes, con
el objeto de dar mayor fluidez a las relaciones internacionales cuando el

compromiso contenido en el tratado no sea de trascendencia esencial para el
orden del Estado.

bl.- Tratados de forma de celebracion norma. No obstante lo anterior,
cabe aclararse que ambos tratados se encuentran sujetos a la cbservancia de los

mismos ordenamientos y reglas que rigen a los tratados cuya celebracién se
lleve a cabo por las vias normales. (56)

La clasificacién de los tratados en cuanto a la materia que regulan, puede
ser tratados de tipo jurfdicos, econdmicos, comerciales, administrativos,
politicos, militares, de alianza, culturales, tecnolégicos, de defensa, etc.

56) SEARA VAZQUEZ, Modesio. Derecho Internacional Piblico, Ed. Porrda, México, 1985, pdg.
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La clasificacién de los tratados en cuanto a la futura adhesién de otras
partes, es la siguiente:

@).- Tratados gbiertos, Cuando se permite en el texto del tratado en forma
expresa o tdcita, la adhesion futura de otros sujetos de derecho internacional,

capaces de quedar sujetos a las mismas obligaciones y derechos que establece
el tratado,

bl.- Tratados cerrados, Cuando del texto del tratado se desprende expresa
o tdcitamente la imposibilidad para que terceros queden sujetos a las
obligaciones y derechos previstos por el tratado internacional.

La clasificacién de los tratados en cuanto a su duracidn, es la siguiente:

al-_Tratados transitorios. Que tienen una vigencia en ¢l tiempo

determinada y tienden a resolver una situacién de mancra temporal,

bl- Tratados permanentes, Que regulan una situacion juridica

indeterminada en cuanto al tiempo de su duracidn,

La clasificacién en cuanto a la permisién o prohibicién de reservas, cs la
siguiente:

al.- Tratados estrictos, Cuando del texto del tratado se desprende la
imposibilidad categérica de formular reserva alguna.

bl.- Tratados flexibles, Que si permiten la formulacion de reservas para las
partes firmantes.

La clasificacién en cuanto a su ratificacién, respecto de lo cual podemos
mencionar que, de manera general, los tratados internacionales deben
normalmente ratificarse; sin embargo, existen legislaciones especiales y en un
nimero limitado de paises que permiten los llamados "acuerdos ejecutivos”,
por medio de los cuales los tratados pueden entrar en vigor sin necesidad de
ser sometidos a ratificacion,
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La clasificacion de los tratados en cuanto a su alcance subjetivo, es la
siguiente:

al.- De alcance limitado. Cuando sdlo establecen derechos y obligaciones
para los Estados celebrantes.

bl- De alcance gmplio, Cuando establecen derechos y obligaciones para
los gobernados de los Estados suscriptores, o derechos y obligaciones para las
entidades federativas miembros de los Estados suscriptores, o cuando
establecen derechos y obligaciones para terceros Estados. (57)

2.4. PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES.

El estudio de este tema resulta muy importante en este trabajo, pues
consiste en la forma particular en que el Estado, como sujeto del derecho
internacional, se obliga frente a otros semejantes en forma definitiva, con la
cesién de soberanfa y derechos que esto representa.

El tratamiento del tema puede ser extenso si liegamos a concentrarnos
demasiado en el andlisis de cada formalidad que la costumbre internacional
exige para la celebracidn de los tratados, por lo cual proponemos seguir el
esquema simplificado que presenta la maestra Ortiz AhIf en su libro de
Derecho Internacional Publico, como el parémetro necesario y elemental
requerido para el entendimiento del tema.

Como predmbulo de este tema, es menester aclarar que el procedimiento
para la celebracién de un tratado internacional puede ser de tres tipos, una

celebracién simple, una celebracién compuesta y una celebracién de tipo
mixta,

La primera de ellas, es decir, la celebracién de un tratado bajo un proce-
dimiento simple, implica la adopcidn y aceptacién definitiva de un tratado, con

57) ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit., pp. 627y 628.
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el cardcter de obligatorio para dicha aceptacidn, a través de los mismos
¢rganos de autoridad, legitimados por los sujetos del derecho internacional
publico firmantes, que llevaron a cabo la negociacidn del tratado. Es decir, los
negociadores del tratado, por mandato expreso del celebrante que les confiere
poder para negociarlo, estdn expresamente facultados para la celebracién
definitiva del mismo.

La mds comiin de las formas para la celebracién de un tratado, es bajo las
formalidades de un procedimiento compuesto.  Esto quiere decir, en
contraposicién al procedimiento simple, que los drganos negociadores del
tratado no son finalmente los facultados para celebrar el tratado en forma
definitiva, como lo es ¢l caso de México. En el caso del procedimiento
compuesto, la negociacién del tratado se lleva a cabo por ministros facultados
para llevarla a cabo, elaborando en consecuencia un "proyecto de tratado";
posteriormente, dicho proyecto es sometido a la consideracién del érgano
facultado para celebrar el tratado, el cual es capaz de expresar el
consentimiento en forma total o parcialmente definitiva, jurfdicamente
legitimado por el sujeto del tratado internacional. Esta conformidad se
reconoce en la préctica internacional como ratificacién del tratado
(confirmacién); en algunos casos, de excepcidn, ademds de la ratificacién del
tratado es necesario que el acuerdo pase por un iltimo tamiz, consistente en su
aprobacidn por un drgano plural representante del sujeto del tratado (como lo
es el Congreso del Estado).

El procedimiento puede también ser simple por un lado y compuesto por
otro, si un drgano competente para su celebracién definitiva fija el texto del
acuerdo con un simple negociador. En tal caso, el proyecto de tratado sélo
necesitard ser ratificado por este Estado. Por ejemplo: El articulo 43, apartado
3o. de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas especifica que los
acuerdos entre el Consejo de Seguridad y los Estados mie mbros sélo habrdn de
ser ratificados por éstos, 58

En nuestro pais, debido al sistema constitucional, el Presidente de la Repu-

58) VERDROSS, Alfred. Op. Cit., pdg. 149.
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blica, en su cardcter de Jefe de Estado, estd facultado para celebrar los tratados
internacionales en nombre de México, los cuales para entrar en vigor deben ser
previamente aprobados por el Senado. En tales condiciones, el sistema de
celebracion al que se asemeja el particular nuestro, es el sistema compuesto, al
cual nos referiremos mas adelante,

Para que un tratado internacional llegue a tener efectos entre las partes que
lo celebren, tienen que cumplirse una seric de formalidades o protocolos
internacionales que son solemnidades esenciales para la existencia y
subsistencia del tratado internacional,

Pueden resumirse dichas formalidades en los cuatro actos que a
continuacién sefialamos, sin omitir mencionar que en la préctica, desde la
negociacién, hasta su entrada en vigor, el trdmite es definitivamente mds
complejo.

Dichas cuatro formalidades son:

1.- Negociacién;

2.- Adopcidn del texto;

3.- Autenticacién del texto; y

4.- Manifestacién del consentimiento.

Negociacién. Cabe destacar con respecto a este punto, que la celebracién
de tratados bilaterales o multilaterales, dard como consecuencia distintos tipos
de negociacion,

Tratdndose de un_pacto bilateral, es usual que exista un intercambio de
notas diplomdticas en las que expresan su interés y consideraciones de
conveniencia y oportunidad por las que estiman la necesidad de celebrar un
tratado internacional sobre determinada materia. Para tal efecto, discuten e
este mismo intercambio de notas la posibilidad de una reunion de
conversaciones referentes al contenido del tratado a celebrarse en un tiempo y
en un lugar determinado. Para dichas conversaciones, cada parte requiere de
nombrar un ministro plenipotenciario, quienes, segin la materia del tratado,
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serdn asesorados por expertos o técnicos en esa materia del propuesto
tratado, 39

Los procedimientos de conversacién y discusién sobre la materia,
contenido y efectos del tratado, por lo general son la parte més lenta y tediosa
de la celebracién de tales acuerdos. Dependiendo de la materia, cada parte
expresard mayores dificultades para la adopcién de cada palabra o término que
pueda poner en riesgo sus intereses particulares. Dichas dificultades se
acentian todavia més cuando la negociacién del tratado internacional se lleva a
cabo en lenguas diferentes.

Una vez concluida la negociacidn entre los plenipotenciarios, generalmente
se somete el texto del pretendido tratado a la consideracién de los ministerios
de relaciones exteriores o cancillerfas de cada Estado, las que aprueban o
reprucban la negociacidn, salvo que ésta haya sido efectuada directamente por
aquellos érganos del Estado a quienes, se acuerdo con el articulo 70. de la
Convencién de Viena, se reconocen plenos poderes. Aprobado el texto se
procede a la suscripcién del mismo.

Tratdndose de un pacto multilateral, el procedimiento es mds largo y
complicado, pues es necesario alcanzar un acuerdo entre mayor nimero de
partes, las que en més de las ocasiones pueden perseguir objetivos distintos.
Es comin que, aunque al inicio de la negociacién cada parte manifieste su
consentimiento respecto del espiritu que se persigue por las partes en ¢l tratado
multilateral, finalmente, al momento de adoptar el texto, surgen las diferencias

59) El antfculo 7 pdrrafo 2 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, reconoce
competencia para la realizacion de determinados uctos en el proceso de la celebracion de los tratados
a

*a} Los jefes de Estado y ministros de Relaciones Exteriores para la realizacién de determinados actos
relativos a la celebracion de un tratado.

*b) Los jefes de mision diplomdtica, para la adopcion del texio de un tratado entre el Estado
acreditante y el Estado ante el cual se encuenira acreditado.

“c) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o amte un
Organismo Internacional par a la adopcién de un texto.

"Fuera de estos supuestos, cualquiera otra persona deberd presentar plenos poderes (ministro
plenipotenciario) de representacion expresa, o bien, de no presemarlos, podrd realizar actos de
celebracion de un tratado si de la practica de los Estados o de las circunstancias resulta el considerar a
esa persona como representante de un Estado {representacion implicita),

"En todo caso, un acto de celebracion de un tratado, realizado por una persona que no tenga compe--
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y dificultades. Una vez acordado por las partes el lugar de negociacidn, cada
Estado parte envia a sus plenipotenciarios, quienes depositarén sus plenos
poderes en la cancillerfa del pafs anfitrién.

El procedimiento de negociacién es similar al de una conferencia
internacional, una vez que se adopta el texto, se firma simultdneamente por los
plenipotenciarios de todas las partes acordantes en el tratado, siguiéndose en la
ceremonia cualquiera de los sistemas del ceremonial diplomdtico (alternat,
péle-méle, orden alfabético, sorteo).

Adopcién del texto. Una vez llevada a cabo la negociacién del contenido
y forma del tratado internacional, las partes elaboran un texto definitivo. En el
caso de los tratados bilaterales, el texto debe ser aprobado por ambas partes
firmantes de manera undnime. En los multilaterales, era una costumbre
adoptar el texto del tratado que fuera aprobado por unanimidad, lo que hacia
més dificil de lograr un acuerdo final; actualmente dependiendo del tratado y
lo que se exprese en el mismo, puede ser aprobado undnimemente en la forma
antigua o ser acordado por mayorfa de las dos terceras partes firmantes.

El artfculo 90. de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados ilustra dicho supuesto, al decir:

"Art. 90. Adopcidn del texto,

"1.- La adopcion del texto de un tratado se efectuard por
consentimiento de todos los Estados participantes en su
elaboracion, salvo lo dispuesto en el pdrrafo 2.

"2.- La adopcién del texto de un tratado en una
conferencia internacional se efectuard por mayorta de
dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos

que esos dos Estados decidan por igual mayorta aplicar
una regla diferente. " (60)

Autenticacién del texto. Es el articulo 100. de la Convencién de Viena

tencias conferidas directamente por lu Convencidn de Viena o que no se beneficie de la representacion
expresa o implfcita, no producird efecios jurldicos a menos que ulieriormente sea confirmado (art. 8).".
ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho huternacional Piblico, Ed, Huria, México, 1989, pdg. 17,

60) ldem, pig. 16.

69



Capltulo 11.

antes citada, el que establece la existencia del acto por el cual las partes
firmantes de un tratado internacional admiten como auténtico y correcto el
texto final del tratado adoptado. El acto de la autenticacion tiene por objeto
verificar que no haya error o confusién respecto de los términos exactos del
tratado, previa la firma y ratificacién del mismo. La autenticacién del tratado
internacional puede ser efectuada fundamentalmente de dos maneras; la forma
especifica que se acuerde en el texto mismo del tratado o mediante la firma o
nibrica de los representantes del Estado (plenipotenciarios que hayan llevado a
cabo la negociacién).

Cuando hay muchas partes originales interesadas, la firma de cada uno de
los plenipotenciarios puede resultar un proceso que requiera un tiempo
excesivo, especialmente si -como ocurrfa al principio- la dignidad de los
Estados exigfa que ninguno cediera {a precedencia al otro, de modo que debfa
prepararse, para la delegacién de cada Estado, un ejemplar en el cual
apareciera encabezando la lista de signatarios. Esto explica la préctica de
incluir varios documentos redactados simultdneamente en una sola Acta Final
que requiriese un solo juego de firmas. También explica algunos expedientes
modernos, tal como la disposicién de la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, al efecto de que las convenciones redactadas con los
auspicios de dicha organizacién han de ser autenticadas sélo por las firmas del
Director General de la Organizacién y det Presidente de la Conferencia. Sin
embargo, siempre se ha considerado que no era necesaria la participacién, en
la etapa de la autenticacidn, de un tercer Estado que llegaba a un tratado a
ultima hora y cuando ya el tratado, posiblemente, habfa entrado en vigor entre
los otros; y por ésto la adhesidn ha consistido en un solo acto por el cual la
parte interesada quedaba obligada al texto. 61 Para mayor ilustracién de lo
antes expuesto, transcribimos lo dispuesto por el articulo 10 de ta Convencién
de Viena:

"Art, 10.- Autenticacién del texto.

"El texto de un tratado quedard establecido como
awténtico y definitivo.

61) SORENSEN, Max. Ed, Manual de Derecho Internacional Piblico, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1985, pdg. 214.
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"a) mediante el procedimiento que prescriba en él o
que convengan los Estados que hayan participado
en su elaboracidn, o

"b) a falta de tal procedimiento, mediante la firma,
la firma ad referéndum o la ribrica puesta por los
representantes de los Estados en el texto del tratado
o en acta final de la conferencia en la que figure el
texto.” (02

Asimismo, cabe sefalar que, aunque un tratado sea adoptado y
posteriormente autenticado por la nibrica de los plenipotenciarios en lenguas
distintas, tendrd valor y hard igualmente fe en cada uno de los idiomas en
particular, salvo que las partes dispusieran que en caso de discrepancia
prevalecers alguno de los dos textos en particular. Este principio puede
deducirse de la lectura del artfculo 33 de la Convencién de Viena que nos toca
que a continuacién transcribimos:

"Art, 33.- Interpretacion de tratados awtenticados en dos
o mds idiomas.

"1.- Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o
mds idiomas, el texto hard igualmente fe en cada idioma,
a menos que el tratado disponga o las partes convengan
que en caso de discrepancia prevalecerd uno de los
textos.

*2.- Una version del tratado en idioma distinto de aquel
en que haya sido autenticado el texto serd considerada
como texto auténtico unicamente si el tratado asi lo
dispone o las partes as{ lo convienen,

"3.- Se presumird que los términos del tratado tienen en
cada texto auténtico igual sentido.

"4.- Salvo en el caso en que prevalezca un texto
determinado conforme a lo previsto en el pdrrafo I,
cuando la comparacion de los textos auténticos revele
una diferencia de sentido que no pueda resolverse con la
aplicacidn de los antfculos 21 y 32, se adoptard el senti--

62) SEPULVEDA, César, Derecho Internacional Pdblico, Ed, Porrda, México, 1991, pdg. 85,
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do que mejor concilie esos textos, habida cuenta del
objeto y del fin del tratado. ", (63)

Manifestacién del Consentimiento. Como todo acto jurfdico y en
atencidn asimismo a la naturaleza contractual de los tratados, sobre todo los
bilaterales, para surtir efectos presuponen un consentimiento de las partes con
respecto a un objeto o relacién juridica determinada. El consentimiento
implicard un acuerdo de voluntades relativo al contenido mismo del tratado.

La prdctica internacional y la Convencién de Viena del Derecho de los
Tratados (art. lo., inciso (b)) han expresado claramente que se entiende que un
sujeto de derecho manifiesta su consentimiento para obligarse en los términos
textuales de un tratado internacional, una vez que haya llevado a cabo
cualquiera de los actos de firma, canje de instrumentos que constituyan un
tratado, ratificacién, aceptacidn, aprobacién o adhesidn del tratado,

El articulo 11 de la mencionada Convencién, al efecto también establece:

"Art, 11.- Formas de manifestacin del consentimiento
en obligarse por un tratado:

"El consentimiento de un Estado de obligarse podrd
manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos
que constituyan un tratado, la ratificacién, la
aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquiera
otra forma que se hubiere convenido.".

Firma. Una vez redactado ¢l tratado es necesario firmarlo, Pero ello no
siempre se rcaliza de modo inmediato, pues la préctica contemporinea
acostumbra intercalar una formalidad suplementaria: la nibrica (firma
abreviada de los plenipotenciarios, que ponen sus iniciales en el tratado).

El tratado queda entonces rubricado en espera de la firma. Esta
formalidad resulta necesaria cuando se trata de Estados que no confieren a sus
representantes plenos poderes para firmar, y también, cuando existe incerti-
dumbre respecto a la aceptacion definitiva por parte de algunos de los Estados-

63) ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit., pdg. 642.
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contratantes (como es el caso de México). El plazo comprendido entre la
nibrica y la firma raramente excede de algunas semanas,

Sin embargo, por regla general, son los mismos negociadores quienes
firman el tratado, lo que es I6gico, puesto que la firma no es mds que la
conclusién formal de las negociaciones. (64)

Para el caso mexicano, entenderemos por firma del tratado internacional
aquella que es suscrita por el Presidente de la Republica una vez que han sido
llevadas a cabo las negociaciones y rubricado el texto autenticado por el
plenipotenciario; puesto que nuestro texto constitucional, en su articulo 133, es
claro y no faculta al Ejecutivo Federal para delegar la atribucién de celebrar
tratados internacionales en nombre del Estado mexicano en favor de ningin
funcionario, como se estudiard en capitulos posteriores, pese a la incorrecta
interpretacién que pueda ddrsele a la Ley para la Celebracién de Tratados de
1992, que deja abierta la posibilidad de celebrar tratados a cualquier drgano
del gobierno mexicano, lo que es flagrantemente inconstitucional.

Sobre la firma de los tratados internacionales, Ia Convencién de Viena que
se estudia nos dice:

"Art. 12.- Consentimiento en obligarse por un
tratado manifestado mediante la firma.

*1. El consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado se manifestard mediante la firma del
representante:

"a) cuando el tratado disponga que la firma tendrd
ese efecto.

"b) cuando conste de otro modo que los Estados
negociadores han convenido que la firma tenga ese
efecto; 0

"c) cuando la intencion del Estado de dar ese efecto
a la firma se desprenda de los plenos poderes de su

64) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Piblico, Ediciones Ariel, Burcelona, 1957, pdg. 30.
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representante o se haya manifestado durante la
negociacion.

"2. Para los efectos del pdrrafo 1

"a) rubrica de un texto equivaldrd a la firma del
tratado cuando conste que los Estado negociadores
asi lo han convenido,;

"b) la firma ad referéndum de un tratado por un
representante equivaldrd a la firma definitiva del
tratado si su Estado la confirma. ”,

Canje _de instrumentos, Otra de las formas practicadas para la

manifestacién del consentimiento por la que se puede entender que un Estado,
a través de sus drganos constitucionalmente facultados, acepta el compromiso
adquirido en los términos de un tratado internacional ya autenticado, es el
canje de los instrumentos en los que conste el tratado mismo.

Entenderemos para tal efecto por instrumentos, al mismo documento
escrito en el que conste el texto autenticado y rubricado del tratado
internacional por ser canjeado. Dicho instrumento, ya listo para ser
consentido por las partes, se entrega a los cuerpos diplomdticos

Ratificacién. La ratificacién de un tratado implica, por su derivacién
etimoldgica, aprobarlo o confirmar los actos llevados a cabo para su
celebracidn, asi como el contenido del mismo, ddndoles consecuentemente por
este acto, la validez y reconocimiento necesarios para que surtan efecto y se les
tenga por ciertos.

La ratificacién de los tratados internacionales opera como un acto posterior
a la redaccion y firma de los mismos, que consiste en la aprobacién del tratado
por el 6rgano que internamente estd dotado de competencia.

La voluntad de un Estado para celebrar tratados internacionales es
compleja. Estd integrada por la voluntad del 6rgano interno competente para
intervenir en la redaccién y firma de los tratados internacionales y por la
voluntad del drgano interno competente para intervenir en la aprobacion del
tratado ya redactado y firmado.

7
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Hay un doble tamiz que permite examinar detenidamente el texto del
tratado internacional que se celebra.  En primer término, el 6rgano
interveniente en la redaccién y firma del tratado, y en segundo lugar, el érgano
que tiene injerencia para analizar de nueva cuenta el tratado internacional.
Bien dice Manuel J. Sierra que es una oportunidad mds del Estado contrayente
para estimar las obligaciones contrafdas,

El 6rgano interno compelente para ratificar los tratados internacionales ha
de revisar el fondo y la forma del tratado internacional para que, con pleno

conocimiento de causa conceda o niegue la ratificacién, o, en su caso, formule

las reservas procedentes. Al actuar, ha de tomar en cuenta, entre otras
cuestiones, las siguientes:

a) Si estdn debidamente resguardados los intereses nacionales;

b) Si el plenipotenciario suscriptor no se ha excedido en el ejercicio de sus
atribuciones;

c) Si el tratado no estd en oposicién con disposiciones constitucionales;
d) Si el tratado internacional no se opone a la tradicidén juridica nacional;

e) Si no hay dificultades graves en el futuro cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Estado que considera la ratificacidn;

f) Si han ocurrido circunstancias que varien las condiciones que
prevalecian en el momento de la firma del tratado internacional;

g) Si hay algun vicio de la voluntad respecto del 6rgano firmante, como
error, violencia o corrupcidn;

h) Si las prestaciones y contraprestaciones son equilibradas y no hay
desproporci6n ente unas y otras;
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i) Si hay disposiciones oscuras, de dificil interpretacion que pudieran dar
lugar a problemas futuros;

j) Si conviene formular una o varias reservas, (65)

Aceptacién.. Su regulacién la encontramos en los articulos 2.1.b, y 14.2
de la Convencidn de Viena de 1969; 2.1.b ter, y 14.3 de la Convencién de
Viena de 1986, es una forma de manifestacidn del consentimiento introducida
en la prdctica por tratados multilaterales concretados al término de la Segunda
Guerra Mundial, entre los que se contaban las Cartas constitutivas -
enmendadas, en su caso- de un alto niimero de los Institutos Especializados de
las Naciones Unidas. Aparecia en unos (GATT, art, XXVI.1) como forma
tnica; en otros se la relacionaba con la firma, facultativa (IMCO, art. 57) o
necesariamente (firma previa o posterior: UNESCO, art. 25; firma simultdnea:
BIRD, art. XI.2 y FMI, art. XX.2; firma posterior de los veinte primeros
aceptantes: FAO, art. 20); en el procedimiento de enmienda a la Constitucién
de la OIT (art. 36) es una alternativa a la ratificacién.

En términos generales puede decirse que la aceptacién se concibié
originariamente como un medio de acelerar la entrada en vigor de los tratados
multilaterales, facilitando la evasién de las formalidades internas de la
ratificacién, en el pasado generalmente prescrita. El hecho de que esta iltima
forma de manifestacién del consentimiento no se adaptara a la idiosincrasia de
las organizaciones internacionales, hizo prosperar a la aceptacién mds alld de
las relaciones interestatales.

En el orden internacional, cuando un tratado ha sido previamente firmado,
la aceptacién puede cumplir una funcidn sustitutiva de la ratificacién, con un
instrumento menos solemne suscrito por el Jefe de Gobierno o el Ministro de
Asuntos Exteriores y ciertas economfas rituarias; pero es innegable que esa
funcidn puede igualmente extenderse a la adhesidn cuando el tratado no ha sido
objeto de firma, dimensién que parece escapar a la Convencidn de 1969 en la
literalidad del articulo 14.2 (14.3 de la Convencién de 1986), aunque fue ex- -

65) ARELLANO GARCIA, Carlos. Op, Cit., pig. 642,
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presamente tenida en cuenta por la CDI en su comentario al proyecto final de
articulos en 1966. En el orden interno, el recurso a la aceptacién como un
sustitutivo dependerd de las prescripciones de los correspondientes derechos
estatales.

La aceptacién puede también concebirse como un vocablo comprensivo de
cualesquiera formas de manifestacién del consentimiento, empleado con el
propdsito de conceder la mayor libertad a los lamados a devenir contratantes.
En este sentido, particularmente flexible, cabria afirmar que cuando un tratado
se remite a la aceptacién como medio de expresién de la voluntad en obligarse,
ésta se entiende formulada no sélo mediante un instrumento de ratificacién o
de adhesién, o de cualquier forma fehaciente que suponga una solucién de
continuidad con ¢l acto de autenticacidn del texto del tratado, dependiendo la
eleccidn de cada Estado de sus propias exigencias constitucionales y legales y
de sus conveniencias politicas, 66)

Aprobacién. Regulada por los articulos 2.1.b y 14,2 de la Convencién de
Viena de 1969; 2.1.b ter, y 14.3 de la Convencién de 1986, de més reciente
aparicién en la préctica, es equivalente a la aceptacién. Parece mds reciente en
las relaciones bilaterales. Conviene, por lo demds, no confundir la aprobacién
internacional de un tratado con su aprobacién parlamentaria, terminologia que
puede detectarse en los derechos internos al referirse a la autorizacién por las
Cdmaras legislativas de la estipulacién definitiva del tratado. (67)

El articulo 14 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, acerca de la ratificacidn, la aprobacién o la aceptacion, nos dice:

"An. 14.- Consentimiento en obligarse por un tratado
manifestado mediante la ratificacion, la aceptacién o la
aprobacidn.

°1, El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se manifestard mediante la ratificacion:

66) REMIRO BROTONS, Antoniv. Derecho Internacional Piblica, Tomo 2, Derecho de los Tratados,
Ediwrial Tecnos, Madrid 1987, pdg. 104.

67) Idem, pdg. 105
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v

"a) cuando el 1ratado disponga que tal consentimiento
debe manifestarse mediante la ratificacion,

"b) cuando conste de otro modo que los Estados
negociadores han convenido que se exija la ratificacion;

*c) cuando el representante del Esiado haya firmado el
tratado a reserva de ratificacion; o

*d) cuando la intencién del Estado de firmar el ratado a
reserva de ratificacién se desprenda de los plenos
poderes de su represemsante o se haya manifestado
durante la negociacion.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado se manifestard mediante la acepiacion o la
aprobacidn en condiciones semejantes a las que rigen
para la ratificacion.”

Adhesion.  Existe una intervencién formal que se produce cuando el
Estado, por un acto especial y explicito, sea de manera espontdnea o por la
invitacién de las demds partes contratantes, da su consentimiento para
adherirse y cumplir los lincamientos acordados sin su intervenciéon en un
tratado internacional ya concluido. %8 Este procedimiento de manifestacién
del consentimiento es llamado en la préctica también como accesién o
adherencia, y tradicionalmente entraiaba un solo acto, ya que no existia
negociacion alguna del tratado, sino su simple adopcion.

No siempre el consentimiento es libre y auténtico. Al igual que en las
relaciones de derecho privado, puede emitirse un consentimiento o una
voluntad viciada en la celebracién de un tratado. Ese consentimiento que
ilegftimamente da lugar al nacimiento de obligaciones hace anulable o
invalidable el tratado internacional, segin sea el caso, Por ser una materia
importante para nuestra tesis, serd estudiado en el tercer capitulo de este
trabajo, al cual nos remitimos.

Entrada en vigor de los tratados internacionales. Un tratado entra en
vigor en la forma y fecha que en él se disponga o que acuerden los Estados ne-

68) CALVO Charles, Le Droit International, Tome 11, Ed. Arthur Rousseau, Parfs, 1896, pdg. 378,
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gociadores, A falta de disposicién concreta del tratado o de otro acuerdo, el
tratado entrard en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento de
todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado. Es una presuncién

justificada por la préctica internacional.

Si el consentimiento es otorgado después de la entrada en vigor, el tratado
regird para el Estado que presté el consentimiento en la fecha de esta

prestacién, y no con efecto retroactivo desde la fecha de entrada en vigor en si
misma,

Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticacién de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la
manera o la fecha de su entrada en vigor, la reservas, las funciones del
depositario y otras cuestiones que se susciten necesariamente antes de la
entrada en vigor del tratado, se aplicardn desde el momento de la adopcién de
su texto, todo lo cual -como es obvio- facilita la aplicacién del tratado.

Registro y depésito. La simple firma o el mero acto de sellar el
instrumento de ratificacidn de un tratado por los Estados partes no es suficiente
para que el tratado entre en vigor y sea, por consiguiente, obligatorio. Es
preciso, conforme a la prdctica, que, si se trata de convenios o tratados
bilaterales, se efectie el canje de los instrumentos de ratificacion entre los
Estados partes; en el caso de los tratados multilaterales, los instrumentos de
ratificacién deben ser depositados de acuerdo con lo previsto en ¢l texto.

Desde 1a constitucién de la Sociedad de Naciones, se pacté como un
elemento de fornalidad y obligatoriedad para los tratados, el hecho de que una
vez que hubieren sido celebrados y ratificados por las partes, debieran ser
registrados ante la Secretarfa General de dicha Sociedad. Esta inscripcién o
registro, le daba la validez y fuerza legal al tratado necesarias para que ninguna
de las partes pudiera evadir sus compromisos. Se entendfa en la doctrina que,
hasta que el tratado no fuera registrado, no surtia sus efectos, y asf se
contemplaba expresamente en la Carta que dio origen a la Sociedad de
Naciones. Asf, se registraron alrededor de 5000 tratados que surtieron

plenamente sus efectos entre las partes, no llegdndose a dar nunca el supuesto
de que un tratado celebrado no se registrara,
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El depésito de los instrumentos de ratificacién de un tratado, es un acto
protocolario en la celebracién de tratados, que se relaciona directamente con la
entrada en vigor de los mismos. Se puede pactar expresamente en un tratado
que empezard a tener plena vigencia, una vez que ambas partes celebrantes
hayan depositado el texto del tratado debidamente ratificado ante un tercero.
Asi, no es sino hasta que el depositario recibe de ambas partes el texto del
tratado debidamente consentido, cuando nace la obligacién juridica directa para
las partes de ese acuerdo,

Interpretacién de los tratados internacionales. Nos dice el maestro
colombiano Pedro Pablo Camargo, que la funcién de interpretacién de los
tratados internacionales es, al igual que en el caso del derecho escrito del
Estado, una operacién intelectual por medio de la cual se tratard de aprehender
y esclarecer el sentido que debe ddrsele al tratado en su aplicacién particular,
tanto por lo que toca al alcance que de su texto de desprende, como en lo que
corresponde a su integracién cuando el mismo sea oscuro o impreciso,

En la interpretacién de los tratados internacionales, deben tomarse en
consideracién seis factores distintos, reconocidos expresamente en la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados que tanto ha ocupado
nuestra atencién: (i) la interpretacidn de) tratado debe hacerse de buena fe; (ii)
inicialmente, la interpretacién del tratado debe hacerse conforme al sentido
corriente de su letra, en principio debe prevalecer por sobre todas las cosas la
interpretacidn literal del tratado, que indica la primera intencién que tuvieron
las partes; (iii) para el caso de que el tratado no fuere preciso en su texto, o por
el contrario, éste fuera confuso, debe ddrsele la interpretacién que mds
convenga a efecto de dar cumplimiento al objeto y fin para el cual fue
celebrado; (iv) a falta de la anterior, deberd dérsele 1a interpretacién auténtica y
explicita del tratado; (v) si aun asi la aplicacién del tratado fuera dificil por su
imposible interpretacién, debe analizarse la intencién de las partes en la
celebracién del tratado, debiendo recurrir en consecuencia a los trabajos
preparatorios a la celebracién del tratado; (v) finalmente, la interpretacién que
debe dérsele al tratado para proceder a su debido cumplimiento, siempre
deberd buscar la finalidad de encontrar el efecto mds itil al mismo.
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Hay que tener presente que el contexto de tratado incluye el texto, el
preﬁmbulo y los anexos. Prevalece en derecho de los tratados el método
textual complementado con el teleolégico o funcional, y ello indica que se
otorga valor primordial al texto del tratado y al objeto y fin de este cn su
conjunto. El tratado, como hemos dicho, debe ser interpretado de buena fe,
teniendo en cuenta el sentido corriente de sus términos, el contexto, y
considerando su objeto y fin. (69) Asf, por ejemplo, el art. 110 de la Carta de
las Naciones Unidas dispone que "las ratificaciones serdn entregadas para su
depésito al gobierno de los Estados Unidos de América, el cual notificard
cada depésito a todos los Estados signatarios as{ como al Secreiario General
de la Organizacién cuando haya sido signado.”. (70)

2,6. LOS EFECTOS DE LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES.

En la elaboracién del presente trabajo, resulta preciso estudiar la
trascendencia que tiene para el Estado la celebracién de un tratado
internacional, por la repercusién que el mismo tendrd en todos los 4mbitos del
Estado, tanto en su relacién frente a otros similares, como en su régimen
interno.

Sc ha repetido ya en varias ocasiones, la realidad mundial de que los
tratados internacionales, conforme a una costumbre ancestral radicada en el
principio del "pacta sunt servanda” (que adem4s analizaremos en forma
detallada en capftulos posteriores), deben ser cumplidos en todos sus términos
de buena fe. Esta es la norma mds importante en materia de celebracién de
tratados internacionales, con las repercusiones a ella inmediatas que
estudiaremos en el presente subcapitulo,

Antes de llegar a establecer los formalismos que de acuerdo con nuestro
punto de vista, deben ser adoptados por el Estado para limitar el compromiso -

o:) M73NR0Y CABRA, Marco Gerardo. Derecho Internacional Piblico, Ed. Temis, Bogod, 1986,
pag. /0.

70) CAMARGO, Pedro Pablo. Tratado de Derech Internacional, Ed. Temis, Bogoid 1983, pdg. 457.
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de su soberania por medio de sus gobernantes en la celebracién de tratados
internacionales, a través de reglas limitadas y democrdticas tanto en la
celebracidn como en la aprobacién de dichos acuerdos internacionales, (por las
repercusiones que dichos tratados tienen en el dmbito internacional),
consideramos muy importante estudiar cudles son dichas repercusiones
inmediatas a cargo del Estado firmante, cudles son, en otras palabras, los
efectos que tiene la celebracién de los tratados internacionales,

Segiin el jurista chileno Santiago Benadava, por encima de la soberanfa
estatal, un Estado no puede invocar su legislacién ni las deficiencias de ellas
para dejar de cumplir las obligaciones que le impone un tratado internacional:
es el acto juridico interno ¢l que debe adaptarse al tratado y no el tratado al
orden jurfdico interno, (71)

Si para la doctrina internacionalista, en oposicién a la constitucional, por
sobre todas las cosas debe respetarse el cumplimiento de los compromisos
internacionales, habria que estudiar exactamente hasta dénde puede llegar a
tener efectos la celebracidn de un tratado internacional,

Sabemos de inmediato que el tratado obliga a sus suscriptores. Pero, qué
aspectos del Estado deben y pueden, conforme a derecho, ser comprometidos
en un tratado internacional. La obligatoriedad de los tratados deriva de las
tcorfas de la autolimitacién y de la voluntad colectiva de los Estados
(Vercinbarung), de Jellinek y Trieppel, estudiadas en el capftulo primero de
esta tesis. Ante la divergencia de opiniones en relacién con la obligatoriedad
de los tratados, nos dice Rousseau, cabe preguntarse si existe la posibilidad de
encontrar un fundamento puramente juridico al cardcier obligatorio de los
tratados.

"Déndose cuenta de ello, algunos awtores
contempordneos fundan la validez de los tratados en
consideraciones del orden moral, en el derecho objetivo,
en las necesidades de la vida politica o por ultimo, en
las exigencias de la vida internacional; es decir, en razo-

71) BENADAVA, Samiago, Derecho Internacional Piblico, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
1989, pdg. 52,
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nes extrajuridicas. En definitiva, el fundamento de
validez de los tratados, al igual que el fundamento del
derecho, es exterior al derecho positivo y por ello queda
fuera del campo de investigacion de los juristas. ”. (72)

Cualquiera que sea el fundamento que las informa, en sf, el tratado
internacional otorga derechos e impone obligaciones a las partes contratantes,
preferentemente. (73 Obligaciones que constrifien al territorio del Estado, a
los gobernantes y gobernados del mismo, e incluso a terceras partes ajenas al
Estado. Cada una de las anteriores, se analizan a continuacidn:

Efectos del tratado sobre el territorio del Estado. Siguiendo a Rousseau,
los tratados internacionales obligan al Estado en todo su territorio, salvo que
se convenga su inaplicacién en ciertas zonas o la aplicacién a las colonias.(74)

"En virtud del principio pacta sunt servanda, los
Estados partes del tratado deben cumplirlo de buena fe
(Anticulo 26 de la Convencién de Viena). Al ser el
tratado obligatorio para las partes contratantes, éstas
deben tomar una serie de medidas para su cumplimiento.
Este afectard a cada uno de los érganos del Estado, e
incluso a  sus  nacionales, individualmente
considerados. ", (75)

Recordando que la configuracion del Estado atiende a la unidn politica de
una poblacién sobre un territorio, dirigida por un gobierno, tendremos que la
celebracidn del tratado afectard a cada una de sus unidades, entre las que se
encuentra el territorio, comprendiendo las 4dreas terrestres, el subsuelo, las
aguas (rios nacionales, lagos y mar territorial nacional) y el espacio aéreo
sobre la tierra y el mar territorial.

Espacialmente, y al ser considerado juridicamente al tratado con la fuerza

72) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit,, pdg. 39.
73) SEPULVEDA, César. Op. Cit., pig. 106.
74) Idem, pdg. 106,

75) LLANOS MANCILLA, Hugo. Teorfa y Prdctica del Derecho Internacional Piblico, Tomo 1
Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1990, pdg. 173,

LX)



Capiyulo H.

de una ley, como lo es el caso de México a través del articulo 133
constitucional, se aplica en toda la Repiiblica Mexicana en los términos que
ordena el articulo 42 constitucional, salvo que en el texto del tratado se haya
estipulado su aplicacién parcial o en cicrtas zonas.

La teoria nos dice que en el caso de los Estados dotados de una estructura
simple o unitaria, o que se encuentran asentados en un solo territorio, es decir,
en una superficie vinica e independiente, la aplicacién del tratado no tendrd
mayor problema, pues es en ese territorio en donde se deberd aplicar el
tratado, en tos términos que ¢l mismo disponga, El tratado se extiende sobre
el territorio sometido a la competencia plenaria (soberania) del Estado.

Otro caso serd cuando el Estado firmante del tratado tenga bajo su
proteccion la tutela de otros territorios, a manera de colonias, protectorados o
territorios sometidos al régimen de mandato o fideicomiso.

Nos dice Rousseau que, en lo que respecta a las colonias, en la préctica se
utilizan varios procedimientos técnicos: lo. aplicacién pura y simple del
tratado al conjunto del territorio, tanto metropolitano como colonial (caso de
los tratados de paz); 20. empleo de ta misma férmula, pero modificdndola en e!
sentido de otorgar a ltos Estados contratantes {a facultad de excluir la
aplicacion del tratado a las colonias mediante la llamada "reserva colonial”; Jo.
extensién del tratado a las colonias mediante una declaracién formal realizada
en ¢l momento de la firma, en el de la ratificacién o en el de la adhesién (este
es el caso de los convenios internacionales de trabajo); y do. inaplicacién de
los tratados a los territorios de ultramar. (76)

Los tratados internacionales llevan implicito un deber de cumplimiento de
las partes signantes, irrenunciable, y que tiene como fundamento causal la
manifestacién de la voluntad de cada Estado firmante para comprometer su
soberanfa en forma plena. Voluntad inquebrantable que atiende a principios
morales que rigen en la convivencia pacffica internacional, y que son la raiz
fundamental por la que crece y se desarrolla el derecho internacional. Dichos -

76) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit., pdg, 40.
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acuerdos entre Estados, rigen la relacién mutua en los rubros a que se refiera
el documento, y pueden tener repercusiones juridicas en aquellas partes que
integran estos entes juridicos de tan alta importancia para nuestro estudio, es
decir el Estado, conformado por su territorio, su nacién y su gobierno,

"Segtin la teorfa dualista, la conclusion de un tratado no
crea derechos y obligaciones sino para el Estado como
tal y solamente en el orden jurtdico internacional; se
necesita un acto jurtdico interno para que los érganos
competentes y los sujetos del estado sean afectados por
el tratado. Los autores monistas conceptian que el
tratado obliga de antemano a los sujetos del derecho
directamente, no exigiendo ninguna introduccién en el
orden jurtdico interno. En realidad, dice Rousseau, la
introduccion del tratado en el orden interno responde
mds a una necesidad prdctica que a consideraciones de
ldgica juridica. El verdadero objeto de la promulgacion
es centificar la regularidad de un derecho preexistente
con el fin de permitir su ejecucién por los agentes
publicos y no crear un derecho nuevo.”. (77)

Efectos de los tratados sobre los gobernantes del Estado. Como el
tratado obliga sobre el territorio del Estado, como elemento esencial para la
conformacién del mismo, tiene idéntica aplicacién respecto de otro de sus
elementos, que es el Gobierno. El tratado internacional celebrado por el
Estado, obliga a cada una de las entidades directoras de éste en la esfera de
competencias que a cada una le corresponden,

Con el propdsito de no desviar nuestro estudio hacia tipos gubernativos
ajenos a aquel que ha elegido nuestro pais, pretendemos abordar el presente
subcapitulo a través del estudio directo de los efectos del tratado en un
gobierno republicano.

Como se estudiard mds detalladamente en capftulos posteriores de esta
tesis, el gobierno republicano se caracteriza especialmente por contar con una
divisién de funciones para el ejercicio del Poder Supremo del Estado. Es
decir, la soberania traducida en la potestad del gobierno para actuar frente a - -

77} SIERRA, Manuel J. Derecho Internacional Piblico, 3a. edic., México, 1959, pp. 417,418,
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sus subditos, se divide para su equitativa aplicacién en las funciones
legislativa, administrativa y judicial. Los efectos de los tratados respecto de
sus gobernantes, deberdn recaer de distintas maneras entre estos tres érganos
depositarios de! Poder Publico, por consiguiente, dividiremos este titulo en
esas tres partes.

al.-_Los efectos de los tratados internacionales respecto del Poder
Elecutivo, Segiin la doctrina, el tratado no es en sf una fuente del derecho
interno: se limita a crear una obligacién de Estado a Estado, una norma que los
Estados deben observar y, llegado el caso, poner en ejecucién a través de los
medios apropiados. Por ello, la mayoria de los Estados- més por razones de
orden prictico que de la Idgica juridica- consideran que un tratado no forma
parte integrante del ordenamiento estatal, en tanto no se promulga un acto
jurfdico interno (ley, ordenanza, decreto, etc.) que al reproducir su contenido
lo convierta, entonces, en norma interna obligatoria. A tal fin se utilizan
diversos procedimientos: promulgacién (caso de Francia hasta 1940),
proclamacién (Estados Unidos) o simplemente publicacién (Francia desde
1946 y también Suiza), (78

El érgano ejecutivo deberd realizar aquellos trdmites que segin su propio
derecho interno son necesarios para asegurar la aplicacion del tratado por todas
las autoridades del Estado. (7%

En el caso mexicano, existen actos previos a la celebracién de un tratado
internacional, que si bien no pueden ser considerados como efectos de éstos
sobre el Ejecutivo, estimamos oportuno recordarlos.

Conforme al articulo 89 fraccién X de la Constitucién, el Presidente de la
Republica es el encargado de llevar a cabo la politica exterior de nuestro pafs,
y de celebrar los tratados internacionales. Esta celebracién trae aparejada 1
elaboracidn de los trabajos de negociacién, adopcién del texto y autenticacidn,
que estudiamos previamente en este capitulo. Posteriormente, el Ejecutivo de-

78) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit., pdg. 53.
79) LLANGS MANCILLA, Hugo, Op. Cit., pdg. 173.
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ber4 expresar el consentimiento en nombre del Estado mexicano, a través de
los medios juridicos que permite la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados,

La celebracion de un tratado, es decir, una vez expresado el
consentimiento para comprometerse a través de este medio de creacién de
obligaciones internacionales, trae el efecto inmediato a cargo del Presidente de
someter ¢l tratado a la aprobacién del Senado de la Republica, pues asf lo
ordenan tanto el articulo 89 fraccién X, como el 133 constitucional. Acto
seguido, por tratarse de una Ley Suprema de toda la Unién, deberd ser
promulgado y publicado al igual que las leyes que emanan del Congreso de la
Unidn en cualquier proceso legislativo, y respecto del cual tiene particular
participacién el Ejecutivo Federal, hecho lo cual tendrd vigencia plena y
obligatoriedad absoluta para todos los mexicanos,

Esta participacién implicar4 la promulgacién del tratado ya aprobado por
el Senado de la Republica y su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién. De no llevarse a cabo estos actos, el tratado no puede, conforme

al derecho en México, tener la vigencia de ley que le otorga nuestra Ley
Fundamental,

Ya adquirido el cardcter de Ley Suprema de toda la Unidn, el efecto
mediato que tendrd la celebracion de un tratado internacional, serd el de
obligar al Presidente de la Repiblica a ejecutarlo con el mismo cardcter con
que se ejecuta una ley federal, debiendo en consecuencia abstenerse tanto de no
aplicarlo, como de aplicar alguna otra disposicion en su contra. Es decir, una
vez celebrado el tratado internacional, éste obliga al Ejecutivo en el dmbito
pleno de su competencia, por lo que si 7 s cargo estd la disposicién
administrativa de las entidades que de ¢l dependen para ejecutar determinados
actos en relacién con sus gobernados, deber4 éste cumplirlos, mientras que si

por lo contrario, el tratado le obliga a dejar de ejecutar otros, estard obligado a
omitir el Hevarlos a cabo,

Al ser el Presidente de la Repiblica el 6rgano administrador y ejecutor de
la ley, celebrado el tratado internacional deber4 administrarlo y ejecutarlo en
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sus términos, aun por encima de la legislacién interna, bajo pena de incurrir en
responsabilidad.

Desde luego que la aplicacién del tratado internacional con el cardcter de
norma federal, no la llevard a cabo el Ejecutivo en forma exclusiva y
unipersonal; la doctrina ha reconocido que el tratado obliga a todos y cada uno
de sus dependientes, sin importar la jerarquia administrativa que corresponda,
pudiendo incurrir en responsabilidad el Estado por su inaplicacién o aplicacién
ilicita, tanto por cuenta de un funcionario del primer nivel, como de los
agentes de éste.

bl- Efectos del tratado sobre el Poder Legislativo. Nos dice Rousseau

que a veces es necesario publicar una ley para que el tratado internacional surta
sus efectos, sobre todo cuando uno de ellos ha de ser la apertura de créditos.
En este supuesto, surge una verdadera obligacién por parte del Estado
contratante de promulgar la ley de que se trate; en tal caso, el drgano
legislativo se limita al ejercicio de una competencia reglada. Desgra-
ciadamente, las asambleas legislativas no siempre han tenido una conciencia
clara de cudles son sus obligaciones sobre este punto y a veces no han dudado
en negar los créditos necesarios para la ejecucién de un tratado.(80)

En nuestro pais, la celebracion de tratados internacionales reviste ciertas
formalidades constitucionales. Una vez celebrado el tratado internacional debe
someterse a la aprobacidn del Senado, estando radicado en ésta cdmara, segin
lo establece su propia Ley orgdnica y Reglamento de debates, se observan las
formalidades propias para su aprobacién que serén abordadas en el capftulo
cuarto de esta tesis, referente a las atribuciones del Poder Legislativo en
materia de Polftica Exterior,

Una vez publicado un tratado internacional ya aprobado y, en
consecuencia, iniciada la vigencia de éste, obliga en todos sus términos al
Poder Legislativo del Estado en el 4mbito de sus atribuciones.

80) ROUSSEAU, Charles, Op. Cit., pdg, 53.
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Si en este caso el Poder Legislativo del Estado, en los 4mbitos federales y
estatales, es el obligado de expedir las leyes que regulen el cotidiano desarrollo
y evolucién del Estado mexicano, el Poder Legislativo Federal y los Estatales
quedan obligados a emitir las leyes necesarias para dar cumplimiento al
tratado, y a abstenerse de expedir aquellas que contravengan el espiritu y
aplicacién del mismo, bajo pena de incurrir en responsabilidad internacional.

c.- Efectos de los tratados sobre el Poder Judicigl. E} poder Judicial de
la Federacidn no interviene directamente en la celebracién y aprobacién de los
tratados; sin embargo, su participacién con respecto a su aplicacién e
interpretacién es fundamental. Respecto a estos dos puntos, podemos decir lo
siguiente:

- Aplicacién: Como se vio en la parte referente a los principios que rigen
los tratados, una vez celebrados estos acuerdos de voluntad interestatal o entre
organismos internacionales, obligan a su cumplimiento a las partes
suscriptoras, cayendo el cumplimiento en todas y cada una de las partes que
configuran al Estado, es decir, obligan en el territorio, son obligatorios y se
implementan sobre los gobernados, y finalmente deben aplicarse por y sobre
todos los érganos que constituyen el gobierno del Estado.

En el caso de México, la celebracién y aprobacion de un tratado
internacional implica su obligatoriedad al mismo nivel que las leyes federales,
quedando por consiguiente los érganos jurisdiccionales obligados a aplicar
éstos en todas las controversias que se le sometan en relacién con los mismos,
y a decidir sobre derecho sin afectar los principios que contemplan tales
instrumentos internacionales. Fundamento constitucional de lo anterior,

podemos encontrz-lo en el articulo 133 de la Carta Magna, que serd
ampliamente estudiado en capitulos posteriores.

- Interpretacidn: Los estudios de Charles Rousseau ofrecen una muy clara
y amplia explicacién en relacién con la funcién interpretativa que cumple el
Poder Judicial al aplicar los tratados internacionales en los conflictos que les
son sometidos; al respecto, dice que la interpretacién de los tratados
internacionales por los tribunales internos, s6lo es una modalidad particular
del ejercicio de una funcidn juridica que habrd de considerar en su conjunto.
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A tal fin, convienc recordar que la interpretacidn es la operacidn intelectual
que tiene por objeto determinar el sentido de un acto juridice, precisar su
alcance y esclarecer los puntos oscuros o ambiguos que puede presentar.

Continda diciendo que dos cuestiones se plantean en materia de
interpretacién: lo.) (Quién puede interpretar? y 20.) (Cémo se interpreta?.
Aplicada esta distincion a los tratados, nos conduce a examinar sucesivamente
los modos y los métodes de interpretacidn. Que explica de la siguiente
manera:

* Modos de interpretacion de los tratados, La interpretacién de los

tratados puede hacerse por via internacional o por via interna.

1.~ Interpretacién por vig jnternacional, Hay que distinguir dos tipos de
interpretacién internacional, segin que dicha interpretacion la realicen de
comin acuerdo los propios Gobiernos de los Estados signatarios
(interpretacién  gubernativa  internacional), o bien, otros drganos
internacionales -tribunales internacionales- a los que haya sido diferido un
litigio acerca de la determinacién del significado y alcance de un tratado
(interpretacidn jurisdiccional internacional),

- ‘ jva _{nternacior Puede ser expresa
(consecuencia de un acuerdo interpretativo, bilateral o plurilateral, segin los
casos) o fdcita (deducida del hecho de que las partes contratantes ejecuten,
todas ellas, el tratado de igual modo).

1.2.- Interpretacion jurisdiccional internacional. La interpretacién de los
tratados forma parte de la competencia normal de las jurisdicciones
internacionales, pues precisamente los litigios relativos a dicha interpretacion
constituyen el caso tipico de contienda juridica; aunque la fuerza obligatoria de
esta clase de interpretacion se limite a los Estados en litigio y al caso resuelto,
del derecho positivo ha reconocido siempre del derecho de intervencion, en
una instancia arbitral o jurisdiccional, de las Potencias signatarias del tratado
plurilateral de cuya interpretacidn se trate.
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1.3.- Interpretacion_por vig_interna. La interpretacién de los tratados
puede también hacerse por drganos puramente nacionales. Al igual que la
internacional, esta interpretacion se efectia tanto por via gubernativa
(administrativa) como por via judicial.

1.4.- Interpretacién Gubernativa interng. Cuando la interpretacién tiene
carcter unilateral -tanto si procede de oficio, como a peticién del Estado
cocontratante- se realiza por medio de una acto juridico de derecho interno
(ley, decreto, orden ministerial, etc.)

2.- Interpretacién Jurisdiccional interna. Los érganos jurisdiccionales de
la mayoria de los paises se atribuyen el derecho de interpretar los tratados con
ocasidn de los litigios que se hallan dentro de su esfera de competencia.

* Métodos de interpretacion de los tratados, Orientada por la doctrina, la
jurisprudencia internacional no ha tardado en destacar algunas reglas de
interpretacién, comunes a los tratados-contrato y a los tratados normativos.
Entre ellas, figuran: el principio de que no hay por qué interpretar lo que no
tiene necesidad de interpretacidn; el principio de la buena fe, que obliga a
investigar lo que las partes han querido realmente decir; el principio del efecto
Gtil, con arreglo al que se supone, siempre, que los redactores de un tratado
han tenido la intencidn de emplear palabras dotadas de significado y de
establecer reglas operantes en la prdctica; la toma en consideracién del objeto o
del fin del tratado (investigacion acerca de la ratio legis). Los métodos de
interpretacion son muy diversos, mencionaremos, entre los que con mis
frecuencia se utilizan: a) la distincién entre interpretacion extensiva e
interpretacin restrictiva, aplicando esta ultima a tas cldusulas que atribuyen
competencia arbitral o jurisdiccional, a las que derogan un principio general y
a las que limitan la soberania del Estado; b) la utilizacién del procedimiento
analdgico (utilizacién del método comparativo); ¢) el empleo de la
interpretacin a contrario o ab absurdo; d) la toma en consideracidn de la
actitud de las partes contratantes (interpretacién llamada préctica, casi auténtica
o contempordnea); ¢) el andlisis del contexto; f) la biisqueda de la intencién de
las partes contratantes; g) el examen de los trabajos preparatorios,
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habitualmente limitado a los tratados-contrato (compromiso de arbitraje,
tratados de limites o de cesidn territorial, etc.). (87)

Efectos de los tratados internacionales sobre los gobernados. Rousseau
afirma que una vez introducido en el ordenamiento interno, ¢l tratado
internacional es obligatorio y su aplicacién se impone a todos, gobernantes y
gobernados. Pero el problema que se plantea ¢s ¢l de saber si el tratado
internacional se aplica directamente a los individuos. La doctrina positivista
contempordnea (Laband, Anzilotti) responde negativamente, y esta actitud se
refleja en la jurisprudencia interna, sobre todo en Alemania, donde los
tribunales deniegan habitualmente a los particulares el derecho a invocar las
disposiciones de los tratados.

Continua diciendo que no obstante, aun siendo exacto afirmar, como
norma general, que ¢l individuo sélo se ve afectado por las reglas del derecho
internacional a través de su incorporacién al derecho interno, es necesario
afiadir que siempre es posible a los Estados estipular lo contrario,
estableciendo que un tratado constituird fuente directa de derechos y de
obligaciones para los particulares. E! unico factor que en este terreno tiene un
valor determinante, es el acuerdo de voluntades de las partes, y asf lo
demuestra el examen de la jurisprudencia internacional, cuyo criterio, en este
punto mds matizado que ¢l de la estricta doctrina positivista, supera los
estrechos limites. (52)

Los tratados internacionales no tienen efectos autoaplicativos, sino que por
el contrario, obligan a los gobernados unica y exclusivamente hasta que la
autoridad les da el debido cumplimiento, haciendo de éstos instrumentos
legales de cardcter heteroaplicativo (como lo serfa cualquier cédigo adjetivo,
que requiere de la formulacién de una instancia judicial para ser aplicado a las
partes).

Los tratados internacionales podrdn empezar a causar efectos frente a los -

81) ROUSSEAU, Charles, Op. Cit., pp. 55-57.
82) ldem, pdg. 58.
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gobernados, sélo hasta que éstos hayan sido incorporados al derecho interno,
siendo en el caso de nuestro pafs, hasta que hayan sido aprobados por el
Senado de la Republica y posteriormente promulgados y publicados por el
Ejecutivo. Una vez llevado a cabo lo anterior, obligan a los gobernados con la
misma fuerza que la de una ley federal.

Ffectos de los tratados fuera de las partes contratantes. Pese a que
existe el principio fundamental del Res inter alios acta nec nocere nec prodere
potest, puede darse el caso de que existan tratados que contengan beneficios u
obligaciones a terceros estados.

L.- Entre los tratados que benefician a terceros estados, puede darse que el
beneficio sea ipso facto o bien en virtud de una disposicién previa.

lo.- Tratados que benefician “ipso facto” a terceros estados. Hay una
categorfa de tratados, los relativos a materia de comunicaciones, que benefician
de modo inmediato y de pleno derecho a terceros Estados. En efecto, el
derecho internacional en materia de comunicaciones tiende a conceder como
derecho, y no como favor, un régimen de libertad a todos los Estados del
mundo, sean cuales sean los declarantes o contratantes. El derecho de paso
beneficia a todos, tanto a terceros Estados como a signatarios. Ello se
manifiesta especialmente en materia de comunicaciones fluviales y maritimas:
su aplicabilidad erga omnes, es un principio fundamental del estatuto
convencional de los estrechos y canales internacionales.

ZQ' :thﬂdﬂs que bﬂﬂﬁﬁﬂ'ﬂﬂ a ferceros E::md‘z: en m‘aud d: ung
estipulacion previg. Esta estipulacién puede tener: @) un alcance econémico

(cldusula de la nacién mds favorecida), o b) politico (estipulacién en favor de
tercero).

a) La cldusula de nacién mds favorecida es aquella en virtud de la cual dos
Estados se comprometen a hacerse beneficiar del trato mds favorable que hayan
acordado, o que en lo sucesivo puedan acordar, a terceros Estados. Esta
derogacidn a la regla res inter alios acta tiene un alcance limitado, puesto que
el trato de nacién mds favorecida sélo se extiende al Estado beneficiario por
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virtud de una disposicién convencional previa, en cuya elaboracién ha
intervenido, directamente, como parte contratante.

b) M4s delicada es la cuestién de saber si la estipulacidn en favor de
terceros, institucién de derecho interno, es aplicable a las relaciones
internacionales. La prdctica internacional se resiste, habitualmente, a admitir
que los pacta in favorem tertii, puedan procurar no sélo ventajas, sino
verdaderos derechos a terceros Estados.

I1.- Los tratados que obligan a terceros Estados, son aquellos que crean
una situacién jurfdica objetiva, como ocurre principalmente con los tratados
que establecen un estatuto politico y territorial, los cuales, generalmente, se
considera que pueden ser alegados frente a Potencias distintas de los Estados
signatarios. (83)

Conclusién.  Existe un conjunto de normas juridicas plenamente
identificadas, que al tener como denominador comin la regulacién de los
tratados internacionales, son conocidas como el derecho de los tratados.

El objeto de estas normas, evidentemente, lo constituyen los tratados
internacionales, que como se vio, son acuerdos de voluntades celebrados en un
procedimiento de negociacién, adopcién y autenticacién de un texto y
expresién de consentimiento, entre distintos sujetos de derecho internacional
publico debidamente identificados (El Estado, los Organismos Internacionales,
la Santa Sede, las minorias nacionales, la Soberana Orden de Malta, la Cruz
Roja Internacional, las organizaciones de productores, los beligerantes e
insurrectos y los pafses bajo mandato o tutela), que se encuentran encaminados
a producir consecuencias de derecho (en el caso del Estado, a través de efectos
concretos sobre su territorio, sobre los gobernantes y gobernados y, en casos
de excepcién, sobre terceras partes) y que se regulan por el derecho
internacional,

La identificacién de los sujetos que en nombre del Estado pueden celebrar

83) ROUSSEAU, Charles. Op. Cit., pdg. 58,
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los tratados, con las consecuencias que ésto trae aparejadas y la aplicaci6r
préctica de los tratados en la evolucién del Estado, son materia del préximo
capitulo, encamindndonos ya a plantear la intervencién que debe existir en el
gobierno en México para la celebracién de dichos acuerdos y su total
repercusion en la esfera de su soberanfa de nuestro pafs,
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LA OBLIGATORIEDAD DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
Y SU RELACION JURIDICA CON EL DERECHO INTERNO.

INTRODUCCION.

En los capitulos anteriores analizamos someramente el concepto de tratado
internacional, su naturaleza de fuente del derecho internacional y las reglas
fundamentales que lo regulan, tanto desde su celebracién como los efectos que
lleva implicitos.

Antes de plantear algunas propuestas generales en relacién con un nuevo
procedimiento para la celebracidn de tratados, finalidad que perseguimos en
esta lesis, estimamos necesario analizar primeramente cuéles son los principios
generales que rigen la consecucién de los tratados internacionales; cudl es la
obligatoriedad que a los mismos se les reconoce en el dmbito externo del
Estado, conforme a lo dispuesto por el artfculo 27 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados; cudles son las consecuencias de violar un
tratado y la responsabilidad en que puede incurrir un Estado por ese hecho;
finalmente, cudl es el procedimiento permitido internacionalmente para
concluir las obligaciones que derivan de la celebracién de un tratado
internacional.

Analizados dichos puntos, nos situaremos dentro de la realidad jurfdica
internacional y entenderemos la trascendencia que tiene para la soberania del
Estado la celebracidn de un tratado, asi como el daiio irreparable que se le
causaria en el caso de que en forma corrupta e indebida, ¢! representante de un
Estado celebrare un tratado internacional, y se le reconociera plena validez.

La obligatoriedad del tratado internacional una vez que éste ha sido
celebrado, y su prevalecencia real frente a las normas del Estado, nos lleva a
analizar cuidadosamente la mejor mancra para comprometer democraticamente
la soberanfa de México en cste tipo de relacidn juridica, sin quebrantar
nuestros postulados constitucionales,
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3.1. LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN A LOS TRATADOS INTERNA-
CIONALES.

El principio pacta sunt servanda. Existe un principio fundamental en
derecho privado que proviene del derecho romano, adoptado como la mdxima
costumbre en el 4mbito internacional, y al cual se le otorga ta mayor autoridad
y obligatoriedad que pueda existir entre sujetos de una relacién contractual,
como a la que se equiparan los tratados internacionales. Hablamos del
principio del pacta sumt servanda, del cual hemos mencionado algunas
caracteristicas en capftulos anteriores,

La traduccién literal al casteltano, quiere decir "los pactos deben
cumplirse", a lo que se ha agregado la condicién obvia de esta premisa, "de
buena fe", Si bien es cierto que es un principio que no consta literalmente en
ningin ordenamiento general que rija al derecho internacional, pues como se
dijo anteriormente, éste no exisle, si ha sido reconocido undnimemente entre la
comunidad de Estados como la costumbre que debe prevalecer en las
relaciones internacionales, como presupuesto esencial para la preservacion y
aliento de la seguridad y paz en las relaciones internacionales.

Independientemente de la posicion que se quiera adoptar para reconocer la
obligatoriedad de los tratados (autolimitacién o Vereinbarung), las cuales
resultan en la prdctica ajenas al nexo juridico que deriva del tratado, es el
Estado como persona moral y en pleno uso de sus facultades soberanas, el que
decide guiar su propia voluntad en relacién a los contratos que celebra con sus
cosubstanciales, Voluntad libre y auténoma que tiene como unica limitante la
no contravencion de las norinas del derecho general ni las buenas costumbres.,
Asimismo, es el Estado el ente juridico dotado de potestad soberana para
autolimitarse y evitar la aceptacion de obligaciones que sometan los intereses
que al propio Estado mds le interesa preservar. A esta caracteristica del
consentimiento en la celebracion de actos juridicos, la reconoce la doctrina
como la "Autonomia de la voluntad”.

Nos dice Calvo que las condiciones para Hevar a cabo la celebracién de un
tratado, y por las que alcanza validez plena el mismo, atienden a la capacidad

de las partes para contratar, las cuales deben estar legal y legitimamente
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representadas por aquellos drganos del Estado a los cuales se les reconoce
capacidad para celebrar un tratado de tal naturaleza (4 ; debe haber una
autonomfa plena de la voluntad y ausencia de vicios del consentimiento para
lievar a cabo dicho acto y finalmente el objeto del tratado debe ser licito, es
decir, no ser contrario ni al orden juridico internacional ni a las buenas
costumbres. (85

La fuerza obligatoria de los tratados entre las partes contratantes ha sido y
sigue siendo materia de ardua controversia internacional. Unos autores
afirman que los tratados son obligatorios en virtud del derecho internacional
natural. Otros basan esa obligatoriedad en consideraciones de fndole moral o
religiosa y estiman, en comnsecuencia, que los tratados son sacrosantos,
intangibles. Positivistas como Jellinek, basan la obligatoriedad de los tratados
en la teorfa de la "autolimitacién del Estado".

Sin embargo, a fuerza obligatoria de los tratados deriva de la antigua regla
consuetudinaria del derecho internacional pacta sunt servanda: os tratados son
obligatorios y deben ser observados rigurosamente. Tal regla ha sido
incorporada a la Convencién de Viena en estos términos: "Todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe" (art. 26).

La regla pacta sunt servanda, considerada como la norma fundamental del
derecho de los tratados, fue un axioma del derecho internacional cldsico, en
especial cuando las potencias imponfan los tratados a los Estados débiles o a
los vencidos. Sin embargo, el actual derecho internacional no acepta esa regla

84) "Para constatar en quién reside el poder para concluir tratados internacionales, debe recurrirse a
{a constitucién fundamental de los Estados; ya que es el derecho dictado por un atributo esencial de la
soberania nacional; el ejercicio de este derecho no puede ser regido mds que por el derecho piiblico
interno de cada pafs,

*... En los sistemas republicanos, aparece concedido este derecho en favor del jefe del Poder Ejecutivo
quien se asiste de los ministros o de los mdximos dlrigentes del Estaco,

"... En resumen, los representanies o los detentadores del poder soberano, poseen sélo la capacidad
necesaria para concluir tratados propiamente dichos, pero debe entenderse que en sus relaciones
exteriores, deben restringirse a lo delimitado por las lineas marcadas por el derecho Internacional o
por la constitucion del Estado.” CALVO, Charles. Le Droit International, Tome lll, Ed. Anthur
Rousseau, Parls, 1896, pdg. 374,

85) HALL, W.E. International Law, Oxford at the Clurendon Press, London, 1904, pp. 325, 326.
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como axioma, sino que su interpretacién y aplicacién estdn sujetas a la
condicién de que el tratado haya sido celebrado en pie de igualdad por las
partes y no contenga ningin vicio de nulidad, o sea los vicios del
consentimiento. Todo tratado celebrado en circunstancias desiguales debe ser
considerado nulo ab initio. Los tratados celebrados en pie de igualdad y con
todos los requisitos de derecho internacional han de ser observados
rigurosamente, (56)

Lo cierto es que el principio pacta sunt servanda estd implicitamente
relacionado con el tema de los efectos de los tratados sobre las partes
contratantes. Debido al cumplimiento de este principio, podemos afirmar que,
por la celebracion de un tratado, quedan interesadas en primer lugar las partes
que lo hayan celebrado. Los efectos del tratado entre ellas, es que quedan
obligadas en el término de las estipulaciones en él contenidas, el que deben
ejecutar y cumplir en forma absoluta, Ninguna distincién puede hacerse entre
acucrdos mds o menos importantes en lo que se refiere a su cumplimiento.
Cualquiera que sea la importancia o la insignificancia de alguna parte del
tratado, debe ser cumplida en observancia del principio de buena fe, debido a
la fuerza obligatoria del tratado que comprende igualmente todas las partes y
estipulaciones contenidas en el mismo, 87

Al igual que en el derecho comun, debemos estimar que en derecho
internacional deben darse los elementos minimos necesarios que garanticen

seguridad para aquellas partes que comprometen intereses particulares en la
celebracion de un tratado,

Las buenas intenciones con que pueden contar un par de Estados al
momento de celebrar un tratado internacional, pueden llegar a ser insuficientes
para dar conclusidn a las obligaciones reciprocas pactadas para el caso de que

existicre un desacuerdo entre ellos y los colocara frente a frente en una lucha
abierta de poderes.

82) CM;ARGO, Pedro Pablo, Tratado de Derecho Internacional, Tomo I, Ed, Temis, Bogotd, 1983,
pag. 447,

87) OPPENHEIM L. International Law, Longmans, Green and Co, , London 1905, pdg. 539,
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Para salvaguardar la paz y evitar su quebrantamiento, derivado de las
constantes fricciones que se dan en las relaciones cotidianas entre Estados, es
preciso contar con instrumentos juridicos de validez plena, que puedan servir
como elementos moral y legalmente coercitivos para las partes, en los que se
establezca la naturaleza y objeto de la relacién concreta. Esta obligatoriedad
de los contratos, que vela por la seguridad jurfdica de los contratantes, es
conocida por la doctrina bajo el principio del pacta sunt servanda.

El principio del res inter alios acta. Siguiendo la ensefianza que sobre el
particular nos aporta en su libro de derecho internacional el maestro Seara
Vidzquez, tenemos que un tratado no puede, en principio, obligar a los sujetos
que no han participado en &1, puesto que, naturalmente, no han podido dar su
consentimiento, Pero tampoco puede enunciarse este principio de un modo
absoluto y, en algunas casos, un tratado crea derechos y obligaciones respecto
a terceros. Por ejemplo, en el asunto de las desmilitarizacién de las islas
Aland (decidida en un tratado firmado entre Rusia y otros paises), Finlandia
sostenfa que, por no haber tomado parte en ese tratado, no se crefa obligada
por ¢l; pero la comisidn de juristas reunida en Paris en 1920 decidié que ese
tratado, a causa de los intereses vitales de otras potencias envueltas en él, habia
creado una situacion juridica objetiva, y era oponible a Estados terceros.(88)

El principio de Ex consensu advenit vinculum. El consentimiento es la
base de la obligacion juridica,

No debemos olvidar que en las relaciones internacionales, todos los
Estados que conforman la comunidad internacional jurfdicamente son iguales,
por lo que todas sus relaciones siempre se dan en ese plano de igualdad.

En oposicidn a la relacion que existe entre el gobierno de un Estado y sus
gobernados, en la cual puede existir la imposicién unilateral y coercitiva de
una obligacién (como lo serfa una ley o un requerimiento administrativo), lo
que se interpretaria como una relacion de supra a subordinacion de una parte
para con la otra, en materia internacional las relaciones interestatales deben --

88) SEARA VAZQUEZ, Modesio. Derecho Internucional Piblico, Editorial Porrda, México, 1974,
pag. 57,
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forzosamente darse en un plano de absoluto respeto por la voluntad de los
Estados y en esquemas de coordinacidn.

No existird en el dmbito internacional la imposicién del cumplimiento de
una obligacién por parte de un Estado para con otro. La materializacién de un
acto obedecerd a la manifestacién de consentimiento del Estado obligado, de
ahf que el consentimiento serd la base de la obligacidn, salvo que en una
hipétesis concreta y real el Estado que cumpla con una obligacién esté
compelido a hacerlo por un Estado dominante. En este entendido, el
cumplimiento de la obligacion deberd darse hasta que 1a sujecién termine.

Apunta el maestro Seara Vdzquez que, como en otras ocasiones, resulta
demasiado tentador para los juristas recurrir % las analogfas con el derecho
interno, en particular, la teoria gencral de las obligaciones; asf, se ha
manifestado que el consentimiento real no viciado por la violencia (fisica o
moral) o por ¢l error, era condicién indispensable para el nacimiento de la
obligacién juridica convencional. Se ha establecido incluso una distincién
entre la violencia ejercida sobre los agentes y aquella de la que se hace objeto a
los Estados mismos. Tedricamente se podria pensar en una diferencia en el
tratamiento de esta cuestién, en los dos perfodos, anterior y posterior al Pacto
Biand Kellog, el cual, al poner fuera de la ley a la guerra, deberfa dejar sin
valor jurfdico los resultados que un pafs que recurriera a las armas, hubiera
obtenido por tal medio.

Es evidente que un jurista imbuido de la idea de justicia, y partiendo de la
base de que las obligaciones de cardcter contractual sélo pueden provenir del
consentimiento de las partes, deberfa concluir que cuando hay vicio en el
consentimiento éste no es real y por lo tanto la obligacién juridica no puede
nacer. Pero el internacionalista que esté tratando de ver cudl es la realidad
internacional, no debe limitarse a sus propias construcciones jurfdicas, por
muy ldgicas que sean, sino que debe fijarse en esa realidad, para no caer en el
peligro de construir entelequias.

Lo que la realidad internacional inuestra, es que la falta de vicios en el

consentimiento no es un requisito indispensable para la validez de los tratados.
Los acuerdos concluidos por imposicién de una parte mds fuerte son vélidos,
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en la medida en que la parte mds fuerte conserva su preeminencia. A la otra
no se le permite reclamar la inexistencia del tratado, o su simple revisién con
el pretexto (por muy fundado que sea) de la falta de consentimiento real.

Debemos concluir, entonces, que los tratados concretados con ausencia de
un auténtico consentimiento por alguna de las partes, no dejan por ello de tener
validez, en la medida en que el equilibrio de fuerzas no se altere en perjuicio
del pafs que impuso las condiciones. El que tiene el poder hace el derecho,
pero ello deja siempre a salvo la facultad, para el que no lo tiene, de tratar de
conseguirlo.

Con el tiempo, aun las situaciones derivadas de tratados que son una
imposicién pura y simple, se consolidan y adquieren respetabilidad juridica,
por lo que un intento de revisién de tales situaciones serfa considerado un
atentado contra el orden internacional. Es perfectamente explicable lo anterior
si se recuerda que todo el orden internacional estd basado en el mantenimiento
de situaciones en cuyo origen ha habido casi siempre, actos de fuerza y de
imposicidén en contra de la voluntad de algin sujeto. La bisqueda de la
situacion justa originaria llevarfa al caos universal.

Relacionada con el problema del consentimiento estd la teoria llamada de
los tratados desiguales, que afirma la carencia de validez para los tratados
concluidos por Estados en condiciones en que la manifiesta superioridad de
una de las partes hace suponer injusticia respecto a la otra, que por esa misma
inferioridad no ha podido dar un consentimiento efectivo. (89

El principio de Lex posterior derogat priori. También entre los tratados
rige el principio de lex posterior derogat priori, siempre que sean las mismas
las partes contratantes. Otra cosa ocurre si se contrapon¢ a un tratado colec-
tivo otro posterior, suscrito por un grupo mds reducido de Estados. Pero aun
en este caso hay que distinguir si el tratado colectivo contiene preceptos de jus
cogens 0 si permite a un cfrculo menor de Estados firmantes establecer modifi-
caciones de comun acuerdo. En el primer supuesto, el nuevo tratado que se - -

89) SEARA VAZQUEZ, Modesto, Op, Cit., pp. 57 y 58.

102



Capltulo 111,

opone a alguna norma taxativa del tratado colectivo es nulo, segin el parecer
de Van Eysinga y Schicking, jueces del Tribunal Permanente de Justicia
Internacional, expuesto en sus votos particulares del caso Chinn; y, en
consecuencia, dicho tribunal tendria que decretar de oficio esta nulidad, Pero
mueve a la opinién contraria el principio, antes expuesto, de la mera
relatividad de los deberes juridico-internacionales, del cual se desprende que
incluso un tratado contrario al derecho internacional es obligatorio mientras no
haya sido suspendido a instancia de las demds partes contratantes. De éstas
depende, pues, el que se avengan o no al nuevo tratado.

Si, por el contrario, dos Estados suscriben un tratado que esté en
contradiccién con otro anterior, suscrito por uno de ellos con un tercero, serdn
obligatorios ambos tratados, puesto que en el dmbito personal de su validez es
distinto; pero ¢l Estado que haya firmado los dos estd obligado frente al
primero a poner en accién todos los medios licitos para restablecer el estado de
cosas inicial. Sin embargo, el segundo tratado es nulo si en virtud del primero
se limit6 la capacidad de obrar de una de las partes del segundo para la
conclusién de tales tratados.

Colisiones de ésta indole han sido expresamente reguladas por los
artfculos 20 de! Pacto de la Sociedad de Naciones y 103 de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas. El articulo 20 del Pacto derogaba todos
los tratados suscritos por los Estados miembros con anterioridad al mismo e
incompatibles con sus prescripciones, y obligaba a los miembros a dar los
pasos necesarios para liberarse de tales obligaciones con respecto a Estados no
miembros. Se imponfa asimismo, para el futuro, la prohibicién de suscribir
tales tratados,

El articulo 103 de fa Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas
dispone que en caso de conflicto entre las obligaciones de la Carta y otras
obligaciones convencionales, prevalecerdn las de aquélla. Segtn la letra del
articulo, esta cldusula vale también para los tratados que un miembro haya
firmado o vaya a firmar con un no-miembro. De ello resulta que tales tratados
no pueden ser automdticamente nulos; sélo tienen los miembros el deber de dar
los pasos necesarios para que sean derogados, (%)

90) VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Piblico, Biblioteca Juridica Aguilar, Mudrid, 1982,
pp. 138y 139.

103



Capltulo 111,

El principio de irretroactividad de los tratados. El articulo 4o. de la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados consagra la
irretroactividad de los tratados como regla general. ) En consecuencia, la
validez temporal de un tratado queda sujeta a la fecha en que éste hubiera
entrado en vigor.

La irretroactividad es, dentro de la técnica juridica, un principio de
aplicacién mds que de interpretacién de la ley, por lo mismo que no busca
desentranar el sentido de la misma, sino medir sus efectos en el tiempo.

En materia de tratados internacionales es aplicable el mismo principio de
irretroactividad de la ley, por el que los términos precisos de las estipulaciones
contempladas en los mismos no serdn aplicables a las partes contratantes, sino
hasta la fecha de su entrada en vigor, existiendo ademds la imposibilidad de
aplicar estipulaciones posteriores a actos anteriores a la vigencia del tratado,
salvo que se pacte lo contrario.

El articulo 28 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, establece el principio de que las disposiciones de un tratado no
obligardn a una parte respecto de ningin acto o hecho que haya tenido lugar
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor para esa parte ni de ninguna
situacién que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que la intencién
diferente se desprenda del tratado o conste en otro modo. "De esta manera,
vemos que la retroactividad puede presentarse en los tratados internacionales,
en el caso de que en el mismo texto se acepte dicha condicién.”.92)

3.2. LA REPRESENTACION DEL ESTADO EN LA CELEBRACION
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Estudiamos en el capftulo anterior el procedimiento para la celebracion de

los tratados internacionales que establece la Convencién de Viena sobre el De-

91) MONROY CABRA, Murco Gerardv. Manual de Derecho Internacional Piblico, Ed. Temis,
Bogotd, 1982, pdg. 68.

92) Idem.
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recho de los Tratados, y pretendemos abordar en el capitulo siguiente la
estructura orgdnica del Estado mexicano y las atribuciones del poder piblico
en materia de politica exterior y tratados internacionales.

Consideramos importante, antes de entrar al andlisis sobre la trascendencia
del tratado internacional en la vida del Estado, y sobre la forma particular en
que México es representado por sus gobernantes en la celebracidn de tratados
internacionales, estudiar cudles son los Grganos de representacién del Estado o
de sujetos del derecho internacional, a quienes la comunidad de Estados
reconocen plenas facultades para la celebracién de tratados internacionales, de
donde se desprenderd la necesidad de controlar muy cercanamente la actuacién
y caracterfsticas personales y morales de dichos representantes,

La representacién en la celebracidn de actos jurfdicos es estudiada por el
derecho civil y entendida como la sustitucién en nombre de otro, ya sea por
disposicién de ley o por mandato, para la manifestacién expresa de su voluntad
por imposibilidad de hacerlo valer en forma personal. Es un fenémeno
jurfdico que implica la actuacién a nombre de otro en el campo del derecho.

La caracteristica primordial de la representacidn, estriba en que los actos
juridicos llevados a cabo por el representante, no tienen efectos sino para su
representado, en toda su esfera de derechos como si €l los hubiere llevado a
cabo, por lo que todos los derechos y obligaciones emanados del mismo, se le
imputan plenamente.

En el dmbito internacional, la representacién voluntaria del Sujeto del
Derecho Internacional obedece a un mandato, que se otorga a personas que son
reconocidas como "plenipotenciarios”, es decir, que cuentan con plenos

poderes para llevar a cabo los actos en nombre del otorgante de dichos
poderes.

El Pleno Poder, o "Full Power" en idioma inglés, es el certificado en que
un gobierno autoriza a una persona para representarlo ante un gobierno
extranjero o ante una organizacién intergubernamental, o en una conferencia
intergubernamental, o bien para firmar un acuerdo internacional.
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De ahi que la persona certificada por el gobierno de un Estado o un
organismo internacional para celebrar acuerdos internacionales en su nombre,
es llamada plenipotenciario y es la legitimada para comprometer los intereses
del Estado en forma tan amplia como e! poder a ella otorgado autorice.

Ahora bien, no siempre ocurren plenipotenciarios del Estado a celebrar
convenios o acuerdos internacionales. De acuerdo con el artfculo 7o, de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, también pueden
celebrarlos los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones
exteriores de un Estado; los jefes de misiones diplomaéticas para la celebracién
de acuerdos entre el Estado acreditante y el acreditado unicamente; y los
representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o
ante una organizacién internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcién del
texto de un tratado en tal conferencia, organizacién u érgano, a quienes la
comunidad internacional les reconoce plenos poderes y legitimacién para
representar al Estado o a los Organismos Internacionales. Es equiparable a la
representacion de sus partes por ministerio de ley, sélo que opera en los
términos de la propia Convencidn de Viena citada.

Asf, en el caso de México, el Presidente de la Repiiblica, el Secretario de
Relaciones Exteriores y aquellas personas a quienes se les otorguen plenos
poderes, son los legitimados para comprometer el nombre e intereses de
México en la suscripcion de un tratado internacional.

Es menester destacar que la sola firma de alguno de dichos sujetos, no serd
suficiente manifestacion del consentimiento para que el tratado internacional
surta plenamente sus efectos en nuestro territorio, sino que serd necesario que
sea aprobado por el Senado de la Repiiblica. Una vez hecho asi, el tratado serd
observado en forma plena y rigurosa en la Repiiblica Mexicana, segin lo
establece el articulo 133 de nuestra Ley Fundamental,

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapié en la necesidad de contar
con dirigentes patridticos que hagan un buen papel, honesto y nacionalista, en
las negociaciones de tratados en el exterior. Si bien es cierto que la sola firma
suscrita en un tratado no obliga, sino hasta contar con la aprobacién del
Senado de la Repiiblica, lo cual es un elemento valiosisimo para salvaguardar
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la soberanfa nacional, si debe tomarse en cuenta que protocolariamente el
Presidente de la Repiblica, el Canciller, los embajadores y plenipotenciarios
deben ser un ejemplo de la dignidad mexicana, que debe ser intachable en la
conduccidn de la politica exterior de nuestro pafs. .

3.3. CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LA CELEBRACION DE UN
TRATADO INTERNACIONAL.

Ya hablamos en el capitulo segundo de esta tesis sobre los efectos
inmediatos y mediatos que trae aparejados la celebracién de un tratado
internacional. No cabria abundar mds sobre el tema, pues se especificd la
trascendencia que en el desempefio de las funciones del Estado tendrd el
tratado internacional celebrado.

Al Ejecutivo Federal como a los ejecutivos estatales, en el caso de México,
0 en un gobierno parlamentario, a su parlamento, el tratado internacional le
obliga a adoptar las medidas administrativas conducentes para que éste sea
plenamente ejecutado, ya sea a través de actos materiales cuando asf los
precise, o a través de abstencidn de actuaciones, si ésta fuera la condicién
pactada. Al igual que en la teoria de las obligaciones, el tratado internacional
puede traer aparejado el cumplimiento de un objeto, que puede ser un dar, un
hacer o un no hacer.

Al Poder Legislativo Federal, as{ como a las legislaturas estatales, les
corresponderd expedir las leyes necesarias para hacer cumplir el tratado, o0 a no
expedir, en el futuro, las leyes que pudieren contravenir el sentido y
observancia del compromiso internacional,

Al Poder Judicial, en el fuero federal y local, le corresponderd aplicar e
interpretar los tratados internacionales para dirimir las controversias que les
sean planteadas, tal y como si se tratare de una ley federal, En sus sentencias,
se abstendrdn de interpretar el derecho de tal forma que el cumplimiento a sus
determinaciones pudiera implicar el incumplimiento del tratado, pues harfan
incurrir al Estado en responsabilidad internacional, con las consecuencias que
serdn estudiadas en el subcapitulo siguiente.
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Serfa infructuoso para nuestra tesis e! tratar de analizar en forma especial,
los actos concretos que en cumplimiento de un tratado internacional deben
llevar a cabo cualquiera de los gobernantes de un Estado. En realidad,
dnicamente pretendemos esclarecer las repercusiones que sobre la soberanfa y
seguridad de un pais, puede traer aparejadas la celebracidn de un tratado
internacional.

Dependiendo de la materia sobre la cual verse el tratado internacional, el
compromiso de la nacién mexicana para con su contraparte en el tratado puede
implicar una mayor o menor cesién de su soberania o de sus intereses,

En el campo militar, la celebracidn de un tratado para el simple sobrevuelo
de acronaves de guerra a través del espacio aéreo superestante, puede implicar
un grave riesgo para la estabilidad nacional. Mds adn sucederia si la concesién
en el tratado permitiera a otro pafs establecer bases de guerra en nuestro pafs.

Por ¢l contrario, en materia cientifica la celebracién de un tratado
internacional puede resultar en importantes beneficios y adelantos para
México, si debido a dicho compromiso se pacta la posibilidad para la nacién de
aprovechar los adelantos cientificos que sean objeto del tratado.

En forma mds concreta, un tratado comercial puede tener consecuencias
tanto benéficas como perjudiciales en el rubro econémico del Estado, pues a
pesar de que el intercambio de productos significa la existencia de mayores
satisfactores para los nacionales de éste, generalmente la economia interestatal
es agresiva y los intereses monetarios son ciegos en relacién con las
posibilidades de un pafs para hacer frente a la saturacién de sus mercados con
mercancfa deslealmente introducida, devastadora para cualquier productor que
pretenda competir frente a precios alterados o subsidiados.

Cualquiera que sea el tratado, la implicacién de una cesién de soberania
del Estado en el cumplimicnto de las obligaciones pactadas estd presente. De
acuerdo con los principios que rigen los tratados, asi como de conformidad
con el régimen a éstos reconocido por la comunidad internacional, el tratado
debe de cumplirse, y en contra de dicha afirmacién no cabe argumento alguno,
de ahi que la implementacién de estructuras gubernamentales plurales y con
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absoluta coparticipacién de todos los sectores nacionales para la celebracién de
un tratado, deba ser un aspecto prioritario para la seguridad del Estado.

3.4. EL INCUMPLIMIENTO DE LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES Y SUS CONSECUENCIAS PARA EL ESTADO.

El incumplimiento de un compromiso materialmente reconocido en un
tratado celebrado con otro sujeto de derecho internacional piblico, trae
implicita la incursién del Estado dentro del terreno de responsabilidad
internacional, con severas consecuencias a su cargo.

Son tres los elementos necesarios para que se configure la responsabilidad
internacional: una violacién a las reglas del derecho internacional; la
imputacién personal de dicha violacién a un sujeto de derecho internacional; y
la causacién de daiios o perjuicios por dicha violacién a otro sujeto de derecho
internacional,

La doctrina ha identificado a la responsabilidad como una obligacién del
sujeto de derecho de responder por las consecuencias que hubieren derivado de
la comisién de un hecho ilicito (escuela de la responsabilidad subjetiva),

Existe ademds una escuela en la doctrina que sostiene una teorfa de
Saleilles, cuya opinidn estima que la obligacidn de responder por los daiios a
un sujeto que sufre una afectacion en su esfera jurfdica por la comisién de un
hecho ilfcito, se extiende respecto de cualquier dafo causado,
independientemente de la existencia de dicho hecho ilicito (que presupone una
conducta dolosa o culposa) y se ensancha para comprender la obligacién de
responder hasta por los hechos licitos que lleve a cabo, pero que ocasionen ese
dario (escuela de la responsabilidad objetiva),

En el dmbito internacional, la responsabilidad es aquella institucién
juridica por virtud de 1a cual todo Estado al que le sea imputable un acto ilicito
(calificado conforme a las reglas del derecho internacional consagradas por el
articulo 38 de los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia), debe una
reparacién al Estado en cuyo perjuicio se hubiere realizado el acto.
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Siempre que se viola, ya sea por accién o por omisién, un deber
establecido en cualquier regla de derecho internacional, automdticamente surge
una relacidn juridica nueva. Esta relacidn se establece entre el sujeto al cual el
acto es imputable, que debe "responder” mediante una reparacién adecuada, y
el sujeto que tiene derecho a reclamar la reparacién por el incumplimiento de
la obligacién. 93

Segiin definicidn del profesor Basedevant, la responsabilidad internacional
es una institucidn juridica en virtud de la cual todo Estado al que sea imputable
un acto que el derecho internacional repute ilicito debe una reparacién al
Estado en cuyo perjuicio se haya realizado dicho acto.

En el caso internacional conocido como "Corfu Channel Case”, se sostuvo
por la Corte Internacional de Justicia que es un principio general del derecho
que aquel que causa un dafio a otro, debe repararlo.

Como se ha sostenido reiteradamente a lo largo de la presente tesis, los
tratados internacionales son compromisos vélidamente adquiridos por sujetos
del derecho internacional que deben ser cumplidos de buena fe. La falta de
cumplimiento de dichos tratados, puede traer como consecuencia la
configuracién de los tres elementos para incurrir en responsabilidad que
estudiamos anteriormente y que analizamos a continuacién:

Es una regla del derecho internacional, reconocida como una costumbre
obligatoria para todos los Estados, que aquel que causa un dafio a otro debe
repararlo,

El incumplimiento de un tratado internacional implica la obligacién de
reparar los dafios que se causen y configura una causal de responsabilidad
internacional al integrarse los tres elementos de esta figura mencionados
anteriormente. Se quebranta una norma de derecho internacional piiblico,
claramente reconocida por la préctica y los usos internacionales y que recae en
el principio del pacta sunt servanda; causa un perjuicio a los intereses juridicos

93) SORENSEN, Max.  Ed. Manual de Derecho Internacional Piblico, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1989, pdg. 507.
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de la parte que resiente ¢l incumplimiento y en ocasiones lleva implicita la
comisién de actos materiales que repercuten negativamente en el patrimonio
del Estado; y, finalmente, la comisién de ese daiio ¢s plenamente imputable a
la parte que rompié con las estipulaciones pactadas en el tratado internacional.

Nos dice el maestro Seara Vdzquez que sobre el fundamento de la
responsabilidad internacional se ha discutido mucho en la doctrina, y de esa
discusién se ha llegado a la delimitacidn de dos teorfas principales: a) la teorfa
de la falta, o de la violacion del Derecho, en su forma mds matizada; b) la
teorfa de la responsabilidad objetiva, o del riesgo, en una forma también mds
matizada, exigiendo la primera la violacién de un derecho para fundar la
responsabilidad, y limitando la segunda el fundamento de la responsabilidad a
la simple existencia de un daiio.

La teorfa de la falta. Segtin esta teorfa, la responsabilidad de un Estado
se encuentra supeditada al hecho de que cometa una falta, es decir, que viole
por accién u omisién una norma de derecho internacional. Tal teorfa presenta
dificultades prdcticas a veces muy graves, porque supone que la determinacién
de la comisidn de la falta es fécil o posible, y la realidad nos muestra que esa
determinacién no es fécil ni a menudo posible. En un intento de solucién,
algunos han dicho que el hecho ilicito no es més que la violacién de un deber
internacional, con lo cual no han hecho mds que desplazar el problema, que
serd determinar cudl es ese deber internacional. También se ha buscado una
solucién a este problema, y asi Savatier habla de "un deber general de no

dafar alos otros", y de esa forma, curiosamente, se acerca la teorfa de la falta
a la del riesgo.

Pero en su acepcidn cldsica, la teorfa de la falta, cuyo origen se remonta ya
a Grocio, introducfa un elemento psicolGgico al establecer que, ademds de
violacidn de la norma de Derecho internacional, debe haber voluntariedad por
parte del que la comete, es decir, que el mero nexo causal entre la violacién y

el agente no es suficiente, se necesita también que "resulte de su libre
determinacidn".
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Es de utilidad sefialar la distincién que hace Kelsen entre la
responsabilidad fundada sobre la falta ("culpability”) y la fundada sobre el solo
efecto dafioso ("liability or absolute responsability").

La teorfa de la responsabilidad objetiva., La teorfa de la falta es
demasiado estrecha y no llena completamente las exigencias de la préctica
internacional, de ahf que se haya intentado ampliar su contenido, siguiendo
para ello dos caminos, como sefiala Clyde Eagleton: uno, incluyendo nuevos
campos de responsabilidad mediante la ampliacién de la idea de falta, y otro,
haciendo la responsabilidad puramente objetiva,

La responsabilidad objetiva encontrd su primera aplicacién en el campo del
derecho interno, y no comienza a ser aceptada en el derecho internacional mds
que en época relativamente reciente.

Trata de despojar la responsabilidad de todo elemento subjetivo, y la funda
exclusivamente en el hecho de que un dafio haya sido producido, de que exista
un nexo causal entre ese daiio y el agente, y de que se produzca una violacién
de cualquier norma de derecho internacional.

Dentro de esta teorfa de la responsabilidad objetiva podemos distinguir,
entonces, los siguientes elementos de la responsabilidad internacional: a) Que
un dafio haya sido causado; b) Que exista nexo causal entre el dafio y el
agente; ¢) Que haya violacién de una norma juridica internacional,

Se puede justificar esta teorfa con base en dos presupuestos: 1) Derecho de
todos los Estados y personas de derecho internacional a la seguridad y a no
sufrir dafios. 2) Segn el principio "ubi emolumentum ibi onus”, cuando un
Estado obtiene ventaja de una accién u omisién determinada es justo que
cargue también con las consecuencias que gravan esa ventaja.

Nos parece mucho més justa y adecuada esta teorfa de la responsabilidad
objetiva, o para llamarla de un modo méds conveniente, del riesgo, porque
otorga otra garantfa mds amplia a los Estados. En efecto, en todas sus
actuaciones, los sujetos del derecho internacional actian por motivaciones de
interés, de cualquier orden que sea, y si de ello retiran ventajas, no serfa justo
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que otras personas internacionales resultaran con las cargas que de ello
pudieran derivarse, que es o que podria ocurrir si hubiera de supeditarse la
responsabilidad a una hipotética voluntariedad.

Obviamente, cuando un Estado actia en el limite de sus posibilidades

juridicas ejerciendo sus derechos, el dafio causado no implicard responsa-
bilidad. 4

Regresando al tema que tratamos, tenemos que quien incumple los
términos del tratado internacional del cual es parte, debe reparar los daiios que
su incumplimiento haya causado, Estos daiios, segiin lo reconoce la doctrina,
pueden implicar: (i) un agravio directo al Estado; (i) una infraccién a las
normas del Derecho Internacional; o (iii) una afectacién causada a alguno de
los sibditos del Estado.

Un Estado puede ser responsable directamente por los actos realizados por
sus drganos (responsabilidad inmediata), o indirectamente por los actos
imputables a Estados con los cuales tiene cierta relacién (responsabilidad
mediata), Asf, un Estado es responsable directo por los actos realizados por
sus dérganos, o por las personas o instituciones que actian bajo su mandato (el
Poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial). El Estado es responsable
indirecto, cuando los dafios son causados por aquellos Estados que se
encuentran bajo cierta dependencia de él (las entidades federativas, las
colonias, principados o en administracidn fiduciaria).

La reparacibn del daifio por responsabilidad derivada del
incumplimiento de un tratado internacional. En general, el Estado cumple
la obligacién que le incumbe como resultado de su violacién al derecho

internacional, resarciendo los dafios que hubiere causado su ilicitud, es decir,
repardndolo.

“Reparacién” es el término gencrico que describe los diferentes métodos a
disposicién del Estado para cumplir o liberarse de tal responsabilidad. Esta - -

94) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. Cit., pp. 273 y 274,
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palabra, utilizada en el articulo 36 (2) del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, también aparece en su formulacién de las reglas bdsicas en la materia:

El Manual editado por Sorensen, que nos ha aportado tanto conocimiento e
informacién utilizada en este trabajo, seiiala que la reparacién del dafio
causado por el ilicito internacional debe presumir la reparacién del mismo en
forma adecuada, lo que estimamos quiere decir proporcional y equitativa. A
través de la reparacion del daiio no debe causérsele otro similar al responsable,
debe ser proporcional a aquel que originalmente causé. Pero por otra parte, la
reparacion del dafio debe ser suficiente pgra borrar todas las consecuencias del
acto ilicito y restablecer la situacién al estado en que se encontraba antes de la
comisién del mismo.

"La restitucién en especie, o de no ser ésta posible, el
pago de una cantidad correspondiente al valor que
tendria la restitucion en especie y la concesidn, en caso
de ser necesario, de una indemnizacion de dafios por la
pérdida sufrida si ésta no resulta cubierta por la
restitucion en especie o por el pago en lugar de ella, son
los principios que deben servir para determinar el monto
de la indemnizacion debida por un acto contrario al
derecho internacional (Chorzow Factory Case 1928,
PCil, Ser.A., No. 17, pdg. 47).".

Existe una tercera forma de reparacién del daiio causado por violaciones a
las reglas del derecho internacional, cuando la afectacién no trae aparejadas
consecuencias materiales, la cual se identifica por la Corte Internacional de
Justicia como una "satisfaccién”.

En resumen, tenemos que las tres formas reconocidas para dar
cumplimiento a la reparacién del daiio causado por violaciones al derecho
internacional, son: restitucién, indemnizacién y satisfaccién,

Restitucidn (Restitutio in Integrum). El propésito de la restitucion en
especie es restablecer la situacion que hubiera existido de no haber ocurrido el
acto u omisién ilicitos, mediante el cumplimiento de la obligacidon que el
Estado dejé de cumplir, la revocacién del acto ilicito, o la abstencion de una
actuacién inicua adicional, También se ha concedido fa restitucidn en especie,
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después de la Segunda Guerra Mundial, en casos de bienes ilicitamente sacados
de un territorio enemigo ocupado provisionalmente.

Los laudos internacionales nos dan varios ejemplos de restitucién, tales
como mandar que se ponga un local a disposicién de un consulado extranjero;
anular la obligacién impuesta en una sentencia nacional o mandar devolver
derechos o impuestos cobrados ilegalmente.

La Corte Permanente de Arbitraje declar6é que la restitucion es la forma
normal de reparacion y que la indemnizacién podrfa ser sustituida sélo si la
restitucién en especie "no es posible”. Este pronunciamiento representa un
cambio importante en relacién con laudos anteriores, que trataron de limitar la
compensacién por violaciones del derecho internacional a compensaciones
monetarias, con el fundamento de que "foda responsabilidad del Estado,
cualquiera que sea su origen, al fin 'y al cabo se evalia en efectivo y se
transforma en una obligacién de pago: en iltimo andlisis, todo termina o
puede terminar en una deuda monetaria”,

Este cambio de enfoque corresponde mas adecuadamente a la indole de
muchos de los interescs protegidos por el derecho internacional. Existen
ciertas responsabilidades -como las que resultan, por ejemplo, de 1a ocupacién
del territorio de un Estado, o de la interferencia en el curso de las aguas de un
Estado vecino- de las cuales el Estado obligado no puede liberarse con una
mera oferta de compromiso pecuniaria.

Indemnizacién. ;Cudndo no es posible la restitucién en especie? No
existe dificultad alguna en cuanto a la imposibilidad fisica o material: es
evidente que no puede concederse la restitutio in integrum si, por ejemplo, la
nave ilicitamente confiscada se ha hundido.

Ademds de la imposibilidad material existe también la juridica; asi, no es
siempre posible para un Estado conceder la restitucién en especie cuando eso
representa la invalidacion de una sentencia judicial definitiva. Varios tratados
han reconocido esta imposibilidad, tal como lo hace el articulo 32 del Acta
General para la Solucién Pacifica de las Disputas Internacionales.
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Ademds de 1a imposibilidad material o jurfdica, existe una tercera situacién
en la cual el pago de una indemnizacién también puede usarse en lugar de la
restitucién: cuando el Estado reclamante, ddndose cuenta de la dificultad o
imposibitidad de la restitutio ad pristinum, opta por una remuneracidn
monetaria, como ocurrié en el caso del Chorzow Factory.

Por iltimo, es posible que el compromiso confiera discrecién al drbitro
para decidir sobre la mejor forma de reparacién. La experiencia seiiala que en
tales casos el tribunal tendr4 en cuenta las dificultades prdcticas o las molestias
que se presenten para la restitucién en especie, y escoge la remuneracién
pecuniaria o deja la opcidn a la parte obligada. (%)

El principio admitido por la préctica internacional es el de que la victima
ha de quedar en el mismo estado en que se encontraria si el acto perjudicial no
se hubiera producido. Dentro de lo posible, la reparacién debe ser idéntica al
perjuicio.

Este principio de la integridad de la reparacién lleva consigo dos
consecuencias: a) la reparacidn no debe ser inferior al perjuicio; pero, b)
tampoco debe ser superior,

Al no ser inferior al perjuicio, la reparacién debe cubrirlo todo y
compensarlo en su integridad, contemplando un triple aspecto:

al.-_Indemnizacidn del lucurm cessgns. Si se trata de un perjuicio
patrimonial la reparacién, adem4s de la indemnizacién que corresponda por el
damnum emergens, ha de comprender la relativa a la que haya dejado de
ganar: el lucrum cessans. La evaluacién del lucro cesante se acostumbra
realizar mediante la fijacién de un tratado alzado. Por ejemplo, en el caso de
captura o detencién ilegal de un barco de pesca extranjero, muchas decisiones
arbitrales fijan una indemnizacién que tiene en cuenta la privacién del uso del
barco y, en su determinacién, toman en cuenta la compensacién por lo que se
ha dejado de ganar (cantidad que se calcula mediante una estimacién de 1a pes--

95) SORENSEN, Max. Op. Cit., pdg. 536.
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ca probable, hecha por referencia a la que en las mismas condiciones obtiene
un barco de tipo similar),

bl.-_Evaluacién del perjuicio moral, 1La jurisprudencia internacional
también tiene en cuenta los dafos extrapatrimoniales (dafios corporales,
perjuicios resultantes de la detencidn o de la expulsion arbitrarias, etc.). En
este punto hay que reservar un especial lugar al perjuicio moral. En diversas
ocasiones las decisiones arbitrales han fijado una reparacidn especial, destinada
a compensar los sufrimientos morales de la victima del dafio. En algin caso,

muy excepcional, la reparacién del perjuicio moral ha sido negada por motivos
de fondo.

¢l.- Pago de intereses. Ademds del dafio principal producido por el acto
llicito, a la victima se le ocasiona un perjuicio complementario, al transcurrir
entre el acto que ha de ser reparado y su definitiva reparacion, un perfodo de
tiempo, mds o menos prolongado, durante el cual la victima se ve privada de
un determinado bien o de su compensacién monetaria. Por analogfa con las
soluciones del derecho interno, la jurisprudencia internacional admite la
reparacion de esta clase de perjuicios, mediante el pago de intereses especiales.

Al hablar de que la reparacion no debe ser superior al perjuicio, se
presenta el problema de los perjuicios indirectos. El acto ilicito no puede ser
una fuente de enriquecimiento para la victima. Ello plantea la cuestion de
saber si los perjuicios indirectos han de ser tomados en consideracion,
presentando esos perjuicios los siguientes caracteres: @) son accesorios a un
perjuicio principal; b) con frecuencia, son como una repercusién, que recae en
persona distinta de la que ha sufrido el daiio principal (como ocurre con los
aseguradores); el fendmeno que los determina no carece de analogfa con el de
la incidencia en materia financiera, ¢) a veces, son producidos por causas
exteriores, es decir, que no resultan, siempre ni exclusivamente, del acto
generador de la responsabilidad, con el que sélo les une el vinculo remoto, %6

Satisfaccién. En ocasiones, la comision del hecho que conforme a las nor-

ggé ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Piblico, Editorial Ariel, Barcelona, 1966, pp. 382y
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mas del derecho internacional es calificado como ilicito, no trae como
consecuencia un dafio material en perjuicio de otro sujeto de la relacion
juridica, sino sélo una afectacién a sus intereses juridicos que no es restituible
ni apreciable en dinero, Tal serfa el caso de la emisién de una sentencia
definitiva por los Poderes del Estado, que sea violatoria de un tratado
internacional, que no sea revocable y que sélo reconoce una situacién de hecho
que sea contraria al compromiso externo del Estado.

En estos casos, la restitucion es imposible por cuestiones de soberanfa del
Estado; la indemnizacidn es inoperante y contraria al espiritu de la reparacién
del dafio, pues implicaria una ganancia ilicita para aquel sujeto de la relacién
que se beneficiara de la indemnizacién, Como resultado de esta situacion, la
comunidad internacional ha aceptado una forma de reparacién del daio distinta
a las anteriores: la satisfaccion.

Este modo de reparacion, consiste en la aceptacién en forma expresa del
Estado responsable, a través de cartas o comunicados, sobre su propia
incursién en conductas no permitidas por el derecho internacional en perjuicio
de Ia parte a quien se ofrece dicha satisfaccidn,

La doctrina sediala que la satisfaccién es una compensacién no material de
perjuicios en los litigios internacionales, que consta generalmente en forma de
carta de excusa o que expresa afliccidn, o también en forma de declaracién oral
de la parte culpable del incidente.

3.5. EL ARTICULO 27 DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL
DERECHO DE LOS TRATADOS.

Ya expusimos a lo largo del presente capitulo la importancia que tiene la
celebracién de tratados internacionales y la repercusién que puede tener para la
soberanfa del Estado la mala negociacién de éstos; quiénes se encuentran
internacionalmente facultados para celebrar dichos tratados y la necesidad de
contar con personas honestas, patridticas y responsables para ocupar dichos
cargos; asi como los efectos que en derecho internacional trae aparejados la
violacién a los compromisos internacionales como las formas de reparacién del
daiio causado por violacién a dichos compromisos.

118



Capitulo i1,

Antes de analizar el caso particular de la relacién juridica que existe entre
el derecho internacional y el derecho mexicano, consideramos necesario
plantear la situacién juridica que, conforme al enfoque internacionalista
contemplado en la Convencién de Viena de 1969, guardan frente al derecho
nacional los tratados internacionales.

El tratamiento de este tema, desde luego, no quiere decir que nuestro
punto de vista sea absolutamente jus internacionalista. Al igual que cualquier
otro mexicano, pugnariamos primero por el respeto de nuestra Constitucién
frente a la celebracién de un tratado notoriamente perjudicial para nuestra
patria, optando siempre por esquemas de reciprocidad en las relaciones con
otros Estados, que nos dieran una mejor opcidn para dar cumplimiento a
nuestras obligaciones con el exterior.

El artfculo 27 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, es el precepto de ese acuerdo que mds claramente expone la validez
juridico-internacional otorgada en favor de los tratados internacionales frente
al derecho interno, aceptada por la mayoria de los Estados de la Comunidad

Internacional, que en el afio de 1969 se consideraron partes de esa
Convencidn,

Es una reminiscencia del articulo 13 del proyecto de Declaracién de
Derechos y Deberes de los Estados, elaborado por la Comisién de Derecho
Internacional en el afio de 1949, en el cual expresamente se sostuvo: "Every
State has the duty to carry out in good faith its obligations arising from
treaties and other sources of international law, and it may not invoke
provisions in its constitution or its laws as an excuse for failure to perform this
dury.” ("Todos los Estados tienen el deber de cumplir las obligaciones que
deriven de tratados y cualquier otra fuente de derecho internacional de buena
JSe, y no podrdn invocar las disposiciones contenidas en su Constitucion o sus
leyes como una excusa para evadir el cumplimiento de sus deberes.*).

Literalmente dicho numeral establece lo siguiente:

"Ant. 27.- El derecho interno y la observancia de los
tratados.
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*Una parte no podrd invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46.".

Al respecto, el artfculo 46 expresamente dispone:

*An.  46.- Disposiciones de derecho interno
concernientes a la competencia para celebrar tratados.

"1.- El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifestado en
violacion de una disposicién de su derecho interno
concerniente a la competencia para celebrar tratados no
podrd ser alegado por dicho Estado como vicio de su
consentimiento, a menos que esa violacién sea
manifiesta y afecte a una norma de importancia
Jundamental de su derecho interno.

*2.- Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente
evidente para cualquier Estado que proceda en la
materia conforme a la prdctica usual y de buena fe.”.

En relacidn a estos dos preceptos, comentamos algunas consideraciones
juridicas que apreciamos y estimamos importante dejar patentes en esta tesis.

El derecho internacional, que por la naturaleza de los sujetos que regula y
por las relaciones existentes entre ellos, no puede ser legal sino
convencionalmente codificado, busca su subsistencia as{ como el orden
jurfdico que debe regir entre la comunidad internacional.

Antes de que cualquier acuerdo entre naciones pudiera haber tenido
validez, asf como si nos remontdramos a la época del nacimiento del derecho,
la regla de convivencia que imperd entre naciones fue la ley del mds fuerte,
Los Estados mds poderosos fueron quienes se impusieron por medio de las
armas a los Estados nacientes mds débiles.

La colonizacidén de territorios en América sufrié, sobre todo en la parte
norte del continente, la terrible deploracién de sus comunidades por cuenta de
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los colonizadores ingleses e irlandeses. Situaciones parecidas de
aprovechamie nto acontecieron en Sudamérica,

Conforme fue avanzando la historia, los derechos de la humanidad se
fueron reconociendo y las costumbres internacionales tomaron formas
concretas, plenamente adoptadas por la comunidad general de Estados como
obligatorias, Esta situacidn ha servido en gran cantidad para atemperar los
dnimos dominantes de naciones poderosas, en beneficio de las naciones mds
jovenes y desprotegidas.

En reconocimiento a esta realidad que es imperante en las relaciones
internacionales, se suscribié por la mayoria de los Estados que integran la gran
comunidad internacional, una Convenctdén Internacional (en forma de tratado),
en la que se reglamenta la validez plena y formalidades esenciales que deben

prevalecer en las relaciones juridicas provenientes de la firma de los tratados
internacionales.

Como una proteccién para los paises menos poderosos y con el objeto de
salvaguardar los derechos humanitarios reconocidos por el mundo entero, se
ha otorgado una fuerza moral sf coercible a los tratados internacionales, como
una fuente primaria de derecho internacional. Una fuerza que reside en el
dnimo del Estado en ceder aspectos de su soberanfa en cada tratado que firma,
y en el peso moral internacional que se finca a su cargo derivado de la
costumbre de que los pactos internacionales se hacen para cumplirse de buena
fe, incluso en contra de lo que establezcan las normas del derecho interno (no
fundamentales) que se otorga soberanamente cada Estado,

La razdn de esta costumbre, sobre la cual nos pronunciamos plenamente a
favor, reside en la realidad dc que, para el caso de que cualquier Estado
pudiera invocar su derecho interno como excusa para evadir sus compromisos
internacionales, se pondria en entredicho la validez y fuerza juridica de los
tratados internacionales, dejando al arbitrio y potestad de los Estados mds
poderosos el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, con claros
perjuicios en contra de los Estados mds débiles,
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Seria riesgoso para la paz y seguridad mundiales, que cualquier pafs
sudiera expedir leyes contrarias a sus compromisos internacionales y
posteriormente invocarlas para incumplir sus obligaciones, pues la
incertidumbre que se generaria en relacién a la validez de dicho sistema de
derecho automdticamente lo condenaria a la desaparicién.

Esta obligatoriedad quedé particularmente plasmada en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, firmada en esa ciudad en el aio de
1969 y revisada en 1986, al contemplar en el articulo 27 la prevalecencia de
los compromisos internacionales por sobre la legislacién interna de cada pafs.

Ahora bien, es igualmente cierto que dicha primacia del derecho
internacional (desde el punto de vista internacionalista) no es absoluta. La
suscripcién de un acuerdo internacional puede verse precedida de necesidades
del Estado mds débil de entre los aceptantes, o coercién ejercida por el Estado
firmante mds poderoso, Para estos casos, la propia Convencién de Viena
regula las formalidades para la anulacién del tratado,

Lo mismo ocurrirfa si por necesidad alguno de los Estados hubiere
firmado un tratado que sea contrario a una norma de cardcter fundamental de
derecho interno. Para estos casos, el tratado sf puede ser invalidado, una vez
que se cumplan los procedimientos previstos en la Convencién de Viena.

Pero ;cudles serdn las normas fundamentales del derecho interno del
Estado?

Evidentemente una norma juridica (aun de tipo constitucional) que
obedezca a la organizacién del Estado y las formalidades para la suscripcion de
tratados, es decir, una norma de competencia, no serd una norma fundamental
por la cual pueda ponerse en duda la validez del tratado, pues el Estado
firmante que adquiere derechos y obligaciones, es ajeno a los procedimientos
internos de su contrario para acatar los compromisos adquiridos en el tratado,

Una norma fundamental, a pesar de que no cs expresamente definida por

Viena, debe entenderse una norma dogmdtica. Aquella que consagra derechos
elementales que gobiernan y protegen derechos naturales y de seguridad
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jurfdica para los nacionales del Estado. Son asimismo las normas bésicas que
regulan la conformacion territorial del propio Estado y su organizacidn
gubernamental.

El artfculo 46 de la Convencién que estudiamos, determina que serd
fundamental una norma que lo sea objetivamente para cualquier Estado que
proceda en la celebracién de tratados de buena fe.

Esta definicion, desde nuestro punto de vista, es ambigua y deja al criterio
del juzgador una gran discrecionalidad para determinar la objetividad de las
normas esenciales del Estado. Por esta razén, creemos que en la
determinacién de la esencia de la norma se tendrd que atender a otra de las
fuentes del derecho internacional que se estudiaron en el primer capitulo de
esta tesis, los principios generales del derecho.

Como quiera que sea, 1a posicién internacional que sostiene que el derecho
interno (incluso constitucional) no puede ser motivo de excusa para el
cumplimiento de los tratados, sf determina una causa de conflicto con lo
dispuesto por el articulo 133 constitucional, lo que resuita ser el punto medular

de nuestra tesis, sobre lo cual procederemos a proponer algunas conclusiones
al final de este trabajo.

36. FORMAS DE CONCLUSION DE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES.

En vista de que, conforme al derecho internacional, no se puede dar por
terminada la obligacién que se deriva de un tratado por contravencién del
derecho interno, Estudiaremos cudles son las formas para dar por concluida
dicha obligacién, en forma jurfdico-internacionalmente vdlida y sin
repercusiones para la soberania e imagen exterior del Estado.

Ya expusimos la regla de excepcién sobre la prevalecencia del derecho
internacional sobre el derecho interno (desde el punto de vista internacional) en
la relacidn tratado internacional-derecho constitucional, que consiste en la no
posibilidad de oposicién del tratado por encima de normas de cardcter
fundamental, objetivamente esenciales para cualquier Estado que celebre el

123



Capitulo 111

tratado de buena fe. Lo cual ocurre por razones evidentes de salvaguarda de la
soberanfa del Estado.

Sin embargo, la inaplicacién de ese tratado internacional violatorio de
normas objetivamente esenciales para cualquier Estado no opera de oficio. De
hecho el tratado debe aplicarse y tiene efectos para las partes sujetas a esa
relacion juridica.

Lo mismo ocurre con cualquier tratado que es celebrado por cualquier
sujeto de derecho internacional y que manifiesta su consentimiento, aun
cuando su voluntad se encuentre viciada,

A efecto de no quedar sujeto a una relacién jurfdica distinta de la deseada
por las partes firmantes en el tratado, la Convencién de Viena a la cual nos
hemos referido permanentemente en esta tesis, contempla los procedimientos
para declarar la nulidad o invalidez del tratado incorrectamente firmado.

Dichas causas de nulidad o invalidez y procedimientos para hacerlas valer
por vicios del consentimiento expresado en la suscripcién del tratado, son la
materia del presente subcapitulo, que desarrollamos a continuacidn:

Dentro de la teorfa de las obligaciones contractuales, entendemos como
uno de los elementos esenciales de los contratos, al consentimiento. Este es la
manifestacion externa de voluntad de las partes contratantes por la que aceptan
las obligaciones y los derechos contrafdos a su cargo o en su favor en el acto
contractual.  Ahora bien, para que dicho consentimiento sea jurfdica y
legalmente vdlido, debe estar libre de cualquier vicio, siendo vicios del
consentimiento en materia civil aquellos medios externos y ajenos a la voluntad
de las partes por los que se interprete que de no haber existido en el momento
de la celebracién del contrato, la parte no hubiera externado su consentimiento.

Dichos vicios del consentimiento, ademds de otros particulares que
estudiareinos, pueden presentarse al momento de externar su voluntad el
érgano legitimado y facultado por el Estado para celebrar un tratado
internacional, lo que traeria como efecto la invalidacién o la nulidad del
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tratado por falta de uno de los elementos de su existencia, es decir, el
consentimiento libre de cualquier vicio.

Los vicios del consentimiento en materia de tratados internacionales, los
que no contrarian la teorfa del derecho civil, salvo los particulares referentes a
la probidad de los 6rganos celebrantes, son comprendidos en la Convencidn de
Viena sobre el derecho de los tratados en el articulo 42, el que distingue como
causas de invalidacidn a la violacién por el tratado internacional a una norma
de derecho interno, la restriccién a los poderes del representante, el error, el
dolo o la corrupcién del representante; y por causales de nulidad a la coaccién
sobre el representante de un Estado, la coaccidn sobre el Estado por la
amenaza o el uso de 1a fuerza o la incompatibilidad del tratado con una norma
imperativa de jus cogens.

Causas de invalidez. Sobre las causas de invalidez que sélo pueden ser
invocadas por la parte afectada, tenemos que cada una seré:

a) Violacién a unag norma de derecho interno, A las cuales se refieren los
articulos 27 y 46 que hemos estudiado en pérrafos anteriores y a los cuales nos
remitimos.

b) Restriccion a los poderes del representante, En el derecho civil existen
la nulidad absoluta y la relativa; la primera opera al existir una falta de alguno
de los elementos de existencia del acto juridico (objeto, consentimiento o
solemnidad en los casos que se requiera); la segunda al existir la falta de
alguno de los elementos de validez del acto juridico (capacidad de las partes,

ausencia de vicios del consentimiento, objeto, motivo o fin licito o forma que
requiera la ley).

La capacidad como elemento de validez del acto juridico se refiere a la

susceptibilidad de la persona que vaya a llevar a cabo el acto juridico, de ser
sujeto de derechos y obligaciones.

En derecho internacional, se reconoce capacidad implicita para celebrar
tratados internacionales a aquellos érganos del Estado a los que la costumbre
internacional les ha conferido el cardcter de representantes del Estado y que se
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encuentran enunciados en el artfculo 70, fraccién 2a. incisos a), b) y ¢), los
que han sido estudiados en el punto 3.2. de este capitulo.

Si aquel que presenta plenos poderes para llevar a cabo la negociacién y
celebracién de un tratado internacional se excede en sus funciones, podrd dar
lugar a la anulacién de sus gestiones, previa la manifestacién de voluntad del
Estado para obligarse en los términos del tratado negociado y la notificacién de
tal hecho a los demds Estados negociadores, lo cual de no ser efectuado, no
afecta la validez del tratado, no pudiéndose alegar tal hecho por el Estado para
incumplir el tratado posteriormente.

El articulo 47 de 1a Convencién de Viena ilustra tal supuesto como una de
las causales de invalidacién de los tratados internacionales,

"An. 47.- Restriccion especifica de los poderes para
manifestar el consentimiento de un Estado.

"Si los poderes de un representante para manifestar el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
determinado han sido objeto de una restriccion
especlfica, la inobservancia de esa restriccion por tal
representante no podrd alegarse como vicio del
consentimiento manifestado por él, a menos que la
restriccidn haya sido notificada, con anterioridad a la
manifestacion de ese consentimiento, a los demds
Estados negociadores. ",

¢) Error. En el derecho civil, el error es una creencia contraria a la
realidad, una falsa apreciacién de la misma. Es decir, un estado subjetivo que
estd en desacuerdo con la exactitud que nos aporta el conocimiento cientifico.
En el derecho, el error en la manifestacién de la voluntad vicia a ésta o al
consentimiento, por cuanto que el sujeto se obliga partiendo de una creencia
falsa, o bien, pretende crear, transmitir, modificar o extinguir derechos u
obligaciones,

Se distinguen tres grados de error: lo. Error destructivo de la voluntad,

que origina la inexistencia del negocio juridico, denominado en la doctrina
como "error obsticulo"; 20. Error que simplemente vicia la voluntad y que
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motiva la nulidad relativa del acto juridico; y Jo. Error indiferente para la
validez del acto juridico. (97

En materia internacional tenemos que scrd el "error obstdculo” aquel que
motive la invalidez del tratado internacional, y éste es referido explicitamente
en el artfculo 48 de la citada Convencion de Viena, que serd transcrito
posteriormente. Previa su transcripcién, debemos aclarar que por virtud del
error destructivo de la voluntad que nos ocupa, ya que los otros dos tipos de
error no influirdn en la validez del tratado, se impide la formacién del
consentimiento o concurso de voluntades necesario para la existencia del acto,
ya que las partes no se ponen de acuerdo a la naturaleza del acto juridico o a la
identidad del objeto, de tal manera que hacen sus respectivas manifestaciones
de voluntad pensando que celebran actos diferentes, o bien, que se refieren a
cosas distintas y esto impide que se forme el consentimiento, pues no existe la
misma manifestacién de voluntad para celebrar determinado acto jurfdico, o
para la transferencia del mismo objeto que deba ser materia del acto juridico
principal. () o

Viena, sobre el error como vicio de la voluntad que puede alegarse para
invalidar un tratado, en el articulo 48, dice:

"Art. 48.- Error

"1. Un Estado podrd alegar un error en un tratado como
vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado si
el error se refiere a un hecho o a una situacién cuya
existencia diera por supuesta ese Estado en el momento
de la celebracion del tratado y constituyera una base
esencial de su consentimiento en obligarse por el
tratado.

"2. El pdrrafo | no se aplicard si el Estado de que se
trate contribuyd con su conducta al error o si las
circunstancias  fueron tales que hubiera quedado
advertido de la posibilidad de error.

97) ROJINA VILLEGAS, Rafuel, Compendio de Derecho Civil, Tomo |, Antigua Libreria Robredo,
Meéxico, 1962, pdg. 140.

98) Idem, pdg. 141,
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"3. Un error que concierna sélo a la redaccidn del texto
de un tratado no afectard la validez de este; en ral caso
se aplicard el anfculo 79.".

d) Dolo. Se llama asi a todo engaiio cometido en la celebracién de un acto
juridico.  Propiamente hablando, el dolo no es en si un vicio del
consentimiento. Vicia la voluntad sélo en tanto que induzca a error, y que éste
sea ademds, el motivo determinante de la misma. Es decir, el error puede
tener dos causas: ser un error que se llama fortuito, que no supone dolo en los
contratantes o en un tercero; o bien, ser un error que tiene como causa al dolo
(error doloso), que supone que uno de los contratantes o un tercero han
ejecutado un conjunto de maquinaciones o artificios precisamente para inducir
a error a la otra parte.

Cuando ¢! dolo no origina error, es decir, cuando las maquinaciones o
artificios fracasan, de tal suerte que el contratante no es victima de aquéllos, no
existe vicio de la voluntad, y a pesar de la actitud ilicita de la otra parte, o de
un tercero, el contrato es vélido, porque la voluntad se manifestd sin el error
que se quiso provocar, (%)

En relacidn con la celebracién de los tratados internacionales, existe dolo
cuando un Estado ha sido inducido por su o sus contrapartes en el tratado, a
través de una conducta fraudulenta, para celebrar dicho tratado en condiciones
desventajosas para sf mismo, lo que le da la facultad de alegar dicho vicio de la
voluntad para invalidar el tratado con el objeto de que no le cause agravio
alguno su aplicacion.

Lo mismo nos dice el articulo 49 de la Convencién de Viena que
literalmente establece:

"Ant. 49.- Dolo.

"Si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por
la conducta fraudulenta de otro Estado negociador,
podrd alegar el dolo como vicio de su consentimiento en
obligarse por el tratado. "

99) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. Cit., pig. 144,
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e)_Corrupcion del representante de un Estado.  Esta iltima causa

particular de invalidez de un tratado internacional, estd fntimamente
relacionada con aquelia relativa a la inobservancia de restricciones en los
plenos poderes para celebrar tratados internacionales que se analizé
previamente, pues es evidente que en el caso de mandamiento expreso para los
plenipotenciarios, que también son representantes ad hoc del Estado, jamds
podrdn conferirseles atribuciones para celebrar un acto desventajoso para el
propio Estado, lo que originarfa una nulidad del acto por exceso en el
cumplimiento del mandato, o nulidad por incumplimiento del mismo. Esta
situacion varfa en el caso de aquellos sujetos que se les reconoce una
representacidn implfcita del Estado, como lo serfa en el caso del jefe de Estado
o en el del canciller, Sobre el particular, la prictica y la codificacién
internacional han sido claras en determinar que de probarse la deshonestidad
de dichos representantes, la cual seria una causa particular de invalidez de un
acto propia de esta rama del derecho, el acto, materializado en un tratado
internacional serfa nulo, no afectando de esta manera la esfera de derechos del
Estado asf comprometido,

La Convencidén de Viena nos deja ver esta hipdtesis en su articulo 50, que
2 la letra dice:

"Ant. 50.- Corrupcion del representante de un Estado.

"Si la manifestacién del consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado ha sido obtenida mediante la
corrupcion de su represemtante, efectuada directa o
indirectamente por otro Estado negociador, aquél
Estado podrd alegar esa corrupcion como vicio de su
consentimiento en obligarse por el tratado. ",

Causas de nulidad. Las causas de nulidad en los tratados internacionales,
que son de manera gendrica referentes a la violencia para la obtencién del
consentimiento y a la ilicitud internacional del tratado, son en el caso del
derecho civil un vicio del consentimicnto que da lugar a una nulidad relativa y
no absoluta que opera de pleno derecho.

En derecho civil, la violencia puede ser fisica o moral, Existe violencia
fisica cuando por medio del dolo, de la fuerza fisica o de la privacién de la
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libertad, se coacciona la voluntad a efecto de que se exteriorice en la
celebracion de un acto juridico. También existird cuando por la fuerza se priva
a otro de sus benes, o se les hace dafo, para lograr el mismo objeto; o bien,
cuando merced a la misma fuerza se pone en peligro la vida, la honra, la
libertad, la salud o el patrimonio del autor del acto juridico, de su cényuge,
ascendientes, descendientes o parientes colaterales hasta el segundo grado.
Propiamente en la violencia fisica, el vicio existe cuando por el dolor o la
fuerza se coacciona la voluntad a fin de que se celebre un acto juridico.

al-_Cogccidn sobre el representante de un Estado parg celebrar el
[ idn sobre el Estad lio de | e |
fuerza. La violencia fisica o moral para obtener el consentimiento de un
Estado a fin de que se obligue en los términos de un tratado internacional, y
que puede ejercerse bien sobre su territorio o sobre su representante, es
proscrita por el derecho internacional y hace nulo de pleno derecho todo
tratado que haya sido asf firmado.

Los articulos 51 y 52 de la Convencién de Viena ya tantas veces
mencionada asf lo establecen, y debido a la importancia de tales preceptos a
continuacidn se transcriben:

"Ant. 51,- Coaccion sobre el represeniante de un Estado.

"La manifestacion del consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado que haya sido obtenida por
coaccién sobre su representante mediante actos o
amenazas dirigidos contra él carecerd de todo efecto
Jurtdico.”

"Ant. 52.- Coaccidn sobre un Estado por la amenaza o el
uso de la fuerza.

"Es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido
por la amenaza o el uso de la fuerza en violacion de los
principios de derecho internacional incorporados en la
Carta de las Naciones Unidas. ".

i ral (j La ultima causa de nulidad de los tratados
es aquella que se refiere a la celebracién de los mismos en inobservancia del
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jus cogens. Este, por analogfa, puede determinarse como la Ley internacional
y nos referimos al mismo en el subcapitulo de los principios generales del
derecho como fuente de derecho internacional, al cual nos remitimos.

El jus cogens contiene todas aquellas normas reconocidas por la
comunidad internacional como necesarias y elementales para la pacifica
convivencia internacional y se encuentran plasmadas en la Carta de las
Naciones Unidas, Cualquier pacto particular entre Estados, que sea contrario
a dichas normas serd nulo y no podr4 causar efecto alguno.

El artfculo 53 de la Convenci6n de Viena prevé dicho supuesto:

"An. 53.- Tratados que estén en oposicién con una
norma imperativa de derecho internacional general (jus
cogens).

"Es nulo todo tratado que, en el momemto de su
celebracidn, esté en oposicidn con una normq imperativa
de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdo en
contrario 'y que sdlo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo cardcter,”

De esta manera termina el andlisis de los vicios del consentimiento en la
celebracién de tratados internacionales, los cuales podran alegarse a efecto de
dejar sin validez un tratado internacional o para anularlo, en las formas
prescritas en la parte relativa al procedimiento para anular o terminar un
tratado contenido en el articulo 65 de la Convencidn de Viena del derecho de
los tratados, que a continuacién enunciamos:

Causas de terminacién de un tratado internacional. Por regla general,
el cumplimiento de los derechos y de las obligaciones previstos por un tratado
pone término a éste. Hay, sin embargo, otras causas por las que los tratados
terminan: retiro, denuncia, tratado posterior, violacién, imposibilidad
subsiguiente de cumplimiento, cambio fundamental en las circunstancias, etc.
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\.- Terminacion d | iro de ¢l irtud d lisposici
e por consentimiento de las partes, La terminacién de un tratado o el retiro de

una parte podrd efectuarse: a) conforme a las disposiciones del tratado, como
el vencimiento del plazo, la realizacién de una condicién resolutoria o la
sustitucién del tratado por uno nuevo (renovacién); y b) en cualquier
momento, por consentimiento de todas las partes, después de consultar a los
demds Estados contratantes (art. 54). Esta es la rescision de los tratados por
mutuo consentimiento,

bl.- Reduccidn del nimero de partes en un tratado multilateral. Cuando

un tratado contiene la cldusula de terminacién por el solo hecho de que el
nimero de partes llegue a ser inferior al necesario para su entrada en vigor.
La Convencién de Viena, en un intento por salvar la vigencia de tratados
inultilaterales minoritarios, estipula que "un tratado multilateral no terminard
por el solo hecho de que el niimero de pantes llegue a ser inferior al necesario
para su entrada en vigor, salvo que el tratado disponga otra cosa” (art. 55).

¢l- Denuncia o retiro. En principio, todos los tratados multilaterales
incluyen una cldusula de denuncia o retiro, con el fin de preservar el derecho
de los Estados a desligarse de obligaciones contractuales o convencionales. Y
en ¢l casa de que un tratado no contenga disposiciones sobre su terminacién ni
prevea la denuncia o retiro del mismo, no podrd ser objeto de denuncia o retiro
amenos: /) que conste que fue la intencidn de las partes admitir la posibilidad
de denuncia o retiro; o 2) que el derecho de denuncia o de retiro pueda
inferirse de la naturaleza del tratado (art. 56/1). En esta hipdtesis, 1a parte
interesada deberd notificar con por lo menos doce meses de antelacién su
intencién de denunciar un tratado o de retirarse de él (art. 56/2).

La Carta de las Naciones Unidas, por ejemplo, no contiene la cldusula de
denuncia o retiro voluntario de los Estados miembros y si vigencia es
indefinida. El concepto de "tratados con el propdsito de instaurar un estado
de cosas permanente” es suficiente para inferir que no pueden ser disueltos por
renuncia o retiro, como, por ejemplo, los tratados de limites o aquellos que
tienen un plazo fijo.
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Lo & on_de la_aplicacién d | irtud d
disposiciones o por consentimiento de las partes. La Convencién de Viena
prevé la hipdtesis de que la aplicacién de un tratado podrd suspenderse con
respecto a todas las partes 0 a una parte determinada: /) conforme a las
disposiciones del tratado, o 2) en cualquier momento, por consentimiento de
todas las partes previa consulta con los demds Estados contratantes (art. 57).

0 S ion de la aplicacién d ! il ) [
entre algunas de las partes tinicamente, La Convencién de Viena contempla
otra curiosa hipdtesis en el sentido de que dos o mds partes en un tratado
multilateral podrdn celebrar un acuerdo que tenga por objeto suspender la
aplicacién de disposiciones del tratado, temporalmente y sélo en sus relaciones
mutuas: /) si la posibilidad de tal suspensién estd prevista en el tratado; o 2) si
tal suspensién no estd prohibida por el tratado, a condicién de que: a) no afecte
al disfrute de los derechos que a las demds partes correspondan en virtud del
tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; y b) no sea incompatible con el
objeto y el fin del tratado, (art.58). En todo caso, las partes interesadas
deberdn notificar a las demds partes su intencién de cclebrar el acuerdo y las
disposiciones del tratado cuya aplicacién se proponen suspender (art. 58/2).

-_Terminaci i o @ sus, jé
como_consecuencia de la_celebracién de_un tratado posterior. El derecho
internacional contiene también el principio de Lex posteriori derogar lex priori
o Legem posteriorem derogat legem priorem (ver subcapitulo de los principios
que rigen los tratados internacionales).

Se considera que un tratado ha terminado si todas las partes en él celebran
ulteriormente un tratado sobre la misma materia y: /) se desprende del tratado
posterior o consta de otro modo que ha sido intencién de las partes que la
materia se rija por este tratado; o 2) las disposiciones del tratado posterior son
hasta tal punto incompatibles con las del anterior, que los dos no pueden
aplicarse simultdneamente. Y sc considera que la aplicacién del tratado
anterior ha quedado tnicamente suspendida si sc desprende del posterior o
consta de otro mnodo, que tal ha sido la intencién de las partes.
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.- Terminacién d | on d licacid
consecuencia de ung violacion, La violacién grave de los principios
contenidos en un tratado internacional, sea bilateral o multilateral, da facultad
a las partes para darlo por terminado.

Para mayor aclaracion sobre este punto, nos remitimos al subcapftulo del
incumplimiento de los tratados internacionales, en el cual abordaremos Ila
terminacidn de los tratados por violacién cometida por las partes. (/00)

La Convencién de Viena, en la misma forma que acontece con la nulidad
por vicios del consentimiento, prevé el mismo procedimiento que deberd
seguirse con respecto a la terminacién de un tratado, el retiro de una parte o la
suspensién de la aplicacion de un tratado: la notificacién de su pretensién a las
demds partes (art. 65).

Procedimiento para anular o dar por terminado un tratado
internacional. A este respecto, tenemos lo siguiente:

"Ant. 65.- Procedimiento que deberd seguirse con
respecto a la nulidad o terminacion de un tratado, el
retiro de una parte o la suspensién de la aplicacién de
un tratado.

"1. La parte que, basdndose en las disposiciones de la
presente  Convencidn, alegue un vicio de su
consentimiento en obligarse por un tratado o una causa
para impugnar la validez de un tratado, darlo por
terminado, retirarse de él o suspender su aplicacidn,
deberd notificar a las demds partes su pretensién. En la
notificacién habrd de indicarse la medida que se
proponga adoptar con respecto al tratado y las razones
en que ésta se funde.

"2. Si, después de un plazo que, salvo en casos de
especial urgencia, no habrd de ser inferior a tres meses
contados desde la recepcion de la notificacién, ninguna
parte ha formulado objeciones, la parte que haya hecho
la notificacién podrd adoptar en la forma prescrita en el
articulo 67 la medida que haya propuesto.

100) CAMARGO, Pedro Pablo. Op. Cit., pp. 469 a 472,
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"3. 8i, por el contrario, cualquiera de las demds partes
ha formulado una objecidn, las partes deberdn buscar
una solucién por los medios indicados en el artfculo 33
de la Carta de las Naciones Unidas.

*4, Nada de lo dispuesto en los pdrrafos precedentes
afectard a los derechos o a las obligaciones de las partes
que se deriven de cualesquiera disposiciones en vigor
entre ellas respecto de la solucion de controversias.

"5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45, el
hecho de que un Estado no haya efectuado la
notificacion prescrita en el pdrrafo 1 no le impedird
hacerla en respuesta a otra parte que pida el
cumplimiento del tratado o alegue su violacion, "

"Ant. 67.- Instrumemtos para declarar la nulidad de un
tratado, darlo por terminado, retirarse de él o suspender
su aplicacion.

*1. La notificacién prevista en el pdrrafo | del artfculo
65 habrd de hacerse por escrito.

"2. Todo acto encaminado a declarar la nulidad de un
tratado, darlo por terminado, retirarse de él o suspender
su aplicacién de conformidad con las disposiciones del
tratado o de los pdrrafos 2 o 3 del articulo 65 se hard
constar en un instrumento que serd comunicado a las
demds partes. Si el instrumento no estd firmado por el
Jefe de Estado, el jefe de gobierno o el ministro de
relaciones exteriores, el representante del Estado que lo
comunique podrd ser invitado a presentar sus plenos
poderes.”
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CAPITULO IV

LA CONFORMACION DEL GOBIERNO MEXICANO Y SUS
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR Y
TRATADOS INTERNACIONALES.

INTRODUCCION,

Si pretendemos Ilegar a plantear una propuesta para hacer mds democritica
y plural la celebracién de los tratados internacionales, lo que nos llevarfa a
estar en plena posibilidad de respetar la validez absoluta del compromiso
internacional sin afectacién a nuestra Ley Fundamental, como a menudo puede
ocurrir con las formalidades actuales para celebrar tratados, estimamos
necesario analizar el texto constitucional y nuestras leyes federales regulatorias
del procedimicnto para celebrar tratados en México y las facultades que a la
autoridad se le confieren en este rubro.

Para abordar el tema, proponemos estudiar en primer término la
configuracién republicana de nuestro gobierno, el concepto de divisién de
poderes y la estructuracién de éstos en el caso mexicano; posteriormente
procederemos a analizar las facultades y atribuciones que la ley concede a éstos
y la forma en que ejecutan y administran sus actos en relacién con la politica
exterior y la celebracidn de tratados internacionales.

4.1. EL GOBIERNO MEXICANO.

Un andlisis exhaustivo sobre las causas por las cuales llegamos a
constituirnos como Estado independiente, y las razones que llevaron al pueblo
de México a dictarse un gobierno republicano, nos desviarfan de la finalidad
que perseguimos al contemplar este tema en la tesis. En realidad, sélo
pretendemos entender la configuracidn gubernativa de nuestro pafs y la
organizacién de las autoridades encargadas de establecer las directrices que
gufan la vida de nuestra patria con el exterior.
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El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada en la ciudad de Querétaro ¢l 5 de febrero de 1917,
determina que el gobierno de México es republicano, representativo,
democrdtico y federal:

*Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repiblica, representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacion, establecida segin los principios de la Ley
Fundamental. .

Al respecto, una recopilacién doctrinal elaborada por el Congreso de la
Unidn ha abundado en la explicacién de las razones y motivos por los cuales
México decidié formarse como Repuiblica, asf como las caracteristicas de ésta
y el régimen representativo y democratico de un Estado. Por considerarlas

muy diddcticas en el entendimiento del precepto, procedemos a incluirlas en
nuestra tesis.

(En relacién al artfculo 40 constitucional) En cuanto a la referencia que
inicialmente hace a "la voluntad del pueblo”, no es una simple declaracion
retdrica, sino una reiteracién y un complemento de las férmulas estatuidas en
materia de soberania. El artfculo 39 menciona unicamente el derecho que el
pueblo tiene -en todo tiempo- de alterar o modificar la forma de su gobierno;
pero resulta inconcluso que anterior a ese derecho, existe el de darse un
gobierno, bajo la forma que el mismo pueblo elija y que este principio es
insuperable del de soberanfa. Por tanto, cuando el articulo 40 establece que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica representativa,
democrdtica y federal, estd confirmando, actualizando y ejecutando lo
preceptuado en el articulo anterior, pues declara expresamente que adopta esa
forma de gobierno en virtud de un acto de soberanfa.

Ahora bien, no obstante que el capitulo I del titulo segundo, dentro del
cual se encuentra el articulo 40, se denomina "De la soberanfa nacional y de Iz
forma de gobierno”, dicho precepto contiene enunciados que, en rigor,
configuran no sélo al gobierno, sino al Estado mismo.
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De acuerdo con sus definiciones, el Estado mexicano se caracteriza por
cuatro grandes conceptos de organizacién: gobierno republicano, sistema
representativo, régimen democratico y estructura federal,

Los tres primeros conceptos estdn fntimamente relacionados entre sf y
hasta podria parecer que expresan la misma idea, la de una organizacién social
en la que el pueblo designa a sus gobernantes. Sin embargo, los tres son
necesarios porque juntos definen una estructura politica inconfundible que, a
falta de alguno de ellos, ya no serfa la misma. Asi, en el pasado existieron
formas republicanas de democracia directa, ajenas a la idea de representacidn;
llegé a darse el caso de repiblicas aristocréticas, mientras que hoy, Inglaterra
por ejemplo, no es reptblica sino monarqufa, pero funciona como una
democracia representativa,

Lo que configura mejor la forma republicana de gobierno es el ejercicio
temporal del poder, es decir, el cardcter transitorio de sus titulares, que
implica su renovacién periédica, y que el procedimiento para su designacién es
electivo y nunca hereditario,

El sistema representativo consiste en que los gobernantes no ejercen el
poder a nombre propio, sino en representacidn del titular de la soberania. Esta
idea contiene los siguientes elementos: en primer lugar, la aceptacién del
principio de la soberania nacional, en contraposicion a la tesis de la soberanfa
estatal; en segundo lugar, el ejercicio limitado de! poder publico, ya que la
facultad de organizar el Estado corresponde a la nacién y sus representantes
sélo pueden actuar dentro del marco que aquélla les ha seialado: en tanto que
el pueblo soberano crea la estructura del Estado al darse la constitucién, los
gobernantes que lo representan iinicamente la hacen funcionar; y, por iltimo,
la diferenciacién entre el mandato de derecho publico y el de derecho civil,
pues mientras en éste el mandatario representa exclusivamente al mandante, el
representante politico no es sélo de quien lo eligid, sino de todo el pueblo.

El concepto del régimen democrdtico envuelve, en cierto modo, la idea de
representacidn, porque implica el principio de que el poder de los gobernantes
procede del pueblo, y la de Republica, en lo referente a que dicho poder se
transmite por eleccidn; pero contiene una nota distintiva, que es la de igualdad.

138



Capltulo IV,

Democracia es, en este sentido, aquella organizacién social en que todos los
hombres, por el solo hecho de serlo, tienen participacién en la voluntad
general, crean el Estado, conforman el gobierno y eligen a sus titulares. Por
ello, a este concepto estd indisolublemente unido el de sufragio universal.

Finalmente el articulo 40 establece la estructura federal del Estado
mexicano. En esta parte del precepto, se hace una divisién ideal de la
soberania, otorgdndola a la Federacidn en lo exterior y conservdndola para los
Estados federados en cuanto a su régimen interior.

Esta cuestién ha suscitado serias discusiones doctrinarias, pues se
considera que la soberanfa es indivisible, Sin embargo, la controversia no
tiene razén de ser dentro de la Constitucién mexicana, pues ella reconoce que
la soberanfa corresponde al pueblo y no al Estado, con lo que mantienc el
principio de que aquélla es indivisible, como lo es también su titular. Lo que
el pueblo transmite a cada uno de los estados y a la Federacién, no es
soberania, sino poder, a través de sus respectivos gobiernos. En consecuencia,
el mecanismo que opera dentro de la estructura federal no es el de una divisién
de la soberania, sino una descentralizacidn de poder con un gobierno doble, o
mejor dicho, una descentralizacién politica y administrativa mediante una
distribucién de competencias. De este modo, el Estado federal conserva su
cardcter unitario y su representacion juridica y politica internacional, y los
Estados federados mantienen su autonomia interna.

Hay varios principios fundamentales en que descansa el Estado federal;
primero, la superioridad juridica de éste sobre los estados miembros, que se
manifiesta tanto en que la Constitucidn y sus reformas dnicamente pueden ser
obra de la Federacidn, como en que se otorga prioridad a las facultades de
ésta, concediendo a las entidades federativas solo aquellas atribuciones que no
hayan sido expresamente reservadas para el Estado federal; segundo, la
existencia de una nacionalidad dnica; tercero, la sujecién de las constituciones
locales a los principios de la Constitucién Federal, los cuales no pueden
contravenir, de lo que resulta un Estado unitario homogéneo; y cuarto, las
garantias federativas por las cuales la Federacidn estd obligada a defender a
todos y cada uno de los estados miembros contra invasiones del exterior,
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perturbaciones de la paz interna y quebrantamientos de la forma republicana de
gobierno.

El artfculo 40 de la Constitucién de 1917 no ha sido objeto de reformas;
ticne como antecedente inmediato el de igual nimero contenido en el proyecto
fe Venustiano Carranza que, a su vez, reprodujo fntegramente del texto
constitucional de 1857. Se relaciona con un gran nimero de preceptos
constitucionales, principalmente con el 39, que consagra el principio de
soberanfa popular; con el 41 que previene la supremacfa del pacto federal; con
el 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48, que hablan de las partes integrantes de la
Federacion; con el 73, fracciones I a VI, que faculta al Congreso para admitir
nuevos estados o territorios, para erigir a éstos en estados, formar otros
nuevos y arreglar los Ilfmites entre ellos, para cambiar la residencia de los
poderes federales; con el 76 fracciones V y VI, que faculta al Senado de la
Repiiblica para nombrar gobernador provisional en el caso de desaparicién de
poderes en un estado y para resolver los conflictos que se susciten entre éstos;
con el 103, fracciones II y III, 104, fracciones IV y V, 105 y 106, que
establecen las normas en materias de jurisdiccién respecto de controversias
entre la Federacién y los estados o éstos entre sf; conel 115, que fija las bases
para la organizacién polftica de los estados; con el 116, que previene
cuestiones de limites; con ¢l 117, que contiene prohibiciones absolutas para los
estados y el 118 que seiiala ciertos actos para los que se requiere autorizacidn
del Congreso de 1a Unidn; conel 119, que norma los casos de extradicién; con
el 120, que obliga a los gobernadores a publicar y a hacer cumplir las leyes
federales; conel 121, que da reglas de competencia y para Ia validez de ciertos
actos jurfdicos; con el 122, que consagra las garantfas federativas; con el 124
que establece la regla de que las facultades que no estdn concedidas a la
Federacion, corresponden a los estados; y 133, que consagra la supremacfa de
la Constitucién federal,

Preceptos semejantes al artfculo 40, estdn contenidos en casi todas las
constituciones extranjeras, con las peculiaridades propias de cada forma de
gobierno. Merece destacarse el artfculo 17 de la Constitucién de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, que reserva a sus estados miembros el
derecho de separarse, (101)

101) Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. Derechos del Pueblo Mexicano, México a traves
de sus Constituciones, Tomo VI, Editorial Porrda Hermanos, S.A., México, 1985, pp. 40-4, 40-5.
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Sobre nuestra forma de gobierno cabe ofrecer las siguientes conclusiones:

La repiiblica. Etimolégicamente la palabra republica deriva del latin res-
publicae, que quiere decir "la cosa publica”. Es una institucién nacida en
Roma, que en un principio se identificé con lo relativo al gobierno de la
ciudad, a la politica, a la cosa piblica.

En realidad, republica es un concepto no definido en un aspecto positivo,
sino que es una institucién juridica «til para definir en sentido negativo una
forma de gobierno distinta de la monarqufa.

Desde Aristételes se utilizé el concepto de repiblica, para diferenciar
aquel tipo de gobierno en el cual participa una pluralidad de criterios y no sélo
uno, como lo serfa el caso de la monarqufa. Mientras Platén utilizé el vocablo
para hacer alusién en forma genérica y ambigua a Estado o Gobierno,
Aristételes lo utilizé al referirse al gobierno de la mayorfa en bien del interés
general.

Una connotacién especial dio Cicerdn al concepto de repiblica, al afirmar
que la institucién polftica del gobierno del pueblo al que se referfan los
aristotelistas al hablar de repiblica, no podia atribuirse a cualquier reunién de
hombres congregados en cualquier manera, sino a la sociedad formada bajo la
garantia de la ley y con el objeto de utilidad comiin.

Segin Alberdi, las caracterfsticas y principios inherentes al sistema
republicano de gobierno "por medio de los cuales se pone en ejercicio, son

muy variados y diversos”, pero los principales y més elementales son los
siguientes:

1) La eleccidn de los representantes en que el pafs delega el ejercicio de su
libertad o poder soberano,

2) La distribucién y divisién de los funcionarios delegados, en distintos
grupos de mandatarios, o la divisién de poderes.

3) La demarcacién escrita y precisa de la cantidad y naturaleza del poder
que el pais delega en sus mandatarios hecha en una carta solemne que se llama
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pacto fundamental o Constitucién. La Constitucidn escrita, como todo
contrato privado escrito, es una prucba documental de la libertad, no la
libertad misma, que aun puede existir sin €sa prueba.

4) La responsabilidad de los mandatarios ante el pais que les ha confiado ia
gestién de su libertad o poder soberano.

5) La amovilidad de los depositarios del poder, por medio de la cual se
hace efectiva la responsabilidad. Toda responsabilidad que no se reduce a la
pérdida de la confianza y del empleo, es nominal y vana.

6) La publicidad o la cuenta diaria que los mandatarios dan al pafs, de la
gestion del poder que éste ha delegado en ellos.

7) La prensa o la discusién y el examen piblico y continuo que el pafs
hace del modo como sus representantes y delegados desempenan la gestién de
su poder, aprobdndolo, reprobdndolo o inspirdndolo.

8) La asociacién o 1a publicidad a la grecorromana, por medio de la cual el
pais asiste a la gestion de su gobierno, con el contingente de su opinién,

9) La descentralizacién del poder delegado por el pafs en mandatarios de
diversas esferas con funciones regionales o locales, cuya institucion tempera y
limita las demds del poder central del gobierno delegado.

10) La oposicidn o la resistencia constitucional del pafs, a ejecutar los
actos en que sus mandatarios hubiesen excedido el limite de sus poderes
delegados, a juicio y segtin la opinién del pais.

Estrada entendfa por repiblica toda forma de gobierno en que la fuente del
gobicrno es la nacién misma, es decir, el régimen de ia nacién por si misma,
con tendencias a garantizar las condiciones necesarias de la paz social.(102)

102) LINARES QUINTANA, S.V. Tratudo de lu Ciencia del Derecho Constitucional, Editorial Alfa,
Buenos Aires, 1956, pp. 171y 172.
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El gobierno mondrquico es aquel que se ejerce a través de una sola
persona, que llega al ejercicio del poder por sucesién y lazos sanguineos. La
monarqufa absolutista se caracterizé por el hecho de que el monarca ejercié
por sf todas las facultades gubernativas de un pueblo, siendo el capacitado en
forma unica y personal para dictar las leyes, para administrarlas y ejecutarlas,
asi como el encargado de interpretarlas para hacer justicia. Durante la Edad
Media fue un tipo de gobierno tipico en Europa, prestdndose dicha situacidn al
abuso permanente y tirdnico de los gobernantes en contra de sus gobernados.

Como respuesta a esta situacion nacié la repdblica, que permite la
coparticipacién de una mayoria o minorfas determinadas por e! pueblo, en el
ejercicio de la funcidn gobernante. Asi, se habla de una repiblica democrdtica
o de una repiublica aristocrética.

Jellinek habla de tres subdivisiones en los gobiernos republicanos:

@[a_um:_dgcmmgh Este modelo proviene de Ia anugua democracm
griega, pero en la actualidad ya no existe ninguna democracia inmediata pura.
Lo que mds se aproxima es el gobierno de algunos cantones suizos donde
subsiste el Consejo Abierto o asamblea popular, que comparte, sin embargo, la
funcidn legislativa con otros érganos representativos.

Repiiblica democrdtica puramente repres jva, Es el caso mds
frecuente en los actuales gobiernos republicanos. Su prototipo es 1a repiblica
norteamericana.  El pueblo sélo ejerce sus derechos a través de sus
representantes,

¢l.- _Las Repiiblicas demacrdticas _represemtativas _con _instituciones
democrdticas inmediatas, En estas republicas el pueblo, ademds de su funcién
electoral ordinaria, suele participar en la vida del Estado en ocasiones
extraordinarias, como cuando se trata de aprobar una nueva Conslitucién o una
ley de suma importancia, por medio de la iniciativa popular, el plebiscito o el
referéndum, que puede ser constitucional, facultativo u obligatorio. Tal es el
caso de algunos cantones suizos, algunos Estados particulares de 1a Unién
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Americana, y de Francia bajo la nueva Constitucién de la Quinta
Repiiblica, (103)

México, para nuestro particular caso en estudio, cuenta con un gobierno
republicano por asi haberse decidido desde la consagracién de su
independencia y a través de la promulgacién de la Constitucién de 1824, A
pesar de que en ocasiones llegd a triunfar el dnimo mondrquico o imperial de
las corrientes conservadoras que sobrevivieron al movimiento de emancipacién
de Espafa, como lo fue en e! aiio de 1864 con la llegada de Maximiliano de
Habsburgo como Emperador de México, desde su cafda, siempre se ha dado la
participacién democrdtica en la toma de decisiones gubernamentales de cardcter
esencial para el desarrollo de nuestra patria.

En los términos del ya citado articulo 40 de nuestra Ley Fundamental,
México cuenta con un gobierno republicano, que se caracleriza por tres
aspectos fundamentales que procedemos a analizar: Nuestro pafs cuenta con
gobernantes electos de entre el pueblo, por el pueblo y para el pueblo; los
gobernantes han dividido las funciones que corresponden al gobierno del
Estado, en los tres rubros principales a los que se refirié Montesquieu al
término de la revolucién francesa en su teorfa de frenos y contrapesos,
legislativa, ejecutiva y judicial; los gobernantes de México son alternados en el
poder periddicamente, ddndosc dicha alternancia por medio de procedimientos
democrdticos y universales.

Asf, si bien es cierto que el concepto de republica es ambiguo y su
comprensién resulta discutible en la doctrina, para el caso de diferenciar un
tipo de gobierno respecto del mondrquico u otro distinto, es util para nuestro
estudio.

México no cuenta con un gobierno mondrquico y si se ha constituido en
una reptiblica, por la participacién general y representativa del pensamiento
nacional en las esferas de ejercicio del poder. Es asimismo una repuiblica,
debido a que el Poder que ejerce el gobierno se divide por mandato constitu- -

103) GONZALEZ URIBE, Héctor. Tearfa Polftica, Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires, 1977, pig.
732.
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cional en las tres funciones primordiales del gobierno y a las cuales nos hemos
referido con antelacién, segun se desprende de la lectura del artfculo 49 que
transcribimos a continuacién:

"Ant. 49.- El Supremo Poder de la Federacidn se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo
dispuesto en el anticulo 29. En ningin otro, salvo lo
dispuesto en el segundo pdrrafo del antculo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legislar. ".

La representatividad de los gobernantes. Hablamos de un gobierno
representativo, cuando se llega a dar una relacién juridica de mandato entre los
representados (gobernados) y sus representantes (gobernantes), en la toma de
decisiones comunes para el acontecer y devenir politico universal de! Estado.

El término de representacion es mejor concebido en el estudio del derecho
civil, siendo que existen particularidades especiales y similares, entre la
representacién, el mandato y el poder, de ahf que en repetidas ocasiones se
llame a los encargados de cumplir con una funcién piblica de gobierno,
Mandatarios de la Nacidn.

En la celebracién de un acto juridico puede actuar el propio interesado -
sobre quien recaerdn los efectos- u otra persona en nombre y por cuenta de
aquél. O sea que una persona puede ser parte en un acto juridico sin haber

concurrido personalmente a su otorgamiento. Cuando ello ocurre se dice que
hay representacién.

Es una caracterfstica de la representacién legal el hecho de que los poderes

del representante nacen y son fijados por la ley y, generalmente, la persona del
representante legal esta preindicada en la ley, (/10¥)

17(;-;) Enciclopedia Jurldica OMEBA, Tomo XXIV, Editorial Driskill, S.A., Buenos Alres, 1977, pdg.
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En el caso de la representacién de los gobernados, debemos distinguir dos
conceptos: la representatividad que se da en un régimen representativo y la de
un gobierno representativo. En el primero sélo se produce un movimiento de
ideas en virtud del cual los gobernantes, cualesquiera que sean, se consideran y
son considerados como representantes del Estado y de la nacién; mientras que
en el segundo, la idea de la representacién engendra una organizacién electoral
que permite a la nacién dar una investidura a los representantes, con fines de
garant{a y control.

El gobierno representativo supone, pues, la premisa o antecedente de una
determinada organizacién electoral, si no para la designacién de todos los
representantes del Estado, s{ por lo menos para la de los miembros de las
cdmaras legislativas. Y laidea que esté en la base de la organizacidn electoral,
no es tanto la de la representacién electoral como la de la libertad politica y la
soberanfa nacional, porque sélo asi se puede dar al pueblo la intervencién en el
ejercicio de los poderes gubernamentales que reclama el régimen democrdtico.

Pero la organizacién electoral en el gobierno representativo no tiene el
valor absoluto que pretenden atribuirle algunos demagogos y partidarios de la
doctrina revolucionaria de la soberania nacional. Tiene, en realidad, miltiples
limitaciones.  Se refiere, desde luego, al personal de las asambleas
representativas, pero no a las asambleas mismas como instituciones, cuya
competencia no dimana de la eleccién, sino de la Constitucién del pafs.
Ademds, no cubre todo el personal de representantes, sino que éstos muchas
veces son designados por nombramiento jerdrquico, como ocurre con los
jueces y secretarios de Estado. Los electores mismos, en ultima instancia, no
derivan su derecho de ninguna eleccidn, sino de su calidad de ciudadanos, que
les otorga ipso facto la Constitucion cuando alcanzan las condiciones
requeridas y proviene, en ultima instancia, del derecho natural que tiene todo
miembro de la comunidad, de participar en las decisiones que afectan al cuerpo
social,

No obstante lo anterior, resulta indisputable que en los Estados modernos,
el gobicrno representativo ha tomado decididamente un sesgo electoral, hasta
tal punto que el poder electoral, sobre todo después del advenimiento del
sufragio universal, ha adquirido una importancia politica que nos obligard a
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incluirlo entre los poderes del gobierno, al lado del Poder Ejecutivo y del
Poder Legislativo,

Por o que respecta a la naturaleza juridica de la relacién existente entre
electores y elegidos, hemos de decir que el problema carece de importancia en
la actualidad, porque la doctrina constitucional ha rechazado la vieja teorfa de
la representacion-mandate, en virtud de la cual los electores imponian un
mandato imperativo a sus elegidos, ya que el pueblo, mientras carece de
representantes, no tiene facultad para contratar, y se ha inclinado mds por
explicaciones como la de Hauriou, segiin la cual la representacién que ostentan
los funcionarios piblicos se deriva de una gestién de negocios. Esta figura
juridica explica la autonomia de los representantes que, ni son revocables en su
encargo, ni tienen que ceiirse a las instrucciones recibidas, ni son responsables
ante los electores, sino que ejercitan las funciones gubernamentales con
independencia de criterio y con sentido propio de responsabilidad ante sus
conciudadanos. Estos participan en la gestién de la cosa publica de una
manera indirecla, consintiendo la candidatura de los representantes, y por ese
medio ejercitan su legitima defensa contra los abusos de poder del gobierno
minoritario. (/05

Sélo cabe agregar la consideracidn de que, si bien en el caso de la
representacidn del electorado, se adeciia la figura juridica de la gestion de
negocios y se rompe con la idea de que el gobemante, como representante de
su nacién, debe cumplir con el mandato expreso de ésta, quedando a su libre
arbitrio su actividad gubernamental en busca del bienestar general, también es
cierto que el mandatario de la nacidn tiene el limite de la ley y el marco del
orden juridico que rige al Estado, pues no es cabal llegar a pensar en nuestras
fechas que el gobernante, por no haber sido expresamente contratado por la
Nacidén, quede libremente facuitado para actuar caprichosamente y sin
responsabilidad frente a sus electores, ya que conforme a un principio de
legalidad y de seguridad juridica, los representantes del Poder Publico del
Estado mexicano se encuentran constredidos a actuar en los términos expresos
que determinan las leyes de la Repuiblica,

105) GONZALEZ URIBE, Héctor. Op. Cit., pdg. 39.
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Meéxico cuenta con un gobierno republicano y representativo, pues dentro
de las prerrogativas que nuestra Ley Fundamental otorga a los ciudadanos, y
como resultado del movimiento revolucionario de 1917, se encuentra el de
sufragio universal y directo. El pueblo elige libremente y en forma directa a
sus gobernantes a través de procesos electorales fijos y periddicos que
determina la ley.

La democracia. Si definir el concepto de "repiblica” es dificil en la
teorfa, mds auin lo serfa el intentar discutir y concretizar lo que es la
democracia. Muchas controversias pueden suscitarse si se plantea la necesidad
de acordar lo que es democracia, por lo que sélo pretendemos ofrecer un
enfoque particular “uris tantum”.

Como ya lo hemos apuntado, la repiiblica como forma pol(tica de gobierno
de un pueblo, puede constituirse de dos tipos principalmente, una repiiblica
aristocrdtica o una repiblica democrética. La diferencia radicard en el nimero
y calidad de personas que intervendrdn en la eleccién de los gobernantes y en
la toma de decisiones en beneficio de los intereses del Estado.

La forma republicana de gobierno es dindmica y representativa, segin
quedé explicado. En el caso de la repiblica aristocrdtica, participan en el
proceso de eleccién de los gobernantes sélo algunas clases sociales, por lo
general las mds sabias y poderosas. La democracia, sin embargo, es aquella
repiblica en cuyos procesos de eleccién de gobernantes participa todo el
pueblo,

Etimolégicamente, la palabra "democracia” deriva del griego demos
(pueblo) y kratos (autoridad o gobierno). Segin la academia de la lengua,
significa doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el
gobierno, y también mejoramiento de la condicién del pueblo.

El artfculo 3o. de nuestra Carta Magna, estableciendo los criterios
fundamentales del Estado Mexicano en la imparticién de la educacién,
determina que serd democrdtica, entendiendo ésta no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
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Diferimos del pensamiento de que la democracia puede llegar a ser
estrictamente una estructura jurfdica. Creemos mds en la democracia como la
forma politica y de gobierno del Estado, por medio de la cual se da la
participacién activa y responsable de la mayorfa de pensamientos sociales que
aglutina el pueblo, tanto en la eleccién de los gobernantes de éste, como en la

conduccién de politicas gubernamentales permanentes que lleven el bienestar
social a toda la nacién,

Nos dice el maestro Ignacio Burgoa que la democracia aglutina
sistematizadamente  diversos  principios cuyo conjunto implica su
caracterizacién como forma de gobierno:

"Es un sistema en que estos principios se conjugan en

declaraciones dogmdticas del orden jurtdico fundamental
del Estado, en instituciones jurfdico-politicas, ¢n

demarcaciones normativas al poder publico y en los fines
estatales a cuyo servicio éste se ejercita. La falla de
alguno de tales principios, dentro de un régimen polftico

determinado, merma o elimina su auténtica calificacién

como democrdtico, aunque proclame los demds. El

concepto de democracia es, por tanto, polifacético, pero
sus  diferentes aspectos no pueden  estimarse
aisladamente para distinguirlo, sino que es menester

apreciarlos en su conjunto para elaborarlo.

"Por otra parte, debemos advertir que la democracia,
como forma de gobierno, es una estructura
Juridicamente sistematizada en cuanto que se crea y
organiza por el orden fundamental de derecho o
Constitucion. Es precisamente en este orden donde se
deben combinar todos los elementos que la peculiarizan
a efecto de que el sistema gubernativo implantado en un
Estado merezca el nombre de democrdtico, enfatizando
que su origen, su contenido y su finalidad, es el pueblo,
diferenciadamente en sus acepciones. Procuraremos,
por tanto, sefalar dichos elementos concurrentes que
son. declaracion dogmdtica sobre la radicacion popular
de la soberanta; origen popular de los titulares de los
drganos primarios del Estado; control popular sobre la
actuacion de los érganos estatales; la juridicidad; la
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divisién o separacién de poderes y la justicia
social, ", (106)

Para Tena Ramirez, 1a democracia moderna es resultante del liberalismo
politico, por cuanto constituye la férmula conciliatoria entre la libertad
individual y la coaccidn social, y mediante la democracia dio respuesta a la
pregunta de Rousseau de c6mo encontrar una forma de sociedad en la que cada
uno, aun uniéndose a los demds, se obedezca a sf mismo y mantenga, por
consiguiente, su libertad anterior. Esa forma de sociedad consistié en que el
poder de mando del Estado sea exclusivamente determinado por los individuos
sujetos a él. Asf, el poder de mando persigue por objeto en donde ejercitarse
el mismo sujeto de donde se origina.  Politicamente libre -explica
magisterialmente Kelsen- es el individuo que se encuentra sujeto a un
ordenamiento jurfdico en cuya creacién participa. Un individuo es libre si
aquello que de acuerdo con el orden social debe hacer, coincide con lo que
quiere hacer. Por lo tanto, la democracia significa que la voluntad
representada en el orden legal del Estado es idéntica a las voluntades de los
sibditos. La oposicién a la democracia estd constituida por la servidumbre
implicita en la autocracia. En esta forma de gobierno, los sibditos se
encuentran excluidos de la creacién del ordenamiento juridico, por lo que en
ninguna forma se garantiza la armonfa entre dicho ordenamiento y la voluntad
de los particulares. (107)

Ya hicimos patente nuestra divergencia respecto del pensamiento que
indica que el proceso electoral en el cual participa la mayorfa de la poblacién y
que es legal, es un presupuesto necesario y clemental para la democracia.
Asimismo, estamos en desacuerdo con la afirmacién de que una pluralidad de
partidos deberd ser el elemento necesario para la existencia de un gobierno
democritico, pues si como resultado del ejercicio del gobierno se observan los
intereses y voluntad de la mayorfa, y se procura el beneficio social para la
colectividad, estaremos frente a un gobierno democrdtico, el cual puede no lle-

106) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1973, pp. 587 y 5848,

;g?) TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Cunsiitucional, Editorial Porriia, S.A., Mésico, 1973, pdg.
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garse a dar a pesar de que exista una pluralidad de partidos y procesos
electorales legales, para el caso de que en el ejercicio del poder los gobernantes
observen y procuren la satisfaccion de necesidades de un sector de la

poblacion.

Una maiana, leyendo el periddico como cualquier otro dia, encontramos
un articulo que consideramos muy interesante y revelador de ideas con las
cuales estamos de acuerdo y con las cuales deferimos. Para analizarlo y

entender nuestro propio concepto de democracia, procedemos a transcribirlo a
continuacién;

"Igual en el mundo que en México la democracia es algo
que se proclama en todos los tonos posibles sin que los
gritos rispidas o suaves palabras sean transformadoras
en hechos histéricos inobjetables, y tan penoso
panorama lleno estd de contradicciones y antinomias que
en muchas ocasiones escapan al buen entendimiento de
las cosas. Desde la elaboracion de nuestros primeros
proyectos democrdticos no dejaron de estar presentes
harntas dudas e incertidumbres. ;A qué tipo de
democracia aspirdbamos entonces?

"Responder a una tan compleja pregunta implica que la
democracia nunca ha sido en nuestra conciencia politica
una mera categorfa tan general y abstracta que careciese
como la nada absoluta de alguna connotacién definible,
porque de inmediato la insurgencia planteé a la nacion
dos maneras de llevar adelante la democratizacién. El
envejecido peso de los tres siglos novohispanos y los
legados que nos otorgé por la via de los intereses
creados inclinaron la balanza hacia el modelo de la
monarquia parlamentaria adoptada por la Constitucion
de Cddiz en los 1érminos en que lo fue por la Revolucién
inglesa del siglo XVII. La otra opcién fue la democracia
republicana promovida por el Congreso de Chilpancingo
y sancionada por los diputados federalistas de 1824,
siguiendo, aunque por razones propias, lineamientos del
iluminismo liberal europeo y del presidencialismo puesto
en marcha durante el congreso de Filadelfia al
promulgar la constitucidn estadounidense de 1787.

“¢Y cudles fieron los resultados concretos de esas
primeras concepciones polfticas del mexicano?
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"El fracaso definitivo alcanzé a la monarqula
constitucional el dla en que salieron las tropas de
Napoleén lll 'y murié el Segundo Imperio. El otro
proyecto, el de la democratizadora republica, sigue en
pie luego de tambalearse, hasta nuestros dlas, entre mil
tribulaciones ain inconclusas.  Serfa hollado el
Sederalismo primo por un decenio centralista, sin ton ni
son para un pueblo desconcentrado, y una vez aplastado
el segundo y fugaz federalismo de Mariano Otero, hecho
trizas en la invasion yanqui, el tercer federalismo
democrdtico liberal verfasc burlado por la maquinaria
de falsas elecciones que se montd en las postrimer(as de
Judrez y Lerdo de Tejada, madurd en el nutritivo caldo
de las siete reelecciones de Porfiro Dfaz, y ha
continuado entre dimes y diretes, bien acunado, en la
ahora algo mds que ochentona cuarta republica federal,
inaugurada en 1917 y vencida en su proyecto
democratizador a partir del knockout que le aplicé el
sistema Obregon-Calles con el asesinato de Carranza y
el aniquilamiento vasconcelista en Topilejo. Comicios
inexistentes 'y engafosos unos, o sofisticadamente
manipulados otros, han escenificado a las veces con
habilfsimas tdcticas una democracia maltrecha y todavia
en pie por efecto de magias desveladas en el decurso de
los aflos.

"; Porqué ha sido posible en México una tan menguada y
triste historia de la sélo proclamada y no realizada
democracia?

"Basta comemplar la sucesion de los hechos en la
historia para encomrar una clara y suficiente
explicacion. Con la excepcion de momenios estelares -la
insurgencia de Hidalgo y Morelos, las guerrillas
antiyanquis y antifrancesas, la derrota ayutlense de
Santa Anna, el movimiento revolucionario iniciado por
Madero, y la defensa popular de la expropiacion
petrolera- las mayorfas de la poblacién por numerosos
motivos, sobre todo una conciencia polftica casi ausente,
nunca han participado en la toma de decisiones
publicas,; élites mds o menos alertas se han atribuido por
s{ y ante s, una representacion ciudadana que jamds les
ha sido transferida por los ciudadanos; y en la medida
que este desfasamiento entre gobernantes y gobernados
tlende a reajustarse por efecto de la extension y
profundizacion de la mencionada conciencia politica, el
aparato del mando siéntese inclinado a desbrozar los
caminos de la democratizacion.
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"Tres reformas politicas anteceden a la que ahora estd
en debate por cuarta ocasién. En éstas, parte de sus no
pocas facetas importantes, destaca una que es principal.
Nadie objeta que sea del Estado la funcidn electoral,
seglin consta en el articulo 41 de la Ley Suprema, pero
muchos dudan de que al gobierno por sf o a través de un
érgano que de alguna manera le sea dependiente,
corresponda el control del acto electoral y la calificacion
en ultima instancia de las elecciones. En las tres previas
reformas esta cuestion medular quedd sin resolver
cabalmente, y en el proyecto en curso vuelve a plantearse
como el tema central que preocupa y ocupa por igual a
gente comiin y corriente que al prifsmo y los partidos de
oposicién. Las cartas estdn nuevamente echadas en el
tapete de la opinién piblica, de cara a la sucesidn
presidencial del ano entrante. El reto es por la
democracia, la incdgnita a despejarse es evidente, y por
esto los mexicanos esperamos que las elecciones de 1994
sean limpias, transparentes y sin mancha alguna.”. (108)

Es muy cierto que México ha padecido la defraudadora direccién del pafs,
por manos representativas de un sector oligdrquico de la poblacién que no ha
sabido entender las necesidades de una gran mayoria de nuestros compatriotas,
Desde la colonia hasta nuestros dfas, un nimero muy significativo de

mexicanos adolece la falta de los mds elementales satisfactores. Crecen con
hambre.

La distancia que existe entre las clases dominantes y las clases oprimidas
es abismal, lo que implica que los gobiernos no han sido verdaderamente
democriticos, aunque asi pretendan demagdgicamente sostenerlo.

Pero tampoco es cierto que la democracia se vaya a lograr repentinamente,
con la sola eleccién de un Presidente que auténticamente llegue al poder por la
voluntad legitima de todos los mexicanos. Muchos discursos se desperdician
en aras de encontrar procesos electorales "limpios" que garanticen, ahora sf, la
llegada de un gobierno democrdtico. Nuestro concepto en andlisis es dulce pa-
ra los oidos de quienes mds alejados han permanecido de los frutos reales de la

108) LABASTIDA, Horacio. La democratizacion y sus bemoles, La Jornada, México, D.F., viernes 6
de agosto de 1993, pdg. 5.
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Revolucién. Aporta grandes ventajas propagandisticas a quienes inmoralmente
y sin patriotismo, pretendan llegar al gobierno de nuestro pafs.

Estamos convencidos de que lo necesario para tener un gobierno
democrético en nuestro pafs y en estos tiempos de crisis, es orden, el cual sélo
se alcanzard a través del respeto a la ley, a través de trabajo y honestidad de
nuestros gobernantes. No es posible que algunos mexicanos permanezcan al
margen del derecho, impunes tras atropellos directos al derecho y patrimonio
de todos los mexicanos.

Por eso, la democracia, desde nuestro particular punto de vista, sélo se
podrd tener cuando en realidad la ley se aplique equitativamente a todos los
mexicanos por igual; cuando el reparto de la riqueza que produce nuestro
trabajo se distribuya proporcionalmente entre toda la nacién; cuando a todo el
mundo se le permita acceder a un trabajo digno y suficiente. Entonces
podremos pensar en celebrar elecciones y obtener de ellas una
representatividad auténtica de nuestros intereses, no en estos dias en que la
inestabilidad impera y los &nimos de la gente son confusos.

La Federacién. El régimen federal de un Estado se vincula con la
organizacién gubernamental y administrativa del mismo. La palabra
"federacién" proviene del vocablo latfn "foedus”, y se aplica a la idea de
alianza o pacto de unién. E! Estado federal, es el que se crea a través de la
composicién o unién de varias entidades o Estados libres e independientes. Es
decir, que estaban separados entre ellos, y sin ninguna vinculacién politica
hasta antes de su unidn.

Para la constitucién de una federacidn o un Estado federal, nos dice el
maestro Burgoa, deben desarrollarse tres etapas sucesivas, constituidas
respectivamente, por la independencia previa de los Estados que se unen, por
la alianza que concreten entre si y por la creacién de una nueva entidad distinta
y coexistente, derivada de dicha alianza. Esto quiere decir, en palabras del
propio maestro Burgoa, que la independencia previa de los Estados soberanos,
la unién formada por ellos y el nacimiento de un nuevo Estado que los
comprenda a todos sin absorberlos, importan los tres supuestos légico-
juridicos y prdcticos de la creacidn de un Estado federal o federacién.
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Seguin expone Burgoa en su libro de derecho constitucional, el proceso de
creacién de un Estado federal o una federacién, puede presentarse en dos
distintas maneras: (i) como consecuencia de un proceso natural de cardcter
"Centripeto”, como fue el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, el cual
fue formado como resultado de la unién de trece colonias asentadas en el
mismo territorio pero con autonomfa gubernativa entre ellas e independencia
frente a las demds; o (ii) como resultado de un proceso inducido con el cardcter
de "Centrifugo”, que fue el caso de México, en el que de un Estado central, se
dividid su territorio para formar entidades auténomas en su régimen interior,
pero sujetas a las decisiones federales en lo que respecta a su régimen exterior.

Explica lo anterior diciendo que la formacién federativa en México se
desenvolvié en un proceso inverso, al que suele llamarse "centrifugo”. Las
colonias espaiiolas de América, y especificamente la Nueva Espafia, no
gozaron de autonomia en lo que a su régimen interior respecta, ya que sus
érganos de gobierno eran designados por la metrépoli y, concretamente, por el
rey, en quien se centralizaban las tres funciones estatales. Politicamente el
imperio espaiiol era una entidad central y las partes que lo integraban formaban
una unidad jurfdico-politica sin autonomfa interior y dependiendo directamente
de la metrépoli,  Esta situacién experimenté notables cambios en la
Constitucién de Cddiz de 1812, en la cual se reconoci6 una especie de
autarquia a las provincias coloniales y se invisti6 a sus Grganos
representativos, que eran las diputaciones, con facultades para gobernarlas
interiormente. De esta guisa, la concentracién del poder en la persona del
monarca sufrié una descentralizacién gubernativa, al otorgarse en la

mencionada Constitucién la autonomia provincial, que entraii6 la exégesis del
federalismo. (109)

En la definicién del Estado federal, Kelsen parte de la base de que el
Estado es un orden juridico, en el que sus elementos, territorio y pueblo,
representan las esferas territorial y personal de validez de dicho orden. El
poder del Estado es la validez y eficacia del orden juridico, en tanto que los - -

109) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pp. 459 y 460.
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poderes o funciones son etapas diferentes de la creacién del propio orden.
Asf, las dos formas fundamentales de gobierno, democracia y autocracia, son
modos diversos de creacién del orden juridico. La centralizacién y la
descentralizacién, generalmente consideradas como formas de organizacién
estatal referidas a la division territorial, tiene que entenderse como dos tipos de
ordenamientos jurfdicos. La diferencia entre un Estado centralizado y otro
descentralizado radica en la diversidad de sus respectivos ordenamientos
legales; o sea, que en el hecho, todos los problemas de centralizacién y
descentralizacién conciernen a las esferas de validez de las normas juridicas y a
los érganos creadores y aplicadores de tales normas.

Dentro del sistema kelseniano, la concepcion de un orden juridico
centralizado implica que todas las normas de este orden tienen validez en la
totalidad del territorio sobre el cual el propio orden se extiende; ello significa
que todas sus normas poseen la misma esfera territorial de validez; algunas son
vilidas para todo el territorio, en tanto que otras solamente son vélidas para
diferentes partes del territorio. El Estado se encuentra descentralizado cuando
el orden juridico nacional ademds de normas centrales contiene también
normas locales. La centralizacién o descentralizaciéon puede alcanzar un
diferente grado cuantitativo de acuerdo con la proporcion relativa del nimero e
importancia de una y otra clase de normas. La centralizacién es total si todas
las normas son vélidas para la totalidad del territorio; y la descentralizacién es
total cuando las normas unicamente tienen validez para distintas partes del
territorio,

Aparte del aspecto estdtico de la centralizacién y la descentralizacién,
Kelsen distingue el aspecto dindmico, que se refiere a los métodos de creacién
y de ejecucién de las normas, con lo que adquiere relevancia distinguir si las
normas centrales o locales son creadas y/o ejecutadas por el mismo érgano o
por drganos diversos. Asf, hay descentralizacién dindmica, cuando las normas
locales y las centrales son creadas y/o ejecutadas por érganos diferentes.(/10)

La Federacidn es un régimen de organizacién politica y territorial del Esta-

110) Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XIl, pdg. 100.
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do, que se diferencia principalmente de los Estados centralistas por el hecho de
que su gobierno estd diseminado en varias entidades federativas, las cuales
gozan de cierta autonomfa y libertad para la toma de decisiones de conduccién
respecto de asuntos de interés meramente local, en lugar de tomarse decisiones
respecto de todo el territorio desde el centro del Estado. Es decir, el Estado
federal permite a las entidades federativas que le constituyen, emitir las leyes y
tomar las decisiones inherentes a su régimen interior, €l cual puede provenir
desde fechas anteriores a la constitucién de la Federacidn (para ¢l caso de que
ésta fuera centripeta) o posteriores (si se tratara del proceso de constitucidn
centrifugo). El Estado central, al contrario del federal, se caracteriza por la
toma absoluta de decisiones gubernativas desde el centro del Estado.

Ahora bien, el Estado federal permitird la conduccién auténoma de la
entidad federativa por lo que toca a su régimen interno, pero se reserva la
conduccidn de la politica externa de la entidad federativa al gobierno federal,
siendo esa polftica exterior aun la que corresponde a la relacién de las
entidades federativas entre sf.

4.2. EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION Y LA DIVISION DE
FUNCIONES PARA SU EJERCICIO.

Mucho se ha discutido en la doctrina respecto de la redaccién del artfculo
49 constitucional que comentamos en puntos anteriores de esta tesis. El
Supremo Poder de la Federacidn es indivisible aun para su ejercicio, a pesar de
que no lo establezca asi el precepto constitucional en cita. Sin embargo, si
bien es cierto que el Poder no se divide, lo que sf se divide es el ejercicio de la
potestad del Estado para_gobernar a sus stbditos, en las funciones primordiales
en las que se desarrollﬁualquier Estado republicano.

Desde la teorfa de los frenos y contrapesos de Montesquieu, sabemos que
las funciones primordiales de cualquier Estado de derecho radican en la de
emilir leyes que rijan a los gobernados, en ejecutarlas o administrarlas, y en
interpretarlas. En el caso de la Republica Mexicana, esas tres facultades de
gobierno recaen en los mal llamados Poderes, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, cuya conformacién y atribuciones esenciales en materia de politica
exterior son materia de estudio en ¢l presente subcapftulo,
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El Poder Legislativo. Es sin duda alguna el Poder Legislativo del Estado,
el que tiene encomendada la labor mds importante de gobierno, ya que estd
encargado de crear las leyes a través de las cuales va a guiarse la vida cotidiana
del Estado tanto en su régimen interno como con el exterior. Si bien no le toca
la dificil tarea de aplicar y hacer efectivas sus propias normas, tiene realmente
la obligacién de plasmar en disposiciones concretas la voluntad del pueblo,
elemento humano que elige a sus legisladores con el propésito de ver
representados sus intereses en los procesos de creacién de las leyes que
determinan el pensamiento de las naciones.

En el caso del gobierno mexicano, como repiblica democrdtica que es,
cuenta con un Poder Legislativo depositado en un Congreso Federal, que tiene
a su cargo la elaboracién, casi exclusiva, de las leyes, ordenamientos que son
un acto de imperio del Estado, un acto soberano que tiene como elementos
substanciales a la abstracci6n, l1a impersonalidad y la generatidad y por virtud
de los cuales entraia normas juridicas que no contraen su fuerza reguladora a
casos concretos, personales o particulares numéricamente limitados, presentes
o preléritos, sino que la extienden a todos aquellos, sin demarcacién de
nimero, que se encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que
prevean. (111)

El artfculo SO constitucional vigente, da existencia al mencionado dérgano
gubernamental y establece las bases generales para su organizacion, y a la letra
dispone:

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, que se dividird en
dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Ségadores. ",

El articulo S0 de 1a Constitucién de 1917 se ubica en el titulo tercero,
capitulo Il, denominado "Del Poder Legislativo", y dispone que éste se
deposita en un Congreso General, dividido en dos cimaras, una de diputados y
otra de senadores. Adopta el precepto en cuestion el sistema bicamarista para -

111) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pdg. 688,
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iesempeiio de la funcién legislativa en la que intervienen los diputados,
representantes del puebio, y los senadores que representan a los Estados de In
Federacidn.

Como hemos seialado, es en el Poder Legislativo en quien reside la
facultad de dar las leyes de cardcter federal. Todo lo que entrafie una
disposicién o regla general a la que tenga que sujetarse la sociedad
corresponde a este poder, siendo facultad suya también su derogacién y
reforma. Sus disposiciones no pueden ser derogadas por ninguna otra
autoridad, pues si asf fuera, la suya estarfa limitada y no constituirfa
propiamente un poder.

Si la soberanfa dimana del pueblo, o lo que es igual, de la misma nacién,
es mds que evidente que ésta tiene derecho para encomendar sus destinos a una
0 varias personas o corporaciones.

La ley es el acto supremo del Poder, la regla por la cual se establecen los
principios que norman a la sociedad y se determinan las relaciones de los
ciudadanos entre si. Es asi que en México, la potestad de hacer leyes radica,
de acuerdo con la Constitucidn, en el poder legislativo.

La Constitucién de 1857 deposité ese poder, segin su articulo 51, en una
sola cdmara, la de diputados, pero en 1874 se volvié al sistema anterior
estableciéndose nuevamente la Cdmara de Senadores, siendo sancionado el
bicamarismo por el cédigo politico que actualmente rige.

La supresion del Senado en la Constitucion de 1857 obedecid,
fundamentalmente a los recuerdos que habfa dejado en épocas anteriores, lo
que determind que los Constituyentes de ese aio lo calificaron como una
"asamblea aristocrdtica", de cardcter conservador y obstdculo que impedia la
expedicion de leyes progresistas. En vano se alzaron voces en su defensa,
pues domind la impresién de la mayoria y triunfé la idea de la cdmara unica.

Conviene sefalar que en la actualidad ambas cdmaras son iguales en poder

y poseen en lo general las mismas facultades, salvo algunas cuyo ejercicio se
reserva exclusivamente a una de ellas, ya que la voluntad legislativa del pueblc
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mexicano como colectividad organizada en nacidén corresponde ejercitarla a los
diputados y senadores como miembros de! Congreso, constituyendo ambas
cdmaras las ramas que integran el cuerpo legislativo de la nacidén, sin que
puedan tener validez constitucional las leyes o decretos que sean votados por
una sola, toda vez que el cardcter imperativo y obligatorio de las leyes sélo
dimana del Congreso actuando como unidad, como un todo, como drgano
legislativo det Estado; esto es, ambas cdmaras realizan tareas complementarias
entre sf y sélo actian en forma independiente tratdndose de actas o acuerdos
especificos de cada una de ellas en lo que toca a las facultades exclusivas
conferidas expresamente por la propia Constitucién, como las previstas en los
articulos 74, 76 y 77. Tal es la verdadera teorfa del sistema bicamarista
adoptado por nuestra carta fundamental.

El articulo 50, que no ha sido objeto de reformas, se vincula, ademds,
entre otros, con el 29 referente a la aprobacién por el Congreso de la Unién de
la suspensidn de garantias; con el 39, 40 y 41 relacionados con el poder
publico y con los artfculos 51 al 79 que, contenidos en el mismo capftulo II del
titulo tercero, fijan normas para el ejercicio del poder legislativo.

El antecedente inmediato de este precepto es el del mismo nimero y de
igual texto del proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza.

La mayor parte de las constituciones latinoamericanas y la de Estados
Unidos de Norteamérica regulan el ejercicio del poder legislativo de acuerdo
con el sistema bicamarista, (/12

Ahora bien, a pesar de que originariamente al Poder Legislativo compete
crear las leyes que gobiernen a la Federacién, no todos los actos de dicho
Poder tendrdn el cardcter de ley. Cabe sefialar que el Poder Legislativo

también emite actos materialmente administrativos, aunque sean formalmente
legislativos.

El maestro Gabino Fraga nos hace referencia en su libro de derecho
administrativo a las funciones propias de! Poder Legislativo,

112) Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus Constituciones, Toma IX, pdg. 89-4,
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Funcién Legislativa,  Formalmente, serd una actividad legislativa
cualquiera que emane del Congreso de la Unidn, que es la autoridad que por
ministerio constitucional estd encargada de lievar a cabo las labores legislativas
de! Estado.

El concepto de funcién legislativa formal, en oposicién al de funcién
legislativa material, no es simplemente teérico, como pudiera pensarse, sino
que tiene su base en el derecho positivo mexicano.

El articulo 70 dispone que "toda resolucién del Congreso tendrd el
cardcter de ley o decreto”, y tratando de buscar antecedentes que aclaren el
sentido de esta disposicion, encontramos que ya desde el texto primitivo de la
Constitucién de 1857, el articulo 64 distingufa las resoluciones del Congreso
en "leyes o acuerdos econdmicos".

De esta manera, tenemos que la funcién formalmente legislativa que realiza
el Congreso Federal, es la de elaboracién de leyes o decretos. Estos ultimos
fueron considerados en un principio consubstanciales a las leyes, ya que ambos
contenfan normas obligatorias. Sin embargo, con el transcurso del tiempo la
doctrina ha llegado a diferenciar la naturaleza jurfdica de leyes y decretos, a
pesar de que précticamente se les sujeta al mismo régimen,

Formalmente el Poder Legislativo puede emitir actos que materialmente
sean considerados administrativos.

Materialmente, es la actividad que desarrolla el Congreso de la Unién, en
uso de las facultades que exclusivamente a ese Poder otorga la Constitucién,
con la finalidad de crear ordenamientos obligatorios, abstractos, impersonales
y generales denominados leyes, que son distintos de los decretos.

Las actividades materialmente legislativas se traducen forzosamente en
leyes, que estdn constituidas por una manifestacién de voluntad encaminada a
producir un efecto de derecho. Es decir, la ley substancialmente constituye un
acto jurfdico y el efecto de derecho que produce la ley es el que viene a darle
su cardcter distintivo. La ley, desde el punto de vista material, se caracteriza
por ser un acto que crea, modifica o extingue una situacién juridica general, es
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un acto emanado del Estado, contenido en una regla de derecho objetivo, es
decir, en una norma concreta de derecho. (/13)

Estructurg Orgdnica del Poder Legislativo de la Unidn. Como se expuso
al inicio de este subcapitulo, el gobierno de la Republica Mexicana cuenta con
un Poder Legislativo bicamaral, lo que implica que nuestro Congreso Federal
esté dividido para su ejercicio en una Cémara de Diputados y en una Cémara
de Senadores.

Existen una mayoria de funciones que se encuentran destinadas al
cumplimiento conjunto de las cdmaras que integran a dicho érgano legislativo
federal, sin embargo, también existen excepciones que se limitan a cada una de
las cdmaras en particular, sin que esto implique una diferencia jerdrquica entre
las mismas.

A pesar de que brevemente se dijo que el Congreso de la Unidn cuenta con
la atribucién formal de legislar, es decir, de expedir las leyes que rigen a la
Federacién, estas facultades deben ejercerse en los términos constitucionales,
pues cabe recordar que las facultades concedidas a la Federacién deben ser
expresas, ya que de lo contrario quedan reservadas a las legislaturas de los
Estados, como lo dispone el articulo 124 constitucional,

El articulo 73 de la Constitucién de 1917, enumera en treinta fracciones las
atribuciones concedidas al Congreso de la Unidn. El ejercicio de esas
facultades se lieva a cabo en forma separada y sucesiva por cada una de las
cdmaras y los asuntos que abarca el precepto son miiltiples y de trascendencia
para la vida politica, social y econémica del pais. Al mismo tiempo, tales
facultades ataiien a las funciones encomendadas a los otros poderes.

Si se analizan una a una las atribuciones que el articulo 73 confiere al Con-
greso de la Unidn, se advierte que ellas revisten aspectos legislativos, juris-
diccionales o administrativos. Se pueden citar algunas correspondientes a la
primera de dichas categorias, como son las mencionadas en las fracciones VI,-

113) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Ed. Porrda, Méxica, 1989, pp. 41 a 43.
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X y XIII, que se refieren, respectivamente, a la facultad de legislar en lo
relativo al Distrito y territorios federales, sobre determinadas materias, en toda
la Repiblica, y a la expedicidn de leyes sobre el derecho maritimo de paz y
guerra. Entre las facultades pertenecientes al ramo jurisdiccional, es posible
mencionar la establecida por la fraccién 1V, que permite al Congreso arreglar
definitivamente los lfmites de los estados y terminar las diferencias que se
susciten entre ellos. Atribuciones de tipo administrativo, por iltimo, son las
contenidas en las fracciones XXVI y XXVII que, respectivamente, facultan al
Congreso para conceder licencia al Presidente de la Repiiblica y para aceptar la
renuncia al cargo por parte de dicho funcionario.

Ademds de las facultades que otorga al Congreso de la Unién el articulo
73, hay otros preceptos que también conceden distintas atribuciones a dicho
cuerpo legislativo. Entre éstos, se puede citar el articulo 29, que lo faculta
para aprobar la suspensién de garantias que proponga el Jefe del Ejecutivo, y
el 88, que autoriza al Congreso para permitir al Presidente de la Repiblica
ausentarse del territorio nacional.

La suma de facultades que la Constitucién concede al Congreso de la
Unidn, implica que el articulo 73 que las enumera se encuentre vinculado con
la mayor parte de las disposiciones relativas a los otros Poderes Federales.

A continuacién estudiaremos la composicién y funcionamiento particular
de ambas cdmaras integrantes del Poder Legislativo,

La Cémara de Diputados. Estd formada, en los términos del articulo St
de la misma Carta Magna, por representantes de la nacién electos en su
totalidad cada tres afios, y por cada uno de los cuales se elige un diputado
suplente.

La denominada Cdmara Baja, se integra por 300 diputados electos segiin el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales,
votadas en circunscripciones plurinominales.
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- De los distritos electorales v los diputados federales uninominales. La
demarcacién territorial de los distritos electorales uninominales, serd la que
resulte de dividir 1a poblacidn total del pafs entre los distritos sefialados. La
distribucién de los distritos electorales uninominales ente las entidades
federativas se hard teniendo en cuenta el (ltimo censo general de poblacidn, sin
que en ningin caso la representacién de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

b).-_De los_diputados plurinomingles, Para la eleccién de los 200
diputados, segin el principio de representacién proporcional y el sistema de
listas regionales, se constituirdn cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pafs. La ley determinard la forma de establecer la
demarcacién territorial de estas circunscripciones,

Segun lo dispone el articulo 54 constitucional, para la eleccién de los 200
diputados segiin el principio de representacidn proporcional y el sistema de
listas regionales, se sujetard a las bases que a continuacién se transcriben y a lo
que disponga la ley:

*l.- Un pantido polltico, para obtener el registro de sus
listas regionales, deberd acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayorfa relativa en por lo
menos 200 distritos uninominales,

*Il.- Todo partido politico que alcance por lo menos el
uno y medio porciento del total de la votacion emitida
para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendrd derecho a que le sean atribuidos
dipwtados segin el principio de representacion
proporcional;

"lll.- Al partido polttico que cumpla con lo dispuesto por
las dos bases anteriores, le serdn asignados diputados
por el principio de representacién proporcional, La ley
establecerd la fdrmula para la asignacién. Ademds, en
la asignacién se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes;

"IV.- En todo caso, para el otorgamiento de las

constancias de asignacidn se observardn las siguientes
reglas:
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"a) Ningiin partido polftico podrd contar con mds de
trescientos cincuenta diputados electos mediante ambos
principios;

"b) Si ningiin partido politico obtiene por lo menos el
treinta y cinco porciento de la votacion nacional emitida,
a todos los pantidos politicos que cumplan con lo
dispuesto en las dos bases anteriores le serd otorgada
constancia de asignacion por el nimero de dipwtados
que se requiera para que su representacion en la
Cémara, por ambos principios, corresponda en su caso,
al porcentaje de votos obtenido;

"c) Al partido politico que obtenga el mayor nimero de
constancias de mayoria y el treinta y cinco porciento de
la votacién nacional, le serd otorgada constancia de
asignacién de diputados en nimero suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta de la Cdmara. Se le
asignardn también dos diputados de representacion
proporcional, adicionalmente a la mayorta absoluta, por
cada uno porciento de votacién obtenida por encima del
treinta y cinco porciento y hasta menos del sesenta
porciento, en la forma que determine la ley;

"d) El partido politico que obtenga entre el sesenta y
cinco porciento y el setenta porciento de la votacidn
nacional, y su numero de constancias de mayorla
relativa represente un porcenaje de votos, tendrd
derecho a panticipar en la distribucién de dipwtados
electos segun el principio de representacion proporcional
hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos
principios represente el mismo porcentaje de votos. ”.

¢).- Los requisitos para ser Diputado, Para ser diputado del Congreso de
la Unidn, se requiere cumplir con los requisitos que determina el articulo 55
de la Constitucién Polftica Federal, que son:

I.- Ser mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
I1.- Tener veintiin afos cumplidos el dfa de la eleccion;

IIL.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccidn o vecino de €l cor
residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de ella.
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Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna
de las entidades federativas que comprenda la circunscripcién en la que se
realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mds de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeiio de cargos publicos
de eleccién popular;

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en
Ia policia o gendarmerfa rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dfas antes de ella;

V.- No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitivamente
de sus funciones noventa dfas antes de la eleccidn,

Los gobernadores de los Estados no podrdn ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y jueces
federales o del Estado, no podrdn ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de la eleccidn;

VI.- No ser ministro de algin culto religioso; y

VIL- No haber sido electo en el periodo inmediato anterior, a menos que
haya sido electo diputado suplente y no hubiere estado en ejercicio.

d).- Facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados. Si bien existen

atribuciones formales que el Congreso de la Unién cumple a través de la
deliberacién de ambas cdmaras (Diputados y Senadores), ¢l mandato del
constituyente del 17, establecié en el artfculo 74 que habrian algunas
exclusivas que ejerceria la cdmara de representantes del pueblo.
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El articulo 74 de la Constitucién de 1917, colocado en su titulo tercero,
capitulo I, "Del Poder Legislativo", seccién IiI, denominada "De las
facultades del Congreso”, enumera en ocho fracciones las facultades que en
forma exclusiva se conceden a la Cdmara de Diputados, que son, en resumen,
las siguientes: erigirse en Colegio Electoral para ejercer sus atribuciones
legales con respecto a la eleccidn del Presidente de la Repiblica, o sea, para
calificar dicha eleccién popular del titular del Poder Ejecutivo; vigilar el
desempeiio de las funciones de la Contaduria Mayor y nombrar a sus jefes y
empleados; aprobar el presupuesto anual de gastos, previa discusién de las
contribuciones que deban cubrirlo; intervenir con motivo de las acusaciones
contra funcionarios publicos por la comisién de delitos; aprobar o rechazar los
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y
Territorios que someta a su consideracién el Presidente de la Repiblica;
declarar justificadas o no las peticiones de destitucion de autoridades judiciales

hechas por el Jefe del Ejecutivo, y las demds conferidas expresamente por la
Constitucién.

Algunas de estas facultades, particularmente las de tipo hacendario
consignadas en las fracciones Ii, 1l y IV, se atribuyeron en exclusividad a la
Cdmara de Diputados cuando se establecid el bicamarismo en el afio de 1874,

y otras funciones, anteriormente encomendadas al Congreso, se adjudicaron a
la Cdmara de Senadores.

El articulo 74 se vincula, entre otros, con el 65, que fija los asuntos de que
debe ocuparse el Congreso de 1a Unién en sus sesiones ordinarias; con el 72,
inciso h, que alude a la exclusividad de los proyectos que versen sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o reclutamiento de tropas; con el 73,
-referente a las facultades del Congreso; con el 75, que ordena que la Cdmara
de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, debe sefialar la
retribucién correspondiente a los empleos; con el 76, que habla de las
facultades exclusivas del Senado, entre las que se repite la otorgada a la de
diputados para declarar justificadas o no las peticiones de deslitucién de
autoridades judiciales que haga el presidente de la Repiiblica; con el 77, que
estatuye lo que cada una de las cdmaras puede hacer sin intervencion de la
otra; con el 89, fraccion XVII, que dispone que el nombramiento de Justicia
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del Distrito Federal y Territorios se someterd a la aprobacion de la Cdmara de
Diputados; y con los articulos 108 a 114, relativos a responsabilidades de
funcionarios publicos.

Este precepto, adicionado en 1928 con la fraccién VI, referente al
otorgamiento o negativa de la aprobacién a los nombramientos de magistrados
hechos por el titular del Poder Ejecutivo, tiene como antecedente inmediato el
articulo de! mismo nimero contenido en el Proyecto de Constitucién de
Venustiano Carranza, cuyo texto adopté casi literalmente, y ambos se inspiran
en el 72, reformado, de la Constitucién de 1857.

La Cdmara de Senadores. En los términos del articulo 56 constitucional,
la Cdmara de Senadores se compondr4 de cuatro miembros por cada Estado y
cuatro por el Distrito Federal, nombrados en eleccidn directa. La Cémara se
renovard en su totalidad cada seis afios.

"Ant. 56.- Para integrar la Cdmara de Senadores, en
cada Estado y en el Distrito Federal se elegirdn cuatro
senadores, de los cuales tres serdn electos, segin el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minorfa. Para cada entidad
Sederativa, los partidos politicos deberdn registrar una
lista con tres férmulas de candidatos.

"La Senadurfa de primera minoria le serd asignada a la
Sformula de candidatos que encabece la lista del pantido
polltico que, por s( mismo, haya ocupado el segundo
lugar en niimero de votos en la entidad de que se trate.

"La Cdmara de Senadores se renovard en su totalidad en
eleccién directa cada seis afios.”.

al.- Los requisitos para ser Senador, Son idénticos a los establecidos para

ser diputado, con la salvedad de que, para ser representante de una entidad
federativa o del Distrito Federal, se necesitard contar con (reinta afios
cumplidos el dfa de la eleccién.

b).- Facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores. A pesar de que
nuestra Carta Magna sefiala expresamente cudles son aquellas facultades que se
otorgan al Congreso de la Unidn, las que ejercerd actuando Iégicamente de
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manera conjunta (Cdmara de Diputados y Cémara de Senadores), también
limita otro tipo de atribuciones que estima inherentes a la voluntad exclusiva
de los Estados, por lo que serdn ejercidas de manera tnica por la Cdmara de
Senadores.

No obstante esta distincion elaborada por el Constituyente del 17, cabe
recordar que de cualquier manera, diputados y senadores guardan
jerdrquicamente un mismo nivel gubernamental, no siendo de mayor
importancia los segundos por el solo hecho de contar con funciones propias
otorgadas por la Constitucidn.

Del anilisis juridico que se realice del artfculo 76 de la Constitucién
Federal, que consagra en su texto las facultades exclusivas de la Cdmara de
Senadores, tenemos que las primeras cuatro fracciones, asf como la VIfl y la
IX, dan participacién a la Cdmara de Senadores en diversos actos a cargo del
titular del Poder Ejecutivo, como son la aprobacién de tratados y convenciones
diplométicas que éste celebre con los gobiernos extranjeros; la ratificacién y
aprobacién de determinados nombramientos; la autorizacién para el Presidente
de la Repiblica permita la salida de tropas mexicanas fuera de los limites del
territorio nacional o el paso por éste de tropas extranjeras, asf como la
permanencia, por més de un mes, de escuadras de otras potencias en aguas
mexicanas; y el consentimiento de la misma cdmara para que el Ejecutivo
disponga de la guardia nacional fuera de los Estados y territorios de la
ubicacién de ella. Las fracciones V y VI dan intervencién al Senado en
cuestiones politicas suscitadas en las diversas entidades federativas y la VII lo
faculta para erigirse en Gran Jurado a fin de conocer de los delitos oficiales de
determinados funcionarios, La fraccién IX, igual a la VI del artfculo 74, que
consigna las facultades de la Cdmara de Diputados, hace referencia a la del
Senado para declarar justificadas o no las peticiones que el Presidente de la
Repiiblica haga para la destitucién de autoridades judiciales, en los términos de
la parte final del artfculo 111." Por dltimo, la fraccién X alude a las demds
facultades que la Constitucién concede a la Cdmara de Senadores.

El articulo 76 fue adicionado en 1928 con las actuales fracciones VIII y

IX; la primera, relativa a la aprobacidn de los nombramientos de ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de la solicitudes de licencias o
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renuncias de los mismos funcionarios que le someta el Presidente de la
Repblica; el contenido de la segunda ya se ha mencionado. En 1944 fue
reformado para agregar a su fraccién Il la ratificacion de los nombramientos
hechos por el titular del Poder Ejecutivo, de jefes superiores de la Fucrza
Aérea Nacional,

Este precepto se vincula, entre otros, con los siguientes artfculos: con el
50, que sefiala que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General
dividido en dos cémaras, una de diputados y otra de senadores; con el 63, que
se refiere a la apertura de las sesiones del Poder Legislativo; con el 73, que fija
las facultades del Congreso; con el 74, que enumera las exclusivas de la
Cémara de Diputados; con ¢l 79, que consigna las atribuciones de la Comisién
Permanente; con el 89, relativo a las facultades y obligaciones del Presidente
de la Repiiblica; con el 93, que faculta a cualquiera de las cémaras para citar a
los secretarios de Estado para que informen cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio relativo a su secretarfa; con el 96, que regula la aprobacién
de la Cdmara de Senadores a los nombramientos de los ministros de la
Suprema Corte hechos por el Presidente de la Republica; con el 98, que se
refiere a la aprobacién del Senado del nombramiento que el Jefe del Ejecutivo
haga de ministros de la Suprema Corte para suplir faltas; con ¢l 99, relativo a
la aprobacién de las renuncias de dichos funcionarios judiciales aceptadas
previamente por ¢l ejecutivo; con el 100, que alude a la aprobacién del Senado
de las licencias de los propios ministros cuando excedan de un mes; con el 108
al 114, referentes a responsabilidades de funcionarios publicos; y con el 133,
que dispone que la Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.

Estructura Orgdnica del Poder Ejecutivo de la Unién. El Poder

Ejecutivo de la Unidn se deposita para su ejercicio en una sola persona: en el
Presidente de la Republica. El Poder Ejecutivo es unipersonal,

Este individuo, el que realiza las funciones administrativas del gobierno de

la Republica, encargado fundamental de ejecutar las leyes por mandamiento
constitucional, y quien comparte el Supremo y unico Poder del Estado con el

170



Capitulo IV,

Legislalivo y el Judicial, goza de amplias facultades y ticne a su cargo diversas
obligaciones que le impone nuestra propia Ley Fundamental.

En efecto, dentro del régimen constitucional de la Repiblica Mexicana, y
en el marco del arraigado presidencialismo que ha caracterizado nuestra
historia moderna, siempre ha existido el capftulo referente a las atribuciones y
obligaciones a cargo del Poder Ejecutivo.

Antes de entrar al andlisis de las facultades del mismo, y mds
especificamente de sus atribuciones en lo que se refiere al derecho
internacional y en especial a la celebracién de los tratados internacionales,
considero necesario elaborar el estudio de lo que representa la institucién del
Poder Ejecutivo en el Estado mexicano.

Nos dice el maestro Burgoa que el Poder Ejecutivo, en su acepcion
funcional, suele adjetivarse también con la denominacién de “poder
administrativo”, es decir, de funcién administrativa del Estado, Como toda
funcién, la administrativa o ejecutiva se manifiesta en una diversidad
cualitativa y cuantitativa de actos de autoridad especificos que corresponden al
tipo abstracto de "acto administrativo". Este acto, segin sus atributos
esenciales, presenta substanciales diferencias respecto de los actos legislativos
o leyes, por una parte, y de los actos jurisdiccionales por la otra; diferencias
que légicamente repercuten en la distincién entre el Poder Ejecutivo como
funcién piblica y los poderes legislativo y jurisdiccional bajo la misma
conceptuacién.  Asi, al tratar el tema concerniente al Poder Legislativo,
dijimos que ¢ste, como funcién piblica del Estado, se traduce en actos de
autoridad /ato sensu llamados leyes que son normas juridicas que tienen como
elementos intrinsecos la abstraccién, la impersonalidad y la generalidad.
Ahora bien, el Poder Ejecutivo, en su cardcter de funcidn, igualmente se
manifiesta en innumerables actos de autoridad de {ndole administrativa, los
cuales presentan las notas contrarias de la ley, es decir, son actos concretos,
particulares ¢ individualizados, E! elemento concrecion implica que el acto
administrativo se emite, se dicta o se realiza para uno o varios casos
numéricamente determinados, denotando la particularidad y la individualidad
que el mismo acto rige para las situaciones inherentes a dichos casos y para los
sujetos de diferente naturaleza que en ellas sean protagonistas. Conforme a
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estos elementos intrinsecos, ¢l acto administrativo sélo tiene operatividad en
tales casos, situaciones o sujetos, sin extenderse mds alld del 4mbito concreto
en relacién con el cual se haya reproducido.

Atendiendo a la medular diferencia entre el acto legislativo y el acto
administrativo, las funciones correspondientes son fécilmente distinguibles, en
cuya virtud el poder administrativo, o sea, la funcion administrativa del
Estado, se desenvuelve en variadisimos actos administrativos cuyos atributos
caracteristicos ya quedaron sefialados. Ahora bien, los elementos concrecidn,
particularidad e individualidad también particularizan el acto jurisdiccional
frente al acto legislativo. Sin embargo, aunque el acto jurisdiccional y el acto
administrativo ostentan las mismas notas intrfnsecas que los diferencian de la
ley en su sentido material, el segundo no se motiva por ningin conflicto,
controversia o cuestidn contenciosa, ni tiene como finalidad resolver o dirimir
ninguna situacién conflictiva concreta. Por lo contrario, el acto jurisdiccional
tiene como objetivo primordial la solucién juridica de esta situacién, solucién
en la que "se dice el derecho” entre los contendientes o sujetos del conflicto o
cuestién contenciosa, locucidn de la que deriva el calificativo "jurisdiccional”.

De las anteriores consideraciones podemos concluir que el Poder
Ejecutivo, también llamado administrativo, es el que tiene & su cargo la
funcién piblica que se traduce en miltiples y diversos actos de autoridad
de cardcter concreto, particular e individualizado, sin que su motivacién y
finalidad estriben, respectivamente, en la preexistencia de un conflicto,
controversia o cuestién contenciosa de fndole juridica, ni en la solucién
correspondiente. Esta idea es meramente descriptiva de lo que entendemos
por "Poder Ejecutivo” sin tener la pretensién de configurar una definicién
propiamente dicha, pues sélo indica los rasgos elementales del concepto

respectivo que permiten diferenciarlo de los de "Poder Legislativo” y "Poder
Judicial",

Debemos enfatizar, por otra parte, que el Poder Ejecutivo o
administrativo, considerado como funcién piblica de imperio, traduce una
actuacién permanente y constante de determinados érganos del Estado que se
encuentran vinculados en su estructura sistematizada y en un cuadro de
relaciones jerdrquicas. En otras palabras, el mencionado poder no se contrae a
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ciertos actos ejecutivos o administrativos aisladamente considerados, toda vez
que por "actuacién” se entiende una serie normal, continua o continuada de
actos sucesivos que pueden o no tener nexos de causalidad o de teleologfa.
Atendiendo a esta modalidad, aunque los drganos legislativos y los érganos
judiciales del Estado tengan competencia excepcional para realizar ciertos actos
de fndole administrativa, no por ello se debe inferir que ejercen el poder o la
funcién administrativa o ejecutiva. A la inversa, si los érganos administrativos
o ejecutivos pueden constitucional y legalmente cmitir actos de cardcter
legislativo o jurisdiccional en ciertos y determinados supuestos previstos por el
Derecho, de esta potestad no debe concluirse que tales érganos desempeiian la
funcidn legislativa o la jurisdiccional consideradas como actuacién permanente
y primordial. (114

De lo antes mencionado, cabe reiterar las consideraciones del maestro
Burgoa en el sentido de la naturaleza de los actos del Estado en funcidn del
drgano que las emite, y en atencién a la materia del acto. De lo que se deduce
que existen actos formalmente Legislativos, Administrativos o
Jurisdiccionales, dependiendo del 6rgano de autoridad del que emanen; y actos
materiaimente  Legislativos, Administrativos o Jurisdiccionales, en
consideracién a la naturaleza intrinseca del acto que se califique. Asf, de
manera ejemplificativa, podemos aseverar que las funciones que lleva a cabo el
ejecutivo federal en el sentido de imponer restricciones via impuestos
arancelarios al comercio exterior, seria una actividad formalmente
administrativa, ya que la realiza ¢l Presidente de la Repiblica, aunque
materialmente legislativa, pues 1a imposicién de impuestos debe ser por esa
via; actividad que, segin lo dispuesto por el articulo 131 de nuestra propia

Carta Magna, es perfectamente legitima y procedente, por lo tanto
constitucional.

Ahora, una vez entendida la funcién que lleva a cabo el Ejecutivo en el
Estado democrdtico, debemos sefialar las diversas caracterfsticas de las que
esta investida la persona del Presidente de la Repuiblica en el Estado Mexicano,
por lo tanto, de lo contenido en el Tituto III, capitulo II de nuestra Constitu- -

114) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pdg. 796,

173



Capltulo IV,

cién Federal, deducimos los siguientes principios:

El Poder Ejecutivo Federal es unipersonal, es decir, estd depositado en
una sola persona que es el Presidente de la Republica, el cual es electo por los
ciudadanos via directa, y no puede, al igual que los otros Poderes, delegar su
cargo por ningin motivo.

Asimismo, dentro de este contexto y como consecuencia histérica principal
del movimiento revolucionario de 1910, que tuvo su origen en la dictadura
porfirista de finales del siglo pasado, es menester destacar el sentimiento
nacional consagrado&n la Constitucién de 1917 en el sentido estricto de una
absoluta imposibilidad del Ejecutivo Federal para reclegirse en el cargo. Asi,
el articulo 83 de nuestra Ley Fundamental, a la letra dice:

"Ant, 83.- El Presidente entrard a ejercer su cargo el lo.
de diciembre y durard en él seis afos. El ciudadano que
haya desempefado el cargo de Presidente de la
Repiiblica, electo popularmente, o con el cardcter de
interino, provisional o substituto, en ningin caso y por
ningin motivo podrd volver a desempenar el puesto. ".

al.- Requisitos parg ser Presidente de la Repuiblica. El ciudadano que
pretenda aspirar a ocupar el puesto de Presidente de la Repiblica, debe
cumplir con los requisitos que al efecto determina el articulo 82 de nuestra
Constitucién Federal, y que son los siguientes:

I.- Debe ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e
hijo de padres mexicanos por nacimiento.

Al respecto, cabe recordar que, de conformidad con lo establecido por el
articulo 30, inciso A) de ese mismo ordenamiento constitucional, son
mexicanos por nacimiento: Los que nazcan en territorio de la Republica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero de
padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana; los que nazcan a
bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

I1.- Tener treinta y cinco aiios cumplidos al tiempo de la eleccién;
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I11.- Haber residido en el pais durante todo el afo anterior al dia de la
eleccion;

IV.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis
meses antes del dfa de la eleccién;

VI.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblica, ni
Gobernador de algin Estado a menos de que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién; y

VII.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83.

Al respecto, el artfculo 83 ya antes estudiado y transcrito, determina que
serd incapaz para ejercer el cargo de Presidente de la Repiblica aquella
persona que haya ostentado dicho cargo sin importar si ocupd el puesto como
Presidente constitucional, interino, substituto o provisional,

Respecto de la distincién a que se refiere el articulo 83 sobre los tipos de
Presidente, podemos aclarar que tendrd el cardcter de Presidente
Constitucional aquel que sea electo por el pueblo y dure en su cargo un
periodo no mayor a seis afios 0, para completar ese periodo, en caso de que sea
designado al cargo, dentro de los dos primeros afios del periodo de gobierno
de otro Presidente Constitucional que se haya visto imposibilitado para
completar su periodo de gobierno; serd Presidente Substitutoe, aquel que sea
designado por el Congreso de la Unidn para completar el periodo de gobierno
de un Presidente Constitucional que se haya visto imposibilitado para
completar su perfodo dentro del periodo posterior a sus dos primeros afios de
gobierno; ¢l Presidente Interino, es aquel que nombra el Congreso de la
Uni6n para ejercer ese cargo mientras se elige a la persona que debe concluir
el periodo de gobierno, o bien, el que nombra el propio Congreso o la
Comisién Permanente para suplir al Constitucional en los casos de faltas
temnporales; y finalmente, ocupard el cargo de Presidente Provisional el
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ciudadano que nombre la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, en
lo que se revne dicho érgano legislativo para nombrar al Presidente interino o
substituto en los casos que proceda.

b).- Facultad buci tuciongles del Presidente de |
Repiiblica. El artfculo 89 de la Constitucién de 1917, ubicado en su titulo

tercero, capitulo III, "Del Poder Ejecutivo", determina y norma las siguientes
facultades y obligaciones del encargado de las funciones administrativas del
gobierno mexicano:

*L.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia;

*Il.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Despacho, al Procurador General de la Repiblica, al
titular del drgano u drganos por el que se ejerza el
gobierno en el Distrito Federal, remover a los agentes
diplomdticos y empleados superiores de Hacienda y
nombrar y remover libremente a los demds empleados de
la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté
¢llelenm'nado de otro modo en la Constitucién o en las
eyes,

"lll.- Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y
consules generales, con la aprobacién del Senado;

"IV.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los
coroneles y demds oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerwa Aérea nacionales y los empleados
superiores de Hacienda;

"V.- Nombrar a los demds oficiales del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes,

"VI.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion,

"VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos

objetivos en los términos que previene la fraccién 1V del
Anlculo 76,
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"VIIl.- Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Union;

*IX.- (Derogada);

"X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales sometiéndolos a la aprobacion del
senado. En la conduccion de tal polttica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos. la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion, la solucidn pacffica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad jurtdica de los
Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

*X1.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde la Comisién Permanente,

"XIl.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones;

"XIIl.- Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas marftimas y fronterizas y designar su ubicacion;

*XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comiin en’el Distrito Federal,

*XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algiin
ramo de la industria;

*XVI.- Cuando la Cdmara de Senadores no esté en
sesiones, el Presidente de la Repiiblica podrd hacer los
nombramientos de que hablan las fracciones Il y IV, con
aprobacién de la Comisién Permanente;

"XVIl.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal 'y someter los
nombramientos, a la aprobacién de la asamblea de
representantes del Distrito Federal;

"XVIIL.- Nombrar ministros de la Suprema Corte de
Justicia 'y someter los nombramientos, las licencias y las
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renuncias de ellos a la aprobacién de la Cémara de
Senadores, o de la Comisién Permanente en su caso;

"XIX.- (Derogada);

"XX.- Las demds que le confiere expresamente esta
Constitucion. ",

El contenido mismo de estas atribuciones, muchas de las cuales son de
cotidiano ejercicio e indispensables para la buena marcha de la administracidn,
pone de manifiesto la importancia del articulo, que deposita en el Presidente
las facultades necesarias para el desempefio de su elevado cargo y la direccién
de los asuntos piiblicos del pafs,

Del andlisis del mismo precepto se deriva la caracterizacién de nuestro
sistema de gobierno como presidencial, es decir, como el sistema que garantiza
una mayor independencia y fuerza al jefe del Poder Ejecutivo, para la
direccidn de los asuntos que expresamente le confiere la Constitucidn de la
Rept‘iblica.

*De acuerdo con nuestro régimen constitucional el
Poder Ejecutivo tiene unidad de mando, autonomfa para
tomar las decisiones rdpidas, urgentes y de cardcter
técnico que demandan los problemas modernos y cuenta,
en fin, con una suma de poderes que garantizan su
accion uniforme y decidida. Sin embargo, lo anterior no
quiere decir que el Poder Legislativo para ejercer
vigilancia, conceder awtorizaciones o ratificar
determinadas actividades del Ejecutivo. Existe también
el control de tipo constitucional que compete a la
Suprema Cone de Justicia de la Nacidn como alto
representativo del Poder Judicial. Por otra parte el
ejecutivo estd sujeto a un régimen de facultades
expresas, pues solo lo que se consigna en forma precisa
dentro de la norma constitucional le estd permitido y
todo lo que no ha sido comprendido dentro del propio
precepto le estd vedado y prohibido, esto garantiza la
certeza que los ciudadanos tienen acerca de los limites y
la intensidad del Jpoder que ejerce el presidente de la
Republica...”. (115)

115) Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus Constituciones, Tomo IX, pdg. 89-4.
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Desde luego no todas las facultades del presidente de la Repiblica estdn
contenidas en articulos tales como el 27, el 33, etc.

El articulo 89 se relaciona con los demis preceptos del citado capftulo HI,
y con los articulos 73, 74 y 76, 108 al 111, y 133 que rigen, respectivamente,
las facultades del Congreso y las exclusivas de cada una de las cdmaras; lo
relativo a los delitos oficiales, y la elevacién a la categorfa de ley suprema de
los tratados que celebre el presidente, con aprobacién del Senado. Algunos
otros preceptos constitucionales mencionan facultades presidenciales no
incluidas en el articulo 89, este es el caso de los artfculos 27, fracciones VII,
X, XI, XH, XHI y XVIII; 29, 33 y 131, que por su orden determinan la
participacién del Presidente de la Repiblica en materia agraria, en la
suspensién de garantias individuales, en la expulsién de extranjeros y en la
fijacién de tarifas de cuotas de exportacién e importacién.

Los Secretarios de Despacho. Es importante incluir en el presente
estudio la labor que realiza e| Presidente de la Repiblica a través de los
Secretarios de Despacho.

Segiin lo dispone la fraccion 1l del articulo 89, el Jefe del Ejecutivo
Federal ticne atribuciones para nombrar y remover libremente a los secretarios
de despacho, asi como otros 6rganos de autoridad que coadyuvan al
desempeiio de la labor administrativa que desarrolla ese 6rgano de poder.

Los secretarios de despacho son érganos de autoridad, adscritos a la
Administracién Piblica Federal centralizada, que tienen como labor principal,
la coadyuvancia con el Presidente de la Repuiblica en la direccion de la Politica
Nacional en las materias de su competencia.

S6lo una ley proveniente del Congreso de la Unién puede crear una
Secretarfa de Estado, asf lo previene y ordena el articulo 90 de la Constitucién.
Esto significa también que para aumentar, disminuir o modificar la
competencia de una secretarfa, tnicamente es posible hacerlo a través de esa
ley. Es lo mismo, para el caso de suprimir una secretarfa, En consecuencia,
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ni el Ejecutivo Federal ni el Poder Judicial Federal estdn en posibilidad
constitucional para producir algunas de estas situaciones juridicas. (/16

Los secretarios de despacho, que son dependencias del Ejecutivo Federal,
y no son Poder Ejecutivo en sf mismos, debido a la unipersonalidad de este
poder que previamente se ha estudiado, a pesar de que en ocasiones se piense
esta circunstancia, tienen la labor de estudiar, planear y despachar las labores
administrativas del gobierno, de acuerdo a las materias que cada una de las
secretarias tiene a su cargo.

Para ser secretario de despacho, se requiere ser mexicano por nacimiento,
tener treinta afios cumplidos y estar ¢n el ejercicio de sus derechos.

Administrativa es la funcién que realizan y que permite la ejecucién de los
fines politicos que en cada sexenio fija el presidente de la Repiblica. Su
cardcter instrumental no impide que lleven a cabo intensa actividad politica,

Su posicidn, subordinada totalmente al presidente de la Repiblica, hace
que sus titulares, secretarios de Estado, sean irresponsables frente al Congreso
de la Unidn.

Las obligacién que les impone el artfculo 93 constitucional para
comparecer ante alguna de las dos cdmaras legislativas, la de diputados o la de
senadores, para informar sobre ¢l estado que guardan sus respectivos ramos,
no cambia la situacién, Esto tiene explicacién por el gobierno presidencialista
que preside el pafs. Lo contrario sucederfa si el gobierno fuese de tipo
parlamentario,

El nimero de secretarfas de Estado, depende -y ha dependido siempre- de
la voluntad politica del Ejecutivo federal, que tomando en cuenta los
requerimientos del pafs decide las secretarias que son necesarias para
colmarlos. De 1917 a la fecha, el mimero de secretarfas ha variado, aunque
siempre ha ido en aumento.

116) Instuuto de Investigaciones Juridicws,  Diccionario Juridico Mexicano, Editarial Porria, S.A.,
iomo p-z, México, 1993, pdg, 2875,
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El articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
que reglamenta el articulo 90 de la Constitucién, da existencia a 17 secretarias
de despacho y a un departamento administrativo, e! del Distrito Federal,

Dichas secretarfas son las siguientes: de Gobernacidn; de Relaciones
Exteriores; de la Defensa Nacional; de Marina; de Hacienda y Crédita:
Publico; de Desarrollo Social; de la Contraloria General de la Federacidn; de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal; de Comercio y Fomento Industrial; de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos; de Comunicaciones y Transportes; de
Desarrollo Urbano y Ecologia; de Educacién Publica; de Salud; de Trabajo y
Prevension Social; de la Reforma Agraria; de Turismo y de Pesca.

Los subsiguientes articulos, del 27 al 44, reglamentan las atribuciones y
materias genéricas que competen a cada secretarfa,

Los drganos que forman la organizacién interna de las secretarfas se
establecen por el reglamento interior de cada secretarfa. Este reglamento, en
consecuencia distribuye la competencia que pertenece a la secretarfa, entre los
érganos que la estructuran. Se expide por el Presidente de la Reptiblica, con la
aprobacién o refrendo del secretario de Estado para su validez juridica.

Tradicionalmente se han conservado los siguientes niveles jerdrquicos
internos: secretarias de Estado, subsccretarias, oficialia mayor, direcciones
generales, departamentos y oficinas. Existen otras unidades administrativas,
que con denominacidn distinta se sitdan al nivel de las direcciones generales,
por ejemplo: procuradurfas, tesorerias, etc.

E! reglamento interior no es el unico instrumento legal que sirve para
determinar {a vida de los drganos internos de las secretarfas; la ley que expide
el Congreso de la Unién puede crearlos, modificar sus atribuciones o
extinguirlos; es el caso de la Ley del Servicio de Tesoreria de 1a Federacidn
(Diario Oficial de 31 de diciembre de 1985), este (iltimo 6rgano interno de la
Secretarfa de Hacicnda y Crédito Piblico. (117)

117) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teorfu General del Derecho Adminisirative, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1979.
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Estructurg QOrgdnica del Poder Judicial de la Federacién. Dentro del

régimen democrdtico en el que vivimos, y como Repiblica en que se
constituye et gobierno de nuestro pafs, sabemos que el principio de divisién de
poderes impera en beneficio de la nacidn, a través de la existencia de un Poder
Legislativo, un Poder Ejecutivo (ambos estudiados especificamente en distintos
capitulos de este trabajo) y un Poder Judicial.

Este ultimo, como fue concebido en nuestra Ley Fundamental del 17, en
los términos del primer pérrafo del articulo 94, se deposita en una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Circuito.

El Poder Judicial de la Federacién tiene a su cargo la labor jurisdiccional y
de control constitucional del Estado y, por consecuencia lgica, la dificil tarea
de la imparticién de justicia, A diferencia de los otros dos Poderes que
conforman el gobierno de la Repiblica Mexicana, el Judicial carece de una
autonomfa de voluntad, no estando facultado a actuar por cuenta propia, sino
hasta que algin gobernado se someta a su esfera de actuaciones o a su
jurisdiccién,

De aquf ha surgido, en el campo de la teorfa, la discusién de si el Poder
Judicial Federal es en realidad un poder o si es simplemente un departamento
ejecutivo, 118

Por cuestiéon de método, trataremos el tema del Poder Judicial de la
Federacién desarrollando primero los aspectos relativos a su estructura
orgdnica y después sobre sus facultades.

Por lo que toca a la primera, nos atendremos a la forma que el mencionado
articulo 94 de nuestra Constitucion Politica Federal ha dispuesto,
configurdndose orgdnicamente el Poder Judicial de la Federacién en Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito y Jueces de Distrito.

118) TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cir., pdg. 495.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién. g).- Su estructura orgdnica.
Nuestro Mdximo Tribunal Federal se integra, en los términos del pdrrafo
segundo del multicitado articulo 94 constitucional, por veintiin ministros
numerarios que funcionan en Pleno o en Salas, y a los que se suman hasta
cinco ministros con el cardcter de supernumerarios que integran la denominada
Sala Auxiliar. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, son
cuatro que se dividen por materia de la siguiente manera:

Primera Sala, que conoce asuntos en materia penal.

Segunda Sala, que tiene a su cargo conocer de los asuntos en materia
administrativa,

Tercera Sala, que resuelve los asuntos de su competencia en materia civil.

Cuarta Sala, que tiene competencia por materia en asuntos laborales.

Cada una de las Salas funciona con cinco ministros que son electos para
ocupar su cargo en determinada Sala, de acuerdo a la vacante que se vaya

presentando, pues como serd analizado posteriormente, veremos que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia son inamovibles,

al.- Requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte. Para ser electo
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:

(i) Ser ciudadano mexicanc por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

(i) No tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y
cinco, el dia de la eleccién;

(iii) Poseer ¢l dia de la eleccion, con antigiiedad minima de cinco aios,

titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacién
legalmente facultada para ello;
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{iv) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mds de un aiio de prisién; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena, y

{v) Haber residido en el pafs durante los ltimos cinco aiios, salvo el caso
de ausencia en servicio de la Repiiblica por un tiempo menor de seis meses,

Reunidas las cualidades mencionadas con anterioridad, el ciudadano que
sea electo por el Jefe del Ejecutivo Federal, podrd ser por €l nombrado al
cargo sometiéndolo a la aprobacién de la Cémara de Senadores, la que
aprobard o negard ese nombramiento dentro del término improrrogable de diez
dias.

Si la cdmara no resolviere dentro de dicho término se tendrén por
aprobados los nombramientos. Sin la aprobacién del Senado, no podrdn tomar
posesién los ministros de la Suprema Corte nombrados por el Presidente de la
Republica. En el caso de que la Cdmara de Senadores no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el Presidente de la
Repiiblica hard un tercer nombramiento que surtird sus efectos desde luego,
como provisional, y que serd sometido a la aprobacidn de dicha Cdmara en el
siguiente perfodo ordinario de sesiones. En este perfodo de sesiones, dentro
de los primeros diez dias, el Senado deberd aprobar o reprobar el
nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el ministro nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con el cardcter de definitivo; si
el Senado desecha el nombramiento, cesard desde luego de sus funciones el
ministro provisional, y el Presidente de la Republica someterd nuevo
nombramiento a la aprobacién del Seqado en los términos sedalados.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sélo pueden
ser removidos de su cargo en el caso de que incurran en una responsabilidad
como funcionarios publicos, en los términos precisos a que se refieren los
articulos 108 y 110 de la Constitucién, en aplicacién del mismo Titulo IV al
que pertenecen, De esta forma lo dispone el articulo 94 «ltimo pdrrafo de la
misma Ley Fundamental.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito, g).-_Su estructurg orgdnica.

Debemos recordar que en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del

articulo 94 constitucional, como parte integrante del Poder Judicial de la
Federacion se encuentran los Tribunales Colegiados de Circuito; sin embargo,

su formacién expresa no se encuentra incluida en el texto de nuestra Ley
Fundamental, como acontece para el caso de la Suprema Corte de Justicia.
Sobre los Tribunales Colegiados sélo el articulo 97 establece la facultad de la
Suprema Corte para nombrar a los magistrados que los integran, mismos que
duran en su encargo por un periodo de seis aios renovable, por lo que nos

remitimos para mayores especificaciones a la Ley Orgédnica del Poder Judicial
Federal, que en su articulo 38 prevé la estructura orgdnica de los Tribunales
Colegiados.

Segiin ese precepto legal citado, los Tribunales Colegiados de Circuito se
compondrdn de tres magistrados, de un secretario de acuerdos y del niimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine ¢l presupuesto. Para nuestro
interés, los que desarrollan la funcién jurfdicamente trascendental serdn

siempre los magistrados del Tribunal, por lo que serdn el 6rgano de nuestro
estudio,

El Tribunal siempre funcionard de manera colegiada, contando con un
presidente que dura en su encargo el periodo de un afo. Cuando un
magistrado estuviere impedido de conocer de un negocio o se excuse,
aceptdndosele su excusa, o calificindose de procedente el impedimento, o
faltare accidentalmente, o esté ausente por un término no mayor de un mes,
serd suplido por el secretario de mayor categorfa.

Cuando la excusa o impedimento afecte a dos o mds de los magistrados,
conocerd del negocio el tribunal mds préximo, tomando en consideracidn la
facilidad de las comunicaciones.

h! - Bﬂaﬂiﬂmi parg_ser Mﬂgi![mdgs dgl l.ﬂbuﬂﬂ‘ !:leglada dg Circuito
Para ser magistrado de un Tribunal Colegiado debe cumplirse los siguientes
requisitos;
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1.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;
2,- Ser mayor de treinta y cinco aiios;
* 3.- Tener titulo de licenciado en derecho expedido legalmente;
4.- Observar buena conducta;
S.- Tener cuando menos cinco afios de ejercicio profesional;

6.- Debe retirarse del cargo al cumplir los 70 aios de edad.

Los Tribunales Unitarios de Circuito. g).- Su estructurg orgdnica.

Dentro de los érganos que integran el Poder Judicial de la Federacién se
encuentran los Tribunales Unitarios de Circuito, con funciones de legalidad y
competencia mucho més limitada que los demds integrantes del Poder Judicial
Federal, pues como se observard dentro del rubro de las funciones que
competen a este érgano, concluiremos que los Tribunales Unitarios de Circuito
no cuentan con atribuciones para conocer sobre constitucionalidad de los actos
de gobierno, sino de legalidad en apelacién que corresponda en juicios
federales.

De acuerdo a lo que establece el articulo 31 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn, los Tribunales Unitarios de Circuito se integrardn
por un Magistrado y el nimero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto.

- rag_ser nombr I
Circuito. Quien aspire a cumplir el cargo de Magistrado del Tribunal Unitario
de Circuito, deberd cumplir con los requisitos que resultan aplicables a los
Magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito, siendo éstos los mencionados
en el articulo 32 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal, detallados
previamente,

Los Juzgados de Distrito. Son sin lugar a dudas los 6rganos del Poder
Judicial que cumplen la funcién mds dindmica dentro de la imparticion de
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justicia tanto desde el punto de vista de legalidad en juicios ordinarios
federales, como por lo que toca al control constitucional de los actos de
autoridad, en lo que correspande al amparo indirecto,

E! personal de los juzgados de Distrito se compone de un juez y del
mimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

a).- Requisitos para ser Juez de Distrito. Para ser Juez de Distrito, se
requiere:

1.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos;
2.- Tener a la fecha de su nombramiento, mds de treinta afios cumplidos;
3.- Tener el titulo de licenciado en derecho expedido legalmente;

4.- Observar buena conducta y tener cuando menos tres afios de ejercicio
profesional,

5.- Deberd retirarse del cargo al cumplir los setenta afios de edad.

Funciones y competencia del Poder Judicial de la Federacidn. Antes de
entrar al estudio referente a la estructura orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn que incluimos en los pdrrafos anteriores, hicimos mencién a la
importancia que tendria para nuestro trabajo delimitar las funciones y

atribuciones que en general y en politica exterior corresponde al Poder Judicial
de 1a Federacidn,

Desde luego que el andlisis pormenorizado de las atribuciones y esfera de
competencia que corresponde a dicho Poder, podria ser materia de una sola
tesis profesional; sin embargo, el estudio de los preceptos torales que
deterntinan este campo de atribuciones si puede y debe ser perfectamente

comprendido en este trabajo, por lo cual trataremos de asi incluirlo en nuestra
tesis.
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al.- Funciones del Poder Judicial de la Federacién. Existe un precepto
conslitucional que olorga competencia genérica del mds alto rango a los
Tribunales de la Federacién, dentro de los cuales se encuentran cada uno de
los que hemos estudiado en este apartado.

El articulo 104 constitucional al que nos referimos, establece lo siguiente:

*An. 104.- Corresponde a los tribunales de la
Federacion conocer:

*I .- De todas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias sélo afecten intereses particulares, podrdn
conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces
y tribunales del orden comiin de los Estados y del
Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia
podrdn ser apelables para ante el superior inmediato del
Juez que conozca del asunio en primer grado;

"I-B.- De los recursos de revisién que se interpongan
contra las resoluciones definitivas de los tribunales de
los comtencioso-administrativo a que se refiere la
Jraccién XXIX-H del aniculo 73 de esta Constitucién,
5élo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones,
de las cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetardn a los trdmites que la ley
reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta
Constitucién fije para la revisién en amparo indirecto, y
en contra de las resoluciones que en ellas ‘dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito no procederd juicio o
recurso alguno,

"Il.- De todas las controversias que versen sobre
derecho marftimo;

"lll.- De aquellas en que la Federacion fuese parte;
"IV.- De las que se susciten entre dos o mds Estados o
un Estado y la Federacion, ast como de las que
surgieren entre los tribunales del Distrito Federal y los
de la Federacion o un Estado,

"V.- De las que surjan entre un Estado y uno o mds
vecinos de otro, y

188



Capitulo 1V.

"VI.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo
Diplomdtico y Consular. "

En forma global, este precepto comprende casi la totalidad de las hipétesis
en las cuales va a tener participacién el Poder Judicial de la Federacién, cabria
incluir ademds los articulos 103 y 105 de la Constitucién, que son los
preceptos que regulan, el primero la procedencia genérica del juicio de
amparo, y el segundo la procedencia de un juicio de controversia
constitucional todavfa no regulado.

Los Tribunales Federales, incfuyendo desde luego a los Jueces de Distrito,
tendrén competencia en aplicacién material de sus atribuciones
jurisdiccionales, para conocer de juicios civiles, penales, mercantiles o
administrativos del orden federal.

Cabe agregar destacadamente que dicha funcién jurisdiccional no la
realizan exclusivamente, ya que de acuerdo a nuestro mandato constitucional,
existen materias en las que intervendrén érganos de cardcter no judicial, pero
que tendrdn facultades para resolver las controversias que a ellos se les
planteen. Nos referimos a los tribunales laborales, que conocen de los
conflictos obrero-patronales en los términos del artfculo 123 constitucional, y a
los tribunales contencioso-administrativos que conocen de controversias
materialmente administrativas y fiscales, con competencia dispuesta en el
articulo 73 XXIX-H en relacién con el 104 fraccién I-B también de la Carta
Magna.

El Poder Judicial cumple, dentro de nuestro sistema constitucional, dos
funciones primordiales, atribuidas a distintos érganos que lo integran. Por una
parte se erige en tribunal jurisdiccional con funciones de legalidad, y por otra
como tribunal constitucional, encargado de vigilar el cumplimiento que los
otros dos Poderes dan al Mandato Fundamental,

Asi, a cada érgano perteneciente al Poder Judicial de la Federacidn, desde
nuestra Suprema Corte de Justicia hasta los juzgados de Distrito, les compete
conocer de las siguientes cuestiones:
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b). Funci buci le la Supr C le Justicia de la Nacié
La Suprema Corte de Justicia, que es el mds Alto Tribunal de la Federacidn,
cumple con la funcién ordinaria de interpretacion de nuestra Constitucién y
creacién de la mds alta e importante jurisprudencia, y la tarea ahora menos
usual de dirimir judicialmente algunas controversias de legalidad.

La primera labor, la de interpretacién de nuestra Carta Magna, la
desempeiia al resolver los juicios de amparo directo y los recursos de revision
que conforme a la Ley de Amparo le compete conocer.

Es menester recordar que el juicio de amparo, en forma genérica, procede
en contra de los actos de autoridad o leyes que sean violatorios de las garantfas
individuales que otorga fa Constitucidn.

El juicio de amparo, dependiendo el caso, puede substanciarse ante los
Jueces de Distrito (indirecto o biinstancial) o ante los Tribunales Colegiados de
Distrito (directo o uniinstancial), La Suprema Corte de Justicia podrd conocer
sobre la inconstitucionalidad reclamada, bien en el recurso de revisidn que
procede en contra de 1a sentencia que dicte el juez de distrito en el amparo
indirecto, o en el amparo directo como tnica instancia jurisdiccional, en los
casos que determina la ley.

Determina el articulo 84 de la Ley de Amparo:

"Es competente la Suprema Cone de Justicia de la
Nacion para conocer del recurso de revisién, en los
casos siguientes:

"l.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, cuando.

"a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo,
por estimarlos inconstitucionales, leyes federales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repiblica de acuerdo con la fraccion 1
del aniculo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, o
cuando en la sentencia se establezca la interpretacion,
directa de un precepto de la Constitucion, subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad,;
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"b) Se trate de los casos comprendidos en las fracciones
Il y 11l del anticulo 103 constitucional;

"If.- Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, siempre que se esté en el caso de la fraccién V
del anfculo 83 (sobre constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos).

"lI.- Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estime que un amparc en revisibn, por sus
caracterfsticas especiales, debe ser resuelto por ella,
conocerd del mismo, bien sea procediendo al efecto de
oficio, o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito o del Procurador General de la
Repuiblica, aplicdndose en lo conducente lo dispuesto
por el articulo 182 de esta ley.

"Si la Suprema Corte de Justicia considera que el
amparo cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto el
Tribunal Colegiado de Circuito o el Procurador General
de la Republica, no reviste caracteristicas especiales
para que se avoque a conocerlo, resolverd que sea el
correspondiente Tribunal Colegiado el que lo conozca. *.

Establece el articulo 182 de la Ley de Amparo:

"La Suprema Corte de Justicia podrd ejercitar la

Sacultad de atraccion contenida en el pdrrafo final de la
Sraccion V del anfculo 107 constitucional, para conocer
de un amparo directo que originalmente corresponderia
resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito, de
conformidad al siguiente procedimiento:

"I.- Cuando la Suprema Corte ejerza de qoficio la
Sacultad de atraccion, se lo comunicard por escrito al
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, el cual
en el término de quince dlas hdbiles remitird los autos
originales a la  Suprema Corte, notificando
personalmente a las partes dicha remision,

“Il.- Cuando el Procurador General de la Repiblica
solicite a la Suprema Corte de Justicia que ejercite la
Sacultad de atraccion, presentard la  peticion
correspondiente ante la propia Suprema Corte y
comunicard dicha peticién al Tribunal Colegiado de
Circuito del conocimiento; recibida la peticion, la
Suprema Corte mandara pedir al Tribunal Colegiado de
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Circiito, si lo estima pertinente, que le remita los autos
originales, dentro del término de quince dfas hdbiles;
recibidos los autos originales, en su caso, la Suprema
Corte de Justicia, dentro de los treinta dlas siguientes,
resolverd si ejercita la facultad de atraccién, en cuyo
caso lo informard al correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito y procederd a dictar la resolucion
correspondiente; en caso negativo, notificard su
resolucién al Procurador General de la Repiblica y
remitirg los autos, en su caso, al Tribunal Colegiado de
Circuito para que dicte la resolucién correspondiente;

*lll.- Si un Tribunal Colegiado de Circuito decidiera
solicitar a la Suprema Conte de Justicia que ejercite la
Jacultad de atraccién, expresard las razones en que
Sfunde su peticion y remitird los awtos originales a la
Suprema Conte; la Suprema Corte, dentro de los treinta
dlas siguientes al recibo de los autos originales,
resolverd si ejercita la facultad de atraccién,
procediendo en consecuencia en los términos de la
Jraccion anterior.

"Una vez decidido que la Suprema Conte de Justicia se
avoca al conocimiento del amparo directo respectivo, se
mandard turnar el expediente, dentro del térniino de diez
dfas, al ministro relator que corresponda a efecto de que
Jormule por escrito, dentro de los treinta dias siguientes,
el proyecto de resolucioén relatada en forma de sentencia,
se pasard copia de dicho proyecto a los demds ministros,
quedando los autos a su disposicion, para su estudio, en
la secretarta.

"Cuando por la importancia del negocio o lo voluminoso
del expediente, el ministro relator estime que no sea
bastante el plazo de treinta dias para formular proyecto,

pedird la ampliacién de dicho término por el tiempo que

sea necesario.

"Formulado el proyecto de sentencia, se sefalard dia y
hora para su discusién y resolucién, en sesién publica,
pudiendo aplazarse la resolucién por una sola vez.”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién nunca serd tribunal de apelacién
o de legalidad, pues son funciones que se encuentran delegadas a los Jueces de
Distrito y a los Tribunales Unitarios de Circuito. La Suprema Corte conocerd
de constitucionalidad de leyes o de actos de autoridad, ya sea en amparo
directo o en revisién,
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Existe otra atribucién que la Constitucién confiere a la Suprema Corte en
forma exclusiva, que es en relacién al juicio de controversia constitucional,
respecto del cual no hay ley reglamentaria, pero que se encuentra previsto en
el articulo 105 de nuestra Carta Magna. Por ser competencia del Tribunal
Supremo de la Federacion, y éste ser el tema de este capftulo, lo transcribimos
a continuacién:

"Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre
dos o mds Estados, entre los Poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacién y uno o mds Estados, ast
como de aquellas en que la Federacion sea parte en los
casos que establezca la ley. "

Finalmente, la otra funcién que cumple la Suprema Corte de Justicia, de
importantisima trascendencia para todo el régimen juridico del Estado
mexicano, es la de crear la jurisprudencia que interpreta las leyes locales y
federales de la Repiiblica Mexicana, jurisprudencia de cardcter obligatorio para
todo el sistema jurisdiccional nacional.

El articulo 192 de la Ley de Amparo, al respecto establece lo siguiente:

"La Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria
para éstas en tratdndose de la que decrete el Pleno, y
ademds para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del orden comiin de los Estados y
del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

"Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce ministros en los
casos de Jurisprudencia del Pleno, o de cuatro ministros
en los casos de jurisprudencia de las Salas.

"También constituyen jurisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de
Tribunales Colegiados. ".
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Salvo en los casos en que intervenga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de acuerdo a las facultades que quedaron sealadas en pdrrafos
anteriores, y cuando ese méximo érgano judicial no haga uso de la facultad de
atraccién para conocer de las controversias que le competan a los Tribunales
Colegiados de Circuito, deberdn conocer estos ultimos de los siguientes
asuntos.

1.- De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas o de
laudos, o contra resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones
cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

i) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comin o federal, y de las dictadas en incidente de
reparacién del daio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisién del
delito de que se trate; y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
militares cualesquiera que sean las penas impuestas;

ii) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

iii) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de
las que no proceda el recurso de apelacién, de acuerdo a las leyes que las

rigen, o de sentencias o resoluciones dictadas en apelacidn en juicios del orden
comin o federal; y

iv) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas o
tribunales laborales federales o locales;

2.- De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que
pronuncien los jueces de Distrito o ¢l superior del tribunal responsable, en los
casos de las fracciones I, Il y 11l del articulo 83 de la Ley de Amparo;
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3.- Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de Distrito o por el superior del tribunal
responsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo y
cuando se reclame un acuerdo de extradicién dictado por el Poder Ejecutivo a
peticién de un gobierno extranjero;

4.- Del recurso de queja en los casos de las fracciones V, VI, VII, VIII,
IX, X y XI del articulo 95, en refacién con el 99 de la Ley de Amparo,

5.- De los recursos que las leyes establezcan en los términos de la fraccién
I-B del articulo 104 de la Constitucidn;

6.- De las competencias que se susciten entre los jueces de Distrito de su
jurisdiccién en juicios de amparo;

7.- De los impedimentos y excusas de los jueces de Distrito de su
jurisdiccion en juicios de amparo;

8.- De los recursos de reclamacion previstos en el artfculo 103 de la Ley
de Amparo,

La jurisprudencia. Los Tribunales Colegiados de Circuito también pueden
establecer jurisprudencia en las materias de su competencia, siendo obligatoria
para los mismos Tribunales, asf como para los tribunales unitarios de circuito,
los Jueces de Distrito, tribunales judiciales del fuero comin, y tribunales
administrativos y del trabajo que funcionen dentro de su jurisdiccién
territorial.

El trémite para la formacién de jurisprudencia por parte de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se encuentra expresamente previsto en el segundc
pdrrafo del articulo 193 de la Ley de Amparo, ¢l cual textualmente nos dice:
"Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
Jurisprudencia siempre que lo resuclto en ellas se sustente en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
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unanimidad de votos de los magistrados que integran cada tribunal
colegiado”.

dl - mmﬂ‘éﬂ y ﬂ[ﬂ‘bucmﬂﬁs dﬂ lQS zzﬂ‘b“ﬂﬂlﬂ: “m‘mu‘as dﬁ (:"Em‘m En
los términos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal, los Tribunales
Unitarios de Circuito conocerén:

I.- De fa tramitacién y fallo de apelacién, cuando proceda este recurso, de
los asuntos sujetos en primera instancia a los juzgados de Distrito (juicios
ordinarios federales);

II.- Del recurso de denegada apelacidn;

I11.- De la calificacidén de los impedimentos, excusas y recusaciones de los
jueces de Distrito, excepto en los juicios de amparo;

IV.- De las controversias que se susciten entre los jueces de Distrito
sujetos a su jurisdiccidn, excepto en los juicios de amparo;

V.- De los demds asuntos que les encomienden las leyes.

Como observamos de la lectura de esta iltima fraccién, el legislador deja
abierta la posibilidad de que los Tribunales Unitarios cumplan con alguna
funcion diversa de aquellas precisadas en las fracciones anteriores, de
cualquier manera, si{ cabe senalar que, en materia de amparo y control
constitucional, los Tribunales Unitarios de Circuito no tienen funcién alguna
determinada.

el.- Funcion y atribuciones de los Jueces de Distrito. En el Distrito
Federal, Guadalajara, Monterrey y Hermosillo, los Jueces de Distrito, por el
cimulo de asuntos que les compete conocer, se encuentran divididos por
materia. En el resto de la Republica, los Jueces de Distrito conocen de todas
las materias.
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Por razén de materia, cuando asf lo disponga la ley, ademds de todos los
casos en los que no exista division por materia, los Jueces de Distrito
: onocerdn de los siguientes asuntos:

a) En materia penal:
I.- De los delitos del orden federal;

I1.- De los procedimientos de extradicién, salvo lo dispuesto en tratados
internacionales;

IlI.- De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios
de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que
importen peligro de privacién de la vida, deportacién, destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de 1a Constitucidn Federal,

Cuando se trate de la violacién de los articulos 16, en materia penal, 19 y
20, fracciones I, VIII y X, pdrrafos primero y segundo de la misma
Constitucidn, el juicio de garantias podrd promoverse ante el juez de Distrito
respectivo o ante el superior del tribunal a quien se impute la violacidén
reclamada;

IV.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme al art{culo 107
fraccién VII, de la Constitucién Federal, en los casos en que sea procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacién del daio exigible a
personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos,

o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la
accidn se funde en la comisién de un delito; y

V.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal.
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b) En materia administrativa:

I.- De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades
administrativas;

I1.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién VII
del articulo 107 de la Constitucién Federal, contra actos de la autoridad
judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de auwtoridad administrativa o de un procedimiento
seguido por autoridades del mismo orden;

IIL.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los
términos de la Ley de Amparo;

IV.- De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad
distinta de la judicial, salvo en los casos del juicio en materia penal en el
Distrito Federal,

V.- De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o
que afecten a personas extranas al juicio.

¢) En materia del trabajo:

L.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién VII
del articulo 107 de la Constitucién Federal, contra actos de la autoridad
judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un procedimiento seguido por
autoridades del mismo orden,;
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II.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia gencral en materia de trabajo, en los términos de
la Ley de Amparo;

I1.- De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo
contra actos de autoridad distinta de la judicial; y

IV.- De los amparos que se promueven contra actos de tribunales de
trabajo ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio.

d) En materia civil:

I.- De las controversias del orden civil que se susciten entre particulares
con motivo de la aplicacidn de leyes federales, cuando el actor elija la
jurisdiccién federal, en los términos del artfculo 104, fraccién 1 de la
Constitucidn;

IL.- De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;
IH.- De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o més
vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la

jurisdiccidn del juez;

IV.- De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo
diplomdtico consular;

V.- De las diligencias de jurisdiccién voluntaria que se promuevan en
materia federal;

VL.- De las controversias en que la Federacién fuere parte, salvo en los
casos en que el Pleno de la Corte deba conocer del asunto;

VIL- De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden

civil, en los casos a que se refiere el articulo 107 fraccién VII de la
Constitucién Federal;
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VIIL.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia civil, en los términos de la
Ley de Amparo;

e) En materia agraria, los jueces de Distrito conocerdn del juicio de
amparo segun se regula en el libro segundo de la Ley Reglamentaria de los
artfculos 103 y 107 constitucional,

4.3. ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO EN POLITICA
EXTERIOR Y TRATADOS INTERNACIONALES,

Recordemos que el articulo 133 de la Constitucién, que consagra el
principio de "supremacfa constitucional”, expresa la voluntad del
Constituyente del 17 de que los tratados internacionales que celebre el
Ejecutivo de la Unién, deberdn ser aprobados por el Senado de la Repiiblica,
para ser Ley Suprema de toda la Unién.

Es en este punto donde empieza parte de la discusidn que pretendemos
abarcar con la elaboracion del presente trabajo, pues por mandato
constitucional, se desvincula la funcién legislativa de la Tdmara de Diputados
en la aprobacién de tratados internacionales, y se le cede completamente su
aprobacién al Senado de la Repiblica, ignorando por completo la legitima

participacion que en dicho proceso podrfa tener la primera, como representante
de! pueblo,

Si bien en precedentes constitucionales de nuestro Estado, estuvo alguna
vez prevista la necesidad de que el Congreso General aprobara los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo, como quedard incluido en
posteriores comentarios, la Carta Magna en vigor ordena que serd sélo la
Céimara de Senadores la que tendrd a su cargo la aprobacién de dichos
compromisos internacionales, sin importar su materia.

E!l Senado de la Republica es orgdnicamente s6lo una de las dos Cdmaras

que integran el Congreso de la Unién, que es finalmente ¢l érgano de gobierno
en el que se deposita el Poder Legislativo de la Federacidn,
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A esta cdmara, por mandato de la propia Ley Suprema, se le ha conferido
la atribucién de aprobar la politica exterior que Heve a cabo el Poder
Ejecutivo, como autoridad administrativa del Estado; facultad que se observa
de la lectura de diversos preceptos constitucionales y que pasaremos a analizar
en pdrrafos posteriores.

Previo el estudio de las atribuciones particulares con que cuenta el Senado
de la Repiblica en materia de aprobacién de tratados internacionales,
consideramos conveniente hacer referencia a los antecedentes constitucionales
respecto de este punto.

El antecedente mds remoto, pero plenamente relacionado, lo encontramos
en el articulo 161 fraccién III, de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de
octubre de 1824, que en su parte conducente, determinaba: "Cada uno de los
estados tiene obligacién: lll.- De guardar y hacer guardar la Constitucion y
leyes generales de la unién, y los tratados hechos o que en adelante se
hicieren por la autoridad suprema de la federacién con alguna potencia
exiranjera.”.

Como puede observarse, en el citado articulo 16! no se contemplaba un
sistema tan especifico como el actual, para la celebracién de tratados
internacionales, ya que se conferia la atribucion de celebrarlos a la autoridad
suprema de la federacidn, la cual, de acuerdo a la época, y a lo dispuesto por el

artfculo 9o. del acta constitutiva, ya residia en un Poder Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

En la Constitucién de 1824 debemos remitirnos siempre al articulo 110,

que es el precepto que especifica la labor administrativa en general, y en
particular sobre los tratados internacionales,

El mencionado precepto sefialaba que entre las atribuciones del presidente,

se encontraba la de "dirigir las negociaciones diplomdticas, y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacion, neutralidad armada,
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comercio y cualesquiera otros; mas para prestar o negar su ratificacién a
cualquiera de ellos, deberd preceder la aprobacion del Congreso General.".

Como es de observarse, esa Ley Fundamental de nuestro pafs condicionaba
la validez de los tratados internacionales a la aprobacion de Congreso General
de 1a Repiblica.

En iguales términos sucedié en el segundo mds importante antecedente del
numeral que se analiza, en la Constitucion de 1857, que en su articulo 126,
ordené: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la union que emanen de
ella y todos los tratados hechos o que se hicieren por el presidente de la
Repiblica, con aprobacién del Congreso, serdn la ley suprema de toda la
unién. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados. "

El proyecto de Venustiano Carranza de 1916, hizo igual alusién a la
aprobacién del Congreso General con que debfan contar los tratados
internacionales, y fue hasta la reforma de enero de 1934, en que se especifict
que los tratados internacionales que celebrare el Presidente de la Republica,
debfan ser aprobados por el Senado, quedando el texto del artfculo 133, como
se conoce en el presente.

El por qué de la reforma al articulo 133 de la Carta Magna, obedece a un
complejo problema doctrinal que se arrastra desde el siglo pasado.

"En el dictamen le(do en la sesién del dfa 7 de octubre
de 1873, ante el Séptimo Caongreso Constitucional, los
autores de aquél, seflores Montiel y Duarte, Dondé y
Esperdn expresaron lo que transcribo en la parte que
nos interesa: 'Vienen enseguida los artfculos relativos a
las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados y
los relativos a las que son propias y peculiares de la
Ciémara del Senado; facultades todas que en la
Constitucién vigente estdn conferidas y atribuidas a la
Cdmara de Diputados, que es la ltnica que existe. El
principio de que se ha partido para hacer esta division
es la de atribuir nica y exclusivamente a la Cdmara de
Diputados el arreglo de ciertos negocios en que se afecta
el interés del individuo, como individuo, que es el que
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constituye el elemento popular; reservando para el
Senado el arreglo de todos los otros en que inmediata o
directamente es afectado el interés colectivo de los
Estados, que es lo que realmente constituye el elemento
federativo.” (Diario de los debates del VII Congreso,
tomo I, pag. 256).

"Pertenece a la segunda categorta aprobar los tratados
y  convenciones  diplomdticas,  ratificar  los
nombramientos... etc., etc.  Nada de ésto tiene
dificultad, pues figurando inmediata y directamente el
interés colectivo de la Federacion, nada mds natural que
atribuir su arreglo a la Asamblea que viene a
representar el interés federativo. " (Ibid. pag. 257).

No se registré un gran debate sobre la atribucién de ciertas facultades
exclusivas a la Cdmara de Senadores, y en sesién del dfa 22 del mismo mes de
octubre s¢ aprobaron sin mayor discusién las primeras de dichas facultades del
Senado, aunque aparece del Diario de Debates que el diputado Zdrate preguntd
el por qué se confiaba a esta Cdmara dichas atribuciones, en lugar de
conferirlas a ambos cuerpos legislativos,

A nombre de la Comisién, el sefior Dondé repuso que "como él (Zdrate)
sabe perfectamente, el Senado representa la entidad federativa, y siendo los
tratados y convenciones cosa que obliga a toda la nacién, muy natural ha
parecido a la Comisién que quien apruebe esos tratados, sea la Cdmara de
Senadores y no la de Diputados. La Comisién ha encontrado también que
éstas son las prdcticas de las naciones que se rigen de la misma manera que
nosotros”. (Cfr, Vicente Fuentes Diaz, El Senado de la Republica, 1974, pdg.
137).

Si bien el legislador que inicié el proceso de las reformas constitucionales
que restablecieron el bicamarismo, dejé constancia auténtica de la sencilla
razén que tuvo para otorgar al Senado sus facultades exclusivas, existen
opiniones doctrinales de autores muy préximos a aquellas reformas, que

discrepan en cuanto a los motivos de la participacién del Senado en la
celebracidn de los tratados internacionales.

En su obra Elementos de Derecho Constitucional Mexicano, el jaliciense
don Mariano Coronado escribe en 1887: "Al Semado correspondieron las
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(facultades) que cuadran con su cardcter de cuerpo que representa a las
entidades federativas en el sistema que nos rige y a la Union en sus relaciones
con las demds potencias del globo. Por eso sus atribuciones privativas se
refieren a la armonta y seguridad que deben reinar entre las panes de la
Federacién y a sus convenios y compromisos con las otras naciones. ... Esta
Saculted, en el sistema bicamarista, se reserva al Senado, en razon de que éste
representa al pals como nacién y Estado ante las potencias extranjeras. Los
tratados y convenciones (que son mds que una forma de trabajo), afectan a los
intereses polfticos de la nacidn, a su respetabilidad, acaso su independencia”.
(op. cit, pp. 246 y 247).

Muy distinta es la opinién doctrinal del michoacano don Eduardo Ruiz,
quien argumenta asi: "El anfculo 126 (que corresponde al artfculo 133 de
1917) da a los tratados el cardcter de Ley Suprema de toda la Unidn: asl es
que para que sean obligatorios, necesitan emanar de un cuerpo legislativo,
Hoy, como acabamos de ver, corresponde esa atribuciéon a la Cdmara
Federal. No se tiene en consideracién que este cuerpo representa a los
Estados, porque el tratado se celebra por la nacién como una sola persona
politica. El Senado se considera en este caso como un cuerpo legislativo,
conservador de las tradiciones diplomdticas, como una cédmara legislativa
permanente, en mds estrecha relacién con el Ejecutivo, en cuanto a las
Jaculiades de éste para dirigir las relaciones diplomdticas. En efecto, en el
Senado, la duracidn de los electos es por mayor tiempo que en la Cdmara de
Diputados, la renovacidn no es total en cada periodo, sino que se hace por
mitad, y la edad misma que la Constitucién exige a los Senadores es una
prenda de prudencia y de saber que forman un criterio mds experimentado
para asunto tan grave como es el ajuste de convenios emtre dos o mds
potencias”.

Después de senalar don Eduardo Ruiz la diferente composicion de I
Cdmara popular, agrega: "hay ademds el motivo de que puede no ser
conveniente que medie largo tiempo entre la celebracién del tratado y la
ratificacion de esos documentos” (Op. cit., 2a. ed. 1902, pp. 274 y s.5.).

La lectura de este ltimo autor revela que estaba informado de la doctrina
federal norteamericana, pues mds adelante sostiene la tesis extranjera y
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recogida también por escritores argentinos, de que "si de las estipulaciones de
un tratado resultare alguna ministracién de dinero, debe la Cdmara de
Diputados tomarla en cuenta en el Presupuesto de Egresos y ambas Cémaras
votar la contribucién que ha de cubrirla”.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza,
presentd su proyecto de reformas a la Constitucién Federal de 1857, en la
sesién del dia lo. de diciembre de 1916, pero dicho proyecto fue lefdo el dia
6, y en cuanto a los preceptos referentes a las atribuciones del Poder
Legislativo y a las funciones exclusivas de la Cdmara de Diputados y del
Senado de la Republica, fueron objeto del dictamen fechado el 11 de enero
siguiente, aprobatorio, sin modificacién alguna, de la iniciativa de Carranza.

En el proyecto de Carranza fue corregido ya el error cometido en las
reformas constitucionales de 1874, de dejar incluidas dentro de las facultades
que se atribufan en forma exclusiva al Senado de la Repiblica; pero como ya lo
observamos, no se enmendé en aquel proyecto el mismo error de inercia
legislativa que afectaba a otros preceptos de la Conslitucién reformada
cuarenta y dos afios antes, los que segufan mencionando al Congreso de la
Unidn y no al Senado como el colaborador de ciertas tareas encomendadas al
Presidente de la Republica, ello precisamente en el campo de los tratados,

Al reformarse en 1934 el articulo 133 constitucional, precepto que
contiene la Cldusula de la Supremacia Federal, segin se le denomina por la
doctrina extranjera, adicionandose nuestro texto con la mencién o requisito de
que los tratados estén de acuerdo con la Constitucién, se hizo la correcta
referencia a su aprobacién por el Senado, subsandndose asf el defecto que
hubimos de sefialar en forma reiterativa. En esa misma reforma se hizo una
modificacién de mero estilo al cambiarse las palabras hechos y que se hicieren,

por las mds apropiadas referentes a los tratados internacionales, celebrados y
que se celebren, (119)

El articulo 133 que atrae nuestra atencidn, copia el principio de supremacia
constitucional del articulo 60. de la Ley Fundamental de los Estados Unidos de

119) MARTINEZ BAEZ, Anonio. El Poder Legislativo Mexicano y las Relaciones Exteriores,
Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Senado de la Repiblica, Grupo
Editorial Miguel Angel Porria, S. A., México, 1985, pp. 734, 735 y 736.
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Norteamérica, que determina lo siguiente: "Esta Constitucion, las leyes de los
Estados Unidos que en virtud de ella se promulgaren y todos los tratados
hechos o que se hicieren serdn la primera ley del pafs. Los jueces de cada
estado estardn obligados a observarla, aun cuando hubiere alguna disposicién
contraria en la Constitucién o en los cédigos de los estados. .

Los estudiosos de nuestra Constitucién sostienen invariablemente, que la
misma ley suprema no fija la materia sobre la cual deben versar los tratados y
convenciones que celebre el gobierno de la Republica; pero en lo que también
estdn de acuerdo, es que la locucién "y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma” se refiere a que las convenciones y tratados celebrados no estén
en pugna con los preceptos de la misma Ley Fundamental, es decir, que "estén
de acuerdo con la misma”. Es, pues, evidente, que todo tratado o convenio
celebrado por el Presidente de la Repuiblica, asf esté aprobado por el Senado,
pero que contradiga o esté en oposicidn con los preceptos de la Constitucién,
en los puntos o actos que esto acontezca, no debe tener eficacia juridica.

En este orden de ideas, tenemos que, de acuerdo al texto vigente de la
Constitucién, quien debe celebrar los tratados internacionales, es el Jefe del
Estado mexicano, o sca, el Presidente de la Republica; y una vez celebrados
éstos, tendrdn validez constitucional y fuerza de ley, unica y exclusivamente
hasta que hayan sido aprobados por el Senado de la Repiiblica.

El articulo 76 en su fraccién I, asf como el 89 fraccién X, ambos de la
Carta Magna, confirman ese criterio. Literalmente cada uno expone:

"Ant. 76.- Son facultades exclusivas del Senado.

"l.- Analizar la Polftica Exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que
el Presidente de la Repiblica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds,
aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;”

"Ant. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes.

"X.- Dirigir la polltica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del

206



Capitulo 1V,

Senado. En la conduccion de 1al politica, el titular del
Poder Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos. la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencién; la solucion pacifica de las controversias, la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
estados; la cooperacion internacional para el desarrolio;
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales; ",

De aquf se desprende que, en todo caso, el drgano que tiene a su cargo la
supervisién absoluta de las actividades que lleve a cabo el Presidente de la
Republica en el exterior, sin importar 1a materia de que se trate el asunto, serd
siempre el Senado de la Repiiblica.

Al existir 1a norma especifica en el texto constitucional, que expresamente
prevé los supuestos previamente sefialados, es por demds evidente que el
pretender realizar un andlisis de las facultades que correspondan al Congreso
de la Unién en lo referente a aprobacién de tratados internacionales, serfa
indtil, pues en la especie no existen, y mientras subsista el texto vigente de la
Constitucién, no podrdn existir.

Esa razén da motivo a proseguir con el estudio sobre el desempeio de la
funcién que de manera exclusiva lieva a cabo ¢l Senado, de conformidad con
las formalidades que sefala la Ley sobre la celebracion de tratados

internacionales, y la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

E! articulo 4o. de la Ley Sobre la Celebracién de Tratados, que se seialé
anteriormente, textualmente establece:

"Ant. 4.- Los tratados que se sometan al Senado para los
efectos de la fraccién 1 del aniculo 76 de la
Constitucion, se turnardn a comision en los términos de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen
que corresponda. En su oportunidad, la resolucion del
Senado se comunicard al Presidente de la Repiblica.

"Los tratados para ser obligatorios en el territorio
nacional deberdn haber sido previamente publicados en
el Diario Oficial de la Federacion. "
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Analizando el contenido de disposiciones relativas que integran los
ordenamientos previamente mencionados, encontramos que las comisiones de
la Cdmara de Senadores, como las de la Cdmara de Diputados, que a la vez
existen, se nombran para el despacho de los negocios, y podrdn ser ordinarias
o especiales, que tendrdn la finalidad de examinar los asuntos e instruirlos
hasta ponerlos en estado de resolucién. Las comisiones ordinarias se eligen en
la primera sesién que verifican las Cdmaras después de la apertura del periodo
de sesiones de su primer afio de ejercicio. Los integrantes de las comisiones
ordinarias, duran en su encargo toda la Legislatura, los integrantes de las
comisiones especiales, duran tan solo un aio.

Los tratados internacionales que negocia la cancillerfa mexicana y suscribe
el Jefe del Ejecutivo, se turnan a las comisiones que integran el Senado de la
Repiblica. Dependiendo la materia del tratado que vaya a ser aprobado, se
turnard a la comisidn que corresponda. La comisién, cuando no obedezca a
reglainentaciones especiales, es decir, cuando no sea una comisidn especial que
requiera de un trato especial, se compondrd en lo general de tres individuos
propietarios y un suplente, y sélo podr4 aumentarse su personal por acuerdo
expreso de la Cdmara. Los suplentes cubrirdn las faltas temporales de los
propietarios y en caso de falta absoluta de éstos, quedardn como propietarios,
nombréndose nuevos suplentes. Serd Presidente de cada Comisién el primer
nombrado y, en su falta, el que le siga en el orden del nombramiento.

Las Comisiones ordinarias de la Cdmara de Senadores, segin lo dispone el
articulo 89 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, son las siguientes:

1.- De Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidrdulicos.
2.- Aranceles y Comercio Exterior,

3.- Asistencia Piiblica.

4.- Asuntos Indigenas.

5.- Colonizacién,

6.- Comercio Interior.

7.- Correccidn de Estilo.

8.- Correos y Telégrafos.
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9,- Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito.
10.- Defensa Nacional,

11.- Departamento del Distrito Federal.
12.- Economia.

13.- Editorial.

14.- Educacién Piblica.

15.- Ferrocarriles Nacionales.

16.- Fomento Agropecuario.

17.- Fomento Cooperativo.

18.- Fomento Industrial,

19.- Gobernacion.

20.- Hacienda.

21.- Industria Eléctrica,

22.- Insaculacidn de Jurados.

23.- Justicia,

24.- Justicia Militar,

25.- Marina.

26.- Medalla Belisario Dominguez.
27.- Migracién.

28.- Minas.

29.- Obras Publicas,

30.- Patrimonio y Recursos Nacionales.
31.- Pesca.

32.- Petréleo.

33.- Planeacién del desarrollo econémico y social.
34.- Prevision Social,

35.- Puntos Constitucionales.

36.- Reforma Agraria.

37.- Reglamentos.

38.- Relaciones.

39.- Salubridad.

40.- Sanidad Militar,

41.- Seguros.

42.- Servicio Consular y Diplomitico.
43.- Tierras Nacionales.

44.- Trabajo.
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45.- Turismo.
46.- Vias de Comunicacién,

El Presidente de 1a Comision que esté encargada de elaborar el dictamen
respecto del tratado internacional que se someta a su consideracidn, es
responsable de los expedientes que pasen a su estudio y, a este efecto, deberd
firmar el recibo de ellos en el correspondiente libro de conocimientos. Dicha
responsabilidad cesard cuando fuesen devueltos.

El presidente de cada comisién tendrd a su cargo coordinar el trabajo de
los miembros de 12 misma y citarlos cuando sea necesario, durante los recesos,
para el despacho de los asuntos pendientes.

Toda comisién deberd presentar su dictamen en los negocios de su
competencia, dentro de los cinco dfas siguientes al de 1a fecha en que los hayan
recibido. Todo dictamen deberd contener una parte expositiva de las razones
en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan
sujetarse a votacion,

Para que haya dictamen de comision, dcberd éste presentarse firmado por
la mayorfa de los individuos que la componen. Si alguno o algunos de ellos
disintiesen del parecer de dicha mayorfa, podrdn presentar voto particular por
escrito,

Las comisiones, por medio de su presidente, podrdn pedir a cualesquiera
archivos y oficinas de la nacién, todas las informaciones y copias de
documentos que estimen convenientes para el despacho de los negocios, y esas
constancias les serdn proporcionadas, siempre que el asunto a que se refieran
no sea de los que deban conservarse en secreto; en la inteligencia de que la
lenidad o negativa a proporcionar dichas copias en plazos pertinentes,
autorizard a las mencionadas comisiones para dirigirse oficialmente en queja al
C. Presidente de la Repuiblica.

Para el despacho de los negocios de su incumbencia, las Comisiones se

reunirdn, mediante cita de sus respectivos presidentes, y podrdn funcionar con
1a mayorfa de los individuos que las formen,
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Aprobado un dictamen en relacién de un tratado internacional, por la
mayorfa de los miembros integrantes de una comisién de la Cdmara de
Senadores, se imprimirdn junto con los votos particulares si los hubiere, y se
remitirdn a los Senadores segtin corresponda, para su conocimiento y estudio.

Al abrir el periodo de sesiones, se tendrd por hecha la primera lectura de
todo dictamen que se remita a los Legisladores antes del 15 de agosto de cada
ano.

Los dictdmenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos que no
llegue a conocer la Legislatura que los recibié, quedardn a disposicién de la
siguiente Legislatura, con el cardcter de proyectos.

Sometido a la consideracién de los Senadores un dictamen de las
comisiones, se votard y, de aprobarse por la mayoria de ellos, se turnard
nuevamente a comisién para que ésta la remita al Presidente de la Repuiblica,

quien por mandato constitucional, deberd promulgar y publicar el tratado con
fuerza de ley.

La iniciacién de la vigencia del tratado sélo podrd darse cuando éste haya
sido publicado y de acuerdo a los términos que s¢ hayan descrito en los
articulos transitorios del decreto promulgatorio y orden de publicacién del
multialudido ordenamiento general de tipo internacional,

44. ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO EN POLITICA
EXTERIOR Y TRATADOS INTERNACIONALES.

Dentro del estudio de la celebracidn de los tratados internacionales que
incluimos en los capitulos segundo y tercero de este trabajo, concluimos que
deberd ser el Presidente de 1a Republica el érgano de poder que deba llevar a
cabo la negociacidn absoluta y adopcidn definitiva del acuerdo internacional
que se someta a la aprobacién del Senado de la Repuiblica.

Las facultades del Presidente para llevar a cabo esta direccién en la
celebracidn de los tratados internacionales las encontramos, en principio, en el

211



Capltulo IV.

articulo 89 fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en forma secundaria ¢ indirecta, en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y en la Ley sobre la Celebracién de Tratados
Internacionales, que se transcribe y se estudia en puntos posteriores de este
capitulo,

(Qué se va a entender por la direccién de la politica exterior y la
celebracidn de los tratados internacionales?

Es dificil definir lo que se entiende por direccién de la politica exterior del
pafs, tal y como hace referencia la fraccién X del 89 constitucional, ya que, si
bien podria entenderse claramente que se referiria a las relaciones que
diplomdticamente se establecen entre los diversos Estados que conforman la
comunidad internacional, es también evidente que la politica exterior abarca
otros aspectos que comprometen al Estado Mexicano con otros paises, en
relaciones que van desde aspectos administrativos -como podrian ser aquellos
trdmites que dfa con dfa se deben realizar en torno a la actividad aduanera-,
hasta aquellos en relacién con particulares -como podria ser la proteccién que
el Ejecutivo, a través de las dependencias a su cargo, ofrece a los autores o
inventores-.

Bajo estas circunstancias, "/a formulacién de la polftica exterior de México
tiende a la defensa de los intereses nacionales en el exterior; pero como la
polltica exterior de todos los demds palses, muchas veces puede no coincidir
con los intereses nacionales, por ser el resultado de fuerzas particulares,
diferentes y, a veces, contrarias al interés nacional,” (120) pueden encontrarse
los diversos elementos de este complejo cuadro politico nacional en las
distintas drcas que abarca el rubro de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
en particular el Servicio Exterior Mexicano; en relacion a los partidos
politicos, por su influencia para la formulacién de la politica internacional; el
Ejército, en la salvaguarda de la soberania de nuestro territorio; la iniciativa
privada, por la influencia que tiene en los resultados de la politica econémica
con el exterior; el medio intelectual, representado por los grandes pensadores -

120) SEARA VAZQUEZ, Modesto. La Politica Exterior de México, Ed. Harla, México, 1985, pig. 26.
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nacionales que, en general de manera desorganizada, ejercen presién para la
direccion que tome la politica exterior a cargo del Ejecutivo; y, finalmente los
medios de difusidn.

Nos dice el maestro Seara Vdzquez en su libro de Politica Exterior, que

"México es un pals que no tiene ambiciones
territoriales, ni econdmicas, ni ideoldgicas en el dmbito
internacional. Su postura, de defensa del pluralismo
ideolégico en las relaciones internacionales significa
respeto a las decisiones de otros pueblos; lo mismo que
la postura interna del gobierno mexicano, de aceptacion
del pluralismo politico, implica respeto a las decisiones
de los individuos.

"Por otro lado, tampoco México tendrfa los recursos
materiales (econdmicos o militares) que le permitirtan
una politica de fuerza hacia otros pafses.

"El conocimiento de esta realidad, viene a reforar la
posicion asumida por México en razon de su Historia,
que desde la Independencia es la historia de una serie de
agresiones, intervenciones y despojos territoriales. Tal
posicién es la de un respeto absoluto a la integridad
territorial y a la independencia polftica de los pafses, as(
como de un repudio total del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales. ", (121)

Puede concluirse que por direccién de la politica exterior de nuestro pafs,
debe entenderse a la actividad que por mandato constitucional debe lMevar a
cabo el Presidente de la Repiiblica, para determinar la actitud y criterios que
democriticamente sustenta la Nacion Mexicana, en torno a su devenir histérico
de la comunidad internacional, desde los aspectos exteriores a nuestro
territorio, hasta aquellas actividades que se realizan dentro de nuestras
fronteras, pero que tienen repercusion en el 4mbito exterior. La mayor parte
de la politica exterior que conduce el Presidente de la Republica, la lleva a
cabo a través de los tratados internacionales.

Son tres los preceptos constitucionales que hablan acerca de los tratados in-

121) SEARA VAZQUEZ Modesto. Op. Cit,, pig. 34,
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ternacionales. En orden de importancia o de operacidn, citamos al 133, al 89
fraccién X y al 76 fraccion I.

El primer precepto, que fue estudiado con mayor profundidad en otros
capitulos, enmarca la relacién y el vinculo existente entre el derecho positivo
mexicano y el internacional. Consagra lo que es conocido en nuestro sistema
de derecho como el principio de "Supremacfa constitucional”.

El articulo en estudio, textualmente ordena:

"An. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Union que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados. "

Establece claramente el sistema de jerarqufa de leyes que existe en el
derecho mexicano, y entre las cuales ocupan un rango quasi constitucional los
tratados internacionales.

Sobre las formalidades para la celebracidn de los tratados a que hace
referencia el mismo 133, sdlo encontramos dos preceptos constitucionales, que
son los que habfan sido de utilidad al gobierno mexicano para contraer
constitucionalmente sus compromisos internacionales, y que se vieron
clarificados, aunque inconstitucionalmente a juicio personal, por la Ley para la
Celebracidn de Tratados de 1992, que serd estudiada con mayor detenimiento
posteriormente. Son los articulos 89 fraccién X y 76 fraccion 1.

El primero, ya transcrito con anterioridad, establece la facultad del
Ejecutivo Federal para dirigir la politica exterior de la Republica Mexicana y
celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

El segundo, igualmente estudiado en el subcapitulo referente a las
atribuciones en politica exterior del Poder Legislativo, determina las facultades
del Senado para analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
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Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Republicay el
Secretario de Despacho correspondiente rindan al Congreso; y precisa la
facultad del Senado para aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomiticas que celebre el Ejecutivo de 1a Unidn,

En este orden de ideas, constitucionalmente hablando, son sélo dichos
preceptos los que incluyen una forma de celebracién de tratados
internacionales: La celebracién por parte del Presidente de la Republica, y la
aprobacién a cargo del Senado.

Las actividades que llevar a cabo el Presidente de la Republica en relacién
con la celebracidn del tratado fueron estudiadas en el subcapitulo referente al
procedimiento para la celebracién de tratados, y consistirdn en la negociacién
del tratado, la autenticacién del texto, la adopcidén del texto y la manifestacién
del consentimiento.

Los pasos dentro de este procedimiento no los lleva a cabo personalmente
el Presidente de la Republica, sino que los encarga a sus subalternos y
dependientes, quienes estdn facultados legalmente para llevar a cabo dichos
actos y no impedidos constitucionalmente.  Sélo la manifestacién del
consentimiento, por medio de la firma, serd el acto intuitu personae que no
puede delegar ¢l Presidente de la Republica.

La participacién en los demds actos encaminados a firmar el tratado se
encuentra delegada a la Secretaria de Relaciones Exteriores,

El articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, le
otorga las facultades siguientes:

"l.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades
de la administracién publica federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pals sea parte;

“Il.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos
diplomdtico y consular en los términos de la Ley del
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Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio; velar en el extranjero por el
buen nombre de México; impartir proteccion a los
mexicanos, cobrar derechos consulares 'y otros
impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro
Civil, de auxilio judicial y las demds funciones federales
que seflalan las leyes, y adquirir, administrar y
conservar las propiedades de la Nacion en el extranjero;

"lll.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias y exposiciones internacionales, y participar
en los orgunismos e institutos internacionales de que el
gobierno mexicano forme parte;

"IV.- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los
lmites del pafs y aguas internacionales,

"V.- Conceder a los extranjeros las licencias y
autorizaciones que requieran conforme a las leyes para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y accesorios en
la Republica mexicana, obtener concesiones y celebrar
contratos, intervenir en la explotacion de recursos
naturales o para intervenir o participar en sociedades
mexicanas civiles o mercantiles, asl como conceder
permisos para la constitucién de éstas o reformar sus
e}cmrums o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre
ellos;

"VI.- Llevar el registro de las operaciones realizadas
conforme a la fraccién anterior;

"VII.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas
con nacionalidad y naturalizacién,

"Vill.- Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion,

"IX.- Coleccionar los autégrafos de toda clase de
documentos diplomdticos,

"X.- Legalizar las firmas de los documentos que deban
producir efectos en el extranjero, y de los documentos
extranjeros que deban producirlos en la Republica
Mexicana;

"X1.- Intervenir, por conducto del Procurador General
de la Repiiblica, en la extradicidn conforme a la ley o
tratados, y en los exhortos internacionales o cartas
rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo
examen de que llenen los requisitos de forma para su
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diligenciacion y de su procedencia o improcedencia,
para hacerlo del conocimiento de las autoridades
competentes; y

"XIlI.- Los demds que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos. "

En su fraccién I, otorga facultades a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para conducir la politica exterior del pais y para intervenir en toda clase de
tratados, acuerdos y convenciones internacionales.

Por datos proporcionados por funcionarios de la misma Secretarfa,
sabemos que la intervencion formal que tiene la Cancillerfa Mexicana en la
celebracion de tratados, es del orden siguiente:

Las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal llevan
a cabo la negociacién de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones bajo
la coordinacion de la Secretarfa de Relaciones Exteriores conforme a lo

dispuesto por el articulo 28 fraccién I de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal.

Para tal efecto, las diferentes unidades administrativas de la Cancilleria
promueven, por motu proprio, o bien, a iniciativa de alguna Dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, la participacién de México en las diversas
conferencias que se celebran en foros internacionales para la celebracién de
tratados de cardcter multilateral. Respecto a tratados bilaterales, la Cancilleria

propone o analiza iniciativas y coordina las acciones conducentes a su
formalizacidn.

Durante la fase de negociacién, la Cancilleria lleva a cabo un proceso de
consulta a través de las Direcciones Generales compelentes en la materia (i.e.
Asuntos Culturales, Cooperacién Técnica, Asuntos Econémicos), las que a su
vez recaban las opiniones de las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal, centralizada y paraestatal, que seran las encargadas de la
instrumentacidn del tratado a ser negociado.

Una vez concluido este proceso, la Consultoria Juridica de 1a Cancilleria,
con fundamento en los Articulos 60. y 70. de la Ley sobre la Celebracién de
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Tratados y el Articulo 9o, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, emite una opinién o dictamen respecto al tratado o
acuerdo interinstitucional, respectivamente, La opinién o dictamen se
concentran en los aspectos de cardcter juridico de dichos instrumentos y en que
cumplan las formalidades que la prdctica internacional impone a este tipo de
instrumentos.

En caso de que esta opinidn o dictamen sea favorable, se llevard a cabo Ia
formalizacién del documento en cuestion, y de no ser asf, las instancias
involucradas deberdn proporcionar nuevos elementos de juicio que permitan a
la Consultorfa Juridica modificar o confirmar su criterio.

Una vez concluida la negociacidn, se procederd a la firma del tratado, para
lo cual serd necesario expedir [os Plenos Poderes que faculten a quien vaya a
realizar dicho acto, Las Plenipotencias deberdn ser suscritas por el Presidente
de la Repiiblica y refrendadas por el Secretario de Relaciones Exteriores, El
Articulo 7 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, que fue estudiado en el Capitulo II de este trabajo, contempla cudles son
los funcionarios de un Estado que no requieren de Plenos Poderes para
celebrar un tratado internacional, debido a que se les reconoce la
representacién del Estado, debido al cargo piblico que desempeiian.

Cumplidos los requisitos y procedimientos exigidos por la legislacién
nacional, una vez que ha sido firmado el tratado, y sometido a la aprobacién
del Senado de 1a Republica, se procederd a la ratificacién del tratado suscrito.
Este acto compete de manera exclusiva al Ejecutivo de la Unién, segiin lo
dispuesto por el Articulo 89 fraccidn X, y con dicho acto, el pais queda sujeto
al cumplimiento de las obligaciones que se hayan contraido a través del tratado
internacional que se ratifique.

Ratificado el acuerdo internacional, la Consultorfa Jurfdica de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores elabora el Decreto de Promulgacién correspondiente,
que deberd ser refrendado por el Titular de dicha Secretarfa y, evidentemente,
suscrito por el Presidente de la Repuiblica, en uso de la facultad reglamentaria
que consagra la fraccién II del multicitado articulo 89 constitucional.
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Al quedar suscrito el decreto promulgatorio, a través de las autoridades
competentes de la Secretaria de Gobernacidn, se procede a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. Dependiendo de la fecha de entrada en vigor
que se establezca en el mismo decreto presidencial, el tratado celebrado
adquirir4 el rango de Ley Suprema de toda la Unidn, con las implicaciones
legales y constitucionales que esto significa para el pais.

Una vez que el tratado internacional es promulgado y publicado, con el
objeto de dar el debido cumplimiento al articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, el gobierno mexicano, por conducto de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, procede a registrar el tratado internacional en cuestién
ante la misma Organizacién Internacional,

De esta forma, previa la aprobacién del tratado, la participacién del
Presidente de la Republica y sus dependencias en la celebracion de los mismos,
es la que ha quedado expuesta.

Desde luego que la conduccidn de ia Politica Exterior ¢s permanente y no
todas las actividades de nuestro pais frente al extranjero se traducen en
acuerdos internacionales. Todos los actos diplomdticos en que pueda
entenderse la conduccidn de la politica exterior de un pafs, los llevard a cabo el
Presidente o sus dependencias conforme a la ley, y en observancia plena de los
principios de no intervencion, autodeterminacién de los Estados, solucién
pacifica de las controversias, proscripcién del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, igualdad juridica de los Estados, cooperacién internacional
para el desarrollo y lucha por la paz y seguridad internacional, postulados
todos contenidos en la fraccién X del articulo 89 de nuestra Ley Fundamental,

4.5. ATRIBUCIONES DEL PODER JUDICIAL EN POLITICA
EXTERIOR Y TRATADOS INTERNACIONALES.

Mencionamos en capitulos anteriores la discusién que se presenta entre los
investigadores del derecho, respecto de la calidad de "Poder de la Federacién"
de los drganos jurisdiccionales del Estado, en este caso concreto, del Poder
Judicial. Esto, derivado de la falta de atribuciones de actuacién auténoma u
oficiosa que a ellos ha limitado la propia Constitucién, en oposicién a los otros
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dos Poderes del Estado, y que acontece por razén del necesario ejercicio del
derecho de accidn de los gobernados frente a los érganos jurisdiccionales,
como condicionante del ejercicio de sus funciones.

No es nuestra finalidad dilucidar el conflicto que deriva del cardcter
soberano y de autoridad de los drganos integrantes del Poder Judicial.
Independientemente de que sus facultades les obligan a resolver tnicamente los
conflictos que se someten a su consideracién por los gobernados, y que no
pueden oficiosamente entrar al estudio de determinado conflicto o determinada
ley, lo cierto es que sus resoluciones sf son definitivas, son unilaterales,
imperativas y coercitivas, en otras palabras, sf son actos de autoridad; y para
nosotros, todo acto de autoridad, debe emanar forzosamente de la autoridad.

Los drganos del Poder Judicial de la Federacién se erigen como
autoridades, por lo menos, cada vez que les es sometido a su consideracién el
estudio de determinada controversia, pues tienen facultades plenas para
resolverla y hacer acatar su resolucién.

En lo que toca a tratados internacionales, el Poder Judicial de la
Federacién llegard a tener una gran participacién en la parte que toca a su
interpretacion y respeto por su validez, cada vez que un gobernado le someta a
su esfera de competencias, su interpretacién y el juicio sobre su correcta
aplicacion a cargo de los otros dos poderes. El Poder Judicial de la Federacién
deberd ser considerado como una autoridad mexicana interpretativa y
convalidadora de los tratados internacionales,

Existen virtualmente dos casos en los que el Poder Judicial Federal podrd
entrar al estudio de un tratado internacional y resolver sobre su
constitucionalidad y, por ende, respecto de su validez: En el amparo indirecto
que se tramita ante los Jueces de Distrito y en el amparo directo que se tramita
ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

El Juicio de Amparo es un proceso que se ventila ante los érganos del
Poder Judicial de la Federacién, por virtud del cual se estudia y resuelve sobre
la validez de actos de la autoridad que son considerados violatorios de las
garantias individuales que consagra la Constitucion; actos de autoridad entre
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los cuales se encuentran las leyes, los reglamentos y los tratados
internacionales,

El juicio de amparo, como ya se menciond en subcapitulos anteriores,
procede ante el Juez de Distrito cuando se reclama la constitucionalidad de una
ley, un reglamento o un tratado internacional, entre las demds hipdtesis que
consagra el articulo 114 de la Ley de Amparo; o ante los Tribunales
Colegiados de Circuito cuando se reclama una sentencia, un laudo definitivo o
una resolucidén que pone fin a un juicio.

Antes de entrar al estudio de las facultades que al Poder Judicial se le
encargan a lo largo de la tramitacion del juicio de amparo, en ambos casos, y
respecto de las particularidades en la substanciacién del juicio de amparo,
estimamos necesario conocer de tres principios elementales que rigen al juicio
de garantias, principios que serdn de trascendente importancia en la
comprensién de este juicio y su relacidn con el derecho internacional. Los
principios de marras, son los siguientes:

Principio de Iniciativa de parte agraviada. Tanto la fraccién I del articulo
107 de nuestra Ley Fundamental, como el articulo 40. de la Ley de Amparo,
establecen que el juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada. Esto quiere decir que el titular de la accién constitucional lo serd
siempre aquella parte a quien perjudique la ley, el reglamento, el tratado
internacional o el acto de autoridad que se reclame.

Si el acto de autoridad no le causa perjuicio directo a un particular, no
existe persona alguna que pueda ejercer la accién de amparo.

Traducido esto en materia de tratados internacionales, si el tratado
internacional por sf contempla normas que directamente y por su sola entrada
en vigor causen un agravio a los particulares, serd motivo éste para que
aquellos afectados por ¢l tratado internacional, en lo que a sus intereses
respecta, puedan promover la accién de amparo y tildar de inconstitucional el
tratado internacional autoaplicativo; o, en el caso de que el tratado
internacional no cause un agravio a los gobernados con su sola entrada en
vigor, pero si lo cause con su primer acto de aplicacion, serd este el momento
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en el cual el particular que resienta la aplicacidn del tratado internacional
heteroaplicativo, pueda acudir en defensa de sus intereses, via amparo, ante los
érganos del Poder Judicial de la Federacidn,

Si no existe una afectacién al gobernado, no podrd ejercerse la accién de
amparo, a pesar de que el tratado internacional sea verdaderamente
inconstitucional. Y solamente aquel afectado podrd promover la accién de
amparo, ya sea por su propio derecho o a través de representante legal o
apoderado. Ninguna persona, salvo en algunos casos en materia penal, puede
ejercer la accién de amparo en nombre de otro.

Principio de Estricto Derecho. Este principio nos dice que los jueces de
amparo deben constrefirse a estudiar los actos de autoridad que reclama el
agraviado en su escrito de demanda y por los conceptos de violacién hechos
valer en la misma. No puede el Juez de Distrito, bajo ninguna circunstancia,
mds que en materia penal y en materia agraria, suplir las deficiencias de la
queja. Es decir, no podrd analizar los actos que no sean especificamente
reclamados, ni podrd resolver sobre la constitucionalidad de actos que no
provengan de las autoridades que expresamente se senalaron en el escrito de
demanda como responsables.

En algunos comentarios a la Ley de Amparo, el maestro Trueba Urbina,
respecto del principio de Estricto Derecho en la materia, nos dice:

"Se impone una obligacion a los tribunales competentes
para conocer del juicio de garantlas, consistente en que
sélo se deben atener a los conceptos de violacién
planteados en la demanda de amparo por el quejoso, sin
poder suplir de oficio ni los actos reclamados ni los
conceptos de violacién. Sin embargo, el mismo artfculo
107 constitucional y la propia Ley de Amparo establecen
excepciones a este principio, en materia penal, laboral,
agraria, cuando se trate de leyes declaradas
inconstitucionales por nuestra Suprema Corte de
Justicia, y con relacién a menores, en cuyos casos los
tribunales que conozcan del juicio de amparo tienen el
deber en unos casos, y en otros la facultad, de suplir la
queja deficiente, o sea subsanar de- manera oficiosa las
improvisaciones o carencias en que haya incurrido el
quejoso en su demanda de amparo, llegdndose en
algunos casos en materia agraria, a suplir no sélo la
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deficiencia de los conceptos de violacidn, sin los mismos
actos reclamados. Por tanto, tienen la obligacién los
Jueces de Distrito, magistrados de Circuito 'y ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
amparara a los micleos de poblacion por los actos
reclamados que aparezcan en el proceso de amparo, a
pesar de que no hayan sido puntualizados en la demanda
de garantfas.". (122)

En el caso de los tratados internacionales, esto quiere decir que si el acto
reclamado no se hace consistir exactamente en el tratado internacional (en el
caso del juicio de amparo indirecto), o no se contempla como un concepto
especifico de violacidn (en el caso del amparo directo), el tratado internacional
que se estima inconstitucional no podrd ser materia de la litis en el amparo y,
por ende, no podrd ser estudiado por aquel érgano jurisdiccional que tenga a
su cargo la resolucién del juicio. O bien, si las autoridades que aprabaron el
tratado internacional o aquellas que lo aplicaron, no son seialadas como
autoridades responsables en el juicio de amparo, no podrd analizarse la
constitucionalidad de! mismo, pues no se est4 imputando dicho acto a ninguna
autoridad en lo particular.

Principio de Relatividad de las Sentencias. Sin lugar a dudas, para
nuestro estudio este es el principio que rige el juicio de amparo que mayor
interés nos presenta. Segin el principio de relatividad de las sentencias, las
resoluciones que se dicten en ¢l juicio de amparo solamente pueden alcanzar a
beneficiar a aquellas personas que sean promoventes del juicio de amparo, es
decir, solamente amparan al quejoso que expresamente haya acreditado a
través del juicio la afectacion a sus intereses juridicos, por la emisién del acto
concreto de autoridad claramente reclamado en la demanda, y emanado de las
autoridades especificamente sefaladas como responsables en el juicio.

La sentencia de amparo sélo beneficia al quejoso y no a terceras personas,
por lo que la sentencia de amparo no tiene efectos erga omnes.

Nos dice el maestro Burgoa respecto de este principio, que "es una de las -

122) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Nueva Legislacion de Amparo
Reformada, Editorial Pornia, S.A., México, 1992, pdg. 442,
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bases sobre las que descansa el éxito y la vida misma de nuestra institucion
controladora” (refiriéndose al juicio de amparo).

El articulo 76 de la Ley de Amparo, que contempla este principio,
literalmente establece lo siguiente:

"Ant. 76.- Las senmtencias que se pronuncien en los
Juicios de amparo sélo se ocupardn de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare."”

Este principio adquiere una relevante importancia en el caso de los
amparos contra leyes o tratados internacionales, en cuyo caso, la sentencia que
conceda la proteccidn de la Justicia Federal al quejoso, se limitard a declarar
inconstitucional e invalidar el acto legislativo, tan sélo por lo que corresponde
a dicho promovente, no pudiendo dejar sin validez la ley o el tratado
internacional para la generalidad de los destinatarios de la norma,

De cualquier forma, la declaracidn de invalidez y, por lo tanto, el
incumplimiento de un tratado, aunque sea en favor de un solo quejoso, implica
la incursién del Estado como sujeto del derecho internacional y de un tratado,
en responsabilidad internacional por incumplimiento de sus obligaciones
contractuales. Asi se estudiard en el capitulo de los efectos de la sentencia
dictada en el amparo contra tratados internacionales, en relacién con las demds
partes contratantes.

El tratado internacional como acto reclamado en el amparo. Una vez
vistos los tres principios fundamentales mencionados con anterioridad,
podemos entrar a analizar la forma en que las autoridades judiciales resolverdn
respecto de la validez de un tratado internacional, desde el punto de vista de la
validez de los mismos frente a nuestro orden constitucional.

Los tratados internacionales pueden ser considerados comio un acto
reclamado, dnica y exclusivamente en el juicio de amparo indirecto o
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biinstancial, que se ventila ante los juzgados de distrito. El artfculo 114 de la
Ley de Amparo, en su fraccion I, determina que procede el juicio de amparo
ante los jueces de distrito, contra leyes, reglamentos o tratados internacionales.

En el caso del juicio de amparo indirecto, se reclamard la
constitucionalidad del tratado internacional, ya sea porque por su sola entrada
en vigor causd un agravio al quejoso en contra de lo dispuesto por la
Constitucién, o porque, a través de su aplicacién por conducto de las
autoridades administrativas, se le causa la misma afectacién inconstitucional al
promovente de la accién de amparo.

Desde luego que las autoridades responsables lo serdn el Presidente de la
Republica, por lo que toca a su celebracién y posteriormente a su
promulgacién y publicacién; el Senado de la Republica, por lo que toca a su
aprobacidn; el Secretario de Relaciones Exteriores, por lo que toca a su
refrendo; y el Secretario de Gobernacién por fo que toca a su publicacion. Las
anteriores, sin perjuicio de aquellas que intervengan en su aplicacién.

El Juez de Distrito en primera instancia, y la Suprema Corte de Justicia en
alzada, resolverdn si los postulados del tratado se oponen o no al texto
constitucional. De ser positiva dicha oposicidn, procederd dictar sentencia a
través de la cual se deje sin validez el tratado internacional para ese quejoso y
respecto de los actos que rectama,

Laos tratados internacionales como concepto de violacién. No sélo en el
amparo indirecto se resuelve sobre la constitucionalidad del tratado
internacional. Como se menciond con antelacién, e} Tribunal Colegiado de
Circuito también puede resolver sobre la validez constitucional de los mismos
en amparo directo, solamente que en este caso el tratado internacional no serd

uno de los actos reclamados en el juicio, sino que entrard a su estudio como
concepto de violacién,

Ya se sefiald en puntos anteriores de esta tesis, que el amparo directo o
uniinstancial procede ante los Tribunales Colegiados de Circuito en contra de
sentencias definitivas, laudos definitivos o resoluciones que ponen fin a un
juicio. Es en este amparo en el cual los Tribunales Colegiados de Circuito, en
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primera instancia, y la Suprema Corte, en segunda instancia, como un caso de
excepcion al amparo uniinstancial, pueden resolver en definitiva la
constitucionalidad de un tratado internacional,

En efecto, establece el articulo 166 fraccidn IV de la Ley de Amparo, que
se deber4 expresar en la demanda como un requisito formal de la misma:

"La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos
reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes
del procedimiento, se precisard cudl es la parte de éste
en la que se cometio la violacidn y el motivo por el cual
se dejo sin defensa al agraviado.

"Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la ley, el ratado o el reglamento
aplicado, ello serd materia unicamente del capltulo de
conceptos de violacién de la demanda, sin sefalar como
acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacidn de éste por el tribunal de amparo se hard en
la parte considerativa de la sentencia.".

Esto quiere decir que como presupuesto para que en amparo directo se
estudie la constitucionalidad de un tratado, es menester que en la emisién de la
sentencia que constituya el acto reclamado se haya aplicado alguna disposicién
contenida en un tratado internacional.

La sentencia que pronuncie el Tribunal Colegiado de Circuito, podré ser

“analizada como un caso de excepcidén, por la Suprema Corte de Justicia en
recurso de revision.

Asi, el articulo 83 fraccién V de la Ley de Amparo, literalmente dispone:

"Contra las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o locales, (tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica
de acuerdo con la fraccion 1 del articulo 89
constitucional 'y reglamentos y leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, o cuando
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establezcan la imterpretacion directa de un precepto de la
Constitucion,

"La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales,
sin poder comprender otras. ...".

Dictada la sentencia en ambos casos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, se decidird definitivamente y sin que quepa recurso alguno, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un tratado internacional.

Esta es la participacién mds importante que tiene el Poder Judicial Federal
:n relacién con la interpretacién constitucional de dicha fuente del derecho
internacional en nuestro pais. Desde luego que los tratados internacionales,
cuando sea el caso, podrdn ser analizados, interpretados e incluso aplicados
por los tribunales federales y locales al emitir una sentencia; sin embargo,
dicha interpretacién no serd constitucional y no pondrd en tela de juicio la
validez constitucional de los mismos. Sdlo en amparo y por los efectos
particulares de la sentencia dictada en este juicio, los tratados internacionales
podrdn ser invalidados,

4.6. LA JURISPRUDENCIA.

Es preciso senalar en esta tesis, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, asi como los Tribunales Colegiados de Circuito, cumplen otra funcién
que resulta muy importante en la interpretacién y aplicacion préctica y
cotidiana de las normas de derecho mexicanas, dentro de las cuales se
encuentran los tratados internacionales: la creacidn de jurisprudencia.

La jurisprudencia, como fuente formal del derecho, es la interpretacién de
la ley, firme, reiterada y de observancia obligatoria, que emana de las
ejecutorias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

funcionando en Pleno o por Salas, o por los Tribunales Colegiados de
Circuito,

El pirrafo séptimo del articulo 94 constitucional, determina que la ley (de
amparo) fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre
interpretacién de las leyes, reglamentos federales o locales y tratados
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internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado,
asi como los requisitos para su interrupcién y modificacidn.

Efectivamente, como se lee en ¢l capitulo tinico del titulo cuarto de la Ley
de Amparo, es una facultad de los érganos supremos del Poder Judicial de la
Federacién, emitir la jurisprudencia que resulte obligatoria para los demds
érganos jurisdiccionales, y a través de la cual se resuelvan los asuntos a ellos
planteados,

El articulo 192 del ordenamiento que se comenta, literalmente dispone:

"Ant, 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es
obligatoria para éstas en tratdndose de la que decrete el
Pleno, y ademds para los Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del orden comin de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

"Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre
que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se
trata de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro ministros
en los casos de jurisprudencia de las Salas.

"También constituyen jurisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de
Tribunales Colegiados. .

Por otra parte, el 193 del mismo cuerpo legal, prevé la otra posibilidad de
creacién y aplicacién de jurisprudencia a cargo de los Tribunales Colegiados
de Circuito, al ordenar lo siguiente:

"Ant. 193.- La jurisprudencia que establezca cada
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los tribunales unitarios, los
Jjuzgados de Distrito, los tribunales militares y
Judiciales del fuero comin de los Estados y del
Distrito Federal, y los tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales.
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"Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de
Circuito constituyen jurisprudencia siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan
sido aprobadas por unanimidad de votos de los
magistrados que integran  cada  tribunal
colegiado. "

De esta manera, quedan comprendidas las dos formas en que ¢l Poder
Judicial puede emitir jurisprudencia, en la cual, desde luego, podr4 incluirse la
interpretacién constitucional de leyes, reglamentos, tratados internacionales, y
hasta de la misma Constitucién.

La jurisprudencia que crean la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados
guarda una significativa importancia al hablar sobre la validez de los tratados y
el respeto por el derecho internacional. De acuerdo al principio de relatividad
de las sentencias, el efecto de los fallos dictados en los juicios de amparo se
limitardn a proteger unica y exclusivamente al agraviado promovente de la
accidn constitucional, sin que pueda existir 1a posibilidad de dar un efecto erga
omnes a dichas resoluciones.

La repercusién de una sentencia que ampara y protege al quejoso en
relacién a un tratado internacional es grave, pues en relacién a ese caso en
particular, se violard para efectos internacionales lo dispuesto en un pacto
internacional, ya que se dejard sin efectos, para ese quejoso, dicho acuerdo
celebrado entre sujetos del derecho internacional.

Los efectos internacionales de un criterio sustentado por los mds altos
tribunales del Poder Judicial de la Federacién en una tesis jurisprudencial, son
o podrian ser todavia mds graves para la relacién que guardan ambos sistemas
de derecho -nacional e internacional-, ya que, como se observa de las
disposiciones legales que rigen a la jurisprudencia, al adquirir las resoluciones
de la Corte o de los Colegiados dicho rango, se vuelve obligatoria para los
casos posteriores que se apoyen en similares antecedentes.

Lo anterior deja précticamente sin efectos a un tratado internacional dentro

del derecho en México, pues bastard con que los sujetos que se vean dentro de
las hipdtesis del tratado, o que se les aplique el mismo, ejerzan la accidn
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constitucional de amparo, para que la Justicia de la Unién los proteja a la luz
de la jurisprudencia que determina la inconstitucionalidad del tratado,
haciéndolo autométicamente nulo frente al promovente. Tal es el caso de las
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia del Pleno, que para
efectos prdcticos, e incluso administrativos, quedan sin efectos, como lo es el
caso de la Ley de Profesiones, reglamentaria del articulo So. constitucional,
que de manera firme ha sido declarada inconstitucional,

Desde luego que la reaccién internacional dejarfa ver sus resultados de
inmediato, y las reclamaciones y responsabilidad internacional del Estado,
darfa como consecuencia la obligacién a cargo del gobierno mexicano de
reparar los dafios o perjuicios que se causen por ¢l incumplimiento del tratado
declarado inconstitucional y consecuentemente incumplido.

No obstante las consideraciones anteriores, el mal que causaria la
jurisprudencia que declare inconstitucional un tratado internacional tiene
remedio, pues si bien dichos criterios son obligatorios, no son eternos, y
pueden ser modificados por similares que sean emitidos con posterioridad, de
acuerdo a los principios que establece el articulo 194 de la Ley de Amparo que
se transcribe:

"Ant. 194.- La jurisprudencia se interrumpe dejando de
tener cardcter obligatorio, siempre que se pronuncie
ejecutoria en contrario por catorce ministros, si se trata
de la sustentada por el pleno; por cuatro, si es de una
sala, y por unanimidad de votos si es de un Tribunal
Colegiado de Circuito.

"En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberdn
expresarse las razones en que se apoye la interrupcion,
las cuales se referirdn a las que se twvieron en
consideracion para establecer la jurisprudencia relativa.

"Para la modificacién de la jurisprudencia se
observardn las mismas reglas establecidas por esta ley
para su formacion.”.

Son estas tres formas de actuacion las que constituyen las facultades que

corresponden al Poder Judicial para la interpretacion de los tratados
internacionales en México. Por ende, constituyen la totalidad de relaciones
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que pueden existir de este Poder respecto del derecho internacional, nacido de
los acuerdos celebrados entre México y otros sujetos del derecho internacional,
regidos por las normas del derecho internacional piblico.
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EL REGIMEN JURIDICO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO, SU VALIDEZ FRENTE A
LAS NORMAS DEL DERECHO INTERNACIONAL Y ALGUNAS
PROPUESTAS PARA DESAPARECER LAS DISCORDANCIAS ENTRE
AMBOS SISTEMAS DE DERECHO.

INTRODUCCION.

Ya mencionamos en el capitulo anterior nuestra personal opinién en el
sentido de que el sistema de derecho mexicano necesita contar con un
procedimiento mds democrdtico para la celebracién de tratados internacionales,
que redunde en una legitima cesién de los aspectos de nuestra soberania
nacional, necesarios para cumplir los compromisos internacionales sin
afectacién a nuestras normas fundamentales, pues implica la clara congruencia
que debe guardar la celebracién de tratados, con la politica exterior de nuestro
pafs.

Del andlisis de algunos subcapitulos contenidos en el cuerpo de este
trabajo, llegamos a la conclusién de que la aplicacidn literal del articulo 133 de
la Constitucién Federal puede llegar a estar en discrepancia con lo que
establece el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, de llegarse a resolver via amparo ante los 6rganos del Poder Judicial
Federal, la prevalecencia de un sistema de derecho frente al otro,

A efecto de estar en posibilidades de plantear una propuesta vélida respecto
de algunas consideraciones que estimamos adecuadas para vincular
armdnicamente ambos sistemas de derecho, creemos necesario analizar cudles
son las disposiciones juridicas que rigen en México la celebracién de los
tratados internacionales, los efectos de la sentencia de amparo dictada en contra
de un tratado internacional conforme a la propia ley de amparo y los que
pueden llegar a ddrsele conforme a nuestro punto de vista, de acuerdo con la

virtual transforinacién ya existente de los principios de soberanfa que rigen
entre las naciones.
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5.1. EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO PARA LA CELEBRACION
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES. COMENTARIOS A LA
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Son tres los ordenamientos que regulan los aspectos fundamentales en
relacion a la celebracion de tratados internacionales en el derecho positivo
mexicano: la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal y la Ley sobre la Celebracion
de Tratados,

La Constitucién Politica, que ha sido analizada en forma mds especifica en
los capitulos anteriores, consagra en sus articulos 76 fraccién I, 89 fraccién X
y 133, los postulados fundamentales a través de los cuales debe conducirse la
politica exterior de México y la celebracidn de tratados internacionales. En
forma limitada, otorga atribuciones al Presidente de la Repuiblica para conducir
las acciones del Estado frente a otros sujetos del derecho internacional y
faculta al Senado de la Repiblica para aprobar algunas de dichas actuaciones,
sin cuya aprobacidn carecen de validez juridica.

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, en su articulo 28,
dispone las atribuciones que en imateria de politica exterior y celebracién de
tratados internacionales corresponde desarrollar a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, dependencia directa del Ejecutivo, que coadyuva en distintas
labores que sobre el particular debe desempenar originariamente el Presidente
de la Reptiblica. Al igual que los preceptos constitucionales, el numeral a que

nos referimos en el presente apartado ha sido materia de andlisis en capftulos
previos de esta tesis.

Con fecha 2 de enero de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn la Ley sobre la Celebracién de Tratados, ordenamiento que regula
en forma especifica cl procedimiento para la celebracidn de tratados que prevé
el articulo 133 constitucional y sus disposiciones conexas previamente

mencionadas.  Por ser de no muy extenso contenido, procederemos a
transcribirla y comentarla a continuacién:

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:
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"LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

"Art. lo.- La presente Ley tiene por objeto regular la
celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales
en el dmbito imernacional. Los tratados sélo podrdn ser
celebrados emre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico. Los acuerdos interinstitucionales
sélo podrdn ser celebrados entre una dependencia u
organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios
drganos gubemamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.

"Art. 20.- Para los efectos de la presente Ley se
entenderd por:

*l.- 'Tratado’': el convenio regido por el derecho
internacional piblico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o
varios sujetos del Derecho Internacional Piiblico, ya sea
que para su aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos;

"De conformidad con la fraccion 1 del artfculo 76 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados deberdn ser aprobados por el Senado y
serdn Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de
acuerdo con la misma, en los términos del artfculo 133
de la propia Constitucion.

"Il.- 'Acuerdo interinstitucional’: el convenio regido por
el derecho imternacional publico, celebrado por escrito
entre  cualquier  dependencia  u  organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal y wuno o varios drganos
gubernamentales  extranjeros u  organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion,
sea que derive o no de un tratado previamente aprobado;

"El dmbito material de los acuerdos interinstitucionales
deberd circunscribirse exclusivamente a las atribuciones
propias de las  dependencias 'y  organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados
que los suscriben,
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"HI.- 'Firma ad referéndum': el acto mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos hacen constar que su
consentimiento en obligarse por un tratado requiere,
para ser considerado como definitivo, de su posterior
ratificacion,

"IV.- 'Aprobacion’: el acto por el cual el Senado
aprueba los tratados que celebra el Presidente de la
Republica,

"V.- 'Ratificacién’, 'adhesion’ o 'aceptacidn’. el acto
por el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar
en el dmbito imternacional su consentimiento en
obligarse por un tratado;

"VI.- 'Plenos Poderes': el documento mediante el cual se
designa a una o a varias personas para representar a los
Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a
la celebracién de tratados;

"VII.- 'Reserva’: la declaracién formulada al firmar,
ratificar, aceptar o adherirse a un tratado, con objeto de
excluir o modificar los efectos jurldicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacion a los Estados
Unidos Mexicanos.

"VIII.- 'Organizacién Internacional’: la persona
Jurtdica creada de conformidad con el derecho
internacional publico,

"Art. 3o.- Corresponde al Presidente de la Repiiblica
otorgar Plenos Poderes.

"Art. do.- Los tratados que se sometan al Senado para
los efectos de la fraccion | del artfculo 76 de la
Constitucidn, se turnardn a comision en los términos de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen
que corresponda. En su oportunidad, la resolucion del
Senado se comunicard a la Presidencia de la Repuiblica.

"Los tratados, para ser obligatorios en el territorio
nacional deberdn haber sido publicados previamente en
el Diario Oficial de la Federacion.

"Ant. So.- La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos
para obligarse por un tratado se manifestard a través del
intercambio de notas diplomdticas, canje o depésito del
instrumento de ratificacién, adhesion o aceptacion,
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mediante las cuales se notifique la aprobacion por el
Senado del tratado en cuestion.

"Art. 60.- La Secretarfa de Relaciones Exteriores, sin
afectar el ejercicio de las atribuciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal, coordinardé las acciones necesarias para la
celebracién de cualquier tratado y formulard una
opinién acerca de la procedencia de suscribirlo y,
cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el Registro
correspondiente.

*Art. 7o0.- Las dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal
deberdn mantener informada a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo
imterinstitucional que pretendan celebrar con otros
drganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.  La Secretarfa deberé formular el
dictamen correspondiente acerca de la procedencia de
suscribirlo y, en su caso, lo inscribird en el Registro
respectivo..

"Ant. 80.- Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional

que contenga mecanismos internacionales para la

solucion de controversias legales en que sean parte, por

un lado la Federacidn, o personas fisicas o morales

mexicanas y, por el otro, gobiernos, o personas fisicas o

zu;,rales extranjeras u organizaciones internacionales,
eberd.:

"I.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean
parte en la controversia el mismo trato conforme al
principio de reciprocidad internacional,

"Il.- Asegurar a las partes la garant(a de audiencia y el
debido ejercicio de sus defensas; y

"IIl.- Garantizar que la composicion de los drganos de
decision aseguren su imparcialidad,

"Art, 90.- El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
no reconocerd cualquier resolucion de los drganos de
decision de los mecanismos internacionales para la
solucion de controversias a que se refiere el articulo 8o.
cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el
orden piblico o cualquier otro interés esencial de la
Nacion.
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"Art, 100.- De conformidad con los tratados aplicables,
el Presidente de la Republica nombrard, en los casos en
que la Federacion sea parte en los mecanismos
internacionales para la solucién de controversias legales
a los que se refiere el anticulo 8o., a quienes participen
como drbitros, comisionados o expertos en los drganos
de decision de dichos mecanismos,

"Art. llo.- Las sentencias, laudos arbitrales y demds
resoluciones jurisdiccionales derivados de la aplicacion
de los mecanismos internacionales para la solucién de
controversias legales a que se refiere el articulo 8o.,
tendrdn eficacia y serdn reconocidos en la Republica, y
podrdn wtilizarse como prueba en los casos de
nacionales que se encuentren en la misma situacion
Jjurtdica, de conformidad con el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y los tratados aplicables.

"TRANSITORIO

"UNICO: La presente Ley entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. "

Comentarios. Es importante realizar un sucinto andlisis del ordenamiento
transcrito con anterioridad, ya que de su sola lectura nacen cuestionamientos
interesantes para nosotros.

lo.- Recordamos que el gobierno de México es republicano y que por esa
sola razén, se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
20.- Asimismo, tenemos muy presente que desde la fecha en que México nace
a la vida independiente, se ha dado una Ley Suprema que rige todas sus
actividades por encima de cualquier otra.  Jo.- Hemos estudiado el
procedimiento particular para la celebracion de tratados internacionales en
nuestro sistema de derecho, el cual es, conforme a lo dispuesto por el articulo
133 constitucional, una serie de actos concatenados que lleva a cabo el
Presidente de la Repiiblica y luego somete a la aprobacién de la Cémara de
Senadores del Congreso de la Unién. 4o.- Conforme al principio de

Supremacfa Constitucional, ninguna ley puede estar por encima ni en contra de
nuestra Constitucién,
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a).- La Ley sobre la Celebracién de Tratados consagra una definicién de
"tratados” que, desde nuestro particular punto de vista, va mds alld de la
interpretacién literal y juridica de la Constitucién, misma que si bien no es
grave al momento de materializar su contenido, sf podria haber sido materia de
andlisis en su expedicién.

Tratado, conforme a la Ley sobre la Celebracién de Tratados, es "el
convenio regido por el derecho internacional puiblico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos del
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no
la celebracién de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacién, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos. ",

Primero, al indicar la supratranscrita definicién que la celebracién de un
tratado internacional la llevard a cabo el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, automdticamente incluye dentro de los drganos facultados para
celebrar tratados internacionales al Poder Legislativo y al Poder Judicial de la
Unidn, pues ambos integran la totalidad del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos; sin embargo, nuestra Ley Fundamental es clara en relacién al
érgano de Poder que estd facultado para celebrar los mismos, al seialar que el
Presidente de 1a Republica es quien deberd celebrar los tratados y someterlos a
la aprobacién del Senado.

El Legislador, al contemplar la definicién de tratados internacionales en la
Ley que estudiamos, adopté fundamentalmente los elementos que ya reconocia
en la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados en relacién a
estos acuerdos de interés nacional, elementos que constituyen principios
generalmente  aceptados por la comunidad internacional de Estados: (i)
acuerdos regidos por el derecho internacional publico y (i) que constan en uno
o varios documentos; sin embargo, cabe recordar que conforme a la citada
Convencidn, se ha reconocido plenamente que los tratados internacionales son
aquellos acuerdos celebrados entre Estados, entre Estados y Organismos
Internacionales, o entre estos iltimos, mientras que la ley mexicana reconoce
el cardcter de tratado internacional al acuerdo que se rige por las normas del
derecho internacional piblico, celebrado con cualquier otro de los sujetos del
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derecho internacional, dentro de los cuales encontramos, ademds del Estado y
los Organismos Internacionales, a la Cruz Roja, los beligerantes e insurrectos,
la Santa Sede, la Soberana Orden de Matta, etc.

En la conduccidn de la politica exterior, este precepto puede dar lugar a
contradicciones en los actos del Ejecutivo, pues de llegarse a celebrar un
acuerdo con grupos de beligerantes e insurrectos, por ejemplo, se les
reconocerfa a estos en forma automidtica el cardcter de sujetos del derecho
internacional piblico, quizd en forma distinta a lo que el momento demande a
la Presidencia de la Repuiblica.

La definicién de tratados internacionales que contempla la ley que nos
toca, en nuestra opinién va mis alld de lo que prevé nuestra Constitucidn,
como marco rector del orden juridico mexicano, y de la Convencién de Viena
sobre el derecho de los Tratados, marco rector del orden juridico internacional
en relacién con esta institucién del derecho,

La tarea de interpretacién de esta definicién quedard sujeta a la labor del
Ejecutivo en su esfera de atribuciones, y del judicial al momento de
sometérsele a consideracién la constitucionalidad de un tratado internacional.
Desde luego, sabemos que en concordancia con la polftica que México ha
seguido en relacidn con la prevalecencia del respeto por sus compromisos
internacionales, sabremos salir adelante con nuestras obligaciones; sin
embargo, la afectacién que a nuestro sistema de derecho causa esa flexibilidad
que cotidianamente se procura para interpretar nuestra Constitucién, en
relacién con las leyes que emanan del Congreso de la Unidn y los tratados
internacionales, fatalmente ser4 irreparable en el devenir histérico del pais y la
creencia por sus instituciones,

b).- La Ley sobre la Celebracién de Tratados consagra la existencia de una
institucion juridica desconocida por la Constitucién, que en nuestra opinién
puede ser trascendente en la salvaguarda de nuestra soberanfa nacional, y que
por razén de su importancia deberfa ser objetivamente contemplada por la Ley
Fundamental, Nos referimos a los "acuerdos interinstitucionales”.
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Conforme a la definicién adoptada en el articulo 20. de la Ley sobre la
Celebracién de Tratados, estos son "el convenio regido por el derecho
internacional ptiblico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracién Piblica Federal, Estatal o
Municipal 'y uno o varios Organos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que
1erive o no de un tratado previamente aprobado. ",

El pdrrafo posterior del texto que los define, determina que el dmbito
material de los acuerdos interinstitucionales deberd circunscribir
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben,

Para nosotros, los llamados acuerdos interinstitucionales a que alude la
ley, son acuerdos de cooperacién administrativa y gubernamental que pueden
ser celebrados por el gobierno de México y gobiernos de otros Estados u
érganos de gobierno de los organismos internacionales, que tienen la finalidad
de agilizar las labores administrativas que en concordancia pueden llevar a
cabo ambos celebrantes, en la consecucién de un fin comin,
preponderantemente  administrativo o gubernamental, no sustantivamente
politico ni civil.

La definicién de la ley, sin embargo, no dice lo mismo que nosotros
pensamos en referencia a los acuerdos interinstitucionales. Segin lo que
interpretamos de la definicion, los acuerdos interinstitucionales pueden llegar a
ser interpretados en forma equivoca como tratados internacionales. A pesar de
que formalmente pueden constrefirse unicamente a la esfera de actuaciones de
los érganos que los celebran, materialmente el acuerdo interinstitucional puede
contener aspectos que deberfan ser celebrados a través de un tratado
internacional, con las formalidades en su celebraciéon que determina nuestra
Ley Fundamental,

Un acuerdo interinstitucional puede tener por objeto la regulacién de actos
entre gobiernos extranjeros y el gobierno mexicano, Si estos actos son
llevados a cabo en territorio nacional y se regulan por el derecho internacional
publico, comprometiendo la soberania nacional en forma imperativa a cargo de

240



Capitulo V.

nuestro pafs, entonces, a pesar de que el acuerdo fuente de la obligacién sea
llamado "acuerdo interinstitucional”, en realidad se tratard de un "tratado
internacional". La materia del acuerdo interinstitucional y los elementos
posteriores que deberd utilizar la institucién celebrante para su cumplimiento,
son determinantes en el esclarecimiento de la naturaleza de estos acuerdos.

Un acuerdo interinstitucional incorrectamente celebrado por los érganos de
la administracién publica, Estados y Municipios, trae aparejado el nacimiento
de una indeseada obligacién para nuestro pafs, que es ineludible frente a las
otras partes contratantes, segiin vimos en capftulos precedentes, Cabe recordar
que en materia de tratados internacionales, no importard el nombre que se le dé
al tratado ni las leyes nacionales en materia de competencia de los 6rganos que
los celebran para dar cumplimiento al mismo. Los tratados internacionales se
celebran para cumplirse, por lo que en caso de no acontecer esta situacién,
hacen incurrir en responsabilidad a la parte que incumple con la obligacién.

En este orden de ideas, la limitacidn especifica de los actos que pueden ser
objeto del acuerdo interinstitucional, as{ como la designacidn particular de las
facultades que a los drganos de autoridad pueden competir en materia de
acuerdos interinstitucionales, deberd ser una limitante clara que debe
contenerse en la ley, como corolario de una inclusién de los principios
fundamentales de dichos acuerdos, en nuestra Constitucidn,

La existencia de los acuerdos interinstitucionales, ast como el
esclarecimiento en cuanto a su naturaleza juridica, deberian ser aspectos
fundamentales que estuvieran contemplados en nuestra Carta Magna. No
concebimos en nuestro orden juridico la existencia de una institucién que
puede llegar a tener seria trascendencia en la preservacién de nuestra seguridad
nacional, que no esté claramente contenida en nuestros mds altos
ordenamientos juridicos.

Los acuerdos interinstitucionales se rigen por las normas del derecho
internacional piblico, y pueden ser celebrados por cualquiera de los 6rganos
de la administracién publica que determina la ley, a quienes se les otorga una
especie de poder, por ministerio de ley, tan amplio como para comprometer la
esfera particular de atribuciones que el drgano de gobierno compete, frente a
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similares érganos extranjeros e incluso frente a otros sujetos del derecho
internacional piblico.

Ahora bien, ;qué sucederia si el funcionario que celebra el llamado
"acuerdo interinstitucional” se extralimita en el cumplimiento de sus
atribuciones y compromete la soberanfa nacional?. La respuesta, desde
nuestro personal punto de vista, nos ileva a pensar que de cualquier forma el
acuerdo comprometers la politica exterior y la diplomacia mexicana, si no es
que del cumplimiento del acuerdo pueda derivar un atentado a nuestro sistema
de seguridad, para el caso de que de su cumplimiento nazcan acciones
materiales ep territorio nacional a cargo de personas extranjeras, lo que serfa
impugnado por nuestro pais en instancias internacionales en forma inmediata.

Si bien es cierto que dicho acuerdo interinstitucional no podrd ser
absolutamente imperativo para México, pues no se trata de un tratado
internacional que hubiera sido aprobado por el Senado (con lo que adquirirfa
tal cardcter y coercitividad internacional frente a la contraparte acordante), el
acuerdo interinstitucional incorrectamente celebrado hace incurrir a nuestro
pafs en el incumplimiento de una obligacidn libremente aceptada, quizd con
repercusiones diplomdticas indeseadas.

En conclusién, debemos enfatizar nuestra inquietud por elevar
radicalmente en el sentimiento de los estudiosos del derecho nacional, la
naturaleza tan trascendente que los compromisos internacionales tienen en el
dmbito jurfdico y politico de nuestro pafs, y exponer nuestro sentimiento de
que las formalidades que conforme a nuestro sistema juridico han sido
adoptadas para la celebracidn de este tipo de compromisos, son ineficaces para
controlar algin abuso de poder de los érganos que tienen a su cargo l
representacion de los intereses de México, legitimados por la ley para celebrar
los acuerdos que llaman nuestra atencién.

La Ley sobre la Celebracidn de Tratados, debe ser analizada y aplicada en
forma muy mesurada y responsable. El abuso de las atribuciones del poder,
que constitucionalmente les es conferido a distintos funcionarios de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, asl como a los
gobernadores de los Estados, pucde llevar a México a la incursién de una seria
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responsabilidad frente a otros sujetos de derecho internacional, con los cuales
se relaciona histéricamente en forma regular y cotidiana,

La interpretacién constitucional de la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, al igual que ocwrre con muchas leyes que rigen la vida de la
Repiblica Mexicana, deberd ser flexible, de tal suerte que no llegue a
anuldrsele. Su texto extralimita el mandato constitucional y los postulados de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ambos
ordenamientos jerdrquicamente superiores a la ley de marras. Una vez mds,
quizd, lo que pensd el legislador, no se plasmd en la ley.

5.2. LA CONSTITUCION Y LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL
DERECHO DE LOS TRATADOS.

Ya en el inicio de esta tesis planteamos la dificultad de acoplamiento que
existe entre el articulo 133 de nuestra Constitucién y el articulo 27 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. A pesar de que,
conforme al texto de nuestra Ley Suprema, los tratados internacionales que se
celebren en contra de sus postulados son nulos de pleno derecho, la
Convencién de Viena, de la que México es parte, establece que en la
observancia de los tratados de que nuestro pais sea parte no podrd invocar su
derecho interno para evadir el cumplimiento de sus obligaciones.

La politica exterior de México es clara, es recta ¢ inflexible respecto de los
principios de igualdad de las naciones, autodeterminacién de los pueblos,
proscripcién del uso de la fuerza para la solucién de controversias, no
intervencién en los asuntos internos del Estado y cumplimiento de las
obligaciones internacionales contraidas libremente. As{ ha quedado manifiesto
a través de la historia independiente de nuestra patria, tanto por los actos que
en su esfera de atribuciones lleva a cabo el Ejecutivo de la Unidn, como por
aquellos que externan los otros dos Poderes de la Unidn,

Asimismo, en relacién con el cumplimiento de las supramencionadas
obligaciones, la politica de México ha sido ordenada y equitativa, plenamente
observante de los principios de reciprocidad. La postura constitucional, a
pesar de ser determinante respecto de la supremacfa de nuestra Ley
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Fundamental, ha sido atemperada en la prdctica judicial. Nuestra Suprema
Corte siempre ha sostenido la obligatoriedad de los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo, aunque nunca se haya reconocido oficialmente su
prevalecencia frente a la Constitucidn, por razones politica y
constitucionalmente obvias,

Esta lucha que permanente se ha dado entre los dos sistemas de derecho, la
cual ineludiblemente desgasta las instituciones, dejé como resultado un
ganador y un perdedor. Lamentablemente, ya acostumbrados al quebranto de
lo propio en aras de obtener el respeto de los de afuera, el perdedor fue el
orden jurfdico constitucional mexicano. Por sobre todas las cosas, la
interpretacién de nuestra Constitucidn, si no oficialmente, si de facto, debe
estar encarninada a cumplir nuestros compromisos internacionales, a como dé
lugar, E! ganador, el orden juridico internacional, el que por razdén de la
historia mundial y con el objeto de prolongar la paz de la postguerra, necesita
de la aceptacién, creencia y soporte de los drdenes juridicos nacionales
(recordamos la teorfa de la autolimitacién y la teoria del Vereinbarung,
analizadas al principio de nuestro trabajo).

Es preciso que en este capitulo expresemos nuestra preocupacién por el
estado de agotamiento en que se encuentra el sistema de derecho constitucional
mexicano. Como resultado del desproporcionado presidencialismo que ha
vivido México a lo largo de toda su historia, hoy en dia contamos con un
gobierno que se rige bajo un marco de derecho inequitativamente flexible,
dictado por un poder legislativo incapaz e ignorante de la realidad y
necesidades nacionales.

Hacemos patente la sorpresa y angustia que nos causa el conocimiento del
nimero de reformas a nuestra Ley Fundamental, que se han dictado desde su
entrada en vigor en el afio de 1917. La modificacién permanente, sistemdtica e
inmotivada de nuestras leyes, no origina en el pueblo mds que la desconfianza

y la inseguridad, para nosotros, cauce inequivoco de la no democracia, de la
anarqufa.

Para la subsistencia del Estado, subrayamos nuestra firme conviccién de
que el medio idéneo para lograrlo es el respeto a la ley, el respeto a la
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legalidad, el respeto a la constitucionalidad. Por encima de nuestra
Constitucién como marco rector de la vida nacional, ni nada ni nadie,
conforme a su letra todo y todos. Nunca se alcanzard el bienestar general
anhelado por los mexicanos sin antes contar con una Constitucién firme, tanto
para los ciudadanos como para las autoridades. Nuestra Constitucién serd
nuestro escudo para la celebracidn de tratados justos con el exterior.

Por otra parte, también es preciso sefalar que nos oponemos
determinantemente al respeto de una Constitucidn arbitraria y cerrada a los
cambios que se nos presentan desde el exterior. La transformacién tan
acelerada de las relaciones internacionales ha llevado a las naciones a depender
mutuamente de sus intercambios comerciales, lo que hace importantisimo el
respeto a los acuerdos interestatales para el crecimiento del mundo. No debe
dejarse el cumplimiento de las normas del derecho internacional al arbitrio de
cada uno de las personas a ella sujetas.

Si bien es cierto que por encima de la Constitucién no podrd existir
ordenamiento juridico alguno que le prevalezca, una vez que en uso de su
soberanfa la Nacién mexicana haya adquirido un compromiso internacional,
deberd cumplirlo de buena fe. Lo necesario entonces serd el no celebrar
tratados internacionales que contravengan la Constitucién, el problema de la
interpretacién de los dos sistemas de derecho debe erradicarse por medio de un
procedimiento verdaderamente democrdtico y constitucional para la
celebracién de tratados internacionales.

Evidentemente que en la actualidad ambos sistemas de derecho sf nos
llevan a la posibilidad de contar con un problema de interpretacién de
prevalecencia de la Constitucidn por encima de los tratados internacionales. Si
en nuestras manos estuviera resolverlo, por las repercusiones materiales que

pueden llegar a darse, estariamos en favor de conceder una prevalecencia al
tratado internacional.

A pesar de que, constitucionalmente, el tratado internacional que se
celebrara en contra de nuestra Carta Magna serfa nulo de pleno derecho, en el
dmbito internacional la realidad opera en forma muy distinta. En derecho
internacional publico, el tratado internacional celebrado debe de cumplirse por
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las partes firmantes de buena fe. En caso de incumplimiento, incurriria la
parte omisa en responsabilidad internacional, con las ya conocidas
repercusiones de reparacién del dafio estudiadas en capitulos anteriores. El
hecho de que el tratado contravenga las normas internas del Estado celebrante
de! mismo, no es dbice para que el tratado se incumpla, es lo que dice el
articulo 27 de la Convencién de Viena,

Ahora bien, el hecho de que se haya celebrado un tratado internacional no
lleva implicita la creacién de un vinculo ineludiblemente para las partes
celebrantes. El tratado internacional celebrado en contra de disposiciones
internas, objetivamente fundamentales para cualquier Estado, hace anulable a
dicho tratado, siempre y cuando se cumplan los procedimientos internacionales
previstos en la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En este estado de cosas, el tratado internacional inconstitucional, respecto
de normas orgdnicas de la Constitucién, debe cumplirse internacionalmente
aunque contravenga éstas. EIl tratado internacional inconstitucional, respecto
de normas fundamentales, es anulable a través de los procedimientos
internacionales, por lo que en su contra debe prevalecer la Constitucidn.

Claro estd que desde el punto de vista interno, esta conclusién no es
aceptada; a través del juicio de garantias, cualquier tratado que contravenga la
Constitucién, en sus aspectos fundamentales u orgénicos, es un tratado
inconstitucional, nulo ab initio.

Toda vez que la procedencia de este juicio y los efectos de la sentencia
controvierten la validez de la Convencidn de Viena, a través de su artfculo 27,
serd materia de andlisis en el siguiente subcapitulo, los efectos de la sentencia
en el amparo en contra de los tratados internacionales.

5.3. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA EN EL AMPARO EN
CONTRA DE TRATADOS INTERNACIONALES.

Fueron materia del capitulo anterior las atribuciones del Poder Publico en
materia de politica exterior y celebracién de tratados internacionales,
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En el caso particular del Poder Judicial de la Federacién, estudiamos su
participacién a través del juicio de amparo en la resolucién sobre la
constitucionalidad d= los acuerdos interestatales que celebra el Ejecutivo con la
aprobacién del Senado de la Repiblica, participacién que se funda en lo
dispuesto por los articulos 103 y 107 de la Constitucién, y que se regula por la
ley reglamentaria de ambos preceptos constitucionales,

Quedé expuesta nuestra conclusién en el sentido de que el acto
gubernamental, consistente en la sentencia que declara inconstitucional y por
ende nulo un tratado internacional, es un acto de autoridad que puede llegar a
tener repercusiones internacionales, por el incumplimiento de la obligacién
contrafda frente a otros sujetos del derecho internacional, regida por las
normas del derecho internacional piblico, que dicha sentencia generarfa.

Con la finalidad de aportar una idea que, desde nuestro personal punto de
vista, puede llegar a servir como una salida viable al respeto de nuestras
obligaciones internacionales, pretendemos analizar los efectos concretos de la
sentencia en e! amparo, el cumplimiento de la misma por la autoridad
responsable y una posibilidad de reparacién constitucional paralela para el caso
del amparo en contra de tratados internacionales (a través de la cual el Estado
Mexicano no incurra en responsabilidad internacional).

Al referirnos a los efectos de la sentencia en el amparo, queremos hacer
alusion al objeto que persigue la autoridad judicial, al conceder su proteccién
al quejoso frente a las autoridades responsables, en el acto de autoridad
denominado sentencia de amparo.

El articulo 80 de la Ley de Amparo, establece literalmente que: "la
sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantfa individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de
cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

garantfa de que se trate y a cumplir, por su pante, lo que la misma garantfa
exija. ",
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Esto quiere decir que si los actos reclamados se hacen consistir en la
inconstitucional privacién de la libertad a un particular, lo que implicarfa la
ejecucion de un acto con consecuencias materiales positivas, la restitucién de
garantias en favor del quejoso, de concederse el amparo, implicard la
liberacién del inconstitucionalmente detenido; sin embargo, si los actos
reclamados consisten en la falta de otorgamiento de un permiso, lo que
implicarfa la emision de un acto de autoridad con consecuencias materiales
negativas, la sentencia que ampare obligard a la autoridad a hacer entrega
material del permiso legalmente solicitado.

En el caso del amparo contra leyes o contra tratados internacionales, que
son plenamente equiparables entre sf, la sentencia en el juicio constitucional
trae aparejada una restitucion de garantfas muy particular. Al igual que en los
actos de autoridad materialmente administrativos, si la ley o el tratado
internacional, por su sola entrada en vigor, traen aparejada la ejecucién de
actos materiales positivos en contra del sujeto de la ley o el tratado, la
sentencia de amparo tendrd como consecuencia la no aplicacion de esa ley o
tratado en contra del quejoso, asf como los actos materiales que del ejercicio de
la ley pudieren llegar a resultar a su cargo; en caso de que la ley o el tratado
causaren un daito al quejoso por su aplicacién y no por su sola entrada en
vigor, la reparacién de garantias consistird en dejar insubsistentes los actos de
aplicacién de la ley o el tratado inconstitucional, y restituir al quejoso los
bienes juridicamente tutelados que le hubieren sido afectados por la aplicacién
de dicha ley o tratado; si la entrada en vigor de la ley o el tratado trae
aparejada la obligacién de las autoridades de dejar de actuar conforme a lo
dispuesto en preceptos constitucionales mexicanos, la sentencia que conceda el
amparo en contra de dicha ley o tratado, obligard a las autoridades a actuar
conforme al mandato constitucional, sin observar los postulados contenidos en
1a ley o tratado declarado inconstitucional.

Cabe destacar nuevamente el hecho de que la sentencia que concede el
amparo y proteccién de la Justicia Federal, sélo es vélida y aplicable para

quien promueve el juicio de amparo, lo que quicre decir que no es un acto con
efectos erga omnes.

248



Capltulo V.

E! cumplimiento de la sentencia se dard por las autoridades que hubieren
sido sefaladas responsables en el escrito de demanda, las que restituirdn al
quejoso el bien juridicamente tutelado que hubiere sido sustrafdo de su esfera
de derechos, por el acto de autoridad reclamado en el juicio. Asf, si el acto
reclamado consiste en una detencidn, se liberard al quejoso por las autoridades
que lo hubieren detenido; si se trata de la expropiacién de un bien, le serd
entregado de nueva cuenta por la autoridad que hubiere expropiado; si se hace
consistir en la falta de contestacién a una peticidn, ésta le serd contestada por la
autoridad a quien se hubiere solicitado, etc.

La autoridad que cumple la sentencia en el amparo es aquella que fue
sefialada como responsable en la demanda. Para el caso de incumplimiento de
ésta, entonces la Ley de Amparo prevé la posibilidad de que el Juez de
Amparo requicra al superior jerdrquico para restituir en sus garantias al
quejoso.

Existe un caso muy criticado por los amparistas, en que al cumplir la
sentencia de amparo, la garantfa no serd restituida al quejoso, sino compensada
en dinero, cuando el bien afectado pueda ser asf cuantificado, siempre que asf
lo solicite el quejoso.

El articulo 105 de la Ley de Amparo, en su ultimo pérrafo, a la letra
dispone: "El quejoso podrd solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de los dafos y perjuicios que haya sufrido. El juez de
Distrito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolverd lo

conducente. En caso de que proceda, determinard la forma y cuantfa de la
restitucion. ",

Evidentemente que la liquidacion en dinero de un derecho fundamental,
como lo serfa cualquiera de las garantias que consagra nuestra Constitucidn,
resulta inconcebible para cualquiera que tome conciencia plena de lo que
implica la naturaleza misma del derecho y su razén de ser frente a los
gobernados, Quedaria al arbitrio de los particulares el respeto a sus propios
derechos o su compensacién en dinero,
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Desde lucgo que estamos en desacuerdo can la disposicién contenida en el
articulo 105 de la Ley de Amparo, cuando llegado el caso de restituir al
gabernado en el goce de sus garantfas individuales, se opte por cuantificar sus
derechos en dinero, pues hace nugatorios los efectos del juicio de amparo,
volviéndose éste en un juicio de naturaleza civil en contra de las autoridades,

Sin embargo, nuestra posicién es menos determinante tratindose del
amparo en contra de los tratados internacionales. Si bien es cierto que
reconocemos la imposibilidad de cuantificar las garantfas individuales en
dinero, como si se tratase de un juicio de dafios y perjuicias, existe el caso del
amparo en contra de tratados internacionales, en cuyo caso la sentencia dictada
en el amparo hace incurrir al Estado en responsabilidad frente a otros sujetos
del derecho internacional.

Este supuesto trae aparejado el cumplimiento y restitucién de los derechos
en favor del gobernado, frente a la violacidn de un derecho de otro tercer
sujeto implicito en una relacién nacional. Es un caso claro en el que el
cumplimiento del derecho de un particular por parte de la autoridad,
conculcard los derechos jurfdicamente adquiridos en el rango internacional por
otro sujeto de derecho.

Como un caso de excepcién y en forma obligatoria, estimamos que, en el
caso del amparo en contra de los tratados internacionales, a efecto de no violar
el dereclio internacional, deberfa preverse en la Ley de Amparo la posibilidad,
para la autoridad, de restituir al quejoso que haya obtenido una sentencia
favorable en el amparo, si no la garantia ya violada, pues implicarfa la
anulacién particular del tratado, sf una reparacién en dinero por los dafos y
perjuicios que le hubiere causado dicho ftratado internacional,
inconstitucionalmente celebrado.

Esta situacién permitirfa una subsistencia del juicio de amparo en contra de
los tratados internacionales, la cual sin lugar a dudas afecta la naturaleza del
juicio de amparo frente a las autoridades que celebren y apliquen
inconstitucionalmente el tratado reclamado, pues a pesar de que se reconoceri:
la inconstitucionalidad del tratado celebrado, la sentencia no le quitaria
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validez; y por otra parte, permitiria el respeto irrestricto y conveniente de los
compromisos internacionales de los cuates nuestro pafs sea parte,

La solucién al conflicto que surge al momento de resolver sobre la
prevalecencia de nuestro sistema de derecho frente al internacional no es
simple, solamente puede darse a través de una serie de procedimientos que
deben llevar, por una parte, el conjunto de pafses integrantes de la comunidad
internacional de Estados, y por la otra, nuestro pafs unilateralmente, en plena
conciencia y aplicacién de los principios de reciprocidad internacional.

Desde nuestro particular punto de vista, la solucién al conflicto se
encontrard en el momento en que internacionalmente se reconozca en forma
general, la prevalecencia del sistema de normas internacionales frente a las
normas internas del Estado como presupuesto para la paz; sin embargo, hasta
que eso suceda, la solucién se encontrard al obligar al Estado a celebrar
tratados plenamente constitucionales, tratados que deriven de un proceso
democrdtico de celebracién y aprobacidn, en el que se reconozca oficialmente
la necesidad nacional de interrelacionamos con otros soberanos, quizd con la
obligada cesién de aspectos fundamentales de riesgo para nuestra seguridad
nacional, como un factor de subsistencia del Estado.

Es para plantear ese procedimiento democritico, que estimamos necesario
hacer los comentarios que son tema del subcapitulo siguiente.

$.4. LA TRANSFORMACION DE LA SOBERANIA NACIONAL.

El concepto de soberania, que fue analizado someramente en los capitulos
anteriores de este trabajo, ha cambiado a lo largo de la historia de la
humanidad. Ha evolucionado para convertirse en una institucién flexible,
obligada a ceder frente a los adelantos tecnoldgicos que abruman al desarrollo

social y a la cada dia méds creciente homologacién de las formas de vida entre
las naciones.

Desde ser un concepto meramente territorial en sus inicios en el
Medioevo, hasta convertirse en um concepto politico con Bodino en el
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Renacimiento, la soberanfa en el Estado y la soberanfa del Estado de Hobes,
hoy en dfa es una institucién que jurfdicamente adquiere connotaciones
ambiguas, sobre las cuales comentaremos opiniones personales en este
apartado,

Indudablemente, la soberania en el Estado seguird perteneciendo al pueblo.
Es la nacién, como elemento humano del Estado, 1a que en forma natural tiene
el derecho de agruparse y regirse con una sola identidad frente al exterior, en
busca de un fin y bienestar comin. La soberania en el Estado, que
intrinsecamente pertenece al pueblo, siempre e incondicionalmente se ejercerd
a través de sus gobernantes, sea que lleguen al poder democrdtica o no
democriticamente, pues a pesar de que el derecho que emane de una autoridad
ilegftima puede ser nulo, en el tiempo en que la autoridad usurpadora ejerza las
facultades de autoridad, la ley serd obligatoria. La soberanfa en el Estado le
corresponde al pueblo y se ejerce por sus autoridades.

Este principio, a pesar de que en la actualidad ha evolucionado, -pues el
Estado moderno ha delegado en los particulares atribuciones y actividades que
con anterioridad ejercfa por sf, por considerarlas aspectos prioritarios y de
seguridad nacional-, se sigue manteniendo vigente. La soberanfa en el Estado,
en su régimen interno, la ejerce el gobierno soberano y con apego a las leyes
supremas que se otorga la nacién por conducto de sus 6rganos legislativos,

No sucede asf con la soberania del Estado, la que rige sus relaciones para
con otros similares del exterior. La evolucién del concepto soberanfa exterior
del Estado, se transformé radicalmente desde el término de la Segunda Guerra
Mundial. La necesidad de la comunidad internacional de no verse amenazada
por otro estallido bélico como aquel de 1939, llevé a las fuerzas aliadas a
implementar mecanismos de mejoramiento de los organismos internacionales
que salvaguarden los mejores intereses de la humanidad.

Sin lugar a dudas, es con el nacimiento de estos organismos
internacionales que el concepto de soberanfa del Estado tuvo que verse
radicalmente transformado. La creacion de un organismo plural, con
facultades para emitir determinaciones que afectan la convivencia del Estado
para con sus similares, -pues establece claras reglas de convivencia-, implica la
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cesién de una porcién de soberania misina del Estado que controvierte el
concepto de soberanfa concebido en el siglo XVI,

El avance de la tecnologia, tanto en materia de telecomunicaciones como
en transportes, ha hecho absolutamente dependiente al Estado moderno de sus
conaturales. No existe hoy en dia un pais que no necesite de la comunidad
internacional para la mejor consecucién de sus fines. El flujo migratorio y
comercial que atraviesa las fronteras implica, de acuerdo con los modernos
esquemas de crecimiento politico y econémico del Estado, la riqueza y
progreso de las naciones.

Es en este marco de relaciones interestatales, en el cual el derecho
internacional se encuentra sumido y el concepto de soberanfa progresivamente
atemperado. Los tratados comerciales y la necesidad del Estado de producir y
vender para subsistir, son la regla mdxima que impera en el acontecer
cotidiano del Estado.

Definitivamente no estamos conformes con el modo de vida occidental
(capitalista) que estd predominando en nuestra época; estimamos que la
cooperacién  internacional, en lugar de la lucha comercial que
devastadoramente estd creciendo en las relaciones internacionales, serd una

mejor salida a los agobiantes problemas que ticnen en la miseria a una buena
parte de 1a humanidad.

El acaparamiento de la riqueza en unas cuantas manos, que dominan el
bienestar y manipulan el destino de naciones enteras, como se ve
cotidianamente en la relacion de los paises del primer mundo con los paises en
vias de desarrollo, no es sino el resultado de un desequilibrio cultural e
histérico que arrastra el hombre desde sus inicios, en contra del cual debemos
pronunciarnos, en aras de encontrar el bienestar general que es necesario para
el crecimiento y progreso de la humanidad entera. No es viable en el futuro,
seguir midiendo la riqueza de las naciones alrededor del papel dinero con el
cual cuentan en sus arcas, y someter el bienestar general de un pueblo a los
nimeros que presente determinada economia.  Toda la comunidad
internacional debe encaminarse a producir lo que sus propias regiones y
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capacidades mejor puedan aportar, con el propdsito de intercambiar todos sus
frutos entre similares.

Claro estdi que para regular ese destino al cual nos referimos
anteriormente, el unico y mds viable camino para lograrlo es el derecho, que
dentro del Estado seguir4 siendo auténomo, pero que entre las naciones deberd
ser "internacional”.

El derecho internacional, como se mencioné en la introduccién de esta
tesis, serd el instrumento o conducto que servird al hombre para homologar
esas inequitativas diferencias, que tienen inmersa en la pobreza a gran cantidad
de pafses, Su fuerza y el respeto que por el derecho internacional tengan
aquellos sujetos pasivos del mismo, serd la forma mds factible para lograr la
anhelada igualdad de! hombre,

Ahora bien, el respeto por el derecho internacional se dard cuando éste sea
equitativo, es decir, cuando regule en forma justa las situaciones e hipotesis
que realmente se presentan en las relaciones mundiales. El derecho
internacional legitimo, serd el derecho internacional que alcance los intereses y
necesidades generales del hombre, pues el solo hecho de que la norma
juridico-internacional sea dictada o vetada por la mayorfa de los Estados, no
serd una circunstancia suficiente para considerarla una norma justa y
equitativa, ya que no siempre el derecho de las mayorias es ¢l més justo, ni las
decisiones adoptadas las mds libres,

E! respeto por el derecho internacional, que derivard del derecho legitimo,
implicard, en una comunidad de iguales, la cesién automdtica y obligatoria de
aspectos torales de la soberania que a cada uno de sus sujetos pasivos atafie;
cesién que, ademds, debemos estimar necesaria en un régimen democratico.

Ahora bien, esta cesi6n de la soberanfa, que significa la sencilla obligacién
de cumplir en forma incondicional nuestras obligaciones internacionales
justas, ;como podrd acontecer en un sistema republicano y democritico de
gobierno como lo es aquél que regula al gobierno mexicano?.
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Por medio de un sistema de adopcién de compromisos internacionales
igualmente democrdtico, en el cual exista una participacién de aquellos sujetos
que deban cumplir, ya en el régimen interno del Estado, las decisiones
internacionales adoptadas por sus soberanos. Este sistema al que nos
referimos, desgraciadamente y como resultado del exagerado presidencialismo
de nuestro gobierno, no existe en México, a pesar de que sf existid.

La solucidn es materia del subcapitulo siguiente, y a pesar de no ser una
conclusion extraordinariamente novedosa, sf estimamos que sea, por lo menos,
una necesidad apremiante que debe ser satisfecha por nuestro derecho, dentro
del rdpidamente cambiante sistema de normas internacionales dentro del cual
se encuentra inmerso nuestro pafs.

5.5. EL SISTEMA DEMOCRATICO MEXICANO PARA LA CELEBRA-
CION Y ADOPCION DE TRATADOS INTERNACIONALES,

Es clara la situacion que guardan los tratados internacionales dentro del
derecho positive mexicano,

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, son, al igual

que las leyes reglamentarias y ordinarias federales, Ley Suprema de toda la
Unién.

Ahora bien, la creacion de las leyes de observancia general en toda la
Republica, sin importar su materia, corresponde al Poder Legislativo de la
Federacidn, es decir, al Congreso de la Unidn, siendo notable que haya
materias especificas, como lo es la materia impositiva, la de empréstitos y el
reclutamiento de tropas, sobre las cuales tiene una especial participacidn la

Cdmara de Diputados, por ser sus integrantes los representantes directos del
pueblo.

El articulo 73, que habla sobre las facultades de! Congreso -mismo que se
erige en las dos Cdmaras, la de Diputados y la de Senadores-, establece la
cantidad de materias, sobre las cuales ammbas Cdmaras deberdn conocer en I
creacidn de los ordenamientos generales, imperativos y coercitivos, como por
ejemplo: en materia de limites territoriales de los Estados; para imponer las
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contribuciones necesarias a cubrir ¢l presupuesto; para dar bases sobre las
cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional; para impedir las restricciones al comercio entre
Estados; para legislar sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematogrifica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energla
eléctrica y nuclear; para declarar la guerra; para expedir las leyes relativas al
lerecho maritimo de paz y guerra; para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién,
emigracién e inmigracién y salubridad general de la Republica; vias generales
de comunicacidén; casas de moneda; para expedir leyes de organizacién del
cuerpo diplomdtico y del cuerpo consular mexicano; para definir los delitos;
para conceder amnistias; para establecer contribuciones, etc.

Respecto de todas las materias sefaladas con anterioridad, existen o
pueden existir tratados internacionales que se celebren con potencias
extranjeras, como lo son ejemplificativamente los que se sefialan a
continuacién:

* Convenio con Japén sobre servicios aéreos. Hecho el 10 de marzo de
1972.

* Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por
objetos espaciales. Hecho el 29 de marzo de 1972.

* Acuerdo para la aplicacién de salvaguardias en relacién con el tratado
para la proscripcion de las armas nucleares en la América Latina y el tratado
sobre la no proliferacién de las armas nucleares. Hecho el 27 de septiembre de
1972,

* Convenio sobre el reglamento internacional para prevenir los abordajes,
1972, Hecho el 20 de octubre de 1972,

* Convenio con los Estados Unidos de América relativo a la radiodifusién
en frecuencia modulada en la banda de 88 a 108 MHz. Hecho el 9 de
noviembre de 1972,
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* Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, Hecho el 23 de noviembre de 1972,

* Convenio sobre la prevencién de la contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otras materias, Hecho el 29 de diciembre de 1972.

* Acuerdo de Cooperacién en el Campo de las Funciones Consulares con
Canad4. Concluido el 2 de abril de 1973,

* Convenio Comercial con la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
Hecho el 16 de abril de 1973,

* Convenio Comercial con China. Hecho el 22 de abril de 1973.

* Convenio con Cuba sobre €l apoderamiento ilicito de naves aéreas y
maritimas y otros delitos. Hecho el 7 de junio de 1973.

* Convenio Internacional del Azicar, 1973. Firmado el 13 de octubre de
1973.

* Convenio Internacional de Telecomunicaciones. Suscrito el 25 de
octubre de 1973,

* Protocolo relativo a la intervencidn en alta mar en casos de
contaminacién del mar por sustancias distintas de los hidrocarburos, 1973.
Adoptado el 2 de noviembre de 1973,

* Convenio con los Estados Unidos de América relativo al suministro por
los Estados Unidos de América de asislencia técnica para un estudio

epidemioldgico de abuso de drogas en México. Concluido el 26 de octubre y
7 de noviembre de 1973,

* Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid. Adoptada el 30 de noviembre de 1973.
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* Convenci6n sobre la prevencién y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomdticos. Adoptada
el 14 de diciembre de 1973.

Entre otros de los que México es parte, celebrados en materia penal, de
jerechos de autor, de propiedad industrial, de tributacién al comercio
(GATT), y finaimente, el que posiblemente mds toque en todos sus puntos las
materias que corresponden al Congreso de la Unién, el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte.

Todos estos tratados, como Ley Suprema de toda la Unidn, obligan tanto a
los gobernantes como a los gobernados, y algunos especialmente tienen una
ingerencia particular y trascendente en la vida cotidiana de los gobernados en
lo individual.

No obstante dicha situacién, se ha expuesto en capitulos precedentes de
esta tesis el hecho de que la aprobacién de los tratados internacionales se
encuentra limitada en forma exclusiva a la Cdmara de Senadores, quienes son
representantes de cada entidad federaliva. Esta situacién acontecié com¢
resultado de una reforma constitucional del afio de 1934, reforma que fue
motivada por un pensamiento de que los tratados internacionales incumbfan
sobre todo a las entidades federativas mds que a los ciudadanos, y a la
necesidad de que México se adhiriera en forma pronta al creciente nimero de
tratados que empezaban a ser adoptados entre la comunidad internacional,

La unicamaralidad en la aprobacién de tratados internacionales, aunada al
hecho de que en nuestro muy particular sistema politico mexicano, la Cdmara
de Senadores se vuelve casi en un apéndice del Ejecutivo Federal debido al
arraigado presidencialismo que ha imperado a lo largo de la historia de nuestro
pafs, da lugar a la celebracién de tratados internacionales que en ocasiones
sean atentatorios al régimen de derecho por ¢l que se regula el Estado, asf
como violatorios de derechos individuales del gobernado.

Claro estd que por esa falta de democracia en la aprobacién de los tratados

internacionales, y por las cotidianas violaciones que pueden presentarse en
contra de los gobernados, el juicio de amparo se convierte en el medio més
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comiin de proteccién particular, con la consecuente violacién a los principios
de derecho internacional, como guedd explicado en el punto anterior de este
capitulo.

Todas las consideraciones anteriores nos llevan a plantcar serias
conclusiones en relacién al estado que guarda el derecho internacional dentro
del sistema constitucional mexicano, y plantear lo que, desde nuestro particular
punto de vista, resulta ser una necesidad imperiosa que satisfacer, asf como un
procedimiento democrdtico para lograrlo.

No debe existir prevalecencia entre el derecho interno y el derecho
internacional, pues la decision de prevalecencia y superioridad de un sistema
de derecho frente a otro, implica la transgresién de aquel que haya sido
considerado inferior.

No obstante dicha intencién, tenemos que reconocer la primacfa del
derecho internacional por sobre el derecho interno, pues ademds de que la
propia Constitucién asf lo sefala respecto de las leyes federales y demds
jerdrquicamente inferiores, la Convencién de Viena, en su articulo 27, asf lo
reconoce. Tan existe dicha primacfa que, en caso de incumplimiento de las
normas internacionales derivadas de un tratado por cumplimiento de las
normas internas, el Estado incurre en responsabilidad internacional, con las
consecuencias a las que tanto nos hemos referido en este trabajo.

La solucién inmediata a este conflicto de sistemas de derecho, ocurrird al
homologar los principios que ambos persiguen, siendo obligatorio para las
autoridades desde el punto de vista constitucional, cumplir por sobre todas las
cosas los tratados internacionales celebrados por el gobierno de la Republica.

Lo que pretendemos proponer en este trabajo finalmente, no es la abolicién
de los medios gubernativos de anulacién de un tratado para el respeto al
derecho internacional, pues implicaria dejar al Estado sin defensa legal alguna
en contra del agresivo sistema de normas que impera en otros estados con los
que tiene relacion la Repiblica, sino la adopcién de formalidades mds
democrdticas e imparciales que redunden en la manifestacién legftima, libre y
verdaderamente soberana del Estado, para obligarse frente a terceros Estados.
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Asf, una vez corregido el nacimiento a la vida jurfdica de los tratados
internacionales, transformar nuestro derecho interno para no tratar de
incumplirlos por artificiosos medios de impugnacién supervenientes, que
pueden hacer valer tanto gobernantes como gobernados, y que colocan al
nombre de México como infractor de los principios que reconoce la comunidad
internacional de Estados,

Esta democratizacidn a que hicimos referencia con anterioridad, en nuestro
concepto, se hard consistir concretamente en la reforma a nuestra Carta
Magna, para que en la aprobacién a los tratados internacionales, participe no
nada mas la C4mara de Senadores, sino también la Cdmara de Diputados, en
aquellos tratados que correspondan a las materias sobre las cuales
ordinariamente legislan ambas cd4maras.

Y en aquellos tratados que sean materia que competa e interese tinicamente
a la Federacién, a manera de un procedimiento mds expedito (como un fast
track), limitarlos a la aprobacién de la Cdmara de Senadores, quienes
representan a los Estados de la Federacidn.

De esta manera, si existen tratados internacionales en materia tributaria o
comercial, de los cuales le interese conocer al pueblo en general, en orden a la
importancia y trascendencia que pueda tener el tratado en el acontecer de
nuestro pafs (e.g. Tratado de Libre Comercio de América del Norte),
someterlos a la consideracién del Congreso de la Unién. Y una vez analizado,
discutido y aprobado, y vista exhaustivamente su constitucionalidad, aprobarlo
para que sea Ley Suprema de toda la Unién, de cardcter imperativo y de rango
constitucional, para que asf se cumpla incondicionalmente y no se transgredan
los principios del derecho internacional.

Al tener la Cémara de Diputados la legitima representacién del pueblo y
contar con una ligera autonomfa del Poder Ejecutivo, debido al ya mencionado
sistema politico tan particular con que cuenta nuestro pafs, indiscutiblemente
repercutird en la adopcién de un método mds democrético en la cesién de

nuestra soberania a través del ejercicio del jus tractati que corresponde al
Estado.
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Democriticamente que sean aprobados los tratados, no existird una causa
de justificacion suficiente que faculte al Estado para incumplir por cualquier
medio, constitucional o no, los compromisos internacionales que adquiera por
la materializacién de 1a fuente del derecho que ocupa nuestro estudio.

5.6. COMENTARIOS A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
31 DE DICIEMBRE DE 1994,

Previa la impresién de nuestro trabajo de tesis, la cual fue aprobada el
pasado 13 de diciembre de 1994, se publicaron algunas reformas a nuestra
Constitucién en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de
1994. Dichas reformas constitucionales, que modifican la parte orgdnica de
nuestra Carta Magna, ya que se establece la composicion de una nueva
Suprema Corte de Justicia de la Nacién-, cambian parcialmente algunos
conceptos contenidos en el capitulo tercero de este trabajo, y confirman
nuestros puntos de vista contenidos en el capitulo quinto, motivo por el cual

nos vemos precisados a comentarlas e incluirlas en este nuevo subcapftulo
anexo.

Las reformas constitucionales que pretendemos comentar en este apartado
de la tesis, confirman la necesidad de regular debidamente el régimen de los
tratados internacionales dentro de nuestro sistema de derecho. Dentro de su
contenido, se han ampliado las facultades de nuestro Tribunal Supremo para
invalidar los tratados internacionales que celebra "el Estado Mexicano® a
instancia o peticion del Procurador General de la Repiblica cuando
contravengan la Constitucién, o del Senado de la Repiiblica, atribucién que de
ser ejercida, abiertamente contravendria lo acordado por nuestro pafs en la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de la que México es
parte y que comentamos ampliamente en este trabajo.

Para poder llegar a aportar nuestra posicién particular respecto del nuevo

texto constitucional, procedemos a analizar las reformas en la forma que se cita
a continuacién:
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El Decreto publicado por la Secretaria de Gobernacién, contempla las
reformas a los artfculos 21, 5§, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122y 123 de la Ley
Fundamental.

En lo que a nuestra tesis se refiere, sélo la reforma a los artfculos 55, 73,
76, 89, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 105 y 107 viene a modificar algunos
de los aspectos considerados. Salvo el pendltimo de los preceptos reformados
que puede contener un planteamiento de fondo respecto de lo dicho en la tesis,
los demds numerales contienen modificaciones estructurales y funcionales de
los tres Poderes de la Federacién, que analizamos en sus términos:

Reformas orgdnicas a la Constitucidn.

a).- De acuerdo con la reforma al artfculo 55 de la Constitucién, para ser
diputado federal serd necesario separarse definitivamente del cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién por lo menos con dos aios de
anticipacién al dfa de la eleccién, contrario a los noventa dfas que determinaba
1a fraccién V de ese articulo hasta antes de la reforma.

b).- La reforma al articulo 73 fraccion XXIII, otorga la facultad al
Congreso de la Unidn para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica; as{ como para la organizacién y
funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el dmbito federal.

Esta fraccién, cuyo texto original consagraba la facultad del Congreso para
formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias a fin de
hacer concurrir a los diputados y senadores ausentes y corregir las faltas u
omisiones de los presentes, se encontraba derogada por Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 6 de diciembre de 1977, pasando a
formar parte dicha facultad del segundo pdrrafo del articulo 70 de la misma
Ley Fundamental,
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¢).- El articulo 76 se reformé en sus fracciones Il y VIII, otorgando la
facultad exclusiva del Senmado en los términos que a continuacién se
transcriben: "(...) II.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga del Procurador General de la Repiublica, Ministros, agentes
diplomdticos, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga; (...) VIII.- Designar a los
Ministros de la Suprema Conte de Justicia de la Nacion, de entre la tera que
someta a su consideracion el Presidente de la Repiiblica, asf como otorgar o
negar su aprobacién a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos,
que le someta dicho funcionario;".

Este precepto si tiene un cambio significativo y substancial para nuestra
tesis, pues como podrd apreciarse del capitulo tercero, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, hasta antes de la reforma eran nombrados por el
Presidente de la Repiblica con la aprobacién del Senado; actualmente, el
nombramiento lo llevar4 a cabo dicha Cdmara de entre tres juristas propuestos
por el Presidente de la Republica. Lo anterior, con la finalidad de respetar y

mejorar la independencia que deben guardar los tres Poderes de la Federacion
entre sf.

d).- El articulo 89, que también es parte de nuestra tesis, por cuanto
consagra las facultades que competen al Presidente de la Repiblica, fue
reformado en sus fracciones 11, IX, XVI'y XVIII, para quedar en los siguientes
términos: *(...) Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demds empleados de la
Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en
la Constitucién o en las leyes; {...)IX.- Designar, con ratificacion del Senado,
al Procurador General de la Republica, {...) XVI.- Cuando la Cémara de
Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Repiblica podrd hacer los
nombramientos de que hablan las fracciones lll, IV y IX, con aprobacién de la
Comision Permanente; (...) XVIII.- Presentar a consideracidn del Senado, la
terna para la designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y
someter sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado;, ".

263



Capltulo V.

Como puede apreciarse de la lectura del texto de las reformas, las
modificaciones a las facultades del Presidente son estrictamente orgdnicas: la
primera, limitdndosele la atribuciéon de nombrar libremente al Procurador
General de la Repiiblica, quien ahora deberd ser nombrado por el Presidente
pero con la aprobacién del Senado, (por la importancia que tiene la
intervencion formal de este Poder de la Unién en el nombramiento de un
¢érgano de gobierno que guarda y representa los intereses de la sociedad); y la
segunda, obligdndosele a someter el nombramiento de Ministros de la Suprema
Corte por ternas, que serdn consideradas por el Senado de la Repiiblica, a fin
de que sea esta Cdmara la encargada de determinar qué jurista propuesto por el
Presidente puede llegar a tener las mejores cualidades personales para
interpretar las normas nacionales, tanto en el dmbito judicial como en el
Constitucional,

En el capitulo Il de este estudio, tocamos el tema referente al Poder
Judicial de la Federacién como elemento del gobierno del Estado Mexicano, su
estructura y competencia de acuerdo con la Constitucién y leyes aplicables. La
configuracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tribunal de
mdxima jerarquia dentro del sistema judicial y constitucional mexicano,
cambié de acuerdo con las reformas, tanto por lo que corresponde a su
estructura orgdnica como por lo que se refiere a sus atribuciones,

e).- El articulo 94, que contempla la existencia y configuracién de este
Poder Federal, se reformé para quedar en los siguientes términos:

"Ant. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura
Federal.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
cor’npondrd de once Ministros y funcionard en Pleno y en
Salas.

"En los términos que la ley disponga las sesiones del
Pleno y de las Salas serdn publicas, y por excepcion
secretas en los casos en que as( lo exijan la moral o el
interés publico.
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"La competencia de la Suprema Corte, su
Sfuncionamiento en Pleno y Salas, la competencia de los
Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y las
responsabilidades en que incurran los servidores
pliblicos del Poder Judicial de la Federacién, se regirdn
por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las
bases que esta Constitucién establece.

"El Consejo de la Judicatura Federal determinard el
niimero, divisién en circuitos, competencia territorial y,
en su caso, especializacién por materia, de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito,

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estard

Sacultado para expedir acuerdos generales, a fin de
lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la propia Corte y remitir
a los Tribunales Colegiados de Circuito aquellos asuntos
en lo que hubiera establecido jurisprudencia, para la
mayor prontitud de su despacho,

"La ley fijard los términos en que sea obligatoria la
Jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion sobre interpretacién de la
Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, as{ como los requisitos para su interrupcion y
modificacién.

"La remuneracién que perciban por sus servicios los
Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, no podra ser disminuida durante su
encargo.

"Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn
en su encargo quince anos, sélo podrdn ser removidos
del mismo en los términos del Tiulo Cuarto de esta
Constitucion y, al vencimiento de su perfodo, tendrdn
derecho a un haber por retiro.

"Ninguna persona que haya sido Ministro podrd ser
nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera
ejercido el cargo con el cardcter de provisional o
interino. "
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Como puede apreciarse de la lectura del texto del nuevo artfculo 94, la
Suprema Corte de Justicia ahora estd compuesta por 11 Ministros, en lugar de
los 21 que dirigfan a este drgano jurisdiccional hasta antes de la reforma,
Existird un nuevo Consejo de la Judicatura Federal, que estard encargado del
nombramiento de los Magistrados y Jueces de Distrito, ya que dicha funcidn
orgénica distrafa la atencién de los anteriores Ministros a cuestiones politicas,
impidiéndoles la absoluta concentracidn en los asuntos juridicos que atafien a
todo el pafs.

De acuerdo con la reforma, se plantea la creacién de este Consejo de la
Judicatura Federal, que tendr4 la funcién de buscar, encontrar y nombrar a los
juristas mds destacados en todos los dmbitos, quienes se encargardn de la
dificil y delicada labor de impartir justicia en sus dmbitos mds estrechos con la
sociedad. Serd la Suprema Corte el érgano encargado de interpretar la
Constitucién y fijar los pardmetros bajo los cuales deberdn observarse y
cumplirse las leyes federales o locales. Las facultades judiciales de la Corte
quedan reservadas a su discrecién en casos de importancia especial, es decir,
solamente en los casos particulares que por su trascendencia social ameriten
una especial atencién, la Suprema Corte discrecionalmente podrd atraerlos y
conocer de ellos, los demds que no sean asf calificados, serdn resueltos
judicialmente por los Tribunales Colegiados de Circuito.

Las reformas a los articulos de nuestra Ley Fundamental que estudiaremos
mas adelante, dejan ver la forma en que se integrard y funcionar4 este Consejo
de la Judicatura Federal.

f).- El articulo 95 de la Constitucién, que contemplaba los requisitos para
ser nombrado como Ministro de la Corte y que en su momento fue abordado
en nuestro trabajo, fue modificado en sus fracciones II, III, V y VI para quedas
en los siguientes términos: "(...) Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dla de la designacién; lll.- Poseer el dfa de la designacion, con
antigiledad minima de diez anos, tiulo profesional de licenciado en derecho,
expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello; V.-
Haber residido en el pafs durante los dos dltimos afos anteriores al dia de la
designacién; y VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Repiiblica o de Justicia del Distrito
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Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algiin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el anto previo al dia de su nombramiento. Los
nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
Jurfdica.”.

Vivimos los mexicanos gstos tiltimos afios, una gran influencia y peso del
Ejecutivo de la Federacién para sustraer de sus funciones a los miembros de la
Suprema Corte e invitarlos a dedicarse a labores politicas o administrativas, de
tal suerte que la mayorfa de los Ministros de la Corte, vulneraban la
solemnidad ¢ imponancia del cargo de ser miembro de nuestro mds alto
Tribunal, con aspiraciones politicas que a menudo dejaban ver claramente a la
opinidn piblica; o viceversa, en numerosas ocasiones pudimos apreciar como
politicos y burdcratas con falta de capacidad politica e ineptitud para gobernar,
eran premiados por el Ejecutivo Federal y quizd por lazos de amistad personal,
con nombramientos como Ministros de la Suprema Corte de Justicia, en
demérito directo al sistema jurisdiccional de nuestro pafs.

Para evitar este abuso del poder por parte del Ejecutivo, se incluyeron tres
limitantes acertadas en el texto de las reformas a la Constitucién; la primera, la
necesidad de que los nuevos Ministros de la Corte tengan en el ejercicio de su
profesién, por lo menos diez afios de antigiiedad; la segunda, que no hubieran
ocupado los cargos de Procurador General de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, Secretario de Estado, Jefe del Distrito Federal, Senador,
Diputado Federal o Gobernador, por fo menos con un aio de antelacién a su
nombramiento como Ministros; y la tercera que incluye el nuevo articulo 101
de la Constitucidn, la imposibilidad de desempefiarse en cualquiera de estos
cargos, o como abogado patrono o representante en cualquier proceso judicial
ante los Tribunales Federales, sino hasta dos afios después de su separacién en

el cargo de Ministro, bajo pena de perder las prestaciones que el cargo mismo
les confiere.

Asi, no existirdn juristas con aspiraciones politicas que desde la Corte
pretendan llegar a materializar sus pretensiones, o burécratas ineptos que por
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amistad con el Ejecutivo puedan llegar a ocupar el honrosisimo cargo de
Ministro de la Suprema Corte, sin capacidad ni dedicacién para ello.

g).~ El nombramiento de los Ministros que integren la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, serd llevado a cabo conforme al nuevo sistema que
contempla el articulo 96 reformado de nuestra Carta Magna:

"Ant, 96.- Para nombrar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Presidente de la Repiiblica someterd
una terna a la consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al
Ministro que deba cubrir la vacante. La designacién se
haré por el voo de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presemtes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dlas. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocuparéd el cargo de
Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe
¢l Presidente de la Repiiblica.

"En el caso de que la Cdmara de Senadores rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la
Repiblica someterd una nueva, en los términos del
pdrrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Repiblica. "

Como lo mencionamos anteriormente al analizar las modificaciones al
artfculo 89, la reforma al articulo 96 plantea una nueva formalidad en el
nombramiento de los Ministros de la Corte, que otorga al Senado de la
Repiiblica una mayor intervencién en el nombramiento de éstos, quizd en
reconocimiento a la importancia que debe ddrsele al Poder Judicial de lg
Federacidn, y que sobre todo en el sexcnio pasado se vio perdida por la
incapacidad de nuestros gobernantes para valorar y entender lo que significa la
existencia de un Estado de Derecho y la participacién de los jueces para
lograrlo.

h).- Ahondando en las funciones politicas y administrativas que
previamente desviaban la atencién de los Ministros de la Corte y que ahora
competen al Consejo de la Judicatura Federal, la reforma al articulo 97
especifica cudl serd la participacidn de este 6rgano en el nombramiento de los
integrantes del Poder Judicial Federal. Por otra parte, en pdrrafos posteriores
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del mismo articulo 97 se le otorgan facultades de investigacién a la Corte que,
a nuestro parecer, contrarfan el espiritu de la iniciativa y la naturaleza
constitucional de tan alto Poder Federal, invadiendo incluso atribuciones que
originariamente competen al Ejecutivo. No entendemos la razén de ser de las
facultades que se otorgan a la Suprema Corte en los pdrrafos segundo y tercerc
de la reforma que transcribimos a continuacién:

*Art, 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito serdn noinbrados y adscritos por el Consejo de
la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y
de acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezca la ley. Durardn seis aflos en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, solo podrdn ser
privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

"La Suprema Conte de Justicia de la Nacién podrd
nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun Juez
de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando asf lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de
las Cdmaras del Congreso de la Unidn, o el Gobernador
de algiin Estado, unicamente para que averigie algin
hecho o hechos que constituyan una grave violacién de
alguna garantia individual. También podrd solicitar el
Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la
conducta de alglin juez o magistrado federal.

"La Suprema Corte de Justicia estd facultada para
practicar de dficio la averiguacion de algin hecho o
hechos que constituyan la violacién del voto publico,
pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién de
alguno de los Poderes de la Unién. Los resultados de la
investigacion se hardn llegar oportunamente a los
drganos competentes.

"La Suprema Corte de Justicia nombrard y removeré a
su secretario y demds funcionarios y empleados. Los
Magistrados y jueces nombrardn y removerin a los
respectivos funcionarios y empleados de los Tribunales
de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo
que establezca la ley respecto de la carrera judicial.
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*Cada cuatro aflos, el Pleno elegird de entre sus
miembros al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, el cual no podrd ser reelecto para el
perfodo inmediato posterior.

"Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al
entrar a ejercer su cargo, protestard ante el Senado en
la siguiente forma:

"Presidente:  ';Protestdis  desempeAar  leal y
patridticamente el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido y
guardar y hacer guardar la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unidn?',

"Ministro.: 'Si protesto’.

"Presidente: 'Si no lo hiciereis ast, la Nacion os lo
demande’.

"Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
protestardn ante el Consejo de la Judicatura Federal o
ante la autoridad que determine la ley. ".

La atribucién de averiguacién de hechos sobre procesos electorales politiza
a la Suprema Corte de Justicia y la pone en un papel socialmente peligroso en
relacién con las funciones que debe de cumplir tan alto tribunal, Ya el articulo
41 de la Constitucién da existencia y compelencia para conocer sobre procesos
electorales a un Tribunal Federal Electoral especializado en la materia. No
existfa ninguna razén por la cual debiera incluirse a nuestra Suprema Corte en
esas funciones, mucho menos en tratéindose de funciones de investigacién.

Las funciones de investigacién y persecucién de los delitos, compete al
Ejecutivo por conducto del Procurador General de la Republica, Ia calificacién
del delito le compete al Poder Judicial. La anulacién de una eleccién es
competencia del Tribunal Federal Electoral. ;Porqué obligar a la Corte a
entrar en una discusion social respecto de quién debe ganar los procesos
electorales?.

En otro sentido, criticamos el texto de 1a reforma a nuestra Constitucién al
consagrar la misma forma de protesta del cargo que deberdn rendir los
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Ministros de la Suprema Corte, que aquella contenida en nuestra Ley
Fundamental desde la época de la Independencia, pues no existe razén alguna
por la cual, casi a finales del siglo XX, mexicanos por nacimiento deban seguir
utilizando formas hispanas del siglo pasado, que de ninguna manera deben
entenderse como sinénimos de solemnidad.

(No hubiera sido el momento oportuno para reformar el texto de nuestra
Constitucién de 1917, e incluir una protesta del cargo adaptada al castellano
moderno que se habla en nuestro pais?; jacaso no podia haberse reformado
nuestra Constitucién para que los Ministros protestaran el cargo en su propio
lenguaje?. Para crecer como mexicanos, debemos dejar de pensar en imitar lo
que no es nuestro y adoptar nuestras propias modalidades.

i).- Las reformas a los articulos 98 y 99 de la Constitucién, se llevaron a
cabo con {a finalidad de adaptar las formalidades para el nombramiento de
suplentes en el caso de ausencia de Ministros, a los nuevos procedimientos
para el nombramiento de éstos. Por haber sido materia de andlisis en el trabajo
que ahora presentamos, procedemos a transcribirlas a continuacidn;

"Ant. 98.- Cuando la falta de un Ministro excediere de
un mes, el Presidente de la Repiblica someterd el
nombramiento de un Ministro interino a la aprobacién
del Senado, observindose lo dispuesto en el antfculo 96
de esta Constitucion.

"Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier
causa de separacion definitiva, el Presidente someterd
un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado, en
los términos del artfculo 96 de esta Constitucion. *,

"An. 99.- Las renuncias de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia solamente procederdn por causas
graves, serdn sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta,
las enviard para su aprobacién al Senado.

"Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de
un mes, podrdn ser concedidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, las que excedan de este tiempo,
podrdn concederse por el Presidente de la Repiiblica con
la aprobacion del Senado. Se exceptian los casos de los
pdrrafos décimo sexto y décimo noveno del artfculo 41
de esta Constitucion, en los que se estard a lo dispuesto
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en dichos pdrrafos. Ninguna licencia podrd exceder del
término de dos anos. "

Cabe mencionar que los Ministros con licencia tampoco podrén
desempediar los cargos piblicos a que se refiere el articulo 95 fraccién VI, ni
podrén ser patronos o representantes en ningin litigio, como se aprecia de la
lectura del nuevo antfculo 101 que analizamos en puntos posteriores de este
capitulo, a lo largo del tiempo en que estén fuera de funcidn con licencia.

J).= El nuevo Consejo de la Judicatura Federal estd conformado por siete
miembros, cuyas funciones y caracteristicas se encuentran concretamente
contempladas en el reformado articulo 100, que por ser enteramente nuevo e
importante para nuestra tesis, procedemos a transcribir a continuacién:

"Art. 100.- La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estardn a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal en los términos
que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion,
establezcan las leyes,

"El Consejo se integrard por siete miembros de los
cuales, uno serd el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, quien también lo serd del Consejo; un
Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un
Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un
Juez de Distrito, quienes serdn electos mediante
insaculacidn; dos Consejeros designados por el Senado y
uno por el Presidente de la Republica. Los tres iltimos,
deberdn ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
las actividades jurtdicas. Los Consejeros deberdn reunir
los requisitos seflalados en el aniculo 95 de esta
Constitucién,

"El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. El
Pleno resolverd sobre la designacion, adscripcién y
remocién de magistrados y jueces, asl como de los
demds asuntos que la ley determine.

"Salvo el Presidente del Consejo, los demds Consejeros
durardn cinco aflos en su cargo, serdn substituidos de
manera escalonada, y no podrdn ser nombrados para un
nuevo perfodo.
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"Los Consejeros ejercerdn su funcién con independencia
e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podrdn ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion,

"La ley establecerd las bases para la formacidn y
actualizacion de funcionarios, as{ como para el
desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

"El Consejo estard facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo que establezca la ley.

"Las decisiones del Consejo serdn definitivas e
inatacables, salvo las que se refieran a la designacidn,
adscripcion y remocion de magistrados y jueces, las
cuales podrdn ser revisadas por la Suprema Corte de
Justicia, tnicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley
orgdnica respectiva.

"La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio
presupuesto y el Consejo lo hard para el resto del Poder
Judicial de la Federacion. Con ambos se imtegrard el
presupuesto del Poder Judicial de la Federacion que serd
remitido por el Presidente de la Suprema Corte para su
inclusidn en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién. La administracion de la Suprema Corte de
Justicia corresponderd a su Presidente. "

Pensamos que el Consejo de la Judicatura debiera ser absolutamente
independiente de la Suprema Corte de Justicia, motivo por el cual no estamos
de acuerdo en que el Conscjo de la Judicatura deba ser presidido por el

Presidente de la Corte, pues ese solo hecho ya implica una influencia de ésta en
aquél,

Por otra parte, sostenemos la necesidad de que exista participacién de los
litigantes en la eleccién de los jueces. Los litigantes, o mejor dicho abogados
patronos de los sujetos de procesos judiciales, son aquellos que normalmente
sufren las injusticias que propicia la corrupcién o ignorancia del juzgador.
Finalmente son quiencs mejor conocen la prictica en el foro y las
caracteristicas personales que deben entenderse idéneas para la eleccion de
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quicnes imparten justicia. Sin embargo, no existié en la reforma una inclusién
de miembros de los colegios y las barras de abogados en el Consejo de la
Judicatura, con el propésito de que aportaran su experiencia a esta funcién
administrativa tan trascendente. Se dejé al arbitrio del Ejecutivo y del Senado
la eleccién de juristas para la titularidad de tres plazas de dicho Consejo.
Dichos juristas electos por el Ejecutivo y el Senado, en mds de las ocasiones se
eligen erréneamente de entre los investigadores del derecho, académicos que
normalmente se encuentran alejados de lo que es la préctica judicial y
desconocen las vicisitudes del foro.

k).- Para concluir con la modificacion orgdnica del Poder Judicial y antes
de entrar a las reformas que plantean un cambio material y de fondo a las
actuaciones del Poder Judicial en la interpretacion del sistema de normas
federales y locales, procedemos a transcribir el nuevo texto del articulo 101 de
nuestra Carta Magna, precepto que incluye una de las tres limitantes que en
beneficio de la Corte, deberdn de cumplir los Ministros en el caso de que
decidan dejar la misma y dedicarse a otras actividades, como lo mencionamos
en el inciso ) de este apartado.

"Art. 10l.- Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito 'y los respectivos secretarios, ast como los
Consejeros de la Judicatura Federal, no podrdn, en
ningin caso, aceptar ni desempeflar empleo o cargo de
la Federacidn, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia,

"Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de
Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura
Federal no podrdn, dentro de los dos afos siguientes a
la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los érganos del
Poder Judicial de la Federacion.

"Durante dicho plazo, las personas que se hayan
desempefado como Ministros, salvo que lo hubieren
hecho con el cardcter de provisional o interino, no
podrdn ocupar los cargos sefalados en la fraccién VI de
esta Constitucion.
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"Los impedimentos de este artfculo serdn aplicables a
los funcionarios judiciales que gocen de licencia.

“La infraccién a lo previsto en los dpdrrafos anteriores,
serdé sancionada con la pérdida del respectivo cargo
dentro del Poder Judicial de la Federacion, ast como de
las prestaciones 'y beneficios que en lo sucesivo
correspondan por el mismo, independientemente de las
demds sanciones que las leyes prevean.”.

Con esta reforma se evitard la repeticién de casos como el del Doctor
Jorge Carpizo, quien gozando de una licencia presidié la Comisién de
Derechos Humanos; o como el del Licenciado Miguel Montes, quien gozando
de licencia fue nombrado Subprocurador especial para investigar el homicidio
de Luis Donaldo Colosto; 0 como el del licenciado Carlos Del Rio, quien
como ex ministro de la Corte hace valer influencias actualmente como abogado
patrono en asuntos federales.

No obstante lo anterior, no podemos dejar de reconocer las dudas que nos
deja el texto de la reforma al articulo 97 pdrrafo segundo que comentamos
anteriormente, en relacion con el articulo 101, ya que ignoramos si los
nombramientos de Ministros, Magistrados o Jueces que en el futuro pudiera
realizar 1a Corte para la averiguacidn de violaciones graves a las garantfas, a
instancia del Ejecutivo, el Legislativo o los Gobernadores de los Estados,
pueden incluir casos como el de asesinatos de politicos o violaciones de
derechos humanos anotados en el pdrrafo anterior, en cuyo caso,
evidentemente nos pronunciamos en contra.

Reforma sustantiva en cuanto a las funciones del Poder Judicial que
sustentan el sentido de nuestra tesis. La modificacidn a los articulos 105 y
107 de la Constitucién General de la Republica que procederemos a estudiar a
continuacién, confirma la necesidad de un replanteamiento del derecho interno
frente a los compromisos internacionales de los cuales México sea parte, ahora
mds que antes, constitucionalmente se ha sometido mds el derecho
internacional al derecho interno. De acuerdo con la reforma al artfculo 105
constitucional, se deja al arbitrio de nuestros tribunales nacionales la
interpretacion e invalidacidn de un tratado internacional, circunstancia que es
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evidentemente violatoria de la prdctica y convenciones mundiales de las que
México participa.

a).- El artfculo 105 de 1a Constitucion de 1917 consagraba la existencia del
procedimicnto de controversia constitucional, para cuando existiere algin
conflicto entre Estados, o entre Estados y la Federacidn; sin embargo, el
procedimicnto fue inocuo, en virtud de que no fue especificamente regulado.
Existfa, pero no se¢ establecian las formalidades esenciales de diche
procedimiento.

Con las reformas, y después de haberse presentado varios casos en los que
se requirié la normatividad particular de este juicio de controversia
constitucional, el texto del artfculo 105 quedé como sigue:

"Ant. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que seiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"I.- De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieren a la materia electoral, se
susciten entre;

*a).- La Federacidn y un Estado o el Distrito Federal;
"b).- La Federacion y un Municipio;

"c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn;
aquél y cualquiera de las Cdmaras de éste o, en su caso,
la Comisién Permanente, sean como drganos federales o
del Distrito Federal,

*d).- Un Estado y otro,

"e).- Un Estado y el Distrito Federal;

"f.- El Distrito Federal y un Municipio;

"8).- Dos Municipios de diversos Estados,

"h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;
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"i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones
g enerales;

"j).- Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

"k).- Dos drganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales.

"Siempre que las controversias  versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas por la Federacién, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a
que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia las declare
invdlidas, dicha resolucién tendrd efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por
lo menos ocho votos.

"En los demds casos, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia tendrdn efectos dnicamente respecto de
las partes en la controversia.

"II.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral,

"Las  acciones de inconstitucionalidad  podrdn
efercitarse, demtro de los treinta difas naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma por:

"a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Cémara de Diputados del Congreso de
la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Union,

"b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién

os_internacio lebrados por ¢l Estado

Mexicano;

"c).- El Procurador General de la Repiiblica, en contra
de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito
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Federal, asf como de (ratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano.

"d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguno de los drganos legislativos
estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y

*e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Asamblea de Represcntantes del
Distrito Federal, en comra de leyes expedidas por la
propia Asamblea.

. .
WMMWM@”M“H la itvalider de | " ]
siempre gue fueren aprobadas por ung mayorfa de
cugndo menos ocho votos.

*[ll.- De oficio o a peticidén fundada del correspondiente
Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General
de la Repiblica, podrd conocer de los recursos de
apelacién en comtra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
pante y que por su interés y trascendencia ast lo
ameriten.

*La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se
refieren las fracciones 1y Il de este anticulo no tendrd
efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
regirdn los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.

"En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se
refieren las fracciones 1y Il de este articulo se aplicardn,
en lo conducente, los procedimientos establecidos en los
dos primeros pdrrafos de la fraccion XVI del artfculo
107 de esta Constitucion.”.
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Nos preocupa particularmente el contenido de esta reforma, por lo que se
especifica en la fraccién I, incisos b) y c) antes transcritos,
analizaremos a continuacién:

como I

Se explicaron en el capitulo segundo de nuestra tesis las formas a través de
las cuales el Estado puede incurrir en responsabilidad internacional, y las
consecuencias de asi hacerlo.



Capitulo V.

En el capitulo cuarto se analizé la importancia que tiene en este rubro la
procedencia del amparo en contra de los tratados internacionales, y la
responsabilidad en que puede incurrir ¢l Estado mexicano para el caso de que
su Poder Judicial, ampare a un particular en contra de un tratado internacional,
pues para ese solo caso el tratado internacional quedard invalidado.

Asimismo, debemos recordar que conforme al principio de relatividad de
las sentencias que queddé expuesto en el capitulo tercero de esta tesis, se
explicé que las resoluciones dictadas en amparo sélo pueden constredirse a
proteger al agraviado que promovié el juicio, nunca tendrén efectos erga
omnes, las sentencias dictadas en amparo.

Propusimos que en el caso del amparo en contra de los tratados
internacionales, cuando asi se pudiere, la restitucién en las garantfas del
quejoso se hiciera consistir en una indemnizacién material a cargo del
Ejecutivo de la Repiblica por celebrar un tratado internacional, en lugar de la
invalidacién del tratado, pues automdticamente se incurriria en responsabilidad
internacional.

Conforme a la reforma de diciembre de 1994, ahora la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n estd legitimada para invalidar un tratado internacional que
contravenga la Constitucién, cuando as{ se lo pida un treinta y tres porciento
de la Cdmara de Senadores, o el Procurador General de la Republica, con
efectos erga omnes, en juicio de controversia constitucional.

La posibilidad de que esto suceda pone en jaque la politica exterior de
México y su reconocida trayectoria como un Estado respetuoso de sus
compromisos internacionales. La reforma va en contra de la tendencia de
respeto y reconocimiento de las relaciones internacionales en las que nuestro

pais estd inmerso, que tiene que seguir a la luz de la vida a finales del presente
siglo.

Ya expusimos la realidad de que los tratados internacionales se celebran
para cumplirse, y que en uso y goce absoluto de su soberanfa, es el propio
Estado el que decide comprometer sus intereses frente a otros similares en
tratados internacionales. A nuestras contrapartes en materia de tratados, no les
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interesa el texto y funcionamiento de nuestra Constitucién, sélo les interesa el
cumplimiento de un compromiso internacional. El respeto de la Constitucién
serd materia de un andlisis interno del Estado y de reprimendas nacionales que
quedan fuera totalmente de la relacién con el exterior (salvo que se trate de
derechos fundamentales).

La posibilidad de que la Suprema Corte invalide un tratado por ser
contrario a cualquier precepto de la Constitucién, en derecho internacional
consideramos que es letra muerta. De hecho, la préctica nos llevard a observar
que, por sobre todas las cosas, siempre se violard primero la Constitucién
antes que un tratado internacional,

No debid haberse consagrado una reforma a la Constitucién que lleva al
Estado mexicano a la posibilidad, bien de incurrir en responsabilidad
internacional o a la ya habitual violacién de su propia Ley Fundamental.

Como lo sostuvimos a lo largo de este trabajo, si existiere un tratado
internacional que fuera violatorio de nuestra Constitucién, deberfa existir la
posibilidad constitucional del Congreso o de la Suprema Corte de Justicia, para
compeler al Presidente de la Repiblica a anular, a dar por terminado o
rescindir, por los cauces internacionales, dicho tratado inconstitucional.
Mientras los mecanismos legales internacionales de anulacién del compromiso
no se echen a andar, el compromiso es vigente y debe cumplirse.

Criticamos muy seriamente la reforma al artfculo 105 en los incisos antes
analizados. No es verdad que México vaya a materializar ese precepto en sus
relaciones frente al exterior, pues como todos sabemos, el cumplimiento de
una obligacién no puede dejarse al arbitrio de una sola de las partes.

b).- Existié una reforma constitucional, también trascendente en cuanto a
la propuesta que lanzamos en esta tesis, que procedemos a analizar:

La reforma al artfculo 107 constitucional, que consagra los principios
rectores del juicio de amparo, es del tenor literal siguiente:

"Ant. 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas
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del orden jurtdico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

(.)

V.- El amparo contra sentencias definitivos o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la
violacion se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promoverd amte el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, conforme a la
distribucién de competencias que establezca la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en los
casos siguientes:

(.)

a)ad)...

"La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del Procurador General de la Repiblica,
podrd conocer de los amparos en revision, que por su
interés y trascendencia asf lo ameriten.

(..)

"Xl.- La suspensién se pedird ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y
la propia autoridad decidird al respecto. En todo caso,
el agraviado deberd presentar la demanda de amparo
ante la propia autoridad responsable, acompafando
copias de la demanda para las demds partes en el juicio,
incluyendo al Ministerio Publico y una para el
expediente. En los demds casos, conocerdn y resolverdn
sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito;

"XII.- La violacién de las garanifas de los articulos 16,
en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior
del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda,
pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones

que se pronuncien, en los términos prescritos por la
Jraccién VIII.

"Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito
no residieren en el mismo lugar en que reside la
autoridad responsable, la ley determinard el juez o
tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de
amparo, el que podrd suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casos y términos que la misma
ley establezca.

“XUl.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
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de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Repiblica, los
mencionados Tribunales o las partes que intervinieron en
los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podrdn denunciar la contradiccion ante la Suprema
Conte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala
respectiva, segiin corresponda, decidan la tesis que debe
prevalecer como jurisprudencia.

(..)

*XVI.- Si concedido el amparo la awtoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la aworidad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha awtoridad serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito
que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion
de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte
requerird a la responsable y le otorgard un plazo
prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad
no ejecuta la sentencia en el término concedido, la
Suprema Corte de Justicia procederd en los términos
primeramente sefalados.

*Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema
Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o la repeticion del acto reclamado,
podrd disponer de oficio el cumplimiento substituto de
las semtencias de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera
obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podrd
solicitar ante el Jrgano que corresponda, el
cumplimiento substituto de la semtencia de amparo,
siempre que la naturaleza del acto lo permita.

"La inactividad procesal o la falta de promocién de
parte interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producird su
caducidad en los términos de la ley reglamentaria. ...".

Hasta ahora no sabemos en qué caso, distinto del amparo directo, pueda un
Tribunal Unitario de Circuito conceder la suspensién de los actos reclamados,
seglin quedd reformado en la fraccién XI previamente transcrita. Sélo los
Jueces de Distrito pueden conocer de la suspension en amparo indirecto, unico
caso distinto al amparo directo. Los Tribunales Unitarios de Circuito son
competentes para conocer en maleria de apelacion en juicios federales.
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La posibilidad que consagra la nueva fraccién XVI del articulo 107 antes
transcrita, coincide parcialmente con la propuesta que hicimos en el capitulo V
de esta tesis, y que reiteramos en este capftulo al analizar las reformas al
artfculo 105,

Existen actos de las autoridades que a pesar de causar un agravio a la
esfera de derechos del quejoso, si se concediera el amparo y se restituyera la
garantfa violada al amparista, se causarfan mayores perjuicios a la sociedad, en
estos casos, deberd permitirse un cumplimiento substituto de la sentencia en el
amparo, 0 una restitucion compensatoria en las garantfas del quejoso.

Es decir, si para cumplir la sentencia en el amparo que concede al quejoso
la proteccidn de la Justicia Federal, debe afectarse el interés de la sociedad, es
més factible ofrecer una compensacidn en dinero por las garantfas ya violadas
a satisfaccién de dicho quejoso.

Esta conclusién que ahora contiene la reforma, hace nugatorios los efectos
del amparo, por lo que nos pronunciamos absolutamente en contra. Las
garantfas individuales no son cuantificables en dinero, son derechos
fundamentales que corresponden a los gobernados, que no pueden ser violados
por la autoridad a cambio de dinero.

No obstante lo anterior, estimamos que existe un solo supuesto en el que sf
deberfa considerarse viable esta hipdtesis, que es en el caso del amparo en
contra de tratados internacionales. Son acuerdos que comprometen a todo el
Estado mexicano que, de ser incumplidos, trascienden en la politica y vida de
México con el exterior. En el caso del amparo contra tratados, debe proceder
el cumplimiento substituto de la sentencia. Lamentablemente, no es el texto
expreso de la fraccién XVI del articulo 107 reformado, que ahora puede ser
interpretado en forma mucho m4s amplia y omnipotente por las autoridades.

El nuevo procedimiento de controversia constitucional, a través del cual
puede la Corte invalidar un tratado, serd materia de un andlisis profundo en
relacidn con el sistema de derecho que México pretende adoptar frente al

exterior, y que no fuc abordado en este trabajo por no existir con anterioridad
a la reforma,
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CONCLUSIONES

1).- Las fuentes del derecho internacional, equiparables a las fuentes del
derecho en general, constituyen hasta la fecha un tema de discusién no
definitivamente determinado entre los pafses del mundo,

2).- Para los pafses que cuentan con un sistema juridico codificado, pafses
del civil law, cuesta trabajo comprender la ideoneidad de la costumbre como
fuente principal de creacién de las normas del derecho internacional.

3).- La carencia de un érgano supranacional con facultades legislativas e
imperium para someter el orden de convivencia internacional a sus
determinaciones, hacen suponer la supervivencia de la costumbre como fuente
de derecho durante muchos afos més.

4).- La facilidad para negociar aspectos cotidianos en las relaciones
sociales, politicas, gubernamentales, culturales, comerciales y de toda fndole
entre naciones, a través de tratados internacionales, nos hacen suponer que,
conforme a la manera de pensar de los pafses del civil law, éste puede resultar
un medio idéneo para regular 1a convivencia internacional, a falta de normas
imperativas de cardcter general.

5).- El artfculo 38 de los Estatutos de la Corte Internacional de Justicia, es
sin duda alguna la disposicién universalmente aceptada que contempla las
instituciones juridicas que, en el 4mbito internacional, pueden ser consideradas
como fuentes creadoras del derecho,

6).- El reconocimiento internacional de las normas de derecho que rigen a
las naciones, ya no deriva de la soberanfa del Estado para someterse a ellas,

sino de la fuerza politica, econdmica y moral que las propias disposiciones
jurfdicas pueden contener,
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7).- Los tratados son acuerdos internacionales celebrados por escrito entre
Estados, o entre Estados y Organismos Internacionales o entre estos dltimos y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento nico o en
dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién
particular.

8).- Por la amplia gama de materias que pueden contener, su versatilidad
para ser adaptados a la realidad social y su rapidez de creacién, los tratados
internacionales se plantean como la fuente del derecho que en el futuro,
posiblemente desplazard a la costumbre como madre de las disposiciones
imperativas entre naciones.

9).- La sumisién del Estado a sus compromisos frente a otros de igual
naturaleza, no implica una pérdida de soberanfa, pues es en uso de ésta que
celebra los tratados de que es parte. El Estado soberano se mantiene como tal
y se engrandece frente a la comunidad internacional, siempre que, al haber
contraido una obligacidn, libre y voluntariamente ta cumple.

10).- Los tratados internacionales se celebran no tan solo entre Estados y
Organismos Internacionales, sino también con otros sujetos del derecho
internacional reconocidos por la comunidad de naciones. Siempre que el
acuerdo se rija por las reglas del derecho internacional y sea celebrado entre
sujetos de derecho internacional, tendrs el cardcter de tratado internacional.

11).- Los tratados internacionales surten sus efectos, sélo entre las partes
contratantes, pero respecto de éstas en el dmbito interno, obligan en cuanto a
su territorio, a su poblacién y a su gobierno.

12).- El principio del pacta sun servanda (los pactos se celebran para
cumplirse), rige como-norma suprema en la celebracién de los tratados
internacionales, su incumplimiento implica responsabilidad para la parte que
viola el objeto del tratado.

13).- El Estado puede incumplir un tratado internacional a través de sus

dérganos gobernantes de la siguiente manera: Por medio del érgano legislativo,
ya sea porque decrete una ley contraria al objeto de un tratado internacional ¢
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porque en forma contraria, omita decretar una que sea necesaria para dar
cumplimiento a sus obligaciones internacionales, por medio del poder
ejecutivo, cuando lleva a cabo actos en la esfera de sus atribuciones que
contrarien los compromisos internacionales adoptados por el Estado, o en
sentido inverso, cuando deja de llevar a cabo los actos que forzosamente sean
necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del tratado
internacional; y por medio del poder judicial, cuando éste emite una sentencia
0 laudo que sea contrario al espiritu del acuerdo internacional, o bien, deje de
aplicarlo a pesar de ser absolutamente obligatorio en su rango de ley nacional.

14).- La consecuencia de incumplir un tratado internacional, puede dar
lugar a la incursién de responsabilidad internacional, de la cual se deriva la
obligacidn de, restituir las cosas al estado en que se encontraban antes de
cometida la violacién (restitutio in integrum), resarcir dafios y perjuicios por
medio de la reparacién, o la satisfaccién publica a cargo del sujeto de derecho
responsable.

15).- Las formas mds comunes de manifestar el consentimiento en la
celebracién de los tratados internacionales, son la firma, ratificacién y
aprabacidn por parte de los érganos internos del Estado.

16).- Los gobiernos pueden celebrar tratados a través de los Srganos con
atribuciones constitucionales y legales para ello, a quienes se les reconoce
plena capacidad internacionalmente, como lo son el Presidente y el Ministro de
Relaciones Exteriores; o a través de plenipotenciarios, a quienes, por contar
con un mandato expreso del gobierno del Estado, se les reconoce capacidad
juridica para llevar a cabo esta tarea.

17).- Nuestro pais cuenta con un gobierno republicano, representativo,
democridtico y federal, y desde que adquiri6 su independencia en el siglo XIX,
es reconocido frente a la comunidad internacional como un pafs soberano y
capaz de comprometerse frente a sus semejantes con todas las consecuencias
que conforme a derecho puedan corresponder.

18).- La divisién de poderes propia de un gobierno republicano, la
movilidad de sus gobernantes y el sufragio popular para la eleccién de éstos,
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se ven plasmados como principios fundamentales del Estado mexicano, en su
Ley Fundamental del 5 de febrero de 1917.

19).- El gobierno mexicano se deposita en tres poderes federales, que son
el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, a quienes compete llevar a cabo las
tareas de administracién del Estado, expedicién de leyes, e interpretacién y
aplicacién de las mismas para la administracidn de justicia, respectivamente,

20).- El Poder Ejecutivo se encuentra depositado en el Presidente de la
Republica; el Poder Legislativo en el Congreso de la Unidn y el Judicial en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

21).- El Congreso de la Unién de la Repiblica Mexicana se encuentra
dividido en dos Cémaras de representantes: Una Cdmara de Senadores, y una
Cdmara de Diputados. La de Senadores se encuentra integrada por
representantes estatales y la de Diputados por representantes directos del
pueblo.

22).- La préctica nos indica que el drgano de poder en donde
verdaderamente puede demostrarse la democracia que conduce al gobierno, es
el Poder Legislativo, en el cual las distintas corrientes politicas representadas,
pucden elevar sendas discusiones respecto de las iniciativas de ley presentadas.
Iniciativas que una vez discutidas por el Congreso federal, pasan a ser el
conjunto de normas que rigen determinantemente las actuaciones tanto del
poder ejecutivo que las administra, como del judicial que las interpreta,

23).- Constitucionalmente, las cdmaras que integran el Congreso de la

Unién, tienen la misma jerarquia y conocen respecto de la emisién de todas las
leyes federales.

24).- El articulo 133 de la Constitucién Politica Mexicana, determina que
la propia Constitucidn, las leyes que de ella emanen, asf como los tratados
internacionales que se celebren con apego a ella, serdn la Ley Suprema de toda
la Nacién. En lo que toca a los tratados internacionales dentro del régimen
constitucional de la Republica mexicana, tienen el cardcter de Ley Suprema de
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la Naci6n, plenamente equiparable a una ley ordinaria federal. Leyes Federales
estas iltimas que forzosamente debe expedir el Congreso de la Unidn,

25).- En tos términos del articulo 89 de nuestra Carta Magna, corresponde
al Ejecutivo celebrar los tratados internacionales de los cuales México sea
parte.

26).- Para que surtan sus efectos los tratados internacionales que celebre el
Ejecutivo, deberd someterlos a la aprobacién del Senado de la Republica.

27).- A la Cdmara de Senadores, junto con la de Diputados, corresponde
legislar cn materias que incumben exclusivamente, o bien a las entidades
federativas que representan los primeros, o a los gobernados que representan
los segundos. Ambas cdmaras guardan juridicamente la misma jerarqufa y
funcién en la expedicién de leyes. Ambas cimaras pueden ser de origen o

revisoras, salvo en tres casos especificos en que la cdmara baja debe ser
forzosamente cdmara de origen,

28).- Hasta antes de 1934, correspondfa al Congreso de la Unién aprobar
los tratados internacionales que celebrara el Poder Ejecutivo, lo que se limité
posteriormente en forma exclusiva a la de Senadores por pensar que los
tratados internacionales sélo interesaban a las entidades federativas.

29).- A pesar de que solo al Senado de la Republica, conformado por
representantes de las entidades federativas, le compete conocer sobre la
aprobacién de los tratados internacionales que celebra el Ejecutivo Federal,
existen algunos tratados que por su materia, le incumben e interesan a la
poblacién en general, representada a través de la Cdmara de Diputados. En
efecto, el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, entrado en
vigor para México desde principios del afio de 1994, es uno de los ejemplos de
aquellos acuerdos que incumben a todos los mexicanos, pues compromete a los

obreros, a los campesinos, a los profesionistas, a los empresarios y a todos los
mexicanos en general.

30).- Este tratado fue absolutamente negociado por el Ejecutivo Federal a
lo largo de un periodo de tres afios, y participaron en su elaboracién tinica y
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exclusivamente las dependencias de dicho poder de la Unidn, con
intervenciones informales y quizd inadecuadas de algunos sectores
empresariales de  México. Posteriormente fue aprobado, dnica y
exclusivamente por el Senado de la Repuiblica, sin que hubiera habido ninguna
participacién por parte de la Cdmara de Diputados. Como éste, puede darse el
caso de que el Ejecutivo, en ejercicio de la amplisima gama de atribuciones
discrecionales con que cuenta por ministerio de ley, negocie y someta a su
aprobacién un sinmimero de tratados internacionales en los que se pueda
compromeler al pueblo de México ilegitimamente.

31).- Como un paso a la democracia que como forma de vida aspira
nuestro pafs, se plantea la posibilidad de que, en los tratados cuya materia sea
de interés general, sea el Congreso de la Unién el drgano legislativo que
apruebe los tratados celebrados por el Presidente de la Republica.

32).- Al ser Ley Suprema de toda la Unidn, los tratados internacionales,
conforme al gobierno democrdtico con que cuenta la Repiblica Mexicana,
deberfan de ser discutidos y aprobados por el érgano constitucional encargado
de llevar a cabo dicha tarea, es decir, el Congreso de la Unién, mismo que se
integra por las dos cdmaras.

33).- Ahora bien, la cantidad de tratados internacionales que se celebran
en la historia contempordnea y la vertiginosidad del derecho interpacional,
obligan a los drganos gubernativos del Estado moderno a implementar técnicas
efectivas de ratificacion y expedicién de sus leyes, que garanticen la celeridad
que demanda la convivencia internacional. A manera de un procedimiento
sumario para la aprobacién de tratados, los cuales por su cotidianidad y
capacidad de adaptacién requieren de celeridad en su celebracidn, y atendiendo
previamente a su materia, podria subsistir 1a forma de aprobacién exclusiva
por el Senado de la Republica cuando constrifian winicamente a los intereses
federales, a través de las entidades federativas. Sé6lo aquellos tratados que por
su naturaleza correspondan a leyes federales que sélo interesen a las entidades
federativas, deberdn ser aprobados por aquella cimara que representa a las
mismas, es decir, la de Senadores; ya que de lo contrario se podrfa caer en la
préctica de discusiones absurdas e irrelevantes que sélo afectarfan el desarrollo
y la aplicacién del derecho internacional en nuestro pais.
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34).- El constituyente permanente, al reformar en 1934 el articulo 133
constitucional, para establecer que la aprobacion de los tratados internacionales
dnicamente correspondfa al Senado de la Repiblica, pretendié6 dar
cumplimiento a las necesidades de la época, acelerando la aprobacién de los
tratados en cumplimiento al criterio de que sélo a las entidades federativas
correspondia ¢ interesaban dichos compromisos. Sin embargo, en nuestra
opinién muy personal, estimamos que ese mecanismo implementado en la
Constitucién s( pasa por alto que existen tratados internacionales, que por su
naturaleza interesan a toda la Nacidn, y que como tales deberfan ser
estudiados, analizados y discutidos por aquellos que, por ¢l voto popular,
resultan ser los representantes directos del pueblo, es decir, los diputados.

35).- Como Ley Suprema de la Nacién, los tratados internacionales son
absolutamente obligatorios para todos los gobernantes y gobernados y su
incumplimiento puede tener repercusiones graves de cardcter internacional,
como lo es la incursidn en responsabilidad internacional, con las consecuencias
correspondientes al tipo de reparacién del daiio que deba darse en cada caso en
particular, como restitucidn, indemnizacién o satisfaccidn, segin quedé
estudiado en el capftulo segundo de este trabajo.

36).- Por otra parte, en lo que corresponde a los acuerdos
intergubarnamentales, mencionados en el capiftulo segundo de nuestra tesis,
tenemos que, en nuestra opinidn, deberfan ser sometidos a la aprobacidn, sino
del Congreso de la Unién, si a la de 1a Cdmara de Senadores. Recordemos
que, en primer lugar, los acuerdos comprometen al gobierno de México; en
segundo lugar, si bien es cierto que el Presidente cuenta con una facuitad
reglamentaria y puede proveer en su esfera administrativa para el exaclc
cumplimiento de las leyes, para cjercer dicha atribucion, debe existir
originalmente una ley que contemple la existencia de instituciones que
requieran ser reglamentadas y neccesiten de drganos adminisirativos para su
exacto cumplimiento; y finalmente, en consideracion a que los acuerdos
intergubernamentales pueden comprometer a la soberanfa de nuestro pafs, el
Congreso de la Unién debe conocer plenamente de su existencia, no siendo
esto obstdculo para que, con el propésito de agilizar las labores administrativas
en el cumplimiento de fines gubernativos internacionales, sca sélo la Cdmara
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de Senadores sea la que cuente con la atribucién especifica de calificar la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos de referencia.

37).- En el cumplimiento de los tratados internacionales, México cuenta
con mecanismos constitucionales para dejarlos de observar cuando los mismos
resultan contrarios a cualquier precepto de la Constitucion.

38).- Segiin lo dispuesto por la Convencidn de Viena del derecho de los
tratados, suscrita por nuestro pais, y en consecuencia Ley Suprema de toda la
Unidn, ningun pais puede invocar una violacién a su derecho interno para
incumplir un tratado internacional, incluso el de cardcter conmstitucional, pues
de lo contrario serfa ficil dejar de cumplir un compromiso con otras naciones
al expedir una norma contraria a dicho acuerdo.

Lo anterior, no es regla para el caso de que la violacidn a la Constitucidén
se trate de una norma de cardcter fundamental que resulte objetivamente
trascendental para cualquier pafs del mundo.

39).- En México, el juicio de amparo indirecto contra leyes o tratados
internacionales resulta un proceso constitucional, por virtud del cual un
agraviado en particular puede hacer que un drgano jurisdiccional deje sin
eficacia un tratado celebrado por el Presidente de la Repuiblica y aprobado por
el Senado, cuando el mismo sea contrario a nuestra Carta Magna.

40).- Desde luego que la repercusidn inmediata para el caso de conceder el
amparo contra un tratado internacional, anuldndolo particularmente para el
caso de ese agraviado, seria la incursién en responsabilidad internacional con
la trascendencia politica internacional que puede alcanzar en ocasiones,
magnitudes mucho mds importantes que la propia violacién constitucional.

41).- Aunque la prictica judicial parece reconocer plenamente la validez de
los tratados internacionales, y no mnos encomtramos cotidianamente con
sentencias que declaren la inconstituctonalidad de un acuerdo internacional que
los anule, nos atrevemos a plantear la posibilidad de reformar nuestro juicio
constitucional de amparo para el efecto de que, en tratindose del amparo
contra tratados internacionales, el efecto de la sentencia que conceda el amparo
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al quejoso, haga consistir la restitucién de sus garantias, no en la anulacién del
tratado internacional en su aplicacién concreta, sino en su respeto absoluto a la
validez del tratado y en el resarcimiento civil de los dafios y perjuicios
causados al agraviado por el mismo, a cargo del gobierno de 1a Repiiblica que
lo ha celebrado.

42).- Nos oponemos determinantemente a pensar en la derogacidn del
amparo contra tratados internacionales, ya que implicaria nuevamente un
atentado contra el régimen de derecho y de seguridad juridica que debe
imperar en la Republica por sobre todas las instituciones.

43).- El amparo es un medio de impugnaciéon constitucional que ha
resultado excelentemente eficaz en el control de nuestras autoridades y que ha
sido imitado por muchos paises del mundo. Si concluyéramos que debe
imperar el respeto del derecho internacional, aun por encima de aquellas
normas fundamentales de México, negarfamos la esencia del Estado mexicano.

44).- El planteamiento final de nuestro trabajo, que sin lugar a dudas no
puede ser una propuesta a llevar en el corto plazo, seria la de reformar nuestra
Ley Fundamental, para reconocer a los tratados internacionales una jerarquia
juridica distinta a la que en la actualidad les reconoce nuestra Constitucién.

45).- El mundo requiere de orden, pues si éste no se da, no puede existir la
mds remota posibilidad de crear un bienestar general para su poblacién que le
ofrezca niveles de vida con satisfactores. adecuados a sus necesidades, El
orden necesario empieza por ser creado en cada Estado en particular, al emitir
las leyes que establezcan su forma de gobierno, su territorio y las
caracteristicas necesarias para ser poblador del mismo. Sin estos elementos
esenciales de un ordenamiento constitutivo, no puede existir un Estado de
derecho,

Posteriormente, y tomando en cuenta el desarrollo de las comunicaciones y
los transportes, es necesaria la implementacion de un estado de derecho
internacional, en el cual todos los pafses del mundo, sin distincién de raza,
color, potencial econémico o militar, reconocerdn una norina fundamental que
no podrd ser transgredida so pena de ser acreedor a un castigo.
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46).- No puede seguir subsistiendo entre Estados la ley del miés fuerte,
pues es injusta e impide el desarrollo de paises como el nuestro. Si queremos
asegurar el crecimiento equilibrado del mundo, México debe pugnar por el
respeto al derecho internacional, y un modo de llevarlo a cabo, es planteando
una reforma al régimen interno de los tratados internacionales, para que por
encima de cualquier norma de derecho deban cumplirse aquellas que rigen la
convivencia interestatal.

47).- Al mismo nivel que nuestra Constitucién deben encontrarse los
tratados internacionales, y su exacto cumplimiento debe ser una preocupacién
que concierna a todos los paises del mundo, Hasta que esto no suceda, no
dejaremos de encontrar la guerra de ideologias y politicas que actualmente
llevan al mundo a una crisis de la cual nadie sabrd cémo saldremos.

48).- Claro es que las conclusiones planteadas en los cuatro puntos
anteriores, se encuentran sujetas a una condicion suspensiva, que es la reforma
interna de cada estado en relacion a las normas constitucionales que
reconozcan la validez, respeto y jerarquia del derecho internacional conforme a
nuestro planteamiento, pues resultaria altamente desventajoso para nuestro pafs
el Hevar a cabo una serie de reformas a sus normas internas en aras de respetar
la convivencia internacional, si vemos que en la vida diaria nadie las respetarfa
y no existirfa reciprocidad alguna que garantizara un trato igual para México,
en este mundo que se sustenta en una base de crecimiento de algunos, a costa
de la pobreza y represidn de otros.
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