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INTRODUCCION

Con el presente trabajo, pretendo sedialar las lagunas que existen en el
articulo 129 de la Ley de Amparo y la necesidad de regularizar en su totalidad
el incidente de dafios y perjuicios en fa citada ey y no en las reglas de
aplicacion supletoria que se mencionan en el Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

El articulo 129 habla de tramitar el incidente de daiios y perjuicios en los
términos prevenidos por la ley procesal civil, pero acontece que en este
cuerpo legal se admite la confesién y no asi en la Ley de Amparo. Por otra
parte, la Ley procesal prevé el recurso de apelacion y La Ley de Amparo la
queja.

Asi mismo en el escrito inicial de la demanda incidental no requeriria
documentos fundatorios de la pretension; aunque unos jueces siguen este
criterio y otros exigen se cumpla con los requisitos de la demanda en el juicio
federal, la disparidad de opiniones llega a detalles que pueden no tener
importancia para el tedrico, pero si para los auxiliares del juzgador, pues las
mismas caratulas de los expedientes son distintas para juicios de amparo
" (verdes), para incidentes (rosas) y para juicios civiles (amarillas); unos
juzgados utilizan caratulas (verde) significando con ello que sustancian un
incidente en amparo, ofros una amarilla para sefialar que es un juicio
autébnomo (esta simbologia se distingue del lenguaje de palabras solo por los
signos que éste emplea, pero en ambos casos hay sentido y hasta

significacion).



Ademas se observa que existen dos vias que llevan de la Ley de
Amparo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El primero esta ya
sefialado en el articulo 129 de la primera, y el otro se encuentra en la
disposicion general de su articulo 2°,, al expresar que a falta de disposicion se

estara a las prevenciones de dicho cédigo.

El Cdadigo Federal, en los siete articulos del Capitulo Unico de su Titulo
Segundo, regula los incidentes: los que ponen ocbstaculo a la continuacion del
procedimiento y que se sustancian en la misma pieza del expediente,
quedando entre tanto en suspenso aquel, y los que no lo ponen si se framitan

en cuademos separados (art. 359).

Iindica la exposicién de motivos del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, que el articulo 358 establece la regla general, aplicable a los
incidentes que no tengan sefialada tramitacion especial. Si la ley de amparo
reenvia al Cddigo Procesal, ha de suponerse que no establece un tramite

especial y por ende, se aplicaran las reglas generales.

Otro punto muy importante es el relacionado con el articulo 362 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el que sedala que en la
resolucién definitiva de un incidente se hara la correspondiente declaracién
sobre costas, es decir que regula las costas siendo que en la Ley de Amparo

no se hace mencion alguna al respecto.

Por lo que hace al articulo 35 de la Ley de Amparo donde también se

sefalan los incidentes y se les separa externamente en articulo de especial



pronunciamiento, sin substanciacién y con decision de plano y los que se fallan
on la sentencia.

No cabe afirmar, por ende, que el incidente del articulo 129 sea uno de
los tipos que seflalan las leyes.

Lo anterior son sélo algunas de las interrogantes que se presentan, y las
cuales trataré de dar respuesta mediante el presente trabajo procurando que
la investigacion se dirija a la doctrina y a la legislacion existente en la materia.
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CAPITULO I,
DESARROLLO HISTORICO DEL
INSTITUTO DE LA SUSPENSION.

A) LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

Considero que antes de iniciar el tema que me ocupa, es necesario
hacer una introduccién a los antecedentes del juicio de amparo, puesto que

ello implica la evolucion de la suspension del acto reclamado.

Algunos autores de la teoria del amparo han querido ver sus
antecedentes histéricos no sélo en la colonia espafola, sino hasta en los
pueblos precortesianos. El tratadista Andrés Lira Gonzalez, por ejemplo, nos
dice que:

. el amparo aparece en la colonia como una institucion
procesal que tenia por objeto la proteccion de las personas
y sus derechos y cuando éstos eran violados o se
realizaban en contra del orden juridico vigente; una
autoridad protectora, en este caso el rey, podia dictar un
mandamiento de "amparo" para proteger al individuo frente
a la autoridad sin determinar la titularidad y sus derechos y
sélo con el fin de protegerios de tal violacion®™.(

Eil maestro Alfonso Noriega al hacer un estudio del pensamiento de Don
Andrés Lira Gonzalez nos dice que: -

. de acuerdo con este autor se encuentran ya en el
amparo colonial los elementos esenciales del actual juicio
de amparo como son el quejoso, los agraviados, la

) Noriega Canti, Alfonso, Lecclones de Amparo, México, Editorial Pormia, 1
Edicién, 1975. pp. 875y 876.
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violacion de un derecho y la autoridad de control y, ademas,
la demanda solicitando la proteccion y el mandamiento de
amparo por la autoridad controladora".2.

Por lo que se refiere a la suspension Don Andrés Lira Gonzalez, sefiala
que:
*. . . lo que hoy conocemos por la suspension dei acto
reclamado, eran las ordenes del mandamiento de amparo,
que recibian los alcaldes mayores, corregidores y en
general advirtiéndoles que hagan cesar los actos del
agravio de tal manera que existe una cesacion temporal de

efectos de actos juridicos de la autoridad presunta
violadora de los derechos garentes de la persona”.®®,

Es cierto, como lo afirma Noriega, que esa cesacion de aclos de
autoridad no puede compararse plenamente con lo que hoy conocemos como
“suspension en el juicio de amparo”, sin embargo, el maestro Noriega cita un
ejemplo de una plena suspension otorgada en 1591 a los naturales de Jojutla
por el Virrey Luis de Velazco contra actos que afectaban a los naturales en

sus tierras.

1) ACTA DE REFORMA DE 1847.

En el alo de 1847 y a través del Acta de Reformas surge en la
legislacién Mexicana el juicio de amparo tal como se sefiala en el articulo 25
de dicha acta. Sin embargo, fue hasta el afio de 1852 cuando se formula un

proyecto de reglamento a la disposicion legal mencionada.

@ Ibiden . p. 878

@) Lira Gonzalez, Andrés, EI Amparo Colopial vy e] Juicio_de Amparo Mexicano,
Fondo de Cultura Econdémica, 1* Edicién 1972 p.56,



El proyecto de reglamento fue formulado por Don José Urbano Fonseca
en aquella época Ministro de justicia. El acta de reforma sefialaba
textuaimente:

Art. 5°- "Para asegurar los derechos del hombre que la
constitucién reconoce, una ley fijard fas garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan
todos los habitantes de la reptiblica, y establecera los
medios de hacerias efectivas.

Art. 19.- "La ley establecera y organizard también los
Juzgados de Primera y Segunda Instancia que han de
conocer de los negocios reservados al Poder Judicial de la
Federacion.

Art. 25.- "Los tribunales de la Federacion ampararan a
cualquier habitante de la republica, en el ejercicio y
conservacion de los derechos que le conceden esta
constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién,
ya de los Estados, limitdndose dichos tribunales a impartir
su proteccion en el caso particular sobre que verse el
proceso, sin hacer alguna declaracion general respecto de
la ley o acto que ios motivaron”.

Don José Urbano Fonseca en el proyecto de reglamento al articulo 25
del acta de reforma seiialaba en el articulo 5° textualmente:

"... cuando la violacion procediere del Poder Legislativo o
Ejecutivo de algun Estado, si el interesado no pudiere por
razén de la distancia, ocurrir desde luego a la Suprema
Corte, lo podia hacer ante el Tribunal de Circuito respectivo,
quien lo otorgaria momentaneamente el amparo, si hallare
fundado el recurso y remitiria por el primer correo su
actuacion a la citada Primera Sala de la Suprema Corte,
para que resuelva con definitiva", ¥,

(4) Noriega Cantu, Alfonso, Op. cit., p. 877.



En ese precepto del proyecto, la facuitad concedida a los Tribunales de
Circuito para otorgar "momentaneamente” el amparo se le consider6 como
una suspensién del acto reclamado, ya que conforme al precepto 5° del
reglamento se trataba de otorgar provisionalmente el amparo pero como

sefiala el licenciado Noriega:

", .. se trataba de otorgar provisionalmente el amparo pero
no de hacer cesar la ejecucion del acto, es decir, pues no
se especifica lo anterior en el articulo”.(5),

Por lo que se refiere a la facultad otorgada a los Magistrados de Circuito
ésta se hacia discrecionalmente, ya que en el reglamento no se precis® esa
facuitad.

El proyecto de Fonseca se componia de quince articulos apegéandose al
articulo 25 del Acta de Reformas, preciso o impreciso ese reglamento, cabe
sefialar que por primera vez se denomina a ésta demanda de proteccion de
autoridad competente “recurso de amparo” y ademas, se sefiala su
procedencia por concepto de violaciones a la Constitucion y que agraviaran a
particulares ya sea del Poder Legislativo, Ejecutivo Federal o el de los
Estados miembros de la Federacién, lo mismo cabe aclararse en cuanto que
la proteccion no declaraba la validez o invalidez de la ley, y por otra parte es
interesante observar que el recurso de amparo no procedia contra actos del
Poder Judicial. Probablemente estas consideraciones motivaron que el

proyecto no fuera aprobado por el Congreso de {a Union.

(5} ibiden. p. 877.



2) CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucion de 1857 no hizo ninguna mencién respecto a la
suspensién del acto reclamado y tuvieron que pasar cuatro afios para que se

formulara una Ley Orgénica del recurso de amparo.
3 ) LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861.

La Constitucion de 1857 seilala en sus articulos 101 y 102 el control del
amparo o recurso de amparo como se le conoce en la generalidad; los
articulos citados sintetizan en forma extrema el control de amparo, por lo que
fue necesario crear y poner en vigencia una Ley Organica de esos preceptos,
el 30 de noviembre de 1861, sin desconocer que ya don Manuel Dublan habia
propuesto un proyecto; pero J.R. Pacheco Diputado al Congreso, por
intervencién de don Benito Juarez presento un proyecto definitivo de la ley que
se aprobo el 30 de noviembre de 1861, que le corresponde ser la primera ley
reglamentaria del juicio de amparo y se le llam6: "DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION QUE
EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS
JUICIOS EN QUE HABLA EL ARTICULO 101 DE LA MISMA". Respeclo al
procedimiento del recurso de la Ley Organica decia lo siguiente:

Art. 1°- "Los trbunales federales son exclusivamente
competentes, siempre que se trate de rebatir las leyes de la
Unién por invocaras para defender algun derecho en los
téminos de esta Ley.

Art. 2°. - " Todo habitante de la Republica que en su
persona o intereses crea violadas las garantias que le
otorgan la Constitucion o sus leyes organicas, tienen
derecho de ocurrir a la Justicia Federal, en la forma que lo
prescribe esta ley, solicitando amparo y proteccion.
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Art. 3°- "E! ocurso se dara ante el Juez de Distrito del
Estado en que resida la autoridad que motiva la queja; y si
el que la motivare fuere dicho Juez, ante su respectivo
suplente. En el ocurso se expresard detalladamente e!
hecho, fijandose cual es la garantia violada.

Art. 4°. - "El Juez de Distrito correra traslado por tres dias a
lo mas al promotor fiscal, y con su audiencia declarara,
dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el Juicio conforme
al articulo 101 de la Constitucién, excepto del caso en que
sea de urgencia notoria la suspension del acto o
providencia que motiva la queja, pues entonces la declarard
desde luego bajo su responsabilidad.

Art. 5° - "Siempre que la declaracion fuese negativa seré
apelable para ante el tribunal de circuito respectivo.

Art. 8°. - "Ese tribunal de oficio, y a los seis dias de recibido
el expediente, resolvera sin ulterior recurso.

Art. 7°- "Si el Juez manda abrir el juicio, lo sustancia
inmediatamente con un traslado por cada parte,
entendiéndose por tales, el promotor fiscal, el quejoso y la
autoridad responsable, para el sélo efecto de oira. El
término de cada traslado no podra pasar de tres dias, y a
su vencimiento el Juez de oficio mandard extraer el
expediente,

Art. 8°. - " Sustanciado el juicio, si fuere necesario
esclarecer algin punto de hecho a calificacion del Juzgado,
se mandara abrir un término de prueba comun, que no
excedera de ocho dias.

Art. 9°.- "Si las pruebas hubieren de rendirse en otro lugar
diverso del de la residencia del Juez de Distrito, se
concedera un dia mas por cada diez leguas de camino de
ida y vuelta.

Art. 10.- "Concluido el término de pruebas cuando haya
sido necesario o sustanciado el juicio, cuando sélo se trate
de puntos de derecho, el Juez en audiencia publica oira
verbalmente o por escrito a las partes, y previa citacién
pronunciara el fallo dentro de seis dias.
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Art. 11.- "En él se limitara unicamente a declarar que la
Justicia de la Unién Ampara y Protege al individuo, cuyas
garantias han sido violadas o que no es el caso del articulo
constitucional, en virtud de haber procedido la autoridad
que dicté la providencia en el ejercicio de un derecho
reconocido por la ley.

Ant. 12.- "La sentencia se publicara en los periédicos y se
comunicara oficialmente al Gobiemo del Estado, para que
pueda exigirse la responsabilidad que haya, en la autoridad
que dicté la providencia. Si la autoridad responsable es
Federal, se pasaré testimonio a su superior inmediato, para
que hubiere lugar.

Art. 13.- "En estos juicios las recusaciones e impedimentos
se sustanciaran y resolveran conforme a las leyes vigentes.

Art. 14.- "El Juez de Distrito cuidara de la ejecucién de su
fallo, requiriendo formalmente a nombre de la Unidn al
superior de la autoridad responsable, siempre que éste al
tercer dia de haberlo recibido no hubiere dandole
cumplimiento por su parte.

Art. 15.- " Si a pesar de este requerimiento el fallo no
hubiere sido ejecutado, el Juez dara aviso al Gobiemo
Supremo para que dicte la providencia que convenga.

Ast. 16.- "La sentencia que manda amparar y proteger sélo
es apelable en el efecto devolutivo y se ejecutara sin
perjuicio del recurso interpuesto.

Art. 17.- "Los tribunales de circuito, en todos los casos el
que conozca conforme a esta ley, decidirdn dentro de
quince dias de haber recibido el juicio, oyendo a las partes
verbalmente por escrito, en el acto de la vista.

Art. 18. - "Si la sentencia de vista fuere conforme a La de
primera instancia, causara ejecutoria; pero si la revoca o
modifica, serd suplicable siempre que dentro de cinco dias
se interponga el recurso,



Art. 19. - "Admitida la suplica, la Sala de la Suprema Corte
a quien toque, resolvera con vista del juicio, y citadas las
partes, dentro de quince dias; sin que contra esa
determinacién pueda usarse de ofro recurso que el de
responsabilidad es el Unico caso de infraccién notoria de la
Constitucion y leyes federales.

Art. 24.- “El fallo tendra Gnicamente por objeto amparar al
reclamante, declarandolo libre de cumplir la ley o
providencia de que se queja; o mandarle que los obedezca
declarando sin lugar su pretension”.

Como se puede observar el articulo 4° de la ley transcrita otorga al juez
de Distrito antes de declarar si deberia o no abrir se el juicio, en los casos de
urgencia notoria, para conceder la suspension del acto o providencia que
motivaba la queja, a iniciar la tramitacién del juicio bajo su responsabilidad. En
este precepto los promoventes del amparo y los propios Tribunales Federales
concluyeron que incuestionablemente el derecho que tenia el promovente para
solicitar la suspensién del acto reclamado asi, de esta manera, fue como
empez6 a solucionar de manera regular [a institucion: "Suspensién del acto

reclamado "

Por lo que la institucién, al no tener normas especificas se llevaba en
forma desordenada, sin unidad, creando un caos en que prevalecia el criterio
personal de los jueces, este desorden ni la propia Suprema Corte lo pudo

controlar.

No obstante, la falta de unidad y orden normativo de la suspension del
acto reclamado, no cabe duda que la Ley Orgdnica de amparo de 1861 hacia
referencia a esa institucién tanto en el caso de violacién de garantias

individuales como aquellas que hacia referencia el sistema Juridico Federal.
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Por altimo es necesario observar que la ley reglamentaria de referencia
no establecié un procedimiento de trdmite por separado de la suspensién, sino
que dejaba a la apreciacién unilateral del juez en declarar en un incidente
sucitado dentro del juicio de amparo.

4 ) LA LEY DE AMPARO DE 1869.

La Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857,
publicada y puesta en vigencia el veinte de enero de 1869, contiene por
primera vez la reglamentacion respecto de la suspension del acto reclamado

como puede verse en los articulos que a continuacion se transcriben:

"Ant. 1°.- "Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se sucite:

"l.- Por leyes 6 actos de cualquier autoridad, que viole las
garantias individuales.

"ll.- Por leyes & actos de la autoridad federal, que vulneren
6 restrinjan ia soberania de los Estados.

“Il.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.

"Art. 2°.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior,
se seguiran, a peticién de parte agraviada, por medio de los
procedimientos y de las formas del orden juridico que
determina esta ley. La sentencia sera siempre tal, que sélo
se ocupe de individuos particulares, limitandose a
protegerios y a ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley 6 acto que la motivare.

Art. 3°.- "El Juez de primera instancia el de distrito de la
demarcacioén en que se ejecute 6 trate de ejecutarse la ley
6 acto que motive el recurso de amparo.
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“El juez puede suspender provisionalmente el acto
emanado de la ley 6 de la autoridad que hubiese sido
reclamado.

Art. 4°.- "El individuo que solicite amparo, presentara ante
dicho Juez un ocurso, en el que exprese cual de las tres
fracciones del articulo 1 sirve de fundamento a su queja.

"Si ésta se fundare en la fraccién |, el solicitante explicara
por menor el hecho que la motiva, y designara la garantia
individual que considere violada. Si se fundase en la
fraccion Il, designara la facultad del Estado, vulnerado o
restringida por la ley 6 acto de la autoridad federal. Si la
queja se fundase en la fraccién Iil, designara la invasién
que la ley 6 acto de la autoridad de un Estado hace en la
esfera del poder federal.

Art. §°-~ "Cuando el actor pidiere que se suspenda desde
luego la ejecucion de la ley 6 acto que lo agravia, el juez,
previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado
que rendira dentro de veinticuatro horas, correra traslado
sobre este punto al promotor fiscal, que tiene obligacion de
evacuario dentro de igual término.

“Si hubiere urgencia notoria, el juez resolvera sobre dicha
suspensién, a la mayor brevedad posible, y con solo el
escrito del actor.

Art. 6°- "Podra dictar la suspensién del acto reclamado,
siempre que esté comprendido en alguno de los casos de
que habla el articulo 1 de esta ley.

"Su resolucién sobre este punto no admite mas recurso que
el de responsabilidad.

Art. 7°.- "Si notificada la suspensién del acto reclamado & la
autoridad que inmediatamente estd encargada de
ejecutarlo, no se contuviere ésta en su ejecucion, se
procedera como lo determinan los articulos 19, 20, 21y 22,
para el caso de no cumplirse la sentencia definitiva.
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Art. 19.- "El Juez de Distrito hard saber sin demora la
sentencia al quejoso y a la autoridad inmediatamente de
ejecutar el acto de que se hubiere reclamado; y si dentro de
veinticuatro horas esta autoridad no procede como es
debido en vista de la sentencia, ocurrird a su superior
inmediato, requiriéndolo en nombre de la Unién, para que
haga cumplir la sentencia de la corte, si la autoridad
ejecutora de la providencia no tuviese superior, dicho
requerimiento se entendera desde luego con ella misma.

Art. 20.- "Cuando & pesar de este requerimiento no
empezare 4 cumplirse la sentencia, 6 no se cumpliese del
todo, si el acto lo permite dentro de seis dias, el juez dar4
aviso al Ejecutivo de la Unién, que cumplird con la
obligacién que le impone la fraccion Xill del articulo 85 de la
Constitucion Federal.

Art. 21.- "Si no obstante la notificacién hecha & la autoridad,
el acto reclamado quedare consumado de un modo
iremediable, el juez de distrito encausara desde luego al
inmediato, ejecutor del acto; 6 si no hubiere jurisdiccion
sobre é1 por gozar de la inmunidad de que trata el articulo
103 de la Constitucion, dara cuenta al Congreso Federal.

Art. 22. - "Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla
el articulo 19, y & pesar de él se consumé el acto
reclamado, seran encausados la autoridad que lo hubiere
ejecutado y su superior.

Art. 23. - "El efecto de una sentencia que concede amparo,
es: que restituyan las cosas al estado que guardaban antes
de violarse la Constitucion”.

Conforme a lo transcrito debe considerarse lo siguiente: La ley carece de
preceptos que determinen la forma para conceder la suspension porque el
articulo 6° es vago y equivoco pues establecia el arbitrio del juez para
determinar en cuanto a la suspension si el caso estaba comprendido en el
articulo 1° de la ley que se concretaba a reproducir el articulo 101 de la

Constitucién. Sin embargo, cabe considerar que la Ley de 1869 ya distingue
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entre la suspensién provisional y la definitiva, la que se negaba o concedia
una vez que el juez de Distrito hubiere oido al quejoso, a la autoridad

responsable y al promotor fiscal.

En cuanto a la suspension provisional, se otorgaba o negaba sin oir
previamente a los sujetos citados en la suspension definitiva. Ante la negativa

de la suspensién no cabla mas que el recurso de responsabilidad.

También se regula la responsabilidad de las autoridades responsables
que no acataran la resolucién judicial que concedia la suspension del acto
reclamado al quejoso.

Por otra parte, los Tribunales Colegiados ya no tienen competencia para
conocer del amparo segiun la Ley de 1869, sino tan sdlo intervienen por
mandato de la Suprema Corte cuando se instruyese proceso a los jueces de

Distrito que hubleren infringido la ley.
5) LA LEY DE AMPARO DE 1882,

"DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO"

Art. 11.- "El Juez puede suspender provisionalmente el acto
emanado de la ley o de la autoridad que hubiere sido
reclamado. Cuando el quejoso pida la suspension, el Juez,
previo informe de la autoridad ejecutora que rendird dentro
de 24 horas, correra traslado sobre este punto al promotor
fiscal, quien tiene obligacién de evacuarlo dentro de igual
término. En casos urgentisimos aun sin necesidad de estos
trdmites, el Juez puede suspender de plano el acto
reclamado siempre que sea procedente la suspensién
conforme a esta ley. )
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Art. 12.- "Es procedente la suspension inmediata del acto
reclamado en los casos siguientes:

".- Cuando se trate de ejecucién de pena de muerte,
destierro o alguna de las expresamente prohibidas en la
Constitucién Federal.

*lI.- Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio grave a
la sociedad, al Estado o a un tercero, sea dificil reparacién
fisica, legal o moral el dailo que se cause al quejoso con la
ejecucion del acto reclamado.

Art. 13.- "En caso de duda, el Juez podra suspender el acto
si la suspension sélo produce perjuicio estimable en dinero
y el quejoso da fianza se otorgara a satisfaccion del Juez y
previa audiencia verbal del fiscal.

Art. 14.- "Cuando e} amparo se pida por violacién de la
garantia de la libertad personal, el preso, detenido o
arrestado, no quedara en libertad por sélo el hecho de
suspender el acto reclamado; pero si a disposicion del Juez
Federal respectivo, quien tomara todas las providencias
necesarias al aseguramiento del quejoso para prevenir que
pueda impedirse la ejecucidn de la sentencia ejecutoria.
Concedido el amparo por dicha ejecutoria de la Suprema
Corte, el preso, detenido o arrestado quedara en absoluta
libertad; si negado el amparo, sera devuelto a la autoridad
cuyo acto se reclamé. En caso de que se trate de
individuos pertenecientes al ejército nacional, el auto de
suspensién serd notificado al jefe u oficial encargado de
ejecutar el acto, y por la via mas violenta y por conducto del
Ministerio de Justicia se comunicara también al Ministerio
de Guerra, a fin de que éste ordene que el promovente
permanezca en el mismo lugar en que pidié amparo, hasta
que se pronuncie la sentencia definitiva.

Art. 15.- "Cuando la suspensién se pida contra el pago de
impuestos, multas y otras prestaciones de dinero, el Juez
podréa concederio; pero decretando el depésito en la misma
oficina recaudadora, de la cantidad de que se trate, la cual
quedara a disposicion de dicho Juez para devolveria al
quejoso o a la autoridad que la haya cobrado, segtin que se
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conceda o niegue el amparo en la Ejecutoria de la Suprema
Corte.

Art. 16.- "Mientras no pronuncie sentencia definitiva, el Juez
puede revocar el auto de suspension que hubiere decretado
y también puede pronunciarlo durante el curso del juicio,
cuando ocurra algin motivo que haga procedente la
suspension en los términos de esta Ley.

Ar. 17.- "Contra el auto en que se conceda o niegue la
suspension cabe recurso de revisién ante la Suprema
Corte, pudiendo interponerse por el quejoso o por el
promotor fiscal, que necesariamente debera sero cuando la
suspension sea notoriamente improcedente y afecte los
intereses de la sociedad. La Corte en vista del ocurso
respectivo y con el informe justificado del Juez, resolvera
definitivamente y sin ulterio recurso, sobre este punto. Esto
no impide que ia misma Corte pueda exigir, atin de oficio, la
responsabilidad en que el Juez haya incurrido, sujetandolo
al Magistrado de Circuito respectivo, segun lo determina el
articulo 39. El ocurso en que se pida revision se elevara a
la Corte, por conducto del Juez, quien esta obligado a
remitifo con su informe por el inmediato correo. En casos
urgentes la revision puede pedirse directamente a la Corte,
por la via mas violenta.

Art. 18.- “Es de la mas estricta responsabilidad del Juez,
suspender el acto que es objeto de la queja, cuando la
ejecucion de éste sea irreparable y se consuma de tal
modo, que no se puedan después restituir las cosas al
estado que tenian antes de la violacién constitucional.

Art. 19.- "Para llevar a efecto el auto de suspension, el Juez
procedera en los términos ordenados en esta ley para la
ejecucién de la sentencia.

Art. 67.- "En los casos dudosos de que habla el articulo 13,
y respecto de lo que no se hubiere fijado jurisprudencia
constitucional, los jueces no sufrirdn pena alguna por
suspender o no el acto reclamado; pero quedan obligados a
indemnizar los perjuicios que hubieren ocasionado
debiendo tener también lugar esa indemnizacion, en los
casos a que se refieren los dos articulos anteriores".
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Las disposiciones transcritas de la ley reglamentaria de la Ley de
Amparo de 1882 supera a las anteriores por cuanto se mejora la técnica en el

procedimiento de amparo.

Es interesante observar en la ley que se comenta, la existencia del
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia, en cuanto a la
resolucién de! juez de Distrito que hubiera concedido o negado la suspension,
ademas la suspension se reglamenta en un capitulo propio para ese efecto,
asi en dicho capitulo, contiene prevenciones relativas a la suspension
provisional, a la fianza articulo 13, a los efectos de la suspensién contra actos

de privacion de la libertad; a la suspension contra el pago de impuestos y

-multas, a la suspension por causa superveniente; de la ejecucion de la

sentencia, etc.

También debe observarse que por primera vez ia suspension del acto
reclamado se otorga mediante fianza a fin de que el quejoso la otorgue en
caso de que tenga que reparar dafios que se causen por otorgare la
suspension y que la fianza se otorgara a satisfaccion del juez y previa

audiencia verbal del fiscal.

Conforme al articulo 15, también se otorga fianza cuando la suspensién
se pida contra el pago de impuestos, multas y otras exacciones de dinero, los
efectos de esta fianza son los mismos que se exigen para que el quejoso
garantice el posible dafflo que sufra la autoridad fiscal por motive de Ia

suspension indebida que se le otorgue.
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6) EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

La anterior ley fue sustituida por las disposiciones respectivas de! Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, promulgado en 1897 por el presidente
Diaz. El legislador de 1897 casi ratifico la ley anterior con algunas ligeras

modificaciones.

Estas disposiciones son mas minuciosas en el aspecto procedimental
que las leyes anteriores. Subsisten normas procesales de las leyes anteriores,
las cuales se reproducen textualmente, tal es la situacion det articulo 12 de la
Ley de 1882 que se referia a los casos en que procedia la suspension
inmediata del acto reclamado, esta norma se establecia en el articulo 784 del
Caédigo de 1897 lo mismo sucedi6é con el articulo 13 de a3 ley que es el que
nos interesa en particular, que establecia la necesidad de otorgar fianza para
reparar los daiios que se causaran por la suspensién, en el Cédigo de 1897
que incluia en su articulo 787. Los articulos 789 y 790 se semejaban a lo
establecido por los articulos 14 y 15 de la Ley de 1882 que se referian a la
suspension en caso de restriccion de 1a libertad personal y a la suspension en
caso de impuestos, multas y otras exacciones de dinero. Por otra parte, los
articulos 16, 17, 18 y 19 pasaron a ser, con algunas modificaciones, los
articulos 792,794 y 791.

En esta ley, se le otorga a la Suprema Corte y a los Jueces de Distrito la
misma facultad que les confieren las antiguas leyes de suplir el error en que
haya incurrido ia parte agraviada al citar la garantia, cuya viotacién se reclama
otorgando el amparo, por la que realmente aparezca violada, pero sin cambiar

el hecho de la demanda ni alterar el concepto concreto de violacion. La



20

sentencia que concede el amparo deja sin efectos el acto reclamado y

restituye las cosas al estado que guardan antes de la violacién de garantias.

Una de las novedades mas importantes fue en el sentido de que la
suspension no procedia contra actos de caracter negativo, entendiéndose por

tales aquellos en que la autoridad se niegue a hacer alguna cosa.

7) EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
1908.

Por lo que respecta a este ordenamiento y en cuanto se refiere al juicio
de amparo instituye por primera vez [a clasificacion de la suspension del acto
reclamado en cuanto a su concesion, estableciendo que ésta puede proceder

de oficio a peticion de parte como lo seiiala el articulo 708.

Si el Codigo de 1897 ordenaba que le juez suspendiera de oficio el acto,
en el caso de que se tratara de pena de muerte, destierro y de los prohibidos
en la Constitucion Federal; el Codigo de 1908 en su articulo 109, fraccion I,
agregé como hip6tesis su procedencia la suspension de oficio, en caso de que
se tratara de actos que si llegaran a consumarse, harian fisicamente imposible

poner al quejoso en el goce de la garantia individual violada.

Tal y como se desprende del articulo 716, el procedimiento de
tramitacion del incidente (accidente) de suspension no complicado, en el se

establecia:

" Promovida la suspension que no deba decretarse de
oficio, el juez previo informe de la autoridad ejecutora que
habra de rendir dentro de veinticuatro horas oira, dentro de
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igual término, al agente del Ministerio Ptblico, y dentro de
las veinticuatro horas siguientes resolvera lo que
corresponda. La falta de este informe establece la
presuncion de ser cierto el acto que se tiene violatorio de
garantias, para el sélo efecto de la suspension”.©),

Por ofra parte, el articulo 721 consignaba la revocabilidad o la posibilidad
de otorgamiento de la suspension del acto reclamado por circunstancias
supervenientes, al establecer que mientras no se pronuncie sentencia
definitiva, puedé revocarse el auto de suspension o dictarse durante et curso
del juicio, cuando ocurra algin motivo superveniente que sirva de fundamento

a la resolucion.

Cabe destacar que las Leyes Organicas del Amparo de 1869, 1882 y
1897, las resoluciones que dictaban los jueces de Distrito, concediendo o
negando la suspension, eran revocables por la Suprema Corte de Justicia
mediante el recurso respectivo, lo cual en vista de las constancias de autos
del incidente correspondiente, resolveria dentro de los cinco dias, contados
desde que hayan sido tumadas (las constancias) al mismo revisor,

confirmando, revocando o reformando el auto del juez (art. 726).

Poco es 1o novedoso que este Cadigo establece, destacando tan sélo el
principio hasta entonces ignorado, de que el juicio de amparo contra actos
judiciales del ordenamiento por inexacta aplicacion de la ley, es de estricto
derecho, es decir, no se autoriza ni a los jueces ni a la Corte para suplir el
error del agraviado al citar la garantia violada. Asimismo en esta ley se

sustituye la denominacién de "promotor fiscal” por la de "Ministerio Publico".

{6} Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Ampare, Editorial Pomia, S.A., México,
19891, p. 708.
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8) LEY DE AMPARO DE 1919.

La Constitucién de 1917 reestructura la relacién con el juicio de amparo
creando nuevas disposiciones como lo es el articulo 107 que hace referencia
a la materia meramente procesal, esto requeriria necesariamente una nueva

ley reglamentaria del amparo.

Ley que fue promuigada el 18 de octubre de 1919, que puede afirmarse

que es la primera Ley de Amparo que surge en la etapa revolucionaria.

La ley se compone de 165 articulos que reglamentan las nuevas normas
constitucionales y en particular el articulo 107 que hace referencia a la
procedencia del amparo en los juicios civiles y penales, deficiencia de la queja

en el juicio penal, reglas de competencia e improcedencia, etc.

N

Por lo que se refiere a 1a suspension del acto reclamado la ley sefiala

textualmente:

Art. 51.- "Cuando el amparo se pida contra sentencia
definitiva dictada en juicios penales o civiles, la autoridad
responsable suspendera la ejecucién de la sentencia tan
pronto como el quejoso la denuncie, bajo protesta de decir
verdad, haber promovido el amparo dentro del término que
se fija para interponer este recurso exhibiendo con la
denuncia tres copias exactas de l[a demanda de amparo, de
las cuales una se agregara a los autos respectivos, otra se
mandara entregar al colitigante del quejoso si el amparo
fuere civil, o la parte civil, cuando la hubiere, si el asunto
fuere penal, y la ofra se entregara al Agente del Ministerio
Publico que haya ejercido accidn penal,

"En los amparos contra sentencias definitivas civiles,
ademas de los requisitos de la demanda y de las copias
que precise para ordenar la suspension que el quejoso de
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fianza de pagar los daifios y perjuicios que con ella se
ocasionare, La suspension dejara de surtir sus efectos si el
colitigante diere contrafianza que asegure la reparacion de
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién de
garantias, si se concediese el amparo, y el pago de los
daflos y perjuicios que sobrevengan por la no suspension
del acto reclamado.

"Las fianzas de que habla este articulo seran otorgadas
ante la autoridad que conozca del amparo.

Art. 52.- "En los casos del articulo anterior, la suspension se
decretara de plano, sin trdmites de ninguna clase, dentro de
veinticuatro horas siguientes a la promocion, y las
providencias sobre la admision de fianza y contrafianza se
decretaran de plano, dentro de igual término.

"Si la autoridad que conozca del amparo negare la
suspension o no resolviere sobre ella en el término
sefialado o rehusare la admision de fianzas o contrafianzas,
la parte agraviada podra ocurrir en queja a la Suprema
Corte, la que procederd conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 sin perjuicio de lo preceptuado con la regla x del
articulo 107 de la Constitucion.

Art. 53.- "La suspension del acto reclamado en los casos a
que se refiere la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucion Federal, se decretara de oficio o a peticion de
parte agraviada por el Juez de Distrito ante quien se
interponga la demanda de amparo, en los casos y términos
que previenen fos articulos siguientes.

Art. 54, - "Procede la suspension de oficio:

"l- Cuando se trate de pena de muerte, destierro, o de
alguin otro acto violatorio del articulo 22 de la Constitucion
Federal.

"ll.- “Cuando la suspensién pueda producir algun perjuicio a
tercero si el quejoso da fianza de reparar ese perjuicio; pero
en este caso, la suspension quedara sin efectos si el
tercero da a su vez fianza bastante para restituir las cosas
al estado que guardaban antes de la viotacién de garantias
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y de pagar los daiios y perjuicios que sobrevengan por no
haberse suspendido el acto reclamado. Ademas de esta
fianza, e! tercero debera indemnizar previamente el costo
del otorgamiento de la afianza dada por el quejoso. Esta
altima disposicion se observara en el caso del articulo 51.

Art. 56.- "En los casos urgentes y de notorios perjuicios
para el quejoso, el juez, con sélo la peticion hecha en la
demanda de amparo sobre la suspensién del acto,
ordenara bajo su mas estricta responsabilidad, de que se
mantengan las cosas en el estado que guarden, durante el
término de setenta y dos horas tomando las providencias
que estime convenientes para que no se defrauden
derechos de terceros y evitar, hasta donde sea posible,
perjuicios a los interesados; el transcurso del término sin
dictarse !la suspension en forma, deja sin efectos la
providencia mencionada”.

En el articulo 51 de la Ley de 1919, hace referencia a la suspensién en
el caso del amparo directo contra sentencia definitiva, dictadas en juicios
civiles o penales, y ordenaba que las autoridades deberian de suspender de
plano sin trAmite de ninguna clase; por lo que se refiere a los amparos de
caracter civil el quejoso deberia dar fianza de pagar los dafios y perjuicios que
con ello se ocasionara; pero la suspension no deberia de surtir sus efectos si
el colitigante daba contrafianza que asegurara la reposicién de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién de garantias si se concediere el
amparo, asi como el pago de dafios y perjuicios que sobreviniere por la

suspension del acto reclamado.

Esta ley supera las anteriores estableciendo casos de suspension de
oficio y de suspension provisional, que garantizaba mejor la libertad y el
derecho; precisa la violacién del procedimiento en juicios civiles y penales y
reglamenta el recurso de slplica para combatir ante la Suprema Corte las

sentencias definilivas dictadas en segunda instancia, por los tribunales
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Federales o locales, cuando se trate de controversias sobre cumplimiento y
aplicacién de leyes federales o tratados internacionales; y, finalmente
establece la obligatoriedad de la Jurisprudencia de la Corte en las ejecutorias
de amparo y de suplica; es decir, por primera vez la ley emplea la palabra
jurisprudencia para sustituir la expresion derecho publico que usan las leyes

anteriores.
9) LA LEY DE AMPARO VIGENTE .

En la Ley de Amparo de 1919 no se establecia la posibilidad legal de
obtener en el propio expediente del amparo el pago de los daflos y perjuicios,
y los interesados tenian que ir ante las autoridades comunes en la via
ordinaria a demandar el pago de aquellas prestaciones provenientes de una
especie de cuasi-contrato previsto por la ley, en lo que se refiere a la relacion
Juridica existente entre el quejoso y el tercero perjudicado, y del contrato de
fianza en lo que respecta a la unién entre la parte que sufrié el daio y el fiador
obligado en los términos de !a resolucion de suspension o de levantamiento de

ella, segun el caso.

La vigente ley provee a la necesidad de hacer mas expedila esta
contienda incidental sucitada en e! mismo incidente de suspensién, pero
determina que si la reclamacién relativa no se presenta dentro del témino de
seis meses, s6lo podra ser exigida esa responsabilidad ante las autoridades
del orden comun, es decir, caduca o prescribe la accién procesal para
demandar el pago de esos daiios en la forma de incidente y ante el propio juez
del amparo, por el sélo transcurso de los seis meses sin iniciarse esa
reclamacion, aunque subsiste la accién para reclamar ese mismo pago ante

las autoridades ordinarias.
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Aln cuando el articulo 129 de la Ley de Amparo es defectuoso en su
redaccion, pues habla de “la responsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias®, cuando légicamente de ellas no proviene ninguna
responsabilidad, porque los dafios no se producen por dichas cauciones, sino
por la suspensién o la ejecucién en su caso, tal y como lo demostraremos en
el transcurso de esta investigacion.
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CAPITULO 2.
LA SUSPENSION CONFORME A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

En el capitulo anterior hice mencion de la evolucion del juicio de amparo
y con elio de la suspension del acto reclamado. Esta institucion como se vi6
tuvo que pasar por diferentes consideraciones de los tribunales que
intesrvenian en el juicio de amparo a fin de aplicar de forma justa y equitativa
un medio para la defensa de los derechos de los individuos; de esta situacion
se pasa al régimen propiamente nomativo en el que el legisiador mejora el
instituto de la suspensién del acto reclamado tal y como o encontramos
actuaimente en vigor .

En este capitulo pretendo precisar los conceptos de suspension y acto
reciamado, empezando por el concepto de acto reclamado y en seguida tratar
el concepto de suspension; porque primero se requiere saber la materia "acto
reclamado” que es propiamente lo que se suspende.

A) CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO Y SUSPENSION.

La palabra acto segin su etimologia, proviene del vocabio “actus® que
en su significado comun indica hecho o accidn, sin embargo, el término accién
de "actio actionis™ es el efecto de hacer y esto implica una conducta humana
positiva o de absieneibn que equivale al no hacer.

En la materia que me ocupa no sélo se toma en cuenta la conducta de
hacer, sino también la conducta abstencionista, omisiva o de no hacer.
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La expresion reclamado, gramaticalmente es el participio pasado de
reclamar (reclamar, del latin reclamare) no es otra casa que clamar contra una
cosa; es decir, oponerse de palabra o por escrito contra la conducta de otro
sujeto, de aqui que, acto reclamado alude a una conducta que se dirige contra,
0 se opone en forma verbal o escrita a otra conducta, como hemos visto en el
juicio de amparo se formula normalmente por escrito y excepcionalmente en
forma verbal; contra una conducta positiva u omisiva de autoridad que viene a
perfeccionar el concepto de acto reclamado, en otras palabras, el acto
reclamado es una conducta de autoridad estatal que implica la imposicion
unilateral y obligatoria de su voluntad ante un sujeto o sujetos determinados.

El maestro Carlos Arellano Garcia lo define de la siguiente manera:

"El acto reclamado es la conducta imperativa, u omisiva, de
una autoridad estatal nacional, federal, local o municipal,
presuntamente violatoria de garantias individuales o de la
distribucion competencial establecida entre Federacién y
Estados de la Repiiblica, a la que se opone el quejoso™.() .

Por su parte ignacio Burgoa seilala que:
“Es el acto de autoridad que se impugna en amparo”.2)

El destinatario de esta situacién es el individuo o gobemado que se
encuentra en un plano subordinado ante la autoridad que actia en vistud del

imperio que le da la ley. No debe olvidarse que el acto reclamado implica

(1) Cfr. Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparp, Editorial Pomva, S.A.,
México, 1982, p. 531. :

(2 Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constifycional, Garantiasy
Amparo, Ed . Pomia S, A, Méx. 199 2, p. 23
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también una conducta omisiva o abstencionista de la autoridad que puede
molestar al individuo en sus derechos o garantias fundamentales.

De las definiciones transcritas, podemos destacar que el acto reclamado
es una conducta imperativa, ya que proviene de una autoridad que ejerce su

imperium, lo contrario a ello no cabra el reclamo del acto de autoridad.

Como lo seilalamos con antelacion, la conducta de autoridad puede ser
positiva u omisiva, en este caso los derechos del gobemado se pueden
afectar también por la autoridad estatal lo que indica que la autoridad no actua

en bien del sujeto cuando debe hacerlo.

Un punto de gran importancia y que debe quedar claro, es que el acto
reclamado proviene de una autoridad estatal o gubernamental lo que indica
que el reclamo sélo puede hacerse contra actos de autoridades federales,
esiatales o municipales, pero de ninguna manera contra autoridades de
organismos que forman parte de la estructura de la administracién puablica ya

que no tienen las caracteristicas del imperium estatal.

Sélo se pueden reclamar actos de autoridad nacional, esto aunque
parezca tonto mencionarlo, el reclamo no puede hacerse de una autoridad
extranjera puesto que la carta fundamental tiene una vigencia teritorial y las
garantias o derechos que en ellos se consagran se dirigen a los individuos de

su territorio.
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Por lo que podemos decir que el acto reclamado es presuntamente
violatorio y uso ese término porque si fuera siempre violatorio, desde luego,

cabria en todo momento la proteccion de la Justicia de la unién .

De lo anteriormente expuesto se deduce, que el acto reclamado es la

conducta de la autoridad a la que se opone el sujeto llamado quejoso .

Conforme a lo anterior el concepto de suspension esta en relacion
iriterdependiente con el acto reclamado, es decir, si no hay acto reclamado del

quejoso légicamente no puede darse la suspension del mismo.

Asi pues, pasemos al concepto de suspension desde el punto de vista

del maestro Carlos Arellano Garcia, quien seiiala que:

". . . la suspensién en el amparo se puede definir como la
institucién juridica en cuya virtud, la autoridad competente
para ello, ordena detener temporaimente la realizacién del
acto reclamado en el juicio de amparo hasta que
legaimente se pueda continuar tal acto o hasta que se
decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en
sentencia de ejecutoriada”.®.

Por su parte el tratadista Ignacio Burgoa la define de la siguiente

manera:

. sera aque! acontecimiento (acto o hecho) o aquella
situacion que generan la paralizacibn o cesacion
temporalmente limitadas de algo positivo, consistente en
impedir para el futuro el comienzo, el desarrollo o las
consecuencias de ese "algo”, a partir de dicha paralizacién

@} Arellano Garcia, Carlos, Practica Forense del Juicio de Amparo, Editorial Porvia,
S.A,, México, 1993, p. 544.
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0 cesacion, sin que se invalide lo anteriormente transcurrido
o realizado", @

Rafael de Pina y José Castillo Laraiaga, procesalistas distinguidos, en
una obra preparada entre ambos afirman que la suspensién del acto

reclamado:

"es una medida precautoria caracteristica del juicio de
amparo, el cual tiene por objeto primordial mantener viva la
materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al
consumarse imeparablemente, haga ilusoria para el
agraviado la protecciéon de la Justicia Federal, y también
evitable durante 1a tramitacion del juicio los perjuicios que la
ejecucion del acto que reclama pudiera ocasionarie”.®

De las anteriores definiciones, podemos obtener ciertos puntos
comunes, no siendo necesario transcribir otras debido a que en forma general

son los mismos términos los que se emplean.

Consecuentemente se desprende de lo anterior, que se trata de una
institucién juridica como acertadamente to sefialamos en nuestro capitulo
primero, dado que hay una pluralidad de relaciones juridicas entre la parte que
solicita la suspension, el 6rgano que la decreta, la autoridad responsable que
ha de acatarla, el tercero perjudicado que puede oponerse a la suspensiéon o

que por lo menos tiene garantizados sus derechos.

La suspension esta prevista legalmente pero, en todos los casos, aun
cuando opere de oficio, requiere de una determinacién de la autoridad

competente que la decrete, la cual ordenara que se detenga la realizaciéon del

(4} Burgoa Orihuela, Ignacio, E| Juicio de Amparo, Editorial Pormia, S.A., México,
1991, p. 710.

(5) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José, Instituciones de Derecho Procesal Clvit,
Ed. América, México, 1946, pp. 518y 518,
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aclo reclamado, misma que es temporal, es transitoria, no es definitiva. Sélo la
sentencia de amparo puede producir una paralizacion definitiva del acto
reclamado. La suspension siempre es temporal, tiene limites de duracién, no
puede ir mas alla del momento en que causa ejecutoria la sentencia definitiva

de amparo.

Esta suspension se produce al tramitar el juicio de amparo, siempre y
cuando lo amerite asi el acto que se reclame, nunca antes de que se inicie el

juicio de garantias y nunca cuando ya haya sentencia definitiva ejecutoriada.

Cuando ya ha causado ejecutoria la sentencia dentro del "cuaderno
principal" concluye el objetivo de la suspension del acto reclamado. Si el
amparo se concede, el acto reclamado habra quedado paralizado
definitivamente, no por efecto de la suspensién, sino por efecto de la
sentencia en la que se concede la proteccién de la Justicia Federal. Si el
amparo es negado, la autoridad responsable recuperara su potestad para

llevar efecto el acto reclamado.
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B) PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA DEL
ACTO RECLAMADO.

1) ACTOS POSITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS
POSITIVOS.

"tos actos positivos son actos de autoridad que se
traducen en la decision o ejecucion de un hacer de las
autoridades; voluntario y efectivo, que se presenta con la
imposicion de obligaciones al individuo, traducidas en un
hacer o en un no hacer, y que implican una accién, una
g{den. una privacion o una molestia ( actos prohibitivos )",

Por consiguiente, de parte del quejoso, estos actos vulneran sus
garantias individuales o sus derechos a la distribucion competencial adecuada

entre autoridades federales y estatales.

Cabe destacar que respecto a los actos positivos procede la suspension
para el efecto de mantener las cosas en el estado que se encuentran y no se

produzcan nuevas consecuencias juridicas.

Si el acto reclamado es de caracter positivo, el efecto de la sentencia de
amparo, segun el articulo 80 de la Ley de Amparo, seré restituir al quejoso en
el pleno goce de la garantia individual violada, reestableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de 1a violacion.

Por lo que hace a los actos negativos, el maestro Ignacio Burgoa sefala

que:

® Géngora Pimentel, Genaro, Iniroduccién al Estudio del Juicio de Amparo , Ed.
Pomia, México, 1992, p. 134,
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"el acto es negativo cuando a través de él la autoridad se
rehusa expresamente a obrar en favor de la pretension del
Gobemado".™.,

En oftros téminos podemos decir que son aquellos en los que la
autoridad responsable no acepta expresamente conceder al quejoso lo que a

éste le corresponde en atencion a sus garantias individuales.

Por otra parte se han considerado como actos negativos a aquellos en
que la autoridad responsable no resuelve en contra de lo que solicita el
quejoso conforme a derecho, sino que la autoridad se abstiene de resoiver,
asume una conducta de omision, de abstencion, por lo que se presume que la
autoridad no respela las garantias individuales consagradas en nuestra Carta

Magna.

Un ejemplo de este tipo de actos es el siguiente: Un individuo satisface
los requisitos para que se le extienda autorizacion de establecer un puesto
ambulante donde se encuentran establecidos otros diversos giros, y la
autoridad no hace seialamiento alguno sobre el permiso solicitado

simplemente no contesta nada al respecto.

De acuerdo a lo establecido por la teoria y principios fundamentales que
rigen al juicio de amparo, no procede que se conceda la suspension porque si
se otorga equivaldria a restituir como si el amparo se hubiese concedido. Por
lo que es preciso aclarar, que la suspensién no es restitutoria de garantias
individuales, sino que su objetivo es el de mantener las situaciones ya

establecidas con anterioridad.

@) Burgoa Orihuela, Ignacio, EI Juicio de Amparo. Op. cit. p. 713.
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Entre este grupo de actos, destacan los negativos con efectos positivos,
los cuales se diferencian de los anteriores por los efectos que éstos producen;
es decir, que se identifican con los efectos producidos por los actos positivos y
que resultan ser actos de las autoridades que tienden a imponer obligaciones
a los individuos. Es decir, se diferencian de los actos negativos, en los efectos
positivos, que se traducen en actos efectivos de las autoridades apartandose

de la no aceptacién que caracteriza a los actos puramente negativos.

El maestro Carlos Arellano Garcia pone un ejemplo que tipifica en forma

correcta los actos negativos con efectos positivos:

"Un individuo satisface los requisitos para que se le
extienda autorizacion de prestar servicios de alquiter con un
automévil y la autoridad no le dice que le niega el permiso
para prestar ese servicio ptiblico, simplemente no contesta.
Equivale su conducta omisiva a una negativa tacita".®.

Si los actos contra los que se pide amparo, aunque aparentemente
negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra ellos la

suspensién dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo.

En la Ley de Amparo no se encuentra ninguna disposicion que
establezca que debe negarse la suspension cuando el acto reclamado es
bmhibitivo o negativo; pero la jurisprudencia de 1a Corte ha sido constante en
el sentido de que la suspension no procede contra actos que tienen ese
caracter, porque la suspension como su nombre lo indica, paraliza y detiene,
mientras se tramita el amparo, la accién de la autoridad responsable y se

concediera la suspensién contra actos prohibitivos, no tendria ya los efectos

(® Arellano Garcla, Carlos, €1 Juicio de Amparo. Op. cit. p. 545,
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de mantener las cosas en el estado que se encueniran, sino que los
retrotraerian al estado en que se encontraban antes de dictarse la prohibicion,
efectos que sélo puede tener la sentencia que se dicte en cuanto al fondo del

amparo.
2) ACTOS DE PARTICULARES.

Para poder explicar estos actos, es preciso que hagamos una
clasificacion o division entre el actor y el demandado en el juicio de amparo;
debemos de tomar en cuenta que en el juicio de amparo la parte actora

siempre va a ser un particular y como demandada una autoridad.

Para entender con mayor precisién lo anterior, es necesario tomar en
cuenta que el juicio de amparo tiene por objeto salvaguardar las garantias
individuales, mismas que son limitaciones al poder del Estado, de donde se
observa que cuando el Estado no respeta tales limitaciones y las burla, puede

ser enjuiciado mediante el juicio constitucional.

Por lo que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 103 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y atendiendo a la
naturaleza del juicio de amparo, mismo que se establecié como un medio de
control de los actos del Estado, solamente pueden ser objeto del mismo los

actos de autoridad.

Por consiguiente los actos de particulares violatorios de garantias
individuales, deben reclamarse ejerciendo los medios de defensa

establecidos.
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Asi pues, los actos de particulares violatorios de garantias individuales,
no pueden ser reclamados a través del juicio de amparo y mucho menos

pueden suspenderse.
3) ACTOS PROHIBITIVOS.

Frecuentemente los actos prohibitivos son confundidos con los
negativos, sin embargo, existen diferencias considerables entre éstos, tales
como que en los actos negativos implican una abstencién, un no hacer; es
decir, una negativa de autoridad recaida a la peticion o solicitud de una
persona. Por su parte los prohibitivos no sélo se traducen en una abstencion,
sino que equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en imponer
determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los
gobemados por parte de las autoridades.

Si la palabra prohibir se refiere a un impedimento o una negacién de
algo, entonces los actos prohibitivos impaonen al individuo una obligacién de no

hacer, que se fraduce a una limitacién a su conducta.

En este caso la imposicion del acto viene a ser el "hacer positivo" de la
autoridad, lo que lo diferencia de los actos omisivos en los que existe una
actitud de abstencién de la autoridad, y de los negativos donde existe una

actitud de rehusamiento de las autoridades, a acceder, a lo que se les solicita.

En este caso el juicio de amparo es procedente y de igual manera la
suspension en los ténminos sefalados por la ley, contra los actos prohibitivos.
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La Suprema Corte de Justicia acepta la procedencia de ia suspension

confra actos prohibitivos, como se observa en el siguiente ejemplo:

*Los actos prohibitivos son susceptibles de suspension,
porque st un acuerdo impide el ejercicio de derechos
fegalmente reconocidos o coarta la ibertad de accion del
quejoso, fa suspension procede, para mantener 1a situacion
que existia antes de que se dictara o ejecutara el acto que
se reclama como violatorio de garantias, sin que esto
implique dar a ia suspension efectos restitutorios, sino sélo
impedir que surta efectos la orden prohibitiva. De manera
que si el juez autoriza la entrega de un depdsito al quejoso,
y una autoridad administrativa prohibe que se haga entrega,
la suspension puede operar para ef efecto de que ef acto
prohibitivo no surta efectos, en otros términos, para que
pueda hacerse entrega al quejoso del depdsito, de acuerdo
con las 6rdenes dictadas por el juez”. &

En otros téminos la Suprema Corte de Justicia habia negado la
suspensidn, tratandose de los actos prohibitivos, porque estimaba que fa
medida tendria efectos restitutorios y haria que el juicio de amparo quedara
sin materia.

Los actos prohibitivos no tienen el caracter de consumados, toda vez
que estan surtiendo efectos de momento a momento, impidiendo hacer lo que
prohiben, y por ende, contra elfos es procedente conceder la suspension, para
que no sigan sustiendo efectos mientras se falla el amparo en fo principal,
siempre y cuando no se afecte el interés general ni se contravengan
disposiciones de orden publico, tat y como lo establece el articulo 124 de la
Ley de Amparo, ademas de que se debera otorgar fianza para garantizar fos

perjuicios que pudieran ocasionarse a terceros.

@ Gongoara Pimentel, Genaro, Op.cit. p, 141,
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4 ) ACTOS DECLARATIVOS,

"Por actos declarativos deben entenderse aquellos que se
limitan a evidenciar una situacién juridica determinada, pero
no implica modificacién alguna de derechos o de situaciones
existentes ".(10),

Es decir, que de acuerdo con la anterior definicién la autoridad ha
comprobado la existencia de un derecho y de un deber y asi lo manifiesta, sin
crear derechos y obligaciones, sin extinguiras, sin modificarlas y sin
tramitarlas. Se concreta a manifestar la existencia de derechos y obligaciones.

Por lo que respecta a la suspensién, la doctrina mexicana en
congruencia con la jurisprudencia, manifiesta que no procede la suspension a

menos que el acto declarativo entraiie un principio de ejecucion.

Lo anterior queda comprobado con una jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, Apéndice 1917-1988, Tomo Salas, Tesis Jurisprudenciales
68, pag 114, que a la letra dice:

"SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS
CONSECUENCIAS DE ACTOS DECLARATIVOS. Aun
cuando la resolucién reclamada tenga el caricter de
declarativa, lo que haria improcedente la concesitn de la
medida suspensional, lo cierto es que ello ocurre cuando el
acto declarativo se agota con su emisién, lo que no ocurre
cuando produce consecuencias juridicas, como puede ser,
entre ofras, un auto de desposeimiento, y la suspension
procede respecto de estas consecuencias, Amparo en
revision RA 709/94 Lucio Mendoza y Coags, 31 de enero
de 1975, Tribunales Colegiados, pag. 185",

(10} Géngora Pimentel, Genaro, La_Suspensién en Materia Administrativa, Ed. Porria,
S.A,, México, 1993, p. 45 .
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5) ACTOS CONSUMADOS.

Ignacio Burgoa, opina que por acto consumado se entiende :

*.. aquel que se ha realizado total o integramente o sea, que
se ha conseguido plenamente el objeto para el cual fue
dictado”. (1),

Ahora bien, si como hemos dicho, la suspension de los actos
reclamados, tiene por objeto impedir la ejecucion de los actos de que se trata,
en aquellos casos en que, de llevarse a cabo la mencionada ejecucion, se
ocasionaria al quejoso daiios y perjuicios que pueden ser de imposible o dificil
reparacion, o bien, el acto se consuma de manera irreparable, dejando sin
materia el juicio de garantias y por tanto haciendo nugatorio el amparo y
proteccion de la Justicia Federal en el caso de que fuere procedente, resulte
claro que, cuando el acto ya se ejecuté, ya no existe nada que suspender,
esto es, no hay materia para la medida cautelar, motivo por el cual la Suprema
Corte de Justicia en forma reiterada ha sostenido que tratandose de actos

ejecutados, debe negarse la suspension.

Por tanto, la suspension es inoperante tratandose de actos consumados,
los cuales solamente pueden invalidarse mediante la sentencia constitucional
que restituya al quejoso en el goce y disfrute de los derechos objeto de las

violaciones cometidas en su perjuicio por la autoridad responsable.

La Ley de Amparo establece que este juicio es improcedente contra

actos consumados de un modo irreparable, de modo que no basta que el acto

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparg , Op. cit. p. 714 .



41

se consume para que surja la improcedencia, sino que es indispensable que

tal consumacion sea irreparable.

La Suprema Corte de Justicia confirma lo anterior con la siguiente tesis :

“ACTOS IRREPARABLEMENTE CONSUMADOS. Por
tales deben entenderse para la procedencia del amparo,
aquellos cuyos efectos no es posible legalmente hacer
desaparecer volviendo las cosas a su estado anterior, y si
los actos de las autoridades, aun cuando consumados,
producen efectos que continian manifestandose y que no
son sino el resultado de aquélios y que pueden desaparecer
por la concesién del amparo, no hay causa para sobreseer”.
(12),

Un ejemplo facil de comprender, es el consistente en una sentencia de
muerte, cuando ésta es ejecutada, no puede restituirse al quejoso en el goce

de la garantia individual que determina el respeto a su vida.
6) ACTO DE TRACTO SUCESIVO.

Ignacio Burgoa, considera que los actos de tracto sucesivo son:

"aquellos cuya realizacion no tiene unicidad temporal o
cronoldgica, esto es, que para la satisfaccion integral de su
objeto se requiere una sucesidon de hechos entre cuya
respectiva realizacion media un intervalo determinado”.03),

El concepto transcrito con antelacién, comprende a aquellos actos en
los cuales existe una serie de acciones y un espacio temporal entre cada una
de ellas, encontrandose esas acciones unidas en la intencion o finalidad, esto

es, existe una unidad de resolucion, una pluralidad de acciones de ejecucion y

012 yurisprudencia nim. 83. Octava Parte. Plenc y Salas Apéndice 1985. p. 107,
%) Burgoa Orihuela, ignacio, Op. cit. p. 715.
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una unidad en la afectacion de los intereses juridicos del quejoso, actos los
cuales podriamos denominar continuados, sin embargo desde mi particular
punto de vista considero que la denominacién de actos de tracto sucesivo
involucra asimismo a los actos continuos, esto es, aquellos actos de autoridad
que tienen unidad en la accion y que su ejecucion no es instantanea, sino que
tiene lugar en forma continua en el tiempo, requiriendo que la autoridad realice
un nuevo acto con el fin de que no se siga ejecutando el acto reclamado,
como acontece en el caso de que se incomunique a una persona, ya que en
primer término al realizarse la ejecucion se afectan los intereses juridicos del
quejoso, posteriormente existe un intermedio en la accién, que va desde el
inicio de la afectacion a los intereses juridicos del quejoso, hasta la cesacion
de los mismos, y un momento final en el que cesa la referida afectacion, de tal
suerte, que los actos de tracto sucesivo comprenden a los continuados y a los

actos continuos.

Tratandose de actos de tracto sucesivo, procede conceder la
suspension en los términos de 1a ley, para el efecto de que aquélios no sigan
verificdndose y no queden irreparablemente consumados los actos que se

reclaman.

Desde luego, cabe indicar que traténdose de la suspensién decretada en
relacion a los actos de tracto sucesivo, la misma sélo debera surtir efectos a
partir del momento en el cual se notifique a la autoridad o autoridades
responsables, esto es, sdlo debe suspender los actos que a partir del
momento precisado traten de ejecutarse, en tanto que los anteriores tienen el
cardcter de consumados y como ya antes se ha dicho, contra ellos es

improcedente la suspensién por carecer la misma de efectos restitutorios.
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La suspensién no puede tener el alcance de invalidar lo practicado por
las autoridades responsables, antes de que aquélla se decretara porque eso
seria darle efectos restitutorios; las cosas deben mantenerse en el estado que

guardaban al comenzar a surtir efectos la suspension.
7) ACTOS FUTIJROS INMINENTES Y PROBABLES.

La jurisprudencia hace una distincion entre actos futuros probables y
actos futuros inminentes. Los actos futuros probables o inciertos son aquellos
que pueden o no suceder, es decir, no se tiene una certeza clara de que se
realicen: los actos futuros inminentes son aquellos que estan proximos a

realizarse y su comisién es segura en lapso breve y reducido.

Es necesario destacar que contra los actos probables no procede el
amparo y si, en cambio, contra los actos futuros inminentes: lgualmente la

suspension.

Por lo que respecta a los actos futuros probables que ain no tienen
existencia puesto que no se han dictado y no se tiene seguridad de que en
realidad puedan llegar a existir, el juicio de amparo es improcedente, e
igualmente la suspensiéon de! acto reclamado; estos actos son los que se
adecuan a la idea de futuridad, ya que no se han realizado, y no pueden por
consiguiente suspenderse para mantener viva la materia del amparo, en virtud

de ser el incidente de suspension accesorio del amparo.

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que contra los actos futuros
e inciertos o meramente probables es improcedente conceder la suspension al

respecto nos dice:
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".. No es de considerarse un acto como futuro,
simplemente porque se le analice en cuanto al tiempo que
media para su realizacion, sino que legalmente, ia
interpretacion que debe darse, es la que son futuros
aquellos actos en que sea remota la ejecucion de los
hechos que se previenen, pues de otro modo se estimarian
como no futuros, sélo los que ya se han ejecutado. No
pueden considerarse actos futuros (probables o inciertos)
aquellos en los que existe 1a inminencia de la ejecucién del
acto, desde luego, o mediante determinadas condiciones ".
014,

Asi por actos futuros inminentes debemos entender a aquellos que estan
proximos a realizarse de un momento a otro y cuya comisiéon es mas o menos
segura en un lapso breve y reducido o bien existe la inminencia de su

realizacion.

En ofras palabras, debemos considerar que el acto ha sido dictado, pero
no se ha ejecutado y en base a ello, la Suprema Corte ha sefialado que no
son actos futuros, puesto que si ya se dictaron se suprime la caracteristica de

incertidumbre del acto y por consiguiente no sera acto futuro.

C ) LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
INDIRECTO.

La suspension del acto reclamado se encuentra regulada en el articulo

122 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

“En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la
suspensién del acto reclamado se decretara de oficio o a
peticion de Ila parte agraviada, con armeglo a las
disposiciones relativas de este capitulo”.

(14) Géngora Pimentel, Genaro, La suspensién en Materia Administrativa, Op. cit. pp.
52y 53,
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".. No es de considerarse un acto como futuro,
simplemente porque se le analice en cuanto al tiempo que
media para su realizacién, sino que legalmente, la
interpretacion que debe darse, es la que son futuros
aquellos actos en que sea remota la ejecucion de los
hechos que se previenen, pues de otro modo se estimarian
como no futuros, sélo ios que ya se han ejecutado. No
pueden considerarse actos futuros (probables o inciertos)
aquellos en los que existe la inminencia de la ejecucion del

acto, desde luego, o mediante determinadas condiciones ",
04,

Asi por actos futuros inminentes debemos entender a aquellos que estan
préximos a realizarse de un momento a otro y cuya comision es mas o menos
segura en un lapso breve y reducido o bien existe la inminencia de su

realizacién.

En otras palabras, debemos considerar que el acto ha sido dictado, pero
no se ha ejecutado y en base a ello, la Suprema Corte ha seilalado que no
son actos futuros, puesto que si ya se dictaron se suprime la caracteristica de

incertidumbre del acto y por consiguiente no sera acto futuro.

C ) LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
INDIRECTO.

La suspension del acto reclamado se encuentra regulada en el articulo

122 de la Ley de Amparo que a |a letra dice:

“En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la
suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a
peticién de la pare agraviada, con arreglo a las
disposiciones relativas de este capitulo”.

{14) Géngora Pimentel, Genaro, La suspensitn en Materia Administrativa, Op. cit. pp.
52y 53.
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La suspension es una parte esencial del juicio de amparo; es, en muchos
casos una necesidad del mismo: en efecto, actuando, el amparo mediante
determinados procedimientos judiciales que no por ser sumarisimos, dejan de
ser dilatados, la sentencia que en é! se pronuncie no llenaria su objeto, sino
fuera por la suspension, ya que al pronunciarse el fallo, el acto reclamado
podria haber sido ejecutado y las cosas no podrian volver al estado que tenian
antes de la violacion; esta necesidad de la suspension se patentiza tratandose
de amparos contra actos como la pena de muerte, la mutilacién y otros; sin
aquella, tales actos podrian consumarse de un modo irreparable y la sentencia

que en el juicio se pronunciara vendria a ser ilusoria.

En este senlido, cabe decir que la suspensién mantiene viva la materia
del amparo; pero si éste es su objeto principal, no es el Unico; en la extension
que se ha dado a la suspensién en las diversas Leyes Reglamentarias del
Amparo que se han expedido, aquélla se propone también evitar al agraviado,
durante la tramitacion de! juicio constitucional, los perjuicios que la ejecucién
del acto que reclama pudiera ocasionarle, de aqui que existan dos géneros de
suspension: la que tiene por objeto impedir que el acto reclamado se consume
irreparablemente, dejando sin materia el amparo, y la que se propone evitar
perjuicios al agraviado; la primera es conocida en la Ley con el nombre de
-suspension de oficio; a la segunda se le llama suspensién ordinaria o a
peticion de parte .

La suspensién obra sobre la ejecucion del acto reclamado; afecta a las
medidas que tienden a ponerlo en ejecucién el acto en si mismo, es extraiio a

los efectos de aquélla; de donde resulta que cuando e! acto reclamado no es
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susceptible de ejecucién, como los actos simplemente declarativos, la

suspension es improcedente, por falta de materia en qué recaer.

Sin embargo, es principio generalmente sustentado el de que la
suspension nunca puede producir los efectos del amparo. El principio es cierto
en cuanto a que aquélla no puede nulificar el acto reclamado; lo que es propio
de la sentencia que en el juicio se pronuncie. Lo que tiene de practico et
amparo es impedir a fa ejecucion del acto violatorio en perjuicio del agraviado,
la suspension si produce los efectos del amparo, con la diferencia de que, en
tanto que éste los produce de un modo definitivo, aquélla los produce
temporalmente, por el tiempo sélo que dure el juicio de garantias; pero la
proteccion que el quejoso recibe es, desde el punto de vista practico, igual por
virtud de la suspensién que por el amparo; los hechos demuestran la verdad
de esta aseveracion: desde que el quejoso obtiene la suspension, se
encuentra protegido por la ley su situacion juridica continia siendo la que era
antes de que el acto violatorio hubiera tenido lugar; cierto es que este acto
sigue subsistiendo, porque sélo el amparo puede nulificarlo, pero como su
ejecucion es detenida por la suspension, el quejoso estd gozando de sus
garantias desde que ésta es concedida, y la sentencia de amparo no viene a
producir como resultado practico a su favor que el de convertir en definitiva la
proteccién de que ya disfrutaba por virtud de la suspensién; en efecto, el
perjuicio que un individuo recibe con motivo de un acto violatorio de la
Constitucién, to recibe no tanto por el acto mismo como por su ejecucién, y si
la suspensién obra sobre ésta, deteniéndola, ya que desde ese momento,
goza de los efectos protectores del amparo precisamente en lo que tienen de
reales y efectivos; la suspension viene, pues, a equivaler a un amparo

provisional.
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1) LA SUSPENSION DE OFICIO,

Pasemos a analizar la suspensian de oficio a la cual el articulo 123 de la
Ley de Amparo la distingue y caracteriza llamando la también suspension de
plano, porque la decreta sin substanciacién posible, ademds de imponeria de

oficio.

Art. 123.- "Procede la suspension de oficio:

"l. Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal;

"ll. Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso
en el goce de Ia garantia individual reclamada.

"L.a suspensién a que se refiere este articuio se decretard
de plano en el mismo auto en que el juez admita la
demanda, comunicandose sin demora a {a autoridad
responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso
de la via telegrafica, en los términos del parmrafo tercero de!
articulo 23 de esta ley;

"Los efectos de fa suspension de oficio danicamente
consistirdn en ordenar que cesen los actos que
directamente pongan en peligiro la vida, permitan la
deportacién o el destierro del quejoso o la ejecucion de
alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratdndose de los previstos en la fraccion if
de este articulo, serén los de ordenar que las cosas se
mantengan en ¢! estado que guarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los
actos reclamados”.

El maestro Juventino V. Castro, la define de la siguiente manera:
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*. . . es aquélla providencia que el juez debe decretar, sin
esperar a que la solicite el agraviado, o quien promueva a
su nombre, por contemplarse en la instancia de la demanda
de amparo, un “acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual reclamada”.(15),

Aunque el articulo 123 de la Ley de Amparo admite dos hipétesis en sus
fracciones correspondientes, podriamos manifestar que en realidad la fraccion
Il habla en forma genérica englobando asi la fraccion |, sin embargo en esta
ultima se hace una clasificacion que a consideracion mia, no es necesaria por

comprenderse ésta en la segunda fraccion.

La suspensidn de oficio es decretada por el juez de Distrito y el mismo
auto en que el juez admita la demanda comunica inmediatamente a la
autoridad responsable, por via telegrafica. Aan siendo incompetente el juez de
Distrito por razén de la materia la suspension de oficio, en este supuesto, en el
propio auto de incompetencia también lo comunicara a la autoridad; lo anterior
en atencion a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley de Amparo que a su vez

nos remite al 54, segundo parrafo que dice:

“En los casos de notoria incompetencia del juez de Distrito
ante quien se presenta la demanda, el juez se limitara a
proveer sobre la suspension provisional o de oficio cuando
se trate de actos de los mencionados en el articulo 11,
remitiendo, sin proveer sobre la admision de la demanda de
los autos del juez de Distrito que considere competente.
Fuera de estos casos, recibida la demanda, el juez de
Distrito, sin proveer sobre su admision y sin substanciar
incidente de suspension, la remitira con sus anexos al juez
de Distrito que corresponda”.

(15 v, Castro, Juventino, La Suspensién del Aclo Reclamado en el Amparo, Ed.
Pomria, S.A., México, 1991., pp. 73y 7
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Los efectos de la suspension de oficio, consistira en que cesen los casos
que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacién o
destierro del quejoso, o la ejecucion de algunos de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional; y, en los demas casos ordenara que las cosas se
mantengan en el estado que guarden en ese momento, para evitar la

consumacion de los actos reclamados.

Por lo que respecta a su vigencia, ésta comenzara a partir de que la
autoridad responsable reciba la notificacion sobre la suspensién de plano, o
bien, desde el momento en que el juez de Distrito la otorgue y el quejoso tenga
en su poder copia cerlificada del auto en que haya concedido dicha

suspension, hasta que cause ejecutoria la sentencia dictada en el amparo.

El articulo 123 se refiere a la comunicacion que debe darse de la
concesion de la suspension de oficio. El articulo 28 de la Ley, en su fraccion |,
ordena que las notificaciones a las autoridades responsables en los juicios de
amparo de la competencia de los juzgados de Distrito, se haran por medio de
oficios que seran entregados en el domicilic de su oficina principal, en el lugar
del juicio, por el empleado del juzgado, quien recabara recibo en el libro
talonario cuyo principal agregarad a los autos asentando en ellos la razon

correspondiente.

- Especifica que si la notificacion debe hacerse fuera del lugar del juicio,
se hara por correo, en pieza certificada con acuse de recibo, el cual agregarg

alos autos.
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Por su parte el articulo 33 dice que las responsables estan obligadas a
recibir los oficios que se les dirijan ya sea en sus respectivas oficinas, en su
domicilio 0 en el lugar en que se encuentren, y que las notificaciones surtan
sus efectos legales desde que se entregue el oficio respectivo y si se negaren
las responsables a recibir dichos oficios se tendra por hecha Ia notificacion y
seran responsables dichas autoridades de la falta de cumplimiento de la

resolucion que contenga.

Continuando con nuestro analisis de la tramitacion de la suspension de
oficio, el articulo 143 de la Ley de Amparo, dispone que para la ejecucion y
cumplimiento del auto de suspension, se observaran las disposiciones
referentes a la ejecuciéon de las sentencias, que se separan en varios
articulos, entre ellos el 104 y el primer parrafo del 105. De acuerdo con éstas
en el oficio en que se haga la notificacién a las autoridades responsables se
les prevendra que informen sobre el cumplimiento que se dé a lo ordenado, y
si dentro de las veinticuatro horas siguientes a dicha notificacion la ejecutoria
en este caso la suspension no quedare cumplida, se inicia un procedimiento
por la inejecucion, que puede culminar inclusive con la destitucion de la

responsable por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Otro de los puntos a los que alude el articulo 123, es el relativo a la
notificacion por via telegréfica, en los términos del articulo 23. Este articulo en
su pérrafo segundo, sefiala que cualquier hora del dia o de la noche sera habil
para dictar providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolucién en que
se haya concedido la suspension, si se trata de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o

alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional; afiadiendo el
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siguiente parrafo que los jefes y encargados de las oficinas de correos y
telegramas estan obligados a recibir y transmitir sin costo alguno para los
interesados ni para el gobiemo los mensajes en que se demanda el amparo,
asi como los mensajes y oficios que expidan las autoridades que conozcan de
ta suspensi6n, aun fuera de las horas de despacho y si existieren
disposiciones en contrario de las autoridades administrativas; lo anterior con el
apercibimiento de que la infraccién a lo expuesto se castigara con sancion

penal por el delito de resistencia de particulares y desobediencia.

Existen otro tipo de suspension que son de oficio pero no se encuentran
sefialadas por el articulo 123 de la ley, tal es el caso de la seiialada en el
articulo 171, que establece que tratandose de sentencias definitivas dictadas
en juicios del orden penal, al promover la autoridad responsable el
emplazamiento con las copias que se requieren "mandara suspender de plano

la ejecucion de la sentencia reclamada”.

Otra suspensi6n de oficio es la establecida en el articulo 233 que dice:

"Procede la suspension de oficio y se decretara de plano en
el mismo auto en que el juez admita la demanda,
comunicandose sin demora a la autoridad responsable,
para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegréfica en los términos del parrafo tercero del articulo 23
de esta ley, cuando los actos reclamados tengan o puedan
tener por consecuencia !a privacion total o parcial, temporal
o definitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacion
quejoso o su substraccién del régimen juridico ejidal *.

También se habla de este tipo de suspensién en los articulos 38, 39 y
40, mismos que transcribiremos para sefalar los momentos en que se
decreta.
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Art. 38. - ¥ £n los lugares en que no resida juez de Distrito,
los jueces de primera instancia dentro de cuya jurisdiccién
radique la autoridad que ejecuta o trate de ejecutar el acto
reclamado, tendran facultad para recibir la demanda de
amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las cosas en
el estado que se encuentren, por el término de setenta y
dos horas, que debera ampliarse en fo que sea necesario,
atenta la distancia que haya a la residencia del juez de
Distrito; ordenard que se rindan a éste los informes
respeclivos y procedera conforme a lo prevenido por el
articulo 144. Hecho lo anterior, el juez de primera instancia
remitird al de Distrito sin demora alguna, la demanda
original con sus anexos ",

Art. 39.- "La facultad que e! articulo anterior reconoce a los
jueces de primera instancia para  suspender
provisionaimente el acto reclamado, sélo podra ejercerse
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion
de fa vida, ataques a fa libertad persona! fuera de
procedimiento judicial, depoitacion o destierro, o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal".

Art. 40.- "Cuando e} amparo se promueva contra un juez de
primera instancia y no haya en el {ugar otro de la misma
categoria, o cuando reclamandose contra diversas
autoridades, no resida en el lugar juez de primera instancia
o no pudiere ser habido, y siempre que se trate de alguno
de los enunciados en el articulo anterior, ia demanda de
amparo podrd presentarse ante cualquiera de las
autoridades judiciales, que ejerzan jurisdiccion en el mismo
lugar, si es que en €l reside [a autoridad ejecutora. El juez
recibiréd la demanda y procederd conforme a los dos
articulos procedentes”.

Por lo anterior es necesario hacer una pequeiia reflexion al respecto; la
suspension de oficio, en realidad es una suspension definitiva, haciendo la
aclaracion de que nos referimos a los casos especificos sefalados por el
articulo 123 de la Ley de Amparo, y el fundamento legal para la interposicién
del recurso es la fraccidon H del articulo 83, en su caracter de suspension

definitiva que la mencidn del tercer pamrafo del adiculo 89, respecto a la
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revision contra la concesion negativa de la suspensién de plano, sigue vigente,

y borra por lo tanto cualquier duda al respecto,
2) LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

El articulo 124 de la Ley de Amparo en sus tres fracciones, establece
especificamente los elementos necesarios para que proceda la suspension a
peticion de parte, mismo que por su enorme trascendencia, me permito

transcribir:

Art. 124.- "Fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspensién se decretara cuando concurran los
requisitos siguientes:

"I. Que la solicite el agraviado;

“Il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

"Se considerara, entre otros casos, que si se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de
concederse la suspension ; se contintie el funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinios, {a produccién y el
comercio de drogas enervantes, se permita la consumacion
o continuacién de delitos o de sus efeclos, o el alza de
precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien
de consumo necesario; se impida la ejecuciéon de medidas
para combatir epidemias de caracter grave, e! peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la
campaia contra el alcoholismo y la venta de substancias
que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se
permita el cumplimiento de las 6rdenes militares"”

"Ill. Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

"El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara
fijar la situacion en que habran de quedar las cosas, y



54

tomara las medidas pertinentes para conservar la materia
del amparo hasta la terminacion del juicio”.

Asi pues, de acuerdo con el articulo 138 de la Ley de Amparo, cuando la
suspension es procedente, debe concederse en forma tal que permita la
continuacién del procedimiento que haya motivado el acto reclamado, a
menos que por no impedirse dicha continuacién se dé lugar a la consumacion
irreparable del daiio o perjuicio en contra del quejoso. La jurisprudencia ha
establecido que cuando la suspension a peticion de parte estorba la marcha
de un procedimiento judicial, debe negarse la suspensién, ya que los juicios
son de interés ptiblico y tiene preeminencia sobre los intereses particulares de

un quejoso.

De acuerdo con el articulo 141 de la Ley de Amparo e! incidente de
suspension a peticion de parte procede en cualquier tiempo, antes de haberse
pronunciado sentencia ejecutoria. La solicitud de suspension debe ser hecha
por escrito y puede presentarse con la misma demanda de amparo, pero se
sigue por cuerda separada y por duplicado en atencién a lo que establece el

numeral 142 de la ley en cita.

Hecha la peticion, se pide a las autoridades responsables su informe
previo, que debe rendir en veinticuatro horas; en el mismo auto en que se
solicita dicho informe, se seitalara dia y hora para la celebraciéon de la
audiencia incidental, fa cual tendré lugar setenta y dos horas después de
transcurrido el término para presentar el informe previo (habiéndose rendido o

no ese informe).
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De no recibirse el informe previo de la autoridad responsable, se
presume como en el juicio principal tratandose del informe con justificacion
que los actos reclamados son ciertos “para el s6lo efecto de la suspensién”
(articulo 132 de la Ley de Amparo).

En términos generales, el sistema que se sigue para la suspension
ordinaria del acto obliga a dos requisitos fundamentales: que el acto
reclamado lesione los intereses juridicos del agraviado y que la suspension del

mismo no perjudique intereses sociales.

Para que la suspension pueda proceder, s necesario que los actos que
se reclaman sean ciertos, de tal manera que si éstos no existen, o si el
quejoso no comprueba su existencia en la audiencia incidental a que hace
referencia el articulo 131 de la Ley de Amparo, es decir no desvirtiua el
informe previo negativo de las autoridades responsables, no existe materia
sobre que decretar la citada medida cautelar, por lo que procede negar la

misma.

No es suficiente que los actos que se impugnen en amparo sean ciertos
para que se otorgue la suspension, sino que es necesario que conforme a su
naturaleza, sean susceptibles, es decir, que no sean integramente negativos ni

estén totalmente consumados.
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D) LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO
VIGENTE.

1) SOLICITUD DE LA SUSPENSION.

El primero de los requisitos establecidos por el articulo 124, consiste en
que el agraviado pida la suspension del acto reclamado en forma expresa;
esto es, formularse claramente por el quejoso en su demanda de amparo o

durante la tramitacién del juicio.

El requisito de solicitar la suspension, tiene sus raices en el criterio
sustentado por los legisladores, ya que la naturaleza de los actos son
totaimente diferentes a ios establecidos por el articulo 123 de la Ley de
Amparo, es decir, no tienen la suficiente gravedad para que la concesién de
dicha medida cautelar se formule de oficio, por lo que es el propio interés del
agraviado, manifestado en la peticion comespondiente, lo que debe constituir

la base del otorgamiento de la suspension.

2) LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO FRENTE A LAS
NORMAS DE ORDEN PUBLICO Y AL INTERES SOCIAL.

Para poder comprender el concepto relativo a que no se siga perjuicio al
interés social es indispensable destacar que tipos de intereses son los que
concurren en la suspension, asi pues, es claro determinar que existen tres
tipos de intereses entre los que destacan, el del quejoso, el del tercero

perjudicado y el de la colectividad en general,

Por lo que hace al interés del quejoso podemos decir que éstos se

protegen por medio del juicio de amparo, en el que se analiza si se otorga o no
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la proteccion de la Justicia Federal, y por ende son protegidos éstos a través

de la suspension.

Por lo que respecta a los intereses del tercero perjudicado éstos son
protegidos a través del requisito de que al quejoso se le exige exhibir una
copia de la demanda de amparo para que se emplace al tercero perjudicado y
pueda éste defender sus derechos, aportar pruebas y alegar en su caréacter de
parte en el juicio de amparo. En cuanto a la suspensién, se tutelan los
intereses del tercero perjudicado mediante la exigencia de que el quejoso
otorgue una garantia para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que la
suspension le causara sino obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo

el citado quejoso.

Asli llegamos al interés de la sociedad mismos que estan tutelados en el
juicio de amparo mediante la intervencién que se asigna al representante de
ella que es el Ministerio Publico. El Ministerio Publico puede argumentar a
través de su pedimento, puede ofrecer pruebas, puede alegar y puede
interponer recurso. En la suspension puede ejercitar esos mismos actos
procesales. Ademas toda vez que no se ha resuelto que es inconstitucional el
acto reclamado, los intereses de la sociedad estan tutelados cuando el propio
juzgador se le convierte en guardian del interés social en relacion con la
suspension. En efecto, no otorgara la suspension solicitada si se sigue

perjuicio al interés social.

En la actualidad es muy importante la labor que esta haciendo la
Procuraduria General de la Republica al designar Agentes del Ministerio

Publico especializados en Materias, es decir, que actualmente en los juzgados



de Distrito existe uno adscrito a la Materia de Amparos y otro a la seccién
Penal ( Juzgados de Distrito en el Estado de México) lo que anteriormente no
se hacia, ya que un soélo Agente del Ministerio Publico cubria las dos
secciones; ademas con estos avances se facilita la labor de los mismos y a su

vez se les da la importancia suficiente a los juicios de garantias.

Hay que tomar en cuenta que si el interés social estd consagrado en una

disposicion legislativa la norma es de orden publico.

En cuanto al concepto de “perjuicio" para los efectos del amparo, la
Suprema Corte de Justicia ha determinado, que no debe tomarse en los
términos de la Ley Civil, o sea, como la privacion de cualquier ganancia licita o
como el menoscabo en el patrimonio, si no como sinénimo de defensa que se

hace a los derechos o intereses de una persona.

Por tanto, se seguird perjuicio al interés social cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. EL juez de Distrito no otorgara la suspension del
acto reclamado, que le ha solicitado el quejoso, cuando en su concepto; el
otorgamiento de la suspension ofenda los derechos de la sociedad, de la
colectividad.

En su connotacion gramatical mas general, interés en el provecho,
ulilidad o ganancia. Por tanto, si el acto reclamado implica un provecho,
utilidad o ganancia, para el conglomerado, el juez de Distrito podra negar la
suspension del acto reclamado si juzga que afectara ese provecho, utilidad o
ganancia para la colectividad.
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El juez de Distrito goza de facultades discrecionales para determinar, en
el caso concreto de que se trate, que no se concede la suspension solicitada
porque se sigue perjuicio a! interés social para esto ha de dar cumplimiento al
articulo 16 Constitucional y ha de fundar y motivar su decision. La fundara en
la fraccién i del articulo 124 de la Ley de Amparo y la motivara mediante el
sefialamiento de las razones por las que en su concepto, el otorgamiento de la
suspension del acto reclamado afectara el provecho, utilidad o ganancia que
la colectividad derive de! acto reclamado. Si no esta en condiciones de hacer

esta motivacion es que no hay perjuiclo al interés social.

QUE NO SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.

El seiialamiento que hace el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo

124 de la Ley de Amparo es ejempiificativa y no limitativa.

Ahora bien, cabe hacer mencion que el legislador no previé todas las
cosas en las que se contravienen disposiciones de orden publico, se dejé al
juzgador la facultad discrecional de sefialar, frente al caso concreto, cuando

se contravienen disposiciones del orden publico.

Tomando en cuenta que se trata de facultades discrecionales y no
arbitrarias ni caprichosas, el juez de Distrito debera determinar la disposicién
legal que se contraviene y los motivos por los que estima que esa disposicién
legal es de orden publico. Es decir, debera fundar y motivar su negativa de
suspension, tal y como lo exige el articulo 16 Constitucional que consagra la

garantia de legalidad, tal y como lo sefialé en lineas que anteceden.
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Asi pues, de acuerdo con la doctrina una disposicion es de orden publico
cuando tutela prevalentemente los derechos de la colectividad, de la socledad,
del conglomerado, frente a los intereses o derechos de individuos

considerados separadamente.

La diferencia entre los requisitos "que no se siga perjuicio al interés
social" y "que no se contravengan disposiciones de orden ptiblico” sélo estan
en que, en el requisito mencionado en primer término no hay disposicion legal
que tutele ese interés social, mientras que, respecto del segundo requisito
mencionado, hay una disposicion legal y hay un interés de la colectividad

tutelado por esa disposicion legal.

La Suprema Corte de Justicia orienta el criterio de los jueces con las

siguientes tesis jurisprudenciales:

"SUSPENSION. INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO.
SU DEMOSTRACION. No basta que el acto se funde
formalmente en una ley de interés publico, o que en forma
expresa o implicita pretenda perseguir una finalidad de
interés social, para que la suspension sea improcedente
conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo sino que es
menester que las autoridades o los terceros perjudicados
aporten al animo del juzgador elementos de conviccion
suficientes para que pueda razonablemente estimar que, en
el caso concreto que se plantee, la concesion de la
suspension causaria tales perjuicios al interés social, 0 que
implicaria una contravencion directa e ineludible, prima
facie y para los efectos de la suspension, a disposicién de
orden publico, no solamente para el apoyo formalmente
buscado en dichas posiciones, sino por las caracteristicas
materiales del acto mismo, por o demas, aunque pueda ser
de interés publico ayudar a ciertos grupos de personas, no
se debe confundir el interés particular de uno de esos
grupos protegidos, sino el de uno sélo de ellos, habria que
ver si la concesion de la suspension podria daifiar un interés
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colectivo en forma mayor que como podria daiar al quejoso
la ejecucién de! acto concreto reclamado, o sea que, en
términos generales y para aplicar el criterio de interés social
y de orden publico contenidos en e! precepto en comento,
se debe sopesar o contrabalancear el perjuicio que podria
sufrir el quejoso con la ejecucion del acto reclamado, y el
monto de la afeclacion a sus derechos en disputa, con el
perjuicio que podria sufrir las metas de intereses colectivos
perseguidas con e! acto concreto de la autoridad”.(1® ,

"SUSPENSION. INTERES PUBLICO,- Al resolver sobre la
suspensién de los actos reclamados, deben sopesarse
conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo, los dafios y
perjuicios (patrimoniales o no), que la parte quejosa puede
resentir con la ejecucion de los actos reclamados o con los
efectos provocados o derivados de ellos, contra los dafios y
perjuicios que se puedan ocasionar al interés publico o al
bienestar general con la dilacién de la ejecucién de los
actos, es decir, no se trata de examinar si s conveniente o
necesario al interés general que se realicen los actos
reclamados, sino que se debe determinar si hay o no
urgencia en que se realicen, y comprobar los dafios que la
suspension puede ocasionar al interés publico, con los
dafios que la ejecucion o consecuencias de los actos
reclamados pueden ocasionar a la parte quejosa. y al
analizar estos elementos, de ninguna manera se deben
perder de vista que al quejoso se le obliga el garantizar los
dafios que pueda causar, ya que para ello se le exige una
fianza, mientras que las Autoridades no suelen indemnizar
los dafios (patrimoniales o no) que cause a los particulares
con la ejecucion de los actos reclamados. En efecto, se ha
venido estimando (sin que aqui deba analizarse si con ello
se satisface el articulo 80 de la Ley de Amparo) que en caso
de concesion del amparo ia restitucién de las cosas al orden
anterior no incluye la obligacion de la Autoridad de pagar los
dafios y perjuicios causados a la parte quejosa con la
ejecucién de sus actos que fueron encontrados
inconstitucionalmente y, por ende, ilicitos.0? .

(18) Apéndice al Sermanario Judicia! de Ja Federacion, 1917-1985, Sexta Epoca, Tomo
VI, p. 21. Tesis il del Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa.

{17) Apéndice al Seranario Judicial de Ia Federacion,1917-1985, Séptima Epoca,
Volumen 81-96, Tesis de Jurisprudencia 286, p, 309,
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"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE
ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA.- De los tres
requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece
para que proceda la suspension definitiva del acto
reclamado, descuella el que se consigna en segundo término
y que consiste en que con ella no se sigue perjuicio al interés
social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
Ahora bien, no se ha estabiecido un criterio que defina,
concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social
y por disposiciones de orden publico, cuestion respecto de la
cual la Tesis No. 131 que aparece en la pagina 238 del
Apéndice 1911-1965 (Jurisprudencia Comdn al Pleno y a las
Salas), sostiene que si bien la estimacion del orden publico
en principio corresponde al legislador al dictar una Ley, no
es ajeno a la funcién de los Juzgadores apreciar su
existencia en los casos concretos que se les sometan para
su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacién que
contiene el precepto aludido para indicar cuando, entre otros
€asos, se sigue perjuicio o se realizan esas contravenciones,
asi como de los que a su vez sefiala esta Suprema Corte en
su Jurisprudencia, revela que se puede razonablemente
colegir, en términos generales, que se producen esas
situaciones cuando con !a suspensién se priva a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le
infiere un dafio que de alguna otra manera se resentiria.('® ,

Por su parte, el Maestro Alfonso Noriega Cantd, después de serie de
reflexiones, llega a concluir que:

"En mi opinién, un resto criterio del articulo 124 es el
siguiente: En los casos enumerados en la fraccion |,
parrafo segundo del articulo mencionado, el Juez al
conocer del incidente de suspension, esta obligado
terminantemente a negar la medida, porque por disposicion
expresa de la ley, se perjudica al interés social o se
contravienen disposiciones de Orden Publico. En todos los
demas actos reclamados, en cada caso especifico, para

(18) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,1911-1988, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, Tesis Jurisprudencial 1863, pp. 3008 y 3010,
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resolver si procede o no conceder la suspensién del acto
reclamado”™.('" ,

La H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, en su Manual del Juicio

de Amparo, que constituye la aplicacion de las ensefianzas que se imparten

en un Instituto de Especializacion Judicial, declara que:

“Comresponde pues al Juzgador, haciendo uso de la
facultad que como tal estd dotado, apreciar cada caso
concreto que se le presente y determina, tomando en
consideracion las circunstancias del mismo, si, de
concederse la suspension, se seguira perjuicio al interés
social y se contravendran disposiciones de Orden
Publico".(20),

En relacién con este punto, el Primer Tribunal Colegiado en

Administrativa del Primer Circuito acertadamente ha establecido que:

“No basta que el acto se funde formalmente en una Ley de
Interés Publico, o que en forma expresa o implicita pretenda
seguir una finalidad de Interés social; para que la
suspension sea improcedente, conforme al articulo 124 de
la Ley de Amparo, sino que es menester que las
Autoridades o los Terceros Perjudicados aporten al animo
del Juzgador elementos de conviccion suficientes para que
pueda razonablemente estimarse que, en el caso concreto
que se plantee, la concesion de la suspension causaria
tales perjuicios al interés social, o que implicaria una
contravencion directa e ineludible, primafacie y para los
efectos de la suspension a disposicién de orden publico, no
sblo para el apoyo formalmente buscado en dichas
disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del
mismo . . "1,

{19) Noriega Canti, Afonso Lecciones de Amparo, Toma i1, Ed. Porrua, 3a Edicién,
México 1991, p. 1022,

(20) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Juicio de Amparo, Ed.
Themis, 1991, p. 108

1) |bidem.

Materia
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@9 1bidem.

Materia
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De lo anterior, podemos concluir en primer término, que los tribunales de
amparo, en sus precedentes sobre suspension, no definen qué es el interés

social ni el orden publico.

Estos importantes conceptos son utilizados con diversos criterios en la
jurisprudencia nacional, conforme pasan los afios es posible observar que los
tribunales de amparo con mayor valor y prestancia defienden los intereses del
pueblo, cuando las autoridades burian los derechos fundamentales establecidos

en la Constitucion.

3) DIFICULTAD EN LA REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS
QUE CAUSE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO.

£l tercer requisito que se establece en el articulo 124 de la Ley de amparo
consiste en que "sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen

al agraviado con la ejecucion del acto”,

El Juez de Distrito goza de facultades discrecionales para de terminar si
el acto reclamado origina o no darios y perjuicios de "dificil reparacién”. Claro

esta que esas facultades discrecionales las ejercera frente al caso concreto.

El juez de Distrito tendra que fundar y motivar su criterio al determinar que
no otorga la suspension por considerar que la ejecucion del acto reclamado no
engendra al quejoso daflos y perjuicios de "dificil reparacion”, El fundamento
estara en la fraccion |l del articulo 124 de !a Ley de Amparo. La motivacién
debera expresar las argumentaciones del Juzgador que conduzcan a sedalar
las razones por las que se juzga que el acto reclamado, al ejecutarse no

engendra dafios y perjuicios de dificil reparacion.
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Este capitulo es de gran importancia, ya que es de la suspension a
peticién de parte agraviada de la cual deriva el incidente de daflos y perjuicios
cuando existe tercero perjudicado, mismo que es materia de la presente
investigacion y del cual hablaremos en forma mas detallada en el capitulo

siguiente.



CAPITULO 3.

EL INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO.

A) DISTINCION ENTRE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y
DEFINITIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

B) REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION ANTE EL
TERCERO PERJUDICADO.

C) OBJETO Y CONSECUENCIA DE LA SUSPENSION EN MATERIA
DE LIBERTAD PERSONAL.

D) PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN GENERAL CON
GARANTIA Y LA OPORTUNIDAD PROCESAL PARA OTORGAR
LA MISMA.

E ) EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE.
F) PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

G) RECURSO PARA COMBATIR LA RESOLUCION DEL INCIDENTE
DE DANOS Y PERJUICIOS

H) ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL INCIDENTE DE
DANOS Y PERJUICIOS.
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CAPITULO 3.
EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS
EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hemos llegado al capitulo que es ia base de la presente investigacion y
por lo mismo, es necesario entender todos y cada uno de ios conceptos que
se manejan. No debemos de perder dé vista que los conceptos son
estrictamente apegados a fo que es ta materia del amparo, por fo que trataré

de ser breve.

En primer lugar nos encontramos con el concepto de incidente, y para tal

efecto tomaré el concepto det maestro Ignacio Burgoa, quien sefala:

“incidente es toda cuestién contenciosa que surge dentro
de un juicio y que tiene can éste estrecha relacion”.(),

Es decir, que el incidente (accidentes) de daiios y perjuicios es derivado
directamente de las garantias y contragarantias exhibidas por el quejoso y
tercero perjudicado respectivamente, mismas que son consecuencia directa
para la obtencion de la suspension del acto reclamado, segun sus intereses en

el llamado incidente de suspension.

Sin embargo, la doctrina discurre para saber si el fendomeno juridico de la
suspensién es un incidente o accidente, por ejemplo, el tratadista Humberto
Brisefio Sierra en su obra "Control Constitucional del Amparo" dice al

respecto:

(1) gurgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo, Ed, Porria, S.A.; Mex, 1992, p.233.
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"Sj se estableciere una delimitacion entre el procedimiento
estricto del amparo y sus adherencias o anexos, la linea
circundante dejaria afuera cierfo tipo de procedimientos,
permitiendo subclasificarlos de paraprocedimentales con
referencia al contenido, o sea la procedimentalidad que
quedaria dentro de la circunferencia. Ese perimetro dejaria
fuera, desde luego el procedimiento suspensional, via
interdictal que si no puede vivir con independencia del tema
principal del amparo, es por causa del arreglo hecho por la
legislacion positiva, para normalidad vigente, que no pasa
de ser una de las altemmativas posibles, pues nada,
légicamente, ni siquiera histdrico o comparativamente,
impide separar ese interdicto del amparo, ni siquiera
tedricamente porque en muchas ocasiones, la concesion o
negativa de la suspension hagan initil la continuacion del
control constitucional, porque en todo caso esto seria una
razén mas para reparar los procedimientos”.(2),

Mas adelante el propio autor sefiala que:

“La suspensién es, ante todo, un haveas corpus
incorporado. No cabe hoy en dia su promocidn aislada,
pero sus efectos y finalidades son auténomos, el grado de
vincularse doblemente, primero con las eventualidades del
control constitucional, y segundo con sus anexos o
procedimientos paraprocedimentales, como el juicio para
hacer efectivas las responsabilidades provenientes de su
concesion o negativa (art. 129y 176)".0),

La suspensién como una eventualidad dentro del amparo tal como lo
regula la ley actual se vincula con los incidentes que mencionan los articulos
35, 36 a 65y 66 a 72, lo mismo los articulos 193 a 197 bis. Aqui cabe hacer la
clasificacién de los procedimientos que estan dentro del proceso y los que son
propiamente  paraprocedimentales, la suspension, la formacién de

jurisprudencia, los procedimientos para hacer cumplir resoluciones con los

(2) Brisefio Slerra Humberto. El Control Conslitucional de Amparo, Ed. Trillas, S.A.;
Méx. 1980. p. 419.
() Ibidem
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juicios de responsabilidad tanto de las autoridades del amparo como a las

responsables o autoridades comunes, en los de indemnizacion éstos forman

"un pentdgono de la paraprocedimentalidad".

El maestro Briselio Sierra en su obra antes citada nos permite conocer

{a substanciacion de esos procedimientos que se siguen dentro del proceso y

aquellos que giran en tomo al mismo al decir:

"En consecuencia, al rubro que la ley denomina incidente
comprende una pluralidad de figuras y situaciones que
inicialmente deben separarse desde el articulo 35, para
hablar de incidentes y accidentes. Este principio Idgico-
juridico de division atiende la unificacion de los
procedimientos y, en general, de las eventualidades, segin
se presente dentro de la sustanciacion del amparo o a su
alrededor.

*Todo procedimiento, no importa su indole, es susceptible
de variar su curso normal por la aparicion de incidentes y
aun de accidentes. Es probable que se tropiece con
dificultades para separar los campos, al grado que la misma
doctrina no encuentre las diferencias, no muestre interés en
ello o ni siquiera sepa de su existencia".(4.

Las eventualidades o contingencias son llamadas incidentes

como seifiala Camelutti:

". . . incidunt entre la iniciacién y el cumplimiento de La
instruccion cuyo curso necesariamente retarda; con mayor
precisién lo que incidit sobre la instruccién es una duda o un
disentimiento entorno a la solucidn o desamollo del proceso.
Asi, en la preparacion encuentra su lugar junto al
intercambio de alegaciones, la solucién de incidentes”.(5).

(4 bidem.,

(5) Camelutti, Sistema, T. IV, p, 85.

porque
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De aqui es de suponerse que si el incidente es un procedimiento que se
inserta en otro llamado principal, para que el primero aparezca debe haber un

desarrollo del segundo. De aqui que la doctrina haya dicho:

"Incidente (o cuestion incidental) es cualquier demanda o
conclusién formulada por una de 1as partes en el curso del
debate: acerca de 1a cual se suscite un contraste".(®.

Debe aclararse, que no toda demanda o instancia de parte da lugar a un
incidente, éste se presenta en caso de discrepancia, contraste u oposicién, en
tal caso, se presenta también la necesidad de consentir a las partes la
discusion de la cuestion a fin de considerar las razones que apoyan la
demanda o la oposicion.

De lo anterior puede deducirse algunas circunstancias Gtiles para la
investigacion de la figura. El incidente, normalmente, no tiene relacién intima
con la cuestion principal a la que se entrelaza y muchas veces queda
trasladada; existen cuestiones que no tienen intima relacion con lo principal de

cualquier procedimiento y no son incidentales.

De esta forma, el maestro Brisefio Sierra encuentra una diferencia entre
incidente y accidente bastante aceptable a mi consideraciéon, siendo la

siguiente:

"Toda cuestién ajena al contenido del control constitucional
es incidental y va dentro del procedimiento, o accidental si
se aparta del desarrollo principal. La ubicacién de ia
cuestion que la doclina a caracterizado como punto
dudoso de hecho o de derecho o toda falta de certeza de la
existencia de un hecho o de una eficacia juridica, resulta

(6) Briseflo Sierra, Humberto, Op.cit. p. 420.
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una ftramitacién en que se desenvuelve una materia
principalmente procedimental o atinente a la buena marcha
de la substanciacion.

"Pero cabe separar tajantemente el incidente de accidente
a base de los principios de eficacia y eficiencia. Por eficacia
ha de entenderse la segura produccién de efectos de la
instancia. Por eficiencia la probable consecuciéon del fin
atribuido al acto, La eficacia de la demanda esta en la
certeza de su proveido, la que no llega hasta prejuzgar
sobre el contenido de la resolucién. El juez tendrd que
dictar un auto, lo que no puede preveerse es el contenido
que exprese: puede ser de admision; de prevencién para
regularizar la instancia o de rechazo.

"La eficiencia de la demanda esta en razén directa de su
pretension y tiende a propiciar la obtencion de su finalidad.
El pronunciamiento favorable. En este sentido la demanda
puede ser de pretension deficiente, insuficiente o suficiente.
Por lo mismo, el resultado estara de acuerdo con lo pedido
y las razones y "pruebas del pedir".

“La instancia de amparo, como la de cualquier
procedimiento puede ser objeto de andlisis para separar su
eficacia de su eficiencia. Por su eficacia el instar se vincula
con el pronunciamiento legalmente adecuado al principal
control. Por su eficiencia la pretension se conecta con el
pronunciamiento de fondo a través de las pruebas.

"Las lineas que separan la eficacia de la eficiencia son
igualmente datiles para distinguir los incidentes de los
accidentes. En una secuencia procedimental puede
anteceder o sobrevenir una cuestion ligada con el instar
mismo y sus condiciones, esto provocara el incidente.

"La eficiencia del pretender puede estar ligada a
circunstancias extraprocedimentales, como el peligro del
retardo en el pronunciamiento la posibilidad que
desaparezca o se modifique imemediablemente el objeto o
materia de la pretension, y sobre todo la imposibilidad
material de restituir la libertad indebidamente privada.
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“Las leyes resuelven ofrecer vias caminos adecuados para
resolver o al menos aliviar en parte los dafios de estas
situaciones tales vias por fuerza estan vinculados a la
principal de! control, pero su tramitacion y decision no
afectan al procedimiento mencionado, son accidentes.

“En e! amparo, la suspension del acto reclamado es un
buen ejemplo pero no unico, de un accidente
procedimental, porque no prejuzga ni influyen el fallo del
fondo. Otros casos como el procedimiento del cumplimiento
de la sentencia muestra fa calidad accidental de las
cuestiones y aqui se observa que el amparo ha terminado
en su capitulo mas importante, y lo mismo se ha dicho de la
indemnizacién.

"Puede concluirse sosteniendo que incidentes y accidentes
son susceptibles de diferenciacion, y que el patron, la forma
de conseguir la separacion es el empleo de los principios de
eficiencia y eficacia".?,

De lo anterior, podemos deducir entonces, que en atencion a que los
accidentes son cuestiones enlazadas a la eficiencia de un procedimiento, que
no influyen en la solucién del problema principal, en lugar de nombrarse
incidente de daiios y perjuicios como comunmente se conoce el que se tramita
en el articulo 129 de la Ley de Amparo, deberia ser llamado accidente para
hacer efectivas las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de

la suspension, como lo explicaremos posterionrmente.

Por otra parte, es necesario precisar que entendemos por dafios y
perjuicios, por lo que al respecto tomaremos en cuenta lo dispuesto por el
articulo 2108 del Codigo Civii que define al dafo como la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una

obligacion; y el perjuicio, segun el articulo 2109 del mismo ordenamiento legal,

) Brisefio Slerra, Humberto, Op, cil. pp. 422 a la 424.
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en la privacién de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con

el cumplimiento de la obtigacion.

Asimismo, de acuerdo al criterio sustentado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, podemos citar la siguiente jurisprudencia:

"PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. El
concepto perjuicio, para los efectos del amparo, no debe
tomarse en los términos de la Ley Civil, o sea, como la
privacion de cualquier ganancia licita que pudiera haberse
obtenido, o como el menoscabo en el patrimonio, sino como
sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses
de una persona”.®,

Ahora bien, para tener una idea mas generalizada haremos alucién a io

que opina el maestro Genaro Géngora Pimentel, quien nos dice:

“El dafio es la diferencia entre el patrimonio como existia a
partir del otorgamiento de la suspension del acto reclamado
y el patrimonio tal y como quedd después de la notificacion
de la negativa del amparo; se trata de establecer una
comparacion entre dos hechos concretos ya realizados,
para calcular el monto de los dafios. En cambio, el perjuicio
es |a diferencia que existe entre la situacion que guardaba
el patrimonio en el momento en que notificada a las partes
la suspension otorgada, ésta se cumple en sus términos,
con la situacién que deberia haber alcanzado el patrimonio
mediante un incremento durante el lapso que durd la
suspension hasta que fue notificada la negativa de!
amparo”.9, '

(8 Apéndice al Semanario Judiclal de la Federacién 1917-1988 Segunda Parte, Pleno
y Salas, Tesis Jurisprudencial 1288.

(9} Géngora Pimentel Genaro. La Suspensén en Materia Administrativa, Ed. Porria,
S.A.; Méx. 1993. pp. 108y 109
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Asi pues, del concepto jurisprudencial transcrito y de la opinién del
maestro Géngora Pimentel partiremos al estudio de! incidente (accidente) de

danos y perjuicios en el amparo indirecto.

A) DISTINCION ENTRE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA DE
LOS ACTOS RECLAMADOS.

La suspension provisional se representa en el mantenimiento del “estado
que guardan las cosas” en el momento de decretarse, surtiendo efectos de
una verdadera paralizacion del acto reclamado. Las autoridades responsables
tienen 1a obligacion de mantener las cosas en el estado en que se encuentren
al decretarse la suspension provisional subsistente mientras no se resueiva el
incidente objeto se esta suspension, ya sea negando o concediendo la
suspension definitiva al quejoso. En el primer caso, la autoridad responsable,
a la cual el juez de Distrito ordené mantuviera las cosas en el estado que se
encontraban al proveer sobre la suspensién provisional en el auto inicial del
incidente respectivo queda en libertad de proseguir la ejecucidn del acto
reclamado; por el contrario, en el segundo, la obligacion de abstenerse de
realizar dicho acto subsiste mientras no se dicte sentencia ejecutoriada que

resuelva el fondo del amparo.

La suspensioén provisional establece la obligacion de no alterar el estado
en que se encuentran "las cosas", es decir, la situacién creada por los actos
reclamados, en el momento en que se notifique a las autoridades
responsables la suspension citada, de tal manera que ésta paraliza toda
actividad o conducta de dichas autoridades que tienda a modificar, en
cualquier sentido, la referida situacion beneficiando o perjudicando al quejoso,

de ahi que la suspension provisional tenga efectos multiples segun el caso
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concreto de que se trate, pues puede impedir la realizacién de los actos que
se reclamen cuando ain no se ejecuten, la causacion de sus consecuencias o
de las situaciones aun no producidas, o bien la conservacién de las que

hubieren sucedido con anterioridad al otorgamiento de dicha medida cautelar.

El maestro Ignacio Burgoa define a la suspension provisional de la

siguiente manera:

* .. es aquella orden judicial potestativa y unilateral que
dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del incidente de
suspension, previniendo a las autoridades responsables
que mantengan las cosas en el estado que guardan al
decretarse, mientras no se les notifique la resolucién que
conceda o niegue al quejoso la suspension definitiva del
acto reclamado”.(10),

De acuerdo con el articulo 130 de la Ley de Amparo el juez de Distrito al
dictar la suspensién provisional, tiene la facultad para "lomar las medidas que
estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien los que
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de
garantia de fa libertad personal ". Las medidas a que se refiere el articulo en
cuestion y que puede adoptar el juez de Distrito en el mismo auto inicial de
procedimiento del incidente de suspension, puede consistir en fianza,
hipoteca, prenda o deposito en efectivo, que el quejoso otorgue para los fines
expresados en la disposicion legal transcrita con antelacion.

Asi pues, los efectos de la suspension provisional consisten en la

obligacién que contrae la autoridad responsable de no seguir acluando en el

(19) Burgoa Orihuela, Ignacio, €1 Juicio de Amparo, Ed. Porua, 28a, ed., 1991. p. 783.
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negocio o asunto del cual surgi6 el acto: que se impugna o de conservar ia
situacién prevaleciente hasta el momento en que se decreta dicha suspensién,
obligacion que, como lo hemos sefialado en el transcurso del presente trabajo,
subsiste mientras no se dicte resolucion en el incidente de suspensién, en el
cual el Juez de Distrito conceda o niegue la definitiva, procediéndose en su

consecuen_cia.

No debemos perder de vista que, contra el auto que conceda o niegue la
suspension provisional procede el recurso de queja conforme al articulo 95,
fraccion Xl de la Ley de Amparo.

El articulo 130 de la Ley de Amparo, es el que da nacimiento a la
suspension provisional, y que posteriormente, en el mismo articulo, se le
diferencia con la suspension definitiva, en los siguientes términos:

"Art. 130.- En los casos en que proceda la suspension
conforme al articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito, con la sola
presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta
que se notifique a la autoridad responsable la resolucion
que se dicte sobre 1a suspension definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren
procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se
tratare de la garantia de 1a libertad personal.

"En este dltimo caso 1a suspension provisional surtira los
efectos de que el quejoso quede a disposicion de la
autoridad que le haya concedido, bajo la responsabilidad de
la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la mas
estricta responsabilidad del juez de Distrito quien tomara,
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ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento que
estime pertinentes.

*El juez de Distrito siempre concedera la suspension
provisional cuando se trate de restriccion de la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, tomando las
medidas a que alude el parrafo anterior”.

Del articulo transcrito podemos destacar que la mencién de que se esta
hablando de la suspensién provisional conforme al articulo 124, indica que los
dos tipos de -suspension estan incluidas dentro de la clasificacion

cofrespondiente a la suspension a pelicion de parte agraviada.

Podemos confundir a 1a suspension provisional que establece el articulo
123 con la del articulo 130, sin embargo hay que tomar en cuenta que la
primera en mencion se otorga cuando el motivo se hace consistir en el "peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el
quejoso”, eS decir, que 1a suspension provisional de oficio, contempla el peligro
grave, y que en cambio el articulo 130, que se refiere a la suspension
provisional, se basa en daros dificiles de reparar y con notorios perjuicios para

el quejoso, si se consuma el acto reclamado.

Asi, la suspension provisional es ordenada por la Ley de Amparo para
resolver el peligro de que se consume el acto reclamado, con notorios
perjuicios para el agraviado. La suspension definitiva que confirma, revoca o
modifica a la primera, tendra vigencia durante todo el proceso de amparo
(uniinstancial o biinstancial), a menos que en términos del articulo 140 de la
Ley de Amparo se determine lo contrario por aparecer un hecho
superveniente. .
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Los maestros Soto Gordoa y Liévana, definen a la suspensién definitiva

de la sigulente manera:

"La suspensién definitiva es, pues, la resolucién que se
dicta en el incidente del juicio de garantias en la audiencia
que establece el articulo 131 de la Ley de Amparo y de
acuerdo con el 130 de la misma ley, su vigencia comienza a
partir de que se notifique a la autoridad responsable”.(,

Tal suspensién tiene por objeto prolongar, en algunos casos, la situacion
juridica creada por la suspensiéﬁ provisional, pero generalmente altera esa
situacion, en virtud de que el juez de Distrito ya cuenta con elementos distintos
de los que se le habian hecho conocer en la demanda de amparo,
especialmente el informe previo de la autoridad responsable, en el que se
asienta si son ciertos los actos reclamados y las razones que se tuvieron en
cuenta para dictarlo, elementos que serviran al juez para estimar si se
satisfacen los requisitos del articulo 124 de |a Ley de Amparo, para decretar la
suspension definitiva.

De manera que es necesario que el juez de Distrito analice en cada caso
con mucho cuidado si se esta en presencia de un verdadero interés social o
no para decidir sobre la procedencia o improcedencia de la suspension
definitiva.

Consecuentemente, es al juez de Distrito a quien toca calificar si ia
suspensidn puede traer como consecuencia un perjuicio para el interés social,
a menos que la propia ley le seflale casos concretos en los que ya se haya

calificado ese interés, como lo hizo el legislador en la fraccion Il del articulo

(1) Soto Gordoa y Liévana, Suspension en el Juicio de Amparo, Ed. Pormia, S.A.,
México, 1959, p. 55.
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124, en el que se sefiala que se sigue perjuicio social o contravienen
disposiciones de orden publico "cuando de concederse ia suspension; se
continue el funcionamientc de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y
el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacién o continuacién
de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de
primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de
medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exéticas en el pais, o la camparia contra el alcoholismo y la
venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se
impida el incumplimiento de las érdenes militares”.

En estos casos que la propia ley seftala es indiscutible que e! arbitrio del
juez de Distrito no puede operar para conceder la suspension definitiva, sino
que forzosamente debe negarla, ain en mi opinién, si est4 facultado para
analizar si esté en presencia o no de los casos especificos que cita la ley, en
los cuales la suspension definitiva debe negarse.

Abhora bien, cualquiera que sea el perjuicio que pudiera ocasionar el acto
reclamado al quejoso, no es posible conceder la suspensién si esta de por
medio el interés social o si la medida trae consigo una contravencion a las
disposiciones de orden publico.

Para diferenciar en forma més detallada la suspensién provisional de la
definitiva, es necesario sefialar los efectos de cada una: la suspension
provisional consiste en mantener un estado de cosas desde el momento que
se notifique a la autoridad responsable el mandamiento correspondiente, hasta
que se notifique a la misma autoridad ia resolucién sobre suspension definitiva
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pero como el juez de Distrito, al dictar estaSAqua, 9\5 cuenta con ningun
elemento de conviccion para saber cual es realmente el estado que guardan
las cosas, no puede establecer a ese mandamiento ninguna modalidad, y por
lo mismo se traduce en una especie de congelacion de las cosas de que se
trate, que tienen como efecto inmediato que la actividad de las autoridades
seflaladas como responsables se paralice hasta en tanto se les notifique la

segunda resolucion, en la cual si se pueden establecer modalidades.

Por lo que respecta a la suspension definitiva, la ley no fija en términos
precisos cudles son los efectos de esa medida, ni tampoco que tiempo dura la
misma pero teniendo en cuenta que el objeto de la suspension es evitar los
daitos y perjuicios de dificil reparacion que pudieran causarse al agraviado con
la ejecucion de los actos reclamados, es indudable que mientras esos dafios y
perjuicios puedan realizarse surtird efectos la medida, que tiene el objeto
préctico de impedir que la autoridad responsable ejecute en alguna forma los
actos, hasta que se decida por sentencia ejecutoria sobre su

constitucionalidad o inconstitucionalidad.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en la suspensioén provisional,
en la definitiva, el juez de Distrito si se encuentra en aplitud de establecer las
modalidades que estime pertinentes, segin la naturaleza de los actos
reclamados, pues el parrafo segundo de la fraccion il del articulo 124
establece que el juez de Distrito al conocer la suspension, procurara fijar la
situacién en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio; es decir,
ya no se trata de un mantenimiento de cosas indeterminado 6 indiferenciado,

sino de una resolucién que discrimina las cosas materia de la suspensién,



tomando en cuenta no solamente los intereses del quejoso, sino también de
los terceros perjudicados y el interés de mantener viva la materia del amparo.

La medida suspensiva a la que estamos aludiendo, no sélo toma en
cuenta el interés del quejoso para conceder el beneficio, sino que también
toma en cuenta el interés de los terceros perjudicados, que son aquellas
personas que aéstionaron a su favor el acto reclamado o que en alguna forma

tiene interés legitimo en la subsistencia o insubsistencia del acto reclamado.

La vigencia de la suspensién definitiva, en términos generales, comienza
a partir de ia fecha en que se notifica la resolucién a la autoridad responsable
y termina hasta que se pronuncia ejecutoria en el juicio de garantias a que se
refiere el incidente respectivo, a menos que se revocara por alguna de las
formas autorizadas por la‘ley, esto es, por medio del recurso de revisién o por
ia presencia de un hecho superveniente.

El juez de Distrito al dictar la intefdocutoria suspensional, no debe
analizar si el quejoso o el tercero perjudicado hayan comprobado sus
respectivos derechos, ya que el examen de los mismos es materia de la
sentencia constitucional en el cuademo principal del juicio.

En efecto, la procedencia de la suspension, radica en la reunion de tres
condiciones genéricas que son: a) la existencia de los aclos reclamados; b) la
naturaleza de ios mismos y, ¢) la salisfaccién de los requisitos previstos en el
articulo 124 de la Ley. »
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Por ultimo, es importante saber que tipo de recurso es el que procede
contra esta suspension; en lo que toca al recurso de revision, el articulo 83
que maneja el recurso, en su fraccion Il prevé las hipotesis de concesion o
negativa de la suspension definitiva; la modificacion o revocacion del auto que

la concede o la niegue; y la negativa a revocaria o modificaria.

Por ofra parte, el recurso de queja puede interponerse, en los téminos
de la fraccién |l del articulo 95, cuando se impugne la ejecucion del auto en
que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva det
acto reclamado, pero por considerarse que se incurrié en exceso, o bien en
defecto, al llevarse a cabo la ejecucién.
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B) REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION ANTE EL
TERCERO PERJUDICADO.

Cuando el juez considera que se encuentran satisfechos los requisitos
establecidos en la ley para la procedencia de la suspension, deberd
concederla, sin embargo, en muchas ocasiones suele haber un tercero
perjudicado, interesado en la ejecucién del acto reclamado, entonces la
suspension habra de concederse mediante garantia que el quejoso debera de
otorgar para reparar el dailo e indemnizar los perjuicios que con {a suspensién

se causen al tercero, sino obtuviera sentencia favorable en el amparo.

Debemos tomar en cuenta que el "tercero” a que hace referencia el
primer pémafo del articulo 125 de la Ley de Amparo es el "tercero perjudicado”
que menciona el articulo 5° fraccién Iil de ia Ley mencionada y que a la letra
dice:

"Art. 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

Hl.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir
con ese caracter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un juicio o contraversia que no sea del orden penal,
0 cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando e!
amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la Ley,
tengan derecho a la reparacion del daflo o a exigir Ia
responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos por
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos
afecten dicha reparacion o responsabilidad;
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c) La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate
de providencias dictadas por autoridades distintas de la
judicial o del trabajo; o que, sin haberio gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del, acto reclamado".

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa define al tercero perjudicado de

la siguiente manera:

"El tercero perjudicado es el sujeto que tiene interés juridico
en la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela
en que no se conceda al quejoso la proteccion federal o en
que se sobresea el juicio de amparo respectivo”.('2.

Asi pues, en términos generales podriamos afirmar que el tercero
perjudicado es el sujeto procesal que tiene interés legitimo en que el acto que
el quejoso impugna como violatorio de sus garantias subsista, por ello,

favorece a esos intereses legitimos que le corresponden.

En el caso del quejoso, promovente de la demanda de amparo, se
encuentra interesado en que el acto no subsista, en que el acto reclamado sea
declarado inconstitucional, y el tercero interesado, o tercero perjudicado, como
lo sefialamos en el parrafo que antecede, todo lo contrario.

La Ley de Amparo, reglamentaria de fa fraccion X del articulo 107 de la
Constitucion, hace depender la concesion de fa suspension al otorgamiento de

una garantia cuyo monto debe ser fijado por el juez de Distrito.

Asi lo dispone el articulo 125, en su primer parrafo, en los siguientes
términos:

(12) Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y
Amparo, Ed. Porria, S.A., Méx., 1992, p.430,
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“Art. 125.- En los casos en que es procedente Ila
suspensioén, pero que pueda ocasionar dafio o perjuicio a
tercero, se conceders si el quejoso otorga garantia bastante
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aquélla se causaren sino obtiene sentencia favorable en el
juicio de amparo.

"Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la
autoridad que conozca del amparo fijara discrecionalmente
el importe de la garantia”.

Dentro del instituto de la suspensién del acto reclamado existen dos
tipos de requisitos derivados de la misma medida cautelar que son los de
procedencia, previstos en el articulo 124 de Ia Ley de Amparo y que ya han
sido analizados, y los requisitos de efectividad o eficacia, que se establecen
en el primer parrafo del articulo 125 en cuestion. Los requisitos de eficacia de
la suspension tienen como finalidad dar inicio al surtimiento de la suspension
del acto, es decir, por virtud de ellos va a iniciarse el estado de suspensién

decretado por el juez de Distrito.

La forma mds comun de presentarse un requisito de eficacia es a través
del otorgamiento de una garantia pecuniaria, lo cual se da en aquellos juicios
constitucionales en que exista un tercero perjudicado al que se puede lesionar
en su esfera juridica por ocasionarle dafios y perjuicios con la paralizacién de
los efectos del acto reclamado mientras se resuelve la controversia planteada
por el quejoso. De acuerdo con el precepto en mencion, Unicamente en esos
casos debe otorgarse la garantia para que empiece a surtir efectos la

suspension otorgada.
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En caso de que no haya tercero perjudicado, el juez de Distrito no debe
poner el otorgamiento de una garantia a cargo del quejoso para que surta
efectos la suspension de mérito, ya que no va a causar daflo o perjuicio
alguno, a diverso gobernado con el surtimiento de la medida cautelar en

estudio.

En efecto, la garantia a que alude este articulo tiene por efecto
indemnizar al sujeto que interviene en el juicio de garantias como tercero
perjudicado de los dafios ocasionados con la paralizacién del acto reclamado
y el surtimiento total de los efectos que surta tal acto en favor del mismo

sujeto.

Es indispensable tomar en consideracion que el tercero perjudicado es
titular de los mismos derechos que tiene la parte quejosa y la autoridad
responsable, y que se traducen fundamentaimente en la rendicién de pruebas
y en la interposiciéon de los recursos legales procedentes, no dispone de
ningtn término legal para intervenir en el juicio de amparo indirecto, una vez
que haya sido emplazado. Por tanto, los alegatos que formule a modo de
oposiciéon a la demanda de amparo, los debe presentar en la audiencia
constitucional, debiendo en este mismo acto rendir las probanzas idéneas
para fundar sus pretensiones, estando sometido a la obligacién de anunciar
oportunamente las pruebas testimonial y pericial de acuerdo a lo establecido
por el articulo 151 de la Ley de la Materia. Igualmente, en el supuesto de que
el tercero perjudicado haya comparecido antes de la audiencia constitucional
al juicio de garantias y aportado las pruebas documentales pertinentes con la
promocién que contenga su comparecencia y con las mencionadas pruebas

se da cuenta en dicho acto procesal.
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Practicamente se observa que en el tramite del amparo las partes no
aportan pruebas con relacién al monto posible o probable de los dafos y
perjuicios que la suspensién pudiere ocasionar al tercero, porque eso tendria
como resultado una serie de gastos contables, el descubrimiento de secretos
cuando el amparo es interpuesto por alguna empresa o la imposibilidad de
parte quejosa de poder pagar una garantia muy elevada, el caso en que no se
hace y los jueces se han acostumbrado a calcular con los pocos elementos y

bases que tienen en autos.

En la préctica, en los juzgadores de Distrito, cuando el juez tiene alguna
duda para fijar la garantia previene a la parte quejosa para que éste le aporte
los datos que considera indispensables para conceder la suspension, en el
entendido que de no hacerlo no se le da entrada a la demanda de garantias.

Lo anterior con fundamento en los articulos 145, 146, 147 y 148.

Por otra parte, el articulo 126 de la Ley de Amparo establece la
posibilidad de que el tercero perjudicado otorgue una contragarantia para
llevar adelante la ejecucion de los actos reclamados, dejando sin efecto la
suspension de éstos mediante fianza.

Asi pues, esta contragarantia a diferencia de la garantia, que sélo
responde de los dafos y perjuicios que puedan causarse al tercero con la
suspension de los actos reclamados; responde de los dafios o perjuicios que
sobrevengan al quejoso con la ejecucion de los actos reclamados, si obtuviere
sentencia favorable en el juicio, y ademas de la restituciéon de las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién de garantias.
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En consecuencia, si por efecto de la contragarantia se ejecutaron los
actos que estaban suspendidos, la caucion debe responder de los dafios o
perjuicios que sufri6 el quejoso a partir de tal ejecucidn, hasta que se
restituyan las cosas al estado que guardaban antes de que surgiera el acto
reclamado, y, ademads, si esa restitucién hubiere implicado algun gasto por
parte de la autoridad al cumplimentar la sentencia ejecutoria o del quejoso,
para volver a disfrutar de !a situacién que tenia antes de que surgiera el acto
reclamado, debe también responder de él, de tal manera que no puede
cuantificarse la responsabilidad del tercero, por haber ejecutado el acto, sino
hasta que se haya cumplido cabalmente la sentencia de amparo, a menos que
el quejoso manifestara su conformidad en que solamente se tomen en cuenta

fos daiios y perjuicios.

En los juzgados de Distrito, son contados los asuntos en los que el
abogado llega a estos extremos, debido a que es un poco complicado el
tramite, y si tomamos en cuenta que la fijacion del monto de la contragarantia,
también corresponde hacerio a la autoridad que conozca de la suspension y
ademas es mas complicada, porque comprende, como lo hemos sefialado en
lineas que anteceden, los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso son
la ejecucidn del acto reclamado en los términos explicados, y la restitucién de
tas cosas al estado que guardaban antes de la violacion de garantias, o sea
que abarca el interés pecuniario que defiende el quejoso, y que es equivalente
al monto de la fianza que se le exigio para la suspension del acto; los gastos
que puedan hacerse para la restitucion de las cosas y los dafios perjuicios que
sufra el quejoso desde la fecha de la ejecucién del acto hasta la total

restitucion de las cosas.
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Tomemos como ejemplo el siguiente:

", .. una persona obtiene la suspension definitiva contra la
orden de desocupacién de un local mediante fianza. Ei
tercero perjudicado, a través de la contragarantia, ejecuta el
acto reclamado, es decir, desaloja al quejoso de! local. Si
éste obtiene |a proteccion federal, la caucién otorgada por el
tercero responde:

"a) De los dafios y perjuicios que haya sufrido el quejoso
desde la fecha del desalojo hasta que se le restituya en el
local, que pueden consistir en el excedente del precio del
arrendamiento del local en que se hubiere alojado entre
tanto, los gastos de mudanza, etc.

"b) De los gastos que se hagan para volver las cosas al
estado que tenian antes de ejecutarse el acto, como son los
de mudanza o el arreglo del local en las mismas condiciones
en que se encontraba, en el caso de que hubiere sufrido
deterioros durante el tiempo en que el quejoso la desocup6,
o bien que hubiere sufrido modificaciones para destinarlo a
otros usos.

"c) Del interés econémico contenido en el acto
reclamado, en algunos casos, que es equivalente al monto
de la fianza otorgada para garantizar los dafios y perjuicios
al tercero perjudicado.('?),

Sin embargo el articulo 121 de la Ley de Amparo determina que no se
admitird la contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin
materia el amparo, ni en el caso del parafo segundo del articulo 125 de la
misma ley.

(13) Soto Gordoa y Liévana Op. cit. p. 144
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C) OBJETO Y CONSECUENCIA DE LA SUSPENSION EN MATERIA DE
LIBERTAD PERSONAL.

Tratdndose de actos restrictivos de la libertad, tomaremos como base el
criterio sustentado por el licenciado Couto, a que la mayoria de los tratadistas
lo incluyen en los frabajos que conforme a esta materia se refieren.

Asi pues, en primer término el licenciado Couto clasifica en dos grupos
los actos restrictivos de la libertad, siendo los siguientes:

", .. los que emanan de ordenes dictadas por autoridad
judicial y los que proceden de autoridades distintas de la
judicial, y dentro de esta clasificacién, consideramos dos
situaciones distintas: la de privacion de Ia libertad en vias de
ejecucion y la de privacién consumada ".('4),

En el caso de que la orden de aprehension no se halla ejecutado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley de Amparo y tratandose
de actos que afectan la libertad personal por orden judicial, ia suspensién no
produce el efecto de impedir la ejecucion del acto reclamado, es decir, de
garantizar la libertad del quejoso o de impedir su aprehensién, sino
unicamente tiene el efecto de que el quejoso quede a disposicion del juez que
conoce del amparo ya que la finalidad primordial de la suspension, es evitar
que se aténte contra la integridad fisica de! quejoso y esto se satisface con la
proteccidn y salvaguardia del juez de Distrito que conoce y tramita el juicio
constitucional respectivo.

(14 Ricardo Couto, Tratado Tedrico-practico de la Suspension en el Amparo, Tercera
ed. Ed. Pomia, S.A., Méx 1973, p. 151.
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Hay que tomar en consideracién que al quedar a disposicién del juez de
Distrito el quejoso, para proteccién de su integridad fisica, al mismo tiempo,
queda a disposicion de la autoridad que deba juzgario, en el caso concreto de
que la orden emane de un procedimiento del orden penal, con el fin de
garantizar la continuacion de éste.

Sin embargo, no hay que perder de vista que la Ley de Amparo ha
establecido que puede concederse la suspension, cuando se trate de aquella
garantia, siempre que se tomen las convenientes medidas de aseguramiento,
para que la justicia no quede burlada, medidas que deben ser eficaces y no
ilusorias, atendiendo, naturaimente, a las condiciones personales del
interesado. Por otra parte, la facultad de decretar dichas medidas de
aseguramiento es privativa de los jueces de Distrito cuando conceden la
suspension contra los actos que afecten la libertad personal.

La ley no establece normas expresas de cuales puedan o deban ser
estas medidas de aseguramiento, pero ia practica y la jurisprudencia han
sancionado e! uso de las méas adecuadas.

Dentro de estas medidas de aseguramiento podemos indicar entre otras,
que al quejoso se le concede la suspension provisional de los actos
rbdamados. para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado que
en ese momento guardan es decir, para que el quejoso no sea privado de su
libertad personal, hasta en tanto se notifique a las responsables la resolucién
que se dicte sobre la suspensién definitiva, sin perjuicio de que el
procedimiento penal continde en todos sus tramites.
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Para que la suspensi6n provisional que se concede surta sus efectos, la
parte agraviada debera otorgar ante el Juzgado una garantia por una cantidad
determinada, en billete de depdsito o pdliza de fianza, dicha garantia es
otorgada como medida de aseguramiento para que no se sustraiga a la acciéon
de {a justicia, ademas de imponérsele la obligacion de presentarse ante el juez
responsable, dentro del término de tres dias contados a partir del siguiente al
en que surta efectos dicha suspension, debiendo justificarlo ante el tribunal
federal que la concede, dentro de las veinticuatro horas siguientes, asimismo,
deberéd presentarse a firmar el dia que se le designe ante el juzgado de
Distrito.

En el caso de que el agraviado no cumpla con las anteriores
prevenciones, se dejara sin efecto la suspension concedida y se mandara a
hacer efectiva la garantia otorgada.

Por otra parte, el juez de Distrito hace del conocimiento del quejoso
como de las autoridades responsables, que la suspension concedida no surtird
ningin efecto si se trala de actos posteriores a la concesion de esa
suspension, o bien si se sorprende al quejoso en flagrante delito; también se
les hace saber a las partes que si Ja sancién correspondiente al delito atribuido
en la resolucién que por fa via de amparo se combate, no permita {a libertad
provisional bajo caucién, esta suspensién sélo producira el efecto de que en
caso de ser detenido el agraviado quede a disposicién del juzgado de Distrito
en cuanto a su integridad fisica y a disposicion del juez de la causa, por lo que
respecta a la secuela del procedimiento, sin perjuicio de ser puesto en libertad
si procediese.
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En el supuesto de que el acto de ejecucién de ia libertad personal ha
sido ya ejecutado, la Corte ha considerado que aun cuando los jueces de
Distrito estén autorizados para conceder la libertad caucional a los quejosos,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 136 de la Ley de Amparo, dichos
funcionarios no pueden hacerio de acuerdo con su propio y personal criterio,
sino que deben sujetarse a las condiciones que para tales casos seitalan las
leyes federales o locales.

De esta manera, el juez de Distrito al conceder la libertad caucional en el
incidente de suspension ademads de estarse a lo establecido en lineas que
anteceden, debe tener en cuenta en primer lugar lo establecido en la fraccién |
del articulo 20 constitucional, que previene que la garantia constitucional que
se concede al acusado para obtener su libertad bajo caucion, procede siempre
y cuando se garantice el monto estimado de la reparacién del dafio y de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se
trate de delitos en que por su gravedad la Ley expresamente prohiba conceder
este beneficio.

En el Estado de México son considerados como delitos graves los
siguientes: el cometido por conductores de vehiculos de motor, indicado en el
_amculo 63; el de rebelion, previsto en los articulos 109 ultimo parrafo, 110
primer y tercer parrafos y 112; el de sedicién, seiialado en el articulo 115
segundo parafo; el de abuso de autoridad, contenido en el articulo 140
fraccion lI; el de peculado, sefialado en el énlculo 143 fraccion |I; el de evasién
a que se refiere el articulo 161 los cometidos por fraccionadores, seiialados
en el articulo 193; el de ataques a las vias de comunicacién y transporte,
contenido en el articulo 199; el de corrupcién de menores, sefialado en los
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articulos 210 tercer parrafo y 214; el de lenocinio y trata de personas,
previstos en los articulos 215 y 211; el de lesiones que seilala 238 fraccién Ili;
el de homicidio, contenido en los articulos 246 y 248; el de parricidio a que se
refiere el articulo 255; el de secuestro, sefialado por el articulo 268 primer
péarrafo y fracciones IV y V; el de robo de infante, previsto en el articulo 269; el
asalto a una poblacién a que se refiere el articulo 273 ultimo parrafo; el de
violacién, sefialado por los articulos 279 y 281; el de rabo, contenido en los
articulos 298 fraccién V, 300 y 301; el de abigeato, sefialado en el articulo 310
primer parrafo; el de despojo a que se refiere el articulo 320 ultimo parrafo; y
el de dafio en los bienes, seilalado por el articulo 322; y, en su caso, su
comisién en grado de tentativa como lo establece este Cddigo, y los previstos
en las leyes especiales cuando la pena maxima exceda de diez afios de

prision.,

Por ultimo, cabe hacer mencion que el principio que rige la procedencia
de la suspensién cuando en el amparo respectivo se impugnen actos de
autoridades administrativas o no judiciales en general, que afecten la libertad
personal del agraviado, consiste en que siempre es obligatorio para el juez de
Distrito otorgar dicha medida, tanto en su aspecto provisional como definitivo,
tal y como lo determina el articulo 130, pamrafo final, y 136, parafo segundo,
de la Ley de Amparo.

Si todavia no priva al quejoso de su libertad personal, 1a suspensién sélo
tene el efecto de que las autoridades responsables no procedan a la
detencion del agraviado, sin perjuicio de que se le consigne judicialmente por

el delito que se le impute o de que se le practiquen las diligencias de
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Investigacién penal pertinentes, contra las que en todo caso es improcedente
Ia suspension.

En ia situacidon de que el quejoso ya estuviera detenido, el juez de
Distrito puede poner a éste en libertad provisional, decretando las medidas de
aseguramiento que estime idéneas para que el agraviado no se sustraiga a la
accién de la justicia, sl no se le concediere el amparo tal y como lo determina
ol articuio 138 en su pérafo cuarto.

El objeto de que en &l presente trabajo aludieramos a 1a suspensién en
materia de libertad personal, es para poder diferenciar asi, la diferencia de la
flanza que solicita e juez de Distrito para la suspensién provisional de los
actos reclamados en este tema, con la que 8o solicita en otras materias para
reparar los dafios y perjuicios ocasionados por el quejoso a terceras personas.
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D) PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN GENERAL CON GARANTIAY
LA OPORTUNIDAD PROCESAL PARA OTORGAR LA MISMA.

Como lo hemos manifestado en lineas que anteceden, el articulo 125 de
la Ley de Amparo es el que regula la procedencia de la suspension en general
con garantia.

Asi pues, |a fianza a través de la cual se otorga la suspension del acto
reclamado, puede otorgarse en cualquier tiempo, siempre que el estado del
juicio constitucional lo permita, debido a que la ley no sefiala en forma
especifica un plazo determinado para ese efecto, ya que, siendo una
condicién bajo la cual se decreta la suspension, ésta no surte sus efectos
mientras no se extienda la covespondiente garantia y, por otro lado, siendo un
derecho que se concede a la parte que promueve el amparo, sdlo ella puede
juzgar de la oportunidad en que ha de ejercitario, para que 1a suspensién surta
sus efectos, ya que como se ha dicho, mientras no se otorgue |a fianza, ia
autoridad responsable puede ejecutar el acto reclamado.

El articulo 139 de la Ley de Amparo, es el que fundamenta ia
oportunidad que tiene el solicitante del amparo para exhibir la garantia que se
le es fijada para que pueda surtir sus efectos la suspehsién otorgada, mismo
que transcribiremos textualmente debido a su gran importancia:

"Art. 139.- El auto en que el juez de Distrito conceda la
suspension, surtira sus efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revision; pero dejara de surtirlo si
el agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al
de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido
para suspender el acto reclamado.



9%

*El auto en que se niegue la suspensién definitiva deja
expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable para la
ejecucion del acto reclamado, aiun cuando se interponga el
recurso de revisién, pero si el Tribunal Colegiado de
Circuito que conozca del recurso revocare la resolucién y
concediere la suspensién, los efectos de esta se
retrotraeran a la fecha en que fue notificada la suspension
provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre
que la naturaleza del acto lo permita”.

En el primer pamrafo del articulo transcrito se aprecia que la suspensién
dejard de surtir efectos si el agraviado no llena dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para
suspender el acto reclamado.

Es importante hacer la aclaracién de que en caso de que transcurran los
cinco dias y la parte quejosa no ha otorgado la fianza para que surta efectos la
suspension, ello no significa que el quejoso pierda la oportunidad de otorgaria
con posterioridad, sino que en este caso queda expedita la jurisdicciéon de la
autoridad responsable, para llevar a cabo los actos suspendidos, y si con
posterioridad se otorga la garantia, sélo surte efectos en lo que sea
susceptible de suspenderse en ese momento.

Por su parte, el tercero perjudicado puede solicitar a la autoridad
responsable, que lleve a cabo e! acto reclamado, en virtud de no haberse
otorgado la fianza dentro del témino legal; en este caso la autoridad pide
informe al juez de Distrito, sobre si se otorgd la fianza y el informe se rinde en
el sentido de que no fue otorgada, quedando asi la autoridad facuitada para
obrar legalmente mandando ejecutar el acto reclamado.
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E ) EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

La tramitacién del incidente de daflos y perjuicios para hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias que se otorgan
con motivo de la suspensién, se encuentra regulada en el articulo 129 de ia
Ley de Amparo, el cual ha sufrido diversas reformas de acuerdo a las
necesidades que han surgido debido a la demanda de la sociedad, sin
embargo solamente haremos alusién al articulo que nos rige actuaimente,
mismo que transcribiremos debido a su gran importancia.

“Art. 129.- Cuando se trate de hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias que se otorguen con motivo de Ila
suspension, se tramitara ante la autoridad que conozca de
ella un incidente, en los términos prevenidos por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente deberé
promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en
que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo; en la
inteligencia de que, de no presentarse ia reclamacién
dentro de ese término, se procederd a la devolucién o
cancelacién, en su caso, de la garantia o contragarantia, sin
perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante
las autoridades del orden comun”.

Es importante tomar en cuenta que el articulo 129 transcrito con
anterioridad, es de aplicacién exclusiva en la tramitacién del incidente para
hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, porque se trata
de una ley especial exactamente aplicable al caso. Si bien la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas establece en sus articulos 93 y 94 el procedimiento a
seguir cuando se instara un juicio contra una institucién, de fianzas esta ley es
de caracter general, y no puede existir conflicto entre esta dltima y la Ley de
Amparo porque la Ley organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula la forma de otorgar garantias
a los particulares y el procedimiento se debe seguir en presencia precisamente
de los poderes pliblicos federales o locales, razén por la cual la Ley de
Amparo es auténoma y no puede estar subordinada a leyes federales o a
leyes locales.

Con relacién al trAmite de este incidente, debe estarse a lo dispuesto por
el capitulo tnico, del Titulo Segundo, det Libro Segundo del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria sin que proceda lo sostenido
por el articulo 35 de la Ley de Amparo por no corresponder al orden légico.

Es necesario indicar que la litis dentro de este incidente de dafios y
perjuicios, surge a raiz del otorgamiento de una garantia o de una
contragarantia que se entere ante el juez Federal para que pueda surtir
efectos la medida cautelar respectiva o, en su defecto, para que el juez de
Distrito revoque o modifique el auto en que concedioé la suspensién definitiva,
pretendiéndose con tales medidas econdmicas, resarcir los dafios
ocasionados a cualquiera de las partes en el juicio constitucional a través del
otorgamiento de la suspension o de la autorizacién a ejecutar el acto
reclamado.

En tales condiciones, el tercero perjudicado o et quejoso, segin sea el
caso, debera acudir a la brevedad posible a iniciar el incidente de reparacién
del dafio ocasionado por la contraparte con el otorgamiento de la suspensién
al quejoso, si el amparo se le negé o se le sobreseyé el juicio, o con la
autorizacién para que se ejecutara el acto reclamado cuando se ampara y

protege al quejoso, para el caso de que se deseé hacer efectiva la
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indemnizacion respectiva, a través del cobro de la garantia o contragarantia.
En este caso, es necesario que el tercero perjudicado o el quejoso, segun
coitesponda, se presenten ante e} juez de Distrito ante el que se tramité e!
Juicio para exigir el cobro de la cantidad respectiva, siempre y cuando se haya
garantizado, por parte del quejoso, debiendo comparecer antes de los seis
meses siguientes al dictado de la sentencia definitiva del amparo, es decir,
hasta que cause ejecutoria la misma dentro del juicio principal
correspondiente, pues de [o contrario, el quejoso o tercero perjudicado,
dependiendo de cada caso concreto, solicitaran la devolucién de la garantia o
contragarantia respectivamente y el pago de los dafios ocasionados se
tramitaré ante la autoridad local competente, a través de un nuevo juicio.
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F) PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

El procedimiento para hacer efectivas las indemnizaciones
consecuentes con la suspensioén del acto reclamado, es llamado por el doctor
Humberto Brisefio Siefra en su obra ("El Control Constitucional de Amparo®.
Edt. Trillas 1990. Méx. pags. 507 y siguientes) accidente.

El mismo autor analiza el contenido del articulo 129 de la Ley de Amparo
al decir que se supone que los daifos y perjuicios fueron causados por dicha
suspension; . . . sin embargo, de la sintaxis se desprende un desafortunado
significado, pues se habla de las responsabilidades provenientes de las
garantias y contragarantias. Literaimente aplicado, el precepto ordenaria la
realizacién de las responsabilidades contraidas por el garante, que puede no
ser el pago del indemnizacion, sino las transgresiones al contrato celebrado y

ktigado.”

Pero en la cotidaniedad el precepto se emplea para demandar el pago
de la indemnizacién por dafios y perjuicios causados con la suspensién del

acto reclamado.

Sin embargo como en tal precepto se dice que la indemnizacién o los
dafios seran demandados ante la autoridad que conozca de la suspension, es
aqui donde aparecen los problemas, por la falta de exactitud del precepto.

Brisefio Sierra aclara el punto a cuanto incidente al decir: ". . . el jurista
tiene que pensar en un trdmite o procedimiento en otro (si se trata de
incidente) porque incidente, incidentalidad, incidentalmente, son palabras que
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s6lo pueden emplearse cuando se habla de algo que es principal o normal. Lo
incidental no tiene sentido propio, no puede sustanciarse como entidad
independiente, no puede iniciarse o seguirse sin que medie una tramitacién a

la que es anexo."

Efectivamente, en el caso del articulo 129, la incidental se ve rechazada
por dos razones inobjetables. Porgue e! control principal ha llegado a su fin de
su tramitacién. Y porque, salvo la diferencia que significa el plazo de seis
meses, el conflicto es materia auténoma, tema de un juicio ante la autoridad
judicial comun. Su caracter civil es tan manifiesto, que en nada afecta el hecho
reclamado que se relacione con un juicio o procedimiento diverso.

El doctor Brisefio agrega en su andlisis; "a) Pueden dividirse los
problemas que suscita el precepto, en dos grupos: el semantico, sintactico o
l6gico; y el técnico juridico.”

Ante la falta de una clara redaccién en que los conceptos se apliquen
correctamente atendiendo a su significado porque revela una semantica
defectuosa, que se presta a leer con distinto sentido el precepto (articulo 129)
segun se trate de abogados patronos y también las autoridades, por lo que
hay que desentrafiar el lenguaje empleado en las cuestiones implicadas en el
articulo 129, porque la realidad es que en la Ley de Amparo no se definen ni
precisan los vocablos, y aunque se hiciera todavia habria que confirmar si se
respeta un sistema de lenguaje, como lo sugiere el doctor Brisefio: ™ . . . si
cada vez que se emplea una palabra, como la de “incidente", la expresion
conserva un contenido convencionalmente establecido. Pero al considerar el

articulo 35 se advierte una inclinacién a la homologacién o sinonimia de esta
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palabra articulo de especial pronunciamiento y, luego se advierte que hay esos
articulos de previa decisi6n, sin que se resuelvan de plano y sin forma de
sustanciacién” y que hay incidentes que se deciden juntamente con el amparo
en la sentencia definitiva. Esto elimina no sélo la sinonimia, sino la univocidad
de las expresiones y se estd frente a ambigliedades perjudiciales.”

Las dificultades técnicas comienzan desde el método. La comunicacién
tiene su mas acabada manifestacion en el lenguaje de palabras. Dar a cada
vocablo un significado es metodizar la expresién -apunta el tratadista Brisefio
Sierra-. E! lenguaje material de hablar puede suscitar problemas de
ambigledad.

El articulo 129 contiene la palabra incidente y nada més la ley pudo
expresar que para ser efectiva la indemnizacién se tramitaria ante la autoridad
correspondiente en un juicio y nada habria variado.

Como el legislador no aclaré concretamente el procedimiento para el
reclamo de indemnizaciones y dafios y lo colocé dentro del campo de los
“incidentes”, de manera que es necesario averiguar la invasion de los
términos. ‘

El articulo 129 habla de tramitar el incidente en los términos prevenidos
en la Ley Procesal Civil Federal, pero acontece que este cuerpo legal admite
la confesién y no asi la Ley de Amparo. Pero aparecen otros problemas: ia ley
procesal prevé el recurso de apelacién y la de Amparo la queja. Como
demanda incidental, el escrito inicial no requeriria documentos probatorios de
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la pretensién; pero unos jueces siguen este criterio y otros exigen que se
cunipla con los requisitos de la demanda en el juicio federal.”

Brisefio Sierra agrega: * . . . La disparidad de opiniones ilega a detalles
forenses que pueden no tener importancia para el tedrico, pero si para los
auxiliares del juzgador, pues las mismas cartulinas de los expedientes son
distintas para juicios de amparo (verdes) y para juicios civiles (amarillos); unos
juzgados utilizan carétulas verdes significando con ello que sustancian un
incidente en amparo, otros una amarilla para sefalar que es un juicio
auténomo (estas simbologias se distingue de! lenguaje de palabras sélo por
los signos que éste emplea, pero ambos casos hay sentido y hasta
significacién),”

Dos son las vias que llevan de la Ley de Amparo al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. El primero estd sefialado en el articulo 129 de la
primera, y el otro se encuentra en la disposicién general de su articulo
segundo, al expresar que a falta de disposicion se estara a las prevenciones
de dicho cédigo.

Los incidentes son regulados en siete articulos del capitulo unico de su
titulo segundo, del libro segundo del Cédigo Federal, pero los incidentes son
los que ponen obstaculo a la continuacion del procedimiento y que se
sustancia en la misma pieza del expediente, quedando entre tanto en
suspenso aquél, y los que no lo ponen y se tramitan en cuadermno separado
(articulo 359).
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Ahora bien, si e} articulo 358 establece la regla general aplicable a los
incidentes que no tengan sefialada una tramitacion especial y si la Ley de
Amparo reenvia al c6digo procesal, a de suponerse que no establece un
trémite especial, y por ello, se aplicaran las reglas generales.

Todavia méas el articulo 360 del Cédigo Federal sefiala que el traslado
de la demanda incidental sea por tres dias, transcurridos los cuales se
seguirén los tramites en igual forma que si se tratase del principal, segin que
haya o no de recibirse "prueba”; sélo que los plazos se han reducido, a diez
dias el de "pruebas” y cinco el del tribunal para fallar, en cuanto que el 351
alude a las que no estan contradichas por prevencién especial, reduciéndose
a tres dias el plazo para ofrecer pericial y testimonial.

Por lo que se refiere a la sentencia incidental, al igual que la de fondo,
dice el articulo 382, debe hacer fa comespondiente determinacion sobre
costas; y asi como la sentencia de! tribunal de alzada no admite recurso
alguno, tampoco lo admite la incidental en segunda instancia, segin manda el
articulo 383; atendiendo a la audiencia de las partes, las "pruebas” rendidas,
la posibilidad de su discusién en la audiencia final del incidente, y los alegatos
de los interesados proporcionan al tribunal los elementos para tener cabal
conocimiento de la controversia con la profundidad y amplitud debidas, lo cual
no mejoraria si se autoriza la revocacion, por no caber la apelacion.

Adolfo Maldonado (citado por Brisefio Sierra op. cit.) principal autor del
Cédigo Federal, sélo marginaimente ha considerado este problema, pero al
hacerio ha sostenido puntos de vista que deben ser tenidos en cuenta. Asi,
respecto a la sentencia incidental, la ha reputado sentencia en sentido
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material, por cuanto estatuye qué derecho reconoce el Estado con efectos
extraprocesales, que hara cumplir coactivamente en caso necesario frente a
las partes de la relacion.

Es Soto y Liévana quien entre ve el problema pero no lo llega a definir
del todo ya que dice que el incidente del articulo 129 no tiene la fisonomia de
ios que pueden pasarse adelante en el pleito sin resolverlos, ni de los
accesorios que no estorban a ia continuaci6n del procedimiento y se reservan
para definitiva. Pero el articulo 129 no constituye una cuestién marginal a
pesar de que los dafos y perjuicios provienen del amparo; éste tiene una
finalidad especifica y totalmente distinta al incidente, aun cuando en cierta

forma se relacionan con actos que fueron su materia.

Por otra parte, como fos jueces no pueden dejar de resolver una
controversia por el silencio, la oscuridad o la insuficiencia de la ley, segin
manda el articulo 18 del Cédigo Civil, la tramitacion del articulo 129 ha de
amoldarse a las reglas de los incidentes que no ponen obstaculo a la
continuaciéon del procedimiento y que se framitan por separado. Pero a
diferencia de los incidentes del Cédigo Federal, el de la ley de amparo debe
interponerse acompaiiando a la demanda los documentos que acrediten la
personalidad de! promovente, la capacidad (habilidad juridica) para pretender
por si o por legitimo representante el titulo que funde el derecho ("accién®,
dicen los autores), o sea la copia fehaciente de la sentencia de amparo que

nego o concedid el amparo, segln se trate de las garantias o contragarantias.

La doctrina no ha arrojado suficiente luz sobre los principales cuestiones

del tema. Han quedado enfrentadas tesis que afirman que el incidente no tiene
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la fisonomia de los que regula el articulo 359 del cédigo procesal. Por eso
para Leon Dorantes debe sustanciarse en el mismo expediente del juicio de

amparo y conforme al cédigo procesal.

Dice el doctor Brisedo Sierra (op. cit. p. 513) "El problema ha sido
précticamente soslayado, porque indicar que hay un incidente que se tramita
conforme a la ley procesal, por asi mandario la de amparo no es explicar ni la
denominacién ni el procedimiento. Lo cierto es que hay una reclamacién de
parte interesada, una referencia al procedimiento y un cumulo de problemas
que estan provocados, ahi donde debieran estar resueltos, es decir, en la Ley
aplicable.”

No ha sido la doctrina o la jurisprudencia los que hayan visto la
problemética conceptual que contiene la Ley de Amparo que van desde falta
de significado a una plena ambigiiedad, como es el caso que en este punto he
tratado; ya el Ejecutivo Federal al enviar la ley de reformas a varios preceptos
de la Constitucion referentes al Poder Judicial, sefiala:

"Por las dificultades técnicas que implica el articulo 105
constitucional de aprobarse la presente iniciativa sera
necesaria la promulgaciéon de la comespondiente ley
reglamentaria. Los complejos problemas técnicos que
habrén de ser materia de los procesos previstos en dicha
noma constitucional no pueden seguirse tramitando
conforme a las disposiciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ordenamiento formulado para
resolver, en principio, liligios entre particulares. De ahi que
la reforma prevea la conveniencia de que sea una ley
reglamentaria de esta disposicion constitucional la que
preceptiie su cabal aplicacién."
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Pero no sélo los problemas que contiene al reformarse el articulo 105
constitucional lo que amerita es una reforma de la propia Ley de Amparo en
que se corrijan conceptos y se pulan ideas a fin de ser mas expedita la
tramitacion del juicio de amparo y las consecuencias que de dicho juicio
resultan para las partes.

Por todo lo anterior, la idea de esta investigacion es la de que se reforme
el articulo 129 precepto que no acierta con claridad los problemas que en el se
encuentran. Lo primero es ajustar al lenguaje las ideas que en el se encierran
y luego la aclaracion pertinente al llamado incidente de ""dafios y perjuicios” La
idea central consiste en que la posible reforma sefiale con toda claridad que
sera ante el propio juez del amparo donde se decida, ya sea por incidente o
accidente, |a pretension del demandante de los dafios y perjuicios, esto seria
en beneficio del quejoso, del tercero perjudicado y de sujetos no llamados a
juicio como los garantes en el juicio de amparo.

La reforma posible también tendria que hacer referencia al articulo 35
para que se establezca con precision el procedimiento del llamado incidente
de dafios y perjuicios.
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G) RECURSO PARA COMBATIR LA RESOLUCION DEL INCIDENTE DE
DANOS Y PERJUICIOS

El recurso adecuado para combatir la resolucion que se dicte en el
incidente de que nos estamos ocupando, es el recurso de queja que consagra
la Ley de Amparo, como si se tratara de una resolucién dentro del juicio de
garantias, pues el articulo 95 de dicha ley en su fraccion Vi), dice que confra
las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién de
dafios y perjuicios a que se refiere ef articulo 129 procede el recurso de queja,
siempre que el importe de aquéllas exceda de treinta dias de salario, por tal
meotivo, no son procedentes los recursos que establece el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para el presente caso.
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H) ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL INCIDENTE DE DANOS Y
PERJUICIOS.

La accién tendiente a hacer efectiva la garantia o contragarantia, tiene

como elementos:

a) La existencia de una sentencia constitucional ejecutoriada que haya
negado el amparo al quejoso (cuando la ejercita el tercero perjudicado) o que

se haya concedido la proteccién judicial federal (cuando la ejercita el quejoso);

b) Demostrar los dafios y perjuicios que se hayan causado al quejoso y
el monto de los mismos, con la ejecucion del acto reclamado y/o por no
habérsele podido restituir en el goce de su garantia. En el ofro caso: los daios
y perjuicios y su cuantia, causado a! tercero con la suspension de acto.

En muititud de ocasiones la negacion de ia suspension al agraviado ha
hecho indtil, segun las circunstancias del caso la concesion del amparo aun
cuando este se obtenga a la postre.

Los perjuicios patrimoniales o econdmicos que causa una negacién de
suspension aunque no se pierda la cosa o no se trate de actos reclamados tan
importantes y trascedentales como los contempla el articulo 123 de la Ley de
Amparo, sin embargo, llegan a provocar en la practica consecuencias tan
desastrosas para los individuos en si mismos o a sus negocios, familias,
bienes y posesiones, que semejantes fallos equivocos vienen a desprestigiar
cada vez mas a la Gnica institucion juridico-practica que tiene prestigio en

México, como 1o es el juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Al hacer una revisién de la legislacion respecto a la suspension del
acto reclamado se observan los siguientes puntos de contacto: La ley de
Amparo de 1919 no establecia la posibilidad de obtener en el propio
expediente del amparo el pago de los dafios y perjuicios los interesados tenian
que ir ante las autoridades comunes en la via ordinaria a demandar el pago de
aquellas prestaciones provenientes de una especie de “cuasi-contrato previsto

por la ley.

SEGUNDA. La vigente ley provee |a necesidad de hacer mas expedita esa
contienda incidental sucitada en el mismo incidente de suspensién, pero
determina que si la reclamacién relativa no se presenta dentro del término de
seis meses, solo podra ser exigida esa responsabilidad ante las autoridades
del orden comun, es decir, caduca o prescribe 1a accidén procesal para
demandar el pago de esos dafios en la forma de incidente y ante el propio juez
de amparo, por el sélo transcurso de los seis meses sin iniciarse esa
reclamacion, aunque subsiste la accion para reclamar ese mismo pago ante
las autoridades ordinarias.

TERCERA. La suspensién conforme a la naturaleza del acto reclamado nos
lleva al andlisis propiamente del incidente, previo estudio de la suspensién y el
acto reclamado entendiéndose por este uitimo la conducta de |a autoridad a la
que se opone el sujeto llamado quejoso y por la suspensién a aquél
acontecimiento (acto o hecho) que genera la paralizaciébn o cesasion
temporalmente limitada de algo positivo, consistente en impedir para el futuro

el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de ese algo, a partir de dicha



paralizacién o cesasién sin que invalide lo anteriormente transcurrido o
realizado.

CUARTA. Por lo que se refiere a la suspension del acto reclamado en el
amparo indirecto, se analiza la suspension de oficio y a peticién de parte, a fin
de tomar en cuenta el procedimiento que para ese efecto se sigue
enmarcéandolo en los articulos 123 y 124 de |a Ley de Amparo vigente, y esto
con el fin de aclarar el fenémeno juridico de la suspension en el que se analiza
su procedimiento para determinar el alcance de la propuesta de mi
investigacion.

QUINTA, Analizados el incidente de suspension y el acto reclamado, se llega
a la conclusion de que existe una directriz Unica para algunos incidentes que
resuelven la cuestion en forma clara y llana, como deberia resolverse el

incidente de dafios y perjuicios.

SEXTA. Tal y como se encuentra sefialado, el incidente de daiios y perjuicios
en la Ley de Amparo deja a los promoventes de este incidente en la duda a
efecto de resarcirse de los daflos y perjuicios causados, bien por la
suspension brovisional. o por la definitiva, hasta que cause ejecutoria la
resolucion corespondiente al juicio de amparo en el cuademo principal.

SEPTIMA. Ante la bifurcacién de los caminos que sigue el postulante en el
incidente de dafios y perjuicios, se encuentra con situaciones que regula el
mismo objeto pero en forma diferente, causando por ello antagonismos
procesales en perjuicio de los promoventes.
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OCTAVA. Del andlisis realizado en el ultimo capitulo de esta investigacién,
sobresale la necesidad, por principio de justicia y por economia procesal, que
sea la Ley de Amparo la que regule en su totalidad el procedimiento det
incidente y que sea el propio juzgador en el Amparo el que decida en definitiva
el incidente de dafios y perjuicios, por lo que se propone una posible reforma a
los articulos 35y 129.

NOVENA. La propuesta de reforma a los numerales citados de la Ley de
Amparo quedarian;

"ARTICULO 35.-. ...

E! incidente para hacer efectiva la. responsabilidad proveniente de las
garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspensién, se
tramitara conforme a lo establecido por el articulo 129 de esta ley.

Por lo que se refiere al articulo 129

ARTICULO 129. Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de
la suspension, se framitara ante la autoridad que conozca de ella un incidente,

en los siguientes términos:



13

I. Sollcitud hecha por la parte agraviada dentro de los seis meses siguientes al
dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo, en la inteligencia
que de no presentarse la reclamacién dentro de este témmino (plazo) se
procedera la devolucion o cancelacién en su caso de la garantia y
contragarantia;

1l. Promovido el incidente, el juez mandara dar traslado a las partes por el
término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término (plazo) si las partes no promovieren
pruebas ni el tribunal las estimare necesarias, se citara para dentro de los tres
dias siguientes a la audiencia de alegatos, la que se celebrara concurran o no
las partes.

Si se promoviera prueba o el tribunal las estimare necesarias, se abrird una
dilacién probatoria de diez dias y se verificara la audiencia en ta forma que
establece (la Ley reglamentaria de esta ley).

En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias
siguientes dictara su resolucién.

ill. En el caso de que las actuaciones del expediente del cual deriva el
presente incidente hubiera prueba plena de que el promovente del Amparo lo
hizo so6lo para retardar la ejecucion de élguna resolucién dictada por otra
autoridad, se mandard hacer efectiva la garantia en favor de la parte
agraviada.
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De mi depende

De mi dependen tantas cosas en la vida,

tanto positivas como negativas.

No tengo por qué culpar a los demés de mis ertores.‘ .
De mi depende la felicidad de mi hogar.

De mi depende la paz entre los mios.

De mi depende aprender a escuchar.

De mi dépende que en mi ambiente no se critique.
De mi depende aceptarme como s0y. .

De mi depende aceptar a los demas como son.
De mi depende correguir mis errores.

De mi depende aprender a conocerme.

De mi depende se cada dia mejor.

De mi depende luchar con mis estados de animo.
De mi depende tener a Dios en mi existencia.

De mi depende tener amigos . . . cultivarlos . . .

De mi depende ser feliz, hacer felices a los que conmigo conviven . . .

GRACIAS POR ESPERAR.
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