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INTRODUCCION 

Un Estado de Derecho, como lo es el nuestro, exige que sus servidores 

públicos respondan del uso de las facultades que le han sido conferidas, es decir 

exige que sean responsables. Su responsabilidad no se da en realidad cuando las 

obligaciones son meramente declarativas, cuando su cumplimienío no es exigible, 

cuando hay impunidad o cuando las sanciones son inadecuadas y más aún cuando 

el procedimiento para detenninar esa responsabilidad't;o ,se~ ~láro ni respetuoso 

de las garantfas individuales; tampoco podemos )tabli; el~ esa anhelada 

responsabilidad cuando el gobemado no pueda cxigfrf~cil,·práctica y eficazmente 

el cumplimiento de las obligaciones de los se~idor~~ pÍ1.~li~b~. · 
:< ~-t . , " 

.. : '; -· ~-~·. 

'Por ello; en el _año de )982tcon el propósito de establecer un efectivo 

régi1ne1; de:, res~o1i~;bilidmÍd~ admiÜi~trÓ;iv~~ te1;diente~ a ~umplir con · 1os 

objetivos y e~igc~ci~I~~o~íi'Est;d~clg D~re~ho, fu~ r~fonnado el Título Cuarto 

de la Constitución 'PolíÚim'de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a las 

RcsponsaabÚidrid~s •,¡¡~ los 's~rvld~rés • PÍ1blicos; dichas refomms obligaron al 
' . '. ' -- .- ·, . ~ ' 

lcgisládor a • proniulga~. una n;1cva , ley que . reglamentara dicho titulo, esta ley 

recibió ~I ll~l~brci 'cíe L~y,i r~ci~~alde Responsabilidades de los Servidores 
' .... , __ :· .. ::- .. -. ,··"· '· 

Públicos, misÍ11a 'q11e dejó 'si1í efectos. la legislación que hasta entonces venia 

operando .. en ·csía···maicria.'• 'un instnunento más del nuevo sistema. de 

responsabilidades ·fue la:ádi6ión del artículo 32 bis a la Ley Orgánica de la 

Administración _Públi'c'a F~dernl por medio de la cual se creó a la Secretarla de la 

Contralorla General de la Federación (alÍora SECODAM}, quedando como la 



autoridad centralizada ·y,: especializada para ·vigilar el cumplimiento de las 

obligaciones de los servidorespúblicos. Cabe señalar que_ con este. órgmio de 
- . 

control geÍ1eral, apto para salvaguardar los criterios qué rigen la fünción pública, 

como son la Ú:gal,idad: hon~adez, léaltad e iniparcialidacÍ, su-~g~1i ri la.tida Jui-ídic_a 

los órganos de col1Í~ol inten10 de la administración 1)úlJIÍca (cC>;iÍralC>~r!is i1'lte1i1as). 
-~~ v:·:-~ ;/:;:~:-·~;. ·•·. '. /'";·. ~. 

'·\.' ;-;.':"· 

La Léy Federal de Responsabilidades de los Servidores_ Pi1bticós, e11 sti tituló 
-~- "02 ·' •· ,···· .. l. . .•• 

segundo, preve los_ procedimientos que se tramitan 11nte_~I é~ngreso- de' la· Unión 

en niiíicria de juicio político y de declaración d~ prC>~cd~~;~i~. est~''úl~i!uoJ~ i;íicia 

con la finalidad de proceder penalmente en 'coi1tra:di: aigú1jo de los'r\mcionarios 

que goza de fhero constilucional, por lo q1;e¡;~c~ rilJ1iiéio pglítih~. ¿~te pr~écde • 
en contra de los servidores públicos que COI~ s1i ~~ndll~t'a actÍ~a 1; omisiva afecten 

los intereses pi1blicos fimdamentales -ele• 1ii ',;a-éÍói1 o ~ú 'b11~n -despacho; ambos 

procedimientos, por su extensa gama de a1{tec~dentes histódcos y j,;;idicos, son 

suficientes para saturar el presente ensayo, razón por la cual hemos· decidido no 

inmiscuirlos en nuestras inve.stigaciones. 

Retomando el tema de la responsaliilidad administrativa debemos precisar, 

que si bien es cierto- c¡[Íe estamos indignndos con _la corrnpción , con las 

arbitrariedniles y abusó :de quienes tienen a su cargo la fimción pública, también lo 

es que esos áctos no se combaten ni siquiera con las _leyes más rígidas o con los 

peores castigós, para ello fiÍe necesario adoptar una labor seria de renovación 

moral , pen~an~ienio q;1e ~n el año de 19~2 IÍ~~ó al ,;residente en tun;o a la 

recstructi1rnción del sistema de responsaliilidade~ p:Úblicas, incluyendo en ésta la 



responsabilidad administrativa de los servidores públicos; desde su inicio y hasta 

la fecha hemos observado que este nuevo sistema se fijó como meta primordial 

castigar a quienes faltaren a sus obligaciones que les impone la función' púbÚca, 

muestra de ello es el gran número de servidores públicos que por taf moÚvo. han. 

sido sancionados; en nuestra opinión y como mera opinión lo expresamos, el 

objetivo del nuevo sistema debió ser la prevención y no el castigo, ·o en su· 

defecto que estos instrumentos marcharan paralelamente a fin de garantizar la 

efectividad de tal sistema, toda vez que un gran número de servidores públicos 

sancionados justifica, quizá, la existencia de los órganos de control, mas no la 

eficacia del actual régimen de responsabilidades. 

El Título Tercero de Ja .Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Pí1blicos, materia especUi:~a .del presente trabajo, contiene un Código de Conducta 

en el cual se señalan las.6bligaciones que todo servidor público debe observar 

para salvaguardar los. ~al<lré~ fm;damentales de la fuución públi~a; ·Ítsimi~;Í10, 
preve (as sanciones a' que pueden hacerse acreedores en caso de 110 C;IJ;lplir COI; 
ellas. 

El . procedimie1ito administrativo. disciplinario que. Íia previsto la ley . para 

detenninar la exist~neia oinexiste.ncia de responsabilidades ad111ii1istrativas, según 
·. . . ' : . . - . :'_, -. ,, .. : .. ·· , ·. '> ~,- .-, . -.' '·: :.· ' 

nuestro' criterio, es deficienté y carente de los mli1imos reqtÍisitos procedimentales. 
,.· ,· , -'• -". ·:/··-. -·' . -.-,' 

Para darse cuenta de ello.basta revisar, In ley y ver qiiecÍ;'iii1 iolÓ Ítrtlculo,el · 64, 

en su dos . primeras fracciones, . ~e regula' cI.refe~idC> iproc~di1\;icnto. ¿Sení 

suficiente ese precepto legal para iniciar y concluir todo 1111 procedimiento?, no -· , . . . . . 



olvidemos que es un procedimiento sancionador, cuya aplicación e interpretación 

debe ser de lo más estricto posible, de ahl que consideremos que la falta de una 

exacta regulación no se justifica con el criterio de economía procesal ni con la 

existencia de ordenaniientós de aplicación supletoria. 

Creemos q1;e la regulación de' este procedimiento debe ser nuis explicita en 

la ley , por ello sugerimos una rcfonna a la misma, a fin de incorporar al Título 

Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi1blicos; un 

capítulo que regule con detalle el procedimiento administrativo. disciplinario,, Jo 

cual indudablemente representarla para el servidor pi1blico una garantla de 

cumplimiento a los principios de legalidad y seguridad JuricÍi~a{ :cl~r~chos 
reconocidos en nuestra Carta Fundamental, mi sinos · .qite.. '~~lgcn;',' <¡;íe las 

actuaciones de los organos de control se pr~duzcan sin excesÓsui~'~hit~:iri~d~d. 



CAPITULO! 

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE RESPONSAlllLIDADES 

EN EL SERVICIO PUBLICO 

l.- Primeras Disposiciones Legislativas del Derecho Disciplinario en México. 

La mayoria de los autores establece que el primer antecedente de nuestro 

actual régimen de responsabilidades es el Juicio de Residencia, nosotros 

coincidimos con dicho criterio, en razón de que éste representó un auténtico 

procedimiento de control frente a la actuación de las autoridades .virreinales. 

Mediante el Juicio de Residencia los reyes de Esprula pretendían c~~occr aql1~llos 
abusos, actos ilícitos o errores que .los funcionarios hubieseri. coínétido en el 

desempeño del cargo. Indudablemente este juicio fue una inititu~iÓn que en su 

época pretendió evitar, sin conseguirlo, los males de la adminisiradón virreirial. 

A fin de reafirmar _este criterio anotemos que la Constitución ·de Apatzingán 

de 1814,_ primer documento mexicano de esta naturaleza, consagró la 

responsabilidad de los funcionarios públicos instituyendo el Juicio de Residencia 

como el medfo idóneo para hacerla efectiva. Este era tramitado ante el Tribunal de 

Residencia, dando oportunidad a que los goben1ados presentaran sus quejas, lo 

cual sirvió para evaluar la actuación de la autoridad o autoridades al ténnino de 
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sus cargos. 

La Constituci(.u de Apatzingán, en su articulo ,59 dispuso "Los diputados 

serán inviolables por sus opinicntcs y e1i niÍ1gí111 tiempo i1i caso p~(lrá haccrselcs 

cargo de ellas; péro sc~uj~h,1rán'a1 .r;1icio de ~csiclcni:ia por la parte qÍlc lés toca 

en la· admiiiistráci¿;1: púliliciÍ,;y ád~m~s'.. p~drán ~cr acusados durante. ~I tiempo de 

su diputación.y ek la:'ron;¡~: q;1c previene este reglam'muo,-' por los delitos de 
. ·.' .. ',. ,. ' ·'.< ... - •:l- ·. ' . 

herejía, apostasía'·y·poi·. Jos de Estado, señaladamente por los de infidencia, 
·;' . ' ' .· . 

concusión y dil~pidaciÓl1 de los cm1dalcs públicos". 

El Juici~\ie Resid~ncia además de ser tramitado ante el tribunal del mismo 

nombre, también podía ser promovido ante el Supremo Tribunal ele .Justicia. La 

competencia de cada uno de. ellos se encontraba delimitada en·· 1a propia 

Constitución. 

Este medio de control de la actuación de los funcionarios públicos fue 

aplicado en nuestro· país. hasta la llegada de la Independencia y a partir de ella se 

instauró el sistema del Juicio de R~sponsabilidad. 

l. l. La ConstitúciÓn cle. IS24; 

Nuestro país ha contado con disposicirinés q'uc rcgul~n larcspo. nsabilidad de . ·.· , __ ·_. ,_ -- ·-- .... ,_ .. - -- ' - -

quienes se han Ú1co~ion;do a un ciírgodentro de la administración pública. 

-
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Con la constitución de 1824 ~e establece'el "Juicio de Responsabilidad", al 

que se encontraban s¡tjetos los empleados públicos, inclnyendo al Presidente y ni 

Vicepresidente de la Federación, Secretnricis de Despacho, Senadores, Diputados, 

los Gobemadores -de los' EsÍado,s, cuando cmnetfan algún illcito que los hiciera 

responsables.El requisito indispensablé para la iniciación de ese juicio que fue de 

declaraéión de proCed~n¿i~;'.~i~Ü1'; qu~ clebería ~er emitida por cualq;1ierade las 

dos Cámaras (la dri [)ip1i'í~ci~i:,o !~:ele S~nadores) erigidá,en g~!Jn jur!ldo, .la 

declaración de procede~~¡~,:~~i1~i~tia, c;i la detenninación de ~1{~Jq~Í6r~ de l~s dos 

cámaras del Congreso/llai~º'clZ!lr ci' no en col1tra de -algin{funéiónario públÍ~o. 
pero cuando se tratába d~ a~us~éiones' hechas' :n conffa del ~;csid~nte, por .actos 

~ ~=~~~7.'.::§~~i;~¡,;~!,~:~·Af ;;~~i~:~~f:·"' 
El tribünal icom))c,.-.leü1{p-ar~'·'~oi1ó~e_r ~.de '1ri'~"·;e~'p~'~i~bfüclade~· de ·Jos 

funcionarios pÓbliéos,!¡iiJ~ •vé~ .ró~;úÍ~d~·,,¡¡ de~la:f~~{¿.i\1~'dro~~d~1i~ia, era la 
- ' ;:' ··- •,"· •• o ,e-:~ 

Corte. Suprema -d,e :11sti~ia'.· p~rci'c11a;1do se ti'.1lta~a· ele ''t~s ,mic1iihros' cÍe ella, el 

juicio era franíiÍad~ a11t~-·1;ri'}_rib1¡Ti~1.-,~~Jccl~Í,~1it~,Íl~~~~;~r,'Y,c.~~~¡¡c~~troindi~iduos 
cuya~ caracte~istic!J~ 'Y fo~U1s'. cie, ~le~~ióí1': se ;é?l1tc1!IP.l~ba1i: en Ía •·propia 

Constitución. ": -~> • •/:~ ·:¡'• ,;: ?,_•,; ::> _,,. 
'-.:·:·.,-

Es perti11ente. se~¡lnr' que él_ sist~n;~: d~~:s11onsábi1i~;~es''previsto en la 

Constitución ··de 1824..-sÓlameluc .. se; relirló';Ü lcis ' ~l!Íís \ fÚnCionarios de la 

Federación, hacie1ido a un lado a los 'dé1~tls e1ripÍe~d~s: dci hi'n;is'1~1a. Aunque no 

existió un ordenamiento especifico que regillara la rcspm1s~b¡'lidad de altos 

-
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funcionarios, si se desarrollaron ideas muy claras ni respecto, sob.re. el particular el 

Dr. José Luis Mora expresa "cuando se l;nblnde Ja re~ponsnbilidad de los nitos 

titncionarios, no es para aludir a 1uí fuero o prlvil~gio que Jos libere si cometen 

delitos comunes -robos, lcsi~,~~s, ;e. h~1riicidio~, :" et~.:7 :. : sitio porque, 

independientemente d.e · .. lmi' pena~ q~e J1o.í- t~l~s dclitos·debatl sufrir, hay ·una 

necesidad social; distiiltn tj¡t~ •Xf~nÍlc~:. · q~~ .el ''niiicio~'Üfid t~111c: it;~oníí1etei1te, 
arbitrario, n~gligénte, ¡){;cda se~ ~~Jrirado dél ~a;~~ qJ;; ;J~rin~Ó por ~Jec~ión o 

nombramiento." O!• 

1.2. Leyes ceritr~listas de 1836: 

La también cÍ'ctiominada "Constitución de las. Sietd Léyes", cuyo nombre le 

fue asignado por estar dividida en siete estatutos, incluyó un apartado. específico 

que trataba de las responsabilidades pollticns . y penales , de los . ftíndonnrios 

públicos, sin reconocer las de carácter adminisfrativo. - ' 

En esta legislación se consignó In responsnb(lidad por In comisión de delitos 

comunes de carácter penal del Presidente de hi República, Diputados, Senadores, 

Ministros de la Corte Snpremn de.Justicia y Marcial, Secretarios de Despacho, 

Consejeros y Gob.emadores. En este supuesto la acusación era presentada ante In 

Cámara de Diputados, excepto cuando el acusado era miembro de ésta, entonces 

la acusación tenla que ser fonnulada ante el Senado. 

Moro, José Luis. Citndo por Carrillo Flores, Amonio. Ln Responsabilidad de los Ahos 
Funcionarios de la Federación, Revista Mexicana de Justicia, P.G.R. No. 16, Vol. VIII. 1982, 
pág. t89. 
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Hecha la acusación, la Cámara conocedora del asunto deberla declarar si era 

o no procedente la acusación, en caso afinnativo, previa confinnación de In otra 

Cámara, se po1ila al· reo a di~posición de; la Corte Shpre1na de Justici.a para ser 

juzgado. 
·':<: !).'': . ... ,> .->~" 

Los . ~lto~···· fi.1i~~io~a.~o'.s····~Í1~¡'~~,S·,'.~1i.~~f:s~ •. ~·sf»·~~h~~.;'.;en}::.~~~~·. ·nonna · 
constitucional, ~~1biénpódlan incurrir en la.comisión de delito~ oficiales, en·este 

:::Zbt:!~1~~j;~~~~~¡~~~~l:~~'.ts~: 
en ella se decretabá sil i>r.ócédenCia se elegían dos i1iic1nbros de la mis1i1a Cámara, 

para que sosll;~i~r~l{lá ~cJiá~iÓ.i ~Í~t~ el Scn!ido/~ q;1i~1; le c6rrcsponclla instruir 
'• , •'•• ' - .,,,, '• • • - ' ' r ; 

el proceso ci1 ~oiltr~ cle'I á'cú~adó''y ~n1itfr. clrállci correspondiente. Las sanciones 

que podla~ i1~po;uirse n 1oi;íhri~io;1ários públic~s responsables de est6s delitos 

eran la dcstitúción del cárgo' o empléo; o la inhabilitación perpetua o temporal 
o. ..... - -· ··-. -· ~' ,. ' ' - ;:; 

para obtci1er algún otro>: . . . ; 

:.> 
Los cfocto.s. de ladccl~ración de. procedencia,, tmítoen los· delitos oli.cialcs 

como en los d61it;Ó~ ~~ii1:11;1e~}¿~a -~;;~J~nd~;· ~I a~~~~d~.~n 'el eJ~rci~io de sus 

funciones o dere.chó~ de ~h;cladá1\b. • 

Esta . lcgi~laéión .. estableció funcionarios .. el "Fuero 

Constit1;cional'~ que· s·~. trricluél~ e;1 ··q1ie·· n~ -~odla1\ ·ser. procc~ndÓs. ante .. las 

autoridades judiciales ÓrdÍl~Íiriri~, sin qÚe p~eviÓ 'a elio se l;ubiese emitido la 
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declaración de procedencia, por ló que .. podemos decir, que uo se establecía un 

fuero constitucional de ·inmunidad ábsoíutri: para '<:stós. fü;1cionarios. Por su parte, 

los Diputados, Senadores y inicmbros del Si1premo PódcrConservador, no podlan 

ser rccpnvenid~s ni 1~oi~~tádos e;i,nilÍgÍ1;1 tiÓí~'p~ y ~oi j1iÍ1giilía auioridad por las 

opiniones que manifestaban c1I el ejercici~; de s1i~·en~~~~o~.· 
r.··_,, 

1.3. Bases Orgánicas de 1843. 

Las Bases Orgánicas también se oc:~1paroi1 de la, responsabilidad de los 

flmcionarios públicos. En ell~s se csÍableció ~uc ~l · Prri~idcnte di) la República 

podía ser acusado y procesado criml1Í~ln;e1Íte
1

p~Í' de.titos oficiales y por delitos 

comunes, variando en ambo~' casos· et' prClccdÍ1~i~1íio; ·.· I),; el: primer supuesto, el . - .,.,---. ··._ . ,·' 

Presidente . podía , ser. acusado i y procesado;, solanÍenfo durante el . periodo 

presidencial y ·un ''a~o. desp1lés · d~·co1\Cluido' ¿'st~:' C1m;1do se. tn;taba de delitos 

comunes era proccdcintc la a'c~Íó1~ ci11 co11t~i'c1c~i~i1~ funcimíario h~sta después de 

un aiio de lmbcr ccsi1do,~1i SllS n~nciOn~s. 
'.: ·.: _·,~ . 

. ' ·:·~~,· . 

La Corte Supreiiiá de H1'sÚcia; e~~ el órgnÍlo fü~i;itndo para 

juicio .que por t~l~¿d~lii~s. s~i;1~t~u~ab;~,f ~ii;~Ír~d6t°P~c~i·de1if~· ~I~ la.'RepÓblica, 

no sin antes ~btc11cr ta' d~cl~~dci.ÓÍi d~· fón~ÜCiÓ1i dé c~usá'( cída Cónstitución de 

1824 . se .• de11ómi,116 dedaración' :dii e: próccét~11cia}); .··. ~~ism~ i¡ue debe ria. ser 

pronunciada por las dos Cámaraserigidas en graií júrádo., 
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También se consagró la responsabilidad por la comisión de delitos oficiales 

y comunes de: Jos Secretarios de Despacho, Ministros de Ja Corte Suprema de 

Justicia, Consejeros de Gobiemo, Gobernadores de Departamento, Diputados y 

Senadores. Para iniciar el proceso en contra de ellos, bastaba con· i¡ue una· de las 

Cámaras en calidad de gran jurado emitiera la declaració1I de fom;~~ÍÓí;de criúsa, 
',•:'• , . ., ' .,. 

pero cuando la acusación fuera en contra de todo el Ministerio, c.o.~esp9'ndíaa las 

dos Cámaras detenninar la procedencia de la acusa~iÓ~. :· . .,:_;: 

'; 
.··., 

En las ~ases Orgánicas subsistió la acción popular eil. contr~ de-: cualquier 

funcionario, al ih'lml que en las Leyes Centralistas dé 1836. Ásimi~irio,· ¡írevaleció 

la Corte Suprema de Justicia como tribunal competente •paill :c&\1oc.er de las 

causas criminales incoadas en contra de los funcionarios·¡;·(,bli~Üs:' . 

~· ;· .i: 

Esta legislación, al igual que las anteriores, ~e avóéó ~ regular únicamente 

las responsabilidades de carácter politico y penaÍ. . " "',~; ·. . . . 

2.- La Constitución de 1857 y el Control t.lc IOs.FímCionarios Públicos. 
···,· 1f: ·: ''· .'.(_·~::> 

Esta C~ns:it~1ció1í'. ·.es jri·;pdn1~;a •q;1e:.'~~:t~~lecQ lm catálogo de 

responsabilidades públicas;: peió; a( iguál qÍÍe Iris. 'démás; con Ún enfoque 

básicamente.dcnatÜiaieia (le1;a1y·p6Ílíic~~igii~'rá I~~ ad~ectós disciplinarios de la 

función ~úbll~a: ·~~ ¡¡~~ir, ··~o ~ ~~- ric11pó de l~ rcspo,usabÜidad. ad1;}i11istrativa, 

propiaméntediclm: '. . ;.,: ·. : . 

La idea de responsabilidad .que ~dopta esta carta li111dnmc11tal se manilicsla 
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en el mismo.senlido que Jo hiciera la Constitución de 1824, rcliriéndose a los 

delitos comunes y oficiales. Es cmive;1iente. prc.cisar el! este punto, que el vocablo 

"delitos comu;1es"debe' .dí1tendcrse respecto de' ésia norilmtiva, en contraposición 

de los' delitos oficiales y 1io'd~"'.aq~1cllos el~! ~~ci;:.r're<l6ral;:cs decir· que' este 

ténnit;O lío atieíiúJ.(a cli~ilión qll~ ~~·(~~¿~·e;/1;;¡6~Úo~~tcn;~:jlliÍdico actÍJ;JI de 

delitos del ordéii cm11(m·~.he'.~rddiU~cfraÍ.>~·.· ;;'./J.'. :·.o: ··~;;, '~' ... 
·:·~·~: ,-:,:·• •;•; .·:',·.';.;· ~ ,.,,.. ;···).~:: ... : •. ;;·.,:., 

Con la i)romulgaéión·dc 1:1 CcinstitucÍól\.dc· 1857/ !líe >s;1pri1nido el 

~:::::~r;~:~tf l.~~~~r.~~~~~Jt~:;~:,, :: 
•;- :;::.:· .. :: '.';' ~-· ~:· ·:_;: ~,; :. ~ ··/;:"' · .. ":·) _;i:·\~,;:-· ... :"0:1::;··:'.·; 

El Títul~ Cua~dd~'.~4.;~¡¡{ t~11s~¡¡;;¿¡~¡ ~;i~6i~ci~l;;"~c~i;~.;~¡¡bilidúd de Íos 

funcionarios 'µÍlblicos, ~Íll liacér. rcfere1icia ii'~'1d~ :1~1'1;~5 ~in:i~;.cl"us de la 

Fcdcra~ió11, 'co1;\o ;e apfe~i~,,~11 ~i' c;tÍtc1;ldo d~ s;t ~rtíc."110 163~ ~n ~I qu~ 'se 

regulé> la rcspo11s~bilid~d d~ .;.m;11in(;scula parte de los servidores públicos del 

Estado estableciendo: 

"Los diputados ni Congreso de In Unión, los individuos de lu Suprema 
Co11c de Justicia y los Secretarios de Despacho, son responsables por 
los dclilos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y 
por los delitos, fitltns u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese 
mismo encargo . Los gobernadores de los Estados lo son igualmente 
por infracción de la Conslilución y leyes tCderalcs. Lo es lnmllicn el 
Presidente Oc la RcpUblicn; pero durante el tiempo de su encargo sólo 
podrá ser acusado por los delitos de traición á la patria, violación 
cspresa (sic) de la Cons1i1ución, 1lluquc ii la libertad clcclornl y delitos ' 

----~graves del órdcn c?~~,_!1~~·~-- ----·-- ___________________________ ·-------

Tcnn Rmnírcz, foclipc. Leyes Fundnmc111alcs de Mé"<ico, l I" cd., cdiloriul Porrúu, 
México, 1982, pág. b24. 
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Notemos· que este precepto constitucional 1!0 contempló a los Senadores 

como funcionarios sujetos de responsabilidad, pues como ha quedado escrito la 

Cámara de Senadores desaparedó al suprlmirs.e el s.istei~a bicmneral. 

En el caso de los delitos. comilnes~ el" Co1Ígreso/erigido'·cn' gran jurado, 

determinaba la .procede1icia·de I~ nc~~á~Ú111··~ ~¡ Ó~t~ pi6~ed[~, ~l,funcii6n~rio era 
" \ ' . .. . . . ' : . .. . . " ' ·. . . ;:. - •. ~·. '··· , '• . . 

separado de su cargo y puesto a·dispo~icióí1 "de .los fribu1íales cO~uÍ1es: • 
. ;,.-:.' .. , ->·~~-~ .. _·..;., ~"-~--~ .:· ~\ ~:· . _.··.!,,:·. 

Ahora bien, respecto dé los ·~~lit~i·o;~~T~1:~~ J~ 2~6~~~pg¡¿[a bonocer al 

Congreso como jurado deácus~cló1Í; iletermi.i~tsiel ac~~ml~··~ra o no culpable, y 

a la Suprema Corte de 'J~1si(~ia; idmo)
0

Ju:~~~ ~J~ ~~i~t~Ü~ia ·~~finir la pena 

respectiva .. Siel Cm1~rcsó deíerlllinaba·~uéiel' fmicioi1ario'.era c11lpable, se le 

ponla a disposicÍÓn deJa·b~ri~~·1a.~1;al!aesp~és éÍ1fe~~·u~h~f'.a1 reo, ni fiscal y a 
:· ' - , ·.• ~, ·o :··: .'. 

quien lo hubiere acus;do, pro'c~dr~·~ aplicar lape11á qu~·co;espondiera~ 

En el año de 1874 algm~?s preceptos contenidos en elTihilo Cnarto de la 

Constiución en ésti1dio fu~ron refonnad¿~ ;d~bido''al r~stablecilniento del.sistema 

bicameral. 

Con la linuHdad de .~ue se aprecienclaramente lasmddilicaciones que con 

dichas. refonnas sufrió· el referido Titulo constitucional consideramos necesario 

enumerarlas: 

a) El Congreso se integraba nuevamente con la Cámara de Diputados y la de 



10 

Senadores; 

b) En el caso de delitos oficiales, la Suprema.Corte ,de Justicia dejó de fungir 

como jurado de sentencia, pasando. las atribuciones que como tal tenla a la 
' . . . - ' . - ' _,. ,, - -

Cámara de Senadores; es decir que.después de las re,tbn.1ms. corresp,m1dla ,ª ésta 

actuar como jumdo de scntenci~, 1T1ie1Úrás. que la; ,Cán1ara. de Diputados 

continuaba fungiendÓ como jiirado de acusación; .: ·. •. ' ·¡ . 

c) Con el ;estabiccimiento de l~ CáÍna~á de s'd1iridor~~. ~L1rg~' la necesidad de 
.· ... · ·: -·,:._.:·_f:-~:',)·-' .. ;:'I>··.;:':::.·;·-~'.:'~-~~--\'-···!·1~-:;·::;· · 

incluir en el artiéulo 103 constitucional a los miembros de ella ·como sujetos de 
'• ,·?:1' .• :·:; . ~-:..- ' _._ 

responsabilidad; ~ . , ' , ,; . '2 / : 
d) Al.mismo precepto legal leftie.adic,i~;uido\\;1páhar6'quc'~sÍáblccía que: 

"los altos funcionarios de la Feder~~.iói~ l1~;~~~~~~¡i· dé:tl1e~~ cói1~ti~u~ib'1ial por 

delitos oficiales, faltas u omisionc~'en Cl'úé ilí~~;.¡.i~;;ií; eíi el élcsc1{1p~llo de algún 
1 •• - , ' ' - ·'- '· • .,_ •• '. 

empico, cargo o comisión pública que hubi~~enac~ptado d;;ranté cf perlÓdo en 

que confonnc a la ley tuvier~1; d~;ccho a disfrntar de aqu~i'füe~o, pr~\;¡)lie1;do, 
asimismo, que esta. disposición foera aplicable respecto de los cielitos coinu1Íes· 

que cometieran d;1rant~·el dcsempello de dicho empleo, cargo o comisiÓn''; 3 y 

e) Por í1ltimo, la Cámara de Representantes fue facultada para erigirse en 

gran jurado y para fonnular la declaración de procedencia c1i los Ci1sos de delitos 

comunes, esta facultad, antes de las refonnas, estaba reservada a!Congreso de la 

Unión. 

En conclusión, la Constitución de 1857 contcn;~lo:dos instituciones: l ") el 

antejuicio, que se contrala a los delitos comunes cometidos i10r los altos 

funcionarios, toda vez que no se podla proceder en contra dé ellos si Ja Cámara de 

Jbidcm. 1>ág. 704 

-
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Diputados (posteri nnent~ la Cámara de Representantes) .no había fonnulado la 

declaración de procedencla; 2°) el juicio polftico, Íé~f~ l~gar eri ~quellos casos en 

que los altos funcibnarilJsincurrieran en la ~or~Ísióri de,íÍelitos oficiales, este 

juicio se tramitaba ante, el Cou¡,'feso, • irrtegrado íu1ic~meliíe po~ la Cái11~ra , de 

Di~utados la que fingia .. com~j~racÍÓ deacu.;aciÓny~nte.'i~;S;rprbma C~rte.de 
Justicia, fungiendo sta como jurado de scint~ii~ia(despiié~ J~'1.f~\~io~1Íás q1i~ ~n 

. . ', . . ,.; .f.• •,·; ·.•!.: •.',;>.'':''''t.;·.\:. :•.•i'•. 
el rulo de 1874. sufrió esta Constitución (cuando volvirnoS al siste111abi-instm1cial) 

::~~:.:::~:. :0~::r ~~~:~~:!·:~:i:~l;~::11:::t::c~~f ~5;~i·~r1r:~~::r:~ 
"~ j"'"' '"º''\""' . . . . < .··• . .. 

Las disposiciones constitucionales de 1857, en rnáteria d~ responsabilidades, 

fue~on reglamentadaf por la Ley deDelit~s 9f.firit~s ·~é1IJs;?r'td~FÜncionnrios, 
promulgada el 3 de riembre de 1870 p~::ifüe.si~ente))ºnr;ito Juárez. 

2.1. Ley del 3 de no iembre de 1870 (Ley Juárez). · 

Esta ley fue J, priniera qtÍe se e1nitió eri · nuestro país en materia de 

responsabilidad de lo funcionarios públicos. • 

"Su expedición 
1

obedeció a la necesidad urgente de restringir la ar~plfsima 

libertad que tenla la támara de Diputados, íníica integrante del Congreso en esa 

época, respecto a la i1
1
terpretación de los delitos políticos u offoial~s consignados 
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en el artículo 105 de la Constitución de 1857".4 

Debemos rcc ordar que ant~s que la Constitución de 1857 sufriera rcfonnas 

en el .año de 1874 j ·et .Cmi~rcso> integrado únicamente por la Cámara de 

Diputado~,. füngfa c<lmci jurrido d~ acusación c\1rindo los delitos cometidos por los 

altos funcionarios d~ la Fed~ració,ne~an d~ ~arácter oficial. 

Esta legislación se encargó de. definir las faltas n omisiones oficiales, aunque 

los delitos d~ este carácter no füeron definidos. Sin embargo, en uno de sus 

preceptos enumeró aquéllos que debieran considerarse como delitos oficiales; 

además estableció las sanciones. que dcbfan imponerse en cada uno de los 

supuestos señalados. Ahora bien debe entenderse por falta oficial la infracción a 

la Constitución o leyes federales de poca importancia; la omisión oficial fue 

definida comcí la negligencia o inexaetitud en el desempeño de las funciones 

propias de un encargo. 

- ' ' - - .. 

Como delitos ofici;lcs enumeró: ~I ataque a las institucione~ demo6ráticas, a 

la fonna de g~biemo f¿~ublicnno, representativo y federal, el ataqtie a la libertad 

de ·sufragio, ,'(a i1surpacióll de atribuciones, la. violación d.c las garantías 

individuales y cualquier infracción b'fUve a la Constitución y a las leyes federales. 

Los ·sujetos de responsabilidad, según este ordenamiento, podían ser los 

Diputados, los. miembros de la Suprema Corte ele Justicia, los Secretarios ele 

Cárdenas, Raúl F. Responsabilidad de los Funcionarios Públicos, cdi1orial l'orrún, 
México l 982, pág. 36 

-
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Despacho, los Gobemadores de los Estados, éstos sólo en el caso de violaciones 

a la Constitución yleyes fed~rales'yp~r último. el Presidente de la República, 

quien únicaméntepodia.se;,.acúsado~urante.s~1 encarg~ por la comisión de los 

ilicitos de traiclóri a la.pat~~; vi~lá~ión~s· ~ l~ lib~rtad. ~l~ctriral y delitos graves 

delórdenco.iún./, .i• ,_;,.' ';"O .:<J.' ... . )" ::, ''.'. 
Ahora bien;caí1áticemo~.1<ls·'pr<lccdi1~i~ntos quc .. liiL~y de ... Delitos Oficiales 

~cu:er~17:1:J~=itri:i{'1z~hlj·~:~i~j~ili~~h:~i:Jtrl:~iona~ a 'qiiieiies 

'.~..... -.-· .... ~_:--_\.. -·.~-> :.-:,_- ~ - ~-'. :::),~-~.<" ::,..:G(· 
., -¡,::'.~:·,,' •'>º·.•\ ,' :'-: • é~ . .- • ·L,~; . ' ,:~:- '. ' '• . .';-

a) En e.l caso'clé'd~Útos'ofi~iale~;éLcongres&'actuabii como jurado de 

::."::~·,~1· ~tffi:.~f 11u~r~t~. ~1~~~1-~·:.::.:: :: 
integró· 1a Cám~a d~ Senad~res. ·. LÓs ~'arici~~e~} q1_1e' s~ _'. hacÍá1í ácrccdores los 

funcionarios respon~ables de esto~ dcÚto~ c.OitsÍstie~on en la destitución del cargo 

y la inhabilitación por un Íénnino de ·s a J ~ ~nos) ' . 

b) El procedimiento establecido en ~l é;so d~· las faltas u omisiones oficiales 

fue similár al anterior, varia1ido unic~;n~;tt~- e1i~el s~~tidÓ ·de que el jurado de 

acusación se limitaba a resolver s()br~ la' '.~xiste11~ia . () inexistencia de 

responsabilidad del funcionario y queda~~ e~ ~l j1i~acld de ~entencia la facultad de 

imponer la pena, misma que podla ir de~de una susp~nsión_hasta la i
0

11habilitación 

de uno a 5 ailos tratándose de l~s ~aí;~s oflcia16s/ci~'el ~~~~:d~·¡~s omisiones 
. • '·,. ,.-. ·- ,. . '-' ··, ,.•,!_. ', 

ofi¿iales se dispuso como sanción l~ suspcn~ióncn el'car~~y la inl;abilitación de 

seis meses a un al\o .. 



Resulta interesante analizar In penalidad prevista en In Ley Juárez, pues 

demuestra qÚe sanciones -comci las. que. prescribe ·.·el nctuai articulo 113 

Constitucional y I~ ~igente Ley Federal deR°csp~;1sabilidad~s de los Servidores 

Públicos en su m;1~~nÚ S3 t~les ~mil~ lá:s~sp~i1siói1, dbsútl;éión e inhabilitación 
,~ •'-· ·"' ~ :. :..-.-

no son de recicnfo'cr.:ncióÍ1 c1i nuesfrosistcmajuridico;sinoC)uciyá lbnnan parte 

de In tradiciónpua1itl;a~co:1 ·la'que s~-h~1'1;rctelÍdid~ch~lÍ~n~;Í~i.6midúctn inmoral 

de quienes hacen 11~~,~~~ ~~ lmi-rtiiic·it1ié~ ~~'~,Í~c~D • 'it -·' \ _/- · ..... 
Como ~ode1;1_bs• ~pr~ii~r.;-~~ta''"1~~;slaii~;1'1:~d~~ri~i~1(~,un ··~Ledin;iento 

. -- ' ,, .; .,__._,,;/, ', . :~' .'..·> '• ·~ ¡ .,' :..,-,,.,.··: ,¡,, ,·;\. 7 

para sancio1!ar a áquéHos' r1ii1CioiÍários qíié il\'éurrÍéi-nn ctÍ ;1a'co1iiisióú de· delitos 
, . ., ·. , · .· ·. < _,,. - .".· ,.. · \< • ,-. ,,., - ·-y ~ - .. ·- .r:~.-- :. ; . .'": · ·' ;· ·· ·:1; ''· 

comunes. No obsíánfo, cabe seilalar,que ','ª Ccíi1stitllcióií'de ,1857 e11 su 'articulo 

104 facultó ~1 C~1igieso· parri que; 'en i:aHtá<l/~Íe~gfal;·j1;;;do,•emitiera la 

declaración de procecÍcncia, ·es decir que ddt~rÍ1~i11rirri ~i 1i'ribia b · n~ lugar para 

proceder en contra de algún íuncioiiario po~ 1~'fi~~;ii~iÓ';i'dtdelitos de esa 
. . . . ' - . . ~ -

naturaleza y ei1 caso positivo dicho sujeto era scpnrndo~at;~ 'encargo y puesto a 

disposición de los tribunales comunes. 
.· .. 

' .- .. ,-·:/>'::- .- . 
2.2. Ley Rcglamcntariu de los artículos 104 ·Y lOS <le, In Constituci(m 

l1cdcr11I . 

. Esta nueva legislación también recibió el nombre de ~ 

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federación, se expide 

el 6 de junio de 1896 durai1te el Gobicmo de Don Porfirio Dlaz y es la segunda 

ley en materia de_ responsabilida_des de los runcionnrios públicos. Al igual que la 



15 

Ley Juárez, reconoció, la responsabilidad por delitos, fültás u omisiones oficiales, 

asi como la responsabilidad por delitos comunes comeiidos durante el tiempo del 

encargo que estuvieran desen1peñando: 

En· este · apa}i;di?'~ri;:~o~ :· d~íéhdrema~' a \1;1ali~ar ·• 1os. procedimientos 
._ · -.· ..:?··~. ::.\\L·:_>:~>,-~: .. \~.~: i(:<·· .... :-.:~.::;.~_,;-)~·-r~.\·<~.;''.·:?·;: ·>·,.,_, .':··.:-:· : ... _.. : . • 

utilizados por esta Ieypara .hace~ efect1,va. la resp~ns~b1!1dad de. los•fu~1~1onnnos y 

~3~~~¡~~~1~1i~j~~f~~~}i~ 
''·=:•,1 -- ., \' esta legislación. . '- __ ;;·-·.'. 

Lá respons~bili~~ft pd~ d:lito:·órlci~les'.i· sól:. pridia exigirse durru1tc el 

tiempo en que el ;a·cl1saCió s~' ~iicó1ltrabn e1I' ejercicio de su encargo y hasta un aílo 

después dé concliÍido '¿~[~)} }'.'.;, . , .. -:--:· 
" 

los casos d~. respÓ~sabilidad: ~ór7~61ii~~ ~\;hi1i;ics c~1ncilidos por los altos 
.- ·; ,_>· 

Esta dcdaración d~bia ser proi:1mci~dá por la Cán1nra de Diputados erigida 

en gran_ jurado. El. ~rocc~l1nie~io i;1~tnu~~do ~nic.'·cna; podia ~uhn'iimr con la 

declaración de proced~11ciÜ; ~ bien gon la.maí;ifest~cióJ de
1
q
1
1;eno habla lugar a 

proceder en contra .-•. ~~ '~ll~s;'. í'ai~bié~· ··se (e~table~ió ·.·.· l~¡·~ró~edi;niento de 

"Declaración de lmmniidnd;, 'para que tlll alto f uncioí1~rici. a trn~és de una solicitud 

-
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a la Cámara de Diputados, suspendiera la substanciación de un juicio en su 

contra. 

~I . igual.· que las leyes anteriores, . en esta nonna tampoco se reguló una 

responsabilidad con _bases jurídico-administrativas, recibiendo sólo atención las 

rcsponsabilÍciddes p~liticas y p~n~lc~ el~ los altos funcionarios. 

,'_:_.· 

Al igual que I~ Ley ii1:Ír~~. ~~¡¡; ,;ucva ¡¿gishÍción no definió ~I delito oficial, 

aunque. fi1e m11; 1~'i;~11éiÜ~~ par~ ;r~gula; 1CÍspr~ccdin{icnfos, • ti1,nto tratáÍ1dose de 

delitos comunes éo;;¡;¡ d~ los de cará6tcr oficial. 
:/·.· .. : .. ;:- ... , ·. ' : . 

Con In Constituci~n· d~. 1857 y sus : leyes reglamentarias 

responsabilidades (LcyJuárez. y._.LcyrJ;trio Dfa~) tm11poco 

en materia de 

fue posible el 

desarrollp . de la· rcsponsúbilidad ridmii1istrativa ·de· 1os funcionarios y empicados 

públicos, refiriéndose tan sólo a las responsabilidades con un enfoque 

fimdamentalmente penal y_ político, dejando a un lado los aspectos disciplinarios 

de los trabajadores al servició del Estado. 

J.- La Constituci1ín de 1917. · 

La promulgación d~ la 'Constitución de 1917 fue relevante en cuanto a la 

regulación de las ~e~potÍ~abilidade~ aclininistrativas o disciplinarias, 'en vi~ud de 

que dió palita ~ara que c1'congreso de la Unión expidiera una ley reguladora de la 

responsabilidad de todos los empleados de la Federación. En su Titulo Cuarto se 

-
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establecieron las bases de la responsabili~ad de los funcionarios públicos. 

Continuó •. regl~méllta?do i~s d~füos coillunes y oficiáles cometidos por 

funcionarios públicos du'fantc cI tiempo d¿~su encargo; El procedimiento previsto 

para la persccu~iÓ~ de I~~ ~i~:1no~: ~~n;i,s,ti~( > · · · 
'_{·/ .:~,· ... < ... :::.:.·~; :.::·:-:t .. ~> .... ~ .. ~·.,, 'º·, ... •:.~. 

' . "~ ;·.:,~ »'")-:·"/· 

a) Tratáildose' de ·d~litos co~!'u;1es, •la CánÍara de' Diputados en. calidad de 

!,'faJI jurado eralaifaci11tacla:par~' cÍ~ifarar;por'mayorfa ab~oJiÍtade yotos si 

:~:::~:.;e:;;C~~~f6t~ii~i~{·,1h:füi:IL;~~~:;~t!~!~1:r~t~e:~tc qt•edaba 

b) E11 el ca~o de deÚÍos' oficia!Cs; conocfan ÍÍo íÍna si110 las dos Cámaras, la 

de Diputados~o;;¡() órgano de acusació1; y. la de Se1i;d
0

oreá co;i10 órgano de 

instrncción y de' sentencia, en )~ inteligencia de qtie ésta última no podfa actuar sin 

la previa autoriwciÓ1í dé la primera. La intervención' d~ I~ Cámara de Senadores 

conclufa cói1 una d~cfaración que era una auténti~a sentencia ya fuera absolviendo 

o condenando aí acusado. Sus resoluciones eran inatacables en todos los casos. 

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sólo er~ exigible durante el 

periodo en que el. funcionario ejerc~era su cargo y dentro de un ailo después de su 

conclusión, 

Definió ccimo faltas o delitos ofii:iales a aquéllos actos u omisiones que 

puedan ·redundar en. perjuicio del· interés público o del buen despacho de los 

asuntos. 
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Con la expedición de esta nueva Constitución, la ley existente en materia de 

responsabilidades (la de 1896) resultó inoperante, en razón de que lile creada en 

tiempos de la Constitución de 1857, por ello surge la necesidad de expedir una 

nueva ley en esta materia, a fin de que se reglamentara el nuevo Tftnlo Cuarto de 

la Constitución Federal. 

3.1. Ley de l{es11011sabilidades de los Funcionarios y Empicados de la 

Fcdcr11ción, del Distrito Fcdcr11I y de los Altos Funcion11rios de los Estados 

(1940 y 1980). 

Como se expresó anteriormente, el Constituyente de 1917 otorgó facultades 

al Poder Legislativo para expedir leyes en materia de responsabilidades de 

limcionarios y empleados pí1blicos; sin embargo, no fue sino hasta el 30 de 

diciembre de 1939 cuando se promulga esta ley, recibiendo el nombre de "Ley de 

Responsabilidades de l<isFuncib1!;1~ios y E11ipléadcis delia Fed~rai:ióil, d~I Di~trlto 
y Territorios · Federales y <le los. Al iris,; Ful1cio1iarió~ ~d~ los Estados". Esta 

. :- .. ,__ .. ; :,_·3'_··--,~-: :,.-~--~-~~-,.e--._-.¡--_,_, .. ".~--·---··---· 

legislación se emitió ·d1Íranie él gobicnu:i del Prc~idemel..á~nro Óirde1ias. 
;· 
_;:: =·:··-: 

La. nueva .nonna :conti,Í_i_~ó por In ··linea .trazada:;por .. las:Jegislaciones 

precedentes, y~ quésig;1ió r~gÍllando sólo la responsabilidad )loirticay penal de 

los funcionarios·. 

. . 
Concedió accion popular para denunciar los delitos o faltas cometidas por 

cualquier funcionario o empicado de la Federación. 

... 
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Seilaló como s1tjetos . de . la Ley a los funcionarios y empleados de la 

Federación y del Distrito y Térritorios Federales, sln precisar las características de 

unos y de otros que nds permi'ti~ran dife~enciiJ ambos' térmi;1os, pero contempló 
- .. : .. ·.·-·· . ... ··· .,- ... ,. ·. ·-· ' ··-:· 

dentro de la denominació1Í ~'altos funéionarios" al' Presidente dé. la R~spí1blica, a 

:,!:~::: ~:",t-~R~·l~~~~1~t~~~~:1~1~~\; :: 
Departamento, al Procuradór General de. la Reiiública, a las· Goberiuídores y a los 

Diputados de las legisÍ~;u~~~lo~~les.'' ;,• ' 'k , :/ J • " • • • ·<> . 
1 " • - • ' • " '-: .' •• i:.~: ,-; ; '-.- ~ - ; -: ::: ··-:; :' :.:._:,-~-: . . ., -- ; :- , ·:;.; :</ .. :'::·:'."~ .;_, 1:;: ·.: 

Por exclusiÓ1í,·s~d~d;1~~- ~u~'1ds· d~imi~\,~~Íead~~ dela· Fed~ración, del 

Distrito y T~rrit.~rio~ :Fc~~-~~I~~·.:~~¡¡ aq;i~~lid~ ~Je no -~mi co1isiderados 'por la 

propia ley como ~Itas futÍciÓnarlós: •• ·• 

Estos "altos' funCi~narios,", podlan ser acusados por la comisión· de delitos 

oficiales· como: ataql1e ·a las institllci0i1cs · dc1.1iocráticas, a la• forma de ·gobierno 
., > - . : ·--, ·,¡¡,- __ , ·,··--, :-"·.-·.. --------

republicano, representativo y federal, a la IÍberÍad de'. sufragio, usurpación de 

atribuciones,··violación de· garantlas i~clivid;;i11ery ,~·1;~1d~!cr ¡;1,fr~cció1~ .a .la 

Consti11íció1i o a las· leyes federal e~ .. Adetmís·~~ les' 'p~ciiií fl~c~r 'i~sponsabilidad 
' - ' ., -·: .. - .• - ·1' - -· • 

por la comisión de dclÍtos cómmlcs, pé,ro para proceder e11 contra de ellos se 

requeria que la Cámara de Diputados emitiera la DechÍraciÓilde Procedencia. 
,-·. ', ; ·~:\, ~ ... ,';e ' .. •;:,",'; • • 

Ahora bien, por I? qu~ ~e refiere. a .Ícis d~1n;~: eniplea:tcis de la F~deraí:ión y 

del Distrito y TeiTit~~io~·FideraÍcs!~sta' 'í~gisÍá~ió~ lii'io ~¡;~-~~ie1isa enumeración ... .·:. . . ' . .. ··-· ··'· -· .. 

de delitos oficiales ql1~ ellos' p~dlai1 co1net~r. E11 72 lhicciones describió tales 

-
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ilicitos y en 11 fracciones se señalaron las sanciones aplicables, éstas iban desde 

la destitución e inhabilitación de 2 a 6 años, hasta penas pccmiiarias y privación 

de la libertad por 12 años. 

Uno d~ lo.s_.avances más importantes que se intmdujo en· este ·arde1:1amiento 

fue q1ic prir primera vez se contempló la figura juridicá 'déÍ ''enriquecimiento 

inexpticabÍe", .cÓn ella se buscaba evitar la actuación iÍun~rat' e1í el servicio 

público. El enriquecimiento inexplicable se estriicturó có1'iio 'cÍelit~ :fonnal 

configurándose por la falta de explicación oj;1st:ifl~a~iÓ;1 ~i i~~- riquez~· del 

servidor público o por el increme1{to i1úustiticádo de suº¡iatrin;~nlo.Esta figura 

jurldica há veni~~ desarrollándose. hasta nu~stros di~~; Y cÓ1\ ~ 'tiei~0po ~e e~pera 
e ,.,- -,_, ,-.,-u!:~~-:··:,'¡~·· .~.,,_:r-'' (_'>;,,,- ;,- -~: . . -,~-

que los mecmiis1i10s ·de control,· prevención' y slliicióli; éóíisti,ttíya11; hlsfrumcntos 

más precisos y objetivos para CÍcté~Í~r la é~i~d!Íct~ ilícita y Ú~slcai ¡:;¡ el :s~l'Vicio 
público.. · ·: · ; ;· í}/ ' . '', ' ) .;'{ :' 

"• :'·, '' "[ _"j ·_, ' '· -.- '·o~;- :e -~, :'~:, ::._ ' <.;'.'1 "i •• _: _·, 

·-:..e '..'.:. :,-;.-,_- -- ·-- -~:-~;~~-

La siguie111~··· Lf~,d~ 'kesho'n~a~iliJ~d~~·~s:~x~edid1i_{127 ~e cfici~mbre de 

1979 y publicácla érí ·~1. Di;;ici ofi~fal'cl~ 1~?Fed~;aciÓ1i ~1·4 dee;1'e~o det!Íso, 
• .. ,· - , , • ~ - • - - ' • • • • - ·- .- .-.· ~ - • - ' ' > •• • • •,. • • 

durante el GoblC~10 d~IÜé.Jo~é LÓpe~-P~rtillo.;Esiai~/d6;ogÓlnq;1e d:1tnba de 
la época de iá~~~i; f~~;~~~~·~·~~t~:; -:·; . >: -:.::~·-... ·:~_·~- , 

Las grande~ 'ctefi;;~n~ills ·~~istc;¡;e{ •.. e1~.,; maten~' de•··· responsabilidad 
.r.- ,··· 

administrativa !10 fueron cubiertas con' la pronuÍlgación de esta'. ley, la cual 

también se con~cntrÓ funélame1Ítahnente -~n los deHtos' penales y oficiales de los 

empicados y altos n1ncioi1;;io~ ¡iúblÍcos. 
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En su artículo primero eslableció que: -" Los funcionarios y empicados de la 

Federación y del Distrito Federal, son respol1sables ·de los delitos comunes y de 

los delitos y faltas oficiales que cometan durante su e11cargo o con l110tivo del 

mismo". 

Los delitos oficiales fueron deflnidos _comci"'1'0~ ;;ctos u ón1isiones de Jos 

funcionarios y empleados de la Federación o J~J ¡j¡~tri~~-Fed~ral;que redunden en 

perjuicio de Jos intereses público~ y del ~~en dc~p~~h¿. ._ , -·· 

La ley en estudio, erisu articuló te;cero; ~n1ll~éró ~qu~Jfos delitos que deben 

considerarse de c_ará~ter oii~iaD~1,1 1;,~bi:;.ic,· ;;~ ~;;~ ·de;~ndreinos -~-hacer.mención 
·.· . ·"· . ,. •' . , ... ,. . . 

de .ellos, basta con recordar' ciile son de' naturaleza ri1eramenté polllica y el 

procedimie1!i() insÍaúradri p~ra cbnocer de los mismos difiere, dependiendo de la 

persona que _Jos cor~eta. 

Cuando se trataba de delitos oficiales imputados a Jos altos funcionarios 

procedfa -~I llamado juicio político, que se desarrollaba m1te el Poder Legislativo, 

siendo necesaria la acusación de la Cámara de Diputados ante el Senado, el cual 

fimgfa como jurado de sentencia. Se trataba de un procedimiento para definir una 

posible responsabilidad polltica. 

Para los empicados que no cslaban considerados cómo ~ltos f~i~ci6'rmriós, es 

decir que no go~aban de fuero constitucional y qu~ incnrrfrii; i c1i la cor~1isión de 
. . ... ,. '. : ' .. ~' . ,: . 

delitos de esa misma naturaleza se_ estableció un procedimiento especial 

.. 



estructurado en dos foses: 

La primerncn forma ordinaria ante un juez pcnalhasta la lb111111lació11 de las 

conclusiones; .y · 

respo~:a:i~~~~:}:fi~¡:~rt~\•g1:~~~j:f ci~;\t~:~:d:·~;El~~~:~c~:'.;11:~f ~c;~:1ir~;'.~·· :~ 
cual dictab~ In sente\iiiia i~~e'~¡;o;iÚÍc;1~e:>: ;•/. !:.,. ~>• '> 

., ,.--. • ·:''·;.~' - ·,y : .. :: .. _. \ _., '<~-
;_' ::'.; :: ,' ~._;:•, "" ::: ':.~;.:;~~-- . ;:·?~:<-'/ ,;-J;. . ,-.,. -·; '". -:: ,'; 

Las. faltás iilicialc~ /uero11 'cicÍi1;Ídas c¿iíio Jri~ ii1t:rácci~;1¿s ~i1e. afcciarcn de 

manera leve los iííicir~~c~·l~úbtÍ~osYacii?tm6n dcspaa1ci dci1;1inistraii~o y qué no 

tmscendier~n al f'uncionamien;~ de las instit;1cione~ y 'del d~biemo. . . . . 

La respons~bilidad por delitos o falta~ oficlalcs sólci ~;a exigibÍe durante el 

periodo enque C) fi1Í1cio11ario ejercla Sil encargo O dc1]ÍrÓ c)e ~;;1"'~i10 después de 
. . ..... ··!·, 

concluido aquél. 

Eii cuanto a los delitos comunes, previó que todo.funci011ario·.·o ~mpl .. e~do era ... -·· ,, . - . 

responsable por la comisión de los mismos; en las mlsmasc'~11~iciones q1íe los 

pm1iculares •. con Ja .• salvedad •.. de 'que. para .. proceder .:~1í"' co1itra ,de lós ·altos 

li111cionarios era í1ecesario que.•. la Cá1riii'r;1' 'ae >bid~\,;cÍo~ '· ~r~Í;u1;ciara la 
Deelaració1Í d~ Proc~dencia. ,· . ' · ·' · -i 

Todos lo~ ordenamientos l~gales y crin~titucionalcs que hasta aqul se han 
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analizado, no habían previsto ··la . regulación de las responsabilidades· 

administrativas de los empleados o funcionarios que participan en el ejercicio de 

la función pública. Esta definición, la <lé' la re~poí1sabilidad propiamente 

administrativa y la creación de un marco normativo de discipli11a hácia el interior 

del aparato gubernamental, no surgiría sino hasta· Já. legislación de 

responsabilidades de 1982. 

3.2. Ley Federal de H.esponsabilidades de los Servidores Públicos (1982). 

En el afio de 1982 fue relimnado el Titulo Cuarto de la.Constitución Política 
'·' ., . ·, 

de los Estados Unidos Mexicanos, para dar paso a la nucvA.régulación en materia 

de responsabilidades de los servidores públicos. Esta ref~n11a 'cÍstuvo inspirada en 

la propuesta de campana del ex-presidente Miguel d~· ia' ~ad~id Hurtado, quien 

propuso a la Nación una renovación moral de la ¿&{i~dad.' ,· 
-... ~· ' ;: . .;--~.. "· '~ ' -

- .--; .--.:~-- .. ·<;:·. -;·;.:··1: - y::c 
Dos aspectos de; orci~;1 ·. introdi1~toriÓ debe~fos, d~sÍaéar' ~.¡ {imnto a ·esta 

reforma co1lstitui:ional;': e1~irai61i i'de •:'c1lie ·::rueroll 'de' grall · trascc1!dencia' e 
:.··-·. ,¡~:_·-·.:'. :-··_,:.' ----:~--:~_:_;.-·:;_._.1·-;.:. '>:·_.:~:_··_>-~~: .. ,_~:·i:;··_· . .,, ___ ·,·':·-:·-,.,::J ----Y-·,_;_:- ... o·, 

importancia para 1IÜ~str<:i sfoe1na jurldico respecto ~e las respóiísalliÍidades. de 

aquellos que dete~t~~ ei" poder públic~. Cf1i. estas: ier~rm~~ fu~roii .·cubiertas 

muchas dé las lag1i1ias ¡;4ue ~i1~~;;¡~d1íi6; {unto e1\ las' Con~til1ici~n~~ como en las 

leyes sec1mda.ria~ qiie: ¡)~~cecÍi~i61j ai.~~tal·:. .;, ' \, ·:;:' '"· 
., :' <· . ~ ,:~'.': 

a) En este ~~o, ;~;2>s~ • iDL;ijo ~I íénnin~ :s~rvidor público como 

denominación genérlca de tod~~·a~l1b11~s que••d~~e1~pel1~;1 u:na l~bor, encargo o 
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comisión en el área pública, desapareciendo la antigíla distinción entre los 

empleados, funcionarios y altos funcionarios; y 

b). Se establece· porfin un verdadero sistenm de responsabilidades de orden 

admini~trativo, quftrns~ie;1dc a las de carácterpenal, Civil y político que se 

·,,:>-<' --. · .. '· < - ' 

Las refonna'~ ;:consÜtúéionalbs a I~~ artículos f()s al 111, ;i.flulo cuarto, 

aprobadas ¿n cii~i¿r1\b~~- de I~s2:.pre~isaro11:.las <réspéin~abilidades de los 

servidores públicos/ dá1.ulole tí11i1bié11. ca~ál:t~r y· •. éontd11ido• a Ías •diferentes 

modalidades. de' responsabilidad .• (penales; adí~iinistrath•as; pólfticasy _civiles) en 

qne pÚ~den inéurri~\i~ s~1vidore~ ~Úblico~: Coi~' apoyo ¿n '. esta reforma 
·,, .•. ·• . . ·. 1 , . •_, .. -· - •• -. -._ 1·. 'i··. _-

constituéiorlal; s<i expide la núe\;a º'Ley Federal ~e ;R.e~p;{r1s~billllacÍ~s de los 

Servidores r(1blicos"~ que c~nalgum1s ~ef~hñas sigÍíi vig<iiít~. 11ri~til'1íi1'esiros df~s. 
:_,·~~::> :' '-~ !:-'. '(;º"'· ' 

La referid~ ley fue pt1blicada en CI. I:Ji~~i§.'. ()Íici_iil ci~ 1~·r~(Jer~éión el 31 de 

diciembre. de_· 1982 ; ei11ra;1do ~ri ~l~or~I cÚa'~igt1iente de sup11bÚC:ación. •• 
;,, : .\..,., :0-·" ;:1,~.:-

EI _objetivof1111dri;11_e1~.al;;;de.esta 1{ue~a. _ l~gis;~ció·n ···Ht~ establecer las bases 

jurfdicus ·de la.respon;~~iliclad·a.d1;Ún;~.1~at¡~~ ~e 1~{se;~id~res_pi1blicos, que es 

aquella que s~ orlgi1m'(Jor~act~s u or~i~ionc~ qü~ afecten Íós criterios de Jcgaliúaú, 

honradez, impar~ialid;d, '1~alt~cl y,~flcie1iC:iá/~uC:orientmi la actividad de la 

administración pí1blic~fecl~ral ·~ gariti1tizan ~¡ bu~n servido pi1blico. 

.... 
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El precepto constitucional que fundamenta la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos es el articulo 109, al establecer que 

" El Congreso de la Unión y las Legislaturas de .los estados, dentro de los ámbitos 

de sus respectivas competencias, expedirái1 'iris l·~yesd~ r~~ponsabilidades de los 

servidores públicos y las demás.· nonnas. ':~~1~uééiitcs · a.· sai;cionar a quienes, 

teniendo ese carácter, incurran enrespónsabilidad/''.· > e,·. ' 

El fin que persigue:es~~t. ley es ~I d~ :~o:ii~atÍ:\~ :i~esp~,¡~~~ili~ad e1; el 

servicio público, toda ·. ~~~;4;,e 'ést~; gel;~r;. ú~1~iiduct;" i~n;'6raÍidacl: social y 

corrupción, erosiona· al ~~ta<lÜ' d~.¡j~;é~1io y acf6; i:blura Í~ Ji;~6cracia, sistema 
.· .. ·--., .; .·:·-·.-. ---- ·-··:·,·. . . 

polltico qiae nos hemos dádo '1ós n;cxicallos: '' 
-- , ' \¡ __ ~.. ,..,,.·· - '<·-.' ", ., . . 

-:·('. 

El orde1iamieúto •·fügal ~h,;t~s' ilivoéado se ~nciu~1;t~ dividido en cuatro 

títulos: el primc;~de e~los se'dcstinaalás.disposicionesde ·carácter general; el 

Titulo Segimdo ri:J~1h a l~s d~s~~;Ísabilid~des Pollticas; el Titulo Tercero está 
., ..... · ,, -·,;.,,.,. , .. _., , ... -

dedicado a las Respo.nsabilidades Ad1nirÍist~ativas y c.l .Tit1Ílo Cúario se refiere al 

Registro PatrimimÍal de los Servidores PÓblicos. , 

En materia de responsabilidades políticas se ,~stablece. claramcute cualc~ smi 

las conductas que afectan los intereses pÍ1bÜ~os' f111idcii11¿;;;hles y sü buen 

despacho, previendo además, las sanciones c<lrr~.~po1í~icin,tcs .. ~ara finca~ est~ tipo 

de responsabilidad se instituyó el Juicio PollÚco,'é;iya'trm~itáciÓn ~~ ~nte el P<ldcr 
~- . . . ' ' 

Legislativo. Es un procedimiento de carácter. bican;'cnÍI, la Cámara de Diputados 

fünge como órgano de acusación y la de Senadores como jurado de sentencia. 
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El Titulo Tercero está destinado a las responsabilidades administrativas de 

los seníidorcs públicos, mismas 'i¡ue soii .autóiiomas ~el procedimiento político y 

del procedimiento pe11~l. de ahi que paráhaccrlas cfectivás, el l~gislador se vió en 
' .. · - - '•··.' ·.· . -

la necesidad de· crear y ,regular· ml·mie~o procedimiento, contemplado en este . ,. ', .. - .. , 

mismo titulo y al cual sii':le'lia de'noininado "11rocedimiento administrativo 

disciplinario", motivo ·del pr~~cnte 'trabajo de investigación. El capitulo primero 

de este titulo en él urtic1do 47 cnlista, en im moderno código e.le conducta las 

obligaciones de los servidores públicos, define claramente cuales son las 

conductas a las que éstos deben sujetarse en el desempeilo de su empico, cargo o 

comisión. 

El Titulo Cuarto de la ley se refiere al registro patrimonial de lo~ servidores 

públicos y de quiénes tienen la obligación de presentar su declaración patrimonial. 

Esta dec\aración la deben presentar los servidorespúblicos desde el nivel de Jefo 

de Departamento. hasta el Presidente. de la República, así coino .. quiencs ocupan 

cargos similares en laadministracióii pública paraestataL 
.. 

- . ~ 

La Declaración.· Pat~i1;;01;fü¡ reprcsénta 'un JCrdadero instmmento eii coi1tra 

de la corrupción .y qlie a hÍ. vi:z coadyuv~ en la 1iúsecudon. del enriquecimiento 

ilícito, liguru que se Íl;tiodujo.7ii·n;!?~ír~sisfomn ~lc,sd7,el i;~od.c. 1939, en In Ley 

de Rcsponsi;bilidáde·~·c.1~.¡~5··.·f.i1n~Íonafio~i'y' E;l11;1dact~s .'ilc. lá'Fcderai:ión, del 
·-·- ·< :· . .,·.'. ' .· ' .. ·. . ' - " ' 

Distrito y Territorios Federales y dcJoSAltos ruú~iomfrios de los Estados. 
' '·· :·,.-_. •-"'• ,--.- ·:. ---· .. -, .- .. · ·.". - ,- \"' . 

,'_ .- - -'" -~· o.-~--' "< -_:·;.'" .,;-· -.- ' 

La Ley Fc(Ícrai de · l~es1i~ns~lJllidndes d~ los SCl'\;idm·cs Públicos, establece . '· . ' 



27 

que el sistema de responsabilidades de los servidores públicos se compone de 

cuatro modalidades: penal y civil, sujetas a las leyes respectivas, y la política y 

administrativa, que se regulan por esta ley reglamentaria del Título Cnarto 

Constitucional; sobre el alcance y particularidades de ellas trataremos en el 

siguiente capitulo. 
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CAPITULO 11 

LAS IU:SPONSABILIDADES DE LOS SEllVIDORES l'UBLICOS 

. ' ,: .. ·:. :: 
Antes de entrar al estiidio de. :las .resjions~bi,lidi{des. de los servidores 

públicos, es pr~cisodeflnirlocÍí;~·d~bci1nd(ciii'b'1id~r porun Estado de Derecho, 

toda vez que 6s Óste ~l41;~;e~igJé~¡;~··~Ü~·:~~~1it~sse~n res¡mnsables de los actos 

que renlicen .co;1 n!~tivCJ d~ ¡~~ ~6ii~id~d~i;~if1~ ii~nc;1·asigm1das. 
:';.·.h .. ~;:>·>-'· ,;·,._ -:' "> 7.~:' -

Un Estado de'•Déréct1C>·;~~:d~u¿l;~n·.·elqüc tÜnto 1ci~ i;;dividuós .émim los 

órganos. que 16 crii1.lbri1';ii11: ~d el1c~ie1lii:a11; regiJris · pcir CI derccl1ó. y; sometidos ni 

mismo; esto es; cuiu;do nos; referimos a¡¡,¡ Est;utO dc'D~rccho ~stmiioialudiendo 

a un Estiido cuyo póder .ya~tiviclad está1Í ····regulados ~ ·~o\11roldd(]~ ~cir eI dérecho 

( conjunto de ,;onims ju~ídic~~ que rigen la cÓnd11c1á'cÍ~1 h'.ri,\;~r~.cn~ciciedacf). 

De lo anterior, deducimos• que todo se.rvidcir ¡;(,¡;li~(J está obligado a 

desempeñar ÍtisfiÍnciones c¡1;e como tal I~ 1;an:~¡c1'0 e11Jbn1e11;hldas ~oilfonúe a 

derecho, ~s decir, que,ti6nc1[1a obliga~iÓi1%d~sari611ar su a~tuación <lcnlro de 

un marco de l~galidad, pero no b~sia'éo1\qUe ájiistcnsus'actosa.lá ley sino que 

mle1mís deben actuár C()n:_espfriiu de servicio;. anteponiendo a·. sus intereses 

personales el interés públicci cine ~slán obligtÍd~s a p~otegcr o fomenta;. dentro de 
. - - . 

la esfera de facultades: que intég~an.lá ~ompetencia cm;stituciOnal ci legal del 

órgano que representan. 

.... 
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Existe pues, un nexo jurídico que. vincula a los servidores públicos con los 

gobernados, independientemente de aquel que los constriñe a 'ajustar sus actos a 

la Constitución o a la ley, deber que le~ i~pone' 1á oblig~cióll de• conducirse , .. '' ... ,. . ,_, ··'··- '",:_ ' 

honestamente, con un amplio esplriÍu de 5:ervi~io;·EI riexo jurídico ~I que nos 

estamos refiriendo constituye el prill~ipi¿~d~ : ;esp.~l1s,Übilid~d c:;;yo ·.¡¡;nbito de 

operatividad difiere del prindpio de le~~1[Jad}~e~~\11~bo~·~~~~1efplenientm; para 

fonnar la base sobre la que de~cán~~ 1á·~e1;;~cr~c·{~; si~te;·~~ j1í~di~Ó q1ié n~s 
hemos impuesto los m~xicanps .. ~; ... :. ; ·• •' :. ··.·::: ~¡e':}.: •, . · 

., -~·-:·. ;···:~;·~~- .. :-::\~:\'·'.: >\::·; ···!- ;," 
•::.,;::~:· \':·-:-.. ;-¡,_:·'. ,_,,. "··'~:[; :;r· 

El servicio público, e1;t~nces, se rlge por :d~s prii\~ipi~s: . -· 
-·. ;:-- ;;-~? :;,~·!~ .. ~-.¡:. -.- 'i' _. ·'('.:·· 

a) De legalidad.e Est~; prin~i~i~··()~J;g: a;q~1ieri~~de~en11)eilandicho servicio 
•-, .. - ·-"· . ·-·· '"-. ' ··" ,. _, ·,_. ,-

a ajustar ~lis act~~ ~-1~ 'cii~sÚ1ll~ÍÓ1i' y:a 1a' ley.;c:liri~do es yiolrido este principio, 
' . ·.-·- ,·"·-·-· ·::...···-"·.-~· •.¡ ·'··' ,~·.- _· .. '",, .··:·--.- ~- ·-~-.-,.·. ~ - ,·,•· -·. ' 

los .actos .. de• autoddádsoÍ1 .su~eptible~ide .. impugnarse jurldicnmente por los 

medios, juicios, ~r~~~~~s ª··;~~~~;º;~;e·~¡; c~d~ cit~d~ exis'i~1.-es dcicir que los 

actos que se hayan producid~\en contrü< ci~ Ja ley de manera arbitraria son 

invalidables o anulabl~s. iillsca1!dc/asi ·¡¡. desirudción · ·~ mriilificación del. acto 

ilegal y I~ réstaura~ió~~deii1);p~riod~·1ris'cl{;pcísíci~;¡esvfoladas; •· 
,·· ... :::/;; j:·c'.,,':' 1,_:,>. 

b) De re~ponsabilidli~.- Esicprliíciplci est~bleÚ que el servicio público debe 

realizarsehonestmnente y obliga a ~us'age1lte~ a proteger el interés pi1blico, el 

cual deberá esta; por e11cinía de lo~ intei·~se~ personales de cada uno de ellos. 

Ningún funcion~rio públi~o debe ~cúiar en beneficio personal. 
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Este principio de responsabilidad ha originado en nuestro orden 

constitucional la implantación de un . sistenm de responsabilidades de los 
- ,. ' . 

servidores públicos, a fin de 'que éstos cumplan con las obligaciones que les 

impone la función pilblic~, 

. • .. ·. ::·>', 

Todo ~e~idoipi1bÚcoq;1e.'110 cumpla ~on ,lai obligaci~nes q;Íe le. impone la 

función ¡iúblicÜ··sc~~ :·~eipo1lsabl~.·Jr·i'ils:. col1séé!1c1{~ia~,qúe .. deriven de ese 

inc111n¡)liÍ;iiento,·misn1asque~Í1~den 'o~i.~i11'~r·1;11¡Í~~spo11s;bilidad de orden .civil, 

penal, pollticÓ .º ml11if1;i~,t~~:1iiY,o;e1,~~~u;~.~.;1¡~~/li.~r:fo~ c~1i~1é~ ~e. l1~ni. ucr~i:dor a las 

sanciones que preve Ja ley o IÍI pró¡ii¡i'Coílstitiició~1. < <:,: .;·.· 't' · 
~·~::/ .. ,,, ... ., ;:,_~·;~~<:;:.": -?-:· ·.~:;.:.:-~ ·.~·~>·.:: ... ~·/.:, 

'-·< \/\\>< , . .'; / ~>·~·: : ., ',::, t;. .'-\~'.'. ~/'.:':' 
El régin1én vigcltte'.c16 ;respo1ísabÍlidadés J~ los servidiires públicos se 

compone de cüatro mod¡1lidi1de~;: ~ivil,·;;~¡~t;, ;;~11,tica ;~}rii1~1híistriitiva; para 

abocamos ni . 1Ínálisis de cada . ;In~ :~e é1l~s debc1nli~ t~i~'~r íiresentes algmios 
. - .·,,' :,_; "" - - .• ·.: :-;:,'__·;. ·-· :",:,. ·:;-·•::_~-- - : .e:, :_ "'·;_ '· ·• •. ..;:.· . - - . ,_ •. 

concepios, tales como: el de. responsabilidad, fui!ción .Íiública y sé..V{dor público: 

significa prometer, merecer, pagar. Cohfor\i1c~ la dogl;Í'ática jiiridi~~ un individuo 

es respollsable cuando, de. ncuerdo con el ~rd~1\.Ju~ídíco, es ~1ceptible .de ser 

sancionado. En este sentido la responsabilidad pre~t1pone,un d~ber, el deber o la 

obligación es In conducta que se debe hace~ ~Í oniitir, quicií la debe hacer u omitir 

es el sujeto obligndo y la respo11sablliclÚ~l 1;;es1i11one esa obligación, es decir el 

que no hace u omita la conducta .a que e~tá oblig;uí~ es res~ons;1ble de él lo. 

-
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El Título Cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, maneja el 't¿nnino ' dé respon~abiÚcÍaCJ como : la consecuencia del 

incumplimiento ele las oblig~cione~ que imp6n~ ¡~ nlnciÓn pÍlblica, 

e· ,,.,. l·I•- ·. •: • 

b) Función Pública.:. Algunos tra'tadistas:definéi;:a ésta ,como la relación 
• • , . . : ·_. , · -- · , .- ", :· 1:-.· "··.- .' í;?ct '',.,:J~;.-,_.:::;: _:,,";" .... ·:·. '.· , , 
JUnd1ca:laboral qne existe entre el EstadoX ~us,. tra.baJa~o,r~s •. s,1,endo su obJettvo 

primordial la idea de setvicio, sin e111bargo; olios ~lt't~r~~ sénalan que esla 

definición puede llevamos a COl;fundir Jd qu~ ·~s '~ÍI r~~J¡d¿d Ja fui1~Íón pública, 
. ·.. . ' . - ' ·.:. . ·- ·,.-, . - . " - -.. '•. -· -, ~" ' .. 

pues podría pensarse que al referimos a ella esuunos liacict;do :alusión. a la 

situación jurídica de los trabajadores'¡·fre11~te;¡, E~Í~d~>i1~6áv;;. p~r el' cLÍal y 

retomando el punto de vista de estos Ílhi111bs, nos pe'n~iti1~.º~ defini~ a la fünción 

pública como aquella activid~d que re~li~'er)si~cÍc;~fr~t~s cÍJ s~is órganos y 

que se manifiesta por ~onduct'o cÍe~;Ís:Í¡;~1Í~r~s:·;, • / ¡.\ . < . 
. : . ..:.-; 

·¡:·;~;·: 

c) Servidor Pi1blico.f~s. i1~portant'ci establecer lo que es l1ns~rvidor público, 

ya que a éste ~s ~l 'q1i~ le h~ ~ici6 e~¿º~~ndado:el e'Jcr~i~i~ de
0

la 'run~iÓn pública y 

si incmuple con lns obligacim1e's qi1e ella ie irÍ1po~c lan1blé11 será el sitieto que 

sufra las consec~1en~i~s. ;e;.,( el, suj~to d~·,a~ ~es~Óns~bilidades que dicho 

incumplimiento ~rigfn~>. , , 
' •>/· 

Miguel .Acdsta Roine~~. int~rpret~ndo la· doctrina italiana, seílala que 

"emplea.do público es el que pone su actividad, de modo continuo y exclusivo, al 

servicio del Eslado ( o de otra . entidad pública ), a cambio de alguna 
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retribución".' 

Nuestra Constitución, en su articulo !08, nos da una definición enumerativa y 

bastante amplia de quienes son servidores públicos, señala que para los cfoctos de 

las responsabilidades a que alude este titulo "se reputarán como servidores 

públicos a los. reprcsentuntcs de elección popular, a los lniembros de los poderes 

Judicial Federal y Judidal del DislÍ'ito Federal, a los funcionarios y empicados, 
« • 

y,cn general a toda persona m1c desempeñe un empleo, cargo o comisión de . . . ' : . '· : ·~ ,-: -' : -' 

cualquier naturaleza en la Administración Pí1blicn Federal o en el Distrito Federal, 

quienes serán responsables por' I~~· act~s u omisiones en que incumm en el 

desempeño de sus rcspeétivusf111icio1Ícs''·" 
.. ··.·' , 

Es. evidcn~e, por 1i?tr~1isc~p~iÓ1; ~~'i ~onccpto constitucional que acabarnos 

de hacer, que.~! vd~a~I~ dci~ej.\;lcÍórp(1blico con;prende en nuestro derecho no 

sólo a .los enÍpleados adscrilos ·~ la AdnÍinistÍ'rición Pública, sino también a los 

miembros de los.rbcic~cs Lcgisl~ti~~y);1dicial.Es decir, comprende a todos 

aquellos que estáii réi'~ci~nac!~s con 1~sru1i~ioncs públicas. 

"La fnlta de cumplimiento de los deberes de la lhnción pública por los 

trabajadores públicos origina responsabilidades de naturaleza diversa con 

respecto de la administración Pí1blica y de tcrccros".6 

Acosln Romero, Miguel. Prevención de lg CorrupciórJ en el Servicio J>l1hlic . .Q~.Jlu 
Enfoque Jntcrnncional. ''El Nuevo Título Cuarto de la Conslitución". J>nixis No. 65, INAP, 
México, 1984, pág. 105 
" Fix- Znmudio, Héclor. Las Responsabilidades de Jos Servidores Públicos: las 
responsabilidades de los servidores públicos en el derecho comparado, cdi1oriHI Manuel Porrúa, 
México, 1984, pág. 57. 



33 

En palabras del Maestro Serra Rojas la responsabilidad en la limción pí1blica 

es "la obligación en que se encuentra el servidor del Estado que ha infringido la 

ley, por haber cometido un .delito~ una falta o ha causado una pérdida o dailo".7 

Los servidorespúblic6s en el ejerci~io de sus cargos pueden cometer faltas o 

delitos, por los cuaies tlebei\.necesariamente, ser reprimidos para mantener una 

eficaz y justa admi;{istración'., La co;iduéta que en este sentido adopten dichos 

sujetos p1iede, éo1!10 lo; heinos dicho; dar lugar a una responsabilidad sea de 

naturaleza civil; penal, política o administrativa; para poder diferenciar cada una 

de ellas las anali~re;nos por separado; seila.lando sus elementos caracteristicos y, 

en su caso, los procedimientos previstos para su exigibilidád. 

. ' -

1.- La Responsabilidad Civil de los Servidores Públicos •. · 

Esta responsabilidad es la obligación de soportar la reacción. jurldica frente 

al hecho dañoso, en ténninos generales se cci~;~ille,'laresponsabilidad civil como 

la consecuencia de la violación del deber ji;rldi~o de nci dailar a nadie; 

La responsabilidad civil de los servidorés p(1blicos, se migina siempre que 

éstos cometan alguna falta en el ejercicio de las funciones que como empleados 

del Estado tengan encomendadas, siendo indispensable que con esa falta causen 

algún daño o perjuicio a los particulares, pues de ahi deriva la obligación de 

reparar el dm1o o de indemnizar a quien resienta un perjuicio. 

Serra Rojas. Andrés. Derecho Adminislrativo Tomo l. cdilorial Porrúa, México 1988, 
pág. 475. 

-
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Sin embargo, no siempre podremos hablar de una responsabilidad civil, mm 

cuando se haya producido un dario ·o un perjuicio; debido a qne éste pudo 
. ··' ·.'. '. .·· ._. :·, '·'' . , ' 

causarse por caso .'ortl1iio o ruerza Ílmyo.r, 'en. el ejercicio d_e un derecho o por 

causas inexeus.ábles . de la. ~fCiima, 6t~mcntos todos ellos. excluyentes de 
: ·~· .. 

responsábilidad (~xcluyci1 lá culpa o el dolo):;< 
,:.2:,· ,-

:.:::·:~~.~:·;}:;·:'}' . . .·" . . 

Diversos :aÍ!toren,. al tfabla/ de ;&;pmisabiÍiclad civil distinguen . entre. la 

rcsponsi1bilidád )~xír~¿O'ntrt\~tual )'. l~ coi;tractual, indicando que la primera· ~e 
debe a la ;vio~~~i.ón, d~ : 1in. deber juridicó; ele un deber impucst() por un 

ordcnamfontí>; 'eí1 ianio :'que.· la• segunda provie1íe el.: .la rcl~~ión •ju1:1c1icá entre 

deudor y acrc~~;~;r, C;l C~t~ (;tÍima la Violación de ese debe/se pro·d;J~e de manera 

directa, fattdn<l6 ~1. c~ll~i1ti111iento de una obligación • ccínercta, previaíiicnte 

Sobre,. CI particlilar, ManucÍ. Dorja Martfne;, l1os <li:'riclue~·,;cn·~1 á1;1biio dél 

odrcchó• Civil· 1~. resp~nsabilidad ha'si~~ consiJcrÚd~ ;~11' d~s ~~~ié1~tcs:, una 

en ando ella ;e ~~~dt!ce.~Óm~ conseéu~ncj~ d~I · ¡;~~1iitii;i1!J1;;~~ Cle (ín~m;trato y 

otra, cuando la ~roducción 'de tln daii~ se íÍi(sin que' e:icistií úlm. previa relación 

jurídica entre elautri~ del ,~¡~~no ylape~s~na dariad~;;~~ ;: . . 

Dicho .lo. anterior, .debemos concluir que' la rcspon~nbilidad civil de los 

servidores ·públicos es una responsabilidad cxtracontractuál, pues no deriva del 

incumplimiento de un contrato sino de un deber juridico impuesto por la íunción 

Borjn Martíncz, Manuel. Servidores Pí1blicos y sus Nuevas R~lmtlfillbilidndcs: "La 
responsabilidad civil", Práxis No. 60, INAP, México t 984, p¡Íg. 115. 

... 
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pública. 

El articulo 191 O del Código· Civil para el Distrito Federal en materia 

común y para toda la República en materia federal, establece: "El que obrando , . . . . 

ilicitamente o contra las buen,ns constun1bre cause daño a otro, está obligado a 

repararlo, a menos que demu~stre qlie el daÍ\o sé pródtijci cmno cons~cuencia de 

culpa o negligencia inexcus~ble de la vf~thn~;;, · , 

Del precepto legal mltes invocado derivan los eli:mentos constit{11ivos de la 

responsabilidad civil, que son: · 

a) Un acto ilfcito; 

b) La existenciade un druio;y 

e) Un nexo ddca~salidad enfr~~I acto y el daño. 

El acto ilic.ito impHca la realiwción de ima conducta dolosa o culposa, es 

decir que el-ageht~ ?bre~C,Onl_á_ii1tención de causnrun.dañoo qüe éste.se haya 

producido en ausencia de ~sn Ínte11~i6n, s~a por,i1np~11dc~ci_a. fallil_de_ cui~aclo o 

inadvertencia. 

, .... 
El articulo 1830 dc1mestro ~ódÍgo cÍvilpost~ila "És'ilic-it<?~I b6cho qu~ es 

contrario a las leyes de ~rden públi~o ~a ¡~~ btaenas-Í:o~tiln'ibre~';: 
' ·' ; '''.- .. · '\:. . ;:-·· - - -

El segundo de lo: el~1ne1Ítos; caracterlsli~os d~ esi~ tipode-responsabilidad, 

... 
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es el dai\o o el perjuicio causado á un tercero. Los numerales 21 OS y 2109 de 

nuestra ley civil definen claramente estos conceptos en los siguientes ténninos: 

"Se c. nticncl~ por ~añ~la pérdida o Íncnoscabo s1i1\:.ido. 'e11 el patrimonio por 
' • •. • ••' 'o•• ' •• ' • ··,; 'ª ra1ta de c;~í¡;:pli1i1ici1tade míri' ~bligucióíi•;, '.;se rc1iu1~pcrjuicio.1a privación de 

cualquic~a ga;;;;il'.cia H~ita~illl cl~bi~tii1;ab~rs~ ~btc1i'ici~é~n ~¡ cu1i;plin;iento de la 

obligaciÓn'O. 
:~'_., ,-_:):' ·: __ \_, ·:,,·· 

"La existencia :ele :;u1··.dailo . es una cmidición sine · qui1 non de la 

responsabilidad ciyil, p~ICS es ~yiden't.e para qutÍ e~lsta Ja obligación de reparar es 

necesariamente, mi dili\o; 111ismoquép;1edc sermatcrial Ó 11iora.L·· 
.· 

; ~ -~ 

El prilúeroimpli~~ "todo men~scab~ ~uf,rido 'en el patii1110i1,io por virtíid de 

un h~eho. ilfoii(;, asi .• cfro l~pri\l~~i~'ih1e~i\aJq1;ierganal1~Ia que'JegiÍlnmmllntc la 

víctil~a ~ebiÓ ha~~r 0~~1il~~ y 1i~' obt1~vri~~í1;~{oi1s~ct1~1;cin de' e~c ,;~cho". w 

Confonne ·~I · artl·c.ul¡; 1916 del multícitado código, pm dai\o moral se 

ci1ticnde la·: afectación qué una persona sufre en sus sentimientos, afectos, 

creencias, decoro, honor, reputación, vida privada, configuración y aspectos 

lisicos, o bien en la consideración que de sí misma tienen los dcmús. Se presumirá 

Rojina Villcgns1 Rnfücl. Compendio de Derecho Civil, Teoría General de las 
Obligaciones, Tomo 111, 15' cd., cdi1orinl l'orrún, México l 987, p:ig. 297. 
" tbidem, pág. 298. 
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que hubo daño moral cuando se vulnere o menoscabe ilegítimamente la libertad o 

la integridad flsica o psíquica de las personas. 

Cuando un hecho u omisión illcitos produzcan un daño moral, el responsable 

del mismo tendrá la obligación de. repararlo .nícdia.nte. mm.• Íi1demnización. en 

dinero, con independencia de que se haya caüsad.ci':daño material, tanto en 

responsabilidad contractual como extracontr~ctuaL'lgi;~I obligación de reparar el 
. ·,· (.,. ·- '~·,-·.-h. -- ' .. ,' . 

daño moral tendrá quien incurra eÍ1 responsabilidad objetiva, incluyendo el Estado 

y sus servidores públicos, confonne a lo~ artlc;;,oi .l 9Í7 y 1928. 
' '" ··,•_,_:_; .. >-' 

El Código Civil obliga a tod~· aquélq1ic 'é:oiiícta un acto ilfcito a reparar el 

daño, sea material o moral, qlle hÍl ~;i1~Íld~ tciií1ilt~ria ~ involu1itnriamente . . ~ / ~: -r~~~ -._·';-
El nexo de cmlsrilidnd ~t~1 t~;ccrll clll i()s ~lementos que se necesitan para 

que surja la rcs~~nsribilid~ci ~i~il, é~ía ,{Cinsc~roch;;;~ ~¡i{o existe l;na relación entre . ,·· . . - ' 

el acto ilfcito y e~ clii1l~;}ste debe';er ;~'ónsecue1;1·ciá del prl1;1éjo y ~1 · acio ilfcito 

neccsarianicntc dcbérá ocasionarui1·'claño ... :·•.· 
; >·· - . ··<- .. :-::,: ~- ':.' :_ ")~ 

Con la li1ÍalicJaJ de c1itcn~cr la reli;Ción de ~ai;~~lidad, consideramos 

oporttino plunt~i~ dd~ su~l1estos: '· · ?i: :; 

< .. ··\:' . ·:·_)·~::_;,_>:: 
Primero.- Si el dm1o se produce, perd lm ~onlo ·~01Ísci:~1enci~ de un acto 

iJlcito (ya ~Ca porque e) ~lle lo cauió dbró en cj~rcici~ d~ IUI dc;¿C)m, por fuerza 

mayor o caso f011Íaito) entoncésno podremos hábl~r de una responsabilidad civil n 

... 
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cargo del causante del daño. 

Segundo.- Si el ac10 · ilícilo existe, pero éste no ocasionó un dailo, In 

respon~abilidad qÚe por ello se deriv~ no será de c~rácter civil. 

Al ~es pecto drartic'ui¿ 2 i IOdel Có~igo Civil n~s dice: . 
:··... .·,··,, ·' 

~. '·, 
;:, 

"Los dm1os y pc.1júicios'cl,ebcn.ser'conseí::ue1ICia i11111ellia1a y directa de la 

falla de cumll1hl1icnt1Jédei'1~\obligaéiÓn; ~ase~ que ~e imya causado o que 

necesarimnenÍe dcbali ~~nsilr~é.: . 
. . ,' -~ ·, . '. . . . ' 

Ah~ra bien, para poder'életcriiiinaicuinldo i11i ~ervidór público es Civilmente 

responsable no b~stimi con que c<l;;curran. '1<ls elementos constit;11ivos de la 

responsa~ilidad civil, sino que el segund~ de: ell~~.\J .Ílcto ilidto, deberá ser 

comelido nccesarimncnle p~r cualquier persona c1ue .. désc1!ipei1~ u\i .c111Í1leo, cargo 

o comisión dentro de la A(h;1inistración Pública Fcd;;al ~ e1i el Dist;ito Federal, y 

además que éste lo cometa en el ejerciciod~ la~~fü;1~ion~s q1Í~ cÓ1;m tal le hayan 

sido encomendadas. 
; '. . 

Retomando.¡~·· mencionado en. el_•pá~~ro·iluc.mi1c¡:ed~;. dirémos que hay 

responsabilidad ci~il .• d~ i1íi Y~ívlcl~~ p~blic~ c;1;1iuio 'el daño· qúe éslc cnuse a un 

particular sen consecuencia J~j incumiilimienlo de '¡;i5·' Ób,ligaci0;1es que le impone 

la fünción públicn. 
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La responsabilidad civil de los servidores pÍlblicos puede ser dolosa o 

culposa, será dolosa cuando éste intcncionaimentc no cumpla con · sus 

obligaciones, teniendo. el deseo de causar. un daílo o perjuicio y, será culposa 

cuando el iÚcumplimientci s~a pcir ncgligen~ia dcÍ sci-Vid6r pí1blico sin la intención 

de perjudicar li algt;i~n::. ·.::: 

:~~~';:?" 

La responsabiHdad civil de los: f1.1¡1cionari~s plÍ:bÚ~6s ~stÓ t'66adii sólo de 

::;~~.:: t;í,1~e1~!~~l1.•:~tft~1;~~~~:~~/¡;;J·?~~;¡~~~1·1ld:~~~~.J·~~:;P:~~º·se~ 
enlabien contra c1l~lqui¿} ·5~~db~. pí1blicd 116 se . rdijiieriiá d;C'aración de 

proced~ncia". E~te pr~ce~Ío~~lo :.l~s éo1;d1}c~ ~·d~s ~~.í~;;,~iéui~s. la.brimera que. 

los funcionáricís pÍlblicos ·.son. responsables civiÍínciiie pcir_los dañcis y perjuicios 

que puedan ca11s~r 'ri lo~ pa~icuJar~s ~n ~(éjcrcici~ d~ ;i1s' nfrib11~icii1cs y la 

segunda que no' es necesario para rcclaimi~ 'esi~ ·;d;piJn~~hilid~d obtener, 

previamene, tina declaración de procedenci; co1'~0 • en <el ¿aso de la 

responsabilidad penal de los servidores públicos.·. 

Por lo que respecta a Ja Ley Federal de ResponsabilidacJes de los Servidores 

Pí1blicos, ·reglamentaria del Título Cuarto de In Cons1itució1r Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, hasta mllcs de las rcfonnas del 1 O de enero de. 199,I, 
' ; . . : 

no regulaba en ninguno de sus preceptos la responsabilidad civil de los servidores 

públicos, sin embargo en su exposición de motivos mencionaba este tipo de 

responsabilidad, considc;ándola como una de las modalidades que confonnan el 

sistema de responsabilidades de ·¡os servidores públicos, pero dispuso que para 
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conocer de ella se estaría a lo previsto por la legislación cmním. 

Como lo hem JS csÚldiado, los servidores públicos pueden incurrir en una 

responsabilidad ~e típo cívíl cui111aos1i c~mlui:tá n~ sea líCit~ y ést<i repercuta en 

los particulares c'.iusándolé~ 11nda,ilo o mi perj;1icio:pc~u nos c1;estiona111os ¿Esn 

couductailicifo ú;ii~~lncntc ¡;;;~<fe repcr~utir en· 1osparticularcs? ¿El. Estado no 

puede. ser ddilado'¡ior 1;1 a~tuación iiÍd~bid~ ¡¡~ sus ageutcs'?. La respuesta a estas 

intcrrogaÍÚcs .I~ enconln;mos en 1;1 ;iropiu Ley Fedcralde Responsabilidades de 

los Servidores Í>i1blic~s. c'n el sentido de que estos sujetos sí son responsables de 

los dm1os o perjuicios que causen al Estudo en el ejercicio de sus fünciones, 

muestra de ello es que en el artículo 55 de ese ordenamiento jurídico se establece, 

entre otras, la, imposición de sanciones ecouómicas por bcncíicios obtenidos y 

daños y perjuicfos causados por incumplimiento de las obligaciones que la propia 

ley le impone; por 's'u pm~e el artículo 78 establece los lénninos en que prescribe 

In facultad de. la nutciridad para sancionar, basándose para ello en el monto del 

beneficio obtenidJ\ el d~fto causado por el infractor. El espíritu de estos 

preceptos es, el buscar qu~ ~I _Estado nosc vea afectado en su patrimonio por los 

actos ílícitos desils t'~iilÍ¡\¡adcires;;,' 

Esa respons~biliclad de los scrvidor~s, públicos ~ren~c al,· Est;ido;. es . una 

responsabilidad de ti¡;~-ci~il, Ícld~ ~c~qué~i1 ~~qí1é11;;.~~.ic(i;1cn los ~l~mentos 
COllStitutiVOS de ésta; de' ahf q1;e llOS sÚrja Ot;~· irltcrrog111ifo ¿por qué estU 

rcsponsabilid~d ~e ci1cuent~a r~giil<;da ~or fa. Le; Fcdér~I. de Í~'.cs¡Íonsubil idndes de 

los Servidores Pí;blicos y Í10 s~ dcjh ~ bxpcinsus\dc Ía l~gislación común, tal como 
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se señala en la exposición de motivos de la primera?. 

La ley reconoce. esa responsabHidad ·como una responsabilidad de carácter 

administrativo, previeÍ1dÓ los pro·~~dimient~sy'san~iones d.e esa misma naturaleza 

para hacerla efectiva .. 
. ,: . .e 

''"· ·,·-. ·::._ 

Con· este úliimri cuJsti~11áí~iei1i~~10: -~retc1id~11io~ decir q'iie ~ea indebido, 
:. . .. · ': ··,: ·:;·_~.>· .. ;·.:.>.::..;e~-·~'.;:"·>'··-~ L·,,::>: \1<í1-J·.·.".:'.'-<;:::~·';,~i _ _, "-~~~-.'->··-;;~ ., ~.:-.:~ _ · . , 

sino por.el contrario ~reemcis ·quc'eslo idcal.•pu:~ •esta matcr.ia. es de interés 

público y por.lotrinto'~eb~;•~s!ii/~1ti~Ía a·d~b6~irifó11;s d¿Dc~eého Público, pero 

:: ~::e¡~Ó~,:~?é~±~1~~1:~1~~;:rj·~~,~~;~;l~;lf ~1ª1~:;:.:::: :ª::t::~~i:i1;: 
.. ,.,, - , ·:,.--_-,_, 

reparación deJós:;nis~nos •'¡,a caso 'íio · .. ti.cneh derecho·. a' contar c.011 los medios 

eficaces p~~ exi~lr l~ rJsb~ns~bHidáiJ '~Í~lÍ~e 'í¿~ servidores. ~í1blicos como los 

tiene el Estád~;; si~ idcorde1~fcf5 é¡i;~ d~ic '.ii¡)o ·de rcsponsabil id ad deriva de una 

actividad del ·P;ripio Esta'dó ~;1íe !;~;sido cnéÓmerldadri a Úna persona ílsica, 

entonces '¿será corre~to . q~1e se. d;;é:ue~~t~c .1cguiadá por' una norma de cm1c 
.,..~ - --~-r" 

privado?. 

En cst~ se11tido/nu'¿~i~ó'siJi~m~;]urldicril;~a~an~~ciri 1éoniideráblémcntc al 
" .... ·,--.,:,:,- ,'-·'•,, '.. "'"'·':., ... ,,_._. ,,. ' ,._, . ,. . -

reconocer la respo1isabilidnddifccia cicl.Estado'por lós acfos,iHcitos dolosos de 

los servidores ~Í1bl i~cis.' 

La nonna que en el dcre~ho cl~il p~cvc la respllri~a~Hidad del Estado es el 

artículo 1927 del CÓdigo Civil, que a la Jet~ dice: "El Estado tiene ol>Íigación de 
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responder del pago de los daños y perjuicios causados por sus servidores públicos 

con motivo cid ejercicio ,de las atribuciones que les estén encomend;1das. Esta 

responsabilidad será solidaria tratándose de actos ilieitos dolosos, y subsidiaria en 

los demás casos, en· los que sólo podrá hacerse efectiva en contra del Estado 

cuando el servidor públi~o directmnente responsable no tenga bJCJ1es o los que 

tenga no sean suliCientes para responder de los daños yperjuici~s, causadospor 

sus servidores públicos".· 

Creemos que es necesario que se abrogue esta disposicióii .;y'~,tpr~~ise y 

amplíe todó lo relativo a la responsabilidad del Estado en. noni1~~·ri!.11ninist~~tivas, 
pues· conio. lo dijimos ~nlcrionncnlc, resulta inadecuado q1;c iii ·~esponsabiliclad 
derivada de laactividml pública se consigne en una legislación de naturaleza 

privada. 

Por lo anterior, son de importancia capital las modilicacimics que con las 

reformas del 1 O ile enero de 1994 sufrió la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos (nonua administrativa), a la cual le fue adicionado un 

articulo, que Úmtempla la responsabilidad directa del Estado por los daños y 

perjuicios dcrivndos· de los hechos y actos ilícitos dolosos de los servidores 

públicos. 

El m1iculo al que nos refctimos es el 77 bis que establece: 
"Cuando en el procedimiento administrntivo disciplinario se haya 
determinado la responsabilidad del servidor público y que la fültu 
ndministrntiva haya causado daños y perjuicios n pnrticulurcs. éstos 
podrán acudir a lus dcpcmlcncius. entidudcs o a la Sccrcturiu de la 
Contralorin General de la Fedcrnción para que ellas directamente 



reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparación del daño en 
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, 
sin necesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o a 
cualquiera otra. 
El Estado podrá repetir de los servidores públicos' el pago de lil 
indemnización hecha a los particulares. , , , 
Si el órgano del Estado niega la indemnización, o 'si, el morito no 
Satisface al reclamante, se tendrán expeditas, a SU elección,' Ja VÍll 

administrativa o judicial. , , . 
Cuando se haya aceptado una recomendación, de la' Comisión de 
Derechos Humanos en la que se proponga la 'rep•iración de daños y 
perjuicios, la autoridad competente se limitárá, a su detem1inación en 
cantidad liquida y la orden de pago respectiva",' 
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De este precepto se desprende que los particulares podrán optar por la vía 

administrativa (Tribunal Fiscal d~, la FederaciÓn o Tribunal de lo Cot;tencioso 

Administrativo de.I Distrito Federal) para impugimr lns r~solticiories que nieguen la 

indenmización a que se refier~ dicho precepto _legal,~ bien Ócítd),ruítc t~'instancia 
judicial competente. 

:.,'; :~~/-:· ·:' . '• -

Con ta inclitsión de,.~st~art:icltIJ a,1; ~~{~euet~1jf il~tpo~1sábilidaC!cs, 
consideramos qué Ja aü'iorid;d que: conozca. del,: proéédiniiei1tó ~dministrativo 

' . '' -· · ".·;. ·_,.·. ·.=---, ·•· - · ,;·· --- ,. : . ' . ..; ~ _,,-, L" ,., ,-... -' ·,.,-. _'-•. r •. • 

discipli1iario' ,'ade;nás dé res~i~er sÓbrc ',la ··~ésponsa~ilid~d.''~d;íiit\istrativa del 
- --.-- ··-- --- -. . . . . - .. ,,-.. - ', .. ' ., 

servidor' íiúbliéó, ~ tru11bién • deberá' determinar si', de 'ella se de~iva' algún: daño o 
. ""· ·--·····.- ' '" '· .· ·, ... ,· > . _, ..•... · . 

perjÍ1icio qúe incida e11 el patrimonio de l¿s parti~u-lar~sy sÍ lciS 1nis;nos fueron 

consecuencia de' una conducta dolosa o cu,lposa. 

.,;; 

A1Ítes , de estas rcfonnas el Estado Mexicano era: considerado como un 

Eslado irresponsable debido a que no respondía de ,los 'aci~s d~··stis operadores, 
. ,~ . . ' . ' '' 

actualmente esa irresponsabilidad no ha desaparecido eti su, totalidad, pero si en 
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alguna medida pues como lo hemos refCrido con anterioridad el Estado ya 

responde de los actos ilieitos ele sus trab:tiadores, pero unicamentc cuando estos 

sean dolosos, en t0dos los de11uís casris seguirá sic!1do resprn1sablc subsidiario, 

esto es, cuando la conducta illcita del servidor público sen cu!1.>osa. 

La responsabilidad cid Estado debe ser directa en todos los casos y no sólo 

en aquellos en que.sus agentes lleven la intención de causar un daflo, después de 

todo, es el Estado el que elige a sus funcionarios y. debe ser evid~nte que dichos 

servidores deben contar con los elementos técnicos, adniinistrativos y morales 

para actuar en representación del Estado y si no es asi; es el Estado qÚien debe 

asumir en primer lugar la responsabilidad de no haber seleccionado cmiileados 

idóneos para una función pública. Además la responsabilidad debe ser del Estado 

en primer lugar, pnes se entiende que el empleado no actím :1 titulo propio, sino 

investido de atribuciones y fücnhacles l?ropias de su enéarg~ público: . 

Para culminar,• diremos é¡üe si bien es cierto quc'cl Estado résponcle de los 

actos ilfcitós de sm(~e;.,idore~ · púbÜcri~'y~ '.sea difect~o. indircctaine1;tc, también 

lo es que ~l lcgisÍad~;. n~'i;a~le~~ml~;ad:~ e1l:pri1le~ ~bstáctllós ~n ~I c~mino ¡le los 

particula~es 'para exigir ~~a.r¿s11ril1sribilidacl,pués tomemos en consideración que 

para demrimlaraÍ Estadri 'poF I:ivra de la subsidiarid~1d el particular tiene primero 

qne acreditar la ·ii1so·l.~e;1~i;:dcÍ"servidor público directmnente responsable y para 
- ,., -' ¡ -; -- ·----~ '. '., ' . 

hacerlo por la via de la solidriridad débe justificar que el illcito fue doloso. De nhi 
. . 

que . dudemos que el reconocimiento de la responsabilidad civil del Estado sea 

realmente un principio de justicia para el particular nfoctado. 
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2.- La Rcs11ons11bilid11d Penal de los Servidores Públicos. 

Ahora bien, nos corresponde hablar de otra de las modalidades que 

constituye el régimen de responsabilidades de los servidores públicos: la 

responsabilidad penal. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en:, ~11 artículo 
,- __ :, <' --_: : : ) 

109 fracción II establece "La comisión de delitos por parte dé c1íalqúier 'servidor . . . . . - - . 
público será perseguida~ sancionada en los ténninos de la legislaciéií1 penal". 

a) L~s siúctcis acÚv~s' d~ l~s delitos necesariamente deben tener la calidad de 

servidor públi~o: . 
.. -... · ... :'. -· ··:_· . . 

El articulo 2i,2Jll1 Código Penal par~ el Distrito Federal en materia de füero 

común y p~ra t~d~ la Re~ÓbHca en materia de f~ero federal, define el concepto de 
··,. 

servidor público e1i los siguientes términos: 

"Para los efecJos de esle titulo y el subsecuente es servidor público 
toda persona que desempeñe un cmp1co, cargo o comisión de cualquier 
naturaleza en la adniinislración pública fodernl centralizada o en la del 
Distrito Federal, organismos dcscentmlizudos, empresas de 
participación estatal mayoritaria. organizaciones y sociedndes 
asimiladas a csJas, fideicomisos públicos, en el congreso de ta Unión o 
en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que 
maneje recursos económicos federales. Las disposiciones contenidas en 
el presente tilulo (Décimo del ordenaniienlo legal en cita) son aplicables 
a los gobernadores de los estados, a los diputados a las legislaJuras 



locales y a los magistrados de .los tribunales .de justiciu locales por la 
comisión de los dclit~s previstos e~. ~ste titulo~ e~ materia fcdcr~l 11 • 
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b) Las sanci61les penales se aplicarán de ac'1ierdo con lo dispuesto en la 

legislación penal rcspecÚ~a. ¡lep~Í1diei1ctó d~I ;lelÍto de que se trate . 
• '. . .• 1· ••. ·-·· - ,-: . . , 

, ... 
·.:c.:'.• ·.Í 

Los delit~~ que'~on~ignri el.CÓdigoPenul, cn,relación a.la lii11ción pi1blica, 

son: ejerciciÓhuÍebid~ déi se~Ício .·público, abiísb ,de( au\'odd~d, _coalición de 

servidores ;ii;blic'.(}~, uso.··inclebid(} de .. !ltrib11~ion~s:~':fl;~t1l~~des; concusiÓn, 

intimidació11, ~jerci~iÓ,abusivo •de. fÚncioni:s, ,tiáfico 1de: ¡¡11l11cnda, •cohecho, 

peculado 'y·enriqu~ciníiento iHcit~. En relación ~'esi~ ÚÍÍn;·ÍJ~1~1Íiri,sus1it\1yó al 

conocido, a111es·· cmi1ó. cnriquecin1ieÍ;10,in~xplÍcub'd 1'~'~;~ J;irciJ~1~'\1a:Lcy de 

RcspmÍsabili~l~des ele J ÍJ79. : AqueUÍ1 'figura ;¡ó'd6nsiÍíur1i'~rll¡)Ía~'j1·~1Jc 1'm deHto y 

tenía una mala redacciÓ1~ qu~ .enÍ,~ézil'ba~f,~J~:~u·;prci:bÍa'ltefiÜ1~Í11~.~iÓn; pués la 

idea de ''itiexpli~abÍe": tei1ia 111;; c~n1;~11ció;1 ~ql1'1Jo~~~ y~ qÍ1~ ;'?'d~. i1ícrc;neíito en· 

el paid11101;ió de rn; 'servidbr pi1biico ti~ne ii1m • t~pllcació1{ á;1;¡;]tÍ~ ~;¡ origen 

Respo11sabiliditdcs, . era francame1;tc COl;t;a~¡~· a 'los 'principios de legalidad y 

seguridad jurldi~as, ~si como al articulo 22 de la jiropia Non~a fundamental,pues 

en aquella disposición se establecía como sanción administrativa u11 decomiso de 

bienes del servidor pi1blico, que realmente era una confiscación anticonstit11ci~nal 

sin fimdamentci jurídico. El nuevo delito supera estas deficiencias empezando por 

una denominació11 'más correcta y que además lipifica claramente como un delito 

el enriquecimiento que obtenga 1111 servidor pi1blico, como resultado del ejercicio 
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indebido de su encargo,. sin que pueda acreditar Ja licita procedencia de ese 

incremento patrimonial. 

El servidor público que incurra .. enla.co1~isión de alguno de. esos delitos se 
' ·. -··- _, -.- '' , ..... -· - ,, "'.," ... - ., 

hará acreedor a penas privativas de la libertad; n Ja de.stittíció11, inhabilitación para 
' '.,.·--" ''..'.·-· »-,. - .... , - ··- ... · •. •. '· ·-

desempeñar Cll;Jq!Íie~ otr6 ~;~pico,'· C~rgo 'o COlllisió;·; en clsc~i~iÓ público, asi 

como al· deco~i;6, ~;1 i be;i~ficio del 'Estad~. de aq1Ícllos . bienes · cuya legal 

procedencia n~:-S_é::J:Ó·~;~ ~~;·d~i:f~~. -. :'. '·'1 '" 

Como podernos obs.ervar, csie precepto corísiitucional involucra a cualquier 

servidor pi1blico como'suJcuide resporisabilidád pcilal. 

"Es pues, voluntad de la Col1stiiúción ·y de Ja Ley que nadie que trabaje para 

el Estado es~a~e ¡¡' 1~':c'vci;tú~J r~~P(Jnsabilidad peÚ~l. fi,;ldad~ e;·¡ pr~ceptos que, a 

diferencia de Jos rcktantes.del código Penal; no n111e1~azi1i!ÍndctenniÍmda111ente a 

todos· 'ºs súb~i~ris c1~1 J~c16Kji,~idi~,;:'.~i;;~ rti•c :eci{c11 s616 .. s~b;c~ersonas. ª 
quienes incum)ien .· dcbere~ especiales, por la posición CI; q11c se hayan dentro de 

la ad1~inistÍaciÓn';. 11 

Además de nuestra Constitución ta111bié1í 'Federal de 

Responsabilidades de Jos Servidores Pi1blicos, regl~111e.ntaria del Título Cuarto 

Constitucional, se ocupa de la responsabilidad penal, pero lo hace sólo en función 

de Ja Declaración de Procedencia. 

11 llunster, Alvaro. La Responsabilidad de los Servidores Públicos: La responsabilidad 
penal de los servidores públicos, llditorinl Porrún, Mcxico 1984, pág. 13. 

.. 



48 

La declaración de procedencia es lo que antes se denominuba Fuero 

Constitucional. 

.- .. . : . 

Lo declaración. de procedencia. es.m;a.pr~tce.Ción' c.mistitueional que se 

otorga a un detcnninado número de fu;1Cibndrios, ~01~ ]¡, n;\ali~iutdc proteger el 

ejercicio de la función ¡íúlilica que sc\1es6111{;cíla')' no a'ía ¡;ersb;mque ostenta el 

cargo, así lo señala, entre otros, Hnro Bcle,1ihi;;:c¡;;i~;;:;~5;¡;t;¡c¿~ ;;Es Jmportantc 
. ,,··~ ... :, ''· ··: '·!;""·. -.·. ':. ... ' ,, ' :<:; .-·-·,,,,; .. -, ,.-•; •' -./.· " 

reiterar que la· aludida protección · clmsiiti1cioiiri1 ·.·es· ui1 privÚégid procesal en. 
' :: •, :: :: :i· .' :, ::.;.,:, ,¡,:.,:·~·:':'' :!:': ,:::. <·; " ": " 

materia peual, otorgado no a lapersoiia,'~inonl ejercicio. dé la l.iú1ción pública que 

tienen encomandada los sei;vidores j1(1blico~·.m~Íes.'i:it~dos (si:rclicre a los que 

enumera el articulo 1 1 1 Constitucional) y ijue consiste· eil pnlabras ~enemas en 

que no se pueda proceder pemihnentc. eonÍra el 

previa de la Cámara de Diputados; autorizációi1 

proccdc11cia" .12 

.- -- . ·-

Realmente no es una inmunid;i ofuer~ cspecii1l; sino unÍniinite )1revio qlle 

se establece cu favor de. la .continuidmL del despacl;o d~· lo~ asu;1tos (le 

imp011ancia, que tienen i:nc~ii1end~do's estos,f1í1lci011~ri~s; ,;1[10/qúe se vería 

entorpecida si t11viera11 qii~'i:si~~ ~i11i·'iinh11;do d~;1m1cias pei;alcs que no 

permitieran In contimlidad dé s1;~ funcioí{~s.· . 

' ... 
El procedimiento de declaración de proceqencia es una instancia 

indispensáble que debe agotarse previo a que inicie un proceso penal en contra de 

12 Maro Uclcllcz, Guillermo. El Régimen Disciplinario en la limción Pi1hlic11. tAPEM, 
México t 993, pág. 31. 



los funcionarios a que alude el articulo 11.1 Constitucional. 

Ignacio Burgoa Orihuela defii1e. a la declaración de procedencia como un 

fuero de no procesabilidad en favor de detenninados funcionarios públicos, el cual 

estriba en que ninguno de ellos pued~' ser procesado por cualquier delito tipificado 

en la legislación penal, mientrás la Cámara de Diputados no declare si ha ·o no 

lugar a proceder cont.ra el inculpa;!~. if. 
Tomando la declaracÍón'de proc~ddnci;·~01rio u;ia pr~te~dó',;g~nstitucional, 

diremos que lo~ suj~t6K~;1{iiÜj~,¡·~j:~ila's~1i?: .' : :(. ;• '.. :: ··. 

" ... los dipÍltados y sén~dori:s ~l c01ig~eso de la U1Íió1'~\~0'ministrós de la. 

~:::~::-~:1::f ~.~t~r:i~~:+l:%'8\~;~~~J~j~¡ '~:":: 
Federal, el titular del órgano de gobierno ~deI ,Distritó F~dcral,' e,l . Procurador 

General <l~ j~ R~p(1bÍi¿a y ''e('.rr8c~ii~<l¡fr, ~~~;~r~l \~e "J·l;stici~~ d~1'•• Distrito 

Federal, ... '.': 'fa1nlÍfo1í goziin 'ilc esta: prerrógalÍva; trittáiidosc de delit~s foderales, 

los gobe~md~,r~~ d~_ 1rii :gst~d~s;>dip11t~d~s 0'1o~~l~s y magistrad~s de los 

Trib1inales Superfores dé Justiciá <le los 'ésú{dos'.· 
-_ ·.---- .... ·-.·--:: - -·- ·.· ·o.--· . ' 

Ál •repasar la lista de los ftuicionarios qtie 'pueden ser sujetos al 

procedimiento de procedencia, llama la ;tenció1i que, no se haya incluido entre 

ellos a los magistrados de circuito y a ·los magistrados del fuero común en el 

Distrito Federal. Llama ia mención en p;i
0

mer lugar,' porque si se les enumera 

11 V. Burgoa Orihucla, l¡¡nacio.Dorecho ConsÚ1i1cio11al Mexicano. Porrúa, 7a. cd., 
México 1989, pág. 559. 
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como sujetos suceptibles de ser encausados por responsabilidad política, entonces 

¿por qué no inéluirlos como sujetos del procedimiento .de procedencia'?; y en 

segundo lugar, lios llmúa la at~ncióit porque si se in~lliyei1 .a los magistrados de 

los Tribunales' s;1pcriores de :;l~s Estados y 110 a. los del Distrito Federal. No 

encontramos un;; ex'íilic
0

acién; piirné~til omisióii. ·.··. . . . 
' ·~ .:.·::!·.:. . . . , •. : . . ;¿·~;:'.;L. 

El. artlcÚ I~· 111 ~rinstituci611ai\~;ih1a;·~u~; p;ii;1ii1roJ~dc;~1ie~u1hi1eni6 contra 

los tlmcionari~~ mít~s ní~;1cio,na~i~s. l~~r I~ c~·.\~i~ÍÓi1 ;í~ ;!~id~~ ~;,;ái;te. el· tiempo 
· . .. ..; . ·i· ·.' ··: · • .. ~:~ • >< t:, '. . ___ :::,,_ '.='<-'.'ir1;· __ '.· ~,;~· . ~c.:;,-::.:s::·. :.,;·-:::-·1·. ·f-::/-·/5_, . -- · -· . 

de su encargo, la C1iman1 de. Diput~dos:declarnrá púr nmyorín'absoluta de sus 

miembros é;i s~sió1Í; ~i lui o n~·lug~r a ¡{,:~'éccÍ~~~o~1t~a'~li~~[;¡¡1ado .. ~' . 
. -.,,_,.- "· . ; t1.~5.,,:.:),:·_.~:}~-;~;- ,.: 

"·<_;'.::;;~--,!':.' - ·. 

De lo m;tcrio~, podemos concluí~ q11c t~nÍ~::;/¿¿i;~fj~';,~i~l1 como In Ley 

Federal de. Responsabilidades . de los ; Se~y();~s: :;úGÚc~~~ se ~cupan. de. la 

. responsabilidad penal, pero· sólo el~ li1m ·¡¡Íi1;(,!;c1;Íat'.i1í1rtc ii{,l~s ~~rvidores 
o.,·.•".,-··'• ·-'-;'"'-'·'"''': '.,,-·.·- ,· 

públicos, de los que tienen a su filvor In dcclii~ación de ,;rocc'dcilci~, dejando a los 

demús a lo que disponga I¡¡ lcgislaciÓli cÓ11lúi{? } ' e,; . 

" ;. 

Antes ele iniciar eÍ nmilisis ; del· prJc,~dimicií~~';para la. declaración de 

procedencia, estudiemos la sit11uéió1{dcl PrcsilÍéntc de lií Repi1blica li'cnte a este 
'. ;_. ·· .. ·, ·., , . ·, 

tipo de responsabiiidrid. : · 

Del. m11~ulo IÓS dcnÍiestr; carta fündamental, se advierte que el Presidente 

de la Rep(1blíca, tiimbién :i1~tlrá ser sttleto de rcsponsubiliclad petml, pero 

i111icmnente ¡Íor d~lít,~s g;nv~~ del orden co111ún y por traición a la patria; respecto 
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de los demás delitos que pueda cometer durante su encargo, podrá ser procesado 

como cualquier ciudadano hasta el momento que deje esa investidura. 
. . . 

" '. _.::: ,: ,. . 

Para proceder penalmente en contra del Presidente 'de l_a República, ya sea 

por delitos grave~ del orden común o por d de traicióÍ1 ~ la'puiria, se requiere la 
·-. " ¡ 

declaración de procedencia de la Cámara de. Diputados; ·de lá.misrna manera que 

se hace para aquellos f1Íncionarios a que se refiere el 1111Íltlcit~donrtículo 111 

Constitucional. 

El procedimiento de procedencia, en el caso·· del. Presidente, reviste 

características especi~les, toda vez ~ue en este éaso eri particular I~ Cámara d_e 

Diputados asume ~I papel de a~usado~a y í~. Cám~ra de sen~dorcs, es I~ que 

decide con amplio podér junsdii:cio'nal la sentencia a aplidar; Decilriós q11e este 

procedimieríto es . especial . debido ; a • qlié ·.en·· .. los kciélnás 1cns~~ je sirbsÍanCia 

unicamcr~lmcnÍe, solaniciiie ·~oinpet~-·~· 1~ c~lnaf~de ÓiÍi.11ta~o(c'o1~~c~r de' dicho 

procedimien;o, O · · O: > ~~·: <·.: ''e•• -~ 
, \,° .· ~~" ·~<L : ;.'_'.,: 

Si la Cámara de Dipirtados di:tenninn proci:der ~1 i:'~ntra d:i'. P~~~i~énte de la 

República; éste será puesto, no a disposición de lo~'trfbir~~~é~id·¡~~~os°;sh~o a 
disposición de la Cámara de Senadores, que es a

0

la q~rc ;~ ~~ir[~~¿¡¡~~;~eriter;ciar 
al Presidente que haya sido inculpado y encoÍllrado ;c~p~nshblci~~;~~t,rn~r(te. 

Por último, veamos como se desarrolla el proéediniient¿ para la declaración 
''.- ·". . ., - - ~ ·_ ; . º· . , < . - ' 

de procedencia, de confonnidad con lo pre~isto por In' Ley Federal de 

... 
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Responsabilidades de los Servidores Pi1blicos y la propiu Conslilución J>olflicu. 

- Este proccdi111ic1iÍó cs. 111~icmn~rri1. sóÍo i11te~ie~1~ laCán)aÍ.:a dépiputados. 
'\::'·. ,• ., 

- Se requiere la mlifkaciÓn de la denuncia, dcnl~o de lti~ tres clías siguienlcs 

a su presentación. 

- Hecho lo a111erior, deberá acreclilarse que el i11ci1lpado ~slé comprendido 

enlre los servidores p(1blicos a que alude el artículo.111 co11s1i1ucimml y que la 

Cárdenas I'., Raúl. Op cit. pág. 182-183 

.. 
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denuncia sea procedente. 

- Si se detennina iniciar el procedimiento, la denuncia se turnará a. Ja Sección 

Instmctora de la Cámar~. ésta informará al · d.enunciado. sobre la acusación, 

hac.iéndole saber de su garantia de defens~ y que debc;á comparecer dentro de los 

siete días siguient~s a )~ n~Íit{;:áCiÓn ~\ei~cÍirün info~~e ~~r éscrito.: 
.·, ,').,. ~~ó~: /~~· _, ,' __ e-.'.'·,';-'-:' ·i•..'.< >.. ,·.- ":.; 

".o.." .r,''.< .' ~:·¡~·;"' e;·•" ; ;,_:,·~ 

- Se abrirá un . periddo cl~>pi\1e~as d~ ~CÍ d·i~s ;iritu;~á~ para re~ilii~ lus que 
, _.·-:~ !·~:·· --,. .. -··::;_-, .:-:.· ... -::·'._;-:.~,:r·:·-~;~.={ .. ~'::.::· :;>·;: .. ~->~"- -:-_:- ~ ... -- . 

ofrezcan tus partes o las que la propia .sección esti~nc pertinentes.· 

::o; ,, . ,-~-:-~~-~;.":· ;):'.~ ~~:::::-·:., . ", 

- Terminada la inst~1ccl¿n del;.proc¿di~ie,nto;;~ p~ncl~á elexpediente a la 

vista del de1iunciante' por ire~', dí~s n~tu;allÍs'' ~ ~or"otro{tantos a la del servidor 

público y de sus defensores pará(¡iíe puédmÍ t~lllar noia para tlinnular alegatos, 

los cuales deberán ser prese;;tado~ ~o¡.'·~sc'~Íio ~~niro d~ los seis días naturales 

que sigan a la co;1clusiÓ1i dCJ segllnd~ pla~ií 1Í1encio1íudo. 

··-, - - .· 

- Transcurri.do el plazo para la presentación de los alegatos, se hayan o no 

entregado, la sección instn1ctora · íonnulará sus conclusiones, donde plasmará las 
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consideraciones jurídicas que procedan ,J!ara justificar la _couclusión o la 

continuación dei procedimici1to, contando co-Í1 ·¡111· plazo 'total de 60 días naturales 

para hacerlo, contrdos a 1);1rtir 'desde -i:L día siguic!Úc 'á la fecho cÍ1 que haya 

recibido la denu'licía, esté plazo¡iadiá s'~r am¡~li;{ii~ .;6r ot'~o §i1e.;10 exceda de 15 
• '/.:· v·.,·,, ,./,< ' ; 

di as. 
'.:~:.:_'. ~:-:- -.~;·~-:- _-,~~- ::.\ ~d'.·, - -,:·:' '.~; .'.~~.\·:: ><·,: 

Si se. dcspr~nÍJe -1:1 inoccncia,dc1.acl1sa~~.: 1,; s6c~ión'ii1:¡tri1~tonlpropol1dni 
que 110,_l1a Í1.1~ar.~ .• -l;~~M~~~.~;:1:.faf 01f:iEii~~1lli, ~~A'i~.~.º¡~'~,;,fr;ci.Í~~\~~ ~i~p1:~11~e __ l•1 · 
responsabilidad del sc.rv1dorpi1bhcp,'c11tonces pr~pm1dr~ que ,se rcn1,ucva el fuero 

:co:~:p:.~J¡!,1Í~-~1~1::~1~~~i¡;a~~~~f rq~~-jfr :f i:d~~5::~~!~;~rtf '.;cf iÓ;(legal 
<"- :. '.··' - : ·, .. ,-,·-<·:1.; ': :_"'.?~::· :.\': __ · : 

- - Con ··las -- t!~1icinsio¡tcs .:;e 'la Scc~í2 h;;dudtJ~;;; : el \;r~si~~nte de la 

Cámara miíi;ícia~á a· ést¡t qÍ1~ debe crigi~se éí1 Jmado de i>roccdcl1cia, haciéndolo 

saber alíncuÍpdii~ ~-a su d.~fcnsor, ~sí como al deliuneiante, al ~ucr¿llante o ni 

Minist~río 1'(1bii~o. 

- El din designado, la Ciimara conocerá, en asamblea, del dictamen 

(conclusiones) de la Sección Instructora y la Secretarla dará lectura a las 

constancias procedimentales o a una síntesis de ellas. 

- Acto continuo, se _concederá la palabra al denunciante, querellante o ni 

Ministerio Público, y eii seguida al indiciado o a su def~ns~r, o· a los dos si lo 

solicitaren para que aleguen, podrá haber ·réplicas' de mnlias partes. 
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Posterionnente serán retirados y se procederá a discutir y a votar las conclusiones 

propuestas por lá sección instructora. 

La vot~ció1; se toniará por .;;~yoría nb~oluta de sus miembros. 
, ..... •»,-"., j ,-.. '.- .' ,, 

Si· la Cá1iara el~ '0ip;.tÜd~~. declara que l~ii lugar. a· proceder contra el 

inculpado, Jste ~Íaecliir~'j¡;in~ciiat~iTI~1i;ci ~~pa~aé!6; de it; ~.i;pleo, ~argo o co.misión 

y sujeto . a _la J1irlsdicci;;.;' ci6.io~' íribu;mlcs ·• cmi1;;~tc1.1tes,'jnic,iándosc el ·proceso 

penal ccÍrre~pÓndie1;tc: sf'ést~ ~ul;;;inii c1i ~el1t~i1cl~ hli~olut¿rla~I i;1éulpado pod~á 
reasumir su r:a~ciÓn,. •de . lo . coill;~riJ: e~'t·'d6~ir, ':'é1·~~\~'ctó ··.fa·. sénte;;cia sea 

condenatoria é~te te;uira qu~ ~unipli~ ~on la p~ll~'q,úe ;sci1t;~61\~a. • · · 

Por otra parte, la Cámara de DipuÍaclos ta'.1ibién ~ddrá\tet'ertninar ~úe no ha 

lugar a proceder contra el inc~Jlp~clo, en ~~ie ·~a~~~1~·1;~br~T1:~ara\;rocediiúÍctÍto 
ulterior mientras subsista el fuero, p~rÓ: tal de~Í·a~f~'i:\1i:iíC> ~e-~á cJbstácul~ para que 

el procedimiento contini1~ ·su curso cua!i'd() 'el ~e~iclci~; ~Óblic~);ay~ concti1ido el 

desempeño de su empico; dargo o ~~1iV~ÍÓ1~.'. L~7Í~g~ti~§.~i~p,<cánia~a ·no ~s 
causa de impunidad. ·,, .. : J •· ·•< 

·:.-'·,;' :~<." 

Por lo que toca a los gobdrt;adorcs;tÍij);1tad~s a'liis'tJgi~IÍ:Ítt1r~~ l~cales y ÍI 

magistrados de los Tfib;ina1J; si:peri~~~s~e Jtisticl~ dglc.;t~~iaclcis:·se ~eguirá el 

mismo proccdi111ie;1t~ ~a~a•pr~·¿cd~{'.11~i.1ij1A~ii;1t(l~~l1:"co·~¡ra)~e,'~11os, pero la 

declaración dc_proéedcnc\aiendr~por cfc~to que se com~u1ic\l1e ¡¡ ·1~s legislaturas 

locales, para que en et e}crciclo d~ sus atribuciones' pr~ceéla cd1í1~ correspónda y, 
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cu su caso, ponga ni inculpado a disposición del Ministerio Público Federal o del 

Orgauo Jurisdiccional respcéii~o; lo ·~lláf,, lo· ~·onsidcrmnos realmente excesivo, 

pues implica im doble procedinlici1to; Íodavcz q¡1e se juzga a estos limciouarios 
•.. , .. :.',;_._,;::i . ', 

locales por la posible respoiisnbilidad de \i11 delito federal y no local, por lo que 
:· •• -- } • ~ .. ·. • -" '· -' .. ' •• > ,::;· •.. ',,'; , .-

bastaría coll la dc,cisi6u dé la.rcprese11tación federal. 
.,,. 

·Las dcclar~~Íou~~ d~ la Cámára d~ Diputados son inatacables. 

CumÍdó se siga uu proceso penal a algún sel'Vidor público de los 

mencionados cu el artículo 111 de nuestra CoustítuciÓn,,sín ·,;aberse satisfecho el 

proccdiniicnto de declaración de proccdc11cia, la sccrct~rla de la Cámara de 

Diputados o la comisión pennaucnte librará olicio al J;1Jz''i1.'Í'ríbú11til que conozca 

de la causn, a fin de que sllspenda dicho proceso 611 ¡al1to se 'pla11teÜ y resuelve si 

ha lugar a proceder. 

Respecto a la prescripción, el artículo 114 constituci~nal. et; su párrafo 

segundo prevé: "La responsabilidad por delitos. couíétld¿~·d¿rm;te el tiempo del 

encargo por cualquier servidor público, será exigible de aciterdo· ccí1I los plazos de 

prescripción cou~ignndo~ en In Ley penal, que mi;i~~·~cr¿;l i;1fe~i~r6~ ii'tres años. . .. ·-·· '., .. ,,' . . 

Los plazos 'cÍe prescripción se íntérmmpell .e'nfanto el scrvi~Joi· públi~o desempeña 
.. ,:··. 

alguno de los c1Ícnrgos a que hace rcferciiciíl 'él artlc11lo Í 1 · Í . "•.·. ·•· · 
- . - .·. -' '· ' .-. ···- . ,. '·>· '·, ,_ · .. ~--, .,.·.: 

De la misma nlancrá, dcbcn;os .considerar que el téfmiuo p;1rn la prescripción 

no podrá op~rár ha~ta cu tant~ el. sei'Vid~;. público u~ ~cnlc°ii1ya su 0~UC~~go, a fin 
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de evitar que éste se extienda en el ejercicio del mismo para lograr la prescripción 

de la acción penal. 

J.- La lles110nsubilidad Política de los Servidores Públicos. 

Incurren en responsabilidad política· los servidores públicos (únicamente 

aquellos que contempla el articulo .11 O ~01Ístitucional)que en el ~je~cicio de sus 

füncioncs realicen actos u 0111i~iolles'qi1e~fcdú1!d~~ e1l'perjuicio ele los intereses 
· .. . ."··:·.-~:-' .~<¡;,:.. -~.-.. ·.1.: . . 

pí1blicos fundamentales o de' su.bue1í, desp~clio';,· ·' 

Pueden ser st!ictos de' ¡~¡¡;i;;1~~bili;Íácl ~olltid.1, de acuerdo al articulo antes 

referido, los Senadáres y Di°p1ttÍld()s~11l'~o1igrnso dehtlJnión, los• Ministr()s de la 

Suprema Corte dé Ju'sÚ~ia de la Nació1i; imi'Sec'reiáriosde Despac\ío, Íos Jefes de_ 

Departamento Ad111illisirátiv~. los Representantes a•. la 'Asánlbléa del . Distrito 

Federal, CI ·. iitül~r del- ó~gano 1; ·ór~~n~~ 'del. i~tiicmo clcl · D-i~ti'ito, ~cd~ral: .el 

Procurador General de la RepÍ1blica, el 1>rocíi~adorGc1~eruÍ'cte Jt1sti~l1i ele! Distrito 

Federal, los Magistrados de Circuito y jt;ec~sde Distrito, los Magistrados y 

Juece~ del Fuero Cm;1ím del Dist~ito Federal, los Dirc~torcs Gener;tles. o sus 

ec¡uivale11tcs de. los organismos descentnilizndos;' empresas , de participación 

estatal mayoritaria, sociedad~s y asóciacim1ds dsimÚacÍas a ésias y' ficlei~omisós 
· públicos. Asimismo podrán ser síuéios n juicio politico, lo~ G~be~nriclores de los 

Estados, Diputados locales y Magistrhdos de losTribunules Su¡;'eriores de Justicia 

Locales, pem sólo por violaciones graves a la ConstituciÓn y a Ías leyes ICdenilcs 

que de ella emanen o por el_ manejo indebido de fm1dos y recurso~ federhlcs. 
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Sobre el contenido ele esta clis¡msición cabría prcg1!ntarse como lo hace el 

Maestro Acosta Romero 15 en un estudio que hizo acerca de este título ele la 

Constitución, ¿cuáles son la~ violaciones·"g;aves'' a l:1Constitució11?, en que 

forma . se gradúa . o. se dét.ennim1 ; ~~ta.: ~ravecl1;d .qué s~íl;1hÍ .. el.· precepto. 

Definitivamente aqul 1io hay iird~i~{¿;¡ ~~nc~Í1ú;;.1 ~Íí cii;:i1ii6a'cuá1~s ;1odrían ser 

estas "graves" vio1riciongsa I~ c611;üili~i~n:? ., ,. ;; ·:~;. ··. ,. .J. ·· 
':,·: .:·.,,;'.'.:.::·.~¿.¡'•·::·;"/,, -./;:< ,-.: . . ·-. 

' . , ; r:-'·.·,·. :.:.,'- \;· .;:=~¿, '<.:"" ... ~:·,_.:.-."·-·._·.\: ;;>> ',·, . ··;. .. 
El medio que ha previsto' la Ctmstit11ción Política ele Ios Estados Unidos 

M:::i;~:: :;:¡:;~· · l::t~i{i¿::~~l~rf .·:1~1~·¡~~~~~1~1ü;j¿;{~(~c.~ ;,~c:~~~~~i,I::.:: 
procedimiento sé' Cll~lÍ~1Ú~~\t~Í:iÍlaciÓ' e'i1 el i'it1;1ri Seg{i1;d¡:;'. dé; li1 'Le)' Federal ele 

Respmisabiliclades .· dci l~~.s~i:vidbré~ Pi1bli~bs?~}.Js1Ú se des:;rrollmi ·las bases· 

-·--,·.":--: 
e'•,, ,·,· !,:':•.'; 

El articulo' 6º ,, dCI .6idc1%ni~;;¡¿; LC:~;¡r¡~1\tci~:.i11~6'.clld~i • g~triblece: "Es 

procedente el. juicio. polhico: cu~nclo. l~s ll~tÓs u 'anii~iÓ11es de _lo~ servidóres 

piaolicos ante~· ri1i1dicloi. ~eth11;:~lc;i ; e'1\ • ¡i~~jui~¡¿•''c1;{-10~ ·¡.;tc~~~es' pilbÍi~os 
fimdamentalcso de su b11éi1 d~spa~h~';: ; 

Las COlllluctas que, conforme a la ley, redundan en p~rjuicio de fas intereses 
. . . ,·. ,. 

públicos fimdrimcntales o de su buen despacho, és decir las· hipótesis que. dan 

origen al Juicio Polltico son: el ataque a las insiilllcioncs clemocnitiÍ:as; el ataque a 

la forma de gobierno republicano, representativo y ícdcral; las violaciones graves 

y siste1miticas a las garantías individuales o sociales; <'.I ataque a la libertad ele 
---------------------------·------~-----

" Acosta Romero, Miguel. Op. cil. pag. 113. 
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sufragio; la usurpación de atribuciones; cua,lquicr infracción a la Constitución o a 

las leyes federales cuando caus.e perj~icios graves a la Fed_eración, a uno o viirios 

Estados de la misma o de la sociedad, o' motive algún transtomo en el 

funcionamiento nonnal de las instit1~c\a.nes; las ,o~Í~iones de carácter grave y las 

violaciones sistemáticas o graves ~ 1ds plan~s. íirogramas y presupuesto de la 

Administración Pública Federal o d~I Dlst~Úo F~d~rrit y a las l~yes que dctennincn 

el manejo de los recursos ecdnÓi~ic~~fS~~~~I~~,~ <i~i Dislri1~ Federal.. 

L<:. -.-: ·:" ,. 

No procede el juicio polltii:o por ;~,m~rá ~xpr~~ión de Ídcas. 
-~~~~·, ;,~~·;/' .. •;. _'. •.. :._~~: ... ; .-•.•. ::~~:~ ·. ,· 

. -.: . :~ -~-{· ' . ' ·, 

m juicio pollÜco'es·col1sééllé'1!Ciii •de la respoaisabiliuad de los servidores· 
.• .. . ",";:·1.> ' -, u::' 

públicos que desempeñan fül1ci,~~es políticas.· •• · \ . . 
. -~<;__,_.,:>~, -.;, ' > 

; J. • •' ·/ 

El procedi11lici1to r~laÍi~o J·~s_l~jf;·iciCl'riiJl"á ini~_i~r~c denta'ódcl tiempo en 

que el servido~ 'j:1(1blico d~~~;1\pinlsíi ~;)1pÍco, ~argo ·1i.· co1uisiÓ11 

posterior a la có11cÍ1~ló;i\1ii';1\S'~11.icÍ01;_~s~ '.[ , .•.• - ·.•···~ 

·c .... ::~;~.E.;:;~~~i~~~;.r,;:;7 i':fo;~,~::·:.:: 
de acusación,··. 11Íic1!trás i1uc Ua 'óí1ilara de Sciiadores 'n;n-gini' COl;IO .·órgano de 

sentencia. Es.im pm~edimic1ító. bi-ii;stai1cia1f· 

. .· 

El artículo 74 fracción IV de nuestra Céínsliti1ción Federal en su noveno 

párrafo establece que es fücultad exclusiva dé In Cám~ra de Dipíitüdos "conocer 

... 
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de las imputaciones que se hagan a los servidores públicos a que se refiere el 

artículo 11 o de esta Consti1llción y fungir como órgano de. acusación en los juicios 

políticos que contra éstos ~~ itlstm;ren''. 
:., ··- --·"'"'";.,· 

El .artlcuto;16, ~oi ~u;pn11¿: contc111pl;1 c01111j~füculüíd.e~clÚsiyí/delSenado; 
erigirse·cn Jurad¿)~IC scntc,ncia para ~miocer e1í·ju'i~i1i 1loÍÍtico'<le las fültnsu 

omisio1i~~ que ~¿;netm~ los ~cr~idor~s públicos y ~uered;1nél~;; en 1;¿rjuicio de los 

intereses públi~~s n;11¡¡~;1cntaÍcs y de ~u bui:n desl;ad10. ,;e : ·.·• . . . 
'\::;· >·~: :\·.',_ :· ,. 

Ahora bien, n;iali~emos'bre~cme1ite como 'se <lésnr~olÍa el proccdímiénto en 

el juicio político. 

De acl1erdo al articulo 9º, de la Ley Federal de R1is1io11s1~bílidadcs, cualquier 

ciudadano ·bajo. sn ·.más: ~stricta respo11sabilidÍ1d pod~Ó: fonnnlar .. por escrito 

dcnúncia en ~ont~adel;n servidor público; por ~u,;ue~ta rcsi1~nsiihilÍdad política. 

La denuncia dcbera scrrntitl~ada dentro de lo~ tres cli;s m1tti~alcs si~uicntes a su 

prcse11taci~'m: 

El escrito de denuncia se presentará ante la Cámara de Diputados, la cual 

por conducto de su Olicíalfa Mayor lo turnará a la subcomisión· de Examen 

Previo de las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Coustitucionales y ele 

Justicia, a fin de que detcrn1incn sí la conducta denunciada amerita el inicio del 

procedimiento. En caso negativo, es decir si no se· deténnina la exbtcncía de 

-
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elementos que permitan . atribuir . responsabilidad politica a. servidor pi1blico 

alguno, la denun.cia presentadá ~erá déseéhi1da. 

En· ~aso· de C)u,ci ~~· r¡~na;i ·lo~ req1;isitos; para• incoar el procedimiento, la 

denuncia s~ turiiará a la' Se~~ióil '1.li~(~;ctor~ de ,!ª ;~isni~ Cámara, la cual 

practicará las diligencias necésarias'pmn;·1; c'.oínpro~ación del súpÚcsto illcito; 

notificándole al servidor ~;bllco' d~r;i\lfciacl~ · 1;í1r~·~ue ,'en'un plaiii de siete di as 

naturales siguientes a la notiflc~~ió~i ·p;gse~te s·;~ d6fcns
0

a; post~~i61íiiei11c se abrirá 

::.::':,:,~·::. ·::~;~i';~(~:¡~~1~~::~.trt:fZ:2: 
desahogadas las pruebas que fü~ro:1 ~~cibidii~ i¿ poi1d~á·e; ·e~1~~di~~;~·1¡ I~ ~i~t~ de 

·~: .. : ... ·~ :·· ;:1'./· ·r;;_,~~· .:·~:·.-:.: .·· -~,_>,'_:::~:;.";\·Y:;:~-<.>:-;,,::·,,:-~.-?:<.~::':.- /: - --~-
las partes, por un plazo de t~es dfm;. naturáles a cad~ uno; a find.e que puedan 

fonnular alegatos, mismo~ ~Ú~0 debe~ái~~;~~~1!Íars~'J~r.e~~;i;~:d~1i1~odci
0

10~ seis. 

d!as naturales siguientes; tr~i!scúrri~o es!~' plazÓ la S~cci611•1nstfií~i~~~ . fo~n1Jlará 
sus conclusiones;. 

· ·. '~---• · •. -;-:-,;· .. -:.:__ ·--~;: ·---~ :,~·-:·:"·'-·-··,;----e"";'.'- ,• .. ,~o;~o.·'·'.;¡~'. -,e.·.-_--:- -. --- --
-- ··~: ):-»¡; .. -: -~ 

.·_ ', ~ '.,.-.-__ ·. ·-::;-.. 

Si. de las co;1stanci~~ cl~I·: pr~cedii~ie~t~ se''~dJsp0r~nde>la' i1;oce11cia del 

encausado, las ¿oi1cl1i~i<J11es de la S~cció;i Íenni1lará~ piópdnic~{di;'~1ic se declare 
' , ... ,.. ,- ' ,. . .·' . - '·. '·'' ·- - ,._ 

que no ha lngar a proceder en su ~ontrá, pero si se advierté.'sú résponsnbilidad . . . - .· ' . ' ; ., 

entonces propondrá que se éontinÍ1e con el proc~dimiento; '~n ~st~:¡;llin1~ caso las 
. . '. "" •,. -·' >~ ; . ' .......... . 

conclusiones se entregarán a los. secretarios de I~ fámara'de Oip;1lad~s pan1 que 

éstos den cuenta al Presidente de la misma, quien ami11ci~r~q~;~ I~ Cá1~am debe 

reunirse y resolver sobre la imputaciÓ1i. Para cÚo, I~ Cáif1~~~ ciJ3 Dl~l1t'~dos, previa 

declaración de su Presidente, se erigini en jurad.o el~ a~i1.sació1;. y· como tal 

-
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examinará el expediente y escuchará los alegatos del denunciante y del seividor 

público o de su defensor, retirados estos últimos, se procederá il discutir y a votar 

las conclusiones propuéstás por la. Sección Instructora, resolviendo, por mayoría 

absoluta de votos, lo qué proceda:·· 

Si la cámara ~~s~lviesé q~1e :.1~~: procc'de ai:lisar i1i seívidor público, este 

continÍmrá ~n el éjcrcicio;de/su:cargo.' En .. ciiso 'co1itraríó ~e le pondrá a 

disposición dela Cáninr~de Senadores; es decfr,si la dét~Í111íuaéilÍn dll .laCiimara 

de DipuÍadoi ni~111tri~acusa~~ria se t~Ít;Íar¿· ;11;~ comi~ió1/cJc t.res Di¡;t;tmlo~ para 

qu~ ~ostenga ;míci 1~ Ciiniara~J~ Sc1l~do;¡;~~s·a Ac;í~;ció1í./ • ' '.• · 

.. ··· · ... : .· ... :< · · '. e,.· '·:> ·:.· .T )i .:.; . 
Si el scividor iiúbiico es :acl1~a(í0 po'r Jacáínára 'de :Di¡ÍiÚiído~. ;quedará 

separ¿do de ~u ·~1ícarg6' 1'i1ié;;fr;·~ ~{ clc'c'icÍ~ 1ii\~111lc1;t~ ~iJti;~~~;¡:~¿~,;ánsabiÍi<lad 
P

olitica. ,: "· :;o. ··>" -.- . >;.;.;:,¡ :.:;; .. t:>: ::.,.;,: :: :· .• · , .. : 
\. -;·, . - "':'.~ ;,~· -~· , ···' 1· _. 

- :·-·;,. j< _,¡,,.,_. '{ .. ·· .:,_::-~~-.··,~r 
-·:· -:'.:··;·,:,- .. 

La 'ci1;1arri,' de ··Sel1ridor~k-,:¡;iir. s!1~i1ártil; .\!ít~ifra~~·. iii • Sección ':ele 

E1tj1Ííciamic1iio;1á i¡ue .cstudiárá.cl. 'éxpediJnte.y ciará i,1ité..Venció·Í;• alácúsado, a 

:~t::rc::0~:fu:i~f {~~~~;l-1;if :i&ij;~r;.!;qá~t~;s1~t~~i:ur;1i~f.~r;;s~:i:ci::~:~ 
entregadas a· la Cáii1rirri ·de 's~1iadorcs './ éstíí cdgí(J~ en Jur~d~ ,de se;1tencia dará 

lectnra . a , esas ; conclusiones Y; e~cu~l;ar( a' las:, pa~csi . linnlmcntc 'dictará la 

sentencia correspo'1;clicnte, '· 

Las sanciones .que pueden ser impuestas mediante este proc•~dimicnto a 
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quienes reslllten responsables politicnmente son: In destitución del servidor 

público y In· inhabilitación ·para desempeñar empleos, ·cargos o comisiones ele 

cualquier n~turalezá én el servicio públi¿() ha~ta por 20 nflos. 

Las resol~Ci~nes d~ÍinitÍ~as.cle~i~ CárAnra de senador~~ ;on inatacables (en 

contra de éllasno iirocede rc~'1irso alguno).'.' : [:: 

En el cjo:de·;~s~io~::1~~drcs,Di~:,tados/locales y magistrados de los 
' . ' .. ¡-. ··>:::<::~ ·:··: '.:: . . _,·, . >::'.·.·:/. ,:-<. ~.-.;' "!.:;····-:>·::. . ' 

Tribunales S~pedoriis de Justiciá de los Eslados:.1a·resolución qué en su contra 

emita el coi1grll~~ dc(l~ '.lJ~;fo,¡· es íneran;eni~' decla'rativa, · para turnarse 

posteriorment~ ai respe~tivo Congr~~o Loc~I~, el 
0

du~l to1~rir~ la detenninación que 

cmesp~nda. En otras palabras, respecto a estos se~id~res público~> el Sen~do no 

dicta ninguna· sei1tencia, no impmie ·ninguna · ~m1ción: slmplem~nte: declara In 

responsabilidad i1e enos, 1a cua1 debe ser evaluada por e1 congres~ ¿oca1 y éste 

procederá contbnne a sus atribuciones. 

4.- La ltcs11ons11bilid11d Administrativa. de los Servidores Públicos. 

El establecimiento de un régiÍncn adecimdo' de responsabilidades de los 

servidores públicos es una preocu~ación c~1;strií1te de todo sistema democrático 

constitucional, de ahi que ~n . el . aíio. ele • 19s2' sé. c~;1sidcrara la _necesidad de 
.· - ;·:·_· ·, - :" .- .',·_- . 

modificar el sistema de responsabilidades de los servidores públicos, hasta 

entonces operante, toda vez que é~te. no·: contemplaba · 'ª responsabilidad 

administrativa. 
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Antes de las reformas constitucionales, llevadas a cabo a linesde 1982, las 

responsabilidades de los •. serVidorcs públicos . se J1¡ibfan . venid~ ce11trando 

básicamente en los lspcctos polllic(} y p~1ml, dcjanclo:al&l\;id(l el adnÍinistrativo. 

''Quizá la razóli,de éste laii1cutabi~ olvicii lieúe :~ll e.xpiicÍlciÓn histórica en . 

que ni el Con.stit11~dnt~ ·c1¿ í'ss{1;i '.~[ cfci ,·?11;1;1 c~;¡,~¡'~·~i~iu~;:~lllsllll;.le~<leiara y 

precisa, al igual. ·qu~·· tiini"~och' l~~hi~Íc1;¿¡1 'i:~s; címt;J·-,;~c~ federales de 

responsabilidades anieriorcs! cill~ Cí~.iaf ri!í f J;t;t';;~¡¡~~~r <l,i~~iJI i1;ii~io ~I •derecho 

)alJoraJ."IC1
. :-;:;·, s.-_ '.::··.'; ;;i:} :;·~:t (.·.~:"·~"f..~:\ ''-.:: 1' 

Estas· reformas penniiicrm1' el .esl.1ble'Ci1'iiienio Je '!u1 ,:\luc~oj sistema de 

responsabilidades, el cual comem~ló,· . eí1tre .. olras; lii .. ·. iesl1'oi1sabilidad 

administrativa, cuyo fin primordial file prcVCl;ir y casti~~r J~ COITU;JcÍÓn ·, ~11. el 

servicio público. 

. . ··-
Con motivo de las rcfopnas coustitucionales en materia de·'¡;cs¡'íon'sabilidades 

públicas, se expide la Ley Federal de Responsabilidad~s )~.)los -~~rvidores 
Públicos y se agrega a la Ley Orgánica de la Ad;ninistr.ación:1~6~li~~ Féd~ral el 

articulo 32 bis, mediante el cual se crea la Secretad~ d~ la ·~()•;t~alÓrJ~ cídi1er~I de 

la Federación (ahora Secretarla .de Coutralorla 'y,Dcsarrolló:fchniilistra'tivo), 
'• ..... ;;·.·.:.;, -· .. :, .. ·. 

como órgano encargado del ejercicio de Ja .· potest:id ···discÍplimÍria ,: en· la 

Administración Pí1blica Federal. 

,. ·.. . 
.Las referidas rcfonnas, integraron el Marco Jurídico de Ja Renl>vación 

Moral, proclamado por el entonces Presidente Lic. Miguel de la· MUdrid Hiirtado . 

.. l laro llclcchcz, Guillermo. Op. cil. piig. 41. 

-
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"La renovación moral de la sociedad significa que autoridades y ciudadanos 

se empeñen en defender los valores _esenciales d_e la sociedad y en evitar actos o 

conductas contrarias a su buen funci~namiento.:: sib'llifica' supeditar los intereses 

particulares al interés superior de la ~epí;blica." 17 

·:---.·_,'.'.· 
··\, __ ,::,. 1_;1 

La iniciativa presidencial de refclmias a la Consútí1éión y' la correspondiente 

a la Ley Federal de Resp~ns;bilf~ad¿~.d~,
0

1~~ :~~~ido~es';~úbticos, en .sus 

respectivas exposiciones de ._motivos:seña!Uron.'qu"é i:onta•hltroduécióti·:_·de la 

responsabilidad administrativa ~e,·b~;~a·~ariit;;¡~~ ~11eI~:s ~~~Í~or;~ públi~os; en 

el desempeño de sus empleos,' é'irg~s ~ ~ol~isi~~e~:;c&F1';~é
1

~ci~ público, 

subordinen sus intereses particul~r~s a los' inter~s~s c;l~~ti~~s. ;1líiérior;~ d_e la 

sociedad, y por otra' parte, ~e pret~~d~ ~;;;era{ ía':cierl~ie:;.~i~ ~;i~'habl~ ve;1Ído 

mostrando nuestralegi~laciéln ~~ c~;ru;t~ a:ta/~ít~'d~'.iitl'sistcmÜ'que regule la 

responsabilid~d'8d11Íinisfrativ'i1. ,-. -·· :·,_~~,'~~~¡-· •:<~:.: ~-:· .. "· 

Lo anterior nos permite expresar que al margen de otras responsabilidades 

como la polltica, penal y civil, se crea la responsabilidad administrativa. 

Incurre en responsubilidud administrativa el servidor público 11ue en el 

ejercicio de su em11lco, cargo o comisión realice actos u omisiones que afecten 

los valores fumlamentalcs que 11rcsidcn el ejercicio de la función ¡1úblic11. 

" Posadas Espinazo, Alejandro. El Sislcma de Control en el Gobierno de la Ciudad de 
México, Revista de Administración Pública 61/62, INAP, México, pág. 171, 

··'•'--••A! ......... ~.:1,;,.:...0.;,.;.;.ilc.•----
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El elemento caracteristico de la responsabilidad adminislrnliva es el poder 

disciplinario. 

"El podCr ,disciplinario es lafüci~h;1d que ti~nc el Estado. de aplicar a su 

personal que no ClllllplC con sl1s':obligaciones o deberes administrativos, una 

sanción 11or la~ faltas q1;~ 1ii~1~ ~J.;1étido 6n'~1 ~jc;cicio de su cargo". 1
• 

.·;,., - ' .. ,:,__:.. . . ·-· . 

. : :'. );~;·,-·>·:· ":··-.:.::/ ~)t, i;:::' 

Esta· thcultrid · ~eÍl~Íit~'·corr'egl/1ds°e~o~~;¡ y m1hrinuÍidades en los servicios 

público's~ ei1cauzando la ncciódul!n;i;1áiráÚva h;l~ ~fi6iencia y moralidad. 
. '.,'¡' • - '_-:·:"- ~;/;><.::-:· -:':'.:,;;~>)~:~- ;.:!:?~ .~.::-,;· _;::.-]·~·· ,·.. -~-

El poder disci;l~nriri21mºdcb·dc~1;n;1~ilirsb con el derecho penal, pues si bien 

es cierto que Úe::al. ¡~~iai~;.:·e1°;r~;;~r~''c1;~·nt~ con. p~ocedimicntos represivos, 
'.° '.- "'·- ·:<;:~~ _:J-::>>'~>···-;c:':·"_\;·.-.:'.·~:-'-'.':." :_:·<-·: ':~_-;· 

también lo es :éíue ·et. godcr .~i~?ipli1~n,rio 'albcta sólo a qui.mes ocupan un cargo 

público, n1i~ntras ,quC el derecho penal .. se . aplica a cualquier individuo cuya 

conduct~ eneu~d~~ ~I tlpo:~~.i~;¡ ¡{;~~isto por ~1 ·Código Penal. 
·-;.- : .. ) 

~ Ln ~ecr~t~rl¡ de ¿01{t:a1bri¡.·Y: ticshrrollo Administrativo es el órgano 

globali~ador d¿t'.pod~r dl~c:ir'!ii;~~i~;~~;?otrus palabras podemos decir que es la .. ; .... ·, .. __ ;_- ,"----,----.--' .. "" ··-,. .. " 

autoridad· .. e11cargnda' de: . vigilar: el cu1Í;plil11ié1itó. de las obligaciones .. de ; los 

servidores públi~~~. ide;;tifi~nr!riF~~;éi;~sribilid~d~s administrntivas y aplicar las 

sanciones que proce~an do1;fo~~~ á la fey y 'a la Constitución . 
. :- ,:": ;'::-. ... _ .. , ....... ·.· '::/:·; ':~~---. 

El. articulo 109 Coí1~titúcional e11 su fracción 111 cstalilecc: "Se n11licara11 

sanciones adminisl~ativn.s a.los servidores públicos por los actos u omisiones que 

" Scrru llojns, An~rés. Op. cit. pá!l. 4 7 t 
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afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban 

observar en el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones". 

Por su parte el numeral_ 113 d:ó'.1an1i~1im nonna fu1\~aniental preve: ''Las 

leyes sobre -responsabilidadesf~d1~h1i~trativa~ ; de' Ios ' servidores _·públicos, 

detem1inaran s11.s·_obli~~~iÓ1;~i núÍide ~~l,vagÍm;dar'ia:legalidacl,• hcnÍradez, 

lealtad, imparciálidaci'~.·~¡1~j'ci;;c¡~· e'1i:.'e1''de~~;;1p'~ilci:;~e;;á1fs:fü;i'cib;1~s, empleos, 
.-. ·-;·--·--.. ~·-- ., --. e;-:::.;·'·-~-·-';~{¡~-~;._.¡.!~:: ,:J,; ·.~i~'. ., -·s..~·,,;.' :~~-.;:_ :~'· 

cargos y comÍsio~es'..'J' ,: ,, ! <; :.·: ' ; ' • ' 
··-·,,-

Del conte1;icl~ de esto~ dos preceptos constitucion~les, advertimos q1Íe con 

la rcgulació11 de la responsabilidad administrativa se busca proteger los valores 

fundamentales que rigen la función pública. 

Los valores fundamentales de la función 11úblic11 son: 

a) La legalidad.- Este principio ordena que la actuación del servidor público 

se ajuste a la )cy, pero en el ejercicio de la función pública se rebasa el. mandato 

contc1~ido en los artículo~ 14 y 16 constitucionales, que ordenan el estricto apego 

al mandato legal como garanlia, individual; pues no se tr~t.n úilieamei;te de los 

actos que afecten los derechos ~e lo~ 'particulares sino clÓ un•deb¿r !léneral que 

responde ni interés géncral. 

b) La honradez.~ Todo servidor público, en el ejercicio de sus fünciones, 

debe utilizar los recursos públicos; tanto l;umanos como mat~riales, -técnicos y 
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financieros, con el mayor cuidado y esmero, dedicándolos exclusivamente al fin 

para el que se le proporcionen, pues su desperdicio o desvío redunda en pe1juieio 

de la función pública. 

e) La lealtad.- Es .el .deber. que consiste. én. gu~rclar hÍ C~n~titui:ión, las 

instiiucio11cs'y ~Í orclcnJu~lclico .~e un 1inis.- Exige ~I ~¿rYidor, 1iil~:lic~ la entrega a 

el) La imparciÜli'clad>E~ eÍ dell~rquecon~ist·~ en'noÚ~sth1u!ir ~Icjcrcicio ele 

la función par~ -b~l1eii6i~Í.ii~lár~~~5/¡;·ci;s:on~l~s·,:: fümiiidrcs; ~ ele -n~gocio~. El 

ejercicio ele' la ru;1cló1;;p(;b;·ica·.:;ui ~u6deb~ncllei:if a ;lll~S 'eíi'p~;juiCio de otros, 
, ... » .. -- ·--•.• ·,.,< .· .•. •, .--·,.. : ,• 

por lo que tocl:1_,h(il;;Úíaéión' ele los scr\..idorcs p'úqlicos debe 'ser realizada sin 

e) La clieiencia.- Es el cleb~r de ejci~itar la li1i1ciÓn en fonna congruente a 

los fines )' prop·ó~iíos esiab)ccilJos por ~.i' eÍ~lpÍeo, cargo () COl;lisión de que SC 

trate. 

·Al -respecto José TrinitlÜd L:111z Cá;d~nas no~ dice: 

. ',:, 

"Le!lnlidud, es de~ir, .1~ contrario .. de In urbitruricdud, 'del cupricho; 

honradez, In ho;1e~1id11~I y¡,; scri~~ad y 1a"IÍ1i~~. ac~mpailudns del bruzo 

y por In -calli!;' lcált~d: lcnltud ~·I · Esti1Jri,: n -li1s i;Ís1itucioncs, no 11 las 

personas· úi u Í-os l~~rtid~s; los dc~cres del, sc~vido~ 1i~1blicd so;1 para la 

nación que está por ·cncinui lle otros intcréscs; imP~1rcinlidud· y 



eficiencia, la imparcialidad introduce en nuestro derecho administrativo 

por vez primera después de muchos años de haberse. olvidado en el 

derecho me•icano, e•c~ptuando.en la legislación del Poder Judicial, las 

restricciones y. la pmhibici<•n ni nepotisnio que ya existía desde las 

Leyes de Indi.;s, que y~·quiso regular Morelos y sin embargo sé perdió 

en la etapa d~la independ~ncia.:.''" 
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Ahora bien, cÓrrespL2hacernienció~ ~e las ~blÍgacion~s que impone la 

ley para preservar fos valorés' ántes ·e~~~mciados . 
... 

Todo· itldividuo p~r éi sólo hecho de fonnarplÍrté de un Estado t icne diversas 

obligaciones q;tec~n;;Íi;:?se~~ d~ 11a;un;1ci~ii:ivit, penal, palÍtic;1; admi;iisirativa, 

laboral,· et~., qite ~otidibibí1a;;• ~ií'"act;i~ci~\1. En este cdso g~ia~cil1os ·frente a un 

estadoge~e;ar~e suje~ió~:_:· ~ •. :·: • ::· .. ¿· :;:: S:,S;.'. .· 

Al ludo .de ese est~d~'ge1ie~ld~-~Uje6i~tl e~1:oi;fra11;~s Ull ~stndo,especial. de 

. ::~lt:~J!;~~~~Vf;~~~~~i~f ~i~I~~~::: 
pública. 

Su contenido puede ser de diversa naturalcz~: prcstacional o. disci1ilinaria. 

•• Lnnz Cimtenas, José Trinidad . ..Er=uci!in .. illl..!n .. üm:upción en el Servicio l'í1blico· Un 
fu1fum1~ .. Jn~. "La Ley de llesponsabilidades, un Código de Conducta del servidor 
Público'', Pnixis No. 65, INAI', 1984 
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Las obligaciones de contenido prestacional tienden li1111Jmncntalmcnte a la 

realización de los actos materiales propios del puesto, derivan del nombramiento, 
' .,__ .. 

contrato o designación y cnyo desempc11o estará sujctoal~s nomms laborales que 

lo regulan. 

,.,,. 

En cmnbio,'Ías' obli!Íiicio1ics de cont6nklo dis~'i1ilhuu'io se. in1ponen con· el 

propósito • de;conierV6r• ~Íerto~ . ~\{io;~s ei{el':ejc'~~·ic,io,· de,ihn1;néiiin pí1blica, 

indcpendieillcmei;(~ :ici. ~~;ítenid~ '11r~s't~~ici'1í~í\i~'b .~~l¡1~i"ó'n.' ~u~cmi preservar 
·: .. ·.> -::·: f; ;·:/ >:: >: :.~~·:i~·_(-::·Y.~-- :_-··: ~~·~~ -. '.;'::' ,. ;'.,>:·,_ · ,,\ ·-: --~~:·"' 1 :·-';"·: ... : =':::'; '. ·, · · 

los valores que debé1i pi'evalecer en· el ejercicio del p'oder délEstmlo. 

En nuesfro si~teÍúá }t1ridi~9.,las 'oblig~;ciones' de conte;Íid~ disciplinario las 
'~-·-

encontramos·. cíni'iíi.Cradas en el 'rirÚculo 4 7 'de la Ley redérnl. dcResponsabilidades 

de los Se1vilÍóré~'Jli1blicos. 
,_·' . _,.~--::.: ;;·>.·. ;.-.·' .'. ' . ·, .. -· : ' 

De esta 11~m(~~;, ·¡mde111os concluir diciendo que 'ta función pública obligli a 

sus age1;tes no ·~61~· al ~~adtii ¿jcrcicio de las ftmcionés que le han sido 

encomendadas ~in~ ~dcmds ~ aJnstar su,rict~;ación a los valores que conforman el 

ejercicio d~I. poder :¡;Í1blico (lcgálidad, .. lealtall, .·.· i1111i:;rciulidad y 

eficiencia). 

La Ley red~rál de ResponsabiÍidndcs de lg~ scirvidbres Pí1blicllS, en su título 
' ,·, ' .... 

tercero,· desarro11ií .1us.bases ~ 111~·conici1ip1a·1i11esfra col1.stitt1Ción ~>011.tica respecto 

de la responsabilid~d ad1ni;1istr~Íiv11. · 

Dicho ordcuamiento legal '~stahlcce, en su m1ículo 4 7, un Código de 
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conducta ético en el servicio público, el cual enumera, como lo hemos dicho, una 

serie de obligaciones de contenido disciplinario, cuyo incumplimiento da lugar al 

inicio del procedimiento ;adininistrativo disciplinario; mediante el cual se 

detennina ·la existencia ó i11existenéia de· u.na responsabilidad administrativa, 

materia del presente trabajo. 

. . .: ·'. ,·: '. ' \.::: . ., ·. 

Estas obligaciones tienen. p~r objetó proteger ·!_os Jalares fund~mentales de la 

función pública. 

Artículo 47.- "Todo servidor público Jendrá Ías siguientes Oblígncíoncs, 
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcíalídud y 
eficiencia que deben ser observadas en el desempcílo de su empico, 
cargo o comisión, y cuyo incumplimiento dará lugar al procedimiento y 
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos 
laborales, así como de las normas específicas que ut respeclo ríjun en el 
servicio de las fuerzas armadas ... " 

Respecto al incumplimiento de las obligaciones que preve dicho precepto 

legal Enrique Del Val Blanco nos di_ce: "El incumplimiento de estas obligaciones 

genera la aplicación de miá smlción, pero como culmiiiaciól1 dé tm ~proceso de 
' . . . ' 

investigación y P()SteriÓr . a la substanciación de nn procedimiento de 

detenninación de rcsp~l1sabilid~cl ndmini~Írativa: .. ".20 

El procec!iJl{i~llto' adminis!Íativó ,disciplinario será objeto de estudio de 

nuestro siguiente ca1iitulo. 

20 Del Val Blanco, Enrique. Servidores núblicos y sus Nuevas Rcsponsabilídndcs. " La 
Responsnbílídad Admíníslrativa", Práxís No. 60, INAP, pág. 100. 
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CAPITULO 111 

BREVE ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTl{ATIVO 

DISCIPLINARIO 

Como lo mencionamos en capftulos anteriores, con las obligaciones que 

impone el articulo 4 7 de la Ley Federal de Responsabilidades se busca proteger 

los valores fundamentales de la fünción pública ( legalidad, honradez, !callad, 

imparcialidad y eficiencia). El servidor público que en el ejercicio de su empleo, 

cargo o comisión no cumpla con dichas obligaciones será s1\jeto a un 

procedimiento; a través del cual se determinará si con su conducta se ajustó a 

esos valores, ;: en ~I~~~~ de qi;e no fuera asf se detenninará su responsabilidad 

administratlva}sé ;li~¡ á~rc~dor a las sanciones que correspondan. 
" . - . ' - . ·~._: .. ;'~· · .. ' .. 

¿1rol1;e -~Lm1dÜo 49.del ~~dcnamie;1t~ leg~Lantes. invocado este 
' . - • ~,!_ ( 

procedimil:nto recibé el. 1ion1hre de !'Prri¿cdiJnieJÍto D~ciplÍnWio"/'. 

oo, • .1':t,~~~~~:~i~~~i~i~ilf #~;:;:•:; 
apuntado' en págin~su;1i~riore~{ toda. pcr~o'11~ qiic participa eÍ1 el ~jércicio de. la 

>, ,( ,. ' •·-

función pública se Ó1ict1entra süj~Ía ~ 'un estÓCto especial de sújecióí{, es decir que 

independientcmcntéde las i~bligaci~nes' 'qúé'~o',~rigobemados · les impone el 

Estado, adicio11af1~e;ite ten~~á ot~ás qú~'cw1;pli~:lant~ci;j n~turalezn prcsiacional 

como disciplinaria, las pÍi1ncras deri~ll~1 ·d~ un nombrai11ic1;to; designación 
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o contrato, y las segundas regulan su actuación como servidor público. 

Cuando un funcionario no cumple en su función pública con el mandato 

legal, incurre en un il!cito,éste pnede constituir una infracción administrativa o un 

delito, dependiendo de la naturaleza de la nonna que se infrinja. 

Cuando la nonna violada sea administrativa y de contenido disciplinario 

nacerá nna infracción administrativa-disciplinaria. 

La infracción administrativa-disciplinaria es: "el acto u omisión del 

servidor público que enejercicfo de sus funciones incumple con alguna de las 

obligaciones ''4u~, ·,~ ley est~blecc par~ preservar los valores fundamentales del 
;.·,.-·.;. 

ejercicio del poder" }1 ~ . 

~:~ :~ ~~:_,:_:.~. , ' - !~:- ~:, >:::~ -
Aplicando los cleniento~ qtié coiilb¡mnn ladefüliciÓn 'miterior tenemos que: 

·:c,~ - . ( ' ' . - '. '. .'~;-.: 

a) En nur.stroré~im~ií jü'rldié~ l~s<val?r~s fündam~ntales son: la legalidad, 

la ho11radez, la le;íl~{1.i' ir~p~~cl~iid~d ~) 1~··e~dien'~ia.,'; < '. 
b) El ~rdéí1alnie1Íto legál qÚe establece ,las obligac,ioiies para preservar esos 

valores es I~· Ley Fcde~íli ele Rcispo.nsab
0

ilicl~d~~ 0

de' Íos SeiVidores Públicos, 
espccfficamen:le ~~·Li·~J1CJi·6:_47·~: .. :~. <. ·~·(,:_,-: ···=.i· ··'1 -

Tomm1do ~n c~nsid~rnción lo que e~presael Maestro Delgadillo Gutiérrez, 

" Dclgndillo Gu1iérrcz, Luis Humbcrto. El Derecho Discipli~ario en la función publica. 
Editorial INAI', 2u. cd., México, 1992. pág. t t4. 
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podemos decir con toda precisión que el incumplimiento de las obligaciones 

previstas en este numeral, se traduce en una infracción 

administrativa-disciplinaria, la cual, de conformidad .a lo ~siablc~ido en el primer 

párrafo del articulo 4 7 de .. la Ley en ~it~,' . dárá ,lugar al procedimiento 

administrativo y a las sanciones que co.rresp91~d1in .. 
• :\ ~ , :: • ' e ; . ". : ; , • ;''. • 

En conclusión, el i1roccdil;Í¡¿;1tJ;. lld1~;ii1Ísüriiivó':<lis6ipli;;a~i6surgé ~nte una 

infracción admi1;istiati~·~. c~i;1c,tlda ,iicir:·;1~1 :~~~i~~r.WúG'ii61J·;·c1í'~jcrci~i~ de• sus 

funciones. . ·• · ~·~ ·.\ ·· ·' :··;'." · • · · ),\ "'" ? • 
' ,.- .:~:·.\;,,·. '.\.•.·;.·, ' '- ·;~;./ .···::;;e ; ~: 

.... ,. ·~y ... , >"··- l"~' -¡·,·· -·f'.;>: '·"'" )j~::· .~-\- i'. :· -,,_, 

El· proce(limie'íitc\~;~d1~foiÚrat;vo disciplinariÓ·~:1cúentrá· sulimdmncnto 

Constitucional. en. &artfc1~l;t11 j· Y,!ij~1~til1e1~.~·.·~~ ~7~i;1a'cr~·¡;~~•f 1 c1ipitulo 11.·.dcl 

Titulo tercero dé la Ley Federal de Ré~!lll;isabilida'ct~s ele los S~rVido~es Públicos. 
;.;! -····-·· 

·:--):' 

Las autoridades com~etcnt~s para ª,P},ica~ la: ;:cfcrida: ley, co1;1bnne a su 

propio articulo 3° serán: . .:·::/>.:. 
' l. Las Cámaras de Senadores y Diputados ai Coíigrésu ·de lá Unión; 

1 liis. La Asamblea de Representantes dci [)]~1)'1!0 l7ede~I; • 

II. La Secretaría de la Contraloda Gc11crál de Íi(J F~de~ahióii; (ahora 

Secretarla de Contrnloría y Desarrollo Miiinii1;atlvo ); ·. 

111. Las Dependencias del Ejecutivo Fcdc~al;',. 
1 V. El Departamento dclDistrito Fcdir;I;' 

V. La Suprema Corte de Justiciadeía Nación; 

VI. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; 



VII. El Tribunal Fiscal de la Federación; 

VIII. Los Tribunales de Trabajo, en los ténninos de la legislación 

respectiva; 

IX. Los demás órganos jurisdiccionales que detenninen las leyes. 
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Al analizar el capitulo que rige este procedimiento observamos la existencia 

de una potestad disciplinaria, caracteristica esencial del actual sistema de 

responsabilidades. 

El Poder Disciplinario se debe entender có1no la facultad que. tiene el 

Estado para sancionar a sus servidores públicos que no. cmnplan c~.n sus deberes 

y obligaciones. 

La facultad para sancionar las faltas de •disciplina cometidas por los 

servidores públicos del Estado, le es otorgada íi ~ada uÍ1~ de f~s Poderes de la 
'. ·.'' •_,.- '. 

Unión para que intemaniente y confoniie a los procedimientos que la ley 

establece, impongan las sanciones corr~sponoiel1ies. 

En este sentido el articulo 51 de la Ley preve: 

"La Suprema Cone de Juslicia de la Nación y el Tribunal Superior de 
Juslicia del DisJriJo Federal establecerán los órganos y sislemas para 
idenJilicar, invesJigar y determinar las responsabilidades derivadas del 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el anlculo 47, usl 
como para aplicar las sanciones establecidas en el presente cupllulo, en 

los términos de las correspondienJes leyes orgánicas del Poder 
Judicial. 



Lo propio hnrán, confonne n la legislación respectiva y por lo que 
hnce a su compelcncin, In Cámurn , de Senadores y Dipu1ndos del 
Congreso de la Unión; ási corno .In Asamblea, de Rcprescnliuncs del 
Ois1rito Federnl. · · · · 

Asi .;¡ismo, y porlo q~é hncé a. su crimpelencin; las nutoridndes 
jurisdiccionales a qúu se rclicrc1Í las fracciones VII n IX d.cl articulo 3°, 
dctcrrnimirán los órganos y);istémas para los éícctos· n que.se refiere el 
1iárrnfo primero; en' los términos de su legislación respectiva:" .•... 
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. " - -.~·:·~.-·:.i;~:«.·.¡~~.-~ .. ~;;?> ·~:;:,_:- ·~-' .. :.:;·, " ' ·<.:, <'):/ . ... -
La titidarÍ~ad ele{ I; fncultact\Ü~ciptl;1afiJ bo~esponde ·a los superiores 

jerárquico~ de lb~ id~idÓr~t1iúti'tÍ~~~.'~;,¡~;~~~;a;~;, ~é~ '<l~íeimi··~~a fucultad en 
- - -~\·' .. ,, '.· . ' .. ,,,, "~·. '._, ··~·' ·-,.-::_,-· ,_.. _., .... -., , . ,·," . . 

las Contralorias lnten\asde slís· Dc'pc1;cleíidas;y en la Sec~~tarlii de ,Contrnloria y 

Desarrollo Admi11isi'iátivó:" . >T <; . 

depe1idencia, y, 

corresp~ndiénte. 

Le~, ·s; entende~; por ~uperior jerá~qnico, al titular de la 

' coordinador de sector 

"En el ámbito de la Administración Pública Fedcral,.cl titular de la 'facultnd 

disciplinaria es el Presidente de la República. en su cará¿ter d~j~i( del Eje~utivo 
Fed~ral, el cual ~jerce su competencia por conducto de cU,da'.ul1c<ctc' los Úíutares 

de las Secretarlas y Departamentos de Esiado, ccimor~sp~;1~abl~~·dc"iadi~ciplina 
en las depende1icias a su cargo y en las entidadcit ¡;ariicstatales que . le son 

asignadas como coordinadores de sector; y por e~ch;~ió1\'d travé(dc la Secretaria 

de la Contraloria General de la FederaciÓn ... "22 

" lbid~m. pág. 161. 
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Lo señalado antcrionncnte, debe considerarse como regla general y como 

toda regla gcneral,ésta también tiene su excepción, misma. que se. desprende del 

propio artículo 51, a través del cualse faculta t~ill() al PÓder Legislativo como al 

·Poder Judicial. para establecer lo~ Órgá;1d~ y ~Í~t~1~as 'que les pen~itan identificur .. - ·- ,- - ·"· -.-.. ····· ; ,._ ;.··. . ... _, .. ;, ... · .. 

y detenninar las responsabHidádes._adn1i1list~aiivas'~dc sus mien;brosy·i1plicar las 

:::~::.~:~:t:!~';"'.º'SJ~··.~~~r~·~:~·;'~"f h!;, ... ; ~ 
Pára conch1ir'- 1io'cJC'1;~¿;5 . decir'' qtÍe :, Í1Íilcá1nel1tc e1Í' el áinbiío . del Poder 

. Ejccutivo_ 1~·poi~~tad cÍi~~ipli1;l1f¡á'~e d~pasi;a'l:;i1'ds'~úperÍ6r¿iJ~rd~quÍcos ·dé lás 

DepeÍ1de~cias y Ei;ticÍ~dc~ P~í!ri~~;~ta·I~~. ~uÍen~s a ~i1 ~cz la cjer~~1Ía.través de 

sus órgmms de í:() •• 1ról,; ¡¡~;1ci1~in~<l6s' co~1tra1or1as· h1t~~ms. 
o Unidades de cóntrá1o'r1á. 

. .- - . ;~ :. - . ., ~ .:- '. ; - . ,. . ; ·. 

Considerando que lo que particu_lannei1te interesá ni_ obj_eto de estudio del 

presente trabajo es ei · cm1trol cÍc-la .administración·• pública federal, ·nos 

abocaremos 11 hablar exclusivamente de los órganos q;ie para tal fin establece el 
- ·- - - . . . ' . -, . - . 

Poder Ejecutivo. Fede~al, por ello result~ o¡iorhíno tenér prese11tc la orgánización 

de la Administración Pública Federal, debiéí1dosc é11tcnder ~sta céímó la· forma en 

que el Estado se org~iiz~ co1i el objeto de satisfacer ·pbr. n1cdi0 ~le la. función 

administrativa los intereses col~ctivos>. 
·- ' . . . -

En palabras del Maestro,· Gabin~ Fraga la ·punció.;1 Administrativa, 

es la actividad que el Estado realiza por nlcdio. del Poder. Ejecutivo. 
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"Desde el punto de vista formal la Administración Pública es parte, quizá la 

más importante, de uno de los poderes en los que se haya depositmla la Soberanía 

del Estado, es decir del Poder Ejccütivo.'"' . 

• Lá Ad1ni;1istraciól1Pi1blicaF~dcrals~rá.Centrnlizalla_y Paraestatal, de 

confonl1idad crin lci .ciispués;o_ por 61 ai..icú'io ~o Constihícionai y 1 o de la Ley 

Orgánica de la Ad11iinist;áciÓi1 r(,&'ti~~ í~~d~ii11.' ·· ''-· 
. '· ·,.: >' . ;~ • ·1.-:·· .{',' 

·,·(; 

Ln adminÍstra~iÓn p¡Íbli~tt cc'níral~~ad;1 cci11lpr~l\d~ a la l'rcsillcncia de la 

República, la~ S~~retarla~· de Esí:Ído,• Dc¡;~rtmne1itos Administrativos y. a la 

Procurndurla General de la República;. mientras que la administración· pública 

paraestatal se confomm por los Organismos Descentralizados, las Empresas de 

Participación Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones 

Auxiliarc:s Nacionales de Crédito, los Fideicomisos y las Instituciones Nacionales 

de Seguros y Fianzas. 

Retomando lo que hasta aquí hemos expuesto, tenemos que los órganos 

encargados del control en el seno de la administración pública . federal son: la· 

Secretaria de 

Internas. 

Contralorla y Desarrollo Administrativo y las Contralorias 

Hablemos ahora de la Secretaría de Contraloria y Desarrollo Administr:uivo, 

ésta en ténninos de la. exposición de motivos de la Ley Federal de 

Frngn, Gubino. Derecho Ad111inis1rnlivo, Editoriut Porrúa, 29" cd., México, t 990, png. 
t 19. 



ESTA 
SALIR 

TE~fS 
OE U 

Mii DflE 
OiSLIOTECA 79 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, fue creada como " ... autoridad 

centralizada y especializada para vigilar el cumplimiento de las obligaciones du 

los servidores públicos, para identificar las responsabilidades administrativas en 

que incurran por su incumplimiento, y aplicar las sanciones disciplinarias." 

Como parte de la tesis de renovación moral de la sociedad, sustentada por el 

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado y como consecuencia del nuevo orden de 

responsabilidades de los servidorés públicos; en el año de 1982, se creó la ~ctual 

Secretarla de. Contralorl~·)'oe~~iiú~ Admií1isÍrativo, motivo por el cual se 

adicionó a. la· Ley Orgáiiiéa · dé':¡~·Xd1~inistración. Pirblica Fede~al. ~I arti~ulo · 32 
:~·' - . ,_: . '·,; . 

bis. En este mlmeral sé conte1nplan'las'fücultades y atribucioires queie fucrori 

conferidas a di~¡-;ª :~~d~p;;;,J~~ci~ ' ~¡¡ 1iiaterla cfo contrbl, vigilancia y 

fiscalización,eviiluación 'y de lndolc discipÚ11ario en lo rellltivo a la-actuación de 
los servidores ¡Ji;b¡¡;oiT . ' -.. . . . . . . 

Las fni1~lo~ci~ de la · Seeretarfa de Contralorla y Desarrollo 

Administrativo p~~dci;1 /~1a~ifl~ar~~ crln¿nnativas; de .vigifai1cia y fiscalización, 

de evaluación y de ~ont;~l d~-~e~p~iuiabilidades de l~s~crvi.d~rcs públicos. 

,' '\~-~-· ºª acuerdo a- los objetivos 'dé ;1llestra •_ invesÚgación, no~· penmtrremos 

desglosar las f~n~l~n~{ d~c~i1;rol d~~~t¿·Séc.rctarfti de Estadó, lascualcs 
consisten en: ·•, . ,;·::•> >'· ··-.-· 

·~ ·: . 

1) Revisar y tramitar las quejú~ y de11i111~ias que se presenten sobre la 
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nctuación de los servidores pi1blicos y en su caso.tumarlas a las dependencias a 

las que corresponda. : . .., 

2), Instruir.los . procecii1íticntos pará de1cn;1in~r las in-egulaÍidades 

cometidas e1I ~I ~~rvi~io' p~1blico:/ '• · .. 

3) sm;Ci~i~ar ·a;1ci/'servidorJs 1í(1bric~s' c11 1cis\asos que legalnién1e le 

::t;;Jk:~.illf ~f ,!:&~~:it~~l~t.~it'~f,~::!lh"~ ':·~· 
'4) ~cn1mdarm1tc cii;Mi1IÍ~t~ri¡>' PÚblico\ '~~· d~Htos ¡)(),~ ~umlnclás en el 

manejo dC los 'r~cllrs6; de. ¡;. ~aciÓ1; . y ~!' ci ri.·,,~¡0;mh1Úni'o ~~ IÓs s~rvicios 
pt'1blicos. 

5) Fincar las responsabilidades adminis1ralivas qÚc ~~dcsj1ó1idun, en' los 
. ' . 

ténninos de ley, a lós servidores pi1blicos. · 

6) Dctenninar el incumplimientode la obliga6iÓ1i ;I;¡~ ii~1~~111ris s~rvidores 
públicos para presentar su d~clara~ión l1atdni~ni~1í: Y.:. . · ·. · . ·. · • 

7) Denunciar ante el Minisi~rio PÍlbli~ó ~I Úéfito de endqucciniicnto illcito 

comclido por servidórcs públicos.· 

';_.;'-' '·-· 
La Ley Fcder11Í de R~spd1isabi1Íd~des de los Servidores P1'iblicos, 

también reconoce lafac¡lliad Üisciplin1u'in de las Conlrulorfas lntemns, de ahl que 

estos órganos s~iul ¿mit'~cil~.;,¿;(parn:inconr el ··Pr~cedl;nicnt~ Administrativo 

Disciplinario e ~n11~11er)~~ ·~rii1d~11cs 'IJ. q\1~ hnya 1;1gar ·~: 1iqucHos servidores 

públicos que im:i1mÍn é1Í uná iílffacciÓ1Í admi1listn11iva-~iisciplinaria. 
'. ;., . ' ' . .~ '. - :,.- ·' . - ,-· ,.. ~ ' 

En el Titulo tercero de la Ley sCadvÍerte que las'conlmlorías lnlcmas se 
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encuentran legalmente costituidas, pero _únicamente las preve para las 

dependencias de la Adminis'tración Pública, no asi para las Entidades 

Paraestatales. 

Lo anterior podria ser considerado como una laguna ~uis de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos, sin enibargo creemos que ésta 

se cubre por lógica juridica, en virtud de que sobre una Entidad Paraestatal vamos 

a encontrar una Dependencia coordinadora de sector, la cuál si contará con un 

órgwio encargado de controlar la actuación tanto de suservidores públicos como 

de aquéllos que presten sus servicios en las Entidades Paraestatales. 

No obstante lo anterior, nnestras investigaciones nos han pennitido. 

conocer que en las Entidades Paraestatales tiuribién existen este tipo de órganos 

de control los cuales, al igual que en las dependencias ~eciben el nombre de 

Contralorias Internas. Consideramos que tal .den011linilción -es errónea, en virtud 

de que carecen del fundamento legal que justHique su existencia, pues como lo 

hemos mencionado la ley sólo las contempla para las dependencias. 

La existencia de 1.as Contralorias 'Internas eri las Entidádes resulta necesaria 
.( .. -·.· 

para coadyuvar en las investigaciones e. •inclusive· en. el . desahogo del 
';·-·· ... , -··, ·, __ ,_ ,_-.- ··.· .. -·.- .. '. -

procedimierito administrativo dis~iplinario, .·pero en' rmeÍiÍra .- ~pÍniÓ1Í deberian 

adoptar otra denominacióri,. para (fo cual¡ pr~pomir~~s ioínar como base lo 
. - - ,_' ·;... ·-'-' - .:-, . > .. - .. ' ... - '-··- ~ >'': ·" - '_.·; .. - ,. - : ·" 

preceptuado· en el artlcu1Ó49.· dé. la Le)'. en·_ estúdio qlr.e .·a la le.Ira dice: '.'En las 

dependencias y erítidades d~ l~Ad;~ini~tració;Í Pirblici~ se' establecerán' 111Íidadcs 
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específicas, a las que el público tenga fücil acceso, para que cualquier interesado 

pueda presentar quejas y denuncias por íncumplimíento de las obligaciones de los 

serví dores públicos ... " 

Las . Coniralorias ¡;1t~m~s Ú las . cntidade~ · paraestatales · no . son 
- - •. . .. ".,¿:-~. -- ' - . - . . 

competentes para detenllínaria distcncia '(, in.existencia de responsabilidad~s de 

los servidores públiCosi}• 1~i1cl1cJ"1n'ci;~s ¡)iira imponer las sanciories previstas en 

la ley, est~s "atril;u~ioi1~s ci~i1;~¿¡~n i~ la. Contraloria 1 ntema de su dependencia 

scctorizadora: .. ;\~~:~:: :~.-~·-.. -_ :'..'.--~. 
,,_. 

Conla fi;;áÜdad de f¿rtaiecer esta opinión, nos permitimos transcribir 
" • ...... ., .. ' 

algunos prece11tos de la projíia ley. 

'.(;':·:- ·:-:~:·:·_·: .. -, -::\:'.:.; 

Lri Contnil~ría· i1;t~nm de la DependeÍ1cia detenninará;si existe o no 

responsabilidad ii;fn1inis1;~,i~ii·¡i~j-c!·.·¡,¡c;unplimiento d¿ ~a~:bbli~acioi1es •de ·los 

servidores públicos y aplicará'¡Í(iracucrdo del .superior}erá~c¡ui~~las:~ancioncs 
disciplinaria~ (urtlc~I~ h ~~~rü·i~¡¡i~~;<l~~·,/ ·, - '.} ;F .'.:: ·: 

. -.'·~:·: >~ .. '·. ',: ; .... :·: '.::~.- -"- ~:'; -;:_::;::·-

La Contmlorlafnter¡fade cada depend~í1cia s~~¡\-~~n1pctcnlc ·para 

imponer por acúcrdo di:1.su¡Íerior°J'e~ár~';,¡~J s~;1éiC>1í~s di~éipli~;uria~ cri~u~ulo 60) . 
. ' . -::-~.' : _· -, . -:: <. -· . • 

En razón a I~ competencia''de lns Contrak1rÍ11s lnteíims de las d~pcndcncius 
sectorizadoras dir~mos que ésta ~onsiste en: 
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a) Vigilar que los servidores públicos cumplan con las obligaciones que 

la ley preve para salvaguardar los principios de 'legalidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia. 

b) Recibir, admitir, tramitar y resolver las q'uejas y demuícias que se 
",_, .. 

presen:;n en :~s::~r= se:ido;:::::::~~~;o;/ Admi;H~traiito .. D;s:i~lii1~rio. 
d) Detenninar la existe~i:ia Ó in~iist~il~iii ~e '.~~s~di1s~biiidades · 

« 1. : •. -;.:·-. ~-: .. ;:/- •• ,;~ ., <. • : • ' 

administrativas. · ..;: ,. ' '· 

e) Imponer las s1l11~iomi~'ad1~Í~1i~t~ati~a~ co;.;.espÓndientes: . :~:' -· . - ,. ,,, . - .. 

. ~ :·· '.,.:/ -- ' /'_;:." ... ¡. r.:' 

Las Confralonas Jnt~~{á~ 'p?dr~;, á~r re~la' geÍÍeral,. imponer todas las 

sanciones que eii111{ier~'i;i iírticulÓ Sfci~ la 1'ii'l.11ticitada ley y q1ie s01Í, a saber: 
• - :, .:: •• º-- ~--:- ·:-,-,; '·-" • • • • • 

. ,· 

Apercibinlie1;to · p6blicci'o. privado; 

Amonesia~i611 pí1blica·o privada; 

S~1spen~iÓi1~ 
DestituciÓn del puesto; 

Sanci61; ~coitómica; e 

Inhabilitadón temporal para desempeñar empleos, cargos· o comisiones en 

el servicio público. · 

Por excepción,· las sanciones que no ·podrán ser aplicadas por estos 

órganos y que se restringe su aplicación a. la Secretarla de Contralorla y 

Desarrollo Administrativo son las económicas cuyo monto sea superior a 
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doscientas veces el salario mínimo mensual vigente en el Distrito Federal. 

J.- Sujetos que intervienen. 

Los sujetos que intervienen en el Procedimiento Administrativo Disciplinario 

son: presunto responsable, quejoso o denunciante y autoridades. 

a) El 11resunto responsable será el sujeto activo de la infracción 

administrativa-disciplinaria, quien necesariamente deberá tener calidad de 

servidor público. 

Al respecto nos dice GuHlermo. Haro Belchez que "los sujetos de esta 

responsabilidad administrativa son los serVidores públicos en general...". 
' ' ' .. ' 

La Ley Federal ~e ~esp~nsa~ilid~des:de. lo{se~id~res PÓbHcos en el tit~lo 
destinado a las'~~sJl~~~~~ili~ri·~i:{~d;11:d~~t~i¡y!Í~· ~e p~~¡~Ú'ªrÍi1.ei1te i:n su articulo 

46 dispone "inctirrei) ím'resp?nsubiÜdad. adtniríistrativá · 105 servidores públicos a 
. que se refiere i:1 ~rtfo~Ío'2';, di: c~t~ 1i:y•~.J ' 

,'," • ;,••-..,•,e"•,'.'",., ••'.," 

.··!/' 

Articulo 2~ 0scils1tigt~i de ~ita 1~;.16~ se~idores pí1blic~s n;e;1cionado; en 

el párrllfo·primero )y t~~~l:r~.~t'eFJrt1~l1lo/l08 ConsÚt;1ci~n11l y todas aquellas 

personas tjue ni~;1ejc1~ o ~pllq~~n recurs:os ecrin61~iccis fed~rales"; 

Por su parte el numeral. 1:08 ~enuestra Carta Magna establece 1•se reputarán 
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como servidores públicos a los representantes de elección popular, a los 

miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los 

funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempeñe un 

empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la administración pública 

federal o en el Distrito Federal..." 

El único servidor :público que no será sujeto de responsabilidad 

administrativa es ctPr'e~i·clci1te '<le la República, este derecho le asiste únicamente 

durante el tiempo que'.d~r~'~Ü enea;~~. 
·.1-:: .1 ~ ' '.; ~;2». . ·.<'·' 

··r:-. ,,·:,·:r<{'\ 

Lo ant~rlo~ 'C1é~i~~'de)a,írite~retación que a contrario sensu hacemos del 
., - ·- ?"f::" ··-

párrafo segúndci'dcl ariidlto'lOS Cci1;stitucional que a la letra reza " El Presidente 
:·o ·· .;. -··, ;:;· 7 ••.. -<·-.,;-, '·;;;.:-,-.:i · ••· .. • -/- · 

de la Repúblicai'duralltc.i':et:íiempó'de su encargo sólo podrá ser acusado por 
'"' .. , '·· --- . ,., 

traición' a t~ pat~ia y d~lit~~ gr~tés 'del circlen comim." 
-¡,_/- -. ,. ~ :\ ~ . ' -,~::. ·_"·. 

··;·--_- ~,; . - . ': ¿.~··· ->: ·:-. ':'. -~:- " 

tin co1l~tu~Íó11) iodoJ~~d~r pÜblic:~; a excepción del Presidente, podrá ser 

sujeto .de respo,11sabitM~~:·adn1inistraiivii 'y por to tantci podrá hacerse acreedor a 

alguna sanció1i de e;~inis1~~~1aturatCza'.ya sea durante el tiempo de su encargo o 

concluido ~¡fo; d_ebiiÍíícÍ~~~.·;i¡;~civ:ii~k.::iado 1~omento tos. térmirios de 

prescripción a q1Íc alud.e el articulo 7,8 de lá Ley de la inatcria. 

Articulo .78 "Las füculládes del superior jer~rquico y de la Secrelnrin 
para imponer las snncioÍtcs. 'que esla , Ley prevé se . sujelarán a lo 
siguiente:· .; ·:. ·· ' · : . "·, · . ····.'. ; · 
1.- Prescribirán en un año si el benefició ob.1enido o el daño causado oor 
el infraclor no excede de diez veces el salario minimo mensual vige.nle 
en el Disirilo Federal, y.. · · · 



11.· En los demás casos prescribir:in en tres años. 
El plazo de prescripción se contará a panir del dia siguiente a aquél en 
que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a panir del momento 
en que hubiese cesado, si fue de carácter continuo. 
En todos los casos la prescripción a que alude este precepto se 
interrumpirá al iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el 
anlculo 64". 
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b) Quejoso o denunciante.- Como lo expondremos más adelante la 

investigación es una etapa previa al desahogo del procedimiento administrativo 

disciplinario. Esta etapa inicia por la presentación de quejas o denundas y pueden 

ser presentadas por el público en general o por los servidores públicos. 

Sobre el particular el articulÓ:49 cid la"leVFederal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos preve que.'1.}~1i~lquier interesado puede presentar 

quejas y denm1cias por inc111nplfniie.nto de' lri~ 'obligaciones de los servidores .. ,•. { 

públicos con las que se iniciar~. ::ei1 'su. caso, el procedimiento disciplinario 

correspondiente". 

Los servidores pítbHcos que 1~dihn cinó~imienio de irregularidades en el 

servicio públicÓ o 'u¡ f¿Ítí¡~ '~cit~illlstr~·H;~s ili1putablc~ a. servidores públicos 

sujetos a su direccióil,' o íiº'síi j~Íc iíitllcainto o mcdiatoci a sus e6mpañeros de 

trabajo, tambi~t1 ¡Jcictrát; ~re~~~1.tai~uéj~~: dcl,;t;mlcia~_(i,r1. 57).~ 
::;.~ ~ "·<~~·" ::\/ .~~·~, 

Por su. part"c; ~I artlcuI6'.41 .del niisn~o • ord~tiamicntd.' Ic~~I •. en su fracción 

XX, establece• como. oblig~~iót1 para tÓdo sc~idor 'públi~Ó "sup~~isár que los 

servidores públicos s1ueio~ ~·s;t dircc~iÓÍ1, cumpla~ con las disposicione~ de este 
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articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerárquico o a la Comraloríu 

Interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sils funciones llegare a advertir 

respecto de cualquier servidor público que pueda ser causa de responsabilidad 

administrativa .. .''. 

El incumplimiento de esta disposición dará lugar al procedimiento 

administrativo disciplinario y a las sanciones que correspondan. 

c) Autoridades.- Sin olvidar lo que hasta aquí se ha estudiado, 

diremos que las autoridades que intervienen en el procedimiento 

administrativo disciplinario son: el superior jerárquico y la Secretaría. 

Se entenderá por Secretiuia a··Ja S~crét~l'Ía de Contralorfa y Desarrollo 

Administrativo y por superior jel'áiqJ:co,~ltiti~1;;J; dela dependencia y en el caso 

de las entidades paraestataiCs::aGk~r~;¡~'J~; d~-~e~t~r, éstos últimos delegan sus 

facultades en materia di~cit;li.~.ari~,~ll .la,~ C~~~r~l~~fas lnte~ms de su dependencia. 
;'·::~;~?;~: - .~-~:: _:;·"~~ 

'·:·"·:-':-~''.. _-,:-<:.._·,_>"-._; ____ ?-;:·'.~'_;:_:~--,::·. ·.-.'" '- :·-,··:·· -. _'. 
No ahondareuios en este tema; a· fin de evitar' caer en obvias repeticiones 

pues fue objéto de estucli~ ci1 Íii i'ni~o¡d:11:~\ó~:d;;·é~í~ capftuto: ' ' 

2.- Regulación. ' . · ~~: ' 

El Titulo Cuarto d~; I~ Const,Lc;ó11 L1tica · d~ IÓs. Estados Unidos 

Mexicanos establece las· bases de I~ re~ponsabiliclacl ~d111Íni~Írativa. · 
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El articulo 109, es uno de los articulos que intcgrnn el referido Titulo, en él 

encontramos el fl111dame1ito pa~a q1ic lo~ legisladores ordinario~.-en el tlmbito de 

sus respectivas, compcténcias,. expidali leyes,· reguladoras . de. estas bases 

constitucionales; ,' 

.. ,. 

De ahÍ<Jue:· en d mlÓ de 1982, el Congreso de la Unión a iniciativa del 

Presid~iite Ji: Ú Repúblida en tumo, Lic. Miguel de la Madrid Húrtado, expidió la 

. Ley F~deral,de,~espcíiisabilidades de los Servidores P(1blicos, reglamentaria del 
q. ··--- ·. 

Titulo Cuarto Constitucional. 

La ley en éita contiene disposiciones referentes a In responsabilidad penal, 

política y administrativa, esta última la co1Jlcmpla en su titulo tercero, en el cual 

se establecen · los sujetos, causas, procedimientos y · sancimíes de la 

responsabilidad ndministraliva, acorde al principio .constitucional conlenido en el 

articulo 113 que señala que· "las leyes sobre respon~abilidade~ riéJnii1;i~lraÜvas de 

los servidores públicos, detenninarán su~ obligacioi1e~ ;a füi d~· sal~aguardar la 

legalidad, honradez, )~aliad; inipárciaJidad y cfléiei1cÍa Cll ~¡ ,de~em;~J)O de SllS 
, , • --" ,• ,_.,.,, ••-• •-."-•- "•--•;-;;-e-;_¡ -e•,'•\,,• 

füncianes, empleos, cargos Vcmnisio11es;1.1s smíciallesaplicablespor1os .acios ·u 

omisiones el1 que iÍ1ct;.;:m;,'asi coin6' fo's pnihedi;ni~Í1Íos y I~~ ~;lt~rldnd~s para 

aplicarlas ... " · 
. : ;\'>" :_.·.·.·.· ,.·~:- :,. __ : .. \~~}':.'.;~:'.;., g_·,.,,_.- ,:'•l.:.-',.:._::~~-::<. ·:.'' 

;;·--\···" 

Al analizar las di~p6si~iones cot1Ícnicl~s cti él ~;;piÍtÍIÓ 11 ~11!1 {fiulo lerccro de 

la m;1lti~iiac1~ l~y .. aclv~.:ih11'~s ~Jll; es;~¡ d~í~ulií 64 ~r ql:~ die ~í proccdlmicnlo 

administrativo. 
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Articulo 64 "La Secretarla impondrá sanciones administrativas a que se 

refiere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento ... " 

Al observar el primer párrafo de este numeral, podría pensarse que no cubre 

los objetivos de nuestra investigación, toda vez que su redacción prejuzga sobre la 

responsabilidad del funcionario, debiendo encabezarse como que la Secretaria 

seguirá el siguiente procedimiento para detenninar la responsabilidad 

administrativa (si existe) del funcionario. 

Pero, al analizar las fracciones ·que confonnrui este prece.pto legal 

advertimos que la regulación que en él se contiene, no se'i~fie;e;pro~imrieí1te a un 
. ,. ·. . - . ' .. ~ . ' ·-· -

procedimiento sancionador sino al ·· procedi~~ieriiÓ :;de ó'cie!e';..Jiin~ciÓn · de 

responsabilidades. · ·.. '· ~> ·:;-t~~j;,·_ :')_:\ i:_ 
, ~: • __. ¡ "; 

'·_ \:/·\: ;;:~-;-' ¡,·-~,~. ·_' _:: - ~~:'' 
.•. ;¡ ... ···.-r-~:: " ·. ~ ;~,~-~ ;'.- .· 

Por lo anterior nos permitimos concluiiqüe'e1 artÍcuid'64 :nÓdebh'referirsé·. 

e:~:;:::~m;:~t;z::~;es:;~~:z:~~l~fái~li~i~j}~~fü~it:}§á~?r!n~~:~;;:;: 
·--,- -~,-_...,.__ .,_- -

hablar del procedimiento de deÍenninaciÓndel'espÓnsabilidad ~d1íiiiíisimtiva:.· · 

Dicha consideración se basa erl qu~ ~¡' pr~~écÍi1ni~i1t~\;~;1~dé ~o;;cli1ir .eón la 

imposición de una sanción, pero tambié1t1o:es;q~~;p1lede·eulmÍn~r~bsolviendo al 

funcionario público. 

La imposición de sanciones. tendrá hÍgar•cu~lldo.se deten~i,;e ·Ja existencia 

de alguna responsabilidad,per~ e11>~¡ ~;¡¿o;d~ e)¡¡~· ds'i~ ~6:·¿~¡'~í~no ha lugar a 
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imponer sanción alg1ma. Sin embargo en ambos supuestos .la autoridad debe 

agotar el procedimiento, a efecto de estar en posibilidades de tomar una 

determinación respecto al asunto de que se trate. 

3.- l~ase de Investigación. 

Es una etapa previa a la substanciación del procedimiento administrativo 

disciplinario, en ella se detenninará la existencia o no de aquellos elementos que 

motivaron la queja o denuncia, asi mismo se corroborará la veracidad de los 

hechos denunciados y si éstos_. puécÍen··:presu;nirse como constitutivos de 

responsabilidad administrativa ode ri1gu~~ (Jí;a naiuraleza. 
,- - ··...' 

·-~:~::,;~ -:·~;:} -_'.):~:+·,~n:::·~,, <,~·;~ 
La etapa de investigaclón. üiic.iaco'nia présl.l1itadón de qllejas o denuncias de 

los particulares o de Íos serVi~6;r'i~·búbli~os~n ¿~~íi~~~ l~sftiiiCioímriií~ que en 

el desempeño de si; 'e1nple~,.'cf~~ri º'. fa~~i~iÓi1 iru~~gl'~ci~1f la¿ ~bligaciones 
consagradas en· el articulo· 47 de lá Ley Federal de Re.sponsabiliclndes de los 

Servidores Públicos. 

El articulo 49 ele esta.Ley establece: "En las dependencias y entidades de la 

Administración PúbÍi~n·~~· ~st~ble~crán unidades especificas, a. las que el público ', .. : .... ,.,·_ - . 

tenga fácil acc~so/ para: que. cualquier interesado pueda presentar . quejas y 

denuncias por iiléump.llmi~nto de Ías· obligaciones de los servidores públicos, con 

las que se iniciál1Í, en ~u caso, el procedimiento administrativo discipli;m~io". 
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Podemos decir, entonces, que los resortes generadores del procedimiento 

administrativo disCiplinario son la qneja y la denuncia. 

En el afio de 1985 ·la actual Secretarla de Contralorla y Desarrollo 

Administnltivo·~~itÍó una gula para la aplicación del sistema de responsabilidades 

en el servici~ públi_có; en eUa se contiene la definición de estos conceptos. 

Queja.- ''e~ la acción por la . que . una persona flsica o moral hace del 

conocimiento de . fa autoridad respectiva, el incwnplimiento de las obligaciones 

que las disposiciones legales y administrativas imponen a alb>illl servidor público y 

manifiesta los agravios que con dicha conducta u' omisión le causan". 

Denuncia.- "es la acción por la que una persona flsica o mo~IJmce del 

conocimiento de In autoridad respectiva el incumplimiento de las obliga¡{ionds que 

las disposiciones legales y administrativas imponen a algún se~idci~ pí;bli~o, aún 

cuando dichos acto~ u 'omisiones 110 le originan agravios personales". 

Las • quej;s. o de~üncias pí1eden ser pr~sentacÍa~ por ~I pÓblico e~ general o 

por servidores ~úblicos:' 

El derech~ def o~~ulación dequejas y denuncias debe ~er respetado por la 

Secretarla, el supe'rior j~rá~qllic~ y t~dos loss~r~ido~és p(1blicos,ya que en c!lso 

contrario el trábajadór púbÍico 'que por si o por illterpósitapersona, utilizando 

cualquier 1ñedio, · i;1hiba aÍ quéjoso j:mra evitar la fo~~Íáción o pr6sentación ele 
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quejas y denuncias incurrirá en responsabilidad admiuisfrativa (artículo 50). 

- . - . - . . . - . 
Una vez preiéntadá la. queja o, denuncia el Orgai1ó d~.Ccíutrol competente 

para conocer de ~IJ,a~dcbe 'reaíÍznr .•. toda~·aq;{eUasactiviJ¡;dcs quelc.1icrmita11 

ni 1 egarse elen1éni~s ~!¡~ coi1Í.~ti'~en ~ 'i!es~t1 úb\i_I~ .~ds1íili~~~liÍÍiéiii'd .adn1i;1istrativa 

de algún servidrir11fob1i'~~- <' ,,. · · ?.'i -·- ''.¡;\' ( . ., 
;:_;)·; 

' ~ ,· ;· : - ··~: ' 

·La a11to~idad.qu~·-~ono~b_J1clcI_as1;;1;();·en~ualquier·1~mnento, podní decretar 

la su~pensiÓii-:tem¡;(),:ar"'.d_cl :·p~es11ntJ ;esponsable · d_el · en;pleo, cargo o_ comisión 

que esté des~.~~d~~~1d~; ~1:Ó;1cf~ fo e~time ·é~u~cni~nte para la buena conducción 

de la~ dilige;Í~i'~~;·clci"i;¡~gsii~á~¡-¿'11-~<evitar el entorpecimiento· de las mismas 

(artíéuÍo 64fra~~¡ófi'1\l)'.1;' '.,, .. ·, -

'. '. - '~/::;:-.: 

Esta suspensÍó.'1 11o' fcvi~t~ las característi~as de una sanc.ión, se truia de una 
- -Le._ •• '-::..:.·-· - -· - . • • ' 

medida de c'arácter proced!i1íclltal'¡irecautoria qile cflcgislador ha pre\;isto para 
·,-- ---. l' ' . . 

facilitar las actuaéiones :de, la : autoridad, piles ésta 110 prcji1zga sobre la 

responsalÍiJid¡{¡¡'~~¡¡;~c~Ípacl~. ·• 

•• 1 ., 

Recorder~o's · que se · encuer;l~a prevista· e_n ·.In Léy 

Federal • de : RespÓnsabilicládes -de ; l~s s~~iclor~~ ; P(1b1i~'cí~' ~ir'.io' _~andón 
) • • • • ._ c. • ' • • • , ~ • • • - -· 

propiament~ di~lin: :1~ ét~~I puede ser la cuhnina~ió'n'de ~;1 ¡~r~eedimiento 
administrativo 'clisciplinarió instaÍtrado én c~nfra. de 1i1i d~iénniiíado servidor 

pírblico. Lá ejecució11 de esta sanción difiere en tanto~~ trat6 ele; tr~bqj~durcs de 

base o de confianza. 
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Esta diferencia es marcada por la misma ley, al señalar en su articulo 75 que 

la ejecución de las sanciones administrativas impuestas en resolución · finne se 

llevará a cabo en los ténninos que disponga la resolución. La suspensión que se 

imponga a Jos servidores públicos de confianza, surtirá efoclClS al llotifi~arse Ja 
-· - . ·_;;.· . 

resolución. 

Tratándose de servidores. públicos de' basé/ lá suspensión .se sujetará a lo 

previsto en Ja ley corresp~ndi~11t~:~,. ' i 'i · · '.\~.·. · ,, )·, 
:.·-,:;··._- _ ... :~·_:/('• ·-» -

_:::.<:~;::~;;_ ~l;~~~~~ f \i;·: . ¡_ '.'.··~¡: ··,::;t ::'· ', ;:: :>; j{ 
Lo anterior nos lleva a cuestiohaffios sÓ!ire\;1 porque la Leyn~.?istingiré · la 

aplicación de In suspensión te~pri~~'i e~~~¡ c~~b~c'un'.trab~jadorde'b~se o de.uno 

~e::n~:::ª~:~~~t~ª.~::e::i;é::"ª:~·~~j~~i~t~~~[¡f fü!~u~\~i1~};~:1~~ª:i:~ 
·~~-r-··· ,:\:':'-, . -·:·' ~·._:.:~~--~:~ -~:·.-·-· ~-·; ... 

; ?-:;-~'.~ :;-.~ .. ;·_. .• ~:·/:,:-{"." 

En nuestra opinión la Ley' Fed~nÍI 'de Respo~sabilidades de los Serv,idori:s 

Públicos debe incluir en alguriC> ,de' s~s· ~~~~~ptos l~s· dtins~¿¿¡¡;n~l1;' qt;C rir~~úc~ la. 

suspensión temporal.· en i1i;· irhb~jadC>r ·c1~ ¡;~~~·y ;ri ~;;~;d~ :~~rífi~~za,. sÓlÍre todo. 
__ , ., --- ·- ' 

porque al aplicars~dichas~;peusióiÍ á.ím trabaj~dor'cle base debe.haéerse' sin 

perjuicio de sus derc~h~.~ Jall6i~Jcs'y res~etÜr~do .en· todo ti~m~~ l~s der~~Í1os 
sindicales ~ue le,asisierii

1

'ci~ c~liro~~id~d.éorí la p~~pl~ 1~t;'.y ·c~n e'(;égi;¡1en que 

para estos trabajacl~~~s e~Í~bl~~e I~ Ley ¡;eded d~ irii Tr~bájád~r~~· aÍ ~ervicio 
P.·'·... . • .. .,'_¡':-' .. ' 

del Estado. 

Además, debe considerarse que la suspensión, en cualquiera de sus dos 
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acepciones (como sanción o como medida precautoria) consiste en prohibir a un 

servidor público que realice sus. funciones por un ti~mpo .detcnninado.En otras 

palabras la suspensión en amboscas~~·pr6dttCC lasmistnas consecuencias. 

La suspensión te·i~por~l al ikual ~u~l~ su.spe;1~ión'ém~10 smición, trasciende 

a sus derechc!~ s{)cfale~.'porloque ~l no'prc~~L1d'nohi1a dis'cipÍinaria este caso,· 

se podría ii1lringi~hiLey lub~ric(uJ~i~c·~est~s.:trhb;tl·a'd~r~~.•L: . . 

Lo ánterior es necé~ario para ~vitar vi,Cllar:'~l J~reci1~ d~ inatn()viHdad de que 

gozai1 los trabajadores de bas~'. de¡eci1~~;.qtt~' 1J~ es\reconoc
0

ido, tm;to por la 

Constitución como por la Ley F~dcr~i'~Jt~s:i;~IJ~jddorc~ ~\sc'r~Ído del Estado .. ·· .. - ---- ··•···· ,,,,,,_;--' ·:·_, .... •' -, . . 
(reglamentaria del apartado Bdel~rtl~Ítlo t:Í3,Co1!stitucional). 

' ··-~:'.'.:,_-·{:~~: - ·.-.· .. .'~:·: _., ···.: '- .... :·:.:: -·~-.... · .. -

Respecto a la suspensión te1l1poral, el articulo 45 de la referida Ley clispone: 

"La suspensión· temporal de los efectos del nombrumiento de un 
trabajador no significa el cese del mismo. 
Son causas de suspensión 1empornl: 

L Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un 
peligro para las pcrsonus que trabajan con él, y 

IL La prisión preventiva del trnbnjador, seguida de sentencia 
absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial o 
administrativa, a menos que tratándose de arresto el Tribunal Federal 
de Conciliación y Arbitraje, resuelva que debe tener lugar el cese del 
trabajador, 

, Los trabajadores que tengan encomendado manejo de fondos, valores y 
bienes, podrán ser suspendidos hasta por 60 días por el titular de In 
dependencia respectiva, cuando apareciere alguna irrcgulari<lm.J en su 
gestión mientras se practica la investigación y se resuelva sobre su 
ccse. 11 



95 

Como observamos, la suspensión impuesta como medida precautoria durante 

el procedimiento administrativo disciplinario, no está contemplada en este 

precepto, como una causal de suspensión temporal. Entonces, con su aplicación 

¿no se estarán violando los derechos laborales de estos trabajadores?. 

Como resultado de las investigaciones pueden generarse dos supuestos: la 

inexistencia o existencia de elementos para incoar el procedimiento 

administrativo disciplinario. 

El primer slrpuesto implica la falta de elementos que pem1itan al órgano ele 

control presumir!~ respo1isábi1iclad administrativa de algím 'ser\iidor público, en 

este caso la mii~rldad que ~~nazca del asunto habrá de concluir la investigación, 
' , ,._ ' ·' - . ., . . 

generalmenteló ll~ce§ontl;l acuerdo, de il!~proéedcncia. 
'!· .. 

Las·qíiejas:¿·d~~uii~iii~;~1i~s~~Ílmióni1Íms seran rechazadas, salvo qlic la 

promoción·· resulte. interesallte: por· la••riqueza·del.·material ·probatorio .que la 

Antes de continuar, con\!Íene a~larar que en relación a la fa~~ indagatoria, 

no existen disposicione~ cla;~s/s~fi~lcnie~ y expresas, ya que )~ le~ n~:!Jrecisa la 

regulación de· cstri etri~a p~()~edh~clii~I. · c;1yo conocimiento y estudlo ·reviste, en 

nuestra opinión, \1lm 'llrm; inÍ¡;ortait~i~; pues puede ser el ' origen de nn 

procedimiento cuyo resuÚado seá de graves consecuencias p~ra el servidor 

público que resulté responsab.le. · 
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Esta omisión legislativa es, quizá, el motivo por el que la autoridad que 

recibe una queja o denuncia pase por alto la· fase indagat01ia, inicimúlo de 

inmediato el dernhogo· del pr~cedimicnto administrativo, aún cuando los 

elementos. c6n 'que. cuenie para. pre~umir. Ía cxistencin de una re~ponsabilidad 
adníinistrativJ ~~a\\' mh1Íi11os: 

Mas acleluiÚe v~rcmos que esto es anticonstitucion11l, pues se Jeja ·al 

inculpado. en. total. esiacto 'de il;dcfensión, ya que el procedimiento se Úevará a 

cabo en una:sola audienéia, a l_a cual será citado generahne1~tc f-!On ci~c~ ellas de 

· anticipacióí1, que es eltérmino 111inimo que establece la ley, como consecuencia el 

servidor públicoco~parece a esta audienciasin tener plenri~~.;~ii;11l~i110 de las 

imputaciones que s~ i~. hacen y pcir lo l~nlo sin Iris éíén;eiítós il~c~sarios para 
,, 

defenderse. <·· ·''· • .. 
' ,~ .. ! - !.t"·· 

-.• - '-:e>;, . ;~~~> .; .'- ~¡· 

"El pí-incipio de 1J~alidad y '.él ''de sbguridadTjuridica exigen que las 

actuaciones de ia'~d1;Íini;tr;~i'ó;; p'ÓbÍi~~
1

~ei~~Ód;1icru~ a ~~~~es ~e fonnas que 

sirvm1 de garantlaa l~ ad11;ii¡isi~áCión cciiilra ;cisiblii'~ e~~~sos en la motivación o 
·. • ' . • • • - ' '-, • - ' • -·' .. ce.-~-. e' e " - • . ' • '• - ! 

en In tramitación, y de conocimiento' pr~vio y exacio_de ~·us posibilidades de 

defensa"." 

La citación del inculpado en fase de investigación, pennitiria_ u éste allegarse 

de los medios . d~ defensa que considere idóneos para · desvirtuar las 

irregularidades que se le atribuyan; la autoridad por su parte reunirla los 

elementos que le pem1itan lomar una detenninación justa y apugada a derecho. 

" Bueno Ams. Francisco, Cirndo por Luis H. Dclg.1dillo G111l.!rrc1" Op. cit. p;\y. 172. 
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Esta etapa debe ser regulada detalladamente en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, a efecto de que su desahogo sea 

obligatorio para la autoridad. 

Por último, si de las investigaciones realizadas se obtienen elementos que 

hagan presumir la responsabilidad administrativa de un servidor público, se 

procederá en los términos del articulo 64 de la Ley antes mencionada, dando 

inicio asf al desahogo del Procedimiento Administrativo Disciplinario. 

·4.- Substanciación del Procedimiento Administrativo de Determinación de 

Responsabilidades. 

En el punto que antecede precisamos que las quejas o denuncias pueden dar 

origen a un procedimiento administrativo, para lo cual se requerirá que en la etapa 

indagatoria se re(man los elementos constitutivos de una presunta responsabilidad 

administrativa. 

Este procedimiento, . recibe 'el. nombre de proccdimie~to adminisÍrativo 

disciplinario y se desair~lla: fu~1dame11talm~nte en tres etapas que son la de 
. ·J" 

instrucción, resolución y 'ej~cuciÓn. 
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4.1. Instrucción 

Concluidas las diligencias de investigación, inicia la chipa de instmcción del 

procedimiento administrativo disciplinario; en los ténninos del articulo 64 de la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Sei-vidores Pi1blicos. 

En est~ etiip~' la 'autoridad que conozca del asunto citar(! al presunto 

responsable a tilla ; ai1dicncia; haciéndole saber la rcspmisabilidad o 

responsabilidades q1;íi':se·l~'in~putan, el lugar, dla y hora en que tendrá verilicativo 

dicha aticlie1Íéi~ Y:sii'l!e·r~~lio a ofrecer pmebas y alegar en la 'misma- lo que a· su 

derecho ~o;iven'~a ~o;~¡ ~;~o~ medio de un defensor. 

·.:·:''·:·.,-·.-··:;.· 

Entre la· fecha 'de, la 'citación y de la audienéia deberá--1i1i:di~r ;;n plazo, no 

menor de cinco uimayordcquincedias hábi,l~s: .. ,. '5 1;:'c:< , . , -

A la cclebr~Ció;; cieja, audÍ~ncfo• podrá-• asistir'úíÍ; rc1ir~~c;ltri1ite de la 

depende1ici~ Jo1;clecI~c~id~r púbÍl~bp~e~le ~us seivicicls, '110 COl~O defensor del 

inculpado, sinó par~ c~ad~i~va/en ;¡¡¡~ i~Jc~tÍ~~c1~Íie~:,¿ .. J~e esi~n. i1~v~ndo a 
cabo. ,:,, .¡ ' -._ - ; ·,-: '. r·; ' 

·;:e-;-;: ---;-.;;,- -.,. 

·.:·:.: (, - ":<. 
En cualquier monícnto/prcviii o- p'ostcrioni1entc a que el smvidor pi1blico sea 

citado a la audic1ii:in de ley pódrá ser si1spe~dido tcm~~~al;nc11h~ dél empleo, 

cargo o comisiÓn q~1e d~s~mp~ñ~:' 

El legisfador previÓ-~icha suspensiÓÍ1 como una medida precautoria, con ella 
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se pretende evitar que el. inculpado entorpezca la conducción del procedimiento o 

de las investigaciones. La snspensión temporal no prejuzga sobre la 

responsabilidad que se impute al servidor pí1blico. 

Esta suspensión cesará en cualquier momento, cuando asf lo dctennine la 

autoridad que conozca del asunto, independientemente de la iniciación, 

continuación o concl11sión del procedimiento administrativo disciplinario. 

Esta etapa pennite al juzgador allegarse ele1i1entos de convicción necesarios 

para emitir una resolución debidamente motivada y fw1damentada. 

Si en la audiencia, la autoridad controladora encontrara que no cuenta con 

elementos suficientes para resolver o advierte elementos que impliquen una nueva 

responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable- o de ofras 

personas, podrá disponer la práctica de investigaciones y•• citar para·' otras 

audiencias. 

. ,·:~:. 
-.,.-

~esahogadas las pruebas, si las hubiere, _y fonn11J!ldos)os ·_álegatos se 

procederá a emitir la resolución que confonn'e ~Dere~ho'prilc~dá!; 

4.2. Resolución. 

De confonnidad a lo dispuestd .pófia t;~cciÓ11; Ú del ~ri1~-iílo 64. de la Ley 

Federal de Responsabilidades ci'é'1~~se;idor~s P~biico~/l~a;1t6ridad contara con 
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un plazo de treinta días hábiles, contados a partir de que concluya la instmcción, 

para resolver sobre la existencia o inexistencia de rcs110ns.abiliclad administrativa, 

imponiendo en el iiíimer supÚestolas sandonc.s que correspondan .. 

Del párrafo mitc~Íor<se dcsprc1ldc qÍ1c el proccdi1Úieí1t¡¡ c1i. estudio puede 

culminar, ·no solm;;cntc c¿n la· imposición. dc'i1n!(sm1ció1í.".sin~ ~de1l1ás con la 

dctermi;;ació~ de.·· q~1~ no cxi~t~ . r~~¡J;;;;5;1~\Fda';¡i ';;~;~i;;!fünfiV~ del serVidor 

público, pero en amt:ios SllpuestÓs deberá'cmÍtirse'farcso)Úció1Í COÍTcsjiÓndicnte, 
. ' ' . '"' . . ... " .. ,- <. ' -,·;;.~; '·-':~-\-:·.; · ..... '" : _·.;. ·, 

,. ·" :-·~Ai: ·. :-··. ,, .. 

Lás reso,luciones ~ué' prd@nclá ',el 'or~~;;~:·d~ ~¿;[¡!f¿t}~n•·;111·pi¿cédi1~1iento 
de esta nattiralcz~ 1;11eden ~~Í:c~1ld~1i'~lo~;1~ ~'§bs,~l11to~:.;s. if. 

. -"".;_>;"·· ._::~}/ -~}<{>: './ >;J: ·-·: ~\:> ¡_·}f::-~·. :·»- ·_., -~>· 

Si. dtirantc IÚ céfotmición de· m ~1ídié1i'Ci; d~ ley ~e 'de~~nnece1i los hechos 
• -'; . ': ,: . ·.: ! _: .. ::·:·· ~ :~~ ~-:-~ . :~.::.;,':.~: _, i>~·':.:;;· :-- ;_ ~~-'. '·,· ;-}~; ,-,· _:'.:i¿" ::::;··;-~/.._: :.: ·/ -~:: ~-~'.: ;~- .:~.: ,·" ··: ~ ·: ... -;.; ··'··:: ': > .·· . ' 

materia de la acusnci6110 c~n las pruebas·orr~cidas sedcsvirti1nn las imputaciones 

hccl~as al p;e~m1tó rds~o~s~bl¿;'la u1iforiil~d · ~'Ücúá (éi~vi~~ ci ~xpctlÍe1iic átarchivo, 

pero previo ac))o deberá ~j~jtjr Un~ resÓl1;ciÓi1 qÚe,ÍJct~~llii1\l Já llO CX,istk11cia de 

rcsponsabilidad;~sta '~cso\Licig1; rcdib~ d '1icnnl;~~ dci • atís'ótutéirin:: '.'··· 
~< ···:, '</· 

A contrarfo sc1i~11, st durante Ía ;11die1;~ia dé Je~ ;( : sc~idor público no 

desvirtúa las imp1itnCiones que se le 1;ace1i, entonces In· autoridad pronunciará unn 

resolución condenatoria, 'imporiic1idó ·las sáncioncs nd1Íiinislrntivas ·a que haya 

lugar. 

La Ley de la materia, no establece un nexo causal entre la falta 
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administrativa y la sanción aplicable, por la sencilla razón de que el legislador 

dotó al Procedimiento Administrativo Disciplinario de caracteristicas de. libre 

• apreciación, en él existe una gran discrecionalidad para resolver los asuntos. En 

el procedimiento administrativo las autoridades tienen una absoluta libertad para 

estimar la idoneidad de las pmebas, para apreciarlas y valorarlas y para fijar las 

sanciones que a cada caso corresponda. 

Para la imposición de las sanciones la autoridad d.ebe tomar encuenln los 

elementos que emunera el articulo 54 de la Ley, siendo.éstos:" 

a) La gravedad de la responsabHi~ad ~n que ~elncJi,.~ y'Ja ém1veniencia de . 

suprimir prácticas que infrinj~~; e~ cu~li1~i~r.io~i~. ¡;~ disposi~iones de 

esta Ley o las q.ue sri dict~n c~~ bltse el1 ;éÍ1{ . . . 

b) Las circ~~~tariéi~s ~~)c.io~éoriJ~ic~s dcií'~ervidor p~blico; 
-· ' - ~ .· -.- ·. -.. ' . . . . ' ' ' - ' 

e) El niveljéhi~quic~. i~s aniecedent~sy J~s.condi~iones del infractor; 

d) l..as condidones exiérior~s·y los 1iiedios de ejecución; 

e) La anti~ll~d~d ~,; el s~r\'i~i~; . . . 

1) La reÍrícid~nci~ ~ri ~i' i~cuinpÍi1riiénio de obligaciones, y 
.- -·-- - - . ·• ' -· ' ·'_. ~- ' ·"'' . ·. -

g) El · 1nonto'dcl benefiCi(),',éJaiiéi. o pcrjúicio económicos derivado del 

incumpÍi1~i~íit~ de ~lJÚgá~i~n~s: 
. . .. >., --~:.,~;' ·:·:r'.~;_ .... \ ___ ~-: ·: .... / - . 

El hecho de que I~ ley ·e~tabl~zcia estos criterios uo implica que Iimile o 

restrinja el ejercicio dé las facuhades discrecionales que tiene la autoridad para 
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resolver el Procedimiento en todo caso deberán ser tomadas en cuenta para 

resolver con justicia el asunto. 

Sin embargo, en la práctica encontramos que estos elementos no han hecho 

posible la i111ifi~·~ción de criterios para la imposición de sanciones'. en razón de 

que ~1i algúii§s ~asas; se aplican a faltas de distinta gravedad s·a;1ciimcs.similares 

lo cual pró~Óca, por un lado, que una infracción sin i1nportl1;1~ia 'sea .iiristigada con 

severidad o'~l1e'auna falla grave se le aplique !111ª san~ión 'p.Óco'~~vdra. 

Asim:~h10,: ixist~11 f111Ícionariod co1í ííii§!rrts¡;o11~:¿b¡'l'¡1aJ~ue 6tros; por el 
-e, .}«; ;_ .>~-··-. ::;?:;_.",_ :,~:> . '. .' ~..:'.'_- ·:<' .' ;_-~/'~ -~--:'r--,<:· '.:¿:-.,:~.;·~,-,;~--.--. ~>:~~,.;-::. :::_~> ::> .. :.~:··. ~-'· ~,·-,;;··· " 

nivel jerárquico. que ::ocupan aentró. de' la administración' pública'fcderal, .con 

inayor aiúig!Í~dad y ~'or coÍ1se~;~úci~ inas co1iocedor~id/1a a~ti~id~d pilblica y 
. . ' - . ''oé;-. . - • ,,., .. - ;.._; '>,-' - " - .• . ¡ ~ . ~ . ,~ :! "~ . 

no obstante'elló;'so11'sancioiiailos Íle)a 1Ílishia.rnmi'ératji¡e scivi.dóres'pilblicos de 
• '.. • _,_ --!. " ·--.·-.~ - .-- :· ·"- • ',· ' .,. _,, .... \"" ' -·-, •. ..,- "·-- •• -- '; -

nuevo iiÍgreso •• •·d~.·. bajo.nivel y qué 1nufh~s Ve~e~'sus 'faltas s~n de mera 

negligencia;~~íi~adas'dé~~l;d~¡;1~i~~~ei1;~~ dee~~;~;~;·t;d;~~~~,ii~~"c~Jsar•ún dmlo 

u obtener ~1i be;Í~fici~ peisci;;al': . '> . , . ·•· .·.··· 
. '-> ·,~:~-,-.>"_: - :·._::>> >'• >~·-:.:· .•. "-~--.' _· -'·-·, ,·;·:···· 

-.·""~º~,,,_~~- ~:~>'· --- - -- -:~.;--.,.- " ". _, .. -~~/::·- 'iX:·, 

Por las.~azo1;~'5 ~iipuc~l~s; cis 1i1~~~~~~¡~·· ~ctu~1Íiiir'1ri~ prlÍl~lpÍ~s·~~e enumcrá 

el articulo 54 de la L~y Federiéle Rrispo1lsabi1idá<le~ et~ los ServidÓ;cs Pilblicos 

al caso concreto; esto lc11d~ía. ciiinó'~ó~s~~;.en~ia ;(¡1;e í:i ~cs~luclón de cada caso 

filesc miís ju~I~ ; é~uitaliv;.·.. , • 

Las sanciones por falla administra!ivu consistirán en: 

• 
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a) Apercibimiento privado o público; 

b) Amonestación privada o pública; 

c) Suspensión; 

d) Destitución del puesto; 

e) Sanción económica, e 

f) Inhabilitación temporal para desempeñar empleos, cargos o comisiones en 

el servicio público. 

Las antoridndcs que conozcan de un asunto que implique respoi1sabilidad 

administrativa podrán abstenerse de sancionar al infractor; .po'r,'~11~ ~ola vez, . 

justificando la causa de la abstención, siempre y cuando se trat~ 'de 'j;~¿tios que no 

revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameÍiíén'lo~ "iirit~~edentes y 

circunstancias del infractor y el daño causado por este ií;¿ é)(~~d~ ~e cien. veces 

el salario mfnimo diario vigente en el Distrito Federal:: \. ;. : > 

Este tipo de resolullióil reéibe el ]nombre;de'abstenció'1Íde sanción y en 

ningún moment_o deb~.c~nfu~1dlrseco~,~~íi)es~luciÓhnbs~lutÓrin, todá vez que 

esta última se pro~~nl:iará cii'11ldo; eÍ .• ~erviclor,• ptllÍlico no i incurrió en 

responsabilidadad1~Ín¡~í~~~iJa,en'Í~ntci'que e~ l~~rim'era ií lo hizo .. 

4.3. Ejecución. 

La última etapa del procedimiento administrativo disciplinario inicia con la 

notificación de la resolución. Sin el acto de notificación, la resolución no 
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trasciende jurídicamente. 

El articulo 64 de' la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, en su fracción H dispone que la resolución · deberá notificarse al 

interesado, a su jef~ inmediato, al rcpresentm1te desib'llado porlade~cl1dencia y al 

superior jcrá~qllicci"ílentro (le las .sétenia y dos horas siguie;ites'~ sii emisión . 
• . ·~ - . ~.: .' - . . . . ' ' ¡~· < .. , -" . .. ' 

.. ·~ '_J . .', 

Respecto u la eje~;icióndc i~s re~olu~ion~~ co·1;d~nat~rÍ~~el ~~lc1;io 75 del 

mismo ordenamie1;til 1~¡¡~1·e¿ii1bi~ce: 

• ,. 
11 Ln.cje~~ción de las sanciones admini~trntivas hnpuestns en 

resolución firme se llevara n cabo de inmediato en los lérminus que 
disponga la resoludón. La suspensión, destilución o inhabilitación que 
se inipon¡¡án n los servidmes públicos de conlianza, surtirá e!Cctos al 
notificarse la resolución y se consideraran de orden público. 

Tratándose de los servidores p\1blicos de base, In suspensión y la 
destilución se sujetarán a lo previslo en la ley correspondienle. 

Lus sanciones económicas que se impongan constituirán créditos 
fiscales a favor del Ernriu Federal, se h~rnn efectivas mediante el 
procedimiento cconómico·coactivo de ejecución, tendrán la prelación 
prevista para dichos créditos y se sujetarán en todo a las disposiciones 
liscnles aplicublcs a esta materia". · 

Por su parte el articulo 56 dispone que: 

" Para la aplicación de las sanciones a que hace referencia el uÍticulO 53 
se obseivnrán las siguientes reglas: . · . 
1.- El apercibimiento, la amonl!stación y la suspensión del empico,•. 
cargo o comisión por un periodo no menor de tres dlns ni mayor de 
tres meses, serán aplicnhlcs por el superior jerárquico;· 

• 



11.- La destitución del empico, cargo o com1s1on de los servidores 
públicos, se demandará por el superior jerárquico de acuerdo con los 
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relación y en los 
términos de las leyes respectivas; 
Ill.- La suspensión del empico, cargo o comisión durante el periodo al 
que se refiere la fracción 1, y In destitución de los servidores públicos de 
confianza, se aplicarán por el superior jerárquico; 
IV.- Ln Secretaria promoverá loo procedimientos n que hacen 
referencia las fracciones 11 y 111, demandando la destitución del servidor 
público responsable o procediendo a la suspensión de éste cuando el 
supeoior jerárquico no lo haga. En este cuso, la Secretaría 
desahogará el procedimiento y exhibirá las constancias respectivas 
al superior jerárquico; 
V.- La inhabilitación para desempeñar un empico, cargo o comisión en 
el servicio público, será aplicable por resolución que dicte la autoridad 
competente, y 
VI.- Las sanciones económicas serán aplicadas por el superior 
jerárquico cuando el monto del lucro obtenido o del daño o perjuicio 
causado, no exceda de cien veces el salario mlnimo mensual vigente en 
el Distrito Federal, y por In Secretaria cuando sean superiores n dicho 
monto'1

• 
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Al analizar estos preceptos legales advertimos. que la ·.ejecución . de In 

destitución y la suspensión, impuestas a los servidores públicos como sanci~nes 

administrativas, se manifiesta de distinta manera, dependietldo;del régit'Í1en labornl 

que les es aplicable. 

Lo anterior . no debe :úevan1ós ·3 la'.·c6nclu~i¿,n d,e qÍíc' ~Ípro~ediriíiento 
administrativo disciplin~6 inco~do et! cotltra .el~ s6~idcires pÍtb·li~~s de coi1fian~a 
es distinto a aquélqu~,~~ i~;t~ure 'a i:~go de ~ervidor~~·p(1bÚ6os de base, lo 

único que difiere ~~ a111l>osyroccdi1~i~í1tCls es la ejecu~i611 d~ la s~l1ción. 

No obstante que es la propia ley la' cjúe hace · la distinción entre 

.. 
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servidores públicos de base y de confianza, omite regular las ·causas que dieron 

origen a dicha distinción, tampoco contempla las consecuencias jurídicas que 

produce una resolución administrativa en estos trabajadores. 

Dicha omisión nos lleva a consultar la Guia que la Secretaria de Contraloría 

y Desarrollo Administrativo emitió para la aplicación del sistema de 

responsabilidades en el servicio público. 

. .. ,1~: :::··;~~~,.;- . 

Dicho documento 'dispoíic que en .·amlloi:.s1ipuesiós el procedimiento 
,: .. <\::-.;._·_~::<·\-;'-····:y·:.·;:· - :,,,~;-~:,.:;.~.:::-·:··--.:;:;¿s<.·>r:'·~_,;:-; .- __ .- .- ··. 

administrativo discipli~<lfiº .será ~ubstanciado. e~sede ~dministrativa, confonne a 

lo dispuesto po~ el artf~~Íi64,de.la·L~iFe~er~[;d~¡,~~s~~1:~g~¡¡id¡;dé~ de los 

Servidores Públicos.' '. . .e "'-·;;(,;{· ''•( 

. :· --

Si del proci~i;i1iénici se. d~spre~de :·1a >c~isi~'ricii'Júj¡llÍRrcsponsribilidad 
ac1111iliistrativa .• eñ cci1{tra de ·sérviiJ6ri:s pí1blico ... de .b~sto c1~'. i:i;ília;1za, 'ª 

; . ;······ -·· . "·--·· -·· ,_- ,. ·-.-.·· ··.- -.,;.: .•.;__ 

autoridad impond~á las snn~io~~s 'q1le la p~ópia l:e§ C:'c;nló1i1p1a.' . 
,; - .-_ - -- - ---· -_' -- .;- ,_ - - --

sancionado. · 

;-' ,~,· } ... ¡ ' . 

. . _·:~---- -_,._:~--- ·/:·t,~'~·· ~·:· .. ,<··: 

,. 
'.;·'~·;/. ,. 

Así tcnenÍC>s que la s1íspensió1Í o destitilciÓÍ1'qíÍe cC>1ÍÍo sailción se imponga a 
.... -. ' . . . ; ,- .,. -; -.. - ' .. - ~ .· .. ;, - . . . . ' . . . ·. ;. - . -: . 

un servidor público de. c'ónliaÍ1za que res1Ílte de mi' pr~ccdimi~nto. adlninistrativo 

disciplinario, servirá de base par~ r~~cindir Ja r~l~ciÓ11 el~ trabajo sin 
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responsabilidad para el patrón, siempre y cuando se ajuste a lo previsto por el 

articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo: 

Articulo 185 "El patrón.·· podrá . rescindir la. ;el~ción, de trabajo si 
existe un motivo razonable' de · ¡Íérdid~ 'de, la· confianza,'nim cuando 
no coincida con, las causasjustificadas 'de rcsdsión' a que se refiere el 
artlculo47." .. : "C.>,: .. •"F·/. '(·: ' .. · .'.:J'" -.,: .. 

·«.~;'; ,' .:r 
.. ' .,.;,:_- ·«·-· - " - ·-·'' j .> ?·' ' ;_,,_: '<· "k" ' ~··' 

:~ci:::~h~~~~R~~~~JJ~i~:~::t~::;~:::: 
-.::;·.: · ·,_ , .. · , · - ···:!.'~> x~:-.:; :_:·_fr~{ .-.·-: -- · . :_.~~<:y:,;·:,:'. <'\"": - . ,yJ ,._;~:--/, 

El proceditnienió a<líllilii~trát¡~.di~dptii;~rro, insi~u~adÓ , en contra de 

:~~::J::~;~~~~:iZ,11~~.~j~'t"'º'º .,.~ ... 
- -, ' . : .'.\:. <-~-.;-, .. ".;:·>\ --.:; 

El prinler. ~;cíll~ ;;aÍísitÜria~·<le··;¡~ ;Cey Federal· de ResponsábÚidades 

de los Servidarcs.Públicd~; én.si.t í;ÍtÍm~·párÍ~ro)ispm1e':Cjtie."independic1itemcnte 

:~:::~r-::::::!l!:1'i..1~!1~.~/,ro~,~f '~;";~~,r~~~'"' '" 
·.· .• - :~;;~'!":' : 

., :_,, ... · '. ' :<-·> .. 
Si durante 1:1 substanciació1Í del . procedimie1Íto '.se • ¿onÍprueba la 

_,, :. ·.''_::y-·· .. :, -i•j, ~ .· · .. <·; ';. :' .. ): .. ·. ~·\- ·-~.· .. _'". -.~· •·,-i;~ ·. ~. ··,··' .-:':/~-, .. -.. _:: ',. ; 
responsabilidad del'scrvidór público de base, la resolución 'que recaiga en' su 

contra será notificada al supcÍi~~ j~~;¡;q¡Íico~ ~ 1~'aut~~·¡dad que' co~·csponda para 

que demanden la rcscisió1•1 de la re ladón de trabajo, el cese del serv'idor público 
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responsable o la suspensión del mismo, en los ténninos previstos por las leyes 

correspondientes y ante los tribunales de trabajo competentes. 

Lo anterior , nos dérí111~stra 'que, ht resolución, que en el ámbito 

administrativo c!Ísciplinario iecai~a • sobre<im• ,, scrvidorcpírbHc~ de ·base no 

menoscaba el ejcrdcio 'dé sus d~iechoslhl>or~l~s; ;a ,];reúni~~,;;c;;tc ~onstitÍryc el 

la 

Otro deiosaspe~tos importantes·clel sistcina cÍe'r¿sporÍsabilidades que rige 

en uuestro pals ~s ¿I rciaíi~~;~I ~~gi~tro d.Í~~~n;{d6~¿~ pír~lié6s sancionados . 
. ··:~::: .;·.:/'.·.: .. _'.:,~·~-~,; ·- )~~'.' ,:-::~-- ,. , - -· 

--.-.:. !~:t, ·' ·,·-::::.:·- :-,-. /·~ , :--;:_'.t: ~<~.:,.·-_-

Al respecto el arlieul~ 68.de .·la ·I.e/~sí~.bic~e "La~; re16hieior.u:~y •. a~~enlos 
de la Secretarla y d~ l~s d~p~Í1d~iidi~~\1'ii;~;~te;~1·~r6ccdirn'i~r~t6~'~) ~ii~ se' ~~fi~;e 
este Capltul~·. coi~siará~ ~;J; escrito, y's~ .rise;t~-~~c'~n -¿¡:;¿glstn{respectivo, que 

comprenderá. las ~~~cio;11es:c~rrespondient~~ ri~l~s ~ioce~Íiui'~;itoi -~Íscii,;lin~rÍós y 

a las sanéio;1es irnpuesÍus.'entr~ ~lla~; eri 16do :¿~s~: i~s d~ ¡;;¡·;~b'ifü~ciÓn": . , 
' - , ~ . - - ,·, _f.· .. . ->--· . ; •'-'. . - ' ,.,. ~ . -· ' ' 

La Secretarla expedirá ~onsÍanciias que a~rediié;t la i10 cxisi6i1~ia de registro 

de inhabilitación, que ' seráit exÍiibicÍas, para Íos efect~~ ' pertinentes, por las 
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personas que sean requeridas para desempeñar un empleo, cargo o comisión en el 

servicio pilblico. (art. 69) 

' - : ~ . '. '. : 

El apercibimiento y la amonestación será apli¿able por el superior jerárquico 

ya se trate de servidores pilblicos d~ b'~s~~ d~ ~oJ~,~~1~. · . > . .·· '· 
. .'~-~~ /~;__:/ 

· Confonne a la Ley, la inhabilitación será aplic~bÍe);or, la ;·a~1toridad 
'·: .··-·: ··:· ·-:·.: 

competente, en la práctica juridica, para la imposición de esia sanción se · 

requiere que el servidor público no se encuentre labora;1d~ e1i'e1 servicio píiblieo. 

S.- Medios de impugnación. 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos contempla 

la existencia de dos vías para impugnar las resoluciones por las que se impongan 

sanciones administrativas: 

a) Recurso de revocación, y 

b) Juicio de nulidad. 

EStos medios de impugnación son optativos. 

El servidor público afectado podrá inierponer el recurso de revocación 

ante la autoridad que emitió la resolución o bien impugnarla directamente ante el 

Tribunal Fiscal de la Federación, a través del juicio de nulidad. 
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La Ley Federal de Responsabilidades no establece el procedimiento para la 

tramitación del juicio de nulidad, pero en ella se hace mención que dicho juicio se 

promoverá ante el Tribunal.riscal de la Federación, de ahl.quc su regulación la 

encontre1nos cti el Código Fi.~ca1ild lnr~~€faciÓn.··' , ...... ·. 
,;;- ,_, )~¿:~ .. '. .' :-;- ',.~ • "(; ';(:~·· \":~'"._ :·_, :;}~,::-· • .;:'·o 

d;i::~·~·~o/.:.~ili~f i~~i~f'~t~1t~::;, ~~ 
.:~:·;::· ·.r~,.: -_://';; ,,,.:.~, ;:·,,,f' .. --; · ,- - -~t .. · .::·_,,, , · ,,; 

El Titulci; .a• q";;e ;cl~1di;~os ~;¡ .bFpárr~ró<ai1t~ribr ~~lieni a este· medio· de 

impugnaciÓti'lio cóuío juicio de'1lulidad (asl se 'co1ioce ei1 la práctiéa), sino como 

juicio contcnc·i~so:a'dn1i1iist~riúvJ; •. '·· 
. . 

El ténnino para iniciar ~ste juicio csde éuarenta y cinco' dlas~· siguientes a 

aquél en que haya surtido efoctos la 1iótilicacÍÓ1; de 1a"resciií1ciÓn in1'pugnada y se 

substanciará ante la S~la Regioi1al del Tribúi1aÍ Fiscal d'c ia Federación en • cuya 
• • - <> - ' ' - :. •• ·-.... ~ ,• --

circunscripción radique • la i autóridad que emitió la resolución;-. 
·' ' ~ < 

; ,; 

.'-, 

El recurso de ~~.ydc'aciÓ11 si • : es . rcg;tlado por i 
Responsabilidades de los Se~idorcs Públicos>! · ' . ._· t 

r-·· . 
.,_,. 

Se interponcl~~ d~11trci de los quiné~ dids ~igule1iiés ~ la f~clia en que surta 

efectos la notificación de la resol;1ción recti¡.rida (articulo 71 ). 
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El escrito que se presente con motivo del recurso contendrá los agravios que 

a juicio del servidor público le cause la resolución, anexando copia de ésta y 

constancia de la notificación, en el mis1lio e~crlto se ~frecerán las pmebas que se 

consideren necesarias. 

-::~·/ .. :·,:,\·. 
El promovente podra so,licÚ~ i~~~~~~en~iÓn de la ~jecución de la resolución 

recurrida, misma que se co~1cbJ~;á'~i io'mi;~rren.los·reqúisitos que estableceel 
:· · ... '.~ · :-:=-.·· r ;!1·\ .-:. :;;·.,: :_· - . : 

articulo 72 de In propia ley. ~·:'i· ': ·· 

Posteriormente, la ai1to~cla~ dl~bb,;~~~ cl6' 'mi té~~Í;i~,J~ JO diri~ hábÍles para 

resolver el recurso de revoéacióii,• plazo ~~í.e !comclizará ¡j'~o1ll~ularse a partir de 

que concluya el des~hogo éi;;·1¡~·p~1~~~~.~"c' r·;: ... · e;. · • . . - . . 
· · __ ,._ ·J:::> ~{-: C'.;'L·;··:~-~;\; ... -:.,. :J:' .-;- i\~.:.: \_:·.:. 

: ~·~- ': :..: ~-·_-/,:: ::i-~ ;·.' -~- ,-•<·' :-;:~·t, t:.::: ;··,/:~·:. ·"' " 

La nolificación;de esta rc~óJú'Ció1~ se 1i:~ni ~Í i;Íieresadí).e11 Í1Ílpla~o no 1imyor 

a sete.nta y do~ J1~ras'.< • ~.. ·: ••• ; ~ ,:~-- :;: . . . 

La resolución que recaiga· ni recurso será iiunbién, impugnable anle el 

Tribunal Fiscal de h1 Fede;1lció1Í. 
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CAPITULO IV 

PROPUESTA PARA LA INCLUSION DE UN CAPITULO EN LA 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

DISCIPLINARIO. 

Hasta aqui hemos dado una visión del panorama del. sistema de 

responsabilidades de los servidores públicos y en lo particular nos hemos referido 

a la responsabilidad administrativa, modalidad que fue incluida en tal sistema, en 

el año de 1982 como un medio de control de la administración pública federal. 

Dentro de ella analizamos brevemente el procedimiento administrativo 

disciplinario que consigna Ja.Ley F,ederal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. 

Ante~ de ent~ar a 1i~ propuestas. que ~onte~drá este. capítulo; conviene 

precisar qúe, sl bieÍ1 ~sd~rto que eitiim~s indi~nad~s_co1i lá c6rru'p~ión, con las 

arbitráriedades' y ab;ISO de q'üi~~e's tÍ~ri~i! ii Sil c~r'gó la rili;dón pública, tiunbién lo 
_-•. "·• ' .... ·-- .- '·- .- ·,." !' . ''" - ' 

es que e~os nía16s que trinÍÓafectana 1iuestrbpais i1ó ~e cm;iiíai6n lli ~iq1iiera con 

las leyes l~ás rígidas ;o •. con' io~i pe~rc~ castig6s:'t:ara ha~crlo se requiere.· de 

instrumentos qt1e hagan cumplir esas )~yes, que )as mismas'seaJI apÍicadas a SUS 
- ' -- -~ - - -- --- '• - ' .. - -.- ' - ·. - . ,'. - . - - ·. -. . . . 

infractores; pero: bajo' el' réspcto de ' los !dereclios :' có;1stitucióllales que otorga 
' . ' -- ., . -· - ,._ - ... ,.,_·,, - : ' 

nuestra carta llmdamental 'y por'(11tiino que lo
0

S castigos'iln1i'u'c~Íos sean acordes a 

la conducta que se sanciona y sobre. tod~ q1Íc éstos sea;1 cun~plidos. 
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La conducta del servidor público qm: derive del incumplimiento de los 

deberes y obligaciones que. le impone el ejercicio de la actividad pública y que 

lesione los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, 

será la causa de la responsabilidad administrativa que se le detennine a dicho 

servidor público, no olvidemos que esa resp01l$abilidad trajo como consecuencia 

el establecimiento de un sistema de control administrativo de responsabilidad de 

los servidores públicos. 

La responsabilidad administrativa. es deiel11~inrida e111el ámbito del Poder 

Ejecutivo, p;r I~ Segretarlade la C~ntral~;¡~ 'ae~ie~~¡·~e''1~ ~fde;a~ión o por los 

Organos de Cmurol'lntemo. e~eridoÚcn :crid~ Íuí'a dJ°i'á~ ·J~p~n'd~ndas del . sector 

público, a tf~vés der11a1~ado :·p&~~~i;hi~fao''Á'.d~~it~i~)fativ~ ÓÍ~éipÜn~~io"; . 
':•~:-:_:, ;',',':<,-,,•,;''·:.-,e•','",, i:.;:::-' :<.,:·-: ,.··~:.:)~ ¡.:~:,~ /," 

El r~ferido pro~edi·1~i~1!t~ ~i;~¡' ci~11liii~ ~;.e·¡;o~ iJ~v~:;n¡}·¿¿\g ~ Cl~teÜninar si 
una conducía es o .11~ co11st.itlltiJ~-d6-~esf ol1s~bllida~;Rd~illiiii~ti~a; siÜo · ade1nás 

a aplicar las .sai:ci()i¡:~~~~ue·'Jn~~~ l~'L~;·F~de~~Í-d~ R~~p~1·;~~bilidades de l~s 
Servidores P(1blicos; pára t~lcs''caso~;; ~réemos':que I~ ,fa~~lt~d .·que tiene la 

• '•, ,;, ,·,e•,'',---, '•¡• .. ,',,',''• ••;:¡;, •' !' •' 

autoridad para sa1Ícional'cs 1il1a·d~ las\':ar~Ctcrlsticas iilás valiosas del sistema de 
- ' ·" •••..• ;.· ___ ,_:;;...;.-~. ~--'' . ·~.:,.;-~- -----~ó ..••. - • ' 

control rid!ninistrativo. Al. iÍÍiciÓ de. esíe sisteina se' pensó que con la imposición 

de las prim~~~s: s~.~~i~ll,~s '~is1~i;1i;{rin ;~I porcentaje de las responsabilidades 

administr~tivas (dÍc1i~<J~1is~iü¡c;ltb
1 

s~ b~só en el temor del serVidor público a ser 

sancionado), sinembargoluui'irü1lscíírrido más de diez años de su inicio y vemos 

con b'fan tristeza q1;c·~li1Í1-1!1crodc servidores p(1blicos snnciomídos aumenta dla a 
• • - . e-·,.- ·-~.·- ----· --.-. . . . • 

dla ¿será que el sistcÍ~a de coi1t-r61 administrativo ha fracasado?. 

• 
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En nuestra opinión y como mera opinión Jo expresamos, el sistema no ha 

fracasado, pero los resultados que ha tenido. demuestran que la imposición de 

sanciones no es el unico camino para erradicar las causas que originan dicha 

responsabilidad, por ello proponemos algunas medidás tclidicntes ~ lograr, quizá, 
~-> .: ,:··~:,":\ --~·(, ·_ . ! <-. ,.y:n .,': <: _ _, ·_·, . ·:··. 

mejores resultados del sistema de control adrninistrativÓ;Sc· pro)Jóne:';-

a) Que haya una mayor difusiórl ::cieJ si~t~ni~ •d·~·;¡:~~poil~abljidades 
·::, ... ,...,-.~ -:;·' .. '··!;·-.... ,,-~ ". ,_, 

administrativas. ··, . ,., .·:;. 0
1 
.. { ;;(;,¡L,.,;¿ ·;;.·:· ..... ·.· •• 

b) Dar a conocer a todo serv1dorpí1blico Jasobhgacrones que Je nnpone la 

ley para salvaguardar Jos' princlpio~ Í1i~J~;:i~í1~hl~s ';¡~· i'i1 r111i~ió¡~p/1b.Jlc1i y, las 
... ,, .. , '" •"' ,.,._,_"-'.,~ ;:.~. '-.··:·¡ ;_,~;-,}:f .. ;_,:,,~·· ... 

1eíil11 y 

e) Estable¿e~ 1Í; ~crdadcro s~rvi~ió civil de c~rrJ~a:• q1íc J;·;ofesibnalicc a los 

servidores públiéos~ les 'cíe éstabllidad. iabo~il ~ lcr~o1Í~iclií'i~~·~c s;rs derechos y 

obligaciones. 

Es posible,;"que al considerar estos puntos dé vista dentro del sistema de 

responsabilidades,. se• obténgan resultados niás satisfactorios, pues solamente 
' . . ·. - . 

conociendo sus obligaciones el servidor pí1blico podrá prever su cumplimiento y 

.. 
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al ser sabedor de las consecuencias que trae su incumplimiento, de las penas a 

que se hará acreedor en dicho supuesto y en general al conocer todo el sistema de 

responsabilidades tomará, queremos creerlo· asf, conciencia de él para evitar que 

su conducta se encuadre en el tipo de responsabilidad administrativa; por otra 

parte, un debido procedimiento traeriá consigo resoluciones legales, resistentes a 

las revisiones a las que se sometan, sea' anie autoridades administrátivas o 

jurisdiccionales. 

Creemos que el procedi1ni6ni~-~1i~ acti1~lmenti: contempla la Ley Federal de 

Responsabilidades de. lo~ S~;vi~o-:es' (>ubliéos pa;~. de~~nriin~~ lá '.;cxistcnCia o 
. . • . ·_ >.,· ::-·\ .'<} './:·<·~~;-: .-l:'.>.··.i-·. _,., ·?·:·-.:·~,:>:-· ;.:;:\----.~:·,.~:- -~-:-._-
111ex1stencm de. responsab1hdad 'ª~m1~1strnt1va es deficiente en ·cuanto a su 

regulación, para dars~ cue~ita~~ elki ba;t~·;~vi~ár la ley y a'n~liz~r~1Í a~fcul~ 64 

en su dos primeras frriccibi1es, ~i1 l~s ¿Ú~le~ se ;,r~gul~'' di.chb ~rbl:edi;~ic1~i~. 
-- ·' . ' : . . .. •' . 

No olvidemos que el procedimiento administrativo disciplinario, es un 

procedimiento sancionador, cuya aplicación e interpretación debe ser. de fo más 

estricto posible, de ahf que consideremos que la falta de mu1 ~xa'cta reg~1láción en 

la ley no se justifique con d criterio de economía procesal, c~1~~ lo sostienen 

algunos autores, ni con la e1Cistcncia de ordenamientos de' apli6aci.Ón ~upletoria. 
Por las caracterfstieas tan especiales d.c este procediini!!nt~. es n~~csario insistir 

en que su regulación debe ser más explicita en la ley aún emmdo ésta sea de 

carácter sustanti~o. de ~hfnuestra in~ui~tud 'por~;;~ si ili~11;ya un capitulo en 

aquélla que regule' paso a paso el proccdiniiento'administrativo disciplinario. 
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A fin de reafinnar nuestra opinión respecto al multicitado procedimiento, nos 

apoyamos en la experiencia práctica. Tantas son las omisiones que existen en la 

ley respecto al procedimiento, que surge la necesidad de aplicar suplctoriamentc 

el Código Federal de Procedimientos Civiles (desde la citación para la audiencia 

de ley hasta el desahogo de la misma, incluyendo la recepción, admisión y 

desahogo de pmebas). Reconocemos que> la supletoriedad en materia 

administrativa existe, en virtud de que la Supre.ma Corte de Justicia de la Nación 

se ha pronunciado en ese sentido y no estamos en contra de ella, por el contrario 

creemos que dicha figura es necesaria para ~t1brir' las lagunas legislativas que se 

nos presentan en este momento, sin embargo consideramos que no es posible 

continuar aplicando supletoriamente orde'nami~~tos. adjetivos civiles. en materia 
¡ . . 

administrativa disciplinaria (como se ha venido haciendo) pues la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores ·Públicos 110 ~econ<J~e cxpresamént~ la 

supletoriedad y mucho menos se señala ·en ella el. orde~m~icntÓ' sÍl~le.Íorio, 
requisitos estos últimos para que opere dicha figtlra'jurMica. 

·,·. '<'·:··::-- . ::·, ... . , 
La re&•ulación exacta del procedimientoadministratiyo.disdplinario en la 

referida ley, propiciarla mayor congmencia ~n ~I ~istema dé có.nt;ol ;tdministrativ~ 
de responsabilidades de los servid~res p(;bli~o~·y~ ~l\ ~~¿·l~<aut6rldad podría 

resolver los asuntos de una manera 111ás' homÜg6~'im ; con mayo~ justi~ia y 

equidad. 

Por lo anterior. proponemos una )efcínna á · lit Ley Fedérnl de 

Responsabilidades de los Servidores PúbHc~s. n ~rliéto de inbó~orar en su Tflulo 
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Tercero un capítulo que regule el procedimiento administrativo disciplinario, lo 

cual, sin duda alguna, proporcionaría al presunto responsable la seguridad de que 

el procedimientb instaurado en su contra ·se' desarrolle. de. la mejor manera y bajo 

los principios de legalidad; audiencia y seguridad jurídicas, principios que exigen 

que las actuaCiones de los órganos de. ¿ontrol se pr~duzcan sin excesos y sin 

arbitrariedad. Asimismo proponemos también que se adicione un articulo a dicho 

ordenamiento legal que contemple el estatuto que le sea supletorio, a fin de cubrir 

las lagunas legislativas que existan. 

1.- Supletoriedad del Código Federal de Procedimientos Civiles en materia 

administrativa disciplinaria. 

Los Tribunales Colegiados de Circuito han establecido, mediante 

Jurisprudencia que la supletoriedad sólo se aplica para integrar una omisión en la 

ley o para interpretar sus disposiciones, por ello, la referencia a leyes supletorias 

es la detenninación de las fuentes a las cuales. una ley debe acudir para deducir 

sus principios y sub~anar sus omisiones. 

'. ·~ 

La supletÓri~dad ~n la l¿~Íst~éión es una cuestión de aplicación para dar 

debida cohcr~;1ci~al si¿;~~,ci jurfdi~~~ 

i\sl tenemos que la supletoriedad se aplica cuando: existe una omisión en la 

ley, o para interpretar sus disposiciones. 



118 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en el 

ámbito administrativo disciplinario, no reconoce expresamente la supletoriedad de 

la ley, pues omite seilalar cuál seria el ordenamiento sÍ1pletorio en ~sta materia, 

sin embargo en la práctica se tiene la necesidad de recurrir a otras legislaciones 

para subsanar las omisiones que muestra dicho ordc~~_mi~nt~· l:e~~I respecto al 

procedimiento administrativo disciplinario, pues cdmo;_ lo 'lie1nos dicho la 
'. ~' • -· '. :1' . . . . -

regulación de éste no es clara ni precisa, lo c1;a1 no g~r~itti~ que si; desahogo se 

realice en apego a las garantías constitucionales que o!Jifa i\'u~st;d Carta Magna. 
;,, ... . . . 

."·, ,·· 
El Código Federal de Procedimientos Civiles es el ordenamiento que, en la 

práctica, se aplica supletoriamente al procedin1ient~ ad111i~istrativo disciplinario, 

basándose para ello en el criterio adoptado por laH. Suprema .Corte de Justicia de 

la Nación y el cual a la letra dice: 

"PROCEDIMIENTOS <ADMINIS~ltA·nvos, . SUPLETORIEDAD 
DEL CODIGO FEDERAi/DE: PROCEDIMIENTOS CIVILES, lo 
mismo que.; de. todos~. lo.s ,, procédimicnlos, y·. leyes administrativas 
federálés''. Se•ta épocO: Ja. pan e., LXXIII pág._40. · · · 

.. ·, -, ····; .. ,,,,,, 

¿Será correcto i~a~t¡iar; suplet~ri~1{1ent~ ;· ~st'c ¿Ó~i~o . '¡djetivo. civil al 

procedimiento adminisÍraÍivo disciplinario,'previstoy regulado por la Ley Federal 

de Responsabilid,~de~ de lo~ S~rVid~re~ ~úbl.ic~~OÍ. · . 

Antes de eZilir riue;tra iil>inió;;, creemos conveniei1íe conocer 1os requisitos 

que deben cubrirse' para q¿e opere I~ sÍíplet~ri~dad de hi ley , para lo cual nos 

permitimos transcribir la siguiente jurisprudencia que · han pronunciado los 

-



TribuualesColegiados de Circuito. 

"SUPLETORIEDAD. DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE 
OPERE. Los réquisitos necesarios para que exista la supletoriedad de 
una nonna respecto de otras son: 

á) Que el ordénamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, 
y señale el estatuto supl..1orio; · · -
b) La previsión de la institución juridica de que· se trate ·en el 
ordenamiento objeto de supletoriedad; :· . .._ 

- c) Que no obstante esa prevención, las normas existentes en tal cuerpo 
jurldico sean insuficientes para su aplicación a la situación concreta 
presentada, por carencia total o parcial de la reglamentación ne~~saria, 
y .: -'- . :_ 
d) Que las disposiciones o principios con los que se vaya ·a llenar la 
deficiencia no contrarien, de cualquier modo, las bases' esenciales del 
sistema legal de sustentación de la institución suplida. : ' - .. 

Ante la falta de uno de estos requisit~s. ,:o··p~ed~•'operar la 
supletoriedad de una legislación a otra."- Octava' época tomo IX Junio 
pág. 429. . : :- - -~,-_:> 

- .-::·:,~,:;:,:~ - ;:·, '"~'-
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Por lo anterior, consideramos que la ap.licaeión'~úpl~tóriadel Código Federal . - -.-. _ _,-.. , .:•,, .. \".' ·.- ' 

de Procedimientos Civiles al procedimientoadministrativo'aisciplitlario, o de 

cualquier otro ordenamiento, es ü;co~ecta y-~~;'(~''t~nt~;;¡~\1ebe ;ad;nitirse, pues 
- -•• -·' ·-: ".. :'-''·_::--: --. ":"·~; :--_· .. , ', >_, --·-- _--' _- . ~-... _' ._ : .. - ' 

como hemos visto la admisión expresa de la supi~tÓ~i~dad eií'~I ordet{~;niento que 
' • .••"•-"'·-· .••,',• T' •.·.,·· • • ,-

se pretende suplir y la remisión al ordenami~tíi0éol1,'que s~ harln' ta supléncia, son 

requisitos indispensables para que op~r~ dicimfi~~t;~JitfldÍéa.: ··- -
,_:,..-.· ., ·-· ,-'-"" -·'·:. ·'- ' --·:· .. "> :- ·(:;'. 

2.- Necesidad de un11 regulación 11cÓrde' • 11 l11s -~1~;1i~ti~s .·de audiencia, 

legalidad y seguridad jurídica. 

' .· .-":· ... ;. ··.:_.-,' ·, 

Una vez que hemos hecho un análisis del sistema'de eontr~I administrativo 
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de responsabilidad de los servidores públicos, queremos ahora, hacer un esfuerzo 

propositivo. 

En cada uno de los puntos hasta aquf expuestos se ha hecho manifiesta 

nuestra inquietud por la manera en que se lleva a cabo el procedimiento 

administrativo disciplinario, no culpamos de ésto a las autoridades, pues creemos 

que la regulación en la ley no proporciona los medios idóneos para llevarlo a cabo 

de otra manera. 

Su deficiente regulación lleva, muchas veces, a la autoridad a actuar a su 

libre arbitrio, lo cual no es posible. en un Estado de Derecho como lo es el 

nuestro. 

El. objeti~o · de ' i1;ch1fr: la. responsabilidad • iidmi11istrritiv~ ·.en: el si~t~ma de 

responsatiilidJdcsdil~s·sd~do~es ;píabÚd~s'ri;e ~titarq~¡~·ésÍéís a6ti1~ran bajo la 
· -..... , ·. ,,· :-.-.¡-· ---,--.-' ',1;'.i :-~·"'='. :· -'-'-:·~--.:.:¡=·±:.-:;=;'.-·"·;·-,\,,_,_ ... ·.r.·c :-:·o-~"-". ;,.,,_o_;·_,.--.. c ~::.- ,..._ __ -~-

práctica •. c1e1 ;atiusci;, Ja JICgaJiciad,'.fa ·deshonra;\ 1.l~éorrupéión 'y otras· tárítas ' -. ~· ... - . .· ·." ' . - ': •... :· ·' - -.; .- . ;'- : ., . '. , •.... '"< -. '~ ¡ ''.' -. .-. '• • . . i . • - . 

conductas· qué afectan i birávenicntc •él •'ejercicio de;' la ~fimCión .'pública. · Los 
; ' ' ;. . ' .. (">··-· ; ·: .:~ :. -;:-. -;-;. > ·-~---· .\.'.~'., :- ~:"•<e,;·"<<::,~·'.~--.'.;.;_~~'.-~:¡_·,\";:,;-,'._~·~;:.<-;'.",:':,:·.-;~-;''- .. -. 

servidores · · públicos • ' que t actú_an·: . de •.•esa~< nianerá · s.º.'1, •<responsables 

adniinistrntivmÍÍe11te y ~~ndionadbs ct'íi fil'írii~nía ~l~ai~'~ia7 ~stÜ'cs. lo'¡'cieaÍ:. pues 
. ·,··-- .. ··. "···· »·," _.,.--.'. · ... < ·-,,'.-.-'",··., •• ,,.,, '·' ' ,. 

nuestro Estado de Derecho ex!ge que sus a~enics íiéiíae1í cmifonne a . las 

disposiciones legales e~Íst~~Hes'. qÍle cu~1,pla1;'~0;1 la~ ~bÚ~aci~;le;'y deberes que -·.. " . . ' .. -, .. ,•; . -,., "" - ·--'·. -· . ~· . - ; -- , . -

éstas les imponei1 y ndeinás que responcÍm\ de. s11{actos pleníi1~ent~. sin embargo, 

creemos que el se~idor público, aú1i c~~nd~ ~~a·'n~;ori~n1e~Í~·· respoi1s~ble tiene 

derecho U ~xigir qtÍC Je.sean respetadas; dtl~~nte cJ)proccdlriiiento in~taurado en Sll 
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contra, las garanllas constitucionales correspondientes. 

Un Estado Modc.r'nci ,debe' serun' Estado responsable que además de vigilar 

el buen desempéño de la Hm¿iÓn púbH~a. cÍ~~nte con Jos instmmentos suficientes 

para garantizar:Jos.derc¿t;Bs <l{trisa~'iedrid, t~rito de particulares como de sus 
,"e • • •· -·. • """" ,. ' . ' '" ~, .· • ;. • "·, • 

propios servid~re; púbiiccis/ debe ~er l1íí' Estado que no actúe con arbitrariedad e 
'·. . :>:~.:. _.;,_·: :~:o:::< ;-.::.·-~._-,~·2~-· ';. -¡:)~:,:-}:F;;. ;:~·-:.: · .;~~~- ->.- '· · 

ilegalidád.C Debe·:·se~·"úri Esííido''trmísparellte que tenga sistemas de control 

efectivos y c'tar~f;pe;6 ~~e :¡:111glén;'.res~ete los derechos de sus servidores 

públicos, y cJ~~d~·~;¡·~s ;¡;~ s~/ajt.'~tc1Í~ los principios de legalidad, honradez, 

lealtad, im¡Í~¡:¿¡alid~d ~-~fi~i~nb\'a'C)~~rd¿Jar~a el servicio público, les sea aplicada 

la fuerza de Jií'ie)i;' p~~~'sin ¡;a~~~·"por alto las garantías individuales que otorga 

nuestra ConsliÍ~1~ión rcir'r;ica de' Jos Estados Unidos Mexicanos. 
-'> ... -

":.:.'.:.·~- .. , 

Por 1'0' ~i1;eri~r (;~;1~Ídcra~Í\os qire' la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores ~Pírbli~bs'd~b/s~r:°reroriliada en materia de responsabilidad 

adminisfraiiv~. a fin de que el proccdirnieí;io ad111ini~tr~Íivo disciplinario sea -· ' - ,, ' , . - ... ,-.. '" 
regulado con mayor preéisiÓn; µ;,es comoh~ino; ~istc{río ~~isÍ~ uÍÍ¡Írcicedimiento 

~-- .¿•_; ~~\_o•·--~º:-:- __ , ;¡. 

definido. y claro qtic pennita. d;tenninar la existencia.o no,.de responsabilidad 

adininistrativa .. Debe c~mpleme~tars~ la ncí"~n~'de iespÓn~abilid~d pára regular 

este procedimi~Í110 y cVitar ln.suplencia'Cte l~t.ey:·!Jeiosobr~ fodÓpara evitar la 

actuación abusiva y arbitraria de laatlÍÓrldad e;1~.irga;d~,ci~'su,~plicli~iÓn. 

Confonnc a nuestro ' criterio, .. la : , Ley , Federal de 

Responsabilidades de . Jos Sc~id6'res Públic~~· ~e un cupftiÍlo ' destinado 
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exclusivamente al multicitado procedimiento, basado ante todo en el respeto a las 

garantlas de legalidad, audien~ia y S~b'llridad Jurldica, s~rla Jo ideal para. subsanar 

las irregularidades que tant~s v~~és se pre~entan .no sók~ durantg el d~s~hogo del 

procedimiento, sino nde~ás ~~ J~ et~pa >~revia al ~i~irió ~~e'~s'tn etapa de 
: . , : .. ::.',.'Y:·•·::(•;:;':_:.;·; .. ,{:::;( ('~·': .. :''.;: :!:'::: ·''< ·: •.· 

investigación y que l~gi.~lativame~te no ha sido desálToUada• y p~r lo: tanto se ha 

:~Ei:::'."¿~~§;d~\~i~t~~lE::=:E::": 
que. son ba~i~iit~s), :qu~\Wrés~~-¡~,'l~;f~y Jt1~'m'at~ria. en cuanto al referido 

proccdimieniÍi. SÍib~e·· est~ pa'rtklalar ~Ugerinios que sea el Código Federal de 

Procedimientos Pcri'ates el que se aplique supletoriamente, pues creemos que el 

procedimientO 'iJ~- e11 él se contiene es el que más se asemeja a nuestro 

procedimiento admi;1istrativo disciplinario; ambos son de naturaleza 

sancionadora, los· términos b'l'amaticales que se manejan tanto en uno como. en 

otro son similares, Jos dos pertenecen a Ja rama del Derecho Público, su objetivo 

no es dirimir una controversia entre particulares y dctenninar quien tiene mejor 

derech~, sino dctenninar la responsabilidad de una persona que con su conducta 

deteriora los principios que tanto protege Ja sociedad; cosa contraria sucede. con 

las nonnas civiles cuya aplicación va dirigida a cuestiones privadas. Además en el 
. . ' . 

procedimiento penal y en el administrativo disciplinario sólo; J1ay.: dos partes, 

autoridad y responsable, el quejoso o' denunciante puedén: coa'dyuvar en su 

tramitación, pero su intervenciÓi1 no es obligato~a. 

En tal virtud no c.reemos. que sea el Códig~ Federal de.PrÓcedimientos 

-
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Civiles el idóneo para aplicarse supletoriamente en materia administrativa 

disciplinaria como hasta la feclm se vie~e l;áciendo en I~ práctii:a. 

La incl;1sión' de un nu~v() cap,hulo a la Jey'.traeria con~i~o. una reforma total 

de Ja mismaish? éiTib~~g~_ ~on~ider.:Uio; q~é ~o'~. cH~l;a 'refo;ma sé continuará con 
., .',<:·~;·~,t· .. :-;:'..'( .. :i·;·/.·;.;/":· .. ~:,{> ;.\;;·:-'.i':'.,-: ... ;-:··-'·:· >·;"' -·:.,.:. -:/·· ) 

el principio de reiíováción moraique ;sentó las bases para el establecimiento del 

actual sistem~ dir~s~~:,;s~~iÚcladés.; . . . . ' ·• 

Comonuest~a.propI~~:á~~ bas~ en Janecesidad d~ incluir un capitulo en la 

Ley Federal 'él~ Ré~po;1'sáb,iÚd~dé~ de los Servidores Públicos que regule 

detallada.mente. el· prcicedimiclíto ri seguir para·· deíenninar la existencia o no de 
.' . . -. •.- . . - --~. . .. . .. ,•; 

responsabiliclacl aéh~inistrativa' dé' ~e~~orés públicos, pr~ponemos una serie de 

artfculos que podrian f~m~arparte.de esié'~~p~t~Io, en los siguientes términos: 

- .,,_: -

CAPITULO 111 ,. 

- :"; ·. '.::. ',\'' '. 

Del Procedimiento AIÍmlnistrativo Disciplinario 

·', ~-- - ... ~. '.•' .· . ~ . 
ART.1.- El procedimiento administrativo disciplinario, propiamente dicho, 

inicia una vez que se cúénti!;, cón''. J~s eJéinentos suficientes para presumir la 

responsabilidad ~dminl~traÍi~Ó ~el ~cr\lidor''público, mismos que deberán reunirse 

en la fase qué prec~d~ al p~~c~~imierito., '' 

ART.2.-Toda persona bajo su más estrictá responsabilidad puede presentar 
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quejas o denuncias en contra de servidores públicos por el incumplimiento de las 

obligaciones que les impone esta' ley. 

ART. 3 .-El ténnino para presentar d~1iu1icias o· ~ueja~ .. contra servidores 

pí1bli~os por responsabilidad ad;ninlstr~tl~a: ~s d~ 60 cÍf~i: Esteplazo se contará a 
- . . . . ·.. - - . "' ·', .,-,-. ··. " '·l - ,-,_ - , - . : ~ .... , ' - .•. - -;, '·-. . 

partir del día siguiente a aquél·~~· q~e-'sí: líubÍere illcti.Tido eii:lar~spcmsabilidad o 

a partir del momento en qu~ 1ti.biei~ce~~ilci;'~~~i cri~~ 'd;~~·~~1ri8'11~~Í1os,que la 

constituyan tengan c~Óc~erc6~\~i~:i1~:} ~- \ . :·):. :.{~/ -~;~_;:· ·. ·:·.<·;: ·_ :·· ·' ... ~-> ··~ ' 
,:~~"· ~;~:; __ : -:._~'·> - , ' ":_:- -·¡-. 

·":': .. t;. >t -·;· <~~::~ :'.-:-~- : -. -) . )•: 
- . ·.·, >-·· <""·_ .. :;¡,. <'.¡':<"~·'.:.: ... '.:·:··_::::.:.:-:'·,·-:·: .. >':.'-,!; ~--·;'' ,.-... ;.;--~::.-~,, <· :.· .. _. 

ART. 4.- Las pro~oci.ones. deberán presentarse en la Umdad. de Quejas y 

:~·;:·:.:r~:.~~:~!~~f ,:~t¡~~1~t~t~¡~~~~~f~~¡í·s,:: 
su máxima funCionálid.~d Y. hi mayor capt~~ió,n dc.i,t_:ile~ ~(o~o~i.ones; ::: 

t,· '+": .· '.~~ ... ;:.:,;.~- ~~~~·::~: {~· (~~º:'·,'>º~-~ ;<> .. ~:· :· 
ART. s.- La·s~~1~]as--~ ~~~u~~ias':pu~~e1i ~~~-~l~rs~:,~:r~rlniente o por 

escrito, en ellas sé; deséribifán: .~~ hechos que Ía¿ orlgiÍ;aió~; ~i1i; ~aliricarlas 
. _, - ''"-·. ::::.- 1/J:'.··· -_.-. ~-·-\_·Y"'-.~~ .:·:::.:-.. \."". 

jurfdicm~_e1~t~;: ·: _ .. :/•>.;; ,;:•.'•.é':: :;~·'•·'-'''.> ;. ·;,;, •.{:/')\\ ;•-•+:-.:-+: .'º:'. ~:'•'. _,.,,,., __ . 
En el caso_ de._9u~,_!a queja§ dc,1iunéia se, pres~nte de ma1iera_verbal, se hará.· 

constar en acta quc'le~a1ita~Ó la iÍtitorldad'qu~ I~ reciba. Tanto 'énestebso como 

cuando se lmg~ po;~scri-tÓ, ~e~~ríin co'i;t~11e; I~ fi;:¡n~'o d;i~1íri di~ital dél ~ue las 
... .. ,.,: '·''·. ,,- .... •' ',,,.-.,_·: .. '": ._, ____ ·-'-'' ., ' -

prese1ite, su 1iombr~ y s1l''.doinlcili~ p~rti~;.lar r-c1~ló~'.'del ·, servido!' público 

denunciado, tales coino liC>nibré; 1i1gar 'cie adscrlpci,Ón y ca~go . 
. __ : '.~ 

;-e 

Las quejas y denuncias ~11Ó;1i111á'snií producirán ~i1;gún efecto.salvo que el 
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material probatorio que las acompailc sea bastante y contenga los elementos que 

pcnnitan a la autoridad iniciar las investigaciones conducentes, a fin de corroborar 

la veracidad de los hechos denunciados. 

ART. 6.-. La ·autoridad que reciba y en su caso, admita las quejas o 

denuncias, ~stá:obligada a practicar las investigaciones correspondientes, a efecto 
.. • . ··". '', 

de cOrroborár Íos Í1eCl1o's denunciados. 

Dentro 'M las i nvestigaci<lncs;la autoridadciuírá· éuant~s ,vdccsºsca ncc~sario 

:~:~:::1:~jjf,~~~~E~~~~J~l~!f&Lf: 
como lcgah~~nte c~fies~~11~: ~}: .,,. ~:·_ ;N ,\ " .. ::·., ;:'."~ ¡;:• 

. En esta ciapn se le haÍl\ sab~r"el derech_o_ ~ue tiene par~ designar persona que 
lodeficnda. _•':/: \:::·-.·:c. ··•>,·-.,.· ¡,: ·'/ 

.' '·. . ·.~'. . - ,".'. ::i:.:~ . 
~y, 

11n1ct~:~:. sea ~~~r1rcJ:r~1:G~j~~1Jii·~;f~i.'i~;:;i~\:~l:1~rl~!d~~¡~t~~1~;s;~~ ,:: 
cuales dcbe~á;; cont~~~r: ,~rimbrc ~ fi~~~ d~ q;Ji~1ie~ intc"¡:y~h~ad"ei1 elÍas .. 

, ·. . : .· .,, ,, :·°'··: . ·:. , e~.: .. -. 
. ,, ... · .,. 

ART. 8.- Toda pérs6na qllc por c1íalcj1íic~ causa participe en los hechos que 

se investigan, podrá ser citadá para que declaré con rclaéión a ellos. 
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ART. 9.- Cuando la queja o denuncia sea recibida por autoridad distinta a las 

que prevé esta ley, deberán' ser remitidis a las Contralorias dentro de los tres dias 

siguientes a su recepción. 

ART. 1 o) Si de l~s diligéllci~s pr~ciicácia's'iio ies~tiall ele~enlos bastantes 

:~~:ti::~.~;::~~. ~k~:~~:~r,¡~!i~~i:fl~i~j~,;~fA*lil:~~i~L~0J!~~;:t:ºs;::: 
·. · · · . ,. -. ·.. .. ·.·.· ·:, -~"· _:· -,.-_.;:· _¡',-_¡_,:; •.. -·· " .. - ·· <i·- · ,_ f:;ir'-;;-~-,-~;·,. , ... , .. ··>:-_-- - , . -. 

proseguir la investigaciÓ,n se reservará eI ex~e?ielf te hasta' qúe 'aparezcan. esos 

datos, observ~rido. ~,t!oc!f ;n~~e:rt& l~~·t~~rii~Q~ <l;i~'p;J~c~~'CiÓ~' ~~e éstablece 
·. ·./··· . . ·:;- --.. -_,. ,:·:,-/ : ~ ·-

esta ley. ..·.: .. :.··•.' ' • · · ·· · ;( ;~'.::, ~{' e ··'. 
1., .. _, .;::··:.:~: ">:. .. :, ·--.- ~. '.>_;-~;¡. ._.1 :··:·. 

· . - -·:_ .. : ··- ·~,,-,.·<.:. -~-·:_ '::_ ;'·.-:·-:- ::-;,_,_::- -·.«~{<: ;,:,:;,.( : ::;>.-.¡::~{\·. --i ,.,;_-·I::._:·:: ·'·'.-: _:.:;·;:··. 
ART. 11.~ De las investigaciones puede resuUaria inexistencia de elementos 

para . incoar . el ..• priÍcc
0

di;Ü;c1Í~~~ ·~11 ~~te ·~~~~\1~-aut~rldad ~ronunciará una 

resoluéión de trániitc,'dand,c> porle~iiln~dó ci ~~~;irto~\ ;~. 
;:··,·: ,' -., 

Cór;trá esta rc~olü~i6hno cab~r~c:ur~~ al~imri, ·pero. ~uedc ·ser. motivo . de 

responsabilicta~ de Íá ~~1torid~;/~mi~~r~: • ::'. .•. ' . 

ART.12.~ No se iniciará d proccdimicntoi 

l.. Cuando·. la respoí1s~~ilidai a'd;i~ii1istrati~a· se' haya 'extingúiélo legalmente, 

en los ;ém1inos éle'csta'l~y/· · ·.:' . ' ' . . ; · 

11. Cuando la éondtícta del sérvidor p(1blicoo lo hechéis'que se le atribuyan 
• ., .• - .. :;·_ - ·:".' c. -:,~ .. --o'...'.'.:,.'.._,-· ·-, · .• -- ., __ .,, . ; .. " . - -· .'': ~'<:.• .· ·•.:_·_ - . -- . - -: 

no sean constitutivos éle responsabilidad ·ad1ninistraliva; 

111.- Cuando. el se~idÓ~ pí;blic6 des~irtú& 1at1~é~hos que se le imputan; y 
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IV.- Cuando los hechos denunciados sean constitutivos de una presunta 

respJnsabilidad administrativa, pero resulte imposible la prueba de su existencia. 

l1rr. 13.- El quejoso o denunciante nci se~á parte en el procedimiento, pero 

podr~ coadyuvar con la autoridad en las investigaciones, proporcionando a ésta 

todos\ los elementos que_ tenga .f que :·codu~can a comprobar los hechos 

denunciados. '· ·'· ·· 

1 

'.·.' ~" .: -:L; ... :::. 
ART. 14.- El desistimie'nto'del quejoso o denunciante, en ningún caso, será 

moti]. p'.1ra concl1;ir el á;,'.:nto'. s:_; en la investigación o en la tramitación del 

proccJ'mento. , ' · · . , r: .' '·· Ago1ru1, 1 •• ,;., ~'.• -~~dgodru., ,; l• ""''""'' ''''"~ l• 

::~:::,~~I::::r:r8~St~~~:E:~:~:~:::::; 
precisa de todos los hechos q!Íe le sor! iiJ~~;;~~~ aÍ presimto responsable. 

··- •• ,T°\..'o,'O.: 

··,;-. ·' 

Cm copia del acuerdo ant~s' mencio.rmdo se m'midará a emplazar al servidor 
¡: ··,'' _·· .. --. ,; " 

público para que dentro del ténnino', él~ . fo dlas, dé contestación a la denuncia 

entabla~u en su contra, debiéndo~e ;;íe~i~ a·~~d~ 0

1;i10 de los !lechos que le sean 

imputa 
1 

res, dando las explicá~io;1es que'~o~side~~ ;i·e~esarias y deberá ofrece~ en 

ese mis no acto las pruebas que ésíime perti1'1entés: 
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ART. 16.- Si el presunto responsable no contestara dentro ·del ténnino 

señalado en el articulo prÓximo .anterior y no ofreciere prueba alguna, la autoridad 

declarará precluldo su dere~l;o J>;ra hacerlo; teniéndolo por confeso de los hechos 

en sentido alinnatiyo, salv~·pru~ba eÍ1 contrario. 

ART. 11:~ T;~nsdíITido · el . ténnino ftiado para la contestación de las 

imputaciones, re~iblda ésta.o n'o, la autoridad seilalará lugar, dla y hora para que 

tenga verilicaÍivo, la celebración ele la audiencia, en la que se admitirán y 

desahogarán las p~ebas, si las, hubiere, y se oirán los alegatos que fommle el 

servidor público, los cuales podrán ser emitidos por si o por si;· representante 

legal. La c~Jcbración de esta.audiencia se notificará al servidor pí1.blico m~d,iantc 
el citatorio respectivo. .. •. ; ... 

El ténnino para la celebración de b mÍdiencia se lijará ic:lmai1do. en 

co11sideració11 el tiempo quese reqnic:a pa~a la preparación de las pruebás ~ue se 

hayan ofrecido oportu'n?111~1~tc 3 .·.~lle a~i-: I~ recf ui~ia\1.J;isi~~ ~im no·. deberá 

exceder de J 5 días, cc:lntad_os a partir de q;1e haya tr~ns~uriido bt ténnino para 

'.-'.,> 
'~'/-, - ; .. ·' 

En la am.licncia .. sc dc~ah~~,;~án' 'Ji1s pruebas ·Cj~1e?esÚ11' preparadas, 

dejándose a salvo él llcicchÓdc qu~'s~ cl~sij¡Í1e nlievri <lrá'y 1;bra paradesahogar 
•. ,.· .... ',,· , ..... · '. . ,.,, ,:•)' ···'jf -·.,<.-¡ . • 

las pendientes, y para él cfcctó se señalará la fecha para su contimmción, la que 

tendrá vcrili~ativo ;lcÍllro de los 7.dla~ siguientes.> 
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La fülta de asistencia del presunto responsable no impedirá la celebración de 

la audiencia. 

ART. 18.~ La notitiJacióri dél ~it~t~rio para la audiencia se hará 
1 ' • -~ ,,,'., •• .-.:" ' • ;: ·'·e .. ·-·~'. •,;-e, o, ·• . , , ,. . . · . 

personalmente alinteresado;:,cii sí1;domlei1i!l 'J'larticularo en su lugar de trabajo; 
;_.:, --_~;' .:>~,·-_ !-~;>;"<·:<.;:~~i~~~'..';·:'.':~-~:.--.,. .. :~:.:-··::-:'>.·:·· . . • • 

además se dará aviso de. la 1m~ma al. representante de la dependencia o entidad 

donde labore el ~~.rvid~;¡ffíb1i~o~ty '.'.:· ': '. ,· 
::-.y :'.-:':.'-~-~- . -

'. . • ¡ ' • ~:~ t'·' -- , . ;· "~' ;:- ' 

ART. 19.~ La iÍ1té~~IÍ~iór(d~l~epresentante de la· dependencia o entidad 

tiene como pr~pó~hb ¿o~~y;,t~r ; ~!ln ·la: autoridad en el desarrollo del 

proccdimiení!l. )·•··· 
.. ·~-~-, i:, 

ART. 2Ó.- sci11;~d1~i~ibl~s idd~{16°~ m~clio~ ele prúeba que no sean contrários 

a la moral y al clereiiio.~d~é ad;iíiíir~'.1 probiÍ~i~as qué no ie~galirelación con el 
... -:~ ~ ..: :, ~-. :;<" i 

asunto O•CJUC no •sean. idóneás p!Íra esclarecer: Jos'hcchos· confrovcrtidos'cil e) 

procedimiento: ··' 
' '(' - , · .. ' - -~;· - •.,-

- -~,_ .-'•!,' -- . -: ~--.·· j .-- . 

. ~~ ':<': -- ';\· - _,_,. _o\.-:, ·:.;. ,\ - .--=:?:~ 

· ART. 21.- De~nlidg~(Jas, I~~' priÍeb~~.:·~Ll;{_h~bieii; ~; f~~nuládos los 

alcgatos,.la inrtoridad rcs°:lvení deritr~d~ 1ds 3'{¡'drri~.siJ,u;i~;¡;~s s.~~;é:I~ J,«istencia 

o no de res)lons?~i,lid1Ída~mil,1istr~tiv1C .... ( .. :{ 

,>" ,_, '1.~·~: 

ART. 22," Tmtá resollíciÓÍÍ d~berÓ se~fundaday1~'6tiv'á~a; ~~pr~saiá lugar y 

rccha en que se pronuncie~ se rcdaéiará eA~ron'rill c'im-a.· íire6isa y c6ngmente con 

la prom~ción que la ~ri~l11e,co11tei~drÓ.el ~~~in~l1 y}~l~;~dÓn ~cl~si1>r;1ebas que 
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se hayan rendido, segim el prudente arbitrio de la autoridad, salvo las 

documentales ¡iúblicas Y. la inspección ocular que siempre harán prueba plena. En 

ella se señalará la absoluc.ión o en su caso, la sane.ión administrativa que 

corresponda: ··-·.i,'.:" 

.... _,:·:~~' ·- -.· .. 
ART,23.".EI cÓmp~to'de Ios.ténnirios se·sujetara'.a I~sreglas sigiÍlelttes: 

.. ··,.·, , .;-···-. d; :·r>-.:·::~ .- l~:~)-·,:';~ .. '.Y ;_. ___ , ;<'-;_ .. --. 
. . ~: ;";_: ' ·-.-.; ·.<;~ :~'"/ .' 

. , .-. 7º."e'..1.za~~1 a, c. f~i.f ii~~.e·1~!_~i,k~'.~Eie~tf .• ~1 .. WJ;~e.~~~~ .• s~s·~:ectos la 
notJlicacmn; .seran IJJIJlrorr~gables y s~ mclum1 en en~s el dfa delvencumento; y 

11.- Los térmii;o;~J·c~1~;~rtl~ ~~~~¡~~1;:\6¡1~~{;' ' :;; ·. ' · .. 
·:·~-~'- -'"~·-· '.--~::. ,·~(·:·_)}: .. ,: .;~·.; . .; '.:~- /:- - '.;,~'_:_"-:,~ 

·_:·: :·'.: ... ,. _·:' \"-: '.";''.-<:_:( __ ,. : ,.,. : ·· .. -_ -~< -: :/:·. 
ART. 24.: Las notiflc~~i01!~~5~·¡.¡¡r¡i¡¡'·éri~i~~·á 'p~rti~.<l~i di~· siguiente al en 

quesean hecha~. ,,/}e'·'.:'" '..id:.; .. •?, .. ,ó•········ 

del añ;~~~!~Jil~¿1nÓ~16fr:~:it~á::ri:;;~1t~~~ª!¿~~stt~11~;todos los dfas 
_1:_,,,_,_ '.'·''' .. ! ': / ; 2 ·:,~·:: ;_~~:;;::·" ~;-·-, - .• 

-. ·~· ;' :;, ' ,:,,: '·-'. 

ART. 26.- En tod~/1~s-~uésÍÍ~n~~,r~Í~t.iv~~;d¡·?~~Ji~~i1~Í~nÍo 1\ci pre~istas en 
. .-· .:- . ---.·-.-o·,-----.-.-.• - ... , .. -, '- • ., • • 

cstn !e.y, así co1no en la apreciaéión de i'Ias épru~bas, se observarán las 

ctÍs¡j1.1si~ioncs del Código Fcd~rnl d~ Pr~cl~imi~·nt~s P~1i~I~~. ·· . 



CONCLUSIONES 

Primera.- Las bases jurídicas de la responsabilidad administrativa fueron 

establecidas hasta el año de 1982, con las refonnas al . Titulo Cuarto 

Constitucional ;·con la expedición de la Ley Federal de Responsabii'idades de los 

Servidores Públiéos 
· .... ·. 

·- ~- ·.·. ~;' .} < ~:-. 

Segunda.- .La ind1isiÓn 'de la responsabilidad ad1ninistraii~a·ci1.el si~te;na de 
.,_·; 

rcsponsabilidadcs;qué.·hasiaei1t~11cesveii1.a op~rn~do/cori.siitlryó •. un b>ran.ávance 

en nuestro d~rec1;0. coX'e~;~·i;;ebiís~~'~c~;;í~o1~~:1~~<l,il{~i;¡;~ció;¡ ~itblica en 
I:'. .,... "'>;'f.::·.;. 1, \'~-. 

México, •\:: i· \~ , · •·' : 
.' :.~·- - ~r~: .¿·· . r~~:-:: : .. J·· 

Tercera.~ La res¡Íonsabilid~d ad1ninistraÍiva ;~a tel1ido ;'tien~ ecunofin primordial 

prevenir y castigarla co~ÍpciÓÍ1·~;, ~ls~r'vicio pÍ1bH~~ .....• 

Cuarta.- La Ley Federal de Reiipollsabilidadcs de los:ScrVidórcs Públicos, en su 
. . . . . .- -.-. '._: :·: - "f'' -·· - . i·, ,~: •.. - -- . ·. -. - . . 

titulo tercero, previene las responsabilicliídés· ád1niJlisirativas,'a fin de salvaguardar 
. . (" .. 

los valores lhndamcntales . de .da .; li111ció11 : pública, .. pero ; sus propósitos se 

desvanecen ante la i11ci11ienic ré~u.ia~i'6n pr'ciced¡';~~;{;~L·j 
----, . )-> :.:_:;-;:·: .. ~\:.·::·:: -::.\ ... ,._ 

Quintu.- Si bien: una queja ó· de1ii111ciá pued7i1 d~r iniéio a un procedimiento 

administrativo, ésta no· es .una r~gla ·'gen~raÍ; 1íi si.empre se produce esta 
·. :.·· '•·.··· -.-· , 

consecuencia, pues en muchos·. casos el archivo será el destino de esas 



promociones, de ahí que consideremos indispensable agotar la fase de 

investigación, pues ésta pennitirá a la autoridad allegarse elementos para 

detenninar si ha o no lugar a incoar el procedimiento respectivo. Esta etapa no es 

contemplada por la ley, pero su importancia requiere de regulación expresa, a fin 

de que su desahogo sea obligatorio. 

Sexta.- El procedimi~nto que la multicitada ley contempla no es definido 

claramente, su \mpre~l~ión H~va . a la autoridad a aétuar arbitrariamente, 

ocasionando· con 

injustas. 
.,.
'"' ~-· ; ' . 

veces, ilegales e 

Sc11tima;- A nuís de do~~ ;íiÍbs del est~blecimi~1i't1{d~Í s\sterna de responsabilidad 

administrati~a. y~onf onn~ a la~ e~p~ri~,;·~¡a~q;;~ ~~ l1ai; d~ri~ado de la aplicación 

del Códig~ .··de' ~tica. ;lltlró~~ati1:°0; e~· n~~C'5t;io'X~o~\pie1~ent~rlo . con un 

procedimiento que además de cumplir con las· gar~ntfas 'de legalidad, audiencia y 
- . . ' - -,.- "·"· .. ·- --- . --~.-,., 

seguridad juridicas, tengá pieria. eficacia para"'imc~¡:··1nás efectivo el control 

administrativo que ejerce el Poder Ejecutivo. > 

Octava.- Por lo· anterior •. es i1ulispensable precisar la supletoriedad ~djetivaCjue 

deba contemplar la Léy Federal de Res¡;~nsabilidades de lo~ S~rvÍd.~r~s PúbÚ~os, . . - ' . . - . 

siendo éstn mm de Í~s f~n-nas que pennitirla cubrir las la~tmas 'qt;~ eÍ1 materia 

procedimental presenta dicho ordenamiento legal, y que llevá~i~ a I·~: ;;;torldad a 

iijustar sus actos a la ley, ev.ilando actuaciones excesivamente di~crcicio;mles o 

i11justas. Sugerimos qne sea el Código Federal de Procedimientos Penales el que 



se aplique supletorimnente, pues creemos que el procedimiento que en él se 

contiene es el que más se asemeja a nuestro Procedimiento Administrativo 

Disciplinario. 

Novena.- Par~ ~()g~~r sanear las : lagmm's procedimentales en el Procedimiento 

Administrativo c)iscÍpli~~rio, es ne~~sari()~ ;demás, incluir. un ~aprtulo que regule 

detalladamente este proc~diÍnicnto. 
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