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INTRODUCCION

Una de las caracterf{sticas més importantes en la economfa
internacional, en estas dos dltimeas décadas es el proceso de -
globalizacién, 61 cusl se refiere a una creciente interdepen--
dencia de las economf{as nacionales, incluyendo consumidores, -
productores, proveedores y gobiernos en los diferentes paises.
En este proceso las froanteras entre los mercados domésticos y-
los internacionales se estdn volviendo menos relevantes confor
me las empresae aumentan su participacién en el extranjero, ya
que es méds conveniente fabricar un componente de un bien final
rara todos 105 consunidores del planeta que elaborar un produg
to terminado y dirigido hacia un mercado saturado. ¥és adn las
partes y componentes viajan por el mundo sin cuotas ni arance-
les; en tanto que 108 bicnes finales a menudo enfrentan ref-—-
tricciones y gravdmenes de muy diversas clases,

Dentro de este contexto de globalizacién se inserta el ts
ma de investigacién del prrsente trabajo que es la industria -
maquiladora mexicana introducida en un bloque econdmico regio-
nal como lo es la Cuenca del Pacifico,

La Yndustria maquiladora es una modalidad de la nueva di;
visién internacional del trabajo, y estd constitufda por plan-
tas manufactureras que, o bien son filiales de empresas trans-
nacionales o son plantas contratadas, ya sea de capital nacio~
nal o extranjero, Estas se dedican al ensamble de componentes-
y/o procesamiento de materias primas de productos intermedios-

o finales,

In el primer capftulo se abordard la nueva divisién inter
nacional del trabajo, en la cual las zonas industriales no 8f=-

1o se encuentran en nafses desarrollados como Europa Occiden—



tal, Estados Unidos y Japén, £ino que también en los llamados-
vafses en vfas de desarrollo, que anteriormente se integsraron-
a la economfa mundial como mercados para los productos manufac
turados y como proveedores de materias primas; ahora s partir-
de esta divisién, estos paises se convierten en productores in

dustriales,

los pafses desarrollados han hecho posible esta nucva di=
visién debido a que han fragmentado su produccién, es decir, =
que el producto gue antes se elaboraba por completo en determi
nado pafs industrial, hoy en dfa se elabora en un pafs subdesa
rrollado, pero pars llevar a cabo este proceso lag grandes em=
presas han trasladndo parte de su maquinaria industrial a paf-
. 863 no desarrollados, donde la mano de obra disvonible es abun
dante y por conaiguiente los salarioe son relutivamente bajos,
ademfc los avances tecnolégicos referentes a los transportes y
comunicaciones han permitido el auge de este tipo de produc= -
cién, denominada industria maquiladora, esta cada vez depende=~

menos de 1ln ubicacidn y las distanciae geogrdficas,

También en este ecanf{tulo se analizari el desmrrollo, con-
solidacién y el régimen legal de esta industria en México; in-
cluyendo la instalacién de la mismn en la zona de la frontera-
norte de Néxico, zona que'ofrece varias ventajas como son: la=~
mano de obra calificada y relativamente barata y décil con al-
ta tecnologfa, la proximidad geogrdfica con ustados inidos, -~
una infraestructure adecuada, entre otras, Ademds slrededor ==
del 60% de 1as maquiladoras son de capital japonés en el Esta-
do de Baja California, sobre todo en 1la Ciudad de Tijuana y la
mayorfa de las operaciones de ensamble en esta ciudad son de =
1a rema electrénica en especial emoresas gigantes como Hitachi,

empresa de la cual Se abordarf su surgimiento, desarrollo y -~

presencia en México.

~ FALLA DE origeN
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En el segundo capitulo se analizurd otra de las tenden—-—-
cins econbmicas de¢ la globulizancién, es decir, el desarrollo -
de los bloaes comercinles regionales como lo es la Cuenca del
Pacffico, estd es una zona econémica en la que coexisten y 8e=
relacionan pafses tan diferentes entre si, ya que existe una -
aran heterogeneidad polftica, econémica y cultural entre ellos,
Tsta zona constituye un nuevo centro de poder cconémico munewe—
dial, ademds de ser la regién mAs vasta del mundo gracias 8 --
que concentra 2 las principales industrias de alta tecnologia,
los mds elevados niveles ds productividad, los m4s altos rit--
mos de crecimiento, los bancos mds grandes del mundo y el poOw=
der rmilitar mAs contuldente, La Cuenca estd constituida por 47-
pafses y regiones de los continentes Américano, Asidtico y de-

Oceania,

Por otro lado, sSe incluirid el tema de las organizaciones-
de cooperacidn dc esta zona en las que sobresalen: cl Consejo-
Econfmico para 1la C\iéhca del -Paci{fico (PBC), la Organizacién-
del Pacifico ﬁ‘ax"a el Comércio y Desarrollo (OPTAD) y la Confe-
rencia de COOnerac:.én ,vonémica del pacifico (CCEP), estd dlti
ma es el orga-usmo mds 1mportan'ce de la zona., Ademfs sSe inclu=

yen la ’Declaracmnes de "ancouver, Singanur y Osaka, las cua~

1a baae en la que se apoya la cooperacidn econémica de
-vla zona. rambién se ‘describird a los pafses pilares de la Cuen
“cn cme son ustadon Unidos y Japén; ademfis de que en eStd re-——

. gidn_ Se encuentran los llamados WIC'S o también conocidos como
{os "Cuatro Tigres" (Cores del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singa-
pur) y 1os pafses miembros de la Asociacién de Naciones del Su
deéte Asiftico (ASEAN) ~=Brunei, Indonesie, Filipinas, Malaeis,
v‘SingaVnux‘ ¥y Tailandia—. Y para concluir en capftulo, #e habla=
“r&°de la integracién de México a la Cuenca del Pacffico, asf -

vcomo su participacién en la misma y en la conferencia de Coope

FALLA DE ORIGEN -



racldn chn6micn dcl Pacifico. Y de igual forma de las .girns -

Salinns de=

Japbn,: e

N

nc;ln‘cucncu_auu,cu~inmtgn1,1




un margen de independencia con respecto a I
manera en gue diversifica sus relaciones eq
triangulacién M6xico es el trampolin para g
poneses ingresen al mercado estadounidense
tos més baratos que los prevalecientes en ¢
este abaratamiento se ha dado a partir del
trias maguiladoras de origen csidtico, prin
a Néxico, las cufles son trabajadas con man

atados Unidos en la
onémicas, En dicha=-
ue los productos ja
siendo estos produg
1 mercado americ&nq,
traslado de indusee
cipalmente de Japén

o de obra sumamente

barata y les materias prinre son un punto importante en el ba=-

Jo costo de los productos, De estn manera se lleva a cabo una—

préctica desleal del comercic, norque estos productos invaden—
el mercado norteamericano y provocan gue los que se fabrican -

2ll! scan mis caros que los importados, pox lo que se da una ~

ardua competencia entre los productos importadee y los naciong
les, Sin embargo el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Méxi

co, Estados nidos y Canadd, pretende impedir esta triangulae—

cién, ya que incluye en uno de sus postulud‘os 1la cldusula de -

origen, con la cual léxico s6lo podr4 impor‘tar hacia los Tsta-

dos Unidos sguellos productos que en su mayoria sean fabrica-- .

dos con materia prima y mano de obra de los

conforman el Acuerdo.

FALLA DE

tres pafoes que —-
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CAPITULO I. LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO (LA RAMA
DE LA ELECTRONICA)

Uno de loes fenémenos méc relevantes en lus dos dltimas dé

d en 1n e fa mundial, es el proceso de globalismcién -
productiva, especialmente de¢ manufacturas, este proceso consis
te en descentralirar e internacionalirer los procesos producti
vos de las empresas, Para ello, las materias primas proceden -
de un pefs en desarrollé; su transformacién inicial y 1la pro=-
duccién de componentes ee realira en uno industrielirado, y ==
otro en desarrollo se encerga del procesamiento sdicional y ==
del ensamble, E1 producto terminsdo ss exporta al pafs mede de
la empresa 0 a otro mercado de destino, Con esta transiaciona-
lizacién de las actividedes sectoriales se desarrolla la nueva
divisién internacional del trabajo.

1a nueve divisién internacional del trabajo es ¢l results
do de los siguientes factores: el desarrollo tecnolégico de ==
los procesos productivos que permiten separar geogrdficamente-
las feses de produccién; las innovaciones tecnolégzicas en —-==
transportes y comunicaciones; las diferencias smalarisles entre
los pafses industirializedos y en desmrrollo, ¥ la creciente —-
competencia en los mercados internacionales,

Es por ello que los europeos, japoneses y estadounidenses
trasladan sus industrias a pe{ses en desarrollo donde puedan -
reducir sus costos de produccién pera mantenerse competitivos-

en el mercado.

México es uno de los peises donde se ha desarrollado la -
industria maguileadora, esto grocias a la situacidn geogréfica-
y econfmice que represente el pafs, asf{ como también cumple ~-

11



con los factores arriba mencionados.

Una de las ramate mée importantes en el pafs ¢s la d4¢ la =
industria electrénica, donde se destaca la presencis de las ~-
née poderosas tranenacionales de capital estadounidense y japo
nés, Sobre esta rama industrial se heblard mds sdelante.

I.1l. Ls Nueva Divisién Internacional del Trsbajo

En la economia mundial capitalists, la produccién indus—e
trial 86lo se ha desarrollsdo sn 108 lugares que garantisan —-
rentabilidad, Por coneecuencis, dicho deearrollo se ha manifes
tado histéricamente no sélo con el surgimiento del trabadjo ass
lariado como la relacién de produccién dominante y con la pro-
gresiva divisidn del trabajo en les fdbrices, sino también con
ol continuo desarrollo de una divisién regional e¢ internacio--
nal del trabajo,

A partir del surgimiento del capitalismo como sistema de-
mercado mundial en.los siglos XVI al XVIII, oe cref la divi——-
8ién tradicional del trabajo, en 1la que los pafises capitalis—-
tas coloniales fungfan como zonas industrializadas exportado--—
res de manufacturas y de capital; por lo tanto, los pafses con
quistados producfan materias primas y productos agricolas para
la exportacién,

En 1la cléeica divieién internacional del trabajo, que se-~
desarrollé a 10 largo de los siglos, las zonas industriales «-
que permitfan una produccifén remunerativa 8élo existfan en ——e
Furopa Occidental y, después en Estados Unidos y Japén. Salvo-
en casos muy especiales hebis tales lugares en loe pafees en -
vias de desarrollo. En su mayor parte, estos pa{ses se integra

12



ron a 1a economia mundial en desarrollo como mercados para 108
productos manufacturados en los PIT (Pafses Industrializados -
Tradicionales), y como proveedores de mmteriae primas agrico=~
las y minerales (y, a veces, de fuerza de trabajo, como el ca-
B0 de los esclavos para las plantaciones estadounidenses de a)
godén y cafia de azdcar),

La inversién extranjera por parte de los paises desarro--
llados cobra importancia en el presente siglo, El procesc de =
internacionalizacién de capital se incrementa a finales de 1la&-
década de los afios cincuentas, Este procesoc se realiza median-
te 1a transposicién de capitales de loa pafases altamsnte indus
trializados, hacim economfas donde la mano de obra es muy bara

" ta, con 10 que se reducen coatos de produccidn, & partir de --

procesos productivos intensivos en el uso de la fuerza de tra-
bajo. En conmecuencia los procesos vroductivos sufren una reu-
bicacién, dentro de un proceso global de produccidn, donde el-
control final estf a cargo de las corporaciones transnacionf--
les, De esta manera los procesos productivos y el flujo de mer
canc{as son dirigidos y coordinados desde una matriz general.

Ias corporaciones transnacionales operan bajo ",..d08 co-
rrientes comerciales: una es aquélla en donde la empresa se -
traslada totalmente hacia 1los paises menos desarrollados y dé-
lugar & una importante corriente de exportacién de manufactu--
ras, y otra es aquélla que se deriva de la escisién de los pro
cesos productivos y dd4 lugar a la maquila."—l/

gs asf{ como las manufacturas y las maquiladoras para ex—-

portacién de los paises subdesarrollsdos, compiten en el merca

1/ Miniam, Isaac,Progreso Técnico e Industrializacidén del Pro-

ceso Productivo. CIDE, Méx,, 1981, pdg. 18,

13



40 mundial graciae a la gran diferencia de un insumo inportan-
te para la inversifn, la mano de obra barata, Cuando esta ine-
versién es llevada a cabo por empresas transnacionales, se ma-
nifiestan 1los resultadoss

1) Por un lado, se industrimlita al pafs en donde se lle—
v6 a cabo la inversién (1la mayorfia de 1os paises lati~
noazericanos han permitido la entrada a empresas trans
nacionales para poder industrializarse y en 1s mayoria
de los casos, para poner en pridctica la polftica de ==
sustitucién de importaciones),

2) Por otro lado, las empresas transnacionales crean de-=
pendencia de 108 pafses receptores,

B1 desarrollo desigual del capitalismo mundial que POr =
una parte permitié a través de 1a Revolucién Tecnolégica, la =
fragmentacién de los procesos productivos y por otra, un enor-
me y creciente ejército industrial de reserva, con un costo de
reproduceién muy bajo en 1los paises subdesarrollados, constitu
ye el sustento bésico en que Sse apoya el proceso de internacio
nalizacién de capivtal. Este implica una verdadera "Revolucién-
Industrial® debido a los profundos cambios que se operan en 1la
estructura del sector industrial a nivel mundial. Se origina -
ung nueva divisién internacional del trabajo, las economias al
tamente industrializadas trasladan la produccién fabril al ex-
terior y se especislizan en el sector servicios, en tanto los-
paises subdesarrollados se convierten en productores de manu~-
facturas, trabajando en forma rentable y creciente. Por otra -
parte también se producen transformaciones en la estructura de
1a produccién, porque se distribuye éata en diferentes paises-

¥y regiones con mira a una mayor rentabilidad en lo8 procesos,

14



El proceso de internacionalizacién de capital, permite ==
que los centros capitalistas, por un lado exvorten capitales y
nuevas modalidades en 108 procesoe productivos y por otro, se=
abastecen de alimentos e insumos primarios de los pa{ses menos
industrializados, con 10 que se crea un nuevo sistemz en el —-~
quet

1) Las exportaciones de mercancias, servicios, capitales—
¥ los procesos productivos, Be conjuzan para que el ca
pital se internacionalice y encuentre nuevos mercados,
tanto en los pafses desarrollados como en lod pafses -
capitulistas atrasades, en éstos dltimos la entrada se
facilita, ya que se han aprovechado las polfticas de -
sustitucibén de imvortaciones para formar nuevas empre-
sas transnacionales en ellos.

2

~

El capital también se internacionaliza nara abasdecer-
se de materias primas baratas (tecnologfa, mano de ==
obra, etc.) que cumplan un rol estratégico en sus em—-

presas,

la internacionalizacién de capital modifica lus etapus ~-
del proceso de produccién y origina de esta munera una nueva -
‘divisién del trabajo internscional y un creciente procesoc de -
proletarizacién mundial, El traslado de cupital por parte de -
los paises canitalistas desarrollados se realiza en mayor medi
da hacia los pafses subdesarrollados., En este proceso se traf-
1adan y se crean féAbricas en 1iferentes paises y regiones, que
pagan & producir para un mercado mundial, ademds do que éstos-
se especializan en determinados procesos productivos, Como con
secuencia de este nroceso, se creuan diferentes grupos de trabs

jadores con distintos niveles de especializacién,

FALLA DE ORIGEN
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Los paise= altazente industrializados realizan dentro del
proceso general, las funciones de investigacién y diseilio de =
tecnologias nuevas y se encargan de las partes del prooeso que
requieren altas inversiones de capital, en tanto que 109 paf~-
ses subdesarrollados se abocan & optimizar las partes del pro-

ceso productivo que requieren una utilizacién intensiva de ==w '

fuersa de trabajo.

El traslado de fébricas de los principales pafises desarro
1lados a los paises en desarrollo se da en 1la primera mitad de
los sesentas aprovechando con esto que los salarios eran infe-
riorss y habi{a mejores condiciones de rentabilidad en dichos -
pafses,

Lss innovaciones tecnoldgicas y el excedente de mano de ~
obra, son dos condiciones necesarias que permitieron el proce~
80 de internacionalizacién de capital. La primera se convirtié
'en 1la principal arma para reducir los costos de produccién. ==
Asf mismo la estrategia contra 1a tendencia decrsciente de la-
tasa de ganancia fué: la introduccién de innovaciones teonolé~
gicas, cuyo fin era elevar la productividad, desplazar mano de
obra calificada y racionalizar el proceso productivo.

L.as empresas transnacionales en su bdsqueda por conseguir
fuerza de trabajo barata y excedente, y con el objeto de crear
empleos sin calificacién utilizando esta fuerza a un precio re
ducido; rompen con la clédsica divisién mundial del trabajo y -
dan origen a el proceso de la nueva divisidén internactonal del
trabajo, De esta manera, los paises en vi{as de desarrollo co--
miengan & industrializarse (en forma parcial) produciendo manu

facturas para el mercado mundial.

1¢



Para que se diera 1a expansién y acumulacién mundial de -
capital ee tuvieron que dar tres condiciones determinantes en-
este nuevo proceso del desarrcllo mundial capitaliste,

En primer lugar, aparecié una rescrve de mano de obra dis
ponible, "Esta reserva de mano de obra disponible, prédcticamen
te inagctable, que se encuentra sobre t0do en los paises en —-
vias de desarrollo y tiene las siguientes caracterfsticas:

a) Los salarios que en realidad paga el capital, incluyen
do los beneficios sociales, en los paises en vims de =
desarrollo, son aproximademente entre 10 y 204 de los-
vigentes en los PIT,

b) La jornada y la semana laborables, asi como la parte -
del nfio que se trszbaja, son por 10 general mucho mds =
largas en lof pafses en vi{as de desarrollo que en los5—
rIT. '

¢) En lus industrias que se trasladan a palses en desarro
1lo, l& productividad de la mano de obra es equivalen~
te a 1las industrias localizndas en 1ot peises indus=——
trializados,

d) Se puede contratar y despedir a los trabajadores préc-
ticamente sin limitacionesn,

e) 1a cuantfa del ejército de reserva disponible permite-
1a seleceién Sptima de la fuerza de trabajo més apro--
pinda, segin la edad, el sexo, la habilidad, la disci-

plina, ete," 2/

En segund¢ lugar, los avances tecnolégicos han permitido-
qué 1a locnlizacién de 1as plantas industriales, asi como la -

2/ Polker, Prybel, "La Kueva Divisién Internacional del Traba-
jo*. Revista Comercio Exterior, vol, 28,ndn.7, Méx,, julio~

1978, pdg. 832.
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direccién y el control de 1 propia producoién, dependan menos
de 1a ubicacién y de las distancias geogréficas, Tanto la tec~
nologia modems del transporte, los sistemas de telecomuniof=—
ciones y las técnicas de computacién han permitido el traslado
de los produoto!' de una manera répida, barata y organirads des
de los lugares de produccién intermedia ¢ final y los de conlg'
mo en todo el mundo.

En tercer lugar, el gran desarrollo, el refinamiento de -
1a tecnolegia y de la organirecién de tradbajo, han pernitido =
a P los proc de produccién, haciendo posible que =
se pueda adiestrar fécil y rdpidamente a una fuerza de trabdajo

no capacitade para que realice las operaciones fragmentadas, =
De esta manera, se reemplaza a trabajadores capacitados que re
eiben altos salarios, por otros con poca 0 ninguna capacitg~——
cién, & quienes se les pagan salarios inferiores, Es por ello~-
que las empresas proceden & trasladar una parte de su produt--
cién mediante una adecuada racionalizacién (descomposicién) =-
del proceso de trabajo a pafces donde la fuerza de trabajo es=-
abtundante y barata.

"Aci, 86 ha desarrollado un mercado mundial del trabajo y
un mercado mundial de emplazamientos fabriles que por primera-
vez, en 10 que respecta 2 1& industria de transformacidén, abar
ca tanto a los PIT como a lae naciones en desarrcllo. Para es-
tas dltimas ello significa que, por primera vez en 1la historias
de 1la economia capitalista mundial, es posible producir en ===
ellas bienes industriales intermedios o0 terminados dirigidos =
al mercado mundial, en forma redituable y competitiva, por tan
to, el capital debe utilizar esos emplazamientos.®

3/ Ibidem, pdg. 832.
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I.2. Ia Industria Maquiladora

la industrie maquiladora es una modalidad de 1la nueva di~
visifn internacional del trabajo, y estd constitufda por plan=-
tas manufactureras que, o son filiales de empresas transnacio-
nales o eson plantas contratadas, ya sea de capital nacional o-
extranjero. Estas se dedican al ensemble de componentes y/0 ==
procesamientos de materias primas de productos intermedio® o0 -
finales,

Algunas caracteristicas de la industris maquiladora eon:

~ Procesos parciales de produccién, es decir, esta indus-
tria s6lo se dedica a los detalles, acabados y ensambla
je de 1lu produccién; no utiliza tecnologfia de punta.

- Se dice que es una industria desechable, ya que en el -
lugar donde se establece no crea infraestructura algu-~-
na, inclusc sus edificios son provisioneles, por ello -
no paga impuestos gravosos,

= No crea empleos permanentes, ya que evita las obligacio
nes laborales, como seguro de desempleo, de retiro, in-
demnizaciones por accidente de trabajo, etc.; ademds de

pagar bajos salarios.

La industria maquiladora surge a mediados de los sesenta,
cuando las empresas transnacionales de Estados Unidos, Japén y
Furopa Occidental comenzaron & operar en los paf{ses menos desa
rrollados, es decir, en las denominsdas zonas de procesamiento
para la exportacién (Z%PE). "lLas fases de la produccién altamen
te intensivas en tecnologfa y capital se reaslizan en los pafi--
pes industrinlizados, en tanto que las intensivas en mano de =~
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obra -;/ trasladan a la 2PE, ubicadas en 108 pafses en desarro-

1lo."

Para 1a seleocién de la instalacién de las plantas maqui-
ladoras, se deben tomar en cuenta tres etapas, En la primers -
se sclecciona al pafs en el cual Se ubicard la planta. En emta
fese loe factores de loocalizacién més importantes son la cerca
nia al pais de origen del capital o el mercado final, el costo
Yy la disponibilidad de la mano de obra, el grado de seguridad-
para 1a inversién extranjera y 1la legislucidn ambiental.

En 1a segunds etapa se decide la regién, donde se conside
ra la infraestructura de transportes y comunicaciones, la Aise
ponibilidad de energéticos, la calidad ‘de 1a mano de obra, ei-
clima y 1a proximidad a los mercados finales,

En la dltima etapa, se sclascciona 1la localidad espscifica
de 1a regién previamente definida. En esta etapa se considera-
la disponibilidad de terrenos adecuados para las actividades -
de las maquiladoras, el ambiente laboral, la cslidad de la ine-
fraestructura, as{ como las disposiciones en materia ambien=--
tal.

La industria magquiladora prefiere asentarse en pafses de-
industriamlizacién reciente (PIR), ya que en estos cueatan cone
1a mano de obra semicalificada y calificada que se les paga ta
sas de salario inferiores & lae vigentes en 103 pafses de ori-
gen de las empresas, Ademds otro elemento que favorece la loca
1izacién es el de la presencia de actividades manufactureras -
complementarias a la industria maquiladora,

5/ Quintanilla R., Ernesto, "Tendencias recientes de 1la locall
zacién en 1a indusiria maquiladora™, Revista Comercio Exte-~

rior, vol.Al, ndm.9, Méx., septiembre de 1991, pég. 862,
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Los principsles modelos de maquiladoras desde el punto de
vieta del vroceso que efectian, se resume de la siguiente mane
rag

= Procesos simples de ensamble que no requieren de mano -
de obra calificada y los insumos son proporcionsdos por
la casa matriz, Dentro de este esquema se encuentran —-—
lae industrias del vestido, textil, de calzado y la del
ensamble simple de componentes electrénicos. Este tipo-
de maquiladora se encuentra en los paises de la zona =~
del Caribe,

= Procesos especialirzados o altamente complicados y modexr
nos con aplicacién intensiva de capital en donde 108 ==
productos semiterminados de la planta matriz se les en-
sambla algin componente del exterior y se exporta total
mente terminado al pais de origen o0 a una tercera na=--
cién, Este tipo de plantas se instalan en Irlanda,

- Procesos que se basan en un elevado grado de integra==-
cifn de insumos locales y uso de tecnologia compleja en
algunas ramas, Tal es el caso de diferentes pafsea asif
ticos,

- Procesos intermedios que involucran cierto grado de es-
pecializacién tecnolégica en los que se conjuntan la ma
no de obra y la infraestructura, por lo general el pro-
ducto terminado o semielaborado regresa al pais de ori-
gen, Este caso es comin en 108 procesos de maquiladoras

de exportacién en México.

En referencia anl servicio que proporcionan las maquilado-
ras se dividen en:

- Vendedoras de servicios de maquila pura; donde la carac

terfstica es que 1as empresas cobran por pieza produci-



de y absorben el riesgo de la eficiencia en 1a produc==
e¢ién; proporcionan todo o tuens parte del equipo de ma~
nufactura; y el capital es nacional, mixto o extranje--
ro,

Vendedoras de servicics de manufactura, ensamble o pro-
duccibn; aquf el cliente es el responsable de mansjar =
1a operacién industrial; el cobro en este tipo de maqui
1las es por hora aplicads sl producto; el capital puele=
ser nacional, mixto o extranjero,

Propiedad de la compafiia extranjerasel trabajo de éste-
€8 para la empresa transnacional; se considera como un-
centro de produccidn dentro de la misma entidad sconémi
ca,

1.3, Desarrollo y Consolidacién de las Maquiladoras en-
México,

"En Féxico, el término maquiladora se utiliza para distin
guir a 1la unidad de produccién que importm, en forma teuporal-
¥ libre de aranceles, materias primas, componentes y bienes Ade
capital, y termina y ensambla productos, 108 cuales se deben -
reexportar al p;is de origen o a un tercero."

México es uno de los pafses receptores de la industiria ma
quiladora, ya que cuenta con las siguientes condiciones bLési-e
cas como son: 1@ presencia de mano de obra semicalificads y ca
1ificads, que percibe salarios inferiores a los vigentes en ==
los paises de origen de las empresas, ademds posee una infraes
tructura bdsica en transportes, comunicaciones y fuentes de —-

energia, entre otras,

5/ Ibidem, pdg. 862,
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Ia industria maquiladora procedente de Estados Unidos y -
Japén han preferide ubicarse en México por 1las siguientes razo
nes:

a) Costos mds bajos, especialmente de 1a mano de obra.

b) La proximidad a Estados Unidos, la cual reduce los cos,
tos de transporte y de comunicaciones, disminuye los -
tiempos perdidos en reparaciones y cambios de 1lfneas -
de productos, y aumenta el control sobre las operacio-
nes rutinarias,

Ia politica de incentivos fiscales, y

La posibilidad de acceso a los mercados mexicanos y la

~

c
[\

~

tinoamericanos,

En 1967 se inicié 1la maquila de exportucién, primero en =
la ZPE de Hong Kong, Taiwdn y Singapur y, posteriormente en Co
rea del Sur, Brasil y WMéxico, Esta actividad tuvo su auge a me
diados de los afios setenta, cuando 1la inflacién, el encareci~-=
miento de la mano de ohra y el deacenso de la productividad en
los pafises desarrollados, comc Estados Unidos, nrovocaren que-
las empresas perdieran competitividad en los mercados interna-

cionales,

El auge internacional de esta actividad coincidio con el-
fin del acuerdo bilateral entre Néxico y Estados Unidos (Pro--
gramg Bracero) para la contratacifn de trabajadores agricolas-
temporales. Este progroma ocasioné el desplezamiento de mucha-
gente hacia la frontera norte, con esto se agudizé el problema

de denempleo en esta zona,

En respuesta a 1o anterior, en mayo de 1965 surge el Pro-
grama Nacional Pronterizo, el cual es pueato en aceién por el-
gobierno mexicano, como un instrumento para promover al desa--
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rrollo econdmico y generar fuentes de empleo en la franjs fron
teriza norte del pais,

Y08 objetivos del programa erant

- Creacién de empleos, mayores ingresos y mejor aivel de-
vida para la poblacién fronterisa, )
= Mejoramiento del nivel de calificacién de la muno de =-
obra, mediante 1la introduccién de métodos modernos de -
manufactura,

= Incremento del consumo de insumos nacionales en 1a ope-
racién de 1la planta maquiladora,

- Reduccién del aéficit comercial.

En junio de 1966 se dan las bases para establecer y ope~-
rar las maquiladoras, las cuales se fijaron mediante un oficio
de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico dirigido a la =
Secretaria de Industria y Comercio, sustentado en el Pdrrafo -
Tercero del Articulo 321 del Cédigo aduanero, Donde se autori-
za el establecimiento de las primeras plantas manufactureras -
en una franja de 20 kilémetros a lo largo de la frontera nore-
te, ademds de que se permite la importacién temporal de maqui-
naria, equipo y componentes para este tipo de industrias,

En marzo de 1971, entra en vigor el primer Reglamento del
Artfculo 321 del Cédigo Aduanero, donde se autoriza el estable
cimiento de las plantas maquiladoras en los litorales y la o=
frontera sur del pafs y se declara el objetivo de estimular el

uso de insumos nacionales,

Las actividades de 1la industria maquiladora estaban res—-
trinzidas solamente en las dreas metropolitanas de la Ciudad -

de México, Guadalajara y Monterrey; en 1372 se levanta esth ==
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restriceidn con la modificucidn del reglamento, donde se auto-
rizu la instalucién de plantas maquiladoras en todo el territo
rio nacional, excepto en luas Zonas de alta concentracién indus
triel, a fin de fomentar una mayor integracién con 14 induse—e
tria nacional y propicier una mayor difusién tecnolégich.

Tin octubre de 1977 se modifica el Reglamento, a fin de es
tablecer las buses para la participacién de 12 industria nacio
nal en el Programa de la Industria Maguiladora de Zxnortuciédn,
En eSe mismo aiio, se plblica la ifesolucién General Ndmero 2 de
la Ley pura Promover la Inversién lexicana y Regular la Invere
s8ibn Extranjera, 1a cual autorizé el establecimiento de empre-
sas maquiladoras de exportacién hasta con un 1007 de capital =

+ extranjero,

El 15 de agosto de 1983 se publica en el Diario Oficirl - .
el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquila
dora de Exﬁortacidn, en donde se estublecen los criterios y re

ﬂquisitosvpura instalar y operur una empresa bajo el régimen de
“Industria Haquiladora de EBxportucibn, Ademis incornora la posi
fbilidad de que una empresa que concurre a8l mercado interno oue
::da dedicnr su capacidaa instalada ociosa nara exportsr median-
'te el esquama ofrecldo por el programa de maguila y establece—
'f_1as condiciones y criterlos que permiten la concurrencia de la
".Industria'maquiladora de Exuortacidn al mercado interno.

‘Para;coordinur:

"las acciones, de 1as diversas dependencias

';de 1a’Administracién Pﬂblica
“fdustfia ‘aquxlad&r e fxportacxdn,'se cred 1a comisidn Inter-;
;secretnr1ul paiu el Fomento de. 'l Industrla kaquilaiora Asi -

mismo. se eéfablecid e1 ‘Comité Conﬁultivo de la Inﬂust ia

deral que 1nherv1enen en 1a In~-

’ quiladoru como drpaho de consulta;iapoyo y usesoria de 1a COmi o
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sién intersecretarial., El Comité Consultivo, en su estructura-
integra & los miembros de lea Comisién, al Consejo Nacional de-
1la Industria Maquiladora de Exportacién, & las asociaciones 1o
cales de expresas maguiladoras y a otras dependencias, organis
mos e 1netituc1.onel que se estime conveniente,”

Este Programa Maguilador es conocido también como el pro-
grans industriel de plantae gemelas, permite al extranjero es-
tablecer una empresa y retener 100% de su capital, asf como el
control de su direccidn. A la empresa se le sutoriza importar-
bajo fianga, y libre de derechos aduanales en México, 1a magui
naria, el equipo, la herramienta, y las refacciones necesarias
en el proceso productivo, y utilizarles pars ensamblar, produ-
cir o fabricar totalmente o en parte cualquier producto, srti-
culo o componente y exportarlo de Néxico a cualquier pafs del-
mundo, También se puede obtener permiso especial para vender -
una parte de 1la produccién en el mercado nacional,.

Cn 10 que respecta al régimen laboral, la industris maqui
ladora elude los compromisos mds elementales, pues pcmitg el-
despido de trabajadores sin indemnizacién;lae reduccién o sumen
to del personal, horario e inclusive salarios; la plaanta se¢ —
otorga a los 90 dfas; reajuste de cuotas del seguro social, en

tre otras.

6/ Instituto Mexicano de Comercio Exterior (INCE), La_ Induge-—-
tria Maguiladora de Bxportacién en México. Antecedentes, —-
Comportamiento, Perspectivas e Identificacién de Campos, Mé
xico, 1985, pég. 7.

7/ Hernéndez Santiesteban, José Luis, Industrimlizacién y Co--
mercislizacién Fronterirza, sus Efectos y Perspectivas,

CIDE, Méx., 1983, pdg. 38.
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De una muestra de 1 500 maguilsdoras, aproximadamente —--
; 200 son de 1004 de capital extranjero, principalmente de em-
presas estadounidenses, debido a 1a proximidad geogréfica; aun
que .también hay de Japén, Gran Bretafia, Suecia, Prancia, Hong-
Kong, Canadd, Taiwdn, PFinlandia, Pafoee Bajos, Espafia y Corea,
las demés se encuentresn en manos de mexicanos, las cuales s0n-
producto de coinversiones entre mexicanos e inversionistss ex~—
tranjeros. En fecha reciente, algunas empresas pmexicanas (ya -
sean de capital 100% mexicano, de cepital extranjero, o coin--
versiones) han sido convertidas a maguiladoras,

1La mayor parte de la participacién mexic.na en la indus—-—
tria maquiladora es la relacionada con 1a construccién de edie
- ficios y el desarrollo de parques industriales,

La Industria Maquiladora de Exportacién se concentra en -
1la Prontera Norte, ésto es tanto por factores histéricos y tam
bién porque cuenta con infraestructura como parques industria-

les, instalaciones y eervicios ad les adecuad para facili
tar las operaciones de las maquiladoras. Esta concentracién de
la industria maquiladora se puede observar en el siguiente cua

daro,

y chrisfman. John H, "La Industria ¥aquiladora y la Economia

Mexicana", Revieta In-Bond Industry——Industria Maguiladora,

ndm, II, México, 1989, pég. 8.
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biﬁclhdagéa Principales con Plantas Maquiladoras
“en'la Repdblica Mexicana en 1989,

B.C.N.
“B,G.S.

Sonora

Chihuahua

™ijuana (388)*
Tecate (68)
Mexicali (141)
Ensenada (29)

La Paz (13)

San Luis

Rfo Colorade(1l)
Nogales (62)
Guaymas (2)
Hermosille (8)
Agua Prieta (26)

Ccd. Judrez (251)
Chihuahua (51)

cd, Cuauhtémoc (3)
Ccd. Delicims (5)

Nuevo Ledn-Monterrey (42)

Tamaulipus

‘ Coahuila

Nuevo Laredo (43)
Reynosa (51)
Matamores (78)
Tampico (3)

saltillo (4)
Torreén (8)

cd, Acuiia (35)
pPiedras Negras (35)

Durango
Zacatecas

San Luis
Potos{

Aguascalien
tes

Guanajuato

Jalisco
Querétaro
Tlaxcala
Puebla

Edo., de Méx.
D.F,.

Yucatédn

Gémez Palacio(23)

Zacatecas (2)

S.L.P. (2)

Ags. (7)

Tebn (5)
Irapuato (3)

Guadalajara (29)
Querétaro (6)
Tlaxcala (3)
Puebla (3)
Toluca (9)

Cd. de Méx. (6)

Mérida (12)

+ E1 paréntesis indica el némero de plantas maguiladoras en ca-
da localidad.

Fuente: Secretar{a de Programacién y Pr
Comercio y Fomento Industrial,

Parques Industriales Privados, wMéxico Close~Up".

esupuesto, Secretarfas de -
Asociacién Mexicana de -~
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I.3.1. E1 Régimen Lezal on México de la Industria
Maquiladora.

o Dentro del Régimen Lepgal de la Industria MNaquiladorn esta
se pu_ede definir como una compaiifn mexicana establecidn bajo =
’1& Ley de Sociedudes Nercantiles, En contraste con otros nego-
‘cios en México que estdn limitados a 49% de capitnl extrinjee=
rd, 1z muguiladora es una sociedad mexicana constituide con ca
pital 100% extranjero, administradu 1004 por extranjeros, de -
acuerdo con el Decreto para el Fomento y Operacidén de 1la Indug
tria Maquiladora de Exportacién del 15 de oposto de 1983, Di--
cho decreto permite 1la importacién de toda 12 maquinaria, equi

. po, herramientas y refaccionec sin el pago de derechos de ime=-
portucibn (estos se cubren con wna fianza), con el fin de 1lle=
var a cabo operacioneg industriuales destinadas a mercados ex—w
tranjeros. 1o es necesario comprar ningdn material o compnonen=

te en México.

Ixisten varias formas de: estahlecer unn mnqulladora. Una- - ‘-
00% capital extranje--'.- -

maquiladora puede ger una sucursal co

ro, una operacién de albergue, una 0 .uné 'operuci_dx"x»'_ )

de subcontrutauldn .

ga menos que 1as ampresas ‘8@ ubiquen en’ algdn nmueble que ya =

"y cuyas uctividedes ——

eo haya usado para finee_ 1ndu5triales
Sdlo por la excepcidn -lu. ubicacidn es -

. sean no contﬁminante

'decisidn de 1n emuresa.

L ""FA'LL'A DE ORIGEN
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Cualquier producto que no sea restringido vor el pafs ha-
cia donde se exportard e podrd ensumblar, manufacturar o pro-
duecir, total o parcislmente, No existe operacién minima ni mé-
xima a efectuarse en México, Hay operaciones que se dedicAn =
Gnicamente & empAcar guantes u otras que ensamblan 0 manufactu
fan televisores y vroductos de alta tecnologim. El industrial-
extranjero decide cuanto desea producir en México,

Actualmente, la dnica restriccién por parte de un pais a-
productos mexicanos, sean o no provenientes de la industria ma
quiladora, es en prendas de vestir, Los Estados Unidos y Méxi-
co han firmado un acuerdo denominado "Convenio Multifibras" —-
que hace necesario obtener una cuota de exportucién mexicana -
antea de llevar a cabo cualquier produccién., Si el origen de -
los materiales es de fabricacién estadounidense, es posible od

tener una cuota bajo "Réagimen Especial",

Los tnicos productos restringidos por parte de México son
las armas de fuego pura las que Se necesita un permiso adicio-
nal de la Secretariu de la Defensa Wacional; y aquellos produc
08 que integran elementos radiousactivos en su composicién, se-

necesita permiso del Instituto Nacional de Investigaciones Nu- .

cleares,

Todo equipo de oficina deberd adquirirse en México, Con -
un permiso especial se pueden importar computadoras siempre y-
cuando se usen no 86lo pura el trabajo generul de oficina sino
que se utilicen también, de alguna manera para el proceso ine=-
dustrial, ya sea control de calidad, control de inventarios o-
control de produccién, De otro modo, deberén comprarse 0 ren--

turse en México.

FALLA DE ORIGEN
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Ta Secretarfa de Comercio y Fousento Industrial (SRETOFPI) -
expide 1os diversos permisoz requeriios para opsrsr una maqui-
'lsdora. ‘%8 SENOFI tiene una oficina o renresentacién en todas—
las cindudes en 1lue que hay plantas maquilmdores, con autori--—
dad para expedir todos los permisos requeridos exceptuando la-
asjgnacidn de cuotas, permisos relacionndos con computadorus y
vermisos especiales, Estos se tramitan en las oficinas centra-
les de la SECOFI en 1la Ciudad de México,

Ta S73COFI debe (1) aorobar el programa de maquila que lae
empresa desea; y (2) expedir el permiso global inicisl para im
vorter toda la maquinsr{a, ejuivo, materiales, componentes, he
rramientas y refecciones requaeridas por lus actividades indus—
triales que se llevardn a cabo.

El wnrogr:ma de magquila requiere de una solicitud clara, =
detellando los productos, componentes o artfculos que la empre
8a desea ensumblar, manufactursar o producir. También se requie
re la descripcién del proceso de manufactura y el desglose de-
los costos de las operaciones que la empresa piensa efectuar =

durante los dos primeros afios en México,

aa aprobtacién de un programs de maquila (I”-1) por parte-
de 1a SECOFI toma de dos a tres semanas, Los programas de ma—-
quila tienen vigencia por dog afios y deben renoverse principal
mente por motivoa estadfsticos, El programa de maquila deberd-
inicierse dentro de seis meses, 8i no es asf expirard.

El segundo permiso que la 3V COFI deberd expedir es 1la ==—
autorizacién para la importacién de msquin.rfa, eaguipo, mate--
risles, comnonentes, herramientas y refacciones necesarius oa-
ra 1llevar # cabo sus actividades de produccién, Dichos permi--

FALLA DE Grugen
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sos se dirigen a la Oficina de Aduanas del lugar donde se imee
' portarin,

Una vez que 8e han obtenido estos dos permisos la compl=-
fifa puede obtener todios los permisos de importacién necesarios
para mantener sus operaciones sin restriccién alguna., Si desea
cambiar dichas operaciones ya sea aumentando o disminuyendo ==
las cantidades indicadss en el programa de maquila, deberd& pre
sentar una soliecitud para modificacién ante dicha autoridad,

Las empresas maguiladoras pueden comprar as{ como Aarren~-
dar sus naves industriales., Si la propiediad a adquirivse se --
ubica dentro de una franja de 100 kilémetros a lo largo de la-
frontera con los Estados Unidos hacia el norte o con fuatemala
hacia el sur, o dentro de 50 kilémetros a lo largo de las cos-
tas (1o que comdnmente se conoce como zonas prohibvidas 0 res--—
tringidaes), y asumiendo que la maquiladora es 100% extranjera,
entonces la maquiladofa no podrd llevar a ¢abo la adquisicién-
directamente.,

La adquisicibén deberé llevarse a c¢abo mediante un fideico
miso especial, por medio del cual el fideicomitunte transfiere
irrevocablemente al fideicomisario (un banco mexicano que la =~
muquiladora designe), el t{tulo y propiedad del inmueble pura-
el uso, beneficio y disposicién exclusivo de 1la maquiladora co
mo beneficiario, Pricticamente no existe diferencia entre los-
derechos fideicomisarios y la propiedad directa del inmueble =

rparé‘elrbenefidiario. La maquiladora podrd usar, disponer, gra
.var,TarrénaSr‘y’vender 1a propiedad y recibir ingresos deriva-
“dos @éi'hismb;”ba.ley fija la vigencia de estos fideicomisos =

por un perfodo méximo de 57 mifos. A su término Se puede pedir-:

" "'und prérroga.

FALLA DE oRrigen
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5i el inmueble se ubica en el interior de léxico, fuera -
de las zonus vrohibidas, entonces la manuiladora lo nodr4d com-

prar y tener en propiedud directamente,

T:ae maguiladorag que tienen accionistus extranjeros pue—-
den arrendar cualquier inmueble sin impedimento legal alguno,—
Su término no puede exceder de 10 silos, pero es posible ejecu=
tar varios contratos de arrendamiento por 10 aiios o incluir en
el contrato una opcién de renovacién del mismo.

Aunoue la ley migratoria mexicana indica que no mAs del -

10% de la fuerza de trahajo de una empresa en México puede Ser
de origen extrunjero, el gobierno hace una excédpcién pura las-—

‘ maquiladoras permitiéndoles contrutar y truer a fiéxico v todos
los extranjeros necesarios puara cubrir los ouestos técnicos de
entrenamiento, sunervisién y administracién, Adem4s los permi-
:so§~son oforgudos por las oficinas de migracién (autorizadas =

- .'por‘la Secreturfa de Gobernacibn) u lo large de lu frontera, —

con-esfo las maquiladoras tienen una ventaja wdicional, pues =

‘éljpprspnai no debe. viajur hu#ta 1aAcupita1 del puia.

COmo ya se menc;ond lag m" u ledorus pueden nnrovechur 1o S

'1mano de obrﬂ mexicunal ién geogréficz [+ 4tro del he-;:
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en ese tiempo una empresa mexicana (mexicana, extranjera o co-
inversién) desarrolla un producto que eatisfagu la necesidad =
del mercado mexicano,

La ventaja de 1las ventze a México es que son vinculo le=-
gal para que la maquiladora pruebe el mercado mexicano sin com
promiso.

Las maquiladoras también pueden transferir sus productos-
a otra maquiladora en México para que ésta ensamble su produc—
to y lleve a cabo la exportacién, Lo anterior requiere el per—
miso previo del gobierno para ambas maquiladoras, Ademds una =
maquiladora puede contratar otra maquiladora mexicana o una em
presa no maquiladora para que lleven a éabo parte del proceso-
de produccién (contratos de eub-maquila). En este tipo de arre
glo, la maquiladora que importé los materiales de produccién =
e8 responsable de la exportacién final,

Como exportadores mexicanos, las maquiladoras pueden eX—-—
portar a cualquier pafs que deseen B8i cumplen con lof requisi-
tos necesarios parada que sus productos se consideren como "He--
chos en México". De este modo podrédn recibir tratamientos pre-
ferenciales de derechos aduansles otorgado a productos hechos-
en México por empresas mexicanas, A tul efecto actunlmente se-
exporta a los Estados Unidos y a 28 pufses mds incluyendo Cana
dé, Japdn, Corea, Tuiwhn, Alemania, Francia y Brusil., México -
ha firmudo convenios comerciales con Canadd y Japén, y se bene
ficia con el Sistema Generalizado de Preferencias de los Esta-
dos Unidos, Ademés, es elegible para recibir iratamiento igual
al de la "nacidn mds favorecida" por parte de 1la Comunidad Eco
némica Europea. A 1a vez es miembro de 1a Asociacién Letinoame
ricana de Integrscién (ALADI) que puede otorgarle tratamiento-
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favorable por purte de los paises latinoamericenos en cuanto &
derechos adurnales, si es que el producto cumple con los regue
rimientos de contenido mexicuno y ha sido negociado con México
por .l pafs importador,

Lit nueva reglumentucidn de la Ley de Inversida Extranjera
publicada en el Diario Oficial de la Pederacién el 27 de dici—
embre de 1993, nermite a las maquiladoras adquirir bienes ine-
‘«'ﬁueblga fueran de lua zona prohfbida o0 restringiuun (100 kiléme=-

,ffos de 1a frontera y 50 kildémetros de 1la costa), o celebrsr -
"pénﬁrétos de arrendemiento por més de 10 uiioe fuers de lau zona
‘{prbhibida, sin neceeidad ae permiso previo de lu Secretaria de
':ﬁelacibnés Exteriores (SRE). Toduvia se requiere un fideicomi-
" so ﬁﬁrh el aprovechamiento de bienes dentro de la zona prohibi
"‘da,‘con euracidn méxima de 50 afios, Ademds, lu reglaementacién-
Afestipula que 1aa empresas que hayan adquirido derechof bajo fi
'deicomi o, nueden en un plazo de 360 a 181 dias antes dc eu —=
'5vencimiento. solicitar autorizacidn de un nuevo fideicomiso, =

 318 eual” seré cnncedida sobre 1as miama' bases que 1a anterior,

.con'todas las disposiciones legale ‘nlicable

‘T4 Industri

132,

la irrupcldn mnai
cambio espectacu—-

" FALLA DE ORIGEN

'siempre y cuando laa beneficiarios sean lus miSmas y se cumpl&‘v

TFronters Norte.
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se, las maquiladoras atienden & 108 mercados de esa regifn y -
en muchos casos trabajan con capitales provenientes de ella.

La zona de 1la frontera norte de México ofrece posibilida-
des ventajosas & muchus industries: estd muy cerca de Estmdos-
Unidos, lo8 salarios son 1/6 del promedio industrisl vigente =
on dicho pais y las restricciones son escasas,

La industriea maquiladora en la frontera norte, se instalé
on 1965 y ®e convirtié en uns industria estnble y expansiva a-
partir del gobierno de De La Nadrid, el cusl eatada convencido
de que 1a economia del pais debia buscar su insercién en €l ==
marco internacional.

El proceso maquilador impulsado por Estados Unidos en su-
drea de influencia, se ha llevado a cabo eén una forma de "re--
composioién industrial® que afecta constantemente la divisién-
internacional del trabajo. Esta “reorientacién® ha sido recibi
da por los paises subdesarrollados como un mecanismo que en lo
1nmediat6 proporciona divisas y empleo, y forms a su alrededor
1a expectativa de un desarrollo econémico y un impulso induS~-
trial guiado por las posibilidades de colocar insumos, activar
el mercado interno, captar inversién extranjera en dreas tecno
16gicas desarrollades, y capacitar al personal que labora en -

las maguiladoras.

El principio del actual gobierno, y con el fin de inser--
tarse en ¢l llamado redespliegue o reconversién industrial y -
adaptarse a 1as necesidades de 1la produccién mundial, se han -
desarrollado diveracs programas con el propésito de crear las-
condiciones para el establecimiento de numerosas plantas maqui
ladoras, tanto en 1a frontera como el interior del pais, Los -
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programae han incluide desde la construccidn de infraestructu-
ra, el sndlisis del mercado de trabajo y lu capacitucién, has-
ta la acentuacién socinl de este tipo de industrias, por medio-
de intensus campaiias de propagandaj también lu inicistiva pri-

vada mexicana ha contribuido a su expansién,

Los estados de Chihuahuu, Sonora y Baja California Horte,
han desarrollado complejos industrimles en las ciudades més im
portantes; en las que venden 0 rentan lotes, nuaves industrite-

les y otras instulaciones,

Deade principiosz de los sesenta, con le aprobncidn del -
primer descreto para la industria maquilﬂdora, vurios grupos de
_ Chihuahua iniciaron opernciones de parques industriales de ma-
quiladoras y el desurrollo de una red de relaciones con firmas
transnaciondles y organismos. empresariules estaddunidensea, a=
fin 4e interessrlon en desplazar hacia dicho estado aquellos =
procesos que por diferentes motivos no les interesa retener en
Estados Unidos, bien porqﬁé son intensivns en mano de obra, —-
porque contienen un alto consumo enargético, o porque no cum=--
plen con los requisitos de ese pufls respecto a los 1limites de-

contuminacibn,

En el estudo de Baju California Horte 1n promocibn-de 1u¥

industria mnquiladora es més inc1piente ¥y no est& blen orpun1-} .

ca de Tecate) y 1a G oria (rumbo a Rosar;to).
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En Sonora, la promocién se realiza cuasi exclusivamente =~
por el sistema estatal de parques industriales, Cuenta con —e
ocho grandes complejos: seis en San Luis Rfo Colorado, Cange=-=
nea, Agua Prieta, Empalme y Navojoa, de purticipacién mixta y-
dos mis en Hermosillo y Obregén que funcionan como orgunismos-
descentralizados, y que se coordinan y apoyan con 108 tres par
ques portuarios de FONDEPORT (Periasco, Guaymas y Yavaros),

Desde 1978 el gobierno sonorense inicié diversos esfuer--—
£0# para atraer & impulsar las inversiones en la actividad in-
aquetrial; hasta 1983 cobra importancia el programe de induse-——
trializacién a un ritmo espectacular,

En primer lugar por rame de actividad 1o ocupa la indus--
tria electrénica en esta zona, que incluye la fabricacién -
¥ ensumble de maquinaria, accesorios y artfculos eléotricos y=-
electrénicos. Esta ramu es también en le que més sobresalen la
presencia de poderosas transnacionales (principalmente estado-
unideses y japonesas), entre las que destacan firmas como la-—
Texas Instrument, fGeneral Electrie, Pairchild, Litton Indus---
tries, Zenith, Motorola, Matsushita Electrical Inc.,, Sony e Hi
tachi, Seiko Tpson Cormoration, Tabuchi Electric Co, Ltd., =-=
IBM, Hewlett Fackard, Digital y otras relacionadas con la in--
dustria de la computacién.

2/ Se llama industria electrénica 8l conjunto de dos ramas: la
rarﬁa de ensamble de macuinaria, equipo, aparatos y articu--
1los eléctricos y electrénicos (equipo eléctrico), y i& rama

de materiales y accesorios eléctricos 'y electrénicos (mate-

riules eléctricos).
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- Yea 4. L Induatria MEquiludoru ‘an la: Rama de 1u Electré-

v nica.

Lu.industrih eloctrénica e8 unu'de lus romas que durante-
103 Gltimos treinta aifos ho provocado la revolucién industricy
mAs nrofuhdu‘en‘la historia de la humanidud. A su elrededor se
‘vpestnn lﬂs innovaciones tecnolézicas que en corto tiempo han -
modificado los patrones de competencia y orgnnizacién nroducti

ves vigentes.

En la wetualidad, la maquiladora dptima cuenta con ung —-
'teénoestructufa autoéuficiente: e3to es un cuuadro de gerentes,
ingédierds Y administradores capacitados que supervisan y con-

"trolan todos loa - asnecfos de la operacidn. Zn el caso de la.in

jduatria ue canltul estud'unidense, el personal extranjero e -~  ;;‘

,limita a suoervisar 1 eseﬁ eﬂo Flobul y ‘a mantenar contacto-.




Jurfdicos para alentar 1a instalacién de las plantas ensambla-
doras, en eepecial las electrénicas como era (y es) el plan de
BANCOMEXT.

El gobierno mexicano acepté en 1985 la solicitud hecha =-
por la IBM en el sentido de instalar una planta de microcompu=
tadoras en Guadalajara con capital 100% extranjero; algo que -
no tenfa precedentes en 1ls historia de esa empresa en México,=
Posteriormente otras empresas como la Hewletti-Packard, se ex--
tranjerizaron a tel velocidmd que para 1986 cesi toda la indug
tria electrdénica nacional era “"maquiladora",

I.4.1. La Industria Maquiladora Electrénica en Tijua-

na.

Las orincipales caracteri{sticas de las maquiladoras elec-
trénicas de Tijuana son las siguientess

1., Las plantas de Tijuana son 44,1% menores que el prome-
dio nacionel en esa ciudad, la planta electrénica tipi
ca tiene 209 trabajaudores mientras que a nivel naclio-—
nal tiene 374,

2, 1La industrig’ electrdnica tiene un peso relativo muy e
mejante en Tijuana y el pais en su conjunto; no se pug
de afirmar que exista una especislizacién regional a -
nivel de rama que inhiba o fomente el crecimiento de =

© esta industrias en esa localidad,

3, En Tijuana, la raema de equipo eléctrico tiene una com=-
posicién de la fuerza de trabajo por género muy distin
ta a la que predomina a nivel nacional. En esa locali-
dad, solamente el 24,6% de la fuerza de trabajo es fo=
menina mientras que & nivel nacional es 74,5%. En la -

FALLA bt urauicN
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rama de materiales eléctricos no hay variaciones impor
tantes, -

4. 1a composicién técnica de 1a fuerza de trabajo en Ti--
Juana es menor a la nacional en ambas ramas de 1la ine-
dustria electrénica. La diferencia es importante ya --
que en esa ciudad hay aproximadamente 8 técnicos por =
cada 100 obreros mientras que a nivel nacional hay 14,

5« En la rama de equipo eléctrico, por canda peso gastado-
en mano de obra se gastan 11,4 en insumos a nivel na--
cional y 16.3 en Tijuana; en la rame de materijales ~a-
eléctricos se zastan siete pesoB8 en inaumos por cada =
peso de mano de obra directa & nivel nacional y se gas
tan 3.6 en Tijuana, Esto indica que 108 procesos pro--
ductivos son méAs sencillos y utilizan insumos mds vae-
1lioB08 en el proceso de ensamble y transformacién,

6. La maquiladora electrénica de Tijuana no estd totalmen
te esnecializada ya que aglutina empresas que manejane
varias lfneas de productos, muchos de ellos no electrs
nicos, E/

Las empresas que componen & la industria electrénica ma--
quiladora de Tijuana, se caracterizan por ser unidades distine
tas entre s{ que no guardan ningin criterio homogéneo de loca-
1izacién ni de funcionamiento. 7sto se puede verificar de —~-
acuerdo a una muestra de 44 pluntas electrdénicas practicada en

febrero de 1988, ]-'—V

a) Bl 45% se encuentra ligado a empresas multinacionales-
(284) y tranenacionales (72%) que se ubican en Tijusna

10/ Alvarez Béjar, Alejandro y Borrego, John, La Insercifn de-
México en la Cuenca de) Pacf{fico. UNAM, Facultad de Econo-

mia, Méx., 1999, vol, II, pég. 320,
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como inversién directa; el 34% opera bajo un sisteas -

su subcontratacién de plantas gemelas y el resto ~21¢-

estd inscrito en el programa shelter, 1/

b) De éstas las primeras son las mds grandes (aldbergan a-
494 trubajadores en promedio: 621 para las multinacio-
nales y 321 para las transnacionales); las que abSOTr=—=
ben al mayor porcentaje de trabajadores =75%- del to~-
tal; y en fin, las que tienen mayor capacidad organizae
tiva y de estrategi{e a gran escala. Entre ellas desta-
can las filiales de empresae afincades a Estados Uni--
dos (Sanye, Sony, Matsushita) y las ligadas con los -~
grandes consorcios californianos y del este norteameri
cano como la Hughes Corporation (fusionada con la Geng
ral Motors).

¢) En cuanto a las plantas que operan bajo los otroe pro-
gramas, 10 que sucedls o8 que se trata de unidades mds~
pequefias 9120 en promedio para las Twin Plants y 265 -
para las de Shelter), con una fuerte dependencia hacia
california, que es donde se concentran la mayorfa de -
sue matricés,

d) Loes motivos por 1lo8 que estas empresas se desplazan y-
amplfan difieren se:dn el orfgen del capital, tipos de
inversidn y tamefio de la unidad., i8f, mientras las ---
plantas grandes se trasladan por efectos ligados con -
1a cercanfs a los centros de investigncién tecnolégica
de Californis (el caso de Hitachi y Serracin) o por el
bajo costo de la fuerza de trabajo calificada y no ca-
1ificada de Tijuana, en las unidades pequeflas que mA—

12/ Progrema Shelter.(protegidos) Este programa corresponde a-
1a estrategia intermedia entre instalar una maquiladora ==
propiedad por comleto de una matriz extranjera y las empre
sas subcontratistes de productos mayoritari?nontl naciona-

les,
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e)

quilan nara 1les matrices californianas los c¢lementos -
bésicoe tienen que ver con 1la devaluacién, el bajo cos

‘to de transporte y de la fuerza de trabajo no califica

da, Esto var{a para las empresas jap ¥ nort
ricunag, ya que en las segundas la importancia de ele-

mentos como la contaminacién o el cumplimiento de con-
tratos con la Secretaria de Defensa y para 1as empre--
sas japonesas la devaluacién del délar frente al yen y
la cercanfa con su priancipal meresdo, California, son-
las variables incluso para sus planes de expansién, ~-
Ello se noto cuando l1la administracién Reagan aumenté -
en un 100% los impuestos sobre 1la exportacién de 370 =
millones de délares en artifculos japoneses y obligé a=-
las matrices de ese pafs a trasladar sue inversiones a
Tijuana para evitar el arancel exportando sus mercan--
cias como maquila mexicana. Por lo tanto, el empleo de
sus filiales empezd a crecer y ya para enero de 1388,=
Sony, Sanyo y Matsushita habfan tripliccdo su oferta -
laboral,

Aungue el promedio de las plantas sc ocupa de la pro--
duccién de bienes finales (en un 57%), la proporcién =
de éstms es mucho mayor en las empresns de inversién -
directa (6374) que en otras, FEsto, le confiere a 1a fi-
1ial una mayor autonomia respecto a la matriz, porque-
también 23 mayor el ndmero de etapas productivas que -
tienen gqua controlar, Lo cual se traduce en una carga-
superior de funciones, que van nds alld del ensuambla--
do, ¥y en una relativa complejidad del proceso producti

vo. ¥/

~13/ Alvarez Béjar, Alejandro y Borrego, John, op cit, pdg. 323.
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" Le maguila electrénica en Tijuana es una industria alta--
mente diferenciada y con profundas dualidades productivas., Por
un lado, las filiales de grandes transnacionales y, por otro =
lado, las empresas pequefias 100% de capital nacional, Con ex=——
cepeidén de algmias empresas electrénicas, Tijuana no conoce ==
adn 1las plantes trabajadas por rovots, )

Se puede ejemplificar 1a heterogeneidad tecnolégica en T4

juana mediante Mateushita y la SIA Electrénica por un lado, y-

siendo estas dos plantas con 100% de capital extranjero; y a =
Tecnologfa Electromecdnica y a Industrias de La Mesa de Tijua-
ne por otro, estas dos completamente de origen nacional.

Las primeras ge tratan de dos de las plantas mds grandes-
de 1la rama electrdénica en Tijuana, con mayor composicién téeni
ca de capital y, por tanto, con mayor ritmo de crecimiento, La
Matsushita ha experimentado cuatro ampliaciones a partir de su
instalacién en 1979 que la han colocado en la actualidad como-
la fébrica més importante de la Natsushita Industrial Co. en =
este continente, Esté4 maquiladora produce diez artfculos con ~
dos tipos de procesos con diferente grado de avance tecnol&gi—

co, El primero abarca (nlacus de video, placa alimentadora de~

voltaje para vantalla, placa de Sintetizador, vlmca de audio y
placa de antidistorsiéh) que componen la fase de subensamble -
electrénico fde televisor y de chasises. Sus etapas sont prepa-
racién de materiales, insercién automitica, insercién manual,-
soldudura, inspeccién manual, alambrado, prueba electrénica y-

ampaque.

£l segundo tino‘ de proccso se refiere al ensamble final -
del te‘.\.evisor y. comnrende la’ manufactura del gabinete y los in

swnos necesario‘spar:l acabado de 1a unidad. Estd empresa ma
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v.“eaallﬂs polit;cas de’ y.'de “éero inventarios", es

'oru t nologia avanznda, agf como técnicos-

'y manufacturn de once art!culon, repurtidos

ones, 1es cuales son: la de televisores, refrige
] '_terins recargables, Los vélumenes de productos ma-
;.HQJEQOo por SIA. Blectrénica le exigen un eistemn eficiente de-
. proveedores nnuionales que le permiten atender las ventas so-=

e bre podido (el 100% de las ventas). Para ello cuenta con cinco

“Vgerador y.f

‘nroveedores locales dque ain cusndo comercia con elloe indirec—
: tamente (ya (que por razones legales importa de Zgtados Unidose
"109 productos que. estos proveedores fabrican), le surten lus -
‘més variodas partee pura televisores y. refrlperuuoreu. S asi,

que’ Tocabi ¢.A., 1e °uministrd paneles suueriores y decoracio-
:‘dag pera puerta de refr1geradores mutsutech le produce termi-
néles nnrn antenn de televisién'y s.u rou’ de’ ‘presién de plédsti
eoj Sanoh munufacturinp ‘de néxxuo, S A. de c «Vey le provee-de-

reaillus pura refriaeradore 'dores Y soportes para --

puertas, y con eladores- ufacturn cubles, arne--

'ses, le: ennambla te' \ra motore= de. retri-~

’ dores J de

gt} mbladorns de tnmauo in~-

es) que tiénen contruto de mg



quila en matrices pequefias en San Isidro, Ca. (CALMEX, en el -
" caso de Tecnologia Eleotromecdnica) y en Bonita, Ca, (Omega En
terprises en el de Industrias de La Mesa de Tijuana), Esam---
blan un nimero elevado de productos (once y seis respectivamen
te), pero sus etapas prodcutivas no revelan procesos tecnoldgi
camente complejoe, La mds antigua es 1la Tecnologi{s Electromecd
nica, fundada en 19743 en estd su inversién en equipo de alta-
tecnologia no va mde alld del ensamble de productos electréni-
cos intermedios. De igual manera, 1la tecnologfa flexible en la
otra planta es practicamente inexistente, pues fuera de 1a ¢la
boracién de transformadores que requieren de méguinas enrolla-
doras de alambre ning\in otro producto es electrdnico.

I.4.2, Hitachi, un ejemplo de 1la Inversién Japonesis =
en l1a Rama de la ZTlectrénica en México.

Hay diferentes plantas productoras de televisiones Hita--
chi en nuestro pafs, La primera de ellas, conocida como Televi
8i6n del Distrito Pederal, nacid de una coinversién mexicano——
japonaesa en noviembre de 1372, y se loocaliza en la capital. La
segunda establecida en 1986, de una inversién de 100% extranje
ra y e localiza en Tijuana y es conocida como Hitachi Coneu--
mer Products de México., La vinoculacién entre ellas es inexis——
tente, ya que trabajan totalmente independientes,.

I.4.2.1. Surgimiento y Desarrollo de Hitachi.

Hitachi se diferencia de las "nueve grandes™ (so0go sho---
sha) japonesas (C, Itho, Kanematsu, Marubeni, Mitsubishi, Mit-
pui, Nichimen, Nimshi, Iwai, Sumitono, Toyo Menka Karsha), las
sogo shosha nacen entre la década que va de 1871 a 1889, como=
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recultado del impulso a la comercislizacién exportaiora Jjaoone
ea, Hituchi (20l naciente) necié hesta 1910, y no se constitu-
ye en sociedad anénima independiente sino hasta 1927, desoués-
de la Prinera Guerra Mundial,

Las shosha se caracterizan por su origen como empresas eo
mercinlizadoras; son tres las funciones que desempeiia una sho-
sha: 1. la de comercializacién. 2, la de financiamiento y =-==
3. la de informacién. Las shoshas se han especinlizado recopi=-
lendo y antclizando informacién que les permite actuar adecuada
mente en el mercedo con el menor riesgo posible.

las shoshas son verdaderos espectros, sin un cuerpo defi-
nido, en constante estado de transformecién de acuerdo 8 1las -
necesidadea de produccién y los cambios del mercado, .

Cuando Hitachi fué fundada en 1910, esta era s8lo un ta--
ller de renaraciones eléctricas de una compaiifa miners que ex-
trafe cobre., Hoy es la compeiifn javoness manufacturera mée im-
poréante en 1lan produccién de productos electrénicos y equipo -

eléctrico.

Hitachi desde sus inicios fué uns compcfife 10090 japonesa,
al menos en cuanto sl origen de su capital, ademds ha reducido
la dependencia tecnoléesica con reépeeto a loe pafses eurcameri

canos 2 un minimo.

La transferencia de tecnolozfa de los pafses industriali-
28dos al Japén se instrumenté por tres caminos: a) asistencia-
directa empresa o empresa por acuerdos de licencin; b) como 80O
cios en la produccién y, c) "copiando y reproduciendo” produc—

tos extrunjeros, Hituchi recurrié al tercer camino.
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Hitachi en los afios veinte y treinta era menos dependien-
te de las compafifas extranjeras que sus homélogas extranjeras,
Adn as{ en un principio la dependencia, en mayor o menor grado
de tecnologia euroamericana era algo inegable para las empre--
sas japonesas del perfodo entre guerras,

El primer gran obstdculo de Hitachi despuéds de la Segunda

Guerra Mundial fue evitar que fuera dividida, como ocurrié a -

' los consorcios como Mitsui y Mitsubishi. Hitachi resolvié esta
amenarza,

En los afios cincuenta Hitachi divereificé su produccién =
mAs alld de plantas de energfa, turbinas, motores y transporte
ferroviario. In gran parte estd diversificacién respondfa a un

14, 4
1 as

[l 4

nuevo y més alto nivel de vida entre los

ses, por 1o que también se dedicé a producir bienes de consumo
¥ del hogar. Ya en 1961, Hitachi era la compafifa no estadouni-~
denee nimero 17 en el mundo y pera finales de la década de los
sesenta ya ocupaba el -octavo lugar,

Entre los productoe de innovacién tecnolégica de la compa
fifa se cuenta con microscopios electrénicos por 1loe cuales re-
cibieron en 1958 un premio en 1la Peria Mundial de Bruselas, y-
en 1969 se lanzaron a la nroduccién de computadoras, Es en los
sesenta que Hitachi emprende su internacionslizacién con inver
siones en Brasil (1963), India y Taiwdn (1965), Filipinas, Chi
le y Argentina (1969). En los setentas, Hitachi tenia doce com
pafifas meanufactureras en siete diferentes paices, y catoros em
presns de ventas en dlez naciones distintas. Esta fue la déca-
da del “despegue” rie Hitachi.

15/ Ibidem, plg. 277,
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" Los artfculos que produce estd empresa van desde micro--—
) chips, sistemus ‘de computudoras, equipo médico, turbxnnr., p‘l.an

tas témic'xs, hidroeléctricas ¥ nucleares, clpvadores, escnle '
L ras: eléctricns, locomotoms, vagones, as{ co'no ' 9in’ nﬁmero

rde nrticulo.: del hopar.

'm.i’y syi::ﬁ‘ill'a"lr, 3 mterwr.l‘nu uemmia inversidn de llitachi ue .(,
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produjo en 1978, como socio del Grupo ALFA, en una compafii{a -=
‘productors de motores pesados llamada UNIMEGA., Hitachi propor-
ciond todo lo referente a tecnologfa. Sin embargo esta COMPAw=
rifa se vié obliguda a cerrar declarfindose en quiebra, Poste--
riormente UNINMEGA fue comprada por nuevos empresarios mexica~-
nog que la dirigieron y la hecharon a andar, con la asistencia
tecnolégica de Hitnehi.

Tn 1986 se instald en Néxico una tercera filial de Hita--
chi, esta es una planta maquiladora de telcvisores en la fran-
Ja fronteriza, pon el nombre de Hituchi Consumer Productse de -
México, situada en Tijuana con una inversién de canital 100% <
extranjero, esta comnalifa se dedica también a ensamblar televi
sores,

Televisién del D.F. es una coinversifn de Hitachi y empre
arrios mexicanos, Los televisores que se producen en esta fé--
brica se distribuyen bajo la marca de Columbime-Hitachi, y la-
tecnologin con que se.eluboran es 100% japonesa. En este empre
sa todos los empleados son mexicanos y es tan 8010 en el consg
jo donde Hitachi esta representads como socia de la compatifa.-
Toco mds del BO% de 1la produccién se vende en el Distrito Peds
rul, el otrg,ao% se distiibuye principalmente entre Guadalaja=
ra y lonterrey; es decir, toda 1las produccién ce destina nl mer
cndo nocionnl. Tn cuanto v lof componentes de sus aparatos, Te-
jevisién del D,F., imporia entre 30 y 355 de ellos, y obtiene -
entre 65 y 70} de avastecedores nacionales. l.os cusos més im——
portantes son los condensedores y los cinescopios que utili--—-
zan ambos producidoes en México, Para gue esto cfucediera, fue -
necesnrio que Hitechi en Jaoén autorizara le cutlidad de estos-

elementos,

FALLA DE ORIGEN
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Le planta. de Ti]unna, fue finﬂnciada nor 1z olanta matriz
de’ bitnchx sxtunda en Anahelm, Lu]ifornla. ote} esta planta los-
: e to’ 1os'em_-
;-0

plewion ,on

de .35 t"ulo

‘_;dégniﬁeﬁse.

16/ Ibidem, pigs.. 273 ¥y 280.
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CAPITULO IX. LA CUENCA DEL PACIFICO

La tendencia econdémica internacional actusl es la A we=-
crear bloques comerciales que permitan a los pafses participan
tes desarrollar sus economfas a través del libre intercambio -
de mercanc{as,

Bjemplos de este tipo de bloques mon: la Asocimoién Lati-
‘noamericana de Integracién (ALADI); la Comunidad Econdmice «—=
Europea (CEE); el recientemente suecrito Tratado de Libre Co~—
mercio (TIC) entre ¥éxico, Estados Unidos y Canadd; y por a1ti
mo 1a Cuenca del Pac{fico,

La Cuenca del Pac{fico es una zona econdmica en la que =
coexisten y se relacionan paises tan diferentes entre si, ya -
que existe una gran heterogeneidad polfitice, econémica y cultu
ral entre ellos. La Cuenca del Pacifico se ha convertido.en un
nuevo eje dindmico que concentra altos porcentajes de la pobla
cién, el producto bruto y el comercio mundial, En ella se en--
cuentran 1las principales industrias de alta tecnologia, 108 ==
m4s elevados niveles de productividad, los méde altos ritmos de
crecimiento, 108 bancos mds grandes del mundo y el poder mili-
tar més contundente.

Dos acontecimientos fundamentales han determinado estd si
tuacién. La primera se refiere al traslado de los centros tra-
dicionales econémicos, financieros y comerciales de su locali-
zacién Atldntica: Londres, Amsterdam y Nueva York, hacia la go
na dei Paci{fico, emplazédndose a Tokyo, Hong Kong y Singapur, =
1a segunda es la gran revolucién tecnolégica que ee estd dando
en 1as dos dltimas décadas de este siglo, y que transforma de-
rafz el panorama industrial del mundo.
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El proyecto de 1la Cuenca del Pacffico estd finecado en la=-
cooperacién econémica que se traduce en crecientes corrientes—
comercisales, inversiones, transferencia tecnoléaica, etc. No -
8¢ trata de un blooue cerrado, yas que varios paises industria-
lizados de estd zona estdn fundados en modelos orientados A --
los mercados externos, sobre todo hacia los Estedos Unidos, el

Jaodn y otros palses de la Cuenca,

La Cuenca del Pacifico se conrtituye cn unx entidand econd
mica regional sostenida por sus dos principales pilares: los -
Estados Unidos y Japdn, Ademds esta regién estd conformada por
pafses industrializados como fanedd, Australia y Nueva Zelan--
dia; vor los NIC'S (Newly Industrializing Countries) IL/ (o=
rea del ]ér, Taiwdn, Hong Kong y 3ingapure-, también conocidos
como los "Cuatro Tigres®" 0 "“hLragones de Oriente"; los pafses -
de 1a ASEAN (Asociacidn de Pafses del Sudeste Asidtico) 18/ -
-—Brunei, Indonesia, Pilipinas, Malasia, Singopur y Tailsn-~—-ee
4i8~-, y lom pafses de América Latina con litoral en el Paeifi

co,

Las naciones situadas en eetn 4rea, han registrando 1lo8 =-
mas nltos indices de crecimiento en los dltimos afios, con uno=
expanéidn insélita en sus exportaciones y graades superdvits -
en 1a balanza comercial, '

ol Cuenca del Pacffico genera mds del 40% de las exporta
ciones y 38% de lar importsciones mundiales, su ingreso per ca

;1/'HIC'S. Principalmente se les conoce cono Nuevos Pafises In-
dustrializados cuyas siglas en inglés son: -NJC'S~, pero -
también se les denomina como Nuevns Economfas Tndustriali-
zndas -NIE'S- y estds son sus siglas en inglés,

blg/ ASEAN, Pué establecids en 1367 eon la firma de 1a Declara-
cién de Bangkok. Rrunei se integré en 1984.
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pita anual fluctda de 500 a 23 mil délares; poses un porcents-
Je muy importante de las reservas mundiales comprobadas de pe-
tréleo, y 1a alfabetizacién en los pafses de mayor desarrollo-
econémico abarca a més del 304 de su poblacién®, w

I1.1. Antecedentes de la Pormacién de la Cuenom del Pa-
cifico,

Después de la Segunda Guerra NMundial los pafses que shora
integran la Cuenca del Pacifico, en especial los de la costa -
asidtica, enfrentaban situaciones muy diffciles que los tenf{nn
en un estedo casi primaric en sus economias,

Japén ss encontraba devastado y desmilitarirado por la =
guerra, oon una capacidad industrial limitada y con un mercado
de muy bajo poder adquisitivo,

La Unidén Soviética, a pesar de estar del lado de 108 =e==
triunfadores, enfrentabdba grandes problemas para su restructurs
cién econémica, pues mantenia un poder{o militar que absorbfa-
gran parte de su8 recursos,

18 Repdblica Popular China ge encontraba en plena eferves
cencia revolucionaria tendiente a la implantecién de un estado
socinlista, de manera que su situacién econémica era precaria,
ademds de que no se habfa abiertc al mundo, por lo que sus re-
laciones econdmicas con el resto de Asia eran muy 1imitadase,

Lae economfas de los demds pafses del Sudeste Asidtico, -
incluyendo a Corea, Hong Kong, Singapur y TaiwAn, que poste-—-
riormente se les nombraria NIC'S, eran economias agrficolas,con
19/ ¥illén B,, Julio A, 1a Cuenca del Pacffico. Nacionel Pinan

ciera, PCE, Méx., 1992, pag. 23.
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eistemé° de exnlotacidn y tenencin de ia tierra totalmente co-
‘lonlnles. 10 aue. 1@5 impcdia incursionar con anplitud en los -

: -mcranOa 1nternac10nnlos. Adewéds al términc de la fiuerra Tun——

- dinl, 1as cldu:cas notencins coloniales comenzaron a retirarse

todo intéhfo
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Desde 1a década de los sesenta los pafises y territorios
en desarrollo de Asia empezaron a recibir grandes flujos de in
versién extranjera, sobre todo estadounidense y japonesa, intg
resada en la abundancia y diversidad de recursos naturales y =
en 1a mano de obra barata; estas corrientes se intensificaron-
en 1a década de loe setenta, debido en el caso de Japén, a los
excedentes de 2us recursos financieros sumados a la necesidad-

. de asegurarse el suministro de materias primas, por 1o que Bus
inversiones se orientaron primero, a la mineria, posteriormen-
te a las industrias transformadoras con elevados insumos de —=
trabvajo y materias primas y mids recientemente a las industriase
modernas, como la radioeléctrica y la electrénica,

El flujo de dinero no se ha limitado entre Estados Unidos
de América y Japén, sino gue se han establecido corrientes, en
ambas direcciones, con Australia, Nueva Zelandia, Canadd y los
Paises de Reciente Industrializacidn, .

La migracién de capitales dentro de la repidn produce una
creciente interdependencia, que a su vez tiene que ver con la-
tendencia al desarrollo econémico de tipo intercomplementario,
que ademfs de acercar econfmicamente a los paises y territo~=
rios de la regifn, alimentan el comercio transpacifico. La ma-
yor parte de los recursos naturales que Se requieren para el =
desarrollo econémico de la regifn oc encuentran en los mismos-

paises gque la integran.

Cuando se agudiza la competencia entre los paises de la =
regi&n, en cualquier rama de la industria de inmediato comien-
za el proceso de estratificacién: 1la produccién mAs compleja -~
gse ampilfa en nrimer lugsr en los estados més industrializados-

y 1a produccién més simple se transfiere a 1os territorios y -
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paises en desarrollo, Fn eatos procesos, el papel principal lo
desempefian 1los consorcics japoneses y entadounidenses, configu
rdndose as{ la divisién regional del trabajo.

Ya para la déceda de los ochentas eetd regién adquiere un
lugar de primer orden a rafz del crecimiento espectacular de =
los flujos comerciales y financieros que se dieron en log paf-
ses que conforman la Cuenca del Pacifico,

1I.1.1. Definicién de 1a Cuenca del Pacifico,

No hay una definicién precisa de lo gque 2s la Cuenca del=-
Pacifico, pero literalmente se podrfa definir como la regién =
conformada por todos aquellos territorios con litorales al —--=
Océano Pacifico, Y por regidn se entiende: "que es una superfi
cie terrestre con caracteristicas homogéneas ya sea &E orden =

fiéico o humano,"

Pero eu 1la Cuenca del Pacifico es diffeil encontrar 1a ho
mogeneidad debido & la diversidad de las formas de organizae=-
ci6n politica y de sus razgos sociales, culturales y econémi~e

cos,

En 1la Cuenca del Pac{fico se ha originando una interrela--=
cién entre ciertos pafses que tienen en comin el encontrarse -
en el Océano Pncifico y realizan a través de é1 la mayor parte
de sus intercambios de diverso tipo, Por ello, el Océano Pacf-
fico no es un factor de unién, sino una circunstancia que los-

identifica,

20/ he 1a Pedrnja, Daniel, Perspectivas opara México en }a =—=-
Cuenc: del Yacffico. Archivo Histérico Diplomdtico Mexica-

no, Méx., 1989, pég. 79.
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El término "Cuenca" en una de sus acepciones significa tg
rritorio cuyas aguss afluyen todas en un mismo mar, con sus ar
chipiélagos y los territorios circundantes; concepto que se ox
oresa tambifn en inglés por la palabra Basin ¢ en japonés pore
Ryu'iki. Sin embargo, los territoriocs son los que proporcionaﬁ
el peso demogrdfico, y por lo tanto el potenciml productivo de
la regién y estén situados sobre sus largos litorales. También
se utiliza principalmente en Japbn, el concepto Gel Per{metro=-
del Pacifico o bien Pacific Rim,

La Cuenca del Pacifico es algo mAs que una regién geogri-
fica conformada'por los paises en el Pacifico, sino que ademéls
es una gzona cuya dinfimica econdémica se ha convertido en la méds
importante del orbe, no s6lo por 1la magnitud de los agregados-
financieros, comerciales y de inversién, sino también porque -
significa una nueva conformncién multipolar del poder econdémi-
co y politico. ’

Los limites de la regidn son en gran parte determinndos -

~ por la naturaleza y se dan en el oriente por los litorales del
~pacifico de los palses americanos. En el Occidente, estd con--
xform#do por las costas de la Ex-~Unién Soviética, las dos CO=—e
,xreaé*(ﬁiente A cuyns costas se encuentra el archipiélago japo-
Tnéss;'chiha, YVietnam, Kampuchea, Tuilandia, Malasia y Singa~es

También incluye 4 une serie de archipiélazos como el de =
21/

Estos archipiélagos sirven de enla
¥ Pacifico e incluyen la Nueva Gui-—

vbn'purte de Asia meridionml ==
de uonda (Sumatra, Java, Bali, Ti

s y Borneo, las cuales constitu
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nea aue con&t:.tuye el vinculo ‘con ‘L1 r-,elanosia —-/ (isla 4o ==

: los ncgros regién que c‘olimla al Sur con. Austrnlia. Al norte-

jde ‘la P1elane ia . ux del archiniélngo ;]noonéc, se encuen—

: En:él syir: estos archini’ln C




Dentro de 1la dindmica internacional se observa un proceso
donde se podrén ir agregando otros pafses a 1la Cuenca del Pacf
fico, que adn perteneciendo geogrificamente a 1la misma superfi
cie terrestre, no son considerados todavia como miembros de di

cha regién,

11,1.2. Pafses y Territorios que Conforman la Cuenca
del Pacifico.

La Cuenca del Pacffico estd integrada por 47 pafses (24 -
ribereiiog, de 10s cuales 11 son latinoamericanos, y 23 insulae
res), dispersos en una superficie marftima de 70 millones de =
kilémetros cuadrados y que juntos, contienen més de la mitad =
de 1la noblacién muniiel y proiucen casi la mitnd de la riquesa

mundinal,

Los pafises y territorios que conforman la Cuenca son los-

sipuientesty s . .

1. México ; 12, 1a Ex-URSS 2/

-2, Guatemala ' 13, Corea del Norte
3. EL salvador'. B l: 114;fVietham :
A. Wondures .15, camboya.
5. Nicaraguo .:,-' i 16, Hong Kong .
6.‘C6sta Rica .~ 3 o  ‘117.¥?@§§9 ﬂugy@iﬂuinen
7. Panamd o L T iB? f B

8. Colomhia_;.,

ncuador ’-,fi“jJ

. ropéblicus

FALLA DE ORIGEN



Sinon - Cccidental ‘ © 7 35, Brunei
“Islas:Salomén L . o ot 37.:Cah5dd,'

“Tonga
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El término cooperacién se considera la piedra angular de-
todos los designios para la regién, tiene simnificados distin-
tos tanto para Japnén y los Wstados Unidos, ya que para el pri-
mero el conceoto se limita an las esferas econdmicas, culturf—-
les y tecnolégicas; y varn el otro, parece estar vinculado a =
criterios nolfticos-estratégicos,

Desde 1la década de 1los sesenta se empezf o manejar la =—e
‘lden de crear un sietema de cooperacifn econémica pars los paf
ses del Pacifico, siendo una de les primeras propuestas en ese
sentido la del profesor Kiyoshi Kojina de 1a Universidad Hitot
subashi de Japbn, quién en 1965 propuso la creacién de una Zo-
na de Libre Comercio en Asia y el Pacffico (PAPTA), EE/ la =
cual tenfa por objetivo la eliminacién de aranceles entre los-
paises mds desurrollados de la Cuenca del Pacifico: Estndos =
tinidos, Canadd, Australia, Nueva Zelandia y Japén,

Tl mismo planteamiento se presenté en la primera Conferen
cia Bobre Comercio y Desurrollo en el Pacifico (PAFTAD), 21/ -
celebrada en Tokyo del'll al 13 de enero de 1968 y patrocinade
por el Centro de Investigacién Econémica del Japén, La confe--
rencia tuve como propésitc promover la discusién académica =--

‘seerce de 1f coopermcibn repional,

csidad de ayuda en la rogién, - .

reocunacién acercs de las-

26/ PAFT

2/ e, pacirie

Tfnde'andlbeveloumcnt Conference,
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en sus esfusrzos por alcanzer un crecimiento econémico autosos
tenido por medio de la cooperacién tecnolégica y la promocién-
del comercio de esos pafees; promover un foro internacional de
intercambio de opiniones referentes a aspectos regionales sn—-
tre hombres de negocios; asesorar a 108 gobiernos y a otros or
ganismos acerce de aspectos econdmicos para la expaneifn de ==
loe negocios en la Cuenca del Pacffico; y promover el punto de
vista del sector privado en los didlqgon de cooperacién en el-
_Pac{fico,

El Consejo ha incluido a otros paises representantes de -
esta regién: Corea del Sur y Teiwdn (1987); Chile y México -=e
(1989); Hong Kong y el Perd (1990); y Malaeia, Pidji y Pilipi-
nae (1991).

Dentro del Consejo se cred un Comité Especisl sobre 1la Co
munidad Econémica del Pacifico (PEC), el cual analiza sistead-
ticamente el desarrollo del concepto de Comunided del Pacifico
y refleja la preocupacidn empresarial por encontrar las vias -
més expeditas pare propiciar el dessrrollo econémico de 1a re-
gién, Ademéds, ha impulsado la formacifén de comités especiales-
de sgriculturs, medio ambiente y transferencia de tecnologfas-
turismo, telecomunicaciones y transportes,

El PBEC he realizaedo 27 reuniones generales internaciona-
les, en 1las cuales loc pefsee miembros se hen pronunciado por=
1a armonizacién de las vosiciones en el Pacf{fico en apoyo de =
una mayor liberacién del sistema de comercio global. Ia 258 --
reunién ce realizé en Vancouver, Canadéd en 1992; la 262 an w—w
Seﬂl; forea en 1993; 1a 272 en Malasia en 1994; el organismo =
ya tiene designada como sede a Nueva Zelandia pera 1995.
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Loe miembros activos del PBEC sons Australia, Canadd, Chi
le, Corea del Sur, los Estados Unidos, Pidji, Filipinas, Fong-
Kong, Japén, México, Nuevs Zelandia, Perd y Taiwdn, Ademés par
ticipan como observadores Colombia, Indonesia, Singapur, la e
oiblica Popular de China y 18 ex-Unién Soviética, asf como —~==
otros paises interesadoe en la problemdtica de la zona, inclui

dos alguno® gque no tienen litorales en ella,

11.2.,2. La Organizacién del Pac{fico para el Comercio
¥y el Desarrollo,

Kojima planted una nueva propuesta para la Cuenca del Pa-
cifico, 1la Orgenizacién del Pacffico paru el Comercio y el De~
sarrollo (OPTAD), que ademés de contener a las cinco naciones-
de la PAFTA (Estados Unidos, Canadd, Australia, Rueva Zelan—ee
dia y Japén); incorpora a los pafses de la Asociacidén de Nacig
nes del Sudeste Asidtico (ASEAN); a las naciones islefias de ==
Oceanfa; a algunas economfas de Asia Oriental como Corea del -
Sur, Taiwdn y Hong Kong: y & los pafees latinoamericanos que -
tordean el Océanc Pacifico.

En 1979, el presidente del Comité para Asuntos de Asia —
Oriental y el Pacifico del Senado estadounidense rescatd la --
propuesta de crear una organizacién comin a todos los pafses -
de la Cuenca del Paci{fico, por 1o que solicité a 1los profeso——
res Hugh Patrick, de la Universidud de Yale; y Peter Drydale,-~
de 1a Universidad Nacional de Australia, que analizaran 1a ope

ratividad de la OPTAD,

Patrick y Drydale emitieron un documento cuyas conclusio=-

nes fueroni
1. 1La creciente interdependencia que se advierte en la --



2.

3.

4.

5.

6.

Cuenca del Pacifico tiene implicaciones para !lndol -
Unidos,

Retados Unidos desempefia un papel de liderasgo en la -
preservacién del orden econémico internacional liberal
& nivel global, y en la regién de la Cuenca del Pacifi
co. '

Las instituciones comerciales & nivel global estdn ~—-
orientandose cada vez més hacia la proteccién del ore-
den econdmico prevaleciente.

La regién del Pacifico observa un dinamismo econémico-
que se alimenta por la interaccién de 1las economias es
tadounidense y japonesa.

Las opciones de memdbresia pueden ser vn-ina', pero se -~
presenta como la més atractiva la que incluye & 1lo® -~
cinco pafses més desarrollados del Pacifico; al grupo-
de 1a ASEAN; Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong ¥y 108 ==
pafses islefios del Pacifico,

Serfia benéfico el establecimiento de la OPTAD btajo un-
pequefio secretariado que sirviera de gufa para evaluar
las siguientea cuestiones: comercio libre y Justo; re-
estructuracién comercial; finnnctamicnto‘ del desarro—
1lo regional; inversién extranjera directa; recursos y
seguridad eperglticay y comercio entre pafmes con eco=-
nomia de mercado.

Por el contenido polfitico de estas conclusiones la OPPAD-
no estaba disefiada para incluir a pafses con economfan planifi
cadas, Ademds exclufan a los paises latinoamericanos, Argumen-
taban que las naciones latinoamericenas no mostraban interés -

en la regidén del Pabitico-nidtico o en une organizacién regio

nal como la OFTAD.
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L2 OPTAD no prosperd debido & 1la desconfianza entre los -
pafses en deaarrollo que la vefan como una forma ds sujecién -
neocolonial y altamente desventajoea para sus economins,

I1.2.3. La Conferencia de Cooperacién Econfmica del -
Pacifico.

Masayoshi Ohira, Primer Ministro de Japén (1378), buscéd -
dar contenido y proyeccién al papel de Japén en el contexto ==
mundial por medio de tres grupos de eatudio; uno que se encar-
gara de analizar la relacién econbémica existente externa del =
Japdn; otro de examinar el alcance del concepto de seguridad =
nacional integral;y otro mé4s encargado de estudiar la viabili-
dad de un esquema de cooperacién en 1la Cuenca del Pac{fico, a~
cuyo cargo de este dltimo quedd el Doctor Saburo Qkita.

A principios de 1980, durante una gira realizada por el -
Primer Ministro Ohira por los paoises de Oceania con el propési
to de estrechar relaciones y estudiar la eventual realidad de-
una férmula de cooperacién para la Cuenca del Pacifico. El Pri
mer Ministro australiano, Malcom Praser apoyo estn propuesta y
en un comuicado conjunto, se utilizé por primera vez el conw--
cepto de "Comunidad" de 1la Cuenca del Pac{fico., Este comunica-
do surgif en el Seminario de septiembre de 198D en Australia.

En 1980 se inicié la fase institucional del proceso reali
zdndose en septiembre de ese afio en Canberra, fustralia. Se --
conté con la purticipacién de delegaciones tripartitas (acadé-
micos, empresarios y funcionarios gubernamentales) de los cin-
co pnrises desarrollados del Pacifico (Australia, Canadd, Japdm,
Estados Unidos y Nueva Zelandia); ae{ como de las naciones que

integraban 1a ASEAN (Filipinaa, Indonesia, Malasia, Singapur y
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Tailandin); y 1a Repiblica de Corea; asistié también una dele-
gacién conjunta de las islas del Pacifico Sur (®idji, Papua ==
Nueva Ouinea y Tonga). El resultado de dicho seminario fué la=-
creacién de 1la Conferencia sobre la Cooperacién Econdmics en -
el Pacifico (CCEP), y esta se convirtié en la primera confersn
cia de este tipo. Ademde fué la primera institucidén globalisga-
dora de los esfusrzos conjuntos en favor del establecimiento -
de una Comunidad del Pacffico, Esta conferencia se conooid con
‘1a férmula 5+6, esta se referfa a los cinco paises desarrolle~
dos del Pacffico, més los pafses de la ASEAN y la Repdblica de
Corea, Los impulsores de esta reunién fueron Sir John Crawford
de Australia y el Doctor Saburo Okita, de Japén, Se planted 1s
conveniencia de establecer grupoe de trabajo en ciertas dreas-
para explorar temas sustantivos para 1la cooperacién econémioca~
regional,

1a Segunda CCEF tuvo lugar en Bangkok, Tailandia; en el -
mes de junio de 1982, conté con la participacién de 69 partici
pantes; 12 paises observadores y organismos internacionales co
me la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo (OCDE) y =
la Comisién Econdémica para Asia y el Pacifico de la ONU., L& ==
cooperacién econémica del Pacffico debia promoverse mediante -
reuniones de consulta tripartitas que se abocaran al tratamien
to de problemas comunes a los pafises de la Cuenca, para emitir
recomendaciones a 1los8 respectivos gobiernos y a las organiza-—

ciones més relevantes.

Previo a 1a conferencia, el sector académico de la repre-
senta.cidn tripartita tuvo una reunién preparatoria de la que -
salieron cuatro documentos que reflejaban el acuerdo sobre los
principales problemas que plantea 1a regién del Pac{fico res——

pecto al comercio, las inversiones, las materias primas y las-
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estructuras institucionales: para la consulta y 1la formacién -
de consenso en la régién. Dichos documentos fueron la base na-
ra la discusién de apertura de la conferencia, Se scords 1la --
formacién de cuatro gruvos de trabsjo, enfocados ») comercio -
de manufecturas, comercio de productos apgricolas, comercio de-
minersles e inversiones y transferencia de tecnologfa. Duran-
te estd reunién se establecid un Comité Permanente con la res-
ponsabilidad de orgunizsr la siguiente conferencia,

La Tercera Conferencia se celebr$ en Bali, Indonesie en -
noviembre de 1983, Asistieron 60 delegados de 11 pafses parti-
cipantes e instituciones regionalss, tales como la ASEAN, as{-
como 50 observadores de instituciones y pafses no participan--
tes, Cada pafs se hacia reoresentar por un miembro del sector-
oficial, del privzdo y del académico. Se adopté un informe de-
nominado "Sugerencias de arregle institucional para el futuro"
que 3i6 a 1la conferencia 1la forma orgdnica que actualmente tie
ne; una Conferencia (General); un Conité Permanente; Grupos de
Trabajo; un frupo de Coordinacién; les Comisiones Nacionales y

un Secretariado,.

La GConfereacia revisa y evaldda los progresos de la coope=
racién aconémica en el Pacifico, incluyendo la labor de 1l0S ~=
Grupos de Trabajo, Cada pafs miembro participa en ella a tra--
v8s de una delegacién tripartita gque representa al gobierno, -
al empresariado nrivado y & la acadeniz. Otros participantes -
son los miembros del Comité Permanente y el Grupo de Coordinae
cién, asi como representantes de organizaciones regidnales e =
internécionales. Pueden asistir otroa participantes en calidad

de invitados por el Comité Peraanente.

El Pomité Permanente dirige y supervisa las activxdaies - »{'9

; de. los Grupos de Trabajo, y decide sobre la agenaa y 1a pnrti—nz".zf




cipacidn en las reuniones de las confersncias, Recomienda los-
lugares y fechas de las conferencias, Se integra por un nieme~
bro de cadm Comisién Nacicnal en representacién del pafs parti
cipante. Un miembro del pafs anfitrién de 1la Conferencia !uncﬁ
como presidente del Comité,

Los Grupos de Trabajo son patrocinados y organisados por-
instituciones de diferentes paises de 1la regidén; su tares es -~
- desarrollar informacién sobre las necesidades, oportunidades y
métodos de cooperacién regional en las dreas prioritarias, Bus
can estimular ls participacién de todos los pafses del Pacifi-
0o, lunﬁuo no estén representados en el Comité Permanents, De~
ben contribuir al establecimiento de foros méds permsnentes pa-
ra ¢l intercambio de informacién y &ccifn sobre los temas de =
su competencia, y tienen asignada la tarea de detectar especi-
ficamente 1as polfticas regionales visbles en 108 aspectos =~
prioritarios de la cooperacién en el Pacifico. Se han formmdo-
cinco Grupos de Trabajo: Pesquerias; fGanaderfa y Porrajes; Wi~
nerales y Energia;Politicas y Negociaciones Comerciales e In-
versién Directa y Transferencia de Tecnologia.

El Grupo de Coordinacién esta integrado por los coordina-
dores de 108 Grupos de Trabajo y los especialistas invitadosi-
su funcién es planear el conjunto de 1lae actividades de 1l ==
CCEP y coordinar la labor de los Grupos de Trabajo, & nombre =
del Comité Permanente. ‘

Las8 Comisiones Nacionales apoyan y asisten en sus activie-
dades a la Conferencia y los Grupos de Trabajo en el respscti-
vo pafs participante, Estdn organizadas sobre una base tripar-
tita (academia, empresariado y gobierno). Cads Comisién Nacio-
nal, una vez establecida y en funcionamiento, s la encargads-

de solicitar 1a membresia formal en 1la Conferencia y al ser --
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aceptada podrd nombrar un representante ante el Comnité Perma--
nente, as{ como sus representantes en 1as reuniones de 1a Con=
ferencia,

El Seeretariunde, 1o conforma la Comisifn Nacionnl del -
pafs anfitrién de l& siguiente Conferencia ¥y tiene a su cargo=-
le organizacién y apoyo locales pura la celebracién de 1a mis-
ma, Ademfds de proveer el servicio de Secretariado para 1a Con-
ferencia, debe hacerlo tmmbién pare el Comité Permanente y el

Grupo de Coordinacidén.

La Cuarta Conferencin se desarrollé en Sedl, Repdblica de
Corec en el mes de abril de 1985, con la participucidn de doce
Comisiones Nacionales; los cinco pafses mAs desarrollados del=-
Pacifico, mas los seis de la ASEAN (imcluyendo a Brunei) y la-
Repliblica de Corea, ademds de las islas del Pacifico (Papia -
Nueva Guiner, la= islas Salomén) y el Poro del Pacifico Sur, =
En estd Conferencia estuvo presente el sector académico mexica

no,

Tl Doctor Szburo Okita presentd en esta Conferencia un do
cumento titulado "5l desarrollo del Pacifico y sus implicacio~-
nes para la economfa munéial®, que describe dentro del desarrg
110 econémico en la Cuenca los elementos de crecimiento y exa-
mina el desarrollo de 1la Divieién Internacional del Trabajo, =
El documento da una visién general del desarrollo del Pacifico
en 1la que se plantean lac perepectivas paras cada pais miembro-
v se advierte que la competencia en meteria de productos manu-
facturados serd inevitable y concluye que el Pacifico debe con
vertirse en fuerza impulsora de la economfa mundial,

La Quinta CCEP se realizé en Vancouver, Canadd en noviem-

bre de 1986 y en ella participaron, por vez primera y como ===

- FALLA DE ORigey
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xmiembros de pleno derecho, la Comisién Nacional China y la Co-
wisién China de Taipei (con 1a representacién provincisl de =
Taiwdn), Asimismo, por primera vez asistieron como observado--
Te8 representantes de la URSS y el sector gubernamental de Né-~
xico, que posteriorments solicitarfan su ingreso formal a 1la }
CCEP; ademds mandaron observadores Chile y Perd. El resultado-
més importante de esta reunién fué 1la Declaracidén de Vancouver
_lobro Cooperacién Econémica en el Pac{fico, aprobada por con—-
senso en el Comité Permanente y constituye un paso formel plri
la institucionalizacién de la Conferencia. En esta Conferencis
se le 4ié a Japén riendas para establecer un fondo de investi-
gacién que permitiera fortalecer la participacién de los paf-~
Ses en desarrollo miembros de 1a COEP en 1las actividades de [}
tudio de 1a propis Conferencia.

Dentro de 1la Declaracién de Vancouver se dieron 1os Si=w=
guientes puntoss a) dar membresia abierta a todas las naciones
¥y zonas que bordean el Pacffico; b) promover por medio de con-
sultas multilaterales, informales y no exclusivas, el creci——=
miento regional; c¢) compartir los costos y loe beneficios de -~
la cooperacién, y d) promover las deliberaciones y 108 estu=-—-
dios tendientes a buscar politicas pragmdticas y de consouio.

1a Sexta CCEP se llevé a cabo en Oseka, Japén en mayo de-—
1988 y emsta fué auepiciada por el Comité Nacional Japonés para
1a Cooperacién Econémica del Pacifico y dirigida por el Doctor
Saburo Okita. ' :

En estf Conferencia participaron repressntantes de Austra
1ia, Brunei, Canadd; China, Indonesia, Japén, Repdblica de Co-
rea, Malasia, Kueva Zelandia, Pilipinas, Singapur, Taipei, Tei
lendia, Estados Unidos y los pafses insulares del Pacifico,asi
como representantes de la Conferencia del Pacifico sobre Co-o;
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cio y Desarrollo; y el Consejo Econémico de 1la Cuenca del Pact
fico. Estuvieron como invitados dieciséis pafses incluido Méxi
co y representantes de seis instituciones internacionales,

En esta Conferencia, el ex-presidente del Comité Permanen
te de la CCEP, Eric Trigg, declaré que Japén, los NIC'S ¥ =w-=
otros pafses semiindustrializados del Sudeste Asidtico; han lo
grado que ol centro del dinamismo econémico mundial se despla-
ce hacia el Pacifico, como resuliado de una planeacién politi-
ca y del acceso a un sistema abierto de comercio internacio---
nal,

El informe del Grupo de Trabajo sobre perspectivas del Pa
ci{fico sefialé que desde fines de 1986 1las economfas del Pacifi
co han experimentado una constante expansién. Sin embargo, las
perspectivas no son tan optimistas, ya que de peraistir los de
€equilibrios en la balanza de pagos de Estados Unidos, podrfan
ocurrir trastornos monetarios, por lo que existe la necesidad-
de una mayor informacién sobre la situacién macroeconémica y -
el ambiente politico.

La sesifén sobre Polftica Comerciasl se centré en la Decla-
racién de Singapur, adoptada en el Segundo Foro sobre Polfitie-
cas Comercisles del Pacifico, de enero de 1988; sobre la cual<

ae hablard posteriormente,

La sesién sobre Inversiones examiné el deshrrollp de 1la -
inversién extrenjera directa en las econom{as del Pacifico. Fn
esta Conferencia oe identificaron nuevas tendencias en la ine--
versién extranjera directa, incluyendo un marcado aumento en -~
el volumen y una diversificacién de actividades, as{ como un -
amplio flujo multidirecional, 10 que conlleva a un mayor grado

de interdependencia econdmica regional.
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Se anuncié formalmente el establecimiento del Pondo Cen-=
tral de la CCEP, Se reconocié que 1la creacién del fondo repre-
senta un importante paso para el apoyo de 1las mdltiples ta—e—==
reas, actividades y reunionees que requieren el cade ver née «e
complejo programa de cooperacidn internacional de 1la Cuence -
del Paci{fico, y particularmente para los Comités Nacionales de
los pafses en vias de desarrollo de la regidn.

México estuvo representado en esta Conferencia, por una -
delegacién tripartita, que transmitié el interés en incorporar
se a ese foro,

En mayo de 1991, durante la 3éptima Conferencia de 1la —=~-
CCEP celebrada en Singapur, se incorporarom Perd, Chile y Méxi
co, después de varios aiios de haber presentado su solicitud de
formal adhesién, Al miemo tiempo se cred otro organiemo multie
lateral, la Asian Pacific Economic Cooperation (APEC) 0 tame=e
bién conocida como el Foro de Cooperacién Econfmica Asia-Paci-
fico,

La APIC es resultado de una iniciativa del Primer Minig--
tro mustralisno en cvnero de 1989 y redne a representantes de -
los paises del Este asidtico, Australia, Nueva Zelandie, Feta-
aos Unidos y Canadd, La APEC se define como un foroc infcrmel -
de consultas entre represententes de alto nivel de las econo-—
mfes que tienen fuertes lazos con la regién,

I.a dltima reunién de la APEC se llevé a cabo en Yakértl,-
Indonesia el 15 de noviembre de 1994, En estd reunién partici-
pé México. En la reunién de la APEC loe 18 jefes de Estmdo par
ticipantes mostraron su compromiso de ampliar ls promocién de-
4reas de libre comercio dentro de los esquemas multilaterales-
esteblecidos, rechagando que la apertura comercial que preten-~
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de sea indiszcriminada para pafses no miembros., En la cumbre de
la APFEC se acord$ crear el mercado de libre comercio mds grane
de del mundo pars el afio 2020,

Los principales puntos de la declaraciéan de 1la APEC son =
fortalecer el sistema comercisl multileteral, profundizar la -
liberalizacién del comercio y de les inversiones en 1la zona —-
Asia~Paci{fico e intensificar la cooperacién perr el desnrrollo
de 18 regién,

La Octava Conferencia se celebré en Honoluld, Hawai, Fn -
enero de 1992, reunién en 1la que el organiEmo cambio de NOmM=——
bre; en lugar de "Conferencia" se le designé "Consejo", por —-
#er un orgeaniswo tripsrtita formado por académicos, empresge~—e
rios y funcionarios gubernamentale®, y por no estar capacitado
para adoptar decisiones con fuerza obligatoria. En .éta Confe-

rencia se incorporaron Fidji y Pilipinas,

La Novena reunién del CCEP se realizé en San Prancisco, -
Californie (E.U.) en sevtiembre de 1992 y le Décima se 1llevé a
cabo en marzo de 1994 en Kuala Jumpur, Malasia,

El Concejo es una entidad de coopermcién econbmica relati
vamente informal y cada 18 meses celebra conferencias regiona-
les (foros) y promueve la actividud permanente de loe drupos -’

de Trabajo.

11.2.3.1. Declaracién de Vancouver,

Eeota Declaracifn fué adoptada en la Quinta CCEP, en no—--
viembre de 1986 y e£ la base en la que se apoya 1a Conferene=——
eia, por lo que a continuacién se describird completamente.
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Predmbuloy

Los participantes en la Conferencia de Cooperacién Econée
mica del Facifico (CCEP), procedentes de 108 sectores empresa~
rial e industrisl, gubernamental, académico y de otros ofrou—
los intelectuales, estén convencidos de que la natornnuctd.n
de las grendes potencialidades de 1la Cuenca del Pac{fico depen
de de una consolidacién de 1la cooperacién basads en intercam—-
_bios econdmicos libres y abiertos y en un espiritu de coopera-
cién, franquega y respeto mutuo, ‘

Estamos conscientes del interés comin en promover la ¢00~
peracién entre ias economias de la regidn, para lograr un ma——
yor bienestar y mde amplios beneficios econémicos y sociales =
para nuestros recpectivos puedblos y para contribuir s la este~-
bilidad, prosperidad y progreso de toda regidén.

1a partioipacién en el proceso de 1la CCEP dependerd, asi,
de un compromiso en favor de la cooperacién econfmica en el Pa
c{fico. Los participantes en 1la CCEP, que desarrollan amplias-—
actividades econémicas en el Pacifico, procurardn una mayor co
operacién e interaccién econémicas, a nivel regional, recono--
ciendo al respecto tanto las realidades y los beneficios pro--
pios de la interdependencia global, com¢ la procedencia de fo-
mentar una mayor cooperacidén e interaccién econdmicas, con =w=
otras naciones y regiones,

Antecedentes:

18 CCEP dif comienzo en Canberra en septiembre de 1980 a-
suger;encia del primer ministro Ohira de Japén y del entonces =
primer ministro Fraseer de Australia. Su propésito consistia en
1e identificacién y coordimacién de los componentes de coopers
ci6n econdmica en el Pacifico y en el establecimiento de lines

mientos para promover la cooperacién regional,
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Desde Canberra, 1as reuniones de 1a CCEP han tenido lugar
en Bangkok (1982), Bali (1983) y Sedl (1935) 3/ centrando su-
atencidén en las cuestiones relativas a polfticas comerciales vy
a las negociaciones comerciales multilateralea, a 1a agricultu
ra y los recursos renovables, a 1os minerales y a 1a energia,-
a 1a inversién extranjera directa, a la transferencia de tecng
logia y a los flujos de capital,

Basess

El proceso de 1a CCEP se asienta en las siguientes bases:

1. 1 empuje de las empresas y de la industria, del go--=
bierno y de los circuloe académicos e intelectuales puede com-
binarse para promover la aceleracién del crecimiento econémi--
co, del progreso social y del desarrollo cientifico y tecnolé-
gico en la regién,

2. E1 comerclio, las coinversiones, la ayuda mutua y otras
formas de relacién al desarrollarse con un espiritu de colabo-
racién, franqueza, resmneto y genuina cooperacidén fortalecen ==
los fundamentos necesarios para hacer del Pacifico una regién-
préspera y progresista, en un entorno de paz,.

3, La promocién de la colaboracién activa en asuntos eco-
némicos, sociales, cientificos, tecnolégicos y administrativos

de interés comin contribuird significativumente al aprovecha--

miento efectivo del potencial econémico del Pacifico,

4, El desarrollo de los recursos humanos mediante la capa
citacidn y la asistencia para la inveatigacién entre los paf--
ses del Pacifico es especialmente significativa para alentar -

el desarrollo.

31/ Esto considerando que la Declaracién de Vancouver se dié -
en 1986 y por lo tanto no se mencionan las Conferencias ~-=

que se han dado posteriormente a esta Declaracién.
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5. Una mayor cooperacién en el comercio y el desarrollo -
de 108 recursos naturales (agrioultura, pesca, minerales y —-w
energia), 1a reconversién industriasl, 1a expansién 1ibre y ===
abierta del comercio y de 1a inversién y el mejoramiento de -
1ss capacidades de transporte y comunicaciones contribuirén a-
elevar el nivel de vida en la regién del Pacffico.

6. E1 desarrollo de 1a regifn del Pacificn no puede darss
de manera aisleda frente a 1a economf{s mundial; por el contra-
Tio debe ser consistente con lo® objetivos tendientes a alen—
tar el crecimiento econémico y & mejorar el comportamiento de-
1as corrientes comerciales a nivel global. La CCEP deberd rels
cionarse con otx;as organigacionea internacionales y regionales
que tengan propésitos complementarios, evitando 1la duplicacién
de actividades,

Estructuras

La estructura de la CCEP ha asumido diversas modalidmdes-

singulares:

-E8 tripartita, con representantes de la empresa y la in-
dustria, del gobierno y de los circulos académicos e in-
telectuales, que participan a tftulo privado.

-E8 consultiva, procuracdora del consenso y orientadorsa de
1as politicas en 1la materia,

-£s pragmitica, para responder a 1la evolucién de los pro-
blemas, y

-Es anticipatorim, frente al surgimiento de cuestiones y-

situaciones,

Organizaciéng
Para cumplir con Bus objetivos y propésitos se ha estable
cido el siguiente mecanismos
1. Comisiones Nacionales Tripartitas e instituciones de -
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contacto, representativas de cada uno de 10s miembros de 1g —-
CCEP,

2. Comité Permanente, compuesto por representantes de las
comisionee miembros, gue pgufa la evolucién del proceeo y adope
ta las declarasciones y posiciones de la CCEP entes de someter-
las 8 la aprobecidén de les reuniones genersles, El Comité Per-
manente es responeable de 1a preparaecién de sus procedimientos
operactivos y de los del Grupo de Coordinacién y de los Grupos
de Trebajo. A discrecién, el Comité Permanente puede invitar a
entidades regionales o a otras instituciones, pera participar-
en los trabajos del propio Comité Permanente.

3. Srupc de Coordinacién, compuesto por los directores y-
especiaslistas de los Grunos de Trabajo, que guirrd el desarro=-
1lo regular de lon temas y estudios y, a peticién del Comité -
Permanente, prepars las reuniones de la CCEP.

4. Grupos de Trabajo, que represe;ntan el mecanismo prinei
pal pars el deserrollo de los temas de la CCEP y que estédn aom
puestos por reprecentantes de los participantes en la misma -
CCEP y de aquellas orgsnizaciones nacionales y regionnles del-
Pacifico con interés en los temes que competen A& tales Grupos-
Trebajo para cumplir con sus propésitos la celebracién de fo--
ros, conferencias, seminnrios y grupos de estudio para avanzar
en el cometido de la CCEP, .

5. El1 fero principal de 1a TCEP es 1a Reunifén General pe-
riédica, hasta ahora celebrada a intervalos regulares (entre -
uno y do® ailos) con represent:ntes de cada comisién miembro de
1la CCEP y de orgenizaciones regionales relevantes, El calenda-
rio de 18 reunién general me establece por el Comité Permanen-
te. Observadores de otros pafses y organizaciones pueden ger -
invitados. Ia Comici6én del pafs donde la reunién general ten--

drd luger asume 1la coordinacién y preparativos de la reunién y
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Yy un nacional del pafs anfitrién cumplird las funciones de pre
sidente del Comité Permanente, No existe hasta el momento nin-

gin seorstariedo permanente para organisar las confersncias de

1la CCEP; tal responsabilidad se confiere regularmente & 1as =
instituciones del pafs que albergard 1a siguiente Conferencia,

6. El desarrollo del programa de actividades de la CCEP -
(grupo de trabajo, estudios especimles, foros, conferencias, =
preparativos de la reunién general, seminarios especialisados,
'aimpoaiol y otros) se deriva de 1a interaccién de las comisio-
nes miembros y el Comité Permanente. Ias cuostiones relativas-
a los costos, secretariado y trabajos de investigacién son ob-
jeto de atencién y arreglos diversos entre los participantes -
de la CCEP. ILas iniciativas pueden ser planteadas tanto por el
Comité Permanente como por las comisiones miembros, tales ini-
ciativas se tranemiten a todas las comisiones miembros para su
andlisies y comentarios, entes de ser adoptadas,

Actividades:

1. Examinar 108 problemas y cuestiones claves que influen
cian el crecimiento econémico regional.

2, Propiciar oportunidades para identificar los intereses
¥ el consenso regional,

3, Estimuler los esfuerzos para resolver problemas comu-——
nes mediante la cooperacién regional, para reducir las tensio-
nes econémicas y para alentar nuevas acciones y desarrollo —--
creativo entre las naciones del Pacifico.

4, Pomentar el desarrollo, diseminacién y participlcitdn -
en los temas y sndlisis tendientes a una mayor cooperacién eco
némica en el Facffico y demostrar la manera en que el poten=—--
cial econémico regional pueda meterializarse.

S, Alentar 1la concrecién de una voz del Pac{fico en otrae

organizaciones multilaterales,
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6. Promover una mayor atencién y comprensién acerca de la
creciente interdependencia de 1as economfas del Pacffico.

Aceptacionest

El Comité Permanente acepta la Declaracién esobre Coopera-
ceién Econdmica del Pacffico antes seﬁaiada.

(Siguen las firmas del presidente de la V-CCEP y presiden
te de la Comisién NAacional Canadiense y las de los presidentes
de las comisiones de Australia, Indonesia, Japén, Corea, Mula=-
‘sin, Nueva Zelandia, Pilipinas, Singapur, Tallandia, Ystados -
Unidos de América, del presidente internacional del Consejo ==
Eqonémico de la Cuenca del Pacffico y de 109 presidentes de ==

las Comilsiones de China y de Taipei). 13/

11.2.3.2. Declaraciédn de Singapur.

El1 Grupo de Trabajo sobre Comercio sc reunid en Singapur=

en enero de 1988, lugar en el que 82 renlizd una declaracién =

~que contiene los principales puntos de vista y que afirma el -
apoyo general a un sistema de comercio mundial abierto, Se re-

conoce que la cooperacién en el marco macroeconbmico, en eape-

cial entre los éhiaes en deaarrollo y en cusstiones encamina--

das al control y la reduccifén del peso de la deuda externa con

prioridades esenciales, al tiempo que se hace un enérgico lla-

mado paras que todos los Estados eviten recurrir a politicas co

merciales proteccionistas,

E1 documento de Singapur menciona el liderazgo japonés y-

estadounidense en la regién, aunque destaca paralelamente la -

32/ De la Pedrajn, Daniel, op cit, pdginas 177-179.
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contribucién estadfstica de aquellos otros Estados de 1a re=-=
gién, que de manera colectiva juegan un creciente papel en la-
egscena comercial mundial, La Declaracién de Singapur se amplié
posteriormente en Osaka en la VI CCEP,

Esta Declaracién toca concretamente cuatro problemas imee
portantes; dos de ellos son temas que ya han sido objeto de ==
. atencidn en las rondas del GATT:

1) Los relativos a los productos primarios, incluyendo =
las polfticas proteccionistas agricolas (subsidios) y las res-
tricciones arancelarias y no arancelarias que afectan tanto a-
los productos primarios, como & las formas procesadoras de los
de zonas tropicales y templadas: se hace hincapié, en la nece=
8idad de cancelar los subsidios a 1la exportacién, de reducir =
los subaidios domésticos y de apoyar la normalizacién de 108 -
patrones tecnolégicos, y

2) Los que 8e refieren a las barreras no arancelarias gue
afectan a 1las manufacturas tradicionales tales como loa produc
tos textiles, acero, bienes de consumo durables, especialmente
automotores y productos eléctricos; miemas que incluyen una va
riedad de formas de proteccifén especial o circunstancial, lo =
mismo que lo® subsidios a sectores especificos, sea mediante -
politicas protectoras o aplicacién de medidas anti-dumping, -=

33/ GATT, Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio,=
estd formado por mds de cien pafses, que realizan mds del-
90% del comercio mundial, Su objetivo es liberar el comer-
cio internacional y as{ promover el desarrollo econémico ¥y
el bienestar dé todos los pueblos. Es el dnico organiemo -
multilateral que fija normas para regir el comercio inter-

nacional,
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estan relacionadas oon 1a cuestién de 1la colocacién asegurada-
que se busca para las exportaciones de los pafses en desarro--
1lo y de los NIC*S,

La Declaracién de Singapur sefialas

8) La necesidad de una definicién de 1a variedad de servi
cios y de 1a8s normativas que pueden regular su comercio inter-
nacional, por ejemplo transparencia, reciprocidmd y tratamiene
to nacional, etc,

b) Atencién de casos especificos, donde lae oportunidades
comerciales aparezcan sustanciales y las restricciones aplica-
das & los servicios aparegcan susceptibles de modificacién o -
arconizacién,

¢) Estublecimiento de niveles minimos de proteccién de la
propiedad intelectual, relativa a bienes de alta tecnologfa —-
(patentes y marcas registradas), y

d) Armonizacién o levantamiento de las regulaciones a la-
inversién extranjera que pueden distorsionar el comercio, pore
ejemplo cuotas de exportacidn o requerimientos de insumos na--
cionales como condicién para la inversién en un pais determina

do,

La cuarta categoria se refiere al fortalecimiento del sig,
tema institucional, para el cual la Declaracién de Singapur ==
propones

a) Portalecimiento del Secretariado para que mejore sus =
labores de investigacidén y supervisién de las politicas comer-
ciales nacionales y de 1las prdctices y mecanismos de ajuste, a
fin de identificar y evaluar cualquier deaviacién frente a las
reglas del GATT, motivadas usualmente por intereses individua=

lesg
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b) Pavorecer reuniones a nivel ministerial PAra exaninare
lo8 desarrollos de las politiocas comerciales y 1los resultados-
de las labores de supervisién del GATT:

c) Mejorar 108 procedimientos de solucién de controvere—
sias, reduciendo la influencia de 1as partes interesadas y !‘-
voreciendo la competencia de entidades independientes, y

d) Conceder atencién particular & 1los cambios institucio-

_nales en China y en los NIC'S, dada su particular significt—e=
cién en 1la regidn del Pacifico. 3

I11,2,3.3, Declaraoién de Osaka.

En la VI CCEP se produjo la llamada Declaracién de Osaka,
en la cual se reitera el apoyo general a un sistema mundial de
comercio abierto, Se destaca, por vee primera, la necesidad de
una cooperacién general para recducir la carga de la deuda ex--
terna, mediante un rechazo sl proteccionismo comercial, que ——
ademds propicia medidas retaliatorias, extiende el desempleo y
propicia ineficiencias,

1a Declaracifén de 0Osaka seiialé para la CCEP las siguien--
tes prioridades en materia de liberacién comerciali

1) Reduccidén de la proteccién arancelaria y no arancela--
ria que afecta a 108 productos naturales procesados, tanto tro
picales como de zonas templadasj

2) Desmantelamiento de las medidas no arancslarina,'unﬂg
terales o bilaterales, que afectan el comercio de productos —-
tradicionales (textiles, acero, partes de automéviles y otros-

bienes duraderos de consumo), ¥y

34/ De la Pedraja, Daniel, op cit, pég. 114.
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3) Exploracién de medios para una mejor aplicacién de los
recur2os de vroteccién de contigencia, sugiriendo al efecto ==
una definicién comin de los subaidios para tal propésito y la-
vrocedencia de ligar la proteccién de contigencias a programas
de ajuste obligatorios, 3

La Declaracién termina mencionando los avances subregiona
les de cooperacién, como el de la ASEAN, el Acuerdo para Estre
char Relaciones entre Australia y Nueva Zelandia, entre otros.

I1.2,4. La Asociacidén de Naciones del Sudeste Asidti-

CO.

La ASTAN fue establecida en 1967 con la firma de 1la Decla
racién de Buangkok, en 1la que participaron los ministfos de w=-
asuntos exteriores de Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur-
y Tailandia. Brunei-Darussalem Se incorporé a la Asociacién en
enero de 1984, después de su independencia.

Con la creacién de 1a ASEAN se dieron los pasos para la -
intesracién comercial que habf{a sido ya prevista con la forma-
cién de un Mercado Comin del Sudeste Asidtico, desde 1966, por.
los delesados de tres pafses: Malasia, Filipinao y Tnllandia,ﬁ
miembros de la Asociacién del Sudeste de Asia (ASA).

Los objetivos fundamentales de la ASEAN son loa»siguien;-
tes: a) acelerar el crecimiento econdmico y el dessrrollo so-- .
cial y ecultural en la regidén por medio de un compromiso conjugl
to para fortalecer las bases para una comunidad pactfiéa y ==
préspera en lme naciones del Sudeste psidticos b) procurar la-

paz y la estabilidad regionales, y el respeto por la justicia-
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¥ el derecho entre los pafsce de la regién; c¢) promover 1a ac-
tiva colaboracién y la asictencia mutua en asuntos de interés-
comdn en los campos econdmico, socim), cultural, téonico y w=e
cientf{fico; A) proporcionar asistencia mutua, como eupaeitl—-f—
cién e investigacidén en lac esferas educativa, profesionsl, —
técnica y administrativa; e) iniciar estudios acerca del Sudes
te Asidticos y I) mantener una estrecha cooperacién con las or
. ganizaciones regionales e internacionales que participen en ob
Jetivos y propdaitos similares, as{ como explorar otras vias -
para mayor cooperacidn.

1a primera- reunién cumbre de la ASEAN fué en 1978 en Den-
pasar, Bali, Indondsia; en ésta se originaron dos documentos -
bhsicon: a) el Tratado de Anisted y Cooperacién, que proclama-
el respeto a la independencia y la soberania de todas 1las néw=
ciones, la no interferencia en los asuntos internos, la solu=—
cién pacifica de las controversias y 1a cooperacién efectiva —
entre los miembros, y b) la Declaracién de Concordia, que ests
blece los lineamientof para la accién en las relacliones cultu-
rale¢, sociales y econémicas, incluyendo la promocidn de ia =~
Justicia gocial as{ como el mejoramiento de 108 niveles de vi-
da, 1la asietencia mutua ante desastres naturales y la coopera-

cién en el desarrollo econémico.

1a ASEAN ha recibido asistencia para la elaboracién de va
rios oproyectos de desarrollo. Por ejemplo: el Programa de Coo-
peracién Econémica ASEAN—-Australia, ese pats proporcions en -
1987 .apoyo financiero para las actividades de dicha asocige—we
cién. Ya con anterioridad Nueva Zelandia {1980), en un consejo
de negocios havtfe dado asistencia técnica y financiera para el
desarrollo foreatal, Los Estados Unidos han dado asistencia ps
ra el desarrollo de las medianas y las pequefias empreeas, ¥y p&
ra otros proyectos entre 10s que se cuenta la creacién del Cen
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tro parz el Intercambio Tecnolégico,

Fn diciembre de 1933 me instituyé un Consejo de Negocios-
entre la Comunidad Econduica ~Eurovma (CEE) ¥y la ASTAN, este ra
ra crear un foro para hombres de negocios de las dos repiones=-
e identificar oroyectos conjuntes, I.a orimera reunién ministe-
rial CEN=ASTEAN fué en 1385 y se acordf incremeniar la inver---
#ifn en 1a regién de la ASEAN. En 1986 se cref el gruno de ex-
vertom CER=-ASEAN con la finalidad de revisar las posibilidades
de acceso & lof mercados de la ASEAN y en 1387 ze establecie=-
ron comités de inversién conjunta en todas lac ciudades capita

les de los miembros de la ATEAN,

En 1984 se creé una inctitucién intergubernamental trans-
pac{fica, conocida como la ASEAN Pacific Cooperation.(APC), 1la
cugl esta intepgrada por ministros de relaciones exteriores de-
loe nafses miembros y tratn cuestiones polfticeas y estratépi--

casG,

La APC ha deaarrollado'una serie de diflofos bilaterales=
entre 1a ABEAN ¥ los cinco pa‘iseé del Pacf{fico, miembros de la
OGN%, estos han :Lrﬁpulsado_ a la ASTAN a que contribuyn al regio
nalismo del Pacifico. Lo’é~“propésihqs de 1a APC son: el de nmejo

rar el acceso de la ASEAN a'los mércadoa, optimer los térmninos.

de comercio ¥ trans ferir inversiones de tecnologfa. En su pri-
mera reunién en 1984. se 1o Vrd un. Acuerdo para establecer el -
os,Recursp_s Humenos en el Facffico.

Frogramn de neeﬂrxjo_llo ‘de:

.s\ideate Asidtico una zona de-
'idfzd regional ha sido une

N ‘a sde noviembre de 1371, a pesar-

de las doctrinas;ie
de que en 1a pre‘\ctica todos los estﬂdos miembros han estado o-

peruanecen nfiliados fonnal o 1nforma1mente a las potencias —=

FALLA DE ORIGEN

87



ocecidentales,

Los pafses miembros de la ASEAN firmaron en 1976 el Trats
do de Amistad y Cooperacién de este organismo, en el que los ~
miembros se comprometieron a respetar sus soberanias, Este com
promiso se convirtié en la columna vertebral de tentativas de-
cooperacién del mds variado tipo en los aflos siguientes; entre
‘ellas, la eficaz labor diplomdtica comin de la Asociacién a -—-
fin de impedir que Estados Unidos diera eu reconocimiento al =
gobierno de Camboya establecido deaspués de 1973, con el apoyo-
de Vietnam, Ios estados de 1a ASEAN se encuentran limando aspe
rezas con sus vecinos socialistass Vietnam y Laos, pafees con-
los que firmaron el Tratado de Amistad y Cooperacién durante -
la conferencia de la Asociacién celebrada en Manila en 1992, -
Asimismo, sSe acordé incrementar las medidas de segurided regio
nal en 1la zona ante 1la futura reduccién de la presencia milie-
tar de Estados Unidos en el Facf{fico, '

En enero de 1392 los pafses miembros de 1a ASEAN se reuw—
nieron en Singapur con el objeto de consolidar sus posiciones—
en materin le cooperacién polftica y seguridad, y para adoptar
el marco para el Tratado de la Zona de Libre Comercio de 1a =
ASEAN (APTA) que entré en vigor a principios de 1993, Con el =
APTA se eliminardn todas las barreras comerciales entre 108 ==
nafses miembros y los aranceles de comercio dentro de la ASEAN
se irdn reduciendo, hasta llegar a una tasa cero en un periodo
de 15 ajos, La importancia del AFTA radica en la generacién de
incentivos para los pafses de Asia con superdvit de capital, -
como Japén, a fin de que ostablezcan sus fdbricas dentro de la
ASEAN y nsi puedan sacar partido de los aranceles reducidos pa
ra 108 bienes producidos en estas naciones. A peansr de que los
pafses miembros a menude son competidores entre s{ en los mer-

cados mundiales, existe la necesidad de que obren en comin & =
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fin de abrir las puertas para sus productos en Norteamérica, -

Europa, Japdn y el Pacifico,

II.3. Estados Unidos en la Cuenca del Pacffico

o ‘Estados, Unidos es, por su geografia un poder estratégico-
del’ Pnc{fico. Dentro de la zona es un pafs rico de recursos na
“tnrales, ¥a que cuenta con 30 veces mAs tiersi cultivable que-
- 38/ 1 300 vecos mds reservas de petréleo, 327 veces més

fJapdn
;reservas da carbén, 170 veces més reservas de mineral de hie--

';rro,,;ntre otres, -

; 'Fstadoé Unidoc‘es adn 1la economfa més grande del mundo y-
‘el comcrciante ndmero uno, tanto en 1mportnciones como exportn

bu interve
el triunro
'ciatibaes
industrial

“sﬁﬁé}fici “de: Japdn o5 de 377 800 km
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principal exportador de capitales y como sucesor de Burops en-
su papel hegeménico dentro del sistema capitalista, A partir -
de 1918, T.U, acelera su expansién en Europa y sobre todo en -

regiones dependientes —-colonias y semicolonias—-: Canadd, Am_é_

rica latina, China, la Cuenca del Pacifico, etec,

A partir de 1945 se pone de manifieato la hegemonfia de =~
Z,U, en 1o militar, polftico, econémico, financiero e ideolégi
'co. purante la Segunda Guerra Mundial, el centro de gravedad-
del capitalismo estadounidense se desplaza hacia 1a co8ta =e=-
occidental de E,U.

E.U. impone su hegemonia en una buena parte de Asia y del
Pacifico. Reemplaza definitivemente a Gran Bretafia como princi
pal potencia occidental del Pacf{fico, tomando la decisién de =
impedir toda nueva hegemonfa de un pafs asiftico en el Pacifi-
co; de ahi que hasta finales de la década de 1960 E.,U, tiene -
una actitud hostil hacia China, y se compromete en la Guerra =
de Corea y en la de Vietnam., M&s tarde, 8i bien E,U. renuncia-
a todo nuevo compromiso militar en Asia, no deja de mantener -
en el Pacifico un importente potencial en fuerzas maritimas, -

tropaes y armas nucleares,

En 1960, el comercio de Z,U, con Asia era menos de 1a mi-
tad de su comercio con Turopa; en 20 afios el volumen total des
tinado a Asia sobrepasé el comercic con toda Furopa. Hacia ===
1986, el comercio transpacifico de los E,U, alcanzé 215 mil mi
llones de délares, excediendo alrededor de 50% el comercio con
Europ.a Occidental. Ya desde 108 afios setenta se ve crecer la -
participacién del comercio transpac{fico en el comercio mun=--
dial y declinar relativamente la del comercio trasatlédntico, =

Eatos cambics van acompafiados por una redistribucién en el in-

%



terior de- 2.U,, de poblacién, empleo, ingreso personal, nive--
legide vidn ¥ servicios, inversioncs', recursos humanos, cuyos-
dqsp;ldz:\mienbbs se refuerzan mutuamente para producir efectos-
@ul‘tipiicndorea. ﬁa redistribucidn se hace deade el norte y es
! “te de E.U, hacia el oeste y el sudoeste, y se traduce en la ==
v;gm‘éz_'genc_'n'a‘de macro-estados como California, Florida y Texas,

‘Desde la década de los setenta 1la economia norteamericana

: \ise afana en modernizarse, La polftiea de modernizacién compren
, de’ vun amplio redespliegue industrial basado en el desarrollo -
'de'tecnologias de "punta", la reubicacién de 1la inversién pro-
d'ﬁctiva en zonas que aprovechen el emnleo de mano de obra y ma
teriné primas haratas, la absorcifn de capitales extranjeros - .
parﬁ financiar. el impul.so requertdo y la renovacién, amplinQ-é-‘

‘cibn'y fortalecimiento de alianzas polfticas™y de dominacién =

'en'sus dréqs_.dg 1&&]}.&3'(’:1

cofficancnte a -
menté el despe
: tte;i'}nét“‘iox‘anos-
de,’broduc-—- :
;\.d'emds, gra~
.d polftica de
cidn ideoldl’icu al-

ternativa ol

manufactu -

o" prodm. o
tores de art
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ron:a transfer
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dustriales asifticos. La contratacién de manufactura impliocé,-
conceder a la empresa receptora el permiso para usar la tecno-
logia original de la firma contratante,

Las compafifae asiftioas receptoras de contratos de mamu=~

facturas mejoraron la tecnologfa y pronto dominaron el mercado
mundial de productos electrénicos de consumo. Teto mismo se ha
dado en campos de la micro electrénica y las industrias rela=-
‘cionadas,

E1l demequilibrio comercial de E.U, se genera principalmen
te por el intercamdbio en las economias asidticas, ya que Asia-
representa 60£ del déficit norteamericano, esto debido a que =
E.U, ha importado mds de 10 gue exporta, Entre 1982-1988 las =
exportaciones aumentaron su valor en 50% y las importaciones =
en 20%,

Loe pafses asidticos se han convertido, e pesar de E;.l! de
fensas proteccionistas en los princirales clientes de 188 eXe-—
portaciones norteameri.canus. Ocho de los mercadoe de exporta=-
cién norteamericanos mds importantes sec encuentran en la actug
1idad en el Pacifico, Japbn es el principal socio comercial de
E.U, seguido por pafses como: Taiwén, Repiblica de Coream, Sin—
gapur y Hong kong.

Fero a pesar de esto, la hegemon{a impuesta desde 1945 —-
con la participacién de 108 indicadores del poder mundial ha -
ido sufriendo unu progresiva crosién en las dltimas décades, -
enmascaradc el principio por la impresionante expansién de la=-
posicién hegeménica.y competitiva en los aiiod cincuenta y se-=
senta. Lsta erosién se vincula con la recuperacién de Buropa,~

Japén y la emergencia de nuevos centros de induetrializacién.
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la supremecia de T.U. se ha visto minada por la contradig
eién entre el apoyo que guiere dur a los pafives unipos de la -
C\_lenéa_y 1a creciente competencia que algunos de éstos le ha--
cén, en especial Japén y 1los nueves pafses industriales, B,U,=-
muestra sv hostilidad a la penetracién de sus mercados, con el
px;oteccionismo ¥ lec restricciones de diverso tipo: y con 1la =
"aolicitu de medidas pora reducir desequilibrios; por ejemplog=
réspecto a Japén, demandas sobre la revaluacién del yen, las =
exportaciones estadounidenses, leyes impositivas, transferen--
cia del dinero del ahorro al consumo, reparto de un merczdo me
nor entre Japfn y otros pafses rivales del Pacifico, y moayor -
varticipacidn en los agastos de la defensa de la Cuenca,

L Im poBieidn de E.U, en la Cuenca se ha visto afectada por
:. los procesos cr{ticos de 1&1 economia estadounidense en cuanto-
1 ductivldad y 1a produccidn induBee~-

bufrido 10& r,.U. @S-

1 ortenmericuna, aunque

nresentd e1 -

.8 9#. Ademds, o1 crecimiento de' las exportac
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respecto a 1988 fue mayor en E,U, que el resto de sus principa

les competidores: E.U, 13.0%, Alemania 5,5%, Jaoén 4.0%, Pran-

cia 5.5% y Gran Bretaiia 5.0%.

En E,U, han emergido una amplitud de nuevas compafi{as, mu
chas nuevas y otras como resultado del proceso de reestructura
cién de antiguas corporaciones. ILa nueva empresa norteamericm~
na es generalmente pequefia, éstas muestran una mayor aptitud =

' para incorporar la dltima tecnologin y pnra adaptarse & 1los ==
cambios bruscos y acelerados de esta época, provocados por el-
desarrollo incesante de nuevas tecnologfas y las veleidades —-—
del mercado. Esta nueva empresa juega un papel importante en -
los campos de la tecnologfa intensiva: micro procesadores, mi-
crocomputadoras, semiconductores y biotecnologia.

California dentro de la redinamizacién de la economfa nor
teamericana es el estado mds poderoso de E.U, y representa el-
empefio modernizador de E.U, ubicado en la zona del Pacifico —--
asiftico, Debido & su.ubicacidn geogrifica California ha servi
do como puente de 1la economiam norteamericana a la asidtica, =
Ello ha permitido que desde 1960 Californie haya realizado mde
del 80% de su comercio con los pafses del Pacifico asidtieco, =
estrechando agf su vinculacién con estos pafses y transformdn-
dose, en el estado econdmicamente mAs importante de Norteaméri

ca,

Eate estado genera los mAs altos {ndices de crecimiento,-
de exportaciones de bienes y servicios, de ingreso per cédpita-
y los menores de desempleo e inflacién, Es el principal centro
urbano, comercial, ‘financiero e industrial de la nacién, Cali-~-
fornia no es solamente el eotado més poderosc de la comunidad-
norteamericana, 3ino que también es uno de los mds ricos del =

mundo, esto es, en 1935 gsu Producto Interno Bruto lo colocaba-
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'v’como el aéptimo poder econdmico munﬂial. En 1986, 15\1&16 al de

la 'nnvoria de ndcionea europens colocdndose en: este nﬂo en sex
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IX1.4, Japén y 1la Cuenca del Pacifico.

Japén es el superpoder econémico dentro de esta regién, -
ya que desde 1981 cuenta con més del 50% de 1la produccién to—
tal de la zona, Esta pais representa el eje que mueve 108 en~—-
granajes de la actividad econdmica de 1la regién y, por ende, -
del comercio mundial,

Japén se ha consolidado como una potencia econémics mune~
dial, generadora de un amplio poder industrial, cientffico, ==
tecnolégico ¥y financiero, Durante los ltimos 30 afios, 1la eco-
nomfa japonesa ha corecido y se ha consolidado, registrando un-
salto espectacular en su participacién en el producto mundial,
sl pasar de 3% en 1969 al 15€ en 1990, 1d

Japén ha superado 1os logros de B,Ul. y de 1la CZE, Esto a-
la expansién de 1la demanda interna, la economfa registré en --
los \Yltimos afos un crecimiento sostenido en el renglén de in-
versién empresarial principalmente, Asimismo, debido al incre=
mento en el traslado de la produccién manufacturera al extee-=
rior y a 1la expansién de 1las importaciones en el mercado inter
no, hubo un descenso en el superdvit en cuenta corriente, el =
cual ayudé a consolidar reformas estructurales, en beneficio =
de un ecrecimiento econdémico estable.

Este pafs se ha constituido en uno de los principales po-
lo8 econdmicos del mundo y en el actor principal de la dinémi-
ca econémica en la regién de la Cuenca del Paci{fico. Ademds, -

ha promovido una relacién econdmica mds estrecha entre los paf

_3_1/ Puente-Berain, Sandra, “Japén: estrategia sconémica 6 in--
fluencia en loa pafses de la Cuenca del Pacifico™. Revista

Mexicana de Polftica Exterior, IMRED,ndm, 35, 1992, pdg.70.
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ses del drea Asia-Pacifico, con los cuamles ha compartido una -
historia y cultura milenaria,

Como consecuencia de la-globalizacién econémica, la polf-
tica exterior del Japén ha fomentado no solamente un sumento =
de la relacién comercial y la expansién de la inversién exter-
na directa en la zona, sino también una relacién politica mis-

acorde a esta évoca,

Ia Primera Guerra Mundial afect$ radicalmente la economfa
del Javnén: la produccibn industrial se multinlicé, las exporta
qiones aumentaron y hacia 1929 era ya una nacién acreedora, ==~
Sin embargo, el suge proveniente de le guerrs finslizé con el-
epbarso del patrén oro, que coincidié con la Sran Depresidén de

los afios treinta.

Después de lu derrots militar de le Segunda Guerra Mun-=-
dial, Japén resurgid gracias a varios factores, pero el mds im
portente fué la ayuda otcrgeda por Jos estadounidenses, 108 —
cunales pretendisfn tener un sliddo fuerte y permanente en la z9
na del Pacifico. A este resurgimiento se le 1llamo "Milagro Ja-
poném®, Tote se traduce en los indicadores y cifras del creci-
miento del producto interno bruto (PIE); el predominioc mundial
en el ndmero de industrias que van de la baja a 1s alta tecnoT
logia; de los excedentes comerciales; la combinacién entre el-
gigantismo industrial y el financiero; la coinversién de prin-
eipal acreedor, a gran inversor:; sl enriquecimiento continuo -

en el PIB ver cépita y en el nivel de vida,

¥s diffcil imaginar como se ha convertido en la primera -

potencia industrial a nivel internacional sobre todo si se con
2

sidera que cuenta con un limitado territorio de 377 820 km" ==

(de los cualee, menos de una sexta parte ee cultivoble); une -
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poblacién de mds de 124 000 000 de habitantes y practicamente-
no tiene materias primas ni recursos naturales,

El 4 rollo émico japonés en la posguerra no g¢ ba-
86 en 1a riguesa natural ¢ en el dominio colonial, ®ino en una.

exitosa estrategia de industrialirzacidn, disefiada y dirigida -
por el gobiermo, en estrecha alianza con el sector privado y -
fundamentalmente orientada a la exportacién.

Para que se diera este desarrollo, el gobierno japonés =-
aplicé algunas reformas sociales y politicas, que fueron las -
siguientes: permitié la explotacién de la fuerza de trabajo y=
fomentd el ahorro entre 1la poblacidn, el cual se destino a la-
actividad productiva:; ejecutd programas de financiamiento para
la' iniciativa privada; otorgé exenciones de impueatos y deduc-
ciones fiscales; ofrecidé créditos para fomentar la inversiln =
extranjera y celebré acuerdos con otros paises para facilitar-
y garantirar el funcionamiento de las asmpresas japonesas ﬁuo -
operaban en el exterior, En suma, el gobierno y el sector pri=
vado, actuaron como rectores de la sociedad y 1a economfa japo
nesa. E1 modelo de desarrollo japonés depende de las condicio-
nes de la economfa mundial, esto ee porque carece de los recur

sos viteles para su supervivencia,

Japén se ha dirigido hacia una politica de seguridad y ac
tivismo externo, gue no incluye el resurgimiento del militaris
mo, E6ta polftica de "segurided nacional total" fué fomgludl-
por el ex-primer ministro ¥asayoshi Ohira, en 1979. Este prin-
cipio de seguridad foments, & través del disuamsivo de la coope
racién econémica, un medio externo paci{fico y estable exento =
de tensionee., Aef, al tener un escenario internacional sin con
flictos, se asegura los flujos de alimentos y recursos energé-
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ticos elementales para el pais.

Ta regifn del Pacifico es su drea vital dentro del contex
to de seguridad E,U, es su pfincipal socio comercial y piedra-
angular en sus acciones de politica exterior., Sin embargo, la-
subregién del sureste asidtico y Asia continental son piezas =
fundamentales dentro de la estrategia japonesa, ya gue son mer
cados complementarios de la ecoanomfas japonezn.

In la Cuenca del Pacifico se eacuentran los paises con ~=
los cuales Japén mantiene la mayor parte de sus actividades co
merciales; realiza G67% de sus exportaciones y 58% de sus impor
taciones dentro de eata zona,

Los productos japoneses ocupan un alto porcentaje en el -
comercio bilateral de los palses del Pacf{ficot en 1390, repre-
sentaron casi 29% de las compras de Corea del 3ur; 25% de lase
de Indonesia; 24% de las de Malasia; 204 de las realizadas por
Singapur, vy 18% de las importaciones de Filipinas, Las importa
ciones procedentes de Janén son vitales para desarrollar y apo

yor los procesos productivos en esos pafses.

Los flujos jJaponeses de capital que revitalizan la econo-
mia mundial van, primero al Pac{fico asiéAtico, sobre todo, o =
los pafses cuyos recursos gon vitales parn la supervivencia de
Japén, ¥y 3 los pafses cuya ubicacién es considerada estratégi-
ca para occidente. ©s cl contribuyente mds grande del Banco --
Asidtico de Desarrollo, el segundo del Banco Mundial y del Fon
do Monetario Internacional, es miembro activo del Banco Intera
mericano de Desarrollo y sostén financiero de varios organis—-
mos especializados de las Naciones Unidas. 2n lo referente a -
los flujos de inversién directa, Japén es el principal exporta
dor de capitales del mundo, Los pafses de la regifn con mayor—
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fndice de inversidén japonesa en 1990, fusron: E,U,, Canadd, In
donesia, Hong Kong, Singapur, Corea del Sur, Tailandia y ¥ala=-

sia, Como se observa la inversién japonesa directa se ubios =
principalmente en 1lo8 NIOC'S y en los pafses miembros de 1la -—
ASEAN, )

Las inversiones de las compafifas japonesas en 1a regién -
asidtica del Pacifico han crecido en forma aceleradm: de 1 435
‘millones de d6lares en 1985, pasaron a 5 569 millones en 1989,
Gran parte de estos flujos de inversién se lian orientado hacia
1los NIC'S, 38 Loe japoneses han buscado desarrollar sus prine
cipales proyectos de inversiones en los sectores de punta de -
1s industria manufacturera y en los sectores de servicios; es-
to ha permitido a los NIC'S sustituir las importaciones de pro
ductos ensamblados y alcanzar el de exportadores de 108 miS—we
mos,

A partir de 1988, debido al aumento de los costos de pro-
duccién en los NIC'S, Tailandia y Malasia han ganedo importan-
cia en la estirategia de relocalizacién de la inversién directs
japonesa incorpordndose después Indonesia y Pilipinas, Las in-
versiones japonesas de eatos pafees de la ASEAN se orientan =~
principalmente hacia el sector manufacturero exportador (apro-
ximadamente 80% del total); las empresas niponas se esfuerzan-
en preservar su hegemonia comercial diversificando no sélo sus
productos de exportacién sino también la localizacifn de sus -
fdbricas, '

él fomento de la industrializacién de la Cuenca del Paci-
fico por parte de Jap6n encuentra Su explicacién en el cambio-

38/ Cornejo Bustamante, Romer, Asia Pacf{fico 1993, El Colegio-
de México, Centro de Estadios Asia y Africa, Méx., 1993, -

pdg. 21.
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que se esta produciendo en la Divisiéan Internacional del Traba
Jo. Con 1a transferencia de plantas industriales a los pafses-
en deearrollo del Pacifico, Japén se libera de tecnologia supe
rada y que requiere una alta dotacién de materiass primas y ale
miamo tiemno, promueve nuevas fuentes de trabajo que contribue=
yen a elevar los niveles de vida de las poblaciones; abre nue-
vos niercados de consumo para los productos japoneses y permite

a Janén concentrarse en el desarrollo de alta tecnologia,

Como consecuencia de la Nueva Divisién Internacional del=
Trahajo ce puede identificar la especializacién en los pafises-
en 1a Cuenca del Pac{fico, Por ejemplos 1lan especimlizacién de-
Taiwédn y Corea es en 1la industria electrénica, de Indonesia y=
Tailandia en materia de textiles, de China en manufacturas pri

marias con fuerza de trabajo intensiva, entre ctros,

Japén ha constituido & su alrededor un dmbito de coopera-
cién y libre mercado en el que se sustenta su esquema econémie-
co y, por consiguiente su voropia supervivencia para el futuro,
por ello la estrategia econdémica de Japén hacia el exterior.

Princ1pales socios comerciales de Jupén en 1991
(Porcentaaes del totwl)

Exportaciones "‘;Impobtadiodésff‘ o
R 23, 1_"
. :Alembnia ”" T '6.6]
'chcrea del Sur.. G.éf
Taiwdn o :v.,5£8;é
| Hong xong - i 5.2 . .Corea del’Sus
‘Singapur . "3;91_!-,'7 Al?mp#?? o

Fuente: COuntry Report Jaoan, num, 3. 1902.
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Principales importaciones y exportaciones japonesas en 199)
(WMiles de millones de délares)

Exvortaciones Importaciones
Motores de Vehfculos 54.8 Combustibles Minerales 54.6
Naquinarfa de Oficina '22.3 Ccomestibles 4.5
Productos Quimicos 17.5 Productos Quimicos 17.4
. Productos de Hierro y Textiles - 13.7
Acero 13.6
Equipo Cilentifico y Madera 1.2
Optico . 12.9 '

Puentes Country Report, Japan, num.3, 1992,

II.5, Los NIC'S.

Uno de los rasgos mds significativos de la década de los-
ochenta fué 1la emergencia y consolidacién de los llamados cue=-
tro dragones de Asia —Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Sin-
gapur--~ en el mercado internacional.

A estas cuatro naciones ge les ha agrupado en el rubro de
pafses de reciente industrializacién, Este concepto es muy po-
co dtil ya que cuando el término se acufié a mediados de 108 -=
afios setenta, agrupabve a aquellos pafses que 9e volvian signi-
ficativos conforme & une sola dimensifn: su desempefio en le ex
portacién de productos manufacturados, por lo tanto, el térmi-
no NIC'S sélo estd relscionado con un conjunto muy reducido de

logros econfmicoB, .

108 NIC'S son un grupo heterogéneo, con importantes dife-
rencias en términoe del tamaiio de su poblacién, érea territo--
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rial, dotaciones de recursos, legados culturales, regimenes Po
1fticos, estructuras sociales, ingreso per cdnita y politicas—~
econémicas, lo obstante, los NIC'S tienden a tener varios rase
goo dindmicos en comdn: un agudo incremento en lz cuotse indus-—
trial de produccién total y de empleo, una crecicnte diveroifi
cacién de la produccidén industrial, que permite gue cada na~--
cibn produzes rangos siempre mds amplios de bienes manufactura
doe y una rédpida expansién de las exportacionces con énfasis en

lag manufacturas.

Coren del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singapur han dado los-
vasos econdmicos mAs impresionantes de todas las naciones del-
mundo en lu era de la posguerra, cdebido a que registraron tge=
sas record dc crecimiento econfmico no s6lo durante los préspe
rog resentas, cuando el comercio y la inversién internacional-
se expundfian en tode el mundo, 8ino que tembién han logrado ==
sostener su dinumismo a través de los cctenta y ochenta, de ca
ra a severos anumentos en los precios del petréleo, a una roce-
sién global y a un creciente proteccionismo en cus principales
mercados de exportacién., Ademds, este rdpido crecimiento econd

mico se acompuild de una distribucién del ingreso relativamente .

igualitario,

Durante la dé"mh de 1os ochenta. los MIC 'S resintieron -
poco la roeduceidn del ritmo de crecimiento del comercio mune--—
dial, debido a la d:.versificacidn de sus economfas y a la reo-
rientacién de sus exportgciones hacia el mercado regional. Su-
presencia ccmercial ‘en el frea se fortalecié, por un lado a la

flexibilidnd pura. desarrollar nuevas relaciores tunto con los-

patses abastecedores como con los consumidores de la regidn ¥, -

por otro, a los productos textiles, maquinaria eléctricu, autg

méviles, barcos y productos de hule y pldstico,
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Para estos pafses la tasa de crecimiento anual en 108 ===
ochenta fue superior al 84, Z1 producto per cdpita, en el caso’

de Hong Kong y Singspur fué syperior a los 9 mil d6lares, y A"

ra Taiwdn y Corea fué de 6 mil y 4 mil délares por habitante -
resvectivamente. B8to es impresionante considerando que Corea-
del Sur a principios de los sesenta era uno de los pafees afs~
pobres del planets, con una relacién producto por habitante de
61 d6lares, pero que para 1972 habfa ya alcanzado los niveles-
' de México y Argelia, y para fines de los ochents duplicaba el-
nivel ds nuestro pais,

La consolidacién de su estrategia de crecimiento basaids -
en la promocién de las exportaciones y en la proteccién de =—-
ciertas ramas, entre ellas la agricultura, les permitié a es--
tos cuatro pafses acrecentar su presencia en 108 mercados in--
ternacionales, Sus exportaciones representan actualmente ¢l =-
84 del total de las exportaciones mundiales casi el doble que-
a principios de los ochenta, Tan s6lo el valor de sus exports-
ciones en 1988 fue de. 220 mil millonea de d6lares, no muy le~--
jos de los 260 mi) millonee de las de Japén y més de dos tercs
rag partes del valor de las exportaciones de E.U, y Alemania,~
principales exportadores mundiales.

1a fortélem de sus exportaciones ha transformado sus fi.-
nanzes externas: Corea del Sur y Taiwdn han acumulado en iol -
dltimos afioe un importente superdvit de cuenta corriente y en-~
el caso del primero las cifras de 1989 lo revelan como un =——e
acreedor neto mundial, y el segundo tiene reservas oficimles -
por éo mil millones de délares, sélo por debajo de 1lms de Ja==
pén, pero por encima de los demds pafses industriales.

£n lo referente a maguinaria electrénica y eléctrics, es-

tos pa{ses se volvieron altamente competitivos mediante 1la ——=
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adopcidn de alta tecnologim: & mediados de los ochenta, 108 ==
NIC'S participaban con 10% de las exporticiones mundiales de -
computadoras, 94 de las de enuipoe de oficina, 224 de electro-~
domésticos y 12% de las, de equipos de telecomunicaciones.

las razones del éxito de lou cuatro dragones de Asia son-
complejas, Van desde las condiciones iniciales —=—roforma agra
ria y ayuda estadounidense desptués de la Segunda Guerrs Nun---
dinl== hasta una politica pragmidtica y flexible, que les permi
ti6 des:le mediados de los sesenta promover las exportaciones -
sin abandonar 1la promocidén de un Sector industrial de bienes -
de. capital mediante diverzos mecanismos de proteccidn, generan
do con ello, un cfrculo virtuogo entre inversién-exnortacién,

A continuacién se expondrd el desgarrolle de cada uno de -
los paises que representan al blogque de los NIC'S, donde se in
cluird a Singapur, pa{s que pertenece tanto a este bloque como

al-grupo de 1la ASEAN.

I1.5,1. Coren del Sur

La Repﬁblica de carea del Sur ocupa el sur de la Peninsu=-
a, la. cuul se ubica entre el Mar de Japén y el Mar =
Eate na!s colinda con Corea del Norte que n su vez -

':Amarill £

'7limi.ta con 1a Repdblicu Popular de China, con una extensién te °

ia de 99 274 km ¥y en 1991 contaba con 43.27 millones -

de hab:,tn.ntea.

Hus_tn 1la Segunda Guerra Mundial Corea era un pafs feudal,

domina‘doﬂ por Japbén, Después de su independencia obtenida en ==

1945, 1a paz ‘no duréd mds que algunos aiios, Desde 1957 1la Gue--
rm de Coren devasté al pafs y confirmé su divisién: Corea del

Hérfe-en 1a 6rbita comunista y Corea del Sur en 1la capitalista
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occidental,

Despuép de 1a Guerra de Corea, 108 lfderes coreancs en—--
frentaban problemas similares a 108 que habian enfrentado los-
japroneses, una ver terminada la Segunda Guerra Mundial: una in
fraestructura devastada, inmensos presupuestos militarss y una
dependencia casi total de préstamos del exterior. Ademds, los-
coreanos temfan volver a caer bajo la sujecién de los japone--
ses,

Para forjar una economia propia, independiente, 108 cores
nos emularon la estrategia que 1los japoneses usaron para prote
gerse de los norteamericanos y otros intereses extranjeros, Es
por ello, que los dirigentes coreanos toman en sus manos la di-
reccién completa de todos los bancos de la nacién y promueven-
1a creacién de una clase capitalista local,

Debido a la larga sujecién de Corea dl dominio japonés, -
los coreancs tuvieron pocas oportunidades para comprometerse -~
en actividades que fueran mucho mds alld del comercio en pequs
fia escala. L.o8 bienes hablan estado previamente en manos de --
loe japoneses, En estas circunstancias, el gobierno se encargé-
de crear a 1la clase capitalista local, Distribuy$ las tierras,
plantas y créditoe & un pequefio pufiado de “"Chaebol", 3 Estos
renresentan el vinculo entre gobierno y empresas en el Avance-
tecnolégico, de produccién y comercializacién de este pais,

Estos consorcios han concentrado el capital y su fuerga -~
de expansién ha sido la mejor carta para el impuldo de las ex-
portaciones y concomitantemente para lograr la competitivided-

;3/ Los “Chaebol® son empresas de propiedad familiar operadas-
por la familia y son los principales inctrumentos de desa-

rrollo econémico de Corea,
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en el exterior. 1os grupos econémicos coreanos ne nosecn recur
803 financieros propios y vor tanto dependen del favor del go-
bierno, el ha mostrado una mayor inclinacién por aquellos chae
bol més dispuestos a acatar las directrices mubernamentales y-
8on 8stos los que gozan de los diversos estf{mulos: excenciones
fincales, aceeso privilegiado al mercado de divisus, reduccién
de aranceles a la importacién de materias primas y cuotas méds—

bajas en el pago de 1la enersfa,

Otros elementos que han impulsado el desarrollo econdmico
subcoreano sont en primer lugar el libre acceso a 1los mercndos
externos, en especial el de E.U.; en eegundo! 1a adquisieién =
de tecnolopgfa que por medio de una serie de acuerdos le han w-
permitido a las comparifas subcoreanas obtener tecnologfa avan-
zada, lo cual se ha traducido en una produccién mAs competiti-
va; por dltimo, su mano de obra cnapacitada, producto evidente-
del sistema educativo y de 1la capacitacién que se renliza den-
tro de la compufifa con 1la cual el trabajador entra en contacto

eon las innovaciones tecnolégicas,

Dentro de este modelo de desarrollo han convergido diver-
sos factores, como la sustitucién de importaciones, la protec-
cién arancelaria, el control de la inversifn extranjera y una-
relativa independencia financiera que permite el acopio de re-
cursos3 externos sin detrimento de la capacidad de pago. A3imis
mo, se tiene una gran dependencia del mercado internacional pe
ro al mismo tiempo manticne una autonomi{a fundada en ;n capaci

dad de mantener 1o produceidn.

En lo referente al comercio exterior, les ventas externas
subcoreanas enfreatan dos problemas: la recesidn en las econo-
mias desarrolladas, que ha limitado la demanda de automéviles,

electrodomésticos, ropa y otros artfculos de consumo; y 1la com

retencia en precio de artfculos de ipual calidad producidos en
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en las fdbricas establecidas por corporaciones regionales 0 -=
tranenacionales en Chinn y en los pafses del Sudeste Asidticos

Esta situacién ha llevado a la industria subcoreana a in-
crementar sus inversiones en el exterior y a buscar nuevos mer
cados extermos, En 1991, ya habfa 52 compafifes invirtiendo en-
el extranjero., Por otro lado se han abierto mercados de expor-
tacién tanto en la regién como en América Latina, el Medio =
‘Oriente y Furopa, En 1992 estas nuevas exporteciones consti—-—
tufan 60% de los totales, cifra superior al 44% alcanzado en ~-
1988,

1a celebracidn de los Juegos Olfimpicos de Sedl en 1988 =
sirvié como base para un acercamiento diplomético con los paf-
ses de Europa Oriental y el resultado fue que para finales de-
1391 el gobierno de Corea del Sur habfa establecido relaciones
con este bloque de pafses, incluido Albania,

En septiembre de 1991 se oficializaron las relaciones di-
plomdticas con 1a URSS ¥ en ese mismo mes, en una reunién de -
la Asamblea General de la ONU se dié la bienvenida al ingreso-
simultédneo de las dos Coreas,

En mgosto de 1932 se hizo miblico el comunicado conjunto-
firmado por los ministros de Relaciones Exteriores de China y=-
de Corea del Sur. Con este comunicado se puso fin & una enenis
tad de 43 afios y con el se fortalecieron los vinculos econémi-
cos que ya habfzn sido establecidos a’n antes del anuncio del~

establecimiento de relaciones diplomdticas,.

Lag relacionea.con Japén han sido siempre un asunto dif{-
¢il. Desde que se normalizaron las relaciones diplomdticas en-
18 década de los sesenta se han sucedido una serie de discre--

pancias sobre muy diversos asuntos, ejemplo de ello mon lap —=
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criticas que hacen los efrculos polfticos y empresariales sube
coreanos a la polftica econbmica de Japén; como la que el cre-
cimiento econfmico japonés parece estar llegando n sus 1fmites,
consideracién que se funda en la politica de austeridad finan-
ciera que el Banco de Japén propuso adoptar con el propfsito -
de abatir la inflacién, La deflacién producida por tales medi-
das, ha traido desajustes en el sistema financiero Japonés y -
consecuentemente se ha dificultado la obtencidén de capital, lo
ocunl se traduce en estancamiento econémico,

Zata siturcién trae efectos negativos en la economfa de =
1a regidn, en particular en las exportaciones subcoreanns y en
el fndice de inversiones japonesas en Corea del Sur,

La razén primordiam) de este desequilibrio es la excesiva-
dependencia que 1la industria subcoreana ticne do 103 bienes de
- capital (moguinaria y refacciones). Dicz de los productos més-
limportantes que se importan de Japdn; cuatro son equipos de ma
7 d@inariu. obfqa cuatro componentes electrénicos, quimicos, re-
~£a¢cibnésvy productos farmacéuticos; el resto son productos in

‘dustriales electrénicos y de acero,

Japén, por su parte, también ha expresado crfticas a las-
prﬂcticaé subcoreanas, como la de.lés politicas discriminato=-
“rias que impiden la diversificacién-de las importaciones, A =-
'lns‘compaﬁfas‘japonesas no se 1eé permite tomar iniciativas, =
Por otro lado hay restricciones a 1a importacidn de aytomévi--
les jhponeses. as{ como de otros productos manufacturades por-

empresas de coinversién entre Japén y otros palses asidticos,

En las relaciones con ®,U, se han presentado fricciones,-
oxiste un sentimiento antiestadounidense, aunque sin implica--

ciones violeﬁtns, pero si hay desavenencias, sobre todo en ===
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cuestiones econémicas,

Por varios afios emtos dos pafises han estado jugando uns--
partida de ajedres en que 1la iniciativa ha estado casi siempre

del lado de aguella potencia, aunque 8e oponente no ha dado -

muestras de hacer sucumbido ante ningin embate, porque hasta =
ahora ha impuesto las reglas del juego que la contraparts aspi
ra cambiar,

Principales paises: destino y origen de las importacio=-
ciones y exportaciones Subcoreanas en 1991,

{Porcentaje del total)

Exportaciones Inportaciones
AL 25,8 Japén 25.9
Japén 17.9 E.U. 23,2
Hong Kong 6.6 Alemania 4.5
Alemania 4.4 Arabia Saudite 4,0
Singapur .8 Australia 3.7

Puente: Country Report, Republic of Korea, num. 3, 1992

I1.5.2, Taiwén

1a Repdblica de China estd formada por la isla de Pormosa
y eetenta ielas e islotes. la isla principal es la isla de Por
moea, donde se localiza su capital Taipei, con una extensiln -
de 36 000 kmz. Este archipiélago se situa en el Pacifico, fren
te a-la costa sureste de China, con una poblacién total de ==
20 359 403 de habitantes (datos de 1337), Y sue principales ex
portaciones soni productos eléctricos, art{culos de pléstico,-

ropa de vestir y textiles.
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Este pals surgié en 1949 con 1a divisién de China, la ---
cual quedé dividida en dost ea la Repiblica Popular de China -
con rasgos comunistas y la Repdblica de China Nacional (Tai=--
wAn), cuyo gobierno fué reconocido y apoyado por los F,U, Tai-
wAn ocupd en la ONU uno de los puesatos permanentes del Consejo
de Seguridad, pero es reemvlazado en 1971 por China Continene=
tal, Adends en 1930 Taiwédn pierde su posicidn en el Fondo Mone
tario Internacional y en el Banco Mundial, Fn 1971 se derogan-
una serie de antliguos decretos conocidos como las “"Provisiones
Temporales Efectivas Durante el Perfodo de Rebelidén Comunista?
Esta derogacidn significéd el fin de més de 40 aflos de un esta-
do de guerra téenica con Beijing.

La apreciacién de la moneda y las tasas bajas de interés-
han estimilado las importaciones y la inversién extranjera di-
recta en el vafs, Ademds, la creciente repatriacién de capita-
les e inversiones nacionales, EZste ha complementado de manera-
adecuada su estratepgia de aumentar el nivel de sug industrioge
manufactureras mediante una creciente trunsferencia de tecnolp
gla externa y satisfacer las necesidades del proyecto nacional
de construccidn de infraestructura y obras piblicas. Por otra-
parte, las reformas graduales del sector financiero han busca-
do aprovechar mejor el elevado niyel de liquidez del sistema -
monetario, conduciendo a un aumento de las inversiones direc--
tos extranjerns y nacionales, incrementando notablemente sus -
inversiones de acciones en China y los paises del sudeste de -

Asia,

Tniwdﬁ busca diversificar sus mercados de exportacidn re-

w

‘duciendo su antigua dependencia comercial con %.U, y‘Jébdn; e-.

incrementando de manera sustancial el volumen delyéomerciq;in— L

" directo con China Popular.
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En 1992 TaiwAn registré un crecimiento de 73%, comparado-
con 7.2% en 1991. E.U, sigue siendo el mayor mercado de expor-
taciones taiwanesas con 29,3% del total (1991); mientras que =
el pafs de donde procede el mayor porcentaje de importaciones-
es Japén, como 1o muestra el siguiente cuadro.

Principales pafses de destino y de origen de las impor-
taciones y exportaciones taiwanesas en 1991,

(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones

- EJU, ] 29.3 Japén 30.0
Hong Kong 16.3 E.U, 22.5
Japén 12.0 Alemania 4.8
Alemania Se.l Australia 3.2
Singapur 3.2 Hong Kong 3.1
Pafses Bajos 2.9 Corea del Sur 2.8
Reino Unido 2.7 Singapur 2.3
¥alaseia 2.2

Canadd 2.1 Indonesia 2.0

Fuente: Country Report, Republic of China, num. 3, 1992

En 1991 . la inversién taiwanesa en el extranjero ne desti
né a Malasia con una equivalencia a 1 300 millones de délares;
asimismo, Taiwdn se convirtié en el inversionista mds grande -
de Indonesia en este mismo efio con una invereidn total de w=—==
1 070 millones de délares. De esta manera, el sudeste de Asia-
representé un nuevo e importante destino pars las inversiones-
corporativas taiwanesas, las cuales fueron facilitadas por los

lazo® con poblacién de origen chino en el érea,
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Vietnam, es el pafs que recibe las mds altas tasas de in-
versifn directa taiwanesa, Tn 1992 Taiwdn renlizé en este pais
wie inversién de 743 millones de délares,

China Popular sigue 2iendo el destino preferido para las-
inversionez intensivas en mano de obra. Se calcula que han 1lle
frdo de monera indirecta de 2 700 a 4 900 millones de ddlares-
a #se pais; con el cunl las relaciones comerciales no oficiae-
les fueron permitidas legalmente en 1937,

Taiwdn, ha buscado el reconocimiento diplomftico y esta--
blecimiento do relaciones sustancianles con las nuevas remibli-
cas de la antigun Unién Soviéticu y los pafses de Buropa,

Las relaciones bilaterwules con China Popular han evolucip
nado al abrirse la posibilidad del comercio directo y de reali
zar'mnyores inversiones taiwanesas en el continente chino, eg=
tos acontécimientos podx;ian utilizarae para solucionar el pro-

blema de la reunificacidén,

En 1991 Taiwdn ingrese con Chinn Po nuiar. y long Kong a 1a
Cooperacién Econémica de Asia del Pt\cifiqo, ‘como una zona adua-
nera especirl., ES miembro del B’anco de Desnvrrollo de Agia —
(ADB) y de 1a Conferencia de COOp_eruciéx:x Eeonémica’ de I\B‘La,"v-;' i
donde se le denomina “Taipei China™, Buséd incremehtn‘r“s{ivestg' )

tus internacional medinnte su ingreso a la oN}J, Hﬁ. pg;'t_'ivc’iv.@m_lov o

en el congejo consultivo del Grupo de 108“31’.9‘!‘;&,-yv'-‘lﬁrgrtyer‘lile‘flﬂ '

encradn a la O0CLE,

bde'l Africn Occidenml) en junio dn 1392 v de rd
- x‘ea dcl our. su dnico aliado asiético, en ngosto de 199
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pafses que reconocen a Taiwdn constituyen en su mayor parte ==
rafses de América Central y Africa que rociben préstamos blan—
dos ¢ inversiones directas a cambio de su reconocimiento diple
mAtico, Esta politica ha sido calificada como “una polftica de
chequera®, '

En 1992 el gobierno de Taiwdn inicié la fase de "relacio-
nes sustanciales®, estas consisten en entablar relaciones de -
‘cardcter comercisl y técnico con paises que ya tienen relacio-
nes diplomdticas con la Republica Popular. Zsta iniciativa tie
ne 1la funcién de minar o desestabilizar las relaciones diplomé
ticas de China éon terceros pafses, Taiwén actualmente mantie-
ne ‘"relaciones sustanciales® con 54 pafses, Entre los pafses -
con 108 que existe una relacién sustancial estda Rusia, Méxi--
¢o, India y Vietnam, cntre otros en su mayoria en vias de desa

rrollo,

En 1991 establecié relaciones diplomdticas con 108 paises
vAlticoss Lituania, lLetonia y Eastonia, As{ mismo, ha entablado
relaciones comerciales "reciprocas" con Rusia en 1990 y ya pa-
ra 1991 este pais representaba su socio comesrcial mds grande -
de 1a regién después de Polonia, Ademds, ha lozrado intercam—--
bios comerciales con Ucrania. Taiwdn ha buscado aprovechar tan
to los recursos naturales de 18 ex-Unién Soviética, su tecnolo

gia electrénica y nuclear, y su industria acronfutica,

Otro pais con el que Taiwdn ha entablado relaciones.susS—-
tanciales ha sido México, esto por la importancia estrdtegica-
que eéte pa{s ha adgquirido como miembro del Tratado de Libre =
Comercio de Américn del Norte. Se establecié una oficina comer
cial en la Ciudad de México en 1989 y los empresarios mexica--
nos recibieron en febrero de 1992 una dalegacién taiwanesa,
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Taiwédn en 1992 tuvo importuéntes visitas de delegnciones -
de comerciantes y funcionarios piblicos de pafses europeos que
no mantienen relaciones diplomdticas con este pais, Por ejem—=
plo las delepguaciones francesa e inglesa, las cuales discutie-—~
ron asuntos comerciales, donde estas nacionesa buscaban tratos-
comerciales favorables y estas mismas otorgaron a cambio cier-
ta legitimiiad diplomdtica al pais por estas visitas,

Taiwédn hn estado sujeto a nresiones para que se otorgen -
'condicipneé preferenciales a las eunpresas de E,U,, por ello =-
desde 1988 ha promovido lae importaciones desde aquella nucidn =

"IT.%.3. Hong Kong

junta que aSpecificabu 1a terminaci6n del dominio britdnlco no

sdlo de 1os Nuevos;Territorios, sino también en Kowloon y la
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isla de Hong Kong, una vez que venciera el plazo de arrenda=—- .

miento,

En este Declaracién Conjunta, Inglaterra accede & devol——
ver el territorio en 1997 a China, pero ésta a su ver se COm~
promete a garantizar el modo de vida capitulista por SO afios,=
siguiendo el principio de "un pafs dos sistemas”, Hong Kong se
convertird en una Regién Administrativa Especis) de China que-

'tendrﬁ su propia legislatura, su siestema legal y judicial y =~

completa autonomfa econémica, En lo que recpecta a la defensa-
¥ 1a polftica exterior serdn dirigidas por el gobierno chino.=-
Hong Kong permanecerd como centro financiero internacional, =
sin control de cambios, con libre convertibilidad del A618r we
hdnkonéa ¥ fluido movimiento de capital. Serén respetadas: las
libertades existentes, la propiedad privada, 1la inversifn exe-
tranjera y el derecho a la herencia,

Tn 1885 Inglaterra y China establecieron el Grupo Conjun-
t0 de Enlace para poner en prdctica los acuerdos y supervisar-
1a trensferencia de soberanfa., El Grupo es 86lo consultivoj ==
aunque puede dicutir posibles puntoe de conflicto para llegar-
a acuerdos., En este mismo afio se creé el Comité de Redaccién -
de 1a Ley Bdsica, especie de Constitucién para Hong Kong que -
entrard en vigencin en 1997, Esta Ley Bdsica restringe conside
rablemente los limites de Inglaterra., Beijing podrd nombrar al
gobernador del territorio y no el gobierno inglés,

Hong Kong carece practicemente de recursos naturales; de-
be 1u;portar materias primas, alimento y petréleo, La gran vene
taja que tiene el territorio es su ubicacién, gue lo convierte
en el centro del comercio del este y sudeste asidtico, y como=

centro finenciero desde 1a década de los setenta.
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Desie 1a Scgunde Guerra Mundial el gobierno ha seguido «-
una politica de liberacién econémica que desde 1los setenta se-
1lamé de "no intervencién positiva", Esto es que el gobierno =
no gaste en nada que pueda interferir con el desarrollo de la-
industria y del comercio, y al mismo tiempo mantiene bajos los
impuestes, o dnico que proporciona son los servicios esencia=-

les, como hebitacién, educacién y salud,

En 1la década de los setenta, las manufacturas eran lo mds
importante en la eccnomfa del territorio, pero para 1os ochen-
ta al aumentar el turismo, las manufacturas fueron desplazadas
por el comercio y el abastecimiento de alimentos, Sin embargo,
el sector menufacturero se ha adantado a estas circunstancias~
y ahora estd elaborando productos electrénicos mds complejos y
textiles, Desde mediados de loe ochenta gran parte de sus ina=-
talaciones las ha reubicado en la provincia de Guangdong. 12/

1e relocidn eccnémica que se ha establecido con latc pro--
vineias del sur de China se desarrolla cada vez con mds f{mpe=-
tu., La inversién hongkonesa en China aumenté considerablemente
en 1991 y 1992, 5610 en fuangdong hay alrededor de 16 000 em--
presas con capital de Hong Kong; y constituyen el 807 de 1la --
produccién de la industria manufacturera,

‘Las bajes progresivas en las exportaciones directas de --
Hoﬁg Kong se debe fundamentalmente al traszlado de la produc---
cidn hacia china, con lo que las exportaciones se convierten -

en reexportaciones., Ee por ellc que las exportaciones directas

a E.U, cayeron 5.3% en valor en 1390 y las reexportugionep ere. -

cieron 26.2%, Esto sucedid también con Japén; las nrimeras ba-}"” 

40/ fuangdong es una provincia localizada al sur de China y ",7

con 1la cual se ha producido una intepraci6n ccondmicu con~

este pals,
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jaron 3.3% mientras las segundas aumentaron 21,3 %,

Fl mercado que observs el mayor crecimiento en 1930 e ==
cuanto a 1la exportacifn directa de Hong Xong fue el chino, que

absorbié 14,5% mds en este aflo, Aproximadamente de 77% de ests

se destind al orocesamiento dentro de China parn después expor
tarse a terceros pa{ses; el 33¢ sobrante fue en productos de-
concumo destinado para las orovincias chinas, China 2e ha con-
vertido en el mercado mde grande para las exnortaciénes hongko
nesas, El traslado a China de las industrias que siguen utili-
zando procesos basados en el ueo intensivo de mano de obra ha=
permitido que la's industrias asentadas en Hong Kong se dedi=e-
quen a fabricar productos pera exportacién basados en la alta-
tecnolozfa, como 108 conponentes electrdénicos,

Tas reexportuiciones se destinan principalmente & China, y
provienen de Japén y de Taiwén, se componen de bienes de cnpi-
tal y materinles para la produccién en sus establecimientoe en
China, Hong Kong se ha beneficiado en ser intermediario en la-
relacién econémicn indirecta entre China y Taiwdn,

China también participma en la reexportscidén en sentido --
contrario; los bienes de consumo destinados a mercados como «=-
2.U. prefiere'enviarlos a través de Hong Kong, evitdndoss los-
nroblemas generados oor ls mala transportacién dentro de Chi--

na,

Tas importaciones procedentes de China aumentaron en 1932 )

constituyendo 36.5% de lac totales, Le siguieron las importe--
ciones desde Japén, .principelmente en equipo de tecnologia «=-
avanzada. las importnciones que se hacen desde Taiwén quedaron

en un tercer lugsr, ¢omo se muestra en el cuadro siguientes
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Pafses de procedencia de las importaciones
de Hong Kong en 1932,

(Porcentaje del total)

China 36
Janédn 17
Taiwdn 9
.U, T
Cores del Sur : 4
Singapur 3

Total (incluye otros) 100.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Hong -
Kong, Macau, Country Revort, num, 2 y 2
1992,

Principales mercados de las exportaciones
directas de Hong Kong en 1992,

' (Porcentaje del total)

B.U.

China
Alemania
Japén
Inglaterra
Singapur
Taivén
Holanda

Total (incluye otros) . i ::

- Fuente: The Economist Intéiligéﬁcngn{t, Honh¢i
Kong, Macau, Counqryaﬁepo:t,.pum;'Z yx}
1992, R : A
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Mercados de las reexportaciones en 1992
(Porcentaje del total)

[ ]
China . 28,7
E.U, 20,7
Alemania 6.0
Japén 5.5
Taiwdn 4,6
Corea del Sur 2.7
Total (incluye otros) 100,0
Fuente: The E ist Intelldl Unit, Hong -
Kong, Macsu, Country Report, num 2 y 3,
1992,

I1.5.4, Singapur
Singapur es una isla-ciudad-estado que compronde 633 Imz—
de extensifn, situada en la punta de la penfnsula de hMalaca, =
Fn 1992 tenfa aproximadamente 3 millones de habitantes, Singa=
pur se ha veneficiado con el tré&fico comercisl que cruza por =
el estrecho de Malaca comunicando los mercados del Pacffico --
con los del sur de Asia,

Singapur ha desarrollado una economfa exportadora que le-
ha permitido sostener el nivel de vida mds elevado de los paf-
ses de Asia, despuds de Japén, Esto debido a su pequeilo merca-
do interno, su localizacién y el empuje de sus habitantes ha--
cia el comercio,

Singapur formé parte de 1a Federacién de Malasia en 1963-
a 1965. Ademds este pafs pertenece a 1la ASTZAN, %ate pais ofre-
cié en 1992 a ®,U, sus instalaciones militares, después de que
?ilipinas ret.;hazd en éeptiembre de 1991 el Tratado de Amistad,
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coopefucién Yy Seguridad con E.U., que permitirfa a este pafs -
conservar sus buses militares en Filipinas por diez afio® més,

Singapur ha sido un constante promotor de la presencia mi
litar estadounidense en el Pacffico como elemento de equili=—-
brio entre las potencias de la regiédn, =1 temor de Singapur no
86lc se limita a las poteacias como la Repdblica Popular China

‘¥ 1la Cowmunidad de Zstados Independientes, 8ino que también se-
extiende a Malasia e Tndonesia, pafses con 1los que tiene dispu
tas territoriales.

A pesar de las tensiones entre Singapur, Malasia e Indong
sia, estos se vuelven cada dfa mis inherdependientes. Debido a
sus- limitados recursos naturales, uxnpqpur recibe gran parte =

“cabegoriu de pals de industrializacién recionte (NIC'b) y es -
’"Guutro D gones de Asxa", con Corea del -

" une - de 1os 1lamndo

sur, Taiwdn y Hong Kong.

Lag escrategxas del gobierno est&n axnresadae en el Plan-
Bconémico Estratéfico. que ae dié. a conocer en 1991y fué ela=~
borudo por el Comzté de Plnneacmdn Econ6mica.,EBte plan ptopo-

‘'net mejorar 1os‘recuraos humanos; ‘promover .que 1a nacién trabg
Jje en equipo (colAboracidn‘entre industria y gobierno);iadqui--
rir una orienthcidn internacional; crear un clima que conduzeca
a la {ﬁn6§a¢16nf-déaarrollar nichos manufactureroe y de servi-
cios:_mantéhéf ig Competitividad internacional, y reducir su =

: vulneraﬁiliiﬁd.ﬁ‘i plan también enuncias las siguientes estrate
nias: como lﬂ del triéngulo de crecimiento, el mejoramiento de

: 1os recursos humnnos, el 1mnulao de la infraestructura "blan-—-

da" (inversidn en investlpacidn y desarrollo) y la promocién -~
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de la ciudad globzal,

Fl triéngulo de crecimiento incluye a Singapur, Yalasia e
Indonesia, Su objetivo em combinnr los recureos complementfieee

rios de ¢~da economfam para mejorar las c'ondi;ciones de competi- .

tividad intcrnacional y natraer inversidén. T.os recursos finane-
ciero® e industrinles de Singavour complementan la mano de obra
barata y los recursos naturales de Indonesia y Malaeia,

Fl Plan Econdémico Estratégico considera que para alcansar
el estatus de nacién desarrollada, Singapur debe tener el me--
jor talento y la mejor tecnologf{a del mundo, para lo cual el -
gobierno hna propuesto promover 1a inmigracién de profesionales
y trabajadores especializados, para ello Hong Kong es el que =
esté aportando a estos profesionales y iranbajadores especiali-
zados, esto debido a la fuga de cerebros que se esta presentan
do por el cambio que se dard en este pafs a partir de 1997.

Singapur a partir de 1931 hu realizedo inversiones en em-
presas en Hong ¥Xong, Nueva Zelandia, E,U, y Gran Bretafia, ade=
mAs de lae realizauas en Malasia e Indonesia, También ha busoa
do ubicar a la isla en 10s planes de proyeccidén global de las=
empresas mAs importantes del mundo. Para 1lrns emoresas japons--
sas Singapur se ha convertido en un centro de operaciones idé-
neo, Desde sus oficinas en Singapur, Sony International Singae
pore no £6lo coordina 1a produccibn, venta y promocién de sus=
productos en Asia, sino que abastece a las plantas de la zona=
de piezas elaboradas en otras regiones del mundo para su énsu!

ble.

%1 Plen ?condmi;:o <stratégico busca especializar a la eco
nomfa en 1las 4reas en fnue tenga ventn jas comparativas frente a
1os demis pafses de la regién y del mundo. El Plon identifica-

14 nichos que pueden ser explotados, entre lo2 cunles destA=--
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eang transacciones comerciales, transporte mar{timo, ingenie--~
rfa 12 precisién, electrénica, tecnologfa e informdtica, petrs
leo y petroquimica, construccién, ingeanierfa pesada, servicios

financieros, seguros y turismo.

A Singapur se le considera como una de las economfas mAs-
libres de Asia, segin un estudio realizado por unoé economis——

tas de Hong Kong. En un rango de 1979 a cero puntos, en donde -

170 significa la economia mds abierta y O 1a m4s cerrada, Sin-

gapur obtuvo 70.7 puntos frente a 58.8 de Taiwén, 53 de Tailan
dia y 51.2 de Malasia,

En el dmbito del Qudeste asidtico, Singapur ha anoyado --
una vinculacién méAs estrecha entre las economias de 1a ASEAN, -
cuyo objetivo principal es promover la integracién econémica -
de lo8 miembros, En 1992 se 1llevd a cabo una reunién de 12 —m=
ASEAN. en Singapur en la que se acord$ establecer una zona de -
libre comercio ~—ol Area de Iibre Comercio de la ASZAN-~- para-

.ei}aﬁo'zooﬂ. Bl acuerdo no incluye productos agricolas y ser--
vicjos, adem&s de que cada pafs puede presentar una lista de -
produétos *sensibles" para excluirlos del acuerdo, Los produc-
-tos incluidos en é1 tendrén diferentes fases de liberalizacién

' hnsta llecar a.-la tar1fa cero en 2008, E1 acuerdo establece —-

'é‘ndlclones nor 1aa que un miembro podria dejar de oroporcio—-

eservas internacionales, Este acuerdo

discutid ‘el marco pﬂneralrdel acuerdo, los niveles tarifarios-

de los nroductos mﬁnufacturndou. regles de origen, la armoniza
cidn de tarifas ‘en 1u ASLAN ¥ las vruebaa de datio.
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Principales pafses de origen y destino de las
importaciones y exportaciones de Singapur en-

1991,
(Porcentaje del total)

Exportaciones Importaciones
E.U. 19.7 Japén 21.3 1§
Malasia 15,0 EU. 15.8 |
Japén 8.7 ¥alasia 15.2
Hong Kong T.2 Arabia Saudita 5.1
Tailandia 6.3 Taiwén 4.1
Alemania 4.2 China 3.4
Reino Unido 3.0 Alemania 3.2

Puente: Country Report, Republic of Singapore, num, 3,
1992.

II.6. La Integracién de México a la Cuenca del Paci-
fico.

México es una de la® naciones riberefias con mayores cosS--
tas hacia el Océano Pacifico. Sus litorales suman mds de aiete
mil kilémetros, siendo el primer pafs que establecié el comer-
cio de este continente con 183 pafses asidticos en el siglo ==
VI,

Nueatro paifs inicié el comercio de este continente con ~-
Asia por medio de varios galeones que viajaron entre 1565 y --
1815, Todos ellos fueron construidoe aqui y recibieron e; non-
bre de galedn de Acapulco. Como el comercio se hizo a través -
de Manila, a ese puerto acudfan embarcaciones chinas, javone--

sas, de Malaca, Camboya, Tailandia e India.

De Asia se trafan sedas, marfiles, porcelanas, té, casimi

res y brocados, especies y ornamentos. De Héxico los galeones~
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llevaban plata y oro acufiaios, psra la administrncién de Fili-

vinas a cuyo cargo estaba la Wueva Fspalia; estas monedas circu

laron ampliamente en China y en Japén hasta épocas recientes;—

también =e enviaban productos'agrlcolas y artesanfas,

Las razcnes que VMéxico ha tenido vara integrarse a 1la co-

rriente econémica de la Cuenca han sido diversas:

a)

b)

e)

E3 18 oportunidad que tiene ¥éxico para alcanzur mayo=
res niveles ie bienestar econémico,

Ia Cuenca representa uns oportunidad para diversificar
las relaciones econémicas mexicanas, de obtener finun-
ciumiento y apoyo tecnoldgico de esos nafses, ¥ tame=e
bién el interés de las nnciones asifticas ——donde se =
localiza actualmente el principal acrecdor muniifle -
en invertir en México, esnecinlmente en el 4rea de la=-
maouila de exnortacién,

T.o8 pafsee que constituyen la Cuenca del Pacifico po-=-

~ seen 21% de 1las reservas probadas de petréleo y més de

1a mitad de las reservas de otros energéticos como son
el carbén, el ;o8 natural y el uranio; contribuyen con

>‘84% de la produccién internacional de seda natural, -=-

1)

87 de caucho, 577 dc algodén y 63% de la lana, Adiecig
nalm?nte, el intercambio entre los vafses que confor--
man la Cuenca es actuslmente el 50% del comercio 1nte£
nacional., Por dltimo, en la Cuenca se encuentran 108 =
més altos niveles de oroduccién del mundo, las orinci-
paies reservas financierns y la tecnologfa m&s dindni-
ca,

Fntre los miembros hay pafses de diferente comnosicién
econémica y nolftica: industrializados, en vias de de-
sarrollo, y de distinta oosicién polftica, pues fipues

ran ademd: de Japbn, T.lU., canadd, Austrolia, Nueva Zge



landia, China, Pilipinas, Singapur, Taiwén, Malasia e-
Indonesia; 1o gue le da una condicién plural.

e) El Pacf{fico serd el centro que mueva el desarrollo eco
némico mundial durante el préximo siglo. En esa regién

se encuentran Japén y E,U., pefses que tienen la rela=

cibn econémica mds intensa. Seqin algunos autores, la-
fuerza que mueva a la era del Pacifico serd precisamen
te el vinculo Japbn-E.U,; mientras que otros conside~-
ran que el progresivo desarrollo de las relaciones eco
némicas entre Japén y China serdn ain més importantes-
en el siglo XXI. También hay quien opina que el futuro
econ6m160 global estard determinado por el blogque que=-
surja de los vinculos entre Japdn y lo8 nuevos pafses-
industrializados de Asia (Hong Kong, Taiwdn, Corea del
sur, Singapur); y entre Japén y las naciones que inte-
gran la Asociacién de Pafises del Sudeste Asidtico we===
(ASEAN), ’

No obstante y a pesar de las diferentes opiniones, todos-
estédn de acuerdo en que las tasas de crecimiento del comercio-
en el Pacifico meguirdn siendo més elevadas que en cualquier -

otra parte del mundo,

El suge que representan las nuevas potencias econémicas e
industriales de oriente permiten la posibilidad de diversifi-—-
car y acrecentar nuestros intercambios comerciales y nuestra -
cooperacién econémica y técnica, para obtener nuevos espacios,
ya que por derecho propio somo# una nacién de la Cuenca del ’5

cifico,

El 80% de nuestro comercio exterior se hace actualmente -
con loe pafses de la Cuenca, incluyendo naturalmente a E, U, ¥y=

Canadd. Japén es uno de los mis grandes socios comerciales de-
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nuestro pals y tiene las més fuertes invermiones en MéXico, ==
después de E,U. y Alemania, pero estns releciones econémicas -
se pueden ir incrementando con los intercambios que se logren=
con les nuevas potencias de la banda orientel como China, Co--=
rea del Sur, Taivwdn, Hong Kong, Singapur, las nusciones de la =
ASEAN, asf como t#wmbién con Australis y Nueva Zelandia,

JY.6,1. La Participacién de México en 1a Cuenca del
Pacifico y en la Conferencia de Cooperacién
Econfmica del Pacifico,

Para México lu voluntmrd de incrementar y asegurar Su pree
eencia en la regifén de la Cuenca del Pac{fico, ha quedado de -
manifiesto en toda una serie de pronunciamnientos en las esfe--
rac piblice y privada, y a partir del mandnto constitucional -
del Presidente De lo Madrid se mencioné en lo5 plenes naociona=
les del gobierno., #n el Plan Nacional de Desarrollo del sexe--
nio del Presidente De 1z Madrid (1$82-1988);se plasmé "el inte
rés de México por incrementar sus relaciones politicas, cultu-
rales y esconémicas con los paiseﬂ de Afrieca, Asim y Oceania -~
que representen, en el mediano y el larpo plazo, opcioneg im--

prortantes de diverSificacidn,'al igual que: los pufses avanza--
: 41/

dos de 1a Cuenca del Pacffico."
misién de Relaciones Exterio cﬁmara de Senadores ure-
£i8 a la Presidencia de Méii cip r en 1a actividad y la
influencia de 1a Comunidad ‘n';ns“reléciones eco-

némicas internacionale

1a Comisién Mexicana. 'de)la:Cuen lgrapifico-es 1ln enti

41/ 1il1lén B, Julio, op cit, pdg. 72

En’ese.mismo porfodo 1s Co '
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dad creada por el gobierno de 1a Repdblica, el 15 de abril de-
1988 para coordinar el concurso de los sectores gubernasental,
empresarial y académico; tanto en el Adisefio de estrategias de-
vineulacién global con las naciones del Pacffico, como en los—

trabajos de los distintos foros de concertacién multilateral -.

de la regién, en los que puedan surgir nuevas oportunidades p!
ra el desarrollo del pafis,

Con la estrategia de modernizacién econémica integral y -
la apertura al exterior impulsadas por el Presidente Carlos Sa
linas de Gortari, se ha duscado asegurar una mayor insercién -
del pafs en la econom{a mundial por medio de la diversificf~—-
¢ién y 1a expansién de los mercados de intercambio.

El gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari ha -

dado nuestrae de interés en favor de un mayor cultivo de rela-

ciones con los paises de la Cuenca del Pacifico. Durante su vi
eita a Tokyo en julio de 1987, siendo adn Secretario de Progra
macién y Presupuesto, 61 manifesto ante un grupo de miembros -
de los sectores publicos y privados de Japén “que 1o que suce-
diera en 1a zona del Pacffico afectaba & México y que por ello
México debfa insertarse en 1la modernizacién por la que atrave-

saba dicha regién®, 4

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, elaborado durante
el sexenio de Salinas de Gortari (1989-1994), se da el marco -
para un acercamiento mayor de México con los nuevos polos de =

42/ Comisién Mexicana de 1a Cuenca del Pacifico, Visita Presi-
dencial a la Cuenca del Pacifico. Boletfn trimestral publi

cado por el Secretario Técnico de la Cuenca del Pacifico,-
SRE,, vol. 1, adm, 2 (abril-junio 1990).
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crecimiento mundial, en especial con la Cuenca del Pacifico ya
que esta representa uno de 10s bloqués que estdn surgiendo y -
que responden a las razones econémicas y geogridficas imperan--
tes hoy en dia,

"T1 gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari ha-
dado zran importancia a la relacién de México con los pafses -
de la Cuenca del Pac{fico AsiAtico al incorporar on su nrogra-
ma de polftica eccnémica los siguientes lineamicntos:

Con los pafses de la Cuencea del Paci{fico se buscari apro-
vechar las oportunidades crecientes que sus sociedades ofree—-
cen, lLas reluciones con ellos adguieren una relevancia cads —-
vez mayor, a medida yue el centro de gravednd del potencial --
econémico del mundo Se mueve hacia aguella regién, Una mayor =
nrenetracién de México en la Cuenca és congruente con una polf-
tica de d1ver=ificeridn y de ampliucién de loe mercados para -
las axportaclone= y las 1moortaciones de nuestro pafs, y propi
‘ciard el nmcceso a tecnolog{as méAs (tiles para el desarrollo, =
En esa zona Se encuentra el paf{s con mayor superdvit financie-
ro del mundo, que representa un enorme potencial como fuente -
de inversién y de enriquecimiento cultural pare México. En Ja-
pén existen nosibilidéﬂgs casi inexplotadss de intercambios pa
ra los héxioanbs- Qe'huré un esfuerzo para concretarlas, Tam--
bién se propiciaré un’ part1cipac16n y un didlogo ampliadog --—

con la Repﬁh11c1 Popular de China"

t‘s'degla reunién de Vancouver en

{FALLA DE OR,!@FM



reuniones plenariss, en algunos foros y grupos de trabajo esps
cializados; esta participacidn obedecié al interés sectorisl -
manifestado por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
(foros comerciales); de la Secretaria de Energfa, Minas e In~=
dustria Paraestatal (foros energéticos); y del sector académi-
co (COLMEX),

A 1a Conferencia de Osaka, Japdn de 1988; asistid una De-
‘legacién Mexicana encaberada por el entonces Subsecretario de-
Comercio Exterior, lLic. Luis Brave Aguilera en calidad de Ob--
servador. Con esta participacién se establecieron 108 contage=
tos informales con los rrincipales participantes de la Confe——
rencia, a 1los que ge les manifestd el interés de México de in-
corporarse a la Conferencia, &sfi como de trabajar en 109 gru~--
pos de trabajo que se reunirfan entre la fecha de la reunién y
hasta 1la Siguiente Conferencia.

En septiembre de 1988, México solicité su ingreso formal-
a la Conferencia y se esperaba que en la reunién de Auckland,-
Nueva Zelandia; celebrada en el mes de noviembre de 1989, ¥éxi
co ingresara a 1la Conferencia, Sin embargo, una moratoria a la
admisién de nuevos miembros impidié 1la incorporacién de México
con todos los derschos de miembro, Pero & pesar de ello, ia De
legacién Mexicana consiguié el apoyo de otras representaciones
¥ logré que el Comité Permanente decidiera revisar la morato——
ria impuesta a 1la admisién de nuevos miembros.

México ingreso a 1la Cuenca del Pacifico por consenso de -
los qixince miembros del Comité Permanente de la CCEP, reunidos
en septiembre de 1990 en Yakarta, Indondesia; aprobaron por ae
ci€ién undnime recomendar el ingreso de México a es foro regio

nal,
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En la VIIT Reunién de la CCEP celebrada en Singapur en ma
yo de 1931, los pafses miembros aprobaron 1a ddmioién de Méxi-
co-a este foro de negocincién y de consulta de 1la Cuenca del =
Pacffico, Féxico tendrd el derecho de participar en las discu=-
siones, negociaciones y proyecciones que realiza la Conferen~-
cia, tanto en sus reuniones generales como en sSus grupos de —-
trabnjo y foros sectoriales, acerca del futuro a mediano y lap
£0 plazo de las teadencias econémicas de 1la rexidén.

En cuanto al sector empresarial mexicano, después de un =
corto perfodo de participacién en calidad de obsServador en el-
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC); desde 1989
México ha sido mienbro formal de ese Consejo Empresarial y lo-
hace por medio del Comité Mexicano del Consejo de la Cuenca ==
del Pacffico. El sector emnresarial mexicano dié inicio a su -
participacién en el PBEC, en mayo de 1987 en 1la reunién cele-~

bradu en San Prancisco, California.

A partir de que México adquirié su posicién de pleno dere
cho en 1n, 2- Reunién Genaral Internacional del PBFC, celebra~

v~ida en:Tai An e1 mayo de 198Q' ge incrementf el dinamismo ya =-

FALLA DE ORE“GIEN:
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rial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI), Sus Comi==
tés fundadores fueron: Australia, E,U,, Janén y Nueva Zelan--=
dia, Mds tarde se incorporsron como micmbros com plenc derecho
Canadf, Corea del Sur, Chile, Taivdn y México.

I1,6.1.1, Las Visitas de Trabajo que Realizl €l =-=
Preeidente de México, Salinas de Gortari-
a Japén, Singaour 'y Australia,

En 1la bdsqueda de nuevas opciones financieras, comercig--
les y culturales, s que el C. Presidente Carlos Salinas de =~
Gortari efectud una gira nor tres pafses de l1la Cuenca del ract
fico en 1990,

n su visita por Japén, Singapur y Australia; pretendid -
asegurar la insercién de nuestro pafs en el proceso de esta re
gi6n, considerada 1la zona econémica mds dindmica del mundo, Es
ta regién representa el tercer mercado para 1lo8 productos mexi
canoe, después de %,U, y 1a CEE.

Ia diversificacién de las relaciones polfticas, con base-
en la apertura econémica; la ampliacién de las oportunidades -
de comercio, los provectos de inversidn y coinversidn, y los -
flujos de turismo hacia el territorio nacional, fueron 108 ob-
jetivos promovidos categéricamente por el mandatario mexicano-

en los tres pafses visitados,

Los resultados de estd gira fueron los siguientesg

Tios proyectos con Japén se enfocaron a la materia hotele-
ra, a las maouiladoras, & la proteccién embiental y otras in--

versiones,

Con Singapur, se manifesté la Carta de Intencién, que por
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medio de la cual se recibird asistencia técnica en cuatro puer
toss Ldzaro CArdenas y Manzanillo en el Pacifico; Veracruz y -
Altamira en el Golfo de Méxicojas{ como apnyo en el manejo y -
administracién de carga marftima, a fin de hacerlos mis funcio
nales nara el acceso de las exportaciones e importaciones, En-
el campo de las comunicaciones, también se dié el acuerdo para
establecer rutas aéreas y mar{timas directas entre ambos paf-=-

ses,

Y con Australia se Sentaron las bases para un convenio sg
bre la apertura de rutas de comunicacién tanto aérea como marf

tima,.

Todo esto responde al proceso de modernizacién nacional -
‘emprendido por el Presidente Salinas, el cual ha traido una e
rie de cambios en su polftica econémica y comercial con una ~-
‘f.tendencia hacia la apertura, reduciendo sustancialmente las ta
: iifﬁs arancelaries, eliminando los permisos de importacién, en

tre otros puntos importantes,

cana de ln Cuu'ca del Pacifico

FALLA DE ORIGEN

YII.6;2; La bohiﬁidq'méxicnna_de-lé‘Cuencn del Pacffi- =
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"Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Eswe .

tados Unides Mexicanos. —Presidencia de la Repdblica.

Wiguel De la Madrid H., Presidente constitucional de los-
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confie-
re 1s fraccién I del artfculo 89 de la Constitucién Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos con fundamento en los articu-=
los 21, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, y 43 de 1la
Ley Orgdnica de 1la Administracién Pdblica Federal, y

Considerando .

Nue en el mundo interdependiente de nuestros dfas, la di-
vergificacifén de las relaciones internacionnles de México es -
condicidn necesaria del continuo desarrollo soberano de la na-

»cian;

Que la regién de le Cuenca del Pacifico se proyecta para-
desémpeﬁar un papel fundamentul en el reordenamiento econémico
.y rolitico internacional del préximo siglo;

Oue entre los pafses riberefios de la Cuenca del Pacifico=
se encuentran dos de 1os mercados mis impertantes del mundo y-
diversas naciones de reciente industrislizacién y rdpido creci

.miento econémico}

Oue en lo3z dltimos afics s8e han intensificado las transac-
ciones comerciales de México con los pafses de la Cuenca del -
Pac{fico, en particular por lo que toca a las exportaciones de
hidrocarburos y productos manufacturados, ejecucién de coinver

siones e intercombios turisticos;

Que la amplia gama de acciones en el cexterior, a que an--
tes se hace referencia, conforme a las leyes aplicables, se -=

realiza vnor diversas dependencias y entidades de la Administra
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cién Fiblica Federsl, de acuerdo con 1a esfers de sus reapecti
vas atribucioness

Que nuestro puis, con mds de 7 000 kildmetros de litoral-
snbre el Océano Pac{fico, deve fortnlecer sus relaciones de --=
cooperacién con los vafses de dicha Cuenca en el dmbito comer—
cinl, financiero, educativo, cientffico, técnico y ciultural;

' fue para lograr mayor coherencia, efectividad y alcanzar-
los propdésitos mencionndos, se hace necesario promover le coor
dinacién de las acciones que se realicen dentro de 1a Cuenca -
del Pacffico, medicnte 1a integracidén de una comisién interse-
cretorial, que se establezcr de acuerdo con 1o previsto en el-
artfculo 21 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica FPe
deral;

Gue de conformidad con 1s Constitucién Polfiica de los Eg
tados Unidos Mexicanos corresponde al Zstado plionear, condu=-—-—
cir, coordinar y orientar la activida«d nacional, en el marco -

de las libertades que la propia Carta Magna consagra;

Que en 18 nromocidén dei deearrollo integral de la nacién-
deben concurrir con plenn responsabilidud los sectores pibli--

co, social y privado;

Que para d-r mayor alcance y efectividad al funcionumien-—
to de 1a comisién intersecretarial, resulta aconsejnble que --
participen en ella los gobiernos de las entidudes federatives-—
con litoral en el QOcémno Pacifico, qs{ como. los sectores 80=—-
cisl y orivado, he tenido a bieﬁ‘expédir el siguiente:

Acuerdo R
Artfculo primeros Se. crea con el caréicter de comnisién in-
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tersecretarial permanente, la Comisién Mexicana de la Cucnca -
del Pacifico, a efecto de promover de manera coordinada, 1a ==
participacién de México en los distintos foros de cooperacién-
multilateral de la regién, en particular en la Conferencia pa=-
ra la Cooperacidn Econdmica del Pacffico, asf como de sugerir-
108 lineamientos generales para robustecer las relaciones del-
pafs con las naciones de la zona,

Articulo segundo: la Comisién Mexicana de 1la Cuenca del -
Pacifico propiciard el fortulecimiento, en el mediano y largo-
plazo, de las relaciones polfticas, econémicas ¥, culturales de
México con los pafses de la zona. Para este efecto procurard -
el intercambio de informacién, la investigacién y la formae=--
c¢ién de recursos humanos especializados sobre los asuntos del-
érea, En particular, habrd de promover la creacién de un oen-=-
tro de estudios interdisciplinarios de la Cuence del Pacifico,

Artfculo tercero: Ia Comisifn NMexicana de la Cuenca del -
racifico propiciard, en las relaciones de Féxico con los paf--
ses de 1la zond, una adecuada participacién de los sectores pd=-
blico, Social y privado. Los estados miembros de la Federa~e=—-
cién, con litoral en' el Océano Pacifico podrdn ser invitados -

para cooperar con 1la Comisién,

Articulo cuarto: La Comisién Mexicana de la Cuenca del Pa
cifico se integrard con 1las siguientes dependencias y entida--
des: Secretarfas de Relaciones Exteriores;Narina; Hacienda y -
Crédito Piblico; Frogramacién y Presupuesto; Energia, Mines e-
Industria Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial; Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos; Comunicaciones y Transportes; De-
sarrollo Urbano y Ecoclogfas Educacién Piblica; Turismo y Pese-
ca; Banco de México, Banco Nacional de Comercio Exterior, Con=-
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sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa y Petréleos Mexicanos.

Artfculo quinto: la Comisién Mexicana de 1la Cuenca del Pa
cifico tendrd facultades para convocar y solicitar la coopera~
cifn, cuando Sea necesario de 1los gobiernos de los estados mi-
embros de la Pederncién, instituciones nacionales de estudios-

superiores y organizaciones de los sectores social y privado,

Artfculo sexto: La Comieidén Mexicana de la Cuenca del Pa-
cifico serd presidida por el titular del Poder Ejecutivo Pede-
ral, y en su aucencia por el secretario de Relaciones Exterio-
res. La Secretaria de Relaciones Exteriores fungird como secre

tario técenico de la Comisién,

Transitorios
Primero: El presente acuerdo entrard en vigor el dia siw=
‘guiente de su publicecién en el Diario 0ficial de la Federge-=-

cibne.

Segundo: La Comisién expedird su Reglamento Interior y or
. ganizard los grupos de trabajo pertinentes para el logro de}-—

'sus funciones

brica-— El Secretarto de Prg

| -y-'FA»LLA DE omzaEN

B Car



Pomento Industrial, Héctor Hernéndez Cervantes, ==Ribrica=, -
El Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Eduardo -
pesqueira Olea. =—RibricA--, El Secretario de Comunicaciones Yy
Transportes, Daniel Diaz N{az, ==Ribrica—=, El Secretario de =
Desarrollo Urbano y Ecologia, Manuel Camacho Solfs ——Ribricaem
E) Secretario de Educacién Pdblica, NMiguel Sonzdlez Avelar, =~
~Ribrica-——, El Secretarioc de Turismo, Antonio Enrfquez Savig-
naz, -~Ribrica=-, El Secretario de Pesca, Pedro Ojeda Paulla--
da, =—=Rdbrica—," 4

44/ De 1a Pearaja, Daniely op cit, pdg. 180.:
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CAPITULO III. %L PAPEL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN LA
CUENCA DEL PACIPICO.

En la zona de la Cuenoa se generaliza cada vez mds el con
cepto de la globalizacién de mercados, particularnente en el -
sector maquilador, mismo que a nivel internacional estructura-
und nueva divisién internacional del trabajo fundamentada en =
la "produccién compartidae® 22/ ¥y en el uso creciente de tecno-
logims complejas, sumamente automatizadas, y en procesos flexi
bles y controlados electrénicamente, que a la vez que dan un -
mayor valor agregado a los bienes reducen la participacién del
factor trabajo.

En la actualidad se presenta cominmente el proceso de la=-
relocalizacién de determinados segmentos de la capacidad manu-
facturera desde pafases mds desarrollados hacia otros de menor-
desarrollo, Estos procesos se han presentado en Europa, pero =~
principalmente en 1la regién de la Cuenca del Pacffico, donde -
algunos paises beneficiarios -~Corea del Sur, Taiwdn, Hong -—=
Kong y Singapur-- son ahora fuente de capitales de inversién -
en dreas mds atrasadas, y esto ha dado como resultado un pae--
trén territorial de especializacién cada vez mds complejo.

Fete flujo de inversién y relocalizacién de las maquilado
ras en la regién se 1llevé a cabo de la forma siguiente:

a) La primera fasc durante loa sesenta, se caracterizf —-
por lae inversiones de compafifas de or{gen estadouni--

45/ El término "produccién comrartida® fué inventado por Peter
pruker en 1977, para describir 1a integracién econémica de

variae etapas de un proceso productivo que atraviesa fron-

teras nacionales.
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dense en el Norte de México, el Caribe y después en --
Centroamérica, De forma simultdnea se renlizaban inver
eiones en Corea del Sur, Taiwén, Hong Kong ¥ Singapur,
b) Lt Ssegunda fase se presenté en la década de 103 ochene
ta, cuando hubo crecientes inversiones japonesas en el
Norte de México y ciertas dreas del Sudeste Asifitico -
(particularmente Malasia y después en Filipines y Taie
landia; Indonesia llegé a ser destino importante del -
capital manufacturcro Japonés, adn cuando durante mu--
cho tiempo destacé como recoptor de la inversién nipo=-
na en la produccién de materias primas), AL mismo tien
po, parte de la inversidén cxtranjera asentada en el --
Norte de México se trasladé al Caribe y al Sudeste —-=
Asiftico, Empresas de Hong Kong realizaron inversiones
directas en el sur de China, el Caribe, Sri lanka, Ine
donesia y la isla WMauricio, aunque sobresalieron las =
relaciones de "subcontratacidn®, éé/ Compafifas de Sine
gapur trasladaron operaciones intensivas en meno de -
obra al sur de Malasia (sobre todo en el estando de —--
Johor), Sri lLanka e Indonesia., Recientemente empresas-
subcoreanas y taiwanesas han participado en programag-
de inversién en México (electrdnica, =lectrodomésticos
y textiles) y el Caribe (mesnufacturs de prendas de ves

tir),

ié/ 1a subcontratacién consiste en que una muquiladora ensam~-
bla un producto para otra empresa, ususlmente con base en-
el travajo a destajo., En ocusiones, el cliente extranjero-
ofrece la materia primz, algfn equipo especial y el dise--
Ho. El subcontratista proporciona loz trabajos y el perso~

nal técnico, realiza trdmites aduaneros, etc,
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Dentro de las razones del traslado de 1la capacidad produc

tiva se encuentrang

a)

b)

c)

Diferencias notables en los coBtos de mano de obra «ew
siempre y cuando ee mantenga el nivel de productividad
del trabajo. Existen sectores cuyo traslado no repre--
eenta mayores dificultades cono el de la ropa, calzado
¥ juguetus de pldsticojy otros en que las operaciones-
8e pueden dividir segdn la proporcién de los costos de
mano de obra en los costos totales; ello determina su=
relocalizacién o ubicacién dentro o cerca de los prin-
cipalea mercadéa. De otra forma, se argumenta que lo8=
aumentos salariales en los NIC'S son un factor impore-
tante en la relocalizacién fuera de pais de empresas =
Jjaponesas y de propiedad nacional,

Cambios en 1la paridad de 1la moneda, 10 cunl eleva los-
costos en algunas dreas, Ia revaluacién del yen frente
al délar, se sefiala como causa principal de la disper-
8ién de ciertos elementos del sector manufacturero ja=-
ponés hacia el Sudeste Asidtico, evitando zonas donde-
hay inecrementos del valor de la moneda, La devaluacién
del peso mexicano en relacién con el délar, propicid -
el crecimiento aceleredo del empleo munufacturero en -
las plantas maquiledoras después de 1982,
rodificaciones en los arnnceles o el muntenimiento de-
regimenes srancelarios particuleres (por ejemplo, las-
subfracciones 9822,0060 y 9802,0080 del Sistema Armoni
zado de E,U., estes subfracciones cor:iespoden a las «-
woperaciones de maquila"), Uno de los motivos del rdpi
do crecimiento de la inversién japonesa en México ha -
mido 12 creacifn de un espacio de libre comercio entre
México, E.U. y Canadd, en el cual 1las corporaciones ja

_ponesas ya ostablecidas estarian dentro de la zond --=-
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arancelaria estadounidense. Sin embargo, algunas empre
sas nipona® han coneiderado ese espacio como un freno-
para sus inversiones en 1a régidn.

Algunas de las gonas de mayor dinamismo econémico se loca
lizan en la Cuenca del Paci{fico, las cueles poseen patrones ==
cambiantes de especiamlizacién mucho més rdpidos quc en otras -
regiones, como oe observa en las siguientes:

- Guangdong (Rep, Pop. de China). En esa provincia se ubi
ca 60X de 1a inversién extranjera del paf{s, Se calcula-
que existen alrededor de 1 700 filiales de empresas ex—
tranjeras, todas con oficinas centrales en Hong Kong. =
Esta provincia es una extensién de la actividad maquila
dora de inversidn hongkonesa,

=~ Johor (Sur de Malacia). El estado ha experimentado un =
crecimiento manufacturero, gracias a su nuevo pusrto de
Johor Bahru y por la afluencia de capital de Singapur.

- Frontera Norte de México. Se calcula que existen mée de
2 000 maquiladores en el pals, de estas el 80% se con~--
centran en la frontera con E,U,, casi todas las empre--
sas tienen sus oficinas centrales en E,U, Ademds exiBSw-
ten sproximadamente 70 establecimientos japoneses, la -
mitad localizados en Tijuana=Mexicali, sitios adyacen--
tes al sur de California, donde se concentra el capital

Jjaponés en E.U,

47/ Wong Gonzdles, Pablo, "LA regién norte de México en la -—
trisngulacién comercial y productiva del Pacifico". Revis-
ta Comercio Exterior, vol. 43, nim, 12, Méx,, dic. de 1993,
pag. 1155,

48/ Ibidem, pig. 11§6.
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ITT,1, La Industria Maquiladora Mexicana en la Cuence =
del Pacifico,

la industria maquiladora estd inmersa en un intenso proce
8o de cambio que involucra su capacidad para reducir los cos-—-
tos de produccién de las empresas transnacionales, generar di-
visas y formar luzos interindustriales en México, 1o que ha mo
dificado los vinculos econémicos con otros pafses; el equili--
brio entre la inversién nacional y la extrunjera en el pafs, -
en particular en industrias de punta (como 1la electrénica); —-
los vinculos econdmicos establecidos con pafces diferentem de-
E.U.; ¥y el ingreso de inversién extranjera complementaria para
abastecer a las piantas instaladas en el territorio mexicano -
durante las dltimas dos décadas,

El concepto de manuiladora se utiliza en sentido amplio,-
.‘pues no sélo considera a las empresas con el registro legal co
rrespondiente, sino a plantas que operan al amparo de los Proe
grumas de Importaciones Temporales para la Ixnortmcibn =--—seam-

(PITEYX).

"Actualmente, 95% de las maquilndoras es de propiedad es-
tadounidense, 39 son japonesas, 21 europeas, y 3 de Canadd, -~
Austrolia y las Antillas, Taiwdn ha invertido 50 millones de -
d61ares en un parque industrial en Mexicali capaz de hospedar-

Jl/ L.03: Programas de Importaciones Temporales para la Exnorta-
cién (PITPK) se-publicaron por Decreto en el Diario Oli—..-
bcial el ‘3 de mayo de 1985, con el propésito de atender los
requeanxentos de. importacién de empresas con posibilida--
ides de exportar, con este Decreto s¢ les dié un trato simi
"lar al ooncedido a las maquiladorag, por lo que se autori-

.zaron 1mportaciones tempornles a empresas eatablecidae fue

: ra «el ffsimeﬂ "‘“‘“‘”a“" FALLA DE OR!CEN



hasta 60 empresas medianas", 5—0/ Fl traslado de estos capita--
les a paises como México ee explica por la nueva divisién del-
mercado de productos de proveedores gue aplican Japén, E.U, y-
algunas naciones del Sudeste Asidtico (Corea del Sur y Taiwén).
Tales fenémenos han favorecido la relocalizacién de plantas —
que se dedican al sector de productos electrénicos de esos paf
ses en las zonas francas de libre exnortacién (como la fronte-
ra norte de México), en virtud de que su cercanis con las ma-~
trices radicadas en £,U., permiten reducir de manera not':ablo -
sus costos medios, estos se logran manteniendo el mismo nivel-
de automatizacién pero con costos de traneporte y laborales de
manufacture mds bajos que on el pafs de origen.

1a revaluacién del yen y del won han obligado a las empre
888 japonesas y coreanas a compensar los aumentos de sus pre--—
cios internacionales con operaciones de ensamble a menor costo
fuera de su territorio. Asf{ lo han hecho los japoneses en Cd.-
Juérez y Tijuana desde 1984; y los coreanos desde 1988 en Ti--

juana (Samsung).

Fl crecimiento y la proliferacién de industrias electréni
cas japonesas en Tijixann, se debe a las trabas comerciales ime
puestas por F,U, & los palses superavitarios como Japén, Tai-~
wAn, Corea del Sur y Alemania, esto con el fin de reducir su -
déficit de mproximedamente 8 000 millones de délares en art{cu

ki

los electrénicos.
2)/ Gonzdlez Aréchiga, Bernardo y Ramirez, José Cerlos, "Pers=-
pectivas estructurales de la industria maquiladora™, Re=——
vista Comercio Exterior, vol. 39, nim. 10, ¥éx., octudbre -

de 1989, vdg. 876.
51/ Tbidem, pdg. 877. -
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La meyoria de las operaciones de ensamble en Tijuana son-

de la rama electrénica, en ecpecinl empresas gigantes como Hi-

tachi, Sanyo, Sony, Metsushita, Pionner y Casio,

Aparte de lac inversiones japonesas,

en log 4ltimos tres-—

afio2 e ha incrementado 1a afluencia de otros capitales del Su
deste Asiftico, Durante el perfodo 1997-1993, junto a Japén =—
aparecieron en el escenario productivo de México capitales de-
Corea del Sur, Teiwdn, Hong Kong, Tailandia y China., la mayo=-
rir de esns inversiones me localizan en 12 regifn norte del --—

pafle, como 1o muestra el siguiente cuadros

Empresas de la rama electrénica con operacionee en Asia
que han localizado o relocalizado inversiones en México,

4, Kedermex (Hong -

' Kong, coinver---
o sién: .con capital
;llocal)

ional (Tainén)

: Toyoshima Interna}

Juguetee electréni-
cos

Teclados ¥y comnonen
tes de computedoras

* ~Electrénicos

iPurtee'de_electréni-
.co8 ’ .

1990-1993,
Empresa Giro de actividad Loealizneién/reloca
lizaeién
1. Changchun 7.V, color 20" 71 juana, B,.C,
{China)
2., Samsung, Flectrénica, maqui Tijuana y WMexicali,
" Goldstar, naria para texti-- B.C., ¥ San ILuis -~
Dnewoo 'y Hon Day les y productos de Rfo Colorado, Son,
(Corea) acero
3, Hitachi (Japén) Televisores Amplia capaecidad en

planta de Tijuana -
al concluir opera=-
ciones en Ansheim,-
Ca,

Hermosillo, Son,

Frontera norte de-
Mméxico
Ne.8.

Mexicali, B,.C.




Empresa Giro de actividad Localizacién/relo-
calizacidn
8. Tecnologia Asid Flectrénicos n.a,

tica Int., S.A,
{Taiwdn)

9. Zenith (Z,U)

10, Proxima Corp.

(E.0,)

11. ATAT (E.U,)

12, SCI System

(E.0.)

13, Aauarius System
{Taiwin)
Acer (Taiwdn)

NEC (Janbn)

14,
15.

Televisores de color
Paneles de video-pro
yeceién

Telecomunicacionen/
electrdnicos

Electrénicos

Conmputacién

Computedoras
Teléfonos celuleres

Traslado de une plan
ta de Taiwdn a Reyno
sa, Tamps,

En 1991 prefirié Ti-
juana en vez de Tai-
wéin

a) inicia operscio-=
nes en Guadalajara -
en 1991

b) tnclado de servi-
cios de Singapur & =
Monterrey, N,L, ¥ Ma
tamoros, Tamps,
Cerré operaciones en
Alabsma, Prefirié la
opcidn de Méx. (Ti--
juana, B.C.) frente-
a la de los pafses -
asidticos

Tijuane

Ne8,
Monterrey, N,L.

n.a. no acreditade

fuentes: ~1 Tinenciero, ?7 de abril de 1992, 17 de marzo de
1992 y 29 de octubre de 1932, E1 Economista, 14 de
yo de 1993 y 13 de septiembre de 1993. Ia Jornada,
de diciembre de 1392, Business ¥%eek, 1 de julio de

1391,

ma
12

Existe cierta divisién del trubajo: Japdén estd precente -

en los segmentos més tecnificados de las ramas electrénicas y-

de automotores; Corea, Taiwin y Hong Kong incursionsn en seg-=

mentos altos e intermedios de tecnologfa (electrénica, electro

domésticos, automotores) y en otras intensivas en mano de obra

(textiles, juguetes'y calzodo); ¥y China

participa en los nive-

FALLA DE ORIGEN

146



les mds bajos de tecnologfa y en procesos intensivos en mano =

de obra,

II11.1.1. La Inversién Japonesa en México, dentro de
la Industria Maquiltadora.

. El inercmento de maguiladoras japonesas en los Wltimos ==
afios ha sido notable. Desde antes de 1985 existfan 5 maquilado
ras japonesas en Tijuana y Cd. Judrez; y ya para 1987 ascendfa
a 21; para mediados de 1993 el ndmero de maquiladoras japone--
sas era de 70, de las cuales 75% se concentran en Baja Califor
nia y de esa cifra 97% en Tijuana,

Japn se ha interesado en 1la industria maquiladora en Mé-
xico a rafz de los cambios que se han dado en la relacién bila
‘teral japonesa=-estadounidense, y con el desarrollo de una es=-
trategia oriental para mantencr su competitividad y sobrevivir
en ‘la lucha por el poder mundial. Ademds de las ventujas que =
representa Méxicd en lo referente a fuentes de energfa y mano=-
de obra baratu y préximas al gran mercado estadounidense. Por=-
otro lado, interviene el incresmento de medidas proteccionistas
en %L,UJ., la inuplazable necesidad de #éxico de captar divisas-
del exterior para sostener su desarrollo y el fortalecimiento=-
del yen que le da excedentes monetarios a disponibilidad de ==

© los mercados de inversién,

Frente al creciente proteccioanismo estadounidense, el Mi-
nisterio de Industria y Comercio Internncional (MITI) recomen-
‘dé a lac empresas japonesns emprender polfticas preventivas y-
_'la,fecircuiacidn de yenes mediante inversiones en E.U,; ello -
' ha_coﬁtripﬁiab a’atenuar la posicién deficitaria de la balanza

'de[pag5s'eétudouhidéhsé; Esta situacidn propicié la inversién-
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en industrias maquiladoras en México. Por su vencidad con E,U,,
México ofrece lq opeidn de magquilar y reexportar productcs =—-
aprovechando el trato preferencial que la leyes estadouniden——
ges otorgan a 108 articulos provenientes del mercado mexicano,
£s as{ como se han instalado un mayor mimero de plantas Japons
8as en Tijusna y generando con ello un mayor numero de em==——=
plevs,

Durante la visita que efectud el Presidente Miguel De la=-
Madrid a Japfn en diciembre de 1986, los representantes de la-
organizacién Promotora de Inversiones Japén-México, asociada -
al Japan Consulting Institute, presentaron al mandatario mexi=
cano un informe sobre la localizacidén de industrias maquilado-
rag, donde se daban datos recabados por un estudio de 1981 y =
vertia opiniones sobre las ventajas de instalar maquiladoras =
en México, principalmente en la frontera. A partir de este in-
forme se ampliaron las inversiones japonesas en industrias ma-
quiladoras en México.

"Algunas razones por las que Se juzga conveniente el esta
blecimiento de maquiladoras japonesas en México. In primer lu-
gar, 1las "rentas polfticas®, dan lugar a la desaparicién de ba
rreras entre Japfn, México y E,U,; otras razones se vinculan a
la existencia de nexos histéricos, asi como o 1la proximidad e-—
googrdfica entre 2,U, y México, 10 cual da lugar a una "renta-
natural®, Txiste también la "renta de paridad cambiaria" aso--
ciada a la apreciacién del yen. la posibilidad de obtener uti-
lidades de este oonjuhto de rentas, constituye la explicacién-
econémica del entendimiento de la fiebre de 1a maquiladora en-
tre las compafifas japonesas", 52/
23/ ¥erber, Victor y Ocaranza, Antonio, "Las maquiladoras japg

nesas en la relacién entre México, Japén y E.U.". Revista-

Comercio Exterior, vol. 39, nim, 10, Méx., octubre de 1999,
Jomere e

pdg. 837.
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Una de las causas esencialee de 1a inversién japonesa en-
maguiladoras, es que ésta® reducen laz distancias entre lof ==
centros de produccidn y el gran mercado de consumo estadouniee
dense. Ademds, las compatifas japonesas estnblecides en LE,U, =
han experimentado en lom dltimos afios la feroz competencia de=
las manufacturas provenientes de las economfac semiindustriali
zadas de Asia Oriental., Por estd razdén se han visto casi obli-
gadas a seguir instalando vlantas maquiladorss en México =i de
Sean presercar su competitividad en el mercado; como lo han he
cho 1es plantas Hitachi y Sanyo en Tijuana,

Otra razén por la cusl se considera redituable 1la inver--
8ién jrponesa en maquiladoras es porque estos evaden cuotas de
exportacidn y medidas proteccionistas en ®,U, Eeta situacién -
se ha presentado por lo menos en dos casos: cusndoe el gobierno
de Rengan aplicé sanciones comerciales a la empresa Toshiba -
'norque vendié tecnologie avanzada a la Unién Soviéticn, el cas
tigo no se aplicé a los productos fabricudos en Wéxico por la=-
misme empresa, Un segundo cuso es el de la Mitsubishi Heavy In
dustries quec decidié establecer plantas para la produccién de-
maquinaria en Chihushue con el fin de eludir los imnuestos com
pensntorios de 20 a 40% que molicarfa el Denartemento de Comer

cio de E,11, o cierta maquinaria importada de Japén,

Tas macuiladoras japonesas con mayor inversién son, en or
den de importancia: Servicios Universales Generaliados de Amé-
rica (SUnA), que produce hule espuma triturado y bloques de --
pléstico; “atsushita “lectronic Components de Baja California,
que elabora convertidores pura sistema de televisién por cA-~-
’hle’; Auto .partes y Arneses de Wéxico (American Yazaki Parts),-
productor de arneses y cables para automéviles; Taiyo Indug--—-

tria (Alla Assembly, Inc.), fabricante de terminados finules -
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de discos de pldstico para mdAquinas de escribir; Honda de néxi
¢o, gque fabrica partes de carrocerias de automévil; Video Teo-
de México, que maquila chasis de placas de circuitos integra--
dos y gabinetes de madera para televisores; y SIA Electrénica-
de Baja California (Sanyo =, y E. Corp.), que produce refrige-
radores compactos, congeladores eléctricos y empaques para e—-
puertas de refrigerador. Estas siete maquiladoras concentran -
T70% de 1a inversién japonesa en esta actividad industrial. 5/

Algunos sectores de E,U, han externado su preocupéoidn -
por el supuesto uso ilegal de concesiones comerciales por pare
te de las maquiladoras japonesas establecidas en México. Esto-
se refiere a la posibilidad de que comnonentes directamente im
portados desde Asim Oriental, y que deberfan pagar impuestos -
al entrar a R,U,, eludan esa obligacién al aprovechar el trate
preferencial a las importaciones provenientes de territorio me
xicano. Ante ello se ha sugerido establecer el requisito de ==
que los productos japoneses contengan 60% de componentes mexi-
cano-estadounidenses para permitirles la entrada al mercado de
E,U, libres de impuestos,

Se les critica a las maquiladoras japonesas la desindude—
trializacién de ¥,U, Se cree que no son realmente un recurso e«
de dltima instancia para hacer frente a la alta competitividad
de los productos importadoes, sinc que las empresas matrices —-
1as utilizan dnica y exclusivamente para moximizar sus ganan--—
cias. Sin embargo, lo que movié a las empresus & invertir en -
plantns manufactureras en E,U, fué su deseo de mantener su par

53/ Ocarunza Perndndez, Antonio, "Las relaciones financieras =
entre Japén y México en los ochenta: deuda e inversién®., -

Revista Comercio Exterior, vol. 40, nim, 6, Méx., junio de
1990, pdg. 507.
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ticipacién en ese mercado y de contrarrestar el proteccionis—-
mo. Ajemds estas compafifas tembién participan en la didspora -
de 1a industria estadounidense que asigna parte de su produc--
cién a l2s plantas maguiladoras en Néxico.

IIT.2. E1 Comercio en 1la Cuenca del Pecifico

Durante 1los ochenta, dentro de la Cuenca del Pac{fico se-
intensificé el comercio, este en mayor medida para satiefacer-
las necrsidades del acelerado crecimiento de las economfae hee
geménicas (E,U, y Japén)., En este década el comercio intrarre-
gional del Pacifico (exportaciones mds importaciones) se inere
menté a8 una tasa promedio anual de 8,9%, mientras que el mune-

dial sélo lo hizo en 3.3%.

"El comercio intrarregional se ha concentrado en algunos-—
pafsess B,U, y Japén absorben 50% de las exportaciones y casie
€0% de las importeciones. 3e se agregan las ventae externas de
Corea del Sur, Taiwdn, Canadd, Hong Kong, México, Singapur, =
Australia, Indonesia y Neolasia; la proporcién se eleva a 96%.-
De igual forma sucede con las importaciones", 25/

1a contribucién a las exportaciones mundiales de los 15 -
pafses integrantes de los principales grupos regionales de la=-
Cuenca del Pacifico éé/ se estancé durante loe Ultimos affog: =
54/ Rufz Durén, Clemente, "El comercio en la Cuenca del Pacifi

co", Revista Qomercio Exterior, vol, 40, nmdm. 6, Méx., ju-

nio ce 1992, pég. 484,
55/ T1G: Canadd, E.U. y México., Asia Orientals Japén, China, -
Hongs Kong, Taiwén y Corea. ASTAN: Filipinas, Indonesia, Ma

lasia, Singapur y Tailandia. Oceanfa: Australia y Nueva Ze

landia.
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en 1985 contribuyeron con el 39.9%, en 1990 con el 374 y en --
1392 con el 39.3%. Mientras que el comercio intrarregional se-~
reafirmo sobre el extrarregional.

De 1985 a 1990 las economfas del Pacf{fico colocaron sus——

exportaciones en mercados fuera de la regién, pero estos en-=-
vios descendieron de 67.9 a 64.74 y en 1992 se elevaron & ~=—
€8, 5¢/

Dentro del comercio intrarregional de la zona se destacan

tres tendencias importantes:
1. Los pafees del TIC, as{ como la Repiblica Popular Chi-

2

3

na y Hong Kong, tienden a privilegiar el fortalecimien
to del comercio entre cada grupo en detrimento de las=
relaciones con el resto de naciones dentro o fuera del
4rea del Pacifico.

Australia y Nueva Zelandia refuerzan el comercio recf-
proco con loa pafses de Asia Oriental (principalmente-
Japén) ¥y, en menor medida, con los del Sudeste Asidti-
I

Japén, Corea y los paises de la ASEAN, excepto Tailan-
dia, se orientan hacia la diversificacidn de los merca
dos extrarregionales, Japén parece conferir mds impore
tancia a las relaciones con los pafses de Asia Orien~-
tal mientras que Corea 10 hace con lo8 de la ASRAN, =--
Lo8 paises de ésta Ultima, graciae a los proyectos de=-
cooperacidén econdmica, intensifican el comercio mutuo;
no obstante, durante los dltimos afios fortalecieron —-
sus vinculos con los mercados de América del Norte, ex

56/ Ramirez Bonilla, Juan José, ";Hacia-la creacién de la comu
. nidad del Pacffico?", Revista Comercio Exterior, vol. 43,~

ndm, 12, Méx,, diciembre de 1993, pdg. 1142,



cepto Tallandia que concentra su comercio cor los paf-
/
ses de la ASEAN, 2/

El comercio de los pafses asidticos se concentra entre Ja
pén y E,U, El crecimiento de estas doc economfar ha dado vita—
lidad o esta regién, la especislizacién de la regién ha estado
guiada por el cambio estructural de esas economf{as, cuyos con-
sunidores se han convertido en demandantes de bienes de alta -
tecnologfa. Sue exigencias se pueden satisfacer con una exten-
sa variedad de productos y una amplian competencia entre 108 ==
productores, en el contexto de una economia globalizada,

"Los pafses de la regidn se pueden agrupar en 3 bloques -
fundamentales: a) semiindustrializados de Asia (Corea, Taiwén,
Hong Kong y Singapur); b) en desnrrollo, de 1a ASEAN (Malasia,
Tonilandin, Indonésia, Filipinas y Brunei), y c¢) seniindustria-

‘lizados de América Latina (México, Colombia, Ecuador, Perd y -
chile)n, 28/

Fn la década de los ochenta el comercio intrarregional de
Corea, Taiwéin, Hong ¥ong y Singapur se incrementé en promedio-
anual de 12.67%, Esto como resultado de su diversificacién, que
lo2 hiZzo mencs vulnerables a las variaciones de la demanda y -
de los precios de determinados productos, y de su capacidad pa
ra penetrar en los intricados mercados de .U, y Japbn. Esto -
. hizo que sus exportaciones lograran un perfil de mayor tecnolg
gf.a'y que las ventas tradicionnles se realizaran con mayores =
niveles de calidad, gracims a la participacién de una mano de-

‘obra calificada,

'57/ Ibidem, pdg. 1142, '
wb‘nuiz Durdn, Clemente, op c'it,':‘pég.‘ 486.



Sus exportaciones se incrementaron en las siguientes ra--
mas: textilee, moquinaria eléctrica, automéviles y bLarcom, y -
productos de hule y pléstico., En el caso de la maquinaria elég
trica y electrdnica estos paises se convirtieron en un pblo in
ternacional de alte tecnologfa, La participacién de estos paf-
ses en 1a produccibén mundinl de computndorss se elevd; Ae —pwn
ipual forma en equipo eléctrico, en telecomunicaciones, en com
ponentee electrénicos y en aparatos electrodomésticos lograron
mantener una participecién cercsna a 15% de la produccién mun-
dial, Con ello estos pafses lograron une participacién c'reeteg
te de ectos productos en el mercado de exvortacidi. En lo refe
rente a las importaciones, estos pafses muestran una gran de--
pendencia del exterior de mnterias ovrimas de origen agropecua-

rio y mineral,

A los pufses de la ASEAN se les ha seilalado como loz pré-
%ximos *"tigres" de Asia, Estos pafses expandieron su comercio =
dé 1982 a 1987 a una twsa anual de 1,54, lia exnansidén se bhasé—
en la diversificecién de las exportaciones y en el importunte-
incremento de loz bienes manufacturados, Te los productos ex--
portados por estos pnises sobreszlen loe productos textiles, -
mp_quinéria eléctrica, productos dpticos y cientificos, y pro=-
‘ductos primarios, En lo referente a sus importeciones, se in--
c;'emenfuron en forma significntiva las de bienes intermedios y
‘ayg.'é'apitni, y disminuyeron las de productos alimenticios, ener

';:‘[zéti'cos‘y otros bienes de consumo,

Pn 1os ochenta el crecimiento de las exportsciones de los

~'de1 Sudeﬂte Aaiético. Laq exceneiones fueron México y, en me--
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nor grado, Chile, En el primer caso sus exportaciones de manu-
fecturas aumentaron logrando compensar la cafda del precio del
petréleo, el cusl era el priqcipal producto de exvortacién, ==
Chile logré cierta diversificacién a partir de lu agroinduge=-
tria, Fl resto de estos pafses (Colombia, Peri y Ecuador) man=-
tuvieron un patrén de exportacién basado en los productos pri-
marios, Las importaciones de este grupo disminuyeron en térmi-
nos absolutoe, debido m que el proceso de ajuste contractivo -
repercutié en las compras de bienes intermedios y de cnapital,=
también disminuyeron las importaciones de alimentos, energéti-

cos y bienes de consumo,

I1I.2.1, El Comercio Mexicano con los Pafses de 18 ==
Cuenca del Pacifico.

Le Cuenca del Pacifico se presenta para México como una =

" alternativa de cooperacién regional tendiente & fortalecer sus
‘relaciones bilaterales y multilaterales con los pafses de la -

rég;6ﬁ en los renglones econémico, cient{fico, financiero y --

tecnoldgico.

La cuenca del Pncifico ha cobrado una. rsciante relevancia

‘nara la econnm!a mexicana. En: la actualidad es el tercer mercg

'do nara 105 uroductos mexicqnos- nuestro comercio tobal anunl-

supera 103 3\“09 millones de d6larea. AdeméJ,bns una imporbun-
te’ fuent e dnversién extrJnjera. Japbn, vor ejcmplo, es el - 
cuarto puis inv rsionista en México y sus. 1nversiones en 1a -

frontera‘nqrte aonvpnite fundamental de su desarrol;o_inguse--"

aime, "Tineamientos para una estrategia co--‘ﬂ"h

Revista Comercio Exterior, vol, 40, nim, .6, -

1,_¢e;é‘é1
“Méx., junio de 1990, vdg. 529.

155




Dada nuestra cercania geogrifica y la intensidad de nues-
tra relacién econémica, 103 nexos comerciales con Canadd y, ==
particularmente, con %,U, Canadd es un socio con un gran poten
cial de comercio con México; y existe una clara complementaris
dad entre ambos pafses para exportar a E,U,, sobre todo en sec
tores como prendas de vestir, anaratos domésticos, materiales-
plésticos y acero. 48 del 65% del comercio internacional de =
México se renliza con E,U, Somos & 1la vez, el tercer eoclo co=

mercial de este pals,

El comercio de México con los pafses de la Cuenca del Pa-
cifico es relativamente bajo y alrededor del 384 se concentra-
en Janén, La Cuenca del Pac{fico es el tercer mercado para los
productos mexicanos, después de E,U, y la GEE, En 1988, més --
del 80% con la zona se concentré en seis paf{ses; Japbn, Hong =
Kong, Corea del Sur, Taiwdn, China y Singapur., En ese miSmo ==
afio, el comercio total con los pafses del Pacifico representd-
el 2% del comercio de Véxico con el mundo.

Si se excluyen las cifras de comercio exterior a8 E,U, y =
Canadd (ya que el comercio con ellos se debe a la vecindad y -
no s 1la pertenencia cohdn en la Cuenca), México apenas realizas
con el Pucifico asidtico 9,5% del total de sus ventas e impor-
ta 104, Si me elimina a Japén 109 montos se reducen 8 alrede-~-
dor de 4%, Fara Janén, nuestro segundo socio de la Cuenca, aps
vnus representamos 17 de sus exportaciones y sélo 0,87 de sus -
importaciones, Ademis, nuestras exportmciones a los pufses de-
1la Cuenca se concentran en unos cuantos productos, y los hidrg
carburos representan 67% del total, Mientras que nuestras im--
portaciones son muy diversificadas: destacan los productos me-

t41licos y quimicos, 1la maquinaria y el equipo,
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La inversién extranjera en NMéxico so concentra por su ori
gen, en 109 paizes de la Cuenca: 62% corresponde a E,U, ¥ 5.5%
a Japdn, In materia de la deuda externa mexicana, casi 48% de-
esta estd contratada con acreedores localizados en la Cuenca -

del Pacffico. 36lo Z,U, y Japén representan alrededor de 364 =
del total. 6-—0/

"tn 1992 México realizd 63.7% de exportaciones y 63% de =
sus importacion‘s en Z.U,; Japén ocupa el segundo lugar y le =
sigue Canadd. Después de estcs tres pafses el comercio de Méxl
co con el resto|de 1a Cuenca es insignificante™, él/

El comercig con las economias de industrializacién recien
te 8élo alcanzé jen promedio 9.6% del total con la regién y con
los pafses miemfros de la ASEAN, el intercambio es casi nulo -

(promedio de 0,2%).

méxico debi encauzar su comercio para beneficiarse del po
tencial econfmico conjunto de 1la Cuenca, As{ como diversificar
y equilibrar sus| intercambios con sus socios tradicionsles y -

los potenciales de 1a regién,

/ De 0110qui, kosé Junn, "Aspectos fxnancieros dela rela~--
cién de Méx1 o .con la’ Cuenca del Pactfico" ‘Revista Gomer-
5 ﬂbril de 1990, pig. -

cio Exterior. vol. 40, nﬂm. 4. Méx

. 324. o = el .
61/ Milidn By, J 110,;"Ln'0uencq del Paéificoo mito o reulidad"

‘Reviata comercio Exterior. vol. 43, ndm, 12, Méx,, diciem=

“‘bre de 1933, Eda. 1126,
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CAPITULIC IV, LA TRIANGULACION DEL COMTRCIO,

1a competencia internacional en 1la Guenca del Pacffico ha
vdquirido importancia, en particular desde los afios sesenta, =
Debido a 1lo® nuevos patrones del comercio y de las inversiones
internacionales, asociasdos al ascenso econémico de los NIC'S g
la modalidad de la produceién global compartida que es posible
gracias a 1as innovaciones tecnolégicas tunto en el transporte
como en las comunicaciones, Ia bisqueda de costos menores en =
lae operaciones de manufactura globules para algunos prédue-—-
tos, mediente la separscién de las [ases de produccién intensi
vas en capital y en conocimientos, de las fases de producciéne
en mano de obra barata y de baja celificacién, han sido clave~
de la competencin creciente en la Cuenca del Pacifico, y 68 «=
asf{ como ente conjunto de pafses se han convertido en el cen—-
tro del dinamismo de la economfa mundial,

1a relecién triangular plantea tunto un desaffo como una-
amenaza a lo# intereses econémicos de £,U,, ya que es une mene
ra en nue Japén puede mantener su capacidad de competir en el-
mercedo estudounidense, y que le ofrece a México 1a posibili--
dnd de lograr un margen de independencia con respecto a E.U,~
en la medida que diversifica sus relaciones econdmicas,

Sin embargo, el renglén més atractivo de 18 relstcibn =eew
trisngular entre México, Japén y E.U. en afios recientes ha &i-
do 1& industria maquiladora. Zn vista de las condiciones excep
cionales de México (mano de obra burata y abundante, cercania-
del mercudo de consumo mids gronde del mundo), buen ndmero de -
empresas japonesas se han instslado en 1a zona fronteriza mexi
e¢ana, Esto es consecuencia, de que Japén necesita mantener ---
abierto el mercado qstado&nidense para sus productos en un am-
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biente de proteccionismo mundial en aumento. Estae industrias-
benefician tanto & los estandos del norte de México como a los-
del sur de E,U, porque crean empleos, pero esto ha dado lugar-
a criticas de algunos sindicatos estadounidenses que advierten
el peligro que implican las industrias maguiladoras japonesas-
en 11éxico para la economfa de E.U, E8 as{ como las maguilado==
ras japonesss son a la vez elementos de cooperacién y de compe
tencia entre las naciones industrializadas, &2

Este es un tridngulo desequilibrado, ya que el peso de =
£.U, ea todavia enorme en 1a vida econémica de México y este -«
pais sigue siendo un socio menor en las comnlejas relacionese-
econémicas y politicas entre los pafses industriales avanzados,
Por otro lado Japén intenta establecer en México sus platafor-
mas de exportacidén dirigidas al mercado de E,l,

IV.l, La Relacién Triangular Estados Unidos=——Japbne-fié

Xico.

Hay varios puntos de vista acerca de c6mo se forjan las -
relaciones triangulares ¥,ll,—=Japfn==Néxico, Tal como 10 mues-
_tra José thiago Cintra, el cudl opina que el peso de la geopo~
1{tica sobre México, asi como las relaciones pgeoestratépicas -
entre Jandn y E.U., constituyen las premisas bésicae del futu-
ro desempefio de Japén en México. lLa determinante es 5.,U. y por
tanto es a partir de las politicas que se emprenden en ‘Yashing
ton que se conciben 1las relaciones entre méxico y Japén, Otros

Sg/ tonzdlez GAlvez, Sergio y Kerber Palma, Victor, "Una déca-
dn en la reluéiéﬁ México=-TJapén®, Revista Foro Internacio-

nal, vol. xxx,’enero-mnrzo, 1990, nim. 3, pdg. 547.

159



autores cowsideran que no son razones geopoliticas 0 geoestra-
téaicas siwo fundamentalmente econémicas las que determinan la
triangulacibn. Alfredo Romero, considera que las relaciones en
tre Janén,
nes propiaj del desarrollo del capitalismo y sobre todo en las

Wéxico y Z,U, deben inscribirse en lus contradicecio

contradicciones que se producen entre paises desarrollados, y-
&/

entre &stod y los en viun de desarvollo,

Saragdza y Ydnez-Chdvez consideran que 1las inversiones de
l1las potencias caovitalistas en nuevas industries en Méxipo cons
tituyen un esfuerzo por retomar un camino de acelerada y soste
nida acumulacién de cnpital, E1 papel central de 'la relacién -
lo desempeija E.,U,, dada su centralidad en 1a economfa mundial-
¥ en el trifngulo Méxicow—E,U,==Japén, Por otro 1lado, Terutomo
Ozawa y Clark W, Reynolds, conceden el papel estelar a Japbn -
en la relacién triangulsr., Japén se encuentra en una posiciéne
fénica parajofrecer a México tal combinacién de recursos finan-
cieros, tecnologfas, control de calidad y hnbilidades de merca-
dotecnia., E.U, ofrece el mercudo méds grunde del mundo a ambos=-
paf{ses, Im|recuperacién y el crecimiento de ¥Wéxico aunado 8 ==
una meyor participacién social y demanda efectiva, proporeciona
a 5,U, una mayor sepuridad regional y amplias perspectivas de
expanoién comercial y de inversifn en su dren de interes mis -
inmediata. 91/

Ozawa afirme que por sus ventajas comparativas México re-
éulta ser un pais con gran potencial pard poner a prueba 10 =
que 61 lluma la tercera fase de la expansién de las inversioce-
nés:japoneaas en el mundo. E8 un p;océso en el cual lag compa=

- 63/ ¥erber, Victor y Ocaranza, Anfonio,lop cit, phg. 834,

g4/ Todem, phg. 834.

.
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fifas niponas crean oportunidades de intercambio comercial in--
tra empresa a fin de enfrentar las posibles consecuencias nega
tivas de la desindustrializacién de Jap6n. Este pa{s se benefi
cia de 1r localizncién geogridfica de México estableciendo plan
AB que proveen de partes y componentes a otras instalaciones-
Javonesas ubicndas en el mercado estndounidense, NDel mismo mo-
d0 Lieon Hollerman enfoca este fenSmeno desde la perspectiva de
una estrategla de largo plazo en la que Japén figura como wew-
"cuartel general" de un sistema encauzado a8 elevar su concen—-
tracifn econfmica mediante la inversién directa en el exterior,
Asi, mientras el mundo produce para Javfn, 8ste actus COmMO ===
arrendatario y centralizador de alta tecnologia., Segfn, la es-
trategia es facilitada por el deseo de muchos pafses semisvan-
zndos, como los latinoamericanos, de diversificar sus relacio-
nes internscionales lejos de 1la sobredependencia con E,U, &

T.U. ¥y Japén tienen la resvonsabilidad, uno frente 8l —w-
otro y frente =2l sistema internscional, por ser las do3 econo-
mias mAS grandes del mundo, ¥éxico, por sSer un miembro impor--
tante de los paises de reciente industrializacién que intenta-
reconciliar una nueva estrategia de apertura con su necesidad-
de recurperarse, restructurarse y de logrur una participacién-
socinl mAs amplia, necesita el comercio, la inversifn, 1la tec—
nologia, la capacidsd emprezarial y las habilidades comercif—-
les que .U, y Jupédn pueden proveer, En aiios recientes Janén -
pe ha_ wvuelto el segundo socio comercial de México, después de~
‘EeU,, del mismo modo es shora el segundo socio comercinl de --

,deaéﬁég'dé Canad4.

E.U,

Jﬁndn;ébn,lgs.dééigébnbmius‘mundiales mAs grandes,
u'tercer ‘parte del FIB global, .La combina<—-

161



cién de su comercio tiene influencim sobre casi todos los sece
tores de la economia internacional. México, por otro lado, es-
uno de los principales abastecedores de petréleo de ambos paf-
ses,

Rasgos complementarios: sus demogrofias son teles que Ja-
oén y E.,U, tienen poblaciones en edad avanzada, en tanto que =
México cuenta con una fuerza de trabajo jéven y en rédpido cre-
cimiento; su poblacién es de méds de una quinta parte de la de-
E.U, y Japén en conjunto, Las dotaciones de recursos naturales
también son altamente complementarios, ya que Javpén impbrtl ma
terias primas y productos primarios, y E.U, incrémenta su de==-
pendencia de aguellose recursos de 1o8 que México es un exporta
dor neto, Japén es un ahorrador neto que necesita de inversio=~
nes fuera de su territorio para asegurar el crecimiento del in
greso, 2n tanto gue México, en conjunto con el mercado de E.U,
tiene un potencial de crecimiento futuro notable, En la actua-
1idad la tasa de ahorros de NMéxico se utiliza para 8salidns ne-
tas de recursoe mAs que para inversiones, E,Y. tiene una tasa-
de ahorros haja, y vide prestado al extranjero para financiar-
el consumc u través del Aéficit gubernameantal, en tanto que Ja
pén y México son prestamistas netos de circulante, 58/

Zn el nexo E,U,=—México=~Japfn, esate dltimo ha emprendido
acclones para asegurar que las naciones endeudadas, como Méxi-
co, reciban una transferencia de fondos japoneses, El déficit-
norteanericano se financia con zhorros japoneses en un grado -
sustancial, mientras que Japén ha incrementado su atencién so-
bre la creacién de una demanda doméstica para atraer hacia si-

cantidades cada vez mayores de importaciones, incluyendo aque-

66/ Alvarez Béjar, Alejandro y Borrego, John, op cit, vol. III,
pégs. 171 y 172,
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1les de los pafses en desarrollo,

La reldacidn trisngulsar establecida entre Japbne=México=—
Estados Unidus, en donde 12 industris maguilsdora juega un pa-
pel determinante, Como sabemos México es el socio menor de es-
ta relacién asimétrica, por lo que existe el peligro para Méxi
co de que e implanten medidas antiimportaciones japonesas que
serfsn extendidas a las operaciones de las maquiladoras, y de-
raso a todas las maquilaucras, dandose con ello una intensa ~=
guerra comercial entre Japdn y los 3,U,, con México atrapado -
en medio scusado de albergar maquiladoras japonesas -y en geng

ral asifiticas- en territorio mexicano,

Zn dicha triengulacién, Héxico puede tener desventajas ==
por considerar los 3,U, a 1la industria maquilndora japonesa en
¥éxico como responsable nrincipal de 1a pérdida de competitivi
‘dad, Consecuencia posible de ello puede ser el incremento de -
fricciones entre los E,U, y Japén al elevar sus barreras pro--
teccionistas y para México reducir el apoyo al brozrnma maquie
1ador el cual brinda trabajo a miles de mexicanos y favorece -
el desarrollo de infraestructura a través de los llamndoe par—
ques industrisles, Incluso, la ola Jde protestas que existe por
parte de algunos sectores de los E.U,, entre ellos miembros ==
10 (American Federation of Ia

del Consejo Ejecutivo. de 1a. A

bor Ponpres of Industri 'prih¢ipu1 organizacién-

sindical de’E. ' quiladebe de desaparecer -

U desindustrializa- . -

Antonio.‘dp cit, pdg. 840,

Ocaronzs,
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México es objeto mis que sujeto de la competencia entre -
Japén y E,U, por la maximizacién del poderfo industrial y su -
desarrollo econdmico estd en buena medida determinndo por el =
€rado de tolerancin de ambas potencias, México puede eacar pro
vecho de su ubicacién como £ocio menor de 1la relacién triangue=
lar si enfoeca su infortunio geopolfticoe ("tan lejos de Dios y-
tan cerca de E,U,") y su condicibn econbmica como el punto de-
convergencia 6 eje medular de un sistema global que Se trans—
forma, y en el cual 1la reformulacién de les relaciones entre -
Japbn y =.U, serf definitiva,

IV,1l,1. Le Relacién Econfmica Estados Unidos—=Japdn,

.08 nexos econfmicos entre las dos potencinas econdmicas =
mAs poderosas del orbe constituyen el eje sobre el que gira el
resto de la economia mundisl. Las fricciones bilaterales —wwe=

. vs‘iempre han estado presentes en esta relacién deade la posgue-—

rra, pero recientemente la relacién entre estos dos palses sew
encusntra en una etapa de transicién que genera anciedad e in=-
certidumbre, Algunos autores 1a hen definido como critica. En =
parte, esta crisis se. debe m 1a amplia difusibn de dos imAge--
nes contrapuestasy 1a de un E,U, decadente e incapaz de seguir
se manteniendo como lfder econfmico del mundo debido a la enoxr
me carga del déficit comercial y la de un Japén rico, confiado
y concentrado en lo que hace mejors vender,

Desde 1a perspectiva de E,ll,, ya es tiempo de que Japén -
contribuya a sostener un orden econdmico mundizl abierto y es=-
tuble, Sus excedentes comercinles y de circulante lo obligan a
compartir los costos del rég,i.men 1liberal, de cuyos beneficioB-
sn‘ha aprovechado con applitud. Segin la opinién de E,U., ese-

esfuerzo -debaré reflejarse tsnto en una reduccibén importante -
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del superdvit comercial japonss mediante una apertura del mer-
cado interno a los productos estadounidenses y de otros paises,
como en el empleo de los excedentesc financieros para promover
12 estabilidad y el crecimiento de la economf{a mundial, en es=
vecial el de loz pafses en vias de desarrollo.

Sin embargo, el Gobierno de E,U,, debido a sus problemas
de carficter comercial y a 1la presifn del déficit sobre su ecoe
nomfa, ha recurride gradualmente al establecimionto de una le=
gislacién comercial proteccionista, la cual ha obligado a Ja=-

pén a efectunr importantes reformas,

las tensiones comerciales han tenido los siguientes efec-
toss

tn primer lugar, se ha acentuado la relacifn entre 108 -=
problemas econfmicos y los de Seguridad, tIna corriente de opi-
‘nidn de la sociedsnd estadounidense, considera al comercio y —-
a las inversiones japonesas como factores que inciden en la se
guridad nacional. Como ejemplos se encuentra, la oposicibén de=
Zgrupos industrinles y oficiales a que la Fujitso comprara la -
divisién de semiconductores de 1# compafifa Pairchild argumen—-
tando razones de seguridad nacional, o el debate sobre la co=—-
produccién del avifn FSX entre la General Dynamies y la Mitsu-
bishi NHeavy Industries, pues ello permitirfa a Japén tener ac=-
ceso'u tecnologia aerondutica avanzada y convertirlo en un —--

competidor notencial cn el cdmpo de la aerondutica comer——-———-
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mercado en E.U, ha acrecentado en Jap6n 1a preocupacién de que
el intercambio comercial con aquel pafs puedn complicarse mde,
Este temor al prdteccionismo estadounidense se ha f‘ortnllecido-
con la creciente inclusién de Japén en la superlista 301, 1lo -
cual ha dado lugar a lu dispersién de sus compaiifas hucis —=-a
otras regiones del mundo a fin de eludir ese tiyo de restrice=
ciones comerciales, Las inversiones japonesas se situan en pa£
ses que por su ubicacién geogrdfica, dotacién de recursos y =-
disposiciones legales, facilitan el acceso a los grandes merca
dos de consumo, principalmente el de E,U, La elevacién de los-
salarios en los pafses de industrializacién recicnte del Este=
de Asia, la revaluacién de sus monedas y la inestabilidad polf
tica, han hecho mée atractivo invertir en cconomias del Sudes-
te de Asia, como Tailandia y Malaeia,

En tercer lugar, los NIC'S no sélo han dejado de ser com=-
petitivos en cuanto al costo de la mano de obra, Bino que tame
bidn deben hacer frente a las presiones comerciales de Sud ===
principalee socios, Por un lado, cada vez se torma méds diffeil
nue sus contranartes comerciales concedan un trato preferene—e-
cial a sus productos, As{ a partir de 1989 Taiwdn, Singapur, =
Corea del Sur y Hong Kong no pveden hacer uso del Sistemr Gene
ralizado de Preferencias (SGP) estadounidense, Por otro, los -
NIC*S experimentan superdvit comerciales con E.U,, por lo que-
temen ser sefialados como socios comerciales desleales y que se

" les apliquen sanciones proteccionistas,Para resolver estos pro

blemas, tanto Jepén como los NIC'S han optado por elevar la ca
1lidad de sus productos, diversificar sus linems de produccién,
enspecializarse en artfculos més elaborados e incrementar sus -
inversiones, ya sea en sus mercados de exportacién & en las re

giones con mayores ventazjas comparativas,
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Lag contradicciones entre Japén y E.l1, han obligado a la=~
economia oriental e cobrar conciencia de la necesidad de forta
lecer su posicién en el mundo y la han impulsado ” desempefiar—
un pupel de liderazgo econSmico mds activo en el sistema mun=-
dial, ¥ntre les medides emprendidas para aumentar su presencie
internancional estdn: la apertura del mercado interno para esti
mular el comercio regional; la syuda oficial para el desarrow=-
1lo, cuyo monto ha aumentado en los dltimos afios a pesur del -
austerc presupuesto gubermamental; la asignacidn de mayores re
cursos a organicsmos financieros multilatersles, como el PMI, =
el Banco de Desarrollo Asidtico y el Banco Mundial; la propueg
ta para la solucibén de 1la deuda externa de los paises en desa-
rrollo conocida cumo Plan Miyazawa, y la coordinacién en mate=

ria de polftica monetaria con ©.7,

Javén ha comenzado a adquirir mayores responsabilidades -
‘econémicas internacionales pero para Washington compurtir res-
ponsabilidades no necessriamente significa compartir el poder,
Se desea que Japdn pague mds por el mantenimiento del orden —-
edondémico internacional, pero sin apartarse de 1as reglas del-
juego estadounidense, lo cual equivale a perpetuar el statu —-
quo. Se cree que 1la contribucidn jnponesa debe subsidiar los -
esfuerzos de 3,U., no plantearse objetivos propios, Por ello =~
la oposxcidn para que- la economia oriental adquiera mayor po--._.

der de votncxén en orgnnismos financxeros internnrionales :
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nesas en E.,U, ¥y en algunos paf{ses menos desarrollades, 108 ni-
nones argumentanvque la recirculacién de copitul genera emem—-
pleos, ayuda & equilibrar el déficit y contribuye a 1la estabi=
lidad socirl de aquel pafs y de algunas naciones consideradase
como estratégicas pafu 1a prosperidad del mundo capitalista, -
en alguno# cfrculos de opinién estadounidense Se observa con =
alarme como la industria nacional poco a poco va cayendo en ma
nos extranjeras len especinl Javonesas) y como la seguridad na
cional corre peligro., Ademds la eficaz expansién de 1las compa=
fifas japonesas hacia otros pafses ha provocado recelo eétro -
las empresac competidoras que han visto disminuir sus partici-

naciones en los mercados,

"En sentiembre de 1989 lag diferencias comerciales entre -
amboa paises se discutieron en tres foros distintos: el Comité
de Comercio E,,=-Janén, el cual se enfocd & buscar una s8olu-
cién a conflictos en algunass dreas incluidas en 1la lista Super
391, tules como supercomputndoras, comunicacién por medio de =
satélites y productos forestales; la Iniciativa de Obstdculog-
Fstructurales, que dicutié reformas a las prdcticas discriming
toriac de los negocios japoneses y a la estructura del mercado
'y lac pldticas sobre comercio efectuadas en el seno de 1a Ron=

da Uruguay". °

La relacién entre ©.I', y Japén es s8lo un ejemplo de la =
,crociehte incapacidad del primero para mantener su preminencia
eh}el concierto internacional., El perfodo de la hegemonia ests
douniaense ha terminado, pues sus compromisos militares como -

supervotencia no pueden ser ya2 sostenidos por su actividad eco

gg/ Ocaranza Pern#ndez, Antonio, op cit, pdg. 497.

168



némica. De ahi que presione constantemente n sus nliados occi-
dentnles, en especial a las que disponen de superdvit comercip
les, pora que comparisan lo8 costos pAra mentener un orden in--

ternacional estable,

Con su crecisnte fortaleza financiers basada en el comer-
cioy, Jopdn aumentard su pavel de financiero para log pafses en
desarrollo. Algunos sostienen que Japén "financia 1a hegemon{a
de Z,U," ¥y que refleje un rol combinado en el liderazgo mune——
dial, qué vincula cada ver mds, al ente y el oeste, Wo obstan=-
.'fe; eiﬂpdraguus de seguridad y el sistema de comerclo y de re-
"1ééioheé etohdmicau de T,U, provee de un marco dentro del cual

: 'andn ha prounerﬂdo. Por 1o que se financia el proceso en evo-

',1n016n nn un 12 hegemonfa de E.U, gradualmente da paco & un -

sxstena mundial caﬂa vez mé” multipolqr.

integracién

n16n de




Al principio de 1os scsenta se presentabs escasa ateancién
n 1a relacién de Janén con varios pafses asifticos como: Coren
Singepur y Hong Xong. Hoy dfa, 1a importancia de dichas rela=--
ciones estriba en gran medida en que Japén ayudé a esos paipes
a penetrar en el mercado estratégico mAs importante del mundo,
Tl

En la década de los ochenta, se observa un vertigiposo -
vasceﬁao japonés, Fiel reflejo de esta situacién ea el esfuerzo
dé‘JapGn por jugar un pepel importante en las economfas, de los
‘puises en desarrollo, 1os resultados de su esfuerzo se aApré-—
cian ea los pafses del =ste de Asia y en menor medida en Améri
cn Latina, Japén es el segundo socio comercial de México, Chiw
"le y Pexﬂ y el tercer socio de DBrasil y Colombia. los japone-
hnn aeguido una estratnvia cautelosa en sus inversiones ~-

nés rec1cnbes, SEIGCCIOHBHdO los pafses y sectores econémicog-

donie nnrti 1pan cuidndosamente.

ﬁ nroporclonando recursos frescos a la regién --
: .U.. oor Eus diflcultadeﬂ econémicag, no-

fEs el:segundo

‘Teny
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los ochenta fué 1la principal tuente de shorros y capital de ==
largo plazo para el resto del munio, en particular para el dé-
ficit fiscal y comercial de E.U, EL PIB de este pafs en 1990 =
fué de 2.8 billones de dflares, s80lo Superado por el de 5,U, =
(4.6 billonaes), Desde 1989 se convirtid en el donador de ayuda

extranjera més importante del mundo,

Pt Y ;mi]ﬂgro Jsiponés ha sido posible gracias al sistemn in-
ferhaciéna]_. de ‘1ibre comercio organizado y soslenido por S,U.=
‘Japakn"es un puis que ha gozado de beneficios s8in compurtir los
: 'conto« necesarios para mantener sl sistema, Japdn se ha mostra
- ,vdo reticente a actuar como sSuperpotencia econémicr y a asumir-
) “'sus responsabilid«.des globales, Se ha presionado a Japén para-
“»‘c]u‘evéus_ fbndos se han dedicudos a ayudur a los prfses en desaw

‘rrolle 'y no 6lo a4 reslizar enormes inversiones directas, sino

" tanbién comprar bienes rafces en ciudades europess y estndouni

'denses, y dn créditos a pui‘ses en ﬂeqarrono. sobre todo u los

més pobres y endeudados,

o/;;'cif, pég. 1123,

’;'171 :
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del conjunto de pafses de todo el continente asidtico..."™ 21

Fl ncercamiento de Japén con México se originé en 18 ww—-
preocupacién del primero por asegurar el acceso a una fuente -
de suministro de petréleo confiable y estable. la localizacién
geogrédfica de Japén, asf como 1068 eBcAsSOS recursos natursles =
con gque cuenta y el gran tamaiio de 2u poblacién hacen que los=-
11deres de ese pais busquen constantemente el acercsmiento con
naciones dispuestas a ofrecer materias prima? sin las cuales -
1a economia japones se ahogarfa. .

Los préstamos jmaponcses para la industris del acero y p&=-
ra la promocién de las exportaciones mexicanas no petroleras,=
han obedecido a consideraciones de cardcter estratégico, Méxi-
co representa una de las mejores oportunidades de mostrar & —-
E.,U, 1la disposicién japoneca de apoyar 8 pafses en desarrollo-
con dificultades econfmicas,

Japén satisface lac expectativas de su principal aliado =
en relecién con México, Japdn tiene sus propioe intereses, por
los8 cunles ha inecrementado su presencia dentro de las econge—-
mfae latinoamericanas, en especial en México, Japén para hacer
frente a las presiones de los pafses industrializados con los-
que mantiene un superdvit comercial, ha establecido plantas —=-
productivas dentro de aquellos para reducir sus exportaciones-
directas, Perc Japén tiene otro reto: lns empresas japonesas -
estdn siendo obligedas a reducir costos y a eumentar su produc
tividad debido a le creciente competencia de mercancias prove-
nientes de varios pafses asifticos, en especial de los NIC'S.-

Tor ello 1as crecientes inversiones en México que estédn orien—

11/ Alvarez Béjar, Alejandro y Borrego, John, op cit, vol. IIT,
pag. 162,
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tadas 2 npoysr las actividades de empresas janonesas que ope=e
ran dentro del merendo estadounidense, Se ahorran costos de --
produccién en 1la elaboracibn de nartes y componentes en México
que tienen como destino las plantas japonesas en E,U, E8te fee
némeno hn adquirido importancia especisl en 1a industria elec-

trénicn,

- Lo inversién directn de Jaoén en México es todavia esca--
sa, Machas compeiifns japonesas no se mantienen indiferentes a-
las oportunidades de inversién en México, pero si le prestan -
atencién es principalmente en relacidén con el mercado estado--
unidense, Se inclinan a considernr a Néxico sélo como uno de =
106 puises udecuadss para actuar como bose par: la exportacién

" al mercede de H.U,

L I.a invnrsldn directa ;japonesa en cuanto al sector manufac

moci6n ‘de las exportnc:.ones al mercado de 1la ma
os puisea, anrovechnndo los ‘salarios mis bo jos-
3 s en vias de desax‘rollo. h'éc bien tuvo 1a motivae-

pulses semi—

nos [‘ue com .

-1a competencia,,

b.u tos del sudeste nsiﬁtico v 3¢ bnjos
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salarios en México. Ante estn competencia, en medio del auge -
actusl de la inversién extranjera directs japonesa en T,lU,, ==
las monas industriales de las maquila'dorns creadas por México-
a 1o largo de su frontern con 7,U., Son cada vez mAs Btractie—-

vns para las industriss japonesas,

1as zonas industriales mexicanas, es decir maruiladoras,-
les ylan la oportunidad a las empresas janonesas de evadir las-

restricciones a las ecportaciones desde Japén a E,,

Algunas emprefas janonesas inctalades en E,%). han sumentg

de sus "inversiones en México, estubleciendo plantas manufactu-
. reras, Zntre lus que destacan la Watshushita Electric Induse-=
trial- Co.", la uaﬁyo T‘lectric, la Sony Corp., la TDK Corp., la=-
a.(i Corp.. 18 Toshiba, ln Purukawa Zlectric Co, y 1a Seiko-

’d

son Corp. todns estus est,nblecidas cerca de la frontera con-

7
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IVe2.1, La Entrada da Productos Japoneses a %=stados
Unidos,

Los productos japoneses en E,U,, debido a su nrceptacifn,=-
contindan siendo importados. ¥l Aaumento de las importaciones =
asiidticas creé una tensifn al grado de llegar 8 referirse a —-
mA3 oue una relacidn, a una guerra comercial, El recrudecimien

to de las tensiones comereiales entre ambos paises persiste y-

Seguird existiendo si el superdvit comercial japonts y el d&fi

cit comercial estadounidense con aquella economiz continda,

Alpunos analistas en 1a materia han opinado que la guerra
comereinl entre Japbn y los ®,Us Se inicia de facto con 1lag w-—
sanciones comercinles a Toshiba en 1986 por vender tecnologia-
egstratézica A 1a UniGn Sbvi Gtica, La disputa continda cuando —

en Aabril de 1987 ...U. impuso sanciones .comercinles a 19 produc

‘tos electrénicos ;janoncses ent e los que dnstncnn' televisores
de color, herrnmtentas eléctri' ltn presicidn Yy computa—
doras: oortéfile” b ;]o el argum_nto de. que Japdn habin  violado

exh‘_njnro nor "debano del costo de nroiuccidn.

FALLA DE ORIGEN'
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gobierno americano firmé dicho acuerdo con Japén en donde E,U,
ae compromaetia a anlazar lus sanciones comercinles antidumping
¥y Japén se comprometfa por cu parte, a abrir sus mercados & -
lor microchips (circuitos electrénicos integrudos) de manuface
tura estadounidense y a evitar ventes dumping. Segin E.U,, Ja=
pén, al haber violado este scuerdo ruoalizaado dumping en terce
roc estados, fue que aplicd 1las sanciones n esos 19 productos-
Japoneses, )

En 1o tecnologfa de 1la informacidn, en especial 105 eemi-
conductcres y microcircuitos integrados, Japén b4 ocupndo un -
lugar importante en su produccibn y distribucibn: el caso de -
los semiconductores ha contribuido a alimentier lac confrontaee
cicnes comerciales escalndes entre los dos gruandes, Debido & ~
18 incorporncidn de sofisticadm tecnologin nl proceso producti
vo, lo reduccién de precios en los productoe joponeses expulséd
a los fabricontes estodounidenses del mercado de log scmicOne-
ductores, Esto sirvié para gue E.U,,aousnra a Japdn de malbara

tar precios en su mercedo y de ncudir a nctos desleales,

Fura 1985, 1o° tros princip les fubricantes mundinles de-

el estrdounidense, ¥l recrg
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cios competitivos, y por otra parte, Japén continda cerrando -
Sus puertes a 1a inversién extrunjera. Por ello, B.U, pugna p8
ra que Japdn rompa sus barreras nroteccionistas ¥ penetren sus
productos & ecte mercado asiético y disminuya asf su déficit.

IV.3. 1a Polfitica Econémica 4stadounidense,

" los .U, han enfrentado en los @ltimos niios unn fuerte —-
compefgncia econémica y tecnolégica de parte de Japdn y de la-
QEE, por ello ha utilizado todos los medios a su alcance para-
q@g de no recuperar la hegemonis en 1lu forma en que la hobfa =
véjéxgi§o'por cerca de tres decenios, si reconstituirlajlas me—
Qidﬁé t9ma§as por Z,U. parz este fin, han golpeudo con frecuen

[ ein, d las cccnom{as de pufses ccmo “éxico.

l A neaar de que los gobiernos de nnclones iccarrolladas y-

el gob1erno norteamericano ‘han nroclumddo la 11bertad comcr---




- ¥ comercial internacional.

Tells ha aumentado sus medidas uroteccionistéu. en las ra-
mas que contidera més atrasadas, menos competitivas. 1.og E,U,=
dejaron de busear con ahinco el libre comercio (Free Trade) y=
busearon 1o que consideraban un comercio justo (Fair Trade), -
Acimiomo, varios factores se sumaron para la pérdida de compe=
" titividad nortcamericana en alguna ramn, entre ellos la reduce
cidn del ritmo de crecimiento de 1a productividad ¥ 18 fgbre=-
rrevaluacién del 36lar,

$lgunos pafses subdesurrolladou y otroa dc industrializa-

cibn raciente aprovechnron esa sit u

dduéffializncidn recien

mercalo norteumericnno. los p1£
: Wﬁshihgton excluyd de-

mel fia dé précticas co-

proteculouista. Es-

5/ Pomisién on s,?xterlores ., Cémara de Diputaaos,

LIV LegiSIQturu E]‘ﬁapel de México -en ol Mundo, Actlvida-’

des 19u9—1990 (semlnario), phg. 106.
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2. De pfoductos ofrecidos a un precio menor al justo, es-
decir con- dumping;
3._Dafproddc£os que infringiéran patentes norteamericanocs
o dincluso;
4.. Productos que no cayeran en las categor{as anteriores,
nero’ cuya importacidn dafiara seriamente a 1a industria
»  norteamericana dado su volumen elevado;
fS.,?roductos cuya importacién dafie seriamente la indufewe-

Wtria nqrbeamericana.

f""l nrocedim;cnto establecido en 109 J.U. en mat?rin de -

1797,
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%n relacién a los productos subsidiados se aplican por -=
las autoridades norteamericanas los derechos compensatorios =~
que buscan remediar la ventaja de los productos norteamerica--
nos", 12/ .

. "En 1992, 2,U, registré un excedente comercial con Améri-
ca Latina después de un decenio de saldos negativos, México ==
fue el principal factor, ya que fue el principal comprador de=
oroductos de E,U, aproximadamente 50% de las exportaciones de-
“esta regién, Las exportaciones estadounidenses a los pafses 1a
tinoamericanos se incrementaron en 13% en 1592%, &

El déficit comercial de E.U. e concentra en la regién de
1a Cuenca del Pacffico, £l saldo negativo de su comercio exte=
rior aumenté en 1992, Principalmente con Japén, el cual obtuvo
un superdvit cercano a 45 000 millones de délares en el inter-
cambio bilateral. China también obtuvo un superdvit en el in--
tercambio bilateral con 2,U,, en 1992 ascendié a 18 000 millo-
nes de délares. Por otro lado E.U., redujo el déficit con Euro-
pa, obtuvo excedentes con América Latina y aumenté las exporta
ciones al Medio Oriente y, en general a las economfas en desaa=

rrollo. z

E.U. en 1992 pudo disminuir los grandes déficit con pafe=
ses recién industrializados como Corea y Taiwdn, pero en el ==
mercado americano se acrecenté 1la presencia de otras naciones-

75/ Ibidem, pdg. 109.

7__5/ Lépez Villafafie, Victor, "Le integracién econdémica en la -
Cuenca del Pacifico: el reto de América del Norte®, Revis~-
ta Comercio Exterior, vol, 43, ném. 12, Méx,, diciembre de
1993, pdg. 1147. '

77/ Ivbidem, pég. 11.47.
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con pujanza cxpoftaﬁoré como lMalasia, Tailandia y 1la Rendblica
Ponulnr de. Fhlna. Fsta regién del Pacffico asidtieo ajusta con
"nuchn r:‘lyudez sus

lujos comercialcs a las nuevas condicionese

gulgéi@n,égl" c

_gién worte:d
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en un espacio estratégico para la competencia internacional en
‘tre los grandes capiirles multinacionnles y en centro de expre
2ién de 1a rivelidad nipona-estadounidence, En ose periodo law
presencis japenesa en Véxico aumenté principslmente en 1la rama
manufacturera (tipo mequila) de sesgoe exportsdor, Recientemen—
te Se produjo un flujo de inversiones de Corea, Taiwdn y Hong-
Kong hacia operaciones de exportacién en el norte dcl pafs, Ia
1ocalizacidn de ¢peraciones meunufactureras de copital extranje
ro no ‘he cesado de aumentar en el norte del pafs durnnte log =

ocnenta ¥ principios de los noventa,

. E1l proceso de triangulacién econdmica que ha integrado a-
“México 8 los flujoe comerciales, productivos y de inversién de
llh Cuenca del Pacffico ha seguido tres modalidades fundamenta-

’} lesz a)le localizacidn de nuevas inversiones o la ampliacién -

Cde e empresas esidticas, utilizando el territorio mexicano como=
plataforma para exportar a £,U,; b) la relocalizncifén de plane—
..tas manufactureras desie Asia y E.U. hacia México, tanto de em
presnr asifdticas ccmo estudounxdenncs, y.c) coinversiones o ——

: Joxnt—venturea con otrau empresas, representando una forma de=

"nnnetracidn uilenciosa" La 1ntegrac16n do México a las econg

78/ Wong ‘Tonzdle Pablo. op cit, pﬂp. 1154,
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tros son de orientacién exportadora, La mayorfa de 183 opera-=-
ciones de ensamble en Tijuana son de 1n rama electrédnica como:
Fituchi, Sanyo, Matsushita, Pionneer y Casio, Las ubicadas en=-
el Area de Ciudad Jufirez estdn ligadas al sector automovilfsti
co, n/

Ias nrincipales causas del movimiento de inversiones ha--
cia esta nueva zona econdmica son las siguientes:

1. Un nnevo ciclo productivo en las induatrius de tecnolo
gla avanzada exige o induce la inctalacién de piantas-
cercanas a 1os centros técnicos y de investiguciéa,

2, El surgimiento de Giversos obstdculos pura el funciong
miento de las empresas transnacionales en las 2zonas in

; tl\:étriuies del Sudeste asidtico, como: a) lac preSig--

m-s gubernu-nentale sobre las empresas extrinjeras pa-

ra 1a trnnsfvrencia de tecnologia de mas alto nivel y=-
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4y Su proximidad a Véxico representa un acceso privilegin
do en recursos como esnacio nara el desarrollo induge-
trial, mano de obra calificada y relactivamente baraty
~as{ como energla,

5. E1 acceso al mercado estadounidense, puesto que al ox=

' portar desde México las empresas asidticas, vrincipal-

‘vmente japonesas, abaten costos de transporte y pueden-

'evadir cierto tipo de restricciones comerciales en —-—e

TeUe

La ‘persistente revaluacién de algunas monedas de 1os =

"n‘aiscs asidticos con respecto al délar, lo cunl eleva=

6

. los ‘costos "de operacidén. Wste es o) cuso del yen japo-

-bn:ésv,f'_el woh sudgorcano ¥ el nueve délar taiwanés,

nrandes enpresns Japonuqas (‘hs::an. Honda, Sanyo, Iat

_.oldstar, Daewoo) ya establnci—-..

us:invers iones en los dltimos ——
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mecanismos para penetrsr a1l mercado norteamericano via México.

Uno de ellos puede derivarse 3e las difieultades que se presen
»tarén para hacer efectivas lac reglas de origen; otra, de la =
compre indirecta de empresas mexicanns sin cambiar su denomina
. cibén para detener por medio de ellas los certificndos de ori-=

gen,

E Por concepto de sularios, en relacién con los rendimien--
tos productives, un bien fabricado en Néxico puede costar la =
mitad-que en los otros palses norteamericanos, esta es una ven
taja comparativa de los costos salarisles de Néxico frente a -

sus socios del TIC,

“:Alrededor dc la poblacién empleada en 1Wéxico percibe el =
‘salario mf.nimé o :.menot (equivalente en la actualidad a 4,5 d6=
1i1ics pdi" dia)} 62% obtienen dos salarios minimoZ, y 5610 —-==
12, 41- tiene " mpreso% superxores. ; t\si méhs del 90% panan de 4,5-
A‘»a,»‘9,d61’a'rc-n al‘dta En’ 1a zons, del Pacifico los salsrios mAs =
n"en 1o Repﬁbl:.ca I‘opular China y Algunas econo=

.bu;oa se tie;

1ms nue re ién ge inLegran a 1as cedenas oroauctivns. como Pa
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se otorgan o 1la zona. del TLc ¥y a la posible desviucién de co-=-
mercio Yy de 1nversidn que se -genere como consecuencia de di--=

che nroferanclas' “Btn eP Ia nrincipal preocupAcidn de 1o8 -=

pﬂ{aes aalﬁflcos de 14 Cuencn,‘purticularmente de Japén, log =
NIC' y 1nq pu{ses del

Gudeate Asiﬁtlco, como Il'alasin, Indone=

mer tales de los pafses —
1 n zona ns Ldtica del Pacf-
fice na 2 m ¥ [  ‘ propiciaa
. 11e : 1 : cop L6t fuertes =

1 detrimen~ -

Tor

nnLv e

Sn i andglisis

productos” tank
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dndes de inversién como consecuenbia .de‘.l. TIC, =ste Se basa en-
© comparar los productos exportadoé pér paisés' pertenecientes a-
la ASZAN a un mevrcado integnmtﬁ del TLC (E.U,), con los expor
tados a este mismo mercndo por parte de otros pafses integran—
tos del TIC, como Méx;co y el Carm.l&. De este andlisis surgen-—
las sigulentes connideracionea.

a) Algunos productos ekportados por los pafses de la wwwe—
ASEZAN son competitivos con I"éxico y el Canadd, pero =-
tienen un bajo nivel arancelaric al tiempo que no ene-
frentan graves barreras no arancelarias, .

b) Sin embargo, en productos ea 1los que los'%,U, tienen -
impuestes elevalos © albtas barveras no arancelarifs ww
exicte nreocupacidn que 1os puhea de la AS AN pierdan

mercado. . : .
Tor ‘La npertura que' tienﬂ ‘el erc_ud'q_"estadpwndense, -

na los paiaes ae ‘l.a. A.sF‘AH..

g;/ L.:.ll(m B.y Julioy 0p cxt, 'oér. 161.
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T lo ':qun respecta a la invei‘sion, los pafses de 1la ASEAN

se _pre‘og‘\lpan»’ nrincipn]mr-nte por ]ﬂu ventajas que puede ofrecer

.-1jec‘ient

aue se;

: 189

FALLA DE oRigey



duccién compartida®, Eg/

"la industria magquiladora es una actividad manufacturera-
o de servicio que opera al amparo de un sistema aduanal simpll
ficado de importaciones temporales, primordialmente para fines
de exportacidn, Ha llegado a ser la segunda fuente generadora-
de divisas mds importante de México, representando actualmente
el 204 de lo8 empleos industriales del pafs",

El programa maguilador ha sido el mejor inst:mmento. para-
promover 1a inversién extranjera en nuestro pafs en 108 Altiw=
mos afios, ademds de contar con el reconocimiento.mundial devi-
do a que ya ha probado exitosamente que se puede operar en Mé~
xico.

La industria maquiladora ha 8ido un esguema altamente exi
toso de libre comercio para el desarrollo de una importante ca
pacidad exportadora de productos manufacturados, elaborados ==
con muno de obra mexicana.

108 principales beneficios que ha trafdo a México han ei-
do la cremcifn de empleos, captacidn de divisas y adquisicién-
de tecnologfas valiosas, el desarrcllo de 1la frontera norte y-
recientemente su creciente participacién en el interior del —=
pafa,

En el TIC de América del Norte, 8e negocio un esSquema que
‘beneficia a la industria maguiladora. Es as{ cowmo no s80lo se =~

82/ SECOFI, La Industria Maquiladora y el TLC. Boletin, octu—-
bre de 1992, pég. 3.

83/ Gémez Alcocer, Gilverto, "La Industria Maquiladora y el --
Acuerdo de Libre Comercio", Revista In-Bond Tndustryw—in-—-

dustria Magquilasdora, mdim, IV, 116x., 1991, pdg. 99.
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mantiene sino ‘que t'unbxén se mnplfu el r\otencial rle esta indus
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I, Perapectivn# asociaaa" al TIC

5 El‘esqu ma. negoclaio an el TIC no solo agegura 1a per—

s ‘propicia su crecimiento

trlz otorga a’ este tino de. empreau
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10, Ln:'mnouilwaorns nuc hncen ngo del Jistemn Generaliza

do: de; Pranrenciuﬂ y uuo mnlqn oon 1a: a5 de orlven del-

no cumplﬂn eon 160 ~reglu de or{ben-“‘n'

°n 2L pllﬂ"lolo ﬂv'la'vidnnc‘n el Tratiis tvndrﬁn el ﬁurlodo-, 93
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inicial de siete nijos para realizar los qjusteé necesarios pa-
ra»pdder cuhplir. Sin enbergo, en el caso de que decidieran -
dpprnr'fdera de 12 regle de origen les condiciones que enfren-
'farlén serian semejantes a las que tienen ahorn, debido al nue

o esquemh de duty drawback Qﬁ/ previsto,
16, La industria maquiladora no se verd afectada con res-

pecto 2 le situaciédn mcturl. Sus produCﬁos rebibirﬁn el miemo—

tratemiento que.reciben hoy nl nagarﬁa”aﬂccles por un porcents
~Je de 1g parte del valor del bien que . a éé(oiigind en dichos-

-paises.

III"Permanencia ael

» 17. Respecto 8 1" permenenc eY réglmen de 1l indusirie

"maquiladora. eg.necesario-enfuantizar - qu ‘no. existe clfiusula al

! ’lﬂ crefa--=

enir Se haf

:‘dadc= de - -

i

miﬂmbro
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1J. La Lnlthria resultnrd muy beneficiaﬂa de 155 di posi

v1c1os dn tx"nspovbe transfronterizo y de Lelec omur

las. Enollidﬂd»" mivr%tortnﬁ pnr" el noroonﬂ] de. néy

'tre otres.
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24. Za aquellos CRS0L en (ue 1oz: nroducbon cumplan con la
repla de origen, 1as empresas gozardn de manera inmediats de -
los heneficios derivados del Tratado, Mo serd gravnde el conte
nido-nacional incorporsdo en los productos de 12 industria ma-
quiladora, X .

‘25, ‘ﬂéxico, por su interé en promover la participacién -

"iu terc@roﬁ na!qes en el sec\.or' rev1sara su estructurs aranceg
: 1 an desventa;as ‘compe=

ichos». puiaes.

irag.'de 1lac empresas

ficlarse de 1las ten-=

adora cerd sin du-

atroct] vos para.que -
icios (del 18,
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bien: |exm1n110 00 des
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‘,db'contenido regionals

cos Lo neto. ;
“precio pngndo o pagaiero pnv un hxen. 1 métods du coﬁto nctc-ﬂ'

 §ustrac del costo totol del bien, los costoc por regnlian p;g

moeidn de. ventes,  empaque y embaraue., En este Glbimo wftodo se -
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limita-1a carge !‘inmwlern que se punde inoluir eu al cAlculo.
Por 1o general, los producbores tendrﬂn 1a Opcibn de utilizar-
cualquiern’ de los dos procedimientos-

scin embarve, el de costo
'neto deberf urilizarne cuando e

loride trqnsnccién no ==

.ae’l aceptahle conforme al;c6di; lorncién Adusnera del —=

elcho de contener =
‘originarios", Cone=
rac’eircuntincias no -

fica, se congiderari -

.»tructurn tari‘fnria ‘o bien recurrir gl 1& subcontrntacidn.w T

FALLA DE ORIGEN



~OCHCLUSIONES”

"cstu inve..ti,acidn =c hn nnrocmdo quc la -

conomfn-in *

t an nncionec Ho‘y “eh' dfn las

5 ﬂv'm?.m,o ut1117nn, in uanJ R com

sihlc, nero al mxamo tb' nmno‘manbninndo una culmaa ucewtablc—b

- por. los conbumdoros aal ropio mevcndo ¥ dn cara a 10. compe-—

.tc'xcin cme 1:1 plob'd: = L016n de l.r!. economia plantea,
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Las. econo-nias de escala que genemn los mercados econémi-
"cos amplios aseg'urnn & lao empresas niveles 6nf1mos de produce=
“eibn ¥ 1es permiten minimi.zar los costos medios por unidad fa-
- ibricnda. Para alccmzar una elevada. competitivnlad en los merca

‘al mdx).mo las nosibi-

; }vv,.doa intenmclonales se requiere util'

: »flid des de lu nueva divisidn inte na"o 11 del trabajo, aprove

undo y especializédn
acer, c‘le esta manera
mu‘ciales se han -
r‘pduc’t‘ivgs a escaln

xico: e., aenir, svm insmos tundament'\le'! nrovvnen de fucrq y




su produccién se reexporta al pals de origen © a un. tercero, -~
Estd industria surgié en iléxico en 1965 con el objetivo de pro
mover la industrializacién de la zona norte del pafs, abatir -
el desempleo, activar otros sectores de la economfa, entre --—-

otros,

. La modernizacidn y reestructuracién industrial que ha' vi-
vido México en 108 dltimos ahos se asocia a la irrupcidédn masi-
_va de la industria maquiladora sobre todo en la zona de la =—-
frontera norte, donde el crecimiento de esta industria se ha -
. vinculado con la expunsidén de la economfia f el mércado de con=-
sumo oatqdounidnnse. En esta. zona el primer 1ugar por ramn de-
actividad ‘1o ocupu 1a induatria electrdnica, ademés de que en-

esta rama es tambxén en la:que mdu sob esalon 1a°! nresencin de-
rigen estadounidnn;;




Los principales bheneficios que ha trafdo a México han si-
do la creacién de empleos, cuptacién de divisas y adquisicién-
de tecnologfas vuliosas, el (csarrollo de la trontera norte y-
a dltimas fechas su creciente participaeién en el interior del

pais,

purante el perfodo de crisis econémica de los aflos 80, ==
las ciudades Tronterizas con plantas maguiladoras fueron una -
de las nicas Areas de nrOSperidad del pafs, y han sido el ins
trumento principal de la recuperacidn econémica de México., El-
crecimiento de esta industria en la zona fronteriza va a conti
nuar, ya que la proximidnd de México con los Estados Unidos re
presenta una ventaja que muchos inversionistas no querrdn desa

provechar,

Una razén fundamental del exito y competitividad de la in
dustria maguiladora mexicana es- que ha desarrolladoc y aplicado
reglamentaciones, criterios administrativos y mecanismos de =
operacién muy dziles y eficientes que le permiten responder =-
con rdpidez a las demandas del mercado, operar programas de =—e
"justo a tiempo" para minimizar inventarios y reducir costos =
¥, on general trabajar con un minimo de demoras y de interfe—

rencia burocrdtica,

El progsrama maquilador ha sido el mejor instrumento para-
promover la inversién extranjera ‘en México en los dltimos afos,
ademés de contar con rec nocimicnto mundial debido 2 que ha «=
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servicios. que requiei‘e esta ac tividnd.

Tarr.-. I hico, cl "Ert\tado de Librc (.‘omerclo (’I‘LC) si(mifica

acceso sep,uro}p.arn 1as exi mexxcuna-

‘a. l's mercndos-‘
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ael libre 1ntercumbio de mercunc(au. ujemnlo dc €llo cq 1a —=-

cuenca del. Paci ic oual’ constxhuye un nuevo cuntro de po-
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tros henvmdn1cos ¥ en Lorno a’ ellos Lxran tﬁnto la- Jiversiiica;
cidn como el intercanhio regionales % .

"Ln‘Puehcn es’un uevo-y’complejo sistema de rolnciones 1n.




zona "6xico puede. ampliar su comurcio evtnrzor oon 103 paises—

¥ rvgiones que la integrun, por el nomanto sus

v41idﬂd nipona-estado—w

unidnnse. n 1d déca ¢ notd 1¢ prcbencia juponeen—




»n territo 10 mexi.cano y reexport'\rse e1 producto terminado al:. .




con esto evitard que sigua siendo invadido su mereado con pro-
ductos con dumping e origen janonés y de otros pafses asifti-
cos. Mientras que México se verd beneficiado con estas reglas-
#racias a que las maquiladoras de inversién japonesa vy de ——--
otros pafses de la Cuenca instaladas dentro ‘de su territorio,-
tendrdn que usar en la elaboracién de sus productos una mayor-
cantidad de insumos nacionales, y& que la mayorfa de las magui
ladoras venfan importando los insumos necesarios pura la fabri
cacién de determinado producto, pero solamente ei estss desean
beneficiarce con las tasas arancelarias bajas a productos que-

cumplen con los lincamientos enmoarcados dentro del TIC,
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