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INTRODUCCION

El estudio que aqui presento tiene diversos propositos que pucdo agrupar en dos: los "negativos"
y los "afirmatives". Y aun cuando no ¢s lo ordinario empezar presentando un trabajo por aquello
que no pretende ser, conviene que asi lo haga para después intentar definir con mayor precision
cual ha sido cl cardcter que efectivamente he querido fmprimnirle.

En principio, no sc trata de un estudio de historia politica y militar uruguaya, aunque en las
paginas que siguen, como se vera, nceesariamente tuve que abordar muchas veces estos aspectos.
Mucho menos constituye un analisis historico-cconomico. si bien las referencias a las seculares
actividades productivas de la region hayan sido cantinuas.

Me ha parccido oportuno hacer aqui estas aclaraciones a fin de que no se eche de menos en mi
texto el recuento detratados y batallas, o las descripcioncs y los cuadros estadisticos sobre ganaderia
y comercio internacional, No obstante, reitero que son constantes las menciones a todas estas
actividades humanas, desarrolladas en el territorio que primero se conocio como la Banda Oriental
y que luego de sucesivos cambios de denominacion acabaria por llamarse Republica del Uruguay.

Mi interés por la historia temprana de esta pequeiia franja de ticrra del Cono Sur partié de un
"hecho bibliografico" que me parecio curioso y éste es que, por decision unanime, la historiografia
urnguaya sanciona que cl pais "aparecio” en 1830. Si optaba por creer en los dichos de todos los
autores consultados y leidos. resultaba que, antes de esa cuarta década del X1X, el dios de la
geopolitica no habia ercado siquicra a los habitantes del Uruguay: de modo que precisamente cn
1830, casi por generacion espontinea. a la Argentina lenacio una entidad hermana, vecina y frontera
-con pobladores y pobicrno, desde luego- quc hasta antes ni siquicra soitaba con ¢l ser. Por
desgracia, mi credulidad no es tanta, asi que determiné tomarme el trabajo -no tan estéril, porque
a la postre seria trabajo de tesis- de rastrear en la obscuridad de los tiempos sudamericanos de donde
habian surgido gentes y ganados, comercio y buques con el membrete gentilicio de "uruguayos".

No voy a resumir cn estos renglones preliminares todos y cada uno de mis hallazgos a este
respecto, hallazgos que, por otro lado, estin mas o menos desarrollados en los capitulos del trabajo,
s0lo eshozaré, a grandes rasgos. las lineas principales. las hipotesis que formuté a partir de lecturas
y pesquisas y que luego traté de seguir v probar para articular el estudio en una unidad coherente:

1. La ubicacion estratégica de la Banda Oriental como frontera sur de las posesiones espaiiolas y
como puerta de entrada y salida de mi nutrido v redituable comercio "imperial” e internacional,

2. Los intereses creados de una oligarquia ganadera-comerciante establecida en la region,
3. Lacompetenciamercantil establecida entre este grupo y su homologo asentado en Buenos Aires.

Con la presentacion de estas tres hipotesis 0 supuestos tentativos -desde lucgo, sujetos a compro-
bacion-. puedo deeir que he pretendido inscribir este ensayo en Ia categoria de historia regional y
que, en funcion de ello. me he remitido al tratamiento global de las variadas actividades humanas
que se desarrotlan en localidades bien definidas, sin privileginr ninguna concretamente, en ¢l
entendido de que cada una de ellas podria constituir una investigacion particular que trasciende las
finalidades que aqui me he planteado.



Por otro lado, cabe agregar algunas notas sobre las dificultades y particularidades de las fuentes
y su manejo,

La documentacion basica -disponible en México- para desarrollar esta investigacion la he
estructurado en tres rubros a los que doy una denominacién convencional:

1. Historias de giro "positivista".- En esta categoria figuran las obras "clasicas” de Eduardo
Accvedo, Francisco Bauza, Pablo Blanco Acevedo, Alberto Zum Felde y Jesualdo Sosa, escritas
en un periodo que va de fines del XIX hasta los ailos 60 del presente siglo. Como caracteristica
general, procuran el enaltecimiento de personajes concretos (José Artigas, particularmentc) o de
ciertos scetores, a su juicio, protagénicos (por cjemplo, los gauchos "combatientes por la libertad",
las patridticas asambleas de vecinos autonomistas, etc.). Privilegian el uso del documento por el
valor del docuniento mismo, sin que las operaciones de critica historica aparezcan en ningun
momento. De estas fuentes consideré basicamente los datos puntuales, que a veces no se consiguen
en otras obras, sin reparar demasiado en la interpretacion.

2. Historias de giro "marxista”.- Como las de José Luis Busaniche, Francisco Pintos, Carlos
Rama y Lucia Sala de Touron (todos estudios de los aios 60-70). Este corpus tiene el mérito de
enfocar el problema histérico dela conformacion del Uruguay desde el punto de vista de la actividad
cconomica. Sin embargo, su empeiio por encajarlo forzadamente en las categorias del materialismo
histérico deja de lado importantes vetas de analisis. Son utiles para apreciar ¢l fenomeno con
perspectiva mis amplia, pero hay que andarse con cuidado respecto a la caracterizacion ¢ intereses
de los grupos socialcs.

3. Historias facticas, en general.- Sin tendencias o sesgos ideologicos particularmente notorios,
Aqui se incluyen mas bien trabajos de tipo enciclopédico. como los de Alfredo Castellano y Carlos
Machado.

Por itltimo, sin animo de hacer proselitismo para el campo de los estudios regionales en el ambito
de América Latina, me parece justo decir que en In medida en la que la investigacion historica
profundice en estos scctores, se podra aspirar a tener una comprension mas cabal, mas completa,
dc los fenomenos sociales que actualmente se desarrollan en el vasto, complejo y siempre peculiar
subcontinente.



CAPITULO 1

LA BANDA ORIENTAL: CONFLUENCIA DE CAMINOS

. La casa de Austria y la amenaza portuguesa

Las primeras noticias disponibles sobre la region que hoy ocupa la Republica del Uruguay no tienen
el brillo que las de otros deseubrimientos, son mas bien anodinas y tal vez haya que valorarlas mas
como cmpresas cxploratorias y toponimicas que como esfucrzos consistentes de conquista o
dominio. Estas datan de 1512 y 1516, cuando Juan Diaz de Solis arribé al Rio de la Plata. La primera
expedicion, a cargo de este conquistador, llego a 1a altura de Maldonado y sélo hallé algunos grupos
de indios charmias que ocupaban el territorio; en su segunda incussion Diaz de Solis desembarco
en Maldonado y continud después su viaje, costeando el rio, al que dio el nombre de “mar dulce",
tanbién bautizo a la isla de Martin Gareia y tomé posesion de tiersa firme a la altura de Saeramento,
(todos estos puntos se localizan a la entrada del estuario) donde fue victimado por los indigenas.

Para 1520, un segundo contingente espaiiol llego al rio, al mando de Hemando de Magallanes,
quien —se dice— fue el que dio al eerro su nombre definitivo: Monte Video. Un tercer grupo
europeo toca las riberas en 1527, esta vez a las ordenes de Sebastian Caboto, quicn emprendio la
tarea de construir una fortaleza a orillas del rio San Salvador y extendio sus exploraciones al Parana,
donde arrebato a los nativos una carga de plata que posiblemente procedia del Alto Penit. Se refiere
—cn una afirmacion que quizi tenga mis de leyenda que de hecho real— que este ineidente dio
pie para que ¢l nombre de "mar dulee” fuese trocado por ¢l de “Rio de la Plata".

A estas alturas, hay que puntualizar —aunque el hecho resulie obvio— que en ¢l amanceer del
siglo X V1 la Banda Oriental no era un territorio que interesnra espeeialnente a la corona espaiiola,
ya que en él no se encontrnban metales preciosos ni indigenas suseeptibles de aprovechar como
mano de obra, que eran los prineipales ineentivos para la colonizacion en esa etapa,

Sin cmbargo, en 1531, a oidos del emperador Carlos llegaron nuevas de que Portugal preparaba
una importante expedicion, encomendada 8 Martin Alonso de Souza, cuyo objetivo era poblar el
Brasil. Este razonable argumento no parecio convencer al suspicaz Habsburgo, que mueha temia
que su rival lusitano se propusiera, de paso, ocupar las ticrras riberefias det Rio de la Plata.'y hay
que decir que sobrados motivos tendria ¢l monarca espaiiol para dudar de los propasitos manifiestos
de Lisboa, porque “Tan autiguos eomo el descubrimiento que hieieron los espaitoles del Rio de la
Plata fucron los reelamos de los portugueses, respecto a la pertenencia de margen septentrional”.

Por eso, en 1537, cuando se prolonga la colonizacion hacia Asuncion (que fue fundada en dicho
aiio por Gonzalo de Mendoza y Juan de Salazar y que fue la primera ciudad que conta con
awtoridades municipales), se otorgd también por capitulacion a Juan de Sanabria el permiso

] José Claudio Williman, La Banda Oriental en la lucha de los imperios, 1503-18 10, Montevideo,
Ediciones de la Banda Oriental, 1975, p. 133

~

Pablo Blanco Acevedo, £/ gobierno colonial en el Uruguay  los origenes de la nacionalidad, 4* ed.,
Montevideo, LIGUSA, 1959, p. 32



necesario para poblar la Banda Oriental, aunque ya se sabe que este proyecto no fue mucho mas
alla del papel. De cualquier manera, y como quiera que Buenos Aires se habia fundado en 1536,
mas que por las bondades del emplazamiento por las magnificas ventajas que proporcionaban cl
estuario y el acceso al rio de La Plata para el traslado de hombres y mercancias, pronto la zona seria
escenario de un nutrido movimiento.

No puede decirse, desde luega, con estricto apego a la verdad que la porcion mas meridional del
continente, ni siquiera Buenos Aires —umico poblado tal vez digno de este uombre en la region—,
tuviese concentraciones humanas considerables. En realidad lo que habia era pequeiios asentamien-
tos, dispersos, mds o menos inestables, mas o menos efimeros. Los hombres se establecian
temporalmente en aquellos lugares donde sus granjerias, en general modestas, pudieran propor-
cionarles algunos beneficios. Sin embargo, y pese a que no habia rcalmente pueblos, si se daba
—como se dijo arriba— un continuo pasar de embarcaciones, marinos y comerciantes.

La norteila Asuncion prosperd con relativa rapidez, en parte debido al despoblamiento de Bucnos
Aires, cuyos moradores fucron a parar al actual territorio del Paraguay. Hacia 1541 Asuncion era
un importante centro de concentracion de hombres y recursos para la conquista: ¢l poblamiento del
arca meridional, esto es, la que hoy ocupa Argentina fue paulatino y no solo se dio por via fluvial,
sino también por tierra, con expediciones que se iniciaron en el Peri para "descargar la tierra", sc
entiende que de gente guerrera, de escasa utilidad para el trabajo y poco afecta a la observancia de
las leyes. Asi se organizaron viajes de conquista "entre las provincias de Chile y el nacimiento del
rio grande que Haman de la Plata.” .

Para 1561 se habian fundado las ciudades de Mendoza y San Juan por disposicion del gobemador
de Chile y en 1562 San Juan de 1a Frontera, 30 leguas al norte de Mendoza. Asimismo, por real
cédula de 1563 Felipe H seiialo nuevos limites a la jurisdiccion de la audiencia peruana ¢ hizo del
Tucumin una gobemacion independiente de Chile.

Todos cstos establecimientos vinieron a formar una especie de arco que rodeaba al litoral
atlantico sur, pero cuya fundacién mas cercana a la costa distaba, empero, muchas leguas.

Todavia en cl siglo XVI las auwtoridades de Cuyo y las de la region del Tucumian pretendicron
llevar los linderos de su jurisdiccion hasta el océano Atlantico. Francisco de Aguirre, teniente de
gobemador, habia recibido poder para poblar, desde el Tucumin, hasta la "mar del norte” (Ja costa
atlantica), donde pensaba fundar un pucblo "en medio de dos rios que entran en el rio de La Plata
donde pretendia poblar un puerto... por donde se pudiera ir a Espaiia sin peligro de corsarios”.*Ya
en esta explicacion queda de manifiesto el valor estratégico que se concede a la zona en ¢l trazo de
rutas comerciales.

Juau de Garay fue nombrado gobernadory capitan general detodas las provincias y dependencias
det Rio de la Plata ¢n 1575, Garay concedié gran importancia a la fortificacion de "algin punto
cerca dela entrada del Rio dela Plata, en el que buques que llegasen de ultramar pudiesen encontrar
abrigoy viveres frescos después de un largo viaje, y antes de entrar en la ardua y penosa navegacion
del Parand." Fue también ¢l gobernador Garay quien introdujo el ganado ovino y vacuno en la
zona, cuya crianza prospero rapidaniente.

3 José Luis Busaniche, Historia argentina, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1965, p. 73.
Ibid., p. 82

Parish Woodbine, Buenos Aires y las provincias del Rio de la Plata. Desde su descubrimiento y
conguista por los espailoles, trad. aumentada con notas y apuntes de Justo Maeso, estudio preliminar



El 11 de junio dc 1580 Garay vuelve a fundar Buenos Aires. En esta ocasion la ciudad fue
fonificada e hizo extender las lineas de! nuevo asentamiento costa adentro para asegurar cl
aprovisionamicnto dc viveres, Tres afios mas tarde el gobcmador manda un navio a Espafia desdc
¢l puerta con el primer cargamento de productos del Rio de la Plata: azicar del Paraguay y cueros.

Los incidentes politicos curopeos también habrian de influir en el desarsollo de la colonizacion
del cono sur. La falta de sucesion de la casa rcal lusitana hizo de Felipe I1, en 1580, rey de Portugal,
Este evento politico se tradujo para los portugueses residentes en ultramar en un paso franco por
todos los territorios amcricanos. Por otro lado, en la lucha que la corona espaiiola tenia con sus
competidores curopeos, Felipe creyd asestar un golpe a 1a marina mercante de Holanda, al ccrrar
Lisboa al trafico de espccias de la India oriental transportadas por buques de insignia holandesa.
L.o tinico que csto provocd fue una alianza de britanicos y holandeses, la aparicion de compaiiias
de comercio y un nutrido trafico maritimo nunbo a los mares de Asia, Ello significo también la
pérdida del predominio cspaiiol cn los mares y, consecuentcmente, afcctd su comercio y comuni-
cacion con sus posesiones de americanas. Los piratas y corsarios que los ingleses y holandeses
lanzaron al Atlantico para dar caza a los galeones portadorcs del oro y plata del Periiy la depredacion
en los puertos desguamecidos fucron, cn adelante, serios problcinas para Espaiia.

El impctu de poblamiento quc los espaiioles manifestaron en el siglo XVl y consideraciones
de orden estratégico —algunas de las cuales se mencionaren en el parsafo antcrior, y quc cran,
desde luego, prioritarias para cl impcrio— hicicron que Hemando Arias de Saavedra (o Heman-
darias), gobemador del Paraguay, cmprendiera una activa campaiia dc ocupacion en la zona
meridional de su jurisdiccion. Arias escribio a Felipe 11 para comunicarle que habia decidido pasar
con tropa y caballos a "recorrer la banda quc llaman de los charnias y poner alguna gente cn un
puerto que se ha descubicrto ca el paraje que llaman Monte Vidio..."’ Las obscrvaciones dc Arias
Saavedra sobre las caracteristicas del lugar y las ventajas de ocuparlo son por demas interesantcs.
En principio, dicc el cxpedicionario, las comunicaciones entrc la mctropoli y Buenos Aires sc verian
bencficiadas por la circunstancia dc poderse levar a efecto, en este punto, por ticrra y por mar. En
segunda instancia, en el concepto dc cste aspirantc a adelantado, cste futuro ascntamiento serviria
a puisa de colonia penal y "oficina inigratoria", porque, apunta el mismo Arias, el sitio seria idoneo
"para tener alli los delincuentes y a los que vienen sin orden y licencia de Vucstra Majestad, porque
poniendo los pics aqui o hay remedio para detencrlos”®

No s¢ sabe nada de la acogida que el monarca dio a la proposicion, el hecho fue quc ¢f incansable
Arias hizo su entrada al territorio —con autorizacion o sin ella— y que ¢l 2 de julio de 1608 volvio
a dirigirse a la corona por via cpistolar para ponderar las cualidades de la ensenada descubicrta
(idcal para barcos de gran calado) y las del territorio, muy apto para la labranza,

... y volvi por la tiesra adentro viéndola toda aunque de lo dicho se deja entender cuan
buena esy las cualidades de ella para poblarla, ya otras muchas muy particulares como
son el ser buenas en esta Gobernacion ninguna como aquéllas, porque se da tado con

de José Luis Busaniche, Buenos Aires, Hachette, 1958 (Coleccion "El pasado argentine”) p. 97
Williman, op. eit., p. 121,

Academia Nacional de In Historin, Historia de la nacion argentina (desde sus origenes hasta la
organizacion definitiva en 1862), 3* ed., 16 vols., Buenos Aires, El Ateneo, 1961, 111, p. 354.

8 Loc. cit.



grande abundancia y fertilidad y buena para todo género de ganados y de muchos arroyos
y quebradas y riachuelos cercanos unos de otros, y de mucha leiia y madera...

El entusiasta descubridor comunicaba a SuMajestad haber bautizado a Montevideo como "Santa
Lucia" y confiaba en poder convencerlo de la conveniencia de poblar el sitio. El gobierno de Madrid
simplemente no respondid, lo que habla con elocuencia del interés que podia tener en ¢l proyecto.

Por su cuenta, evidentemente sin el apoyo real y de seguro también sin su autorizacion, en 1611
ttemandarias se las arreglo para introducir ganado vacuno a la region: en este aiio llevo un nimero
indeterminado de cabezas a la isla de Vizcaino (frente a Ia desembocadura del rio Negro) y mas
tarde, en 1617, introdujo una segunda remesa de cien reses que dividio en dos: parte para Vizcaino
y parte para la tierra firme, frente a la isla de San Gabriel, en las inmediaciones de la futura colonia
de Sacramento.

Entre tanto, allende el océano, los holandeses, sin la ayuda o mejor dicho, sin el estorbo de
espaitoles y lusitanos, habian logrado llevar exitosamente su flota a Asia asi que, a continuacion,
pusieron sus ojos y su codicia en las colonias hispanoportuguesas.'* Por esta razon, por precaverse
de la intromision extranjera en sus posesiones, Felipe H permitio que sus sibditos portuguescs se
estableciesen en territorios tradicionalmente castellanos, asi, la corona les autorizo a poblar "la
costa que corre del Brasil hasta Santo Tomé de Guayana y boca del Drago y de los demas rios" y
declaro que "si bien esa conquista es de la corona de Castilla, se podria encomendara la de Portugal,
por venirles mas a cuenta y ...por la noticia de que en la otra costa hay poblaciones de ingleses y
holandeses".

Con motivo de las entradas inglesas y holandesas en la region el gobiemo espaiol fortalecio la
politica de cierre en el puerto de Buenos Aires y suprimio las "permisiones” para exportar frutos
de la ticrra, a cambio de ropa, calzado y hierro y, acaso también, ocasionalmente,demano de obra
negra, esclava. ~La revocacion de tales permisos se dio en 1621, y no fue casual, pues concreta-
mete en este aiio sc inicio la guerra abierta entre Espaiia y Holanda y las politicas tolerantes que
hacia ¢l comercio habia observado en los afios previos la monarquia hispana se cortaron de tajo.
Asi, en 1623 se prohibio la entrada de moneda, cualquicra que fuera su procedencia, y se impidio
la salida de cualquier habitante por el rio de La Plata,

9 Citado por Williman, op. cit., p. 148.

10 /bid., p. 149. Respecto al nombre de este asentamiento, a lo largo de este trabajo se le designara,
indistintamente, como Sacramento o Colonia, segin los usos de las propias autoridades y pobladores
de la época.

11 Antonio Dominguez Ortiz, EI antiguo régimen: los Reyes Catolicos y los Austrias. Il Historia de
Espaila Alfaguara, 9* ed., Madrid, Alianza, 1983 (Alianza Universidad, 42), p. 376.

12 Busaniche, op. cit, p. 136

13 El primer antecedente de este comercio se registra a partir de 1595, cuando se autorizo al mercader
espaiiol, don Pedro Gomez Reynel, para introducir, por el Rio de La Plata, 600 negros en el plazo de
9 ailos. Negros que probablemente irian destinados alabores mineras o agricolas en el Perii. En 1602
se le dio permiso para que, por término de 6 ailos, comerciase con "frutos de la tierra” destinados a
Brasil y n Guinea a cambio de telas y otras manufacturas; esta franquicia se prorrogoé en los aios

siguientes con algunos cambios. A partir de 1608 podin exportarse harina, resina y sebo en cantidades
controladas.



La fragilidad e inestabilidad de las relaciones politicas en el escenario curopeo y ls permanente
pugna de Espala con las hegemonias maritimas emergentes: holandesa ¢ inglesa fundamental-
mente, determinaron que los espaiioles se preocupasen cada vez mis por afianzar posiciones en
puntos débiles o desguarnecidos de sus dominios ultramarinos. Con este espiritu, Francisco
Céspedes, gobemador del Rio de la Plata (1624-1631), se dedicé a fundar poblaciones en la banda
ariental del rio Uruguay, trato de concitar fa benevolencia de los indios charrias y procusé su
conversion al catolicismo, para lo cual, condujo al lugar a misioneros franciscanos y jesuitas.
Céspedes intentd asimismo establecer un asentamiento permanente en Montevideo. En un memo-
rial al rey fechado en 1626, Céspedes hacia referencia precisa al caracter estratégico del empla-
zomiento montcvideano para salvaguarda no solo de Buenos Aires, sino inclusive del Perit y de
otras regiones tierra adentro. A su parecer, de no poblarse y reforzarse Montevideo:

...este puerto [ Buenos Aires] no solo tiene riesgo de perderse pero si por nuestros pecados
sucediese, le corren las provincias del Tucuman, Paraguay y el reino del Pind y cuando
este puerto esté con 1a prevencian posible se me ofrece otro daiio mayor, que es poder
los enemigos tomar el puerto de Montevideo tierra firme en 1a banda del norte...el
enemigo que alli poblase puede con facilidad venir a este puerto en lanchas quando
quisiese y por serla tiessatan dilatada desembarcarse en muchas partes y asimismo hacer
entrada alas grandes provincias del Uruguay, Tapey Braca que son las que he comenzado
aconquistar y tos indios que he asegurado en la costa y hay cantidad de ellos tres leguas
de Montevideo por su variedad de condicién y poca firmeza con mucha facilidad
negociaran con interés y ellos les ayudaran y servian de guias para todo lo que quisieren
emprender y sin ninguna dificultad pueden también entrar el Piru saliendo alaciudad de
Santa Fe o Rio Bennejo...y entendido los peligros de este sitio es muy importante al
servicio de V.M. y seguridad de este puerto y de todas sus provincias con toda brevedad
hacer poblacian en Montevideo y muy buen fuerte con gente pagada que la guarda y
castellano que le gobierne y haciéndose asi no podra entrar navio en el puerto de
Montevideo...ni pasar a este puerto sin ser visto.

Para 1634 Uruguay cra una franja de tierra cuyo horizonte lano sélo lo rompian algunos
asentamientos donde los jesuitas adoctrinaban a unas docenas indigenas charnias. En este misno
ano, los padres ignacianos, siemrre emprendedores, introdujeron a la zona de su administracion
5000 cabezas de ganado bovino, Sen parte para el sustento de sus propias fundaciones y en parte,
también, para comerciar —no por via legal, ciertamentc— con los productos pecuarios. El
fondeadero dondc el Rio de la Plata vertia su caudal veia aparecer con regularidad partidas de
portugueses que desembarcaban para matar algunos animales y beneficiar su came y cueros. Como
sc dijo arriba, es de sospecharse que estas visitas se hacian con el beneplacito de los padres de la
Compaiiia, quicnes scguramente obtendrian buenas panancias a cambio del permiso concedido.

En 1640 ¢! levantamiento de Jos lusitanos y la subida al rono de Portugal del duquc de Braganza,
provoco un nnevo problema politico-administrativo en la América hispana por la cantidad de
portugueses avecindados en territorio de habla espaiiola. Como medidas precautorias, Felipe i1

14 Mario Falcao Espalter, "La fundacion de Montevideo" en Academia Nacional de Historia, Historia
de la nacion argentina..., \l1, p. 356.

15 Williman, op. cit., p. 149,



ordend que todos los subditos pertugueses que habitasen en los dominios espaiioles fuesen
separados de inmtediato de los cargos publicos, si los tuviesen, que se les desarmara y confinara
juntos a mas de 20 leguas de los puertos de mar.

Independiente Portugal por virtud del tratado del 12 de febrero de 1668 que lo liberd de la
hegemonia espaiiola, su corona pasd a la ofensiva en el etemo juego de estira y aflaja de la politica
curopea que, desde luego, abarcaba intercses en territorios americanos. Como primera medida, y
para mermar los derechos de los espaiioles en el Rio de la Plata, Portugal revivia ia cuestion de las
linderos, pretendicndo fijarlos en esta ocasion "por el estuario del Plata y por la cuenca del Paraguay
arriba. Frontera natural trazada groseramente de sur a norte. La conquista incluiria las hoy
provincias argentinas de Misiones, Corrientes, Entre Rios y {a hoy Republica Oriental". Yinclusive
antes de que se firmara ¢l tratado de 1668, los lusitanos habian concebido un plan de conquista que
pretendia JNevar su dominio hasta el Peni. En principio, lo importante era towar ¢l control de la
margen septentrional del rio y con ella el de los territorios de la Banda Oriental hasta el Atlantico,
—las provincias denominadas Tape y Mbianza situadas entre el rio Uruguay y el mar— que el
gabierno espaiiol 1o s¢ habia tomado el trabajo de poblar y que s¢ hallaban repletas de ganado:
estos campos eran considerados como propios por los vecinos de Buenos Aires y sus productos de
uso comun; la "caza" de ganado cintarrdn se hacia ahi con licencias concedidas por el gabiermo de
esta entidad.

A partir de 1673 en la Banda Oriental ¢l comercio de corambre”y la introduccion clandestina
de esclavaos negros se hacen practicas fonmales y continuas, propiciadas en niucho por fa conviccion
de los portugueses de que los territorios eran reatmente suyos, por ¢t "derecho" que les conferia el
haberlo ocupado; ese mismo alio masinos lusitanos desembarcaron en el sitio lamado Montevideo
para grabar en una peila del cerro cl cscudo de su pais.

Pedro It atorgo en 1674 at vizconde de Asseca y a Juan Correa de Sa capitanias entre Cabo Frio
y Espiritn Santo, en un mimero indeterminado de leguas, Naturalmente, el desconacimiento del
terreno y los rudimentarios miétodos de agrintensura impedian que las concesiones fueran precisas.
Por eso, los agraciados “pidieron (1uc les fuera dado el resto en las tierras que iban hasta la
desembocadura del Rio de Ia Plata",'Slo que les fue otorgado el S de marzo de 1676,

Lo que dio a Pedro H el argumento y la justificacion ideales para incursionar hasta el Rio de ta
Plata fue algo harto insolito: 1a bula Romanus Pontifex emitida en 1455 por del papa Eugenio IV,
que concedia "a Portugal, y solo a Portugal, ¢l monopolio del descubrimiento y Ja couquista"lo...
pero de territorios africanos, habria quc completar, Apoyandosc en csta bula, ignorante ¢ ignorando
—quiza de proposito— los también inexactos trazos de meridianos de Alejandro VI y su Tratada
de Tordesillas (1494), el papa Inocencio X1 creaba el obispado de Rio de Janeiro “"desde la capitania
del Espiritu Santo usque ad Flumen Plata [hasta cl Rio de 1a Plata) por la orilla maritima y tiewra

16 . Busaniche, op. cit., p. 160

17 Conjunta de cueros o pellejas curtidas o sin custir de algunos animales y con particularidad de ioro,
vaca, buey o macho cabrio. Mastin Alonse, Enciclopedia del idionia, México, Aguilar, v. 1, p. 1219
18  Busaniche, op. cit., p. 160,

19  Antonia H. de Oliveira Marques, Historia de Portugal. I. De los origenes a las revoluciones liberales,
trad. de Milton Schinca, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983, p. 175.



adentra"*%con lo que hacia un reconocimiento indirecto de la soberania portuguesa sobre esas
tierras,

Con esta bula por estandarte y aprovechando la mala situacion de Espaiia en su lucha con Luis
X1V. antes de 24 meses Pedro Il dio instrucciones a don Manuel Lobo —gobemador de Rio de
Janeiso— para que levantara una fortificacion en la costa norte del Rio de la Plata. Lobo penetro
al rio en enero de 1680 y desembarco frente a Buenos Aires en la isla de San Gabriel y en la costa
firme, a fin de fundar una ciudad que Hamo "Nova Colonia do Sacramento"; para rcalizar esta
fundacion Lobo comd con un buen nimero de familias y con ochocientos soldados encasgados de
la defensa.

Cuando José de Garro, gobernador de Buenos Aires, tuvo noticia de este hecho, que él, como
representante de la corona espailola, juzgaba un atropello, formulo por escrito una protesta, Lobo
respondio a ella invocando los derechos de sut propio rey, por supuesto, respaldados en este caso
por el papa. No encontrando satisfaccién alguna, Garro envioé comunicaciones a Espaila y sendos
despachos al virrey del Perd, a la gobemacion de Santa Fe y al superior de las misiones jesuiticas
para que le auxiliasen con milicias con las que pudiese recuperar el territorio "invadido”.

La expedicion punitiva o de "reconquista” fue organizada por don Antonio Muxica, ex-teniente
gobermador de Santa Fe. Su ejército no era nwneroso, contaba apenas con 219 hombres de tas
provincias, a los que s¢ agregaron 3 000 indios guaranies Hegados de las misiones, En junio de
1680 estaban concentradas las tropas a tres leguas de la colonia de Sacramento y el dia 7 de dicho
mes tomaron la fundacion y llevaron prisionero a Lobo a Buenos Aires,

Alllegar lanoticia de la fundacion de Sacramento a Espaiia, el gobierno encomendé a suministro
en Lisboa —Maseratti~— la reclamacion oftcial ante el gobiemo portugués, providencia del todo
initil, porque poco después también arribaron a Madrid y a Lisboa las nuevas del fracaso de Ia
expedicion portuguesa y de la prision de Manuel Lobe. En este montento 1a enemistad entre Espadia
y Portugal. que Francia fomentaba deliberadamente, no convenia a los intereses del gobiemo
hispano, que sacaria mayores vemtajas de Ia alianza con los lusitanos en contra del Rey Sol, Por tal
mativo, Carlos Il decidio sacrificar a los pobladores del Rio de ta Plata, devolviendo la colonia de
Sacramento a Pedro 1 por el tratado del 7 de mayo de 1681. El acuerdo, con caricter provisional.
dejaba a salve las derechos de Espaiia sobre las tierras en disputa, aunque ofrecia a los portugueses
la restitucion de la plaza y de su artilleria, asi como la liberacion de los prisioneros militares y de
los vecinos.”" Ciertameute, imponia restricciones a los pobladores portugueses, como las de
construir fuertes y casas de cal y canto, en cl entendido de que las viviendas solo podrian ser de
materiales perecederos, como madera y paja. Asimismo, s¢ les prohibia molestar a los indios de
las reducciones. Los vecinos de Buenos Aires gozarian del uso y aprovechamijento del sitio y del
puerto y la ensenada de San Gabriel. Sin embargo, tanto a los vecinos espaiioles como a los
portugueses de la zona les estaba vedado el comercio atlintico ~por tierra o por via fluvial—, sin
perjuicio ni alteracion de los derechos de posesion y propiedad de una y otra coronas. Se acordd
igualmente someter el problema de limites a una comision bipartita de peritos cosmografos, que,
ante la eventualidad de no llegar a un acuerdo, Wevaria el arbitraje ante el papa.

20  Estainformacion la proporciona Busaniche, op. eit., p. 161, aunque con fundamentos inexactos, pues
confunde una bula emitida en 1455 con una disposicidn de Inocencio X!, dictada mas de 200 afios
después.

21 Williman, op. cit., p. 156.
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En el terreno de los hechos y maniatada por las luchas europeas, Espaiia no estaba cn
posibilidades de prestar la atencion debida a sus posesiones en el Rio de la Plata, lo que perniitia
a los portugueses beneficiarse del trafico y el contrabando por el rio.

Para afianzar su posicion, los pobladores de Sacramento y de Rio de Janeiro aconsejaban a Pedro
H que invadiera el Paraguay a fin de acercarse al Perdl y sugerian también que poblara el sitio de
Montevideo, mientras los vecinos del fuerte cerarian el rio Uruguay para hostilizar las poblaciones
del Parana. Simultineamente, se organizaba ¢l contrabando desde Sacramento., de donde salian
ganados, cucros y la plata abtenida por el comercio —ilegal— con Bucnos Aires.

En Europa, la sucesion del trono de Espaiia era motivo de intrigas y especulaciones porque el
enfermo Carlos Il no tenia descendencia. Luis X1V alentaba ambiciones sobre los vastos dominios
de suvecina del sur, "El Hechizado", rey espailol, dicto su testamento en el quetratd de salvaguardar
1a unidad e integridad territorial de su reino nombrando heredero de la monarquia espaiiola al duque
de Anjou —nieto de su hermana Maria Teresa y de Luis XIV~, hecho que venia a favosecer, de
algin modo las pretensiones del Rey Sol. El monarca espaiiol fallecio ¢l 1° de noviembre de 1700,
muerte con la que se apaga definitivamente la estrella de la casa de Habsburgo, cuya declinacion
se habia iniciado mucho tiempo atris.

Durante los casi dos siglos de reinado de la dinastia austriaca en Espaiia, la region de la
desembocadura del Rio de la Plata fue. segin se ha visto, mauzana de la discordia entre espaiioles
y portugueses primordialmente (aunque en dicha etapa se dejaron sentir también los fuertes
intereses britanicos en la zona). No porque unos y otros estuviesen empeitados en retener los
territorios de las margenes del rio para colonizarlas y establecer en ellas asentamientos permanentes,
sino por ¢l evidente peso estratégico y comercial que el area tenia dado su caracter de puerta de
entrada fluvial a las ricas posesiones que conforman los actuales estados de Peny, Bolivia y
Paraguay.

2. La casa de Borbon: las complejidades de la geopolitica y la estrategia

En 1700 Felipe V, nicto de Luis X1V, ocupd el trono espaiiol de modo harto precario: para sostenerse
debia hacer frente a las pretensionces de los austriacos y empeiiarse e una guerra contra éstos y sus
aliados ingleses y holandeses. A fin de evitar enemistades peligrosas con su vecino de occidente,
¢l I8 de juliode 1 70! Felipe firmd con Portugal el tratado de Alfonsa, cuyo articulo 5° sancionaba
la devolucion de la colonia de Sacramento a los lusitanos,

Su Majestad Catolica cede y renuncia a todo y cualquier derecho que pueda tener en las
tierras sobre Jas que se hizo ef tratado provisional entre ambas coronas en 7 de mayo de
1681 y en el que se haya situada la colonia del Sacramento; ef cual tratado quedara sin
efecto y el dmnin’i’o de dicha colonia y uso del campe, a la corona de Portugal como al
presente lo tiene.””

22 Busaniche, op. ¢it., p. 173,



Felipe V no solo hizo concesiones al gobiemo de Portugal, sino también al de Francia —todavia
cn manos de su abuelo—, al permitir que la Compaiiia Real de Guinea establecida en el reino galo,
introdujera por Buenos Aires de 500 a 600 negros africanos por afto; ésta fue la primera medida
del gobiemo espaiiol que rompio la estricta clausura dispuesta por los Habsburgo sobre aquel puerto,

Portugal, siempre vacilante en sus alianzas, vio la oportunidad de obtener mayores ventajas al
hacer frente comin con Gran Bretaiia, y suscnibid tratados secretos conlos enemigos del rey Borbon,
Como pago por su adhesion, Pedro 11 obtuve de Inglatersa y sus socios la promesa de recibir
territorios espafioles en Galicia y Extremadura y, no menos impontante, "las tierras situadas en la
margen septentrional del Rio de la Plata que servira de limite entre los dominios de Espaiia y
Portugal en América”,

La inforimacion sobre la alianza de Portugal con los enemigos de Felipe V llego a Buenos Aires
procedente de Lima a principios de 1704, con ordenes expresas del virrey del Perd de expulsar a
los portugueses de Sacramento. Esta nueva lucha espaiiola en contra de los colonos de Sacramento
resultaba mas dificil que la anterior, debido a que éstos habian consolidado sus fortificaciones con
murallas, tcmplctes, parapetos dobles y un foso profundo, A estas dificultades habia que agregar
la Hlegada de 700 soldados procedentes de Rio de Janeiro. Sin embargo, el ejército espafiol se
organizé con soldados de las misiones, Santa Fe y Corrientes y se presentd antc Sacramento el 18
de octubre de 1704. La plaza fue recuperada por los espaiioles Juego de cinco meses de sitio, cuando
los lusitanos recibicron ordenes de su monarca de abandonarla el 15 de marzo de 1705. Dos aiios
de paz siguieron a csta "victoria" de los hispanos,

En Europa los paises contendientes en la guerra por la sucesion de Espaiia consiguieron, despuds
de combatir 13 afias, llegar a wn acuerdo a través de la paz de Utrecht, lo que acarred graves
cousecuencias en la vida politica y ccondmica en el Rio de la Plata. Mediaute este tratado, Felipe
V ascgura el trono espaiiol, aunque para ello debe renunciar a las poscsiones dc Flandes ¢ Italia en
provecho de Austria: Menorca y Gibraltar son cedidas a Inglaterra a cambio del derecho espaiiol a
mantener los dominios ultramarinos; los britinicos, por su parte, estaban interesados, mas que en
ia posesion efectiva de ticrras americanas, cn destruir el monopolio comsercial de Espaiia en ellas.
Con este fin obtienen de la corona hispana el tratado del asiento, que favorece con concesiones a
la compaiiia inglesa del Mar del Sur para introducir negros en las Indias Occidentales, de igual
forma logran awtorizacion para la entrada del navio de permiso,

En total fueron tres los tratados que Espaila suscribio con Inglaterra en 1713 y que se relacionan
con el trifico por el Rio de fa Plata: cstos son: la citada concesion del navio de_permiso (13 de
marzo), ¢l tratado de asientode negroszs(26 de marzo) y el tratado de paz y amistad? (27 de marzo).

23 thid.,p. 174,

24 Buque de quinientas toneladas que ta Compaiiia Inglesa del Mar de! Sur podia fletar desde Inglaerra
para vender mercancias, libres de todo derecho, en los puertos del Aslantico.

25 . Por virtud de este tratado Inglaterra introduciria en las Indias Occidentales de América, por espacio
de 30 ailos, 144 000 negros de ambos sexos y de todas edades; de éstos | 200 irian anualmente a
Buenos Aires para ser vendidos, 800 enla ciudad y 400 en el interior y Chile.

26 Este tratado estipulo que Su Majestad Catolica destinaria o la compafiia que manejaria ! asiemo una
extension de terreno para poder refrescar y guardar con seguridad los negros hasta que se vendieran,
asi como los navios de la compaiia para que pudieran abordar y mantenerse en seguridad,
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El 4ltimo otorgaba a los ingleses una franja de terreno rioplatense para realizar con facilidad el
desembarco de negros y el abastecimiento de los buques, concesiones que brindaban a aquellos una
posicion ventajosa en la region, de la que poco mas tarde se servirian para presionar a Espaia, a
fin de obtener de ésta la devolucion de la colonia de Sacramento a los portugueses. Sacramento se
reintegraria a los lusitanos a través de un convenio firmado por Espaiia, Portugal e Inglaterra en
1715. En su texto se estipulaba

na selamente volvera a S.M. portuguesa el territario y Colonia de Sacramento, situada a
la orilla septentrional del Rio de Ia Plata, sino también cedera en su nombre y en el de
tados sus descendientes, sucesores y herederas, toda accion y derecho que S.M. Catdlica
pretendia tener sobre el dicho territario y colonia...

A cambio, Portugal cedid a Espaila los sitios de Albuquerque y Puebla de Sanabria, cn la
provincia de Extremadura.

Ajeno a las sutilczas y negociaciones diplomaticas europeas, el gobernador de Buenos Aires,
don Baltasas Garcia Ros, que tenia a la vista los problemas practicos derivados de tales acuerdos,
expidio un comunicado al rey espaiiol con fecha 7 de diciembre de 1715, en el cual establecia los
inconvenientes que s¢ ofrecerian a Buenos Aires si los portugueses ocupaban nuevamente Sacra-
mento. Entre ¢stos sciialaba de manera primordial que el pnerto padeceria por falta de aprovi-
sionamiento, ya que no podria disponcrse libremente en adelante de los productos de la tierra, que
los portugueses usufructuaban. También apuntaba la evidencia de que los portugueses tenian interés
en ampliar sus dominios en esta zona y que de seguir adelante con sus propésitos, quedarian
expuestas las islas de San Gabriel, y Mantin Gareia, asi como los territorios y costas vecinas a esas
islas.

Las cousideraciones de Gareia Ros sespondian al despacho real de data 26 de junio de 1715, ¢en
donde se le comunicaba que, por virtud del articulo 6° del tratado con Portugal, se daba a los
lusitanos posesion Jegitima de Sacramento.

Hay que decir, sin embargo. que la entrega del tesritorio estaba sujeta a ciertas restricciones y
condiciones, de las que se advertia claramente al gobemador, Para el cfecto se le instraia:

No debeis permiitirles mas extension de lerritorio que el que comprenda el tiro de caiion
y que si lo intentasen se lo procuraréis embarazar, arreglandoos al expresado articulo 6,
cuya copia he querido remitiros con este despacho, firmada de mi infrascrito secretario;
observando para elflo las rdenes que tenga expedidas desde 1680 a vuestros antecesores,
y manteniendo a este fin en los puertos de Santo Domingo de Soriano, San Juan y los
demas, las grardias que eflos han tenido y mantenido por lo pasado... [y] os encargo la
mayor vigilancia, sin permitirles que en las ensenadas o puertas de ese rio, y con
espectalidad en los de Montevideo y Maldonado puedan hacer fortificaciones ni otros
actos de posesion...

27  Busaniche, op. cit., p. 189

28 . Francisco Bauzd, Historia de la doninacion espafiola en el Urugnay, 2 vols., Montevideo, Biblioteca
Artigas del Ministerio de Cultura, 1965, (Clasicos uruguayoes, 97) I, p. 255
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Empero, los portugueses asentados en Sacramento sacaron gran provecho de la situacion y se
aliaron con indigenas de la zona para hacer vaquerias® que les permitieran acumular reservas de
cueros, hasta que sus barcos o Jos de Jos ingleses vinieran a recogerlas. Este comercio, desde luego
ilicito, hizo de la region el "depésito" de la riqueza pecuaria del Rio de la Plata y dejo a Buenos
Aires en Ja penuria derivada de las limitaciones comerciales que le imponia a corona espaiiofa.

El gobierno de Buenos Aires, a la sazon en manos de Bruno Mauricio de Zavals, preocupado
por el volumen del contrabando, ordend que 300 indios tapes cruzaran cl sio y quemasen las barracas
y depésitos de los portugueses. Cumplido su designio lo notifico a la corona espaitola, a la que
proponia que. para evitar el desabasto de Buenos Aires, se concediera mayor expansion al comercio
de los colonos e insistia nuevamente en la necesidad de sacar a los portugueses de Sacramento,

Eu Europa las contiendas por la posesion de territorios fueron otra vez causa de cambios en la
politica comercial para el Rio de la Plata entre 1717-1720, Producto de ellas fue la interrupcion del
comercio de negros y del contrabando ingleses. Los lusitanos, por su parte, s¢ propusieron ampliar
sus fronteras y cstablecer nuevas fundaciones en 1a ribera del rio, esto al mismo tiempo que piratas
franceses desembarcaban en fa Banda Oriental atraidos por el contrabando de cueros.

Para 1718 fueron confiscados los bienes correspondientes al asiento de Buenos Aires y el rey
disponia:

habiendo ahora flegado el caso de rompimiento con la corona de Inglaterra... y siendo
presumible que tos de aquelia nacion intenten hacer hostilidades en mis dominios... y
con reflexion a fas malas consecuencias que podrian resultar de que los ingleses se
apoderaran del referido puerto de Montevideo, pues podrian incomodar o interrumpir el
comercio con ese puerio [Buenos Aires] y causar otros muchos dafios... he resuelto
ordenaros y mandaros, como lo hago, procureis desde luego practicar el medio que puede
ser mas acertado para asegurar y fortificar aquel puerto de Montevideo.

Desde que Hlegd Zavala al Rio de 1a Plata para hacerse cargo de su gubernatura, contaba con
instrucciones precisas de prestar especial atencion a "los parajes de Maldonado y Montevideo,
solicitando poblarios y fortificarlos en la forma que pudiéseis“.”Dicha orden no se cumplio
cabalmente de inmediato por la oposicion que ofrecia Buenos Aires a crear poblaciones de
importancia en Ja Banda Oriental: sin cinbargo, ¢l gobemnador de Buenos Aires dio comision a don
Antonio Pardo y Patifio para que explorase la costa noste del rio. Para el aiia de 1720, el problema
del comercio ilegal iba en aumento, pues ya se ha dicho que los franceses, atraidos por el

29 Extraccion desordenada de ganado alzado, es la forma de explotacion primitiva que tiene distintas
formas que son: conducir tropadas de ganado en pie que levaban a repoblar las estancias de otras
provincias del litoral, esta misma modalidad era ocupada por los bandeirantes portugueses aliados a
fos indigenas que levaban ganado a Minas Gerais, los cuales también ocupaban otro procedimiento
el de desjarretar que consiste matar a la res solo para extrer el cuero. Esta actividad estaba regulada
por el Cabildo de Buenos Aires que otorgaba permisos a fos faencros para extraer un nimero
detenminado de cueros, pero esta actividad también se Hevaba a cabo clandestinamente por los
changueadores quienes, aliados con indigenas y tapes misioneros, se vinculaban al trafico ilicito de
portugueses, ingleses y franceses,

30 Busaniche, op. cit., p. 19}
3t Williman, op. cit., p. 158.
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contrabando de corambre, desembarcaron en Maldonado, donde iniciaron el acopio de cueros,
ayudados por indios gueroas. Esta primera tentativa comercial francesa fue descubierta y frustrada
por Zavala, lo que no evitd que, pocos meses mds tarde, se viera nuevamente en Montevideo a estos
contrabandistas que estaban dispuestos a seguir hacia Maldonado, donde pretendian asentar su base
de operaciones.

En 1720 Espafia se incorpora a la cuadruple alianza curopea, en la que también participaba la
Gran Bretana. Por cllo, Su Catolica Majestad ordend a los virreyes de Peni, Nucva Espaita y Nueva
Granada la devolucion a los ingleses de todos los bienes conquistados en ocasion de la guerra.
Restituidas las concesiones y posesiones a Inglaterra y con los portugueses en Sacramento, se
reinicia la viejn pugna de los lusitanos por extenderse en el territorio de o Banda Oriental. Para
impedirlo, los espaiioles mlcnlamn el establecimiento de una ciudadela en Montevideo, proyecto
que sc habia gestado desde 1701 32 y que volvio a ser considerado con seriedad en 1716, cuando se
le ordeno al gobenador Zavala que realizara la fundacion. Sin embargo, ésta no se llevd a cabo,
Para 1722 los portugueses sc adelantaron a los propésitos hispanos ¢ hicieron desembarcos en
bahia de Montevidco con cvidente intencion de poblar. Zavala, al enterarse de estas invasiones —a
principios del afio signiente—, empezo por dirigir airados escritos a Vasconcelos, gobemador de
Sacramento, reclamandole la violacion de Jos tratados de paz de Utrecht, y acto segnido, formoé un
ejéreito con el que cruzo el rio. Ante el avance, Freytan Fonscca, capitan de la milicia portuguesa,
decide retirarse del terreno. con lo que Zavala ocupa Montevideo e inicia la construccion de
fartificaciones. Luego, comunicd al rey espaiol cuanto habia ocurrido y manifesté su intencion de
asegurar ese establecimiento, Felipe V. complacido. escribio al gobernadar el 15 de abril de 1725,
para dar su aprobacion a lo ejecutado en el desalojo de los portugueses y "prometio enviarle 50
familias.,. para contribuir al aumento del nuevo pueblo y 400 infantes para la guamicion de Buenos
Aires”

No obstante, esta oferta se cumplio a medias, pues del medio centenar de familias que se
proyectaba enviar inicamente arribaron 20 (gue sumaban unas 100 personas), todas procedentes
de las islas Canarias. Zavala informaba al rey que les habia dado albergue en unos cobertizos, en
tanto se resolvia sobre su desting final, y comunicaba igualmente que no seria posible convencer
a ninguna radicada en Buenos Aires de que se integrase a este grupo, porque los asentados ahi se
negaban a abandonar sus doniicilios.”

Con este puitado de colonos canarios enviados por el rey se funda —cen 1729— Montevideo
fonmalmente, esto es, con su cabildo y sutoridades,

Mientras tanto en Europa, la politica de Isabel de Famesio, mujer de Felipe V, para restablecer
las posesiones espadiolas en lalia en beneficio de sus hijos obligé a Espaiia a2 enfremarse
nuevantente con Inglaterra a fin de recuperar Gibraltar, lo que a la postre afectaria otra vez los
intereses espaioles en América, Inglaterra, preacupada por asentar su predaminio maritima, envio

32 Academia Nacional de Historia, Historia de la nacion argentina..., p. 347.

33 Cartade don Bruno de Zavala a Su Majestad, Buenos Aires, 29 de marzo de 1727, Archivo General
de Indias, en adelante AGl, Audiencia de Charcas, legajo 264, Vid. también Busaniche, op. cif., p.
194,

34 Cartade don Bruno de Zavala a Su Majestad, Buenos Aires, 28 de marzo de 1727, AGI, Audiencia de
Charcas, legajo 264,
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flotas a tas costas de América y Asia, acto que tuvo una ripida respuesta del gobierno espaiiol, que
suprimio el tratado de asicnto en Buenos Aires por medio de una cédula real en la que se especifica:

He resuelto que por represalia de las hostilidades que han practicado y practican los
ingleses, se emprenda el im portante sitio de la plaza de Gibraltar y asi mismo ordenaros...
que luego que recibais este despacho, paseis a embargar todas Jas embarcacionesinglesas
que presentemente se hallaren y en adelante entraren en los puertos de Ia jurisdiccion de
vuestro gobierno y también todos los bienes,>"

Las hostilidades entre Inglaterra y Espaiia llegaron a feliz término en 1a convencion del Pardo,
a la que siguio ¢l acuerdo de paz, union, amistad y defensa mutua entre las coronas de Gran Bretaiia,
Francia y Espaiia (Tratado de Sevilla), que fue finnade ¢l 9 de noviembre de 1739, Este pretendio
asegurar la sucesion del infante don Carlos en los ducados de Halia, a cambio de las franquicias
que otorgaba Espaia a Francia e Inglatesra para negociar cn América.

El comercio de Ja nacion inglesa se restablecera sobre el pie de los tratados y convencio-
nes anteriores al ano de 1725, Bajo esta denominacion oficial se incluyen los tralados
concluidos en Utrech en 13 de julio y 9 de diciembre del afio de 1713, en los cuales se
comprenden el sratado posterior hecho en Madrid en 14 de diciembre de 1715, como
tam bién el contrato particular nombrado comunmente e/ asiento para la introduccion de
los esclavos negros en las Indias espaiiolas.

La politica del gobicrno espaiiol en Ia Banda Oriental hacia 1730 tenia serias contradicciones:
por un lado mantenia una actitud de estrecha vigilancia sobre los habitantes de la Colonia de
Sacramento, a quicnes no se permitia avanzar ni un palmo hacia el norte; por el otro, las autoridades
hispanas no daban mucha importancia a las incursiones que los portugueses del septentrion hiacian
rusnbio al sur, sobre territorio espaiiol, por ¢l centro y por ¢l Mato Grosso. Para 1732, los lusitanos
habian hecho profundos avances sobre las posesiones espaiiolas del Amazonas y en 1733 entraban
en territorio de Rio Grande, sin que mediara protesta espaiola alguna.

Ningitn cambio habia de darse en csta politica hasta la muerte de Felipe V. Su hijo, Femando
VL o sucede en el trono. La circunstancia de que el heredero estuviese casado con la hija del rey
de Portugal, dodia Bérbara de Braganza, permitio a la diplomacia portugucsa abordar nuevamente
el prablema de las tinsites entre los dominios espaoles y lusitanos en el Nuevo Mamdo, asunto del
que sacarian ventaja, El 13 de enero de 1750 Espaiia firma con Portugal ¢l Tratado de Permuta o
Tratado de Madrid, por cf cual $.M. Fidelisima hace merced a §.M. Catélica de la Colonia del
Sacramente y 8. M. Catalica cede a ln corona de Portugal territarios que las espaiioles siempre
acuparon, en la parte del rio Uruguay, entre ellos los siete pueblos de misiones guaranies fundados
por los jesuitas.

Pera los alegres acuerdos de las testas coronadas europeas no iban a traducirse en hechios, al
menas, no en tos que los manarceas esperaban. Para disponer las cosas, Espaiia remitio al marqués
de Valdelirios a los territorios objeto del acuerdo para que, en su calidad de comisario, reatizase
los arrcglos convenientes. A Valdelirios no parecen haberle gustado los métodos que Andonaegui,

35 Busaniche, op. cit. p. 195.
36 Ibid.,p. 197.
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gobernador de Buenas Aires, aplicaba para el despacho de estos negocios, porque lo acusé ante la
corte de inepto y poco diligente, con lo que pronto vino su reemplazo en la persona de don Pedro
de Cevallos, que, sin duda, era un funcionario mas enérgica. Pero las dificultades no radicaban
tanto en la mayor o menor actividad que desplegasen las autoridades, sino en que los indigenas de
las misiones afectadas no estaban dispuestos a aceptar docihuente lo que un par de reyes, que ni
siquiera conocian, decidicra a la distancia el destino de su vida y sus asentamientos. Los indios
opusieron resistencia a abandonar las sedes de sus comunidades y las fuerzas militares espaiolas
a cargo de Cevallos —no acostumbradas, por otro lado, a aducir razones o justificaciones para sus
actos— simplemente arrasaron los poblados. Una vez que esto sucedio, y que, por asi decirlo, el
territorio quedo limpio y libre para la ocupacion de sus nuevos dueiios, cf gobernador y Valdelirios
comunicaron al representante portugnés que podia tomar posesion. Pero csto tto ocurrio. Asi pues,
Cevallos se dirigio a Ia zona de las misiones. donde pudo comprobar la mala fe con que estaba
actando el jefe lusitano Gomez Freire. Este aducia que los indios en la parte occidental del rio
Uruguay podian constituir peligro para ta ocupacion y tranquila posesion, por o cual ¢l asunto
deberia ser sometido a consulta a fos dos gobiernos interesados. Lo que en realidad sucedia era que
Lisboa, socarronamente, daba largas a la constnncion del tratado, parque —habiéndalo pensada
mejor— decidié que no le convenia trocar la Colonia de Sacramento, que tenia acceso al rio y con
ello al océano, por unas posesiones tierra adentro, donde Fictlmente se padia cercar o bloguear a
sus siibditos. Los que a fa postre pagaran los platos rotos por este acuerda diplonitico fueron los
guaranics, que vieron destruidos sus pucblos inttilmente.

En cuanto al tratado, su ¢jecucion quedd ¢n suspenso hasta que las coronas resolviesen algo.
Pero lejos de arreglarse, ta situacion se agravd mis porque Barbara de Braganza y el rey Ferado
VI fallecicron con diferencia de un solo aio, sin dejar herederos ni soluciones a este problema
lintitrofe, El hermano de Femando. Carlos, dejd emtonces la corona de Nipoles para ascender al
trono espaiiol con el nombre de Carlos 1 en 1759,

Inclusive antes de su eoronacion, ¢l nuevo monarea cspadiol habia heclio declaraciones de
repudio sobre el tratado de permuta, de modo que al hacerse cargo del gobierno de las Espafias
obtuvo ficilinente (12 de febrera de 1761) W anutacion de dicho acuerdo, et buena medida —caimo
se dijo arriba—, por la falta de interds que José 1 manifestaba en entregar Sacramenta y ocupar, a
cambio, ¢l territorio de las misiones.

Mientras tato, en ¢l Rio de la Plata, ¢l pobemador Cevallos, indignado por la actitud del
gobicmo portugués, decidio recabrar las plazas ocupudas por lusitanos: asi tomd la Colonia y la
fortaleza de Santa Teresa, haciendo que se rindiera la division portuguesa de San Migucl. Su éxito
no seria duradero, porque, nuevamente, la politica europea cambiaria los limites de los dominios
ultramarinos de Espaiia y Portugal,

Desde que ciiio la corona espanola, Carlos 11 se propusa cantener a Inglaterra en su permanente
y triunfal campadia de expansion. Para Hevar a cabo este prayecto firmé el pacto de familia con el
rey de Franeia y trat6 de atracrse a Porsugal sin conseguirlo, porque Lisboa, a la vista de la situacion
generada por la pérdida espaiiola de La Habana y de las Filipinas, se alié a la Gran Bretaiia. Esta
alianza luso-tnglesa penmitio a los portugucses la recuperacion detterritorio de la Colonia por virtud
del ‘Tratado de Paris, suscrito el 10 de febrero de 1763, Con fundantento en dicho acucrdo, Portugal
pretendio que le fueran restitidas las fortalezas del territorio del Rio Grande hasta el Chuy y el
fuerte de San Miguel y. dos afios s tarde, solicitd también las islas de San Gabriel, Martin Garcia
y Dos Hermanas. Comio no obtuvieran respuesta afirmativa a sus demandas, las awtoridades del
Brasil procedieron a invadir los codiciados 1erritorios, empezando por la margen del rio Grande.
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El nuevo avance de los pertugueses no fue contenido por los espaiioles, en primer lugar porque
Cevallos —quien hubiera tenido un interés particular en hacerlo, dada su perenne actitud hostil
hacia los lusitanos— ya no estaba al frente de 1a gobemacion de Bucnos Aires, y en su fugar se
habia ombrado a Francisco de Paula Bucareli, que era un personaje mas idoneo para Hevar a cabo
atros propositos —de montento mas importantes— que Carlos 1l maquinaba "en su real animo"
sobre la Compaiiia de Jesis. Me refiero, naturalmente, a la expulsion de los jesuitas, medida que,
por sus repercusiones afectaria a toda la Ameérica espafiola. Esta circunstancia vino muy bien a los
portugueses que, desembarazados temporalmente de los acosos hispanos, continuaron su avance
por el Rio Grande, fortalecicron sus posiciones en la region y aumentaron el volumen del
contrabando entre la Colonia y Buenos Aires, a la sazén invadida por comerciantes de Sacramento.
Con cllo, la recién fundada Montevideo empicza a tener un papel mercantil importante, pues ahi
se registraban las embarcaciones para Colouia.

Después de 1665, ln aiicja pugna entre lusitanos y espaiioles por la zona de la Banda Oriental
parccia inclinarse ligeramente en favor de los primeros, pues, con retiradas y avances, con alianzas
y declaraciones de guerra. de manera gradual pero firme y continua, los portugueses se habian ido
apropiando de gran parte del antiguo territorio hispano. Tendria que Hegar el atio de 1777 para que
las espafioles se dicrau cuenta de <que esta region no padia seguir dependiendo del virreinato del
Perii, en primer lugar, por la gran extensiou de territorio que, hipotéticamente, debian controlar las
autoridades de Lima, que no siempre teuian la disposicion o los recursos materiales y humanos que
cHo requeria. En segundo término, era evidente que fa falta de un gobicmo fucrte y constituido en
Ia region estaba lesionando los intereses econdmicos de Espafia, ya que el contrabando que
portugucses ¢ ingleses traian y Hevaban por el Rio de la Plata habia incrementado su volumen
enormienieitte, y ello con Ia camplicidad de la poblacion hispana. Por estas razones, al mediar el
siglo XVHI, la corona determing crear el virreinato del Rio de la Plata, con In csperanza de hacerse
sentir como algo mas que una presencia nominal. En Pedro de Cevallos, antiguo gobemador, recayo
ahora el nombramicente de virrey de la nueva entidad geopolitica, y su principal consigna cra
expulsar a los portugucses de las posesianes hispanas.

En octubre de 1777 se firmé cf tratado de San {defonso para el restablecimicnto de lu paz y e
arreglo definitivo de tadas las cuestiones que se debatian entre las dos naciones sabre sus respectivos
derechos en América. Por este tratado, Espaiia devolvia a Portugal 1a isla de Santa Catalina v, éste
a cambio desalojaba el territorio de Ya Banda Oriental, cedin la Colonia y desistia de todas sus
pretensiones de tomar parte en la navegacion del Rio de ta Plata y de sus afluentes mis alld de las
linens de su frontera.®” Can dicho acuerdo, los lusitanos desaparecerian, ahora si de manera positiva
y luego de una presencia secular, de lo que ulteriormente seria el territorio del Uruguay.

Por lo que toca al dmbito econdmico. la region resentiria tangencialmente los cambios que la
politica refomiadora de Carlos HE habia emiprendido aii os ateds en sus dosuinios ultramarinas, Acaso
una de las mas importantes de tales modificaciones haya sido la de la liberalizacion del comercio.
que integro a la actividad a nuevos y mis amplios sectores de mercaderes. Sia lo largo de dos siglos
¢l monopolio deltrifico entre ¢l imperio y sus colonias habia estado en manos de pequeiios grupos
de Sevilla y Cadiz y de otro puiiade de empresarios coloniales en otras tantas sedes americanas,
ahora, por virtud de los dictadas de Carlos I, se autorizé a mas de una decena de puertos espanoles
para servir de puntos de embarque a las mercancias destinadas 4 ultramar; al mismo ticmpo, fueron

37 Woodbine, op. cit., p. 110.
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habilitados nuevos puertos comerciales en Ameérica y entre ellos se incluyo Rio de la Plata. Con la
promulgacién. en 1778, del "Reglamento de aranceles reales para el comercio libre de Espaila ¢
Indias"® se acabé la exclusividad mercantil de Ia flota anual que salia de Espaiia liacia América y
empezaron las travesias de buques particulares que, por distintas rutas, se dirigian a sus destinos
en los puertos americanos.

Las reformas borbonicas hicieron también hincapié en el fomento del desarrollo econontico de
las colonias, en el incremento de la produccian y explotacion de recursos naturales y en el ¢jercicio
de un control mayor sobre la sociedad y la economia americanos en beneficio de la metropoli. Para
el efecto se reforzo el aparato y los sistemas de recaudacion de la Real Hacienda y se procurd fa
ampliacion del numero de tributarios y el de las operaciones sujetas a gravimenes.

Previamente, una Real Cédula expedida en 20 de enero de 1774 y publicada cf 15 de junio, habia
levantado la prohibicion del comercio interregional entre ¢l Rio de fa Plata y el Perit, Nueva Espana,
Nueva Granada y Guatemala. Esta medida fue muy importante para los mercados australes
americanos. porque permitio que de los puertos del Plata, Buenos Aires y Montevideo, salicra una
gran cantidad de barcos cargados de materias primas y que.a cambiv, se recibieran en clios articulos
manufacturados, de fos que tan neeesitada estaba fa poblacion del extremo meridional del imperio
espaiiol.

En el aio arriba citado se nombré un oficial real con sede permanente en Montevideo,
responsable de atender los negocios de hacienda, que antes estaban a cargo interino de un teniente
de rey con jurisdiccion muy fimitada y absoluta dependeneia de Buenos Aires. EI nombramiento
de Jos¢ Francisco de Sostoa como oficial real permitié que se independizaran algunas rentas de
Montevideo respeeto del tribunal de la Real Hacienda de Buenas Aires, al mismo tiempo que
acrecentaba la importancia de la ciudad, dindole administracion propia y extendiendo su injerencia
hasta parajes Iejanos.”

3. La Banda Oriental

Cuando Bruno Mauricio de Zavala s apodero del incipiente poblado portugués de Montevidea,
apenas hizo algo mas que cambiar el estandarte de las fortificaciones y Hevar una guamicion militar
alsitio. Paco después arribarian algunos vecinos de Buenos Aires y unos cuantos extranjeros, como
los italianos Pedro Gronaldo y Jorge Burgués y Juan Bautista Callo, natural de Nantes, cn total
sicte familias, Con tan magra poblacion, en 1729 —segin se dijo arriba— Montevideo fue erigida
formalmente como “ciudad y real”, designacion demasiado pretensiosa, habida cuenta de que sus
moradores andarian, a fo sumo y con los cileulos mas optimistas. por et cuarto de millar. Sc le dotd,
eso si, de un cabildo y se especifico que ef asentamiento dependia de I gobemacion de Bucnos
Aires. Todavia ¢l 19 denoviembre de 1730 1lego otro pequeito grupo de familias gallegas y canarias,
a las que se sumaron algunas mis originarias de Chile, Paraguay y Santa Fe.

38 Ibid.p. 112,
39 Bauzi, op. cit., I11, p. 225.
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Aunque no he tenido acceso a documentos de primera mano sobre la refundacion cspaiiola de
Montevideo, de acuerdo con el desarrollo posterior de ¢ste y otros asentamientos de las inmedia-
ciones y de acuerdo también con las normas y usos tradicionales que se observaban en ¢l
establecimiento de toda poblacion hispana (no hay ningin motivo para ercer que Montevideo fuese
una cxcepeion), es de suponerse que sc sefiald la traza, sc asigno sitio a las casas de gobiernoy a
la iglesia y se distribuyeron predios entre el vecindario. El drea circunvecina a lo efectivamente
poblado quedaria, pues, en calidad de "fundo legal”, esto es de tierras propias de la ciudad, que las
habitantes de ella podian destinar al pastoreo o a labores agricolas de subsistencia.

En cuanto al vecindario de estos recién estrenados colonos, hay que decir que no cra mas
nusmeraso. Hacia ¢l interior ¢l tmico asentamiento digno de tomarse en cuenta cra el pequeiio puerto
fluvial de Santo Domingo de Soriano (fundado en 1624). Habia también guardias militases en las
inmediaciones de Colonia y algunas rancherias dispersas de indigenas, pero esta gente no repre-
sentaba ningin contingente de cansideracion. La demas del territorio era escenario de la transhu-
mancia de algunas tribus y de caravanas de \'nqucros.’m Por comparacion con los elementos de
poblacion espanola. los portugueses eran muchos, Sacramento habia experimentado un erecimiento
notable: para 1730 se contaban en ¢l 2 600 adultos.?’ Y mas en nimero que los lusitanos y los
espaitoles eran los indigenas de las cercanas misiones paraguayas. Segin los cileulos del histariador
Franeisco Bauzai, en éstas residian 8 354 funilins, que totalizaban 37 498 individnos.“2 Desde luego,
habra que mangjar estas cifras con todas las reservas del casp pues, aun cuando ef autor que vengo
citando hubiese consultado los inforties de los misioneros ignacianos, es de sobra conocido que
los censos de las reducciones, por una wotra causa, no siempre eran veraces o ficles,

El sector civil de Montevideo, represemtado por su eabildo —que también tenia sus diferencias
internas— pronto se enfrascé en una lucha de frentes maltiples por safvaguardar sus intercses. Por
unt ladlo, estaban los militares de la guamicion que, con la awtoridad que contiere ¢f mangjo de las
anmas, pretendian imponerles sus normas e todos los dmbitos, Por el otro, lus perenues restriccio-
unes que al comercio interregional ¢ interacional imponian las leyes espaiiolas. Para velar que las
disposiciones se¢ cumplieran, estaba ¢l alférez real del cabildo de Montevideo, que era ¢l repre-
sentante de la Real Hacienda en la adiana. Con todo, la vigilancia no era tan estrechn como para
que la poblacion no participara, mas o menos embazadaniente, en ¢l sctivo contrabando de la zona,
£l antigno adagio relativo a Ia ley, "acitese pero no se cumph”, tenia vigeneia también aqui.

En otro frente, estaban los continuos avances de los portugueses de Sacramento, sus correrias
para hacerse de panado, sus incursiones para apoderarse de frinjas de territorio destinadas a sus
cultivos, ete. Y. en altimo término, la hostilidad de los charrias ~—dueios originales del territorio—
que periddicamente cutraban en conflicto con ¢l cabildo y se cobraban las afrentas quemando y
destruyendo chaeras,

De tado esto, las imposiciones del comercio tonopolico espaiiol eran, tal vez, lo que mis pesaba
cu ¢l animo de los montevideanos. Por cllo, el cabildo se propuse lograr de la corana algunas
concesiones. Asi hacia 1740 solicito que se confiriera a la ciudad el mismo privilegio que, desde

40 Ibid., p.12.
41 bid.,p 5.

42 Véase apéndice sobre datos demograficos al final del texto.
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1580, tenia Buenos Aires, a saber, ¢l permiso de comerciar con Brasil en harina, sebo y cecina, a
cambio de oro y de algunos negros destinados a las labores agricolas en las estancias.

Con esta peticion también pretendian que se aligerara la rigidez militar de los jefes que
hacian Ja guardia de Montevideo, y mermar }a dependencia nbsoluta en que estaban del
gobernador de Buenos Aires. Estas pretensiones Jas avalaban poniendo de relieve el
incremento que tomaba Ja conquista portuguesa a causa de la impunidad ofrecida porel
desamparo de Montevideo.

La solicitud del cabildo fue rechazada y los habitantcs de Montevideo siguieron con sus
actividades habituales: agricultura, ganaderia y contrabando.

Ya cn la década de 1750, al terminar la lamada "guerra de las misiones” las autoridades querian
restituir en parte la merma que ¢sta habia producido e 1a riqueza publica. El territorio del actual
Uruguay fue una de las jurisdicciones mas afectadas por la guerra, ya que habia suministrado ¢l
ganado para alimentar a los ejércitos espaiioles y lusitanos casi en su totalidad.

Por solicitud dec Andonaegui, gobemador de Buenos Aires, Femando VI cred un tenientazgo
politico y militar e Montevideo, subordinade al primero, el cual quedo a cargo de Jose Joaquin de
Viana (14 de maszode 1751) quien, ademias detener un papel destacado en la guerra de las misiones,
al regresar a Montevideo habia traido una cierta cantidad de familias guaranies, con la promesa de
colocarlas en territorio de su gobemacion: estas familias fueron ubicadas en ¢l area de Maldonado
(fundada como poblacion en 1757), donde les fueron rcpartidas tierras en propiedad, ganado para
su manutencion ¢ "industria y vehicutlos para sus menesteres”,

Altomar posesion Viana del gobiemo de Montevideo habia en esa area 939 habitantes cristianos.
de los cuales 141 eran esclavos y 49 forasteros, Contaba con 129 casas, todas ellas depiedra y techo
de paja, 66 chacras, 16 cstancias, 428 bueyes, 49 855 vacas, 3 371 yeguas, 280 caballos y 7 68
ovejas. Nueve ailos mis tarde (1 760), estos recursos se habian triplicado y Montevideo tenia 2 089
habitantes, citre cllos 358 esclavos y 106 forasteros, 230 casas de "buena comodidad”, 101 cliacras
que daban abundante cosccha para ¢l consumo y la venta, 140 estancias, | 523 bueyes, 160 009
vacas, 31 201 yeguas, 4 091 caballos y 86 660 ovejas.

A Viana lo sucedio en la gobermacion don Agustin de In Rosa el 8 de abril de 1 764, quien gozo
de un mayor nimero de prerrogativas que su antecesor, en atencion al clima de inseguridad que se
vivia en la region, después de los constantes enfrentanyientos con los lusitanos e ingleses,

La expulsion de los jesuitas en 1768 de los dominios espaiioles tuvo cfectos inmediatos en las
poblaciones sujetas a su control, ¥ en las circunvecinas. Las antiguas reducciones guarasiies
quedaron acéfalas; a cllas legaron los oficiales reales designatlos por I corana, quienes, desde
luego, en el mejor de los casos. sc desentendieron de los indigenas y en el peor, los reparticron
como fuerza de trabajo cntre las estancias de las imnediaciones. Las coudiciones de vida de los
guaranies cambiaron radicalimente; por esta razon, los naturales desampararon sus las reducciones
y pasaron a poblar las campiiias de Montevideo y Maldonado, que hasta ese momento se
encontraban casi vacias; se dedicaron a domesticar ganado cimarrén, a cultivar la tierra, hicicron

43 Bauzi, op. i, 111, p. 33.
44 Jbid., p. 149.
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ensayos de navegacion y establecieron un comercio permanente de productos agropecuarios con
los pablados vecinos.

Estos asentamientos surgidos a partir del desalojo de las misiones dieron pie a la integracion de
nuevas familias, que se formaban entre portugueses e indigenas, espafioles e indigenas o solo entre
indigenas procedentes de diversos puntos. La poblacion era bastante heterogénea: lo mismo
arribaban a la region agricultores, artesanos, que expresidiarios fugados de las carceles de Espaiia
y Brasil que encontraban buen refugio en estos parajes.

Por otro lado, la formacion de asentainientos humanos dependia de las condiciones cspecificas
de las actividades que se desarrollaban en cada area. En zonas ganaderas, por ejemplo, los vagueros
y explotadores de corambre, que se establecian periodicamente en determinados puntos, al retirarse
dejaban residuos de poblacion, uno que otro indio, ciertos trabajadores pecuarios, que se iban
apegando a la tierra, que formaban una familia y que, eventualmente, llevaban a sus parientes al
lugar dondc habian decidido establecer su residencia permanente. A su vez, algunos estancieros
levantaban rancherias en puntos equidistantes de sus posesiones para proteger sus cultivos,
salvaguardar sus mojoneras y abastecerse de la mano de obra que necesitaban. En las cercanias de
las guamiciones militares también se forman poblaciones indigenas, de seguro fomentadas por los
propios soldados o jefes de las fortificacionces, cllo tanto con el propésito declarado de disponer de
efectivos adicionales en caso de ataques o "invasiones de los indios silvestres".*3 como, acaso, con
la intencion no manifiesta de que estos aborigenes pacificos sirvieran de ejemplo "civilizador" para
sus contrapartes no aculturadas.

Aparte de Soriano, los mas antiguos asentamientos cspaiioles se encontraban al oeste, y se les
conocia con los nombres de Viboras y Espinillo. Estos se habian formado por la residencia temporal
de las guardias militares que procuraban contener los avances portugueses de Colonia sobre los
campos y ganados de propicdad hispana.

En la region sur el pueblo mas viejo —sin considerar, desde luego, a Montevideo— era el de
Piedras, a unas 4 leguas al norte del puerto. Desde la época del gobierno de Viana (1751-1764), los
montevideanos empezaron a extender sus actividades agropecuarias sobre los terrenos septentri-
onales de su localidad. Pronto aparecicron ahi estancias para el cultivo de gramincas y de caiia de
azicar y para la cria de ganado. Especialmente para atender las arduas labores que se desarrollaban
en los periodos de zafra. los estancieros abandonaban sus hogares en Montevideo. Esta circunstan-
cia debe haberlos convencido de ta necesidad de establecer in niicleo de poblamiento mas préximo
a la zona de sus propicdades rurales; tal fue la génesis de Piedras o Las Piedras, cuyos vecinos,
mayoritariamente, scrian gente dedicada a las tareas del campo: propictarios, capataces y peones.
Para 1789, Viboras, Espinillo y Picdras contaban con capillas de materiales no perecederos.

También cuestiones relativas al culto religioso propiciaron la aparicion de poblados. Hacia 1755
a corto trecho del arroyo de Canelones (al norte de Piedras) se erigio el santuario de Nuestra S efiora
de Guadalupe, a donde concurrian las familias de los estancieros en ciertas ficstas del santoral.
Durante unos veinte aiios el lugar sélo contd con esta poblacion flotante y estacional, pero, a partir
de 1778, comenzo a producirse un movimiento de concentracion alentado por la solicitud del
parroco que invitaba a establecerse en ¢l punto a varios criollos y peninsulares. Se construyeron
casas y se reedifico la capilla con auxilio del virrey de Buenos Aires, Con todo, para 1781 habia

45 Ibid.,p.256.
46  /lbid.
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varias viviendas desocupadas y este hecho coincidio con Ia llegada de un contigente de colonos
destinados a la Patagonia que, por diversas razones no pudicron alcanzar su destino. Por ello, ¢i
cura Juan Miguel de Laguna, ofrecio hacerse cargo de algunas de estas personas y proveerlas de
alojamiento y huertas en la jurisdiccion parroguial. La propuesta se acepto y se trasladaron a
Guadalupe 15 familias que fueron instaladas. Los nuevos pobladores tenian bastantes exigencias
y poco después de establecerse pidieron mayores auxilios para mejorar sus casas y huertas, El virrey
de Buenos Aires tuvo a bien conceder una asignacion de un real diario por persona durante 2 aiios,
y, a cada familia, sc le doté con 2 bueyes, un caballo, aperos de labranza y semiilas. La altima
ayuda del gobierno consistio en 50 pesos por familia, y en la ereccion de una carcel con cuerpo de
guardia. Para | 783 la jurisdiccion, que no tenia ni gobernador militarni alcalde, contaba con iglesia
de mamposteria, casa capitular y carcel y unas 70 viviendas particulares. Ef vecindario dificilmente
rebasaria la cifra de 300.%

En los alrededores del arroyo de Pando, a poco mas dec una legua al noreste de Montevideo, don
Francisco Mcneses, hasta entonces vecino de Buenos Aires, establecio una explotacion de corambre
donde centralizo algunos pobladores. edifico un santuario. Luego, convencia al virrey de Buenos
Aires para que le remitiese 12 familias con destino a Pando que arribaron al nuevo poblado de
labores pecuarias a fines de 1781,

A corta distancia al noroeste de Canclones, ¢l paraje de San Juan Bautista, connimmente llamado
Santa Lucia, no habia sido un despoblado, pues desde los afos 50 del siglo se le consideraba el
limite de la jurisdiccion militar de Montevideo; también habia sido alberguc de las tribus de
Cumandat y demis jefes indigenas de la zona, sometidos hacia la misma época. lo que permitié
que sc fijara ahi un cierto nicleo de poblacion europea y que, durante la guerma de 1776-1777,
resultara un lugar idonco para acantonar a las tropas movilizadas hacia Paraguay. En 1781, una vez
hecha la paz, el virrey de Bucnos Aires viéndose en la necesidad de alojar provisionalmente a las
familias de colonos destinadas a la Patagonia, que estaban a Ja espera de que se resolviese su
situacion, decidio trasladar a 36 de ellas a San Juan Bautista: ahi se les repartieron solares y chacras
y sc trazaron planos para el asentamiento. Al afo siguiente quedo oficialmente crigida la villa de
San Juan Bautista.*” En el mismo 1782, pero en la ribera poniente del rio Santa Lucia, surgio San
José, con un niicleo originario de 44 familias castellanas. que designaron autoridades locales y se
repartieron sitios para labores agricolas, donde levantaron sus casas con paja y adobes y una capilia
para la comumnidad.

En 1783, al parccer por razones estratégicas, se cstablecio el pueblo de Minas (hoy ciudad
Lavallcja). como la cispide de un triangulo equilitero cuya base serian Montevideo y Maidonado.

Para los aflos 80 en Montevideo sc habin terminado la ereccion de sus fortificaciones y la
poblacion habia crecido en parte por via natural y en parte por Ia Hegada de inmigrantes. Y aunque
clementales, en ella empezaron a adoptarse politicas que hoy Hamariamos de urbanismo: se
deslindaron predios y aparccio la nomenclatura de calles.>' Hasta antes del 4 de septiembre de

47 lbid. p. 259-60. Sobre el mimero de habitantes, Bauzs registra 2 500. Evidentemente, esto es unaerrata.
48 Ibid., p. 261.
49 lbhid., p. 262.
50 Jbid., p. 270,
51 Ibid., p. 266.
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1788, los limites de su jurisdiccion habian sido inciertos, pero a partir de esa fecha, el virrey la fijo
oficialmente sobre los territorios de Colonia del Sacramento, Real de San Carlos, Rosario, Viboras,
Vacas, Santo Domingo de Soriano, Maldonado, Pueblo nuevo de San Carlos, Santa Teresa, Santa
Tecla, "y demas de aquel continente” segtn rezan las fuentes.>” El arca que abarcaba no era nada
mas la ribereiia e inmediata a Montevideo, sino que se extendia (concretamente, por ejentplo, en
el caso de Santa Tecla), muchos kilometros al noste, tierra adentro, hacia los puntos limitrofes de
las posesiones portuguesas,

En 1786 se le confirio al hasta entonces pueblo de Maldonado la dignidad de "ciudad", lo que
le permitio tener un cabildo y una guarnicién militar permanente. También, hacia 1788, ¢l virrey
de Buenos Aires mando hacer un censo de las familias residentes en 1a banda del norte, y se supo
que la suma de las de Maldonado y San Carlos arrojaba un total de 124, con 636 individuos, 3 Es
de hacerse notar que, pese a lo escaso del elemento demografico, los asentamientos facilmente eran
elevados del caracter de pueblos al de villas o ciudades (mucho mis facilmente que los de otras
latitudes del impcrio espaiiol), quiza porque cstas designaciones y los privilegios apar¢jados a ellas
servian para atraer colonos, de los que muy necesitadas estaban las autoridades, preocupadas por
los avances de los extranjeros en la zona.

Cabe destacar que las fundaciones arriba enumneradas conformaban una ancha franja sobre la
margen norte del Plata y la oriental del rio Uruguay. Tierra adentro, 1a poblacion era flotante: en
sumayor parte se componia de familias constituidas al azar: indigenas conventidos y no convertidos
dc las rancherias que. junto con los expulsados de las reducciones, se cncontraban sin albergue:
espaitoles, peones de vaquerias o desertores de los cuerpos militares, aventureros: arrieros y
comerciantes itincrantes y uno que otro fraile. Por cierto, fueron estos religiosos —particularmente
franciscanos~— los que de algin modo propiciaron la integracion de nuevas poblaciones a partir de
1781, porque agrupaban a los vagabundos o desvalidos de la jurisdiccién a la sombra de alguna
capilla que, con el tiempo scrvia de nicleo de una comunidad creciente.

En cuantoa la actividad cconomica de esta poblacion, ya se ha dicho que las tareas agropecuarias
eran la base de su sustento. Las restricciones para la produccion en el Rio de la Plata fueron las
mismas que regian para el resto del continente y acaso mas dignas de seivalar por las condiciones
especificas del territorio, idoneas para dicha produccion. Quedaban prohibidos el cultive de viiias
y olivares y ¢l comercio y procesamiento de lana dc vicuia gtoda la que se tuviera habia que
mandarla a Espatia para la fabricacion de paiios y sombreros).

Por supuesto, lugar importante en ¢l renglon de arbitrios de ingrcsos para los habitantes de la
region lo acupaba cl trifico comercial, particularmentc el ilicito. que florecia a despecho de las
disposiciones de las autoridades y que no se suspendio ni con las nuevas leyes del libre comercio.
Aunque igualmente cicrto cs que la promulgacion dcl reglamento respectivo habia abierto mas
perspectivas a la actividad de los colonos. Francisco Medina, prospero comerciante de Montevideo.
con cicrto capital que tenia disponible, adquirio y equipé, cn 1784, dos fragatas, consiguié arponeros
y beneficiadores de nacionalidad inglesa y se dedico a la pesca de ballcnas cn los marcs de la

52 Ibid., p. 281,

53 Ibid., p. 280-281.
54 Ibid, p. 260,258,
55 Ibid., p.254.
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Patagonia. Realizo dos expediciones con éxito, pero la tercera fue detenida por el virrey y la empresa
se vino abajo. Habiéndosele impedido dedicarse a la pesca y explotacion del ceticeo, para 1786
organizé un nuevo negocio de saladero de cames y tocino. Medina fue el pionero de esta industria
y para llevar a cabo sus planes conto otra vez con la ayuda de los ingleses balleneros que lo habian
acompaiiado en su negocio anterior. Adquirio una estancia denominada La Colla, donde hizo
abundantes obrajes, establecio cria de cerdos y recogio mas de 30 000 cabezas de ganado vacuno
cimarron. Su proyecto y el objetivo de todos sus afanes era convertirse en el proveedor a la armada
cspaiiola. La experiencia de Medina sirvio de ejemglo a otros colonos, quienes se percataron de las
utilidades que podian obtener con esta actividad.’

Los gobemadores espaiioles tenian un alto concepto de la iniportancia del puerto de Montevideo.
A cste respecto, en ocasiones, quiza tendian a exagerar, porque sus informes apuntaban mas al
potencial futuro de la zona que a lo que ésta ofrecia como realidad inmediata. Por ejemplo, en la
instruccion que Juan José Vértiz, virrey del Rio de la Plata, escribio en 1784 para su sucesor, el
marqués de Loreto, se afinuaba que, como puerto, Montevideo ocupaba el segundo lugar en toda
la América espaiiola (sélo precedido por Buenos Aires). El aserto parece hiperbolico y sin duda lo
era, si se valora su exactitud a partir del volumen comercial que por entonces pasaba por Veracruz,
El Callao o La Habana, por mencionar sélo tres de los puertos americanos mas importantes.

Aunque, as adelante, Virtiz matizaba las cosas, particularmente al hacer referencia a la
ausencia de recursos minerales dela region de la que, sin embargo, se sabia que contaba con ciertos
yacimientos (de oro, plata, jaspes, marmoles y otros recursos) en las inmediaciones de Maldonado,
donde a la sazon —scgin su decir— se estaba concentrando una poblacion de asturianos. Ya de
ticrra adentro, puntualizaba que, asimismo, en los pueblos de misiones, habia oro, plata y azogue
y que solo hacian faltan peritos que estudiasen y reconocicran esas fientes de riquezas. Por cierto,
lo que no indicaba era el origen de estos informes ni la identidad de los informantes, por lo que,
nucvamente, se puede dudar de la veracidad de los datos, mas todavia porque terminaba sus
consideraciones afinnando que. aun cuando no hubiera tales riquezas en las entrailas de la tierra,
bastaria para demostrar la importancia del puerto dc Montevideo, el opulento comercio que s¢
podria establecer con Chile, Tucuman, Potosi y Lima.57 Y en esto, seguramente, era en lo que mas
accrtaba, porquc, tradicionalmente, fue el comercio lo que mantuvo sicmpre el interés prioritario
de la poblacion montevideana, y esta actividad mercantil no se restringia exclusivamente a materias
primas o a productos manufacturados.

Una cédula real del 24 de noviembre de 1791, habilité por término de 6 afios a los colonos del
Rio de la Plata para cjercer el trifico de esclavos negros, pero esta disposicion no fue bien acogida
por los residentes de la Banda Oricntal, que veian en ella un scrio riesgo para su propio negocio
clandestino. Ocurria que éstos compraban los negros al Brasil, donde los portugueses los habian
introducido en grandes cantidades, y luego los revendian cn la margen opuesta del Plata. Por
ejemplo, cn ¢l pucrto de Montevideo se recibieron cn solo 3 aiios ggrevios a la cédula de 1791) 2
789 negros que fucron subastados en su mayoria cn Buenos Aircs.

56  Ibid.,p.278.
57  Acevedo, op. cit., I, p. 36.
58  Bauza, op. cit., p. 290,
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Empero, para fines del XV11I, el ganado vacuno y los productos carnicos seguian teniendo una
impontancia capital entre los recursos de subsistencia de la region. En 1794, los estancieros de
Montevideo y Buenos Aires se dirigieron a las autoridades de la metropoli, en demanda de medidas
tendientes al aprovechamiento de la came vacuna. Ya desde esta época, los empresarios "protou-
ruguayos” —tal vez a la vista de los experimentos de colaboracion "internacional” de Medina—
hacian interesantes sugerencias sobre la mano de obra "importada”. Decian en su representacion:

Lo que necesitamos ahora es generalizar 1a salazon en forma de que cada estanciero pueda
preparar came en proporcion al ganado que posen, y ese resultado se conseguiria toda
vez que el rey contratara un centenar de irlandeses solteros, con aptitudes para esta
industria. El sueldo del estado cesaria a medida que los contratados encontraran ocu-
pacion a cargo de los hacendados, y se viera, "con gloria de la nacién que todala provincia

"

era unh saladero’".

Por supuesto, aunque a los ganaderos se les hubicra ocurrido incluir en su proyecto la potencial
participacion de trabajadores irlandeses que, por ser catolicos, quiza tendrian posibilidades de
recibir autorizacion real para pasar a la region, esta propuesta, como tantas otras cayo en el vacio.
No obstante, en ¢! rubro comercial Espaia dicto dos medidas que representaron una cicrta apertura
hacia el extranjero, En 1795, por ¢jemiplo, se permitio a las colonias espaitolas cstablecer intercam-
bios con las posesiones portuguesas (de donde procedian los esclavos, el azicar, el café y el
algodan). También, en 1797, la medida se extendio a las colonias de las naciones ncutrales, aun
cuando fue rapidamente derogada.

59 Acevedo, op. cit., I}, p. 32y 33.



CAPITULO 1]

LOS "PROTOURUGUAYOQS". 1800-1811

1. La casa de los orientales

Al alborear el siglo XIX la region del Rio de la Plata era virtualmente "territorio de blancos", La
escasa poblacion indigena seguia disminuyendo, en parte como consecuencia de una politica —no
oficial— de exterminio, en partc por su asimilacion en asentamientos espaiioles y en parte por el
avancc del ganado y los cultivos de la poblacion europea sobre sus antiguos territorios de
supervivencia. Las tribus no reducidas merodeaban al norte del rio Negro y se intemaban cada vez
mas en los montes del Ibirny, el Cuarcim y Tacuarembo, desde donde frecuentemente hacian
incursiones de rapiiia sobre las estancias y poblados del sur y del litoral.

En términos de la composicion demogrifica de la Banda Oriental, un aspecto que sucle pasarse
por alto —tal vez por las pretensiones que los conosureiios de la posteridad tuvicron y tienen de
pertenceera una csnrpe genumam«,mc mdocuropea— es cl dcl mesllmje En efccto. coniose apumo
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habitaban capataces y peones; aparte de esto, algin corral de piedra; leguas y leguas de campo
abierto donde pastaba libremente el ganado.

En las inmediaciones, rondaba una pablacién flotante que, de una o de otra forma, se mantenia
a expensas de la estancia. Al sur del rio Negro, por ejemplo, se asentaban grupos de los llamados
matreros,” gente itinerante que, para subsistir, dependia de las manadas de reses quese encontraban
en las propiedades. Estos hombres, mestizos, "de a caballo” eran los célebres gauchos. En general
——con empleo legal o sin él— eraut personas sin domicilio fijo que, con una manta, una cuerda y
ust caballo por implementos de trabajo, vivian de las labores pecuarias.

Se calcula que para cste entonces las tres cuartas partes de la poblacion rural se dedicaban a
trabajos relacionados con la ganaderia. No se cultivaba la tiersa sino en grado minimo para el
consumo —frutales y hortalizas—, en las chacras de las cercanias de Montevideo y en algin villorio
del interior. En una pequeiia zona de Canelones, unos cuantos colonos venidos de Canarias
plamaban maiz. Un par de molinos abastecia de harinas a la capital, uno de ellos propiedad del
ganadero-comerciante Francisco Maciel,

Toda la manufactura se recibia de Espaiia, legalmente y a precios altos, o ilicitamente de
Inglaterra y Portugal a tarifas mas inddicas, pues no habia en el pafs industria ni nada que se le
pareciera, si se descuenta el saladero que desde 1786 habia cstablecido ¢l empresario Francisco
Medina.* También, proximos a Montevideo, en Paso del Molino, Maciel habia puesto el primer
saladero "capitalino”, una graseria para la fabricacion de velas y jabones y una fabrica de alfarcria,
Ubicados estratégicamente en algunos pasos de rios y arroyos, estos "centros de produccion” eran
lugares de transito obligado.

Se dice que Montevideo contaba por estos aiios cou 15 000 habitautes, la que equivaldria a mas
de un tercio de la poblacion tetal de la region. Era una ciudad acotada por murallas, defendida por
bastiones y fortalezas, en y de cuyo puerto —base de la ntarina militar espaiiola— entraba y salia
bucna cantidad de barcos mercantes. Por su condicion fortificada, Montevideo tenia problemas de
abastecintiento de agua, pues los pozos localizades intramuros no eran abundantes.

Ya a principios del XIX, ¢l comercio, sobre todo el portuario, era la priucipal actividad
ccondnica de la zona. A partir de 1802 Montevideo conté con el primer muelle para buques de
grau calado.” En las poblaciones costeras proliferaron diversos giros de negocios y ¢l trafico de
cabotajc entpezo a vivir bucnas épocas. Screpararon los caminos. se construyeron algunos edificios
publicos y se destinaron buenas sumas para la limpieza de las calles de la capital.

Si s¢ quicre con medidas modestas, tibias, pero al fin perceptibles, Madrid alento este desarrollo
del contercio maritimo; de ello es muestra que haya ordenado, por ejemplo, la construccion de un

tomadas de 13 legislacion indiana, México, IPGH, 1951, p. 145,

3 Cuadrilla de gente que vivia, ilegalmente, del ganado que encontraba. En bandas, se dedicaban a
desjarretar reses para beneficiar los cueros. Individuos que andan por los montes haciendo vida de
bandoleros. Americanismos diccionario ifustrado, Barcelona, Ramon Sopena, 1982, p.397

4 Vid. supra, nota 56, cap. 1. En la Colla habin establecido una cria de cerdos y habia recogido mas de
30 000 cabezas de ganado vacuno. Ahi salaba cames y tocino.

5 Para ese afio se registrd ta entrada a puerto de 88 navios, de Jos cuales 130 fueron espatiofes y 58
extranjeros. Zarparon de ¢} 166.

6 Bauza, op. cit., 1V, 10).
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faro en ¢l cerro de Montevideo. Tambicén se atendio el punto siempre débil de la defensa. Pascual
Ruiz Huidobro, gobermador de Montevideo, que también era jefe del apostadero del Plata, dispuso,
a partir de esta época, de una pequeita division de buques, de 25 lanchas cafioneras, de unos cuantos
berpantines (para la Patagonia) y dc otias embarcaciones menores para el servicio de correos y
comunicaciones. En tierra, s¢ doto a la provincia con una guamicion permanente, una compaiiia
de artilleria de linea, un cuerpo de marinos para tripular las embarcaciones de servicio, una fuerza
de voluntarios (Voluntarios de Montevideo) de 700 plazas para casos imprevistos y de un
regimiento de caballeria de la misma denominacion con ¢l mismo nimero de plazas. La guarda de
la frontera la hacia el regimicnto de Blmdcugucs7 de 800 plazas.

Un texto mas o menos contemporanco describe ¢l nucvo aspecto del caserio de la comercial
Montevideo en los siguientes términos;

Todas las casas se fabrican ahora de azolea, con vistosas cornisas, remates y chapiteles
muchas de ellas; se les ponen maderas del Paragnay, que son de duracion inmemorial, y
de gran consistencia para sostener sin movimicnto el peso de las tejuelas y argamasas
que se hace con cal de piedra{...)

[Las casas] se hacen comodas y con las oficinas necesarias, de patios anchos y regular-
mente cnlosados {...)

Los balcones de hierro para las casas de alto, y las rejas para fas ventanas de la calle son
ya comunes, y por ellas no se pueden dar a conocer fas casas, que se dabasn a conocer en
otro tiespo por las rejas con que se cubrian, siendo 1as mas de paja. En éstas se tienc el
gusto de poner en los patios emparrados de uvas moscateles y de uvas negras.

Otro testigo coetineo apuntaba:

Estaeslaépocamas feliz para Montevideo, que le causa mayores aumentos y e danueva
cuergia. Sus huecos se Henan por instantes, de casas suntuosas, de miradores; se
multiplican lo que no es creible, las hermosas y agradables chacras y quintas del
fertilisino arroyo del Miguelete.

La poblacion urbana cra hicterogénea: en las calles y en los muelles sc reunian para tratar sus
asuntos y negocios espaiioles y criollos, y tampoco era inusual encontrar por ahi mercaderes

7 Era una policia rural (descendiente directa de a Santa Hermandad). En el pape! ( Acevedo, op. cit., 11,
p. 83.) defendian la vida y los intereses de las localidades contra los malliechores; sostenian la
integridad territorial oponiéndose afn absorci 61 portuguesa e impulsaban Jarenta pitblica persiguiendo
el contrabando de Ia frontera. En los hechos, sus actividades esan mas variadas y protegian sobre todo
los intereses del comercio y el contrabando de las oligarquias orientales.

8 Alberto Zum Felde, Proceso histérico del Uruguay: esquema de ima sociologia nacional, Comprende
la evolucion social y politica del pais desde la fundacion de Montevideo hasta la reforma de la
constitucion, Montevideo, M. Garcia, [s.0]. p. 38-43.

9 Carta de José Maria Pérez Castellano, presbiiero de Montevideo, citado por Alfredo Castellanos, "La
vida cotidiana en 1800", en Enciclopedia Urnsuava, Mowsevideo, Editores Unidos/Editorial Arca,
1968, tomo |, ntun. 10, p. 185.

10 Testimonio de Diego de Alvear, en /bid., p. 184,
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portugueses o britanicos. Los sirvientes y esclavos negros circulaban iguaimente por la ciudad,
portando bultes y canastos para el servicio de las casas de sus amos. El espaiiol Dicgo de Alvear
hacia interesantisimas observaciones sociocconomicas respecto al vecindario;

Los que moran dentro de la ciudad pueden dividirse en tres clases: hacendados, comer-
ciantes y artesanos. De la primera apenas se encuentran 15 6 20 personas, y de ellas la
mitad se halla sobre un considerable fondo de riqueza, abrazando entre si, con sus
considerables estancias todo el término de Montevideo.. Los comerciantes pueden
asimismo considerarse bajo dos aspectos: los unos hacen directamente el comercio con
la peninsula y son, por o regular, apoderados de las casas fuertes de Cadiz; y los otros
que trafican por menor en tiendas y pulperias; de unas y otras estd llena la ciudad. No
hay casa donde no se venda algo, causando no pequeiia admiracion que puedan subsistir
en pais tan caro y de tan corto nimero de habitantes. Los artesanos son por lo comiin de
la tropa o marineria de los navios y, por consiguiente, transeuntes y de poca habilidad.
Con todo, se hacen pagar exorbitadamente sus obras.

Los cspaiioles y criollos figuraban indistintaniente en todos los estratos de la escala social, y
cjercian por igual oficios y empleos, con excepeion de los cargos mas importantes del gobiecmo'y
la milicia, que solo sc reservaban para los peninsulares, lo que, como en ¢l resto de la América
espaiiola no dejaba de ser molesto para los nacidos en estas tierras, En la cispide de la piramide
social estaban los funcionarios, los estancieros y saladeristas y los grandes conterciantes, buena
parte de cllos peninsnlares. El sector criollo de este poderoso grupo cra o decia ser descendiente
de los fundadores de Montevideo; comimmente, aparte de sus pretensiones de abolengo y aristoc-
racia, tenian, por lo menos, una casa en la ciudad, una chacra en sujurisdiceion y una o mas estancias
enclcampo. Los grandes estancieros, en principio casta rural, conformarian a través de su actividad
camercial en el puerto Ja burguesia mercantil de Montevideo. Como se dijo arriba, el intercambio
"fegal” lo realizaban con Espaiia y Buenos Aires: el contrabando ~—practicado por cllos en
volinienes acaso mayores— lo sostenian con ingleses y portugueses.

Hasta antes de la aprobacion del Reglamento del Libre Comercio (promulgado por Espaiia en
1778). en la jurisdiccion de Moutevidea se habia dado ¢l predominio de la estaucia "cimarrona”,
cuyos dueiios —mis por el derecho de ocupacion que por wn titulo legal— compartian con sus
peoncs las factas del campo y residian en sus propicdades parte del ailo en casus de adobe, apenas
un poca netios modestas que los cobentizos de sus trabajadores, Los productos de estas estaucias
(came, sebo y cucro) se destinaban al consumo wibano; los sobrantes se embarcaban con destino a
Espaia 0 a Buenos Aires. Con el estimulo del Reglamento citado y con el ange del trafico martitimo,
la produccion de la estancia se aboco definitivamente a la exportacion, El estanciero dejo de residir
teniporalimente en su propicdad y se asentd en Montevideo, desde donde podia atender con facilidad
ta comercializacién de sus productos y entenderse con saladeristas, consignatarios, despachadores
maritimos, corredores, armadores y burdcratas.

"Muchas veces ¢l propio hacendado desempeitaba al mismo tiempo algunas de estas actividades
industriales 0 mercantiles: cstanciero-saladerista-barraquero-armador...". 12 Esta conjuncion de
"funciones” o negocios en manos de un sujeto, caso cada vez mas frecuente, habla can clocuencia

b lhid., p. 189
12 Ibid, p. 191
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del creciente control que fos integrantes de la oligarquia adquirian sobre el proceso productivo y
la comercializacion de los "frutos de 1a tierra".

Mis abajo, en la escala social se ubicaban los burdcratas, los oficiales menores, los comerciantes
pequeiios, fos artesanos, los tenderos, etc.. Ia gente que vivia del producto de su trabajo directo.

El estrato inferior lo ocupaban los negros, empleados domésticos y de servicio que, se estima,
componian un tercio de la poblacion.

No se cuenta con cifras precisas, pero hay fuentes que afirman que al emgczar el siglo XIX, la
poblacién de la Banda Oriental era aproximadamente de 40 000 habitantes.'

Esta no fue ya época de fundaciones de pablados, como lo habia sido la centuria precedente. El
iltimo establecimiento de colonos del que se ticne noticia fuc ¢l de la villa de Belén (14 de marzo
de 1801), con 52 familias indigenas. Belén se asentd en la margen este del rio Uruguay para contener
los embates de bos portugueses, que, por cierto, no habian dejado de codiciar el territorio de la
Banda Oriental y estaban a la espera de cualquier eventualidad que les permitiera hacerse de eHos,
Para cstas fechas, ya habian pasado por encima de la linea de demarcacion (Tratado de San
Idefonso. 1777), fundado poblaciones y repartido en ellas propiedades rurales.

2. Enemigos extraunjeros: el frente portugués y los territorios; el frente britinico y ¢l
comercio (1800-1811)

Yor .

Los lios diplomiticos entre Espaiia y Portugal, en los que naturalmente estaban innuiscuidas otras
potencias curopeas, eran fucnte de prablemas perennes para tos habitantes de la Banda Oriental y
sus vecinos. En estos ados, los coqueteos de Carlos 1V con Napoleon Bonaparte —que Lisboa
tomaba muy a mal— dieron pretexto para una nueva invasion lusitana de las posesiones espaiiolas.
Los portugueses cruzaron la linea fronteriza, se apoderaron det fuerte de Chuy y siguieron
avanzando hasta llegar a Santa Tecla. Para ln defensa, los espatioles no disponian mis que del
coronel Francisco Rodrigo, comandante de Misiones, que, por su mal talante, no contaba precis-
amente conel apoyo desutropa. Al enterarse de este avance portuguds, Rodrigo reunio a sus escasos
soldados y a un punado de indigenas, que pronto comenzaron a desertar y a engrosar las filas de
los lusitanos. lmpotente para resolver el problema, Rodrigo capituld y abandond el territorio de
Misiones. El gobemador de Rio Grande aprovechd la ocasion y envio refuerzos para mantener las
posiciones ganadas. No abstante, este estado de cosas no se prolongaria; s guerra en Europa tomaba
mal cariz para Portugal, que sc vio obligado a devolver a Jos cspafioles algunas de las plazas
condquistadas en esta incursion. Asimismo, por virtud del tratado suscrito con Espaiia el 6 de junio

13 Véase apéndice sobre datos demograficos al final def texto. Nuium. 2. Segin datos de Azarala poblacion
de esta época es de unas 25,000 personas. Cfr. Félix de Azara, Memoria sobre ¢l estado rural del Rio
de la Plata y atros inforines, Buenos Aires [s.¢), 1943,
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dc 1801, Portugal se comprometia a cerrar sus pucrtos a los navios briténicos y a resarcir a los
sabditos espafioles los dafios causados. Emperso, el tratado jamis se cumplioé al pie de la letra, porque
los portugueses no devolvicron los tersitorios de Yaguaron y Misiones. Con esto, los limites entre
las poscsiones portuguesas ¢ hispanas se recorricron algunas leguas al sur, en detrimento de los
espatioles.

E! estado de cosas en la region vino a complicarse todavia mis con la llegada de los principes
portugueses a Brasil (1808), porque a su arribo vieron fa oportunidad de ensanchar sus dontinios
americanos a costa de los de Espaiia, argityendo el derecho hereditario de 1a princesa Carlota, hija
de Carlos IV y esposa del principe portugués don Juan de Braganza.

Braganza decidio jugar dos cartas: una con Buenos Aires y otra con Montevideo, cantas que
ademas contraponian a las autoridades rioplatenses y orientales, La primera —la bonaerense—
suponia declarar sin ambages el interés que Portugal tenia en quedarse con la Banda Oriental, La
segunda —fa oriental~—, negociaba una supuesta alianza con Montevideo ¢n contra de la amenaza
francesa, pero ¢l proposito era el mismo: hacerse con los territorios de la Banda,

En mayo de 1808, la corte de Portugal envid al brigadicr José Joaquin Curado a entrevistarse
con el virrey Liniess, a fin de solicitar en nombre de su gobierno —segin se dijo arriba~— la entrega
de Ia Banda Oriental a Ia corona lusitana. La negativa del virrey fue terminante.

Eu vista de cllo, y antes de retirarse a Brasil, Curado concerto otra entrevista con ¢l gobemador
de Montevideo, Elio, en la que justificaba la pretension portugucsa con el argumento de que no
estaba satisfecho con 1a seguridad de las provincias, ya que el virrey Liniers mantenia correspon-
dencia con Napoleon y se corria f ricsgo de que estos territarios fueran entregados al gobiemao
francés, Asi ~—decia— los pedian en custodia para devolverlos una vez que Femando VU tuviera
¢l pobierno de Espaiia. Elio, naturalimente, tampoco sc dejo engaiar por las insidias del enviado
portuguds,

Sin conseguir nada, Braganza volvié a Ia carga con los riaplatenses y continud instando al virrey
Liniers y al cabildo de Bucnos Aires para que se sometieran a su proteccion y gobiemo, bajo Ia
amenaza de declararles la guerra. “"En respuesta a esta intimjdacion el cabildo decidio defender
los derechos de Espaiia en contra de cualquicer agresor. Con todo. la sangre no llego al rio, pucsto
guce en este momento nadie empuitd de hecho las armas. Empero, Portugal no cejabin en su empeito,

El vaeia de poder que se dia en Espaita a raiz de la invasion napoleonica de la peninsula, provocod
un vacio equivalente en Buenos Aires, donde la awtoridad del virrey Cisneros ~—sucesor e
Liniers— fue cuestionada, en aras de la integracion de wia junta de gobiemo, creada “a imagen y
scmcjanza" del resto de las juntas que proliferaban en Espana para wantener la autonomia y el
poder legitimo ante ¢l invasor francés. Asi pues, en 1810 se constituyo 1a Hamada Junta de Mayo
para tomar las riendas del pobiemo bonacrense. Este organo de gobierno se declaraba leal a
Femando VI, aunque, en ¢l fondo, acariciaba Ia posibifidad de independendizar al territorio de su
recién adquirida “jurisdiccion”, Al tiempo que Bucnos Aires se “dotd" de este modo de sus propias
antoridades, Montevideo conservé un gobiemo directamente emanado de a corona espaiiola: mis
adelante sc precisaran las razones de ello. Y agui Portugal, de nuevo, tratd de sacar partido de las
favorables eircunstancias. El tenaz don Juan de Braganza, su mjer, la princesa Carlota Joaguina
y el marqués Casa Irnjo —embajador espaiiol en Rio de Janciro— se coludicron para obstaculizar
los designios autoudmicos de Ia Junta de Bucnos Aires y, de paso, para ver qué pescaban en el

14 Woodbine, op. cit., p. 116-117,
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sevuelto, revueltisimo Rio de la Plata. Valiéndose del argumento de su parentesco con Femando
VIl, Carlota escribié al cabildo y autoridades militares de Montevideo, ofreciéndoles ayuda para
salvaguardar los intereses de su hermano, cf rey de Espaiia, en contra de la insidiosa y scdiciosa
Junta de Bucnos Aires. Hay que decir que, con ¢l proposito de imponer su hegemonia sobre la
region, 1a Junta intento en principio lograr In adhesidn a sus propuestas de autonomia por parte dc
las otras jurisdicciones, Paraguay y la Banda Oriental, por scitalar las inmediatas y que, ante la
negativa de éstas, determind emprender accioncs de armas contra cllas a fin de "convencerlas” de
la justicia de sus intenciones,

En 1811, la Junta entablod platicas con José Artigas. montevideano, quien al frente de 200
cfectivos, se comprometio a obtener el reconacimicnto de su region para fa Junta y a cchar de ahi
a} gobiemo encabezado por Elio, Lo que Artigas hizo fue sitiar Montevideo en mayo de 1811,

Frente a estos hechos, la propuesta de la princesa Carlota Joaquina —vocera de Braganza— cra
ofrecer “cuantos auxilios se necesitasc la ciudad para sostener can la energia que acostumbraba. la
justa causa de suaugusto hermano D, Fernando vire negaciar su traslado a Mantevideo y enviar
tropas a la Banda Oriental. Sin rechazar abicrtamente Ia “ayuda®, el gobemador Elio respandio
—coh mucha prudencia— que seria inconveniente el traslado de milicias portuguesas a Montevideo
sin Ia autorizacion de la Junta dc Regencia de Espaia. Asi que la colaboracion de doin Carlota en
esta primera intentona tenniné en el envio de; 1) una remesa de alhajas "para atender a la defensa
de los derechos de su augusto hermana,.. eantra las tentativas de la Junta Revolucionaria de Buenos
Aires"'® y 2) A nombre de su esposo, don Juan de Braganza, una "imprenta con Ia cual [...]
absequiaba a la ciudad atendiendo la solicitud del marqués Casa Irujo sobre la gran necesidad de
contrarrestar, por la propaganda, las pérfidas insinuaciones de los facciosos de Buenos Aires",

Pero no sélo Portugal acaricinba ambiciosos proyectos sobre Ia region. Tambiéa Buenus Aires
tenin sus pretensiones expiansionistas, naturaliente encontradas con las de los lusitanos. Algunos
influyentcs criollos del puerto, como Pucyrredon, Comelio de Saavedra, Manuel Belgrano y otros
cuyas nombres veremos figurar de continuo en csta época, se manifestaron favorables al plan de
lHevar a Buenos Aires a la princesa Carlota y de poner en sus manos ¢l gobierna, aceion que —segim
cllos— permitiria que ¢f Rio de la Plata sc ancexara los territorios portuguescs. Esto, desde luego,
no pasa del papel.

Contodo. las imtenciones de Lisboa tendrian més éxito o mejor cristalizacion que las de Buenos
Aires, ya que a miediadas de julio de 1811, y ante la renuencia de los orientales a "ser salvados” de
Ias fuerzas de la Juma de Mayo. Carlota Joaquina decidio “rescatarlos” con o sin su aprobacion y
un denominado "ejéreito auxiliador” portuguds al mando de Dicgo Souza acupo In Banda Orien-
tal.”” Eu realidad, esta ayuda —como se dijo antes, na solicitada por la sitiada poblacion de
Montevideo, pero si en ailtima instancia por el titular del gobiemo, Francisco Javier Elio, que
cansidero impasible romper el cerco de las tropas bonacrenses con sus propias fucrzas— penmitia
a la corte portuguesa de Rio de Janeiro meter Ias manos de Heno en tesritorio ariental, todo con el
pretexto de defender los legitimos intereses de Femando VL

15  Bauza, V, op. cit., p. 33,

16 Ibid., p. 50.

17 Ibid., p. 52.

18 Acevedo, op. cit. |1, p. 103.
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Inglaterra

La victoria de Inglaterra sobre las fuerzas navales hispano-francesas (Trafalgar, 1805) determiné
importantcs cambios en cf panorama mundial. Fucra del alcance de las tropas napolednicas, Gran
Bretaiia sc hizo de una hegemonia maritima indiscutible y se dedicé a la bisqueda de mercados.

En 1806 la escuadra inglesa penetro en aguas del Rio de la Plata, desembarcé en Quilmes y dos
dias después ocupo ¢l fuerte de Buenos Aires. Sin posibilidad de defenderla, el virrey Sobremonte
abandond la ciudad justo autes de que ésta cayera en manos britanicas, para refugiarse en Cardoba.
El oficial Beresforil, que quedo al frente de la plaza, de inmcdiato tomo mcdidas para congraciarse
con la poblacion local. Entre éstas la declaracion del libre comercio, la reduccion de tarifas
aduaneras y la fijacion de tasas preferenciales para el comercio jnglés. Simultineamente, desde
Inglaterra se organizo el envio de buques mercantes a Bucnos Aircs,

Montevideo estaba a la expectativa, pero en cuanto supo que ¢l virrey se habia dado a la fuga,
tomo providencias. Rennid un cabildo abierto ¢l 18 de julia, cabildo que declard:

que en virtud de haberse retirado el virrey al interior del pais, de hallarse suspenso el
tribunal de Ia Real Audiencia y juramentado ¢l Cabildo de Buenos Aires, era y debia
respetarse en todas las circunstancias al gobernador don Pascual Ruiz Huidobro como
jele ir\‘l)mrcmo del continente pudiendo obrar y proceder con la plenitud de esta autori-
dad.”™

Desde Ia Banda Oriental se ccho a andar 1a empresa de reconquista de la capital del virreinato,
empresa encomendada al eapitan francés Samtiago Linicrs, que se encontraba al servicio del
gobiemo espaiiol. El 23 de jalio salicron las tropas de Liniers de Montevideo y para ¢l 12 de agosto
ya tenian fa rendicion de los britinicos que ocupaban Buenos Aires.

Este triunfo dio pic para que ¢l cabildo de Mantevideo tratara de obtener de Madrid algunas
concesiones, En concreto, le interesaba que se le atorgara cierta autonomia ccondmica y politica
respecto de Buenos Aires. Los puntos det plicgo que Hevoa 1a corte la comision integrada exprofeso
eran: 1) La constitucian de wna intendencia bajo la jurisdiccion de Mantevideo. 2) La ereccion de
un consulado de comercio. 3) El otorgamiento al cabildo de la facultad de cobrar por la regulari-
zacion de fas Hamadas “ticeras de propios” (concesiones sin titulos de propicdad). 4) La habilitacion
de militares para que pudieran dedicarse a tareas adnsinistrativas e industriales,

Y junto con estas peticiones de orden prictico y fines pecuniarios, iban también otras de
wisturaleza meramente honorifica, por cjemplo, que a los integrantes del cabildo se les digse ¢
tratimiento de “Excelencia” y que a la ciudad se le extendiese el titulo de: “Muy fiel y reconquis-
tadora de San Felipe y Santingo”. El monarca, que no se avino a conceder todas Ias solicitudes,
juzgo que el cabildo se conformaria conversatisfechas solo las dos nltimas y les otorgd estas gracias
¢l 12 de abril de 1807, ~

Sin embargo. micntras ¢f cabildo se ocupaba en gestionar sus privilegios, Montevideo se vein
amenazada por los ingleses, que no pensaban clandiear tan facilinente al botin del Rio de la Plata.
La ciudad cayo ante ¢l embate britinica et 3 de Febrero de 1807, para servir de base al asalto final
sobre Buenos Aires, asalto que se dio en julio del mismo afto. Esta vez, Buenns Aires se habia

19 Bauza, op. cit.,, 1V, p. 38,
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pertrechado bien y, defendida por el comerciante Martin de Alzaga, resistio. Buenos Aires no caia
y en el inter, la ocupada Mantevideo (vivid en tal condicion siete meses) fue escenario del
establecimiento de relaciones comesciales entre ingleses y nativos. Los mercaderes britanicos
hacian transacciones preferentemente con los pequefios comerciantes y productoses locales, lo que
abso en perjuicio de los intereses de los grandes monopolistas de la Banda Oriental.

Esta incursion inglesa puso de manifiesto. sobre todo. dos cosas: primero, la incapacidad
cspaiiola para proteger sus pasesiones y la necesidad de contar con milicias locales mas fuertes.
mis organizadas y mejor adiestradas y segundo; la profundidad del antagonismo existente entre
los intereses monopolistas, rigidos € inamovibles y los de un pequeiio comercio partidario de
apertura,

En sustitucion de Sobrenionte, se designa virrey a Santiago Liniers, el "héroe” de la reconquista
de Buenos Aires. Al salir los ingleses de Montevideo dejaron ahi sus merscancias, situacion que el
nuevo virrey aprovecha para hacesse derecursos y par proteger al contercio nonopolista, wiediante
la impaosicion de gravamenes del 52% sobre el valor de los articulos extranjeros introducidos at
virreinato.

Esta disposicion fue confirmada por Liniers el 30 de junia de 1808, pero ¢l curso de los
acontecimientos en Espaiia no la dejaria pervivir mucho tiempo,

"Los acontecimicntos de 1 808 crearon wha situacion de crisis af ser requerida la administracién
colonial por ¢l gobiemo afrancesado y por las juntas provinciales para que reconociese su autoridad.
La situacion fluctuante en algin caso, desembocd en todas partes en el reconocimiento de Fermando
VIl y ¢l apayo a los paderes constituidos en la metropoli frente a los franceses. El establecimiento
de Ia Juita Central contribuyd a consolidar la situacion por su condicion de autoridad dwica y por
las prowresas que hizo et wn wanifiesto redactado por {José Manucl] Quintana en que se insitia en
los proyectas reformistas del nuevo poder, que comenzo declasando la igualdad de derechos entre
espatioles y americanos para convocar lugo por primera vez en la historia a los diputados de las
colonias para las cortes de Cadiz," Miguel Antola, La burguesia revolucionaria (1808-1874), V
Historia de Espafia Alfaguara, 9" ed., Madrid. Alianza Editorial, 1983, (Alianza Universidad, 46),
p. 38. ya que In Junta Suprema de Espaiia ¢ Indias (con sede en Scvilla y en funciones gubemativas
a partir del 8 de noviembre de 1808), derogo 1a orden sefialada antes de que se pusiera realmente
en vigar,

Paco antes, en mayo de 1808, se habia creado la Junta General det Consulado en Buenos Aires,
que a su vez nombro una subalterna, cuya primera disposicion fue adjndicar un nuevo impuesto a
los productos Hegados del extranjero y a los "exportados” entre las colonias. Los principales géneros
afcctados fucron los cueros, e sebo y el trigo, hecho que suscité el descontento de los comerciantes
de Montevideo, quicnes encontraban cada dia mas razones de peso para liberarse de la tutela de
Buenos Aires. .

A la vista de la precaria situacion economica. el sucesor de Liniers en ¢l gobiemo, Baltasar
Hidalgo Cisneros, s¢ vio obligado a hacer cientas concesiones al comercio organizado de Mon-
tevideo, concesiones contrarias al espiritu y parecer de las autoridades espaiiolas que trataban de

20 Lainvasion de Espaiia por las fuerzas napolednicas, la abdicacion de Carlos IV y Fernando Vil ala
corona espafiola y la coronacion de José Bonaparte como rey de Espaiia, provocaron primero
desconiento popular y luego movilizaciones genernlizadas en contra del invasor. Para coordinarias
surgen et toda Espaiia juntas provinciales comandadas por la denominada Junta Central de Sevilla.
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copar la injerencia mercantil britanica. Asi el virrey Cisneros convoco el 6 de noviemnbre de 1809
una junta consultiva y en ella se aprobo el comercio con los ingleses, aunque con algunas
restricciones orientadas a proteger los intereses de los comerciantes monopolistas, el erario y ciertos
articulos hispanos. Dichas medidas recrudecicron mas la lucha de puertos que en esc momento
tenia otro contenido: el enfrentamiento mas acerbo se daba entre los criolios, que luchaban por ¢l
libre comercio, y los comerciantes monopolistas espaioles, que argiifan que el libre comercio
llevaria irremediablementc a la ruina af trifico mercantil hispano, a la decadencia manufacturcra
de Ia metropoli, a la desaparicion de la marina mcrcante y, sobre todo ~—un alcgato que inquictaba
a la Corona— a la indcpendencia dc las colonias.

En Bucnos Aires el grupo eriollo habia logrado hacerse del poder y era partidario del libre
comercio; cn Montevideo, cn cambio, ¢} predominio era de los comerciantes monopolistas
hispanos, cuyos privilegios s¢ mantenian gracias a las concesiones reales. A mediados dc 1810 las
autoridades bonaerenses disminuyeron las tarifas de exportacion y Montevideo traté pos todos los
medios dc atraer al comercio inglés ofrecicndo mas ventajas a los britanicos para que cstos sirvieran
como aliados ocasionales en contra de Buenos Aires. Aqui cabe decir que durante las campaias
napolednicas en Europa, politicamente los ingleses fueron aliados de la corona cspaiiola y, por lo
mismo. muy lejos estaban de deelarar abiertamente algin interés por la emancipacion de las
colonias cspaiiolas cu América: sin cmbargo, por sus intercses comerciales, fueron ellos los que
sugiricron a los amcricanos que se sitvieran de la figura dc Femando VI como mascara para
encubrir sus ideas indcpendentistas. Ello explica que cuando sc constituyd Ja Junta de Buenos Aires
y toda vez que ésta notifica su intcgracion oficial a Lord Strangford, ministro de Su Britanica
Majestad en Rin de Janciro, el diplomitico sc hubiera negado a darle reconocimiento oficial de su
gobiemno, pero que al mismo tiempo hubiera declarado que veia con agrado la sumision de dicha
junta al monarca cspaiiol,

La pugna entrc la Junta de Buenos Aires y cl gobiemmo dc Montevideo desemboco en un
rompimicnto de relaciones eatre ambas entidades enagosto de 1810y esto afecto de manera directa
al comercio inglés en la region, dado que Montevideo blogued el puerto de Buenos Aires. A esta
medida se opuso terminantemente ¢l almirante inglés Courcy, declarando que obraba cn prejuicio
de los intereses mereantiles de su pais, ‘Tal vez por esto, el bloqueo se levanto a los tres meses de
iniciado.

Al aflo siguicnte, cuando se inicio $a guerra entre las dos cindades-pucrto y cuando de sitiador
Moutevideo paso a ser sitiado y, finalmente. tuvo que recurris al "desinteresado” auxitio de las
tropas de la corte portuguesa radicada en Brasil, fos britanicos sc¢ hallaron cn una situncion harto
incomoda. A sus intereses, evidentemente no convenia que los lusitanos se apoderaran del norte
platensc, Por ello, el ministro britanico en Rio de Janeiro, Lord Strangford empezo a negociar un
armisticio entrc Buenos Aires y Espaiia, encamiuado sobre todo a obtencr el desalojo de las fuerzas
portuguesas, Pcro estas tentativas tardarian en Hegar a buen fin, porque los lusitanos no saldrian
prouto de los territorias acupudos.

3. Enemigos en familin: Esparia y Buenos Aires (1800-1811)

El curso de los acontccimicntos de las dos primeras décadas del siglo X1X en la region del Rio
de la Plata se explica en funcion de los intereses y actividades de dos protagonistas eentrales,
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gestados y nacidos en el XVHly desarrollados en los primeros aiios del XIX. Setrata de oligarquias
ganadero-comerciantes asentadas en riberas opuestas: en un caso la de Buenos Aires y en el otro
1a de Montevideo, grupos que pelearian por el control de los circuitos comerciales de la zona. En
este sentido, yo diria que lo que la historiografia posterior del Cono Sur ha consagrade como
"historias nacionales" —argentina y uruguaya, respectivamente— no son, en realidad sino
pequeiias historias regionales, elevadas con el tiempo a los pedestales patrios por las necesidades
de legitimacion genealogica de los gobiemos.

El grupo bounacrense, establecido y radicado en la principal sede de gobiemo regional, tenia
wmultiples ventajas sobre su acérrimo oponente, Por disposicion del maximo arsbitro, Espaiia, los
negocios de la gente de Montevideo necesariamente pasaban por la supervision y estaban de algin
modo condicionados por las decisiones de Buenos Aires, Asi, pues, el grupo de la Banda Osicntal
siempre estuvo supeditado a los intereses "argentinos” y, por asi decirlo, tenia que conformarse con
lo que éstos buenamente le dejasen ganar. Ello explica que desde fecha temprana los primeros
procurasen hacerse con un margen de autonomia comercial y politica respecto de los segundos.
Como es logico, desde el principio ambos grupos trataron y —a la luz de los hechos— consiguieron
infiltrarse o relacionarse con los respectivos drganos de gobierno de sus regiones; csto lo lograron
sobre todo en los cabildos de Buenos Aires y Montevideo y, en menor medida, influyeron o se
aliaron con los titulares del virreinato, en ¢l primer caso, y de la gubernatura, en el segundo. Las
paginas que siguen intentan referir y analizar ¢! desarrollo y las modalidades de esta pugna.

En septiembre de 1807, al retirarse las fuerzas inglesas del Rio de la Plata, Santiago Liniers fue
confirmado por la corona espaiiola como virrey. A Francisco Javier de Elio se le ratifico el
nombramiento de gobernador de Montevideo. )

El complejo y cambiante panorama politico europeo habia dado para entonces un nuevo giro.
Bajo la égida de Napoleon Bouaparte, Francia, hasta antes alinda de Espaiia se convirtio en acérrima
encmiga y, a partir de 1808, cn invasora de 1a peninsula. Al conocerse en el Rio de la Plata la
decision de Carlos 1V de abdicar al trono en favor de su hijo Fernado VI, las awtoridades locales
decidicron hacer un solemne juramento de obediencia a Femando, aunque poco antes de que se
tcalizase esta ceremonia Hego a In region el marqués Sassenay, enviado de Napoleon, cuya miision
en Buenos Aires consistia en tratar de evitar que estallara un movimiento contrario a Francia.
Sassenay comunico las nuevas respecto a la situacion de la casa de Borbon en Espaiia e informé
sobre el ascenso de José Bonaparte al trono. La noticia no tuvo mayores repercusioes en Buenos
Aires, porque los partes oficinles del cnviado francés eran ambiguos; solo constaba en cllos que la
suerte de la monarquia no estaba todavia decidida y que se habian convocado cortes en Bayona.
Sin cutbargo, la nueva provoco en Montevideo reacciones de descontento, ya que unas horas antes
de que el virrey Liniers hiciera publicos los pliegns, habia llegado a Ia Banda Oriental procedente
de Espaia José Manuel de Goyeneche, con informes mas precisos sobre los acontecimientos en
Espaiia: la abdicacion de los Borbones, Ia rebeldia de la poblacion a aceptar al nuevo rey Bonaparte
y la integracion de la Junta Suprema de Sevilla. En Moutevideo se saludé con entusiasiio la reaccian
del pueblo espafiol contra Francia.

Elhecho de que el conunicado eficial del virrey Liniers fuese tan ambiguo y que, aparentemente,
mostrara un sesgo favorable a los franceses dio pie para que las diferencias existentes entre aquel
y ¢l gobernador de Montevideo sc agudizaran, particulanente por la circunstancia de que Liniers
era de origen fraucés, pero tambicén por la labor de persuasion que Curado ~—cnviado portugués—
habia realizado con Elio, en ¢l sentido de que el virrey sostenia correspondencia con Napoledn para
entregar la Banda Oriental a Francia.
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Con ello, Elio quedd convencido de que Liniers no era fiel a Espaila y a partir de ahi haria todo
lo posible por lograr su destitucion. Aunque no queda muy claro si lo de Elio era patriotismo puro
o si se filtraba en este propdsito alguna ambicion de poder miés o menos velada. De cualquier
manera, el 7 de septiembre de 1808 Elio y el cabildo de Montevideo remitieson un documento al
cabildo y Real Audiencia de Buenos Aires que, basado en los argumentos anteriores, argiiia sobre
la necesidad de conseguir la renuncia del virrey o, llegado el caso, la de deponerlo sin mis. Lejos
de hacer caso, ¢l cabildo y la audiencia sencillamente mostraron el documento a Liniers, quien de
inmediato llamé a Elio para pedirie una explicacion,

El gobernador, a su vez, hizo caso omiso de la intimacion, 1o que provoco la ira del virrey. Liniers
destituyo a Elio y €] 20 de septiembre envio en sureemplazo a Juan Angel Michelena, *gobemador”
de efimera duracion en el cargo, ya que la misma noche de su arribo a Montevideo se vio precisado
a volver a embarcarse, a causa de una multitudinaria manifestacion callejera que vitoreaba a Elio.

Lo que ocurrio fue que la recelosa Montevideo se negod a acatar las disposiciones de Liniers y
exigio que Elio conservara su gubernatura. Para ello, se escudaba en ¢l asgumento de que, en
ausencia del rey Fernando V1L, el gobiermo nietropolitano quedaba virtualmente acéfalo y no podian
correrse riesgos ni tolerar innovaciones no sancionadas por la autoridad legitima. También,
mediante la timpresion de hojas volantes, el cabildo demando la celebracion de una asamblea

_ popular en los siguientes ténninos;

Habitantes de Montevideo: el cabildo se ha de hacer hoy a las diez, tened presente que
nuestro rey Fernando estd preso en Francia; que es un francés sospechoso quien gobiema
el virreinato; que éste quiere arrancamos al grande Elio, el mejory mas leal espaiiol que
hemos conocido; que quiere poner en su fugar a un pnnidnr_i'o francés; y asi en vuestra
unién, que seria en la plaza, decid todos jviva Elio! - Parodi®

En aquel cabildo abieito, celebrado efectivamente en la plaza de Montevideo, se tomaron
importantes determinaciones que quedaron plasmadas en un documento. Estas fueron;

1) que parasalvaral pueblo de los disturbios que le amenazaban... debia obedecerse, pero
uo cumplirse la citada orden superior {1a de la destitucién del gobernador].

2) que el seiior gobernadar elevase por su parte los recursos que la ley le franquea en
estos casos, bien a la Real Audiencia territorial, sin cuyo acuerdo procedio el excelen-
tisimo virrey a su disposicidn del mando, o bien tentando este arbitrio al mismo soberana.

3)sin apartarse de esta ciudad [el gobernador}, por interesar asi ata tranquilidad piiblica,
por tener este vecindario cifrada en él su esperanza, caso de realizarse alguna invasion
por los enewigos de la corona.

4) que en el entretanto... se reconozca esta Junta, presidida por el indicado d. Francisco
Javier de Elio coma la particular y subalterna de este pueblo.

5) que tedos los jefes militares que son presentes, quedan obligados a consultasle
cualquier género de drdenes que directamente se le comunique por el excelentisimo

21 . Bauzi, op. cit., IV, p. 208,
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virrey don Santiago Liniers o bien por otra autoridad de la capital, interin las cosas
subsistan en el estado que hoy tienen.

Para decirlo en breve, lo que estas demandas buscaban era la autonomia de Montevideo respecto
de Buenos Aires, Naturalmente, 1as autoridades bonaerenses trataron de impedir que estos acuerdos
se llevasen a efecto, porque ponian en entredicho su hegemonia,

Pero el cabildo montevideano no se conformo con la declaracion arriba reproducida, también
deseaba que se formara una junta similar a la que se habia integrado ya en Espaiia y, para tal fin,
fueron comisionados ante su *homologa" en Sevilla Nicolas Herrera y Manuel Pérez Balbas quicnes
tenian la consigna de solicitar la constitucion de la gobemacion de Montevideo en una capitania
general y la creacion de un consulado de comercio para controlar —sin otras injerencias— el trafico
de mercancias, los impuestos recaudados por este concepto en Montevideo y el nombramiento de
jueces locales que fallaran sobre los pleitos de los comerciantes, sin que tener que recurrir para ello
a Buenos Aires. Para sonar mas convincente —ciertamente el cabildo habia pensado en todo— el
pliego petitorio establecia los limites territoriales de la nueva capitania, sus autoridades y los medios
economicos con los que esperaban sobrevivir,

A despecho de lo que pensaran o proyectaran los comerciantes de Montevideo, la gubemativa
Junta Central de Sevilla tenia otras cosas en qué pensar, a la vista de la complicada situacion que
enfrentaba Espaiia. Este organo considero que habia Hegado el momento de asegurar la solidaridad
de las colonias dc América para la defensa de la corona borbonica, evitando el riesgo de que las
posesiones de ultramar optaran por una de tres vias, a cual mas de indeseables: una, reconocer a
Jos¢ Bonaparte como soberano; dos, recurrir al protectorado inglés y tres, emanciparse. Con este
fin y en un intento de concitar en su favor la benevolencia y el apoyo de los subditos de ultramar,
en enero de 1809 la Junta de Sevilla formulo una declaracion que notificaba a los americanos su
inclusion en la categoria de "hombres libres” —hipotéticamente— con derechos idénticos a los de
los espafoles de la peninsula:

Desde este momento, espaiiofes americanos, os veis elevados a la dignidad de hombres
libses. No sois ya los mismos que antes, encorvados bajo el yugo mucho mas duro
mientras mas distantes estdbais del centro del poder, mirados con indiferencia, vejados
por la codicia y destruidos por la ignorancia: vuestros destinos ya no dependen de los
ministros, de los virreyes, ni de los gobernadores; estin en vuestras manos: se van a
remediar todos los abusos, todas las exlorsiones, todos los males que han causado en
estos paises |a arbitrariedad y Ja nulidad de los mandatarios del gobierno antiguo.

La Junta de Sevilla podia conceder en el papel que los "espaiioles” de América eran iguales a
los de la metropoli, pero, de hecho no estaba dispuesta a hacer innovaciones en la estructura politica
de sus colonias: por ello se nego a reconocer a los representantes mandados por Montevideo,
desconocio la legitimidad de la junta de Ia Banda Oriental y puso de nuevo a su ciudad capital bajo
la autoridad de Buenos Aires. Como concesion particular a los desairados solicitantes, decidio
destituir a Liniers (junio de 1809) remplazandolo por Baltasar Hidalgo de Cisneros. Ironicamente,
la caida de Liniers fue tamibién la de la junta de Montevideo,

22 Acevedo, op. cit, Il p. 552 57.
23 Gazetaextraordinaria de Buenos Ayres, sabado 23 de junio de 1810, p. 4.
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Por los avances de las tropas francesas en la peninsula, la Junta de Sevilla finalmente abdico y
delegé su autoridad en un Consejo de Regencia (enero de 1810), hecho que, al conocerse en la
region del Rio de la Plata, azuz6 las discusiones entre el poderoso grupo criollo sobre Ia legitimidad
del gobiemo metropolitano y la conveniencia de independizarse. En realidad, la coyuntura politica
les venia de perlas para justificar sus propositos autonomistas de sustento evidentemente
economico. Comelio de Saavedra y Manuel Belgrano, como representantes de este sector, convo-
caron en Buenos Aires a un cabildo abierto que acabo por integrar una junta —denominada Junta
de Mayo— que, por decision popular, excluyé de toda participacion en el gobiemo al virrey
Cisneros. Y para que éste no sintiera tentaciones de intervenir en los asuntos publices, fue deportado
a Canarias (22 de junio). El altimo acto de gobiemo de don Baltasar Hidalgo de Cisneros, sin
embargo, fue designar a Joaquin Soria como jefe militar para la Banda Oriental:

para que como [...] oficiara a los comandantes, cabildos y jefes pedaneos, a fin de que,
bajo responsabilidad, guardasen la mas estrecha sumision a las legitimas autoridades,
desconociendo un gobiemo levantado sobre las ruinas del verdadero que adopté la
nacion, y esperando de su celo, como el mas inmediato, lo hiciera entender asi a los
gobernadores y jefes del interior, por si las ocurrencias no le diesen a €l lugar a
ejecutarlo.

A un mes escaso de su designacion, Soria tuvo que sofocar un motin de los cuerpos de infanteria
montevideanos, organizado por los coroneles Prudencio Murguiondo y Luis Gonzalez Vallejo para
apoyar a la bonaerense Junta de Mayo. De inmediato, Soria se dirigio a las autoridades del interior
para presentar sus credenciales y exigir acatamiento a su autoridad; la respuesta de confomridad
de las poblaciones de la campaiia fue ripida. sélo Maldonado mantuvo la cautcla ¢ informé al
gobernador de Montevideo de haber recibido el oficio y condicionar su respuesta a una reunion de
vecinos, pasando por alto la circunstancia de que se trataba de una orden oficial. Pero a los pocos
dias acabé por dar su anuencia.

El poder constituido en Espaila, esto es, el Consejo de Regencia, no estaba dispuesto a pemnitir
que sc diese un vacio de autoridad en la Banda Oriental. Para ello, en el otofio de 1810 designé al
mariscal Gaspar de Vigodet gobernador de Montevideo, quientenia drdenes de no emplear la fuerza
contra Bucnos Aires antes de haber agotado los recursos de persuasion para resolver los problemas
de Ia zona. Para este momento, el estado de cosas en la region era muy comprometido, porque los
lusitanos se aproximaban sobre las misiones orientales y el interior de la Banda Oriental se
encontraba fuera del control de Montevideo,

La Junta de Mayo o Junta de Buenos Aires —comio se dijo arriba, integrada por representantes
del influyente grupo de ganaderos-comerciantes criollos— habia adquirido un papel importan-
tisimo cn la definicion de posiciones politicas en ¢l Cono Sur. A diferencia de los gobiemos de las
provincias Montevideo, Lima, Cérdoba y Paraguay, que en su momento aceptaron y acataron la
autoridad del Conscjo de Regencia, la Junta de Buenos Aires lo desconocia, con el argumento de
que América no habia sido consultada respecto a este nuevo érgano de gobiemo.

Con una actitud solapada, que en realidad ocultaba sus intereses especificos, la Junta bonaerense
pretendia dar su acatamiento y apoyo solo a Femando VII, ¢ hizo una llamado a las diferentes

24 Bauza,op.cit.,V,p. 15
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provincias para que enviasen diputados, a fin de integrar un congreso, pese a que en el momento
en que ¢stos hicieron su arribo al puerto, no los incorporo al proyectado 61gano, lo que produjo
descontento en las provincias que los remitieron,

Paraguay y el Alto Perd, por su parte, no reconocian la soberania de la Junta de Buenos Aires
sobre su jurisdiccion; Montevideo también rechazo la invitacion para formar parte de ese nuevo
cuerpo de gobiemo porque en realidad, no le convenia, ya que de hecho habia estado supeditada a
ella largo tiempo en materia mercantil. Por otro lado, ¢} grupo ganadero—comerciante de Mon-
tevideo no estaba integrade mayoritariamente por criollos como el bonaerense, sino por peninsu-
lares, que tenian €l monopolio de la intermediacion, la importacion, la exportacion y el trafico
negrero. Esto explica que prefirieran continuar con cientos privilegios que la corona espaiiola les
habia garantizado y no arriesgarlos en aras de la integracion de un gobicmo independiente,

Los latifundistas de la Banda Oriental, por su lado. también se pronunciaron contra la Junta de
Mayo que los obligaba a ser cada vez mas dependicentes del puerto de Buenos Aires y llevar los
asuntos de litigio a las autoridades de este sitio.

Iistas fueron las razones que llevaron a los habitantes de Montevideo a jurar, en junio de 1810,
la obediencia al Consejo de Regencia Espaiiol definiendo la posicion de esta region frente a la Junta
de Mayo, con apoyo de los comerciantes monopolistas, quicnes totnaron la disigencia en contra del
movimiento criollo que pugnaba por la instalacion en la Banda Oriental de una Junta similar a la
de Buenos Aires,

Por ¢stos motivos, cuando Buenos Aires pidio la adhesion de Montevideo al movimiento de
mayo ¢l cabildo respondio:

Después de una larga discusion se acordd que debia este pueblo unirse cordialmente a
esa capital para sostener los intereses de ln patria, y los derechos sagrados de nuestro
legitimo y unico soberano del seiior don Fernando VII, pero que esta union y el
reconacimento consiguiente de la superior autoridad de V.E. debia ligarse a ciertas
modificaciones y calidades relativas a la seguridad, defensa, conservacion y buen
gobierno de esta ciudad y su presiosacampaiia, hoy masexpuesta que nuncaaloshorrores
de una invasion.

Mientras las autoridades y Ia oligarquia de Montevideo senegaban a reconocer la Junta de Mayo,
otras poblaciones de la region. cuyos intereses econdnicos tenian mas afinidad con los de Buenos
Aires, procedian de una forma contraria, asi, Maldonado, Colonia, Soriano y Santa Teresa dieron
su apoyo a los bonacrenses. Estas difercucias fueron capitalizadas por la Junta de Mayo para
fragmentar el poder de Montevideo, tnico pucrto habilitado para recibir el comercio de Ja metrapoli,
Con tal proposito, Buenos Aires "faculte” (2 de julio) al puerto de Maldonado pasa recibir el flujo
de biencs que surtiera al interior, y debilitar con ¢llo los circuitos del canal, por donde circulaba la
mayor parte de las rentas para cl sostenimiento del régimen anterior.

Pero no seria Montevideo, sino Cardoba ta primera en desconocer la autoridad de Buenos Aires
y sujetarse al mando del virrey de Per, que a la sazon cra la autoridad espaiiola mis importante
dc 1a region. En la revielta cordobesa estaba involucrado el ex virrey Santiago Liniers, que pronto
cayo cn manos de la Junta. Sc le proceso y se le dicto sentencia de muerte, que fue cumplida en

25 Acevedo, op. cit., I}, p. 68
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agosto de 1810, En ¢ste mismo mes los problemas entre Montevideo y Buenos Aires alcanzaron
su punto maximo de tension y se rompieron las relaciones entre ambas ciudades-puerto.

...haresuelto la junta, que se corte toda relacion mercantil, epistolar, y de cualquier otra
clase de las que hasta aqui ha ligado a Montevideo con esta capital [Buenos Aires). [...],
cuya punmual observancia debera circunscribirse a los articulos siguientes:

1) Queda desde el dia cortada toda correspondencia y comunicacion con Mountevideo y
territorio de su dependencia.

2) Ninguna persona podra pasar a ese territorio, ni escribir cartas, o sostener cualquier
genero de comunicacion.

3) Queda especialmente cortada toda correspondencia mercantil entre ambos pueblos.

4) Los buques nacionales surtos en aquel puerto, que puedan conducir caudales o frutos
anuestra peninsula, deberan pasar a la Ensenada, donde lo podran verificar libremente.

5) Lo mismo deberan de practicar {os buques nacionales procedentes de la peninsula, que
quieran introducir sus cargamentos, sin que por ningun titulo se abonen derechos pagados
en Montevideo.

6) Toda persona estante o habitante de Montevideo o suterritorio, que quiera establecerse
en la capital o sus dependencins, serd recibida favorablemente y consultado su fomento
por una decidida proteccidn del gobierno.

7) Siendo verosimil, que Heguen muchas familias de Espaiia, de las que han emigrado
de las provincias ocupadas por el enemigo, se les incita con sinceridad y temura, a que
pasen al territorio de Ia capital, donde recibiran una fratemal acogida y experimentaran
el caricter generoso de los americanos, y €l dulce places con el que estos partirdn las
comodidades de su suelo, con los hermanos amados a quienes la desgracia hace doble-
mente recomendables.

8) El gobierno garantiza esta estrecha union y amistad con nuestros hermanos europeos
y su proteccién se extenderd a designarles terrenos fértiles para su cultivo, auxilio para
que se provean de casa, anticipaciones de primeras labares, y un ejercicio lucrativo de
sus respectivas carreras, artes y profesioncs.

Buenos Ayres, 13 de agosto de 1810, Cornelio Saavedra Presidente. Dr. Mariano Moreno
Secretario.

A mediados de 1810 las autoridades bonaerenses habian disminuido las tarifas de exportacion
y a esto Montevideo respondio tratando por todos los miedios de atracr al comercio inglés y
ofrcciéndole mas ventajas para que los sibditos de SuMajestad Britanica le sirvicran como aliados
ocasionales contra Buenos Aires. Asimismo, aprovecho los navios de guerra surtos en su puerto

26 Gazeta de Buenos Ayres, jueves 16 de julio de 1810, Nim 11, pp. 177y 178.
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pasa bloquear los muelies bonaerenses, aunque tal cosa —segin apuntamos ariba— no fue del
agrado de los ingleses y hubo que dar marcha atras.

Tratando de dar un golpe maestro para someter a las provincias “rebeldes", en los ultimos meses
de 1810, Buenos Aires mando un ejército, al mando general Manuel Belgrano, al Paraguay, donde
la campaiia fue un absoluto fracaso,

Entse tanto, Francisco Javier de Elio habia vuelto de Espaiia a principios de 1811, provisto del
titulo de virrey del Rio de la Plata, que le fue conferido por el Conscjo de Regeneia. Entre sus
instrucciones se contaba el licvar a cabo un ataque naval y terrestre contra el gobiermo de la Junta
de Mayo, sicmipre que ¢sta le negase el reconocimiento como maxina autoridad de la region,

En un afan conciliador, Elio se dirigio primero a la Junta de Buenos Aires, a la Real Audicneia
y al cabildo de la ciudad, para solucionar 1a pugna entre este puerto y el de Montevideo. Asimisno,
les demando el reconocimiento de fas Cortes reunidas en la peninsula y les urgio para que enviaran
sus diputados provinciales a cllas. Naturalmente, no dejo de instarles a que reconocieran la
legitimidad de su mando en tanto nuevo titular del virreinato. La respuesta de la Junta fue escueta:
"l solo titulo de visrey... era [ya) una ofensa a la razon y al buen sentido”,

La actitud de 1a Junta, desde luego, enfureeio a Elio, quien cerrd nuevamente el puerto de Buenos
Aires al comercio ¢ instd a los ingleses para que respetaran el bloqueo. Con tal medida se rompicron
de mancra definitiva los fragiles lazos que ain existian entre las autoridades cspaiiolas y los
insurrectos ecriollos.

En acatamicuto del vicjo aforismo "A rio revuelto...”, los "pescadores”, en este caso los grandes
comerciantes de Montevideo, aprobaron en sus juntas del 9 a 17 de febrero de 181 1 un "Reglamento
de Cousignatarios”. Este cadigo especificaba que los consignatarios deberian sernombrados entre
los comeciantes "nacionales" o conocidos en Montevideo, los cuales podian estar afincados alli,
provenir de la metropali o de otros puertos de América dominados por los espaiioles. No se
aceptaban a los peninsulares que vinieran de puertos extranjeros: los forasteros, por su parte
—rezaban las reglas—, no podrian comprar ni vender eun la Banda Oriental y no podrian tener
alinacencs, salvo aquelios que vivieran en Montevideo o estuvieran casados alli.

No obstante, como siempre ocurre cu estos casos, las opiniones de la poblaciont no suclen
inclinarse por un bando vnico, sino que se dividen. Asi que, a pesar de que la autoridad montevid-
eana habia reconocido al Consejo de Regencia y al virrey Elio, por ella designado, existia también
et Montevideo un sector descontento con el gobiemo espaiiol y partidario decidido de la Junta de
Mayo. Dicho grupo, integrado, entre otros, por Lucas Obes, Agustin Suarez, Pedro Celestine Bauza,
Mariano Hortiguera, Santiago Figueredo, cwa de la Florida, José Maria de la Peia, cum de la
Colania y Francisco Mclo, empezo a conspirar con la intencion de derrocar a Elio. lnieialmente,
los miembros de I conspiracion eran personas radicadas en Montevideo, pero se dicron a la tarea
de difundir sus objetivos entre la gente del interior para conseguir adeptos. También comisionaron
a Francisco Javicr de Viana para que notificara sus intenciones a la Junta de Buenos Aires. Sin
embargo, las actividades de este grupo pro-independentista se desarrollaran con tan poca discrecion,
que pronto fue descubicrto. Algunos de los cabecillas, como Lucas Obes, sufrieron prision y fueron
luego desterrados a La Habana. Otros, como José Artigas, eapitan del Regimiento de Blandengucs
en la Comandancia de Colonia, corrid con mas suerte y pudo salis de la Banda Oriental rambo a
Buenos Aires, donde fue a panerse directamente a las ordenes de la Junta, con la que desde tiempo
atras sostenia relaciones, al parecer, a través de su printo Manuel Artigas. La Junta llegoa unacucrdo
con el capitan Artigas: no lo designo jefe de la insurreceion en 1a Banda Oriental, sino solo titular
de las milicias que pudiera reunir en la zona para una sublevacion,
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£l ataque militar del nuevo virrey contra los bonaerenses lo osganizo ¢l gobemador Vigodet,
quien estaba al tanto de la situacion de Belgrano en el Paraguay y de la cantidad de efectivos que
defenderian a Buenos Aires. El 12 de febrero estallo la guerra entre las regiones, dos dias después
las autoridades portefias cerraban el puerto a las embarcaciones matriculadas en Montevideo,
aunque esta prohibicion no era vilida para los navios nacionales o extranjeros llegados desde esa
plaza, excepto los ingleses. Tampoco eran admitidos los productos orientales, independientemente
de los buques que los trasportaran.

En realidad, las fuerzas de Buenos Aires no estaban en condiciones de contener el avance de las
tropas espaiiolas, pero fucron apoyadas por nmovimientos populares rurales que se habian gestado
tanto en Entre Rios como en la Banda Oriental. Esta sorpresiva y repentina union entre partidarios
velados de la independencia permitio a la Junta de Buenos Aires no solo tener a raya al ejéreito de
Elio, sino tambicn orquestar una ofensiva contra Montevideo.

Los estallidos ocurrieron casi simultaneamente en toda la campaiia oriental. Un grupo degauchos
capitancados por Pedro José Viera, Venancio Benavides y Ramon Fernandez, detrotaron a las tropas
legitimistas de Jos¢ Maldonado. Los vencidos sc pasaron a las filas de los insurrectos y juntos
tomaron Mercedes y Soriano, para dirigirse luego a Colonia. Como fuego sobre hojarasca la
rebelion cundio para alcanzar cu unos cuantos dias los poblados de Belén, Minas, Tacuaremo,
Maldonado. San Carlos. Canclones, San José, Santa Lucia y otros. Aparte de los nombres de Jos¢
Artigas, Justo Corrca y Juan Antonio Lavalleja, empezaron a sonar los de nucvos cabecillas: Masnuel
Francisco Artigas, Blas Basualdo, Julian Laguna, Francisco Redruello y Femando Qtorgués, por
citar algunos,

L.a Banda Oricntal estaba en efervescencia y solo Montevideo permanecia como el bastion de
los opositores a la Junta de Mayo. Aqui, cf gobiemo espafiol y los duciios del comercio monopolista
—rcforzados por algunos colegas de Buenos Aires que esperaban continuar sus actividades desde
Mountevideo— ofrecian resistencia al cambio, A los mercaderes, desde luego, no les mantenia tanto
ahi su lealtad a la corona hispana, cuanto nn enconado odio contra Buenos Aires y la intencion de
conservar a toda costa sus privilegios,

Al frente de un sector del ejército, ¢f 18 de mayo de 1811 José Antigas dio Ia batalla de Picdras,
donde obtuvo una victoria contundente y obligo al general Posadas a encerrarse con sus fuerzas en
Mantevideo. Para entonces, Artigas, que tenia ya el prado de teniente coronel, era el caudillo
insurgente mds importante en la Banda Oriental, y pesc a todo, no tenia cf mando general de las
huestes. Por decision de la Junta de Mayo, esta designacion recayd en el segundo de Manuel
Belgrano, Jos¢ Rondeau, que, al frente del ejéreito revolucionario de la Banda Oriental, entrd en
cantacto con Artigas al establccerse el primer sitio de Montevideo,

En mayo de 1811 la ciudad de Montevideo estaba sitiada por los insurrectos, José Artigas tenia
pretensiones de atacar y tomar la plaza, pero no podia actuar por cuenta propia, pucs estaba
subordinado a la antoridad de Rondeau, quien se opuso resucltamente al asalto, Los sitiados habian
resistido el asedio con relativa facilidad gracias a que su flota circulaba libremente por los rio; pero
una vez (ue los revolucionarios formaron wna escuadra naval, Montevideo quedé totahnente
aislada, en espera de que Espaiia o Brasil proporcionaran auxilios, Entre junio y julio, las cosas
cambiaron y tomaron un cariz adverso para las fucrzas autonomistas, Por un lado —segin se dijo
en apartado anterior— las tropas de Bucnos Aires sufrieron reveses a manos de los espaiioles y,
por el otro, los lusitanos tomaron cartas en ¢l asunto ¢ intervinieron en socorro de Montevideo.
Dicgo de Souza invadio con tropas portugucsas la Banda Oriental, Se apoderd de Melo y sus huestes
se dedicaron a asolar ¢l norte de la region. Sin nadie que los contuvicra, los portugueses no sélo
robaron ganado a placer (por lo menos 700 000 caballos y dos millones de reses), sinto que también
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saqueafron bienes de particulares e inclusive joyas y objetos ormamentales de las iglesias de la
localidad. El cura de Pintado se quejaba con amargura de que los lusitanos lo habian "dejado hasta
sin camisa”,

Las adversidades que empezo a padecer la Junta de Buenos Aires hicieron critica la situacion
de sus compaiieros de aventuras: Jos revolucionarios orientales. Aunque habra que decir que en el
bando contrario y pese al cuestionable "auxilio” portugués, los sitisdos de Montevideo no estaban
mejor, porque no habian conseguido desalojar a los sitiadores.

En este punto, la sagaz diplomacia britanica empezd a mover sus hilos para acarrear agua hasta
sumolino y esto queria decir que necesitaba evacuar a los lusitanos de la zona que habian ocupado,
porque su presencia entorpecia las actividades comerciales de los subditos de Gran Bretaiia. Para
el efecto, ¢l ubicuo, omnisciente ¢ incansable ministro inglés residente en Rio de Janeiro, Lord
Strangford, trato de mediar en el conflicto e intentd conciliar las encontradas posiciones del Consejo
de Regencia espaiiol y de la Junta bonacrense. Asi obtuvo que el representante legitimo del gobiemo
hispano en Montevideo, el virrey Elio, mandase a Buenos Aires un personeso, con el supuesto fin
de entrar en tratos con la Junta, aunque las verdaderas intenciones de Elio no eran tanto negociar
un armisticio, sine ganar tiempo en espera de otros refuerzos. La Junta, que no estaba dispuesta a
deponer sus proyectos libertarios, pero que tampoco veia la necesidad de arriesgarlos innecesaria-
mente, comprendio que era mejor aplazar o sacrificar la consecucion inmediata de algunos
objetivos, y ante las amenazas que de momento le represcntaban los frentes portugués y espaiiol,
decidio abandonar Ja campaiia oriental y sentasse frente a la mesa de las negociaciones, aunque
cstas gestiones ya no se realizarian con los representantes de fa Junta, sino con los de su reemplazo:
un triunvirato que se hizo cargo del gobierno autonomista rioplatense por ciertos problemas internos
suscitados entre los jefes.

Se concertd asi, en octubre, un primer acuerdo entre Manuel Samatea, como representante de
Bucnos Aires, y Elio, come titular del gobierno de Montevideo. En ¢l papel (pues ya se vera que
parte de este convenio o se cumplio), el Triunvirato consiguio que la jurisdiccion de Buenos Aires
quedase en sus manos (mediante el reconocimiento de la autoridad suprema de Femando VII), que
los portugueses evacuasen posiciones y que los espaiioles levantasen el cerco naval queteniansobre
la propia Buenos Aires. A eambio, sanciono el seconocimiento efectivo de Elio como virrey, pero
no del Rio de la Plata, sino solo de Montevideo y de la Banda Oriental. Complementariamente, los
bonaerenses aceptaron en retirar el sitio de Montevideo y replegar tropas a la zona de Entre Rios.

Al saber de este arreglo, por la escueta comunicacion de un emisario del Triunvirato, los
orientales cmpezaron a alarmarse. Y como que les asistia la razon, ya que en las mencionadas
negociaciones sobre asuntos que ataitian a su futwro, no les fue tomada su opinion.

Por esto, wn centenar de connotados vecinos de Montevideo, implicados en la revuelta, se
reunieron en dos ocasioncs, primero en la panaderia "Vidal" y luego en la quinta "La paraguaya".
En la concurrencia figuraban jefes militares orientales como el propio José Artigas y Carlos Anaya
y también asistiecron Rondeau y diputados del gobierno de Buenos Aires. En estas reuniones, los
bonacrenses si abundaron en argumentos; afirmaron que las razones de los acuerdos suscritos con
Elio habian sido el descalabro de las tropas libertarias en Paraguay y en el Alto Perity la consecuente
debilidad de sus fuerzas para contener el avance portugués,

27 Carlos Machado, Historia de los orientales, Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1972, p. 35.
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Los orientales no quedaron muy convencidos ——tal vez sospechando, con razén, que lo que los
bonaerenses cuidaban era sus propios intereses y no el proyecto autonomista conjunto—, asi que
of recieron continuar el sitio de Montevideo por su propia cuenta. El canoénigo montevideano Ortiz,
por ejemplo, hacia gala de resolucion, pues replicaba que, si no habia armamento, "no faltarian
garrotes, y hasta con los dientes y las uiias se podria combatir”,

Tal vez para no acabar por romper en definitiva con las fuerzas orientales, Rondeau se mostré
favorable a la propuesta de éstas, si bien es de pensarse que ello debe haber influido negativamente
en las negociaciones de Elio y Buenos Aires, que no prosperaron del todo. Y para muestra, se
comprobo, por ejemplo, que Elio no tenia autoridad suficiente sobre sus "refuerzos” portugueses,
que, pese al pacto, simplemente se negaron a desalojar sus posiciones en la Banda Oriental. No
obstante, los revolucionarios si cumplieron sus acuerdos y no solo levantaron el cerco de Mon-
tevideo, sino que inclusive evacuaron el territorio de la Banda Oriental.

Al frente de sus tropas, Rondeau se volvié a Buenos Aires. Artigas —nombrado en la wltima
asamblea jefe de los orientales— se replego a la region entrerriana, a Ayui, junto con muchas
familias que lo siguieron. Se dice que inicialmente partieron con él unas 4000 personas, que
previamente habian quemado sus casas para no dejar nada Wtil al invasor portugués; mis tarde, la
cifra crecio hasta alcanzar las 16 000. Esta poblacion civil que siguid a José Artigas estaba integrada
mayoritariamente por el mestizo gauchaje, que, con su pintoresco léxico de campo, bautizo a esta
penosa marcha de exilio como "la redota" (la derrota).

Aparte del natural temor a quedar a expensas del enemigo, uno se pregunta qué pudo movera
la poblacion oriental a desamparar sus heredades para seguir a un caudillo que, obstinadamente,
seguia acatando las 6rdenes de Buenos Aires, rdenes que, a ojos vistas, no beneficiaban a la gente
dc la Banda Oriental. Para explicar esto y también las aparentemente paraddjicas actitudes de otros
sectores de la sociedad "protouruguaya”, hay que recurrir a la figura de José Artigas que, quiérase
que no, logro conjuntar en su controvertida persona los intereses encontrados de los orientales.
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CAPITULO T

LA ACCIDENTADA RUTA DE LA AUTONOMIA. 1812-1828

1. José Artigas: una biografia colectiva

José Gervasio Artigas Asnal, e} Hamado "protector de los pueblos libres", miembro insigne del
patriciado de la Banda Oriental no tuvoe, lo que se dice, un linaje de rancio abolengo. De hecho,
Juan Antouio, su abuclo no fue precisamente ninguna celebridad, pues los unicos que podian dar
referencias personales sobre ¢l eran los honrados vecinos de su aldchucla natal, Puebla de
Alborton,” cercana a Zaragoza. Este Juan Autonio —nacido hacia 1697—, jamas aprendio a leer
0 a cseribir y fue Jabriego como su padre, su abuelo y su bisabuelo: profesion de poco prestigio
social, pero muy necesaria para la supervivencia en los yermaos paramos de Aragon. Acaso cansado
de la monotona tarca de romper terrones, Juan Antonio Artigas pronto se alistd en los regimicntos
dc su provincia que combatieron en la Guerra de Sucesion espaiiofa a favor del archiduque Carlos,
veucido éste y entronizado ¢! francés Felipc V empezaron las represalias contra los levantiscos
aragoneses.” Con muy buen sentido y para evitarse problemas mayores por haber hecho anmas en
el bando equivocado, Juan Antonio decidio que éste era ¢l momento de emigrar hacia otras tierras,
de mancra que en 1717 se embarco en un velero, en compaiiia de otros noventa y cinco soldados
quc venian a reforzar la guamicion militar de Bucnos Aires. En este puerto, el joven soldada contrajo
matrimonio con una criolla Hamada Ignacia Javiera Carrasco, cuya estirpe algunos historiadores
uruguayos y cspaﬁolcs3 remontan a Tupac Yupanqui y al Cid Campeador, tal vez con el propasito
de sacudir un poco Ia ticrra procedente de los surcos de Aragon de los blasones del futuro procer
montevideana,

En 1724, cuando la familia Artigas ya contaba con 6 integrantes y junto con un puiiado de
familias porteiias, Juan Autonio y su prolc acompaiiaron al gobemador Bruno Mauricio Zavala a
Montevideo, a fin de ayudarle a levantar una fortificacion que hiciese las veces de proteccion contra
los portuguesces y a servir de primeros colonos del nacicnte establecimiento espaitol. Como el resto
de esta decena de fundadores, Juan Antonio Artigas recibio las compensacioncs de rigor que se
acostumbraban ¢n tales casos: “un solar para casa-habitacion dentro del recinto amurallado, una
suerte de chacra? y una suerte de estancia® en los slrededores de la ciudad, junto con la condicion
de Ixy'odaigo."6

} Jesunldo, José Artigas. El primer nrugnayo precursor latinoamericano, Buenos Aires, Losada, 1968
{Biblioteca Clasica y Contemporanea), p. 9. Fuera de algunos datos puntuales que ofrece este trabajo
y que no figuran en otras abras, es preferible no consultarlo dada su muy discutible calidad.

2 Richard Herr, Espaila y la revolucion del siglo XVIll, trad. Elena Fernandez Mel, Madrid, Aguilar,
1979, p. 9-10.

3 Efrain Quesada entre los printeras y Raman Menéndez Pidal, entre los segundos. }id. José Artigas.
Conductor rioplatense. 1811-1820, introd. seleccion y notas de Roberto Ares Pons, México, UNAM,
1979 (Biblioteca del Estudiante Universitario, 105),n. 2y 3.
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Entre 1729 y 1730, Zavala doté a Montevideo de las instituciones legales de todo poblado
espafiol, entre ellas en principio, el cabildo, En éste, y a pesar de seriletrado, Juan Antenio Artigas
figuré como regidor; mas tarde seria también alcalde provincial y, quizé por su experiencia
castrense, pronto se le nombré también alférez real y alcalde de la Santa Hermandad, "especie de
comisario rural que se dedicaba a cuidar la campaiia contra los malhechores.”

En 1736, ya siendo un importante y prestigiado vecino de Montevideo, Juan Antonio fue padre
de un séptimo vastagoe que recibio el nombre de Martin José.

Martin, aunque no alejado de las tareas del campo, si recibié alguna cducacion en Ia escuela que
los jesuitas tenian establecida en la Plaza Mayor de Montevideo. Desde temprana cdad se dedico
al comercio del cuero, actividad que compaginé al poco tiempo con una plaza militar que el padre
le consiguio del gobermnador Viana. Casé joven con Francisca Asnal, criolla e hija de espaioles
fundadores, En la dote de Francisca se incluyd una suerte de estancia en Casupa, Florida. Para
Martin Artigas "Esta tierra fue el principio de su poderio econémico, propiedad que se¢ vio
aumentada con otra mas que su mujer recibié de herencia en el Sauce, Canelones, a cuatro leguas
del pucblo de Las Piedras."® A los 24 afios Martin era ya alguacil mayor del cabildo —algo asi
como agente fiscal de la ciudad—, lo que no le impedia trabajar en sus campos, en el trifico de la
ganaderia, en la facna del cuero y del sebo y en otras responsabilidades del ejercicio militar,

A diferencia de su padre, Martin José siempre concedidé mayor atencion al incremento de sus
propiedades que al desempeiio de cargos publices. Ya siendo regidor, en algunas de las actas de
cabildo, consta su inasistencia a la asamblea "por hallarse dedicado a las ocupaciones de la zafra."’
Se dice que tuvo también en Montevideo una barraca de frutos del pais para almacenar y comerciar
con cstos productos, Propicdades suyas eran igualmente las tierras que iban desde Carrasco hasta
¢l Arrayo Casupa, en Lavalicja, y que abarcaban una superficie de 290 000 cuadras, 10

El 19 de junio de 1764 en la ciudad de Montevideo, nacié José, el tercero de los hijos de Martin
y Francisca, que en honor del santo del dia fue lamado también Gervasio. De niiio se educa con
los franciscanos del convento de San Bemardino, "a donde concursian los hijos de las familias
patricias, es decir, las que constituian ¢l sector més acaudalado e influyente de la poblaci(’m".“
Entre otras razones —aunque no se diga siempre— porque no habia mds escuela en la localidad.

Como su padre y su abuelo, José s¢ incorpord pronto a las labores del campo. Es fama que
couvividé mucho con el gauchaje y que se hizo excelente jinete, pero también que cultivé el trato

4 Unidad de produccion agricola destinada al cultivo familiar, equivalente a 200 x 400 varas. Vid,
Manuel Carrera Stampa, £l sistema de pesos y medidas colonial. Sobretiro de Memorias de la
Academtia Mexicana de la Historia, nin. 1, tomo XX VI, México, 1967, p. 13, 15, 24-26.

) Vid supra, cap. I, nota 2,

6  Roberte Ares Pons, "Introduccion” a José Artigas..., op. cit., p. 6-7.

7 Jesualdo, op. cit., p. 13.

8 Ihid.,p. 1 7.

9 Ares Pons, "Introduccion”... op.cit,, p. 7. .

10 Agustin Beraza, La econamia en la Banda Oriental, 1811-1820, Montevideo, Ediciones de 1a Banda
Oriental, 1964 (Coleccion Reconquista), p. 8. La medida de Ia "cuadra” equivale mas o menos a 13
metros.

W Ibid., p. 8.
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con los estancieros del Aigua y los de los limites de sus tierras; los Latorre, los Lerma, los Ravia
y los Otorgués.

Ya de adolescente José faenaba cueros en los campos para la venta. En esta etapa, don Mantin
obsequid a su hijo un campo en Chamizo, donde el joven empezo a criar ganado. Andaria por los
18 afios cuando tuvo ciertos desacuerdos con su padre; por esta causa, abandono la estancia familiar
de los Sauces y se dedico a trabajar por su cuenta en la campaiia. Uniéndose a otras partidas de
vaqueros, hizo negocios de compraventa y acarreo de ganado, esto es de changador; adquiria (o0
robaria?) reses y caballos que Hevaba para su reventa hasta la frontera, de donde volvia con
mercancias portuguesas. Estas, desde luego —tipificadas como contrabando—, eran actividades
ilicitas que el gobicmo espaiiol perseguia y castigaba, Entre 1782 y 1796, Antigas se dedico con
provecho a sus "empresas”, acosado por las awtoridades de Montevideo que nunca lograron
apresarle. En csta época, José Artigas ya habia sedoblado

su comercio de acopio de frutos y venta de articulos portugueses. Consiguio mejores
elementos de trabajo y se convirtié en un poderoso caudillo del interior del pais. Muy a.
menudo, Ias tropas de sus carretas, cargadas de productos, atravesaban lentamente, bien
custodiadas por sus servidores... 1as Hanuras orientales. Esta potencia del campo que era
Artigas despertd en muchos estancieros, que vieron en él su mejor aliado en defensa de
st econonia, el interés por obtener su decidida proteccion.

Ademas de hacer productivas correrias por el campo; José Artigas comerciaba parte de las
mercancias ~las de la tierra y las lusitanas— en las barracas de Montevideo que aun conservaba
su padre. Por otro lado, sus bienes se habian incrementado con un extenso terreno urbano —tainbién
de donacion patema— sobre el que habia edificado dos casas que, alquiladas, redituaban bien a su
dueiio,

En 1796 se le levanté a Artigas una acusacién formal por contrabando, lo que no obsté pasa que
¢l inculpado siguicra cjerciendo sus actividades sin ¢l menor empacho. Mas aun, se "asocié” con
el prospero estancicro Chantre, dueilo de vastos territorios ganaderos sobre la costa de Queguay,
Con la fuerza que da la union, Chantre y Artigas continuaron su floseciente comercio ilegal, aunque
ahora mas o menos disimulado bajo el pretexto declarado de contener las fechorias ¢ incursiones
portuguesas por cl norte, que una que otra vez si seria cierto. Este disfraz paramilitar en "defensa”
de la soberania cspaiiola sobre los territorios septentrionales de 1a Banda Oriental y quiza también
la intercesion del alcalde provincial, don Martin Artigas, en favor de su hijo, hicieron que Jos¢ sc
ganara la benevolencia del gobernador hispano Antonio Olaguer y Felii. El gobernador le propuso
a Artigas el sobrescimicnto de la causa que la justicia le habia abierto a cambio de que se incorporara
oficialmentc a las milicias reales y de que se comprometiese, con sus propios arbitrios, a formar
uss regintiento de cien hombres,

El que Jos¢ Artigas hubicra asumido la jefatura del Cuerpo de Blandengues (10 de marzo de
1797) efectivamente fue un recurso de proteccion para las fronteras de la Banda Oriental, pero no,
cono sc dijo arriba, en pro de la soberania espafiola, sino de los intereses de los estancieros
orientales, No en balde la oficialidad de este cucrpo rural de caballeria se integré solo con criollos,

12 Jesualdo, op. cit., p. 26.
13 lbid., p. 33,
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hijos de propietarios (para la tropa, ya se sabe, estaban los gauchos). Para decirlo en breve, lo que
a juicio de Artigas era defendible de los portugueses no era el inmaculado suelo "patrio” —asunto
de la exclusiva competencia diplomatica europea y de los pleitos y alianzas alternativos que podian
darse entre Espafia y Portugal— sino los hatos de reses que los lusitanos robaban de él. Después
de todo, no habia ninguna bucna razon —pensaria Artigas muy sensatamente— para que el
contrabando de cueros beneficiase a los sibditos de Portugal, cuando podia dejar a los honrados
propietarios de la Banda tantas utilidades, segin el mismo ex-contrabandista y ahora militar habia
comprobado en lo personal.

Con una perspectiva historica contemporanea, podemos decir que, en el orden practico, para el
selecto grupo de ganaderos-comerciantes, cuyo personero empezaba a ser Artigas, el gobiemo
espafiol era un poder molesto que inhibia el crecimiento econdmico oriental (o sea el de sus propios
negocios), mediante prohibiciones como la del libre comercio internacional e interregional. El caso
se agravaba porque las autoridades peninsulares privilegiaban los intereses bonaerenses y a cllos
supeditaban los de los "protouruguayos”. En el orden tedrico, en cambio, Ia hegemonia espaiiola
sobre ¢l territorio 1o resultaba 1an incomoda, pues siempre podia esgrimirse como proteccion o
espantajo contra las empresas y avances lusitanos locales.

Disquisiciones historicas aparte, la hoja de servicios de Artigas como blandengue empezd a
brillar con luz propia por las proczas de haber capturado a unos cuantos cuatreros portugueses y
haber liquidado a un puiiado de indigenas belicosos (para 1799 ya era teniente). Es de pensarse que,
aunque con fulgor menos visible, sus ingresos seguirian siempre en aumento, merced a sus ya
cousiderables bienes inmuebles y semovientes que ahora protegia conto representante de la ley.

En 1800, el gobicmo espaiiol, siempre preocupado por la espada de Damocles que representaba
¢l vecindario portugués del nonte de 1a Banda, determind enviar al marino y naturalista Félix de
Azara, a 'fin de que hiciera estudios y proyectos de poblamiento para esa desprotegida franja
septentrional, Con Azara Hegaron muchos prohombres orientales, conocedores de la vida y
particularidades de aquellos terrenos. Naturalmente, Artigas fue uno de los convocados. La division
y reparto de tierras que hizo don Félix, desde Juego, no fue pensada para dotar de solares al pueblo
Hano, sino a los vecinos ricos e importantes. Se levanto el fuerte de Batovi y se fundo el pueblo de
San Gabricl, todo ello circundado por tierras antes realengas (del rey o denadie, daba igual) y desde
1801 nuevas propicdades legitimas de otros tantos acaudalados criollos, como Francisco de
Alzaibar,'* Francisco Mantinez Haedo, Francisco Javier de Viana,'® Miguel Ignacio de la Cuadra,
Francisco Garcia de Zuitiga, Pablo Perrafan de la Rivera, Bemardo Suarez de Rondelo, José
Ramirez y Pérez. :

14 Ya desde fines del siglo XVIil Alzaibar era uno de los nombres mas prestigiados entre los de la
oligarquia oriental. Francisco de Alzdibar fue estanciero-saladerista-barraquero-armador, lo que
quiere decir que participaba de todas las actividades economicas de 1a region (pecuarias, comerciales
y navieras). Iid. Castellanos, op. cit., p. 191,

15 Hijo del exgobemador del mismo apellido, con el tiempo formaria filas con los conspiradores que
pretenderian derrocar a Elio. Al parecer lievaba buena amistad con José Artigas, pues mas tarde,
cuando Francisco Javier fue designndo comandante de campaiia para combatir a los portugueses, se
lievaria a Artigas de ayudante. /bid., p. 45.

16 A cada uno de estos correspondié en el reparto un promedio de 300 000 cuadsas (unas 40 000
hectareas), que no eran precisamente mininfundios.



50

En esta distribucion José Gervasio Artigas y su hermano mayor, Manuel Francisco, obtuvieron
los titulos de una heredad en las cercanias del mismo fuerte de Batovi, en la costa de Cuiiapini, con
una extension de 235 000 cuadras.! "En lo particular, José se hizo también propietario de las tierras
encerradas en el Rincon de Arerungua (232 000 cuadras), en la confluencia del arroyo de dicho
nombre y del rio Arapey. Cabe decir que estas ticrras, donde se unian dos corrientes fluviales, eran
las mejores posibles para la actividad ganadera porque, por un lado, tenian cercados naturales para
las reses, que no podian trasponer los arroyos, y por el otro, eran zonas de fértiles pastos.'

A este respecto, las hislorias oficiales del periodo suelen pasar por alto en cualquier empresa la
fuerza magnética de los intereses materiales; en surecreacion de la etapa, el autor uruguayo Jesualdo
Sosa, por ejemplo, quiere pinlar a un Artigas transformado repentinamente —por el solo y dudoso
arte "bucolico” de su pluma— en un desinteresado forjador de patrias:

El blandengue cambi¢ asi, de pronto, su vida de agitado perseguidor de contrabandistas,
por la de un pacifico agrimensor y constructor de poblaciones. Vivié en este trabajo, sin
duda, una muy importante etapa de su vida, aprendiendo al lado de aquel hombre sabio
[Azara), sencillo y humano, las directivas para un mas justo y perfecto gobiemo.

Luego de un periodo de actividad en la contencion de las avanzadas portuguesas por el norte de
la Banda, Artigas se retiro a Monlevideo (1803) con licencia, a "descansar de las fatigas militares”
y a alender sus negocios personales. Sin hacer mucho mas que esto, aprovecho lambién la ocasion
para contracr matrimonio con su printa Rosalia Villagrin Artigas (1805).

En este punto del retrato del maximo procer de la Banda Oriental, parece pertinente seiialar que
el matiz que quicre darsele a esla pintura no es ¢l de un perverso y egoista acumulador de riquezas,
sino el de un sujeto que, por su pertenencia al sector social de los grandes propietarios, esta
comprometido ¢ imbuido por el efhios del naciente liberalismo econémico: esto es, libertad de
comercio, poca injerencia estatal en los negocios particulares (o solo la necesaria para cuidar y
proteger su buena marcha) y respeto irrestricto a la propiedad privada. Con todo, no ignoro que es
casi imposible borrar cl tenue halo de maldad con que, en general, los textos fundamentados en la
vision del materialismo historico envuelven todo lorelativo a la génesis y desarrollo del capitalismo,
pero no creo ocioso reiterar que la historia no debe ser una ponderacion moral (eristiana o marxista,
igual da) de los actos de los sujetos en estudio. Con esta digresion aclaratoria, creo que las notas
biograficas aqui incluidas destacan y hacen luz suficiente respecto al comportamiento del "héroe
nacional” del Uruguay.

De 1805 a 1807, Artigas continud ejerciendo sus funciones militares en el Cuerpo de Blanden-
gues. En este iltimo ailo, el gobemador Elio designé a José Antigas juez de tierras para que hicicra
repartos en la region norte del Rio Negro. "Conviene recordar —dice a este respecto uno de los
biografos antiguistas— que algunos de los agraciados por estas donaciones de Artigas, figurarin
luego entre sus mas destacados capitanes en las guerras de independencia."" Ciertamente, al paso

17 Beraza, op. cit., p. 8. Poco mis de 36 000 hectdreas.

18  Loc. cit. Que sumadas a las hectareas anteriores, harian de Artigas duefio de mas de 70 000.
19 Jesualdo, op. cir., p. 43.

20  Ares Pons, "Introduccion”...op. eit., p. 26.
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de los ailos de vida errante en compaiiia de vaqueros, gauchos y campesinos, José Artigas se habia
labrado buena reputacion entre su gente y tenia poder de convocatoria.

Parece ser que alrededor de 1808 6 1809, a rafiz de los problemas de autoridad suscitados entre
¢l virrey de Buenos Aires y el gobernador de Montevideo ante ¢! vacio de poder ez;pxu"ml,21 José
Artigas empezd a tener contacto con los autonomistas bonaerenses que luego integrarian la Junta
de Mayo. Al menos se sabe que Manuel Artigas, su primo, andaba ya metido de lleno en estos
asuntos y no seria extraiio que a través de €l José se hubiese puesto en contacto con las ideas de
estos libertarios porteiios. Ademas, aunque como un hecho insuficientemente probado, también se
dice que su ex-superior y compafiero de armas, Francisco Javier de Viana, tenia ligas desde épocas
tempranas con aquellos grupos, lo que también pudo ser un factor que influyese en Artigas.

A cste particular, otra vez los textos historicos oficiales pretenden hacer de Artigas un "luchador
social"; dicen que era un hombre de espiritu atribulado a causa de que, a lo largo de dos décadas,
hiabia presenciado las penalidades y la opresion que sufria 1a gente pobre del campo y que tal habia
sido la razon de su incorporacion a las filas de los patriotas rioplatenses. Sin soslayar el indudable
prestigio (ue Artigas sc habia ganado entre e} gauchajc y la poblacion de la campiiia, y la compasion
y anhelo de reformas que la vida de esta gente pudieran haberle inspirado, es dudoso que, en esta
fase, Artigas tuviera un ideario politico-social claro y definido y que solo aguardase el momento
propicio para hacerlo realidad. No, Artigas no era un tedrico politico ni un hombre de letras, de
modo que —a mi juicio— andariamos mas cerca de la verdad si decimos que el haberse convertido
en una especie de candillo u "hombre fuerte local, tal vez le dio a pie a pensar que los proycctos
politicos de los conspiradores bonaerenses (criollos como él, propictarios como €él) podian consoli-
darse también en la Banda Oricntal mediante su colaboracion. El case es que, ya formada la Junta
de Mayo en Bucnos Aires, Artigas empezd a reunitse y a conspirar, a su vez, junto con otros
montevideanos. Sobre esto, Joscfa Antigas —familiar del procer— apuntaba que en este tiempo y
en la chacra del Dr. Manucl Pérez se reunian el présbitero Damaso Antonio Larrafiaga, Miguel
Barreiro, Femando Olorgués, los hermanos Artigas y otros para hablar sobse la independencia y
que de cllo cstaba al corriente Buenos Aires.

En cf plan que redacta el doctor Mariano Moreno, secretario de la Junta Gubemativa de Buenos
Aires, para "consolidar” la independencia del Rio de la Plata, se registraron varias clausulas relativas
a la provincia de Montevideo. La séptima rezaba en estos términos;

serin muy del caso airaerse a dos sujetos por cualquier interés y promesas, asi por sus
conacimientos que nos consta son muy extensos en Ia campaiia, como por sus talentos,
opinion, concepto y respeto; como son los del capitan de dragones don José Rondeau y
los del capitan de blandengues don José Artigas, quienes puesta la campaiia en ese tono
y concediéndoles facultades amplias, concesiones, gracias y prermogativas, hardn en poco
tienipo progresos tan rdpidos, que antes de seis meses podria trartarse de formalizar el
sitio de la plaza [Montevideo)

La decimoprimera cliusula abundaba en el mismo argumento:

2l Vid. supra, capitulo 11, 3 inciso.
22 Acevedo, op. cit., p. 88
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Ya en este caso ningunos podran ser mds Utiles para los levantamientos de esta empresa
que don José Rondeau [...] para general en jefe do toda la infanteria; y parala caballeria,
don José Artigas.

2. ;Independencia? ;monarquia? (federacion?

Si los miembros de 1a Junta habian reparado en Artigas como un instrumento iitil, etlo no se
debia solo a su formacion militar, sino a que sabian de la influencia y ascendiente que este hombre
tenia en su medio, Ya para esta época, la Junta debe haber estado coqueteando con Artigas para
atraerlo definitivamente a su causa, Con todo, José Artigas no dejo de prestar sus servicios de
“policia rural" para las autoridades espaitolas, Pero como tarde o temprano, las cosas caen por su
propio peso, Hego el momento en el que el gobernador Elio descubrio la conspiracion "urbana"
(esto es, la de Montevideo) que buscaba derrocarlo, Artigas, que servia en Maldonado, no tuve que
preocuparse mucho por suseguridad personal y el 11 de febrero de 1811 desertd tranquilamente y
se dirigio 2 Buenos Aires para ponerse a las drdencs de la Junta de Mayo. Esta le confiria el grado
de teniente coronel, le entrega algin dinero y un pequeiio contingente, otorgindole el mando de
todas las milicias que pudiera reunir,

Artigas regreso a la Banda Oriental ¢ instala su cuartel general en Mercedes. El 1| de abril emitié
una proclama con la que arengaba a sus coterrancos a swmarse a la Jucha:

Leales y esforzados compatriotas de ta Banda Oriental del Rio de la Plata: vuestro
heroico, entusiasmado patriotismo ocupa el primer lugar en las elevadas atenciones de
1a excelentisima junta de Buenos Aires, que tan dighamente tios regentea. Dinero,
municiones y tres mil patriotas aguerridos son los prinieros socorros [...] esto lo tenéis a
la vista desmintiendo las fabulosas expresiones con que os habla el fatuo Elio.

Mercedes 11 de abril de 181124

Es dificil creer que con ¢l solo scituelo del dinero, los efectivos militares o la retdrica patriotica
hubicra convencido a muchos de sus paisanos para unirsele. En la buena respuesta que obtuvo deben
haber pesado mas otros antecedentes. Por ¢jemplo, un real acuerdo de 1805 ~que estipulaba que
las tierras situadas a 12 leguas de la frontera con los dominios lusitanos, incluso las pertenccientes
a los grandes propictarios, scrian divididas entre familias pobres de colonos—, o disposiciones mas
recientes, como el reglamento del 17 de encro de 1810 y ¢l bando del 23 de agosto del mismo aiio
—que trataban de regularizar la propiedad de tierras realengas ya ocupadas, o de tierras concedidas
a particulares por mercedes reales, mediante el otorgamiento de titulos previv pago de impucstos.
Estas medidas provocaren cl descontento de hacendados y pequeilos propictarios, que se pondrian
en contsa de las autoridades peninsulares para defender sus posesiones.

3 Ibid., p.87.

Roberte Ares Pons, Urnguay en el siglo XIX accese a la modernidad, Uruguay, Libro Sur/Nuevo
Mundo, 1986, 110 p. (Pasado y presente 3) p. 96
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Como quiera que haya sido, Artigas capitalizo este malestar en su favor; junto a ¢l corrid ¢l
grueso de la clase dirigente estanciera, saladera y eclesiistica, representada, para la ocasion, por
las figuras de los Duran, Garcia de Zuiiiga, Barreiro, Monterroso, etc. El apoyo de los estancieros
tuvo —como lo subrayd el propio Artigas— motivos y hasta urgencias muy precisas: resistir a los
pesados tributos exigidos por Montevideo para la lucha contra la Junta de Buenos Aires; evadir la
nueva "ordenacion de los campos” y la revalidacion de los titulos que las autoridades espafiolas
pretendian imponer. Por lo que toca al ambito urbano, el sector letrado de Montevideo fue en gran
parte adepto a la revolucion porteiia (en otra parte mencionamos ya los nombres de Lucas Obes,
Nicolas Herrera, Pedro Feliciano Saenz de Cavia, entre otros). El niicleo comercial montevideano
—espafiol en su gran mayoria— permanccié en gran medida fiel 8 la metropoli y resistio al
artiguismo. En este grupo se contaba gente como: Miguel Antonio Villardebo, Francisco Juanico
y Ramon de Artagaveytia, Francisco Acuiia de Figueroa y Francisco Magarifios.

Al frentc de sus efectivos, en la primavera de 1811, José Antigas derroto al ejército de Elio en
la batalla de Piedras y, desde mayo del aiio seiialado, puso sitio a Montevideo. Lo que ahi hubiera
podido lograr militarmente, si Buenos Aires le hubiera dejado la responsabilidad absoluta del
mando, pertenece al dominio de la conjetura, El hecho fue que en principio, sus decisiones quedaron
subordinadas a las de su inmediato superior, José Rondeau, y, en segundo término, que €l gobiemo
bonaerensc acabo por pactar un armisticio con Elio,

No por propia voluntad. sino por sujecion a los intereses y dictados de Buenos Aires, José Artigas
s¢ tuvo que replegar con sus hombres y con buena parte de la poblacion de la Banda Oriental a la
region entrerriana. :

Desde aqui tuve algunos acercamicntos con Ia Junta autonomista de! Paraguay para establecer
un frente comun en contra de los portugueses, También, en su campamento a la vera del rio Ayui
reunio congresos y mantuvo una nutrida conespondencia con diversos caudilios de otras regiones
como los de Santa Fe, Corrientes y la propia Eutre Rios. Intercambio misiones diplomaticas con la
Junta revolucionaria de Asuncion. La intensa actividad politica que desplegd Artigas en estos
contactos despertd la desconfianza del Triunvirato de Buenos Aires, que veia amenazadas sus
pretensiones hegemonicas,

A fines de 1811 el gobierno de Buenos Aires hizo una denuncia relativa a la violacién del tratado
suscrito con las autoridades montevideanas, porque las fuerzas portuguesas ain se encontraban en
¢l territorio de la Banda Oricntal,

Casi al mismo ticmpo, Elio se retiré del Rio de la Plata y declaré abolido cl virreinato: al frente
de Montevideo quedo el gobemador Gaspar de Vigodet, quien en encro de 1812 desconocio el
anmisticio firmado con Buenos Aires, mando a la escuadra espafiola para auxiliar a los portugueses
y formalizé el bloqueo a Buenos Aires. Esta nueva desavenencia entre los puertos no convenia a
los intcreses britanicos y serian los ingleses los que insisticran en la firua de un nuevo tratado, en
mayo de 1812, entre ¢l Triunvirato de Buenos Aires y ¢l gobiemo de Portugal, por el cual los
portugueses se retirarian de la region de la Banda Oriental, cosa que hicieron, no sin antes arrear
con cllos todo ¢l ganado que encontraron a su paso, dejando a la regién sin su principal riqucza.

Al cesar las hostilidadcs entre Buenos Aires y Portugal por el tratado Rodemaker-Herrera,
Artigas dcjaba de ser una picza clave para el Triunvirato, ya que sin ¢l acoso lusitano, el terreno se
encontraba libre para reiniciar la lucha cn contra de las autoridades espaiiolas de Montevideo. Con
esta intencion, ¢l Triunvirato designo al general Manuel Sarratea para comandar las fuerzas de la
Banda Oricntal, lo que nuevamcentc relegd a Artigas a la condicion de segundo jefc.

A fin de disgregar a las tropas artiguistas, Sarratea se dirigio a Ayui, donde ofrecio a los oficiales
orientales sueldos y reconocimicntos, a cambio de unirse a sus fuerzas y desconocer la autoridad
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de Artigas. Esta actitud por parte del enviado de Buenos Aires hizo crecer las diferencias entre la
dirigencia porteia y Artigas, quien mando una mision de protesta en agosto de 1812,

En cste mismo mes cayo el primer Triunvirato, de tendencia centralista y se formé un segundo,
de orientacion provincial que trato de conciliar las jefaturas militares oriental y bonaerense.

En septiembre de 1812 José Rondeau pantio al frente del ejército portefio hacia Montevideo para
poner un nuevo sitio; Sarratea se sumo a sus fuerzas y convoco a Artigas a prestar ayuda, a lo que
el caudillo se negd en principio. Finalmente, decidio auxiliar con parque y algunos efectivos, todo
coudicionado a que Manuel Sarratea abandonara ¢l mando, proposito que logro, luego de muchos
dimes y diretes y de sostear algunas cstratagemas del bonacrense. Arntigas se unio asi al sitio bajo
las ordenes de Rondeau.

Entre tanto, con el propésito de dar estructura juridica y respaldo legal a su gestion, pero mas
que ¢llo, con el de consolidar un frente comun "americano”, que integrara ¢n alianza politica a las
combativas regiones conosureiias, el segundo Triunvirato convocod una Asamblea General Consti-
tuyente, que inicio sus sesiones en enero de 1813, En marzo Rondeau comunico a Artigas haber
recibido drdenes de hacer que sus tropas, incluidas las de la Banda Oriental, prestasen juramento
de fidelidad a la Asamblea, A ello, Antigas respondio que antes tendria que consultar la voluntad
de su pucblo. Asi, envio mensajes a todas las poblaciones para que mandasen sus representantes a
un primer congreso de la Provincia Oriental, que seria el encargado de deliberar sobre la propuesta
de Buenos Aires.

Este congreso sc inicio el S de abril, y en él figuraron como diputados: José Leon Pérez, Juan
José Durin, Pedro Fabian Pérez, Ramén de Caceres, Felipe Pérez, Francisco Antonio Bustamante,
Pedro Vidal, Manuel del Valle, José Autonio Ramirez, Manucl Mantinez de Haedo, Francisco Sierra
y Antonio Diaz. Este grupo determind reconocer la Asamblea no "por obedecimiento” sino "por
pacto” con las siguientes condiciones:

1.- Se dard una piblica sausfacion a los orientales por la conducta antiliberal que han
manifestado en wedio de ellos los sefiores Sarratea, Viana y demas expulsos. Y enrazon
de que el general d. José Artigas y sus tropas han garantido la seguridad de la patria,
especialmente en la campaiia del aio 1811 contralas agresiones de la nacion portuguesa,
serdn declarados como verdaderos defensores del sistema de libertad proclamado en Ia
América.

2.- No se levantara el sitio puesto a la plaza de Montevideo ni se desmembrard la fuerza
de modo que se inutilice el proyecto de su ocupacion.

3.- Continuardn swministrindose de Buenos Aires los auxilios que sean posibles para el
fin del asedio,

4.- No se enviara de Buenos Aires otro jefe para el ejército auxiliador de esta Banda ni
se remtovera al actual,

5. Se devolvera el annamento perteneciente al Regimiento de Blandengues que han
conducido los que marcharon acompafando alos expulsos.

6.- Sera reconocida y garantida la confederacion ofensiva de esta Banda con el resto de
las provincias Unidas, renunciando cualquiera de ollas a la subyugacion a que se ha dado
lugar por la conducta del anterior gobierno.



7.- En consecuencia de dicha confederacion se dejara a esta Banda en la plena libertad
que ha adquirido como provincia compuesta de pueblos libres; pero queda desde ahora
sujeta a la constitucion que emane y resulte del soberano Congreso general de la Nacidn,
y a sus disposiciones consiguientes teniendo por base lalibertad.

8.- En virtud de que en }a Banda Oriental existen cinco cabildos en veintitrés pueblos, se
ha acordado deban reunirse en la Asam blea General seis diputados, cuyo nombramiento
recayo en Jos ciudadanos don Damaso Lamaiiaga y don Mateo Vidal por la ciudad de
Montevideo; don Damaso Gomez Fanseca por 1a de Maldonado y su jurisdiccion; don
Felipe Cardoso por Canelones y su jurisdiccion, don Marcos Salcedo por San Juan
Bautista y SanJosé; el doctor don Francisco Bruno de Rivarola por Santo Domingo de
Soriano y pueblas de su jurisdiccian.

Siendo éstas as condiciones bajo las que han estipulado los seiiores comisionados el
reconocimiento de dicha soberana asamblea las presentan a sus constituyentes para que
si son de su aprobacian tas firmen con ellos (5 de abril de 1813).

b1 ]

En esta lista de condiciones destacan, desde luego, las relativas a la autonomia de una provincia

que intenta conservar su personalidad, propia y diferenciada, en la ntueva union. Asi, los cinco
prinieros puntos tratan de afirmar la autoridad de los jefes orientales (en este caso la de Artigas, en
concreto) frente a las impaosiciones de los dirigentes de Buenos Aires. El sexto abunda mas en la
individualizacién de la Banda Oriental. Los dos iltimos, comprometen a la region como miembro

de una confederacion bélica —"las provincias unidas”— dispuesta a colaberar con el resto.
Con cstas protestas y consideraciones, se¢ designaron seis diputados para represcntar a la

Provincia Oriental en la Asamblea de las Provincias Unidas; a estos representantes se les entregaron
instrucciones precisas —claboradas por José Antigas— para normar su actuacion en el seno de la
Asamblea, instrucciones que, por su interés, conviene reproducir integramente.

25

1. Primeramente pediri la declaracion de la independencia absoluta de estas colonias;
que ellas estan absueltas de toda obligacion de fidelidad a 1a corona de Espaiia y familia
de los Borbones; y que toda conexion politica entre ella y el Estado de 1a Espaiia, es y
debe ser totalmente disuelta,

2. No admitira otro sistema que ¢l de la confederacion para ¢l pacte reciproco de las
provincias que fonnen nuestro Estado.

3. Promovera la libertad civil y religiosa en toda su extension imaginable.
4. Como ¢l abjeto y fin del gobierno debe ser conservar laigualdad, libertad y seguridad
de los ciudadanos y de los pueblos, cada provincia formara su gobierno bajo esas bases,

ademas del gobiemo supremo de la nacian.

3. Asi este como aquel se dividira en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Roberto Ares Pous, José Artigas conductor rioplatense 1811-1820, México, UNAM, 158 p.
(Biblioteca del estudiante universitario 105) p. 108-109,



6. Estos tres resortes jamas podran estar unidos entre si, y serdn independientes en sus
facultades.

7. El gobierno supremo entendera solamente en los negocios generales del Estado. El
resto es peculiar al gobiemo de cada provincia.

8. El territorio que ocupan estos pueblos desde la costa oriental del Uruguay hasta la
fortaleza de Santa Teresa, forman una sola provincia, denominandose: la Provincia
Oriental.

9. Que los sicte pueblos de Misiones, los de Batovi, Santa Tecla, San Rafael y
Tacuarembo, que hoy ocupan imjustamente los portugueses y a su tiempo deben
reclamarse, serdan en todo tiem po territorio de esta provincia.

10. Que esta provincia por la presente entra separadamente en una finne liga de amistad
con cada una de las otras para su defensa com iin seguridad de su libertad y para su mutua
y general felicidad, obligandose a asistir a cada una de las otras contra toda violencia o
ataques hechos sobre ellas o sobre alguna de ellas, por motivo de religion, soberania,
trafico o algtin otro prtexto cualquiera que sea.

11. Que esta provincia retiene su soberania, libertad e independencia , todo poder
jurisdiccion y derecho que no es delegado expresamente por la confederacion de las
Provincias Unidas juntas en congreso.

12 Que el puerto de Maldonado sea libre para todos los buques que concurran a la
introduccion de efectos y exportacion de frutos, poniéndose la correspondiente aduana
en aquel pueblo; pidiendo al efecto se oficie al comandante de las fuerzas de Su Majestad
Britanica sobre la apertura de aquel puerto para que proteja la navegacion o comercio de
su nacion.

13. Que el puerto de la Colonia sea igualmente habilitado en los términos prescriptos en
el articulo anterior,

14. Que ninguna tasa o derecho se imponga sobre articulos exportados de una provincia
a otra; ni que ninguna preferencia se dé por cualquiera regulacion de comercio o renta a
los puertos de una provincia sobre los de otra; ni los barcos destinados de esta provincia
aotra, seran obligados a entrar, anclar, o pagar derechos en otra.

15. No permtita se hagaley paracsta provincia sobre los bienes de extranjeros que mueran
intestados sobre multas y confiscaciones que se aplicaban antes al rey y sobre territorios
de éste, mientras ellano forme su reglantento y determine a que fondos deben aplicarse,
como inica al derecho de hacerlo en la economia de su jurisdiccion.

16. Que esta provincia tendra su constitucion territorial: y que clla tiene el derecho de
sancionar la general delas Provincias Unidas que forme la Asamblea Constituyente.

17. Que esta provinciatiene derechio para levantar los regimientos que necesite, nom brar
los oficiales de compaiia, reglar la milicia de ella para la seguridad de su libertad, por
lo que no podra violarse el derecho de los pueblos para guardar y tener armas.

56
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18. El despotismo militar sera precisamente aniquilado con trabas constitucionales que
aseguren mviolable la soberania de los pueblos.

19. Que precisa ¢ indispensablemente sea fuera de Buenos Aires donde resida el sitio del
gobierno de las Provincias Unidas.

20. La constitucion garantira a las Provincias Unidas una forma de gobierna republicana
y que asegure a cada una de ellas de las violencias domésticas, usurpacion de sus
derechos, libertad y seguridad de su soberania, que con {a fuerza armada intente alguna
de ellas sofocar los principios proclamados. Y asimismo prestard toda su atencion, honor
. fidelidad y religiosidad a todo cuanto crea o juzgue necesario para preservar a esta
provincia las ventajas de la libertad y mantener un gobierno libre, de piedad, justicia,
moderacion e industria.

Delante ,dc Montevideo 13 de abnl de 1813,
Artigas 2%

En este texto, comao se advierte, se proclama par vez primera la necesidad de una independencia
absaluta de Espadia, pero también se subraya la imponancia de la autonomia respecto de las demas
regiones, conerctamente, de Buenos Aires. Los postulados, segiin se ve, no se limitan a la pura
esfera de Ja administracion politica, también hacen particular hincapi¢ cn lo libertad de comercio,
en la habilitacion de puertos (Maldonado) y en asuntos relativos al intercambio mercantil intema-
cional, No ¢s gratuito: en buena medida, esta definicion de una entidad politica autonoma tienc que
ver —coma hemaos venidao seialando o lo largo del presente estudio— con los intereses de la
actividad ccondmica lacal y de sus pramatores, La vocacion federalista, pucs, no es una copia de
las instituciones politicas norteamericanas o intluencia de la recicnte Revolucion Francesa, sino
una necesidad preeisa de la aligarquia oriental, particularmente representada por los estancicros,
en cste easo,

Simoltaneamente, el gobierno de Buenos Aires habia dado facultades a Jos¢ Rondean para que,
en sunombre, estableciera acuerdos de tip70 politica con Artigas. En la primavera de 1813, Rondean
v Artigas formalizaron cicrtos tratados,”” euya espiritu, en realidad, era en esencia el mismeo
plasmado en las “condiciones® fijacdas por ¢l primer congreso de a Provinein Oriental. Sin embarga,
dichos acuerdos no fueron contirmados por los bonacrenses y mucho menos aceptados por los
diputados de Ia Asamblea Constituyente,

Artigas no silo estaba fungicndo de hecho como jefe militar y diplomatico de los orientales,
sinp que eimpezo a tener actividad politica formal como caudillo de su region, Al dia signiente de
los tratados suscritos con Rondeau, esta es, el 20 de abril de 1813, instald un gobicrno para la
administracion ccanontica de la pravineia; la sede de estos poderes se fijo en Guadalupe. Dicho
gobiemo tenia como cametidos la defensa de fa propicdad vy el fomento de Ia agricultura y In
ganaderin, Los integrantes del gobiermo econdomico de 1813 que firmaron cl acty de constitucion
respeetiva pertenceian a familias de hacendados o lo eran ellos mismos, excepto Manuel Barreiro

26 Acevedo, op. cit., p. 130-131,

27 Fueron ires, conocidos como: "Convencién de Ia provincia oriental”, "Pretensiones de la Provincia
Oriental" y "Pretensiones de las tropas orientales”. 19 de abrif de 1813,
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(secretario d¢ gobicrmo) y José Gallegos (escribana piblico). La vida de estc érgano directivo fue
efimera; solo pervivio el verano de 1813, Respecto a este grupo de connotados propietarios rurales,
pucde decirse que su adhesion a los actos de Artigas no fue sienipre incondicional. Algunas veces
tamarian partido par ¢l “jefe de los orientales”, en otras, se dejarian persuadir por los dictados de
Bucnos Aires; ¢l Unico norte de sus prefercncias a este respecto era, sin duda, el interés de sus
negocios particulares: ésta era la tinica y verdadera causa de su lucha.

Los diputados que fueron enviados a In Asamblea Constituyente no tuvicron la aceptacion del
gobiermo de Bucnos Aires que. presumiblemente, esperarian representantes sobre quienes si-
mtltineamente pudieran cjercer mias control y alejarlos de la esfera de influencia de Antigas. Asi,
envio instrucciones a José Rondean para que couvoease nuevo congreso en la Banda Oriental a fin
de elegir otros diputados, EI 8 de diciembre de 1813, en la Capilla de Maciel, Rondeau cumplio su
cometido, valiéndose de trucos para preseindir del concurso de José Artigas en ¢sta reunion. En
esta junta se nombraron a los diputados que irian a la Asamblea y se determing la creacion de un
gobicrno provincial en form de Triunvirato integrado por Tomas Garcia de Zadiga, Juan José
Duran y Remigio Castellano. Naturalmente, éste fue ¢l inico gobierno provincial que reconocio
Buenos Aires ~como que habia emanado de sus planes—, con lo que se aseguraba fn subordinacion
de la Banda Oriental. Sin embargo, a despecho de lo que pensase el pobicmo porteiio. la Asamblea
Constituyente se negd a reconocer la representatividad de tales diputados y decidio que el gobiemo
provincial de la Banda Oriental fucse sustituido por an gobemador-intendente.

A causa de Ias sucesivas humillaciones a que lo habin sometido Bucnos Aires, Artigas decidio
abandonar ef sitio de Montevideo el 20 de enero de § 814, junto con Femando Otorgués y sudivision,
el Regimicnto de Blandengues y una parte de la caballeria, quedando en la plaza solo el ejéreito
porteiio y las divisiones orientales de Pagola y Manucl Francisco Artigas.

Micntras esto acontecia, la situacion de la poblacion que defendia a la sitiada Montevideo era
cada vez mis precaria, asi como la de las fuerzas espaiiolas que hasta ese momento habian
controlado lus rios, control que perdieron por virtud de los triunfos del ¢jéreito porteno comandado
por el marino irflandés Guillernio Brown, quien puso frente a Montevideo un cerco naval que
impedia ¢l abasto de la ciudad. La plaza, al fin, tuvo gque ceder ante el ¢jéreito sitiador ahora
comandado por Carlos de Alvear en sustitucion de José Rondean,

Gaspar Vigodct se vio precisado a capitular ante Alvear el 20 de junio de 1814, hecho que puso
fin a fa dominacion de la corona espaiiola en ef Rio de la Plata, Empero, la rendicion de la plaza sc
dio bajos cicrtas condiciongs:

1) Montevideo quedaria en poder de Buenos Aires en calidad de deposito. Se reconaceria ta
integridad de la monarquia espaiiola y I legitimidad de Ia soberania de Fernando Vi1,

2) La guamicion espaiola seria suxiliada para su trasiado a Espadia,

3) No podrian sacarse armas ni pertrechos de guerra,

4) No sc enarbolaria otra bandera que la espaiiota,

Por supuesto, estas condiciones no se cwnplicron, pucs al tomar posesion Alvear cludia wdos
los campromisos firmados: se izo el pabellon portedio, las saldados espaiioles recibicron el trato de
prisioncros de puerra, sc arrestd a Vigodet y sc le remitio a Rio de Janciro.

En el tiempo que Alvear tuvo cl dominto sobre Montevideo, intentd continuamente quitar a los
artiguistas de enmedio, primero por ¢l recurso de las armas y tlespudés a través de fa adulacion, Por
ejemplo, scnegd a entregar a Fernando Otorguds —comandante de las fuerzas antignistas— la plaza
y con engaiios lo hizo acercarse a Montevideo para vencerlo, asimismo, publicé un bando por ¢l
cual sc confiscaban los bicnes de los ausentes, como ¢s logico, casi todos cstos "ausentes” cran
gente de Artigas, El trato que recibio la provincia fue de region conquistada, lo gque dio como
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resultado un gran descantento popular y una seria resistencia en contra de las autoridades designadas
por Buenas Aires.

E} 9 de junio de 1814 los representantes de Artigas: Manuel Calleros, Miguel Barreyro y Tomis
Garcia de Zuitiga suscribicron un acucrdo con Alvear porel cualse ke reconocia a Artigas el cardcter
de comandante general de la campaiia encargado de organizarla, se determind que el Regimiento
de Blandengues quedaria a sus drdenes y que se clegirian nuevamente diputados que representaran
a la provincia ante la Asamblea; a cambio, Artigas se comprometia a reconocer cl gobierno que las
Provineias Unidas mandaran para la region y a abandonar toda pretension con respecto a Entre
Rios.

Este acuerdo, como tantas otros, no se cumplio; por el contrario, lo que el gobiermo bonaerense
hizo fue intensificar el combate contra ¢l caudillo por todos los medios, inclusive el dc atraerse
personas que gozaban de la canfianza de Artigas. Sin embargo, ¢l 10 de enero de 1815, en la
denominada batalla de Guayabos, Jas fuerzas artiguistas, comandadas por Fructuoso Rivera,
lograron derratar a Manuel Dorrego. quicn dirigia las tropas bonacrenses ; csta victoria permitio
que la plaza les fuera entregada a los orientales y que el control de toda la Banda quedara cn sus
Manos.

.o que Jos¢ Artigas hizo a continuacion fue reunirse con Jos pucblos del litoral, con los que
habia tenido contacto previo, y. junto con cllos, tratd de combatir la politica centralista de Bucnos
Aires. Por esta aetitud del caudillo, el director supremo de las Provineias Unidas, Gervasio Posadas
(en sustitucion del Triunvirato desde el 22 de enera de 1814) puso preeia a su cabeza.

El proscrito Artigas se establecia en el norte y desde Belén se dedieo a hacer propaganda politica
en las provineias costeras, que compartian con Ja Banda Oriental los mismos problemas derivados
de la hegemonia aduanera de Buenos Adires sobre la region. Su proposito era favoreeer la economia
autonoma de las provineias.

Como consceuencia derivada del antagonismo entre ¢l gobiemo de Buenos Aires y el "jefe de
los orientales" en 1815 las provincias del litoral declaran su independencia y nombran a Artigas su
"protector”. Asimismo se agruparon en una Hamada "Liga Federal”, Ulterionuente, se fijurian las
bases sobre las cuules serian reconocidas por Buenos Aires como union federntiva, Esta Liga
abareaba cinco regiones, ademas de la Oriental (Cordaba, Santa Fe, Entre Rios, Misiones y
Corrientes). Las clases dominantes de esta confederacion trataban de escapar del monopolio
comercial establecido por Buenos Aires, asi que, simplemente, se trataba de una alianza antiporteia,
Las zonas que la integraban eran ganaderas y comerciaban entre si —aunque el intercambio interior
no era muy nutrido— y con cindades det Parani. pero el trifico mercantil mas importante ¢ra cl
que sostenian con Buesios Aires, pese a lo cual, no estaban dispuestas a subordinarse a sus intereses,

El sistema federativo propucsto por esta Liga no prospero porque fue combatido permanente-
mente por Buenos Aires, que ejereio una presion continua sobre Santa Fe y promovié recelos y
deserciones dentro de la federacion,

Si bien en un prisuer mamento estas regiones se unieron a Artigas con el fin de desprenderse de
ta "proteccion” de Buenos Aires, se darian destro de elln diferencias que lesionaban sus intereses
locales y que traerian dificultades, como la decision tomada por Artigas de cerrar los puertos al
comercip con Buenos Aires, En este punto, las posturas e los integrantes de la Liga se contrapanian;
en tanto que José Artigas concebia la fucha como una empresa politica, sus alindas —ciertamente
ocasionales— solo buscaban ofrecer un frente comiin 4 la hegemonia econdmica porteiia.

£l gobiemo de Buenos Aires decidio mandar a Ia zona de Entre Rios a sus fucrzas para combatis
a Artigas, pero éste incomunico a la region desde Yapeyu hasta Entre Rios y, junto con tos pueblos
detlitoral y la ayuda de Matiauda (jefe militar paraguaya) inicié una ofensiva,
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Viendo Buenos Aires que para hacer frente a José Artigas tendria que distracr a sus efectivos
militares, ya comprometidos ¢n otros puntos que demandaban atencion urgente, el gobiema inicié
una politica conciliatoria con respecto al caudillo, ya que, poratre lade, 1a adhesion de estas regiones
a la causa artiguista le hacia perder valiosas fuentes de materias primas y de impuestos que, en esc
momento, le eran vitales.

Por ¢l otro baudo, las cosas tampoco pintaban mejor: 1a idea de José Artigas de impedir ¢l
intercambio comereial entre la Liga y Buenos Aires no beneficiaba en nada a la primera, y sus
integrantes empezaron a inclinarse también por un aneglo. i

Finalmente, las autoridades portefias optaron por remover el gobierno de Carlos de Alvear en
Mantevideo, a fin de evitarse males mayores, pues el antiguismo amenazaba con llegar hasta las
propias puertas de Buenos Aires. Asi, dos emisarios portefios, Francisco Rivarola y Blas José de
Pico, llevaron por instrucciones de su gobicmo tres propucstas a Artigas:

}. Bucnos Aires reconoce la independencia de la Banda Oricntal.

2. Las provincias de Carrientes y Entre Rios quedan en libertad de eripirse autonomas y ponerse
bajo la proteccion del gobiema que §,usten

3. Tade pasado ha de olvidarse.”

Aunque no es ya del interds especifico de este estudio, habri que decir que José Artigas acepto
estas ofertas solo despucés de hacerles ciertas modificaciones que le beneficiaban politicamente en
lo particular. Sea de ello lo que fuere, ef caso es que el antiguo jefe e los orientales se quedo como
¢l hombre fuerte de 1a region.

El gabicruo de la Provincia Oriental autonema fue ejercido por representantes de Astigas y por
¢l cabildo de Moutevideo, micntras ¢l caudillo oriental residia en Purificacion (por cuestiones
estratépicas) desde donde tenin comunicacion constante con las provincias de la Liga Fedenl y
mantenia una copioss correspondencia con los regidores de Montevideo y su delegado Manuel
Barreiro. Durante el ticmpo que Artigas estuveo al frente, dio espeeial peso al ayuntamiento como
drgano de gobicmo y se preocupd por la repoblacion de la campaiia, asi eomo por el reparto de
tierras y de ganado a los trabajadores del campo. En lo que se refiere al primer punto, se crea el
"Reglamento provisorio de Ja Provincia Oriental para el fomento de su campaiia y seguridad de sus
hacendados",

El comercio con paises extranjeros se establecio a traves de los puertos de Maldonado,
Montevideo y Colonia; de ahi, los productos serian trasportadoes al interior del territorio por vecinos
del pais y una vez dentro, no pagaban ningiin derecho o alcabala. Los puertos de Maldonado y de
Colonia quedarian supeditados al de Montevideo. donde se reeaudarian los impucstos de adnana,

A despecho de los designios de Buenos Aires, Artigas consolido asi su poder en la Banda
Oriental, respaldado —mal que bien— por las cinco provincias mas ricas de la region en una Liga
Federal. Los porteiios no cstaban del todo confornies con tal estado de cosas, pero de momento no
podian hacer nada al respecto, pucs trataban de integrar un frente conim ante 1a amenaza de una
expedicion reconqutistadon que, supuestamente, Fernando VI enviaria al Plata y también ante ¢l
peligro portuguds, que de nievo queria expandirse hacia la region de la Banda Oriental. Lo mas
grave del asunto era que ambos proyectos bélicos se presentaban en forma conjunta,

Cuando ¢l trono de Espaiia volvio a ser acupado por Femando V11, éste planca el envio de un
¢jéreito para recuperar sus posesiones e el Rio de ta Plata; dichio proyecto le fue eomunicado a Ia

28 Machado, op. cir., p. 48,
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corte de Rio de Janciro, que se mostro paticularmente intercsada en ¢l; tanto, que ofrecid los puertos
de Brasil para ¢l desembarco de las tropas espafiolas y el auxilio adicional de un contingente de
fuerzas portuguesas para ayudar a la “pacificacion” de los territorios de la Banda Oriental, que
—sepint su declaracion— ponian en peligro a las fronteras brasileiias. La proyectada expedicion
espaiiola, finalmente, nunca llego al Rio de la Plata debido a las dificultades de gobierno que, en
su propia casa, tuvo Femando V1L sin embargo, los portugueses decidieron Hevar adelante el plan
de hostilizacion contra los artiguistas y hallaron un nuevo aliado cn el gobierno de Buenos Aires,
que, a su vez, cstaba intercsado en que fas fuerzas del Brasil no ayudaran a los espaiioles a
reconquistar nada.

Al igual que sus predecesores, el rey portuguds, Juan VI —a la sazon radicado en Brasil—
cadiciaba c! territorio de la Banda Oriental. Pero como en politica las ambiciones no suclen
exponerse piblica y desembozadamente, le fue necesario hacer una declaracion de principios sobre
las accivnes que iba a emprender. Sus argumentos eran que los hechos de annas dirigidos contra
los orientales no tenian otra finalidad que impedir fa penetracion del federalismo artignista cn
territorio portuguds y defender sus propias fronteras,

Por su parte. también ¢l gobicnio bonaerense, de tendencia unitaria, deseaba evitar que teorias
federalistas de la Liga se extendicran en sus dominios y por ello apoyo "secretamente” la invasion
portuguesa, pensando que al hacer causa comin con los lusitavos podria vencer de una vez por
todas al molesto Artigas.

Habri que deeir que antes, muchos fueron los caminos gue recorrio el gobiemo de Buenos Aires
para hacer contrapeso a los sicmpre incomodos proyectos federalistas, entre ellos: gestionar con
Inglaterra el recanocuiniento de la independencia, entregar las provincias del Rio de Ja Plata a
Inglaterra como un protectorado o cntronizar a un principe portuguds cn estas proviucias,

De todas estas posibilidades, 1a que le parecio mas viable fue la tercera: conseguir auxilio de la
casa de Bragaunza y coronar a wno de sus iniembros, Tambiéu fue considerada la perspectiva de
establecer una monarquia con ¢l principe Luca de la casa de Borbon, quien debia casarse con una
infanta portugucesa.

Mientras les cunjaban cstos proyectos, se decidicron a realizar acciones inmediatas. Asi, en
Tucumin se reunid un congreso que apresuradamente hizo la declaracion de independencia de las
provineias (9 de junio de 1 816). o fin de convertirlas en un estado monirquico. El misino congreso
designd a Juan Martin de Pueyrredon director supremio de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.
Durante su gobicmo se llevaron 4 cabo los tramites, en Rio de Janeiro, para la entrega de la Banda
Oricntal a la corte lusitana.

El famoso proyecto de invasion fue lo que Hamariamos hoy un wmodelo de cooperacion
internacional: cooperacion que, por desgeacia, no podia ser publicitada sin ricsgo de ofender a los
vricntales, quicnes iban a ser las victimas del plan "conjunta”. La organizacion estratégica, por
cjemplo, carrid a cargo del oficioso ¢ intrigante mariscal Beresford, de nacionalidad britinica;
Portugal nporto la direccion "intelectual” del marqués de Alegrete, gobemador de Rio Grande, y
la jefatura militar del genernd Carlos Federico Lecor, que luego scria capitan general de 1a provincia,
Bucnos Aires, por su parte, proporciond "la infraestructura carretera y fluvial”, pues permitio el
transito de tropas por los rios Uraguay y Parani,

Con tan eficaces auxilios, el Hamado "Ejéreito Pacificador de la Provincia Oriental" entrd en cl
territorio oriental ¢l 12 de junio de 1816 y sicte meses después, esto es, el 20 de encro del 17, Lecor
entrd en Montevideo sin derramamiento de sangre, porque, por mediacion de José Artigas, que no
quiso sacrificar a ningin habitante, ésta fue declarada "ciudad abierta”. Haciendo gala de una
civilidad que rayaba en o risible dadas las circunstaneias, cl cabildo entregd a Lecor las laves de
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la ciudad, en el entendido de que, si el ejército lusitano dejaba la plaza, le serian devucltas
preeisamente al cucrpo politico que ahora las entregaba y no a otra persona o prupo.

En respucsta al colaboracionisime bonaerense en esta invasion, Artigas finné un tratado ean
Inglaterra, por virtud del cual se establecia la libertad de comercio y el pago de derechos sin
impuestos, a cambio de que ¢l eomandante inglés en turno impidiera ¢l intercambio mereantil de
sus barcos con los pucrtos de los paises que se encontraban en guerra con la Provincia Oriental.
Este tratado no tuvo la ratificacion del gobicrno de Sn Britanica Majestad, pero tampoco fue
desautorizado, pues, como sc sabe, fa sutil diplomacia inglesa siempre procurd sacar Jas mayores
ventajas posibles de la confusién politica regional. La lucha por la hegemonia de los rios propieio
que la Liga declarara la guerra a Buenos Aires, y que en ese momento se dividieran las fucrzas para
defender el territorio, por un lado de los lusitanos y por otro de los bonaerenses, que daban ya wna
lucha abierta.

Micentras todo esto sueedia en las provineias, la cindad de Montevideo, bajo el gobiemo de Lecor,
trataba de olvidar los horrores del sitio, Al prineipio, Carlos Fedcrico Lecor propicio que la
poblacidn de In ciudad tuviera un mejos nivel vida, se mostré partidasio de la libertad de comercio
y pago los sucldos de cmpleados civiles y militares, Con actitud sagaz, fomentd los matrintonios
entre la oficialidad portugucsa y las hijas de las principales familias de Montevideo, a fin de crear
vinculos estables entre los lusitanos y I oligarquia ecomereial oriental,

La cindad cclebro repetidos enfaces entre los jerarcas de la ocupacion y distinguidas sciioritas
de Montevideo. Rosa de Herrera y Basavitbaso, fue mujer del baron [Lecor). Criséstomo Calado.
su lugarteniente, contrajo matrimonio con Dolores Oribe, hernmana de Manuel (y con Caroling
Juanico, despucés). Juana Llambi sc casd con Rodriguez de Brito. Valente dit Gama, con Isadora

Ladrén de Guevara.

Las bondades del trato del gobiemo invasor trajeron como consecuencia que el cabildo de la
ciudad —siempre cauteloso, pero siempre dispucsto a proteger los intereses de los alnicencros y
grandes comerciantes— se dirigicra a la corte de Rio de Janeiro con el fin de ofrecer la anexion de
la Pravincia Oriental a los dominios del monarea lusitano; la anexion no fuc confirmada en ¢l papel,
pero si en los hechos, pucs cn enero de 1819 se celebré un acuerdo por el cual Portugal condanaba
la deuda contraida por la Provincia Oriental cuando Lecor entrd en Montevideo y costed, por
cjemplo, la construecion de un faro en la Isla de Flores o cuando pagé sucldos a funcionarios. En
una actitud ciertamente muy poeo patridtica, el cabildo se comprometia —invocando los poderes
que los pucblos le habian conferido— a pennitir que sec modificara la linea divisoria entre las
capitanias de Montevideo y Rio Grande, bajando el limite del territorio de la Banda Oriental al rio
ibicuy.

La situacién del invasor cn Montevideo, sin embargo, no era del todo satisfactoria, porque si
bien habia logrado tener el controt de la cindad y del litoral, todavia el interior de la Banda estaba
cn poder de Artigas. Para solucionar este problema, desde 1818, las fuerzas Jusitanas iniciaron yna
ofensiva combinada de infanteria y marina,

En 1819 se dieron también cambios en el gobiemo de Bucnos Aires; Juan Martin de Pucyrredon
renuncio al cargo de dircetor Supremo de las Provincias Unidas y fue sustituido provisionahmente
por José Rondeau, a quien luego reemplazé Manuel Sarratea. Este, junto con los gobemnadores de
Santa Fe, Estanislao Lopez, y de Entre Rivs. Francisco Ramirez, firmé ¢l Pacto del Pilar, por el

29 lbid. p. 77
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cual se pronunciaban a favor de la federacion, pero condicionaba su adhcsion a la realizacion de
un congrcso en San Lorenzo que se llevaria a eabo sesenta dias después de firmado el tratado. En
este congreso se constituiria ¢l gobierno central y se organizaria ¢l régimen de fa nacion.

El Pacto del Pilar fue rechazado por Artigas, porgue si bien se hablaba ya de federalismo en él,
los firmantes no se compromctian a hacer frente coniin con la Banda Oriental para sacar a los
portugueses del territorio ocupado vy, por otra parte, se le desconocia como jefe de la Liga Federal
y sélo se lc otorgaba ¢l titulo de eapitin de la Banda Oriental,

El Pacto del Pilar se suscribid en realidad para terminar con un prablema cconémico: los
hacendadas de las provincias del litoral estaban interesados cn Hegar a un acucrdo con Buenos
Aircs, a fin de poder sacar sus articulos por ¢se puerto, que sc encontraba cerrado para ellos por
virtud del deereto de bloqueo de Artigas, El tratado del Pilar fue complententado con otre acucrdo
seereto, segun cl cual, Sarsatea proporcionaria a Ramirez el material bélico necesario para combatis
a Artigas, si éste no aceptaba el tratado. Los planes se llevaron a la letra y asi, con la ayuda de
Sarratea. finalmente Ramirez logré derrotar a José Artigas, quien sc vio obligado a salir de 1a Banda
mmbo al Paraguay.

Durante dos afos las fucrzas orientales habian defendido sus territorios de las ambiciones de
Bucnos Aires y de Portugal, pero ¢l 22 de encro de 1820 Ia Provincia Oricntal quedo definitiva y
oficialinente bajo el dominio portugués, Los orientales fueron vencidos por varios factores: la
superioridad numérica de las fucrzas portuguesas. las intrigas y las huchas intestinas de poder en
las filas artiguistas y los iutereses regionales y personales de los caudillos de las provincias que
componian la Liga Federal,

Cowo sc dijo, por fin, en 1820 los lusitanos logran ocupar por completo la region oriental y
Carlos Federico Lecor, por ardenes de Juan VI, declard vigentes las antiguas leyes espailolas. La
Provincia Oriental quedé convertida en una capitania general y Lecor fue ratifieado como su
gobernador y capitan general,

3. De la Provincia Cisplatina al Estado Oriental del Uruguay

La revelucion burgnesa y liberal que estallo en Oporto cn 1820 forza al rey Juan VI a volvera
Portugal, porque sobre ¢l pesaba la amenaza de ser desconocido como monarea cn la peninsula,
Asi pues. Juan V1 dejo Rio de Janciro ¢l 26 de abril de 1821 y desde Lisboa busco solucionar ¢l
problema diploniatico que existia entre su pais y Espaiia por la posesion de ln Banda Oriental. Lo
que planteo como salida en esta ocasion fue que la propia poblacion de diclio territorio decidiera
sobre su destino politico, y para el efeeto, mando como consul a Buenos Aires a Manuel Figueredo,
con la misién de convocar un congreso extraordinario en Montevideo en ¢l que sc votara cual era
la situacion en la que preferia quedar la provincia, Los representantes electos para este congreso
clegirian una de tres posibilidades:

30 Todavin José Artigas seguiria activo enia luchaindependentista de la region, pero para los efectos del
presente estudio, su intervencion como cabeza del grupo estanciero local termina aqui.
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1) Si convendria la incorporacion de la Provincia Oriental a la corona portugnesa, y , si tal cra
¢l caso, sobre qué bases y condiciones.

2) Si seria mas ventajosa la independencia absoluta,

3) Si seria pertinente la unidn a cualquier otro gobierno,

Como la eleccion de los representantes corrio a cargo de los cabildos y los alcaldes territoriales.
es decir, funcionarios pitblicos de la administracion portuguesa, los congresistas que representaban
a las regiones de la provincia estaban vinculados personal y politicamente con el gobernador Carlos
Federico Lecor, quien aprovecho la situacion para mancjar la asamblea a su antojo. Se voto asi por
la incorporacion de la Provincia Oriental al Reino Unido de Portugal. Brasil y Algarve. Esta "nueva"
cutidad politica adoptaria el nambre de Provincia Cisplatina,

Empero, las condiciones cque los orientales cstablecieron para unir su provincia a Portugal
buscaban mantener la autonomia; sus puntas principales cran:

La provincia debia considerarse como un estado " diverso® [sic) de los demas del Reino Unido,
bajo ¢l nombre de Cisplatino: sus Himites serian los mismos quetenia a la sazom, limites reconncidos
al principio de la revolucion: tendria su representante en ¢l congreso nacional: se respetarian por
cl momento sus leyes, en tanto no se opusiesen a la constitucion gencral: los cmgllcos y cargos
cansejiles se otorgarian a los naturales y continnaria en su puesto el gencral Lecor.

La pretension de Lccor, sin embirgo. no era que a la recién nacida Provincia Cisplatina sc le
reconociera como parte del mencionado Reino Unido, sino que en realidad, secretamente alentaba
el propdsito de que ¢l territorio fuese considerado como pertenecicente al Brasil, porque para este
muomento se gestaba la independencia de éste aliimo bajo la égida de Pedro de Braganza,

Sea como fuere, la incorporacian de la Provincia Cisplatina a Postugal fue discutida en las costes
extraordinarias reunidas en Lisboa y los diputados portugueses se negaron a aceptarla, porque
opinaron que la solucion habia sido forzada por los allegados a Carlos Federico Lecor; contraria-
mente, los representantes brasileiivs apoyaron la union sin reservas, en espera —como ya se dijo—
de anexarsc un territorio mas. Esta diferencia de opiniones dio como resultado que el acuerdo no
fuera ratificado por el gobiemo de Lisboa.,

En otro orden de cosas, los principales rubros de la economia regional se vieron modificados
con la llegada y penmaneucia de los lusitanos en el tesritorio. Nawralmente, dichos cambios
propiciaron ¢l fomento de los intereses de los hombses cercanos aluuevo gobicro: el aparato militar
y burocritico; el sector de los comerciantes, saladeristas y otros oportunistas vinculados al poder,
que procuraban obtener propicdades en esta region, Estos se reparticron Ias ticras que caian al
norte de la provincia y las nuevas "unidades” pasaron a depender econdmicamente de ki capitania
de Rio Grande, o despechio de la cliusula de adhesion, segim la cual, los limites de la provincia no
serimy modificados en ningin sentido. A estos flamantes propietarios portugueses se les permitio
aducfiarse del ganado que cncontraran en sus solares y en general, de todo aquel que hallasen en la
region nororicntal.

A los terratenicntes locales se les obligé a poner en regla sus titulos de propiedad y a desocupar
los predios no amparados por tales documentos. Esta politica fue causa de descontento entre un
amplia sector de poblacion de la campaiia, aunque hubo otro —ciertamente menor— que se vio
beneficiado por Ias medidas, dado que con ellas recuperaron las propicdades de que habian sido
despojados durante el régimen artiguista,

3} Acevedo, op. cit., p. 280-281.
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En un primer momento, el comescio de los orientales se vio beneficiado por el restablecimiento
del trifico con Brasil y Bucnos Aires. Con ello, ¢l puesto de Montevideo también acaparé el
intercambio mercanti! entre las provincias del litoral y Europa, pero, a partir de 1821, las nuevas
autoridades establecicron disposiciones favorables a los comerciantes luso-brasilefios.

A los saladeristas dc la regién —tanto orientales como hispatas—se les prohibio sacrificar reses
¢ introducir los cueros a la ciudad-puerto, al tiempo que se facilito la obtencién de liceneias para
exportar ganado cn pic al Brasil, dondc era procesado para regresar a la Cisplatina como producto
manufacturado para exportacion. Tanto a los navieros como a las casas conterciales de Rio de
Janeiro sc les brindaron mejores condiciones de operacion que las que tenian los oricntales y
espaioles de Montevideo, Este adverso panorama mercantil para Montevideo se vio agravado por
¢l tratado cuadrilitera suscrito entre las provineias de Santa Fe, Cardoba, Entre Rios y Buenos
Aires, que beneficiaba al comercio porteiio, en detrimento del de Montevideo.

La independencia de Brasil, decretada en 1822, modificd en alguna forma la posicion de la Banda
Oricmal. A partir de la emancipacion brasileiia, apoyada por los gobiemos de Londres y Vicna, la
recién formada Provincia Cisplatina veria divididas sus fuerzas nuevamente. Las autoridades de
Montevideo, encabezadas por Alvaro Da Costa, se mantuvicron fieles al gobiemo portuguds; en
tanto, ¢l grueso de las tropas cisplatinas, al mando del general Lecor, salicron de la ciudad y
controlaron ¢ interior, declarandose en favor del nuevo emperador del Brasil,

En ese momento, Portugal no estaba particularmente interesado en conservar una fragil posesion
ultramarina como podia scrlo fa Banda Oriental, pero el nuevo imperio del Brasil si deseaba recorrer
sns demarcaciones hasta las mirgencs del Rio de la Plata, que —ascguraba— cra su frontera natural.
Habia también otras razones que fomentaban tal pretension. Durante la dominacion luso-brasileita
en la Banda Oriental s¢ habian creado nuevos intereses: la posesion de la tierra, ¢l abastecimiento
de ganado de esta zona hacia Rio Grande y los privilegios que los comerciantes brasilefios habian
obtenido, ventajas que los beneficiarios no se resignaban a abandonar.

Al indeciso y desprotegido Cabildo de Maontevideo le parccieron mal ambas actitudes: esto cs.
la indiferencia de Lisboa y la ambicion de Rio de Janeirn, Por ello, hizo un manifiesto a la poblacion
que optaba por una tercera via, Esta declaracion fue apoyada (y mas que eso, tal vez promovida)
por an grapo de connotalos orientales: Juan Antonio Lavalleja, Manuel Duran, Pedro Amigo,
Fernado Otorguds. todos ellos vinculados a los grandes intereses regionales (1a tierra y el comercio)
y favorables a la incorporacion de la Banda a las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

La capital se halla ocupada por la Division de voluntarios reales de Su Majestad
Fidelisima [Juan V1 de Portugal]. La campaiia por tropas que reconocen Ia autoridad de
Su Majestad Imperial {Pedro | de Brasit] en oposicion alasresoluciones de aquel monarca
{Juan V1. [...] Entretanto, los dos poderes et cuestion son, por naturaleza, extraiios a
estas tierras; y estan a nuestro lado gobiemos americanos, de quien se puede asegurar
que no serian indiferentes anuestros derechos, si legara el caso de resistir ala opresion

En la sesion del 16 de diciembre de 1822, el Cabildo establecia su posicion trente al que aliora

calificaba de "invasor” luso-brasilefiv: como anteccdentes, aducia que la Provincia Cisplatina se
habia incorporado al Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve, pero en virtud de que las cortes

32 lbid.p. 285,
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portugucsas nunca habian ratificado la incorporacion y de la ulterior disolucion de la referida union
ocasionada por la independencia del Brasil, el Cabildo desconocia la autoridad del lusitano Lecor
sobre Ia Cisplatina. Un nuevo Cabildo, que entro en funciones el 1° de encro de 1823, proclamé
oficialmente la nulidad de la incorporacion y decidio recuperar la soberania sobre la campaa, hasta
¢se momento controlada por Carlos Federico Lecor.

Buenos Aires, que hasta entonces se habia mantenido a la expectativa, opté por la via diplomatica
para reclamar a Brasil derechos sobrc el territorio oriental - esto con fundamentos y motivos
historicos. Sostuvo que la formacion de la Provincia Cisplatina habia sido una irrcgularidad debida
a las presiones de Lecor. El interpelado gobierno brasileo, por su parte, descarto las pretensiones
bonacrenses y se mantuvo en cautelosa espera del desenlace del conflicto,

Micntras se Hlevaban a cabo estas gestioncs diplomaticas entre Rio de Janciro y Buenos Aires,
los generales Lecor y Da Costa suscribieron un acuerdo, por virtud del cual las tropas portuguesas
que ocupaban la Banda Oriental se embarcarian de vaelta a su pais, con lo que Lecor quedaria
dueiio de la plaza. Esta decision no fue tomada por la iniciativa de Da Costa, sino por el propio
Juan VI, quien gird tales instrucciones desde Lisboa.

Sin otra salida a la vista, en Montevideo se jurd la Constitucion del Brasil, El 10 de mayo de
1824 Lecor obligé al Cabildo y al pucblo a reconocerla, eon lo que la Banda Oriental quedo sujeta
alnuevo imperio. Esta carta establecia que el gobierno tenia un cardcter monarquico, hereditario y
representativo, que las provincias que lo componian cstarian gobermadas por un presidentc
designado por el emperador, quien tendria la prerrogativa de removerlo a su arbitrio: que cada
presidente gobernaria con el concurso de un consejo ascsor; que los cabildos serian reemplazados
par camaras de distrito y ue las provineias tendrian el derecho de nombrar representantes en fa
corte de Rio de Janciro, Al iniciarse este nuevo gobiemo Lecor fue nombrado presidente de Ia
Provincia Cisplatina.

Aunque no estaba conforme, el Cabildo de Montevideo se avino a este estado de cosas porque
carecia de fucrzas propias para cambiarlo. Pero apenas pasado el juramento de la Carta Magna de
Brasil, esto es. en octubre de 23, empezo a gestionar el auxilio de Buenos Aires, Santa Fe y Entre
Rios, declarando que: “esta provincia Oriental del Urugnay no pertencce, ni debe, ni quiere
pertetiecer a otro poder, estado o nacion que la (5110 componen las Provincias de la antigua Union
del Rio de la Plata, de que ha sido y es pzme“.3 En este punto, cl gobiemo de Buenos Aires no
podia enfrascarse en una guerra con Brasil por las luchas que libraba dentro de su propio territorio
y porque el régimen de Bemardo Rivadavia —hombre fuerte de Buenos Aires para esta época—
estaba comprometido con la administracion de Carlos Federico Lecor por un empréstito.

Sin embargo, un poco al margen del gran rejucgo politico, los estancicros y grandes propictarios
porteiios si tenian interés en hacerse con el territorio de la Banda Oriental, y ¢llo a causa de que
habian visto mermadas sus gananeias con la administracian lusitana, por las prebendas que dio este
gobierno a sus allegados. Esto representaba una competencia desleal, ya que los portugucses
arriaban ganado de la Banda Oriental rumbo al Rio Grande y se valian de la mano de obra csclava
para la produccion de tasajo. lo que bajaba considerablemente sus costos. A esta guerra de precios,
los propictarios bonaerenses no podian hacer frente.

Estos hacendados porteiios y los orientales que salieron de Montevideo con la invasion
portuguesa iniciaron un nuevo movimiento para desalojar de la Banda Oricntal a los brasilefios. Al

33 Machado, op. cit., p. 82-83.
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grupo lo encabezo Juan Antonio Lavallja, antiguo compaiiero de armas de José Artigas, Lavalleja

se habia entendido con los federalistas argentinos, interesados en recuperar las ticrras de la Banda
Oricntal como espacio exclusivantente destinado a la ganaderia, factor que en cse momento les

representaba fa posibilidad de engrandecer su propia industria saladeril.

El movimicnto "cn favor de los orientales” que se inicié en 1825, con el apoyo de casitoda la
poblacion dela Provincia Oriental. incluidos los espafioles, que ya veian claramente la imposiblidad
de reinstauracion del dominio hispano en 1a Banda Oriental. También contd con la incorporacion
de Fructuoso Rivera —viejo aliado de Lecor— que se puso al frente de los comerciantes y
terratenientes montevidecanos.,

El 20 de agosto de 1824 se instalo en la ciudad de Florida la Honorable Sala de Representantes
de la Provincia Oriental, quien designéd a Juan Antonio Lavalleja "jefe de los treinta y tres
orientales”, > que cn realidad, era el enunciado del nombramiento de gobemador y capitin general
de csa entidad, Sc asigno a su gestion un periodo de 3 aifios, y asimismo se eligieron tos diputados
jue representarian a la Banda Oriental en ¢l Congreso General Constituyente de las Provincias
Unidas del Rio de 1a Plata, A los cinco dias de esta reunion se votaron 3 leyes importantes. Las dos
primeras recogian respectivamente el decreto del Cabildo (1823) que invalidaba ¢l Congreso
Cisplatino y Ia declaracion deincorporacion de la Banda Oriental a las Provincias Unidas: 1a tercera
estipulo las caracteristicas del pabellon que simbolizaria a esta provincia, en tanto no se unicra de
manera definitiva a las del Rio de la Plata. Y mientras se daban todos estos procesos. las tropas
brasilefias seguian tranquilamente acantonadas en Montevideo, y Lecor continuaba instalado en la
silla de gobemador.

La Provincia Oriental volvin a coquetear con la posibilidad de una union a Buenos Aires. Pero
cste proyecto quedd en el aire, porque ¢l gobiemo portefio no iba a someter a discusion el sitio
donde las poderes tendrian asiento, ni estaba dispuesto a ceder su posicion hegemonica. El 16 de
diciembre de 1824 quedo instalado en Buenos Aires un congreso que habia de realizar funciones
constituyentes y legislativas; un mes después fue amuiciada la denominada "Ley Fundamental” que
establecio que en el gobierno de Buenos Aires recaeria el poder ejecutivo de las Pravincias Unidas
provisionalmente, micntras no se votara wna constitucion general, Y simultaneamente, con estas
"nuevas” declaraciones del centralismo posteiio, en Ja Provincia Oriental se dejo sentir ef poder
bomacrense. Lavalleja fue sustituido por Joaquin Suirez como gobernador y Carlos de Alvear, vigjo
conacido de tos wantevideanos, quedo al fremte del ejército republicano argentino-oriental que se
habia farmado con fucrzas enviadas desde Bucnos Aires a las que se habian sumado tropas
aricatales. Otra vez, los portefios tomaron las riendas del poder, al aceptar el Congreso General
Constituyente Ia incorporacién de la Banda, "reconociéndola de hecho incorporada a fa Repitblica
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. a la que por derecho ha pertenceido y quicre
pertenecer”,”

Awmi cuando en gencral estaba de acuerdo con laidea de pertenecera una federacion, la poblacion
de Ia region oriental adoptaba posturas divergentes sobre los representantes del poder: por wit lado
estaban los estancieros, adeptos a Lavallgja y Fructuoso Rivera que sc habian establecido como

34 La expresion “treinta y tres orientales”, alude al nimero de los iniciadores originales de este
movimicnto.

35 Mario Falcao Espalter, Formacion historica del Urnguay, 1810-1852, Madrid, Espasa Calpe, 1929,
290 p., p. 113,
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hombres fuertes en la campaiia, y, por el otro, los sectores dominantes montevideanos, que
esperaban sacar ventajas con el respaldo del gobiemo central de Buenos Aires.

Para este momento la Banda Oriental se encontraba en su mayor parte dominada por el gjército
pomposamente llamadeo "republicano” —como se ha dicho, tropas integradas por orientales y
argentinos— quienes se habian ensefioreado del oeste, del centro, del este de Ia region y de los rios.
Precisamente la pérdida del dominio de los rios fue uno de los motivos por los que el imperio del
Brasil opto por llegar a una solucion negociada con Buenos Aires, aunque otras fuerzas también
contribuirian en gran medida para solucionar el conflicto. La politica britanica, siempre alerta a la
salvaguarda de sus propios intereses comerciales en la zona, no estaba muy conforme con la
direccion que tomaba la contienda, de modo que hizo intervenir en ella a sus representantes. Lord
Ponsomby, ministro plenipotenciario ante e} gobicro de las Provincias Unidas, recibié instruccio-
ues de Londres para inducir al presidente Rivadavia a entablar negociaciones de paz con Brasil; al
tiempo que ¢l ministro britanico en Brasil, Robert Gordon, realizaba esta misma labor persuasiva
cn ¢l imperio, pero adelantando pasos, pues presento a éste las bases sobre las que podia legarse
a establecer una convencion de paz. En dichos puntos se determinaba que

1a Provincia Oriental se erigira en Estado libre, independiente y separado; las Provincias
Unidas y el Brasil se comprometen a no intervenir en el Estado Oriental, directa o
indirectanente, y a impedir 1a intervencion de ninguna otra potencia europea o ameri-
cana; las fortalezas de Montevideo y Colonia seran demolidas; las tropas brasileias
permaneceran en el territorio oriental hasta que todas las fortificaciones hayan sido
derribadas; habra canje de prisioneros y todos los ciudadanos orientales detenidos a causa
de sus opiniones politicas seran puestos en libertad

Esta primer propucsta no fue bien aceptada por Brasil, que argumentaba la imposibilidad de que
la Banda Oricntal se gobemara sola, dado el antecedente anirquico de la época artiguista. Por su
parte, Rivadavia convencido o presionado por Ponsomby, comisiono s Manuel José Garcia en abril
de 1827 para realizar las negociaciones de paz con Brasil. Estas se llevaron a cabo con rapidez y
para junio de 1827, actuando por cuenta y decision propias, Garcia firmé un tratado que nadie
esperaba, pues contrariaba los designos britinicos, no plasmaba las aspiraciones bonaerenses y en
nada favorecia tampoco los intereses de los orientales, dado que en ¢l se establecia que la region
de la Banda seguiria fonmando parte del imperio brasiledio,

En Buenos Aires, ¢l acuerdo no fue bien recibido pues, como apuntamos anteriormente, habia
sectores dc la sociedad muy interesados en ta recuperacion del territorio oriental. A este fracaso
diplomatico porteiio hay que sumarlc otro politico: Rivadavia habia tratado de imponer a las
Provincias una constitucion unitaria que fue rechazada por la mayeria de las provincias. Como
resultado de estos reveses, Rivadavia tuvo que renunciar y fue sustituido por Manuel Dorrego,
quicn nombro como jefe del ejército revolucionario a Juan Antonio Lavalleja,

Este ejército que ahora comandaba nuevamente un oriental, no estaba en condiciones de seguir
manteniendo % lucha en contra de Brasil, por lo cual permanecié inmovil en su campamento,
Empero, la guerra no se detuvo por etlo, ya que Fructuoso Rivera, en union del gobemador de Santa

36 Ibid., p. 133.
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Fe, Estanislao Lépez, preparo una nueva campaila de hostigamiento de los ocupados territorios de
Misiones, campaiia que alcanzo éxito en muy corto tiempo.

Lord Ponsomby, que no cejaba en su empeiio, propuso ahora a Juan Antonio Lavalleja el
proyecto de independencia para la Banda Oriental. Lavalleja aprobo las bases con las que el
proyecto scria sometido a la consideracion del emperador del Brasil. Estas se reducian a dos:
primera.- se aceptaria la independencia de la Provincia Qriental con la condicion de que dicho
territorio no se podria incorporar o anexar a ningin estado vecino y segunda.— Montevideo y
Colonia serian parte del nuevo pais.

El emperador Pedro 1 estudio la sitiiacion y sc apresuré a firmar la paz proponiendo, a su vez,
una transaccion: reivindico pam si el territorio de Misiones —region ganadera necesaria para cl
abastecimiento de Rio Grande— a cambio de la Banda Oriental, esto es de reconocer la inde-
pendencia absoluta de la provincia. En su decision final mucho influyo también la circunstancia de
que Rio Grande estuviera amenazado por el ¢jército de Fructuoso Rivera, de quien Lord Ponsomby
se habia convertido ¢n consejero. Buenos Aires, por su parte, no estaba en condiciones economicas
ni politicas ideales para continuar la guerra contra Brasil.

El consul inglés Parrish informé a Manuel Dorrego de la disposicion de Pedro 1, y el presidente
envio entonces a Rio de Janeiro una mision integrada por los generales Juan Ramon Balcarce y
Tomas Guido quienes, de acuerdo con los diplomaticos brasileiios: el marqués de Aracaty, José
Clemente Percira y Joaquin Olivera Alvarez, firmaron la Convencion Prelimiar de Paz ¢l 27 de
agosto de 1828.

El texto de ésta consta de 19 puntos que establecen el reconocimiento por parte de Buenos A ires
y de Brasil de la independencia del territorio que en adelante se llamaria Estado Oriental del
Uruguay, y el compromiso de auxiliar a la nucva entidad politica en caso de guerra civil; la creacion
de una constitucion por representantes de las regiones y la ratificacion de la misma a cargo de las
naciones firmantes de la Convencion: la desocupacion del ejército republicano de los territorios
pertenecicntes al Brasil, asi como el desalojo de la Banda Oriental por parte de los ejércitos
imperialistas y el nombramiento de ministros plenipotenciarios de las naciones contratantes para
realizar un tratado definitivo de paz.

A estos puntos seagregaba un articulo adicional relacionado con los interescs de Inglaterra. Este
cra el compromiso de las potencias implicadas de emplear los medios que tuvieran a su alcance, a
fin de que Ia navegacion del Plata y sus afluentes se conscrvara libre por el cspacio de quince afios
para los subditos de las naciones firmantes,”’ lo que aseguraba a Inglaterra que el derecho de paso
no estaria a expensas de una sola voluntad. Aunque habré que decir que esta Gltima clausula no
solo tenia que ver con las inquietudes particulares de Inglaterra, sino también con las de Brasil, que
no estaba dispuesto a renuciar al derecho irrestricto de navegacion por los rios.

Es importaute hacer notar que dentro del convenio de 1828 no se hablé en ningiin momento dc
las fronteras del nuevo Estado Oriental del Uruguay.

Al firmarse esta Convencion Preliminar de Paz, tanto ¢l gobiemo de Buenos Aires comio el de
Rio de Janeiro habian agotado sus recursos humanos y materiales en la contienda, éste y no otro
motivo fue lo que les impidio seguirse enfrentando por la posesion de la Banda Oriental. Con el
acuerdo, la futura Argentina que reivindico continuamente para si el territorio uruguayo —como

37 A.Castellanos, op. cit., p. 80.
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se dijo, con fundanientos historicos y culturales— fue la que resulté mas perjudicada, dado que
Brasil, de cualquier manera, logro quedarse con la zona de Misiones.

Por otro lado, tanto Brasil como Buenos Aires estaban fuertemente presionados por la injerencia
inglesa. que. a suvez, se preocupaba por sus propios intereses econamicos y por las grandes pérdidas
que el conflicto regional le ocasionaba a su comercio, Restablecer en la zona las condiciones ideales
para ¢l libre desarrollo de su actividad mercantil fue lo que hizo que Inglaterra asumiera el papel
de mediadora en la contienday que, a la postre, se asegurase por parte de todas las entidades politicas
inmiscuidas, garantias de transito y de comercio, a despecho de cualquier situacion y postura
politica.

Por otra parte, aun cuando, ya en vltima instancia, la poblacion mral de la Banda Oriental traté
de permanecer asociada a las Provincias Unidas, no logro su propasito por la rivalidad existente
entre las oligarquias mercantiles de Buenos Aires y Montevideo, que lucharon permanentemente
por la supremacia. Ello impidio transacciones politicas ventajosas y la obtencion de garantias
autonomicas para la Banda dentro de la federacion.
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CONCLUSIONES

Por su posicion estratégica como puerta de entrada al hinrerland sudamericano, el territorio de lo
que posteriormente seria el Uruguay le fue disputado a la colonizadara Espaiia, desde épacas
rentotas. por sus rivales tradicionales en el reparto del globo terraqueo: Portugal ¢ Inglaterra. Tal
fuc la tonica desde el siglo XV1 hasta el X1X, naturalinente, con variantes tacticas y politicas en
cada etapa, segin s¢ ha visto, Sin animo de simplificar excesivamente las situaciones (pues las
realidades historicas siempre trascienden en complejidad a los esquemas que se le apliquen), puede
decirse que la corona de Lisboa codicio fundamentalmente la tierra, al tiempo que el interés central
de Gran Bretaiia fue cl control o el predominio sobre ¢l intercambio comercial. Para lograr sus
propasitos, ambas potencias recurrieron alternativamente a las alianzas, a los acuerdos diplonati-
cos, a la intimidacion o a las acciones bélicas e independientemente del éxito logrado (sustantivo
mas aplicable a los fines perseguidos por Inglaterra que a los de Portugal), su injerencia cn la region
determinod en mucho la ulterior configuracion geopolitica, una vez que Espaiia desaparecio
formalmente del escenario.

Al amparo de las amplias libertades iniciales concedidas por una metropoli mas interesada en
eljuego diplomatico internacional que en las actividades concretas de un puiado de colonos, ciertos
grupos scialados de los contingentes de poblacion que se fueron asentando en la vicja Banda
Oriental se hicieron de ganado, ticrras y dinero, que luego canalizaron al comercio exterior (y esto
porque los cuatro palmos de tiesra y los pocos centenares de habitantes de su mercado doméstico
cran a todas luces insuficientes para su creciente potencial). La acumulacion de riquezas y su
aplicacion posterior a actividades productivas diversificadas, como se sabe, es ¢l paso previo y ¢l
caldo de cultivo ideal para la ambicion de poder politico. De modo que muy pronto, estos
prohombres de la sociedad "protonruguaya” buscarian un margen cada vez mayor de participacion
en los asuntos de gobierno, margen que a la postre, necesariamente se convertiria en la totalidad
del gran pastel del poder politico pero, segiin sc ha visto, tal resultado fue mas bien producto de
una serie de condiciones geopoliticas y diplomaticas de la zona que de una accién efectiva de tal
grupo,

También de manera casi obligada, esta oligarquia regional (la de los orientales) entro en pugna
con su homdloga de la ribera opuesta (la de Buenos Aires) por el control de circuitos comerciales
internos, pero sobre todo, por el del mucho mas rentable trafico portuario intemacional. Esta
rivalidad seria la que daria tonica a la politicay diplomacia del tltimo tescio del XVIll y al primero
del XiX. El contrabando, los pactos y acuerdas, las gucrras, y otros sucesos afines de esta fase se
explican a partir de la lucha sorda entre los empresarios dc Buenos Aires y los de Montevidco, En
la Banda Oriental las guerras independentistas, simultaneas a las del resto de las regiones
hispanoamericanas, adquirieron matices particulares por el hecho arriba seiialado. En clla José
Artigas, estancicro montevideano, descmped un papel importante, y méds que en su "carisma
personal”, su fuerza de convocatoria radico precisamente en el hecho de encarnar intereses
especificos del grupo fuerte en la zona.

Un hechio peculiar que amerita destacarse es el de las postusas claramente diferenciadas que, a
lo largo del periodo historiado, adoptaron las grupos economicamente fuertes de la region oriental.
En tanto que los propictarios nurales se mostraron, en general, partidarios de las farmulas fedesal-
istas y radicales y de las acciones deannas, los poderosos comerciantes de Montevideo casi siempre
optaron por la actitud conservadora, centralista y por la conciliacion de sus intereses con los
regimenes politicos (espaiol, portugués, etc.) que, en tumo se asentaron en el territario.
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No tanto por la fuerza propia de los grandes ganaderos y comerciantes orientales, cuanto por fa
conveniencia de Inglaterra, Portugal-Brasil y Argentina, surgié ¢ estado auténomo del Uruguay.
Ln guerra entre Bucnos Aires y Portugal-Brasil por el control del pequeiio territorio, de pran
potencial pecnario y mercantil, fue finalmente el hecho clave de 1a decisiva intervencion britanica.
destinada a zanjar de un modo convenicnte (para casi todos) la pugna. En una region donde tantos
y tan diversos intereses se rozaban y citraban en conflicto, a todos los implicados parecio prudente
dejar una franja territorial de amortiguamiento, que resultéd ser el suelo uruguayo, con lo que esta
pequeiia provincia sc vio elevada, casi fortuitamente, a la categoria de "nacion”. No se me escapa,
desde lucgo, que esta afirmacion no ticne nada qué ver o que inclusive contradice los ascertos de las
historias oficiales o nacionales uruguayas, que consagran el nacimiento de la "patria” como obra
de los ideales libertarios de un par de praceres. La indefinicion de los limites territoriales del nuevo
estado, la sancion oficial de la existencia de esta cutidad por parte de los beligerantes paises vecinos
y la circunstancia de que los pobladores de la Banda Oriental no hubiesen tenido participacion mas
efectiva cn la declaracion de independencia de su suclo hablan elocuentemente de las azarosas
condiciones en las que la repiblica del Uruguay vio la luz en el “concierto” de las naciones
iberoamericanas.



APENDICE

DATOS DEMOGRAFICOS DE LA BANDA ORIENTAL

1. Poblacidn de las misiones hacia 1730

La pablacién indigena desglosada par misidn era:

Misién

San Francisco de Borja

San Luis Gonzaga
San Nicolds

San Lorenzo

San Miguel

San Juan Bautista
San Angel

Montevideo
Misiones
Canelones
Maldonado
Sariano
Viboras
Espinillo
Mercedes
Melo
Piedras
Santa Lucla
Minas

San Carlos
Racha

San José
Colonia
Pando

Real de San Carlos

Total

familins

687
1,335
1,890
1,427

993
1,008
1,014

individues

3,629
8,149
7,690
6,422
4,904
4,103
4,601

2. Poblacidn de la Banda Oriental a principios del siglo XIX

15,245
12,499
3,500
2,000
1,700
1,500
1,300
850
820
800
460
450
400
350
350
300
300
200

43,024,

Otros pueblos sin
datos estadisticos
de poblacion:

Batovi

Colla

Belén

Florida
Santa Teresa
San Miguel
Santa Tecla
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