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INTRODUCCION

En los dltimos afios, se inicia, un procesc critico de re
forma que estima que la funcidn del Derecho Agrario esta
en proceso. Este Derecho, integrandose en un cuerpo no -
sb6lo novedoso, sino técnicamente diverso al anterior, se
encuentra sustentado en la promulgacidn de la nueva Ley

Agraria, instrumento que da certidumbre definitiva a la

tenencia de la tierra: reafirma de manera contundente su
respaldo al ejido, su confianza en el campesino para de-~
cidir el destino que ha de darle a su parcela y sobre to
do determina claramente cuales son los bienes que inte--

gran la propiedad ejidal, con un sentido social inequivo

co.

El presente trabajo hace referencia a la figura juridica
de la Parcela Escolar como parte de los bienes que inte-

gran la propiedad ejidal, asi como la normatividad de la

misma.

En el primer capitulo se presentan las generalidades del
Derecho Agrario en el que se plasman conceptos de dere-~-
cho y derecho agrarioj y los alcances que tienen los tér
minos de Reforma Agraria, Estructura Agraria y Politica

Agraria , entre otros, para concluir que el contenido =

del Derecho Agrario es tan amplio que los elementos que



los elementos que lo integran estan destinados a regir la

solucidn legal de los problemas agrarios.

Un aspecto sumamente controvertido, se trata en el segundo
capitulo, conocido como el derecho de propiedad, en el que
se encuentran dos grupos antagdnicos claramente identifica
dos. El primero, si el derecho de propliedad es simplemente
la relacién del hombre con el bien de su pertenencia en cu
yo caso serd limitado: exclusivo y absoluto, o si bien, su
pone la obligacidén de todos los dem&s ciudadanos a su res-
peto. En este apartado se dan a conocer algunas teorias so

bre la propiedad y los tipos que esta figura actualmente -

presenta.

En el tercer capfitulo se contemplan los antecedentes juri-
dicos del ejido, incluyendo el articulo 27 constitucional
en su texto original, enmarcando también la importancia -
de la Ley del 6 de enero de 1915 con la cual se crea el -
régimen de propiedad del ejido. Se incluyen los Cédigos -
Agrarios de 1934, 1940 y 1942 para terminar con la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, sobre los cuales se hace un an§
lisis de la propiedad ejidal y en el {iltimo ordenamiento
se ubica a la parcela escolar como uno de los bienes del

ejido.



Los principios constitucionales reformados, adicionados o
derogados en relacidn al régimen de propiedad ejidal se se
flalan en el cuarto capitulo. Asi mismo, se presenta un bre
ve andlisis de manera descriptiva del contenido de la Ley

Agraria, definiendo al ejido y a la parcela escolar.

En el dltimo capitulo, se considera la parte medular de es
te trabajo, contempla la normatividad de la parcela esco-~-
lar como resultado de la transformacidn en el trato a los

ejidatarios en cuanto a la Asamblea General, puesto que to
do lo que acuerde y apruebe &sta, tendrd un soporte legal

a través de un instrumento conocido como reglamento inter-
no del ejido. En igual sentido, se propone imprimirsele un
funcionamiento a la parcela escolar, acorde a la realidad

del nidcleo de poblacidén de que se trate, a sus necesidades
educativas, estructura juridica, econdmica y social con un
reglamento exclusivo para normar las acciones que sobre &s

ta existan.

Se considera que adn faltan muchos episodios agrarios en -
el que se tratard de adecuar a nuevos contextos econdmicos
y sociales la defensa de los intereses legitimos de quie--
nes trabajan la tierra y ailn preservan una capacidad de -

edificacidn para seguir haciendo avanzar este pais.

e



Por lo tanto, este trabajo se considera perfectible por -
las evoluciones constantes y dindmicas que presenta el De-
recho Agrario, esperando que este material sirva de base -
para aquellas personas que se interesen sobre la fijura ju

ridica del ejido, su ré&gimen de propiedad y sobre todo de

la parcela escolar.



CAPITULO I

GENERALIDADES DEL DERECHO AGRARIO

1, DEFINICION DE DERECHO Y DERECHO AGRARIO,

Para partir de una definicidn clara y péecisa del Derecho -
Agrario, resulta indispensable determinar el alcance concep
tual de los vocablos Derecho y Agrario. La palabra derecho,
asi como las otras voces de las distintas lenguas romances:
dirito, direito y droit provienen de directum porque era es
ta la forma popular no erudita, vulgar de ius. Muchos voca-
blos de nuestro idioma han derivado de las formas populares
Y la palabra directum habria aparecido en el lenguaje juri-
dico popular, en virtud de aquel principio, tantas veces se
fialado, de que el pueblo en general, no asimilaba con gusto
las formas de expresiones cultas. |
Directum es una palabra compuesta de rectum (sustantivo neu
tro) y de (preposicidn), en este caso, la particula "de" es
intensamente expresiva, informada de un rico y vibrante sen
tido de movimiento dirigido hacia abajo. Por lo tanto, di--

rectum significa "dirigido, ordenado hacia".

Rafl Lemus Garcia en su libro de Derecho Agrario Mexicano -
sefiala que "Derecho, etimoldgicamente, tiene diversas acep-
cidnes, significa: recto, igual, seguido, sin torcerse a un

lado ni a otro; severo, rigido:; justo, fundado, razonable;
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conjunto de leyes que regulan la convivencia soci?l Yy que -
impone coactivamente el Estado".

El Derecho puede definirse como el conjunto de las normas -
generales y positivas que regulan la vida social.

"Otro concepto del derecho positivo -dnico gque agul nos in-
teresa~ estrictamnete l2ogico y po tanto de alcances univer
sales, es decir, capaz de comprender a todas las ramas y a
los diversos sistemas legales existentes -un concepto gue -
ha hecho historia- es aquel que se anuncia como el conjunto
de normas juridicas que regulan las relaciones entre los in

dividuos entre si y entre los individuos y el Estado.."(1l)

Ahora bien, se tiene que referir a la segunda parte que alu
de a el vocablo agrario. La palabra mencionada proviene del
latin Agrarium, de ager, campo, en consecuencia designa to-
do lo relacionado al campo.

El té&rmino agrario tiene un sentido tradicionalmente juridj
co, como lo comprueban las denominaciones romanas lex agra-
ria o leyes agrariae, orientadas hacia la redistribucién de
la propiedad. La palabra agrario se usa en nuestros dias, -
para caracterizar tambié&n el grave problema gque alin agobia
a la mayoria de los palises del mundo, el de la mala e ine--

quitativa distribucidn de la propiedad rural.

(1) Antonio Luna Arroyo. Derecho Agrario Mexicano, Edito-
rial Porrfia, la. ed., M&xico 1975, p.XXI



-

- 11 -

Los dos té&rminos explicados, Derecho y Agrario, forman lal
denominacidn de una moderna subrama del Derecho que recien
temente ha'iniciado y obtenido su independencia legislati-
va, jurfidica y diddctica y esta subrama es el Derecho Agra

rio.

El Dr. Lucio Mendieta y Nufiez define el Derecho Agrario co
mo: "el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposi--
ciones en general, doctrina y jurisprudencia, que se refie
ren a ia propiedad riistica y a las explotaciones de cardc-

ter agricola."(2)

Se considera que el Derecho Agrarip, es el conjunto de - -
principios, preceptos e instituciones que regulan las di--
versas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de -
explotacién agricola, con el propdsito teleoldgico de rea-
lizar la Justicia Social, el Bien Comln y la Seguridad Ju-

ridica.

En consecuencia, el Derecho Agrario es la parte de un sis-
tema jurfdico que regula la organizacidn territorial rural
y todo lo relacionado con el mejor logro de las explotacio

nes y aprovechamientos agricolas, ganaderas o forestales.

(2) Lucio Mendieta y Nuflez. Problema Agrario Mexicano,
Ed. Porria 22a. ed., México 1989, p.13
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Se trata no s8lo de la tierra, sino de su explotacidn y en
ella entran créditos, la educacidn, seguros, en pocas pala-
bras la planeacidn integral de la explotacidn agricola.

Con el Derecho Agrario estdn ligadas estrechamente otras no
ciones generales, relativas a Reforma Agraria, Problema A-

grario, Estructura Agraria, Politica Agraria y Agricultura;

siendo pertinente precisar su concepto y alcances.

2. ALCANCES DE LOS TERMINOS: AGRICULTURA, REFORMA AGRARIA,
PROBLEMA AGRARIQO, ESTRUCTURA AGRARIA Y POLITICA AGRARIA.
A) AGRICULTURA.
La palabra agricultura, tan estrachamente vinculada a lo =--
agrario, viene de las voces latinas "ager" campo y "colo" -
cultivar; pero hoy significa no la forma rudimentaria de de
cultivo, sino el aprovechamiento sistemdtico y organizado -
del campo. La agricultura es la Labranza o cultivo de la -

tierra. Arte de cultivar la tierra.

El objeto de la agricultura es realizar todas las activida

des necesarias para el buen cultivo de las plantas Gtiles

al hombre y a los animales de que se sirve. La agricultura
es una de las actividades que mis lentamente se han desarro

llado durante el transcurso de los siglos.

La agricultura como cultivo directo de la tierra para obte-
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ner productos vegetales de la misma constituye la tipica -
actividad regida por el Derecho Agrario; dentro de este =~
sector quedan incluidas todas las explotaciones conexas co
mo la horticultura,fruticultura, floricultura, desarrollo,
estudio y produccidn de nuevas semillas o de semillas mejo

radas.

Como actividad productiva, la agricultura ha experimentado
intensas modificaciones en los métodos de cultivo, t&cni--
cas empleadas, en funcidn del contexto econdmico y social
en que se ha desarrollado.

La agricultura tradicional se basa en la explotacién de pe
quefias unidades cerradas cuyo punto de referencia es el =~
pueblo o aldea y su mercado no suele superar estos limites
Con el advenimiento del capitalismo y la reforma agraria,
se produce un ensanchamiento del mercado y se inicia la -
produccidén en gran escala para el abastecimiento de un co-
mercio nacional -incluso internacional- superando el es- -

tricto marco de la aldea.

La mecanizacidn del trabajo del campo, la utilizacidén masi
va de fertilizantes y otros productos quimicos, las semi-
llas mejoradas, la planificacién de los cultivos han revo-

lucionado la agricultura.

pr—



B) REFORMA AGRARIA.

Uno de los postulados fundamentales de la Revolucidn Mexi-
cana de 1910 es la ejecucidn de la Reforma Agraria en nues
tro pais. Precisamente &sta fue consecuencia directa del -
movimiento campesino que intervino con otros sectores so--
ciales en el proceso armada. de ahi que surija, como prime-
ra caracteristica de la Reforma Agraria mexicana, la de ha
berse realizado como consecuencia de una revolucién y no -
de una evolucién., Por tal motivo, la estructura de la mis-
ma, de sus postulados y la forma como se planted su ejecu-
cidn no obedecieron a un plan serenamente calculado y armo
niosamente equilibrado. por el contrario, brotaron como -
justa respuesta a los usos y abusos imperantes en la prime

ra década del presente siglo.

Se ha sefialado que la causa de la intranquilidad social de
principios de este siglo, se debié primordialmente a los -
altos Indices de céncentracién de la propiedad rural y a =
la mala distribucidn de la riqueza, esta concentracidn de

la propiedad rural en pocas manos y el fendmeno del lati--
fundismo fueron causas de ese estado de agitacidn en que -

convivian los sectores rurales del palis.

Desde los puntos de vista l1dgico, tedrico y juridico, sdlo
hay reforma cuando se cambia un estado de cosas existente.

La palabra reforma viene del latin "reformare" que signifi
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ca "dar nueva forma"; "volver a formar"; "rehacer".

En consecuencia, la Reforma Agraria parte necesariamente -
de la redistribucién de la propiedad territorial. La misma
palabra reforma estd indicando una transformacidn en los -
modos o patrones existentes, en un pais determinado, de la
distribucidn de la tierra, si no hay cambio fundamental de
esos modos o patrones, no puede hablarse propiamente de Re

forma Agraria.

"La Reforma Agraria implica la asistencia social en favor

de los beneficiados con ella, a fin de elevar sus niveles

materiales y morales de vida, no sdlo como un imperativo -

de justicia, sino para arraigarlos a la tierra que han re-

cibido, evitando o atenuando, asi, la despoblacidn de los

campos, el &xodo inmoderado hacia las ciudades que es uno

de los més graves problemas que confrontan las sociedades

de cultura occidental."(3)

La Reforma Agraria tiene cuatro fases:

a) Redistribucién de la propiedad territorial.

b) Cré&dito para explotacidn de la tierra que ha sido obje-
to de redistribucidn.

c) Asistencia té&cnica a los nuevos propletarios para la me

jor explotacidn de las extensiones territoriales que -

(3) Lucio Mendieta y Nufiez. Introduccidn al Estudio del De-
cho Agrario, Ed. Porrfa, 2a. ed., México 1966, p. 246



hayan recibido como consecuencia de la primera fase de
A
de la Reforma.
d) Asistencia social con el f£in de que alcancen mds altos

niveles materiales y morales de existencia.

La Reforma Agraria es "una institucidn compuesta de un con
junto de normas juridicas, econdmicas, sociales y politi=--
cas que sefialan una nueva forma de redistribuir la propie-
dad rural y cuyos fines principales consisten en disminuir
los Indices de concentracidn de la tierra en pocas manos, -~
realizar la justicia social y elevar el nivel de vida de ~

los sectores campesinos."(4)

Como Institucidn la Reforma Agraria Mexicana, estd compues
ta de normas y principios que no son solamente juridicos,-
sino que abarcado &stos, comprende ademds los econdmicos,-
sociales y polfticos. La Institucidn supone la agrupacidn

de un conjunto de individuos en torno de una idea direc~ -
triz que los aglutina hasta transformarla como una idea de
obra o empresa, que se realiza y dura juridicamente en un

medio social.

(4) Victor Manzanilla Schaffer. Reforma Agraria Mexicana,

Ed. Porrida, 2a. ed.,Mé&xico 1977, p.212




C) PROBLEMA AGRARIO.

Se entiende por problema agrario, la serie de obstaculos -

que frenan el desarrollo social y econdmico de las formas

de tenencia de la tierra que integran la estructura agra-

ria, fijada por la Constitucidn de 1917.

Los obst8culos pueden ser analizados desde tres diferentes

aspectos:

a) Aquellos que frenan el desarrollo social y econémico de
los ejidos, comunidades y pequefias propiedades ya cons-
tituidos.

b) Obstdculos que entorpecen el acceso a la tierra o crea-
cidn de nuevos ejidos y comunidades.

c) La falta de solucidn adecuada a otro tipo de problemas
nacionales que repercuten directamente en las cuestio--

nes agrarias.

El problema agrario es una cuestidn compleja de cardcter -
socio-econdmica, fundamentalmente manifestada en la reali-
dad del pais, a través de una regulacidn inadecuada, incon
veniente y perjudicial en las formas de tenencia de la tie
rra y en los deficientes y anticuados sistemas de explota-
cidn, que se refleja en el estado de miseria y servidumbre
de las familias campesinas Y en un atraso general en la -

economia de la Nacidn.

La falta de adecuadas soluciones a los problemas agrarios

e



planteados, produce las grandes disparidades que existen -
entfe los niveles de vida de la poplacidn rural y de la ur
bana, asi como el encontrarse el pais dentro de un circulo
vicioso, el cual se manifiesta en el hecho de que el proce
se de industrializacidn no es todo lo acelerado que se qui
siera, en virtud de que no se cuenta con un mercado inter-
no amplio y estable para los productores industriales.

Para tener un mercado de gran demanda efectiva, es necesa-
rio incrementar la capacidad adquisitiva de las masas cam-
pesinas que son victimas de la tremenda desigualdad que im

pera en la distribucidn del ingreso nacional.

De ahf surge la necesidad de romper ese circulo vicioso, -
mediante la accién vigorosa y decidida de los sectores pl-
blico y privado, encaminada a llevar al agro mexicano mayo
res inversiones y volimenes crediticios, formas adecuadas

de organizacidn social y econdmica, obras de infraestructu
ra en mayor escala, asistencia técnica eficaz, mayor segu-
ridad ante los riesgos de la produccidn, asi como los bene
ficios de una mds adecuada educacidn rural y leos que impar

te la seguridad social.

Se hace indispensable una nueva mentalidad, que oriente la
conducta de los agraristas ante una realidad concluida; el
inminente final de la primera etapa de la Reforma Bgraria,

0 sea el reparto de tierra, gque concluye en la reforma al
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articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992 y que se
plasma como una realidadfconcreta en la Ley Agraria del 26
de febrero del mismo afio.

Esto supone el cambio del liderazgo en las comunidades que
ya poseen tierras entragadas por los gobiernos posteriores
a la Revolucidn. El nuevo lider habrd de ser promotor so--
cial de la convivencia pacifica de las tres formas de te--
nencia de la tierra. El Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilancia, deber&n conceder mayor importancia a las acti-~
vidades productivas del ejido que representen, porque aho-

ra son responsables de la produccidn ejidal.

D) POLITICA AGRARIA.

Politica proviene del latin, politice, y &sta del griego -~
politike, significando arte de gobernar, mediante la expe-
dicidn y aplicacidn de leyes y reglamentos, para mantener

la seguridad piblica y conservar el orden y las buenas cos

tumbres.

La politica agraria es la técnica utilizada por el Gobier-
nopara dirigir y producir el perfeccionamiento y aplica- -
cidnde las instituciones legales, econdmicas y sociales, -
en la consecucidn de los objetivos de la Reforma Agraria,
relativos a lograr una justa y equitativa distribucidn de
la tierra y dem@s recursos e instrumentos de produccién:. -

asi como la implantacidn de sistemas adecuados de explota-



cidn agricola aplicando los adelantos de la ciencia y la -

técnica.

El sector agrario no funciona de manera autdnoma y aislada
sino que requiere de la intervencidn de numerosas institu-

ciones sociales y, principalmente, estatales.

La politica agraria ha construido, una agricultura moderna
pero esta agricultura moderna no consige prescindir de la

politica agraria. La explotacidn agricola moderna no es -
capaz de afrontar las reglas del mercado y la competencia,
de crecer, de intervenir, de desarrollarse por sus propios
medios, lejos de poder "desengancharse", el Estado se ve =
obligado a destinarle recursos tan importantes como en el

pasado.

En nuestro pais, el Poder Ejecutivo tiene sefialados, en -
forma concreta y en la propia Constitucidn, los lineamien-
tos generales de su actividad agraria; pero el Estado en -
si como entidad juridica no produce mayor consecuencia en

el &mbito de las relaciones sociales. De ahi que sutja con

significada importancia el concepto de gobierno, el cual

en la personificacidn del propio Estado o sea, el Estado

en accidén. A &ste le compete interpretar, desarrollar vy
consolidar en la realidad social y econdmica, los linea- -

mientos generales trasados por el Derecho.
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El gobierno realiza estos actos por medio de la polftica o

del programa que se proponerealizar.

La polftica que sigue un Gobierno, en cualquier aspecto de
la vida social, debe derivar de la correcta conjugacidn de
las realidades econdmicas, sociales y politicas del presen
te con las leyes y normas que regulan la convivencia.

Y es precisamente la polftica agraria o el programa agra--
rio que se formula el que contiene la forma y los medios -
que el Gobierno selecciona para darle vigencia social a di

chos imperativos de conducta.

E) ESTRUCTURA AGRARIA.
Estructura proviene del latin, structura, significando la
distribucidbn y orden de las partes de un cuerpo, una obra

o cualquier otra cosa.

Por estructura agraria se entiende el conjunto de princi--
plos rectores, de instituciones fundamentales, de bases -
orgdnicas, sistematiza la materia agraria y, consagra y -

sanciona el orden juridico.

Antes de la Revolucidn, la estructura agraria del pais te-
nia una forma predominante;la gran concentracidn de la pro
piedad rural y el latifundio. Actualmente tenemos el ejido

la pequefia propiedad y la propiedad comunal.
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El articulo 27 de la Constitucidn de 1917 constituye la -
mo;fologia de la nueva estructura agraria en la tenencia =~
de la tierra en M&xico, la cual presenta tres tipos de rea
lidades agrarias: el ejido, la pequefia propiedad y la pro-

piedad comunal.

Hay autores que consideran otra forma de tenencia de la -
tierra en la estructura agraria presente, la propiedad que
se adquiere por la via de la colonizacién. Se considera -~
que esta forma de tenencia de la tierra tiene caracteristj
cas peculiares; pero no tan determinantes como para consi-
derarla independiente del ejido, la pequefia propiedad y la
propiedad comunal. La colonizacidn también promueve la dis
minucidn de la concentracién de la tierra; pero su finali-
dad es la creacidn de peqguefios propietarios, por lo cual -
esta forma de tenencia de la tierra entra en las considera

ciones que se hacen sobre la pequefia propiedad.

3. CONTENIDO DEL DERECHO AGRARIO.

El contenido del Derecho Agrario mexicano es tan amplio, -
gue a grandes rasgos puede decirse que comprende; finali--
dad e importancia de sus estudios; su concepto y doctrina
autondmica; sus fuentes; clasificacidn;: metodologia del -
Derecho Agrario; influencia de la organizacién territorial
riistica en las sociedades. Antecedentes del problema agra-

rio y la legislacién agraria en las diversas etapas: pre-
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hispinica, colonial, independiente y contemporénea. Siste-i
ma agrario constitucional y sus principales conceptos. Le-
gislacidn relativa al ré&gimen de tenencia y explotacidn de
la tierra desde las primeras leyes hasta las vigentes.

El Derecho Procesal Agrario y su procedimiento, el sistema
especial de amparo en materia agraria; el ré&gimen de pro--
piedad ejidal, comunal y privado; régimen de explotacidn -
ejidal, comunal y privado, caracteristicas del régimen con
tractual ejidal, la aplicacidn, interpretacidn e integra~-

cidén en el Derecho Agrario.

El Derecho Agrario como instrumento que debe regir la solu
cidn legal de los problemas agrarios junto con las solucio
nes administrativas del Estado, para hacer realidad una Re
forma Agraria., se preocupa de la infraestructura econdmico
productiva y de bienestar social rural, de la organizacidn
ptoductiva de los campesinos y de sus procuctos: los prime
ros. en unidades de desarrollo rural; los segundos en bdsi
cos y de exportacidn; y la distribucidn y acopio de los -
productos rurales para integrar el gran abasto popular y -

nacional.

También forma parte del Derecho agrario el estudio compara
do del sistema mexicano agrario en relacidn con otros sis-

temas, fundamentalmente los ma&s destacados del mundo con--~

temporéneo.
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"El contenido del Derecho Agrario lo forman sus normas ju-
ridicas vigentes'que regulan lo relativo a la propiedad -
ristica incluyendo toda institucidn que se relacione con -
este concepto y a su explotacidn, a colocacidn de la cual

y teniendo en cuenta la planificacidn agraria debe incluir
se la agricultura, ganaderfa, silvicultura y actividades -
que permiten al campesino el aprovechamiento de todos sus

recursos: y aquéllas que coadyuvan a dichas actividades -
den mejores resultados como son las referentes a los apro
vechamientos hidr&ulicos, créditos y sociedades agricolas,
educacidn rural y agricola, colonizacidn, vias de comunica
cidén rurales, seguros agricolas, seguro social en el campo
higiene y salubridad rural, industrializacién agricola, de
recho laboral rural, contratos y concesiones rurales etc.,
hasta la organizacidn productiva de todos los renglones -

que ésta implica."(5)

La tierra rfistica requiere, para rendir mejores frutos; de
trabajo, de capitaly de organizacidén y., por otro lado, la

explotacidn de esta tierra requiere que su tenencia este -
legal y justamente garantizada que la poblacidn se encuen-
tre convenientemente distribuida y que se tenga un trabajo

técnicamente planificado.

(5) Martha Ch&vez Padrdn. El Derecho Agrario en México,
Ed. Porrfia, 8a. ed., México 1985, p.73

gz
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Por lo que se refiere a la tenencia de la tierra de que es
te legal y justamente garantizada, se encuentra como uno -
de los objetivos b8sicos del Derecho agrario, reglamentan-
do la tenencia y disfrute de las tierras, aguas, bosques y

demds elementos naturales.

En nuestro sistema jurfidico figuran principios del mas al-
to rango, consagrados en el articulo 27 Constitucional, -
que reconocen Yy sancionan la propiedad de la Nacidn, la =~
ejidal, la comunal y la pequefia propiedad y leyes reglamen
tarias que vienen a configurar su peculiar naturaleza y =~
gue otorgan potestad al Estado para regular su aprovecha--
miento y disfrute, con la orientacidn precisa de realizar

la justicia social distributiva,

El trabajo es la consciente actividad humana aplicada a la
produccidén en materia agropecuaria; implica el uso y apli-
cacifn adecuados a las mentalidades fisicas y mentales del
agricultor; con el propdsito de maximizar su ingreso y au-
mentar la produccidn nacional.

La legislacién regula la actividad propia, tanto del campe
sino independiente como asalariado, tenedores de la fuerza
de trabajo, con el propdsito de protegerlos en sus perso--
nas, en sus familias, mediante servicios de asistencia mé-
dica y sanitaria, seguro social, extensionismo agricola, -

programas de desarrollo de comunidades agrarias, educacidn

retL



agricola. en materia laboral, la Ley federal del Trabajo -

t
contempla las condiciones y derechos de los peones eventua

les y acagillados.

El capital (en cr&ditos, seguros y defensas agricolas), re
presenta uno de los clisicos factores en materia de produc
cidn integrado por una gran variedad de recursos econdmi--
cos creadores de riqueza. coparticipa con el trabajo y ele
mentos naturales té&cnicamente organizados, para determinar
la produccidn agropecuaria, capitulo importante del Dere--
cho Agrario son las disposiciones relativas a este impor--

tante factor productivo.

La organizacidn (como esfuerzo humano ordenado), gramati--
calmente significa accidn de organizar; requiere dar a las
partes de un todo la disposicién u orden necesario para -
que pueda funcionar eficientemente. Desde el punto de vis-
ta econdmico la organizacidn constituye un importante ele-
mento en el fendmeno productivo, se define como la aplica-
cidén del trabajo inteligente del hombre, para hacer m&s -
eficiente los factores de produccién.

Los mds altos niveles de produccidn agropecuaria y el me--
jor aprovechamiento de los recursos, se logran mediante el
uso de la naturaleza, del trabajo y el capital combinados

cientificamente, lo cual se obtiene a través de la organi-

zacidn,
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En resumen, uno de los objetivos trascendentales del Dere-
cho Agrario lo constituye el aumento de la produccidn agro
pecuaria, la que repercute en el acrecentamiento del ingre
so nacional y en la expansidén y robustecimiento de la eco-
nomia nacional.

El aumento del ingreso nacional, impone al Estado la obli-
gacién ineludible de tomar los dispositivos adecuados para
lograr una equitativa y justa distribucidn del mismo, y =~

que el ingreso personal del campesino participe de ese mo-

mento.



CAPITULO II

TENDENCIAS TEORICAS SOBRE LA PROPIEDAD Y SUS TIPOS

1. TEORIAS SOBRE LA PROPIEDAD.

No es un simple propdsito de especulacidn tedrica lo gque

induce a establecer y determinar los fundamentos de la -
propiedad, sino el af&n de determinar en forma clara y -
precisa las bases jurfdicas de las instituciones agrarias
porque constituyen el antecedente 16gico de las actuales.
Por lo que, el fundamento histdérico tiene relevancia para

nuestro vigente Derecho Agrarioe.

El descubrimiento de América, que abre una nueva era en -

la historia de la humanidad, la conquista de los Indios

Occidentales y el sometimiento a la Corona de Castilla,

dan lugar a la gran controversia suscitada en el siglo -
XVI, en torno a los justos y legitimos titulos correspon-
dientes a los reyes de Castilla, respecto a los territo--
rios de sus colonias americanas., la Corona de Castilla pa
ra fundar y justificar su derecho sobre las tierras de -
América, invocan las Bulas del Papa Alejandro VI.

Tres importantes Bulas, una el 3 y dos el 4 de mayo de -~
1593 fueron dadas por el Pontifice, las dos primeras cono
cidas con el nombre de “Inter Coetera" y la Gltima con el
de "hodie Siquidem" contienen la decisidn de Papa:; en la

segunda Inter Coetera seflala que se creari una linea ima-



ginaria a cien leguas hacia el occidente a partir de las
islas Azores y 'Cabo Verde, y que todas las islas y tierra
firme descubiertas o por descubrir estan incorporadas a -~

la Corona de Castilla.

Las Bulas Alejandrinas dividieron al nuevo mundo entre Es
pafia y Portugal, con el fin de resolver el conflictoc sus-~
citado entre é&stos a causa de los territorios descubier--

tos.

La imprecisién de la Bulas Alejandrinas para poder trazar
la linea imaginaria determiné el tratado de Tordesillas -
(7 de junio de 1594), en el que se convino en aumentar la
distancia de las cien leguas que fijaban las Bulas y to--
mar como punto de referencia para el trazo de la linea, -
la isla m&s occidental de los archipielagos de Azorez y -

Cabo Verde.

Otros fundamentos de soberania sobre la propiedad fue la

Occupatio, El Derecho de Conquista y la Prescripcidn Posi

tiva.

A) TEORIA PATRIMONIALISTA DEL ESTADO.

“La teoria patrimonialista sustenta la tesis de que las -
tierras de las Indias Occidentales pasaron a integrar el

patrimonio privado de los reyes de Espafia, fundindose en
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que les fueron donadas por la Santa Sede Apostolica con--

forme a las Bulas Alejandrinas.

El patrimonio privado de los reyes se integraba por el -
conjunto de bienes que les correspondian como individuos

particulares, independientemente de su calidad real: pa--
trimonio gue segufan conservando, aun abdicando y abando-

nando el trono.

Ademds el patrimonio privado, correspondia a los monarcas
de la administracidn del real patrimonio y del patrimonio
de la Corona.

El real patrimonio se formaba por el conjunto de bienes y
derechos que estaban destinados al sostenimiento de la ca
sa real, es decir, los productos de este patrimonio se -~
utilizaban para financiar los gastos de los palacios rea-
les.

El patrimonio de la Corona o del Estado es el conjunto de
bienes, derechos, rentas, productos y toda clase de ingre
sos, afectos a cubrir los gastos demandados por la admi--
nistracién pGiblica, para promover la prosperidad, defensa

Y preservacidn del Estado."(6)

(6) Lemus Garcia Rafil. Derecho Agrario Mexicano, Ed. Po-
rra, 6a. ed., México 1987, p. 82
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"Es pertinente sefialar que la iniciativa correspondiente

al artficulo 27 Constitucional, que elevd el mds alto ran-
go juridico los principios rectores de la propiedad en Mg
xico, funda el derecho del Estado Mexicano sobre las tie-
rras, aguas y recursos naturales, en la llamada teoria pa
trimonialista, seglin la cual el rey de Espafia es duefio, a
titulo privado, de dichos recursos, con poder absoluto so
bre los mismos, lo cual dio a la propiedad establecida en
la Colonia el cardcter de precaria, ya que todo podia ser
de dichos sibditos, en cuanto la voluntad del rey no dis-

pusiera lo contrario."(7)

Lucio Mendieta y Nufiez manifiesta que en el articulo 27
establece como principio central, que la propiedad de tie
rras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional
corresponde originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido
y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. Este -
precepto se apoya en la teoria patrimonialista del Estado
seglin la cual, los reyes espafloles adquirieron, durante -
la &poca colonial, todos los territorios de Indias en pro
piedad privada y con este cardcter los conservaron hasta
la Independencia, por virtud de la cual el nuevo Estado -

libre y soberano que pasd a ser la Repiiblica Mexicana, su

(7) Ralll Lemus Garcia. Op. Cit., p.77

e
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cedio a los reyes de Espafia en sus derechos, es decir, ad
quirid las tierras y aguas del territorio mexicano en ca-
lidad de propiedad patrimonial y tiene por lo mismo mayo-

res derechos sobre su territorio.

B) TEORIA DE LA PROPIEDAD ORIGINARIA.

Otra teorfia considera que la propiedad originaria de la
que habla el primer p&rrafo del 27 constitucional signifji
ca la pertenencia del territorio nacional a la entidad es
tatal, como elemento consubstancial e inseparable de la -

naturaleza de é&sta.

Es importante conocer que pretendieron establecer los =~ =
constituyentes de 1917 al precisar que correspondia a la
Nacidn o al Estado primigeneamente el derecho sobre tie--
rras y aguas territoriales y que una vez reconocido ese -
derecho tenia facultades necesarias para trasmitir el do-
minio de ellas a particulares y constituir o simplemente
reconocer el derecho a la propiedad privada.

Al respecto se sefialé en la iniciativa constitucional que
"Al decir que la proposicidn que hacemos anuda nuestra le
gislacién futura con la colonial, no pretendemos hacer -
una regresidn, sino al contrario, por virtud precisamente
de existir en dicha legislacidn colonial el derecho de -
propiedad absoluta en el Rey, bien podemos decir que ese

derecho a pasado con el mismo cardcter a la Nacidn.
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En tal concepto, la Nacidn viene a tener el derecho pleno
sobre las tierras y aguas del Territorio Nacional, ; solo
reconoce y otorga a los particulares, el dominio directo,
en las mismas condiciones en que se tuvo, por los mismos

particulares durante la &poca colonial, y en las mismas -~
condiciones en que la Repiiblica despu&s lo ha concedido u
otorgado. El derecho de propiedad asi concebido, es consi
derablemente adelantado, y permite a la Nacidn retener ba
jo su dominio, todo cuanto sea necesario para el desarro-
llo social, como las minas, el petrdleo, etc., no conce--

diendo sobre esos bienes a los particulares, mis gque los

aprovechamientos gque autoricen las leyes respectivas.

La principal importancia del derecho pleno de propiedad
que la proposicidn que hacemos atribuye a la Nacidn, no -
estd, sin embargo, en las ventajas ya anotadas, con ser -
tan grandes, sino en que permitird al Gobierno, de una -
vez por todas resolver con facilidad la parte dificil de

todas las cuestiones de propiedad que entrafia el problema
agrario, y que consiste en fraccionar los latifundios, -
sin perjuicio de los latifundistas. En efecto, la Nacidn,
reservdndose sobre todas las propiedades el dominio supre
mo podrd en todo tiempo, disponer de las que necesite pa-
ra regular el estado de la propiedad total, pagando las -

indemnizaciones correspondientes."(8)

(8) Pastor Rouaix. Génesis de los Articulos 27 y 123 de -

la Constitucidn Politica de 1917, Textos de la Revolu
cidn Mexicana P.R.I., la. ed., MBxico 1984, p.147
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Los anhelos de justicia y de la redistribucidn de la pro-
piedad raiz en M&xico tomaron forma a través de los pre--
ceptos en que se divide el articulo 27, las primeras pala
bras de dicho precepto conformaron la declaracidn ideolé-
gica mis socorrida para descifrar principios constitucio-~
nales que le otorgan al ente abstracto nacién un poder -~

absoluto e ilimitado sobre la propiedad.

El principio de que "La propiedad de las tierras y aguas

comprendidas dentro de los limites del territorio nacio--
nal corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha =
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de -

ellas a los particulares constituyendo la propiedad priva

da."(9)

El principio de la propiedad originaria, establecida en

el primer pérrafo del articulo 27 constitucional, ni se

funda mecinicamente en teorias modernas de la sociedad,

ni en las historia colonial, sino en la larga tradicidn -
de lucha ideoldgica y politica existentes en nuestro pais
que intentd colocar al poder plitico por encima de los in
tereses de la Iglesia., de los terratenientes y de los par

ticulares, para organizar asi el aprovechamiento de la -~

(9) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ed. Porrda, 1992, p.22
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propiedad territorial. De ahi que la propiedad originaria

Y
se circunscriba a las tierras y aguas.

De lo anterior se deriva que en ninglin momento el princi--
pioc de la propiedad originaria de la nacidn significa una

nacionaliacidn de tierras.

C) COMBINACION DE LAS TEORIAS DE PROPIEDAD-FUNCION SOCIAL
Y FINES DEL ESTADO,

Con respecto a la funcidn social, se ha establecido gue el
derecho de propiedad supone el servicio a los intereses de
la comunidad; una obligacidn de solidaridad social; diver-
sas limitaciones a la propledad; deberes del propietario -
de realizar actos positivos en beneficio de la sociedad:; -
y la obligacién de obtener una mds abundante y mejor pro~--

duccidn para provecho individual y colectivo.

En todas las ideas acerca de la propiedad con funcidn so--
cial campean el elemento individual y colectivo en busca -
de un justo eguilibrio, que pretende encontrarse ne sdlo -
en la limitacidn del derecho; sino en la imposicién de de-
beres, es decir, el propietario né es libre de dar a sus -
bienes el destino gue buenamente le plazca, sino gque &ste
debe ser siempre racional y encaminado no sdélo a la aten--
cidn de las personas que de &l dependan, sino las exigen--

cias sociales gue demandan no sblo la accidn econdmica del



Estado, sino también la de los ciudadanos que se encuen- -

]
tran en condiciones de satisfacerlas.

En la teorfa de los fines del Estado, se considera que, pa
ra cumplir sus fines, el Estado mexicano tiene el dominio
eminente sobre el territorio y el derecho de intervenir en
la distribucidn de la tierra y de las riquezas, asi como -
el de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés pdblico,

En este sentido el pdrrafo primero del articulo 27 consti-
tucional encuentra su mas firme apoyo en la moderna teoria
de la propiedad como funcidn social y en la teoria de los
fines del Estado; gue en este sentidc expresa: "La propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi
tes del territorio nacional corresponde originariamente a
la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmi-
tir el dominio de ellas a los particulares constituyendo -
la propiedad privada."

Con respecto a imponer a la propiedad privada las modalida
des que dicte el inter&s pilblico, el parrafo tercero de es
te mismo articulo expresa que la nacidn tendrd en todo -~ -
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo
dalidades que dicte el interés plblicc asi como el de regu
lar, en beneficio social, el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacidn, con cbjeto de -

hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pdblica,
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cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibra-
do del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida -

de la poblacidn rural y urbana.

"Este pdrrafo constitucional precisa dos importantes instru
mentos estatales para hacer posible la funcidn social de -
la propiedad. Estos son: el derecho de imponer modalidades
a la propiedad privada y el derecho de regular el aprove--
chamiento de los elementos naturales susceptibles de aprc-
piacién. El limite al primero de ellos lo constituye el -
dictado del interé&s pliblico. En el segundo caso, la regula
cién debe tender a lograr una distribucidn equitativa de -

la riqueza pGblica."(10)

La esencia de la propiedad como derecho se reduce a la fa-
cultad de usar y disfrutar de los bienes, y qie estas fa--
cultades pueden admitir limitaciones y cargas en tanto gue
en general sean respetadas por su perjuicio normal, pero -
sefiala que no pueden suprimirse separada ni conjuntamente,
pues con ello se desnutrirfa la propiedad misma: por ello,
la posibilidad de disponer de los bienes propios es en ge-
neral atributo de la propiedad, pero no esencial de manera
que dicha facultad no s8lo se puede restringir, sino que -

puede ser suprimida en casos especiales, pero no repecto a

(10) Mario Ruiz Massieu. Temas de Derecho Agrario Mexicano
Ed. U.N.A.M., México 1988, P 50
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la totalidad de los bienes; y por Gltimo, tambi&n pueden -
limitarse la cuantia de los bienes que posea una sola per-
sona; todas estas restricciones y cargas constituyen moda-
lidades del orden plblico en cuanto tienden a obtener bene

ficios para el interés general.

2. TIPOS DE PROPIEDAD.

Es necesario presentar un amplio concepto de propiedad que
involucre los aspectos juridicos que de explicacidn a su -
intensa complejidad que la hace estar presente en nuestra
8poca, dadas las miltiples formas de expresidn de la pro--
piedad se debe dar por ahora un concepto générico, ya que
es indispensable partir de las formas concretas y especifi
cas que ésta adopta.

Hablar de propiedad "desde el punto de vista legal, signi-
fica el poder juridico de excitar al Estado para obtener -
su reconocimiento y garantia y respeto de terceros. La no-
cidén derecho de propiedad se utiliza para referirse a la -
titularidad juridica sobre una cosa y al derecho y poder -
de pretensidén ante los tribunales para que se garantice el

uso, disfrute y goce de la cosa."(1ll)

(11) Jorge Ibarra Mendivil. Propiedad Agraria y Sistema Po

litico en México, Ed. El Colegio de Sonora, México -
1989, p. 74
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A) PROPIEDAD PUBLICA,

El articulo 27 constitucional establece nuestro ré&gimen de

propindad, del cual dependen, en Gltima instancia, el con-
creto modo de ser del sistema econdmico y la organizacidn
social.

Este articulo construye un régimen de propiedad de cardc--
ter triangular, en razén de la persona o entidad a quien -
se imputa la cosa del que se desprende la propiedad pGbli-
ca, propiedad privada y propiedad social.

"El régimen de la propiedad plblica se establece principal
mente en los parrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y oc-
tavo del articulo 27.

El patrimonio del Estado esta formado por el conjunto de -
bienes vy derechos de los que el propio Estado es titular y
quedan sujetos a distintas jurisdicciones: Bienes de la Fe
deracidn; Bienes de las Entidsdes Federativas: Bienes.del-
Departamento del Disiirito Federal; Bienes de los Munici---
pios; Bienes de las Instituciones Paraestatales y Bienes -

del Estado en las empresas privadas de inter&s pGblico."

(12)

Esos bienes del dominio pfliblico, descritos en su mayoria -

.

por el articulo 27, estdn requlados por un ré&gimen juridi-

(12) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas,
U.N.A.M., p. 127
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co excepcional, que el propio articulo establece y que se

complementa en la legislacidn ordinaria.

Cuando el articulo 27 seflala que estos bienes pertenecen -
al dominio directo o son propiedad de la Nacién, no estd -
indicando solamente que el Estado tiene sobre ellos el do-
minio eminente sino que, ademds de &ste, tiene una propie-
dad similar a las que pueden tener los particulares sobre

sus bienes, e incluso, aln m&s perfecta, m&s protegida y -

enérgica.

Sobre estos bienes el dominio de la nacidn es inalienable
e imprescriptible y su régimen protector se complementa =~
en la Ley General de Bienes Nacionales; no estan sujetos -
a accidn reivindicatoria de posesidn definitiva o provisio
nal; los particulares no pueden adquirir sobre ellos dere-

chos reales; no se les puede imponer ninguna servidumbre.

B) PROPIEDAD PRIVADA.

Bajo la Constitucién de 1017, la propiedad privada pierde
su sentido individualista, reconociéndola como un derecho
pGblico subjetivo, la estatuye como una propiedad limitada

por el interés colectivo.

Dos conceptos esenciales contiene el articulo 27 en rela--
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cidn con la propiedad privada, que constituyen sus mds im-
portantes Limitaciones: la expropiacién y las mndzlidades.
- La expropiacidn es un actoe de 'la administracidn piblica, -
previsto y derivado de una ley por medio del cual se priva
a loa particulares de la propiedad mueble o inmueble o in-
cluso de un derecho por imperativos de interés, de necesi-
dad o utilidad piblica.

De acuerdo con las disposiciones comentadas, la expropia--
cidn debe hacerse por causa de utilidad pilblica y mediante
indemnizacién.

La utilidad piblica aparece cuando existe una necesidad es
tatal, social o colectiva que sdlo puede ser resuelta me--
diante el acto expropiatorio,

Las moedalidades que se pueden imponer a la propiedad priva
da constituyen una institucidn novedosa y original de la -
Constitucidn de 1917. Previstas en el tercer pdrrafo del -
articulo 27, las modalidades a la propiedad privada consti
tuyen el factor substancial que determina el modo de ser -
de la propiedad privada en Mé&xico.

Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el es
tablecimiento de una norma juridica de cardcter general y
permanente que modifique, esencialmente, la forma de ese -
derecho. De este modo, los efectos de la modalidad que se
impongan a la propiedad privada consisten en una extincidn

parcial de los atributos del propietario.
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Dentro del r&gimen de propiedad privada, conviene detener-
se en la regulacidn sobre la pequefia propiedad, tanto ru--

ral como urbana.

La pequefia propiedad agricola no puede exceder de 100 hec-
tireas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en
otras clases de tierras. La pequefia propiedad agricola es
inafectable.

La pequefia propiedad ganadera no deberi exceder de la su--
perficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de gana
do mayor o sus equivalentes en ganado menor. Esta protegi-

da al igqual que la pequefla propiedad agricola.

La propiedad privada urbana no es regulada tan extensamen-
te como la rural, Ante el crecimiento del problema urbano

el articulo 27 fue adicionado a fin de asentar las bases -
para la ordenacidn de los asentamientos humanos. En lo re-
lativo a la propiedad inmobiliaria urbana. La Ley General

de Asentamientos Humanos prevé una serie de actos adminis-
trativos para regular el aprovechamiento de los predios: -

declaratorias de provisiones, usos, reservas, y destinos.

El prototipo de propietario deseado en el articulo 27 de -
la Constitucidn, es el pequefio propietario, en &ste se es-
pera hacer descansar la recuperacidn nacional y la estabi-
lidad del pais, en su organizacidn, se concibe las bases -

de una nueva naciodn.



- 44 -

Con la reforma al articulo 27 de la Constitucidn el 6 de
enero de 1992, ;e ratifica el limite de la pequefia pro--
piedad individual y sus equivalentes en diversas calida-
des de tierras y explotacién. Se faculta al pequefio pro~

pietario a mejorar la calidad de la tierra.

El reafirmar el desarrollo y fomento de la pequeﬁa.pro-—
piedad individual, el particular sin el fantasma de la a
fectacidn invertirs m&s y mejor en la explotacidn de sus
tierras.

En este rengldn se sumardn superficies que ahora pertene
cen al ré&gimen ejidal o comunal, por voluntad de sus - -

miembros.

En cuanto a la propiedad privada, la clasifica en dos -~
formas: la pequefia propiedad y por excepcidn: el latifun
dio, es decir, cualquier superficie que rebase el limite
contitucional de la pequefia propiedad debera considerar-
se latifundio. En los Estados Unidos Mexicanos quedan -
prohibidos los latifundios. Situacidén juridica que acla-
ra el articulo 115 de la Ley Agraria; el precepto regla-
mentario sefiala que el latifundio es la superficie de =
tierras agricolas ganaderas o forestales que siendo pro-
piedad de un sblo individuo excede los limites de la pe
quefia propiedad determinada en los té&rminos de los parra
fos cuarto, quinto, sexto y séptimo de la fraccidn XV -

del citado articulo.

e
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C) PROPIEDAD SOCIAL.
En cuanto'a la propiedad social reconocida por el articulo

27, &sta se refiere esencialmente a los ejidos y comunida-

des.

El problema agrario de M&xico nacid y se desarrollo duran-
te la Colonia. Al inicio del siglo XIX la distribucidn de
la poblacién territorial se encuentra totalmente polariza-
da: inmensos latifundios propiedad de los espafioles y de -
la Iglesia por un lado, y una decadente y notablemente re-
ducida propiedad comunal de los pueblos de indios lo que,
en consecuencia, habla generado una creciente masa de indi
viduos desheredados; sin tierra y sin derechos.

Las diversas leyes creadas durante el siglo XIX en vez de
resolver el problema lo agravan considerablemente.

El artfculo 27 respondid a este problema en varias disposi
ciones concretas:

A) Se determina la dotacidn de tierras y aguas para los -
pueblos y rancherias asi como de comunidades que no las tu
vieran o por lo menos no en la cantidad sufuciente para -
afrontar sus necesidades.

B) Se confirman las dotaciones de tierras y aguas hechas a
los ejidos de acurdo con la Ley de 6 de enero de 1915.

C) Se reconoce el derecho de conduefiazgos, rancherias, pue
blos y congregaciones:; que de hecho o por derecho guardan

el estado comunal para disfrutar en comlin de sus tierras,-
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bosques y aguas.

D) Se declaran nulos todos los actos juridicos que hubie
sen concluido con la privacidn para dichas comunidades -
de sus tierras; bosques y aguas y se declara gue les se-
rdn restituidos.

Con la reforma a este mismo articulo en 1992, la dota- -
cidn agraria y sus procedimientos guedan derogados (frac
ciones X a XIV), es decir, se termina con el reparto a--
grario, y la restitucidn de tierras, bosques y aguas a =~
los nlicleos de poblacidn se conserva en la parte final -
de la fraccién VII; accidn que queda vigente pero con -

una nueva intencidn, regulada por la Ley Agraria.

El ejido contempordneo deviene como institucidn juridica
en los planes y programas dé la Revolucidn Mexicana.

"El ejido es una empresa social con personalidad 5uridi—
ca, que finca su patrimonio en la propiedad social que -
el Estado le asigna, la cual queda sujeta a las modalida
dades respectivas. A efecto de auspiciar la organizacidn
socio-productivo de los ejidatarios, en el contexto del
desarrollo rural integral."(13)

La institucidn ejidal, se habfa venido dasarrollando ba-

sicamente en la legislacidn administrativa y reglamenta-

(13) Jos& Ramdn Medina Cervantes. Derecho Agrario, Ed. -
Harla, Mé&xico 1989, pp.327-328
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ria y sin que hubiera norma precisa al respecto a nivel
constitucional, el reformador de 1992, determina textual
y directamente 2l reconocimiento y la personalidad jurf-
dica de los nlcleos de poblacidn ejidales y comunales y

dispone la proteccién de su propiedad.

El ejido estd sujeto a un régimen juridico de especial -
proteccidn y cuidado del Estado, el patrimonio del ejido
esta formado por tierras de cultivo o cultivables, cono-
cidas como tlierras parceladas, las tierras de uso comin

para el sustento de la vida comunitaria y finalmente las

tierras para el asentamiento humano.

Las disposiciones juridicas sobre la propiedad ejidal, -

tiene plena vigencia en la propiedad comunal que se sefia

lan en el mismo ordenamiento.



CAPITULO III

ANTECEDENTES JURIDICOS DEL EJIDO

1. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, TEXTO ORIGINAL.

NinglQin aspecto llamaba mis la atencién de los revoluciona
rios de 1910-1917, que el referente al tratamiento que ha
brfa de darse al ré&gimen de la propiedad del pais y sobre
todo al de la propiedad de la tierra. A este aspecto, se
expidieron en el curso de la lucha, diversos programas y
planes que tomaban como materia Gnica o fundamental la re
organizacidn de la propiedad territorial. En el seno de -
las fracciones dominantes de la Revolucidn también se did
esa esa preocupacidn, de hai que la Constituyente no haya

podido soslayarlo.

El fundamento principal que tenian los diputados de Queré
taro, interpretando el sentimiento undnime de los revolu-
cionarios, era el de gue en la legislacidn mexicana queda
ra establecido como principio b&sico, sdlido e inaltera--
ble que sobre los derechos individuales a la propiedad, -
estuvieran los derechos superiores de la sociedad, repre-
sentada por el Estado, para regular su reparticidn, su -
uso y conservacién, Este principio se concibid como una -
nebulosa desde los primeros pasos de la Revolucién y guid
su desarrollo en el campo de las ideas y en el de los com

bates, pues se comprendia que sin &l, toda la sangre de--
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rramada, toda la riqueza que se destrufa, y todo el sacri
t

ficio de la Patria, iban a ser esté&riles porque ninguna -

reforma radical seria posible.

La formacidn del articulo 27 fue hecha por todos los dipu
tados que tenian interés y estaban documentados en el pro
blema agrario y en los derechos de la propiedad y todos -
ellos fueron los que se congregaban en juntas privadas pa
ra estudiar y formular las bases del articulo; varios de

ellos, concurrieron a las discusiones, también privadas,-
de la Comisidén Dictaminadora, por lo gque una gran mayoria
de representantes populares conocia a fondo el proyecto -
antes de ser presentado, por haber contribuido con sus lu
ces para formarlo, siendo cada uno de ellos un propagan--
dista y un apdstol de la buena nueva entre el resto de -
los compafieros. El ambiente que se respiraba en la Asam--
blea Constituyente estaba impregnado por anhelos de reno-
vacidn politica, econdmica y social, y bastaba la simple

lectura de un proyesto que contuviera estos propdsitos, -
para que fuera aprobado con entusiasmo por todos los dipu

tados.

Después de haber presentado, por la Comisidn Redactora, -
proyecto del articulo 27 se efectud un dictamen del mismo,

quedando aprobado por el Congreso Constituyente en los -

términos siguientes:
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"ARTICULO 27

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde original~
mente a la Nacidn, la cual ha tenido el derecho de trasmi=-
tir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrin hacerse por causa de utili-
dad pfiblica y mediante indemnizacidn.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interéds pi-
blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los ~
elemantos naturales susceptibles de apropiacidn, para ha--
cer una distribucidn equitativa de la riqueza pidblica y pa
ra cuidar de su conservacidn. Con este objeto se dictarin
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati
fundios: para el desarrollo de la pequefia propiedad; para
la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola con -
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomen
to de la agricultura y para evitar la destruccidn de los -
elementos naturales y los daflos que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias
y comunidades que carezcan de tilerras y aguas, o no las ~
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su -
poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, to-
méndolas de las propiedades inmediatas respetando siempre

la pequefia propiedad. Por lo tanto, se confirman las dota-
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ciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de con--
formidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisi-
cién de las propiedades particulares necesarias para conse
guir los objetos antes expresados, se considerard de utili
dad piblica.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los mi
nerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci--
mientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como minerales -
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal
de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicidn de -
las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subte--
rréneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos:; el pe--
trdleo y todos los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos
0 gaseosos.

Son También propiedad de la Nacidn las aguas de los mares
territoriales en la extensidn y términos que fije el Dere
cho internacional; las de las lagunas y esteros de las -
playas; las de los lagos interiores de formacidn natural,
que estén ligados directamente a las corrientes constantes;
las de los rios principales o arroyos afluentes desde el -
punto que brota la primera agua permanente hasta su desen-

bocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos O mis



Estados; las de las corrientes intermitentes que atravie--
san dos o méas Est;dos en su rama principal; las aguas de =~
los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan de las minas y los cauces, lechos o riberas de =~
los lagos y corrientes anteriores en la extensidn que fije
la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida en =~
la enumeracidn anterior, se considerard como parte inte- -
grante de la propiedad privada que atraviese; pero el apro
vechamiento de las aguas cuando su curso pase de una finca
a otra, se considerard como de utilidad plblica y quedaré
sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores
el dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible,
y sdlo podrdn hacerse concesiones por el Gobierno Federal
a los particulares o sociedades civiles o comerciales cons
tituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condicién
de que se establezcan trabajos requlares para la explota--
cidn de los elementos de que se trate, y se cumpla con los
requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y a--
guas de la Nacidn se regird por las siguientes prescripcio
nes:

I.~- S8lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir -

el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para

p—



obtener concesiones de explotacidén de minas, aguas o com--
bustibles minerales en la Rephblica Mexicana. El Estado po
drd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre -
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en conside-
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no in
vocar por lo mismo, la proteccidn de su Gobierno por lo -
que se refiere a aquellos; bajo la pena en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los bie-
nes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una fa-
ja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 ~
en las playas, por ningln motivo podrdn los extranjeros ad
quirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

II.~Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual
quiera que sea su credo, no podrdn en ningln caso tener ca
pacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre ellos; los gue tuvieren ac- -
tualmente por si o por interposita persona, entraran al do
minio de la Nacién, concediendose accidn popular para de--
nunciar los bienes que se hayaren en tal caso.La prueba de
presunciones serd bastante para declarar fundada la denun-
cia. Los templos destinados al culto plblico son de la pro
piedad de la Nacidn, representada por el Gobierno Federal,
quien determinard los que deben continuar destinados a su
objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos,
o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cual- -

quier otro edificio que hubiere sido construido o desti--



nado a la administracidn, propaganda o ensefianza de un -
culto religioso, pasardn desde luego, de pleno derecho de
la Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios
piblicos de la Federacidn o de los Estados en sus respec-
tivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se -
erigieren para el culto pGblico, serdn propiedad de la Na
cidn.

II1I.- Las instituciones de beneficencia, pdblica o priva-
da, que tengan por objeto el auxilio de las necesidades,
la investigacidn cientfifica, la difusién de la enseflanza,
la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro obje
to licito, no podrdn adquirir més bienes raices que los -
indispensables para su objeto, inmediata o directamente -
destinados a &l; pero podrdn adquirir, tener y adminis- -
trar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que
los plazos de imposicidn no excedan de diez afios. En nin-
gln caso las instituciones de esta Indole podrdn estar ba
jo el patronato, direccidn., administracién, cargo o vigi-
lancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
ministros de cultos o de sus asimilados, aunque &stos o -
aquellos no estuvieren en ejercicio.

IV.- las sociedades comerciales, por acciones, no podréan
adquirir, poseer o administrar fincas rGsticas. Las socie
dades de esta clase que se constituyeren para explotar -
cualquier industria fabril, minera, petrolera o para al--

gln otro fin que no sea agricola, podréan adquirir, poseer

PPt
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o administrar terrenos Gnicamente en la extensidn que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servi
cios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la -
Unién, o de los Estados, fijardn en cada caso.

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le
yes de instituciones de crédito, podrin tener capitales -
impuestos sobre sus propiedades urbanas y risticas de a--
cuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no po
drdn tener en propiedad o en administracidn, mis bienes -
ralces que los enteramente necesarios para su objeto di--
recto.

VI.- Los condueflazgos, rancherfas, pueblos, congregacio--

.nes, tribus y dem8s corporaciones de poblacién que de he-

cho o por derecho guarden el estado comunal, tendrin capa
cidad para disfrutar en comiin de las tierras, bosques y -
aguas que les pertenezcan., o que se les hayan restituido
o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915;
entre tanto la ley determina la manara de hacer el repar-
timiento finicamente de las tierras.

VII.- Fuera de las corporaciones a que se refieren las -
fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporacidn ci--
vil podrd tener en propiedad o administrar por si, bienes
rafces o capitales impuestos sobre ellos con la Gnica ex-
cepcidn de los edificios destinados inmediata y directa--
mente al objeto de la instituciédn. Los Estados, el Distri

to Federal y los Territorios, lo mismo que los Municipios

g
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de toda la Repiblica, tendrdn plena capacidad para adqui-

rir o poseer todos los bienes rafces necesarios para los
servicios piblicos.

Las leyes de la Federeracidn y de los Estados en sus res-
pectivas jurisdicciones, determinar@n los casos en gque -
sea de utilidad piiblica, la ocupacidn de la propiedad pri
vada; y de acuerdo con dichas leyes la autoridad adminis-
trativa, hard la declaracidn correspondiente, El precio -
que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada, se
basard en la cantidad que como valor fiscal de ella fiqu-
re, en las oficinas castratales o recaudadoras, ya sea -
que este valor hava sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por &1 de un modo tdcito, por haber
pagado sus contribuciones con esta base, aumentindolo con
el diez por ciento. El Exceso del valor que haya tenido ~
la propiedad particular por las mejoras que se hubieren -
hecho con posterioridad a la fecha de la asignacién del -
valor fiscal, serd lo {inico que deberd quedar sujeto a -
juicio periecial, y a resolucifn judicial. Esto mismo se -
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté -
fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones: -
resoluciones y operaciones de deslinde, concesién, compo-
sicidn, sentencia, transaccifn, enajenacidn o remate que
hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bos- -

ques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, -
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congregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacidn
gue todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856; y del -~
mismo modo ser&n nulas todas las disposiciones, resolucio
nes y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que -
produzcan iguales efectos. En consecuencia, todas las tie
rras, bosques y aguas de las gue hayan sido privadas las
corporaciones referidas, serdn restituidas a &stas con -~
arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuara
en vigor como ley constitucional.

En caso de que, con arreglo de dicho decreto, no procedie
re, por via de restitucidn, la adjudicacidn de tierras -~
que hubiere solicitado alguna de las corporaciones mencio
nadas, se le dejaran aquellas en calidad de dotacidn sin
que en ninglin caso deje de asigndrseles las gue necesita-
re. Se exceptlan de la nulidad antes referida, Gnicamente
las tierras gue hubieren sido tituladas en los reparti- -
mientos hechos en virtud de la citada ley de 25 de junio
de 1856 o poseiIdas en nombre propio a titulo de dominio -
por m8s de diez afios, cuando su superficie no exceda de -
cincuenta hectdreas.

El exceso sobre esa superficie deberd ser vuelto a la co-
munidad, indemnizado su valor al propietario. Todas las -
leyes de restitucidn que por virtud de este precepto se -
decreten, serdn de inmediata ejecucidn por la autoridad -
administrativa. Sdlo los miembros de la comunidad tendrdn

derecho a los terrenos de repartimiento y serdn inaliena-
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bles los derechos sobre los mismosterrenos mientras perma
nezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando sefhg
va hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacidn
por virtud de las disposiciones del presente articulo se
hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro
de este procedimiento y por orden de los Tribunales co- -
respondientes, que se dictard en el plazo mdximo de un -
mes, las autoridades administrativas procederén desde lue
go a la ocupacidn, administracién, remate o venta de las
tierras y aguas de que se trate, y todas sus accesiones -
sin que en ningQGn caso pueda revocarse lo hecho por las -
mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecu-
toriada.

Durante el préximo periodo constitucional, el Congreso de
laUnidén y las Legislaturas de los Estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo
el fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a
las bases siquientes:

(a).- En cada Estado y Territorio se fijard la extensidn
m&dxima de tierra de que puede ser duefio un sélo individuo
o sociedad legalmente constituida.

(b).- El excedente de la extensién fijada deberd ser frac
cionado por el propietario en el plazo que sefialen las le
yes locales; y las fracciones serdn, puestas en venta en

las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con
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las mismas leyes.

(c).~ Si el propietario se negare a hacer el farcciona- -
miento, se llevard &ste a cabo por el Gobierno local, me-
diante la expropiacidn.

(d).- El valor de las fracciones seri pagado por anualida
des que amorticen capital y cré&ditos en un plazo no menor

de veinte afios, durante el cual el adquirente no podrg -

enajenar aquellas. El tipo de inter&s no excederd del -

cinco por ciento anual.

9E0.~- El propietario estari obligado a recibir bonos de
una deuda especial para garantizar el pago de la propie--

dad expropiada. Con este objeto el Congreso de la Unidn

expedird una ley facultando a los Estados para crear su

deuda agraria.

(£).~ Las leyes locales organizarin el patrimonio de la
familia, determinando los bienes que deben constituirlo,
sobre la base de gque serd inalienable, y no estard sujeto
a embargo ni gravamen ningunoc.

Se declaran revisibles todos los contratos y concesiones

hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1856,
que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tie
rras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn, por una sg
la persona o sociedad; y se faculta al Ejecutivo de la -
Unién, para declararlos nulos, cuando impliquen perjui~ -

cios graves para el interés plblico."(14)

(14) Pastor Rouvaix. Op. Cit., pp. 195-200
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En el texto original del artfculo 27 de la Constitucidn -
de 1917, las extensiones de propiedad se limitan, en Ean-
to que se garantiza individual y socialmente la existen--
cia de la pequefia propiedad y del ejido; la afectacidn de
tierras por causa de utilidad plblica se fundd y éstas se
empezaron a repartir gratuitamente a los nficleos de pobla
cidn necesitados, que no tenfan tierras o que no las te--
nian en cantidad suficiente y sélo los miembros de la co-
munidad tendrin derecho a los terrenos de repartimiento y
serd@n inalienables los derechos sobre los mismos mientras

permanezcan indivisos.

2, LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

La Ley del 6 de enero, tiene el mérito histdrico de haber
polarizado las inquietudes y esperanzas de la poblacidn -
rural, de haber atralido a la causa constitucionalista el
mayor contingente campesino, de justificar plena y amplia
mente el movimiento revolucionario y establecer las bases
firmes para realizar la justicia social distributiva me--
diante la restitucidn y dotacién de tierras a los pueblos
aniquilando el latifundismo como sistema de explotacién y

servidumbre del campesinado.

Con fundamento en las Adiciones al Plan de Guadalupe, don
Venustiano Carranza encargd a don Luis Cabrera que formu-

lara un proyecto de ley, el cual es conocido como Decreto
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del 6 de enero de 1915. Esta Ley Ejidal presentd en sus =~
considerandos un breve resumen al problema agrario desde
1856, concretd que el despojo de terrenos comunales se -
hizo, no solamente por medio de enajenaciones llevadas a
efecto por las autoridades pelfticas en contravencidn -
abierta de las leyes mencionadas: sino tambi&n por conce
siones, composiciones o ventas concertadas con Ministros
de Fomento y Hacienda o a pretexto de apeo y deslindes,
para favorecer a los que hacfan denuncios de excedencias
o demasfas y las llamadas Comparifas Deslindadoras; pues
de todas estas maneras se invadieron los terrenos que du
rante largos afios pertenecieron a los pueblos y en los -

cuales tenfan &éstes la base de su subsistencia.

Esta ley fue netamente ejidal, el r&gimen del ejido creéa-
do por esta ley la separa dei ejido colonial, cuyas limi-
taciones necesarias a que se refiere esta disposicién, =
fueron creadas y objetivizadas hasta la Constitucidén de -
1917.

Consta de nueve breves considerandos en los cuales expre-~
sa la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de
que han sido despojados, de doce articulos y un transito-
rio.

Declara nulas las enajenaciones, composiciones; concesio-
nes, apeos y deslindes si ilegalmente se afectaron terre-

nos comunales de los pueblos, en el articule 32, que para

¢ A=
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este caso, es el mds importante por el estudio que se es-
ta efectuanao sobre el ejido, y su constitucidn determina
que "Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de ejidos o
que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titu--
los, por imposibilidad de identificarlos o porque legal--
mente hubieren sido enajenados, podrdn obtener que se les
dote del terreno suficiente para reconstituirlos conforme
a las necesidades de su poblacidn, expropidndose por cuen
ta del Goblierno nacional indispensable para ese efecto, -
del que se encuentre inmediatamente colindante con los -
pueblos interesados.". De lo anterior, surge el término -
de restitucidn y dotacidn como procedimientos idéneos pa-
ra entregar las tierras a los pueblos.

Se decreta la nulidad de fraccionamientos solicitada por
las dos terceras partes de los vecinos beneficiados cuan-
do tengan algln vicio que afecte su legalidad: crea las -
Comisiones Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos.
Sefiala como Autoridades Agrarias al Presidente de la Repil
blica y a los Gobernadores de los Estados, pero faculta -
también a los jefes militares, expresamente autorizados -
por el Ejecutivo Federal, para intervenir en la primera -

instancia de los procedimientos agrarios.

Esta ley fue imperfecta, tomando en cuenta que fue expedi
da en &poca de sangrienta lucha civil, y por ello se rea-

lizé en un principio de manera defectuosa, irregular y -

P
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precipitada. Las pasiones polfticas, los intereses de par
tido, el desec de los cabdillos de engrosar las filas re-
volucionarias con el contingente de los pueblos rurales,
fueron otros tantos motivos y circunstancias que hicieron
a menudo, de las dotaciones y restituciones verdaderos -
atentados contra la propiedad privada, inGiteles muchos de
ellos, porque no llenaron los fines de la ley y asi com--
plicaron el problema.

Se considerd que el car&cter provisional de las dotacioc-~
nes y restituciones era el punto débil de la ley, porque
dejaban en situacidn incierta a los pueblos y a los hacen
dados. En tal virtud y por Decreto de 19 de septiembre de
1916, se reforma la lay en el sentido de que las dotacio-
nes y restituciones serian definitivas, a efecto de los -
cual se ordena que no se lleve a cabo providencia alguna
en definitiva sin que los expedientes sean revisados por
la Comisién Nacional Agraria y aprobado por dictamen de -

la misma por el Ejecutivo.

Pero a pesar de esos defectos que presentd, se considera
a la Ley de 6 de enero de 1915 y al articulo 27 constitu-
cional dieron origen a una vigorosa legislacidn reglamen-
taria que se fue creando y perfeccionando en contacto di-
recto con los problemas reales que se suscitaron con su -
aplicacién y asimilando las experiencias obtenidas hasta

conformar instituciones tipicamente mexicanas en este im-
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portante campo.

Lo importante del decreto de 6 de enero de 1915, es que -
al triunfar Venustiano Carranza fue la primera Leya Agra-
ria del pafs, punto inicial de la Reforma Agraria y reall
dad concreta para el campesinado de M&xico que habia lu=--
chaqdo por obtener un pedazo de tierra que trabajar y del

cual vivir.

3. LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 y 1942.

CODIGO AGRARIO DE 1934, A partir de las reformas introdu-
cidas en el articulo 27 constitucional (10 de enero de --
1934), se hacfa indispensable renovar la legislacidn a -
fin de ponerla de acuerdo con las orientaciones marcadas
en el citado precepto reformado. El primer Cddigo Agrario
de los Estados Unidos Mexicanos fue expedido el 22 de mar
zo de 1934. En 8l se abarcaron los aspectos de la Reforma

Agraria que se refieren a la distribucién de la tierra.

En este cddigo se conservo, en parte, la estructura, el =
espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y Restitucio-
nes de Tierras y Aguas, a la cual derogd y se considera--
ron los puntos esenciales de las leyes y decretos que a -
partir de la reforma de la Ley de 6 de enero de 1915, mo-
dificaron profundamente la legislacidn y la politica agra
ria. También refine las materias de otras leyes como la Re

glamentacién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patri

s
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monio Parcelario Ejidal, la de Nuevos Centros de Pobla-

cién Agricola y la de Responsabilidades de Funcionarios

en Materia Agraria.

Constd originalmente de 178 articulos y siete transito- -
rios; y se dividié en un titulo primero de autoridades -~
agrarias, un segundo de disposiciones comunes a las resti
tuciones y dotaciones de tierras y aguas, en el tercer tI
tulo, la capacidad juridica comupnal e individual y la pe-
quefia propiedad, el titulo cuarto sefiald el procedimiento
en materia de dotacidn de tierras, el titulo quinto el de
dotacidn de aguas, el titulo sexto la creacidn de nuevos

centros de poblacidn agricola, el titulo sé&ptimo el Regis
tro Agrario Nacional, el titulo octavo el régimen de pro-
piedad agraria, el titulo noveno tratd de las responsabi-
lidades y sanciones, y el titulo décimo de disposiciones

generales.

Las disposiciones mids importantes del primer Cédigo Agra-
rio en relacidén al ejido son las siguientes:

Con respecto a la parcela ejidal, seflald la extensidn in-
variable de cuatro hectdreas en tierras de riego o su - -
equivalente en tierras de otras clases, como superficie =~
de la citada parcela.

En el articulo 49 del citado Cddigo restablece el verdade

ro ejido de los pueblos al ordenar que ademds de las tie-



- 66 -

rras de labor se dotase a &stos con terrenos de agostade-
ro, de monté o de pasto para uso comunal.

El cédigo Agrario que se viene comentando, mejord el sis-
tema de la Ley de Dotaciones y Restituciones de las Tie--
rras y Aguas, es decir, a la ampliacidn del ejido, pues -
dicha ley establecifa que la ampliacién de ejidos sdlo -
era procedente diez afios después de la dotacidn, este re-
guisito desaparecid; pero se concretd a que hubiera vein-
te individuos sin parcela y que se hubieran aprovechado -
eficientemente las tierras de dotacidn.

Con respecto al régimen de la propiedad ejidal, el primer
C8digo fijé con claridad la naturaleza de la misma consi-
derando separadamente la de los montes, y en general tie-
rras de uso comin y las de labor gue se reparten indivi--

dualmente entre los campesinos beneficiados con la dota-

cidn o restitucidn. las tierras de una y otra categoria

son imprescriptibles, inalienables e imprescriptibles.

La autonomia formal o legislativa se consolidd con la ex
pedicidn de este primer Cddigo Agrario de 1934 y, en é&l,
se reunieron los preceptos contenidos en diversas leyes;
la pequefia propiedad se considerd mids ampliamente y se -
legisld aparte para la propiedad ganadera.

El cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934 fue reformado -~
por Decreto de 12 de marzo de 1937 con el propdésito fGnico

de proteger la industria ganadera del pais que, por efec-
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to de la Reforma Agraria se hallaba en franca decadencia,
pues los propietarios de granées fincas destinadas a la -
ganaderia se rehusaban a incrementar sus empresas temero-
sos de perder el capital invertido en ganado si resulta--

ban afectados por una dotacidn de tierras.

Es al promulgarse el C3digo Agrario de 1934 cuando se es-
tablece que la propiedad de tierras laborales de los eji-
dos serd individual, y la de los montes, aguas y demés re
cursos naturales de la superficie corresponderén a la co-

munidad.

CODIGO AGRARIO DE 1940. En la fecha de 23 de septiembre -
de 1940 fue promulgado un nuevo Cddigo Agrario que conser
v6 en gran parte la letra y las orientaciones del ante- -
rior. Incluyd un capitulo especial sobre "Concesiones de
inafectabilidad ganadera" en el cual se repitieron las =~
disposiciones del Decreto de 22 de marzo de 1934, amplian
dolas y agregando otras que teglamentaron con mayor deta-
lle importantisima innovacidn.

Otro tema nuevo e interesante gque tuvo este Cddigo, fue =~
que las comunidades agratias que obtuvieron sus bienes a
través de la restitucidn, por lo cual sus tierras siguie-
ron el régimen sefialado en sus titulos primordiales de -
propiedad, pudieron solicitar su cambio de ré&gimen ejidal

de acuerdo con lo establecido por el articulo 110.
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Se hace referencia a este articulo en especial por tener

relacidn con el tema que se trata en este trabajo, sobre

la propiedad ejidal, puesto que este Cdgigo, como ya se -
saflald anteriormente, fuera de la inafectabilidad ganade-
ra, agrega poco al problema agrario de México.

En este C6digo de 1940 las autoridades del trabajo deblan
poceder de oficio o a peticidn de parte para obtener el -
cumplimiento en el campo del salario minimo, sé&ptimo dia,

vacacviones, servicios médicos y sociales.

Otro intento del C6digo, fue el de perfeccidn técnica, -
pues separo con mMds o menos rigor la parte sustantiva de
la parte adjetiva, siguiendo asi una estructuracidn siste
mética de su articulado en tres grandes partes fundamenta
les; Autoridades Agrarias y sus atribuciones:; Derechos -
agrarios; Procedimientos para hacer efectivos esos dere--
chos.

En realidad, duro poco tiempo vigente, pues fue derogado
por el tercer Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexica

nos; el 31 de diciembre de 1942.

CODIGO AGRARIO DE 1942, El tercer C6digo Agrario fue expe
dido el 31 de diciembre de 1942 y fue publicado en el Dia
rio Oficial del 27 de abril de 1943, constd de 365 articu
los y cinco transitorios divididos en cinco libros, 12 tf

tulos, 42 caplitulos, dos secciones y un cuerpo de diposi-
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ciones generales.

El libro primero trata de la organizacidn y competencia =~
de las autoridades y érganos agrarios ejidales; el libro
segundo se refiere a la redistribucidn de la propiedad -
agraria; en el tercero se regula el ré&gimen de propiedad
y explotacidén de bienes ejidales y comunales; los procedi
mientos agrarios constituyen la materia del libro cuarto;
y en el quinto se establecen las sanciones en materia - =-

agraria.

Con respecto al régimen de propiedad, clarificd m&s la -~
propiedad ejidal y la establecid sin lugar a dudas, en fa
vor de la comunidad en el articulo 130 y para el ejidata-
rio en el 152. "Articulo 130. A partir de la diligencia -
de posesidn definitiva, el nGcleo de poblacidn sera pro--
pietario y, poseedor, con las limitaciones y modalidades
que este Cédogo establece, de las tierras y aguas que de
acuerdo con la resolucidn presidencial se le entregen.'

(15)

0n este articulo se abre una parte del Cddigo que es muy
importante, porque se refiere al ré&gimen de propiedad de

los bienes ejidales. Dispuso que el ejidatario tendrid -

(15) Luis G. Alcérrega. Apuntes para una Reforma al C&di

go Agrario de 1942, Ed. Grafica Panamericana, la. -
ed., México 1961, pp.180-181
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el disfrute de la parcela ejidal cuando el ejido hubiere
sido fraccionado. Indicd asi: mismo que debiaﬁ pasar al
régimen de propiedad comunal, al de disfrute individual
de los ejidatarios, las extensiones de bosques o pastos
que abrieran al cultivo y se destinaran a la explotacidn
individual.

Es en lo general, un C8digo mejor estructurado que los -
anteriores, durd vigente hasta 1971, es decir, 29 afios,
a pesar de que, siendo, como era mejor que el anterior,-
contenfa innumerables lagunas, deficiencias y preceptos
anticonstitucionales, entre ellos los relativos a las -~
concesiones de inafectabilidad ganadera, institucidn &s-
ta, si asl puede llamarse, que se conservd a pesar de -~
las criticas que habia suscitado porque favorecia a un =~
sector poderoso de terratenientes; pero lesionaba los in
tereses de un campesinado ignorante, desvalido, incapaz
de destruirla por medio del juicio de Garantias.

No obstante sus deficiencias, el C6digo Agrario de 1942,
significSé una nueva etapa en el desarrollo juridico de -
la Reforma Agraria y fue claro intento de perfeccionarla:
pero no logrd del todo sus objetivos y como permanecid -
intocado durante mids de un cuarto de siglo se hacia in--
dispensable renovarlo de acuerdo con las exigencias de -
la practica, los fines constitucionales de la Reforma -~

mencionada y los principios de la justicia social.
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4. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Este ordenamiento reglamentario del articulo 27 constituy
cional fue publicado en el Diario Oficial de 16 de marzo
de 1971. La ley se integra por 480 articulos mds 8 tran-
sitorios distribuidos en 63 capitulos, 17 titules y 7 1i
bros a los que se agregan sendos cuerpos de disposicio--

nes generales y transitorios.

La Ley Federal de Reforma Agraria, como ya dijimos, se -
divide en 7 libros, los cuatro primeros contienen el De-
recho sustantivo, los tres Gltimos se refieren a los pro
cedimientos, a la planeacién y a las responsabilidades -
en materia agraria, que se presentan en el orden si- --
guiente: autoridades agrarias; el ejido; organizacién -
econdmica del ejido; redistribucién de la propiedad agra
ria; procedimeintos agrarios; registro y planeacién agra

ria; y responsabilidades.

La Ley mencionada ofrece cuatro innovaciones fundamenta-
les que la hacen muy superior al C8digo Agrario de 1942

del que, sin embargo, conserva gran parte de su articula
do; pero que cambian por completo la orientacién de nues
tra Reforma Agraria. Estas innovaciones estin comprendi-
das en las partes de la Ley referentes a la Rehabilita--
cién Agraria, a las dotaciones de tierras, a la organiza

cidén del ejido y fundamentalmente a la planificacién.
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Se consideraba que la Ley "propicia la distribucidn equi-—|

tativ; de las tierras y de las aguas y echa las bases pa-
ra la organizacidn eficiente y productiva en el campo, -
instaura el voto secreto en la eleccidén de las autorida--
des del ejido y prohibe que éstas se reelijan indefinida-
mente, fortaleciéndose asi su vida democritica; reconoce

la igualdad plena del hobre y de la mujer como sujetos de
Derecho agrario; a las mujeres campesinas del ejido las -
dota de tierras para formar unidades agricolas industria-
les, en las que podr8n realizar tareas productivas de be-
neficio colectivo; elimina la posibilidad de que las comu
nidades indigenas sean despojadas de su tierra, al decla-
rar que &stas son inalienables, imprescriptibles, e inem-
bargables, aungque no hayan sido confirmadas o tituladas;

protege a los campesinos en caso de que expropien tierras
ejidales, sentando las bases para gue los ejidatarios pue
dan dedicarse a otras actividades productivas y descentra

liza y hace mds dgiles los procedimientos agrarios." (16)

A) LA PROPIEDAD EJIDAL.
Se debe distinguir ante todo que el ejido lo constituye -

la parcela ejidal, a &sta también nuestras leyes la lla--

{16) Lucio Mendieta y Mufiez. Problema Agrario Mexicano,
pp. 302-303
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man tierras parceladas - en la Ley Federal de Reforma A--
graria se lé denominaba unidad de dotacidn y unidad indi-
vidual- es la porcidn de la tierra comunal del nlicleo que
se da al individuo para su explotacidn.

En rigor, la extensidn que fija en primer té&rmino es la -
parcela, siendo el ejido sobre todo la suma de las parce-
las, antes que ser la parcela resultante de la divisidn =~

Gtil del ejido.

El ejido es una institucidn que se generd en el México --
prehispdnico, cuande la tribu mexicana se asento en Tenoch
titlan y la tierra se dividid en cuatro caolpullis, cuya

propiedad correspondid a cada uno de los cuatro grandes -
clanes familiares, cada uno regido por un calpulteteo o -
dios familiar, nificleos de poblaci3n gobernados por el cal
pulleque o chinancalli, cabeza o pariente mayor, quien rg
partid la tierra en parcelas llamadas calpulli, a cada ca
beza de familia residente del barrio, manejando un concep
to de propiedad con funcidn social pues el titular del -
calpulli debfa trabajarlo personal y constantemente, sien
do amonestado si dejaba de cultivar su parcela un afic y -
suspendido definitivamente en sus derechos si la abandona

ba mis de dos afios.

El ejido contempordnec es una institucidn compleja, inter

relacionada con la totalidad socio-econdmica de México, y
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dindmica, el ejido implica varios elementos, entre ellos

se encuentran: un régimen de propiedad y uno de explota--
cidn, los bienes que lo constituyen, &rganos ejidales pa-
ra regirse, formas especiales de organizacidén, produccidn,
contratacidn y comercializacién y sobre todo la capacidad
juridica agraria relativa al elemento humano. La existen-
cia de tierras afectables era indispensable en la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria como elemento para que el ejide

viviera y se perpetuara.

En este ordenamiento se precisa la propiedad de las tie~--
rras Y demds bienes en su articulo 51 que a la letra sefia
la "A partir de la publicacidn de la resolucidn presiden-
cial en el "Diario Oficial", el nGcleo de poblacidn eji--
dal, es propietario de las tierras y bienes que en la mis
ma se seflale con las modalidades y regulaciones que esta

ley establece. La ejecucidn de la resolucidn presidencial
otorga al ejido propietario el caricter de poseedor, o se
lo confirma si el nlicleo de poblacién disfrutaba de una -
posesidn provisional." Los bienes ejidales y los corres--
podientes derechos agrarios que a que adquieran los nii- -
cleo de poblacidn seré&n inalienables, imprescriptibles, =~
inembargables e intrasmisibles y por tanto, ni podré&n en

ningGn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, trans
mitirse, arrendarse, hipotecerse o gravarse, en todo o en

parte, esto se determina en el articulo 52. Este articulo



- 75 -

era agplicable a los bienes que pertenecen a los nicleos de
poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado co
munal.

La propiedad ejidal era uno de los problemas mids serios -
gue ofrecia nuestro Derecho agrario, puesto que, en el -
ejide no estaba claro a quién es el propietario, no obs--
tante que el régimen de posesidn y disfrute de los bienes
del ejido hablia permanecido practicamente invariable des-

de la é&poca colonial.

Dice el maestro Lucio Mendieta y Nufiez sobre el articulo

51 de la Ley Federal de Reforma agraria, en el cual el le
gislador pretendid seflalar al propietario del ejido: "Con
la redaccidn del articulo 51 de la Ley no se resuelve es-
te problema, se le soslaya, ni se resuelve a quién perte-
necen las tierras del ejido. El Estado por medio de la Se
cretaria de la Reforma Agraria y de la Secretaria de Agri
cultura y Ganaderia, siempre ha ejercido una tutela cons-
tante sobre los ejidatarios que en la Ley Federal de Re--
forma Agraria se acentla de manera notable, tutela que -~
llega hasta a determinar la forma de explotacidn indivi--
dual o colectiva , a modificar la extensidn de la parcela
ejidal cuando cambia la calidad de las tierras ejidales y
a disponer de las parcelas o unidades de dotacidn vacan--
tes para acomodar en ellas a campesinos que carecen de pa

trimonio aln cuando no pertenezcan al ejido.
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Estas consideraciones nos llevan a concluir que los nid- -
} - : s ‘-r

cleos de poblacidn tienen un derecho precario de posesidn

sobre los bienes ejidales que, en dGltimo andlisis, perte-~

necen al Estado."(17)

"Aceptamos,por tanto -y ese es nuestro punto de partida-,
que existe una tendencia -y una vocacidn estatal- hacia
la penetracidén y control de la vida del ejido y en espe--
cial del colectivo, pero consideramos también que el apa-
rato ejidal es un terreno en el que se da la lucha de cla
ses, por lo que los mecanismos de control asumen diversos
niveles, seglin sea la organizacién, conciencia y moviliza
cidn alcanzados por los ejidos.

A pesar de que el Estado, a trav@s de sus miltiples apara
tos interviene y condiciona el desempefio del ejido, no de
ja de existir un juego de poder y dominio entre el ejido
y el estado. Este trata de imponer sus criterios en cuan-
to al tipo de explotacidn, manejo interno, paguetes tecno
l6gicos, etcétera; aquel lucha, en muchos casos, por ha--
cer valer sus intereses y ganar espacios...

Ejido y Estado son, pues, instancias complementarias, en-
tidades intrinsecamente unidas donde lo politico, lo eco-

némico y lo juridico estdn Intimamente vinculados. En ese

(17) Idem., p. 347

e
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sentido la propiedad ejidal es derivada de la politica es
tatal. Pero también es expresidn de la lucha social, de -
la vida civil mexicana. El Estado se ha comprometido a -
apoyar al ejido a través de una legislacidén protectora y
de mecanismos politicos y econdmicos que garantizan y a--
lientan su reproduccidn. Los ejidos y comunidades:; a su -
vez, se constituyen en base de estabilidad y apoyo politi
co al aparato estatal. La propiedad ejidal tiene entonces
un doble y contradictorio cardcter: por un lado, es la -
prolongacién del Estado en la sociedad, y por el otro, es
la expresidn de la sociedad campesina en el seno del Esta
do. En la politica estatal hacia el ejido existe entonces
un doble aspecto: tutela y control, apoyo y dominio.

El ejido es, en principio, propiedad de la Nacién, cedida
a una comunidad de campesinos en usufructo, que adquiere
un cardcter corporativo por la imposicién de reglas de or
ganizacidn y control a la poblacidn del n@cleo ejidal: pe
ro la ley tambi&n establece una serie de normas que, cuan
do se han aplicado a fondo, han producido los llamados -
ejidos colectivos, adquiriendo asi tintes de propiedad co
munal; su cardcter de propiedad privada campesina provie-
ne del usufructo individual de la parcela ejidal en la ma
yor parte de los casos y de las disposiciones que permi--
ten la herencia de la tierra.

Todo el conjunto de caracteristicas, produce en realidad

Yy en mayor parte de los casos., una forma disfrazada de pe

——

e
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quefla propiedad privada corporativizada." (18)

B) DIVISION DE LAS TIERRAS EJIDALES.

En la Ley Federal de reforma Agraria el ejido se consti--
tuia sobre las tierras que resultaran afectables para su

caso y esto daba origen a los bienes del ejido, los cua--

les se dividen en:

Unidades Individuales de Dotacidn o Parcelas.

Zona Urbana Ejidal.

Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

Parcela Escolar.

UNIDADES INDIVIDUALES DE DOTACION O PARCELAS. "Se forman
unidades de dotacidn o parcelas cuando con las tierras do
tadas, por su calidad, pueden constituirse unidades de ex
plotacidn que garanticen econdémicamente la subsistencia -
de los ejidatarios, pues de lo contrario las tierras se -
adscriben al uso colectivo bien sea en aprovechamientos -
forestales o de otro tipo. Las tierras que se destinan a
esta finalidad, constituyen el bien principal del ejido y
la base econdémica del mismo. Las unidades de dotacién o -~
parcelas constituidas por la resolucidn presidencial, s&-
lo pueden aumentarse cuando con base a estudios técnicos

se sesahoque el procedimiento de apertura de tierras."(19)

(18) Jorge Ibarra Mendivil., op. cit., pp. 294-295

(19) Martha Chavez Padrdn., op. cit., p. 423
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Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacidn y
en general, los que le cbrrespondian sobre los bienes del
ejido, eran inembargables, inalienables y no podian gra--
varse por ninglGn concepto. Eran inexistentes los actos =
que se realizaban en contravencidn del articulo 75 (LFRA)
Asf mismo el articulo 76 referia, que los derechos del e-
jidatario no podian ser objeto de contratos de aparceria,
arrendamiento o cualquiera que impligue la explotacidn in
directa o por terceros, o empleo de trabajo asalariado, -
excepto cuando se trataba de mujer con familia a su cargo,
incapacitada para trabajar directamente la tierra, de me-
nores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un -~
ejidatario, los incapacitados o porque el ejidatario no -
pueda realizar oportunamente cultivos o labores aunque de
dique todo su tiempo y esfuerzo.

El disfrute de estas unidades de dotacidn o parcelas, de-
pende de cual de los dos casos se trataba: si eran parce-
las de disfrute individual o si se trataba de unidades de
dotacidn de disfrute colectivo; en el primer caso, por -
tratarse de una porcidn de terreno de uso agriccla, deter
minada por linderos concretos, amparada por titulo de de-
rechos agrarios hasta la entrada en vigor de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria de 1971 y después de &sta amparada
por certificado; en el seqgundo caso, las tareas de traba-
jo: por ende son colectivas, los derechos se garantizaban

con certificados de derechos agrarios.
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ZONA URBANA EJIDAL. Estaba requlada por la Ley Federal de
Reforma Agraria en los articulos 90 a 100, en el cual seﬁ-
considera a la zona urbana ejidal una porcidn de tierra --
que no sirva para labor y se destinaba por la propia reso-
lucién presidencial dotatoria, para constituir la zona ur-
bana del poblado, o se reqularizaba como tal los terrenos
ocupados por el caserio.

No existia una superficie determinada para construir la zo
na urbana, porque &sta dependia de las necesidades reales
del nimero de campesinos que resultaba beneficiado con la
resolucién presidencial que constituia el ejido: ya que to
do ejidatario tenia derecho a recibir gratuitamente un so-
lar en la zona de urbanizacidn, cuya extensién no era ma--
yor de 2,500 metros cuadrados.

De las caracteristicas inherentes a la zona urbana ejidal,
no participaba de la naturaleza juridica de los demds bie-
nes ejidales, era evidente que este bien ejidal no era ina

lienable e intransmisible.

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER. Se regulaba en -
los articulos 103 a 105 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria. Y se consideraba gue de la superficie dotada, la reso
lucidn presidencial deberia adscribir una unidad de dota--
cidn de las mejores tierras colindantes a la zona urbana,
para unidad agricola industrial para las mujeres, mayores

de 16 aflos, que no sean ejidatarias, a efecto que sobre la
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misma se establezcan granjas agropecuarias e industrias ru
rales. Su régimen jurfdico era el de la mayorfa de los bie
nes ejidales, intransmisible, inalienable, inembargable e

imprescriptible y su régimen de explotacidn era colectivo,

C) PARCELA ESCOLAR.

“En la Circular nimero 48 del 12 de septiembre de 1921, re
gla 30, surgid legalmente la figura de la parcela escolar,
como bien que debe tener todo ejido; de tal manera que des
de entonces, de las tierras dotadas la resolucidn presiden
cial asigna el equivalente de una ¢ md3s unidades de dota--
cidn a finalidades escolares, denomindndose dicho bien par
cela escolar."{20) ¥ no fue sino hasta el 1l¢ de junio de--
1244 que se publicd el Reglamento de la parcela escolar, -
en el Diario Oficial. Bs regulada esta figura en los ar- -
tfculos 101 y 102 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
Esta institucidn participaba de la naturaleza juridica de
los bienes ejidales, de ser inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible, de que su propiedad pertene
ce a todo el ndcleo de poblacidén ejidal y su disfrute es -
comunal, pues todos los miembros del ejido pueden disfru--
tarlo a través de los servicios escolares, deportivos y so

ciales; que se intalen sobre esta unidad.

{20) Ibidem., p.425



CAPITULO IV

LA PARCELA ESCOLAR EN LA LEGISLACION VIGENTE

1. REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE
1992.

Las modificaciones a la legislacidn agraria las anuncid el

Presidente Carlos Salinas de Gortari en su Tercer Informe

de Gobierno el 12 de noviembre de 1991, unos dias después,

el 7 del mismo mes el Presidente envid una iniciativa para

modificar varias fracciones del articulo 27 Constitucional

relacionadas con la Reforma Agraria y el Ejido.

En dicho informe de gobierno admite oficialmente que "El -~
reparto agrario establecido hace mids de 50 afios se justifi
cd en su época y es reconocido hoy en dia por su compromi-
so con los campesinos. En su momento llevd justicia al cam
po; pero pretender, en las circunstancias actuales, conti-
nuar por el camino de antes ya no significa prosperidad pa
ra la patria ni justicia para los campesinos. No porque ha
va fallado la Reforma Agraria, sino por la propia dinémica
social, demogrdfica a la cual contribuyd dicha reforma.
Hoy la mayoria de los ejidatarios o de los pequefios propie
tarios es de minifundistas; dos terceras partes de los cam
pesinos que siembran maiz en la nacidn tienen menos de - -
tres hectéreas de tierra de temporal por familia y muchos

s6lo poseen surcos.
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Asi no pueden satisfacer sus propias necesidades.

El gobierno esta obligado por mandato constitucional a se-
guir repartiendo tierras, pero desde hace afios los efectos
del repartimiento son contrarios a su propdsito revolucio-
nario, y cumplirlo no responde al espiritu de justicia de
la propia Constitucién.

Antes, el camino del reparto fue de justicia; hoy es impro
ductivo y empobrecedor. Seguir por esa ruta serfa traicio-
nar la mayoria de nuestros antepasados revolucionarios, de
fraudar a los campesinos ya beneficiados por el reparto y
burlar a los que esperan nueva tierra, hombres y mujeres -
de carne y hueso, de ideas y suefios. Con toda razdn se in-
dignarian ante repartos e pura estadistica, realizados so
lo en el papel. Nos exicen claras acciones productivas cen
su participacidn en el trabajo para el progreso nacional.
Por eso llegd el tiempo de cambiar nvestra estrategia en -

el campo. Este 2s un momento clave."(21)

Basandose en la exposicidn de motivos de la iniciativa orji
ginal de reformas al articulo 27 Constitucional, se sefia--
lar sdlo los aspectos que interesan al ejido.

El Poder Ejecutivo manifiesta la necesidad de darle un cau
ce jurfdico a la venta de parcelas:

"La realidad nos muestra que cada vez es mds frecuente en-

(21) carlos Salinas de Gortari. Mensaje de Toma de Posesidn, Cua
tro Informes de Gobierno, 1988-1992, Presidencia de la Repfibli-
ca, Direccidn General de Comunicacidn Social, pp.173-174



contrar en el campo pr&cticas de usufructo parcelario y -
de renta, de asociaciones y medierfa, inclusive de venta

de tierras ejidales que se llevan a cabo al margen de la

ley. esta situacién est& seflalando una respuesta de la vi
da rural al minifundismo, a laz condiciones de pobreza y

a las dificultades para acceder a financiamiento, tecnolo
gfa, y escalas de produccidn rentable. es claro que estas
prdcticas cotidianas y extendidas necesitan canalizarse -
constructivamente por la via del Derecho. Debemos hacerlo
también porque, al no estar juridicamente amparadas, dis-
minuye el valor del ingreso gque obtienen los campesinos -
por dichas opciones y pierden en esos casos la defensa le
gal de sus intereses. Sin duda esta situacidn resta certi
dumbre para la inversién en plazos amplios y, por eso, in
ducen a buscar una explotacidén de los secursos naturales

que rinda en el tiempo mds breve: abriendo la posibilidad

de causar, en ese afén, dafos ecoldgicos.”

La iniciativa establece la decisidn histdrica de terminar
con el reparto agrario:

"La obligacidn constitucional de dotar a los pueblos se -
extendid para atender a los grupecs de individuos que care
rian de tierra. Esta accidn era necesaria y posible en un
pais poco poblado y con vastas extensiones por colonizar.
Ya no lo es mds, La poblacidn rural crece, mientras que -

la tierra no varia de extensidn. Ya no hay tierras para -

\ e
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satisfacer esa demanda incrementada por la dind@mica demo-
grdfica. Los dict&menes negativos del Cuerpo Consultivo =~
Agrario, derivados de que no se localizaron tierras afec-
tables para atender solicitudes, ya no son tan numerosos
como todas lasdotaciones realizadas desde 1917. En resolu
ciones recientes se especifica que la tierra entregada no
es apta para su aprovechamiento agropecuario. Nos enfren-
tamos a la imposibilidad para dotar a los solicitantes de
tierra. Tramitar solicitudes gque no pueden atenderse in~--
troduce incertidumbre, crea falsas expectativas y frustra
cidén, inhibe la inversién en la actividad agropecuaria, -
desalentando, con ello, mayor productividad y mejores in-
gresos para el campesino. Debemos reconocer que culmind -
el reparto de la tierra que establecid el Articulo 27 - -
Constitucional en 1917 y sus sucesivas reformas."

"Al no haber mds tierras, la pulverizacidn de las unida--
des existentes se se estimula al interior del ejido y en
la pequefia propiedad. Tenemos que revertir el creciente -
minifundismo y fraccionamiento en la tenencia de la tie--
rra que, en muchos <casos, ya ha rebasado las posibilida-
des de sustentar plenamente a sus poseedores. La realidad
muestra que hay gque establecer legalmente que el reparto

va fue realizado dentro de los limites posibles."”

Otro cambio histdrico de la iniciativa es la opcién al -~

ejitario de escoger la forma de tenencia que desee:



"Reconoce,también, la plena capacidad de los ejidatarios
de decidir las formas que deben‘édoptar y los vinculos -
que deseen establecer entre ellos para aprovechar su te--
rritorio., Tambi&n fija el reconocimiento de la ley a los
derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas. Estos cam
bios atienden a la libertad y dignidad que exigen los cam
pesinos y responden al compromiso del estado de apoyar y
sumarse al esfuerzo que ellos realizan para vivir mejor."
"La propiedad ejidal y comunal serd protegida por la Cons
titucidn. se propone la proteccidn a la integridad terri-
torial de los pueblos indigenas. Iqualmente, se protegen
y reconocen las dreas comunes de los ejidos y el sustento
territorial de los asentamientos humanos. En todo caso, -
el solar en el casco urbano seguird@ siendo de la exclusi-
va propiedad de sus moradores.

La superficies parceladas de los ejidos podran enajenarse
entre los miembros de un mismo ejido de la manera que lo
disponga la lay, propiciando la compactacidn parcelaria y
sin permitir acumulacidn o fragmentacidn excesivas."

"Los poseedores de parcelas podrdn constituirse en asocia
ciones, otorgar su uso a terceros, o mantener las mismas
condiciones presentes. La mayoria calificada del nicleo -
de poblacidn que fije la ley podrd otorgar al ejidatario
el dominio de su parcela, previa reqularizacién y defini-
cidn de la posesidn individual.

Hay que expresarlo con claridad. Los ejidatarios que re--

| et 5
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quieren permanecer como tales recibirdn el apoyo para su
desarrollo. No habran ventas forzadas por la deuda o por
la restricclénley prohibir& contratos que de manera mani-
fiesta abusen de la condicidn de pobreza o de ignorancia.
Sostenemos el ejercicio de la libertad, pero &ste jamds -
puede confundirse con la carencia de opciones. Nadie que-
dard obligado a optar por alguna de las nuevas alternati-
vas: dejarian de serlo. Se crearin las condiciones para -
evitar que la oportunidad se confunda con la adversidad...
"...La reforma reconoce la plena capacidad legal del eji-
datario y tambié&n sus responsabilidades. A ellos les co--
responde resolver la forma de aprovechamiento de sus pre-
dios dentro de los rangos de libertad que ofrezca nuestra
Carta Magna."

"La capacidad y dignidad de los campesinos, su importan--
cia y la de sus organizaciones, su decisién, requieren -
apoyo y no paternalismo; constituyen, por eso, puntos de

partida para la modernizacidn de la produccidn rural."

De la iniciativa se desprendieron los siguientes objeti--
vos:

"l2 Acrecentar justicia y libertad para el campesino mexi
cano; 22 Elevar a rango constitucional las formas de pro-
piedad ejidal y comunal de la tierra; 32 Fortalecer la ca
pacidad de decisidn de ejidos y comunidades, garantizando

su libertad de asociacidn y los derechos sobre su parcela.
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42 Proteger la integridad territorial de los pueblos indi
genas y fortalecer la vida en comunidad de los ejidos y -
comunidades; 52 Regular el aprovechamiento de las tierras
de uso comn de ejidos y comunidades y promover su desa--
rrollo para elevar el nivel de vida de sus pobladores;

62 Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su parce-
la, garantizando su libertad y estableciendo los procedi-
mientos para darle uso y trasmitirla a otros ejidztarios:
72 Establecer las condiciones para que el NdGuoleo Ejidal -
pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela;
82 Establecer los tribunales Agrarios Autdnomos para deri
mir las cuestiones relacionadas con limites, tenencia de
la tierra y resolucidn de eoxpedientes rezagados;92 Culmi-
nar el reparto agrario para revertir el minifundio; 10¢ -
Mantener los limites de la pequefa propiedad, introducien
do el concepto de pequefia propiedad forestal, para lograr
un aprovechamiento racional de los bozques; 119 Permitir
la participacidn de las Sociedades Civiles y Mercantiles
en el campo, ajustindecse a los limites de la pequefia pro-
piedad individual, y 12°¢ Sumar a la agricultura las demds
actividades rurales como &reas a las que deben encaminar-

se las acciones de fomento y desarrollo."(22)

El contenido de las reformss al Articulo 27 Constitucio--

(22) Heriberto Leyva Garcia. Reforma al Articulo 27 de la Constitu--
cion Politica de los Estados Unidos mexicanos, Revista de la --
Facultad de Derechio de Mé&xico, UNAM, No. 183-184, Mayo-Agosto,
1992, p. 295
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nal quedan plasmadas por Decreto Presidencial, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 6 de enéro -
de 1992 en el cual se declara reformados el parrafo Terce
ro y las fracciones IV; VI, primer p&rrafo; VII; XV y - =

XVII; adicionades los pidrrafos Segundo y Tercero de la

t

fraccidn XIX; derogadas las fracciones X, XI, ¥II, XIII,

XIV y XVI.

Los principios constitucionales reformados, adicionados o
derogados gque nos interesa en relacidn al régimen de la -
propiedad ejidal quedan ubicados an la siguiente forma:

En la fraccidn VII se encuentra el fondo de la reforma, -
es tan importante la institucidn ejidal que casi la tota-
lidad de su texto se dedica a ella. "Se reconoce la persg
nalidad juridica de los nGcleos de poblacidn ejidales y =~
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tan-
to para el asentamiento humano como para actividades pro-

ductivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los gru-~
pos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la -
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd -
la tierra la tierra para el asantamiento humano y regula-
rd el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso

comin y la provisidn de acciones de fomento necesarias pa

ra elevar el nivel de vida de sus pobladores.
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La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y -
comuneros para adoptar las condiciones que mis les conven
gan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, re
gulari su ejercicio de los derechos de los comuneros so--
bre la tierra y cada ejidatario sobre su parcela. Asimism
establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios
y comuneros podr&n asociarse entre si, con el Estado o -
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndo
se de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios -
entre los miembros del nficleo de poblacidn; igualmente fi
jard los requisitos y procedimientos ;onforme a los cua--
les la asamblea ejidal ortogard al ejidatario el dominio
sobre su parcela. En caso de enajenacidn de parcelas se -
respetard el derecho de preferencia que provea la ley.
Dentro del mismo nicleo de poblacidn, ning@in ejidatario -
podrd ser titular de mds tierra que la equivalente al 5%
del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titu-
laridad de las tierras en favor de un solo ejidatario de-
berd ajustarse a los limites seffalados en la fraccidn XV.
La asamblea general es el Srgano supremo del ndcleo de po
blacidn ejidal o comunal, con la organizacidn y funciones
que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comu
nes, electo democrdticamente en los té&rminos de la ley, -
es el drgano de representacidn del nGcleo y el responsa--
ble de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucidn de tierras, bosques y aguas a los niicleos
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de poblacién se hard en los términos de la ley reglamenta-
ria."

El Dr. Guillermo Vizquez Alfaro opina al respecto "En efec
to, los pdrrafos tercero y cuarto determinan las priorida-
des de respeto y fortalecimiento a la vida comunitaria en
el ejido y la comunidad y establecen la categoria constitu
cional de la posibilidad juridica de que la voluntad de -
los ejidatarios y comuneros, en lo individuval o colectivo,
es fundamental para determinar las condiciones de su prefe
rencia en el aprovechamiento de sus recursos productivos.
El pdrrafo cuarto de la repetida fraccidn desarrolla las -
facultades juridicas individuales del ejidatario o, comune
ro en un amplio sentido y comprende toda forma de posibili
dad de asociacidn, en el caso de los ejidatarios la posibi
lidad de trasmitir sus derechos parcelarios y finalmente -
la excepcional situacién juridica relativa a la posibili--
dad de que la asamblea general de ejidatarios otorgue el -
pleno dominio sobre la parcela ejidal a su titular. La ca-
tegoria excepcional de la asamblea general ejidal o comu-
nal se desarrolla alin m&s en el pdrrafo sexto de la propia
fraccidn y las funciones de autoridad del propio drgano -~
que comprende la Ley Agraria, otorgan a la asamblea una -
nueva situacién juridica de la anterior a las actuvales re-
formas. Recuérdese que la asamblea general de ejidatarios

a pesar de que en la legislacidn derogada aparecia como au
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toridad interna del ejido, nunca adquirid este carscter en
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién y hoy habfa que preguntarnos por la motivacidn que el
legislador tuvo para ese radical cambio en torno a la con-

dicidén juridica del repetido 8rgano colegiado."(23)

Esta facultad de la asamblea de cambiar el régimen ejidal,
y m8s aln ya como ejido, renunciar a ese régimen, quedan =~
los bienes comunales en calidad de propiedad privada, es =~
decir, se allana el camino para debilitar la vida comunita
ria de los grupos indigenas.

El ejidatario al adquirir el dominio sobre su parcela, de-
ja de gozar de la naturaleza juridica del ejido: su dere~-
cho dejari de ser inalienable, imprescriptible e inembarga
ble y entrard al comercio., esto indica la posibilidad de =~
que cualquier campesino pueda optar, de contar con los re-
cursos necesarios, en convertirse en ejidatario, comunero

o pequefio propietario, o cambiar libremente de un régimen

de propiedad a otro cumpliendo con los requisitos que esta

blece la Ley Reglamentaria.

La fraccidn X comprendia histdricamente el desarrollo de -

la dotacién agraria, esta fraccidn ordenaba la dotacidn de

(23) Ensayo. E1l Nuevo Derecho Agrario Mexicano. Revista de los Tribu
nales Agrarios No. 3, Tribunal Superior Agrario, MExico 1993,-
pp. 65-66
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tierras a los niicleos de poblacidn que carecieran de ellas
y fijaba el limite de la unidad minima de dotacién a 10 -
hectireas de riego. Con la reforma se termina el reparto -

agrario.

Es importante destacar que en la parte final del multialu-
dido precepto constitucional el reformador de 1992 conser-
v el texto introducido en la reforma de 84, Esta norma -
comprende una plataforma de ideas actuales, fundadas en -
las tesis de desarrollo integral rural y determina propdsi
tos como la generacién de empleo; garantia del bienestar a
la poblacién campesina y la incorporacidn y participacién

de ésta en el desarrollo nacional. Asimismo, la propia - -
fraccidén dispone el fomento a la actividad agropecuaria y

forestal para el dptimo uso de la tierra, mediante obras -
de infraestructura, créditos, servicios de capacitacidn y

asistencia t&cnica. Concluyendo un amplio programa de polfi
tica agraria, la misma norma dispone ademds la expedicién

de la legislacidn agropecuaria, su industrializacidn y co-

mercializacidn considerdndolas de interé&s piblico.

2. LEY AGRARIA DEL 6 DE FEBRERO DE 1992.

La consecuencia inmediata y ld8gica de la reforma constitu-
cional, fue la expedicifén de una ley reglamentaria de los

nueves y renovados principios que rigen la conformacidn -

de la rama juridica conocida como el Nuevo Jerecho Agrario.

Jpre——
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Este ordemaniemto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de febrero de 1992 vy entrd en vigor el -

dia siguiente bajo el nombre de Ley Agraria.

Esta ley representa un novedoso marco juridico para los te
mas agrarios a través de sus 10 titulos y de sus 200 ar- -
ticulos, inclpyendo 8 transitorios, va regulando una serie
de temas vinculados con el campo y los campesinos, gque van
desde disposiciones preliminares, tales como la supletorie
dad de las legislaciones civil federal y mercantil para -
la materia agraria, segfin el caso, y la facultad que conce
de al Ejecutivo Federal para coordinar acciones con los go
biernos de los Estados y de los Municipios para la debida

aplicacidn de esta ley, hasta lo relativo a la denominada

justicia agraria

El andlisis de cada capitulo exigiria la elaboracidn de un

escrito sumamente extenso. Sin embargo, conviene revisar,

asl sea brevemente de manera descriptiva el contenido de -

los 10 tfitulos que integran la Ley Agraria.

Titulo Primero. Se presentan las Disposiciones Prelimina--
res inherentes a esta Ley.

Titulo segundo. Esta destinado al Fomento Agropecuario.

Titulo tercero. A los Ejidos ' y Comunidades, dividido en -
cinco capitulos.

En el Capitulo I, se dedica a los Ejidos,

N



- 94 -

el cual esta integrado por tres secciones.
La primera seccidn integrada por diposi-
ciones agrarias; en la segqunada de los E-
jidatarios y Avecindados; el la seccidn -
tercera de los Organos del Ejido.

En el Capftulo II, trata de las tierras -
ejidales y esta integrado por siete sec--
ciones.

En la seccidn primera contempla Disposi--
ciones Generales; la segunda regula sobre
las Aguas del Ejido; en la tercera, sobre
la Delimitacidn y Destino de las Tierras
Ejidales; de los Terrenos del Asentamien-
to Humano lo contempla la seccidn cuarta;
sobre las Tierras de Uso Comln y de las -
Tierras Parceladas corresponde a la sec--
cidén quinta y sexta, respectivamente y la
iltima seccidén establece disposiciones in
herentes a las Tierras Ejidales en Zonas
Urbanas.

En el Capitulo III se destina a la Consti
tucidn de Nuevos Ejidos.

En el Capitulo IV trata sobre la Expropia
cidn de Bienes Ejidales y Comunales.

En el Capitulo V contempla disposiciones

relacicnadas a las Comunidades.



Titulo Cuarto.

t

Titulo Quinto.

Titulo Sexto.

Ti{tulo Séptimo.

Titulo Octavo.

Titulo Noveno.

Titulo Décimo.

En este apartado se regula sobre las Socig
dades Rurales.

Hace consideraciones sobre la Pequefia Pro-
piedad Individual de Tierras Agricolas, Ga
naderas y Forestales.

Sefiala disposiciones sobre las Sociedades
Propietarias de Tierras Agricolas, Ganade~
ras o Forestales.

Trata sobre un organismo descentralizado -
de la Adwinistracidn Pliblica Federal cono-
cido como procuraduria Agraria.

Contempla disposiciones relacionadas al -~
control de la tenencia de la tierra y la -
seguridad documental a través del Registro
Agrario Nacional.

Destinado a la regqulacidn de los Terrenos
Baldios y Nacionales. |
Relativo a la imparticidn de la Justicia -
Agraria, el cual esta dividido por seis ca
pitulos.

El Capftulo I presenta Disposiciones Preli
minares en el que se define el objetivo de
la justicia agraria.

El Capitulo II considera disposiciones re-
lativas al Emplazamiento en materia agra--

ria.
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El Capfitulo III intitulado del Juicio A-
grario establece reglas generales con el
afdn de dictar justicia pronta y expedi-
ta.

El Capftulo IV hace consideraciones a la
Ejecucidn de Sentencias, incluidas sus -
reglas.

El Capitulo V relativo a las Disposicio-
nes Generales en cuanto a la imparticidn
de justicia agraria.

Capitulo VI, trata sobre el Recurso de -
Revisidn, incluyendo las reglas para que

proceda.

La nueva legislacidn agraria reafirma de manera contunden
te su respaldo al ejido y su rechazo al latifundio; reco-
nociéndose en consecuencia y consagrindose de manera ex--
plicita, la propiedad ejidal y comunal, dando a los campe
sinos la libertad de decidir el destino y uso de la que -
es, inequivocadamente, su tierra; protegiendo sus ncleos
de poblacidn y la vida en comunidad, alentando la asocia-
cidén productiva y permitiendo libertad en sus decisiones,
haciendo de la sequridad y el respeto de la tenencia de =-
la tierra, el punto de partida de la accidn modernizadora

del campo.
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Con la nueva Ley, los ejidos pueden incorporarse al desa-
rrollo urbano mediante distintas alternativas. Desde el ~
cambio de dominio para la parcela: conformacidén de empre-
sas ejidales de cardcter inmobiliario; la asociacién con

municipios, con un conjunto de posibilidades muy flexi- =~

bles, que empiezan a adquirir forma en la actualidad.

En el espiritu de la nueva Ley Agraria y su filosofia se
centran en asegurar que el reto actual consiste en promo-~
ver la justicia, la productividad y la produccidn de re--
cursos crediticios, asistencia técnica y vias abiertas pa
ra la comercializacidn. Pero ailin de mayor importancia es
lograr que lo agricola, lo ganadero, lo forestal, la in-
dustria y los servicios presentan un frente comin a la po
breza, al desempleo y a la marginacidn.

El cumplimientos de esos deseos, ahora ya plasmados en la
nueva Legislacidn Agraria, Corresponderdn a la Federacidn
entidades federativas y municipios tendré@n que hacer lo -
que les corresponda para propiciar el uso &ptimo de las -
tierras y de los demds recursos naturales del pais en be-

neficio de los hombres y de las mujeres del campo.

Ninguna ley es obsoleta en un principio, todas son perfec
tibles. El constituyente, el legislador, todas las partes
integrantes en su discusidn, deben darse la salvedad de -

que las propias organizaciones y el gquehacer diario de -
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las instalaciones en materia agraria manifiesten que debe

ser cambiado en medida de perfecciénar lo que se esta ac--
tuando. Por lo que, la préctica en los Tribunales y en las
residencias de la Procuraduria Agraria recomendaron la ade
cuacion de algunas de las disposiciones procesales conteni
das en la Ley Agraria, con el propdsito de agilizar aun -
més la substanciacidn y resolucidn de los conflictos plan-
teados ante los érganos jurisdiccionales y de procuracidn

de justicia agraria.

La Ley Agraria sufre sus primeras modificaciones legales -
por Decreto de 30 de junio de 1993, publicado el 9 de ju--
lio en el Diario Oficial de la Federacidn. Se reforman los
articulos 166; 170, primer v segundo parrafos; 178; 185,
fraccidn VI y 198, fraccién I; y se adicionan los articu--
los 166, con un péarrafo segundo; 173, con los pérrafos se-
gundo y séptimo; 180, con un péarrafo segundo; 185, con un
parrafo Gltimo, y 191 con los pdrrafos seqgundo y cuarto.
La adecuacidn de las disposiciones respectivas tienen que
ver solamente con asuntos procesales, para nada con cues--

tiones de cardcter sustantivo.

3. EL EJIDO Y SU REGIMEN DE PROPIEDAD.
A la luz de las reformas constitucionales y la conforma- -
cidn del Nuevo Derecho Agrario los conceptos oficiales de

la figura del ejido antes vertidos estdn muy distantes de
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la realidad. En consecuencia se intentard describir més -~
que definir al ejido, tomando para ello elementos bésicés
de los anteriores conceptos y los principios plasmados en
el nuevo articulo 27 constitucional.

"El ejido es una sociedad de interés social integrada por
mexicanos con personalidad juridica y patrimonio propio -~
constituido por las tierras, bosques y aguas que les han -
sido dotadas o que hubieren adquirideo por cualquier otro
titulo, sujeto su aprovechamiento, explotacidn y diposi~ ~
cidn a las modalidades establecidas por la ley, cuya orga-
nizacién y administracidn interna se basa en la democracia
econdmica y en el respeto a los derechos individuales.

Su principal objetivo es la satisfaccidén de las demandas ~
de sus integrantes, mediante el aprovechamiento del poten-

cial y aptitud de las tierras que cultiva."(24)

De acuerdo con su explotacidn: encontramos ejidos parcela-
dos, conocidos como de explotacidn individual y los ejidos
colectivos o de ecplotacidn colectiva.

"Los ejidos parcelados que por resolucidn presidencial o -
por acuerdo de asamblea mantienen un régimen de explota- -
cidn individualizada, mediante parcelacidn de las tierras

dotadas. Estan organizados sobre el reparto interno de 1la

(24) Isaias Rivera Rodriguez. El Nuevo Derecho Agrario Me-
xicano, Ed. McGraw-Hill, la. ed., México 1994, p.138
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tierra del nidcleo a cada uno de sus miembros, con el fin -
de definir y separar porqiones geogrdficas llamadas unida-
des individuales de dotacidn o parcelas, independientes -~
unas de otras."(25)

"Los ejidos colectivos son aquellos constituidos bajo este
régimen por resolucidn presidencial o por acuerdo presiden
cial o por acuerdo de asamblea, cuya explotacién y aprove-
chamiento se efectla mediante la participacién colectiva -
de los integrantes del nficleo, corresponsiéndole a cada -~
ejidatario la proporcionalidad de los frutos gue al efecto
se decida.

Es necesario precisar que ambos regimenes, parcelado y co-
lectivo, subsisten luego del cambio de la ley, ya que asi
les corresponde por razdn de su preexistencia. Sin embargo,
segln los nuevos lineamientos en la materia, se concede 1i
bertad absoluta para que los ejidos ya constituidos o de -
nueva creacidn adopten el sistema de explotacién gue mejor
se acomode a sus clrcunstancias, sin mds limitacidn gque la
obligacidén de acordarlo por medio de la asamblea general."
(26)

El r&gimen de la propiedad ejidal cuenta con varios princi
pics importantes y novedosos, cuyas caracteristicas mencio

naremos a continuacién.

(25) 1dem., p. 139
(26) Ibidem., p. 140
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Lo significativo y que resalta en el articulado de la Ley
Agraria es la firme decisidn de que los ejidatarios se -
asocien tanto entre ellos como con terceros. Se otorga es
te tipo de uso comln, o los ejidatarios, cuando se trate
de sus parcelas, celebren cualquier tipo de contrato o -
asociacidn para su aprovechamiento, se establece que la -
duracién mdxima de los contratos y asociaciones ser8 de -
treinta afios o menos, de acuerdo con el proyecto o fin de
que se trate. La ley derogada tenia prohibido celebrar con
tratos o cualquier otro acto juridico que permitiera la ex
plotacidn por terceros de los terrenos ejidales y comuna--
les.,

Ahora,el ejidatario puede celebrar cualquier contrato; de
arrendamiento, aparceria, medieria, comodato o asociacidn
con terceros, ejidatarios o no, sobre el aprovechamiento -
de su parcela, sin necesidad de pedir autorizacidn alguna
a los drganos internos del ejido, o autoridades oficiales.
S6lo deberd respetar el plazo mdximo o adecuar &ste al pro

yecto.

El Dr. Isalas Rivera Rodriguez hace una observacidn al res
pecto considerindose necesario sefialar, "No esti claro - -
qui&n se encargard de verificar que se cumpla el plazo ma
ximo o los criterios para adecuar el proyecto a la dura- -~
cidén del contrato o asociacidn ni, en caso necesario, la -

prdérroga del contrato.
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Tampoco quedan claras las consecuencias de violar dicho 1%
mite de tiempo (muy probiblemente sea la nulidad). En prin
ciplo, la instancia adecuada para resolver estos aspectos

serd la procuraduria Agraria, a peticidn de la parte inte-

resada, y en caso de conflicto, los tribunales agrarios."

El otorgamientoc del usufructo en garantia es otro princi--
pio que establece la Ley Agraria, tanto el nficleo de pobla
cidén como los ejidatrios podrén otorgar el usufructo de -
las tierras de uso comiin y de las parcelas, respectivamen-
te, ya sea en favor de las instituciones de crédito o de -
los terceros con quienes tengan relaciones de asociacidn o
comerciales, con la nueva legislacidn se abren leos horizon
tes para el particular o la banca reprivatizada en materia
de inversién al campo.

"La ley considera que la participacidén de las sociedades -
contribuiri notablemente a la capitalizacidn del campo, -
porque existe una alternativa adicional a los productores
para incrementar la capacidad organizativa de sus activida
des productivas y ofrecer a los inversionistas un mecanis-
mo adicional de participacidn en actividades agropecuarias.
La promocidn y fomento de esta modalidad de participacién
ocurrird bajo el principio de la no concentracidn ilegal -

de tierras."(27) '

(27) Jorge Herrera Valenzuela. Conferencia dictada en el ler. Congre
so Nacional de Ingenieros Agrdnomos Egresados de la Universidad
de Guadalajara, Revista de los Tribunales Agrarios No. 3, p.l19
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En un mismo ejido, ninglin ejidatario puede ser propieta--
rio de derechos parcelarios con,extensién superior al 5%
de la superficie total del nficleo de poblacidn ni supe--
rar el equivalente a los limites de la pequefia propiedad.
Para estos efectos se acumulard la propiedad ejidal y la
privada.

La figura de la titularidad colectiva de una parcela, la
ley prevé, en el sentido de que se asigne una unidad par-
celaria a un grupo de ejidatarios, lo cual constituye una
forma de copropiedad agraria sujeta a las disposiciones -
del reglamento interno ejidal, de la asamblea o de lo -~ =~
acordado por los cotitulares. En caso de no existir éstas
se entenderd que la asignacidn es por partes iguales y -
se apliocardn las reglas para la copropiedad en materia -
civil federal.

De acuerdo con la ley, la propiedad ejidal se divide, se-
glin su destino en tierras para el asentamiento humano, -

tierras de uso comin y tierras parceladas.

A) TIERRAS PARCELADAS.

"Las constituyen todas aquellas tierras que estdn formal-
mente parceladas en favor de los ejidatarios. En otras pa
labras, son las superficies definidas que han sido adjudi
cadas en forma individual o colectiva (co-propiedad) a -
miembros del nilcleo de poblacidn, uso y usufructo, e in--

cluso el de disposicidn, sin mds limitaciones que las que
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marca la ley. Estos derechos se amparan con el certifica-
1
do correspondiente o, en su caso, con la resolucién del -

tribunal agrario."(28)

Dentro del régimen de propiedad y sin que implique su de
sincorporacidn de &ste, la titularidad de los derechos -
parcelarios podrad ser enajenados a ejidatarios o avecinda
dos del mismo nlicleo de poblacidn, la enajenacidn a terce
ros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante pier
da su calidad de ejidatario, a manos que no conserve dere
chos sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de uso co-
mGn. La adopcidn del dominio pleno sobre las parcelas eji
dales no implica cambio alguno en la naturaleza jurfdica

que se altere al régimen legal, estatutario o de organiza

cidn del ejido.

B) TIERRAS DE USO COMUN.

Queda establecido que las tierras de uso comlin las deben
de utilizar todos los ejidatarios, cuyo aprovechamiento -
se destina al sustento de la vida comunitaria del ejido y
que la asamblea no ha reservado para la asignacidn de par
celas ni el asentamiento humano. Estas tierras son inalie
nables, imprescriptibles e inembargables, salvo decisidn

contraria de la asamblea. En este caso se podrd proceder

(28) Isaias Rivera Rodriguez. op. cit., p. 168

Jpr——
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a su parcelamiento, reconocer o regularizar su tenencia,
destinarlas al asentamiento humano, aportarlas a socieda-
des civiles y mercantiles o acordarles otro destino y ré-

gimen de explotacidn.

En el caso de mantenerse como tierras de uso comfin, la re
gulacién del uso, aprovechamiento, acceso y conservacidn,
asi como los derechos y obligaciones de los ejidatarios y
avecindados, deben establecerse en el reglamento interno.
Sin embargo, de no existir una disposicidn de la asamblea
que indique otra cosa, se entiende que los derechos sobre
estas tierras corresponden por partes iquales a los miem-

bros del nlcleo de poblacidn, a quienes el Registro Agra-

rio Nacional les deberd expedir el certificado respectivo.

C) TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO.

En la nueva ley se confirma que las tierras ejidales des
tinadas al asentamiento humano son inalienables, impres--
criptibles e inembargables, excepto los solares.

Las tierras para el asentamiento humano son aquellas tie-
rras necesarias para el desarrollo de la vida comunitaria
del ejido y constituyen el patrimonio irreductible del -
nicleo de poblacidn ejidal e incluyen la zona de urbaniza
cién y el fundo legal, la unidad agricola industrial de -
la mujer, la unidad productiva para el desarrollo inte- -

gral de la juventud y la parcela escolar,
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Con respecto a la zona de urbanizacidn y su fundo legal -
la nueva léy no menciona dos figuras distintas con carac-
teristicas diversas, siro que se trata de la misma.

El fundo legal tiene un carédcter mds amplio, ya que cuen-
ta con un drea mayor que comprende las reservas para el -
crecimiento de la zona de urbanizacidn y las superficies
destinadas a los servicios plblicos que requieran superfi
cies extensas, tales como caminos, sistemas de riego.

La zona de urbanizacién es mis especifica, ya que cuenta
con un drea menor que ccemprende los solares y las superfi
cies necesarias para los servicios plblicos localizables
en edificios e instalaciones especiales, tales como escue

las, oficinas y edificios piblicos.

Otro aspecto importante es la lccalizacién del poblado -
ejidal, del &rea del caserio, dentro o fuera de las tie--
rras ejidales. En el primer caso, serd entera competencia
de la asamblea delimitar la zona de urbanizacidén y su re-
serva para crecimiento, respetando solamente los derechos
parcelarios, la ley y normatividad, para la localizacidn,
deslinde y fraccionamiento se requiere la intervencidn -
del municipio, ello significa que cuando el poblado esté

dentro de los terrenos ejidales la asamblea tendrs entera
libertad para acordar lo necesario para su funcionamiento
interno, pero se sujetari a la ley y al municipio en sus

relaciones externas.

pp——



- 107 -

La constitucidn de la zona urbana deberd hacerse cuando -
ello sea posible, ya que lavhisma legislacidn considera -
el caso de que no sea posible delimitar la zona de urbani
zacidn por localizarse fuera de los terrenos del ejido.
El fundo legal es irreductible, no se puede disminuir la
superficie destinada a tal efecto, salvo la excepcidn ge
que se aporte al municipio o entidad piliblica competente -
para la prestacidn de servicios piblicos.

El derecho de todo ejidatario recibir en forma gratuita -
un solar en la zona de urbanizacidn, pero este derecho se
encuentra sujeto a la existencia del fundo legal del eji-
do o a la constitucidén de la zona de urbanizacidén, lo - -
cual sdlo serd posible si se localiza dentro de los terre
nos del ejido. En caso de gue no existan cualquiera de es
tos dos supuestos, el ejercicio de este derecho gquedard -

"a salvo".

Se debe crear y determinar la extensidn y localizacién pa
ra la instauracidn de una unidad agricola industrial de -
la mujer destinada al establecimiento de granjas agrope--
cuarias o de industrias rurales para mujeres mayores de -
16 afios del nficleo de poblacidn. Las instalaciones ten- -
dr&n como destino el servicio y proteccidn especifica de

la mujer campesina.

La unidad productiva para el desarrolle integral de la ju

ventud es la unidad parcelaria que la asamblea tiene la -
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facultad de constituir, con la extensidn que estime pru--
dente, para ser destinada a las actividades productivas,
culturales, recreativas y de capacitacidn para los hijos
de ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de 16 - =~
afios y menores de 24 afios. Esta parcela debe estar admi-~--
nistrada por un comité especial, designado sdlo por los -
integrantes de la unidad. Ademds los costos de operacidn
ser@n cubiertos por éstos.

Este es un medio para encauzar las actividades e inquietu

des de todo tipo de la juventud del poblado.

4, PARCELA ESCOLAR.

La parcela escolar es una extensidn de tierra dentro de -
un ejido, destinada a la investigacidn, la ensefianza y -
prdctica agricolas de la escuela rural a que pertenezca.
La explotacidn y distribucidén de los productos obtenidos
en estas parcelas se detinardn preferentemente a satisfa-
cer las necesidades de la escuela y a impulsar la agricul
tura del propio ejido.

"Sus fines son iniciar la preparacién de los alumnos de -
las escuelas para que reciban una educacidn agricola apro
piada que los capacite para desarrollar las labores de -~
produccidn agricola; cooperar con las comunidades y ni- -
cleos ejidales en la prictica de métodos de cultivo y or-
ganizacidn de pequefias industrias agropecuarias: impulsar

los nexos de cooperacidn y de trabajo entre los maestros



- 109 -

rurales y sus alumnos a través de la escuela y la comuni~-
dad a que pertenecen y, obtener mediante los cultivos com
prendidos y las pequefias industrias que se establezcan, -
rendimientos econdmicos que constituyan una fuente de in-
gresos suplementaria para beneficio de las labores educa-

tivas v el mejoramiento del profesorado."(29)

La nueva Ley Agraria sdlo destina un articulo para regu--
lar la fiqura de la parcela escolar en su precepto marca-
do con el nimero 70 y, sefiala: "En cada ejido la asamblea
podrd resolver sobre el deslinde de las superficies que -
considere necesarias para el establecimiento de la parce-
la escolar, la que se destinara a la investigacidn, ense-
flanza y divulgacidn de pr&cticas agricolas que permitan -
un uso md3s eficiente de los recursos humanos y materiales
con que cuenta el ejido. El reglamento interno del ejido

normard el uso de la parcela escolar."”

"En este aspecto se produjo un cambio completo con respec
to a las disposiciones recién derogadas en materia de la

parcela escolar, las que sefialaban que la constitucidn de
la parcela escolar era obligatoria, con una superficie e-
quivalente a la unidad de dotacidn (10 hect8reas de rie--

go). Ademis, en el caso de las escuelas rurales que care-

(29) Mario Ruiz Massieu. El Derecho Agrario Revolucionario, Institu
to de Investigaciones Juridicas, UNAM, la. ed., Mé&xico 1987,
p. 250
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cieron de parcela, se les daba prioridad absoluta para -
otorgales las parcelas vacantes o para que seﬁles inclu-
yera en las ampliaciones (articulc 101 L.F.R.A.).
Asimismo, la explotacidn y distribucidn de los productos
debia someterse al reglamento que dictara la Secretarias
de la reforma Agraria (articulo 102), con preferencia a
sufragar los gastos de la escuela e impulsar la agricul-
tura. Tales disposiciones generaron mdltiples controver-
sias en cuanto a la titularidad de las parcelas escola--
res, e incluso llegaron a causar fracturas internas en -
los ejidos. En algunos casos los directivos de las escue
las consideraban que la parcela adjudicada pasaba a for-
mar parte del patrimonio del centro educativo o cuando -
menos quedaba bajo control.por lo que exigian su indepen
dencia de las autoridades ejidales y del mismo nGcleo de
poblacidn. Por otro lado, tambi&n cuestionaban el desti-
no de sus productos: ya que se pretendia un manejo autd-
nomo de los mismos, e incluso destinarlos para solventar
los gastos de la escuela, en donde se incluian compensa~-

ciones de sueldos y otras erogaciones similares,"(30)

La parcela escolar, aungue no comprendida formalmente -
dentro del asentamiento humano, es adyacente a &l y debe

tener las mismas caracteristicas del fundo y zona de ur-

(30) Isafas Rivera Rodriguez. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano,
pp. 165-166
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banizacién, es irreductible, esto significa que no se po-

dr& disminuir la superficie destinada a tal efecto.

Actualmente, a pesar de que los ejidatarios se amparan en
la Ley Agraria y al reglamento interno del ejido para el
control y operacidn de la parcela escolar; tienen que re-
currir a las instancias que marca la ley para lograr un -
aprovechamiento adecuado de dicha superficie.

La Procuradurla Agraria, creada para respaldar las deman-
das y quejas de los campesinos, tiene una faceta profunda
mente conciliadora que es determinante para cancelar fuen
tes de friccidn en las zonas rurales del pais. A este or-
ganismo acuden los campesinos para exponer su preocupa- -
cidn por las situaciones conflictivas que genera la parce
la escolar entre docentes y los representantes de los 6r-
ganos ejidales y se aclare o se reafirme sus derechos so-
bre esta figura juridica, y asl resolver viejas y nuevas
disputas entre sus habitantes.

La Secretarfa de la Reforma Agraria, seglin mandamiento --
constitucional era la dependencia directa del Ejecutivo -
Federal encargada de aplicar la legislacidn agraria, en--
tre sus atribuciones principales se apuntan: organizar --
econdmicamente a los ejidos y comunidades y decidir los -
conflictos de materia agraria, entre otras, de igual im--
portancia. A esta institucidn se acercan los campesinos

con la finalidad de que se les otorgue asesoramiento para
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la elaboracidn del Reglamento de la Parcela Escolar cuyo
t
objetivo principal es la organizacidn y mejor funciona- -

miento de dicha parcela.

Con esto se observa que la comprensidn y adaptacidn a los
cambios generalmente no es tarea fdcil, y menos en un sec
tor como el rural, tan apegado a lo establecido:, a una ac
titud de paternalismo y tutela por parte de los organis--

mos encargados de la aplicacidn de la politica agraria.

Es importante destacar que el Reglamento de la Parcela Es
colar expedido por la Secretaria de Educacidn Piblica y -
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 19 de

junio de 1944, sigue vigente en lo que se oponga a las -
disposiciones de la Ley Agraria y que la Asamblea, como -
drgano supremo del ejido, no puede acordar en ning{in mo--
mento la supresidn de la parcela escolar una vez ya asig-

nada.

Hasta el afio de 1992 se contaba con 15,793 parcelas esco-
lares distribuidas en las diferentes entidades federati--
vas, excepto el Estado de Guanajuato que no cuenta con es
te tipo de superficie de los ejidos que lo integran.

El Estado que cuenta con mis parcelas escolares es San -

Luis Potosi con 1790.
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rativa sobre el nmero de parcelas escolares con que - -
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cuenta cada una de ellas.*

@ N o6 LN W N
.

—
O v

11.
l2.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20,
2l.
22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO

EDO. DE MEXICO
MICHOACAN
MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMAULIPAS

*

198
20
36

106

249

118

788

504
39

761

1,404
554
974
794

16
169
345
640

1,319
144
386

70

1,790
559
383
583

28

Oficina de Asuntos Jurfidicos de la Secretaria de Educacién
piblica, agoste 10, 1992
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29, TLAXCALA 36
30. VERACRUZ 1,723
31. YUCATAN £32

32. ZACATECAS 455

A pesar de la gran cantidad de parcelas escolares que -
existen en nuestro pals, la Ley Agraria no regula amplia
mente esta figura, dejando esta facultad a la asamblea -
sobre la creacidn y extensidn de la misma, sobre la cual
el ejido conservard tanto el control y su operacidn comb
destino de sus productos; el uso de la unidad debe ser -
regulada por el reglamento interno del ejido e inclusive

uno exclusivamente para su organizacidn y funcionamiento.



CAPITULO V

LA NORMATIVIDAD DE LA PARCELA ESCOLAR

t. LA ASAMBLEA GENERAL Y EL REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO.
De innegable inportancia es en Derecho Agrario configurar
la voluntad de ese ente colectivo gque es la Asamblea Geng
ral, la voluntad se expresa, como ocurre en toda colecti-
vidad, por el voto de la mayorfa, la cual tiene la virtud
jurfidica de obligar inclusive a los ausentes y a los disi

dentes.

La suma de voluntades de los ejidatarios, aun concordantes

en su contenido, no vale como voluntad social. Para que -
&sta exista, es necesario que tales ejidatarios sean con-
vocados para discutir y votar un punto que les sea dado a
conocer antes de la reunidn. Es el acuerdo de la asamblea
un negocio juridico siempre entre presentes, reunidos en
el lugar en el que conforme a la ley haya que llevarse a
efecto la reunidn. El ejidatario no queda obligado perso-
nalmente: actla Gnicamente para formar la voluntad del en
te social. El acuerdo tomado no podria ser impugnado por
vicio de voluntad o incapacidad de algln ejidatario: se-
ria necesario que el vicio hubiera afectado a la mayoria.
La declaracidn colectiva existe como consecuencia de la -~

votacidn.

+ dz g
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Claro estd que no puede la asamblea ir contra la ley, - -
crear condiciones de desigualdad entre los ejidatarios, -
ni contrariar algln texto imperativo de la ley, ni modifi

car algin aspecto que la requle.

Al entrar en vigor la Ley Agraria, el 27 de febrero de -
1992, resalta la transformacidn en el trato que se da a -
los ejidatarios y comuneros, en cuanto a la Asamblea, el
Comisariado y el Consejo de Vigilancia ya no se conciben
como autoridades, sino como Srganos de representacién y -
ejecucién.

Estos Srganos serdn ahora protagonistas del cambio demo-
crdtico, obligados en todo momento a respetar la voluntad
de sus mandantes.

Ya no serd@ la autoridad administrativa gubernamental la -
responsable de la solucidn a los problemas del nficleo si-
no de los propios integrantes, ya que se establecid que -
la Asamblea General, 8rgano supremo del ejido, tiene como
responsabilidad la decisién sobre las cuestiones de mayor
importancia, mientras que el Comisariado Ejidal serd el -
responsable de la representacidn legal y de la administra
cidn de los bienes , correspondiendo al Consejo de Vigi-
lancia la verificacidn del correcto ejercicio administra-
tivo.

Ademds se da vida legal a una junta de pobladores, en la

cual junto con los ejidatarios estaran los avecindados.
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La junta de pobladores, es el drgano de participacidn de -
la comunidad, integrado por los ejidatarios y los avecinda
dos en el nlicleo de poblacidn, cuya creacién obedece a la
nueva realidad en las comunidades agricolas, constituidas
por conglomerados humanos cuyos intereses comunes traspa=-
san el 3dmbito estrictamente ejidal para constituir una red
de interrelaciones de muy diversa indole, de tal manera im
portantes gue no es posible separarlas de la actividad y -
los destinos del ndcleo agrario.

Sus atribuciones y obligaciones generales consisten en opi
nar, informar proponer, sugerir y coadyuvar ante las auto-
ridades municipales, junto con el comisariado ejidal, en =
cuestiones relacionadas con los servicios sociales y urba-
nos del poblado: vivienda, sanidad, servicios pGblicos, so
lares urbanos y su regularizacién, los trabajos comunita--

rios en general (articulos 41 y 42 de la ley agraria).

Algo mds que es atribucidn de los propios ejidatarios, es

gue sus tierras estardn disponibles solamente si asi lo -
acuerda la Asamblea General, teniendo como soporte legal -
un mecanismo de proteccidn que ofrezca seguridad juridica

y a la vez evite abusos. No es voluntad ni decisién de una
sola persona el que se produzcan cambios o acciones que -
ataflen a todos los integrantes del nGcleo, debe existir -
consenso generalizado y asi debe quedar asentado en la do-

cumentacidn que registren como resultado de la votacién.

T



- 118 -

"Se ha dicho muchas veces que el campesino ya es mayor de
edad y por supuesto asi es, pero el peso de la burocracfa
y las estructuras politicas aunadas a &sta, constitufan y
todavia sigue pesando como grave obstdculo para el desarro
llo general del campo.

Asi no se encontrdun mds sencillo y mejor sistema que el =~
de restar funciones a la burocracia y atribuirselos al &r-
gano intermedio con existencia juridica propia, con atribu
ciones y responsabilidades, en cuanto a sus miembros y re-
presentanes, que es la asamblea general.

No se dejd a su suerte, sin embargo, a la clase campesina
el dispositivo constitucional estipula la nueva y gran je-
rarquia juridica de la asamblea ejidal o comunal. La ley -
reglamentaria explica y sistematiza las atribuciones y fa-
cultades correspondientes y tanto dicho ordenamiento como
el Reglamento de la Procuradurfa Agraria, la Ley Orgdnica
de los Tribunales y su reglamento, partiendo de la natura-
leza juridica citada establecen mecanismos de coordinacidn
colaboracién, asistencia juridica y resolucidn imparcial -
de conflictos en apoyo a la autoridad de la asamblea. Es -
decir,que &sta es una institucidn utdpica o suelta en el -
éter del caos agrario; después de haber quebrantado las -
presiones de la situacién burocr&tica, la asamblea hoy pue
de ser lo que los ejidatarios y comuneros quieren que sea
y es obvio que las nuevas generaciones rurales que han te-

nido acceso a la educacidn superior y especializada,estén,
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aun antes de la reforma, abriendo una nueva €poca en la vi

da interna del ejido vy la comunidad agraria."( 31 )

La organizacidn interna del ejido esta integrada por la -
asamblea general, el comisariado ejidal y el consejo de vi
gilancia. Sin embargo, estos organismos sufren una signifi
cativa transformacidn, ya que pierden su caricter de auto-
ridades internas, para convertirse en drganos de represen-
tacidén y ejecucidn, gestores y ejecutores de las decisio-

nes de la asamblea.

La asamblea es el drgano supremo del ejido, en el que par-
ticipan todos los ejidatarios. Para ello, con el objeto de
llevar un contro actualizado y confiable en su conforma-
cidn, se establece la obligatoriedad de llevar un libro de
registro de los integrantes del niicleo de poblacidn, bajo
la responsabilidad directa del comisariado ejidal ejidal

y la supervisidn de la propia asamblea.

Esta exigencia obedecid a la intencidn de prevenir conflic
tos que se produclian schre la existencia o no de qudrum le
gal de las asambleas, determinante para tomar decisiones -

trascendentales en la vida del ejido.

En ejidos y comunidades, la asamblea general es la maxima

(31) Guillermo Vizquez Alfaro, op. cit., p.66
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antoridad intewna, para lo sucesivo no s@ contentard con -
'

elegyir y remover a los miembros del Coumisariade y del Zon-
sejo d» vigilanzia, autorizar, modificar o ratificar las -
detarminaciones del comisariado y discutir sus informes v
cuentas.,

En la Loy Agrairia se establece que la asamblea tiene facul
tades para formular, aprobar y modificar el reglawento in-
terno, asi como, para raJyular la aprobacidn de contratos vy
couvanios para el uso v disfrute de las tierras de aprova-
chamiento comin por terzeros; cuentas y halances, aplica--
cidn de recursos econdmicos y storgavidn de poderes o man-
datos: distribucidn de ganancias, prosducto de zctividades
del 2ijido; s2fialawiento y delimitacidn de &reas para =1 -
asentamiento humano, fundo legal, parcelas, drea de vrbani
zacidén y asignacidn de solares a los ejidatarios; reconoci
mianto del parcelamiento econdmico y regularizacidn de 1la
tenenencia de¢ los porfesionarios: autorirzacidn a los ejida-
tarios para la adquisicidn del pleno dominio sobre =zus par
celas y autorizacidn para la aportacidn de las :tierras de
uso coaln a una socjiedad; delimitacidn, asignacidr, desti-
no y rézimen de explotacidn de las tierras de uso comin; -
divisidn y fusifin de ejidos; herminacidn del régimen eii--
dal al cuminzl: instauracién, modificacidn y cancelacidn -
del régimen de explotacidn zolectiva y las demds gjue sefia-

le la lev y el reglamsnto intervo de los ejidos.
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Todo lo gque acuerde y apruebe la Asamblea General debe te-
ner un soporte legal como mecanismo.ée proteccidn que =~ ~
ofrezca seguridad Jurfdica y a la vez evite abusos, esto -
es, a través de un instrumento adecuado para la correcta -
aplicacién de la Ley Agraria, bajo un marco de absoluta au

tonomia y con pleno respeto a su voluntad. Este instrumen-

fo

to es conocido como Reglamento Interno del Ejido conceptua
do como el conjunto de disposiciones que establece la nor-
matividad conforme a la cual debe operar el ejido adoptada

sin mds limitaciones que las ques sefiala la ley.

El reglamento interno del ejido debe inscribirse en el Re-
gistro Agrario Nacional para el caso de los ejidos ya con-
tituidos, para los de nueva constitucidn, debers constar -
en escritura p@blica en forma previa a su inscripcién en -
el Registro.

En términos generales, estos reglamentos deben contener:
la organizacidn econdmica y social del ejido, los requisi-
tos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el -
aprovechamiento de las tierras de uso comfin.

En el texto de la ley se encuentran aspectos especificos -
que el reglamento debe normar: requisitozr adicionales para
adquirir derechos agrarios; frecuencia en la celebracidn -
de asamblea y facultades adicionales de &sta; forma y ex--
tensidén de las funciones de cada integrante del comisaria-

do ejidal, sus comisiones y secretarios auxiliares; -~ - -

| g —————
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facultades adicionales del comisariado ejidal; facultades
del consejo de vigilancia y funcionamiento de sus inte- -~
grantes; regulacidn del ejercicio de los derechos sobre -
parcelas asignadas a los grupos de ejidatarios; regula- -
cidn del uso, aprovechamiento, acceso y conservacidn de -
las tierras de uso comiin, y los derechos y obligaciones

de ejidatarios y avecindados respecto de ellas, asi tam-

bi&n como la regulacidn del uso de la parcela escolar.

La elaboracidn, aprobacidén y registro del reglamento in-
terno del ejido es un asunto de gran importancia para el
nicleo de poblacidn ya que permite su participacidn para
regular aspectos que son decisivos para su desarrollo in-
terno y externo.

Como hemos seflalado, la normatividad de la parcela esco-
lar debe quedar incluida en el reglamento interno del eji
do. Sin embargo, se puede crear uno exclusivamente para =~
su organizacidn y funcionamiento siempre y cuando se ob-
serven las formalidades previstas en los articulos 24 a -
28 y 31 de la ley agraria y no contravengan lo estipulado
por la misma. A continuacién, dichos articulos se citan -
textualmente para su andlisis y de esta manera justificar
la creacidén de un ordenamiento especifico para el uso y -
disfrute la la parcela escolar como parte de los bienes -

del ejido, de ahi su importancia.

e
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" Articulo 24.- La asamblea podri ser convocada por el co-
misariado ejidal o por el consejo de vigiléncia. ya sea a
iniciativa propia o si asi lo solicitan por lo menos vein-
te ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidata
rios que integren el nGcleo de poblacidn ejidal. Si el co-
misariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco
dfas h&biles a partir de la solicitud, el mismo niimero de
ejidatarios podrd solicitar a la Procuraduria Agraria que
convoqgue a la asamblea.

Articulo 25.- La asamblea deberd celebrarse dentro del eji
do o en lugar habitual, salvo causa justificada. Para ello
deberd expedirse convocatoria con no menos de ocho dias de
anticipacidn ni mds de quince, por medio de c&dulas fija-
das en los lugares mds visibles del ejido. En la c&dula se
expresardn los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la -
reunidn. El comisariado ejidal serd responsable de la per-
manencia de dichas c&dulas en los lugares fijados para los
efectos de su publicacidn hasta el dia de la celebracién -
de la asamblea.

La convocatoria que se expida para tratar cualesquiera de
los asuntos seflalados en las fracciones VII a XIV del ar-
ticulo 23 de esta ley, deberd ser expedida por lo menos
con un mes de anticipacidn a la fecha programada para la -
celebracidn de la asamblea.

Si el dia seflalado para la asamblea no se cumplieran las -

mayorias de asistencia requeridas para su validez, se expe

© oy
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dird de inmediato una segunda convocatoria. En este caso,
la asamblease celebraré en un plazo no menor a ocho ni ma-
yor a treinta dias contados a partir de la expedicién de -
la segunda convocatoria.

Articulo 26.-Para la instalacién vdlida de la asamblea,

cuando é&sta se relna por virtud de primera convocatoria, -
deberdn estar presentes cuando menos la mitad ma8s uno de -

los ejidatarios, salvo que en ella se traten los asuntos

sefialados en las fracciones VII a XIV del artfculo 23, en
cuyo caso deberdn estar presentes cuando menos tres cuar-
tas partesw de los ejidatarios.

Cuando se reina por virtud de segunda o ulterior convocato
ria, la asamblea se celebrari vdlidamente cualquiera que -
sea el nimero de ejidatarios que concurran, salvo en el ca
so de que la asamblea gue conozca de los asuntos sefialados
en las fracciones VII a XIV del articulo 23, la que gueda-
rd@ instalada inicamente cuando se relina la mitad m&s uno -
de los ejidatarios.

Articulo 27.- Las resoluciones de la asamblea se tomarén -
vdlidamente por mayoria de votos de los ejidatarios presen
tes y serdn obligatotias para los ausentes y disidentes.
En caso de empate el Presidente del Comisariado ejidal ten
dr& voto de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados en las - -
fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta ley, se reque

rird el voto aprobatorio de dos terceras partes de los - -



- 125 -

asistentes a la asamblea.

Articulo 28.- En la asamblea que trate fos asuntos detalla
dos en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de esta ley
deberd estar presente un representante de la Procuraduria
Agraria, asi como un fedatario pdblico. Al efecto, quien -
expida la convocatoria deberd notificar a la Procuradurfa
sobre la celebracidn de la asamblea, con la misma anticipa
cidn requerida para la expedicidn de aquella deberi pro- -
veer lo necesario para que asista el fedatario pdblico. :
La procuradurfia verificard que la convocatoria que se haya
expedido para tratar los asuntos a que se refiere este ar-
tficulo, se haya hecho con la anticipacidn y formalidades -
que seflala el articulo 25 de esta ley.

Ser&n nulas las asambleas que se relnan en contravencidn
de lo dispuesto por este articulo."

"Articulo 31.- De toda asamblea se levantarid el acta co-
rrespondiente, que serd firmada por los miembros del comi-
sariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, -
asi como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo.
En caso de que quien quiera firmar no pueda hacerlo, im- -
primird su huella digital debajo de donde esté& escrito su
nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los - -
acuerdos asentados en el acta, cualquier ejidatario podri

firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.
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Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos es-
tablecidos en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de
esta ley, el acta deberd ser pasada ante la fe de un feda-
tario piblico y firmada por el representante de la Procura
durfa Agraria que asistan a la misma e inscrita en el Re-

gistro Agrario Nacional."

En resumen, los requisitos que se deben cubrir para dar le
galidad a todas las decisiones que tome la asamblea y por
consecuencia la creacidn de un reglamento destinado al fun
cionamiento de la parcela escolar son: la modalidad de - -
asamblea a celebrar, puede ser general ordinaria o estraor
dinaria; es decir, cada seis meses o cuando el asunto a -
tratar asi lo requiera porque no pueda esperar a la ordina
ria.

La asamblea puede ser convocada de tres formas, en caso de
gue no se haga por los Srganos responsables a pesar de ha-
berse reunido el nidmero o porcentaje de ejidatarios en el
plazo establecido, &stos pueden solicitar que la convocato
ria sea realizada por la Procuradurla Agraria, esta convo-
catoria puede ser primera, segunda o ulterior, segiin el ni
mero de asistentes, pero las convocatorias ulteriores se -
sujetar8n a lo establecido por la segunda y deber&n efec-
tuarse mediante cédula que exprese el orden del dia, el lu

gar y fecha de la asamblea.

\ ggee e,



- 127 -

El lugar donde la asamblea deberd celebrarse puede ser depn
tro del ejido o en el lugar habitual para ello.

El qudrum legal para las asambleas ordinaria o extraordina
ria deberd integrarse de acuerdo como lo sefiala la ley tan
to para su instalacidn como para la resolucidn de los pun-
tos gue trate la asamblea. Trat&ndose de los asuntos conte
nidos en las fracciones VII a XIV del articulo 23, deberd
acudir a la asamblea un representante de la Procuraduria -
Agraria y un fedatario pGblico, la primera tiene la fun- -
cidn no sélo de incorporarse al proceso de celabracidn de
la asamblea, sino que también verificard que se cumplie-
ron las formalidades para el lanzamiento de la convocato-
ria. Es necesario que una autoridad como la Procuradurlia -
Agraria vigile el proceso de toma de decisiones sobre as-
pectos relevantes, pero no de manera arbitraria.Se requie
re de la presencia de un fedatario piblico, guien goza de
la facultad de dar fe plblica, de dar certeza de los actos
y documentos que resulten de las resoluciones de la asam-
blea.

La relacidn de lo acontecido en la asamblea deberd ser - -
asentada en un acta y firmada por los miembros del comisa-
riado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan. En -
cuestiones relativas a las fracciones VII a XIV del articu
lo 23, el acta deberd ser pasada ante la fe de un fedata-

rio piblico y firmada por el representante de la Procuradu
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ria Agraria para, finalmente,ser inscrita en el Registro

Agrario Nacional.

Con la reglamentacidn de la parcela escolar se busca la in
tegracién en el campo conceptual y normativo las acciones
gue sobre ésta existen, con el objeto de organizar en for-
ma mds adecuada su funcionamiento, debiendose establecer -~
una estructura orgdnica que cuente con un drgano de deci-
sidn, encargado a una junta formada por lo integrantes -
del nlicleo agrario; padres de familia y maestros de escue
la, por un drgano administrativo y uno de supervisidn en-
cargados a los Comites de Administracién y Vigilancia los
cuales deberdn estar integrados por representantes de los

tres sectores participantes.

En igual sentido deberd imprimirsele un funcionamiento a
la parcela escolar, acorde a la realidad del nlcleo de po
blacién de que se trate, a sus necesidades educativas y -

su estructura juridica, econdmica y social.
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2. ESTRUCTURA.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LA PARCELA ESCOLAR

A) DE LAS GENERALIDADES.

ART.

ART.

lo.-

20.-

B) DE LOS

ART.

30.-

La Parcela Escolar se establece en la Unidad de
Dotacidn amparada con el Certificado de Derechos

Agrarios nfimero + se organiza con

forme a las disposiciones de la Ley Reglamenta-

ria del 27 Constitucional vigente

El presente Reglamento regird la organizacidén y
funcionamiento de la Parcela Escolar del ejido -
denominado " ", Municipio de

+ Estado de , siendo obligato-

rio para ejidatarios y padres de familia que ten

gan hijos en la Escuela y maestros de la misma.

OBJETIVOS.

Los objetivos de la Parcela Escolar, son los si-

guientes:

I.- Investigacidn sobre el mejoramiento y aprove
chamiento de suelos, cultivos, semillas, fer
tilizantes, técnicas agropecuarias, foresta-
les y demds recursos naturales.

I1.- Transmisidn de conocimientos cientificos vy
técnicos relacionados con la agricultura -
tanto a escolares como a ejidatarios de és-
te nicleo agrario.

III.- Realizacién de précticas agricolas, cientl
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ficas tendientes a superar las que se llevan a

cabo en el nlcleo de poblacidn, para lograr el

mejor aprovechamiento en la explotacidn de los
recursos naturales.

IV.- Promover una explotacidn intensiva de los -~
recursos ubicados en la parcela, que corresponde
a las necesidades educacionales y de los inte- -

grantes del nGcleo agrario.

C) DE LA DIRECCION.
ART, 4o0.~ La Direccidn de la Parcela Escolar estard a car-

ART.

50, ~

go de la Junta General, integrada por ejidata~ =~
rios de éste nlicleo agrario, padres de familia y
maestros de la escuela.

La junta general de la parcela escolar, serd la
encargada de fijar los procedimientos y princi-
pios para la direccidén y administracidén de la =
parcela, se integra con todos los miembros del -
niicleo agrario con sus derechos legalmente reco-
nocidos, padres de familia y los educandos, asi
como los maestros de la misma institucidn y cada
uno tendrd derecho de voto con la excepcidn sefia
lada en el articulo siquiente, las juntas serén

ordinarias yextraordinarias.

ART., 60.~ Con el objeto de determinar la asistencia de los

ART.

70.-

integrantes de la junta general de la parcela -~
escolar, cuando una persona reuna la calidad de
ejidatario o padre de familia se tomardn en cuen
ta tanto el qudrum legal de eiidatarios como el
de padres de familia y su voto se contabilizaré
doblemente.

Para la celebracién de las juntas generales de -

la parcela escolar, se requeriri de todos sus -
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ART. 90.-
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participantes sean convocados con ocho dias de -

anticipacién por el Comité de Administracién o =~

por las Secretarias de Reforma Agraria y de Edu-

cacién Pliblica, quien convoque enviard copia de

la convocatoria a los demés.

La convocatoria que para tal efecto se expide, =~

deberd fijarse en los lugares mas visibles del -

poblado y de la escuela y contendrd los siguien-

tes requisitos:

a).- Tipo de convocatoria.

b).~- Lugar, fecha y hora para la celebracién de
de la junta.

¢).- Tipo de junta.

d).- Orden del dia.

e).- Lugar y fecha de la expedicién de la convo-
catoria.

£).- En caso de que se trate de:segunda convoca-
toria, en apercibimiento de que la junta se
celebrard con los asistentes y los acuerdos
que se adopten serdn validos y obligatorios
para todos.

En todas las juntas se levantard un acta especi-

ficando: .

a).- Lugar, fecha y hora de la celebracién.

b) tipo de junta.

c).- Mencidén de celebrarse por primera o segunda
convocatoria,

d).~ Nombre y representacidn de quienes lo presi
den.

e).- Nombre y calidad de los asistentes.

£).- Relacién de los asuntos tratados.

g).- Resumen de las intervenciones habidas.

h).~ Acuerdos adoptados y votacidén obtenidas por
cada una.
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i).- Nombre, firma o huella digital de los asisten
tes.
Las juntas generales ordinarias se celebrardn den
tro de los prdximos quince dias de haber iniciado
el ciclo escclar y quedard legalmente instalada -
con la asistencia minima de la mitad mis uno de -
de los padres de familia y los maestros de la es-
cuela, la mitad mds uno de los ejidatarios, sus -
acuerdos se tomardn por mayoria de votos.
La junta general ordinaria conoceréd de los si- -
guientes asuntos:
I.- Las actividades agropecuarias y agroindustria
les, asi como la organizacidn para llevar a cabo
por parte de maestros y alumnos durante el ciclo
agricola escolar.
II.~ La organizacidn de las tareas de la parcela
escolar, destinada a la educacidn, ensayo y expe-
rimentacién agropecuaria.
III.- Las actividades de capacitacidn y adiestra-
miento que se vayan a impartir por parte de los -
maestros de la escuela a los ejidatarios del ni-
cleo agrario.
IV.- Los demds asuntos relacionados con el funcio
namiento de la parcela escolar y el ciclo educati
vo.
Las juntas generales extraordinarias se instalaré&
legalmente con primera convocatoria con la asis-

tencia minima de las dos terceras partes de los -

miembros del nlcleo agrario y de los padres de fa

milia, asi como la presencia de los maestros de -
la escuela que reuniran en cualquier tiempo,cuan-
do asi lo requieran los asuntos urgentes de la -
parcela escolar, y sus acuerdos se tomaran por ma

yoria de votos siendo obligatorio para los presen
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ART.

ART.

13.-

14.-
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tes, ausentes y disidentes.

Las juntas de balance y programacién de la parce
la escolar, se reunirin al final de cada ciclo -
productivo y quedard legalmente instalada por -
primera convocatoria con la asistencia de las -
dos terceras partes de los ejidatarios del nd- -
cleo agrario, las dos terceras partes de los - -
miembros de la sociedad de padres de familia y -
los maestros de la escuela, sus acuerdos se toma
tin por mayoria de votos y serdn obligatorios pa
ra ausentes y disidentes.

Las juntas de balance y programacidén de la parce
la escolar conocerin y resolverdn sobre los si-
guientes asuntos:

I.- Aprobacidn de presupuesto y programacidn de
actividades.

II.- Monto de financiamiento que requerira la -
parcela escolar para el desarrollo de sus activi
des,

III.- Balance y resultados econdmicos de la par-
cela escolar.

IV.- Reparto de rendimientos obtenidos.

D) DE LA ADMINISTRACION.

ART. 15.- La administracidn de la parcela escolar, estard

a cargo de un Comité de Administracidn integrado
por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y
un Vocal, propietarios y suplentes de la siguien
te manera:

I.- El puesto de Presidente Propietario, lo de-
sempefiard el Director de la escuela y el Suplen-
te serd nombrado por el propio Director entre -
los demds maestros que participen en la institu-
cidén educativa.



ART.

ART.

16, -

17.-
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II.- El puesto de Secretario propietario lo de--
sempefiard la persona que ocupe el cargo de Presj
dente de la sociedad de padres de familia y el -
Suplente serd el Vicepresidente y si no, lo serd
el Secretario de dicha sociedad quien cubra el -
puesto.

IIT.- el puesto de Tesorero Propietario y Suplen
tes: lo desempefiard quien ocupe este puesto en -
el Comisariado Ejidal y el suplente serd el Se-
cretario Auxiliar de Accidn Social del NGcleo -
Agrario.

IV.- Los puestos de Vocal Propietario y suplente
lo desempefiardn dos mujeres que sean integrantes
de la sociedad de padres de familia nombradas pa
ra tal efecto, las cuales no deberdn desempefiar
ningQn cargo en la mesa directiva de la sociedad
o en el comisariado ejidal.

En aquellos casos en que la representacidn del -
nicleo agrario y la sociedad de padres de fami-
lia recaigan en una sola persona, fungird como -
representante propietario de la sociedad de pa-
dres de familia, el vicepresidente o el secreta-
rio en su caso.

Los integrantes del comité& de administracidn de
de la parcela escolar acreditardn su personali-
dad de la siguiente manera:

I.- Los representantes del personal docente de -
la escuela, mediante la credencial o copia de su
nombramiento expedido por las instituciones del
sistema educativo.aque pertenezca.

II.- Los representantes del nficleo agrario, me---
diante copia del acta de la asamblea en la que -
fueron electos.



ART.

ART.

ART.

ART.

18, -

19.-

20~

21l.-
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III.~- Los representantes de la sociedad de padres
de familia, mediante copia del acta de asamblea -
en que fueron electos.

IV.- Las mujeres que vayan a desempefiar los car--
gos de vocales mediante copia del acta de asam- -
blea en la que fueron electas,

El presidente, secretario y tesorero del comité -
de administracidn de la parcela escolar, durarén
en sus funciones el periodo que desempefie sus - -
puestos en el nficleo agrario, en la escuela del -
lugar y en la sociedad de padres de familia, los
que desempefien los cargos de vocales durarén en -
sus funciones un afio.

Las ausencias temporales de alguno a de todos los
integrantes propietarios del comité de administra
cién de la parcela escolar rebasen de un mes, pe-
ro que no exceda de tres meses, serdn cubiertas -
por los suplentes respectivamente de cada uno de
ellos. Cuando la ausencia sea mayor de tres meses
sin justificante se considerard definitiva y en-
trard en funciones el suplente respectivo previo
aviso por escrito que deberd dirigirse al presi-
dente o al secretario, seglin sea el caso.

Los integrantes del comité de administracién de -
la parcela escolar, sesionard@ en forma ovdinaria
por lo menos una vez al mes y sus acuerdos sdlo -
serdn v&lidos si se adoptan con asistencia de la
mayorfa o totalidad de sus miembros.

El comité de administracién de la parcela escolar
adem8s de sesionar conforme al articulo anterior,
podrd hacerlo en forma extraordinaria cuando asi
lo requiera la urgencia de los asuntos o cuando =-
sea convocado por la Secretaria de la Reforma A-
graria o de Educacién Pdblica.
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ART.

ART.

ART.

22.-

23.-

24, -

25, -

- 137 =

Las sesiones del comité de administracidn serén
convocadas por su presidente y/o los acuerdos -
por las Secretarias a que se refiere el articu-
lo anterior y los acuerdos que se tomen deberén
ser sometidos a la aprobacidén de la junta gene-
ral.

De las sesiones que celebre el comité de admi--
nistracidn se levanrard un acta en la que se es
pecifique lugar y fecha de su celebracidn, - ~-
acuerdos adoptados, nombres y firmas de quienes
intervinieron.

El comnité de administracién de la parcela esco-
lar, con anticipacién de dos meses a la inicia-
cidén del ciclo agricola elaborarin un plan de -
trabajo que sometera a aprobacién de la junta -
general de balance y programacidn por los si- -
guientes aspectos:

I.- La organizacién de las actividades agrope--
cuarias y agroindustriales que vayan a desarro-
llar en la parcela escolar.

II.- Un programa de adiestramiento en té&cnicas
y cultivos agrficolas para los educandos.

III.- Una lista de material para la realizacidn
de los trabajos de la parcela.

IV.- El sefialamiento de las porciones de tierra
de la parcela asignadas a fines de demostracidn
y mejoramiento agricola, pecuario y agroindus-
trial.

Son facultades y obligaciones de los integran-
tes del comité de administracidén de la parcela
escolar, que ejerceran en forma conjunta, las -
siguientes:

I.- Convocar a junta general.

II.- Sesionar en los términos de este reglamen-
to.
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III.~ Elaborar los trabajos de la parcela.

IV.- Dirigir los trabajos de la parcela.

V.- Proponer los cultivos a que se debe dedicar
la parcela escolar.

VI.~ Recibir y cuidar los bienes de la parcela.
VII.~ Adquirir por conducto del nicleo agrario
el equipo de trabajo: insumos y semillas desti~
nadas al cultivo de la parcela.

VIII.- Realizar la venta de los productos de la
parcela escolar y cubrir los créditos obtenidos
por conducto del ndcleo de poblacidn.

IX.- Llevar cuenta y razdn de ingresos y gastos
X.- Registrar las actas de las sesiones y acuer
dos del consejo de administracién.

XI.~ Solicitar asistencia técnica a las Secreta
rias de la Reforma Agraria, de Educacidn Pabli-
ca, de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de
las demds Instituciones PlGblicas y Privadas que
intervengan para el mejor funcionamiento de la
parcela escolar,

XII.- Informar y rendir cuentas a la junta gene
ral de balance y programacién del nficleo agra-
rio, acerca de los resultados del ciclo produc-
tivo inmediato anterior.

XIII.- Revisar el proyecto de reparto de rendi-
mientos obtenidos, formulado por el tesorero.
XIV.~ En general, realizar todos los trabajos -
se requieran para el eficaz cumpliento de los -

fines de la parcela escolar.

ART. 26.- Corresponde al presidente del comit& de adminis

tracién de la parcela escolar, desempefiar las -
siguientes funciones:

I.- Convocar las sesiones del comité& de adminis
tracién.



ART.

ART.

ART.

27.~

28.-

29. -
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II.~- Presidir y dirigir las sesiones del comité@&
de administracidn.

III.- Dirigir la ejecucidn de los trabajos de la
parcela escolar.

Corresponde al secretario del comité de adminis-
tracidn de la parcela escolar, el desempefio de -
las siguientes funciones:

I.- Llevar un libro de actas en el que asentaré
los acuerdos de las sesiones del comité.

II.~- Tramitar los asuntos administrativos rela--
cionados con las actividades de la parcela esco-
lar.

Son obligaciones del tesorero del comité de admi
nistracidn de la parcela escolar:

I.~ Recibir y cuidar los bienes de la parcela.
II.~- Llevar un inventario de los bienes, fitiles
y enseres de trabajo de la parcela.

III.~ Llevar un sistema administrativo y conta--
ble para el control de los recursos de la parce-
la.

IV.- Promover y realizar, por conducto del comi-
sariado ejidal del nficleo de poblacidn, la venta
de los productos de la parcela.

V.- Formular el proyecto de reparto de rendimien
to obtenides y someterlo a consideracidn del co-
mité de administracidén de la parcela.

Son obligaciones del vocal femenil del comité de
administracién de la parcela escolar, las si- -
guientes:

I.~ Auxiliar de la organizacidn y administracidn
del funcionamiento de la parcela:

II.- Promover que los integrantes del nfcleo --
agrario de la sociedad de padres de familia y a-

lumnos del plantel participen en las actividades
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ART.- 30.-

ART. 31.-

ART .~ 32.-
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y funcionamiento de la parcela escolar.

III.- Participar en todas las actividades que de
sarrollan los integrantes del comité de adminis-~
tracidn.

IV.- Informar de sus actividades en la parcela =~
a la sociedad de padres de familia.

IGILANCIA.

La vigilancia y la supervisién de las activida-~
des de la parcela escolar, estard8 a cargo de un
comit& de vigilancia integrado por un presiden-
te, un secretario y un vocal, propietarios y su
plentes de la siquiente manera:

I.- El puesto de presidente propietario lo de--
sempefiard el presidente del consejo de vigilan-
cia del nlGcleo de poblacién y el suplente serd
el secretario de dicho consejo.

1I.- El puesto de secretario propietario lo de-
sempefiard el inspector escolar de la zona, el -
suplente serd el presidente municipal del lugar
III.- Los puestos de vocales propietarios y su-
plentes los desempefiardn dos representantes ﬁcg
brados por la junta de asamblea de la sociedad
de padres de familia.

El presidente o secretario del comité de vigilan
cia de la parcela escolar duraran en funciones
el periodo que desempeiien sus puestos en el ni-
cleo agrario, en la zona escolar o presidencia
municipal segfin sea el caso, los vocales dura-
rdn en sus funciones un afio.

Las ausencias temporales de alguno de los pro-
pietarios del comité de vigilancia de la parce-
la escolar que rebasen de un mes pero no exce-

dan de tres meses, serdn cubiertos por los su--
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plentes respectivos., Cuando la ausencia sea ma--
yor de tres meses, sin justificacidn, se conside
rard definitiva y entrard en funciones el suplen
te respectivo, previo aviso que por escrito lo -
haga el presidente o secretario segliin sea el ca~-
so.

El comité& de vigilancia de la parcela escolar,
sesionard en cualquier tiempo previo citatorio -
de su presidente o secretario y sus acuerdos se~-
r&n vdlidos si se adoptan con la mayoria o tota-
lidad de sus integarntes y los deberdn dar a co-
cer a la junta general,

De las sesiones que celebre el comitd@ de vigilan
cia, se levantard un acta en la que especificaréi
lugar y fecha de su celebracidén, nombre de los -
participantes, acuerdos adoptados, nombre y fir-
ma de quienes intervinieron.

Son facultades del comité de vigilancia que debe
r&n ejercer conjuntamente, las siguientes:

I.- Sesionard en los términos de este reglamento
IT.- Vigilar que los actos del comité& de adminis
tracidén de la parcela escolar, se ajusten a los
preceptos del presente reglamento.

III.- Vigilar que se cumplan estrictamente los -
programas de trabajo de la parcela escolar.

IV.- Supervisar el estado que guardan los bienes
de la parcela escolar y proponer el arreglo de -
de la maquinaria y equipo e implementos que se -
encuentran en mal estado de uso.

V.- Vigilar que el comité de administracién in-
forme y rinda cuentas a la junta general de ba--
lance y programacidn de la parcela escolar del -
ejido, de los resultados del ciclo productivo in
mediato anterior.

J—
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VI.- Denunaciar ante las autoridades competentes
y hacer del conocimiento a la Procuraduria Agral

ria y de Educacidén Plblica de las irregularidades

que cometa el comité& de administracidn de la par-

cela escoalar o alguno de sus miembros para el =~
efecto de la imposicidn de las sanciones en cuan-
to a la gravedad de la violacidn al presente re-~
glamento o mal uso que se haga de los bienes pro-
piedad de la parcela,

F) DEL FUNCIONAMIENTO.

ART.

ART.

ART,

36.-

37.~-

38.~

El comité de administracidn organizard a la par
cela escolar en secciones conforme a los diferen
tes cultivos, actividades y/o grados de escola-
ridad, con la finalidad de impartir la ensefianza
agropecuaria que permita a los educandos reali-
zar labores de ensayo, experimentacidn o investi
gacidn que sirvan de base para aumentar la pro-
duccidn y productividad del ejido, y permita a -
sus integrantes la adquisiscidn de conocimientos
técnicos para conducir con eficacia sus unidades
y actividades productivas.

Cada una de las secciones contard con un jefe,
el cual serd designado entre los alumnos de la

escuela, si se trata de las &reas dedicadas a

las actividades educativas de capacitacidn, - -

adiestramiento, ensayo o experimentacidn que

ellos desarrollan.

El nombramiento de los jefes de seccidn si se --
trata de alumnos de la escuela se realizard por
grados escolares, as{ se organiza la operacién -
de las secciones o por grupos de alumnos en fun-

cidn de los productos que cada uno cultiva.
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ART. 39.- La eleccidn del jefe de seccidn trat&ndose de -

ART. 40.~

ART. 41.~-

ART. 42.~

alumnos, se har8 en una junta de los integran-
tes del grupo escolar que vayan a operarlo en-
tre los cinco los cinco que tenga el m&s alto =~
promedio de calificacidn.
La junta estard orientada y asesorada por el co
mit& de adminsitracidn y de ella se levantara -
un acta, remitiendo copia de ella a la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria y Educacién PUblica.
La eleccidn del jefe de seccidn traténdose de -
ejidatarios se har@ en una junta entre los que
participen en las actividades de capacitacidn,-
adiestramiento, ensayo o experimentacidn confor
me al procedimiento seflalado en el segundo del
articulo anterior.
La parcela escolar para el mejor funcionamiento
deberd contarcon un sistema administrativo con-
table o cuando menos un libro de ingresos y -
egresos implementado con la asesoria de la Se--
cretaria de la Reforma Agraria y serd operado -
por el comité& de administracidn, el cual procu-
rard que cada jefe de seccidn lo aplique en su
dmbito de operacién, sefialdndole para tal efec-
to la forma y procedimiento para su operacidn -
siendo en todo caso responsabilidad del comité -
de control y resultado que obtengan con motivo
de la operacidn de dicho sistema.
Los comit&s de administracidn y vigilancia po--
drdn sesionar conjuntamente en cualquier tiempo
paraacordar la realizacidn de actividades, para
corregir o evitar las desviaciones que pueden -
darse en el funcionamiento de la parcela esco--
lar, pero en todo caso las descripciones que --
acuerden, deberdn someterse a la aprobacién de
la junta general.
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G) DEL FINANCIAMIENTO.

ART. 43.-

ART. 44.-

ART. 45.-

ART. 46.~

Para el desarrollo de' las actividades de la par-
cela escolar, se recurrird a las siguientes fuen
tes de financiamiento:

I.- Recursos propios de la parcela.

II.- Aportaciones gratuitas o recuperables del -
nicleo de poblacidn al cual pertenezcan de la so
ciedad de padres de familia, de autoridades o de
pendencias oficiales o de cualquier otra persona
fisica o moral.

IIT.- El financiamiento que se obtenga por éon-
ducto del grupo agrario de las instituciones de
crédito oficial o privado.

Vendidos los productos obtenidos en la parcela -
escolar determinar8n los rendimientos, deducien-
de los ingresos los costos de produccién y el -
fondo de reserva y capitalizacidn de la parcela.
Los costos de produccién comprenden entre otros.
los gastos hechos para la adquisicidn de bienes
y serviclios, la depreciacidn, reparacidn de ins-
talaciones, maquinaria y equipo, asi como aque--
llas erogaciones hechas para la administracién y
buen funcionamiento de la parcela escolar.

El fondo de reserva y capitalizacidn se formar§
con el 10% de los rendimientos obtenidos y des--
pués de haber deducido los costos de produccidn.

H) DEL REPARTO DE UTILIDADES.

ART. 47.-

Una vez deducidos los costos de produccidn y los
fondos de reserva y capitalizacidn, el monto re-
sultante se distribuird de la siquiente manera:

I.- El 50% para la adquisicién de material, mue-
bles, Gtiles e instrumentos escolares, equipos -

deportivos y culturales, asi como obras de mante
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nimiento de la escuela y la casa del maestro,
II.~ El 25% para la adquisicidn de implementos -
agricolas, semillas semolientes ¢ implantaciones
de la pequefia industria agropecuaria.

III.- El 25% para el maestro o maestros que com-
prueben haber realizado actividades educativas -
en técnicas agropecuarias en la parcela escolar.
En caso de cambio de adscripcidn del maestro o -
maestros de la escuela, la junta general determi
nar8 la parte que deba corresponder al maestro -

saliente y al que lo sustituya.

ART.49.- En caso de que los maestros no comprueben haber -

ART.

50.~-

I) DE LAS

ART.

51.-

desarrollado actividades educativas en técnicas
agropecuarias de la parcela escolar, el porcenta
je que deba corresponderle se destinard a incre-
mentar el monto sefialado en la fraccidn II, del
articulo 47 de este reglamento.

En los casos que las actividades de la parcela -
escolar, produzcan pérdidas, la junta general -
acordard la manera de responder de las obligacio
nes contrafdas y el comité de administracidn, so
licitard a las Secretarias de la Reforma Agraria
y Educacidn Pliblica la elaboracidn de un proyec-
to de utilidades que permita superar el deficien
te econdmico.

FALTAS Y SANCIONES.

Los integrantes del comité de administracidn y -
el de vigilancia de la parcela escolar, que vio-
le las disposiciones de la Ley Agraria y este Re
glamento, incurriradn en faltas y responsabilida-
des y serdn sancionados conforme a lo dispuesto
en este capitulo sin perjuicios de que pueden -
hacerse acreedores a las penas establecidas en

otros ordenamientos.

e
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ART. 52.- Los representantes del nlcleo de poblacidén gque -

ART.

ART.

ART.

53.~

54.~

55.~

no desempefien sus funciones que se les asigne,--
en este reglamento, en los comit@s de administra
¢ién y vigilancia de la parcela escolar, hagan o
dejen de hacer actividades que deriven en perjuil
cio de los bienes vy funcionamiento de ella, se
rédn removidos en los cargos que desempefien tanto
en el nicleo agrario como la parcela escolar, -
sin perjuicio de la responsabilidad que pueda co
corresponderle conforme a2 los ordenamientos lega
les y de acuerdo al dafio causado,

El maestro o maestros de la escuela que no cum-
plan las funciones gue les sefialan en este Regla
mentoo hagan mal uso de los bienes de la parcela
escolar, serdn sancionados durante la reduccidn
o acumulacién del porcentaje que le corresponda
y la junta general podrd solicitar a las autori-
de Educacién PGblica el cambio de adscripcidn a
otro lugar, a través del comité& de vigilancia.
El maestro (s) de la escuela, a parte de las san
ciones seflaladas en el articulo anterior, asi c¢o
mo el Inspector Escolar o en su caso los Presi-
dentes Municipales podrdn ser sancionados a soli
citud de la junta general ante las autoridades -
competentes, segln su conducta o hechos conforme
a la Ley de Responsabilidades de Funcionarios vy
Empleados de la Federacidn del Distrito Federal
y de Altos Funcionarios de los Estados (en su -~
caso a las Leyes de Responsabilidad del Estado;,
en que se ubigue el ejido donde se aplicard es-
te Reglamento)}.

Los representantes de la sociedad de padres de
familia ante los comités de administracidn y vi-

gilancia gue cometan actos u omisiones que impi-



ART. b5b,-
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aan el cumplimiento ue esie reglamento asi como el funcig
namiento y tines de 1a parcela escolar, serdn destituicos
ge sus cargos sin perjuicio ge la responsaﬁiliuau penal -
que contorme a las uisposiciones legales que les pueud c@
yresponuer,

Quien por descuide, negligencia o mala fe aesiruya 0 Qis-
potga ae algin instrumentio ue trabajo, cause dano a las -
activivaues ve la parcela escolar, malverse fonuos o alte
re gocumentos, se le obligard a la reparacidn ael cano --
sin perjuicio e la pena que le tuere impuesta por las au
Loridages competentes,

TRANSITUR{US

ART. PRIMERO.~ E1 presente REGLAMENTU enirard en vigor el afa ce su

aprobacidn y ceberd ser inscrivo en el Registro Agra--
rio Nacional.

ART. SEGUNDO.- E) presente REGLAMENTU sélo pourd ser moditicago por -

la Junta extraordinaria en cualquier iiempo,

REPRESENTANTE DE LA S.R.A, REPRESENTANTE DE LA
EN CAL1DAD DE ASESUR PRUCURADURTA AGRARIA

CUMISARIADO EJIDAL

EL CUNSEJO DE VIGILAKCIA

CUMITE DE ADMINISTRACIUN



CONCLUSIONES

El Derecho Agrario es un Derecho en constante formacién -

pues muchas de las disposiciones que lo integran afn no -
tienen la constancia necesaria para configurarse en insti
tuciones juridicas permanentes porque sufren, a menudo, -
rectificaciones y adaptaciones o pierden vigencia ante -~
los obst&culos gque se oponen a su realizacidn en la préc-

tica, o se enriquecen con nuevas creaciones.

La primera etapa que la Reforma agraria, o sea el reparto
de la tierra, tambié&n conocida como la redistribucidén de
de la propiedad territorial tiene su inminente final con
la reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enero -
de 1992 y se plasma como una realidad concreta en la Ley
Agraria del 26 de febrero del mismo afio.

En 58 afios, el articulo 27, ha sido modificado en 14 oca~
siones a partir del 10 de enero de 1934; habria que afia~~
dir que es de los textos mds reformados, en virtud de su

trascendencia social y la influencia que ejerce en el de

sarrollo general del pais.

Al entrar en vigor la Ley Agraria se puso fin a la inter-
vencidn de las dependencias del sector agropecuario en la
vida interna de los ejidos y comunidades, limitandolas a

las acciones de fomento participativo.

La apertura y liberacién del sistema ejidal tiene gque ve-
nir acompafiada de un desarrollo de autogestidn campesina,
en el que, el ejido se convierta en la base del crecimien
to y desarrollo social en el campo mexicano. cuyos vincu-

los con el Estado se sustenten en el respeto, el apoyo -~



mutuo y la autonomia,

ST vien es cierto que la legistacion agraria, desce sus inicios, reco-
noc1é personalivaa Juriaica al ejiuo y aesignd a la asanmblea general -
ue ejluatarios como la mdxima autoridad de 1os nlcleos de povlacidn, -
con la Ley Agraria los aspectos importanies y decisivos ue la viaa e)1
ual queuan dentro ae su control y quedan ovligados en touo momento a -
respetar la voluntad de sus mandantes,

E1 Reglamento Interno ael Ejido es un insirumento acecuado para la co-
rrecta aplicacion de la Ley Agraria, consiaerdndose como soporie legal
ue proteccion que otrece seguriaad juridica y livbertad en las decisio-
nes ael nlcleo agrario,

con la reglamentacidn de la Parcela Escolar se busca 1a integracidn en
el campo conceptual y normativo de las acciones que sobre ésta exisien
con el obJeto de organizar en forma mds adecuaga su funcionamiento a--
corue a la realidau ael nlcleo agrario, a su estruciura juridica, eco-
némica y social, y sobre touo a Sus necesidades eaucativas,

A pesar de las reformas tan profundas hechas al articulo 27 consiitu-
cional en i¥y2, se siguen contemplando las tres forMmas ue ienencia ae
la iierra, que son; la ejidal, la comunal y la pequena propiedad,

Las reformas mds numerosas que se han hecho al citago articulo y que -
contienen mayores evoluciones y transformaciones, son 1as hechas en --
lyye, en las cuales contempla un cambio profunao en el réginen de la -
propievau ejidal y su acceso a formas ue asociaciones productivas mis
abiertas,
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