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INTRODUCCION

El presente ensayo tiene por objeto que ¢l lector
encuentre en ¢l un elemento mas de conviceion en su estudio del
requisito de efectividad para la obtencidon de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo. pues mucho de lo que hoy se
considera como verdades indiscutibles. aceptadas como si estuvieran
en la naturaleza de ta materia. se han originado en el andlisis y
especulacion de los tedricos v litigantes en la practica juridica

cotidiana. donde la legislacion. la doctrina. la jurisprudencia y la

practica han creado un todo.

El desarrollo de los temas del presente ensayvo nos
conduce a la precision de los conceptos fundamentales desde la
naturaleza de las garantias, destacando similitudes y diferencias de la
suspensidn de} acto reclamado tanto ¢n el amparo directo como en el
indirecto. pasando por cada una de las materias haciendo resaliar sus
peculiaridades. sin descuidar sus antecedentes historicos y su
evolucion. El interés de contemplar de cerca de una sola vez Ia
asombrosa construccion juridica referida al requisito de efectividad
ante el incidente de suspension del acto reclamado en el juicio
constitucional de garantias. procurando desentrafar su significacion
v alcances para que podamos resolver los principales problemas que
de cllas se originan v obtener los beneficios que con su promocion

buscamos.



Es el requisito de efectividad en el incidente de
suspension de relevante significado. porque con el acto de autoridad
que amenaza con ultrajar nuestra vida. libertad, propiedades.
posesiones o derechos. al satisfacer dicho requisito se logra obtener
la suspension. de manera tal que si el acto reclamado no se ha
producido la suspension impide que nazca, v si ya se inicié que no
prosiga. paralizando Jos efectos o consecuencias que tlenga su

ejecucion atun no producida. pero que esta por realizarse.

Medida calificada como cautelar es la suspension sujeta a
los requisitos de procedibilidad y efectividad. es aqui donde el
quejoso debe garantizar los posibles dafios v perjuicios que se le
causan al tercero perjudicado en caso de que sea contraria la
resolucion del juicio constitucional, atendiendo a las distintas
materias ¥ ordenamientos legales respectivos: va que procura impedir

la ejecucion del acto autoritario, manteniendo las cosas en el estado

existente al tiempo que se decreta,



CAPITULO |

1. ANTECEDENTES DE LAS FORMAS DE GARANTIZAR,
1.1  ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

En nuestra Constitucion. hay dos momentos en que se
ocupa el legistador del tema de la caucién o fianza como formas de
garantia. esto es. en Ja fraccidn | del articulo 20 v fracciéon X del
articulo 107. Partiendo de tal referencia es conveniente hacer
hincapié en los antecedentes constitucionales ¢ histdricos de dichos
articulos.

El primero se refiere a las circunstancias por las cuales
procesialmente un reo puede obtener su libertad bajo caucién. que
son: que sea solicitada al juzgador., poniendo la suma de dinero a
disposicion de la autoridad judicial: atendiendo a la gravedad del
delito y» que dicho delito merezea ser sancionado con pena cuvo
término medio aritmético no sca mayor de cinco apos de prision. El
segundo se refiere a las circunstancias que se requieren para otorgar
la suspension del acto reclamado, como lo son: condiciones ¥
garantias determinadas por la ley v atendiendo a la violacidn
alegada. dando fianza al quejoso para responder de los daiios vy
perjuicios que tal suspensidn ocasione.

A) Fraccion | del Articulo 20 Constitucional.

111 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,
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Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola,
promulgada en Cadiz el 19 de Marzo de 1812, en su articulo 296.
habla por primera vez de otorgar fianza. para obtener la libertad
cuando no se pueda imponer pena corporal en cualquier momento que
aparezca en la instruccion., o en cualquier estado de la causa
poniéndosele en libertad. cuando aparezca que no se le puede

imponer pena corporal y dando fianza.
1.1.2  CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

El articulo 30 del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre
de 1814. solamente hace referencia a que todo ciudadano. se reputa
inocente mientras no se declare culpable. sin hacer mencion alguna a

las garantias.
1.1.3  REGLAMENTO POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO DE 1822,

El articulo 74 del Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano. suscrito en la Ciudad de México el 18 de
diciembre de 18227, ordena que nunca serd arrestado el que otorgue
fianza o dé fiador en los casos que la ley no prohibe admitirlas:
pudiéndolo hacer en cualquier estado del proceso en que conste no

haber lugar a la imposicion de pena corporal.

" XLV Legislatura de la Camara de diputados. Et, Al Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
constituciones. T. 1V Ed. Manuel Pornia, S.A.. segunda edicion. México, 1978, Pags. 203 v 204



1.14 COMISION CONSTITUYENTE DE 1842.

Voto particular de la Minoria de la Comision
Constituyente de 1842, fechado en la Ciudad de México el 26 de
agosto del mismo afio.” Como punto peculiar y de tomarse en
cuenta. es atendiendo a ta cualidad del delito. oatorgando Ila
libertad, bajo fianza u otro tipo de caucidn legal. Punto por demis
interesante en nuestro tema. virtud a que la fianza no es ni se
puede considerar como la Unica forma de garantizar la obligacidn
ante la autoridad jurisdiccional. pero no deja de ser la mas

socorrida e importante en nuestros dias,

La fraccion X del articulo 5° de dicho voto alude no
solo a que se otorgard Ja libertad al indiciado bajo fianza. o en su
defecto bajo de otra caucidon legal. sino que ademds aparezca de
constancias procesales o por la cualidad del delito. que no se

puede imponer segun la ley pena corporal.
1.1.5 ESTATUTO ORGANICO DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1856.

Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica
Mexicana® . del 15 de mayo de 1856. en su articulo 50 se refiere. a
que si por mandatlo de ley se ordena no se castiguen Jos delitos

con pena corporal, bajo fianza se pondrd al reo en liberiad.

' XLVI Legislatura de la Camara de Diputados Qb, Ciy Pag. 205,
* Jbidem Pag. 206
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1.6 PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1916.

Mensaje Provecto de Constitucion de Venustiano
Carranza. fechado en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de
1916" .En su trigésimo parrafo: ordena que se conceda la facultad
al acusado de obtener su libertad bajo fianza durante el curso de
su proceso. quedando al arbitrio y capricho de los jueces. quienes
podian negar la gracia con solo decir que tenian temor de que el

reo se fugase v se llegara a sustraer de la accion de la justicia.

Por tanto el Proyecto de Constitucién plasma la
preocupacion que reflcja el mensaje de Venustiano Carranza y lo
hace en su articulo 20. fraccion 1° . en el sentido que
inmediatamente quedara cn libertad el reo que lo solicite. bajo
fianza hasta de diez mil pesos. segun sus circunstancias
personales v la gravedad del delito que se le impute. cuando este
no merezca ser castigado con pena mavor de cinco afios de prision,
y sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva a
disposicion de la autoridad judicial. otorgar garantia hipotecaria o
personal. Por primera vez no solo se toma en cuenta la gravedad
del delito sino las cualidades personales del acusado; ademas que

dicha caucidén o fianza podrd ser real o personal.

1.1.7 TEXTO VIGENTE.

: XLVI. Legislatura de la Camara de Diputados. Qb. Cit Pag. 208
"Idem



En el texto vigente de nuestra Carta Magna existen
tres circunstancias para otorgar caucion. por lo que hace a la

fraccion | del articulo 20

a). Que sea solicitada la libertad provisional bajo
caucion. sin mas requisito que poner la suma de dinero respectiva, a
disposicidén de la autoridad judicial bajo la responsabilidad del

juzgador en su aceptacion,

b). Se tomardn en cuenta las particulares circunstancias
personales del imputado o de la victima. v la especial gravedad del

delito que se le impute.

¢). Que dicho delito merezca ser sancionado con pena
cuyo termino medio aritmético no sea mayvor de cinco ados de

prisién. ¥ sin tener que substanciares incidente alguno.
B). Fraccion X del Articulo 107 Constitucional.
1.1.8 PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1916.

Sabre el particular, no hay mas antecedente histdorico
constitucional referente a la caucidon o fianza, que ¢l Proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza. fechado en la Ciudad de
Querétaro el 1° de Diciembre de 1916.% En las fracciones VI v X del
articulo 107 de dicho Proyecto. que e¢n la primera de las dos

fracciones otorga la suspension si el quejoso da fianza, a menos que

? Esia fraccion fue reformada por decretos publicados en el Diario Qficial de 1a Federacion de 2 de diciembre
de 1948 v de 14 de enero de 1985 en vigor este Gltimo a Jos 180 dias de su publicacidn.
P XLVI Legislatura de Ia Camara de Diputados T. VIl Qb Cit Pags. 26 v 27.



la otra parte diese contrafianza. Esto en los juicios civiles, en la
ejecucion de la sentencia definitiva, dicha contrafianza serd para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
Hega a conceder ¢l amparo v el pago de los dafios y perjuicios
consiguientes. apunciindose en este caso la interposicion del
recurso. La sepunda de las fracciones enunciadas establece la
responsabilidad de la autoridad correspondiente cuando se niega a
suspender el acto reclamado. debiendo hacerlo y de gue seri
consignada a la autoridad correspondiente por desobedecer a un
mandato judicial. también cuando admita fianza insuficiente, siendo
en estas dos circunstancias solidaria la responsabilidad penal v civil

de la autoridad con el que ofrece la fianza vy para el que la prestare.

1.1.9  TEXTO VIGENTE.

En el texto vigente de nuestra Ley Fundamental existen
dos circunstancias para otorgar la suspensién del acto reclamado en

el juicio de amparo:

a).En los casos v mediante las condiciones v garantias

que determina la ley.

b).Se tomard en cuenta la naturaleza de la vioclacién
alepada. la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que
puede sufrir el agraviado por la ejecucidn. al interés publico v los

que se originen por la suspensidn a terceros perjudicados.

1.2 ANTECEDENTES LEGALES.



1.2.1. FUERO VIEJO DE CASTILLA.

Ya en ¢l se habla de fiadores de sancamiento que debian
. , . 9
intervenir en las ventas de heredades hechas por ltos fiados.
contemplando la figura de la fianza para garantizar una obligacion

civil,
1.2.2. FUERO REAL.

En el Titulo XVII] del libro donde se regula ampliamente
todo lo relativo a fiadores.'® Sentando la base del contrato de fianza.
las obligaciones del fiador. el fiado y el acreedor. asi como sus

derechos.
1.2.3 LAS PARTIDAS.

Magna obra legislativa debida al genio de Alfonso el
Sabio. reglamentaron la fianza encontrandose las principales
disposiciones en las Leves del Titulo X1l de la partida V' vy cn el
libro X. Titulo XI. Leyes VI v V11.'* Tales como quienes pueden ser
fiadores. el objeto de la fianza, su monto. la manera en que debe ser
hecha la fianza, la determinacion de quien es el afianzado. como ha
de extinguirse y como ha de resolverse. Se establecieron algunas
prohibiciones para que los clérigos, los labradores y las mujeres,
porque de aceplarse. en caso de pleito este seria desigual. no

. . . 3 .
pudieran ser fiadores mas que en casos excepcionales,'” en tratandose

?uCer\'nnles Altamirano. Efrén. Eianza de Empresa. Ed. Porria, S. A.. l1a. Edicion. México, 1950. Pdg. 10

Cervantes Altamirano. Efrén Ob, Civ, Pag. 11.
1+ ddem.
* ldem.

1
1



del labrador para el caso de que deba ascpurar intereses de la
Hacienda Real. Se siguié considerando la fianza como un contrato
accesorio y susceptible de garantizar obligaciones naturales. pues
aun en estos casos. el fiador estaba obligado a cumplir. Tampoco la
fianza pudo exceder ¢l monto de la obligacion principal. ni obligarse
por ella a pagar cosa distinta de la debida por el deudor. Se admitid
que los fiadores pudieran afianzar la deuda solo en partes. En cuanto
a las formalidades exigidas para el perfeccionamiento del contrato.
se establecid que bastaba la simple manifestacion del consentimiento
hecho en forma indubitable para que tuviera validez. A través de la
fianza se siguieron transmitiendo los derechos y obligaciones
derivados de la misma a los herederos. Los beneficios establecidos
para los fiadores fueron las de excusian. division y cesion de
acciones. Los modos para la extinciéon fueron el directo. que la
extinguia como obligacion en si misma. y el indirecto o por via de

consecuencia.

1.24 CODIGO CIVIL ESPANOL DE 1888,

Sigue considerando a la fianza como un contrato.
insistienda en sus caracteres de accesoriedad. pgratuidad ¥
unilateralidad. Establece nuevamente la posibilidad de garantizar
deudas futuras: v en cuanto a la extension de la fianza, nunca
excederi del monto de la obligacion principal. aunque esta se pucde
afianzar validamente sdélo en parte. Establece nuevamente los
beneficios de orden. division v excusion. asi como el derecho de
subrogarse por el acreedor cuando se ha pagado la deuda. Las formas
de extincion de la fianza son: la directa. que extingue la obligacion
del fiador independientemente de la deuda garantizada y la indirecta

B

o por via de consecuencia.



Introdujo algunas innovaciones como las que establecen

que la fianza puede ser convencional, judicial y legal,

Se exigio que Ia obligacién principal existiera
vdlidamente. no se requeria el cumplimiento de formalidades
especiales para la celebracion del acto. bastando el simple

consentimiento de las partes.

1.2.5 CODIGO CIVIL DE 1870.

Fue el primer Codipo expedido para el Distrito Federal v
Territorios. influenciados por ¢l Derechio Romano. del Derecho

Espaiiol. de los Cadigos Francés. Austriaco v Holandés.

La parte relativa a fianzas. es reglamentada por los
articulos 1813 a 1888 Definc a la fianza: * como la obligacion que

una persona contrae de pagar o cumplir por atra, si ésta no lo hace”,

La fianza podia ser legal. judicial ¥ convencional, ademas

la gratuita v onerosa.

La capacidad exipida para ser fijador es la misma que se
exipe para contratar: ) sélo la mujer. por principio, no puede
obligarse como 1tal. sin embargo. la lev seiala una serie de

excepciones.

Para que 1a obligacion del fiador pueda ser exigible, la

del oblipado principal debe ser civilmente valida.
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El fiador no puede obligarse mas alla de los limites de la
deuda principal. pueda no obstante si lo desea. afianzar el débito
solo en parte. Por primera vez sc¢ admite en forma expresa que
ademds de ser titulo gratuito, la fianza puede pactarse con

retribueion.

No se exigieron formalidades. de tal suerte que basta el
simple consentimiento de las partes manifestando en forma expresa
que tuviera validez. Se siguieron transmitiendo los derechos ¥y
obligaciones derivadas de la celebracion de este contrato a los
herederos. v ¢l fiador demandado por el pago de la obligacion
garantizada. podia oponerle al acreedor 1odas las excepciones
inherentes a la deuda. pero de ninguna manera las personales del
deudor. Consagra los beneficios de orden. de excusiéon y divisian.
que solamente podrian prosperar si el fiador no habia renunciado a
ellos. v si se prevalia de los mismos al exipirsele ¢} cumplinmiento de
la obligacion garantizada. Se establecid la posibilidad de que los
fiadores fueran solidarios. el fiador solamente tenia accién para
reclamar al deudor principal por la parte que habia pagado. cra
necesario que cuando el fiador hiciera el pago. lo notificara al
deudor. con el objeto de que éste dltimo no le opusiera las

excepciones que tuviera contra el acreedor.

Los modos admitidos para extinguir la obligacién de los
fiadores, son: el que la extingue direcltamente como obligacién, se
hace efectiva {a fianza vy, el indirecto o por via de consecuencia.

cuando e} obligado principal cumple con su obligacion.

Por altimo se ocupé de reglamentar las fianzas legales v

judicinles. siendo lo mas notable que estos fiadores no pudieran pedir



la excusiéon del deudor principal. y que . en los casos en que
estuvieran obligados a dar fianza v no se les hallara, en vez de ésta

otorgaran prenda o hipoteca bastante para responder a su obligacion.

1.2.6 CODIGO CIVIL DE 1884,

No tuvo alteraciones substanciales va que se inspiro

fundamentalmente en su antecesor,

Este Codigo sufrio mas tarde reformas muy notables por
la expedicion el 9 de abril de 1917 de la Ley de Relaciones
Familiares. En la parte relativa a las fianzas. en forma casi idéntica
sipuid reglamentado la institucion; la mujer a partir de entonces.
tuvo plena capacidad para celebrar toda clase de contratos, entre

ellos, el de fianza.

1.2.7 CODIGO CIVIL DE 1928,

lnspirado en el Cddigo de 1884 en el famoso Codigo de
Napoleon. fue de aplicacion en toda la republica en materia federal. ¥
efectivamente substituyo el criterio individualista predominante

hasta entonces, por el de Socializacion del Derecho.

En la parte referente a nuestro estudio, introdujo
modificaciones de interés. La definicion que propone de la fianza no
deja lugar a dudas sobre la naturaleza juridica de la misma. pues en
forma expresa dice: “Es un contrato por el cual una persona se
compromete con ¢l acreedor a pagar por el deudor si éste no lo hace”.

Solo es aplicable a la lianza que nace de un contrato.



Se clasifica la fianza en legal. judicial y convencional.
determina que la obligacion de otorgarla provenga de un acuerdo de

las partes. de la propia Ley , o bien de proveido judicial.

Nuevamente se aceptd la posibilidad de afianzar deudas
futuras c iliquidas. En cuanto a su extension, ésta nunca puede
exceder los limites del débito principal. aunque si puede vdlidamente

afianzarse solo en parte.

Por lo que respecta a la responsabilidad de los herederos
del fiador estian obligados a responder por las obligaciones del de
cujus. en forma proporcional a la cuota que les corresponda segun el

haber hereditario.

La fianza no puede existir sin una obligacion vdlida. Se
consagran en este ordenamiento los beneficios tradicionales desde el
Derecho Romano. de orden. excusion y division, sdlo que. para
prevalecerse de los mismos, es necesario que no se hayan renunciado

en forma expresa Y que se opongan oportunamente.

No requiere formalidad alguna. pues basta la
manifestacion del consentimiento hecha en forma expresa. para que el
mismo tenga plena validez.

Las fianzas otorgadas por individuos o por compaifias en
forma accidental en favor de determinadas personas. quedan sujetas a
las disposiciones del propio Coddigo Civil: siempre que no se
extiendan en forma de poliza, no se anuncien publicamente por Ia
prensa v no se empleen agentes que las ofrezcan. Los fiadores legales

v judiciales no pueden prevalerse de los beneficios de orden vy



excusion, por lo tanto. si el acreedor lo desea. puede demandar y

ejecutar directamente sobre Jos bienes de dichos fiadores.

CODIGOS DE COMERCIO.

1.2.8 CODIGO DE COMERCIO ESPANOL DE 1829,

Pocos de sus articulos se ocupan de reglamentar los

aftanzamienios mercantiles.

El criterio que adoptd para calificar la mercantilidad de la
fianza se determind en Ja celebracion del eontrato principal. pues

exigia que ésios fueran comerciantes. Nada indico respecto al fiador,

Era indispensable que el contrato prineipal fuera

mercantil para que la misma calidad se atribuyera al accesorio.

Por lo que hace a la formalidad. el articulo 413 exigio

que la fianza constara por escrito.

El fiador al asumir su responsabilidad obtendra una
retribucion por el servicio que presta. cuando lo haya convenido asi

con el deudor principal. siendo a titulo oneroso.
1.2.9 CODIGO DE COMERCIO ESPANOL DE 1885,
Reglamento en el libro Segundo. |lamado de los Contratos

Especiales de Comercio. ¥y en el titulo IX. los Afianzamientos

Mercantiles.



Para atribuirle la calidad de mercantil a la fianza sélo fue
necesario que garantizara el cumplimiento de contratos de la misma
indole. pues era suficiente que la obligacion afianzada fuera
mercantil para que revistiera el mismo caricter el contrato de

garantia . Nuevamente se exigioé la formalidad de la escritura.

1.2.10  CODIGO DE COMERCIO MEXICANO DE 1854,

Este ordenamiento juridico se expidio el 16 de mavo de

1854, Se inspiré fundamentalmente en los modelos espaiiol v francés,

Afirmaba que las finanzas eran mercantiles cuando tenian
por objeto aseguray el cumplimiento de contratos de comercio. Por lo
que hace a formalidades vy condiciones es casi copia del espafiol de
1829, al afirmar que las fianzas eran mercantiles cuando tenian por
objeto asegurar el cumplimiento de contratos de comercio. A pesar de
lo anterior una diferencia notable se advierte que el codigo Espaiol
no sélo exigid que el contrato garantizado fuera mercantil. sino que
quiso ademds que quienes lo celebraran fueran comerciantes. En
cambio el codigo mexicano se alejo del segundo criterio. que se

puede Ilamar subjetivo.

1.2.11  CODIGO DE COMERCIO MEXICANO DE 1884,

Este ordenamiento lepal. al reglamentar lo relativo a
fianzas mercantiles. realizo una verdadera copia del Cdédigo de

Comercio de 1854,

1212 CODIGO DE COMERCIO DE 1890.
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Codigo Mercantil del 1 de enero de 1890, que
parcialmente estd vigente en la actualidad. No regiamenté lo relativo

a fianzas mercantiles,
FIANZAS DE COMPANIA
1.2.13 DECRETO DE 3 DE JUNIO DE 1895,

Autoriza al ejecutivo de la Union para otorgar contratos-
concesion o compafias, que quisieran dedicarse a practicar
operaciones de caucion para el manejo de funcionarios y empleados

publicos.' aperay como instituciones de fianza.
1.2.14 CONTRATO-CONCESION DE 19 DE JUNIO DE 1895.

Contrato-Concesion celebrado entre el Gobierno Federal y
los senores Guillermo Obregén v Zan L. Tidball para establecer en
México la primer compaiia de fianzas como sucursal de la American

Surety Company of New York.

Eximia de responsabilidad a las compaiias fiadoras
cuando un empleado sufria pérdidas por causas imputables a terceros
(caso tipico de fianza de fidelidad). siempre que asi lo decidieran y

sentenciaran las autoridades competentes.

Fijo unicamente ias bases sobre las cuales se habian de

otorgar las fianzas de los empleados federales.

" Aparecio publicado en el numero 132, Tomo XXXII Del Diarie Qficial de 3 de junio de 1895.



Este cantrato se reformo ¢l 8§ de mayo de 1901, exigia que
todas las fianzas. cauciones y garantias otorgadas por empresas

afianzadoras se extendieran en forma de pdliza, la obligacion de

hacer constar precisamente un documento.

1215 LEY SOBRE COMPANIAS DE FIANZA DE 1910,"

No se senald bajo que tipo de sociedad debian organizarse
las compafias de fianzas que quisieran operar en el pais. dejando
abierta la puerta para que pudieran hacerlo bajo cualquiera de las
formas reconocidas por el Cddigo de Comercio. Se admitio que
pudieran operar como fiadoras no solamente las sociedades

nacionales. sino también las extranjeras,

Competia a la Secretaria de Hacienda autorizar su

funcionamiento.

Clasifica a las fianzas en los de fidelidad. que
garantizaban el manejo de los funcionarios federales. las de garantia

del cumplimiento de obligaciones de contratos a favor del Estado.

Se exigia que las fianzas se expidieran en forma de
poliza. Se limitd la responsabilidad de las compafias a los precisos
términos que sus pdlizas indicaran, Su vigencia serd por lo menos de
un afo. Devolverian las primas no devengadas. cuando el
afianzamiento terminara antes del plazo convenido. Se fijo un

tabulador para regular las retribuciones.

* Se promulgd e} 24 de mavo de 1910, en la misma fecha se publicd en el Di. rip Oficial.
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Se fijo el plazo de tres aflos a partir de su exigibilidad

para que prescribieran las acciones derivadas de la fianza.

1.2.16 LEY SOBRE COMPANIAS DE FIANZA DE 1925,

De las novedades que introdujo fue el que se les permitio
otorgar fianzas judiciales, va que hasta entonces no habian sido
reglamentadas por considerarlas como fianzas que unicamente podian
prestar los particulares. ,

Se considerdo a las instituciones de fianzas como de
crédito. Se exigid que las fiadoras se constituveran bajo la forma de

Sociedad Andnima.
Se les obligo a constituir un fondo de reserva,
1.2.17  LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1926.

(CAPITULO IX)

Reprodujo casi integramente las disposiciones de la ley

anterior,

Esta ley no introdujo modificaciones substanciales en el

répimen lepal de fianzas de empresa.

1.2.18 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932.

Se dio }a posibilidad de que todas las instituciones de

crédito pudieran otorgar fianzas. Al ser reformada establecié que
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ninguna empresa o persona podia otorgar fianza si no estaba
legalmente autorizada por el Gobierno Federal. de lo contrario se

cometia el delito de fraude.

Aparecio ¢l reafianzamiento. Se exigio a los fiados una

garantia especifica suficiente por las fianzas que se les expedian.
1.2.19  LEY DE INSTITUCIONES DE FIANZAS DE 1942,'¢

Se inspira en la doctrina. juridica mercantil que descansa

en el concepto de empresa.

Declaré que la fianza otorgada por las instituciones
afianzadoras. a titulo oneroso v profesionalmente. constituyd un acto

de comercio.

De esta manera llegd la fianza de empresa a ser un

contrato mercantil tipico o nominado.

Es un contrato que puede distinguirse de todos los demis
contratos mediante sus elementos esenciales. que son: a). La
prestacion del fiador. o sea, la garantia de la deuda ajena; b). La
prima o contraprestacion del estipulante de la fianza y; ¢). La

empresa de fianza con e} presupuesto de la autorizacion estatal,

La accion para exigir del fiador el cumplimiento de su

obligacion accesoria, corresponde exclusivamente al beneficiario de

" Ruiz Rueda. Luis. La Fianza de Empresa a Favor de Tercero. Impresora Barric. S. A. México, 1956. Pags.

1232 127.
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la fianza. quien en la mavoria de las empresas, es un tercero extrafio

al contrato,

El contrato se caracteriza al tener camo fin atribuir un
derecho a una tercera persona que no ha tomado parte en ¢l en forma
alguna, directa. ni indirectamente, haciendo surgir para este tercero,
el dereche convenido entre los contratantes. Consecuencia de ello, es
que el tercero tenga accion para exigir del prominente en ¢l contrato,
la prestacion a que se obligd para con el beneficiario extrafio al

contrato.

12,20 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS DE 1950,

El contrato siguié siendo tipico o neminado. por tener su
régimen lepal propio vy particular, y conservd sus mismos elementos
especificos. ademds de la empresa lucrativa. con el presupuesto de la

. - 1"
autorizacion estatal.

Se identifica la prestacién de la institucion fiadora como

la garantia personal de la deuda ajena.

En la fianza onerosa la prima viene a determinar la

necesaria contraprestacion el estipulante de la fianza.

El elemento empresa esta comprendido en todas las
normas de la ley que obligan a las instituciones fiadoras a adoptar
una organizacién ecconémica sobre bases técnicas. para estar en

aptitud de otorgar fianzas sistematicamente,

" Ruiz Rueda. Luis. Qb Cit Pig. 127.



El cardcter mercantil de la fianza de empresa a que se
refiere el articulo 12 de la ley. se da al considerar de acredilada

solvencia a las instituciones afianzadoras.
LEY DE AMPARO
1.2.21 LEY DE AMPARO DE 1861,

Se habla de periodo prejudicial. Este antejuicio.

implicaba si debia o no abrirse el juicio,

Se relaciono al amparo con la casaciéon. a la que se
asemejaria en su esencia., pues. tanto en sus origenes v fines. como
en su procedencia y efectos y. guardando este recurso respecto al
amparo una técnica mds perfeccionada v una reglamentacion mas
depurada.'® Se consideraban los mismos recursos de apelacion vy
suplica. tales recursos se configuraban también en lo relative a
violaciones de las soberanias de los Estados y para las infracciones a
las facultades de los poderes federales en los casos de garantias

individuales.

Se contempla la tendencia expansionista para abarcar
violaciones constitucionales. legales ¥ aun politicas: y restrictiva, se
implanta al antejuicio para el estudio de la procedencia. Se
puntualiza la obligacion de cumplir las ejecutorias por las
autoridades responsables. la limitacion del juez del amparo y, el

derecho de ser oido que se concedio al colitipante de la quejosa.

" Briseio Sierra. Humberto. L1l Amparo Mexicano, Teorin Técnica v Jurisprudencia. Cirdenas Editores. 2°
Edicion. México, 1991, Pig. 158.



1.2.22 LEY DE AMPARO DE 20 DE ENERO DE 1869.

Se suprimid el antejuicio o articulo de previo y especial
pronunciamiento. sobre la procedencia del amparo. al negar en los
asuntos judiciales. asi como eliminar las tres instancias del amparo.

en cambio la revision de oficio por la Corte,

Se reforzd el procedimiento para hacer cumplir las

ejecutorias.

Por cuanto hace al alcance de la sentencia seria el
restituir las cosas al estado que guardan antes de la violacion, las

ejecutorias no podian ser alegadas por tercero.

Al intervenir la jurisprudencia v como la ley hablaba de
agraviado. el derecho se extendido a terceras personas, intimamente
ligadas con ¢l. particularmente en materia penal. Asi el amparo

procedid en lo judicial a pesar de la prohibicion legal.'’
1.223 LEY FEDERAL DE AMPARO DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882,

Sc ocupa de extremos importantes como el plazo para
interponer el amparo en asuntos judiciales, la dilacion probatoria, la
sancion de multa. la personalidad y las recusaciones. Se reconocio la
personalidad de los ascendientes del agraviado. de sus descendientes.
de!l cdényuge. de los parientes por consanguinidad hasta el cuarto

grado v afines hasta el segundo.

* Briseho Sierra, Humberto. Qb_Cit. Pag. 159.
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Se faculté a los jueces ordinarios para practicar

diligencias urgentes.

Se autoriza el uso del telégrafo para casos urgentes.

Lu improcedencia del amparo respecto a un asunto que va

habia sido conocido.

Se fijaron las reglas para suspension inmediata del acto
reclamado v para su revocacion o concesion  por causas

supervenientes.

La autoridad responsable solo podia informar sobre los
hechos v cuestiones legales que se discutieren, pero se establecio que

se recibirian pruebas v alegatos que presentare la responsable.
Se establecio el sobreseimiento. el cual no prejuzgaba la
responsabilidad c¢ivil o criminal en que hubiere incurrido la

responsable. estableciéndose In revision forzosa del sobreseimiento.

Nace el estatuto de la improcedencia del amparo. fijando

sSus causas.

Debian razonarse los fallos emitidos por la Corte, para

que sus consideraciones sirvieran para establecer la jurisprudencia.

1.2.24 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897,

Comprendid el juicio de amparo regulado por el capitulo

V1. que enmarcd en su mavor parte la ley de 1882,



19
W)

Como novedad. la instancia podia ser ejercida por si. por
apoderado. por representante legitimo y por medio del defensor en

materia penal.

Se suprimid el acuse de rebeldia y el jucz tenia la

obligacion de continuar el procedimiento hasta dictar sentencia,

Respecto a la suspencion se hizo referencia por primera

vez a los actos negativos. para determinar su improcedencia.

Por cuanto hace a la substanciacidn el de presumir cierto
el acto en que se hiciera consistir la violacion si no se rendia el
informe justificado. y la de existir se abriera a prueba el
procedimiento en ese supuesto, se previno que en las resoluciones

judiciales se apreciarian los actos como fueran probados.

1.225 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE 1908,

En sus articulos 661 y siguientes, se destinaron a regular

la institucion.

Asi. se dispuso que contra actos judiciales del orden
civil. solo procederia el amparo. después de pronunciada la sentencia

final y no sujeta a gravamen.

Son importantes las modificaciones en el reconocimiento

de] cardcter de parte. a la responsable v el ministerio publico. asi
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como ¢l agraviado. v el tercero perjudicado continud interviniendao

sélo para informarse y promover pruebas.

Se instituyd la procedencia de la suspensién provisional,

hasta entonces no prevista en ninguna de las leyes anteriores.

Se consagrd la caducidad para todos los casos. menos el
de muerte. pérdida de la libertad u otro prohibido por el articulo 22

constitucional.

Se declaréd la obligatoriedad de la jurisprudencia de la
Corte v continud la revision forzosa de las resoluciones de
sobreseimiento v de fondo.
1.2.26 LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 Y 104 CONSTITUCIONALES,

Paco tiene de reglamentaria del articulo 104 de 1la
Constitucion. y se excluvo 107 de la propia Constitucién que si es

replamentada por la citada Ley de Amparo.

Introdujo reformas tendientes a dar mas elasticidad vy

congruencia a sus disposiciones.

Se suprimid la caducidad v la revision forzosa. dejando el
recurso a instancia de parte. Se reconocid la calidad del tercero
perjudicado. como colitigante del quejoso en el amparo contra
resoluciones judiciales civiles y como parte civil cn el proceso penal.
solo si se afectan a sus intereses civiles. Se implanté una audiencia

para ¢l incidente de suspension 3 otra para el fondo. Se instaurd la
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via de amparo ante cl Superior del Tribunal que cometa la violacion
en los casos de libertad personal. concurrente con amparo ante Juez

de Distrito.

1.227 LEY ORGANICA DE LOS ARTiICULOS
103 Y 107 CONSTITUCIONALES.

Se publico el 30 de diciembre de 1935: recogid diversas

resoluciones jurisprudenciales.

Se habla dc competencia. la prueba del acto reclamado,
los requisitos de la Sentencia. el amparo directo contra sentencias
civiles vy penales: sc desarrollaron normas sobre cumplimiento del

amparo directo. del indirecto y se reimplanté la caducidad.



CAPITULO I

2. DE LA GARANTIA.

2.1 NATURALEZA JURIDICA DE LA GARANTIA.

Es necesario conocer cudl es la situacion de un acreedor
que no celebrdo ningin contraro de garantia. Por lo que. en el titulo
designado al esiudio de la concurrencia v prelacion de los créditos.
en el articulo 2964 del Codigo Civil nos refiere a que responde del
cumplimiento de las obligaciones con todos sus bienes. el deudor v.
que conforme a la ley a excepcidon de que sean inalienables e

inembargables.

En esie articulo se enuncia el principio que establece que
el patrimonio de una persona es la garantia general de sus

20
acreedores” .

En ¢l Derecho Romano. las obligaciones tenian como
garantia a la persona misma del deudor. En la actualidad la
obligacion se ha despersonalizado: por fo que la obligacion presenta
dos patrimonios frente a freme E| deudor responde con sus bienes.

Lo que en consecuencia, el patrimonio del deudor es Ja garantia de

* Galindo Garfias. Ignacio y Azda Reyes, Sergio T. Vid Codigo Civil Comentado. Et Al. Instituto de
Investigaciones Juridicas UN.A.M. Ed. Miguel Angel Porria, S.A. 1* Edicion. México 1988 T.V. Libro 1V,
2%y 3* partes De los Contratos Pag. 450. “La obligacion impone al deudor no sélo el deber de cumplir sino
gue compramete su responsabilidad patrimonial en el caso de que no ejecute espontaneamente Ja prestacion.
Aparece aqui la disiincion emre la deuda y Ia ejecucion forzada o coercibilidad de Ia abligacion.”
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los acreedores. También sucede que el patrimonio va variando, y el

acreedor no puede intervenir en la gestion del patrimonio de su

deudor. salvo excepcion y puede ocurrir que ¢l patrimonio del deudor

. . . co 21
sea insuficiente para cubrir las obligaciones a su cargo”™ .

Por lo que puede suceder que el deudor tHlegue a un estado

de insolvencia y el acreedor quede asi expuestos a no cobrar sdlo una

parte del crédito.

Ahora bien. en el momento que el deudor suspenda sus
pagos v es declarado en concurso “Gran ley del concurso™ esta

declaracion produce dos efectos:

a)  Incapacitacion del deudor para administrar su

patrimonio.

b) Vencimiento del plazo de todas sus obligaciones. por
que todos sus acreedores generales, quirografarios. van a ser tratados

de acuerdo con reglas semejantes.
Entonces viene ya la concurrencia y prelacion de créditos.

Pagindose un porcentaje de los créditos cuando el pasivo
supera al activo del deudor; lo demds estda perdido. porque la
excepcion suprema para cumplir fas obligaciones es la de insolvencia
del deudor.” Creandose riespos para los acreedores respecto a la

distribucion del patrimonio del deudor.

*! L.ozano Noriega. Francisco. Cugrto Curso de Derecho Civil Contratos. Ed. Asociacién Nacional del
Notariado Mexicano. A.C. 5 Edicion. México. 1990, pag. 361.
- |bidem. Pag. 362



2,1.1 PELIGROS QUE AMENAZAN A LOS ACREEDORES.

1° Negligencia del deudor.- No interrumpe la prescripcion
de un crédito a su favor. La Ley no le da la accion al acreedor para

intervenir o interrumpir esa prescripcion,

2° El fraude.- El deudor actin de mala {e: ocultando sus
bienes mediante enajenacion fraudulenta: puede también el deudor
disminuir suw patrimonie. Aqui si puede intervenir el acreedor:

mediante Ja aceion pauliana que en la prictica es dificil que proceda.

3° Que el deudor enajene sus bicnes en forma no
fraudulenta y quede e¢n insolvencia. No pudiendo intervenir el

acreedor por ser un acto licito.

49 El deudor puede disminuir su patrimonio aumentando

exageradamente el pasivo.

Habiendo. pues. esos peligros que pueden producir la
insolvencia del deudor y para asegurar al acreedor el pago de su
crédito. surgicron los contratos de garantia. por lo que el acreedor
cuidadoso, diligente. hara que ¢l deudor le asegure el cumplimiento
de sus obligaciones. mediante el otorpamiento de un contrato de
garantia o de uwna sepuridad como también se e llama,
proporcionandole tranquilidad y sepuridad que su crédito le sera
satisfecho. beneficiando también al propio deudor, por cuanto le abre
la posibilidad de encontrar crédito. merced a la confianza que a Jos

terceros inspiran las parantias ofrecidas por él.
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Por tanto se puede decir. que los contratos de garantia son

aquellos que directamente sirven para asegurar al acreedor el pago de

2

w

su crédito v para que confien en el deudor quienes contraten con él.
2.2 CONCEPTO.

Es el compromiso de que un tercero cumplird una
obligacion. cual promesa de apovo. para el caso de modificarse cierta

, . . . 24
situacion creada o convenida o una expectativa razonahle.
23  OBIETO,

Dar una seguridad material o moral para afianzar el
cumplimiento de lo estipulado a la observancia de una obligacion o

promesa.’’
2.4 CLASES DE CONTRATOS.

Son de dos clases los contratos de garantia: Personal v

real.

Los contratos de garantia personal que histéricamente
aparecieron primero. tienden fundamentalmente a parantizar al
acreedor el cumplimiento de la obligacion. mediante el
establecimiento o la creacién de una pluralidad de deudores, de

suerte que el riesgo que corre es menor. porque si el deudor principal

* Sinchez Medal. Ramon. De los Contratos Civiles. Ed. Porrda. S. A. 10° Edicion. México, 1989, Pag.
446.
% Cabanellas. Guillermo. Diccjonario Enciclopédico de Derecho Usyi I, Ed. Heliasta, S.R.L. 12* Edicion.

Qrgemina. 1979, Pag. 461.

Ibidem. Pag. 462.



no puede papar. queda la posibilidad de ir en contra de los demads
codeudores. Este primer tipo de seguridad, lo proporciona el contrato

de fianza.

Los contratos de garantia real. los cuales son el resultado
de una evolucion posterior y mas avanzada histéricamente superan
los inconvenientes de los contratos de garantia personal. va que en
estos subsiste para ¢l acreedor de no cobrar a causa de la insolvencia

de todos los deudores.

Los contratos de garantia real son la prenda y la hipoteca.
se afecta o grava un determinado bien del deudor, dindole al
acreedor un verdadero derecho real sobre ese bien. que lo faculta a
obtener la venta de dicho bien. y el papo de su crédito con el
producto de tal venta. con preferencia a todos los demas acreedares

de su deudor,

También la prenda v lta hipoteca limitan o contraen la
responsabilidad del deudor prendario o hipotecario. en un
determinado crédito o relacion juridiea solamente al bien concreto
afectado con la prenda o la hipoteca en cuestion y. por tanto de
excluir de dicha responsabilidad el resto de los bienes del mismo

deudor respecto del crédito o relacion juridica de que se trate®” .
2.5 FORMAS DE GARANTIZAR.

2.5.1 DE LA FIANZA.

* Borja Soriano. Manuel. T
1970. Pag. 103

5. T, 11 Ed. Porrita, S, A. 6 Edicion . México.




La fianza es una sepuridad personal: el acreedor, en vez
de correr el riesgo de la insolvencia del deudor, hace afadir a su
deudor otro deudor accesorio, v aumenta sus posibilidades de pago.
La fianza. no climina esos peligros de las enajenaciones no
frandulentas. de las ventas ilicitas del deudor. ni tampoco elimina la
posibilidad de que el deudor muliiplique sus obligaciones
aumentando sus deudas: y. de acuerdo con la gran ley del concurso,
la fianza no le otorga al acrecdor ningun privilegio. como se lo

otorgan la prenda v la hipoteca.”’
25.1.1 ANTECEDENTES.
2.51L.1L1 PRE-ROMANOS.

G. W. Crist.”® Tratadista nortcamericano. afirma que los
origenes de la relacion contractual de la fianza sc¢ remontan al
nacimiento de la civilizacion.”® “La historia primitiva del contrato
fianza se remonta al afio 2750 A. de C.. pues una t1ablilla que registra
un contrato de fianza fue descubierta en la Biblioteca de Sargon 1.
quc gobernd hacia 2500 afios antes de Jesucristo en Acad (la capital
de su reino fue Eshunna. al Este de Tigris. extendiendo su dominio
hasta Chipre). Durante esta época se formd ¢] mapa que expresa la
idea que emonces se tenia del mundo. Ademis del Cadigo de
Hammurabi de 2250 anos A. de C.. yva proveia un sistema de fianza de
fidelidad. pero que sin embargo ¢l mds antiguo contrato de fianza
escrito aparece haber sido ejecutado 670 anos A. de C”. Backman.

Jules. Surety Rale Making, New York, 1948

i' Lozano Noriega. Francisco. Qb. Cit. Pag. 365.
:“ Cervantes Ahamirano, Efrén _Qb, Cit. Pdg. 1.
" idem.



Nueve siplos antes de la era cristiana se advertia por cl
Rey Salomdn: “Hijo mio si incautamente saliste por fiador de tu
amigo. ) has ligado tu mano con un extrafo,® 10 te has enlazado
mediante la palabra de tu boca. vy ellas han sido el lazo en que has

quedado preso”.’!

En la Grecia antigua s¢ encontrd inscrito sobre un cuadro
en el Tiempo de Delfos, atribuido a Tales de Mileto que dice: "La

fianza es la precursora de la ruina™.
25112 ROMA.

Se conocieron tres tipos de¢ parantias personales en el
Derecho Romano como la sponsio. la fidecpromissio v la fideiussio.”’
Nicola Stolfi en su Diritto Civile. afirma que: El origen histarico de
¢stas expresiones no solo presenta curiosidad para los técnicos del
derecho. sino también para los filologos e historiadores. Asi Eugenio
Lagrange en su Derecho Romano. traduccion espaiola de José
Vicente y Caravantes. Madrid, 1989, Pag. 404, dice: “Antes de
Justiniano las personas que se obligaban por otras se dividian en
fideiussores. en sponsores v fidepromisores. El que se ligaba por otro
era sponsor. fideirpromisor o fideiussor. segin que a la interrogacion
conforme el acrecedor hubiera respondido: spondeo, didepromitio o
fideiubeo™ Francesco de Martino, en leparanzie personali dell’
obligazione. Roma. 1940. Vol. I. Pdg. 11, afirma que el término

genérico de adpromissio se usa generalmente para comprender las

" Cervantes Ahamirano, Efrén. Qb, Cit, Pag. 2
| I' l

n '

* Idem.



tres formas de garantia verbal, de adpromissores. para los

particulares garantes.

Estos garantes personales se conocieron en el Derecho
Romano con el nombre de adpromissores debido a que figuraban en el
contrato de estipulacion en calidad de deudores accesorios. al
comprometerse a cumplir si el prineipal no lo hacia (E.F. Camus,

Curso de Derecho Romano. Habana. 1941, Tomo V. Pag. 98),

Sin embargo. la estipulacion., mas que una forma de
obligarse por otro. constituyd el modo mas simple v elemental de
contraer obligaciones por si mismo. pues “consistia en una
interrogacion del que figuraba como acreedor. seguida de una
respuesta congruente del deudor aceptando obligarse™.

1). La Sponsio. sélo fue accesible a los ciudadanos’”.
Adopta la forma estipulatoria. eonsistente en una pregunta de
acreedor v una respuesta del deudor: ;spondesne mihi ceatum dare? -
spondeo. Creando deudas nuevas. transforma las existentes v

formalizaba los eontratos carentes de forma.>?

2).  Fidepromissio. A diferencia de la sponsio para su
perfeccionamiento las palabras fueron diferentes: ;ldens fides
primitis?. Ademas podian también obligarse los pereprinos., Las
obligaciones no se transmitian a los herederos v se garantizaban las

obligaciones verbis.

* Cervanies Aamirano. Efrén. Ob. Cit, Pag. 4
4
Idem,



En la Ley Apuleya (200 ados A. C.). establecié quc
cuando hubiera varios cofiadores. se les considerara a éstos como

socios.

Si no era requerido de pago cl fiador. después de
transcurridos dos aftos una vez vencida la deuda garantizada, sc
liberaba de su obligacion. segQn la Furia de Sponsu. Respondiendo
hasta lo garantizado. Ademas. la obligacidn de los sponsores

sobrevivia a la de los deudores principales.

3). La “fideiussio™; es ¢l contrato por el cual una
persona sc obliga a responder acccsoriamcente, de una deuda ajena,
con la propia personalidad. Para Don José Sama Cruz Teijeiro.
este concepio de fianza . corresponde a una fasc ya desarrollada de la
misma. en un principio cl fiador respondia frente al acrecdor en el
tugar del deudor principal.”‘ Sohm Rodolfo. Institucioncs de¢ Derecho
Privado Romano. Pdg. 372. A este respecto Francesco Schupfer. “H
diritto delle obligazione in halia™ Torino. 1921, pag. 176. dice: cn
fos origenes del deudor sea de los terceros. La principal garantia era
la fianza que no se presentd siempre del mismo modo y con el mismo
significado. Asi fue diversa entre los romanos v germanos. El
derecho Romano habia entendido la fianza como un contrato por cl
cual cl findo sc obligaba hacia otro a pagar ¢l delito ajeno en el caso
de que el dcudor principal no lo cumplicse. En cambio. el Derecho
Germinico partia sobre todo del concepio de una mediaciéon que el
fiador asumia para contrasciiir al dcudor, pcro debiendo en tltimo
andlisis responder ¢! mismo si no tenia bucn éxito”. Pues el fiador

era ¢l fiinico que respondia fremie al acrecdor por la integridad de la

Ly . .. . .
':' Cervantes Altamirano, Efrén. Qb, Cit Pag. 5.
“hideém. Pag. 8
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deuda. Posteriormente. el fideiussor respondia en forma solidaria
como un codeudor: e¢n el Corpus luris Civiles. su obligacion es sdlo

accesoria. condicionada a la existencia de una principal.
25.1.1.3 ESPANA.

En Espana. el Fuero Viejo de Castilla, segin Marresa.”’

va en ¢l se habla de fiadores de saneamiento,

En el Fuero Real. Titulo XV]JI del Libro 1I1. donde sc
regula todo lo relativo a fiadores.*® En las partidas, obra legislativa
de Alfonso el Sabio. reglamentaron la fianza. encontrdndose las
principales disposiciones en las leves del Titulo XII de la partida v

v en el Libro X. Titulo XI. Leyes VII v VIII de la Nov. Ree.*

Se establecieron algunas prohibiciones para que los
cléripos. los labradores v las mujeres. no pudieran ser fiadores mas
que en casos excepcionales.’' Considerandose como un contrato
accesorio v susceptible de garantizar obligaciones naturales. tampoco
pudo exceder al monte de la obligacién principal. ni obligarse por
ella a pagar cosa distinta. Volvieron a admitir que los fiadores
pudieran afianzar Ia deuda sdélo en parte. Bastaba la simple
munifestacion del consentimiento para que tuvicra validez. A través
de la fianza siguieron transmitiéndose los derechos y obligaciones de

la misma a los herederos. Continuaron los beneficios de excusion,

‘x Cervantes Altamirano, Efrén. Ob, Cjt, Pag. 10
idom.

“ 1bidem, Pag. 11.
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division y cesion de derechos. Extinguiéndose en si misma o en via

de consecuencia.

Ejerciendo gran influencia en las Leves de Partidas ¢l

contrato de fideicomiso romano.

El Cadigo Civil Espafiol de 1888 sigue considerando a la
fianza como un contrato accesorio. gratuito y unilateral. Establece
nuevamente la posibilidad de garantizar deudas futuras. los
beneficios de orden. division v excusion. vy el derecho de subrogarse

por el acreedor cuando se ha pagado la deuda.

Introduciendo algunas innovaciones como las quc
establecen que la llanza puede ser convencional. judicial v legal. Se
exigio ademis que la obligacion principal existiera vilidamente, por

tanto no podian afianzarse las que sdlo fueran naturales.

2.51.1.4 MEXICO.

En México. la parte relativa a fianzas. sc reglamenta
cuidadosamenie de los articulos 1813 a 1888 del Codigo Civil de
1820,

La define: “es la obligacion que una persona contrae de
pagar o cumplir por otra, si ésta no lo hace:" reglamentando la fianza
en el Libro Tercero de dicho Codigo. en lo referente a los contratos.
La cual podia ser legal. judicial y convencional. ademas de gratuita v
onerosa. De igual manera para que la obligacion del fiador pueda ser

exigible. la del obligado principal debe ser civilmente vilida. No



podrd obliparse mas alla de los limites de la deuda principal, el

fiador.

Por primera vez se admite que la fianza pueda pactarse

con retribucian. ademas de ser a titulo gratuito.

En  cuanto a las formalidades. bastaba el simple

consentimiento de fas partes manifestando en forma expresa.

Se vuelven a consagrar los beneficios de arden., excusion
v division. si el fiador no habia renunciado a ellos. Habia posibilidad
de que los findores fueran solidarios. Siendo los mismos modos para
extinguir la obligacion. o sea. e} que extinguia directamente la fianza

como obligacion v el indirecto o por via de consecuencia.

De los articulos 1885 a 1888, reglamento las fianzas
legales v judiciales. sobresaliendo que estos fiadores no pudieran

pedir la excusién del deudor principal.

Cadigo Civil de 1884, En lo relativo a fianzas, en forma
casi idéntica se siguio reglamentando la institucion. aunque con la
varjante de la Ley de Relaciones Familiares del 9 de Abril de 1917,
la mujer tuvo plena capacidad para celebrar toda clase de contratos,

entre ellos el de fianza,
2.5.1.2  DEFINICION.
El articulo 2794 del Codigo Civil define la fianza, “Es un

contrato por el cual una persona se compronete con el acreedor a

pagar por cl deudor. si éste no Yo hace.” El contrato se celebra entre
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un acreedor v un tercero. que es ¢l fiador. Por tanto ¢l contrato de
fianza. se celebra entre un acreedor preexistente y un tercero ajeno a

la relacion establecida entre el acreedor v ¢l deudor,

2.5.1.3 CLASIFICACION DEL CONTRATO. *

2.5.1.3.1 Accesorio: Es la caracteristica fundamental: al
referirnos a una causa especifica de terminacidn de estos contratos
llamada por via de consecuencia. porque extinguida la deuda
principal. se extingue también el contrato de garantia. Nace pues de

una obligacion preexistente (Art. 2797 C.C.).

2.5.1.3.2 Unilateral: Opuesto a los bilaterales o
sinalagmadticos. porque solo enpeundra obligaciones para uno de los
contratantes. para el fiador. Es el acreedor quien exige al deudor el
otorgamiento de una fianza que otorga una compafiia de fas que tiene
concesion para expedir estas fianzas que toman el nombre de
"polizas™ v entonces el deudor es el que paga la prima a la compaiiia
aftanzadora v generalmente, el que otorga a esta ultima una
contragarantia que toma el nombre de "contrafianza™ Por lo que en

términos generales ¢l contrato es unilateral.

2,5.1.3.3  Gratuito: El fiador contrae frente al acreedor
obligaciones: la de cumplir si el deudor no lo hace: no tiene un
beneficio. una ventaja: solamente una carga. la obligacion de pagar,
de cumplir por ¢! deudor si éste no lo hace. Es gratuito porque no
hay reciprocidad en los provechos v en los gravimenes. sino que los

beneficios son para ¢l acreedor: la carga para el fiador,

% Lozano Noriega, Francisco. Qb. Cjt, Pags. 365 v 366.



2.5.1.3.4 Conscnsual: La ley no lo exige. sino que el
consentimiento se manifiesta dc una manera expresa. El Codigo Civil
establcce que la fianza debe ser expresa. no dispone ninguna
formalidad para la validez del conirato de fianza, pcro si exige que el
contrato se exprcse: por tanto la intencion de las partes debe
desprenderse de manera clara. que una de las partes, el fiador se
obliga a cumplir por el dcudor si éste no lo hace (Art. 2808 ¥

siguientes Cadigo Civil).

2,5.1.4 CLASES DE FIANZA.®

2.5.1.4.1 Fianza Legal: Cuando la obligacion de dar
fiador estd consignada cn la ley: ésta establece los casos en Jos que
obliga a una persona a dar fiador: por ejemplo el tutor en la

administracion de los bienes del pupilo.

[ %)

.5.1.4.2.  Fianza Judicial: Es aquella a que condena el
Juez o Tribunal. Ia fianza judicial se confunde con la fianza legal; el
juez no puede condenar a una persona a dar fiador si esa obligacion

no existe en la ley: luego técnicamente toda fianza judicial es legal.

2.5.1.4.3 Fianza Convencional: Es el contrato dc fianza

liso vy llano

2.5.1.4.4. Fianza Gratuita: Cuando el contrato es

unilateral. solo el fiador se obliga.

** Zamora v Valencia, Miguel Angel._Contratos Civiles Ed. Porria. S.A. 2a, Edicion. México, 1985, Pags.
276 v 277.
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2.5.1.4.5 Fianza onecrosa: Es aquella en la que el fiador
recibe por su oblipacion, una contrapresentacion del deudor
principal. asemejandose mucho al contrato de seguros que es

aleatorio.

2.5.1.4.6 Fianza mereantil: Cuando la otorga una
institucian de finanzas. cuando se relacione con el comercio
maritimo, cuando se celebre entre comerciantes y banqgueros si no son
de naturaleza esencialmente civil o probando que derivan de una

causa extrafia al comercio.

2.5.1.4.7 Fianza civil: Cuando sea otorgada por persona
fisica o compaiiias en forma accidental en favor de determinadas
personas v se sujetard a las disposiciones del Codigo Civil siempre
que no sec extienda en forma de poliza que no se anuncie
publicamente v que no se emplee a los agentes que las ofrezcan (Art,
2811 C.C.).

2.51.5 EFECTOS DE LA FIANZAY

2.5.1.5.1 Relaciones entre fiador y acreedor: La
obligacion fundamental del contrato de finanzas es que el fiador
cumpla por el deudor si éste no lo hace. La obligacion del fiador lo
es solo en defecto del cumplimiento del deudor principal. Pero el
fiador puede obligarse a cumplir antes. incluso. que el deudor
principal. y. genecralmente en los contratos de fianza, el fiador

renuncia a los que se llaman sus beneficios.

44 . . . . i
Lozano Noriega, Francisco. Qb. Cit. Pags. 372 v sigs.
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a). Beneficio de orden: E! fiador no puede ser
compelido a pagar al acreedor. sin que previamente sca reconvenido
el deudor vy se haga la excusion de sus bienes, El fiador, se ha
obligado frente al aereedor a cumplir con Ia obligacion del deudor si
es que no cumple: es un deudor accesorio que sélo eumple a falia de
cumplimiento del deudor principal: por regla general. el fiador no
puede ser obligado a cumplir antes que el deudor., No puede ser
demandado sin que antes sea reconvenido el deudor. sin que
previamente sea demandado el deudor principal. Si el fiador es
perseguido por procedimicentos judiciales por el aercedor. puede

excepcionarse. oponer al acreedor el beneficio de orden.

b). Beneficio de excusion: Es aquél en que el
acreedor debe. primero. tomar todos los bienes del deudor principal ¥
aplicarlos al pago de la deuda. Este beneficio es muy importante para
el fiador. por que normalmente disminuye la responsabilidad suya:
s6lo quedard obligado por el defecto y. si son suficiente los bienes

del deudor. queda liberado.

El fiador puede renunciar a estos beneficios. cuando el
fiador hava renunciado al beneficio de orden, pero no al de exeusion.
el acreedor puede perseguir en un mismo juicio. al deudor principal y
al fiador: mas éste conservara el beneficio de excusion. aun cuando
se de sentencia conira los dos: primero la ejecutard eontra el deudor

principal. porque en esto consiste el beneficio de excusion,

Si el beneficio que se ha renunciado es el de excusion,
pero no el de orden. el acreedor tendrd que demandar primero al

deudor principal: obteniendo sentencia contra éste. demandara al
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findor ¥ podrd ejecutar la sentencia, primero en contra del fiador,

porque éste ya renuncio al beneficio de excusion

¢). Beneficio de division entre los fiadores: Este
beneficio no se aplica contra el acrcedor, sino que se aplica solo
habiendo pluralidad de fiadores. Es un beneficio entre fiadores. debe
ser renunciado por los fiadores entre si, no en sus relaciones con ¢l

acreedor.

Cuando el fiador no solo renuncia al beneficio de orden.
sino también cuando renuncia al de excusion. puede ser perseguido
por el acreedor aun antes de que persiga al deudoy principal. por que
este es el efecto de la renuncia de los bencficios. Pero el fiador. por
las relaciones que en virtud de la fianza va a tener con el deudor
tiene cl derecho de citarlo a juicio con ¢l objero de que se defienda y

la sentencia que se dicre perjudique al deudor.

2.5.1.5.2 Efectos de la fianza entre el fiador y el
deudor: La fuente de la obligacion o de lus relaciones entre ellos son
extracontractuales, Pues en primer lugar el deudor a consentido en el
otorgamiento de la fianza. en este caso se puede decir que el fiador
ha obrado por cuenta de éste. es decir. desempefia el papel de un
mandatario. En segundo lugar. el deudor no ha consentido en el
otorgamiento de la fianza: entonces la fuente de la obligacion de su
responsabilidad frente al fiador deriva de una gestion de negocios: el
fiador ha sido un gestor que ha desempeitado un negocio de manera
§til. No obstante lo anterior. el fiador que ha pagado tiene relaciones
contra el deudor porque se subroga por ministerio de la ley en los

créditos del acreedor que ha sido pagado por el fiador.



43

1). Antes del pago: Son relaciones excepcionales. el
fiador puede atn antes de haber pagado. exigir que ¢l deudor asegure
el pago o lo releve de la fianza: 1.- Si fue demandado judicialmente
por el pago: Il.- Si el deudor sufre menoscabo ¢n sus bienes de modo
que se halle en ricsgo de quedar insolvente: IIl.- Si pretende
ausentarse de la Repablica; 1V.- Si se obligd a relevario de la fianza
en tiempo determinado, éste ha transcurrido: V.- Si la deuda se hace
exigible por el vencimiento de plazo. Estas relaciones se establecen
por que el deudor sea perseguide judicialmente o concurren ciertas
circunstancias que hacen presumir al fiador que sea muy dificil

caobrarle al deudor.

2). Relaciones que se establecen entre el fiador v deudor
cuando aqucl ha pagado. El fiador que paga debe ser indemnizado por
el deudor aunque éste no haya presentado su consentimicnto para la
constitueion de la fianza. Si ¢l deudor se opuso a la fianza. a su
constitucion. ¢l fiador so6lo puede reclamar aquello que haya

beneficiado al deudor.

2.5.1.5.3 Efectos de¢ la fianza entre fiadores: Si son
varios los fiadores de un deudor por una sola deuda. respondera cada

uno de ellos por la10talidad de aquélla.
2.5.1.6  EXTINCION DE LA FIANZA,

La fianza se extinpue de dos mancras: Por via principal.
como s¢ extingue cualquier obligacion., v por via de consecuencia;
esta via estd motivada dnica v exclusivamente en el cardcter

accesorio del contrato.
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2,52 LA PRENDA.

Es muy antiguo el contrato de prenda, Ya usaban esta
institucion los judios. habiendo establecido limitaciones en lo

relativo a los objetos pignorables.

En tos versiculos 6, 10, V1. 12 v 13 del Deutoronomio™”

se dice:

“No se tomard por prenda la mueh} que muele el trigo.
pues el que la ofrece empeia su propia vida. No entréis en casa del
deudor a arrebatarle la prenda: esperad fuera que él os de lo que
tenga dispuesto para vuestra seguridad. Si el deudor es pobre, que la
prenda que os d¢ no pase la noche en vuestra casa; restituidsela de

ponerse el sol para que durmiendo en su vestido os bendiga.”

Los griegos conocieron v aplicaron este contrato.

En e}l Derecho Romano sc conocieron también dos clases
de garantin encaminadas a asepurar el pago de todo crédito: la
prenda ¥ la hipoteea. Diferenciando ambas garantias decian que inter
pingnus et hypotecam nominis tatunm sonus differt. No solo
aplicaban la prenda a las relaciones privadas. sino también a las
poblicas. En los tratados de alianza que se celebraban entre los
romanos \ los latinos solian constituir pignus como garantia del
cumplimiento del convenio. Como contrato civil. la prenda en el
Derecho Romano consistia en el hecho de que el acreedor recibia del
deudor o de un tercero una cosa mueble o inmueble en garantia de

crédito. Devolviéndose el objeto prendado al deudor tan pronto

* Ossorio y Florit. Manuel. Prenda . Vid._ Enciclopedia Juridic, Omeb. Et. Al T. XXI1L Editorial
Bibliografica Argeniina. S.R.L. Argentina, 1955, Pag. 853.
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pagara la deuda. El acreedor tnicamente adquiria la posesién de la
cosa. manteniéndose la propiedad en el deudor. Posteriormente se
admitio el Hamado pactum de distrahendo pignore, que permitia al
acreedor vender la prenda para cobrar su crédito. llegandose
inclusive a admitir la enajenacion aun cuando no existiese el
expresado pacto. Esa norma luego fue modificada a cfectos de que el
acreedor no pudiera vender la prenda, teniendo derecho el deudor a
exigir responsabilidad personal al enajenante. En la época de
justiniano se establecié que, aun mediante el pactum de distrahendo
pignore. la venta fuese nula si el acreedor no hubiese requerido por

tres veces al deudor para efectuar el pago.

Ya s¢ encuentran indicios en este Derecho Romano de la
prenda sin desplazamiento. Una convencion accesoria a la mancipatio
cum fiducia permitia al mismo vetener la cosa que garantizaba la
efectividad del contrato. E! interdicto salviano y la actio serviana

. . . [{
concedian a los contratantes la necesaria proteccion legal.*

Trasladdndonos al Derecho Espaiol se encuentra también
regulada esta institucion, En el Tiwulo VI del Libro V del Fuero
Juzgo se habla de la prenda en la Ley 1. prohibiendo la constitucion
de prenda cuando la misma se obtuviera con violencia. mas no en el
caso contrario. puesto que en las leves 1l - que se refiere " del
Penno que es dado por debda™ v IV que trata como debe hacer el pago
con la prenda el acreedor que la obtuvo: como el derecho de repetirla

al deudor una vez que cfectud el pago.

* Ossorio v Florit . Manuc). Prenda Vid, Enciclopedin Juridic. Omeba Ob. Cit Pig. 853.
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El fuero Viejo de Castilla Trata en el titulo V del libro
111 * de los Pefios™. que podian recaer en bienes muebles e inmuebles.
El fuero Real Libro I .Titulo X1l » Da los empefios 3 prendas” .
Dindole igual sentido a este contrato que las leyes romanas. EIl
Codigo de las Siete Partidas. en el titulo X111 de la V habla “De los
Pefios que toman los omes muchas vegadas. por ser mds seguros. que
les sea mas guardado o pagado. lo que les prometen de fazer o de
dar” como en ¢l Derecho Romano establece una confusion entre la
prenda v la hipoteea. Ahora bien. en las Partidas ya se delimita una
diferencia entre I prenda v la hipoteca cuando en la ley I se afirma
que “Pefio es propiamente aquella cosa que unome empefia a otro
apoderandole de clla ¢ mavormente quedando es mueble”™ Con la cual

fa hipoieca quedaria excluida del concepto de prenda.

2.58.2.1 Acepciones de In prenda: Tiene tres acepciones
prineipales: con ella se denomina el contrato. al dereche real que da
nacimiento al contrato v . sirve para designar la misma cosa sobre la

. . 7
que se constituye ese derecho real de garantia llamado prenda.’

2.5.2.2 Definicion: La preada es un derecho real
constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el pago (Art.
2856 C.C).

2.5.2.3 Concepto del contrato de prenda: Es aquel que

por virtud del cual ¢l deudor afecia un bien mueble enajenable con el

¥ Zamora v Valencia . Miguel Angel . Qb. Cit, Pag. 285
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derecho rcal del mismo nombre para garantizar al acreedor el

. . . .. . . 48
eumplimiento de una obligaeidn v su prefereneia en el pago. ;

2.5.2.4 OBJETO DEL CONTRATO DE PRENDA,

Las cosas que pueden ser objeto del contrato de prenda,
deben ser bienes mucebles. deben ser enajenables, bienes cedibles
que se encuentran en el comercio. Excepcion: También pueden darse
en prenda los frutos pendientes de los bicnes rafces. que deben ser
recogidos en tiempo determinado. Para que esta prenda surta cfectos
contra terceros necesitard inscribirse en el registro Publico a que
caorresponda la finea respeetiva. El que dé los frutos en prenda se considera
como depositario de ello. salvo convenio en contrario (Art. 2857 C.C.). No
por que venga a constituir una excepcion al requisito de que los bienes para
que se den en prenda deben ser muebles. sino por que estos bienes inmuebles
llumados a ser muebles. sino por que estos bienes inmuebles estan llamadaos
a ser muebles. puesto que estan destinados a ser separados de los bienes
raices. de los arboles. mediante cosechas o mediante eortes regulares.
Entonces Ia prenda puede constituirse porque esos bienes muebles. aplieando
este cardeter por anticipacion: son bienes muebles por destino. La prenda se
constituye sobre estos bienes no como una derogacion a la regla de que la
prenda debe constituirse sobre bienes muebles. sino. por anticipacion se les
da el cardcter de bienes muebles, puesto que lo sera. Pero como la
publicacion de la prenda es precisamente la desposecian que sufre el deudor
prendario. entonces hubo necesidad de organizar una publiecidad para estos
bienes que no se entregan al acreedor. sino que permanecen en posesion del

deudor,

** Lozano Noriega . Francisco. Qb, Cit. Pag. 389.
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Podemos considerar que pueden darse en prenda los muebles
corporeos. sino también los incorporios como fos son los derechos. los
créditos. Todos estos bienes. con tal de que estén en el comercio. pueden ser
también objeto del contrato de prenda v del derecho real del mismo nombre.
Las cosas futuras no pueden ser objeto del contrato de prenda sin que para

. . 49
esto se requicra de un articulo expreso,

2.5.2.5 Capacidad para dar en prenda: No es preciso que el
deudor de la obligacion garantizada sea al mismo tiempo ¢l deudor
prendario. sino que un tercero puede ser deudor prendario y no el deudor
principal. Se puede constituir prenda para garantizar una deuda. aun sin

consentimiento del deudor.

La prenda como tedos los demds contratos accesorios. de
garantia supone fa existencia de una obligacion principal a la que sirve de
garantia. Esa obligacion tiene dos sujetos: El activo. acreedor v el pasivo.
deudor. Este sujeto pasivo no es necesario que sea deudor prendario. sino
que un tercero pucde afectar una cosa muchle enajenable de su propiedad
para garantizar el cumplimiento de la obligacion de otra. No siempre deudor
principal v deudor prendario se confunden. aunque esto sea lo comun, Nadie
puede dar en prenda las cosas ajenas sin estar autorizado por su duefio. Se
requiere una capacidad de disposicion para poder constituir sobre una cosa
¢l derecho real de prenda: la capacidad debe ser la de dueio. Se crea un
derecho real de nawraleza distinta al de propiedad. pero ese derecho puede
conceder al acreedor la facultad de que si la obligacion garantizada con la
prenda no es cumplida. puede hacer vender la cosa v aplicar su precio al
pago de la obligacion. Puede dar en prenda el que es duefio o el que estd

autorizando por otro con capacidad de disposicion: sdlo un mandatario que

ELl . . . . e . . . "
Mateos Alarcon, Manuel. Estudic Sobre e} Cédigo Civil del Distrito Federal. Tomo 1), Imprenta de Irineo

Paz. México, 1892. Pag. 481,
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tenga facultades de dominio puede dar en prenda. El acreedor prendario.
basta con que sea una persona habil que goce de la capacidad general que es
la regla . para que pueda celebrar el contrato de prenda. por que también
tendrd obligaciones. como conservar la cosa y, restituirla cuando haya sido

cumplida la obligacion.

2.5.2.6 REQUISITOS DE EXISTENCIA.

Consentimiento v objeto. Respecto del consentimiento no hay
absolutamente una regla en especial en materia de prenda. El objeto sélo
pueden ser las cosas muebles v enajenables. Debemos anadir otro por el
cardeter accesorio del contrato; la prenda no puede existir sin una obligacion
a la que sirva de garantia: por tanto. serfa inexistente una prenda que no

garantice una obligacion existente.

2.5.2.7 REQUISITOS DE VALIDEZ.

Capacidad. consentimiento exento de vicios. objeto,
motivo o fin licito v que el consentimiento se manifieste en ia forma
en que ja Jev establece A estos requisitos debemos anadir atro mas

por el cardcter real del contrato de prenda (Art, 1795 C.C)).

a). Capacidad: ademds de la capacidad general la
disposicion. tratdndose del deudor prendario, siendo suficiente la

capacidad general. en cuanto al acreedor prendario.

b). Forma: El contrato dc prenda debe constar por escrito.
Si se otorga en documento privado, se formarin dos ejemplares, uno

para cada contratante. No surtird efecto la prenda contra tercero si no
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consta la certeza de la fecha por el registro. escritura publica o de

alguna otra manera fehaciente (Art. 2860 C.C.).

¢). El requisito especial: La prenda es un contrato real
porque para que se tenga por constituida deberd ser entregada al
acreedor. real o judicialmente. Se entiende entregada judicialmente
la prenda al acreedor. cuando éste y el deudor convienen en que
quede en poder de un tercero. o bien cuando queden en poder del
mismo deudor porque asi lo hava estipulado con el acreedor o
expresamente lo autorice la Ley (Art. 2858 v 2859 C.C).

Ese derecho real tiene los atributos de los derechos
reales: ¢l de persecucion de la cosa. el de preferencia: el acreedor
prendario o el hipotecario pueden como titulares de un derecho real.

oponerlo erga omnes,

2528 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO.

2.5.2.8.1 Unilaterak: Unicamente hacen nacer obligaciones a
cargo del acreedor prendario. porque es el poseedor de la cosa; tiene
la obligacion de conservarla para restituivla si la obligacion se
cumple. Si la cosa queda en poder del deudor. serd entonces para él
que nazcan obligaciones: engendra obligaciones para aquél en cuyo

poder queda la cosa en prenda.

2.5.2.8.2 Formal: Como va sc dijo el contrato de prenda

debe constar por escrito.

2,5.2.8.3 Accesorio: E) derecho real de prenda garantiza

el cumplimiento de una obligacion vy su preferencia en e} pago: en
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consecuencia. no podemos concebir la existencia de lo accesorio, de
un contrato de prenda. sin que exista previamente una obligacion a la

cual ese contrato le sirva de garantia.

2529 EFECTOS DE LA PRENDA, DERECHOS Y OBLIGACIONES,

El efecto fundamental del conirato de prenda consiste
primeramente en crear. en beneficio del acreedor prendario. un

derccho real que es de naturaleza secundaria.

En sepundo lugar, se da al acreedor prendario un derecho
de preferenciu: cl efecto. la funcion de la prenda. es que estd llamada
a ser vendida para con su precio hacer el pago al acreedor prendario:
éste tiene un derecho preferente a ser pagado del importe de la

obligacidon garantizada con ¢l valor de la cosa dada en prenda.

Por tultime el acreedor prendurio tiene derecho a ser
indemnizado de los gastos necesarios ) utiles que hiciera para
conservar la cosa empefiuda a no ser que use de ella por convenio, a
exigir del deudor otra prenda o el pago de la deuda o antes del plazo
convenido si la cosa empefada se pierde sin su culpa (Arts. 2873 al
2875 C.C.y.

25210 DERECHOS QUE CREA EL CONTRATO DE PRENDA.

25.2.10.1  DERECHOS DEL ACREEDOR.

1.- Antes de que pueda hacer efectiva la prenda: a). El de

retener la prenda: b). El de recuperaria en manos de quien se
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encuentre. o sea, esc derecho de persecucion que tiene todo titular de
un derecho real; c¢). A ser indemnizado de los gastos de conservacidn,
y; d). Dar por vencido el plazo para ¢} cumplimiento de la obligacion

si 1a cosa empefada se pierde o deteriora sin su culpa,

2.- Una vez que puede ser efectiva la prenda: si el deudor
no paga el pago estipulado. y no habiéndolo. cuando tenga obligacion
de hacerlo el acrecdor pueda pedir el remate v el Juez decretard la
venta en publica almoneda de la cosa empedada. previa citacion del
deudor o del que hubiere constituido la prenda. La cosa se adjudicara
al acreedor en las dos terceras partes de la postura legal. si no
pudiere venderse en los términos que establece el cdadigo de
Procedimientos Civiles. Puede por convenio expreso vender la prenda
extrajudicialmente. En cualguiera de los casos anteriores. podrad el
deudor hacer suspender la enajenacion de la prenda. pagando dentro
de las veinticuatro horas. contadas desde la suspencion (Arts. 2881 al
2886 C.C.).

252102 OBLIGACIONES DEL ACREEDOR PRENDARIO.

El acrcedor estd obligado: 1. A conservar la cosa
empefiada como si fuera propia. v a responder de los deterioros v
perjuicios que sufra por su culpa o negligencia. Il, A restituir la
prenda luepo que esté pagada integramente la deuda, sus intereses v
los gastos de conservacion de la cosa. si se han estipulado los

primeros v hechos los sepundos (Art. 2876 C.C.).

2.5.2.11 INDIVISIBILIDAD DE LA PRENDA,
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El derecho y la obligacién que resultan de la prenda son
indivisibles salvo el caso en que havan estipulado en contrario. La
cosa dada en prenda o las cosas dadas en prenda. garantizan todas y
cada una de cllas. en cada una de sus partes ¢l cumplimiento de la
obligacion (Art. 2890 C.C.).

252,12 EXTINCION DE LA PRENDA.

La prenda. puede extinguirse por dos causas diversas: por
si misma o por via dc consecuencia. Por si misma se extingue por
cualquiera de las formas como se extinguen las obligaciones:
nulidad. rescision. confusion, pago. dacion de pago. pre‘scripciém
novacion. compensacion. ete. En via de consecuencia la prenda se
extingue al mismo tiempo que se extinpue la obligacion principal.
(Art. 2891 C.C.).

2,53 LA HIPOTECA.
25.3.1 SUORIGEN,

Se constituye una forma de garantizar una obligacién. que
deriva de una necesidad economica en tanto el hombre viva en

sociedad.

Cuando clla es reducida o mediaba razon de confianza v
otra. ¢l aval es personal. Cuando el monto de la operacion era mavyor.
resultaba  insuficiente e inseguro. originindose asi nuevas
instituciones. como fuera la prenda con caucion sobre inmuebles, y la
hipoteca sobre los inmuebles. descartandose por la real la garantia

personal.
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En la antigiiedad sc le conoce con diferentes modalidades.
asi en Grecia tenia ¢l cardcter de una dacién en pagoe -datio in
solutum-. v era ademas publica. Siendo un pago por entrega de

bienes.

En el Derecho Romano. la hypotheca aparece después de
la enajenacion con fiducia v la prenda, como una garantia dada al
propietario de un fondo destinado a la agricultura, por el locatario
sobre ciertos bienes necesarios para la explotacion del predio, que
conservaban su poder. institucion que al generalizarse se extiende a

los inmuehles generando la hipoteca en su estricto sentido.

No se ha podido establecer si la hipoteca romana es una
adaptacion del sistema va conocido en Grecia o sc trata de una

. . . . . 50
creacion original. pues sus diferencias son notorias.

Como toda institucion en sus inicios, es precaria;
primeramente en su amplitud que equivalia a entregar e] deudor atado
de pies ¥ manos al acreedor, impedia nuevas transacciones. ademas
como no estaba sujeta a un régimen de publicidad. los terceros
ignoraban su existencia. posibilitande el fraude, por otra parte
conferia al acreedor un privilegio innecesario. al de entrar en

posesion de los bicnes.

Existian otras clases de hipoteca. que aun subsisten en
algunos codigos. Asi la posesion por el acreedor de bienes del deudor

o de su embargo. a raiz de sentencia condenatoria. daba lugar a una

* Olmos. Félix. Hipoteca. Vid, Enciclopedia Juridica Omeba. T. X)V. Ob, Cit, Pag. 65.



hipoteca judicial. que al presente es la que acompafia por ley ciertos
juicios o actos judiciales, para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacion. cuando alguno o todos los bienes del deudor eran
gravados por la ley. para responder a alquileres, legados, bienes de
pupilo o de incapaces, se le denominaba al igual que hoy legal,
designdndose con el nombre de convencional a la que por su forma el

acuerdo de voluntades era el presupuesto constitutivo.

25.3.2 GENERALIDADES.

La hipoteca es una garantia real constituia sobre bienes
que no se entrega al acreedor, ¥ que da derecho a éste. en caso de
incumplimiento de la obligacion garantizada ha ser pagado con el
valor de los bienes. en el grado de preferencia establecido por ley.
Los bienes hipotecados quedan sujetos al gravamen impuesto, aunque
pasen a poder de tercero. La hipoteca so6lo puede recaer sobre bienes
especialmente determinados. La hipoteca nunca es ticita ni general:
para producir efectos contra tercero necesita siempre de registro. se
contrae por voluntiad en los convenios. y por necesidad. cuando la ley
sujeta a alguna persona a prestar esa garantia sobre bienes

. 52
determinados.’

La hipoteca es susceptible de tener tres interpretaciones;
entendemos el contrato que da nacimiento al derecho real del mismo
nombre; también a este derecho real y. por ultimo atin cuando en un
sentido bastante resiringido, también se entiende la cosa mism:
afectada con este gravamen, o la afectacion misma cuando se crean

por voluntad unilateral.

- Olmos. Felix. Hipoteca, Vid. Enciclopedi Juridica Omeb, . T. XIV. Qb Cit, Pag. 65.
* Lozano Noriega, Francisco. Qb, Cit Pag. 410.
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2533 CARACTERISTICA DEL CONTRATO.

Es un derecho real. porque es un derecho que va
directamente sobre la cosa; permite al titular de ese derecho obrar
sobre la cosa sin intervencién de otra persona. Pone frente a frente al
titular del derecho real v a todo el publico en general: impide a
cualgquier otra persona. que no sea titwlar de un dereche real.
cualquier intromision El contrato se liga de manera permanente a la
obligacion principal. extinguida ésta, también se extingue la hipoteca
por via de conscecuencia. Es un contrato accesorio de garantia y por

. R . . .y . £3
lo tanto su existencia v validez de la obligacién parantizada.

(=)
n
s

4 ESPECIALIDAD DE LA RIPOTECA,

La hipoteca debe recaer sobre ciertos v determinados
bienes. por tanto. no puede el deudor constituir hipoteca para
garantizar todas las oblipaciones que contraiga frente a una persona
sino que esas oblipaciones deben ser determinadas que permitan a un
tercero por cuanto responde un bien. Nos dice el articulo 2912 del
Caodigo Civil. “Cuando se hipotequen varias fincas para la seguridad
de un crédito. es forzoso determinar por que porcion del crédito
responde cada finca, v puede cada una de ellas ser redimida del

gravamen. pagandose la parte del crédito que garantiza™,

La segunda especialidad en cuanto al crédito. estriba en la
prohibicién de que una persona constituve hipoteca para garantizar

todas las obligaciones que pueda contraer, porque es indeterminada,

“ g -
Zamora ¥ Valencia. Migue! Angel. Qb, Cit Pag, 292,
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2.5.3.5 INDIVISIBILIDAD DE LA HIPOTECA.

Desde el aspecto de los bienes gravados con este derecho
real es indivisible porque los bienes hipotecados. la parte que de
ellos queda. los bienes. en su conjunto, en su totalidad v cada una de
las partes de que se componen esos bienes. estdn gravados con ese
derecho real. Desde el punto de vista del cerédito garantizado
mediante la constitucion de ese derecho real: si éste se divide. cada
parte del crédito estd garamtizada con la totalidad de los bienes
hipotecados. La hipoteca es indivisible porque grava la totalidad dc

los bienes v eada una de las partes.

2536 BIENES SUSCEPTIBLES DE SER HIPOTECADOS.

La hipoteca. genecralmente. recae sobre los bienes
inmuebles. Pueden ser la propiedad o casi todos los derechos reales
sobre bienes inmuebles con tal que scan enajenables o sean

estrictamente ligados a la persona de su titular,

2,537 BIENES QUE NO SON SUSCEPTIBLES DE HIPOTECA.

I - Los frutos y rentas pendientes con separacion del
predio que los ocupa. Il.- Los objetos muebles colocados
permanentemente en los edificios. bien para su adorno o comodidad,
o bien para el servicio de alguna industria, a no ser que se
hipotequen juntamente con dichos edificios. H1.- Las servidumbres. a
no ser que se hipotequen juntamente con ¢l predio dominante. IV.- El
derecho de percibir los frutos en ¢l usufructo. V.- El uso v la

habitacion. V1.- Los bienes litigiosos. a no ser que la demanda,
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origen del pleito. se halla registrado previamente o si se hace constar
en el titule constitutive de la hipoteca que el acreedor tiene
conocimiento de litigio: pero en cualquiera de los casos. la hipoteca

quedara pendiente de la resolucion del juicio.

2538 CAPACIDAD.

Pucde constituir hipoteca solo ¢l dueiio de la cosa. el que

tenpga facultades de disposicion respecto de esa cosa.

2,539 FORMA DE LA HIPOTECA.

La hipoteca produce entre las partes todos efectos sin la

necesidad de registro.

253,10 CLASES DE HIFOTECA,

a), Hipoteca voluntaria.- El deudor. sea que contrate. o
sea que la constituva mediante un acto de declaracion unilateral de

voluntad procede de una manera libre.

b). Hipoteca necesaria.- Lldmese necesaria a la hipoteca
especial v expresa que por disposicion de la ley estan obligadas a
constituir ciertas personas para asepurar los bienes que administran,

o para garantizar los créditos de determinados acreedores,

c). Hipoteca Naval.- Se rige por la disposicion de la Ley
de Navegacion vy Comercio Maritime (Arts. 112, 116, 121, 12
126).

w

.\:
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2.5.3.11 EFECTOS DE LA HIPOTECA.

2.53.11.1 EFECTOS DE LA HIPOTECA ANTES DE QUE LA OBLIGACION
PRINCIPAL SEA EXIGIBLE,

a). Respecto de la posesion.- Cuando la obligacidn

principal garantizada con hipoteca se hace exigible. el acreedor toma

posesion hasta ese momento.

b). Respecto a los actos de dominio.- El deudor

hipotecario conserva la propiedad de la cosa: tanto que ese deudor

hipotecario puede venderla. puede hipotecarla de nuevo. puede
I p

grabarla. constituir servidumbres o algin otro derecho real: puede

darla en fideicomiso. no sc priva de su cardcter de duejto: puede usar

v disponer de la cosa.

¢). Respecto del arrendamiento.- El deudor hipotecario
conserva todos los derechos de dueifio: por tanto si puede vender la
cosa hipotecada con mayor razdon puede celebrar respecto de ella

actos de administracion como es la celebracion del contrato de

arrendamiento.

d). Respecto de los frutos.- El deudor hipotecario es el

que tienc derecho a los frutos de la cosa: no los transmite por virtud

de la constitucion de la hipoteca.

2.5.3.11.2 EFECTOS DE LA HIPOTECA EN EL MOMENTO EN QUE LA
OBLIGACION PRINCIPAL GARANTIZADA SE HACE EXIGIBLE.
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El derecho fundamental que tiene el aerecdor hipotecario
es tomar la cosa, hacerla vender y aplicar su precio al pago de la

obligacion garantizada con la hipoteca.

2.5.3.12 TRANSMISION DE LA HIPOTECA.

El ¢rédito puede cederse. en todo o en parte, siempre que
la cesion se haga en la forma que para la constitucidn de la hipoteca
previene el articulo 2917 del Cddigo Civil. se de conocimiento al
deudor \ sca inscrita en el Registro. Si la hipoteca se ha constinnido
para garantizar obligaciones a la orden. puede 1iransmitirse por
endoso del titulo. sin necesidad de notificacién al deudor ni registro.
La hipoteca constituida para garantizar obligaciones al portador. se

transmitird por Ja simple entrega del titulo sin ningln otro requisito.

2.5.3.13  EXTINCION DE LA HIPOTECA.

LLa hipoteca puede extinguirse por via directa o por via de

consecuencia.

1.- Por vin directa:
a). Por nulidad. por rescision y por las demas causas

normales de extincion de las obligaciones.

b). Por destruccion o extincion del bien o derecho

hipotecado.

¢). Porque se resueive o extinga el derecho del deudor

sobre el bien hipotecado.
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d). Por expropiacion del bien. La indemnizacion queda
afectada al cumplimiento de la obligacion garantizada. (Art. 2910

c.Cc).

e). Por remate judicial del bien.

f). Por remisién expresa del acreedor, \

g). Por la declaracion de estar prescrita la accion

hipotecaria (Art, 2941 C.C.).

2.~ Por via de consecuencia la hipoteca se extingue
cuando se extinga la obligacién garantizada (Art. 2941 Fracc. [l

C.C.).

2.6 OTRAS FORMAS DE GARANTIA.

2.6.1 ARRAS.

La palabra arras viene del griego arraho que significa
prenda o seiial. Se definen como la entrega de una suma de dinero u
otra cosa. que un contratante hace al otro en el mamento de la

celebracion del contrato con una finalidad especifica.

Esta institucion tiene su origen en el Derecho griego,
aunque va los comerciantes fenicios solian entregarse reciprocamente

prendas como signo de haber perfeccionado una convenciéon y con el
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propasito de ascgurar indirectamente su cumplimiento.”™ En el mundo

heleno oriental han tenido gran importancia v su funcion era penitencial,

En el derecho Romano. antes a Justiniano. las arras no cran

consideradas como modo de resolver el contrato. sino como prucha del
R i% R . ,

contrato va terminado:” ddandose el precepto de Gayo-arrha in signum

consensus interpositi data- Justiniano limita esta regla al excluir el supuesto

de que el contrato antes de la escritura vy cada contratante puede retractarse.

perdiendo la prenda dada o restituvenda el doble de lo recibida.

Si fas arras han sido dadas antes o después de perfeccionarse el
contrato: el primer caso se admite el arrepentimiento; en ¢l segundo. no

libran nunca a los contratantes de la ejecucion del contrato.

El derecho Romano distinguio varias clases de arras: La arrha

. . . .y T
conformatoria poenalis. poenitentialis v sponcelicia.”™

En la mavoria de las legislaciones contemporidteas se consagra
en un doble cardcter: va que para confirmar la celebracion de un contrato y
asegurar indirectamente su ejecucion. v para autorizar a ambas partes a
arrepentirse del contrato celebrado (arras confirmatorias v las arras de

desistimiento).

En el derecho francés donde solo prevé senal en caso de venta,

I . ' y .. 5
reconociéndole la doctrina cardcter de principio general.”’

:: Masnaua, Héclor. Arres, Vid, Enciclopedia Juridic, Omeba. T. 1. Ob. Cit. Pag, 781.

~ idem.

* Sanchez Cardero Davila. Jorge A. Arras. Vid. Diccionario Juridico Mexicano. Ei. AL Instituto de
Investigaciones Jiridicas U.N.A.M. Ed. Porria, S.A 3° Edicion. T.A. CH. México. 1989. Pag. 220,
" Masnata. Héctor. Armas. Vid. Enciclopedi idicg i. T. L Qb, Ciy. Pag. 781.
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En nuestro derecho el Cédigo Civil trata a las arras con motivo

de la compraventa. aunque se le conoce como un principio general.
2.6.2 CAUCION.

2.6.2.1 CAUCION DE BUENA CONDUCTA,

El origen de la caucion es muy antiguo: para algunos se
encuentra en la cautio de vene vivendo del Derecho Romano. donde
el sistema de cauciones tuvo gran desenvolvimiento en el campo
privado o privatistico. Se encuentra admitida como medida dc
seguridad en el Codigo Penal Italiano (Arts. 237 y 1239), en el
peruano (Art. 38,. en el provecto del Codigo Federal Suizo de 1918
(Art. 343.°* Dondc smas prooreso ha alcanzado ha sido en Inglaterra.
dandole el nombre de recognizance (reconocimiento, obligacian.
sumision). Reviste diversas formas: reoonizance impuesta a
sospechosos. autores de amenazas, querellantes o . usadores v a los
testigos pero la de mavor interés es la de los tribunales e¢n caso de
candena por las infracciones de gravedad media. }i.mada
misdemeanor. Se¢ emplea como sustantivo o complemento de penu.

cortas.

Segan el tratadista Cuello v Calon la Probatio of
Offenders Act 1907. permite aplicar la recognizace a delincuentes
opcionales v a los que la pena de privacion no producira efectos
beneficos.”” Tomando en cuenta su buena reputacion, su edad.

antecedentes, etc.

“ Cortés Jiménez. Eduardo. Caucion de Bueng Conducta. Vid. lbidem. T 11, Pdg. 852.
* Ibidem Pig. 859.
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La recongnizance existe también en el Derecho
Norteamericano (Caodigo de Procedimientos Penales de Nueva York
Arts. 48 v sipuientes). Siguiendo las misma reglas que en el Derecho

Inglés.

En ¢l derecho Espafol la caucién posee remotos
antecedentes. excepto en el Derecho Castellano antiguo, en la Ley de

vagos y maleantes emplea la caucion como medida de seguridad.
2622 CAUCION DE RATO ET GRATO.,

Institucién de Derecho Romano. Petit se refiere a cuc 1a
cautio de raro o ratam rem dominum habiturum vnigida al
procurator o al defensor que figura en el pleito por cuenta de otro
(Gavo 1V, 99 ).*" La designacion del procurator siempre resulta mas
incierta que la del cognitor, ¥ ademas. como . dada la defectuosa
manera de concebir la representacion, el procurador no agotaba la
actio del representado. el cual podia intentarla nuevamente por si
mismo. habia que asecgurar al demandado contra ese peligro.
Posteriormente ciertos procuradores asimilados al cognitor. se

declard improcedente respecto a ellos la prestacion de la cautio de

rato. Este tipo de caucion pasé al Cadigo de las Siete Partidas.®

El Codigo de Procedimiento Civil Brasilefo admite este
tipo de caucion en su Art, 110 establece que sin la prestaciéon del
instrumento de mandato. ninguno serd admitido a juicio a nombre de
otro salvo, en caso de urgencia. quien se obligue mediante caucion, a

aceptar lo que fuese juzgado y a exhibir la procuracion regular dentrc

“ Cones Jiménez. Eduardo. € ucion de Reto et Grato Vid, Ob, Cit Pag. 862.
™ Ibidem, Pag. 863.
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de! plazo fijado por ¢l jucz. No admiti¢ndose asi dicha caucidn en la

legislacion argenlina.“
2.6.2.3 CAUCION JUDICATUM SOLVL.

Del Derccho Romano antiguo se imponia al demandado o
n su procurador. en las acciones reales. a fin dc que estos ultimos
garantizaran la restitucion de la cosa reivindicada., y si fueran
vencidos en el pleito. v sélo el procurador dcl demandado en las
acciones personales. para que que garantizara el resultado del
litigio.® La cual no debe confundirse con la caucion que nos ocupa y

que pertenece a la Edad Media,

La caucion judicatum solvi. se transforma en el Derccho
internacional privado Se exige al demandante extranjero con el
objcto de garantizar al demandado nacional. si la accion se rechaza,
en ¢l pago de los gastos y. daftos v perjuicios que debieren cn litigio.
Sicndo originario esta finanzas de la Edad Media . Le dio origen la
desconfianza hacia el cxtranjero como lo apunta Weijss.®
Transformado la institucion aparece en la prdactica judicial francesa
del medioevo. De ahi paso al Cdédigo Civil Francés de 1804 y. por

medio de éstc a la codificacion contempordnea.

% Contés Jimenez, Eduardo. Caucion de Rato et Grato, Vid, Enciclopedic Juridica Omeba T. 1. Ob. Cit, Pag
863.

** Bonaparte L.D. Caucién Judic, tum Solvi. Vid. Enciclopedia Juridica Omeba. T. ). Qb.Cil, Pag. 863.
MI I
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CAPITULO 11

3. LA GARANTIA COMO REQUISITO PARA OBTENER LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO.

El juicio de Amparo tiene por objeto establecer un control
inmediato de los actos que realizan las autoridades, o que traten de
realizar. se plantea un problema trascendental. que se sustancia en un
expediente por cuerda separada v es el de la suspension del acto

&
reclamado.®

Teniendo por objeto la suspension. paralizar o impedir la
actividad que desarrolla o ésta por desarrollar la autoridad
responsable. y precisamente viene a ser una medida precautoria que
la parte quejosa solicita. con el objeto que el dafio ¥ los perjuicios

que pudiera causarle la ejecucion del acto reclamado. no se realicen,.

El objete de toda medida precautoria es obtener una

protecciéon juridica contra un dafio o perjuicio inminente.

Al solicitar la proteccion de la Justicia Federal en contra
de actos de las autoridades. al mismo tiempo que se plantea la
inconstitucionalidad de dichos actos. se promueve un incidente

llamado de suspension.

** Solo Gordoa. lgnacio y Liévana Palma, Gilberto. La Suspension del Acto Reclamado en el Juicio de
Amparo Ed. Constancia, S.A. 2" Edicidn. México. 1977. Pag. 47 v Sigte.



El maestro Brisefio Sierra®® . sefiala que el incidente de
suspension en el Juicio de Amparo se puede clasificar entre los
accidentes aplicando una terminologia procesal rigurosa, no obstante
v sin desconocer gue la Ley replamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constituciéon Federal como la lurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién han consagrado la expresidn

“Incidente de Suspensién™,

En los dos aspectos en que se solicita la medida
precautoria hay la inminencia de un dafio o de un perjuicio. nada mas
que en la primera los actos provienen de particulares, ) en la segunda

v

de la autoridad.

La importancia del incidente de suspensién del acto
reclamado es inherente al Juicio de Amparo. pues la medida
precautoria que el gquejoso solicita al demandar el amparo de la
Justicia Federal. es tan importante como la propia sentencia que
ponga fin al juicio de garantias de acuerdo con el principio en que es

mejor prevenir que remediar,
3.1 DE LA SUSPENSION.

3.1.1 CONCEPTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
JUICIO DE AMPARO.

Atendiendo al significado gramatical de la palabnr:
. 67 vy
suspension.” 'y a los efectos de la suspension del acto reclamado. el

maestro Romeo Ledn Orantes dice que : * gramaticalmente suspender,

“.'Briseno Sierra, Humbeno. Teorja v Técnica de Amparo. T. VI, Editorial Cajica. México. 1970. Pag. 100.
“* Leoan Orantes. Romeo. ELjuicio de Amp ro. Ed. Constancia . S.A 2 * Edicion . México, 1951, Pag. 299,
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del latin suspenderé. entre otros significados tiene el de detener o
diferir por algan tiempo una acciéon u obra: equivalente. pues. a
paralizar algo que ésta en actividad. en forma positiva, a transformar
temporalmente una actividad cualquiera™ y agrega: “La ley de
amparo emplea la palabra en su fiel aceptacion gramatical: cuando
habla de la suspensidn del acto reclamado. no quiere decir otra cosa
que paralizacion o detencion del hecho estimado inconstitucional. ya
en lo que se refiere a sus simples efectos exteriores. ya que en lo que
respecta en su procedimiente de su ejecucién material. tanto en lo
que sc relaciona con sus consecuencias juridicas como en lo que ve a

la situacion de hecho que el acto estd lamado a producir.”

A su vez observa a la  autoridad que dicta a la
suspension. \ los efectos de ¢sta. el maestro ignacio Burgoa.*® estima
que  “*La suspension en el Juicio de Amparo es aquel proveido
judicial creador de una situacion de paralizacion o cesacion,
temporalmente limitada. de un acto reclamado de cardcter positivo.
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion,
desarrollo o consecuencia de dicho acto. a partir de la mencionada
paralizacion o cesacion, sin que invaliden los estados o hechos

anteriores a estas’.

lgnacio Soto Gordoa v Gilberto Lievana Palma® toman en
cuenta los efectos de la suspension. la naturaleza precautoria de la
misma ¥ su objeto. y dicen: “La suspencién. como su nombre lo
indica. tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que
desarrolla o esta por desarrollar la autoridad responsable, v

precisamente no viene a ser sino una medida precautoria que la parte

"? Burgoa Orihuela, lgnacio. El juicio de Amparo. Ed. Porria. S.A . 21a Edicion México, 1989, Pag. 709,
“ Soro Gordoa. lgnacio y Licvana Palma, Gilberto, Qb, Cit. Pég. 37.
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quejosa solicita. con el objeto de que el dailo o los perjuicios que

pudiera causarle la ejecucion del acto que reclama no se realice”,

El Colegio de Sccretarios de Estudio y Cuenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion’® opina. considerando
inicamente los efectos v ¢l objeto de la suspensidn de los actos
reclamados en el Juicio de Amparo. teniendo como concepto que ésta
es: " La paralizacion de los mismos. sujetando a varias condiciones
resolutivas v. que tiene por objeto conservar la materia del juicio de
garantias. asi como. evitar al quejoso los dafos y perjuicios de

imposible o dificil reparacion que le ocasionaria la ejecucion de los

referidos actos.”
3.1.2 LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION. "’

Para obtener una idea intepra de una regla de derecho o
una institucion juridica. es necesario. esencialmente. distinguir la
sustancia de que esta hecha v la forma que reviste para imponerse.
Ahora bien: las fuentes reales de las reglas de dervecho son las que
proporcionan la sustancia, en tanto que. como lo indica el términc
mismo. las fuentes formales da a esta sustancia una forma apropiada.
Las fuentes reales de las reglas del derecho son: Una experimental v

otra racional,

™ Huenta Viramontes . Margarita Yolanda . Conceptos de la Suspension de los actos reclamados en el Juicio
de Amparo. L. Suspension de los actos Reclamados en el Jujcio de Amparg. EL AL Vid Colegio de
Secretarios de Estudio v Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de s Nacion. Ed. Cardenas 3* Edicidn.
Méxlco 1989, Pag. §2.

" Bazarte Cerdin. Wilebaldo. La Notur, lez.  Juridica de la Suspencion de los actos Recl, mados, Vid
fhidem. Pag. 17.
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El elemento experimental. es un conjunto dc aspiraciones
@ la armonia social. Nadie ignora que las replas de derecho estan
indisolublemente ligadas a ese aspecto de la humanidad que se llama
vida social. y que estas reglas se proponen realizar la armonia de la
vida social. en cualquier forma cn que se conciba. Las reglas de
derecho constituyen, bajo este concepto. una condicién de existencia
de la vida colectiva: la vida colectiva traduce el aspecto cxterno de
ese todo orgdnico que es la humanidad: por ello las reglas del
derecho. tienen un caracter coercitivo: en otras palabras, por el
hecho de que las reglas de derecho son reglas de conducta exterior.
solamente se elude su observancia bajo pena de comprometer mas o

menos. segln el caso. ¢} equilibrio social.

Aplicando lo anterior. a la suspension de los actos
reclamados. se debe distinguir el elemcnto experimental del elemento
racional. La suspension de los actos rcelamados tiene su maxima
expresion en conservar la  armonia social. mientras que el
conocimiento de la naturaleza intrinseca de la suspensién de los
actos reclamados cae ya. por ello, dentro del elemento racional, y
serd cste el que nos acerque al conocimiento verdadero de la esencia
de la suspension dcl acto reclamado. relaciondndolo con aquel y

enlazando ambos elementos experimental y racional,

La fraccion X del articulo 107 constitucional. apunta
apenas la existencia de la suspension de los actos reclamados, dice:
“... Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensién...”. En el
mismo sentido se pronuncia la Ley de Amparo. al referirse a la
suspension del acto reclamado en el articulo 122, pero sin definir

aquélla,
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E!l texto legal (constitucional y orginico) nada dice
respecto a la naturaleza juridica del acto reclamado. por lo que
hemos de remitirnos al concepto ordinario gramatical; al concepto
gramatical lagico: al concepto logico juridico: y en ultima instancia

al concepto filosofico del término.

Etimolaogicamente suspension es un vocablo que deriva del
latin suspensio, onis. accion y efecto de suspender. Mientras que en
el idioma latin suspender (de suspendere) significa levantar. colgar o
detener una cosa en alte o en el aire: asi como. detener o diferir por

algin tiempo o una accion o una obra.

La segunda acepciéon es la que cuadra exactamente al
concepto logico juridico., quedando asi sintetizados los anteriores
conceptos en el parrafo anterior. v que. carece va de importancia

estudiar el concepto filosofico de 1a suspension del acto reclamado.

Ahora bien, si suspender es detener o diferir por algun
tiempo una acciéon u obra. sec impone la conversién gramatical del
vocablo suspension utilizado por el legislador constitucional. Asi,
puede decirse que en la fraccion X del articulo 107 constitucional, se
lee “...los actos reclamados podran detenerse por algin tiempo...” y
llevada la definicion ordinaria gramatical que coincide el concepto
gramatical légico. que es a su vez el concepto logico juridico.
podemos leer en la fraccion antes aludida: “si se detiene por algin
tiempo la accion de la autoridad responsable mediante la orden
judicial respectiva., habra suspension”™. Llegada a su udltima
expresidén. aun se puede decir: “El acto reclamado se reputa
inconstitucional v si se detiene mediante la orden judicial respectiva,

entonces habra suspension del mismo™
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La presuncion de que el acto reclamado es
inconstitucional. Esta ficcién se deriva de la ley. v es la que. puede
en forma exclusiva v fuera de cualquier otro dato diferenciador. hace
que funcione la suspension del acto reclamado. En el momento en que
el quejoso presenta ante el Tribunal Judicial correspondiente la
demanda de garantias. en ese momento. mediante una presuncion
fegal. ¢l acto reclamado. es inconstitucional para el incidente de
suspension del propio acto: y queda sub judice respecto a su
constitucionalidad en el tronco principal del juicio garantias, y serd
cuando se dicte la  sentencia definitiva en la audiencia
consititucional. cuando se sepa en definitiva si el acto reclamado es
constitucional o no. Es muy importante diferenciar esa presuncion
legal. pues estimar la insconstitucionalidad del acto reclamado para
fines de la suspension. permite que funcione la institucion. en otra

forma no se explicaria por qué debe suspenderse el acto reclamado.

El elemento racional de la suspension del acto reclamado,
en la presuncion legal derivada de la Ley de Amparo. respecto a que
el acto reclamado es inconstitucional. Verdad provisoria para fines
del proceso constitucional. En otro aspecto. ¢l elemento experimental
de la suspensién del acto reclamado. en su forma proteica. lo
constituve la formula plasmada en el ultimo parrafo de la fraccion 11
del articulo 124 de la Ley de Amparo que dice: “El Juez de Distrito.
al conceder la suspension, procurard fijar la situaciéon en que habran
de quedar las cosas. ) tomard las medidas pertinentes para conservar

la materia del amparo hasta la terminacion del juicio™

Al realizarse el elemento experimental de la suspensién
del acto reclamade. aquel cumple su cometido, pues realizé el fin

perseguido: realizar la armonia de la vida social: evitd la alarma



social; contuve a la autoridad responsable dentro de los limites de su
soberania y evité mientras se sustancio el juicio constitucional que

se alterara la soberania de} Estado.

Los elementos racional y experimental al fundirse en un
todo. en la suspension del acto reclamado. dieron a la propia
suspensiaon su verdadera naturaleza juridica. Por lo que hace posible
impedir que el Jluicio de Amparo quede sin materia como
consecuencia de la ejecucion v, evita que el quejoso sufra molestias
mientras no sc delermine la constitucionalidad del acto que se

impugna,

3.1.3  REQUISITOS DE LA SUSPENSION.

Estan imegradas por todas aquellas condiciones que el
quejosa debe llenar para gue surta sus cfectos la suspension. Estos
son de efectividad v procedibilidad. o sea el otorgar una garantia y
que no se perjudique el interés social ni las disposiciones de orden
publico v. que en cada caso debe atenderse por lo que mis adelante

se amplia e} tema.

3.1.4 EFECTOS DE LA SUSPENSION.

La suspension es una paralizacién. pues solamente
suspende la ejecucién de los actos atn no consumados. o las
consecuencias de los mismos aun no causada. esto es. la suspension
de los actos reclamados. carece de efectos restitutorios que sélo son
propios de la sentencia que se dicta al resolver el Juicio de Amparo.
Por otra parte el juzpador federal. con la sola presentacian de la

demanda de amparo, podrd ordenar que las cosas se mantengan en el



74

estado que guarden: con lo cual indica claramente que el efecto de
suspension consiste en impedir la ejecucion de los actos reclamados

i ; 2
pero sin afectar a los consumados previamente.

La resolucion que otorga o niega la suspension del acto
reclamado no anticipa en forma alguna los efectos de la proteccion
definitiva: encontrando apovo lo anterior en lo sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion: "Suspension. efectos de la.
Los efectos de la suspension consisten ¢n mantener las cosas en el
estado que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al que
tenia antes de la violacion constitucional. lo que sdélo es efecto de la

. v 7
sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo™”*

3.1.5 DURACION DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Es temporal por que tal suspension durard sole el tiempo
que dura la tramitacion del juicio. desde que ¢s concedida hasta que
se pronuncia la sentencia definitiva’. La suspension vive desde que
es concedida y se extingue en el momento mismo en que se pronuncia
la sentencia ejecutoria. por lo que puede decirse que constituye un
paréntesis dentro del Juicio de Amparo. Dictada la sentencia de
fondo. si concede el amparo, el acto reclamado ya no se producira o
ejecutara, pero por virtud de dicha sentencia, no de la suspensién,
cuyos efectos cesan con el pronunciamiento de tal sentencia una vez

que ésta ha causado ejecutoria, Si se niega la proteccién solicitada la

" Huerta Viramontes, Margarita Yolanda. Ob, Cit, Pag. 83.
" . .
tbidem, Pag. 84.
™ Serrano Robles. Arturo. ElJuicio de Amparo en General y sus Panicularidades del Ampare Administrative.
juici . ELAL Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Ed. Themis. 1* Edicion. México. 1989, Pag. 105.
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autoridad responsable podra acordar el acto o proceder a su

. I 78
ejecucidn.

3.2 DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO.
(Articulo 122 a 144 de Ja Ley de Amparo)

El juicio de amparo indirecto. es aquel que se inicia ante el juez

de Distrito,

Puede. excepcionalmente interponerse también. ante el Superior
del Tribunal responsable. en el supuesto establecido por el articulo 37 de la
Ley de Amparo. esto es. cuando se alegue la violacion de las garantias
consagradas en los articulos 16. en Materia Penal. 19 y 20. Fracciones 1.
VIII v X. parrafos primero v segundo de la Constitucion Federal. Estamos
ante la famosa jurisdiccion concurrente. consistente en dos facultades dentro
del juicio de garantias a las autoridades judiciales. locales o estatales.

. O . 76
prestandose tinicamente en materia penal " .

Consecuentemente. solo el Juez de Distrito o el Superior del
tribunal responsable. en el limite de sus facultades. pueden otorgar la
suspension o no. de los actos reclamados. en materia de amparo indirecto.
Por lo que la autoridad judicial que actué en el juicio constitucional en
ejercicio de la jurisdiccion concurrente. estd obligada a tramitar el juicio

respectivo en todas sus partes. sus resoluciones son obligatorias.

Ahora bien. sin embargo también existe la jurisdiccion auxiliar

(Arts. 38. 39 y 45 de la Ley de Amparo). que se atribuve a los jueces de

™ Coo, Ricardo. Tratado Teorico-Prictico de | Suspension en el Amparo. Ed. Porria. $.A 2° Edicion.
Meéxico, 1957. Pag. 49.

™ Del Casiillo def Valle. Alberto. Ley de Amp, ro Comentada Ed. Duero. S.A de C.V. 1* Edicion. México
1990. Pig. 66
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Primmera Instancia o a cualquiera de las awtoridades judiciales que ejerzan
jurisdiccion en e} Jugar en que no resida Juez de distrito o si en €l no existe
Juez de Primera instancia teniendo la facultad de suspender
provisionalmente el acto reclamado quienes no podran tramitar el juicio en
todas sus partes. como acontece con la jurisdiccién concurrente.
remitiéndose la demanda al Juez de Distrito competente territorialmente,
quien sera la autoridad judicial que tramite todo el juicio hasta el

cumptimiento de la sentencia que se llegue a dictar.

Es menester aclarar que la jurisdiccion auxiliar es
procedente contra actos de cualquier autoridad sin importar la

materia,

3.2.1 DISTINTAS FORMAS DE LA SUSPENSION.

La suspension. de acuerdo con el articulo 122 de la Ley

de Amparo. puede ser:

1y. De oficio. o

2). A peticion de parte agraviada,

3.2.1.1 LA DE OFICIO,
(Articulo 123 Ley de Amparo)

Es aquella que se otorga sin necesidad de que se tramite
en Cuaderno Incidental. por la trascendencia de ciertos actos de
autoridad. procediendo por la gravedad del acto reclamado. obliga a
que se otorpue sin retardo de inmediato la proteccion que se reclama.

para evitar sea irreparable el agravio. El juicio quedaria sin materia,
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con la imposibilidad de que se cumpla la resolucién constitucional
cuando se confiera la proteccidn de la lusticia de la Unidn en favor

del agraviado.

3.2.1.1.1 SUSPENSION PREJUDICIAL.

En materia de amparo agrario cuando el gquejoso sea algun
ejidatario. comunero. nicleo de poblacién ejidal o comunal o un

aspirante a ejidatario o comunero. en los supuestos siguientes:

a) Cuando al presentar la demanda de amparo, alguno de
los titulares de la accién constitucional de amparo agrario omite
justificar la personalidad. el Juez de Distrito aun sin admitir la
demanda . consecuentemente. sin existir la relacidon procesal de
amparo. podrd decretar la suspension de los actos reclamados, en
tanto que el quejose cumple la prevencién que le hace el juzgador
para que acredite, o bien. mientras que la autoridad agraria
competente le exhiba las constancias necesarias que el le requiern
para acreditar su personalidad. (Articulo 215 de la Ley de Amparo.)
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988 Segunda Parte. Salas y Tesis
Comunes. Pag. 630 “Comisariados Ejidales, Demanda de Amparo sin signar por la
totalidad de sus integrantes. requerimiento necesario a quienes no la firman. Cuando una
demanda de amparo no esté firmada por todos los miembros del comisariado ejidal del
poblado quejoso. el juez que conozea del asunto debe ordenar que se requiera a quienes no
firmaron 1l demanda para que manifiesien si la hacen suva o no. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 215 v 226 de la Ley de Amparo, a fin de

precisar los derechos del micleo de poblacion quejoso.”

b) Cuando ante un Juez de Primera Instancia. dentro de

cuya jurisdiccion radique la auteridad que ejecuta o trata de ejecutar
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el acto reclamado. se presenta una demanda por alguno de los
titulares senalados de la accion de amparo en materia agraria. caso en
¢l cual suspende provisionalmente ¢l acto reclamado por 72 horas
ampliadas por razdn de la distancia en que resida el Juez de Distrito

(Articulo 220).
3.2.1.1.2  SUSPENSION DENTRO DEL JUICIO.

(En término de los articulos 123 y 233 de la Ley de

Amparo),

a) La que establece el articulo en primer término

sefialado. procede en razén de:

- La naturaleza del acto reclamado. privacion de la vida.
de la libertad. deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 Constitucional (Articulo 123 fraccion | de la Ley de

Amparo).

- La necesidad de conservar la materia del amparo.
cuando se trate de algin acto que de llegarse a consumar haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada. (Articulo 123 Fraccion 11). Valgan como
ejemplos los casos de la celebracion de una asambiea o de una fiesta
de toros para un dia prefijado que la autoridad prohibe v que. el Juez
de Distrito al conceder la suspensién le da a ésta un efecto
restitutorio al no permitir que el acto reclamado se consuma de

manera irreparable.
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b) La seialada cnbcl articulo 233 invocado. procede en

cuanto a:

- Si los actos reclamados por un ntcleo de poblacion.
tepgan o puedan tener por consecuencia. la privacion total o parcial,
de sus bienes agrarios o sustraccion de éstos del régimen juridico

ejidal.

¢) La que atorgan los jueces de Primera Instancia v otras
autoridades judiciales como lo prevén los articulos 38. 39 v 40 de la

Ley de Amparo.

Cuando sc trate de sentencias definitivas dictadas en los
juicios del orden penal. materia del juicio de amparo directo. la
autoridad responsable. mandard suspender de plano la ejecucion de la
sentencia reclamada. Articulo 171. materia que trataremos e¢n su

oportunidad.

La suspension de oficio puede otorgarse aun sin previa

peticion de parte. con el siguiente tramite:

Se concedera de plano. en el mismo auto en el que se

admita la demanda de amparo (Articulo 123 de la Ley de Amparo),

- Una vez concedida se comunicard sin demora a la
autoridad responsable. para su inmediato cumplimiento (Articulo 123

de la Ley de Amparo).

- Esa comunicacidon puede hacerse aun por via telegrifica

(Articulo 23 de la Ley de Amparo).
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- Puede modificarse o revocarse por causas supervinientes
dentro de la secuela del procedimiento de amparo (Articulo 140 de la

Ley de Amparo).

Sus efectos consistirin en ordcnar que cesen los actos que
directamente pongan en peligro la vida, los que ataquen la libertad
personal fuera del procedimiento. la deportacion o el destierro del
quejoso o la ejecucion de algunos de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional. Tribunales Colegiados de Circuito, Informe de
Labores de 1988, Tercera parte. Pag, 41 “Actos prohibidos por ¢l articulo 22
Constitucional, No son materia del Incidente de Suspension. Si en una sola demanda de
amparo que reclaman conjuntamente actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional ¥
otros que no o son. la suspension de los primeros, por ser de oficio ¥ de plano. no serdn
materia del incidente; por lo que esa suspension. deberd decretarse en ¢l cuaderno principal.
en el mismo auto en que se admita la demanda. pues asi lo dispone el articulo 123 de la Ley
de Amparo.” v si se (rata de algin otro acto que. si llegare a
consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia constitueional reclamada. serd su efecto el de
ordenar que las cosas se mantengan en cl estado que guarden,
tomando el juez las medidas pertinentes puara evitar la consumacion
de los actos reclamados (Articulo 123, ultimo parrafo de la Ley de
Amparo). Informe de Labores de 1988. Tercera Parte Tribunales Colegiados de
Circuito, pag. 41. “Suspension, Improcedencia de la,, cuando se trata de actos de
caricter negativo. La nepativa de la auwtoridad responsable a dar cumplimiento a un
determinado convenio. no produce ningln efecto positivo, porque el que la autoridad rehuse
cumplir dicho convenio no trae como consecuencia actos de indole prohiibitiva que coarten
o limiten los derechos del quejoso. Consecuentemente. si los actos resultaren de caricter
meramente negativo no son susceptibles de paralizacion, ya que a través de la suspensidn
no puede permitirse que s¢ haga o reconozca por la autoridad aquello que fue pedido v

negado.”
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3.2.1.2 A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.

La suspensiéon de los actos no comprendidos deniro del
articulo 123 de la Ley Reglamentaria, procede a peticion de partc
agraviada siempre ) cuando esos actos sean ciertos, que por su
naturaleza le permiten y recibidos esos requisitos. se satisfagan las
disposiciones que previene e! articulo 124 de esa misma ley. Se
resaolverd en Cuaderno incidental por cuerda separada del Juicio

Principal y por duplicado (Articulo 142 de la Ley de Amparo).

Puede revestir dos formas:

I. La suspension provisional: y

2. La suspension definitiva,

La distincién entre suspensién provisional v suspension
definitiva. sélo obedece al mandamiento por medio del cual se

decretan ) al tiempo de su duracién,

La suspensién provisional es decretada por auto, y surte

efectos hasta en tanto no se dicte la definitiva.

La suspension definitiva se resuelve por medio de una
sentencia interlocutora y tiene vigencia hasta que se dicta la

sentencia definitiva en ¢l amparo.

Ambas tienen el limite de su vigencia temporal v quedan
sujetas a los requisitos de procedibilidad que senala el articulo 124

de la Ley de Amparo. » son:



- Que las solicite el agraviado:

- Que con su otorgamiento no se siga perjuicio al interés

social o se contravengan disposiciones de orden publico: v

- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios

que sc causen al agraviado con la ejecucion del acto reclamado.

Se establecen taxativas para conceder |a suspension en
forma enunciativa que no es limitativa. que a manera de presunciones
legales sc considere que con base en ellas la improcedencia para el
otorgamiento de la suspension. pues si se llegare a otorgar se afecta
el interés social o disposiciones de orden publico. ¢l propio articulo

124, en su fraccion 1] establece las siguientes:

- La continuacion de ¢entros de vicio v lenocinios;

- La produccion v el comercio de drogas enervantes:

- La consumacion o continuacidn de delitos o sus efectos;

- El alza de los precios con relacién a articulos de

primera necesidad o de consumo biasico:

- EI que impida las medidas de combatir epidemias de
cardcter grave: al peligro de invasion de enfermedades exdticas en el
pais. [a obstaculizacion de campafa contra el alcoholismo y coutra la
venta de sustancias que envenenen al individuo vy depeneren la raza;

)



- Se permita el incumplimiento de las dérdenes militares.
3.2.1.3  REQUISITOS DE EFECTIVIDAD,

Estdn integrados por todas aquellas condiciones que el
quejoso debe llenar para que sunia sus efectos la suspension
concedida.”’ Estos pueden consistir en garantia pecuniaria, como lo
son la fianza o el depdsito u otras medidas de aseguramiento como
presentaciones periodicas ante el Juez de Distrito. vigilancia
policial. arraigo o internamiento del agraviado a disposicion del Juez
Federal. Si el quejoso no cumple con las medidas sefaladas tanto en
la suspension provisional come en la definitiva. la responsable
tendrd libertad de jurisdiccion para la ejecucién del acto reclamado.
Apéndice ol Semanario Judicial de ta Federacion 1917-1988 Segunda parte, Salas v
Tesis Comwunes. Pag, 3054-3055. “Suspension, Fianza para la. Oporuumidad para otorgarla.
El articulo 139 de la Ley de Amparo dispone que el auto en que un juez de distrito concede
Ja suspension surtird sus efectos desde luego aunque se interponga el recurso de revision,
pero dejard de surtirlos si el agraviado no llena dentro de los cinco dias siguientes a la
notificiacion. los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto reclamado; mas
esto no significa que por el transcurso del ténmino pierda el quejoso el derecho a otorgar la
garantia exigida. sino unicantente que la autoridad responsable, transcurrido ese plazo. tiene
expedida su jurisdiceion para la ejecucion del acto reclamado; pevo si la ejecucion no se ha
flevado o cabo. no existe obstaculo para que pueda otorgarse la garantia o llenarse los
requisitos que se hubieren omitido en relacion a aquella™. si la ejecucidén no se ha
realizado v se cumple con dichos requisitos puede llegar a otorgarse
!a suspension. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, 2°
Parte Salas v Tesis Comunes, Tesis Jurisprudencial 1889, Pags. 3053-3054. “Fianza

para la suspension, oportunidad para otorgarla. El articulo 139 de la Ley de Amparo.

- Burgoa Orihuela. Ignacio. Qb, Cit Pig. 680.
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dispone que el auto en que se concede ia suspension surtird sus efectos desde luego. aunque
s¢ interponga el recurso de revision; pero que dejard de surtirlos si el agraviado no liena,
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion. los requisitos que se hayan exigido
para suspender el acto: pero esto no significa que por el transcurso de dicho ténnino, pierda
el quejoso ¢l derecho de otorgar flanza. sino Unicamente que la autoridad, responsable,
rranscurrido ese plazo. esi cxpedita para cjecutar el acto reclamiado: mas si la ejecucion no
se ha llevado a cabo. no existe obstaculo para que pueda otorgarse la suspension. o Henarse
los requisitos que se hubieran omitido con relacion a aquélla. Esta tesis que forma ya
jurisprudencia, rige también tratdndose de amparos direcios, por lo que las autoridades
responsables deben tomarla en consideracion, para tratar el incidente de suspension.” Por
lo que si la autoridad no ha ejecutado el acio reclamado, el
transcurso de los cinco dias a que se refiere el articulo 139 de la Ley
de Amparo. no hace perder al agraviado el derecho de que cumpla con
los requisitos que hava omitido en relacion con lo que le fijé el

juzgador.

3214 LA SUSPENSION PROVISIONAL

Se otorga o niega en el incidente de suspension que se
manda abrir por auwto dictado en el cuaderno principal de amparo v

pucde ser:

- Facultativa o discrecional, o:

- Necesaria o privilegiada.

La facultativa o discerecional es la que se otorga,
mediante un simple auto dictado en ¢l incidente de suspensidn. con la
sola presentacion de la demanda de amparo. ordenindose que se
mantengan las cosas en el estado que puardan hasta que se notifique

a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sabre la
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suspensidn definitiva. siempre y cuando las caracteristicas del acto
reclamado hagan posible su paralizacién. Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia Administrativa, Recurso de Queja 503/88, Delegacion del
Departamento del Distrito Federal en Cuauhtémoc, 3 de septiembre de 1988. Unanimidad

de 3 votos.

Procede cuando hubiere peligro inminente de que se

ejecute el acro reclamado con nolorios perjuicios para el quejoso.

Es necesaria o privilegiada, llamada asi porque siempre
se concederd cuando se trate de restriccion de la libertad personal

fuera del procedimiento judicial (articulo 130, ultimo parrafo).

Se concederd en ambos casos. tomando las medidas que se
estimen convenientes para que no se defrauden derechos de terceros.
respecto a la primera: o bien. tomando las medidas de aseguramiento
del quejoso. si se t(ratare de la garantia de la libertad personal

(Articulo 130).

Cabe el recurso de queja contra la resolucién que conceda

o niegue la suspension provisional (Articulo 95y 99).

3.2.1.5 LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Se otorga o se niega. una vez realizado el procedimiento a

que se refieren Jos articulos 131 y133 de la Ley de Amparo, esto es:

- Promovida la suspension conforme al articulo 124 de la
Ley de Amparo. se pedird informe previo a la autoridad responsable,

contando para ello con 24 horas para hacerlo. en caso urgente lo
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rendira via telegrafica (Articulo 132 y 23 parrafo tercero de la Ley

de Amparo).

- Se senalard dia y hora para la celebracion de la

audiencia incidental. En la fecha solichiada para la celebracion de

dicha audiencia el juez debera:

. Con informe o sin ¢él. se celebrard la audiencia

incidental en ta fecha y hora que se haya senalado en el auto inicial.

- Abierta la audiencia. se recibirin las pruchas
documental o de inspeccion judicial: si se trata de actos a que se
reficre el articulo 17 de ta Ley de Amparo. sc podrd ofrecer 1a prueba

testimonial. (Articulo 131)

- Una vez recibidas vy desahogadas las pruebas. se pasara
al periodo de alegatos del quejoso. del tercero perjudicado. si lo
hubiere y se oird al Ministerio Pablico.

- lumediatamente después se resolverd en la misma
audiencia. si se concede o se niega la suspension o lo que fuere

procedente con arreglo al articulo 134 de la misma ley.

Se concederda o negard la suspension definitiva en el

cuaderno incidental mediante sentencia interlocutoria.

- Contra las resoluciones que conceden o niegan la
suspension definitiva procede el recurso de revision (Articulo 83
Fraccion 11 inciso a). de la Ley de Amparo) tratindose de amparo

indirecto. y si se trata de amparo directo. lo procedente es ¢l recurso
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de queja (Articulo 95 Fraccidn VIII de la Ley de Amparo). Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis

Comunes, paginas 2460-2461.

Tanto la suspension provisional como la suspensién
definitiva en determinados casos estdn sujetas a requisitos de

procedibilidad y dec efectividad,

3.2.1.6 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD,

El interés social na debe ser perjudicado, ni las
disposiciones de orden pablico (Articulo 124 de la Ley de Amparo),
con motivo de la suspension, una vez que haya sido solicitada ésta,
Cuando hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado
en el perjuicio del quejoso el juzgudor con la sola presentacion de la
demanda podra ordenar la suspension. atento a lo que dispone el
articulo 130 de la Ley de Amparo, cuando proceda que las cosas se
mantengan en el estado que guardan conforme al Articulo 124 de la

Ley en comento.

De lo anterior se desprende que concurren tres intereses

en la suspension,

a). El del quejoso que la solicita. que se salvaguarda con

¢l otorgamiento de la medida suspensiva.

b). El del tercero perjudicado en caso de que lo hubiere,
que en su caso queda tutelado con la parantia que al quejoso se le

fija para reparar ¢ indemnizar los perjuicios que pudiere causar la
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suspension en caso dc no obtener sentencia favorable en el juicio

constitucional,

c). El de la sociedad cuvo interés se asigna al Ministerio

Publico vy al Juez de Amparo.

El perjuicio al interés social lo entenderemos como la
ofensa que se hace a los derechos de la colectividad. el dafio en si al

ser humano. Informe de Labores de 1989, Tercera Parte. Pigs. 342-343.

Por lo que respecta a las disposiciones de orden publico.
hay una wnorma que tutela prevalentemente los derechos de la
colectividad. por tanto. el Juez puede calificar y estimar la
existencia del orden publico con relacién a una Ley. Apéndice al
Semanario Judicial de Ia Federacion 1917-1988, 2a. Parte. Salas v Tesis Comunes. Tesis
Jurisprudencial 1235. Pag. 1983. pues no se trata de una suma de intereses
sino de la propia disposicién que prohibe un acto que pueda causar

dafios o perjuicios a la colectividad.

3.2..7 DANO O PERJUICIO AL TERCERO PERJUDICADO.

Cuando sea procedente la suspension pero pueda llepar a
causar daflos o perjuicios a tercero, se concederd ésta si el quejoso
otorga garantia suficiente para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con aquella se causaren si no obtiene sentencia
favorable en el juicio de amparo. Apéndice al Semanario Judicial de Ia

Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Pag, 3032,

Cuando con la suspension se afecten los dereches del

tercero perjudicado. que en dinero no puedan ser estimados. se fijara
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discrecionalmente el importe de la garantia por la autoridad que
conozca del amparo (Articulo 125 parrafo Segundo de la Ley de

Amparo).

Por tanto. la pgarantia debe fijarse cuando sea procedente
conceder la suspensién. siempre y cuando exista tercero perjudicado.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988. 2a. Parte, Salas y Tesis
Comunes. Tesis Jurisprudenciales 1982, Pag. 3077. Ademds para cuantificarla
debe fundaria y motivarla el Juzgador junto con la o las operaciones
aritméticas necesarias para determinuria. Apéndice al Semanarie Judicial de

Ia Federacidn, Salas v Tesis Comunes. Tesis Jurisprudenciales 1826, Pdg. 3036,

La calificacion de la idoneidad de la garantia Apéndice al
Semanario Judicial de I Federacion, Salas y Tesis Comunes, Tesis Jurisprudenciales
119, Pig. 3050, ta ha de hacer el juzgador. aceptando o rechazando la
garantia propuesta. fundada v motivadamente. Son idoneas fianzas de
compaiiia autorizada o de persona fisica de solvencia acreditada o
reconocida. y que tenga bienes inmuebles: hipoteca. articulo 2893 del
Codigo Civil para el Distrito Federal aplicable en toda la Republica
en materia federal. o prenda, articulo 2856 del mismo Codigo, y por

uitimo. el deposito o caucion.

Consecuentemente si con la parantia se satisface el interés
del tercero. al conceder el Juez de amparo la suspension por
considerar que de ejecutarse el acto reclamado se engendrarian para

el quejoso daifios de “dificil reparaciéon™

La contrapgarantia es el aseguramiento que da ¢l tercero
perjudicado. en el ejercicio del derecho regulado por los articulos

126 a 128 de la Ley de Amparo. para obtener la ejecucion del acto
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reclamado dejando sin efecto la suspensidn obtenida con la garantia
del quejoso. Siempre v cuando el Juzgador lo considere procedente.
podrda el tercero perjudicado presentar la contragarantia, para dejar
sin efectos la suspensién otorgada, considerando que con la ejecucion
del acto reclamado no queda sin materia el amparo;, o que la
suspension no afecta a los derechos del tercero perjudicado no
estimables en dinero: diandose cualquiera de estas condiciones la
contragarantia se declara improcedente. (Articulo 127 de la Ley de

Amparo).

El Juzgador calificara y fijarda el monto o en su caso.
aceptard la contragarantia fundada y motivadamente para que el acto
reclamado se realice: para que se restituyan las cosas al estado que
puardaban antes de la violacion v. en su caso. se paguen los dafios y
perjuicios que sobrevengan al quejoso por la realizacion del acto
reclamado en caso de que llegpue a concedérsele el amparo.
(Preambulo del Articulo 126 de la Ley Reglamentaria de los articulos

103 v 107 constitucionales),

3.2.2 ENEL AMPARO INDIRECTO.

Atendiendo a la naturaleza de los actos reclamados la
suspension adquiere distintos aspectos que se refieren a sus diversas
consecuencias en sus distinias materias y que conocen los Tribunales

de la Federacion. especializados o no. a través del amparo indirecto.

3.2.2.1 ENMATERIA PENAL.

Se encuentra regulada la suspension principalmente por

lo dispuesto en los articulos 130. 136. 137 y 138 de la Ley de
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Amparo. refiriéndose siempre a la libertad pcrsonal algunos de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica dc los

Estados Unidos Mexicanos.

La suspension proccde de oficio o a peticion dc parte
agraviada. La primera regulada por el articulo 123 fraccion I dc la
Ley de Amparo. que establece la obligacion dcl Juez de Distrito o de
quienes actuan en auxilio de la Justicia Fedcral de dccretarla cn el
propio acto cn quc se admite la demanda de amparo, de comunicar
éste de inmediato a la awmoridad responsable para su cumplimiento
hhlacicndo uso de la via telcgrifica cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida. deportacion o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional: Informe de
Labores de 1988. Terccra Parte. Pag. 41 v quc responde precisamente a la
aplicacion del principio que vincula intimamente la proccdencia de la
suspcusion con la cucstidn constitucional alcpada. pues si ella es
otorgada. es porque se trata de actos que adolecen de
inconstitucionalidud evidente. como son los prohibidos por el
articulo 22 constitucional. La segunda. esta regulada por los
articulos 124. 130 a 138 de la Ley dc Amparo. cn los que se

distingue.

3.2.2.1.1 ACTOS QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL FUERA DEL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

Son actos emanados dc autoridades distintas de las
judiciales (administrativas y Ministcrio Publico). En estos caso, la
suspension debe concederse en tanto que la orden de detencidn no
proviene dc la autoridad judicial. quc es la unica facultada

constitucionalmente para decretarla, sc distingue en actos que aun no
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se han ejecutado. amenazando con afectar la libertad personal. en los
cuales se concede la suspension provisional para que el quejoso no
sca detenido, hasta en tanto se notifique la resolucion de la
suspension definitiva: de actos que ya se han cjecutado afectando la
libertad personal. en éste supuesto se otorga la suspension
provisional para el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
Juez de Distrito. por lo que hace a su libertad personal. para que
inmediatamente sea puesto a disposicion del Ministerio Piblico para
que éste determine su libertad o su retencion dentro de los plazos v
en los términos que el parrafo séptimo del articulo 16 constitucional
lo permite o su consignacién (Articulo 136). de actos provenientes de
un arresto decretado por autoridad administrativa en términos del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En caso de que no se havan ejecutado estos actos. la
suspensiéon provisional se concederd parn ¢l efecto de que el quejoso
no sea detenido siempre v cuando la orden no derive de autoridad
judicial, pues en este caso dejara de surtir efectos (Articulos 130,
131. 132 y136 de la Ley de Amparo). Ahora bien. si el acto
reclamado ya se ejecutd, la suspension se otorgara para el efecto de
que el quejoso quede a disposicion del luez de Amparo en cuanto a
su libertad personal. donde se podrd decretar su libertad a los medios
de aseguramiento que el Juez de Distrito dicte para que pueda surtir

sus efectos la suspension decretada.



3.22,1.2 ACTOS QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL POR
MANDAMIENTO DE AUTORIDADES JUDICIALES DEL ORDEN PENAL.

Tanto acios que se encuentran en via de ejecucion. como
los que no sc han consumado, como de actos que va han sido

ejecutados, procede la suspension.

Si se satisfacen Jos requisitos del articulo 124 de la Ley
de Amparo. el Juez de Disirito con la sola presentacion de la
demanda de amparo. podrd ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que puarden hasta que se notifique a la autoridad responsable
la resolucion que se dicte sobre {a suspensidn definitiva, tomando las
medidas procedentes para el aseguramiento del quejoso como lo

ordena el articulo 130.

Si se concede Ja suspensidn provisional surtird los efectos
de que el quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya
concedido. bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin
perjuicio de que pueda ser puesto en libertad caucional si procede.
bajo la mas estricta responsabilidad del Juez de Distrito. (Articulo
130).

Si el quejoso no ha sido detenido o aprehendido cabe
precisar que si el acto reclamado es una orden judicial de
aprehension o un auto de formal prision. la suspensidn provisional
tendrd el efecto de que el agraviado no sea detenido o aprehendido
por las autoridades responsables, sin impedir que el procedimientc
penal. en gue dichos actos se hayan dictado. siga su curso normal,
como lo determina e} articulo 138 de la Ley de Amparo, en relacion

con ¢l articulo 136. parrafo primero del propio Ordenamiento legal.
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Si el quejoso sc encuentra detenido o aprehendido si la
suspension  provisional se concedié contra los efectos y
conseeuencias de una orden judicial de aprehensidn o de un auto de
formal prisién. en lo que se refiere a la libertad personal del quejoso
y si éste va estuviere detenido. ¢l Juez de Distrito puede otorgarie su
libertad caucional si procediere conforme a la fraccién | del articulo
20 constitucional. v a las Leves Federales o Locales aplieables,

dietando las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.
(Articulo 136).

Si se concede la suspension definitiva eontra los actos
restrictivos de la libertad personal v éstos no se han cjecutado. esta
suspension tendrd por cfeeto que el quejoso quede a disposicion del
juzgador de amparo tnicamente por lo que se refiere a su libertad
personal. quedando a dispasieién de la autoridad que deba juzparlo.
euando el acto emane de un proeedimiento del orden penal por lo que

haee a la continuacion de éste. (Articulo 136).

Al eaneederse la suspensian definitiva eontra los efeetos
y eonsecuencia de una orden judicial de aprehension o de un auto de
formal prision. el juez de distrito estd facultado para decretar las
medidas de asepuramiento que estime adecuadas. a efecto de que el
quejoso no se sustraiga a la accion de {a justieia en easo de que no se
le coneeda ¢l amparo, pudiendo ser ésta depdsito en efeetivo. fianzas.
hipoteea. compareeencias ante el juez federal o ante la autoridad
judicial que le sigue la causa penal. vigilancia policiaca. arraigo en
un determinado lugar o en su reclusion en el lugar que determine el

Juez de Distrito,
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En conclusion, en materia de amparo del orden penal. los
requisitos de efectividad de la suspension concedida. se refieren al
cumplimiento de las medidas de asepuramiento que dicte ¢l Juez de

Distrito en el auto o resolucion que las decrete.

3.2.2.2 EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

La suspension tiene variadas caracteristicas, va sea si se
trata de la aplicacion de una ley. o propiamente de un acto

administrativo fiscal

Cuando una ley en razon de su vigencia es reclamable en
amparo. la suspension procederd unicamente contra las consecuencias
siempre v cuando con su concesion no se siga perjuicio al interés
social. ni se contravengan disposiciones de orden phblico. en
términos de lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de Amparo.
Tribunales Colegiados de Circnito Apéndice 1985, Jurisprudencia nimero 12. Sexta

parte. Pdg. 26.

El Perjuicio que sufre un particular por un acto
autoritario en aplicacién de un ordenamiento legal. debe quedar
probado fehacientemente, pero, también. si el articulo 124 fraccién Il
de Ja Ley de Amparo, establece que la suspension se decretard
cuando, entre otros requisitos, se satisfaga el de que no se siga
perjuicio al interés social, debe estimarse que si ese prejuicio no es
evidente y manifiesto, las autoridades deben aportar al animo del
juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para acreditar
que el otorgamiento de Ja suspension. si lesionaria al interés publico,
pues de lo contrarie. indebidamente se arrojaria sobre la parte

quejosa la carga de la prueba de un hecho negativo.
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Si se ataca la Ley. en cuanto a su primer acto de
aplicacion, debemos tomar en cuenta, respecto de la suspension que,
en algunos casos. resulta mas practico optar por el recurso
administrativo. siempre v cuando la ley que rige el acto establezca la
suspension de los efectos de dicho acto mediante su interposicion,
sin exigir mayores requisitos que. la Ley de Amparo consigna para la
concesion de la suspension definitiva ya que puede existir la
posibilidad de otorgar como garantia ante la autoridad responsable,
no sélo el depdsito que en el amparo ha sido lo Unico que puede
otorparse. sino fianza. prenda. hipoteca. obligaciéon solidaria por
tercero que compruebe su idoneidad y solvencia. o embargo en la via
administrativa: aun cuando para fundar el recurso se havan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad y. sin perjuicio de que,
posteriormente. contra la resoluciéon recaida en dicho recurso. se
promueva el amparo dentro del término de 15 dias contra dicha ley y
resolucion combatida. como lo permite el parrafo tercero de la

Fraccion XI11 del articulo 73 de la Ley de Amparo.

3.2.2.2.1 LA SUSPENSION EN MATERIA DE AMPAROS ADMINISTRATIVOS
ES:

- De oficio, que se funda en lo dispuesto por el articulo
123 de la Ley de Amparo. y procede cuando se surtan alguno de los
supuestos establecidos en sus dos fracciones en la especie, cuando se
trate de algin otro acto que llegare a consumarse. haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada. (Articulo 123 fraceion VI).
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- A peticion de parte agraviada basada en lo dispuesto por

los articulos 124 a 134, de la Ley de Amparo.

Ambas estin expresamente consignadas en el articulo 122

del propio ordenamiento,

La suspension a peticion de parte agraviada. puede ser de

dos formas:

Suspensién  provisional. que. conforme al texto del
articulo 130. primer parrafo, de la Ley de Amparo. proceda con la
sola presentacion de la demanda hubiere peligro de que se ejecute ¢l

acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso: v.

Suspension definitiva, que procede cuando se surtan las
hipotesis de las fracciones 1. 11 v IIl del articulo 124 de la Ley de
Amparo. v una vez substanciado el procedimiento a que se refieren
Tos articulos 131, 132 v 133 del propio texto legal aludido. (peticion
de informe previo a la autoridad responsable. rendicion o no de éste
dentro de las 24 horas. seiialamiente de {a audiencia incidemal.
celebracion de ésta. con recepcion de las pruecbas documental y de
inspeccion judicial v testimonial si se trata de actos senalados en el
articulo 17 de este ordenamiento. alegatos vy  sentencia

interlocutoria).

En las dos. el juzpgador debe tomar en cuenta Jas
presunciones de perjuicios al interés social o contravenciones a
disposiciones de orden publico que establece la fraccién 1 del
articulo 124, asi como las diversas reglas dadas por a

jurisprudencia. principalmente cen lo que se refiere a los actos
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reclamados v a la suspension de éstos y ademas. la litispendencia
prevista por el articulo 134 de la Ley de Amparo. va que de existir
¢ésta. sc declara la sentencia interlocutoria que el incidente queda sin
materia, o bien. que la suspension definitiva se niega. si en la
audiencia no se demuestra la existencia de los actos reclamados. sin
perjuicio de que observe las reglas de presunciones que existan para
su demostracion, por falta de informes previos. en términos del

parrafo tercero del articulo 132, de Ia Ley de Amparo.

3.2.2.2.2 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD

Se refiere a los requisitos que determina el juzgador en su
proveido suspensional para que surta cfectos la suspension otorgada,

por lo que son posteriores al otorgamiento de la suspension,

Se trata de la garantia que se impone al quejoso para
responder de los dafos Yy perjuicios que se causen al tercero
perjudicado. en el caso de no obtener sentencia favorable, mismos a
los que se refiere el articulo 125 de la Ley de Amparo. y que,
admiten contragarantia del tercero para que la suspension otorgada

quede sin efectos.

Estos requisitos de efectividad. conforme al articulo 139,

debe dar la garantia el quejoso dentro del término de 5 dias,

El monto de la garantia lo fijarad el juzgador de amparo, cl
que lo determinard en cantidad liquida bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con la suspension se causen si no
obtienc el qucjoso sentencia favorable. ¢ ipualinente determinard ki

contragarantia que ofrezea el tercero,
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En principio hay discrecionalidad para la determinacion
del monto de la garantia v de la contragarantia, pero debe ésta ser

idonea. (Articulos 125 y 128 de Ia Ley de Amparo).

Dos limites tiene la contragarantia: Cuando de ejecutarse
el acto reclamado quedare sin materia de amparo (Articulo 127), ¥
cuando con la suspension puedan afectarse derechos estimables en

dinera (articulo 125, segundo parrafo).

La llamada suspension en materia fiscal. estd regida por

los articulos 124 v 135 de la Ley de Amparo.

Cuando el amparo se pida contra c¢l cobro de
contribuciones. podrd concederse discrecionalmente la suspension del
acto reclamado. la que surtird efectos previo deposito de la cantidad
que se cabra ante la Tesoreria de la Federacion o de la Entidad
Federativa o Municipio que corresponda. El depdsito no se exigira
cuando se trate del cobro de suma que excedan la posibilidad del quejoso,
seglin la aparicién del juez. o cuando previamente se hava constituido la
garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora. o cuando se trate de
persona distinta del causante oblipado directamente al pago: este ultimo
caso. se asegurard el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia
permitidos por las leyes fiscales aplicables (Articulo 135 de la Ley de

Amparo).

Este precepto mis que ser un dispositivo que beneficie a los
particulares. es un freno parn la actualizacion del juez de amparo por las
exigencias que el mismo sehala. y. responde mas bien al interés de la
autoridad que del quejoso que pide amparo por violaciones a las garantias

constitucionales. rompiendo con ello Ia igualdad de las partes en el proceso
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constitucional. v la finalidad del amparo, pues mira a la seguridad de la
autoridad responsable v hace nugatoria la suspension de esta materia. ante la
cada vez mayor injerencia de las autoridades fiscales en el ambito fiscal en

el ambito juridico de los particulares.

A lo anterior se agrega que la regla general para que surla
efecto la suspension contra los actos reclamados referentes a contribuciones,
es hacer el depdsito de la cantidad que se cobre,”" ante la propia autoridad
exactora, no obstante a que el particular esta reclamando esas contribuciones
por inconstitucionales e ilegales. y o que. la Ley de Amparo nada dice
respecto a la forma en que pudiera operar su otorgamiento, asi como también
2 que ninguna ley otorga a dichas auwtoridades exactoras facultades para

emitir certificados de depdsito.

En la mayoria de los casos. el particular que demanda en
amparo indirecto al Juez de Distrito la violacion de garantias que
como causante tiene. se ve obligado a pagar las cantidades que se
requieren inconstitucionalmente. para que surta efectos la
suspension. asimismo lo hace para evitarse recargos. multas v demds

sanciones,

Es discrecional el otorgamiento de la suspension. de
acuerdo con el articulo 135 de la Ley de Amparo. Sin embargo. dicha

discrecionalidad no existe en los siguientes supuestos:

a). Cuando el particular compruebe al juzgador de

amparo, que ha asegurado o que tiene asegurado el interés fiscal ante

™ Quintana Aceves . Federico. Suspension del Acto Reclamado. Vid, La Suspension de los Actos
Reclam, dos en ¢f Juicio de Amps ro. EL ALOb. Cit Pag. 194,
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la autoridad responsable, por lo que. en estos casos. debe conceder la

suspension; v.

b). Esta discrecionalidad la usa ¢l juez de Distrito al
decretar la suspensién, consecuentemente si en la  audiencia
incidental de suspension. ¢l particular demuestra que ha garantizado
¢l crédito fiscal que se le exipge ante la propia autoridad exactora,
para cvitar ¢l procedimiento administrativo de ejecucion y sus
consecuencias conforme lo permiten las leves fiscales aplicables. el
juez de amparo debe conceder fa suspension definitiva, sin pedir al

guejoso mavores requisitos para que sura efectos.

Se exime el depasite cuande se trate de sumas que
excedan lu posibilidad del quejoso. pero al eximir el articulo 135 de
fa Ley de Amparo del depdsito sdlo en el caso de que las sumas
cobradas excedan de la posibilidad econdmica del quejoso, para que
el juzgador pueda “apreciarla™ de contar con la prueba necesaria e
idonea. lo que implica que se arroja sobre el agraviado la prueba
pericial contable de precisar este supuesto, a fin de llevarle al
juzgador los elementos suficientes para que aprecie esa imposibilidad

econamica,

La Ley de Amparo pone en desventaja al particular que
reclama la contribucian por violatoria de algunas de las garantias
constitucionales, pues lo sujeta a la obligacion de hacer el depasito
de las cantidades que se le exigen v que estd impugnando. cuando
otras legislaciones fiscales. tanta federal como estatal o municipales,
al normar la garantia del interés fiscal. permiten diversas formas
para el ascguramiento del mismo. a su eleccion. como son el depasito

en cfectivo. Ia fianza de compaipia autorizada. la hipoteca, |a prenda.
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el secuestro convencional. la solvencia de tercero, el pago bajo
protesta. etc., ¥y si bien es cierto que aquélla establece ésta
posibilidad. también lo es que la limita a cuando se trate de personas
distintas del causante obligado directamente al pago, lo que viene a
crear no s6lo una desigualdad en el proceso de amparo, en relacion
con la autoridad responsable. si no un retroceso en la accién

protectora del juicio de garantias,

El depdsito no suspende la acumulacion de recargos, tal y
como se encuentra redactado el articule 135 de que se trata: por
consiguiente resulta priacticamente inutil pedir la suspension del acto
reclamado. si. finalmente, no se constituve el depésito sino que se
paga el crédito que se exige ante la propia autoridad exactora, pues

el depésito no suspende la acumulacién de recargos.

Resulta pues. el incidente de suspensién una sola
invocacidn legal a manera de ilusiéon que no impide que el acto
inconstitucional que se combate se realice sin que el quejoso reciba
sus beneficios por obra de la suspension que en cierto sentido debe

I v . . 9
de anticipar la proteccion que requiere el queJoso.7

Los requisitos de efectividad de la suspensidon en materia
de amparo administrativo. se refieren al depdsito o aseguramiento del

crédito fiscal exigido al particular.

™ Cowto. Ricardo. Qb, Cit Pae. 28.



3.2.2.3 EN MATERIA CIVIL.

Su procedencia se rige. igualmente, por los articulos 124

y 130 de la Ley de Amparo.

Sus requisitos de efectividad. tanto en la suspension
provisional como en la definitiva. principalmente se concretan a la
garantia bastante que otorgue el quejoso para reparar el daho e
indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no se
obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo. como lo ordena el

primer pdarrafo del articulo 125 de la Lev de Amparo.

No se exigira garantia. cuando de llenarse los requisitos
del articulo 124 de la Ley de Amparo. no hay tercero perjudicado,
Apéndice 1985, Octava Parte Tesis de Jurisprudencia Num. 318, Pag. 524 que diee:
“Suspension sin flanza. La suspensién debe eoncederse sin flanza cuando. ademads de
lenarse los requisitos de la ley. no hay tercero perjudicado”. El Juez de Distrito
fijara diserecionalmente el importe de la garantia. asi lo dispone el
segundo parrafo del articulo 1235 invocado. al establecer que cuando
con la suspension pueden afectarse derechos del tercero perjudicado,
que no scan estimables en dinero, In autoridad que conozca del
amparo fijard discreeionalmente el importe de la garantia. quedando
en consecuencia el monto de la garantia al prudente arbitrio del Juez

de Distrito,

Para fijar el monto de la garantia deben de considerarse
inicamente los perjuicios que se puedan causar con motivo de la
suspension. caleulindose de acuerdo con los intereses respectivos al
interés legal por un ano. Tercera Sala, Apéndice 1985, Tesis 299, Pag. 858 “Es

prudente fijar el término de un afio como bastante para fijar la resolucion del amparo. a
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efecto de que ¢l lapso sirve para fijar ¢l monto de la fianza™, a diferencia que en
otras materias como la laboral vy administrativa el criterio es calcular

el monto de la garantia a seis meses.

En el caso de que ya existan bastantes bienes embargados
que alcancen a cubrir la suerte prineipal en un negocio debe
considerarse que son suficientes. mientras no se demuestre lo
contrario. toda vez que la fianza en el incidente de suspension no
puede exigirse para contar con una garantia mejor que se agrepue al
embargo mismo. si esie subsiste a pesar de que no sc haya inscrito en
el Registro Publico. En caso de no existir aseguramiento de bienes. a
la fianza que se fije el otorgar la suspension sélo debe responder de
los perjuicios que ¢sta puede causar. los que han de calcularse por
los intereses respectivos. al tipo legal durante el tiempo probable
dentro del cual se ha supuesto que puede resolverse el fondo en el

principal.

LEs optativo para los interesados la forma en que han de
constituir la garantia a que se contrae el articulo 125 de la Ley de
Amparo. para obtener la suspension. asi como la contragarantia a que
se refiere el articulo 126 de la propia Ley. siempre que sea dec las
expresamente determinadas por la misma. es decir, depdsito. fianza o
hipoteca. por lo que si se ha constituido depésito v se solicita la
sustitucion por fianza o hipoteca. legalmente procede tal sustitucion,
Por lo que de ofrecerse pdliza de fianza por una compaiia que radica
fuera de la jurisdiccion del juez. debe de tenerse en cuenta que
conforme al articulo 222, fraccion IIl. de la Ley General de
Instituciones de Crédito, las compaiiias de fianzas estdn capacitadas

para otorgarlas, ante los Tribunales Federales y las mismas deben ser
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admitidas sin necesidad de calificar en cada caso. la solvencia de Ia

compaiiia. ni exigir que tenga bienes raices

La garantia debe otorgarse dentro de los cinca dias
siguientes a su notificacion. en términos del articulo 139 de la Ley
de Amparo. v si no se constituve. la autoridad tiene expedita su
jurisdiccion para la ejecucion del acto reclamado: pero si la
ejecucion no se lleva a efecto. no es obstaculo para que el quejosa

pueda otorgarla en cualquier tiempo.

Otorgada la garantia. queda suspendida la cjecucion del

acto reclamado.

El tercero perjudicado puede ofrecer contragarantia
bastante. couforme a los términos del articulo 126. para que deje de
surtir efectos la suspension. esto es. para que el Juez de Distrito

autorice la ejecucion del acto reclamado.

No se admitird la contragarantia y. por ende. no deja sin
efecto la suspension concedida por el Juez de Distrito. cuando de
cjecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo. lo mismo
gue cuando la afectacidn de los derechos del tercero no sean

estimables en dinero. Articulos 127 y 125 de la Ley de Amparo.

Alora bien la suspension puede quedar sin efectos si el
tercero perjudicado da, a su vez, caucion bastante para restituir las
cosas al estado en que se encontraban y pagar los dafios vy perjuicios
que le sobrevengan al quejoso en caso de gue se le conceda el
amparo. consecuencia de los actos reclamados. Agrega el mismo

articulo 126 en sus cuatro apartados. que para que surta efectos la
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caucion que ofrezca el tercero, debera cubrir previamente el costo de
la que haya constituido el quejoso. y que comprendera este costo: |,
Gastos y primas pagados legalmente a la empresa afianzadora que
haya otorgado la parantia: I1. El importe de los derechos causados en
certificados de libertad de gravamenes y de valor fiscal de la
propiedad cuando hayan sido recabados para el caso. con los que un
fiador particular haya acreditado su solvencia, mas la retribucion
dada al mismo: Ill. Los gastos conforme al arancel de la escritura
respectiva y su registro; v. IV, Los gasios legales que acredite el
quejoso haber hecho para constituir el depdsito. Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1988. Segunda Parte. Salas v Tesis comunes. Pags. 2997-

2998,

Por lo anterior. es menester haeer referencia a algunos
casos practicos que el Poder Judicial Federal ha juzgado respecto de

la suspension en amparos civiles indirectos.

- Cuando del acto reclamado se afecto el estado civil de
las personas. debe concederse Ja suspension sin fianza. porque un
gran numero de los derechos correspondientes a ese estado. no son

estimables en dinero. Apéndice 1985. Tesis 303. Cuarta Parte. Pag, 861.

- Debe de considerarse la suspension sin fianza. en contra
de la resolucion que priva de Ja pension alimenticia que se habia
concedido en el juicio de divorcio. Apéndice 1985, Tesis 36, Tercera Sala. Pag.
94. Es pues improcedente la contrafianza para dar cabida al
incumplimiento en el pagpo de los alimentos. en ese temor la
suspension debe concederse sin requisito alguno. contra la resolucion

que disminuva una pension alimentaria y levantar el embargo de



107

sueldos. en la parte proporcional al acreedor alimentario, por

causarle perjuicios de dificil reparacion.

- En la aplicacion de disposiciones legales consideradas
de interés publico. como son las relativas a menores. contra éstas es
improcedente conceder la suspensién. Apéndice 1985, Octava Parte, Tesis 319.
“Suspension tratdndose de menores. Pag. 525* pues la sociedad tiene la mision
de proteger a los menores. por lo que no debe concederse la
suspension contra los fallos que, acatando las disposiciones del

orden familiar provean en favor del menor.

Procede otorpar la suspension que se solicita. entre actos
que tiendan a privar de la posesidn. Apéndice 1975, Octava Parte. Tesis 138.

Pag. 242,

Tratindose del remate de una finca en un procedimiento
ante la autoridad judicial. la suspension debe concederse previa
fianza por reunirse los requisitos de la Ley de Amparo. Tercera Sala.
Tesis 1975, Pag. 113,

- Cuando de la demanda de garantias aparece que se
reclama una resolucion mediante la cual se¢ aprobd el remate
correspondiente. resulta que la misma que en cuanto a sus efectos y
consecuencias no es el acto consumado. sino el efecto que produce, o
sea. la ejecucion. Por tanto en términos del articulo 125 de la Ley
Reglamentaria de Amparo. y previo el otorgamiento de una garantia
bastante para reparar ¢l dafio ¢ indemnizar los perjuicios que con ella
se causaren. si la parte quejosa no obtiene sentencia favorable en el

juicio constitucional.
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- La suspension que se concede contra un embargo va
consumado. s6lo puede referirse a los efectos del mismo. ¥y sin que

pucda ser obice en los procedimicnios del juicio. Apéndice 1975,

Tercera Sala, Tesis 371, Pag. 114,

3.2.2.3.1 AMPLIACION DE LA FIANZA,

La ampliacién de la fianza para la suspensiéon sélo
procede por un hecho superveniente que traiga como consecuencia la
disminucion de la solvencia del fiador., Apéndice 1985 Octava Parte.
Tesis 292, Pag. 491. Una vez admiiida la fianza. el Juez de Distrito
no estia capacitade para exigir su ampliacién, sino cuando se
demuestren hechos supervenientes que se traduzecan en que mengue la

solvencia del fiador.

3.2.2.3.2  DISMINUCION DE LA GARANTIA.

La disminucién de la garantia exigida y otorgada para que
surta sus efectos la suspension, puede desprenderse también por
hechos supervenienies. en el caso de que disminuyan las obligaciones

del quejoso.

3.2.2.3.3 CANCELACION DE LA GARANTIA.

La cancelacidn de la fianza o de la contrafianza puede ser
cn dos circunstancias: la primera: cuando el tercero perjudicado o
quejoso en cuyo favor sc otorgéd. manifiestan su conformidad para
decyvetarla: y la segunda: cuando se demuestra que no se produjeron

dafios \ perjuicios con motivo de la suspension decrctada. esto
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mediante ¢l incidente que previene el articula 129 de la Ley de

Amparo.

El Juez de Distrito no puede resolver de plano. respecto
de la cancelacion de la fianza o contrafianza que se otorguen en los
incidentes de suspension. sino que deben de correr traslado del
escrito en que se solicite la cancelacion al tercero perjudicado o
quejoso en favor de quien se otorgd la garantia que se pretende
cancelar. En caso de que no se desahogue la vista dada. no debe
interpretarse su silencio como un consentimiento tacito de su parte
para Ja cancelacidn pedida. en tanto que tiene un derecho para
promover el incidente respectivo. al cual no puede obligarsele a
ejercerlo. Dec wal suerte, que mientras no prescriba su accion. o se
haya extinguido la fianza mediante el uso de los derechos que al
fiador otorga el articulo 2849 del Codigo Civil, no es procedente su

cancelacion. Apéndice 1985, Tesis 293, Pig. 492,

32234 IMPROCEDENCIA DE LA CANCELACION DE LA GARANTIA.,

Es improcedente la cancelacion de la garantia otorgada.

mientras ¢} juicio de amparo no se falle en definitiva.

Al igual. es improcedente si el quejoso desiste del recurso
de revisidn que hava interpuesto. va que puede abrirse por e} tercero
perjudicado ¢l incidente de dafos ¥ perjuicios en el término que

sefiala el articulo 129 de Ia Ley de Amparo.

También el hecho de que el tercero perjudicado haya
constituido la contrafianza. no es motivo piara que se mande cancelar

fa fianza otorgada por el quejoso. si no se ha fallado aun en el juicio
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constitucional. puesto que la fianza estd para responder de los dafos
v perjuicios que con la suspension pudieran ocasionarse al tercero
perjudicado: v aun cuando se haya otorgado la contrafianza. pues
tanto la fianza como la contrafianza encuentran su razdén de ser en la

suspensidn decretada.

3.2.24 ENMATERIA LABORAL.

Como en las otras materias la suspensidn del actlo
reclamado. estd fundada en los articulos 122 a 124 de la Ley de

Awmparo. v se otorga de oficio o a peticion de parte agraviada.

La de oficio se rige por lo dispuesto por el articulo 123
de la Ley Reglamentaria de Amparo. cuando de ejecutarse el acto
reclamado sea fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantia violada que se reclume. La suspensidn a peticidn de
parte. puede ser provisional o definitiva, bien al momento de
presentarse la demanda o hasta antes de que se dicte sentencia

ejecutoria.

3.2.24.1 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Consisten en que los actos sean ciertos y susceptibles de
mantenerse estdticos conforme a su naturaleza que lo solicite el
quejoso: que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones del orden pitblico y que sean de dificil reparacion los
daitos ¥ perjuicios que se causen al demandante de garantias con la

ejecucion del acto reclamado,



La suspensidn  principalmente busca proteger la
subsistencia del trabajador. Aun cuando exista la solicitud del patrén
agraviado. ¥ no se contravengan disposiciones de orden publico. ni se
vea afectado el interés social. y sean de dificil reparacion los dafios
v perjuicios que sc causen al quejoso en la ejecucidon del acto
reclamado. la suspensidon no procede si se pone al trabajador en
peligro de no subsistir en tanto no se resuelva el amparo. por lo que
niega al decretar la suspension por el importe de seis meses de
salario. concediéndose por el resto de la condena. salvo si el patron
quejoso demuestra que el trabajador se encuenira laborando al
servicio de otro. o tiene bienes propios suficientes para subsistir.
caso en los que. debe concederse la suspension por la totalidad de la

condena.

3.2.24.2  REQUISITOS BE EFECTIVIDAD,

El requisito de efectividad es ia garaniia que fije el Juez
de Distrito. para que surta efectos la suspension que decretd.
acatando lo dispuesto por los articulos 124 y 174 de la Ley de
Amparo. debiendo constituirse en el plazo de cinco dias como lo

sefala el articulo 139 del mismo ordenamiento.

La norma establecida en el articulo 174 de la Ley de
Amparo respecto de la suspensian del acto reclamado consistente en
una resolucion dictada por una Junta de Conciliacion v Arbitraje. en
el sentido de que puede concederse cuando a juicio del Presidente de
la misma no se deje a la parte obrera, si fue la que o obtuvo, en
peligro de no poder subsistir mientras se resuelve en definitiva el
Juicio de amparo. debe de ser aplicada por los jucces de Distrito que

conozcan de juicios constitucionales en materia de trabajo en los que
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se solicite la suspension de los actos reclamados. relacionando el
criterio doctrinal del articulo 174 para la correcta aplicacién e
interpretacion de la Fraccion 11 del articulo 124 de amparos
indirectos. estimando que existe interés piblico en la subsistencia de
los trabajadores durante el tiempo en que se tramitan y resuelvan los
juicios de amparo en que son parte, asi como que no afecta el interés
piblico conceder Ia suspension en aquellos casos en que estad
demostrado que el trabajador que obtuvo. tiene medios suficientes

para subsistir durante ¢l lapso de referencia,

3.2.2.,5 ENMATERIA AGRARIA.

Se rige por las reglas generales en materia de suspensidn

que establece Ia Ley Replamentaria de Amparo.

Al inicio del capitulo se hizo referencia a la suspension
prejudicial. que opera cuando uno de los titulares de la accion en el

juicio de garantias en materia agraria que son:

}. Las personas colectivas:

a). Ejidos.

b). Nucleos de poblacion que de hecho o por derecho

guarden el estado comunal.

c¢). Nacleos de Poblacion solicitantes de restitucion.
dotacion o ampliacion de ejidos v de creacion de nuevos centros de
poblacion.

2. Las personas fisicas.



a) Ejidatarios.

b) Comuneros o aspirantes a ejidatarios o comuneros.
que no justifiquen su personalidad. En tanto se acredita al juez de
Distrito o al de Primera Instancia dentro de cuya jurisdiccion radique
la autoridad que ecjecuta o trate de ejecutar el acto reclamado
(competencia auxiliar). pueda conceder la suspension (perjudicial) de
los actos recilamudos de acuerdo con los articulos 215 v 220 de la Ley

de Amparo.

La suspension de oficio se otorga contra actos que pucdan
tener por consccuencia la privaciéon total o parcial., temporal o
definitiva de los bienes agrarios de un nucleo de poblacion. o su
sustraccion del régimen juridico ejidal. (Articulo 233 de la Ley de
Amparo ). que se decretara en el mismo auto en el que se admita la

demandu. Informe de Jabores 1988, Tercera Parte. Pip. 181,

Ahora bien. la suspensidon a peticion de parte agraviada.
procede fuera de los dos casos anteriores y se resolvera en el

incidente de suspension por cuerda separada.

No existe requisito de efectividad para que surta cfectos
la suspension provisional o definitiva. en tanto que la clase
campesina que la solicite estid relevada de la obligacion de constituir

garantias (Articulo 234).

3.3 LA SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO.
(Articulo 170 al 176 de Ja Ley de Amparo)

Procede ¢! amparo directo o uniinstancial contra

sentencias definitivas. laudos o resoluciones que pongan fin al
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juicio. dictados por Tribunales Judiciales, Administrativos o del
trabajo; cuando sc cometan violaciones durante el procedimiento que.
con afectacion de las parantias constitucionales del quejoso.
transciendan al resultado del fallo. lo que viene a considerarse como
errores ¢n ¢l procedimiento. las cuales sin embarpo. sdélo pueden
reclamarse en amparo al promoverse fa demanda contra la sentencia
definitiva, laudo o resoluecidn que puso fin al juicio. (Articulo 158 al

161 de la Ley de Amparo).

Para la procedencia del) amparo directo. s pues, requisito
gue el acto reclamado sea una sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hava puesto fin al juicio. de conformidad con los
dispositivos citados y con el alrn’culo 107 fraceion V y VI de Ia

Constitucion Federal,

Es compctente para conocer del juicio de amparo directo.
los Tribunales Colegiados de Circuito, en términas del articulo 44 v

45 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

LLa demanda de parantias en ¢l juicio de amparo Directo
debe promoverse. npo obstante lo anterior. ante la autoridad que
emitio la sentenecia. el laudo o la resoluciéon reclamada como lo

ordena el articulo 163 de la Ley de Amparo,
33.1 LA SUSPENSION

La suspension del acto reclamado debe pedirse ente la
autoridad responsable cuando se trate de amparos directos
promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito. por conducto

de aquella v la propia autoridad responsable decidira al respecto
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(fraccion XI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

Siendo la autoridad responsable ante quien se presenta la
demanda de garantia. competente para conocer v decidir sobre la
suspension en amparo directo, también lo es para resolver sobre los
requisitos de efectividad para que la misma surta efecto. Apéndice al
Seminario Judicial de la Federacion, 1917-1988 . Segunda Parte. Sala v Tesis comunes,
Pag. 3018.

El procedimiento para la suspension de los actos
reclamados en amparo directo es el dc decretarla de plano. sin
substanciacion especial. por lo que basta la promocion del juicio de
amparo .Consiguientemente. si no existe suspension provistonal ni
definitiva en el amparo directo. sino que se otorga o niega de una
sola vez. si concurren los requisitos de los articulos 124, 1235 parrafo
segundo, 126. 127 y 128 de la Ley de Amparo. Son aplicables las
reglas que se han mencionado cn el amparo indirecto. en especial,
sobre este tema de garantia y contragarantias. con las salvedades que

se sefialan en cada una de las materias del ampare directo,
3.3.2 LA SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO PUEDE SER:
De oficio {(esto es de plano). cuando el acto reclamado
imponga la pena de privacion de la libertad. Articulo 171 de la Ley

de Amparo.

A peticion de parte agraviada. en los demds casos.

Articulo 173 de Ia Ley de Amparo.
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3.3.2.1 DE AMPAROS DIRECTOS EN MATERIJA PENAL.

De acuerdo con la fraccion X. pdarrafo segundo. del
articulo 107 Constitucional. y del articulo 17! de la Ley de Amparo.
es de oficio. la suspension, de plano. esto es oficiosamente, sin
substanciacion alguna. En este caso. al comunicarse la interposicion
de! amparo. la autoridad responsable deberd proveer conforme lo
ordena el articulo 168, parrafos primero v segundo. de la Ley de
Amparo. y mandard suspender de plano la e¢ejecucion de la sentenecia
reclamada. sin exigir mayores requisitos. (Articulos [70 y 171 de la

Ley de Amparo).

Los efectos de la suspension ordenada. consisten en la
paralizacion de la cjecuciéon de la sentencia penal: si la sentencia
rectamada impone una pena corporal. los efectos de la suspension
consisten en evitar que la autoridad administrativa competente la
ejecute. y» que quede ¢l quejoso a disposicion de la autoridad que
conozeca del amparo. esto es del Tribunal Colegiado de Circuito. por
mediacion de la autoridad que haya suspendido su ejecucidn,

pudiendo esta ultima. ponerlo en libertad caucional si procediera,

Por tanto. debe tenerse en cuenta lo que dispone el
articulo 136 pdrrafo séptimo de la Ley de Amparo, que en su parte
relativa ordena que el quejoso podri ser puesio en libertad bajo
caucidon, "Conforme a las Leyes Federales o Locales aplicables al
caso™. y. ante todo. lo dispuesto por ta fraccion | del articulo 20
constitucional que establece lu garantia individual consistente en la
libertad provisional bajo caucién. la que inmediatamente que la
solicite el quejoso deberid decretarse. considérense para ello las

circunstancias personales del quejoso y la gravedad del delito,
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incluvendo sus modalidades. sicmpre y cuando se hayva sancionado
con pena cuvo término medio aritmético no sea mayor de cinco afos
de prision. sin mds requisito que poner la suma de dinero respectiva,
a disposicion de la autoridad judicial. u otorgar otra caucion bastante
para aseguraria. bajo la responsabilidad del juzgador en su
acepracion Counsccuentemente, si la pena impuesta es mavor de 5

aflos no procedera la libertad provisional bajo caucion.

Cabe indicar que, como el acio reclamado en el amparo
directo del orden penal es una sentencia definitiva. en la que va se
impuso la pena privativa de la libernad. no se aplica el término medio
aritmético. sino que. si aquella contienc una pena corporal inferior a
tos cinco afos. la suspension servird para que el quejoso togre su
libertad caucional. como lo sedala el articulo 172 de la Ley Fedceral
de Amparo. Apéndice al Seminario Judicial de In Federacion 1917-1975, Sepunda
darte, Primera Sala, Pdgs. 379-380. “Libertad Caucional™. Incidente de Suspension en el

Amparo Directo,

W
i
(&)
(Y

DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Procede a peticion de parte agraviada. contra sentcncias
definitivas o contra resoluciones que ponga fin al juicio ante
Tribunalcs Administrativos o fiscales. atento a lo que establecen las
fracciones 111 y 1V del articulo 107 de la Constitucion; asi como el
158 de su Ley Reglamentaria. Ademas. en materia administrativa, el
amparo procede contra resoluciones que causen agravio no reparable
mediante alpun recurso. juicio o medio de defensa legal. No sera
necesario apgotar éstos cuando Ja Ley que los establezea cxipe. para

otorgar la suspension del acto reclamado. mavores rcquisitos que los
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que la Ley Reglamentaria del Juicio de amparo requiera como

condicion para decretar esa suspension,

La Sala del Tribunal Administrativo responsable ante
quien se presenta la demanda de amparo directo. cuando concede la
suspension lo hard discrecionalmente en términos del articulo 135 de
la Ley de Amparo. aplicable en amparo directo por analogia. siempre

v cuando se reunan los requisitos del articulo 124 de la misma Ley.

Los efectos de la suspension otorgada surtirdn si se
garantizan los cobros o créditos fiscales por medio de fianza.
deposito. prenda. hipdteca. embargo. segin la Ley que rige el acto

reclamado.

En su parte conducente e] articulo 173 de La Ley de
Amparo. dice. que cuando se trate de sentencias definitivas o de
resoluciones que pongan fin al juicio. dictadas en juicio del orden
administrativo. la suspension se decretard al instante. si concurren
los requisitos que establece el articulo 124, o el 125, en su caso. y
surtird efectos si se otorga caucidon bastante para responder de los
dafos ¥ perjuicios que pueda ocasionar a tercero. Pero cuando la
ejecucion o inejecuciéon del acto reclamade puede ocasionar
perjuicios al interés colectivo. la suspension se concedera o negara
atendiendo a no causar ese perjuicio. En estos casos la suspension
surtird sus efectos sin necesidad de que se otorgue fianza como lo
dispone el articulo 175 de Ja Ley de Amparo. Apéndice al Seminario
Judicial de Ia Federacion 1917-1985. “Sentencias Ljecutorias y Suspension con las”.

Segunda parte. Salas v Tesis Comunes. Pag. 3051,
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En cuanto a la fijacion del monte de la fianza. de la
contrafianza y de la fijacién de esta thiima. son aplicables las replas
contenidas en los articulos 125, 126. 127 v 128 de la Ley de Amparo
que se vio en la suspension en amparo indirecto.

Por lo que se refiere o su exigibilidad de las garantias y
contragarantias que se presenten en el incidente. se sustancia ante la
propia autoridad responsable. en los términos del articulo 129 de la

Ley de Amparo.

3.3.2.3  DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL.

La suspension procede a peticion de parte. si se trata de
sentencias o de resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales judiciales cuando concurran los requisitos que establece ¢l

articulo 124 6 125, en su caso.

La autoridad responsable que hava dictado la sentencia
reclamada. esto es. la Sala del Tribunal Superior de Justicia
respectivo. ante quien se presenta la demanda de amparo directo, es
la competente para decrctar la suspension de los efectos del acto
reclamado. fijar ¢l monto de la pgarantia. ¥ en su caso. el de la

contragarantia. (Articulos 170, 173 ¥ 175 de la Ley de Amparo).

En ¢l caso de que proceda lu suspension, pero ésia pueda
ocasianar dafios y perjuicios a un tercero perjudicado. se concedera
si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren. si no obticne
sentencia favarable. Articulo 1235. parrafo primero, de la Ley de

Amparo.
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Ya hemos visto que la fraccion X del Articulo 107
constitucional sefiala como base para otorgar la suspensién, en
materia civil. el financiamiento de una fianza por el quejoso y de
contrafianza. por el tercero perjudicado.

Si con la suspension se afectan derechos no estimables en
dinero. se fijard discrecionalmente el importe de la garantia para que
surta efectos la suspension. (Articulo 1235, parrafo segundo. de la Ley

de Amparo).

La suspension quedard sin efecto si el tercero da caucion
bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion de garantia ¥ pagar los dafos v perjuicios que sufra el
quejoso. en el caso de que sc le conceda el amparo. Articulo 126 de

la Ley de Ampara.

Para que surta efectos la caucian que ofrezca el tercero
perjudicado. debera cubrir el costo de la que otorgo el quejoso, como

lo previene el Articulo 127 de Ley de Amparo.

No se admitird la contrafianza cuando de ecjecutarse el
acto reclamado quede sin materia el amparo. ni cuando los derechos
que puedan afectar al tercero perjudicado no sean estimables en

dinero. Articulo 127 de la Ley de Amparo.

l.a autoridad responsable fijard el monto de la garantia v
de la contragarantia. Articulo 128 de la Ley de Amparo. En materia
civil la suspension y las providencias sobre admision de fianzas y
contrafianzas se dictaran de plano dentro del preciso termino de tres

dias habiles. Articulo 173 in fine, de la Lev de Amparo.
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Como el articulo 173 dc la Ley de Amparo no fija plazo
para el otorgamiento de la garantia. ésta puede ser satisfecha
mientras no se ejecuta el acto reclamado y, por tanto. ¢l no otorgarla
dentro del término de 5 dias que seiala el Articulo 139 de esa misma
Ley, al no ser éste aplicable en materia de amparo directo. el
beneficiado no debe perder el derecho de disfrutar de la suspension

concedida.

Por lo que hace a la suspension cn el Amparo Directo. las
autoridades responsables solo ticnen las facultades que les conceden
los articulos 126. 173 de la Ley de Amparo. relacionado con los
articulos 124 al 128 y 175 de la misma Ley. entre las que no se
encueniran las de aumentar o reducir la cuantia de las finanzas vy
cantrafianzas senaladas a los qucjosos v a los terceros perjudicados.
en su caso: si las primeras o las segundas resultan insuficicntes o
excesivas. contra las resoluciones respectivas, procede el recurso de

quejas ante la autoridad que conoce el amparo.

3.3.24 DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA LABORAL.

Procede a peticion de parte agraviada. Ticne un régimen
cspecial. consignado por primera vez en la Ley de Amparo de 1936, y
que rcitera el articulo 174 de la Ley de Amparo en vigor, si se trata
de laudos o resoluciones que pongan f{in al juicio, dictados por
tribunales de trabajo. la suspension no se concederd por ¢l importe de
6 meses dc salario. para que no se ponga a la parte obrera en peligro
de no poder subsistir mientras se resuelva el juicio de amparo. Informe
de Labores de 1972, Tercera parte. Tribunales colegiados de Circuito. “Suspension
improcedente respecto de actos de ejecucion de una condena al pago de salarios caidos, por

un lapso de seis meses™, Pag. 147.



Por consiguiente, la suspension de los efectos del acto
reclamado se concederd a juicio del Presidente del Tribunal
respectivo. ante quien se presento la demanda de amparo directo. en

cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

En estos casos. solo se suspenderd la ejecucidon del laudo,
en cuanto excede de lo necesario para asepurar dicha subsistencia del

trabajador.

La modalidad del régimen de suspensiéon en materia de
trabajo. en esencia se sustenta en prevenir la siiuacion de peligro
para el obrero que obtuvo laudo favorable de no poder subsistir
mientras sc resuelve el juicio de garantias Dicha disposicion viene a
tutelar los derechos sociales de los trabajadores v a evitar que pueda
sufrir agravios la dignidad de su persona v de su familia por falta de
salarios para subsistir. Medida justa que se hace extensiva a los

trabajadores al servicio del Estado.

Si bieu. el presidente de la junta que conoce del juicio
tiene facultad discrecional para conceder o negar la suspensidn
conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley Reglamentaria
de Amparo, no debe olvidar la obligacion que le impone el articulo
174 del mismo ordenamiento legal. de asepurar la subsistencia del

trabajador.

La Corte ha precisado que el Presidente del Tribunal de
trabajo respectivo., debe computar el tiempo que estime ha de tardar
en resolverse el juicio de amparo. y entregar la cantidad que exhiba

o

el patron por el importe de seis meses de salario al trabajador. si a su
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juicio estuviere éste en peligro de no poder subsistir, v fijard la
garantia que debe otorgar el patron por el resto de las cantidades a
que le condend el laudo. Apéndice 1975, Cuarta Sala. Tesis 253. “Suspension en

Materia de Trabajo”. Pag. 238.

Cuando el laudo condene a la reinstalacion del trabajador
no es procedente negar la suspension por lo que se refiere a la
condena de reinstalarlo v del pago del salario que corresponda. aun
cuando si procede por lJas demds prestaciones a que se e haya
condenado al patrén. puesto que la reintegracion al trabajo es la

mejor manera de garantizar la subsistencia del trabajador.

No procederda otorgar la suspension contra ¢l laudo que
obligue al patréon al pago de una indemnizacion al trabajador por
haber sido separado sin causa justificada o por causa de accidentes
de trabajo. porque en ambos casos la indemnizacion se equipara a los

alimentos.

En la exposicion de motivos de la Reforma a la Lev de
Amparo de 1936. el propdsito de evitar ¢ perjuicio que la suspension
podria ocasionar al trabajador es extendible a sus dependientes

cconomicos.

Ahora bien si la parte patronal alega al Presidente del
Tribunal del Trabajo responsable. las pruebas suficientes para
convencerle de que la parte obrera puede subsistir durante el tramite
del juicio de amparo. debe concederse la suspension vy para que ésta
surta efectos. es necesario que se otorgue caucion suficiente, v puede

constituirse contra-garantia para e) tercero perjudicado.
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La suspension surtird efectos sin necesidad de que se
otorpue fianza alguna cuando la ejecucion del acto reclamado pucde
ocasionar perjuicio al interés general en términos de lo dispuesto por

el articulo 175 de la Ley de Amparo.

Por lo que hace a conflictos colectivos de trabajo. debe
concederse la suspension. para el efecto de que no se ejecuten las
medidas tomadas en el laudo. o bien negar dicha suspension de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion X del articulo 107

Constitucional v 124 de la Ley Reglamentaria,
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CONSIDERACIONES FINALES.

Constitucionalmente se ha establecido la necesidad de que
los individuos aseguren de alglin modo sus obligaciones y. como el
mismo legisiador se ha preocupado de ascpurar ese cumplimiento a
las obligaciones. en los distintos ordenamientos legales de las
diferentes materias. Ademdas como las garantias son ilevadas al Juicio
de amparo para asegurar el pago a los danos v perjuicios se puedan
causar el tercero perjudicado. en caso de que se niegue el amparo al
quejoso. con motivo de la interposicion del mismo ¥ la necesidad de
la suspensién para mantener las cosas en el estado en que se

encontraban. asi como mantener la materia del juicio constitucional,

Las garantias encuentran su origen en la necesidad del
acreedor para que el deudor parantice el cumplimiento de la
obligacion., v de los peligros que amenazan al acreedor para el caso
de que éste no se hava asegurado exigiendo la garantia al deudor.
Hay dos clases de contratos de garantias. personales y reales. Los
primeros establecen una pluralidad de deudores. disminuyendo el
riesgo. esie tipo de garantia lo proporciona la fianza. Las garantias
reales son la prenda ) la hipoteca afectando un determinado bien del

deudor. ya sea mueble o inmueble respectivamente.

De la fianza se clasifica como un contrato accesorio,
unilateral. gratuito ) consensual. las clases de fianza pueden ser
legal, judicial. convencional, gratuita. onerosa. mercantil y civil. Sus
efectos pueden ser atendiendo a las relaciones de fiador y acreedor;

en cuanto a Jos beneficios de orden. de excusiéon y division: entre el
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fiador y el deudor. antes del pago, al pago hecho por el fiador: entre
fiadores y la extincion de la fianza ya sea por via principal o por via

de consccuencia.

La prenda tiene tres acepciones: primera.- se denomina ¢l
contrato, sepunda.- al derecho real que le da nacimiento al mismo v,
tereera.- se designa a la cosa sobre la que se constituye el derecho
real. Los requisitos de existencia son: el consentimiento v el objeto.
Requisitos de vdlidez son: capacidad. consentimiento. ebjeto, motivo
o fin licito v forma. Las caracteristicas del contrato son: unilateral,
formal v accesorio. Los efectos de la prenda son crear un beneficio al
acreedor prendario. darle un derecho de preferencia y la

indemnizacion en caso de realizar gastos para conservar la cosa.

Los derechos que crea el coutrato de prenda. los que
corresponden al acreedor: a) antes de que pucda ser efectiva la
prenda. » b) una vez que pueda ser efectiva la prenda. Las
obligaciones del acreedor prendario a conservar la cosa y a restituirla
luego de que esté pagado integramente. Los derechos v la obligacidn
que resultan de la prenda son indivisibles. Se extingue la prenda por

si misma o por via de consecuencia.

Una forma de prenda son las Arras, que consisten en la
entrega de dinero u otra cosa al momento de la celebracion de un

contrato para su perfeccionamiento.

La hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes
inmuebles que no se entregan al acreedor. El contrato se caracteriza
por ser un derecho real. es oponible a terceros. se liga

permanentemente a la obligacion principal. La especialidad de la
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hipoteca es que debe recaer sobre ciertos y determinados bienes. La
hipoteca es indivisible porque grava la totalidad de los bienes y cada
una de las partes. son susceptibles de ser hipotecados los bienes
inmuebles. no siendo los frutos. las rentas. los objetos muebles
colocados en el inmueble. las servidumbres, los derechos a percibir
los frutos. el uso. la habitacién v los bienes litigiosos. Solo puede
constituir hipoteca ¢l dueno del inmueble ¥ quien tenga faculiades
para hacerlo: produciendo entre las partes todos los efectos aun sin
registrarse Ia hipoteca. Las clases de hipoteca son: voluntaria.
necesaria v naval. Los efectos de la hipoteca son: antes de que la
obligacion principal sea exigible, respecto de la posesion. de los
actos de dominio. del arrendamiento. de los frutos, v: los efectos en
el momento en que la obligacidan principal garantizada se hace
extgible. Se transmite toda o en parte. ésta se extingue por via

directa o por via de consecuencia.

Las repercusiones de las garantins en el Juicio
Constitucional. son pues. el requisito de eficacia en ¢l ineidente de

to suspensian del acto reclamado.

Toda vez que ¢l juicio de amparo tiene por objeto el
inmediato control de los actos que realizan o que tratan de realizar
tas autoridades. plantcandose un problema de trascendencia, el cual
s¢ sustancia por cucrda separada v es cl de la suspension del acto
reclamado. que a su vez tiene por objeto paralizar la actividad que
desarrolle o esté por desarrollar la auloridad. para evitar los posibles
dafios o perjuicios que se pudieren causar por la ejecucidon del acto
reclamado. en caso de que se conceda el amparo y proteccion de k&

justicia constitucional. al quejoso.
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Es importante. tener una idea integra de la suspension
tanto formal como sustancial. Es pues una resolucion judicial que
paraliza temporalmente ) de forma limitada el acto que se reclama,
siendo una medida preventiva para preservar la materia del juicio de
garantias v ecvitar los posibles perjuicios que se le pueden llegar a

causar al quejoso.

La suspensidon en el ampare indirecto sélo la podri
otorgar e} Juez de Distrito. excepcionalmente el Superior del
Tribunal responsable en los limites de sus facultades, en ejercicio de
fa jurisdiccion auxiliar que se les atribuve a los Jueces de Primera
Instancia o a cualquiera de las autoridades judiciales que ejerzan

jurisdiccion.,

La suspension sec oterga de oficio o a peticion de parte
agraviada. la primera puede ser prejudicial o dentro del juicio.
Ademis de  satisfacerse  los  requisitos de efectividad v

procedibilidad.

Los requisitos de efectividad son todas aquellas
condiciones que el quejoso debe llenar para que surta sus efectos la
suspension. Estos pueden consistir en parantia peeuniaria como lo
son la caucion, la fianza. la prenda y la hipoteca. otras como el
aseguramiento con presentaciones periodicas o internamiento a

disposicion del Juez de Distrito y arraigo.

E1 posible dafio o perjuicio que se pueda causar al tercero
perjudicado con la suspension, debe quedar garantizado por el
quejoso. para el caso de no obtener sentencia favorable en el fuero

constitucional. ésta  parantia se fijard discrecionalmente y se



cuantificard fundada y motivadamente: siendo calificada por el

juzgador.

La contragarantia es el aseguramiento que da el tercero
perjudicado para obtener la ejecucion del acto reclamado dejando sin
efectos la suspension obtenida con la garantia del quejoso. sicmpre y
cuando el juzgador lo considere procedente. fijando el monto y la

calificacion ¢n su caso

En materia penal la suspension procede de oficio o a
peticion de parte agraviada. otorgindose en actos que afectan la
libertad personal fuera del procedimicnto judicial. y por mandato de

autoridad judicial del orden penal.

En materia administrativa teniendo variadas
caracleristicas la suspension ya sca cn la aplicacion de una ley o de
un acto administrativo o fiscal. puede ser de oficio o a peticion de
parte. El requisito de efectividad para que surtan efecto la
suspension. consiste en la garantia que se¢ impone el quejoso para
responder dc las dahos y perjuicios que se causen al tercero

perjudicado. debiendo ser idénea la contragarantia.

En materia fiscal, la suspension surtird prcevio depdsito de
la cantidad que se cobra antc la oficina recaudadora correspondiente.
no haciéndose exigible el depodsito en los casos de cxcepcion que
marca la ley. excepcioncs que ponen en desventaja al particular. pues
resulta el incidente de suspension una mera ilusion que no impide el
acto reclamado se realice: siendo los rcquisitos de efectividad de 1a
suspension. solamente el deposito cl aseguramiento del crédito fiscal

exigido.



En materia civil el requisito de efectividad se concreta en
la garantia bastantc que otorgue el quejoso para reparar el dafo v
cubrir la indemnizacion., en caso de que hava bienes embargados
seran estos la garantia, cuando el acto reclamado afecte el estado

civil de las personas se concederd In suspension sin fianza.

La ampliacidon o disminucion de las garantias corresponde
a hechos supervenientes. Estas se cancelan. por la conformidad del
tercero perjudicado. resulta improcedente la cancelacion de las

garantias cuando el juicio de amparo haya sido fallado en definitiva.

En materia laboral se sigue la misma suerte que en las
demds materias. asi cono los requisitos de procedibilidad. es la
garantia el requisito de efectividad, cubriendo ésta la subsistencia

del trabajador.

En  materia agraria. sigue las reglas penerales. no
existiendo requisitos de efectividad para gque surta efectos Ia

suspension.

La suspensidn en el amparo directo debe pedirse ante la
autoridad responsable. quien resolverd también sobre los requisitos
de efectividad para que la misma surta sus efectos. Esta puede ser de
oficio o a peticion de parte agraviada. La garantia puede ser la
caucion conforme a las Leyes Federales o tocales aplicables al caso y
sobre‘todo lo que dispone la Constitucion. Otorgandose la libertad
caucional mediante la suspensién. siempre y cuando la pena sea

v

menor a los 5 anos.
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En materia administrativa no se exige regla especial para
su otargamiento y como en el amparo indirecto surtird sus efectos I
suspension si se parantizan los cobros o créditos fiscales. garantias
de acuerdo a la ley que rige el acto reclamado. si se afecta al interés

colectivo. ésta se otorga sin fianza.

En materia civil, la suspension procede a peticion de
parte. tratandose de resolucion que ponga fin al juicio. presentdndase
la demanda ante la Sala del Tribunal Superior de Justicia. siendo la
responsable la competente para decretar la suspension de los efectos
del acto reclamado. fijar la garantia y» contragarantia. Sin poder

modificar el monto dc dichas garantias.

La suspension en materia laboral. en el amparo directo, se
caoncedera por la responsable. en la medida que se asegure la

subsistencia del trabajador. para que ésta pueda surtir sus efectos.

San pues. las garantias los medios de aseguramiento del
pago de los daflos » perjuicios que se puedan causar al tercero
perjudicado. en caso de que el quejoso v solicitante de la suspension

se le niegue el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal.

Finalmente. si las garantias constituyen el requisito de
efectividad para que la autoridad de amparo conceda al quejoso la
suspension del acto reclamado. vy si estas representan un valor
econémico que vaya en detrimiento de guien la solicita, se propone la
regulacion especifica para la satisfaccion de éste requisito. en el
sentido de que el juzgador al momento de cuantificar ¢l monto de la
garantia. lo haga tomando en cuenta las condiciones particulares de

quien solicita la suspension v por ende el amparo y proteccidn de la
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justicia. Toda vez que en la priactica al fijarse dicha garantia resulta
inaccesible para el quejoso.

En mi opinion el articule 125 de la ley de amparo debe
gquedar de la siguicnte forma:

Art. 125 en los casos en que es procedente la suspension.
pero pueda acacionar daflo o perjuicio a tereero, se concederd si el
gquejoso otorga garantia bastante para reparar el dajo e indemnizar
los perjuicias que con aquella se causaren si no obtiene sentencia
favorable en el juicio de amparo.

Cuando con Ia suspencidén puedan afectarse derechos del
tercera perjudicado. que no sean estimables en dinero. la autoridad
gue conozca del amparo fijara discrecionalmente el importe de la
garantia,

Esta garantia a que sc refieren los dos parrafos anteriores
debera fijavse de acuerdo a las circunstancias  particulares del
quejoso. en relacion con los posibles dafos o perjuicios que se

puedan causar.
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